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menina que a aprendeu ver

Nao perde o0 sono menina

nao se entregue a isso

nao deixa isso te prender

seu coracao ¢ livre, é esséncia de liberdade
nao perde o sono menina

nao perder a calma

nao esquece a vida tentando viver

mas vé se aprende a ver!

vé 0 que € seu...

vé o que te faz bem...

vé quem bem te quer...

vé de quanta alegria pode ser feita essa vida!
mas vé também a indiferenca...

vé a injustica em volta...

vé quanta maldade pode ser feita nessa vida!
olha pro lado menina, olha pro lado e n&o fecha o olho!
O que vocé vé?

O que vocé vé?

E ndo assusta quando te ver no outro...

E nao foge fingindo que néo vé...

Nem todo mundo ja sabe

que voce...

aprendeu a ver...

Natalia Maria



RESUMO

O presente trabalho versa sobre as politicas para Educagao Basica contidas nos
programas dos partidos politicos que compuseram aliangas na forma de coligagéao,
liderada pelo Partido dos Trabalhadores. Tomando como principal aporte tedrico ¢
as contribuicdes de Antbnio Gramsci para as conceituagdes de partido politico e
blocos no poder, a presente pesquisa langa mao em sua totalidade da metodologia
descritiva. Pudemos compreender, no universo da luta de classes, no capitalismo,
como se caracterizam os partidos da classe hegemoénica no Brasil e os respectivos
projetos de educagdo para a classe trabalhadora, enunciados nos programas das
quatro coligagdes em estudo, no periodo de 2002 a 2013, que elegeram Luiz Inacio
Lula da Silva para dois mandatos iniciais e Dilma Vana Houssef para os dois
mandatos subsequentes, sendo ambos quadros do Partido dos Trabalhadores.
Trata-se de uma pesquisa exploratéria, que privilegiou a analise documental dos
programas das coligagoes e partidos, bem como outros documentos relevantes para
o levantamento das pautas para a educagao basica defendidas no ambito de cada
coligacao e partido, extraidos dos sites dos partidos coligados. As lacunas contidas
nos programas partidarios das coligagdes demonstram que nos sites dos partidos
nao ha uma formulagdo de um programa prévio mais profundo, no entanto, isso nao
significa a inexisténcia de um projeto educacional para a sociedade,
necessariamente, mas que essa tematica tem sido secundarizada nas coligacdes
em estudo.

Palavras-chave: Partido. Politica Educacional. Educagao basica.
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1 INTRODUGAO

Elegemos um tema que nos proporcionou compreender como se da a
producado e a reproducdo de politicas referentes a educagao basica, fazendo um
recorte para aquelas produzidas pelo Estado, o qual se concretiza como um
aparelho circunscrito ao ordenamento juridico capitalista, com poderes de legislar,
executar, fiscalizar e punir, tendo a disposi¢cao dele instituigdes repressivas das
quais se utiliza para manter a ordem, bem como financiamento publico. Embora
se apresente, na aparéncia, como uma instituicdo destinada a arbitrar os
interesses dos diferentes grupos da sociedade civil, com interesses diferentes,
constitui-se, concretamente, como um Estado da classe proprietaria dos meios de
producao.

O Estado capitalista brasileiro moderno disciplina o regime democratico de
direito por meio da democracia representativa, gerido por quadros eleitos por
sufragio universal, para os poderes legislativo e executivo, em que as politicas
publicas estatais sao planejadas, implantadas, fiscalizadas e avaliadas sob a
mediagao de um método préprio do Estado minimo neoliberal (COSTA, 2013).

No Estado democratico de direito, no sistema presidencialista brasileiro, o
cidadao que queira participar do governo deve se submeter ao processo eleitoral
somente na condi¢gdo de filiado a um partido, conforme o inciso V, paragrafo
terceiro, no artigo 4° da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014). Assim, o partido
pode ser visto como instituicdo prépria para a organizagdo dos quadros
profissionais no campo do exercicio de cargos eletivos para representarem a
populagcdo nos parlamentos dos entes federados: municipios, estados, Distrito
Federal e Uni&o.

Para tanto, a Lei n® 9.096/95 e a Resolugcao - TSE n° 23.465/15 normatizam os
requisitos para fundacdo de partidos politicos. No paragrafo primeiro do artigo
sétimo desta lei destacam-se os principais pontos para admissao do estatuto de

um partido politico

§ 1= S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que
tenha carater nacional, considerando-se como tal aquele que
comprove, no periodo de dois anos, o apoiamento de eleitores
nao filiados a partido politico, correspondente a, pelo menos, 0,5%
(cinco décimos por cento) dos votos dados na ultima eleicao geral
para a Camara dos Deputados, ndo computados os votos em
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branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos
Estados, com um minimo de 0,1% (um décimo por cento) do
eleitorado que haja votado em cada um deles. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.165, de 2015) (BRASIL, 1995, p. 1-2 SIC).

O Titulo 2, Capitulo 3 regulamenta acerca do Programa e do Estatuto dos

partidos

Art. 14. Observadas as disposicdes constitucionais e as desta Lei,
o partido é livre para fixar, em seu programa, seus objetivos
politicos e para estabelecer, em seu estatuto, a sua estrutura
interna, organizacao e funcionamento.

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas
sobre:

| - nome, denominacgao abreviada e o estabelecimento da sede na
Capital Federal,;

Il - filiagcdo e desligamento de seus membros;

11l - direitos e deveres dos filiados;

IV - modo como se organiza e administra, com a definigdo de sua
estrutura geral e identificacdo, composicado e competéncias dos
orgaos partidarios nos niveis municipal, estadual e nacional,
duragao dos mandatos e processo de eleicdo dos seus membros;
V - fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuragao das
infracbes e aplicagcao das penalidades, assegurado amplo direito
de defesa;

VI - condigdes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e
funcdes eletivas;

VII - financas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas
que os habilitem a apurar as quantias que os seus candidatos
possam despender com a propria elei¢cao, que fixem os limites das
contribuicdes dos filiados e definam as diversas fontes de receita
do partido, além daquelas previstas nesta Lei;

VIl - critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario
entre os orgaos de nivel municipal, estadual e nacional que
compdem o partido;

IX - procedimento de reforma do programa e do estatuto.
(BRASIL, 1995, p. 3-4)

No que tange a normatizagdo do acesso gratuito ao radio e a televisao, no
Titulo IV da mesma lei, todos os artigos e paragrafos foram revogados. A Lei
n°13.487, de 6 de outubro de 2017, em seu art. 5°, extinguiu a propaganda partidaria
no radio e na televisédo a partir de 1° de janeiro de 2018, ao revogar os artigos 45, 46,

47, 48, 49 e o paragrafo unico do art. 52 da Lei dos Partidos Politicos, que

regulamentavam tal assunto.

Art. 5 Ficam revogados, a partir do dia 1- de janeiro subsequente
a publicagédo desta Lei, os arts. 45, 46, 47, 48 e 49 e o paragrafo
Unico do art. 52 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995.
(BRASIL, 2017, p. 2).



Esta normatizagao afeta aos Partidos Politicos de dimensao diminuta, com
esta nova divisdo de tempo estes partidos ficaram praticamente expulsos da
propaganda eleitoral gratuita. Na legislacdo anterior eram reservados 30 minutos
para a propaganda eleitoral, sendo 10 minutos divididos igualitariamente entre
todos os partidos que nédo possuem representacdo no Congresso Nacional. A
nova normativa reserva apenas trés minutos e vinte segundos a serem divididos
para tais partidos politicos. Tal legislacdo n&o prejudica somente a visibilidade dos
partidos politicos, mas o conjunto da populagdo, que dentro dos limites da
democracia representativa burguesa, ndo podem apreciar todo conjunto de
propostas politicas.

No ambito da democracia representativa burguesa, as coalisdes ganham
importancia como elementos de analise por seu peso no processo deliberativo

que ocorre nos governos por democracias, pois

[..] a fim de manter uma base parlamentar de apoio a suas
politicas, o chefe do governo tera de compor seu ministério com
diferentes forcas partidarias, por vezes heterogéneas, fator que
certamente dificulta uma agdo governamental coordenada,
especialmente em relagio a politicas publicas cuja implementacgao
depende da acéo de varios ministérios. Além disso, na medida em
que o Executivo tem de contar com o apoio de varios partidos
para ver seus projetos aprovados no Congresso, 0 processo de
negociagéo é complexo e demorado (...) (KINZO, 2001, p. 10).

Segundo dados do Supremo Tribunal eleitoral, atualmente, o Brasil conta
com 35 Partidos Politicos registrados legalmente. Tais Partidos Politicos foram
agrupados por nos, em linhas gerais e para fins didaticos, em trés grandes
grupos, no que tange a defesa dos direitos da classe trabalhadora, tomando-se
como pressuposto a sociedade dividida em classes sociais: os Partidos
Comunistas e/ou Socialistas, que defendem mais abertamente um estado
operario, os partidos Trabalhistas, que defendem formas de regulacdo da
exploragao da forga de trabalho no capitalismo, de marca mais corporativista e
economicista e os partidos, Liberais, que organizam os donos dos meios de
producao em diferentes ramos, formando blocos no poder de diferentes setores,
tais como os latifundiarios, os industriais os comerciais, os signatarios do
capitalismo financeiro e outros, que, quando se trata de intensificar a exploragao
da for¢a de trabalho unem-se em blocos.



Esses agrupamentos ndo podem ser tomados de forma homogénea, senéo
para fins didaticos e imediatos, pois, no interior de tais grupos ha uma
fragmentacao partidaria tendo como consequéncia uma miriade de partidos com
diferentes legendas, porém com programas proximos (KINZO, 2001), onde se
observa um dindmica em que partidos diferentes tém programas préximos e

coligagdes de partidos podem ter programas totalmente diversos, de modo que,

[...] a existéncia de um sistema partidario fragmentado nao teria
consequéncias, uma vez que a fragmentagdo partidaria € mais
nominal do que real, dada a ocorréncia de uma reaglutinacdo nas
posicdes dos partidos. As evidéncias desse trabalho baseado em
analise acurada das votacbes de projetos tramitados na Camara
dos Deputados demonstram que os partidos de direita (grandes e
pequenos) votam similarmente e os de esquerda fazem o mesmo,
sendo que o grau de coesao é também alto. (KINZO, 2001, p.10)

Assim, a partir de levantamento de pesquisas anteriores sobre o tema, o
que buscamos fazer foi realizar um levantamento sobre as aproximacbes de
ideias educacionais para o ensino basico entre os partidos de cada uma das
quatro coligagdes existentes entre os anos de 2002..

Desse modo, compartilhamos da hipotese de que, apesar da fragmentagao
partidaria formal (KINZO, 2006), ha sempre convergéncias de interesses com
vistas a conciliagéo de classes que uniram os diferentes partidos e coligagcbées que
conquistaram o governo do aparelho de Estado para promover politicas que
preservem os privilégios dos detentores dos meios de produgdo na dinamica da
luta de classes e obstruem a implantagao de politicas que concretizam os direitos
sociais da classe trabalhadora, a qual, em sua maioria, depende do Estado. E,
deste modo, propomo-nos a identificar as convergéncias e divergéncias de ideias
naquelas coligagdes em estudo, no campo da educagao basica.

Entretanto, temos consciéncia que o presente estudo se circunscreve ao
ambito da democracia formal, em que as propostas para a educagao basica nem
sempre avangam do estatuto de promessas para realidade quando as coligagdes

Se elegem, uma vez que,

O Estado representativo moderno é um instrumento de exploragao
do trabalho assalariado pelo capital. Ha, no entanto, periodos
excepcionais em que as classes em luta atingem tal equilibrio de
forcas, que o poder publico adquire momentaneamente certa
independéncia em relagao as mesmas e se torna uma espécie de
arbitro entre elas (LENINE, 1917, p.07).



Portanto, o Estado representativo, segundo o autor, arbitra as forgas entre
as classes em disputa em raros momentos, 0 que nos coloca diante de
umarealidade em que a classe trabalhadora se enfrenta com condigbes de
existéncia restritas, bem como os limites do Estado representativo de direito para
a garantia de direitos sociais por meio de politicas publicas de saude, educacéo,
transporte, cultura, lazer, seguranga, habitagdo, dos quais depende sua
sobrevivéncia assumindo, de fato, o carater da classe a qual representa.

Observa-se ainda, que em cada eleicao existe a formacado de aliangas
eleitorais que envolvem diferentes siglas partidarias aglutinando grupos sociais de
interesses distintos ou similares entre si. Dessa forma, estabelecemos como
nosso objeto de analise os programas para a educagéo basica constantes nos
materiais dos 16 partidos que compuseram as coligagdes para eleigdes
presidenciais em diferentes momentos e que elegeram Luiz Inacio Lula da Silva
(doravante, Lula) e Dilma Vana Rousseff (doravante, Dilma) como presidentes da

republica no periodo de 2002 a 2018, tendo dois mandatos cada um.

Partido que
% = Partido que pleiteia a
o L X
-] pleiteia a vice- . . . N
g é[' Presidancia Presidancia Partidos que compde a Coligacio
z 32 da Republica da
Republica
]
=
= E = Partido dos Partido Pa.md_o Partido _Pan-ldo df
=< 1 Comunista Mobilizagio
= Trabalhadores Liberal do Brasil Comunista Nacional
“Eg @) L) (®CB) -
&8 (PC do B) (PMN)
2 g Partid Partid
" oS Partido dos artido artido
= = o Republicano Comunista
= 2.4 Trabalhadores . -
é - ®T) Brasileiro do Brasil
- g (PRB) (PC do B)
<
Partido do Partido . . . .
=
o= = Partido dos iy —— Democratico .Pa.mdo Partido Partido da Partido Partido Partido Partido
-] ?ﬂ = L. Comunista Socialista . Republicano Social Trabalhista = Trabalhista
B Ed = Trabalhadores = Democratico Trabalhista Republica " o
i o . 5
& ‘m' s 2 ®T) Brasileiro (®DT) do Brasil Brasileire (PR) Brasileiro Cristio Cristio (PTIN)
g (PMDB) (PC do B) (PSB) (PRB) (PSC) (PTC) Podemos
= =
- x Partido do . . . Partido
-
= S = Partido dos Movimento qu-n.do qu-nck_) Partido da PM1(1.° Pm‘.do Republicano 4Pamd_o
a1 3 Social Progressista . Democratico | Republicano ) Comunista
= A Trabalhadores | Democratico . P Repuiblica . . da Ordem .
E2= @7 Brasileiro Democratico (PP) (PR) Trabalhista Br’asllelrc Nacional do Brasil
g ] (PMDB) (PSD) (PDT) (PRB) PROS) (PC do B)

Quadro 1- Coligagbes que elegeram presidentes no periodo de 2002 a 2018

Fonte: Elaboracao do autor.

Propomo-nos a analisar, preliminarmente, os programas para a Educagao
Basica de cada um dos partidos envolvidos nas coligagbes, extraindo as
similitudes e diferencas, bem como as prioridades e os aspectos ausentes ou

secundarizados nas respectivas propostas educacionais, a partir da hipotese de
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que, para a consolidacdo das aliangas que elegeram Lula e Dilma, foram
necessarias negociagdes programaticas envolvendo propostas para a Educagéo,
podendo ter se conformado um campo politico que pode vir a se constituir a partir
de consensos sobre a instrugdo publica no nivel basico. Vale ressaltar ainda,

quanto as aliangas:

O problema reside, fundamentalmente, em como concebe-las e
construi-las. Elas poderéo ser decisivas no atual momento politico
ou serem um Obice a transformacdo social. Aliangas se
constroem, obviamente, com visbes diferentes da nossa ou do
nosso partido, como gostam de afirmar nossos governantes, mas
dentro de um campo politico determinado (DIAS, 2006, p. 148).

Enfim, a presente pesquisa exploratéria se orientou a partir da seguinte
problematizagdo: Quanto a Educagdo Basica, quais s&o os aspectos
convergentes, divergentes e quais as lacunas no que tange as propostas para os
niveis e modalidades de ensino contidas nesses programas das coligagbes?

Dedicamo-nos, portanto, ao levantamento e a organizagdo dos dados,
objetivando a identificacdo dos aspectos que permitem descrever essas
convergéncias, divergéncias e/ou lacunas quanto as propostas para a Educagao

basica nos documentos programaticos analisados.
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2 PARTIDOS POLITICOS NA CONCRETIZAGAO DOS DIREITOS POLITICOS
NA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA BURGUESA.

2.1 — O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Diante do nosso objetivo de estudar as propostas para educagao contidas
nos planos de governo dos partidos que compuseram coliga¢gdes com o Partido
dos Trabalhadores, sob o regime democratico representativo faz-se necessario
compreender esse Modelo de Estado e como se forma. Para tanto, faremos uma
breve apresentagdo do conceito de Estado burgués, como guardido do contrato
social, provedor de direitos sociais, com vistas a preservagao do bem comum.
Segundo Ressinti (2014) o conceito de Estado democratico tem lastro nas
teorizagbes dos intelectuais da Revolugédo Francesa, que aboliu o sistema
monarquico de direito divino e estabeleceu o Estado democratico.

A Revolugdo francesa - uma Revolugdo Burguesa - apesar de transformar
definitivamente determinadas estruturas materiais e do pensamento no momento
em se inseriu, prometendo expandir direitos para os pobres, ndo foi capaz de
solucionar os problemas da classe trabalhadora e dos campesinos. Na verdade, a
Revolugdo Burguesa incumbiu-se de levar ao fim aquilo que a sua propria classe

demandava, uma vez que,

Realizada a Revolugdo, os burgueses cuidaram para que seus
efeitos se restringissem a satisfazer seus anseios, mas nao
fossem a ponto de realizar o tipo de justica social almejado pelo
campesinato e pelos sans-culottes. As promessas que a
sociedade liberal lhes havia feito de segurancga, legalidade e
solidariedade nao se concretizaram. (MORAES, 2014, p. 271)

Assim como no processo de hegemonizagdo do pensamento monarquico,
a burguesia langou mao de tedricos que produziram e consolidaram consensos
sobre a positividade e a superioridade do novo modelo de Estado democratico
que se instaurava naquele momento. Segundo Bender (2013), esses intelectuais

foram os iluministas:

O movimento iluminista foi um dos principais desencadeadores da
Revolugédo Francesa. A camada intelectual francesa, pertencente
a burguesia, influenciou essa classe e as demais que estavam na
base da piramide, com as ideias de liberdade, propriedade,
limitagdo do poder do Estado, estando implicita a democracia, que
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era ansiada por todos que estavam abaixo da nobreza. O préprio
lema “Liberdade, Igualdade, Fraternidade” foi de inspiracao
iluminista. (BENDER, 2013, p.25).

Segundo Braga e Franca (2016) a génese do pensamento contratualista
parte da hipotese de que nado ha qualquer ordem social estruturada antes da
existéncia do Estado. Para teodricos contratualistas, o Comunismo Primitivo,
defendido por Engels (1894) em “A origem da familia e da propriedade privada’,
seria considerado o estado selvagem da existéncia humana, no qual as a¢des dos
individuos teriam seus limites apenas por seu poder e sua consciéncia.

O antigo modelo Feudal centralizava o controle do Estado na pessoa do rei,
signataria do direito divino de governar na condi¢do de representante de Deus,.

De fato, o modelo de Estado burgués é superior ao modelo monarquico em
complexidade, promove o desenvolvimento dos direitos individuais e politicos e
assume a pauta dos direitos sociais, contudo nunca foi neutro e supraclassista, ou
seja, jamais deixou de ser um instrumento a servigo das classes sociais
hegemonicas, pois, como em qualquer modo de producdo, no capitalismo o
Estado.

O contratualista e monarquista Thomas Hobbes teoriza que o Estado de
Natureza € anterior a constituicdo da sociedade civil havendo a auséncia de
sociedade, configurando-se as relagdes interpessoais na lei do mais forte. Sendo
assim, para o autor, no Estado Natural, sem a existéncia da sociedade civil,
haveria necessariamente competi¢cdo entre os homens pela riqueza, seguranca e

gldria.

Hobbes, diferentemente do seu contemporaneo Locke, parte da
enunciagdo de que os homens no estado de natureza, portanto,
de igualdade originaria, vivem uma guerra constante, sendo o
estado de natureza uma luta de todos]...] (RESSINETI, 2014, p.
26)

Mesmo havendo essa guerra constante, Braga e Francga, defendem que
nesta corrente de pensamento

[..] o ser humano possui mais que o desejo de viver em
sociedade, em verdade, ele teria uma necessidade efetiva de viver
com outros seres humanos. Sendo assim, o motivo da vida em
sociedade seria o impulso associativo natural inerente a espécie e
ndo um ato deliberado de escolha (BRAGA; FRANCA, 2016, p. 2
e 3).
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Conforme Wolff (2011) a concepg¢ao de homem natural para Hobbes, nao parte do
principio de um ser selvagem, no entanto, busca poder para se auto preservar e
alcangar seus objetos de desejo. No Contrato Social, os homens firmariam um
pacto que estabeleceria regras de convivéncia: direitos e deveres. O contrato

define a forma de governar a instituigdo politica suprema: o Estado.

O estado de natureza é um dos pilares da teoria contratualista de
Hobbes, trata-se de uma hipétese légico-negativa na qual se retira
tudo o que é dado aos homens na sociedade atual, caracterizando
o0 modo que eles viveram antes da concepgao do estado civil por
meio do estabelecimento do contrato social. (LUCATE, 2015, p.
45)

Esse Estado possui poder absoluto, centralizado e inquestionavel. E a
autoridade a qual todos os membros devem render sua liberdade natural para que
ele, possa assegurar a paz interna e a defesa do bem comum (LUCATE, 2015).

Locke, também se fundamenta no contratualismo, porém para defender um
modelo de Estado antagbnico ao monarquico. Enquanto Hobbes verifica no
Estado o unico ente capaz de coibir a natureza humana e dar coeséo sob a égide
da figura absoluta, para Locke, o Estado é o guardido que apenas centraliza as
fungdes administrativas.

John Locke, o principal representante do empirismo britanico, idedlogo do
liberalismo e um dos principais tedricos do contrato social, fundamenta seu
pensamento na concepgdo de governo consentido dos governados diante da
autoridade constituida e o respeito ao direito natural do ser humano: vida,

liberdade e propriedade.

O pensamento lockeano fundamenta-se sobre trés pilares
principais, Individualismo, Estado de Natureza e Contrato Social.
A burguesia apropriou-se desses fundamentos para construir um
modelo de sociedade que se adequasse aos seus propésitos.
(PINTO, 2007, p. 49)

No primeiro tratado sobre o governo civil, Locke justifica a Revolugao

Gloriosa, bem como fundamenta a legitimidade da deposi¢do de Jaime Il por
Guilherme de Orange, pelo parlamento, com base na doutrina do direito de
resisténcia. No Segundo Tratado, delineia a teoria politica da sociedade civil
baseada no direito natural e na teoria do contrato social, sustentando a tese de
que nem a tradicdo nem a forca, mas apenas o consentimento expresso dos

governados € a unica fonte do poder politico legitimo:
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[...] os fundamentos do estados democraticos parlamentares de
direitos, nos quais a formagdo de um governo se da a partir da
aquiescéncia e da escolha da populagcado, da defesa dos direitos
proclamados naturais, do poder limitado, da subordinacdo do
executivo ao legislativo [...] (RESSINETI, 2014, p. 28)

Para Locke (1963) A tirania é o exercicio do poder para além do direito,
visando o interesse proprio € ndo o bem publico ou comum, por isso, o pensador
defende o direito de resisténcia, pois, quando um governo deixa de cumprir o fim
a que fora destinado, torna-se degenerado e ilegal. A violagdo da propriedade
coloca o governo em estado de guerra contra a sociedade, imposta ao povo’,
configurando a dissolucédo do estado civil e o retorno ao estado de natureza.
Entdo, o contrato social surge de duas caracteristicas fundamentais: garante ao
Estado a captacao da confianga — na forma de prerrogativa - e do consentimento
— na forma de investidura de poder, pelo povo - com vistas a preservar os direitos
naturais a vida, a liberdade individual e a propriedade privada deste mesmo povo.

Nas teorizagdes dos pensadores iluministas, opera-se um rompimento com
as monarquias hereditarias, em que o Estado e a Igreja sdo dois poderes unidos
para legitimar o monarca como representante de Deus na terra, na medida em

que aqueles intelectuais produziam o consenso em que

Afirmavam que as formas de governo haviam sido criadas pelas
relagcbes humanas e nado pela vontade divina. Defendiam ainda, a
tese de que os governos deveriam existir para o bem da
sociedade, com a fungdo de garantir a liberdade econdmica e
individual e a igualdade de todos perante a lei. (ALVES; SILVA;
CARDOSO, 2001, p.2)

Dentre os contratualistas liberais, destacamos, ainda, Jean-Jacques
Rousseau, o qual postulava que o homem €& bom por natureza, mas esta
submetido a influéncia corruptora da sociedade. Para Rousseau um dos sintomas
das falhas da civilizagédo em atingir o bem comum é a desigualdade, que pode ser
de dois tipos: a que se deve as caracteristicas individuais de cada ser humano e

aquela causada por circunstancias sociais:

! Observe-se que Locke, Hobbes, Russeau e demais contratualistas n3o se apropriam da categoria luta de
classes, de modo que utilizam a denominacgao supraclassista e abstrata povo, cujo uso, nos dias atuais,
subssume a ideia de uma sociedade cindida em classes sociais, em que povo se torna uma denominagdo por
demais abstrata. Entretanto, utilizaremos este termo sempre que estivermos reproduzindo excertos e/ou
ideias de pensadores ndao marxistas.
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Seu pensamento politico, baseado na ideia da bondade natural do
homem, da liberdade e igualdade, levou-o a criticar em diversas
ocasides a desnaturalizacdo, a injustica e a opressdo da
sociedade contemporanea. A compreensdo de Rousseau no que
se refere ao termo sociedade constitui-se através de um duplo
sentido, o que ela é e o que ela pode vir a ser. (ALVES; SILVA;
CARDOSO, 2001, p.3)

Rousseau defende que o Estado se origina de um pacto formado entre os
cidadaos livres que renunciam a suas vontades individuais para garantir a

realizagao da vontade geral:

Ele considera que o povo tem a soberania. Dai, conclui que todo o
poder tem sua origem no povo e, em seu nome, deve ser
exercido. O governante nada mais € do que o representante do
povo, ou seja, recebe uma delegacédo para exercer o poder em
nome do povo. (ALVES; SILVA; CARDOSO, 2001, p.3)

Este novo modelo se apresenta como o modelo mais racional de gerir os

interesses de todos 0s grupos sociais que compde a sociedade civil.

Nas sociedades de classes, o Estado é sempre apresentado como
uma instituicdo racional, uma expressdo politica da classe que
detém o dominio econémico com vistas a produgdo de consensos
que justifiquem a necessidade de os homens serem governados
por uma instancia que estaria acima dos interesses privados,
capaz de arbitra-los em uma esfera que é a publica, pertencente a
todos e tendo a funcio social de preservar o interesse publico
(COSTA; ROCHA, 2016, p. 374)

Segundo Engels (1894), o Estado ndo é uma forga exterior imposta, nem
tampouco a ideia de “instituicdo racional” e ou “moral” defendida por Hegel. O
Estado é a expresséao, segundo o autor, de um determinado nivel de evolugao da
sociedade e de suas tramas de inconciliacdo de classes. Por outro lado, segundo
Lenin o pensamento de Engels (1894) expressa

[...] a idéia fundamental do marxismo no que concerne ao papel
histérico e a significagcdo do Estado. O Estado € o produto e a
manifestacdo do antagonismo inconciliavel das classes. O Estado
aparece onde e na medida em que os antagonismos de classes
nao podem objetivamente ser conciliados.(LENIN,1917,p.3)

Portanto, a esséncia do Estado, em qualquer modo de producado é de

instrumento da classe hegemodnica, e sua génese coincide o surgimento das
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classes sociais. A fungcdo do Estado é legalizar os interesses da classe

hegemonica, que neste contexto consiste na burguesia, dividida em blocos.

[...] a existéncia do Estado prova que as contradi¢des de classes
sao o inconciliavel das classes. O Estado aparece onde e na
medida em que os antagonismos de classes nado podem
objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do
Estado prova que as contradigcbes de classe sio inconciliaveis.
(LENIN, 1917, p.3)

A concepcdo de democracia representativa, hoje, tem lastro no
pensamento iluminista. Se todos nascem iguais e vivem sob 0 mesmo contrato
social, todos sao iguais, pelo menos nos deveres, ja que, sendo diferentes em
naturezas, em talentos, ndo é possivel a igualdade de direitos, sendo apenas
formalmente, igualdade esta que se realiza na preservagcdo do bem comum, do
qual todos podem desfrutar.

Para compreender melhor como se consolida o direito a participagao
politica e sua efetivagao por meio dos partidos politicos no Estado democratico de
direito, na conjuntura neoliberal, é preciso compreender o conceito de partido e o

funcionamento dessa estrutura.

2.2 - NOTAS SOBRE CONCEPCAO DE PARTIDO.

Fundamentamo-nos no conceito de Gramsci (1976; 1977; 1978) referente
ao partido strictu sensu, com vistas a estabelecer um critério de agrupamento dos
que formam o complexo espectro de programas partidarios no Brasil, hoje.
Inicialmente, estabelecemos dois polos, a saber: o dos Partidos Revolucionarios,
responsavel por fomentar o processo de construcdo da consciéncia em si e para
si nos trabalhadores com vistas a destruicido do Estado e do estabelecimento da
ditadura do proletariado (COSTA; SILVA. 2017); e no outro polo, os partidos da
ordem democratica, que sintetizam interesses de parte ou do todo dos grupos
hegemonicos e se limitam a ocupar o aparelho do Estado para a manutengao do
Estado Burgués (CALVACANTE, 2016).

Conforme apontamos anteriormente, para arbitrar os interesses diversos
dde cada um dos grupos sociais mantendo o contrato social, na dindmica da
participacdo em sociedade, faz-se necessario criar a ideia de um Estado neutro,

acima dos interesses pessoais de cada cidadao e/ou grupo, sendo o arbitrio dos
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interesses coletivos e a preservagcdo do bem comum o objetivo por exceléncia
desta instituicdo denominada Estado. E a neutralidade formal do Estado que
justifica o fato de se constituir em estrutura com prerrogativas, financiada pelo
conjunto dos cidaddos e com poder de coergédo, por meio de forgas do Estado
Maior sob seu controle, tudo isso para manter o contrato social, as relagbes
civilizadas entre os cidaddos dentro dos principios da Etica e da ordem legal
como bases da democracia.

Entretanto, a apreensdo do Estado como estrutura neutra, guardia do contrato
social ndo é consenso. Para Lenin (1917), o proprio fato de o Estado surgir para
arbitrar os conflitos entre as classes ja revela a existéncia de correlagdes de forca
desiguais entre os gupos sociais, em desequilibrio, que tornam impossivel tal
arbitrio. Se ha conflitos de interesses, o Estado, enquanto estrutura fundada e
mantida pela classe hegemonica, necessariamente, devera ser ocupado por uma
das classes fundamentais, de modo que exercera um poder opressivo sobre a
outra classe.

Por mais que os regimes democraticos busquem garantir espacos de atuacao
para as diversas classes sociais e suas fragdes, ao final, isso s6 serve para
conferir um estatuto de legitimidade ao poder da classe que domina
economicamente e detém a dire¢ao politica da sociedade, produzindo o consenso
de que seus interesses representam os interesses universais, subsumindo a
propria luta de classes.

Assim, o Estado representa uma concepg¢ao de bem que nada mais é do
que os interesses de uma classe apresentados como universais, sendo expressao
politica e ideoldgica da classe que domina os meios de produgao, representando
os interesses particulares dela.

O Estado é o produto e a manifestacdo do antagonismo
inconciliavel das classes. O Estado aparece onde e na medida em
que os antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser
conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do Estado prova que
as contradicbes de classes sao inconciliavel das classes.
(LENINE, 1917, p.03, grifos nossos).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que a
Republica Brasileira constitui-se em Estado Democratico de Direito, cujo poder
popular se corporifica na forma do direito a escolha de seus governantes, em dois

artigos, especialmente: “Art. 1°, § Unico. Todo o poder emana do povo, que o
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exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicdo. (...) Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio

universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Ill - iniciativa popular.” (BRASIL,
1988, p. 1; 7, grifos nossos).

Porém, o segundo paragrafo do mesmo artigo 14 estabelece que a
condicdo para os cidadaos exercerem os direitos politicos de serem eleitos em
eleicdes proporcionais ou majoritarias € a “filiacao partidaria” (BRASIL, 1988, p.
7). Portanto, a democracia brasileira caracteriza-se como representativa e
partidaria, sendo proibidas as candidaturas de cidadaos indpendentes.

A Constituicdo Federal garante, ainda, plena liberdade de criacéo, fuséo,

incorporagao e extingao de partidos politicos:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicao de recebimento de recursos financeiros de entidade
ou governo estrangeiros ou de subordinacao a estes;

Il - prestagao de contas a Justica Eleitoral,;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei. (BRASIL,
1988, p. 09).

Na conjuntura da reabertura politica, no poés 1984, resgatou-se a ideia de
representacao politica por meio de politicos profissionais filiados em partidos e
escolhidos por meio do pleito, como instrumento imprescindivel no processo de
canalizacdo da vontade politica do povo, o que informa uma concepg¢ao de partido
em que, pelo menos no ambito formal, € uma estrutura analoga a figura do

principe, ou seja,

[...] o moderno principe, o mito-principe, ndo pode ser urna pessoa
real, um individuo concreto; s6 pode ser um organismo um
elemento complexo de sociedade no qual ja tenha se iniciado a
concretizagdo de urna vontade coletiva reconhecida e
fundamentada parcialmente na acdo. Este organismo ja é
determinado pelo desenvolvimento historico, € o partido politico; a
primeira célula na qual se aglomeram germes de vontade coletiva
que tendem a se tornar universais e totais. (GRAMSCI, 1980, p. 6)

A partir do pressuposto de que o partido € uma organizacao livre de setores da

sociedade civil, com um programa proprio, decidido democraticamente, ele é
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reconhecido legalmente no ambito do ordenamento juridico liberal como o
instrumento maximo da discussdo democratica, capaz de fornecer os quadros a
serem eleitos livremente pelo povo para garantir seus direitos e fazer cumprir
suas vontades. Assim, os politicos profissionais, ao serem eleitos, sdo investidos
de poder e, por isso, possuem prerrogativas, imunidade parlamentar, mandatos
fixos, privilégios financeiros, juridicos, bem como direitos especiais decorrentes de
sua condigéao.

No ambito de tal concepcgdo de partido liberal, Gramsci denomina o partido de
mito-principe porque se estabelece a crenga — mistificada - de que se vive numa
sociedade mais democratica, em que a vontade coletiva sera reconhecida e
celebrada, concretizando direitos universais. Entretanto, esse modelo nao
contempla as necessidades antagbnicas de wuma sociedade dividida,
fundamentalmente numa classe social que produz toda a riqueza, tendo de seu
somente a forca de trabalho e outra, que, por possuir os meios de producéo,
avoca-se o direito de se apropriar da riqueza, do conhecimento, da cultura
produzidos pelo conjunto da sociedade, privativamente.

Segundo Lenin (1918) a democracia em sua forma atual, baseada no
sufragio universal, ndo contempla as necessidades especificas da classe
operaria, O autor ndo nega o fato do Estado democratico de direito representativo
ser superior - mais complexo- que o estado monarquico. Ele argumenta, no
entanto, que o sufragio universal € um instrumento de dominacdo da classe
dominante. Isso se observa em todos os paises sob o Estado democratico de
direito, dos quais destacamos no Estado brasileiro a existéncia dos direitos
politicos e suas estruturas que n&do garantem a realizagdo da democracia, como

se depreende da prépria historia do pais, e que,

A democracia representativa partidaria brasileira politica em
determinado sistema politico ndo se constitui por si s6 exclusiva
garantia democratica. Com efeito, a existéncia mal ou bem
acabada dos mecanismos representativos pode ser vislumbrada
em qualquer modalidade de Estado, mesmo os ndo democraticos.
(MEZZAROBA, 2014, p. 3).

Na ditadura militar de 1964, por exemplo, havia elei¢gdes indiretas e dois
partidos politicos formais. Em sintese, no modelo de democracia representativa
partidaria, o partido politico se expande enquanto mecanismo de representagao

coletiva de dois fatores:
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O primeiro decorrente da massificacdo dos direitos democraticos,
creditado n&o s6 ao crescimento demografico da sociedade, mas,
fundamentalmente, a ampliagdo do sufragio para os mais
diferentes grupos sociais. E 0 segundo decorre de a sociedade
contemporénea apresentar-se ndo s6 como uma sociedade
estruturada em pequenas, médias e grandes organizagoes
nacionais e transnacionais, mas, acima de tudo, por caracterizar-
se como sociedades em que para conseguir-se qualquer bem,
servico ou realizagdo de objetivo vital, faz-se necessaria a
mediagdo de uma ou de varias organizagbes. (MEZZAROBA
2014, p. 8).

No modelo democratico representativo, os partidos se mostram
organizagbes imprescindiveis para realizar a mediagdo dos interesses das
classes sociais e, bem como para atualizar os principios democraticos burgueses,

na maioria das vezes, com excec¢ao de situagdes, pois,

No mundo moderno, sé urna acéo historico-politica imediata
e iminente, caracterizada pela necessidade de um
procedimento rapido e fulminante, pode-se encarnar
miticamente num individuo concreto; a rapidez s6 pode
tornar-se necessaria em virtude de um grande perigo
iminente, grande perigo que efetivamente leve a um
despertar fulminante das paixbes e do fanatismo,
aniquilando o senso critico e a corrosividade irbnica que
podem destruir o carater carismatico do condottiero
(GRAMSCI, 1980, p. 6 ).

Na verdade, cada partido, ou conjunto de partidos, busca aglutinar e
detectar os interesses de determinados grupos e seus comportamentos politicos
gerais tendo como intuito materializa-los em um programa de acéo politica com
vistas a satisfazer as necessidades que se alojam em suas bases de apoio ou

areas de influéncia, em relagdes complexas, nas quais,

Embora cada partido seja a expressao de um grupo social e
de urn s6 grupo social, ocorre que, em determinadas
condigbes, determinados partidos representam um grupo
social na medida em que exercem urna fungao de equilibrio
e de arbitragem entre os interesses do seu grupo e os outros
grupos, e na medida em que buscam fazer com que o
desenvolvimento do grupo representado se processe com o
consentimento e com a ajuda dos grupos aliados, e muitas
vezes dos grupos decididamente inimigos (GRAMCI, 1980 p.
22)
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Apesar de termos ciéncia de que tal complexidade pode se apresentar
como obstaculo para o agrupamento dos partidos brasileiros, interessa-nos, para
fins de organizagdo dos dados e analise das convergéncias e divergéncias nas
propostas educacionais, buscar um critério para distinguir trés grandes grupos
sociais no interior do bloco histérico, que podem nos oferecer uma base para a

distingdo dos partidos que os representam:

A analise gramsciana da hegemonia leva a distinguir trés tipos de
grupos sociais no interior do bloco histérico: por um lado a classe
fundamental que dirige o sistema hegemonico; por outro lado, os
grupos auxiliares que servem de base social a hegemonia e de
viveiro para seu pessoal; enfim, excluidas do sistema
hegemonico, as classes subalternas. (PORTELI, 2002, p. 99).

De fato, o pensador italiano nos mostra que a organizagao dos blocos no poder
em partidos, assume configuragdes proprias em diferentes momentos histéricos,

de modo que,

Observa-se que no mundo .moderno, em muitos paises, 0s
partidos organicos e fundamentais se dividiram, por necessidade
de luta ou por qualquer outra razao, em fragdes que assumiram o
nome de "partido" e, inclusive, de partido independente, Por isso,
muitas vezes o Estado-Maior intelectual do partido orgénico néo
pertence a nenhuma das fragbes, mas opera como se fosse urna
forca dirigente superior aos partidos e as vezes reconhecida como
tal pelo publico (GRAMSCI, 1980, p. 22-23).

Um outro aspecto a destacar € quanto a base social de cada partido.
Embora pareca contraditorio que haja representantes das classes subalternas nos
partidos que defendem os interesses do Estado burgués, isso nao significa,
necessariamente, que sao desertores das causas de sua classe de origem, pois 0
que determina a classe ndo é nem o salario, nem o prestigio, mas as relagdes
com os meios de produgao, de modo que a categoria nao se aplica para a
classificagdo dos individuos, mas para a caracterizagdo de grupos sociais,
coletivamente. Isso vai depender da consciéncia de classe e do tipo de sociedade
que se adota como modelo a ser conquistado na luta coletiva, enfim, implica num
posicionamento na luta de classes.

O conceito de classe social na tradicdo marxista é complexo, gerando
constantemente divergéncias e contradicdes acerca do tema. Podemos atribuir a

tais divergéncias a dindmica das transformagdes ocorridas no modo de produgéo
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capitalista, que demandaram reiteradamente a atualizagao dos sentidos atribuidos

ao conceito. Para Marx o conceito de classes se da no delimitar dos

[...] proprietarios de simples forca de trabalho, os proprietarios de
capital e os proprietarios de terras, cujas respectivas fontes de
receitas sdo o salario, o lucro e a renda do solo, ou seja, os
operarios assalariados, os capitalistas e os latifundiarios, formam
as trés grandes classes da sociedade moderna, baseada no
regime capitalista de produgao. (MARX, 1984, p. 99).

Desse modo, o conceito de classe social em Marx surge enquanto
categoria histérica particular, indica uma estrutura social e sujeitos localizados no

interior da producao capitalista, expressando o sentido especifico e particular pelo

qual passam a dominacao e exploracado dessa época:

Chamam-se classes, grandes grupos de homens que se
distinguem pelo lugar que ocupam num sistema historicamente
definido de produgao social; por sua relagao, na maioria das vezes
fixada e consagrada pela lei com os meios de produgao; por seu
papel na organizacdo social do trabalho; e, consequentemente,
pelos meios que tém para obter parte da riqueza social de que
dispde e o tamanho desta. As classes sao grupos de homens dos
quais um pode apropriar-se do trabalho de outro em virtude da
posicao diferente que ocupa num regime determinado da
economia social. (LENIN, 1979, p. 30)

Segundo Gramsci (1980) se, no Medievo, o poder se concentrava na figura
de um Principe, na modernidade, os partidos politicos passam a organizar as
vontades coletivas de diferentes grupos sociais, que se colocam em disputa pelo
dominio econdmico e pela direcdo politica da sociedade — em uma palavra, a
hegemonia. Para o autor, o moderno principe ndo pode ser mais um individuo
singular, personificado em uma pessoa humana isolada no cenario politico, e sim
em uma organizagéo, dando origem a um novo modelo de Estado, regido sob um
novo regime, o democratico, em que o poder deixa de ser concentrado numa
familia e/ou casta, para se diluir entre os diferentes grupos sociais, cujas vontades
sdo organizadas e sistematizadas pelos diferentes partidos que, por sua vez,

disputam o governo:

[...] o protagonista do novo Principe nao poderia ser na época
moderna, um herdéi pessoal, mas o partido politico. Isto é: sempre
nas diferentes relagdes internas das diversas nagdes, aquele
determinado partido pretende (e esta racional e historicamente
destinado a esse fim) fundar um novo tipo de Estado.
(GRAMSCI,1988, p.22)
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Entretanto, o fato de o poder ser diluido entre os diferentes grupos sociais n&o
significa que a hegemonia passou a ser da totalidade social, mas permanece no
ambito da classe burguesa, que jamais abriu mao de controlar o aparelho de
estado, determinando as politicas, os consensos e impondo coer¢cdes nos
momentos em que falham aqueles consensos.

Mesmo representando fragdes das classes sociais, fragmentado em
diversas legendas partidarias, o partido politico ndo representa de maneira
mecanica somente os interesses de determinados grupos, mas operam nestes
grupos de forma organica e dialética para desenvolver dentro e fora deles tais
interesses.

Independentemente de se tratar de partidos da ordem democratica
burguesa, no modo de producdo capitalista, num polo, ou, no outro polo, de
partidos revolucionarios, a fungdo do partido é de aglutinagdo, formacao,

amalgama de classes sociais e fragdes de classes que Ihe dao origem:

[..] embora seja verdade que os partidos sdo apenas a
nomenclatura das classes, também é verdade que os partidos nao
Sa0 apenas uma expressdo mecanica e passiva das proprias
classes, mas reagem energicamente sobre elas para desenvolvé-
las, consolida-las, universaliza-las. (GRAMSCI, 2014, 203-2014).

Assim, o partido politico, possui a dupla funcionalidade de gerir os
interesses da fracdo de classe e de outras fracdes, e o de produzir tais interesses.
Saliente-se que a sintese e organizagao dos interesses coletivos e a proposi¢cao
de moral ndo podem estar desligados de um programa econdmico.

No que tange ao partido da classe que nado detém os meios de producao,
este deve orientar a luta da classe produtora organizando-a para que se mobilize
para disputar a hegemonia e dar a direcdo politica a classe, com vistas a
construcdo de uma sociedade igualitaria, onde todos possam desfrutar da
possiblidade de sua plena realizacdo humana, na sua integralidade:

Os partidos que visam organizar os despossuidos em torno
de um programa revolucionario influenciam cada vez mais
largas massas populares e garantem-lhes que o estado de
miséria em que se debatem ndo é nem uma fase temporaria
nem um mal inevitavel, mas correspondem a uma
necessidade objetiva: € o momento inelutavel de um
processo dialético que tem de transbordar numa violenta
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conturbagao, numa regeneragao da sociedade. (GRAMSCI,
1977, p. 111).

Dentre os partidos revolucionarios de diferentes matizes da chamada
esquerda revolucionaria, o Partido Comunista possui o potencial para se tornar, a
cada dia, o mais importante instrumento historico da libertacido interior e exterior
do homem, em que o trabalhador passa de executor ao estatuto de intelectual,
que concebe o proprio trabalho. Enfim, tal partido tem um carater de fomentador
do processo de construgdo da consciéncia em si e para si, devendo proporcionar
que os trabalhadores se compreendam como género humano. Esta é a
peculiaridade do partido revolucionario perante os partidos da ordem democratica

representativa burguesa:

O Partido Comunista, mesmo como mera organizagao, revelou-se
a forma particular da revolugao proletaria. Nenhuma revolugao do
passado conheceu partidos; eles nasceram apds a revolucao
burguesa e decompdem-se no terreno da democracia
parlamentar. Também neste campo se verificou a ideia marxista
de que o capitalismo cria as forcas que depois nao consegue
dominar. Os partidos democraticos serviam para selecionar os
homens politicos de valor e fazé-los triunfar na competicdo
politica; hoje, os homens do governo s&o impostos pelos bancos,
pelos grandes jornais, pelas associagdes industriais; os partidos
desintegraram-se numa multiplicidade de camarilhas pessoais. O
Partido Comunista, nascendo das cinzas dos partidos socialistas,
repudia as suas origens democraticas e parlamentares e revela as
suas _caracteristicas essenciais, que sao originais na historia. A
revolugdo russa € uma revolugcdo levada a cabo por homens
organizados no Partido Comunista, homens que, no Partido,
moldaram uma nova personalidade, adquiriram novos
sentimentos, realizaram uma vida moral que tende a tornar-se
consciéncia universal e objetivo para todos os homens.
(GRAMSCI, 1977, p. 198, grifos nossos).

O Partido Politico é a sintese cientifica de todo o movimento da luta de
classes, que deve intervir junto aos movimentos sociais e sindicatos com vistas a
politizacao e ao fortalecimento destas organizacbes da classe operaria, que
nascem dentro dos limites da democracia burguesa, promovendo a ampliagdo de
suas pautas, taticas e estratégias, com vistas a indugéo a luta por transformagdes
sociais, para além das conquistas imediatas de direitos, beneficios e politicas,
circunscritas a democracia burguesa, limitadas ao ambito da concessdo, da
racionalizacdo dos gastos do erario publico para tudo que signifique a

concretizacado das mais fundamentais necessidades da classe produtora.
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Para compreendermos melhor como atuam os partidos articulados aos
diferentes setores da burguesia e da classe trabalhadora, agrupamos os partidos
que formaram coligacbes em diferentes momentos do periodo estudado em
quatro blocos: o bloco dos que assumem um programa classista, defendem a
classe trabalhadora, dentre os quais com um programa revolucionario, de
rompimento com o capitalismo, como o PCB. Assim se descreve seu objetivo

expresso enquanto partido:

O PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO tem como objetivo
alcancgar o socialismo no Brasil. No socialismo o povo brasileiro
encontrara sua definitiva emancipagao nacional e a completa
libertagao social. (PCB, p. 01).

Outros adotam um programa mais popular, de conquista de direitos, no
ambito do modo de producgio capitalista, sob a mediagao da luta intra-parlamentar
como é o caso do PC do B, PT e PSB:

O Partido dos Trabalhadores nasce da vontade de independéncia
politica dos trabalhadores, ja cansados de servir de massa de
manobra para os politicos e os partidos comprometidos com a
manutencio da atual ordem econdémica, social e politica. Nasce,
portanto, da vontade de emancipacao das massas populares. Os
trabalhadores ja sabem que a liberdade nunca foi nem sera dada
de presente, mas sera obra de seu préprio esforco coletivo. Por
isso protestam quando, uma vez mais na histéria brasileira, véem
os partidos sendo formados de cima para baixo, do Estado para a
sociedade, dos exploradores para os explorados. Os
trabalhadores querem se organizar como forga politica autbnoma.
O PT pretende ser uma real expressao politica de todos os
explorados pelo sistema capitalista. Somos um Partido dos
Trabalhadores, ndo um partido para iludir os trabalhadores.
Queremos a politica como atividade prépria das massas que
desejam participar, legal e legitimamente, de todas as decisées da
sociedade. O PT quer atuar ndo apenas nos momentos das
eleicdes, mas, principalmente, no dia-a-dia de todos os
trabalhadores, pois s6 assim sera possivel construir uma nova
forma de democracia, cujas raizes estejam nas organizagdes de
base da sociedade e cujas decisbes sejam tomadas pelas
maiorias.

Queremos, por isso mesmo, um partido amplo e aberto a todos
aqueles comprometidos com a causa dos trabalhadores e com o
seu programa. Em conseqiéncia, queremos construir uma
estrutura interna democratica, apoiada em decisbes coletivas e
cuja diregdo e programa sejam decididos em suas bases. (PT,
1980, p. 1)
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O terceiro bloco, formado por partidos com tradicdo de luta pelos direitos do
trabalho, mas que n&o propdem, programaticamente, o rompimento com o modo
de producéao capitalista, tais como: PDT, PTC, PTN.

O quarto bloco é formado pelos partidos que elegem o liberalismo como doutrina
e o neoliberalismo como estratégia politico-econémica. Estes tém em comum com
0 segundo bloco a defesa do Estado burgués, da democracia representativa
burguesa, que séo o PL, PMN, PRB, PR, PMDB, PSC, PSD, PP, PROS, dos
quais destacamos, a titulo de exemplo, um excerto de documento do PMDB
(SENADO FEDERAL, 2014).

O compromisso fundamental do PMDB é com a democracia,
principio primordial e inarredavel. A inspiragdo central do
Programa do Partido sempre foi a de lutar pela democratizacao da
vida brasileira nos planos politico, social e econbmico. A
democracia é instrumento insubstituivel para assegurar dignidade
humana e justica. E importante evitar retrocessos politicos,
consolidar e aprofundar as conquistas democraticas. (PMDB,
2012, p. 2)

Em tais agrupamentos, a partir do programa, pudemos aferir que podem
abrigar eleitores oriundos das diferentes classes sociais, uma vez que a origem
de classe nao é determinante na escolha do partido e/ou candidato no ambito da
democracia burguesa. Desse modo, pode existir no seio de cada partido

representantes de diferentes grupos sociais.
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3 - AEDUCAGAO COMO PLATAFORMA POLITICA

3.1 - SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO NOS ANOS 2000

O Brasil é€ uma republica federativa constitucional de regime
presidencialista, dividida em trés entidades federadas: Unido, Estados (e Distrito
Federal) e Municipios, governada por trés poderes independentes: o executivo,
que implanta as politicas, gere o pais, sanciona as leis, propoe medidas
provisorias, representa o interesse da nacao no exterior, dentre tantas outras
funcdes; o legislativo € o poder responsavel pela elaboragdo das leis federais
constituidas no parlamento, formado pela camara dos deputados e senado.
Assim, os pleitos constituem-se no momento privilegiado para a escolha dos
ocupantes dos cargos mais importantes do poder executivo, bem como os
deputados e senadores, pois eles tém nas maos o poder de concretizar politicas
publicas na forma de leis, celebrando as fung¢des do aparelho de Estado de
fomento, fiscalizacao, avaliacéo, regulagao e provimento das instituigdes publicas,
que sao os bracos do Estado.

Conforme discutimos anteriormente, um dos pilares da democracia sédo as
eleicbes diretas, processo no qual o conjunto da comunidade escolhe
determinados quadros oriundos dos diferentes partidos para exercerem o0s
poderes executivo e legislativo no aparelho do Estado como legitimos
representantes dos interesses daqueles que os elegeram, com investidura,
prerrogativa e representatividade. Assim, na democracia representtiva, os
vencedores do pleito sdo investidos de poder para decidir pela comunidade que o
elegeu sem necessidade de consulta-la, pelo periodo de um mandato, devido a
sua prerrogativa, bem como tem o dever de representar aqueles interesses
comunitarios em qualquer um dos entes federados: Unido, estados e municipios.

No Brasil, desde a constituicdo de 1988, o voto é universal, secreto e
obrigatério para os cidadaos, na forma da lei, podendo ser facultativo em alguns
casos especiais:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante: | — plebiscito; Il — referendo; Ill — iniciativa popular. § 1° O

alistamento eleitoral e o voto sdo: | — obrigatérios para os maiores de
dezoito anos; Il — facultativos para: a) os analfabetos; b) os maiores de
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setenta anos; c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos
(BRASIL, 2015 p. 14).

No Brasil hoje, existem dois sistemas eleitorais, o proporcional e o
majoritario. O sistema eleitoral majoritario visa a eleigdo dos ocupantes de cargos
do executivo. Para o presente estudo, interessa-nos os processos de elei¢cao de
presidente e vice-presidente, que se dao por meio do voto numa chapa com um
nome para presidente e outro para vice decidido previamente, conforme o artigo
77 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (In: BRASIL, 2015).

As elei¢des proporcionais referem-se aos processos eleitorais para a escolha dos
quadros para os cargos de senadores e deputados federais, eleitos
concomitantemente aos cargos das eleicbes para a chapa de presidente e vice.
Conforme estabelece a Lei 9504/97, os deputados federais e senadores deverao
compor o Congresso Nacional gozando de mandatos de periodo fixo e
irrevogavel, na condicdo de legitimos representantes do povo, no caso dos

deputados e dos estados federais, no caso dos senadores:

Art. 44. O Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Paragrafo
unico. Cada legislatura tera a duragao de guatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do
povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada estado, em cada
territorio e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de deputados, bem como a representagéo por
estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populagdo, procedendo-se aos ajustes
necessarios, no ano anterior as eleicdes, para que nenhuma daquelas
unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta
deputados.

§ 2° Cada territério elegera quatro deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos estados e
do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 1° Cada estado e o Distrito Federal elegerédo trés senadores, com
mandato de oito anos.

2° A representagao de cada estado e do Distrito Federal sera renovada
de quatro em quatro anos, alternadamente, por um e dois tergos.

§ 3° Cada senador sera eleito com dois suplentes (CONSTITUICAO
FEDERAL, In: BRASIL, 2015, p. 22, grifo nosso).

Os parlamentares gozam, ainda de verbas tais como salario, cotas para
serem utilizadas com passagens, telefonia, servigos postais, manutencdo de
escritorios de apoio a atividade parlamentar, hospedagem, locacao e fretamento

de transportes, combustiveis, servicos de segurancga, consultaria e divulgacédo das
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atividades; verbas para contratacdo de secretarios e comissionados; auxilio-
moradia, cotas para graficas e para a assinatura de periédicos (NEVES, 2010,

41), além dos seguintes direitos:

Entre as prerrogativas do cargo de parlamentar, consta o
direito de ndo ser preso, a ndo ser em flagrante de crime
inafiancavel. Deputados e senadores também sdo inviolaveis
por suas opinides, palavras e votos, diz a Constituicdo. Da
mesma forma, ndo sdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do mandato,
nem sobre as pessoas que lhes passaram tais dados. A
intencdo dos constituintes ao conferir esses direitos aos
integrantes do Legislativo foi assegurar a liberdade no
exercicio do mandato (NEVES, 2010, 41)

Ha um corpus juridico para a regulamentagcdo do numero de deputados. A
lei complementar 78/93 estabelece um maximo de 513 deputados, sendo que
nenhum estado podera ter menos de oito ou mais de 70 representantes (Cf.
BRASIL, 2015, p. 182). O cdodigo eleitoral Lei n° 4737/65, que sofreu uma
alteracao dada pelas leis 7454/85 e 9504/97 estabelece que:

Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o numero de
votos validos apurados pelo de lugares a preencher em cada
circunscricao eleitoral, desprezada a fragédo se igual ou inferior a meio, e
equivalente a um, se superior.

Art. 107. Determina-se para cada partido ou coligacdo o quociente
partidario, dividindo-se pelo quociente eleitoral 0 numero de votos
validos dados sob a mesma legenda ou coligacdo de legendas,
desprezada a fracao.

Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um partido
ou coligagdo quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem
da votagao nominal que cada um tenha recebido.

Art. 109. Os lugares nao preenchidos com a aplicagdo dos quocientes
partidarios serdo distribuidos mediante observancia das seguintes
regras:

| — dividir-se-a o niumero de votos validos atribuidos a cada partido ou
coligagdo de partidos pelo numero de lugares por ele obtido, mais um,
cabendo ao partido ou coligagdo que apresentar a maior média um dos
lugares a preencher;

Il — repetir-se-a a operagao para a distribuicdo de cada um dos lugares.
§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada partido ou coligagao
for contemplado far-se-a segundo a ordem de votagao recebida pelos
seus candidatos.

§ 2° S6 poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares os partidos e
coligacdes gque tiverem obtido quociente eleitoral.

Art. 110. Em caso de empate, haver-se-a por eleito o candidato mais
idoso.

Art. 111. Se nenhum partido ou coligagéo alcangar o quociente eleitoral,
considerar-se-ao eleitos, até serem preenchidos todos os lugares, os
candidatos mais votados.
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Art. 112. Considerar-se-ao suplentes da representacao partidaria:

| — os mais votados sob a mesma legenda e nao eleitos efetivos das
listas dos respectivos partidos;

Il — em caso de empate na votagdo, na ordem decrescente da idade.
Art. 113. Na ocorréncia de vaga, ndo havendo suplente para preenché-
la, far-se-a eleigcéo, salvo se faltarem menos de nove meses para findar
o periodo de mandato (BRASIL, 2015, p. 70, grifo nosso).

Conforme a definicdo do Tribunal Superior Eleitoral, circunscricdo eleitoral

€ definida como:

Espaco geografico onde se trava determinada eleicdo. Assim, o pais, na
eleicdo do presidente e vice-presidente da Republica; o estado, nas
eleicdes para governador e vice-governador, deputados federais e
estaduais, e senadores; o municipio, nas eleicdes de prefeito e
vereadores; e o distrito, onde e quando se realiza a eleicdo pelo sistema
distrital (BRASIL, 2015 a).

No que tange ao ambito federal, que constitui nosso recorte, as elei¢gdes
presidenciais sao simultdneas e independentes das eleicbes para deputados
federais e senadores, mas podem exercer influéncias entre si, pois tal
simultaneidade leva os partidos e coligagcbes a produzirem os materiais de
campanha das eleicbes para o legislativo com o nome dos candidatos do
executivo. Dessa forma, o presidente eleito conta com o apoio de um parlamento
— senado e camara dos deputados — composto por um grande numero de quadros
advindos dos partidos das coligagdes que elegeram os presidentes.

Podemos inferir que isto aumenta as possibilidades de o presidente
governar com uma oposicado em numero minoritario, em relagdo a bancada de
apoio para as proposi¢cdes que surjam do poder executivo. Assim, os programas e
os acordos programaticos dos partidos das coligagdes que conseguem eleger os
presidentes e vice-presidentes conquistam a hegemonia no parlamento.

Portanto, a democracia representativa possibilita uma maior participacao
politica por meio do voto, da organizagdo em partidos, o que n&o corresponde
exatamente a uma ampliagao na participagao social, pois a sociedade, ao eleger
seus representantes os investe de poderes e prerrogativas para decidirem
conforme as imposi¢des dos programas partidarios, os grupos de interesse, as

fracdes de classe e, em ultima instancia, a classe social a que pertencem. Trata-
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se de uma participacao social e politica, no entanto, que nao ultrapassam os
limites da formalidade (COSTA; ROCHA, 2016).

3.2 — AS PROPOSTAS EDUCACIONAIS NAS COLIGACOES: periodo de 2002 a
2018.

No Brasil o sistema educacional se constitui nos niveis da educacgao basica
e superior. A educacao basica se divide nas etapas da educacao infantil, do
ensino fundamental — e do ensino médio, nos quais se contemplam seis
modalidades: profissional; indigena; quilombola; educacdo a distancia (EAD);
educacao especial; educagao de Jovens e Adultos (EJA).

O objetivo desse estudo foi realizar um levantamento inicial das diferentes
propostas para educagdo basica das organizagbes partidarias que se
organizaram em coligagdes que pleitearam elei¢ées presidenciais no ano de 2002
a 2018, tendo eleito presidentes e vice-presidentes, respectivamente.

Partimos do pressuposto de que as mais importantes e abrangentes
legislagbes da educagdo brasileira sdo conformadas por meio de politicas
publicas elaboradas e discutidas predominantemente® no ambito do poder
legislativo - nas cémaras dos vereadores, deputados estaduais, deputados
federais e no senado, e que sado constituidos por quadros, necessariamente,
advindos dos partidos politicos mais votados nos processos eleitorais. Tais
politcas s6 entram em vigor apos o sancionamento do executivo.

A partir dos 15 partidos que estiveram envolvidos nas eleigoes
presidenciais de 2002 a 2018 foi feito um levantamento bibliografico das
propostas e programas, buscando qual seriam as respectivas propostas de
educacgao basica, por meio dos sites da internet dos respectivos partidos.

No que tange a Educagao Basica, portanto, organizamos as diferentes
propostas dos partidos que publicaram suas plataformas para a educagao nos
documentos pesquisados.

Pudemos observar que existem muitas lacunas de informacdo das
propostas de educacado e concluimos que estas sdo devidas ao fato de nem
sempre os sites dos partidos possuirem informacdes precisas e atualizadas.

2 Embora a instancia privilegiada de elaboracdo das leis seja o poder legislativo, ha possibilidade de o chefe
do poder executivo propor medidas provisérias e decretos, por exemplo.
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Outrossim, as informagdes disponibilizadas sobre a Educacgao traziam elementos
mais gerais, muitas das vezes, sobre a Educacéo em todos os niveis, expressos
forma genéricas, antes, com fim de agitagdo politica, do que com capacidade de

expressar um programa efetivo, estruturado para a educagéao basica.

3.2.1 COLIGAGCAO LULA PRESIDENTE (2002- 2006)

Os cinco partidos que compuseram a coligacdo foram: PT, PL, PC do B,
PCB e PMN. No programa da coligagdo defendem a educacao publica e gratuita.
E interessante notar que esta coligagédo envolveu partidos com programas mais
populares, como o PT e o PC do B, um partido comunista, como o PCB e também
partidos liberais, como o PL e o PMN numa mesma coligagdo. Assim, emerge o
questionamento: qual seria a pauta comum que uniria partidos com programas tao
distintos?

Antes de tudo, trata-se de uma coligacao eleitoral, de tal modo que o
principal objetivo foi ampliar o tempo de propaganda gratuita na televisao,
buscando aproximar um numero maior de eleitores seja das siglas, seja dos
politicos que pertencem as siglas. Assim, as discussdes programaticas parecem
ter sido secundarizadas, uma vez que os programas sao tdo dispares — alguns
até antagbénicos como o do PCB e o do PL, que enfrentariam obstaculos
intransponiveis para a construgdo de uma plataforma comum.

No site do PT nao pudemos aferir um bureau ou secretaria especifica para
educacgao, no entanto, a pauta educacao aparece no programa de governo para
as eleigdes de 2002 como subitem do Tema “Crescimento, emprego e inclusao
social”’, intitulado “Educacdo e Cultura para Fortalecer a Coesdo do Pais”.
Salientamos que ha um programa para a difuséo da cultura nacional, entendida
como elemento que compde a identidade do pais, ultrapassando aquela
dimensdo da formacdo do Estado nacional, que se observara durante a
Revolucdo Francesa, posto que o documento da destaque a abertura para a

cultura mundial:

Nosso governo adotara politicas publicas de valorizacdo da
cultura nacional, em sua diversidade regional, como elemento de
resgate da identidade do Pais. Ao mesmo tempo, abrir-se-a para
as culturas do mundo. A politica do nosso governo estimulara a
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socializagdo dos bens culturais e contribuira para a livre
expressao de todas as manifestagdes no campo da cultura. A
inclusao cultural ndo é apenas consequéncia da inclusao social,
mas contribui para o pleno acesso a cidadania e a uma existéncia
econdmica e socialmente digna. Para realizar esses objetivos sera
necessario encontrar novos mecanismos de financiamento da
cultura e de suas politicas, que ndo podem continuar, como hoje,
exclusivamente submetidos ao mercado. Impdem-se aumentos
substantivos das dotagbes orgamentarias para a cultura e a
criacdo de fundos que permitam uma distribuicdo mais justa de
recursos para a produgao cultural. Ao mesmo tempo, sera
necessaria uma consistente reforma do Ministério da Cultura,
descentralizando suas iniciativas pelo conjunto das regides do
Brasil e estabelecendo as bases para que todas as cidades
brasileiras venham a ter os seus proprios equipamentos culturais.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES)

O texto faz mencao a necessidade de romper com o racismo estrutural,
nao s6 pelos danos materiais, como simbdlicos e culturais, denuncia a baixa
escolaridade da populagdo negra, mas nao indica politicas afirmativas no campo

educacional:

E flagrante que a populacdo negra esta concentrada nas mais
baixas faixas de renda, de menor escolaridade, nas piores
ocupagbes e detém maior participagdo proporcional no
contingente de desempregados. Esta situacdo ndo pode ser vista
como simples heranga da escraviddo. O racismo vem sendo
recriado e realimentado, reforcando um ciclo cumulativo de
desvantagem para os negros, que aumenta a cada geragao. Os
resultados do racismo causam danos materiais, simbodlicos e
culturais para toda a populagdo negra, agredindo a prépria
esséncia da democracia. (PARTIDO DOS TRABALHADORES)

No documento encontramos fragmentacgéao tedrica acerca dos processos de
combinacao entre opressao e exploracao dos grupos minoritarios , porém, nao ha,
neste documento, indicacdo de conformacao de politicas de afirmagao e de
previsdo de orcamentos para efetivacdo de politicas publicas para a educagao

escolar.

3.2.2 COLIGACAO A FORCA DO POVO (2006-2010)

Nesta coligagao estao os partidos PT, PC do B e PRB. Dentre os 3 partidos
que compuseram a coligagdo, conseguimos acesso ao programa de governo

contido na plataforma eletrénica do Partido dos Trabalhadores, tal documento fora
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nomeado com o mesmo nome da Coligagdo. Como base geral o documento de
proposta de governo defende a educagéo publica e gratuita, apresentando uma

conceituagdo de educagao como instrumento privilegiado de difusao cultural:

A educacdo de qualidade e ao alcance de todos deve ser
entendida como instrumento de producdo, organizacao e difusido
de conhecimento e cultura. Deve contribuir para a formacédo de
geracbes de brasileiros capazes de compreender criticamente e
dar significacdo aos valores culturais construidos ao longo da
histéria, em dialogo permanente e afirmativo com as demais
culturas do mundo. O desafio central para universalizar a
educacgao nessas bases sera acompanhado por um conjunto de
iniciativas que garantam o0 acesso aos bens culturais e a
informagao. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2007, p.11)

O documento propde a aprovagdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) como mecanismo de garantir a educagdo como “bem
inalienavel e inadiavel”, a superagao do analfabetismo e a educagao profissional,
técnica e tecnolégica. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2007).

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil e de ambito Estadual. Tais
recursos sao oriundos dos impostos transferidos dos Municipios, Estados e
Distrito Federal vinculados a Educag¢ao conforme regularizagao no disposto do art.
212.

Por serem pressupostos e também fatores fundamentais para
garantir a inclusdo econdmica, social e politica de dezenas de
milhdes de brasileiras e brasileiros, esse compromisso assumira o
carater de objetivo estratégico do segundo governo Lula. Trata-se,
portanto, de conceber a educagdo como questdo nacional de
primeira grandeza e torna-la prioridade do Estado e da sociedade.
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2007, p.12)

Portanto, no &mbito do discurso, identifica-se uma defesa da escola publica

universal e que prime pela difusao cultural.

3.2.3 COLIGAGCAO PARA O BRASIL SEGUIR MUDANDO (2010-2014)

Esta coligagao envolveu os partidos PT, PC do B, PMDB, PDT, PSB, PPR,

PSC, PTS, PTN. Dentre os nove partidos da coligagdo, cinco defendem a
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educacéao publica e gratuita, mas numa perspectiva de convivéncia de instituicdes
publicas e privadas de ensino.

O PT, partido que lidera a coligacdo nao dispunha de documentos
referentes ao tema no site seu programa, e continuava a ndo possuir uma
secretaria dedicada a problematica da educagdo. Entretanto, a pauta da
educacéo apareceu nas resolu¢des do 3° congresso, de 2007. Para fins desse
trabalho optamos por analisa-las tendo em vista que o congresso ocorreu tres

anos antes da campanha presidendial de 2010.

No campo da educagao séo evidentes os avangos e conquistas no
governo Lula, como o FUNDEB, PROUNI, REUNI, piso salarial do
magistério, expansdo e fortalecimento da educacgido superior
publica e da educacgao profissional publica. O desafio agora € dar
continuidade e avangar. Neste sentido, cabe ressaltar as
iniciativas do governo Dilma como o PRONATEC (Projeto
Nacional de Apoio ao Ensino Técnico e ao Emprego) que vai
expandir e democratizar o acesso a educagao profissional no
nosso pais. (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2007, 19)

No que tange aos planos para o futuro, o 3° congresso aposta no Plano
Nacional de Educacdo como mecanismo de universalizagdo da educagao basica
como um todo, bem como da educacgao superior, com destaque a valorizagao dos

professores e a gestdo democratica:

O PT deve se empenhar para aprovacdo de um Plano Nacional de
Educacdo (PNE) que responda aos anseios, esperangas e
necessidades da sociedade brasileira com universalizagao e ampliagcao
do atendimento escolar da creche a pds-graduacao; valorizagdo social
dos profissionais da educagao com piso salarial, carreira e formagao;
gestdo democratica com controle social; financiamento que chegue aos
10% do PIB para educagéo até o final de seu periodo de vigéncia.
“‘Parte integrante desse processo € a consolidagdo, ao nivel dos
estados e municipios do pagamento integral do Piso Salarial Nacional
aos trabalhadores e trabalhadoras da educacao”. Para tanto, o PT deve
envidar todos os esforgos na implementagdo da lei especifica,
considerada constitucional pelo STF (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2007, p. 18).

A proposta de educagao que consta no Programa do PC do B, na verséo
de 2009, tambem defende a educagéo publica, gratuita e laica, assim como a do

PT, e ratifica a convivéncia de instituicdes publicas e privadas de ensino, desde
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que sob controle estatal, tendo como preocupacéao evitar a desnacionalizacao do
ramo de negocios do ensino privado nacional:

No programa do PMDB, a educac&o aparece da seguinte maneira:

2.7.5 — Cabe ao PMDB, portanto, apoiar os produtores e a
producgdo cultural, garantidas a abertura ao mundo e a liberdade
interna. Apoiar as propostas de Educacdo associadas as
instituicdes Escola e Universidade. Educacdo, qualificacdo das
pessoas, producao de conhecimento sdo componentes basicos do
novo desenvolvimento. Mas a tarefa principal do PMDB é, através
de um debate permanente, contribuir para a elaboracao da cultura
politica, trazer a luz os valores, interesses e aspiragdes sociais,
acrescentar racionalidade e capacidade de construir alternativas
em resposta as grandes questdes do projeto nacional. Sobretudo,
trata-se de levar toda a sociedade a um esforgco coletivo de
aprender e ensinar. O povo é o soberano. Temos de educar o
soberano (p. 25).

No programa do PMDB, a definicdo de educagao aparece atrelado ao
conceito de soberania popular e ao conceito de educagdo para a soberania.
Aparece tambémo conceito de valores atrelado a educagdo, no entanto, no
decorrer do documento, a conceituagdo dos valores aparece de forma
polissémica e atrelado aos valores da filosofia neo-liberal, que rege os programas
escondmicos do partido.

Outro conceito polissemico que destacamos no encerto abaixo, fora de o

de pobreza e injutica, constando no corpo do documento o tom meritocratico

3.12.1 — A insergado do Brasil no mundo moderno pressupbe o
avango cientifico e tecnolégico que se obtém com oferta de
educacao publica e gratuita de qualidade conquistada e efetivada
em todos os niveis.

3.12.2 — Para o PMDB, a qualidade e a equidade necessarias ao
sistema educacional pressupdem a universalizagao do ensino
fundamental e a erradicagdo do analfabetismo, para que todos
tenham satisfeitas suas necessidades de aprendizagem com
vistas ao exercicio pleno da cidadania, com garantia de atengao
integral as criangas e aos jovens.

3.12.3 — O fortalecimento da educagao sera obtido mediante
garantia dos recursos necessarios a um desempenho escolar de
qualidade, parcerias e compromissos entre a Unido, os Estados e
Municipios, e as comunidades interessadas.

3.12.4 — As mudangas que se devem processar na educagao
exigem processo sistematico de avaliagao do ensino em todos os
niveis e uma solugcao estrutural para a questdo universitaria,
visando a recuperacao da qualidade do ensino, redirecionamento
das areas de formagdo e pesquisa e, sobretudo, a viabilidade
institucional e a eficiéncia administrativa, onde se fazem
necessarias.
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3.12.5 — O acesso ao ensino universitario de graduacao e de pos-
graduacdo deve ser assegurado e todos que se mostrarem
competentes para tal, independentemente de sua condi¢do
socioecondmica.

3.126 — Investimentos em educagdo sao a grande
responsabilidade do Estado para a obtencdo de qualidade do
ensino, financiamento a pesquisa, treinamento e elevagao do nivel
de qualificacdo da forca de trabalho. O PMDB resgatara os
percentuais determinados pela Constituicido para manutengao e
desenvolvimento do ensino e confiscados pelo Fundo Social de
Emergéncia, votado em dezembro de 1993 (p. 34).

3.14.2 — Nossa sociedade é muito mais injusta do que pobre. E
dificil combinar as realidades de 10 economia mundial com um
70° lugar em desenvolvimento humano, medido a partir de niveis
de educacgao, longevidade, poder de compra e capacidade de
obter atendimento as necessidades basicas.
3.14.3 — Para que o desenvolvimento seja humano e represente
real oportunidade para a populagao, o PMDB lutara pela formacgéao
dos agentes histéricos capazes de compreender, definir e realizar,
de modo participativo, o projeto comum de desenvolvimento,
visando a valorizagéo social do homem e que o beneficiario seja a
populagao diretamente necessitada, passando pelo fortalecimento
da familia, base da sociedade, protegendo e respeitando as
minorias que a integram. (p. 36).

Outro movimento que o documento traz é a valorizacdo da familia. Tal
valorizagado perpassa sempre no prisma da caridade social do Estado para com
0os necessitados. O documento em nenhum momento faz alusdo a
Responsabilidade Social e histérica que o Estado Capitalista tem para com os
explorados

Para o PRB, a educagao aparece no programa-estatuto da seguinte forma:

O Estado deve assegurar ao povo educagéo basica gratuita, seja
por meio de uma estrutura educacional prépria, seja por meio de
estruturas privadas devidamente regulamentadas. O ensino de
qualidade, em todos os niveis, com remuneracdo adequada de
professores e pessoal auxiliar, € o principal instrumento para a
ascensao social, pelo que deve figurar entre as prioridades
nacionais (p. 2).

No documento de Programa do PRB, abre pressupostos para a associagao
publico privado, na tentativa da garantia de educagcdo de qualidade. Também
assegura a educagao a ideologia de ascengado social, que é base para o
pensamento meritocratico.

Para o PR, a educagcdo é considerada como dever da familia
prioritariamente, o que abre precedentes para um sistema de ensino privado, cujo
Estado teria a funcao suplementar. Nesse sentido, difere dos partidos anteriores:
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Educacao - A familia tem o direito e o dever da educacgao de seus
filhos, sendo o Estado suplementador e auxiliar. O acesso a
escola de 1° e 2° graus é direito de todo cidadado. O direito a
escola de 3° grau deve ser assegurado a todos que revelem
vocagdo e aptiddo para a vida universitaria. O Partido da
Republica (PR) acredita que a democratizacdo da Educagéo nao
se atinge com o mero acesso a escola. E fundamental que a
escola seja eficiente, transmitindo informagdes e estimulando a
capacidade critica do cidaddo. O magistério devem ser
asseguradas liberdade de catedra, remuneragcdo justa,
estabilidade, promogdes e aposentadoria especial.

A ma qualidade do ensino brasileiro ja criou um ciclo vicioso que
faz com que a escola, mal equipada, tenha preparado muitos
professores que precisam ser reciclados para que melhor
cumpram a sua missdo. Os cursos de reciclagem devem
preocupar-se, sobretudo, com o conteudo das matérias.

O estimulo ao pré-escolar, principalmente em areas carentes, é
prioritario. (PR, s/d).

Nem no site do PTC, nem do PTN encontramos mengao a tematica da
educacao nos estatutos nos quatro informativos disponibilizados nos sites. O
programa do PTN n&o foi divulgado pelo partido por estar em construgéo e nos
artigos do site ndo ha nenhum sob a tematica da educacéo.

No site do PTC ha nove artigos, porem nenhum discutindo qualquer tema
referente a educacao, bem como em nenhuma das quatro resolugdes publicadas,
tampouco no estatuto, o que denota que a educagao parece nao ser uma
discussao publica. No PSC tambem nao encontramos propostas para a educagao

estabelecidas de forma clara.

3.2.4 COLIGACAO COM A FORCA DO POVO (2014-2018)

O PT, partido que lidera a coligacdo nao dispoe no site seu programa, nao
tem uma secretaria dedicada a problematica da educacgao. Entretanto, a pauta da
educacado aparece nas resolucbes 142 Encontro do Nacional do Partido dos
Trablhadores — Diretrizes de programa de Governo.

O documento traga como linha geral a proposta de educagéo gratuita e de

qualidade. Aponta a necessidade de ampliagao de vagas:

A ampliacdo de oportunidades também & proporcionada pelos
programas educacionais, desde aqueles relacionados com a
qualificacao profissional, como o PRONATEC (com mais de 6
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milhdes de jovens), a ampliagado das creches, da rede basica, do
ensino em tempo integral, das vagas nos institutos federais, nas
Universidades publicas, do PROUNI e do FIES, os 100 mil
estudantes do Ciéncia sem Fronteiras. (PT, 2014, p. 10)

O documento se propde a universalizacdo da educacao infantil de 4 a 5
anos até o ano de 2016 visando uma colaboragcdo para com 0s municipios, com
vistas a apliagao do ensino em tempo integral.

No que tange as propostas para a formagao profissional cotinuara
investindo no PRONATEC, nos Institutos Federais e Escolas de Formacéao
Tecnoldgicas. No programa de governo do PMDB, encontramos a mesma base
tedrica proposta para a Coligagao para o Brasil seguir mudando. O mesmo ocorre
com o PSD.

O Partido progressita apresenta tanto no programa de governo, quanto no

Manifesto de Fundagdo o mesmo programa para Educagdo em linhas gerais:

3.Liberdade de culto religioso, garantia da inviolabilidade, da
privacidade, o direito ao trabalho digno, ao salario justo a moradia,
a educacgdo, a alimentagdo, a seguranga, como, também, o
exercicio de uma imprensa livre e responsavel e a preservacéo do
meio ambiente. (PSD - 2, s/d)

O PR nao produziu em seu site nenhum documento novo no que tange a
educacgdo, mantém aqui o que salientamos na seg¢ao anterior no que tange sua
concepcgao de educgao.

No Programa do Partido Democratico Trabalhista a proposta educacional é

apresentada da seguinte forma:

5. Educacéo e Cultura.

5.1. Promover a escolarizagdo de todas as criancas em idade
escolar.

5.2. Erradicagao do analfabetismo.

5.3. Promover uma reforma educacional que assegure o ensino
gratuito a todos os niveis e permita reorganizar a rede escolar
publica com base nas seguintes proposicoes:

a) Criacao progressiva e intensiva de uma nova rede de escolas
publicas e gratuitas para os filhos dos trabalhadores.

b) Reorganizagdo da rede publica de ensino médio para que ela
se capacite para matricular todas as criangas que concluam o
ensino primario.

c) Ampliagéo das instituicdes de ensino superior, a fim de acabar
com a privatizacdo e garantir matricula a todos os jovens que
completem o curso médio.
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d) Completar o ensino gratuito com a concessao de bolsas que
garantam a sobrevivéncia do estudante pobre durante sua
formacao escolar.

e) Vinculagdo da educacdo com a formacdo profissional, a
pesquisa e o trabalho, que assegure a ligacdo entre a formacgéao
tedrica e a pratica.

5.4. Implantacdo de um plano nacional de promocdo da cultura
que permita ao povo trabalhador o acesso a ciéncia, a arte e a
literatura. Desenvolvimento de bibliotecas, centros culturais, salas
de concertos, teatros, cineclubes e outros meios culturais.

5.5. Criacdo de efetivo Plano Nacional de Alfabetizagdo de
Adultos.

5.6. Politica cultural que favoregca a criacdo artistica nacional,
defenda e garanta os direitos do autor brasileiro, proteja e
estimule os artistas e demais valores culturais do nosso povo.
(PDT, s/d, p. 08-09)

O Partido Republicano Brasileiro, assim como os outros partidos nao
apresenta em seu site um programa especifico para a coligagdo, no entanto,
aferimos em seu documento a proposta de educacédo nacional de qualidade,

porém nao necessariamente publica:

Da Educacgao O Estado deve assegurar ao povo educacgao basica
gratuita, seja por meio de uma estrutura educacional propria, seja
por meio de estruturas privadas devidamente regulamentadas. O
ensino de qualidade, em todos os niveis, com remuneragao
adequada de professores e pessoal auxiliar, € o principal
instrumento para a ascensao social, pelo que deve figurar entre as
prioridades nacionais. (PRB, s/d,, p.02).

No site do Partido Republicano da Ordem Social, ndo encontramos
nenhum documento acerca de programa para educacéo, nem no Estatuto e nem
no Manifesto de Fundacao.

Encontramos ainda, no documento Intitulado “PC do B com Dilma para
fazer avancar as reformas estruturais” uma preconizacdo da ideia de uma
educacao publica e de qualidade e a aplicacido do Plano Nacional de Educacéo,

como mecanismo de efetivacao das politicas previstas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta pesquisa, voltamos nossa atencdo novamente material
coletado nos sites dos partidos politicos que compuseram aliangas na forma de
coligagdo com o partido dos trabalhadores.

Outro ponto importante a se resaltar, fora que a partir do momento que o
PT é eleito, aumenta o numero de partidos coligados, sendo esses pertencentes
ao grupo que para fins pedagdgicos classificamos como Partidos Liberais. Pode
se aferir que tais coligacbes sao condigdo precipua para a manutencao deste
governo no poder, no entanto, o foco desta pesquisa ndo fora a analise das
proposituras de elegibilidade, mas sim das propostas eleitorais.

Pudemos aferir que ha um programa minimo entre os 3 agrupamentos dos
partidos no que tange a existéncia da ideia de uma educacédo de qualidade, no
entanto, ha a divergéncia entre o responsavel pela manutengdo da mesma. A
convivéncia entre instituicdes publicas e privadas de ensino € uma proposta
recorrente, de modo que nao ha dissenso a respeito do tema.As modalidades da
educacgao, tais como Educacao inclusiva de indigenas, quilombolas, educagao
especial ndo aparecerem, entretanto, as modalidades profissional e EJA foram
objeto de propostas, ainda que muito vagas e de formas bastante genéricas.

Todas as propostas realizadas pelos partidos expressam, de modo geral,
enormes lacunas, de onde se pode inferir que os programas para a educacao
nem sempre sdo priorizados pelas organizagdes ou se ha interesse em se coligar
com o objetivo de adquirir correlagdo de forgas nas disputas pelas cadeiras nas
elei¢des proporcionais.

Enfim, a principal reflexdo aqui encaminhada é questionar as formas de
participacdo social e da propria representacdo através de parlamentares com
prerrogativa de governo e imunidade parlamentar que tudo podem decidir de
acordo com suas proprias condigdes de governar dentro de suas bases aliadas.
Depois de eleitos, os representantes governam de acordo com suas proprias
disputas e consensos dentro do parlamento.

Longe de ser apenas o questionamento sobre quais prioridades sobre a
educacédo basica levam os partidos ao participarem de tais coliga¢gdes, podemos
questionar o préprio regime democratico burgués, que afinal de democratico nada

apresenta para a maioria da populagao, isto é a classe trabalhadora,.
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As lacunas contidas nos programas partidarios e nas coligagoes
demonstram que nos sites dos partidos ndo ha uma formulagdo de um programa
prévio mais profundo, que verse sobre dados numeéricos, e que se realmente tais
numeros existem ou os partidos politicos ndo os disponibilizam em plataformas,
no entanto, isso n&o significa a ndo produgcdo de um projeto educacional para a

sociedade, necessariamente.
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