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RESUMO

O planejamento urbano sempre foi um desafio a administragdo publica desde o
surgimento das cidades, como responder as demandas crescentes sem deixar de
promover bem-estar social, ambiental e econédmico. A Constituicdo Federal brasileira
(1988) e o Estatuto da Cidade (2001) prevé o Plano Diretor como o instrumento
basico da politica de desenvolvimento urbano e expansdo municipal. Essa
ferramenta orienta as agdes do poder publico e privado na ordenagao e construgao
dos espacgos urbano e rural, de maneira que assegure qualidade de vida para todos
0s habitantes.
Esse trabalho aborda a importancia da aplicabilidade do Plano Diretor como uma
ferramenta ambiental na gestao urbana, tornando as cidades um espaco sustentavel
e democratico. E apresentado o estudo dos Planos do Municipio de Rio Claro (1992,
2007 e 2017), seus programas e leis municipais que auxiliam na conservagéo do
meio ambiente, a eficacia das diretrizes que discutem uso e ocupagao do solo,
protecao das areas verdes, bacias hidrograficas, preservagdao dos ecossistemas e
da biodiversidade. A partir do estudo, conclui-se que o Plano quando bem elaborado
tém os instrumentos necessarios para auxiliar o desenvolvimento sustentavel das

cidades e atender as demandas sociais.

Palavras-chave: Planejamento urbano, Estatuto da Cidade, Gestdo democratica.



ABSTRACT

Urban planning always has been a challenge to public administration since
emergence city, respond for growing demands, while promote social, environmental
and economic well-being. Brazilian Federal Constitution (1988) and City Statute
(2001) provide to Master Plan a basic instrument of urban development policy and
municipal expansion. This tool guides the actions of public and private power in the
planning and construction of urban and rural spaces, in a way that ensures life quality
for all population.
This study addresses the applicability importance of a Master Plan as an
environmental tool in urban management, making cities a sustainable and
democratic space. It is presented here the study of Plans of the Municipality of Rio
Claro (1992, 2007 and 2017), its municipal programs and laws that assist in
environmental conservation, guidelines effectiveness that discuss land use and
occupation, green areas protection, watersheds, ecosystems preservation and
biodiversity. From the study, we conclude the Plan when well prepared we have the
necessary instruments to assist the sustainable development of cities and meet as

social demands.

Keywords: Urban planning, City Statute, Democratic management.
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INTRODUGAO

O Plano Diretor € o principal instrumento politico para o desenvolvimento
urbano dos municipios, no que tange expanséo urbana e ordenacéo das cidades. E
por meio dele que se torna possivel compreender as singularidades de cada
municipio, as limitagbes fisico-geograficas, quais sdo os recursos disponiveis, 0s
potenciais econdmicos e sociais, os pontos fortes, os desafios, determinar diretrizes
de ordenacdo de ocupagdo e wuso do solo e de crescimento.
As diretrizes apresentadas no Plano devem atender as questdes voltadas ao uso e
ocupacgao do solo, seu parcelamento, medidas de atendimento de servigos basicos -
saude, educagao, higiene, habitacdo, transporte, cultura e meio ambiente.
O Plano esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, e foi posteriormente
regulamentado pela Lei Federal n°® 10.257/2001, mais conhecida como Estatuto da
Cidade.

Sua elaboragéo e planejamento contam com diagnésticos cientificos sociais,
politicos, econdmicos, administrativos e fisicos da cidade, do municipio e da regiao,
e como se trata de um instrumento de gestdo democratica, € imprescindivel que a

populacao tenha participacdo em seu desenvolvimento e implantacao.

O planejamento dos espagos ndo € algo novo, ha muito tempo € uma
preocupacgao, desde o surgimento das cidades tem sido uma dificuldade, e milhares
de anos depois continua sendo preocupante e desafiador, mesmo que hoje existam
melhores instrumentos, tecnologias, ciéncia e conhecimento sobre as diversas areas

para auxiliar o planejamento.

O Plano como instrumento basico de desenvolvimento, nao é especificamente
uma ferramenta de gestdo ambiental, porém ele discute e apresenta os pontos de
fragilidades, vulnerabilidades e riscos ambientais que dizem respeito aos tipos de
uso e de ocupagao do espacgo, tragca estratégias e planeja maneiras de preservar e
conservar os ecossistemas da expansao urbana e da ma administracdo de seus
recursos (TORRES, 2006, p. 197).
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Dessa forma, este trabalho busca discutir a importancia do Plano Diretor
como uma ferramenta de protecdo ao meio ambiente no planejamento urbano e
rural; como objeto de analise escolheu-se os Planos Diretores do Municipio de Rio

Claro, Sao Paulo.

Especificamente o trabalho propbde-se a entender o papel que um Plano
Diretor desempenha na gestao das cidades, examinar as diretrizes vigentes sobre a
expansdo urbana em areas de fragilidade ambiental e, verificar a eficacia das
diretrizes envolvidas na protecdo de areas protegidas, na expansao de areas de

exploragcao mineraria e areas industriais, e passivo ambiental do municipio.

1. Revisao Bibliografica

Com o passar dos anos a complexidade de se projetar e planejar territorios sé
aumenta, as demandas sdo grandes, os recursos nem tanto, ha limitagbes
espaciais, fisicas, econdmicas e sociais, sdo muitos recortes dentro de um so

espaco.

A compreensdo mesmo que sucinta de como surgiram as cidades é
necessaria, pois a partir dela é possivel entender como as interacbes sociais,

econdmicas e ecologicas evoluiram até os dias de hoje.

1.1. Contextualizagao histoérica

1.1.1. Evolugao das cidades

Discussbes sobre a complexidade do que compde uma cidade permeiam por
diversas areas: politica, social, econémica, cultural, ambiental. Santos (2006, p. 13)
descreve que as cidades podem ser interpretadas como resultados de processos da
globalizacdo, urbanizacdo, e da centralizacdo de condigdes socioecondmicas.
De acordo com Braga e Carvalho (2004, p. 1) pode-se entender por cidade a maior
intervengdo da humanidade na paisagem, lugar onde as pessoas desenvolvem

melhor seu intelecto por conta da coexisténcia plural dos grupos sociais.
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Estudar as cidades sem uma recuperacao histérica € analisar um espacgo
estatico, uma cidade formal. E fundamental respeitar todas as determinantes sociais,
econdmicas, politicas e culturais que ao longo dos anos transformam, constroem e
reconstréi a cidade, um espago que esta constantemente mudando (SPOSITO,
2005, p. 9).

O inicio da urbanizagao se deu ha mais de 5.500 anos atras, quando houve
uma evolugao na agricultura, a produgdo aumentou e tornou possivel a estocagem
de alimentos excedentes (BRAGA; CARVALHO, 2004, p. 2).

Até o periodo paleolitico os humanos eram ndmades, sem moradia fixa,
sobreviviam de caga e coleta, posteriormente no mesolitico ha uma evolugao das
relagdes humano-ambientais, como domesticagcdo dos animais e uso de mudas na
agricultura; com uma alimentagcdo melhor o assentamento desses grupos foi natural,
desse modo a sociedade alcangou a primeira circunstancia necessaria para originar
as cidades (SPOSITO, 2005, p. 11).

Juntamente ao sedentarismo houve aumento da natalidade, redugcdo da
mortalidade, e gradualmente aldeias agricolas comegaram aparecer (CASSILHA,;
CASSILHA, 2009, p. 19).

Mas ainda faltava a segunda circunstancia primordial para o surgimento das
cidades, uma organizagao social complexa.

A agricultura estava cada vez mais aprimorada o que consequentemente
ocasionou um excedente alimentar que possibilitou a divisdo de tarefas, a segunda
condicdo necessaria para a criacdo de interacdes sociais mais complexas.

Segundo Sposito (2005, p. 14) as cidades ndo sao apenas aglomeragdes
populacionais que se formaram em um determinado territério baseadas em
agricultura e troca, juntamente a esses fatores é preciso que haja uma organizagao
social heterogénea, organizagao esta que se torna possivel através da divisdo do
trabalho que permite a diferenciacdo de aglomeragdes tribais de cidades.

Historicamente foi necessario que os humanos comegassem a se especializar
em diferentes tarefas além da agricultura, como trocas dos excedentes (mercadoria),
protecdo das fronteiras, para que as cidades comecassem a tomar forma. A
diferenciacdo das atividades permitiu que liderangas locais surgissem para
administrar o espago compartilhado, adicionando mais complexidade social ao

cenario.
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Na antiguidade as cidades cresciam em torno dos rios e mares, os motivos
variam desde facil abastecimento de agua, terras mais férteis para cultivo até
acessibilidade e transporte. Eram fortificadas, e seus lideres que além de
governantes eram também lideres espirituais residiam em terrenos mais altos, locais
estratégicos como morros, a fim de obter melhor visualizagcdo de seu territorio.
Ha dois mil anos, ja era possivel ver um padrao de configuragdo nas cidades, as
moradias eram dispostas de maneira enfileiradas, criando um espaco livre para
circulagdo, ruas, canais de drenagem. Os centros ou agoras eram pecgas
importantes, onde os principais acontecimentos urbanos ocorriam (CASSILHA,
CASSILHA, 2009, p. 21).

Para Sposito (2005, p. 25) a organizacgao interna desses espagos espelhava a
estrutura politica e social dessas comunidades, no centro encontravam-se as

liderangas e ao redor arteséos e agricultores.

Ainda hoje ocorre uma organizagdao semelhante a este modelo de
organizagao, temos instituicbes sociais e o0 poder politicos estabelecidos no centro
das cidades e nas areas limitrofes atividades relacionadas ao uso e ocupagao do

solo.

No século V, as cidades apresentam uma conformagdao semelhante a um
tabuleiro de xadrez, e mostravam uma preocupag¢ao com O progresso e expansao
territorial. Nesse mesmo periodo em Roma houve um grande -crescimento
populacional, devido ao incentivo em infraestrutura ligada a transportes, reparticao
do territério. Roma pioneira na construgcao de aquedutos que captavam agua de
montanhas e locais mais afastados para o abastecimento das cidades, também
priorizou o0 esgotamento sanitario. Com a queda do império romano algumas cidades
desapareceram e outras diminuiram seu contingente, entdo prevaleceu a produgao
feudal que tinha base agricola (SPOSITO, 2005; CASSILHA; CASSILHA, 2009).
Nos séculos seguintes ocorreu o crescimento das cidades, assim como maior
desenvolvimento econdmico, que consequentemente veio acompanhado de alguns
problemas urbanos em sua maioria ligados a falta de sanitarismo. A moradia dos
reis se fixaram nas cidades, surgindo as capitais, aliangcas entre artesaos,
comerciantes, produtores, e nobres promoveu entre outras coisas a expansao

territorial e os descobrimentos maritimos (SPOSITO, 2005, p.38).
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As cidades continuaram a crescer e se modificar, mas apenas a partir da
Revolugao Industrial (final do século XVIII e inicio do século XIX) que o processo de
Urbanizagdo se iniciou, o que em termos historicos € bem recente. A primeira
localidade a ter um numero superior de habitantes em perimetros urbanos em
relagdo a areas rurais, foi o Reino Unido, palco da Revolug¢do Industrial. Ao longo
dos séculos XIX e XX, industrializagdo e urbanizagao foram processos que andaram
lado a lado (BRAGA; CARVALHO, 2004, p. 4).

De Souza (2003, p. 46) destaca que os processos de industrializagao
causaram impacto em todo o mundo, o tamanho das cidades mudou, sua
complexidade social, cultural e organizacional mudou, a ideia de campo x centro

também mudou.

Abiko et al. (1995, p. 45) discutem que o crescimento populacional € muito
superior a possibilidade de previsbes dos governantes, a compreensdo dos

problemas e a administragao dos recursos.

Conforme acontece o aumento populacional, a distribuicdo territorial vai se
modificando como resultado de mudancas econdmicas. As primeiras modificagcoes
ocorrem na organizagdo do trabalho, outras mudangas ocorrem nos tipos de
localidades disponiveis para receber essa demanda crescente de habitantes, parte

dessa populagéao é forgada a viver em regides precarias.

O desenvolvimento das cidades e suas complexidades sociais tém como
consequéncia a urbanizacdo que resulta na constante modificagdo dos espacos,
tanto positiva quanto negativamente. A forma de se utilizar e de se relacionar com os
recursos mudaram significativamente, e continuara em constante mudanga. Cada
vez mais sera necessario adaptar-se as condicdes e limitacbes dos espacos e
recursos, buscar por inovacdes técnicas, e melhores ferramentas politicas para

enfrentar os desafios e problemas urbanisticos.

1.1.2. Surgimento das cidades brasileiras

O Império introduziu no Brasil, em 1854, o conceito de municipio como

organizacgao territorial. Anteriormente, existiam apenas algumas vilas e cidades com
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organizagcdo estabelecida pelos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario
(CASSILHA; CASSILHA, 20009, p. 29).

Em 1900, havia quatro cidades com mais de 100 mil habitantes: Rio de
Janeiro com mais de 691 mil habitantes, Sdo Paulo que décadas atras nao passava
de uma cidade provinciana e gragas ao cultivo de café se tornou a segunda maior
cidade do Brasil, com cerca de 240 mil habitantes, Salvador, com 205 mil habitantes
e Recife, com 113 mil habitantes. E pouco mais de 10% da populacédo era urbana
(SANTQOS, 2008, p.23).

Com o inicio da industrializacdo no Brasil, por volta de 1930, os centros
comecgaram a se tornar mais atrativos com condigdes favoraveis ao éxodo rural. Mas
o Brasil ainda era predominantemente agrario, até 1950 a maioria da populagao
habitava areas rurais. A década de 60 marca a transicdo de um pais

majoritariamente rural para um pais majoritariamente urbano (Tabela 1).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir
de 1970 a populagédo do Brasil comega a concentrar-se mais nas areas urbanizadas,
a economia dos centros urbanos torna-se urbano-industrial e dessa maneira a
mudanga na paisagem dos centros urbanos é consolidada (DE OLIVEIRA; DE
OLIVEIRA, 2011, p. 51).

Tabela 1- Censo demografico: Taxa de urbanizagdo 1940-2010

Periodo Taxa de Urbanizagao (%)
1940 31,24
1950 36,16
1960 44,67
1970 55,92
1980 67,59

1991 75,59
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2000 81,23
2007 83,48
2010 84,36

Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010. Até 1970 dados extraidos de: Estatisticas do
século XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do Brasil, 1981, vol. 42, 1979

O Brasil nas ultimas décadas passou por um processo acelerado de
urbanizag¢ao, chegando a indices, em 2000, superiores a paises desenvolvidos como
Italia (67%), Franca (76%) e Estados Unidos (77%) (BRAGA; CARVALHO, 2004, p.
7).

As autoridades publicas ndao conseguem atuar no controle e na
administracao dos territorios coma mesma velocidade que os mesmo s&o ocupados,
ocasionando assim cidades indisciplinadas, areas urbanas ocupadas sem controle,
privadas de servigos publicos, infraestrutura basica (CASSILHA; CASSILHA, 2009,
p.31).

1.1.3. Problemas ambientais e desafios urbanos

Se por um lado o progresso industrial possibilitou um crescimento expressivo
da populacdo e melhorou suas condi¢cdes de vida, por outro foi responsavel pelo
decréscimo da capacidade de resiliéncia dos ecossistemas. Todo esse processo é

parte integrante do que torna complexo o planejamento urbano.

Ainda que os problemas ambientais urbanos n&o sejam novidade, a
preocupacao da sociedade e das politicas publicas é recente, esse fato fica
evidenciado na incorporagao de assuntos ligados a problematica ambiental e urbana
em agendas e documentos (SILVA e TRAVASSOS, 2008, p. 28).

Contudo ha uma desigualdade entre os discursos e a pratica dos acordos
oficializados nos documentos e agendas; para Silva e Travassos (2008, p. 28) esse
distanciamento entre teoria e pratica € que leva o desenvolvimento de politicas
publicas que s6 atendem os efeitos, como por exemplo, degradacdo ambiental,

urbana e social, deixando de lado as causas, uso e ocupacido do espacgo urbano
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disponivel. Compreender o que culmina nesse distanciamento € imprescindivel para
que politicas que atendam e atuem nas diversas causas dos problemas

socioambientais urbano sejam criadas.

Existe uma notavel diferenga entre as dindmicas dos ecossistemas naturais e
as dinamicas dos ecossistemas urbanos, ainda que haja interagdo dos muitos
elementos (climaticos, hidrolégicos, biogeograficos, e topograficos) temos a incluséo
da interacdo humana, onde o papel que os humanos exercem tem peso muito maior
que qualquer outro elemento nas interagdes, modifica o andamento e o
funcionamento dos mesmos. Os humanos ndo sao apenas uma parte da cadeia
ecoldgica, suas relagbes com o meio variam conforme vao se ocupando as camadas
sociais, e raramente beiram o equilibrio (SOBRAL; AMARAL E SILVA, 1989, p. 75).

As camadas ocupadas caracterizam os diferentes tipos de uso e ocupacgao
dos espacos na cidade, conhecé-las é primordial para que se construam politicas
integradas. As areas sao residenciais, industriais, comerciais, logo a distribuicdo
desses espacos nao € aleatdria. Os comércios e os servigcos se localizam no centro
das cidades, ja as industrias ficam em locais mais afastados da cidade. O mesmo
acontece na distribuicdo das residéncias, a populagédo menos favorecida geralmente
habita nas periferias que na maioria das vezes sdo areas de fragilidades
geograficas, e a populagdo mais favorecida habita locais privilegiados, como o
centro da cidade (BRAGA; CARVALHO, 2004, p. 9).

O constante adensamento populacional desordenado nos perimetros urbanos

desafia o fornecimento dos servicos basicos as pessoas.

Essa segregacao social que reflete na divisdo de espacos esta diretamente
ligada a degradacdo ambiental, a populacdo menos favorecida tem uma parcela
maior de responsabilidade na degradacdo do meio, e € também a parcela da
populacédo que mais sofre diretamente com os efeitos da degradagao (CASSILHA,;
CASSILHA, 2009, p. 8).

Os efeitos diretos decorrentes da habitacdo em areas de fragilidade
geografica e ambiental sdo: enchentes; desmoronamentos e deslizamentos de terra;
poluicdo dos corregos, rios, nascentes, lengdis freaticos, aquiferos, mares;

destinacdo incorreta e acumulos dos residuos; poluicdo do solo, solos expostos;
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supressao de areas verdes.
Além desses problemas, a cidade também sofre com poluigdo atmosférica, poluicao
sonora; lixdes; excessiva impermeabilizacdo do solo (SILVA; TRAVASSOS, 2008, p.
15).

A combinagao desses problemas gera problemas ainda maiores em poténcia
e consequéncias. A impermeabilizacdo das vias, os calgcamentos e as construgdes
alteram a forma como a radiagcdo do calor € absorvida e difundida, somada a
poluicdo atmosférica que atua como uma manta impedindo a dissipagédo do calor,
tem como resultado um severo aumento de temperatura, se comparado com areas
onde a presenga de vegetacdo € maior e o numero de constru¢des menor, a
diferenga na temperatura pode chegar até 10°C. A esse fenbmeno da-se o nome de
ilhas de calor. O calor e a poluicdo também causam mudanca no regime e na
distribuicao temporal e espacial de chuvas, que precipitam em locais onde ha maior
impermeabilizagdo do solo causando enchentes (SOBRAL; AMARAL E SILVA,
1989, p. 79).

De acordo com Braga (2001, p. 95) a urbanizagcdo € um dos meios que mais
prejudica e impacta o meio ambiente, especialmente em relagdo a qualidade dos

recursos hidricos.

A auséncia de infraestrutura no saneamento basico, a ma funcionalidade do
abastecimento e da captagdo de agua mais a falta de tratamento de esgoto sdo
responsaveis pelo contagio e proliferagdo de varias doengas (SILVA; TRAVASSOS,
2008, p. 38).

Os problemas e desafios da urbanizacdo sdo muitos, e estdo diretamente
relacionados a demanda da populagdo. As solugcdes para muitas dessas questdes
esta em planejar, projetar, programar agdes que se enquadrem na realidade das

cidades.

O termo urbanismo é quase sempre utilizado em situagbes onde a cidade é
projetada e desenhada a partir de um espago desocupado e livre. Porém essa nao
tem sido a realidade, especialmente nos casos de paises em desenvolvimento, onde
a procura por agdes urbanas é sobre o que ja existe, além das limitagbes dos seus
recursos e das politicas. Dessa maneira o que conhecemos por urbanismo hoje se

distancia cada dia mais do urbanismo classico, e a cidade passa a ser enxergada
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como um empreendimento. A cidade como empreendimento satisfaz as
necessidades individuais e coletivas da sociedade, administrando os recursos
naturais, financeiros, humanos, politicos para seu melhor funcionamento, a esse

processo da-se o nome de gestdo urbana (ABIKO et al., 1995, p. 46).

A gestao urbana tem como objetivo atender as demandas da populagao
respeitando a sustentacédo natural e suas limitagdes, levando em conta as diferentes
atividades da cidade e todas as transformacbes pelas quais ela passa.
Para que a gestdo seja efetiva ela deve contar com um conjunto de instrumentos,
como leis urbanisticas de uso e ocupacgdo do solo, oferta de servigos basicos as
pessoas, participacdo da sociedade na gestao, efetividade na solugao de problemas
(CASSILHA; CASSILHA, 2009, p. 11).

2. Ferramentas legais para gestao

A atuacdo do poder publico é essencial para reverter o quadro de
desigualdade, para tornar a ocupagao dos espagos mais democratica, para zelar
pelo crescimento ordenado e utilizagdo correta dos recursos. Esse trabalho do poder
publico deve ocorrer em duas frentes simultaneamente: elaboragcdo de uma politica
de habitagdo que coexista com o crescimento urbano - regularizagdo de areas
irregulares, continuidade e diversificagdo nos programas de moradias, e agbdes de
ordenamento do solo - redugcdo da especulagcdo imobiliaria e inclusédo territorial
(PINHEIRO, 2010, p. 48).

Os municipios detém autonomia constitucional para deliberar sobre assuntos

de cunho municipal e regional, mas sempre respeitando as organiza¢des nacionais.

A Lei Organica Municipal (LOM) prevista na Constituicdo de 1988, diz respeito
a um conjunto de normas que orienta o funcionamento dos poderes governamentais
e que também pode conter orientagdes sobre o desenvolvimento da regiao na qual o
municipio se encontra, cada municipio deve formular sua prépria Lei Organica, a
LOM funciona nos municipios quase como uma Constituicdo Municipal (CASSILHA;
CASSILHA, 2009, p. 33).
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Leis de Parcelamento e Uso e Ocupacgao do Solo tém sido as ferramentas
mais utilizadas no planejamento das cidades, sédo elas que classificam as zonas e
determinam onde e o qual atividade pode ser realizada em cada parte da cidade,
como: os tamanhos minimos dos lotes, os tipos de uso (casa, prédio de
apartamento, prédio comercial ou de servigos, industrial ou misto), area maxima de
construcdo, etc. Porém sua aplicacéo € efetiva nas areas privilegiadas da cidade,
nas areas onde sempre houve planejamento, nas periferias onde a maior parte de
suas constru¢des possui algum tipo de irregularidade fica mais dificil o cumprimento
dessas leis (PINHEIRO, 2010, p. 49).

As leis de ordenagao e planejamento municipais atualmente sdo embasadas
nas Constituicdes Federais, Estaduais, no Estatuto da Cidade e nos Planos

Diretores, sempre respeitando a hierarquia das instituicoes legais.

2.1.Constituicao Federal

A Constituicdo Federal brasileira, promulgada em 5 de outubro de 1988, é a
maior instancia legislativa do Brasil, suas normas sao irrevogaveis - clausulas
pétreas (ndo podem sofrer alteragées por emendas constitucionais). A Constituigao
atua na mediagao e ordenacgao de conflitos e interesses dos diferentes grupos que
compdem nossa sociedade, nela estdo asseguradas, por exemplo, o direito ao voto
direto, secreto, universal e periodico; a divisdo dos Poderes; os direitos e as

garantias individuais.

A estruturagao da atual Constituicdo (1988) é a seguinte: Titulo | - Principios
Fundamentais; Titulo Il - Direitos e Garantias Fundamentais; Titulo Ill - Organizagao
do Estado; Titulo IV - Organizagdo dos Poderes; Titulo V - Defesa do Estado e das
Instituicdes; Titulo VI - Tributagdo e Orgamento; Titulo VII - Ordem Econdmica e
Financeira; Titulo VIII - Ordem Social e Titulo IX - Disposicdes Gerais'.

'Disponivel: <http://www2.planalto.gov.br/conheca-a-presidencia/acervo/constituicao-federal>
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No Titulo Ill - Organizagdao do Estado, Capitulo IV - Dos Municipios nos
artigos 29, 30 e 31 esta previsto na as obrigagdes e as politicas de desenvolvimento
dos municipios, no art. 29 os municipios devem ser regidos por lei organica; no art.
30 compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, destaque para
o Inciso VIII - “promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;”
No Titulo VII - Ordem Econbmica e Financeira, Capitulo Il - Da Politica Urbana
discute sobre o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia de bem-
estar dos habitantes. O art. 182 institui o Plano Diretor como instrumento basico de
expansao urbana e de politicas de desenvolvimento para cidades com populacéo
superior a vinte mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas; com potencial turistico elevado; com empreendimentos e
atividades de impacto ambiental a niveis regionais e nacionais; além das situagbes

previstas no paragrafo 4° do artigo 182 da Constituicdo Brasileira (1988):

[...] § 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nado utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
I - parcelamento ou edificacao compulsoérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o

valor real da indenizagéo e os juros legais. [...]

Criado em 2001, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01) regulamenta
o Capitulo “Da Politica Urbana” da Constituicdo Federal (1988), adicionando aos

seus artigos 182 e 183 planejamento participativo e a funcéo social da propriedade.
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2.2.Constituicao Estadual

Diferentemente da Constituicdo Federal (1988), a Constituicdo Estadual de
S&o Paulo, promulgada em 5 de Outubro de 1989, no Titulo VI - Da Ordem
Econbmica, Capitulo Il - Do Desenvolvimento Urbano, art. 181 prevé a

obrigatoriedade de estabelecimento do Plano Diretor a todos os municipiosz:

[...] Artigo 181 - Lei municipal estabelecera, em conformidade com as
diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, protegcéao
ambiental e demais limitagcbes administrativas pertinentes.
§ 1° - Os planos diretores, obrigatérios a todos os Municipios, deverao
considerar a totalidade de seu territério municipal.
§ 2° - Os Municipios observarao, quando for o caso, os parametros
urbanisticos de interesse regional, fixados em lei estadual, prevalecendo,
quando houver conflito, a norma de carater mais restritivo, respeitadas as

respectivas autonomias.

§ 3° - Os Municipios estabelecerdo, observadas as diretrizes fixadas para as
regides metropolitanas, microrregides e aglomeragdes urbanas, critérios para
regularizacdo e urbanizagdo, assentamentos e loteamentos irregulares.
§ 4° - E vedado aos Municipios, nas suas legislagdes edilicias, a exigéncia de
apresentagdo da planta interna para edificagdes unifamiliares. No caso de
reformas, é vedado a exigéncia de qualquer tipo de autorizagédo
administrativa e apresentagdo da planta interna para todas as edificagbes

residenciais, desde que assistidas por profissionais habilitados.]...]

Anterior a Constituicdo Estadual (1989), a entdo Lei Organica dos Municipios
(Lei n° 9.842/67), posteriormente modificada pelo Decreto Lei Complementar n® 09
de 31 de dezembro de 1969, ja exigiam a criacdo de um Plano a todos os municipios
de Sdo Paulo. Esse Plano era chamado de Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI), e previa no art. 79 (Inciso IV) que os municipios paulistas que n&o
elaborassem seus PDDI nao teriam nenhum auxilio financeiro ou empréstimo
concedido pelo Estado (BRAGA, 1995).

? Disponivel: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/70452>
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2.3.Estatuto da Cidade

A Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da
Cidade, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (1988),

estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

O Estatuto delineia as regras de politicas urbanas nacionais para todas as
cidades que tenham mais de 20 mil habitantes, que se encontre em regides
metropolitanas, que sejam turisticas, ou que possuam empreendimentos com

atividades de grande impacto ambiental.

Braga (20012) define em termos gerais, trés objetivos principais do Estatuto:
promover a reforma urbana e combater a especulagdo imobiliaria; promover a

ordenacéao do uso e ocupagéao do solo e; promover a gestao democratica da cidade.

A estruturacdo do Estatuto € simples, sao cinco Capitulos que visam explanar
as perguntas basicas para cada objetivo proposto: Capitulo | - Diretrizes Gerais;
Capitulo Il - Instrumentos; Capitulo Il - Plano Diretor explana o que deve constar em
um Plano; Capitulo IV - Gestdo Democratica; e Capitulo V - Disposi¢cdes Gerais
(PINHEIRO, 2010, p. 59).
No Capitulo Il - Instrumentos, € incluido o zoneamento ambiental como instrumento
de planejamento. Além dos zoneamentos de uso e ocupagao do solo, como areas
residenciais, industriais, comerciais, etc., ter a inclusdo dessa nova categoria com
finalidade ambiental € uma avanco, que possibilita a preservagao e conservacao do
meio ambiente. Outra contribuicdo igualmente importante que esse Capitulo trata, é
a criagao do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), que visa resolver os conflitos
de uso e ocupacao do solo, intermediando o interesse dos empreendedores urbanos
e a populagao diretamente afetada (BRAGA, 20012, p.117).

O principal instrumento do Estatuto € o Plano Diretor, abordado no Capitulo
lll, suas diretrizes norteadoras para elaboracgao, revisdo e implementagcéo baseiam-
se em referenciais geograficos, no suporte do meio fisico e da infraestrutura

presente.

O Plano deve ser formulado com participagcdo popular, participacdo esta que
Constituicdo Federal prevé, portanto se faz obrigatoria (CASSILHA; CASSILHA,
2009, p. 42).
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Para garantir que a gestao seja democratica, o Estatuto institui no Capitulo IV
a utilizagdo dos seguintes instrumentos: 6rgaos colegiados de politica urbana em
nivel, local, regional e nacional; audiéncias publicas; iniciativa popular de projetos,

planos e programas de desenvolvimento urbano.

O carater municipalista € conservado no Estatuto, mantendo as atribui¢des de
cada um dos trés niveis de governo, cabendo ao municipio as atribuicbes de legislar
em matéria urbana (CARVALHO, 2001, p. 131).

Os novos instrumentos que o Estatuto apresenta para a organizagdao de
cidades séo:
- Direito a Cidade e a Cidadania: todos os cidadaos devem ter acesso a terra,
moradia, aos servigos técnicos, transporte, saneamento.
- Atendimento das fung¢des sociais da cidade: o proprietario de areas publicas ou
privadas devem cumprir a destinagdo de interesse seja ela social, cultural ou
ambiental ja definida no Plano do municipio.
- Gestao democratica: suas atividades devem ser participativas desde a formulagao,
execugao até o acompanhamento dos programas e projetos para o desenvolvimento

urbano.

Sendo papel de o municipio decidir as diretrizes e instrumentos estabelecidos
pelo Estatuto que casem com a realidade atual da cidade, para que os mesmos
consigam ser implementados e tenham seus papéis desempenhados. E primordial
ressaltar que cada municipio tem diferentes necessidades em diferentes areas, logo

0 que se aplica a um municipio pode nao aplicar a outro.

2.4.Plano Diretor

A expressao “Plano Diretor” passou a ser empregada no Brasil em meados de
1930, a partir do Plano elaborado pelo arquiteto francés Alfred Agache para a cidade
do Rio de Janeiro. Entretanto, mais de oitenta anos passados e ainda ndo ha um
consenso no meio académico e técnico sobre como conceituar Plano Diretor, parte
por conta de trazer as diferentes visdes ideoldgicas de cidade e seus interesses
particulares e parte também porque as praticas dos planos vigentes ndo sao
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suficientes (PINHEIRO, 2010, p. 84).
Anterior ao Estatuto da Cidade, que data de 2001, outros planos existiam com o
mesmo objetivo de dar diretrizes para o planejamento e ordenagao urbana, eram
eles: Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), Plano Estratégico. Os problemas de suas
elaboragdes e implementacdes foram muitos, por muitas vezes o plano ndo passava
de uma obrigatoriedade burocratica que o municipio deveria cumprir, de maneira
que os agentes publicos ndo se conscientizaram da importancia desse instrumento
no auxilio da gestdo. Outros problemas apresentados por Braga (1995) eram que
algumas vezes os planos eram elaborados por érgdos ou empresas que nada
tinham a ver com a prefeitura, causando planos que tecnicamente eram até bons,
mas eram inviaveis politicamente para serem implantados, outros planos nem eram
bons tecnicamente porque ndo havia conhecimento da realidade local.
Outros ainda abrangiam diversos topicos que muitas vezes ndo eram de
competéncia dos municipios, questdes de politica agraria, de transportes
metropolitanos, criando uma lista de propdsitos que dificiimente serdo materializados
(PINHEIRO, 2010, p. 88).

Apods a vigéncia do Estatuto, o Plano ganhou novos conceitos, deixou de ser
um documento puramente técnico, e passa ser um processo politico de participagao
social, que possibilita que seus preceitos sejam mais fiéis a realidade de suas
cidades. Nao deixa de ser uma forma de tentar suprir a segregacgao social existentes
na cidade, onde a periferia sofre e apenas os centros e as areas tidas como nobres

se beneficiam.

O processo de elaboragéo deve propiciar debates e negociagbes de
natureza politica entre interesses conflitantes, muitas vezes antagénicos
como os do setor imobiliario, ambientalistas e movimentos populares. Deve
ser conduzido pelo Poder Executivo articulado com a sociedade civil. Deixa
de ser apenas um instrumento que regula o uso do solo para estabelecer a
fungéo social da propriedade e da cidade (PINHEIRO, 2010, p.88).

O adensamento urbano acontece por razbes diferentes e em tempos
diferentes, o que acaba promovendo um aspecto heterogéneo no meio ambiente
urbano, areas antigas, areas em processo de expansao e areas novas, com

diferentes usos, todas essas condicbes devem ser levadas em conta nesse
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processo de crescimento da cidade.
A atuacgao do Plano deve sempre concorrer no mesmo sentido das demandas e das
necessidades do municipio, assegurando sempre o direito coletivo sobre a cidade

sem que nenhum interesse individual ou de corporagdes imperem.

E nesse instrumento que se define a funcdo social da propriedade e da
cidade, se instituem ferramentas reguladoras para parcelamentos, edificagdes, usos,
IPTU progressivo no tempo, desapropriagdo, direito de preempcgao, direito de
construir (CARVALHO, 2001, p. 131).
O Plano é voltado a adequacido da ocupacdo como um todo, e apesar de ter seu
maior foco em areas urbanas, ele tem reflexos nas areas rurais. Neste sentido, ele
projeta a cidade em expansdo, a0 mesmo tempo em que age sobre os aspectos
ambientais. Sua elaboragédo tem que contar com especialistas dos diferentes setores
de abrangéncia, que avaliem os interesses da comunidade, levando em conta as
particularidades locais, para que assim seja um planejamento harmonioso, que pode
até mesmo preservar 0 meio ambiente. A preocupagdo ambiental deve ser uma
meta para todos e quaisquer planejamentos territoriais, pois entre outras coisas
promove qualidade de vida (KNORST, 2010, p.34).

E incumbido ao Plano Diretor articulagdo com outros instrumentos de
planejamento, como Conferéncia das Cidades, Agéncia 21, Planos de bacias
hidrograficas, Planos de preservacdo de patrimbnio cultural e outros planos de

desenvolvimentos sustentaveis.

Como apresentada na propria Constituicdo Federal de 1988, art. 182, a
politica de desenvolvimento urbano garante o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais, sempre prezando pelo bem-estar de seus moradores.

2.4.1. Conteudo e Elaboragao do Plano Diretor

Cassilha e Cassilha (2009, p. 55) apresentam a importancia de se conhecer
bem o municipio, para que a execugdo do plano seja compativel com sua
elaboragdo. Por isso a parte técnica do Plano tem sua metodologia baseada em:

levantamento de informagdes, analise dos dados obtidos, diagnosticos atuais dos
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diferentes setores, formulacéo hipotética de situacdes futuras. Além de considerar a
localizagdo regional, as realidades econdmicas, ambientais e sociais, condicbes de
infraestrutura, situacéo dos servigos publicos e do sistema viario municipal, ou seja,
as singularidades locais. Para iniciar o processo, uma equipe de acompanhamento
composta por técnicos do Poder Executivo e Legislativo, técnicos e profissionais
municipes deve ser formada. Para saber o que minimamente deve ser trabalhado, e
os objetivos finais a ser alcangado o Plano precisa de um referencial para se

embasar.

O Termo de Referéncia é dividido em cinco fases, sdo elas: metodologia e
plano de trabalho - apresenta os objetivos definidos e as atividades a serem
desenvolvidas; leitura, diagnostico e progndstico - leitura do diagnostico atual da
realidade do municipio, mais as definicdes estratégias que orientardo a elaboragao
do PD; diretrizes e propostas - diretrizes para o desenvolvimento a curto, médio e
longo prazo, também se define o macrozoneamento municipal que servira de base
para futuros zoneamentos e seus tipos de uso; legislacao - apresentagao do Plano a
Camara Municipal por meio de um projeto de lei (PL), o PL tem que incluir as leis de
parcelamento, de perimetro urbano, de zoneamento, de uso e ocupacdo do solo,
sistema viario, cédigo de obras e cddigo de posturas do municipio; investimentos -
investimentos a serem realizados com hierarquia definida, sdo estimados os custos
que o municipio tera nos proximos cinco anos, de acordo com a arrecadagao de

impostos e recursos.

A elaboragao compreende as seguintes etapas:
- Leitura da Cidade: consiste em entender os processos internos da cidade tanto da
parte urbana quanto da rural, compreender as circunstancias causadoras de
problemas, as vulnerabilidades, as potencialidades, as limitagdes administrativas e
financeiras.
- Formulacédo de propostas: € importante que se trabalhe com questbes que sejam
cruciais no momento, para que nao seja abordado no Plano dezenas de aspectos
com 0s quais o municipio é incapaz de intervir. Nessa etapa acontecem debates
com alguns setores importantes da sociedade como empresas, associagdes
comerciais, profissionais da area e outros corpos técnicos, tendo assim varias visdes

sobre o espaco. Geralmente as propostas trabalhadas estdo relacionadas a
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saneamento, condi¢cdes precarias de moradia, ocupacdes em areas de preservacao
ambiental, verticalizagao dos centros.
- Estratégias e Instrumentos: as estratégias e os instrumentos sdo os meios que
asseguram as condi¢des essenciais para que as mudangas acontegcam. Nessa fase
decide como interferir no mercado da terra, quais serao os investimentos publicos e
privados na infraestrutura.
- Definigdo dos instrumentos: o municipio estuda qual € o instrumento mais
adequado a cada setor. Os instrumentos politicos financeiros, tributarios e
econdmicos precisam estar alinhados aos objetivos do planejamento.
- Sistema de gestdo: estabelecesse o processo participativo na elaboragao,
implantacéo, monitoramento e revisao do Plano.
- Mecanismos de rapida aplicagao: depois da aprovacao da lei, &€ preciso pér em
pratica as metas e objetivos (PINHEIRO, 2010, p.92).

3. Método

Foram escolhidos para serem estudados de forma mais abrangente as
diretrizes dos Planos sobre uso e ocupacdo do solo, zoneamento de areas de
fragilidade ambiental, e expansdo da area urbana do municipio de Rio Claro.
A pesquisa foi desenvolvida a partir de estudos ja elaborados, como artigos,
dissertacdes, livros, revistas da area, leis nacionais, estaduais e municipais. A
revisdo bibliografica permite entender como se deu o processo de urbanizagao, as
consequéncias desses processos e seus desafios, e a necessidade de se pensar a
longo prazo na organizagdo e administragdo dos espagos urbanos, e o0s
instrumentos legais para realizar o planejamento, possibilita também compreender o
que é o Plano Diretor, como ele atua, quais sdo as leis que o embasam e suas

etapas.

No levantamento das leis e programas foi consultado o site oficial do
municipio de Rio Claro, que possui uma aba “Publicacdes” onde € possivel fazer a
consulta da Lei Organica Municipal, das Leis Municipais e Complementares. Para
facilitar a busca o site separa as Leis Municipais por assuntos, e ha ainda uma

ferramenta de busca por palavras-chaves que afunila a pesquisa.
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As Leis Municipais estao divididas em 41 assuntos, e cada assunto tem subtemas, a
primeira etapa consistiu em analisar cada um dos quarenta e um assuntos e seus
subtemas utilizando as seguintes palavras-chaves: “meio ambiente”, "ambiental’,

“ecoldgico”, “preservar”, “preservagao”, “areas verdes”, “conservacgao” e “protecao”.

Os resultados obtidos foram organizados em uma tabela, as informacdes
contidas nesta sdo: assunto (seguindo a divisdo do site do municipio), o tipo de lei
(municipal ou complementar), a numeragao da lei, data de publicagdo, resumo
(sobre o que trata a lei, exemplo: criagcao de taxa de residuos sélidos) e, observacgao
(caso a lei tenha sido alterada, revogada ou tenha sofrido algum acréscimo).
Utilizou-se da mesma metodologia do levantamento anterior para pesquisar os
artigos da Lei Organica Municipal que fossem relacionados ao tema, a unica
diferenca é que por se tratar de uma so6 lei ndo é dividida por assuntos. A tabela
produzida contém as seguintes informagdes: Capitulo/ artigo e assunto. Ambas as

tabelas elaboradas estao disponiveis em forma de Apéndice nesse trabalho.

Rio Claro possui oficialmente trés Planos, o primeiro de 1992, o segundo de
2007 e o atual de 2017. E possivel consultar os dois ultimos Planos, de 2007 e 2017
na aba “Publica¢des” do site, além dos Planos € possivel a consulta de seus anexos,
material de apoio, atas de audiéncias publicas e propostas. O Plano de 1992 foi
consultado nos arquivos digitais do IGCE - Instituto de Geociéncias e Ciéncias
Exatas da UNESP de Rio Claro.

4. Area de Estudo

O municipio de Rio Claro localiza-se na regidao Centro-Leste do estado de
Sao Paulo a 173 km da capital Sdo Paulo (Figura 1). Ocupa uma area total de
aproximadamente 498,420 km?, sendo apenas 28,350 km? de area urbana; sua
populacao atual é de cerca de 203.000 habitantes. Embora a area urbanizada seja
relativamente pequena, aproximadamente 97% de sua populagdo é urbana (IBGE,
2017).
Sao oito os municipios limitrofes: Corumbatai, Leme, Araras, Santa Gertrudes,
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Iracemapolis, Piracicaba, Ipeuna e ltirapina. A cidade de Rio Claro é
composta por 121 bairros, e cinco distritos: Rio Claro, Ajapi, Assisténcia, Batovi e

Itapé.

Figura 1 — Localizagao de Rio Claro/SP

Fonte: Raphael Lorenzeto de Abreu/ agosto de 2006°

Rio Claro pertence ao Comité de Bacia Piracicaba/ Corumbatai/ Jundiai (PCJ)
e precisamente esta inserido na bacia do Rio Corumbatai, o mais importante
manancial da regido, com boa classificagdo para consumo humano. O Ribeirdo

Claro é responsavel pelo abastecimento de 40% de agua do municipio.

A regido onde Rio Claro esta localizada abrange APAs (Areas de Protecéo
Ambiental) que a cidade compartilha com as cidades limitrofes, além das APAs, a
cidade possui ainda uma Floresta Estadual, a Floresta Estadual Edmundo Navarro
de Andrade (FEENA), com uma area de mais de 2.200 ha, a FEENA néo é so

importante pela fauna e flora presentes, tem importancia historica e cultural, nela se

* Disponivel em: <https://commons.wikimedia.org/wiki/File:SaoPaulo_Municip_RioClaro.svg>


https://commons.wikimedia.org/wiki/File:SaoPaulo_Municip_RioClaro.svg
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encontra a maior variedade de Eucalipto do Brasil (Figura 2), sendo considerado o

berco dos Eucaliptos no pais (IPT, 2012).

Figura 2 — Trilha dos 9 km

Fonte: Associagdo Amigos do Horto Rio Claro — FEENA, 2017

A principal fonte econdbmica da cidade, segundo seu Produto Interno Bruto
(PIB), se baseia na prestagdo de servigos publicos e privados (aproximadamente
59%). A segunda principal fonte € o setor industrial, com destaque para as industrias
ceramistas. Rio Claro juntamente com as cidades vizinhas (Santa Gertrudes,
Limeira, Cordeirépolis, Ipeuna, Piracicaba e Araras) forma o maior polo de ceramica

nas Américas (40%).

As atividades mineradoras em Rio Claro se iniciaram em 1968 segundo o
Cadastro Mineiro do Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral (DNPM), sendo a

mais antiga de argila (Figura 3). Além de argila, o municipio tem potencial mineral
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nas areas industrial e da construgao civil, por exemplo, calcario, brita e areia
(CEAPLA, 2010).

Figura 3 — Area de mineragéo

Fonte: Ecosbio, 2013

Atualmente o setor com menor expressao na economia € a agropecuaria, as
maiores produgdes agricolas sdo cana-de-agucar e laranja, e na pecuaria € a

criagao de galinaceos (0,5%).

Mais de 98 % das residéncias tém esgotamento sanitario adequado, 81% das
residéncias urbanas em vias publicas possuem arborizacdo e 28% dessas
residéncias contam com arborizacdo adequada, apresenta bueiros, calgadas,

pavimentacgdo e meio-fio®.

*Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/rio-claro/panorama>
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4.1.Breve histoérico

As décadas de 1920 e 1940 foram marcadas pelo inicio do setor industrial, e
ao mesmo tempo foi observado uma diminui¢do nas atividades agricolas, em 1940 a
populacédo que vivia nas areas rurais atingia a porcentagem de cerca de 45% . Em
meados de 1950, o crescimento da regido urbana foi tdo grande que surgiram mais
de 200 quarteirdes, e consequentemente novos bairros, a populagao rural sofreu um
decréscimo, somando aproximadamente 27%. Nos proximos dez anos (1960), o
ritmo de crescimento urbano diminuiu, mas a cada ano mais bairros urbanos iam se
formando. Em 1980, a populacao urbana representava 89%.
A administracdo municipal passou a se preocupar com a infraestrutura da cidade, o
setor industrial em crescimento pedia por um planejamento urbano. Algumas das
regides da cidade limitavam seu crescimento, as divisas com outras cidades, as
Areas de Protecdo Ambiental (APA) cujos limites passavam pelas areas industriais,
e o Horto Florestal (TROPPMAIR, 1993).

Por conta do crescimento acelerado e da chegada de industrias de grande
porte, Rio Claro sentiu a necessidade de criar um Plano Diretor com urgéncia, para
garantir infraestrutura, disciplina na expansdao urbana e um desenvolvimento

equilibrado que evitasse futuros problemas sociais e ambientais.

O primeiro Plano da cidade foi aprovado em 1992, anterior a publicacdo do
Estatuto da Cidade (2001), o segundo é de 2007; e o terceiro e vigente é de
dezembro de 2017. O fato de Rio Claro possuir um Plano anterior ao Estatuto é

refletido no planejamento urbano e seus zoneamentos, desde a década de 70.

Um grande diferencial da organizagdo urbana da cidade é a disposi¢céo de
suas ruas e avenidas que formam um tabuleiro de xadrez (Figura 4), que facilita e
muito a orientagdo. Qualquer enderego corresponde a duas coordenadas (rua e
avenida), o numero e ao bairro especifico, o ponto de referéncia esta no centro da
cidade, a partir da rua 1 com a avenida 1, onde as avenidas que estdo a direita vao
aumentando sempre com numeros pares (2, 4, 6 ...) e a esquerda sempre vao
aumentando com numeros impares (3, 5, 7 ...). Ja as ruas para o centro da cidade
aumentam sua numeragao em uma ordem crescente, sendo assim, rua 2, rua 3, rua
4... (SECRETARIA DE TURISMO DE RIO CLARO, 2008)
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Figura 4 — Tabuleiro de xadrez: disposi¢céo das ruas e avenidas de Rio Claro,
SP

Fonte: site da Prefeitura de Rio Claro/2008°

Alguns bairros mais afastados da area central fogem da configuragcao
tabuleiro de xadrez, suas ruas tém conformacdes diferentes, mas os enderecos
ainda correspondem a duas coordenadas, numero e bairro, mantendo a facilidade

em se orientar pela cidade.

4.2.Leis Municipais e Leis Complementares

Rio Claro possui em sua legislacéo inumeras leis voltadas ao meio ambiente,
que visam administrar os recursos com maior responsabilidade, organizar a
expansao urbana para que a mesma nao cause impactos severos ao ambiente,
incentivar a realizagado de projetos e programas que conscientizem a populagéo da
importancia da conservagdo e protecdo, promover qualidade de vida a seus
habitantes (Ver APENDICE A).

4.3.Lei Organica Municipal (LOM)

A maior lei de um municipio, Lei Organica, também discorre sobre as
responsabilidades do municipio com o meio ambiente. A Lei Organica de Rio Claro

foi promulgada em 08 de Novembro de 2005, e disserta sobre os seguintes pontos:

> Disponivel em: <http://www.rioclaro.sp.gov.br//images/mapa_xadrez.jpg>


http://www.rioclaro.sp.gov.br/images/mapa_xadrez.jpg
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desenvolvimento equilibrado, responsabilidades e atribuicbes de 6rgéos
administrativos, uso adequado dos recursos, fiscalizacdo de atividades que
impactam o meio ambiente, educagdo ambiental, preservacdo de florestas e
recursos hidricos (Ver APENDICE B).

O artigo 1° da LOM de Rio Claro assegura entre outras coisas o direito ao

meio ambiente equilibrado:

Art. 1°E assegurado a todo habitante do Municipio, nos termos
da Constituicdo Federal, Estadual e Lei Organica, o direito a educacao, a
saude, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao, a maternidade
e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, ao transporte, a habitagédo e ao

meio ambiente equilibrado.

5. Planos Diretores

5.1.Plano de 1992
A Lei Municipal n° 2.492 foi publicada em 06 de agosto de 1992. E

estruturado em 9 Titulos: | Do Plano Diretor — aborda os obijetivos, definicbes e
abrangéncias previstas na Lei; Il Da Politica Urbana — zoneamento urbano,
parcelamento do solo, uso e ocupacgido do solo; lll Politica do Desenvolvimento
Rural — zoneamento agricola, politica agricola e agraria; IV Da Protecdo Ambiental
do Municipio — protegdo ambiental do meio urbano e rural; V Do Desenvolvimento
Econdmico; VI Das Politicas Publicas — saude, promogao social, educagao, cultura,
esporte, turismo, lazer e segurancga; VIl Da Estrutura Administrativa e Institucional
para o Planejamento e sua execugao — organizagao administrativa; VIII Das

Disposi¢oes Gerais; IX Disposigdes Transitérias e Finais.

O Plano de 1992 foi muito importante, pois a época em que ele foi publicado a
cidade de Rio Claro passava por um momento pods-expansao urbana muito
acentuada e um crescimento do setor industrial. O Plano deu diretrizes para
implantagdo de sistemas de areas verdes visando uso cotidiano; implantagédo de

sistemas de saneamento ambientais que integram agua, esgoto e drenagem urbana;
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ordenou o zoneamento, monitoramento de uso de agrotdxicos nos cultivos,

principalmente cana-de-agucar.

Foram criadas as seguintes zonas de uso: Zonas Residenciais (ZR),
subclassificadas de acordo com a porcentagem de ocupagdo maxima (20% e 70%),
em areas que admitem verticalizagdo; Zonas Especiais (ZE), subclassificadas em
centro e entornos, aeroporto, UNESP, Avenida da Saudade e Horto Florestal; Zonas
Centrais (ZC); Zonas Comerciais (ZCM), subclassificadas em comércio e servigos
diversificados, geradores de trafego (intenso e pesado), geradores de ruidos
(noturnos e diurnos), e servigos perigosos; Zonas de Protegdo (ZP); Zonas de

Expansédo (ZEXP), que trata das zonas industriais.

Os artigos que abordam o Parcelamento do Solo trataram principalmente das
areas que pertencem ao zoneamento interno e de expansao urbana, orientando
sobre as porcentagens destinadas a uso institucional, a areas verdes, e as taxas
minimas e maximas de impermeabilizacdo e ocupacgao. Dividiu em quatros tipos de

uso e ocupagao do solo: Residencial, Comercial, Industrial e Institucional.

As diretrizes de Protegcdo Ambiental do Municipio instruiram: criagdo de um
programa para monitoragdo de agrotoxicos nas lavouras; incentivou a instalagao de
micro, pequenas € médias empresas que fosse ndo poluidora e que gerasse maior
numero de empregos; elaboracdo de um Plano de Emergéncia para areas de risco,
baseadas nos tipos de uso dos solos. Também esta previsto a elaboragdo de um
Plano Municipal para definigdo e manejo de unidades de conservagao, como o Horto
Florestal (hoje Floresta Estadual Edmundo Navarro de Andrade - FEENA), mata

Fazenda Sao José, e outras.

5.2.Plano de 2007

A Lei n° 3.806 de 28 de Dezembro de 2007°, foi publicada enquanto acontecia
a revisdao dos Planos Diretores Participativos, promovido pelo Ministério das
Cidades. (GOULART et al., 2017, p. 131)

® Consulta na integra:
<http://www.rioclaro.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=9320&cdDiploma=20073806>
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A Lei esta estruturada com os seguintes Titulos: | — Do Plano Diretor; Il — Da
Politica Urbana; Ill — Da Politica Ambiental; IV — Da Politica Rural; V — Das Politicas
Econémica e Social; VI — Do Sistema de Planejamento e Gestado; VII — Das

Disposi¢des Gerais, Finais e Transitérias.

O Plano deu orientagdes e dividiu o territorio em cinco Unidades Regionais de
Planejamento (URP): 1 — Central, 2 — Grande Chervezon, 3 — Cachoeirinha, 4 —

Ribeirao Claro, 5 — Corumbatai.

O zoneamento se tornou mais complexo apresentando novas categorias e
usos: Zonas Residenciais (ZR), Zonas Predominantemente Residenciais (ZPR),
Zonas de Uso Diversificado (ZUD), Zonas Predominantemente Industriais (ZPl),
Zonas Industriais (Zl), Zonas de Uso Especial (ZE), Zonas de Protecao (ZP), Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEI), Corredores de Atividades Diversificadas (CAD).
Ja os Usos e Ocupacgdes de Solo ficaram divididos como: Residencial, Comercial,
Servigos, Industrial e Institucional, e em cada uma dessas categorias ha
subcategorias, que se baseiam em sua maioria em subcategorias que ndo geram
trafegos, ruidos, ag¢des poluidoras, ou muito impactantes; que geram certo tipo de

incOmodo; e as que possuem impacto.

Nesse Plano além dos novos zoneamentos e usos foi estabelecido o Direito a
Preempcéo, IPTU progressivo, Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), normas para
o controle ambiental de atividade mineradora, Drenagem Urbana, Politica de

Residuos Soélidos.

Goulart et al. (2006, p.469) critica o processo de elaboragao desse Plano, por
nao incluir Macrozoneamento, por néo ter tido nenhum instrumento regulamentado,
nem Leis Complementares. Por ndo ter apresentado efetividade, em 2010 foi

aprovada uma revisao do Plano que inclui principios do Estatuto da Cidade.

O processo de revisao do Plano foi proposto em 2010, e a Secretaria de
Planejamento Desenvolvimento e Meio Ambiente (SEPLADEMA) encomendou um
parecer sobre o Plano. Apds as consideragcbes da consultoria o Conselho de
Desenvolvimento Urbano (CDU) juntamente com a SEPLADEMA realizaram em

2011 um processo de revisao.
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Em 2013, ainda sobre a vigéncia desse Plano foram aprovadas as Leis
Complementares n° 81 e 82, que tratam do parcelamento do solo rural e urbano, do

zoneamento urbano e uso e ocupagao do solo.

Quando comparados os Planos de 1992 e 2007 pode-se perceber que
o Plano de 2007 tem preocupacgdes mais técnicas, como a elaboragao de estudos de
impactos, e relatorios de impactos, tem uma diferenciagcdo em cada categoria de uso

e ocupacao de acordo com o grau de impacto.

5.3.Plano Diretor 2017

O Plano Diretor de Desenvolvimento vigente foi instituido pela Lei
Complementar n° 0128, de 04 de dezembro de 20177, a elaborac&o foi proposta em
2015 por meio de uma Minuta de Lei. De todos os trés Planos, o atual foi o que
contou com maior participagéo publica, nao sé os orgaos institucionais participaram,
os atuantes dos setores e sociedade civil também estiveram presentes nas

audiéncias.

Em 2014, o municipio elaborou o diagndstico ambiental em quatro volumes, o
estudo conta com levantamento basico sobre os aspectos fisicos, bidticos e
levantamento cartografico, andlise da qualidade da agua da cidade, solo, vegetagao

e sistema viario, fragilidades e recomendacgdes.

Em 2015 houve reunides com os diferentes setores que compdem a
sociedade rioclarense, reuniao com o Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU),
com o Setor de Mineracdo, Setor de Construcdo Civil, Setor Industrial, com os
Agricultores, além de Consultas Publicas.
Trés propostas de Macrozoneamento foram apresentadas, inclusive uma das
propostas foi apresentada pela Mineracdo Mandu que mostrava interesse em

expandir a area de exploragao mineral.

"Consulta na integra:
<http://www.rioclaro.sp.gov.br/pd/arquivos/2018/LeiComplementar128.pdf>
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A Lei é estruturada da seguinte forma: | - Das Disposi¢des Preliminares; Il -
Do Ordenamento Territorial; Il - Dos Instrumentos Urbanisticos e Tributarios de
Inducédo do Desenvolvimento Urbano e Rural; IV - Do Sistema de Planejamento e
Acompanhamento do Desenvolvimento Urbano; V - Das Disposi¢cdes Finais e

Transitorias.

O Plano atual divide o territério municipal em areas que tem caracteristicas
ambientais e graus de urbanizagédo bem proximos, que implicam no tipo de uso e
ocupacado do solo. O Macrozoneamento ficou dividido assim: | - Macrozona de
Preservagdo Ambiental e Uso Sustentavel; Il - Macrozona de Restrigdo Ambiental
inclui todos os cursos d’agua, e suas respectivas Areas de Protecdo Permanente
(APP); Il — Macrozona Urbana compreende os distritos de Ajapi, Assisténcia, Batovi

e Itapé; IV — Macrozona de Desenvolvimento Econémico e Rural (Anexo |).

A Macrozona de Preservacdo Ambiental e Uso Sustentavel age sobre as sub-
bacias hidrograficas, Areas de Protegcdo Ambiental (APAs), e areas importantes de
recursos naturais em Rio Claro, com o objetivo de conservar, recuperar, restaurar o
meio ambiente, proteger os fragmentos de ecossistemas nativos, controlar os tipos
de uso nessas areas obedecendo ao que a legislagdo permite nas APAs
Corumbatai, Botucatu e Tejupa (Perimetro de Corumbatai), Piracicaba Juqueri Mirim
(Area 1) e na zona de amortecimento da FEENA, atendimento aos programas de

pagamento por servicos ambientais, usos rurais e turisticos de baixo impacto.

A Macrozona de Restrigdo Ambiental é caracterizada pela fragilidade das
varzeas dos rios, dos cérregos, e tem como um de seus objetivos regulamentar os

novos loteamentos residenciais e impedir a instalagao de loteamento industrial.

A Macrozona Urbana contém a porgao ja urbanizada e as areas futuras que
venham a ser incorporadas na expansado, € na Macrozona de Desenvolvimento
Econdmico e Rural é caracterizada pela exploracédo econémica agricola e mineraria,
um de seus objetivos € promover agdes mitigadoras, compensagao, recuperagao e

restauracao de potenciais impactos ambientais.

O zoneamento anteriormente previsto mudou, criaram-se novas zonas e
ampliaram o conceito de outras, a partir desse documento fica acertada as zonas:
Zonas Residenciais (ZR), Zonas Predominantemente Residenciais (ZPR), Zonas de
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Uso Diversificado (ZUD), Zonas Industriais (ZI), Zonas de Uso Sustentavel (ZUS) —
ocupacgao e parcelamento do solo sdo restritos para prote¢do do meio ambiente,
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) — sdo zonas com habitagdes irregulares
que estdo em fase de regularizacéo fundiaria, Zonas Especiais de Preservacao do
Ambiente Cultural (ZEPAC) — areas no entorno de bens tombados, elementos
naturais integrantes na paisagem da cidade, Zonas Especiais de Protecdo de
Recursos Hidricos (ZEPRHI) - areas de fragilidade ambiental e risco geoldgico ou de

inundacgdes, Corredores de Atividades Diversificadas (CAD).

Os tipos de Uso e Ocupacao do solo foram modificados, atualmente sao
divididos em: Residencial (R), N&do Residencial (NR) — permite comércios, servigos
pessoais, servigos publicos, servicos de educacgao, servigos de saude, Atividade
Rural (RR) - atividades de manejo, atividades agroindustriais, atividades
agroflorestais, atividades agropecuarias, ecoturismo, lazer, extracdo de areia,
atividades rurais, Uso Misto (MI) — combinagdo de qualquer categoria de usos

residenciais e nao-residenciais.

5.4.Comparagdes dos Zoneamentos e Usos

Tabela 2 — Zoneamento Urbano nos trés Planos

Zoneamento Urbano

Plano 1992 Plano 2007 Plano 2017
Zona Residencial (ZR) Zona Residencial (ZR)
Zona Residencial (ZR) Zona Predominantemente Zona Predominantemente
Residencial (ZPR) Residencial (ZPR)

Zona de Uso Diversificado (ZUD) | Zona de Uso Diversificado (ZUD)

Zona Industrial (ZI)

Zona Industrial (ZI) Zona Industrial (ZI)

Zona Predominantemente
Industrial (ZPI)

Corredor de Atividade Corredor de Atividade
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Zona Corredor Comercial (ZCM)

Diversificada (CAD)

Diversificada (CAD)

Zona Central (ZC)

Zona Especial (ZE)

Zona de Protecao (ZP)

Zona de Protegao (ZP)

Zonas de Uso Sustentavel (ZUS)

Zonas Especiais de Preservacgéo
do Ambiente Cultural (ZEPAC)

Zonas Especiais de Protecao de
Recursos Hidricos (ZEPRHI)

Zona de Expansao
(ZEXP)

Zonas Especiais de Interesses
Sociais (ZEIS)

Zonas Especiais de Interesses
Sociais (ZEIS)

Fonte: Elaborado pela autora

Tabela 3- Usos e Ocupagodes do Solo nos trés Planos

Uso e Ocupagéao do Solo

Plano 1992 Plano 2007 Plano 2017

Residencial Residencial Residencial
Comercial Nao Residencial

Comercial
Servigos Uso Misto
Uso Misto
Industrial Industrial

Atividade Rural
Institucional Institucional Nao Residencial

Uso Misto

Fonte: Elaborado pela autora

O primeiro Plano (1992) é pré Estatuto da Cidade, e foi elaborado devido a

necessidade de organizar o grande crescimento populacional, a rapida lotagdo das

areas urbanas, e o avango do setor industrial. Os dois ultimos Planos (2007 e 2017)

sdo pos Estatuto, onde Rio Claro ja contava com uma configuragdo urbana

consolidada.
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Planos Diretores em suma s&o instrumentos de planejamento relativamente
novos, até publicacdo do Estatuto da Cidade em 2001 ndo se tinha as diretrizes
assertivas e objetivas que auxiliassem as cidades no processo de elaboragao, é
possivel perceber diferengcas nas elaborag¢des dos trés planos. O primeiro como ja
discutido nasceu de uma necessidade urgente do momento, depois do Estatuto era
necessaria a renovacao e revisao do plano, pois com a evolugdo do espaco urbano
o instrumento se tornaria muito obsoleto, o0 segundo acrescentou outra categoria de
uso e ocupacao do solo, e os acréscimos de outros zoneamentos de acordo com as
atividades e resultados gerados pelas mesmas, € possivel perceber que
tecnicamente houve mais estudos, mas em contra partida sua efetividade foi muito
baixa, exigindo que em um periodo bem menor do que o proposto em lei fosse feita
uma revisdo e ainda duas Leis Complementares que fossem efetivas no
zoneamento de areas urbanas e na ocupacao e tipos de uso do solo. A elaboragao
do terceiro Plano iniciou-se dois anos antes da publicacdo com reunides e
audiéncias publicas com todos os setores da sociedade, incluiu-se o
macrozoneamento no municipio, 0 uso de pagamento por servicos ambientais, a
elaboracdo de Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), além de
Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para

atividades mineradoras, novos zoneamentos.

Uma das principais discussdes no processo de elaboragdo do Plano de 2017
foi a expansao das areas de atividades mineradoras, modificando a categoria de uso
e ocupacgao do solo, e da flexibilidade na legislagdo para abertura de novas cavas e
para recuperacao de antigas cavas. Foi proposta por representantes da UNESP
(grupo composto por docentes e discentes) que os o6rgaos competentes
acompanhassem os licenciamentos ambientais das atividades mineradoras para
agdes mitigadoras, bem como recuperagao das areas apos o término das atividades,
depois de discutida a proposta pelos presentes na audiéncia uma emenda foi
redigida ao art. 65° que trata do PRAD. A emenda prevé que caso nao haja
estratégias para recuperagao das areas degradadas de forma cabivel, a licenga para
outras cavas pode ndo ser consentida e ou até cassada.
Foram propostas também pelos representantes da UNESP e dos demais setores
presentes na audiéncia: a utilizacdo de técnicas para tratamento de agua e esgoto

que produzam menor impacto ambiental; incentivo a agricultura baseada na
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agroecologia; maior assisténcia técnica aos produtores rurais; pagamento monetario
ou ndo as atividades que visam restauracdo e conservagao dos ecossistemas em
areas rurais; proibicdo de atividades minerarias de médio e grande na Macrozona de
Preservagdo Ambiental e Uso Sustentavel;, prevalecer sempre o critério mais
restritivo em relacdo a atividades de extracdo mineral; acessibilidade nos prédios

publicos.

As contribuigdes publicas enriqueceram o Plano, pois a presenga de pessoas
de diferentes segmentos com diferentes experiéncias fomentou discussdes e
reflexdes interessantes sobre pontos antes ndo muito bem abordados, ou nem
mesmo discutidos. Ainda que nem todas as propostas tenham sido aprovadas, as
discussbes sdo importantes para reavaliar e pensar nas proximas fases de

desenvolvimento e nos desafios que o municipio venha enfrentar futuramente.

A participagdo publica na elaboragcdo desse instrumento ndo é apenas o
cumprimento burocratico de um conjunto de leis, mas é garantir que a sociedade

sinta-se parte importante integrante e motriz do desenvolvimento de sua cidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Previsto na lei maxima e obrigatdria, a Constituicao Federal, o Plano Diretor é
o principal instrumento legal na politica urbana municipal, sua existéncia é essencial
para que haja um planejamento urbano que vise um desenvolvimento equilibrado em
todos os aspectos urbanos e rurais. Através dele € que se pode assegurar que 0 UsO
de recursos e o direito dos espacgos sejam democraticos, e ndo um privilégio de
poucos. Visto que é um direito garantido de todos terem acesso ao meio ambiente

equilibrado.

Suas diretrizes asseguram onde, quais e de que forma podem ser realizadas
as atividades da cidade, sempre respeitando os aspectos fisicos, sociais, culturais e
ambientais. Dessa forma ele pode ser entendido como uma ferramenta ambiental
para a protecdo de fragilidades, ecossistemas e recursos naturais. Os Planos
também incluem recursos que incentivam a preservacdo do meio ambiente, IPTU

progressivo, IPTU verde, pagamentos por servigos ambientais, estudos e relatérios
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de impacto de vizinhanga, estudos e relatorios de impactos ambientais, planos de

recuperagoes, entre outros.

Mas para que de fato ele seja uma ferramenta ambiental, é preciso que haja
interesse do Poder Publico e da sociedade civil, porque do contrario ele sera um

conjunto de diretrizes de baixa efetividade feito por mera obrigagéo legal.

No caso do municipio de Rio Claro, é possivel observar a evolugdo que os
processos de criagao, elaboracéo e efetivacdo sofreram ao longo dos anos, desde
os estudos prévios e diagndsticos levantados até no que tange o interesse da

populagdo em participar do processo.

Rio Claro encontra-se numa regiao privilegiada entre duas APAs e ainda
abrange em seu territorio uma Floresta Estadual que ndo é importante apenas
ambientalmente falando, mas historicamente e culturalmente. Logo criar e por em
pratica diretrizes que protejam, conservem, preservem esses ambientes é de
extrema importancia. Os Planos apresentaram consideraveis preocupag¢des com o
avango urbano e tipos de atividades sobre essas areas, principalmente o Plano
vigente que entre todos os publicados foi 0 que melhor cumpriu as obrigagdes

instituidas pelo Estatuto da Cidade.

O Plano procurou manter zonas de amortecimento entre as areas do setor
industrial e de mineragao e as areas de outros usos, instaurou para o setor minerario
o programa de recuperagdo de areas degradas, estabeleceu o pagamento por
servicos ambientais. E importante que teoria e pratica caminhem juntas a fim de
manter qualidade de vida e equilibrio para que o crescimento de Rio Claro seja

sustentavel.
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APENDICES

APENDICE A - Tabela de Leis Municipais (LM) e Complementares (LC) de Rio Claro

Assunto Tipo Numeragdo/data Resumo

Adm. Municipal LM N° 4.764/14 Campanha de conscientizacao de limpeza de calgadas
sem uso de agua

Aux. e LM N° 3.430/04 Auxilio financeiro para defesa dos animais

Subvencgoes

Comissdes LM N° 1.891/84 Plano turistico

Municipais

Fundos LM N° 4.162/11 Fundo municipal de defesa do meio ambiente

Municipais FUMDEMA

Loteamento LM N° 1.967/85 Regula o parcelamento de solo para fins urbano

Loteamento LC N° 081/13 Regula o parcelamento do solo urbano e rural

Loteamento LC N° 113/15 Zoneamento urbano, uso e ocupagao do solo

Tributos LM N° 3.399/03 Residuos sdélidos

Tributos LM N °3.668/06 Arborizacdo, esgoto pluvial, abastecimento agua potavel

Tributos LM N° 3.767/07 Incentivo fiscal para projetos ambientais

Conselhos LM N° 5.032/17 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
COMDEMA

Conselhos LM N° 5.049/17 Conselho Municipal do Desenvolvimento Rural

Eventos LM N° 3.245/01 Semana da Agua

Eventos LM N° 3.296/02 Dia Municipal da Floresta Estadual Edmundo Navarro de
Andrade FEENA

Eventos LM N° 3.341/03 Semana Municipal de Reciclagem de Lixo

Eventos LM N° 3.701/06 Semana de Protegao aos Animais

Eventos LM N° 3.747/07 Dia da Biodiversidade

Eventos LM N° 3.886/08 Dia do Rio Corumbatai
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Eventos

Eventos

Eventos
Eventos
Eventos

Programas

Programas
Programas
Programas
Programas

Programas

Programas

Programas

LM

LM

LM

LM

LM

LM

LM

LM

LM

LM

LM

LM

LM

N°4.121/10

N° 4.243/11

N°4.617/13

N°4.793/14

N°4.911/15

N° 2.594/93

N° 3.999/09

N° 3.450/04

N° 3.795/07

N° 4.083/10

N°4.781/14

N° 4.956/16

N° 4.964/16

Dia da Mobilizagdo da Limpeza Urbana

Dia do Ribeirao Claro

Crueldade nunca mais
Semana da Castragao
Olimpiadas ambientais

Programa de arborizagao

Adote uma praca
Reciclagem de entulho
Coleta de dleo

Eco ponto digital

Programa de Reciclagem de Residuos

IPTU verde

Agentes ambientais nas escolas municipais

Fonte: Elaborada pela autora
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APENDICE B - Tabela dos artigos presentes na LOM de Rio Claro que tratam sobre o Meio

Ambiente
Artigo Resumo
Art. 1° Todos tém direito ao meio ambiente equilibrado
Art. 6° Desenvolvimento  harménico com o meio
ambiente
Art. 9° Protecdo ao meio ambiente, preservagdo de

florestas, educacdo ambiental

Art. 113° Projetos em areas de protegdo ambiental

Art. 150° Participagao publica em projetos

Art. 157° Audiéncia publica para projetos ambientais

Art. 187° Programas que preservem, recuperem O meio

ambiente urbano

Art. 189° Destinar uma % territorial para areas verdes

Art. 191° Plano Diretor

Art. 198° Preservacgao do equilibrio ecoldgico

Art. 204° Uso adequado e racional dos recursos

Art. 211° Plano Municipal de meio ambiente

Art. 214° Controle e cuidados com recursos hidricos,

preservagao das aguas para abastecimento

Art. 220° Fiscalizacao de atividades impactantes
Art. 221° Manutencéo e ampliacédo de areas verdes
Art. 222° Exige que as empresas estejam dentro das

legislagGes ambientais

Art. 223° Aplicagédo de multas

Art. 227° Proibe aplicagao de agrotoxicos em APPs, APAs

Art. 228° Estudos e projetos para tratamento de esgoto
doméstico

Art. 230° Preservar, proteger os mananciais e areas de
recarga de aquiferos, proteger contra poluigdo
aquatica

Art. 235° 20% da receita tera destinagdo ambiental
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Art. 236°

Art. 237°

Art. 241°

Art. 272°

Conselho de Meio Ambiente COMDEMA
Educagao ambiental
Direito ao Saneamento

Patriménio ecoldgico

Fonte: Elaborada pela autora
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