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“Transformar a vida”, “transformar a sociedade”, essas
frases ndo significam nada se ndo ha a producdo de um
espaco apropriado.

(Henri Lefebvre, L'espace: produit social et valeur d’'usage)

N&do had amanha sem projeto, sem sonho, sem utopia, sem
esperanca, sem o trabalho de criacao e desenvolvimento de
possibilidades que viabilizem sua concretizacdo. E neste
sentido que tenho dito em diferentes ocasides que sou
esperancoso nao por teimosia, mas por imperativo
existencial. E ai também que radica o impeto com que luto
contra todo fatalismo.

(Paulo Freire, Pedagogia dos Sonhos Possiveis, p. 78)



RESUMO

O presente trabalho busca analisar a dinamica de producdo social do espaco no
municipio de Sao Paulo sob as determinacfes do capitalismo periférico brasileiro, e
compreender de que modo os instrumentos urbanisticos Cota de Solidariedade e
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) atingem esse movimento.
Para tanto, no primeiro capitulo fazemos uma reviséo bibliografica da incidéncia do
fendmeno urbano nas diferentes correntes da Teoria Social, procurando compreender
as principais interpretacdes a respeito da relacdo entre espaco urbano e sociedade.
No segundo capitulo, tratamos especificamente da perspectiva lefebvriana sobre a
producéo do espago. Apresentamos a leitura de Henri Lefebvre a respeito da producgéo
do espaco e como essa dindmica sob o capitalismo gera desigualdades
socioespaciais, mas também como a ideia-forca do Direito a Cidade surge como
horizonte para superacéo dos problemas decorrentes da urbanizacéo capitalista. No
terceiro capitulo, trazemos esse debate para a realidade brasileira, buscando analisar
as caracteristicas da producao do espaco sob o capitalismo periférico e elitista do pais
ao longo da nossa histoéria. A partir do conhecimento da dinamica que produz nossas
cidades, focamos no municipio de S&o Paulo, apresentando a complexidade e os
desafios para enfrentar seu quadro de profundas desigualdades socioespaciais. No
guarto capitulo, voltamos a anélise do processo histérico brasileiro para apresentar os
movimentos sociais e as propostas que, ao longo das ultimas décadas, buscaram
propor outros rumos para a producéo do espaco no Brasil, por meio de uma Reforma
Urbana. Isso nos direciona ao Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo (Lei n® 16.050,
de 31 de julho de 2014) que, a partir dessa perspectiva de transformacdo, busca
enfrentar os desafios da realidade paulistana, propondo outros rumos para sua
dindmica socioespacial. No quinto capitulo, focamos os esfor¢os investigativos na
analise da Cota de Solidariedade e do FUNDURB. Sobre a Cota de Solidariedade, o
estudo mostra que, apesar de a ideia inicial ter enorme potencial transformador, a
forma como o instrumento foi regulamentado ndo apenas o torna insignificante, mas
aponta para o sentido contrario da ideia inicial, servindo para reforcar segregacao
socioespacial. Sobre o FUNDURB, apesar de ter boa regulamentacdo dada pela
legislacéo e potencial para financiar o desenvolvimento urbano (com distribuicdo de
infraestrutura, producdo de habitacdo social e transformacdes nos sistemas de
mobilidade urbana), o estudo demonstra que sua implementacdo varia
significativamente de acordo com a orientacéo politica da gestdo municipal, de modo
gue seu alcance tem sido limitado. Por fim, a titulo de consideracdes finais, 0 sexto
capitulo aponta a importancia de politicas publicas urbanas como os instrumentos
analisados para mudancas na dinamica de producdo do espaco brasileiro, mas
destaca a necessidade de que sejam acompanhados de mobilizacbes politicas
populares permanentes para que seus potenciais se realizem, e assim caminhemos
em direcao a construcéo do Direito a Cidade.

Palavras-Chave: Direito a Cidade; Producéo do Espaco; Sociologia Urbana; Politica
Urbana; Direito Urbanistico.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the dynamics of social production of space in the
city of Sado Paulo under the determinations of Brazilian peripheral capitalism, and to
understand how the urban instruments Solidarity Quota and Municipal Urban
Development Fund (FUNDURB) affect this movement. In order to do so, in the first
chapter we make a bibliographical review of the incidence of the urban phenomenon
in the different currents of Social Theory, seeking to understand the main
interpretations regarding the relationship between urban space and society. In the
second chapter, we deal specifically with the Lefebvrian perspective on the production
of space. We present Henri Lefebvre's reading about the production of space and how
this dynamic under capitalism generates socio-spatial inequalities, but also how the
idea of the Right to the City emerges as a horizon for overcoming the problems arising
from capitalist urbanization. In the third chapter, we bring this debate to the Brazilian
reality, seeking to analyze the characteristics of the production of space under the
peripheral and elitist capitalism of the country throughout our history. From the
knowledge of the dynamics that produces our cities, we focus on the city of Sdo Paulo,
presenting the complexity and challenges to face its scenario of deep socio-spatial
inequalities. In the fourth chapter, we return to the analysis of the Brazilian historical
process to present the social movements and proposals that, over the last decades,
sought to propose other directions for the production of space in Brazil, through an
Urban Reform. This leads us to the Strategic Master Plan of Sao Paulo (Law n°® 16,050,
of July 31, 2014) which, from this perspective of transformation, seeks to face the
challenges of the reality of S&o Paulo, proposing other directions for its socio-spatial
dynamics. In the fifth chapter, we focus the investigative efforts on the analysis of the
Solidarity Quota and FUNDURB. Regarding the Solidarity Quota, the study shows that,
despite the initial idea having enormous transformative potential, the way in which the
instrument was regulated not only makes it insignificant, but points to the opposite
direction of the initial idea, serving to reinforce socio-spatial segregation. Regarding
FUNDURB, despite having good regulation given by legislation and potential to finance
urban development (with the distribution of infrastructure, production of social housing
and transformations in urban mobility systems), the study shows that its
implementation varies significantly according to the political orientation of municipal
management, so its reach has been limited. Finally, by way of final considerations, the
sixth chapter points out the importance of urban public policies as the instruments
analyzed for changes in the dynamics of production of Brazilian space, but highlights
the need for them to be accompanied by permanent popular political mobilizations so
that their potential come true, and so we move towards the construction of the Right to
the City.

Keywords: Right to the City; Production of Space; Urban Sociology; Urban Policy;
Urban Law.
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Capitulo 1 — A Teoria Social e a Cidade

Ao longo dos suburbios, onde nos pardieiros
Persianas acobertam beijos sorrateiros,
Quando o impiedoso sol arroja seus punhais
Sobre a cidade e 0 campo, os tetos e os trigais,
Exercerei a s6s a minha estranha esgrima,
Buscando em cada canto os acasos da rima,
Tropecando em palavras como nas calgadas,
Topando imagens desde ha muito ja sonhadas.
(Charles Baudelaire, “O Sol”)

Em dado momento do primeiro ato de A Vida é Bela (filme italiano de 1997,
dirigido por Roberto Benigni), quando os personagens Guido (também Benigni) e
Ferruccio (Sergio Bustric), ambos trabalhadores do campo, finalmente chegam na
cidade de Arezzo em busca de emprego e melhores condi¢cbes de vida, desenvolvem
um dialogo bastante revelador da complexidade contraditéria que envolve o fendbmeno
urbano sob a dinamica do capitalismo. Na cena, andando agitados por uma grande
praca publica, Guido, com extrema animagdo, comemora com 0 amigo: “Veja so,
Ferruccio! Nao falei? Estamos na cidade grande, pode fazer o que quiser! Somos
livres mesmo! Se quiser fazer alguma coisa, vocé faz. Quer desabafar, gritar? Grite!”.
Com o estimulo, Ferruccio comeca a pular e gritar. Prontamente, Guido contém o
amigo dizendo: “Pare! Ficou louco? Estamos numa cidade grande! Nao pode fazer o
que quiser.”. Apesar de, no filme, ser construido com sentido comico justamente pelo
absurdo da negacdo imediata da grandiosa promessa feita, esse confronto entre o
discurso ideolégico de realizacdo de uma liberdade irrestrita e a impossibilidade
material de vivéncia efetiva dessa liberdade (contida de forma violenta pelas forcas da
dindmica social) esta no centro do desenvolvimento histérico do espaco urbano na
modernidade. No ambito sensivel desse conflito, encontram-se fatores como o
processo continuo de migracdo de populacdes vindas dos campos, 0 aumento da
densidade demogréfica, os niveis inéditos de crescimento econdmico e inovacao
tecnolégica (ainda mais acelerados a partir da emergéncia da inddstria), a
efervescéncia cultural, e o surgimento de novas formas de sociabilidade e organizacao

social nas cidades.
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Sendo esse amalgama de elementos complexos e essenciais para o
florescimento do capitalismo, a Cidade logo se estabeleceu como objeto (direta ou
indiretamente) das investigacdes socioldgicas. Afinal, compreender o funcionamento
da sociedade passa, também, por entender sua dindmica espacial. Nesse sentido, ja
nos autores classicos da Teoria Social (Durkheim, Weber, Marx e Engels?) é possivel
encontrarmos reflexfes proficuas que passam pelas especificidades do fenbmeno
urbano e seus desdobramentos sociais. Mesmo antes da consolidacao do campo da
Sociologia Urbana como é&rea relativamente autdbnoma de investigacdo, esses
pensadores ja abriram caminhos importantes (teérica e metodologicamente) para as
pesquisas sobre a Cidade que viriam se desenvolver de maneira mais profunda no
futuro. Porisso, para que seja possivel entender a estruturacéo e os desdobramentos
das reflexbes sobre o urbano nas Uultimas décadas, importa, primeiramente,
compreender a heranca intelectual deixada pelos classicos, que continuam

influenciando a forma como abordamos esse objeto.

Mesmo que em toda a produc&o do francés Emile Durkheim (1858 — 1917) ndo
se encontre obras focadas especificamente na tematica da Cidade, seus escritos
trazem contribuicbes bastante significativas para a compreensdo desse objeto
enquanto parte indispensavel das analises a respeito do conjunto da sociedade, e
impactaram consideravelmente as abordagens posteriores sobre o urbano. A
preocupacao central da obra durkheimiana era entender o motivo pelo qual uma
sociedade (em especial a moderna, caracterizada por movimento de acelerada
individualizacdo) permanece unida. Na busca por essa resposta que Durkheim retorna
as estruturas das sociedades primitivas para compreender seu funcionamento e seu

progresso até formas modernas. Para o autor, esse processo de desenvolvimento das

1 A escolha por incluir nominalmente Engels entre os classicos da Teoria Social aqui ndo é acidental
ou despropositada. Em dissonancia com o que se faz tradicionalmente, onde séo citados apenas 0s
outros trés pensadores (Marx, Weber e Durkheim), posicion4-lo € uma opgéo consciente que se da por
dois motivos. O primeiro é a decisdo de contrapor as correntes que reduzem a importancia de Engels
na formulacdo dos textos marxianos e consolidacdo do materialismo histdrico dialético enquanto
método de compreensdo e transformacd@o da realidade social. Apesar de ser quase consenso o
protagonismo e a maior estatura de Marx nessa relagdo, ndo parece incabivel afirmar que (para além
das questbes financeiras, obviamente) a producdo marxiana teria perda qualitativa sensivel sem a
presenca de Engels, que, entre outras coisas, foi quem inseriu Marx nos estudos e debates acerca da
Economia Politica. O segundo motivo se liga especificamente com as discussdes do presente trabalho:
Engels é quem, entre os dois, produziu textos que tratam mais diretamente da analise de questfes
urbanas da sua época, com atenc¢édo particular as problematicas da miséria urbana (ENGELS, 2010) e
da moradia (ENGELS, 2015) sob o capitalismo. Inclusive, Henri Lefebvre (2001) levanta a hip6tese de
gue o olhar mais atento da dupla a importancia das cidades em A Ideologia Alema (MARX; ENGELS,
2007) seria por essa relagdo de Engels com o tema.
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sociedades se da de maneira linear, por meio de um evolucionismo social?,
caminhando das estruturas primitivas (mais simples) em dire¢cdo as configuracdes
modernas (mais complexas). Ou seja, “estes ndo se tratam de momentos estanques,
mas, ao contrario, ha entre eles uma conexdo umbilical, marcada por continuidades e
descontinuidades” (VARES, 2013, p. 152). E, se valendo de todo seu arcabougo
tedrico e metodoldgico?, a chave de leitura que utiliza para conseguir compreender de

gue modo esse progresso se da é exatamente a divisao do trabalho social.

De acordo com ele, em contraposicdo as sociedades primitivas, regidas pela
solidariedade mecanica* e com segmentacdo funcional bastante rudimentar, é a
divisdo do trabalho social que produz a solidariedade organica, base fundacional das
sociedades modernas (DURKHEIM, 1999). A respeito da divisao do trabalho, o autor
explica: “Por aumentar ao mesmo tempo a forgca produtiva e a habilidade do
trabalhador, ela é condicdo necessaria do desenvolvimento intelectual e material das
sociedades; é a fonte da civilizagdo” (DURKHEIM, 1999, p. 14). Entretanto, utilizando-
se do método explicativo da morfologia social (DURKHEIM, 2007), isto €, aquele

focado nas relacdes estruturais entre os individuos®, o tedrico francés demonstra que

2 O carater evolucionista da obra durkheimiana € uma heranca que ele apreende de outros pensadores,
como Comte, Spencer e Tonnies (VARES, 2013), além, é claro, dos impactos que a obra de Charles
Darwin tiveram sobre todo o mundo cientifico & época. Essa certa heranga darwiniana fica evidente em
Durkheim quando ele fala, por exemplo, a respeito da “luta pela vida” entre os membros da sociedade
(DURKHEIM, 1999).

3 Em relacdo a questdo metodoldgica em Durkheim, Raymond Aron diz que o autor explicava assim:
“para estudar cientificamente um fendbmeno social é preciso estuda-lo objetivamente, isto é, do exterior,
encontrando o meio pelo qual os estados de consciéncia ndo perceptiveis diretamente podem ser
reconhecidos e compreendidos.” (ARON, 1999, p. 292). Isso, no entanto, ndo quer dizer que o autor
acreditava em um racionalismo abstrato e deslocado da materialidade. Segundo Florestan Fernandes:
“Poderiamos dizer, de Durkheim, que confiava na razdo dentro dos limites da experiéncia e que
acreditava na experiéncia segundo as regras da razdo” (FERNANDES, 1972, p. 70)

4 “Ao analisar os grupos sociais segmentarios, de formato mais simples, Durkheim demonstra que
nestes vige uma solidariedade de tipo mecanico, que se define pela forga que a ‘consciéncia coletiva’
exerce sobre seus membros, e que dispde de uma moralidade igualmente tipica, caracterizada pelo
apelo consensual e difuso, o que, por um lado, garante uma forte coeséo social e, por outro, da pouca
chance ao desenvolvimento da personalidade individual. Conquanto a diviséo funcional nas sociedades
tradicionais seja muito rudimentar, decorréncia do isolamento a que estao submetidas, a solidariedade
social resulta da imposicdo dos codigos morais, 0 que, segundo o sociélogo, pode ser constatado a
partir da analise do sistema juridico (...). A prevaléncia do ‘direito repressivo’ nesse tipo de sociedade
€ a notacao do alto grau de presséo que incide sobre os individuos e que, de certo modo, os encurrala
como uma onda uniformizante, sancionando energicamente aqueles que transgridem o carater
obrigatério dos cédigos morais vigentes.” (VARES, 2013, p. 152)

5 “A sociedade determina o individuo, ndo enquanto uma vaga abstracdo, mas precisamente enguanto
um individuo em alguma situacdo estrutural em relacdo aos outros individuos. [...] com a expresséo
‘estrutura’, Durkheim se referia as configuragdes reais, fisicas, que determinam quem esta na presenca
de quem, por quanto tempo, e qual 0 espaco entre as pessoas. Essas diferen¢as na densidade social
exercem um profundo impacto nas ideias e sentimentos morais das pessoas e, portanto, em sua
capacidade de pensar racionalmente, de negociar, de cometer suicidio e todas as coisas que importa
investigar” (COLLINS, 2009, p. 162)
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o surgimento da solidariedade orgénica s6 tem condicdes de efetivamente se
desenvolver, quando acompanhada de outros dois elementos fulcrais: a “densidade

material” e a “densidade moral”®. Nas palavras de Raymond Aron:

A divisdo do trabalho é um fenémeno social, que sé pode ser explicado por
outro fenébmeno social: 0 de uma combinacdo do volume, densidade material
e moral da sociedade. [..] Quanto mais numerosos os individuos que
procuram viver em conjunto, mais intensa a luta pela vida. A diferenciacéo
social é a solucdo pacifica da luta pela vida. Em vez de alguns serem
eliminados para que outros sobrevivam, como ocorre no reino animal, a
diferenciacdo social permite a um numero maior de individuos sobreviver,
diferenciando-se. Cada um deixa de estar em competicdo com todos,
podendo assim ter um papel, e preencher uma funcdo. Deixa de ser
necessario eliminar a maioria dos individuos, a partir do momento em que,
ndo sendo eles semelhantes entre si, porém diferentes, cada um colabora
com uma contribuicdo que lhe é prépria para a vida de todos. (ARON, 1999,
p. 296)

E a partir dessa reflexdo que o tema das cidades emerge com forga nos escritos
do autor, em especial em Da Divisdao do Trabalho Social (DURKHEIM, 1999). Ele
busca criar uma relacdo entre a superacdo da solidariedade mecénica pela
solidariedade organica e a reconfiguracdo funcional e territorial dos grupos. Em
referéncia clara as relacées dentro do espaco urbano, exalta-as dizendo que “Se o
trabalho se divide mais a medida que as sociedades se tornam mais volumosas e mais
densas, ndo é porque, nelas, as circunstancias externas sejam mais variadas, mas
porque a luta pela vida é mais ardente” (Idem, ibidem, p. 263). E explica a mudanca

de relacao territorial ao afirmar que:

[...] os individuos ndo sdo mais agrupados segundo suas relacBes de
descendéncia, mas segundo a natureza particular da atividade social a que
se consagram. Seu meio natural e necessario ndo é mais o natal, mas o meio
profissional. Ndo é mais a consanglinidade, real ou ficticia, que assinala a
posicdo de cada um, mas a fun¢éo que desempenha. (Idem, ibidem, p. 165-
166)

6 Sobre a relagéo direta desses elementos com a divisdo do trabalho, e deles entre si, Durkheim afirma:
“a divisdo do trabalho progride tanto mais quanto mais houver individuos suficientemente em contato
para poderem agir e reagir uns em relagdo aos outros. Se conviermos em chamar de densidade
dindmica ou moral essa aproximacao e o intercambio ativo que dela resulta, poderemos dizer que os
progressos da divisdo do trabalho sdo diretamente proporcionais a densidade moral ou dindmica da
sociedade. Mas essa aproximagédo moral s6 pode produzir seu efeito se a prépria distancia real entre
os individuos tiver diminuido, como quer que seja. Portanto, a densidade moral ndo pode aumentar
sem que a densidade material aumente ao mesmo tempo, e esta pode servir para medir aquela. Alias,
€ inutil procurar saber qual das duas determinou a outra; basta constatar que sdo inseparaveis.”
(DURKHEIM, 1999, p. 252-253)
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Ele volta a essa tematica quando diz que:

[...] as cidades sempre resultam da necessidade que impele os individuos a
manterem constantemente o contato mais intimo possivel uns com os outros;
elas sdo como pontos em que uma massa social se contrai com mais forca
que em outras partes (DURKHEIM, 1999, p. 254)

E possivel, ainda, encontrar, nos escritos do autor, referéncias a relagéo entre
estabelecimento da burguesia e as cidades (ldem, ibidem, p. XXVIII-XXIX), a
emergéncia de um Estado regulador para impedir a multiplicacdo de conflitos
decorrentes da divisdo do trabalho acelerada e desorganizada no espago urbano
(Idem, ibidem, 1999, p. 31), a especializacao de territorios (p. 172), com consequente
possibilidade de tipificacdo de cidades com funcfes dentro do quadro mais amplo de
relacdo entre diferentes sociedades (p. 173). O que demonstra que, mesmo nao
trabalhando diretamente o tema da Cidade como objeto central de estudo’, o
pensamento durkheimiano tem muito a contribuir para esse campo de investigacao?,
por permitir compreender “as cidades ndao apenas no que elas possuem em comum
devido aos processos de mudancas ocasionadas nas cidades modernas, mas
também no que possuem de especifico e associado a outras formas de relacdo com
a natureza” (MARMANILLO, 2017, p. 148).

Ja& no caso das obras escritas pelos alemaes Karl Marx (1818 — 1883) e
Friedrich Engels (1820 — 1895), apesar de também nao ser possivel encontrar um
pensamento sistematizado a respeito da Cidade, a tematica é mais presente que nas
elaboracdes de Durkheim. Essa presenca se da de duas formas distintas: a) na analise
de questdes referentes ao surgimento e ao funcionamento das sociedades

capitalistas; b) no estudo de problematicas parciais internas ao fenébmeno urbano.

Como no caso de Durkheim, Marx e Engels também d&o atencéo especial a

relacdo entre a Cidade e o processo de divisdo do trabalho. Entretanto, o fazem de

7 Para uma exposicéo de mais félego a respeito da questio urbana nos escritos de Emile Durkheim, cf.
Marmanillo, 2017.

8 Podemos citar, por exemplo, que a visdo do autor e suas interpretacdes a respeito da Cidade
influenciaram os pensadores da chamada Escola de Chicago de Sociologia, como Robert Park (1967),
Louis Wirth (1967) e Ernest Burgess (2017), a sociologia urbana de Paul-Henry Chombart de Lauwe
(1967) e as investigacdes antropoldgicas de Marcel Mauss (2017).
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modo bastante diferente daquele apresentado pelo francés®. Essas reflexdes podem
ser encontradas, em especial, n’A ldeologia Alema (MARX; ENGELS, 2007). Para
eles, a divisdo do trabalho (que ndo € meramente positiva, porém violenta e geradora
de conflitos) ndo se déa apenas no interior da cidade moderna (enquanto processo de

‘evolugcéo” das sociedades mais primitivas), mas mesmo entre a cidade e o campo:

A maior divisdo entre o trabalho material e espiritual € a separacédo entre
cidade e campo. A oposicéo entre cidade e campo comega com a passagem
da barbarie a civilizagéo, do tribalismo ao Estado, da localidade a nacéo, e
mantém-se por toda a histéria da civilizacéo até os dias atuais. (Ildem, ibidem,
p. 52)

Os autores enxergam no surgimento das cidades também a emergéncia da
politica: “Com a cidade surge, ao mesmo tempo, a necessidade da administragao, da
politica, dos impostos etc., em uma palavra, a necessidade da organizacao
comunitaria e, desse modo, da politica em geral” (MARX; ENGELS, 2007, p. 52). E
relacionam essa oposicdo entre campo e cidade com a propria existéncia da
propriedade privada, que deixa de ser predominantemente uma propriedade da terra
para dar lugar a propriedade do dinheiro. Esse complexo movimento de separacdes

acaba por trazer outros: cinge a sociedade em duas classes e produz alienacéo geral.

Aqui se mostra, pela primeira vez, a divisdo da populacdo em duas grandes
classes, que se baseiam diretamente na divisdo do trabalho e nos
instrumentos de producdo. A cidade é, de pronto, o fato da concentragdo da
populagdo, dos instrumentos de producdo, do capital, das fruicbes, das
necessidades enquanto o campo evidencia exatamente o fato contrario, a
saber, o isolamento e a soliddo. A oposi¢édo entre cidade e campo s6 pode
existir no interior da propriedade privada. E a expresséo mais crassa da
subsunc¢éo do individuo & diviséo do trabalho, a uma atividade determinada,
a ele imposta — uma subsuncdo que transforma uns em limitados animais
urbanos, outros em limitados animais rurais e que diariamente reproduz a
oposicdo entre os interesses de ambos!®. O trabalho €, aqui, novamente o

9 “Parece que a divisdo do trabalho substituiu uma sociedade simples por uma sociedade mais
complexa, mais harmoniosa, mais ‘organica, dira Durkheim. N&o, diz Marx. Os resultados, os ‘produtos’
se completam, mas as atividades divididas se confrontam, se afrontam, geram desigualdades e
conflitos.” (LEFEBVRE, 2001, p. 51)

10 “Marx e Engels lembrariam aqui de uma fabula célebre? Um dos fragmentos, igualmente célebre, da
Fenomenologia de Hegel mostra animais abstratos: os especialistas mutilados pela diviséo do trabalho,
ao mesmo tempo na abstracao e na reducéo ao biolégico. E um ndo impede o outro. Dupla limitacao:
da vida e da consciéncia, da atividade pratica e da capacidade criadora. A vantagem da cidade se volta
contra ela. O animal das cidades op&e seus interesses aos do animal dos campos. Seus édios e suas
lutas seriam em vaos, se eles ndo produzissem uma outra sociedade.” (LEFEBVRE, 2001, p. 50, grifos
no original)
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fundamental, o poder sobre os individuos, e enquanto existir esse poder tem
de existir a propriedade privada. (Idem, ibidem, p. 52, grifo no original)

Aprofundando mais a analise do processo de formacado das cidades ao longo
da Idade Média, o texto marxiano mostra como a migragcao de servos que se tornaram
livres em direcdo a esses espacos, tendo apenas sua forca de trabalho como
propriedade, resulta na formacédo de um novo grupo social*l. “Nas cidades, a demanda
por trabalho diariamente remunerado originou a plebe” (MARX; ENGELS, 2007, p. 53).
J4 ha aqui alguns elementos centrais para uma transformacdo social mais

significativa, mas ainda faltava uma mudanca na proépria forma de capital existente?.

[...] na cidade medieval, ha capital sem capitalismo, ha trabalhadores mas
nao um proletariado (ainda que o ‘povo’ ou a plebe das cidades contenham o
germe). Por qué? Porque ndo ha, de um lado, o capital abstrato, isto &, a
abstracao realizada, efetuada no quadro de um modo de producéo especifico
e, de outro, o trabalho abstrato, geral e parcelado ao mesmo tempo,
indiferente ao trabalhador. Continua-se, como foi dito, no plano da natureza,
no interior de relacBes diretas, pessoais, imediatas. Um certo limite de
abstracao social ndo tinha sido transposto. (LEFEBVRE, 2001, p. 57)

Essa mudanca na natureza do capital das cidades comeca a se dar por meio
da continuidade das especializagdes laborais, ja que “O processo seguinte na
expansdo da divisdo do trabalho foi a separacdo entre a producédo e o comércio, a
formacao de uma classe particular de comerciantes” (MARX; ENGELS, 2007, p. 54),
e 0 surgimento dessa nova parcela social rapidamente extrapola os limites territoriais,

gerando comércio entre diferentes cidades, que também foram se especializando®3.

11 “Esses servos, perseguidos no campo por seus senhores, chegavam sozinhos as cidades, onde
encontravam uma comunidade organizada contra a qual eram impotentes e na qual tinham de se
submeter & posicdo que lhes determinavam a demanda por seu trabalho e o interesse de seus
concorrentes urbanos organizados. Esses trabalhadores, que chegavam isoladamente, nao
conseguiam nunca constituir uma forga, pois, uma vez que seu trabalho era de tipo corporativo e
precisava ser aprendido, os mestres da corporacdo 0s subjugavam e 0s organizavam segundo seus
interesses, ou entdo, quando o seu trabalho ndo tivesse de ser aprendido, e, por isso, ndo fosse
corporativo, mas sim trabalho diariamente remunerado, os trabalhadores ndo chegavam a formar uma
organizagao, permanecendo como uma plebe desorganizada.” (MARX; ENGELS, 2007, p. 53)

2“0 capital, nessas cidades, era um capital natural, que consistia na habitag&o, nas ferramentas e na
clientela natural e hereditéria, e que tinha de ser legado de pai para filho como capital irrealizavel,
devido ao intercAmbio ndo desenvolvido e & circulagdo incompleta. Esse capital ndo era, como o
moderno, calculavel em dinheiro e para o qual € indiferente se ele é aplicado em uma ou outra coisa,
mas sim um capital imediatamente ligado ao trabalho determinado do possuidor e inseparavel dele;
era, nessa medida, um capital estamental.” (MARX; ENGELS, 2007, p. 54)

13 “Com o comércio constituido numa classe especial, com a expansdo do comércio por meio dos
comerciantes para além dos arredores mais préximos da cidade, surgiu prontamente uma acao
reciproca entre a producéo e o comércio. As cidades estabeleceram ligacdo umas com as outras, novas
ferramentas foram levadas de uma cidade para outra e a separacdo entre producdo e comércio
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Concomitantemente, ocorre o surgimento das manufaturas, isto é, “os ramos da
producdo que ultrapassavam o ambito do sistema corporativo” (MARX; ENGELS,
2007, p. 55). A soma desses elementos foi extremamente significativa para o

estabelecimento de uma nova configuracdo de dominag&o no interior dessas cidades:

A expansao do comércio e da manufatura acelerou a acumulacdo do capital
movel, ao passo que nas corporagfes, que ndo recebiam nenhum estimulo
para a ampliacdo da produgéo, o capital natural permanecia estavel ou até
mesmo diminuia. O comércio e a manufatura criaram a grande burguesia,
enquanto nas corporagfes concentrava-se a pequena burguesia, que entao
ja ndo dominava mais nas cidades como antes, mas tinha de se curvar aos
dominios dos grandes comerciantes e manufatureiros. (Idem, ibidem, p. 57)

Como resultado desse conjunto de transformagdes sociais de grande
magnitude, confirmando-as e acelerando-as, Marx e Engels, ainda n’A ldeologia
Alema, discorrem a respeito da ascensdo de dois fatores essenciais para a
consolidacdo do capitalismo enquanto modo de producdo dominante: o capital
financeiro e a grande industria. Com isso, ocorre a efetiva superacdo de todas as
relacbes naturais por relacdes de carater mercantil, a reconfiguracdo das relagdes
locais e globais de producédo, a alienacéo geral da classe trabalhadora em relagéo ao
trabalho, o surgimento das grandes cidades, e o dominio do capital sobre todas as

coisas:

A grande industria [...] criou 0s meios de comunicacdo e o moderno mercado
mundial, submeteu a si o comércio, transformou todo capital em capital
industrial e gerou, com isso, a rapida circulagdo (o desenvolvimento do
sistema monetério) e a centralizac@o dos capitais. Criou pela primeira vez a
histéria mundial, ao tornar toda nac¢éo civilizada e cada individuo dentro dela
dependentes do mundo inteiro para a satisfacdo de suas necessidades, e
suprimiu o anterior carater exclusivista e natural das nac¢des singulares.
Subsumiu a ciéncia natural ao capital e tomou da divisdo do trabalho a sua
Ultima aparéncia de naturalidade. Destruiu, em geral, a naturalidade, na
medida em que isso € possivel no interior do trabalho, e dissolveu todas as
relagdes naturais em relacdes monetérias. No lugar das cidades formadas
naturalmente, criou as grandes cidades industriais modernas, nascidas da
noite para o dia. Destruiu, onde quer que tenha penetrado, o artesanato e,
em geral, todos os estdgios anteriores da industria. Completou a vitéria da
cidade comercial sobre o campo. [...] Ela produziu uma massa de forcas
produtivas para a qual a propriedade privada tornou-se um empecilho, tanto
guanto o fora a corporacéo para a manufatura e o pequeno empreendimento

provocou rapidamente uma nova divisdo da producgéo entre as diversas cidades, que passaram cada
gual a explorar um ramo industrial predominante. A limita¢ao inicial a localidade comegou gradualmente
a desaparecer.” (MARX; ENGELS, 2007, p. 54-55)
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rural para o artesanato que progredia. Essas forcas produtivas, sob o regime
da propriedade privada, obtém apenas um desenvolvimento unilateral,
convertem-se para a maioria em for¢cas destrutivas e uma grande quantidade
dessas forcas ndo consegue alcancar a menor utilizagdo na propriedade
privada. A grande industria, em geral, criou por toda parte as mesmas
relacbes entre as classes da sociedade e suprimiu por meio disso a
particularidade das diversas nacionalidades. E finalmente, enquanto a
burguesia de cada nagdo conserva ainda interesses nacionais a parte, a
grande industria criou uma classe que tem em todas as nagdes 0 mesmo
interesse e na qual toda nacionalidade ja esta destruida; uma classe que, de
fato, esta livre de todo o mundo antigo e, a0 mesmo tempo, com ele se
defronta. A grande industria torna insuportavel para o trabalhador néo apenas
a relacdo com o capitalista, mas sim o préprio trabalho. (MARX; ENGELS,
2007, p. 60-61)

Desse modo, fica claro que, para os fundadores do socialismo cientifico, mais
do que mera simultaneidade temporal, € possivel identificar uma relacdo profunda
entre 0 movimento de migracao das populacdes em direcéo as cidades e 0 processo
de superacao do feudalismo até entdo vigente pelo modo de producéo capitalista®.
Destaca-se, ainda, que os autores voltam a referenciar alguns aspectos da tematica
da Cidade em obras posteriores. Podemos encontrar discussdes a respeito de topicos
como a cidade enquanto palco da luta de classes (MARX; ENGELS, 2012); a relacéo
entre a formacao da cidade capitalista e o processo de surgimento da propriedade
privada (MARX, 2011); a subordinacdo do campo a cidade no capitalismo (MARX;
ENGELS, 1998); a reconfiguracdo (quantitativa e qualitativa) da exploracdo e

alienacéo dos trabalhadores nos espacos urbanos (MARX, 2017); entre outros?®.

Ainda nos textos marxianos, é possivel encontrar outra abordagem do
fendbmeno urbano, em escala mais focalizada. Trata-se de duas obras escritas
individualmente por Friedrich Engels em diferentes momentos de sua vida, e que
concentravam suas analises na dinamica e nos problemas internos as cidades. No
primeiro caso, em A Situacdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra (ENGELS, 2010),

escrito ainda na juventude (antes mesmo de sua aproximacdo com Marx), Engels faz

144...] para Marx, a dissolugdo do modo de produgéo feudal e a transigéo para o capitalismo se imputa
e se vincula a um sujeito: a cidade. Superando-se, esta rompe o sistema medieval (feudal): passando
as relacdes de producao capitalistas (sobre cuja emergéncia ndo ha nenhuma divida), entrando, em
consequéncia, num outro modo de producéo, o capitalismo. Com a cidade, tudo se esclarece, quanto
a um longo periodo. N&do ha mesmo que escolher entre o sujeito e o sistema, pois que a cidade é um
‘sujeito’, e uma forga coerente, um sistema parcial que agride o sistema global, que simultaneamente
o revela e o destr6i” (LEFEBVRE, 2001, p. 77)

15 Os breves comentarios de Marx e Engels a respeito da relacdo entre a Cidade e o capitalismo ddo
abertura para desenvolvimentos posteriores mais complexos no sentido de uma Economia Politica
Urbana, que talvez tenha alcan¢ado suas contribui¢des mais significativas por meio das obras de David
Harvey.
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um extenso relato das condi¢cdes de vida do proletariado urbano inglés, com o qual
conviveu intensamente ao longo de 21 meses. O volumoso capitulo “As grandes
cidades” (p. 67-116), que se inicia com um elogio admirado a imponéncia desses
centros urbanos, logo foca no carater problemético dessas aglomeragfes, mostrando
gue o movimento da vida social nessas cidades, que posiciona os trabalhadores sob
0 jugo da exploracdo capitalista violenta, desumaniza os individuos e quebra de
solidariedade entre os habitantes da cidade'® em favor de uma competicdo incessante
de todos contra todos!’. O texto € uma exposicao riquissima sobre a condicdo e a
miséria urbanas na Inglaterra do século XIX, transitando de forma bastante organica
entre observacfes socioldgicas (relacbes de classe, exploracdo e trabalho) e
antropoldgicas (vestimentas, alimentacédo e habitacdo) sobre a vida dos operarios?é.
J4 em Sobre a Questdo da Moradia'® (ENGELS, 2015), escrito na maturidade, o
General®® constréi um diagnostico do problema da habitacdo (ndo apenas com
exposicado de suas caracteristicas, mas também relacionando suas origens com a

propria dinamica de funcionamento do capitalismo), se contrapbe as eventuais

16 Seria possivel dizer que o trecho onde Engels fala espantado sobre a indiferenca e o egoismo nas
ruas das grandes cidades (a “multiddo solitaria”) traz sinais de antecipacado de temas que serao
trabalhados mais a fundo por Georg Simmel (1967), em especial a questdo da “atitude blasé” nas
metrépoles.

17 “Em todas as partes, indiferenga barbara e grosseiro egoismo de um lado e, de outro, miséria
indescritivel; em todas as partes, a guerra social: a casa de cada um em estado de sitio; por todos os
lados, pilhagem reciproca sob a protecdo da lei; e tudo isso tdo despudorada e abertamente que
ficamos assombrados diante das consequéncias das nossas condi¢des sociais, aqui apresentadas sem
Veus, e permanecemos espantados com o fato de este mundo enlouquecido ainda continuar
funcionando.” (ENGELS, 2010, p. 68-69)

18 “As grandes cidades s&o habitadas principalmente por operarios [...]; esses operarios nada possuem
e vivem de seu salario, que, na maioria dos casos, garante apenas a sobrevivéncia cotidiana. A
sociedade, inteiramente atomizada, ndo se preocupa com eles, atribuindo-lhes o encargo de prover
suas necessidades e as de suas familias, mas néo |lhes oferece os meios para que o fagam de modo
eficaz e permanente. Qualquer operario, mesmo o melhor, esta constantemente exposto ao perigo do
desemprego, que equivale a morrer de fome e sdo muitos os que sucumbem. Por regra geral, as casas
dos operérios estdo mal localizadas, sdo mal construidas, malconservadas, mal arejadas, Umidas e
insalubres; seus habitantes s&o confinados num espago minimo e, na maior parte dos casos, num Unico
cbmodo vive uma familia inteira [...]. O vestuério dos operarios também €, por regra geral, muitissimo
pobre [...]. A comida é frequentemente ruim, muitas vezes impropria, em muitos casos — pelo menos
em certos periodos — insuficiente e, no limite, h4 mortes por fome. A classe operéria das grandes
cidades oferece-nos, assim, uma escala de diferentes condi¢des de vida: no melhor dos casos, uma
existéncia momentaneamente suportavel [...]; no pior dos casos, a miséria extrema — que pode ir da
falta de teto a morte pela fome; mas a média esta muito mais préxima do pior que do melhor dos casos.”
(ENGELS, 2010, p. 115-116, grifos no original)

19 Em verdade, ndo se trata de uma obra planejada, mas um compilado de trés artigos que Engels
escreveu em polémica com um autor proudhoniano a respeito da problemética da habitagdo sob o
capitalismo e suas possiveis solugdes.

20 Apelido dado a Engels por seus amigos, por conta de seus importantes textos analisando questdes
militares, sobre as quais era especialista (NETTO, 2020).
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propostas de enfrentamento a questdo apresentadas pela burguesia®! e procura
construir uma solucgéo definitiva. Para ele, a Unica resposta possivel para resolver essa
guestao (assim como todas as outras questdes sociais que afligem os trabalhadores)
encontra-se na superacdo do modo de producdo capitalista, com a abolicdo do
dominio do valor de troca sobre o valor de uso das moradias, que as restringe,
enquanto propriedade privada, ao controle de poucos. Mas, sabendo da necessidade
de propor medidas imediatas, enquanto ndo se efetiva o processo revolucionério,

Engels ainda levanta algumas propostas conjunturais??.

Assim, fica evidente que, mesmo néo tratando do espa¢o enquanto detentor de
uma teoria proépria (algo que seré feito, dentro do campo marxista, por Henri Lefebvre,
como veremos), Marx e Engels trouxeram algumas sinalizacdes importantes sobre a
relacdo entre as cidades e o modo de producédo capitalista, seja em seu aspecto

estrutural, seja em seus problemas internos?s.

O ultimo dos grandes classicos da Teoria Social, Max Weber (1864 — 1920),
por sua vez, difere dos outros no que se refere ao tratamento da Cidade enquanto
objeto de investigacdo. O autor alemdo destina um estudo especificamente para
analisar o fenbmeno urbano por meio de seu instrumental tedrico e metodologico
(WEBER, 2004). Em A Dominacdo N&o-Legitima (Tipologia das Cidades), texto
dividido em cinco partes?*, Weber faz uma trajetéria investigativa que articula a todo
instante a exposigao histérica e a andlise socioldgica. Isso porque “para Weber o
estudo da cidade insere-se num plano mais ambicioso, e que é o estudo da origem e
desenvolvimento da moderna economia ocidental, ou seja, do capitalismo” (VELHO,
1967, p. 5)

21 “Na realidade, a burguesia s6 tem um método para resolver a questdo da moradia do seu jeito — isto
€, resolvé-la de maneira que a solucdo sempre volta a suscitar o problema. [...] Os focos de epidemias,
as covas e 0s buracos mais infames em que o modo de producdo capitalista trancafia nossos
trabalhadores noite apo6s noite ndo séo eliminados, mas apenas transferidos para outro lugar! A mesma
necessidade econdmica que os gerou no primeiro lugar também os gerara no segundo” (ENGELS,
2015, p. 104-108, grifos no original)

22 “[...] j& existem conjuntos habitacionais suficientes nas metropoles para remediar de imediato, por
meio de sua utilizagao racional, toda a real “escassez de moradia”. Naturalmente, isso s6 podera ser
feito mediante a expropriacao dos atuais possuidores, ou entdo mediante acomodacao, nessas casas,
de trabalhadores sem teto ou trabalhadores aglomerados nas moradias atuais” (ENGELS, 2015, p. 56,
grifo no original)

23 para uma andlise critica aprofundada a respeito da Cidade nas obras marxianas e seu papel na teoria
social dos autores, cf. LEFEBVRE, 2001.

24 1) Conceito e categorias da cidade; 2) A cidade do Ocidente; 3) A cidade de linhagens na Idade
Média e na Antiguidade; 4) A cidade plebeia; 5) Democracia na Antiguidade e na Idade Média.
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Em consonancia com seu procedimento intelectual habitual, ele comeca o
percurso estabelecendo um tipo ideal®® de cidade, reforgando que “o decisivo ndo é
apenas o tamanho” (WEBER, 2004, p. 409) e que, apesar de tradicionalmente a
maioria dos habitantes viverem do comércio ou da industria, e ndo da agricultura,
apenas o carater econémico também ndo € suficiente para essa classificacdo. Por

isso, Weber explica que:

Em principio, uma cidade pode basear-se em dois fundamentos. Estes sé&o:
a) a existéncia de uma sede senhorial-territorial, sobretudo uma sede
principesca, como centro, para cujas necessidades econémicas ou politicas
trabalham as industrias, com especializacdo da producdo e o comércio
adquire bens. [...] A segunda caracteristica que se tem que acrescentar para
se poder falar de uma “cidade” é b) a realizagdo de uma troca de bens néo
apenas ocasional mas regular, na localidade, como componente essencial
das atividades aquisitivas e da satisfacdo das necessidades dos moradores:
a existéncia de um mercado. [...] Toda cidade no sentido aqui adotado da
palavra é “localidade de mercado”, isto é, tem um mercado local como centro
econdmico do povoado, mercado no qual, em virtude da existente
especializacdo da produgdo econdmica, também a populacdo ndo-urbana
satisfaz suas necessidades de produtos industriais ou artigos mercantis ou
de ambos, e, como é natural, também os proprios moradores da cidade
trocam entre si os produtos especiais e satisfazem as necessidades de
consumo de suas economias. (Idem, ibidem, p. 409, grifos no original)

Desse modo, o autor desenvolve que um fundamento central, no sentido
econdmico, para o estabelecimento de uma cidade esta na relacéo frutifera entre
poder politico (no caso dessas cidades medievais, poder principesco ou senhorial-
territorial) e mercado local permanente em um assentamento grande de muitas casas.
Por esse motivo, o autor expde elementos participantes ou provenientes dessa
relacdo, como a delimitacdo de um territoério, a concessdo de privilégios para que
grupos desenvolvam suas producdes artesanais/industriais e relacdes de comércio, a
diversificacao de funcdes, e a associacdo econdmica de carater regulador entre seus
membros. Tomando por base a combinacdo, com maior ou menor grau de cada uma

dessas caracteristicas, Weber constroi uma tipologia das cidades:

25 “Q tipo ideal é um conceito fundamentalmente caracterizador. Ele ndo se aplica aos tragos médios
ou genéricos de uma multiplicidade de fendbmenos, mas visa a tornar o mais univoco possivel o carater
singular de um fendmeno particular. Seu principio basico é genético: tais ou quais tracos da realidade
sdo selecionados e associados no tipo na estrita medida em que a ordem de fenémenos a que ele se
refere é significativa para o pesquisador, porque permite formular hipéteses acerca da influéncia causal
sobre 0 modo como se apresentam contemporaneamente certos valores a que o pesquisador adere;
em suma, trata-se de examinar a responsabilidade historica do tipo em face daquilo que importa ao
pesquisador” (COHN, 1979, p. 128, grifo no original)
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a) a cidade principesca: “uma cidade cujos habitantes dependem, em suas
oportunidades aquisitivas, sobretudo, de modo direto ou indireto, da capacidade
aquisitiva das grandes gestdes patrimoniais, das principescas e das outras” (WEBER,
2004, p. 410-411)

b) a cidade de consumidores: onde “para as oportunidades aquisitivas dos artesaos e
comerciantes é decisivo que residam em sua cidade aqueles grandes consumidores,

pertencentes a categorias econdmicas variadas” (p. 411)

c) a cidade de produtores: “baseando-se o0 crescimento de sua populacdo e da
capacidade aquisitiva desta no fato de que [...] nela se encontram fabricas,
manufaturas ou industrias caseiras que abastecem regides situadas fora da cidade”

(p. 411, grifo no original)

d) a cidade mercantil: em que 1) “a capacidade aquisitiva de seus grandes
consumidores se baseia na venda lucrativa a retalho de produtos estrangeiros no
mercado local”; 2) “na venda lucrativa para fora de mercadorias locais ou pelo menos
de mercadorias conseguidas por produtores locais”; ou 3) “na aquisi¢ao de produtos

estrangeiros e [...] sua venda para fora da cidade” (p. 412)
e) a cidade mista?®: sdo as cidades que “combinam tudo isto” (p. 412)

Entretanto, o autor vai mais longe, mostrando que, além desse sentido
econbmico, é necessario também o estabelecimento de caracteristicas de sentido
politico-administrativo?’. Para ele, “a cidade deveria ser considerada uma associagao
autbnoma, em algum grau uma ‘comuna’ com instituicées politicas e administrativas
especiais” (WEBER, 2004, p. 415). E a partir dessa ideia que o autor defende que
apenas o Ocidente realmente manifestou aquilo que ele entende por cidade. Afinal,

“somente o Ocidente conheceu uma ‘comuna’ urbana, no sentido pleno da palavra,

26 “Os tipos mistos, empiricos, apresentam actimulo de fungdes ou as preenchem no decorrer de sua
evolugdo no tempo, como € o caso de modernas metrépoles que tendem a ser, a0 mesmo tempo, sede
de governo, cidade produtora e consumidora, cidade portuaria (pensemos nos modernos aeroportos)
e, até mesmo, ‘sede do dinheiro’, para falar com Simmel, ou sede do capital financeiro, de acordo com
Saskia Sassen” (FREITAG, 2008, p. 25)

27 %0 fato de que estavamos obrigados a falar nestas observagdes de uma ‘politica econdmica urbana’,
um ‘territério urbano’ e ‘autoridades urbanas’ ja indica que o conceito de ‘cidade’ ainda pode e deve ser
incluido em outra série de conceitos, além das categorias econfmicas até agora mencionadas
exclusivamente — a saber, nas categorias politicas.” (WEBER, 2004, p. 415)
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como fendmeno frequente.” (WEBER, 2004, p. 419). E explica que, para a realizagéo

efetiva desse fendbmeno:

era necessario que se tratasse de povoados com carater artesanal-comercial
pelo menos relativamente desenvolvido, que apresentassem as seguintes
caracteristicas: 1) uma fortificagcao, 2) um mercado, 3) um tribunal proprio e
pelo menos parcialmente um direito préprio, 4) carater de associacao e,
ligadas a este, 5) autonomia e autocefalia pelo menos parciais e, portanto,
uma administracdo realizada por autoridades, em cuja nomeacao
participassem de alguma forma os cidaddos como tais.” (Idem, ibidem, p. 419)

Weber defende a exclusividade dessa realizagédo em cidades do Ocidente pela
prépria organizagcdo politico-social nas outras localidades, que nao permitia a
formacdo de um “cidaddo urbano”®, o qual tem um carater extremamente
revolucionario e democratico. Isso fica evidente quando o autor fala a respeito dos

servos que se libertavam de seus senhores quando no ambiente das cidades:

[...] a cidade ocidental [...] era um lugar de ascensédo da serviddo a liberdade,
por meio da atividade aquisitiva no regime da economia monetaria. [...] 0s
cidadaos urbanos usurpavam — e esta foi a grande inovacao, objetivamente
revolucionaria, da cidade medieval do Ocidente, em oposicdo a todas as
outras — o rompimento do direito senhorial. Nas cidades do centro e do norte
europeu surgiu o conhecido lema: “O ar da cidade faz livre” —isto é, apds um
prazo maior ou menor, mas sempre relativamente curto, o senhor de um
escravo ou servo perdia o direito de reclamar esta pessoa como submetida a
seu poder. [...] As diferencas estamentais desapareciam na cidade, pelo
menos na medida em que significavam a diferenca entre a liberdade e a néo-
liberdade comum. (Idem, ibidem, p. 427-428, grifos no original)

Por conseguinte, os estudos do pensador alemdo nos apresentam uma
conjuncdo, nessa cidade medieval Ocidental, entre: o carater autocefalico da
administracdo politica nessas cidades, dotada de autonomia (as vezes, até mesmo
participativa) para escolha livre das autoridades; as suas formas juridicas préprias

para regulacdo da propriedade?® e constituicdo de cidaddos; e os processos de

28 “[...] as cidades asiaticas ndo conheciam um direito material ou processual especial, préprio dos
cidaddos como tais. Somente o conheciam na medida em que as corporacdes e castas (na india), as
quais de fato tinham somente ou preferencialmente sua sede em cidades, eram portadoras da criagéo
de tais direitos ou tribunais especiais. Mas esta localizacéo nas cidades daquelas associacdes era algo
juridicamente casual. Eram-lhes desconhecidos ou apenas conhecidos em germe a administracdo
autbnoma da cidade e, sobretudo — e isto € o mais importante —, o carater de associa¢ao da cidade e
o conceito do cidadao urbano, em oposigdo ao morador do campo.” (WEBER, 2004, p. 420)

29 “Q proprio direito urbano apresentava uma universalidade e proceduralidade que demonstravam sua
racionalizacao — a qual correspondia diretamente a dindmica da cidade, contra o patrimonialismo que
disputava sua autonomia” (DOMINGUES, 2000, p. 2014)
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libertacdo de servos ocorridos na cidade. Isso tudo gera um crescimento paulatino de
deslocamento das formas de poder e dominagdo nesses espacos. Isto é, a ascenséo
de uma burguesia cada vez mais fortalecida politica e economicamente (FREITAG,
2003) acaba por criar uma resisténcia e uma alternativa as formas tradicionais de
dominacéo, as quais Weber trabalha como formas de dominacéo legitimas. Dai o titulo
escolhido pelo aleméo para esse texto, ja que essa influéncia do dinheiro seria, pela
Otica dos aristocratas que até entdo monopolizavam o poder, uma dominacdo néo-
legitima®®, bem como o enquadramento dessa reflexdo no campo de sua Sociologia
da Dominacédo®! (FREITAG, 2008).

Ao mesmo tempo, exatamente porque “Weber localiza no desenvolvimento dos
mercados urbanos uma contribuicdo fundamental para a dissolucéo dos lagos feudais
e para o aparecimento do individuo livre” (DOMINGUES, 2000, p. 213), é possivel
compreendermos que esse territorio, com suas reconfiguracdes espaciais, politico-
administrativas, econdmicas, juridicas e morais, € parte essencial do processo de
racionalizacéo ocorrido no Ocidente. Afinal, seus desdobramentos, como mostra a

obra, apontam principalmente:

para duas formas de racionalizagdo: uma instrumental, derivada de
interesses econdémicos; e uma outra, no plano moral e das institui¢cdes legais,
que permite desabrochar o direito burgués da igualdade (sobretudo civil, mas
em parte também politica) e uma mentalidade universalista perante os
individuos (DOMINGUES, 2000, p. 216)

Portanto, em Weber3? é visivel a relacédo intrinseca entre a emergéncia das

cidades ocidentais, a consolidacdo do capitalismo e suas formas democraticas,

30 “A quebra da dominagdo tradicional (dos senhores feudais e da Igreja) e sua substituicio pela
autoridade dos habitantes associados na urbe marcam inclusive o subtitulo que Weber confere ao texto
[...] e servem de fio condutor a seu argumento e sua tipologia. [...] A ruptura da dominag&o tradicional,
em sua variante feudal, origina, portanto, um status politico-administrativo particular da cidade
ocidental, ensejando uma situacdo na verdade aberrante nos quadros da tipologia das formas de
dominagéo reconhecidas por Weber. Deve ficar claro aqui que ‘dominagao’ ndo significa meramente a
‘autoridade’ de uns sobre os outros, mas sim uma ‘relagdo de homens dominando outros homens’ por
meio do exercicio legitimo da violéncia.” (DOMINGUES, 2000, p. 212)

31 Weber (2003) distingue trés tipos de dominacdo legitima: a) a Dominagdo Legal, por meio da
burocracia, onde “qualquer direito pode ser criado e modificado mediante um estatuto sancionado
corretamente quanto a forma” (p. 128); b) a Dominacao Tradicional “em virtude da crenga na santidade
das ordenagdes e dos poderes senhoriais de ha muito existentes” (p. 131); e c) a Dominagéo
Carismatica “em virtude de devogao afetiva a pessoa do senhor e a seus dotes sobrenaturais (carisma)”
(p. 134, grifo no original).

32 para um exame mais profunda a respeito da relagdo entre o referido texto e o conjunto da obra de
Weber, bem como as limita¢des da analise e inovagdes metodoldgicas utilizadas, cf. Domingues, 2000.
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processo evidenciado de forma ainda mais clara que nos textos dos demais classicos
da Teoria Social, até porque toma o fendbmeno urbano enquanto objeto central para a
analise®3. Assim, podemos perceber que, mesmo quando visto por prismas teéricos e
metodoldgicos variados, o fenbmeno urbano ndo se limita a mera distribuicdo
espacial, mas tem papel central na propria configuracdo da dindmica social, trazendo

transformagdes significativas para todo o conjunto da sociedade.

Entretanto, se é verdade que os grandes classicos séo indispensaveis, nao €
possivel dizer que séo suficientes para esgotar essa tematica, principalmente tendo
em vista as transformacdes ocorridas no ultimo século, desde a morte do ultimo deles.
Por isso, cabe fazermos uma breve retomada de outros pensadores importantes que
contribuiram para a formacéao e o avanco da Sociologia Urbana enquanto campo de

investigacgao e reflex&o social.

Contemporaneo de Durkheim e Weber, tendo sido amigo préximo e interlocutor
intelectual deste por longo periodo, Georg Simmel (1858 — 1918) € um nome
indispensavel para o campo da Sociologia Urbana, justamente por ter dado
contribui¢cdes tanto em sentido analitico quanto ao apontar caminhos proficuos para o
desenvolvimento da reflexdo social®*. O carater ensaistico de suas obras (algo de
destaque e valor para intelectuais como Walter Benjamin e Theodor Adorno) permite
articulacdes bastante interessantes entre diferentes areas do conhecimento, como
Sociologia, Filosofia, Antropologia, Economia, Psicologia, Arquitetura entre outras.
Esse pensamento que une diferentes aspectos pela forma relativamente livre e
profunda do ensaio fica muito evidente em seu breve texto A Ponte e a Porta, onde
utiliza esses dois elementos para pensar topicos como liberdade, espaco, movimento,

trabalho, estética, entre outros®°.

33 “...] em A cidade ele constréi um tipo ideal que se baseia numa racionalizacéo do direito, da moral e
das interagBes sociais que ultrapassa, num formato radicalmente democrético, a prépria ideia de
dominacéo. Nesse caso, como em geral, a sele¢do de tragos, orientada de acordo com seus valores,
de que se utiliza para construir um tipo ideal, sé se autoriza precisamente porque eles refletem a
realidade empirica em si. A cidade coloca-se, com isso, nos limites da teoria geral, e Weber, conjurando
uma tensdo que se patenteia intrinseca, e nesses termos quase insoluvel, chega aos limites de seu
quadro conceitual.” (DOMINGUES, 2000, p. 219)

34 O ensaio Sociologia do Espaco (SIMMEL, 2013) e o capitulo El Espacio y la Sociedad, de sua
magnum opus (sem traducao para o portugués) Sociologia: estudios sobre las formas de socializacion
(SIMMEL, 2014), sdo contribuicbes bastante significativas para se pensar 0 espago por uma
perspectiva interacional, bem como seus efeitos sobre questées como sociabilidade, cultura e tempo.
35 “As formas que regem a dindmica da nossa vida sdo de certo modo trazidas pela ponte e pela porta
a duracao solida de uma criacdo visivel. Elas ndo sao simplesmente elementos adequados para
assumir a pura teleologia funcional dos nossos movimentos mas a imobilizam na sua forma em obras
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Possivelmente, sua contribuicdo de maior repercussdo para as questdes
urbanas seja o classico ensaio A Metrépole e a Vida Mental (SIMMEL, 1967). Nele,
como o titulo indica, Simmel busca compreender caracteristicas da modernidade que
se evidenciam no desenrolar da vida nas grandes metrépoles, e como as forgas
externas moldam a personalidade individual. Sobre isso, ja no comeco do texto faz
um apontamento metodoldgico (mas também epistemoldgico) importante tanto para
gue se possa compreender o restante da andlise, como para que pesquisadores

futuros consigam progredir ainda mais:

Uma investigagdo que penetre no significado intimo da vida especificamente
moderna e seus produtos, que penetre na alma do corpo cultural, por assim
dizer, deve buscar resolver a equagdo que estruturas como a metrépole
dispdem entre os conteudos individual e superindividual da vida. (SIMMEL,
1967, p. 10-11)

Para examinar a vida mental nas grandes metropoles, o autor parte da
afirmacdo de que nesses espacgos existe uma intensificagdo da vida nervosa dos
individuos, e explora a oposicdo entre campo (e cidade pequena) e a metropole,
identificando-a como uma oposicéo entre sentimentalismo e intelectualismo3¢. A partir
dessa constatacdo, tomando a intelectualidade como uma resposta subjetiva para se
preservar frente ao poder da vida na metrépole, o autor relaciona isso com o fato de

gue essas grandes cidades sempre foram a sede da economia monetaria, o que faz

plasticas convincentes. A considerar os acentos opostos que dominam no efeito dado, a ponte vai
mostrar como o homem unifica a cisdo do ser puramente natural, e a porta, ao contrario, como deste
natural ele cinde a uniformidade continua. [...] Porque o homem € o ser de ligacdo que deve sempre
separar, e que nao pode religar sem ter antes separado — precisamos primeiro conceber em espirito
como uma separacao a existéncia indiferente de duas margens, para liga-las por meio de uma ponte.
E o homem é de tal maneira um ser-fronteira, que nao tem fronteira. O fechamento da sua vida
doméstica por meio da porta significa que ele destaca um pedaco da unidade ininterrupta do ser natural.
Mas assim como a limitag&o informe toma figura, 0 nosso estado limitado encontra sentido e dignidade
com o que materializa a mobilidade da porta: quer dizer com a possibilidade de quebrar esse limite a
qualquer instante, para ganhar a liberdade.” (SIMMEL, 1996, p. 15).

36 “Com cada atravessar de rua, com o ritmo e a multiplicidade da vida econémica, ocupacional e social,
a cidade faz um contraste profundo com a vida de cidade pequena e a vida rural no que se refere aos
fundamentos sensoriais da vida psiquica. A metrépole extrai do homem, engquanto criatura que procede
a discriminagbes, uma quantidade de consciéncia diferente da que a vida rural extrai. [...] E
precisamente nesta conexdo que o carater sofisticado da vida psiquica metropolitana se torna
compreensivel — enquanto oposicdo a vida de pequena cidade, que descansa mais sobre
relacionamentos profundamente sentidos e emocionais. [...] Assim, o tipo metropolitano de homem —
que, naturalmente, existe em mil variantes individuais — desenvolve um 0Orgdo que protege das
correntes e discrepancias ameacadoras de sua ambientacdo externa, as quais, do contrério, 0
desenraizariam. Ele reage com a cabeca, ao invés de com o coragdo.” (SIMMEL, 1967, p. 11)
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com que as pessoas cada vez mais se relacionem de forma racionalizada, em

detrimento da intimidade emocional:

A pessoa intelectualmente sofisticada € indiferente a toda a individualidade
genuina, porque dela resultam relacionamentos e reacdes que ndo podem
ser exauridos com operagdes ldgicas. Da mesma maneira, a individualidade
dos fenbmenos ndo é comensuravel com o principio pecuniario. O dinheiro
se refere unicamente ao que é comum a tudo: ele pergunta pelo valor de
troca, reduz toda qualidade e individualidade a questdo: quanto? Todas as
relagbes emocionais intimas entre pessoas sao fundadas em sua
individualidade, ao passo que, nas rela¢gBes racionais, trabalha-se com o
homem como com um ndmero, como um elemento que é em si mesmo
indiferente. Apenas a realizacdo objetiva, mensuravel, é de interesse.
(SIMMEL, 1967, p. 12)

O autor mostra como a intensificagcdo desse processo acaba fazendo com que
a mente moderna seja cada vez mais calculista, com a economia do dinheiro invadindo
todos os aspectos da vida, de modo “a encher os dias de tantas pessoas com pesar,
calcular, com determina¢cbes numéricas, com uma reducdo de valores qualitativos a
quantitativos” (Idem, ibidem, p. 13), expulsando paulatinamente os “tragos e impulsos
irracionais, instintivos, soberanos que visam a determinar a vida de dentro” (Idem,
ibidem, p. 14)%. A partir dessa reconfiguracdo, ocorre um processo duplo de alta
impessoalidade em ambito estrutural e uma subjetividade extremamente
individualista, pessoal.

Com isso, afirma Simmel, as metropoles tornam-se espaco produtor do
fendmeno psiquico que ele denomina atitude blasé, o qual se relaciona tanto com a
aceleracédo e o excesso de estimulos a todo instante (ao ponto de “os nervos” nao
terem mais energia para reagir) quanto com os efeitos da economia do dinheiro. Nesse
sentido, podemos compreender a atitude blasé como:

A incapacidade de reagir a novas sensa¢fes com a energia apropriada. [...]
A esséncia da atitude blasé consiste no embotamento do poder de
discriminar. Isto ndo significa que os objetos ndo sejam percebidos [...] mas
antes que o significado e valores diferenciais das coisas, e dai as proprias
coisas, sdo experimentados como destituidos de substancia. Elas aparecem

a pessoa blasé num tom uniformemente plano e fosco; objeto algum merece
preferéncia sobre outro. (SIMMEL, 1967, p. 15, grifos no original)

37 Simmel argumenta aqui que o “6dio apaixonado” que pensadores como Nietzsche e Ruskin tém pelas
grandes cidades esta nessa supressao dos impulsos irracionais e das possibilidades nao
esquematizadas, em favor de um funcionamento calculista e impessoal. Barbara Freitag (2008) soma
a essa lista também autores como Heidegger e Tonnies.
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E vai além ao mostrar que esse processo é também um mecanismo de defesa
para a minima manutencdo da prépria personalidade frente aos excessos da
metrépole®®. Assim, enquanto a relagéo dos individuos com as coisas (em meio a uma
tendéncia a “coisificacdo” de tudo, inclusive sentimentos e experiéncias) é cada vez
mais de indiferenca e insatisfacao, isso também se manifesta nas interacdes entre os
individuos como desinteresse e distanciamento pessoal, de modo que “O anonimato
passa a ser uma vantagem na vida urbana. Nela, todos séo estrangeiros entre si. Os
outros ndo nos interessam, ndo nos importamos com eles” (FREITAG, 2008, p. 22). A
isso, Simmel da o nome de atitude de reserva®, fenbmeno que explica que “O que
aparece no estilo metropolitano de vida diretamente como dissociacao na realidade é
apenas uma de suas formas elementares de socializagéo” (SIMMEL, 1967, p. 17).
Com isso, o autor busca demonstrar que, na grande cidade moderna, ha um nivel
muito acentuado de liberdade (tanto para ser internamente o que se quer, quanto para
agir externamente de forma independente dos outros), mas uma liberdade solitaria e
desconfortavel:

Pois a reserva e indiferenca reciprocas e as condi¢c@es de vida intelectual de
grandes circulos nunca sdo sentidas mais fortemente pelo individuo no
impacto que causam em sua independéncia, do que na multiddo mais
concentrada na grande cidade. I1sso porque a proximidade fisica e a estreiteza
de espacgo tornam a distancia mental mais visivel. Trata-se, obviamente,
apenas do reverso dessa liberdade, se, sob certas circunstancias, a pessoa
em nenhum lugar se sente tdo solitaria e perdida quanto na multiddo
metropolitana. Pois aqui como em outra parte, ndo é absolutamente
necessario que a liberdade do homem se reflita em sua vida emocional como
conforto. (SIMMEL, 1967, p. 19)

Desse modo, o autor avanca nas discussdes a respeito da sociabilidade nas
grandes cidades*®, mas ainda sem conseguir sistematizar teoricamente essa relacédo

entre espaco e sociedade. A primeira tentativa coletiva de fazer isso que obteve

38 “Com a atitude blasé a concentracdo de homens e coisas estimula o sistema nervoso do individuo
até seu mais alto ponto de realiza¢édo, de modo que ele atinge seu apice. Através da mera intensificacédo
guantitativa dos mesmos fatores condicionantes, essa realizagdo é transformada em seu contrario e
aparece sob a adaptacéo peculiar da atitude blasé. Nesse fendbmeno, 0s nervos encontram na recusa
a reagir a seus estimulos a ultima possibilidade de acomodar-se ao conteldo e a forma da vida
metropolitana. A autopreservacgdo de certas personalidades € comprada ao preco da desvalorizacao
de todo o mundo objetivo, uma desvalorizagdo que, no final, arrasta inevitavelmente a personalidade
da propria pessoa para uma sensagao de igual inutilidade.” (SIMMEL, 1967, p. 16, grifos no original)
39 “[...] o aspecto interior dessa reserva exterior € ndo apenas a indiferenga, mas, mais frequentemente
do que nos damos conta, € uma leve averséo, uma estranheza e repulsdo mutuas, que redundardao em
odio e luta no momento de um contato mais proximo, ainda que este tenha sido provocado.” (SIMMEL,
1967, p. 16)

40 para uma andlise mais aprofundada sobre o contexto histérico e as contribuicdes tedricas e
metodoldgicas de Georg Simmel, especialmente em relagédo a tematica urbana, cf. Waizbort, 2000.
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grande destaque, dando forma aquilo que viria a ser a Sociologia Urbana
convencional, foi por meio dos estudos desenvolvidos pelos pensadores da chamada
Escola de Chicago de Sociologia*!, em especial Robert Park (1864 — 1944), Ernest
Burgess (1886 — 1966), Roderick McKenzie (1885 — 1940) e Louis Wirth*? (1897 —
1952). A partir da articulacéo entre o pensamento de autores que desenvolveram certo
darwinismo social (Comte, Spencer e Durkheim, principalmente) e a busca por
compreender sociologicamente forma e fungédo social no ambiente urbano, esses
pensadores construiram uma Ecologia Humana*® aplicada as cidades.

Para eles, a natureza humana era constituida por dois anseios distintos que se
combinavam: o anseio bi6tico e o0 anseio cultural. O primeiro se refere ao darwinismo
social** da competicdo dentro das cidades:

A cidade oferece um mercado para os talentos especificos dos individuos. A
competicdo pessoal tende a selecionar para cada tarefa especifica o
individuo mais adequado para desempenha-la. [...] A organizacao econémica
da cidade baseia-se na divisdo do trabalho. A multiplicacdo de ocupacdes e
profissdes dentro dos limites da populacdo urbana € um dos mais notaveis e
menos entendidos aspectos da vida citadina moderna. Sobre este ponto de
vista podemos, se quisermos, pensar na cidade, vale dizer, o lugar e a gente,
com todos os dispositivos de administracdo e maquinaria que compreendem,
como sendo organicamente relacionada; uma espécie de mecanismo
psicofisico no qual e através do qual os interesses politicos e particulares

encontram expressdo ndo s6 coletiva, mas também incorporada. (PARK,
1967, p. 26)

Ja o segundo, o anseio cultural, se relaciona com a propria caracteristica
humana de interagir socialmente. A partir desse elemento, segundo os autores,
grupos foram se formando e estabelecendo regras sobre como agir pessoalmente,
uma “ordem moral”, ligada ndo apenas aos coletivos, mas também aos territorios que

ocupavam®. Dessa forma, “a superposi¢do de ordens morais através de cooperagao

41 A obra conjunta The City: Sugestion for Investigation of Human Behavior in the Urban Environment
(PARK; BURGESS; MCKENZIE, 1984), com artigos dos quatro autores citados sobre a questédo urbana
pelo viés da Ecologia Humana, € possivelmente a melhor compilacdo das ideias que marcaram essa
fase da Escola de Chicago.

42 Apesar de ser um expoente da Escola de Chicago, Louis Wirth parte, no fim década de 1930,
influenciado pelas ideias de Georg Simmel, em diregao a formulagdo de uma “teoria sociolégica e socio-
psicolégica do urbanismo” (VELHO, 1967, p. 5). Sobre essa abordagem, cf. Wirth, 1967.

43 “Na auséncia de qualquer precedente, tentemos definir a ecologia humana como o estudo das
relacbes espaciais e temporais dos seres humanos enquanto afetadas pelas forcas seletivas,
distributivas e acomodativas do meio ambiente. A ecologia humana esta fundamentalmente interessada
do efeito da posicdo, tanto no tempo quanto no espago, sobre as instituicdes humanas e o
comportamento humano” (MCKENZIE, 1984, p. 63-64, tradug&o nossa)

44 Para uma exposicao clara a respeito da relacdo entre a obra de Charles Darwin e a Ecologia Humana,
cf. PARK, 1936.

45 “Através dos tempos, todo setor e quarteirdo da cidade assume algo do carater e das qualidades de
seus habitantes. Cada parte da cidade tomada em separado inevitavelmente se cobre com os
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competitiva produziu variagdo nos setores da cidade que estavam ligados por uma
divisdo econdmica do trabalho” (GOTTDIENER, 1993, p. 38).

Entretanto, a partir dessa distin¢céo, eles buscavam remover todo o aspecto
cultural (“n&o-racional”), a fim de extrair caracteristicas gerais que seriam comuns a
todos os assentamentos humanos, algo “natural”, “organico”. Nesse sentido, seria
como se a “natureza humana” tivesse um papel regulador, sempre fazendo com que
a organizacéao espacial tendesse a um modelo de equilibrio (algo que se aproxima da
“‘mao invisivel” de Adam Smith). A exposi¢ao do modelo resultante dessa perspectiva,
estruturado em quatro anéis concéntricos (como representado na Imagem 1), foi feita

por Ernest Burgess (1984) e pode ser resumida assim:

Primeiro, o modelo de Burgess explica o arranjo residencial, industrial e
comercial urbano em termos da teoria ecolégica da competicao por “posi¢cao”
ou localizacéo. [...] Assim, todas as posi¢Bes ndo sdo iguais em competicdo
espacial — existe uma hierarquia de localizacdo, e a posicdo central domina
essa hierarquia por forca de sua localizacéo central. [...] Segundo, o0 modelo
explica a expanséo e diferenciacdo interna da regido metropolitana ampliada
[...] Finalmente, Burgess revelava que a diferenciacdo interna da area de terra
urbana representava um gradiente de patologia social do centro para a
periferia. Isto é, lancou-se a hipétese de que atributos pessoais que nao
tinham qualquer relacdo logica entre si [...] se aglomeravam em zonas
situadas ao longo da dimensdo radial da cidade. Atravessando a forma
urbana do distrito comercial central para a periferia, os pesquisadores da
Escola de Chicago, usando dados oficiais da cidade e do censo, descobriram
gque a incidéncia de patologia social diminuia a medida que aumentavam o
namero de proprietarios de casa prépria e o status de familia nuclear.
Constatava-se, portanto, que as zonas internas eram as areas onde ocorriam
mais crimes, doencas, guerras entre gangues, lares desfeitos e, virtualmente,
gualquer outro indicador social de desorganiza¢éo. (GOTTDIENER, 1993, p.
42)

Entretanto, apesar de a Escola de Chicago ter estabelecido os fundamentos
para o que se tornaria a abordagem convencional para pesquisas a respeito do espaco
urbano*® ao longo de boa parte do século XX, as limitacdes e o proprio desvio
ideologico da Ecologia Humana (que focava em supostos padrbes ecologicos de
organizacao social e espacial, a partir da luta constante entre grupos de individuos,
mas deixava de lado elementos como classe, raca, género, cultura, histéria, entre
outros), bem como sua incapacidade de efetivamente desenvolver uma teoria sobre o

espaco que abarcasse a diversidade e complexidade de fatores que influem sobre a

sentimentos peculiares a sua populacdo. Como efeito disso, 0 que era simples expressao geogréfica
converte-se em vizinhanca, isto é, uma localidade com sentimentos, tradicdes e uma histéria sua.”
(PARK, 1967, p. 29)

46 Como destaca Barbara Freitag (2008), os irm&os Otavio Guilherme Velho (1967) e Gilberto Velho
(2002) foram bastante influenciados por esses autores e buscaram aplicar suas teorias nos estudos a
respeito do Brasil, na forma de uma “antropologia urbana”.
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organizacgao espacial das populacdes, fizeram com que a producéo desses autores

sofresse diversas criticas bastante severas.

Imagem 1 — Modelo de Crescimento Urbano da Escola de Chicago®’

RESIDENTIAL
ZONE

9
COMMUTERS ZONE
Fonte: PARK; BURGESS; MCKENZIE, 1984, p. 51.

Um dos autores que fizeram criticas importantes a essa perspectiva foi o
espanhol Manuel Castells (1942 — presente), que a tratava enquanto “materialismo
vulgar”’, economicista e incapaz de formular uma teoria que dé conta de produzir
conceitos e relacfes analiticas adequadas para a compreensao das variadas formas
de organizacéo espacial das populacdes (CASTELLS, 1977). Ele, entdo, assume a
tarefa de construir essa andlise do espaco a partir de um viés marxista, bastante

influenciado pelo pensamento do francés Louis Althusser. Desse modo, Castells

47 “Este grafico representa uma construgao ideal das tendéncias de qualquer cidade ou metropole para
expandir-se radialmente a partir de seu distrito de negdcios central — no mapa ‘The Loop’ (I). Em torno
do centro da cidade, normalmente situa-se uma area em transi¢cao, em processo de invaséo por casas
de negécios e de fabricacdo de luz (II). Uma terceira area (Ill) é habitada pelos trabalhadores das
industrias que escaparam da area de deterioracgéo (ll), mas que priorizam a acessibilidade ao local de
trabalho. Para além desta zona € a ‘area residencial’ (IV) de edificios de apartamentos de classe alta
ou de distritos ‘restritos’ exclusivos de habitagao unifamiliar. Ainda mais longe, ultrapassando os limites
da cidade, encontra-se a zona de moradores passageiros — areas suburbanas, ou cidades satélites, —
a uma distancia de um passeio de trinta a sessenta minutos do distrito empresarial central.” (BURGESS,
2017, p. 63-64)
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buscou elaborar, nas bases do marxismo estruturalista, um quadro teo6rico que
compreendesse 0 urbano enquanto “uma unidade espacial dentro do sistema
estrutural que produz o ambiente construido” (GOTTDIENER, 1993, p.123). Nesse
sentido, para o autor:

[...] ndo had uma teoria especifica do espaco, mas simplesmente um
desdobramento e uma especificacdo da teoria da estrutura social, a fim de
explicar as caracteristicas da forma social particular, o espaco, e suas
articulagdes com outras formas e processos historicamente dados. [...]
Analisar o espago como uma expressdo da estrutura social equivale,
portanto, a estudar sua formacé&o pelos elementos do sistema econdmico, do
sistema politico e do sistema ideoldgico, e por suas combinacdes e praticas
sociais que derivam deles. (CASTELLS, 1977, p. 124-126, traduc&o nossa)

A partir dessa delimitagdo, o autor espanhol explica como, para ele, cada um

desses sistemas age na determinacao da organizagao espacial:

Assim, o sistema econdmico é organizado em torno de relac@es entre a forca
de trabalho, os meios de producdo, e o ndo-trabalho [...]. A expresséo
espacial desses elementos pode ser encontrada na dialética entre dois
elementos principais: producdo (= expressdo espacial dos meios de
producdo), consumo (= expressao espacial da forca de trabalho) e um
elemento derivado, troca, que resulta da espacializacdo das transferéncias
entre producéo e consumo, dentro da producdo e dentro do consumo. O
elemento nao-trabalho ndo tem uma expressao espacial especifica; ele é
expresso na forma como as duas relacfes de propriedade e apropriacdo sédo
organizadas em relacdo ao espaco, e na forma de espacializacdo de cada
elemento. [...] A articulagdo do sistema politico-institucional com o espago é
organizada em torno de duas relagBes essenciais definindo esse sistema (a
relacdo de dominagéo-regulagéo e a relagéo de integragdo-repressao) e os
lugares assim determinados. A expressao espacial do sistema institucional &,
de um lado, a segmentacdo do espaco (por exemplo, comunas, areas
urbanas etc.); de outro a acéo na organizacdo econdmica do espaco, pela
regulacdo-dominac@o que as instituicbes exercem sobre elementos do
sistema econdmico, incluindo sua traducdo espacial (processo de
administrag&o). Por fim, o sistema ideolégico organiza o espa¢o ao marcé-lo
com uma rede de signos, cujos significantes sao feitos de formas espaciais e
cujos significados sdo conteudos ideolégicos, cuja eficacia deve ser
interpretada a partir da estrutura social como um todo. (Idem, ibidem, p. 126-
127, grifos no original, tradu¢c&o nossa)

Portanto, o autor entende a configuracdo espacial como um reflexo das
determinacdes impostas (de forma individual e combinada) pelos sistemas
econdmico, politico-institucional e ideoldgico, mas também pela persisténcia de
formas espaciais deixadas por estruturas sociais anteriores, e pela acao diferenciada
de individuos e grupos sociais em seus ambientes. Seria possivel, assim,
compreender a ordenacdo da cidade enquanto um reflexo da luta de classes nas
condicdes do espago existente. Mas esse ponto de vista é incapaz de lidar com as

contradi¢bes de género, de raca e de cultura, por exemplo.
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Em ambito de contraposicéo e polémica intelectual, a elaboracao de Castells a
respeito do espaco urbano tinha dois objetivos principais. Por um lado, a j& citada
critica as correntes convencionais da sociologia urbana (em especial da Escola de
Chicago). De outro, analisar o espaco urbano pela perspectiva do marxismo
estruturalista como uma oposicao a teoria do espaco construida pelo também marxista
Henri Lefebvre®®, opositor radical do estruturalismo. O primeiro objetivo foi bem-
sucedido, enquanto o segundo ndo conseguiu tanto éxito, seja pela permanéncia da
forca e da proficuidade da obra lefebvriana?®, seja pela prépria limitacdo que a
abordagem althusseriana (pouco dialética e desinteressada no papel dos individuos
nos fendmenos sociais) apresenta®. Entretanto, a obra do autor logrou contribuicGes
para as analises urbanas de viés marxista, em especial no que se refere ao estudo
dos movimentos sociais urbanos e a “relacéo tedrica entre o conceito de ‘urbano’ e a
concepgao marxista do Estado” (GOTTDIENER, 1993, p. 119).

Antes de passarmos a tratar especificamente da concepcéo de Lefebvre sobre
o0 topico, importa destacar que o espaco social foi tematica de reflexdo e investigacéo
para diversos autores de perspectivas bastante diferentes dentro da Teoria Social, o
gue nos lega um instrumental tedrico bastante rico e variado para encarar a
complexidade do objeto. Ainda no inicio do século XX, Walter Benjamin (2018)
construiu (com base em Baudelaire) a figura do flaneur para contemplar alegérica e
analiticamente a cidade de Paris (para o autor, a “capital do século 19”, centro das
manifestacdes da modernidade) e seus habitantes, elaborando ensaios que refletem
sobre areas como estética, politica, arquitetura, historia, arte, sociabilidade, literatura
e urbanismo. Seguindo, o filésofo francés Michel Foucault, apesar de pouco tratar
dessa tematica ao longo de sua obra, fornece contribuicéo interessante ao formular e
trabalhar o conceito de heterotopia, como “lugares que sdo desenhados na propria
instituicdo da sociedade e que sao espécies de contra-alocacdes, espécies de utopias
efetivamente realizadas, [...] lugares que estédo fora de todos os outros lugres, embora
efetivamente localizaveis” (FOUCAULT, 2013, p. 115-116). Também tedrico francés,

48 Para a compreensdo da polémica intelectual entre as obras de Castells e Lefebvre, cf. o capitulo 4
(Paradigmas Flutuantes — O Debate sobre a Teoria do Espaco) de Gottdiener, 1993.

4 Mark Gottdiener (1993) destaca que a critica de Castells a obra de Henri Lefebvre é focada na
producéo inicial do autor, ndo considerando suas reflexdes mais maduras, em especial aquelas
presentes em A Producdo do Espaco (LEFEBVRE, 2006).

50 A respeito das limitagdes da perspectiva estruturalista, cf. Giannotti, 1980; Coutinho, 2010;
Thompson, 1981.
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Pierre Bourdieu pensa a constituicdo do espaco social enquanto articulagdo dos
diversos campos sociais, relaciona-o com o poder simbdlico (BOURDIEU, 2004) e
com a propria formagéo das classes sociais (BOURDIEU, 1989), mas também mostra
como esse complexo de trocas simbolicas afeta a apropriacdo do espaco fisico
(BOURDIEU, 2013). David Harvey, por sua vez, construiu uma vasta obra bastante
diversa nas Ultimas décadas, onde destacamos a construcdo de uma Economia
Politica Urbana (HARVEY, 1996) articulada ao campo da Geografia (HARVEY, 2005),
e seus estudos a respeito do papel de movimentos sociais urbanos em todo o mundo
na resisténcia as estruturas de exploracdo vigentes, com atencdo a utilizacdo dos
espacos publicos como instrumento politico (HARVEY, 2014). J& Richard Sennett,
com producdo marcada pela formulacdo de oposicdes complementares® (carne e
pedra, publico e privado, urbs e civitas), aléem de ter buscado reescrever a historia das
cidades do Ocidente (SENNETT, 2008), ainda mostrou como a reestruturacdo do
mundo do trabalho capitalista nas ultimas décadas tem efeitos sobre as formas de
viver, habitar e interagir coletivamente, desregulando também o tempo e o espaco
(SENNET, 2009), o que leva o autor a trabalhar propostas de reconfiguracdo do
espaco publico (SENNET, 2018). No caso de Saskia Sassen, a sociologa holandesa
formulou o conceito de “cidades globais” (SASSEN, 1991), articulando as
transformacdes nas dinamicas e nas formas urbanas dos grandes centros (no caso
original, Nova York, Londres e Toquio, mas logo expandido a outras metropoles em
todo o mundo) com o processo de globalizacdo e financeirizagdo do capitalismo nas
Ultimas décadas. Por fim, o sociélogo portugués Boaventura de Souza Santos buscou
construir uma teoria do Estado e articula-la com o Direito e a organiza¢do do espaco
urbano (SANTOS, 1982), além de ter produzido contribuicdes significativas ao analisar
a existéncia de diferentes ordenamentos juridicos efetivamente validos e vigentes em
determinados territorios das cidades (SANTOS, 1999).

Parece-nos claro, portanto, que a Cidade é fenbmeno que cumpre papel
absolutamente fulcral no surgimento do capitalismo, seu desenvolvimento enquanto
modo de producdo dominante no mundo e em suas transformacfes cada vez mais
aceleradas na modernidade. Nesse sentido, as contribuicdes dos classicos da Teoria

Social, bem como de Simmel, apesar de ndo apreenderem (e, em grande medida,

51 Essa construgdo de oposicGes complementares parece proxima daquilo que Simmel fez nos textos
citados (ponte e porta, metropole e vida mental). Esse mesmo procedimento analitico foi utilizado por
Roberto DaMatta, no Brasil, em seu classico A Casa e a Rua (DAMATTA, 1997).
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nem se proporem a isso) toda a complexidade desse objeto, foram fundamentais para
indicar leituras frutiferas da questdo espacial, mas, principalmente, forneceram rico
instrumental metodoldgico para o desenvolvimento das investigacdes e formulacfes
conceituais posteriores. Isso fica evidente quando observamos os trabalhos pelo viés
conservador e economicista da Escola de Chicago (que bebe na fonte durkheimiana,
mas também sofre influéncias de Weber e Simmel) ou os de linha marxista
estruturalista de Manuel Castells, que somava a economia 0os ambitos ideolégico e
politico-institucional. Entretanto, mesmo esses desenvolvimentos se mostraram
limitados e incapazes de avancar sobre os desdobramentos da relacao entre espaco,
modo de producdo, reproducdo da vida cotidiana, formacao individual, cultura e
estética, historicidade, género, raca, colonialismo, entre outros. Quem melhor
caminhou no sentido de consolidar uma teoria do espaco que levasse em conta todos
esses elementos, compreendendo o movimento produzido pela dinamica de suas
contradicbes (entre eles, mas também dentro de cada um), isto €, apreendendo o
papel do espaco na relacao dialética da totalidade, teoria essa aliada a uma mudanca
pratica que chama a todo momento pela transformacéo social radical (enquanto praxis
socioespacial), foi Henri Lefebvre, que servird de referéncia central para o

desenvolvimento de nossas analises a respeito da producéo do espaco em Séo Paulo.
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Capitulo 2 — Espaco e Sociedade: apontamentos a partir do

pensamento de Henri Lefebvre

Uma afirmacdo que parece ter se tornado bastante popular (e quase
consensual, mesmo que por diferentes caminhos) com o avang¢o dos estudos sobre
as configuracdes espaciais das populacdes humanas é a de que o espaco é social®2.
Isto €, que a forma de organizacdo do espaco esta intrinsecamente relacionada com
a forma de organizacéo da sociedade. Buscamos demonstrar, no ltimo capitulo, parte
da movimentacdo tedrica nessa direcdo, apontando elementos (mesmo que
incipientes) dessa leitura como algo recorrente e central (de forma aberta ou ndo) para
o desenvolvimento do pensamento de diferentes autores classicos da teoria social,
bem como avancos dessas perspectivas em direcdo a consolidacdo do campo da
Sociologia Urbana. Esse percurso e as contribuicbes dos autores expostos, porém,
nao esgotam o objeto, exatamente por ndo levarem as ultimas consequéncias o

escrutinio do espaco enquanto eminentemente social.

No presente capitulo, procuramos desenvolver mais a fundo essa perspectiva,
utilizando-nos principalmente do instrumental tedrico e metodologico deixado por
Henri Lefebvre®. Apesar de poder parecer inicialmente distante do objeto central do
trabalho, evidenciar de forma sélida nossa base tedrica € importante para que a etapa
da pesquisa diretamente relacionada com os dados das politicas em vista consiga nédo
apenas examinar o quadro, mas efetivamente servir de instrumento transformador.
Afinal, “S6 uma teoria permite utilizar os dados praticos e realizar efetivamente a
sociedade urbana” (LEFEBVRE, 2016, p. 152).

Com isso em mente, em um primeiro momento do presente capitulo, falaremos
a respeito da abordagem e da dindmica de producao social do espaco e seus avancos
frente a interpretacdes prévias do fenbmeno urbano. Em seguida, trataremos das

consequéncias desse movimento sob os condicionamentos do modo de producao

52 A respeito da insercdo cada vez maior da questdo espacial no centro das interpretacGes da realidade
social, bem como algumas das correntes decorrentes dessa mudanca epistemoldgica, cf. Low, 2013.
53 “[Henri Lefebvre é o] autor que mais avangou em assentar as bases da questido do espaco e da
relacdo espago-sociedade. Lefebvre talvez seja o Unico ndo-espacialista [...] que entendeu, escreveu a
respeito e avancou com proficuidade na ideia de que o espaco € o elemento central de estruturacéo da
sociedade, e particularmente da sociedade contemporanea. Ao fazer isso, ele mistura questdes, como
um debate tradicional entre agéncia ou acao e estrutura. Ele rompe com a dicotomia [...] entre o
individuo, agente isolado capaz de mudar o mundo e, de outro lado, a estrutura como condicionante e
a necessidade de mudancas estruturais.” (MONTE-MOR, 2006, ndo paginado)
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capitalista, bem como sua participacdo no processo de reproducao das contradigbes
préprias desse sistema. Por fim, no ultimo topico deste capitulo, falaremos a respeito
do Direito a Cidade enquanto ideia-forca que surge como contraposicdo as
configuragbes espaciais capitalistas, analisando sua radicalidade e as disputas em

torno dessa nogao.

2.1 Cidade e Dialética: a Producéao Social do Espac¢o Urbano

Para o dialético, o que importa é ter o vento da histéria
universal [Weltgeschichte] em suas velas. Pensar significa para
ele: icar as velas. O que é decisivo é como elas séo
posicionadas. As palavras sao suas velas. O modo como séo

dispostas transforma-as em conceitos.

(Walter Benjamin, 2018, p. 784 v. 2)

Apreender a radicalidade do carater social do espaco € um processo que esta
diretamente relacionado a compreenséo dialética da dinamica desse objeto dentro da
totalidade em que esta inserido. A enorme diversidade de contradicfes e mediacdes
que atravessam e constituem o espago, em processo continuo de transformacdes e
disputas, faz com que a limitacdo a logica formal reduza as investigacfes a
identificacdo dos diferentes aspectos parcelares do fendmeno (importantes, mas nao
suficientes) ou a perspectiva de reflexo das determinacées gerais do sistema®*. E
necessario ir além, superar® (Aufheben), incorporando e articulando parcelas,

dimensdes e contradicbes em um movimento continuo e aberto:

54 “Os que acreditam no sistema incorrem em erro, pois ndo ha totalidade completa, consumada. E,
contudo, ha sem duvida um ‘todo’ que absorveu as suas condigdes historicas, assimilou os seus
elementos, dominou algumas contradigfes, sem aceder por isso a coesdo e homogeneidade que
buscava. E € isso que da ao modo de producéo, tal como ele se reproduz, o seu bem curioso aspecto:
partes distintas e, contudo, formacgédo de conjuntos, sub-sistemas acompanhados de choque no todo,
niveis conjuntos e disjuntos, conexdes, conflitos, coeréncias e contradi¢des, tacticas e estratégias,
fracassos e vitérias, etc.” (LEFEBVRE, 1973, p. 9)

55 “Superar tem na lingua [alem&] o sentido duplo, pois significa tanto conservar, manter, quanto ao
mesmo tempo deixar de ser, terminar algo. O conservar mesmo ja implica em si 0 negativo, ao ser
tomado de algo a sua imediatidade, e, assim, de algo sdo tomados os efeitos exteriores de uma
existéncia aberta, a fim de conserva-lo. — Assim, o superado € algo ao mesmo tempo conservado, que
apenas perdeu sua imediatidade, mas, por isso, nao foi aniquilado. — As duas determinacdes indicadas
do superar podem ser apresentadas, em termos lexicais, como dois significados dessa palavra. Mas,
nesse caso, surpreendentemente deveria ser o fato de que uma lingua chegou a empregar uma e
mesma palavra para determinagdes opostas. [...] Algo € apenas superado ao entrar em unidade com o
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Ciéncia do espac¢o? Nao. Conhecimento (teoria) da producdo do espago. A
relacé@o entre os dois corresponde a articulagédo entre logica e dialéctica. A
ciéncia do espaco (matematica, fisica, etc.) € do dominio da logica, da teoria
dos conjuntos e coesbes, sistemas e coeréncias. O conhecimento do
processo produtivo, que faz entrar na existéncia social este produto que é o
mais geral de todos — 0 espaco — é do dominio do pensamento dialéctico, que
Ihe apreende as contradi¢cdes. (LEFEBVRE, 1973, p. 18, grifos no original)

Nesse sentido, encarar o espaco enquanto radicalmente social é trata-lo como
parte integrante da dindmica de reproducédo da vida, profundamente enraizado na
prépria forma como os individuos e grupos desencadeiam suas vivéncias, articulando
dialeticamente os variados elementos do processo de reproducdo das relacdes de

producéo.

Espaco (social) € um produto (social)®®. Para entender esta tese fundamental,
€ necessario, antes de tudo, romper com a concepcao generalizada de
espaco, imaginado como uma realidade material independente, que existe
‘em si mesma”. Com tal visdo, Lefebvre, utilizando-se do conceito de
producdo do espaco, propbe uma teoria que entende 0 espaco como
fundamentalmente atado a realidade social — do que se conclui que o espaco
“‘em si mesmo” jamais pode servir como ponto de partida epistemolégico. O
espaco nao existe em “si mesmo”. Ele é produzido. [...] De acordo com essa
perspectiva, espaco e tempo ndo sdo puramente fatores materiais. Nem
podem ser reduzidos ao status de puros, conceitos a priori. Eles sao
entendidos como sendo aspectos integrais da pratica social. Lefebvre os vé
como produtos sociais, consequentemente eles sdo ambos, resultado e pré-
condicdo da producdo da sociedade. [...] Como eles sdo produzidos
socialmente, s6 podem ser compreendidos no contexto de uma sociedade
especifica. Dessa forma, espaco e tempo ndo sdo apenas relacionais mas
fundamentalmente histéricos. (SCHMID, 2012, p. 91)

seu oposto; nessa determinagdo mais precisa, como algo refletido, algo pode ser apropriadamente
chamado de momento.” (HEGEL, 2011, p. 98, grifos no original)

56 Sobre as consequéncias dessa afirmacgéo, Lefebvre desenvolve: “Primeira implicagédo, o espago-
natureza (fisico) se distancia. Irreversivelmente. [...] A Natureza, esse mito poderoso, se transforma em
ficcdo, em utopia negativa: ela ndo é mais que a matéria-prima sobre a qual operam as forcas
produtivas de sociedades diversas para produzir seu espago. [...] Segunda implicacéo: cada sociedade
(por conseguinte, cada modo de produgdo com as diversidades que ele engloba, as sociedades
particulares nas quais se reconhece o conceito geral) produz um espaco, o seu. [...] [Terceira
implicacdo:] Se o espago € um produto, o conhecimento reproduzira essa producéo, ele a expora. [...]
Nao é mais, portanto, o espac¢o disto ou daquilo que importa, mas o espago como totalidade ou
globalidade, que deve, desde j4, ndo apenas ser estudado analiticamente (0 que ameaca propiciar
fragmentacdes e recortes ao infinito, subordinados a inten¢céo analitica), mas ser engendrado pelo e no
conhecimento tedrico. A teoria reproduz, com um encadeamento de conceitos, mas num sentido muito
forte, o processo gerador: de dentro e ndo somente de fora (descritivamente) — como globalidade,
passando portanto sem cessar do passado ao atual (e inversamente). [...] O passado deixou seus
tracos, suas inscri¢des, escrita do tempo. Mas esse espaco € sempre, hoje como outrora, um espaco
presente, dado como um todo atual, com suas ligagdes e conexdes em ato. De modo que a producao
e o produto se apresentam como dois lados inseparaveis e ndo como duas representacdes separaveis.”
(LEFEBVRE, 2006, p. 55-64, grifos no original)
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Isso nos encaminha a uma abordagem tedrico-metodoldgica do espaco
enquanto meio, produto e produtor do desenvolvimento das relagdes sociais, e ndo
apenas como palco onde as a¢ées humanas transcorrem. E, a um s6 tempo: a) local
onde as praticas sociais ocorrem, com seus condicionamentos materiais
(infraestrutura, tipo de construcdes, declividade do terreno, localizagcdo geogréfica,
entre outros); b) consequéncia das préticas e dinamicas empreendidas historicamente
pelas sociedades que ali estdo ou estiveram; c) indicador de modo de agir, tipo de
acao e temporalidade das dindmicas sociais, onde opera de forma bastante impositiva

o carater simbdlico.

Apesar de essas consideracdes poderem parecer apontar (a um primeiro olhar)
para a reiteracdo da analise fragmentaria do espagco como horizonte tedrico, elas na
verdade estabelecem como norte exatamente a necessidade de se encarar 0s
diferentes territorios como integrantes de uma totalidade (do capital). E apenas
através da remissdo a essa totalidade eminentemente dialética que sera possivel
apreendermos o processo de producao do espaco. Afinal, “A pesquisa sobre o espaco
social concerne a uma globalidade” (LEFEBVRE, 2013, p. 128).

Sendo uma teoria que remete a totalidade, € ela também instrumento de
integracdo unitaria (na reproducéo ideal do movimento real) dos diferentes campos

gue compdem a realidade:

De quais campos se trata? De inicio, do fisico, a natureza, o cosmos. Em
seguida, do mental (ai incluidas a légica e a abstragcdo formal). Por fim, do
social. Dito de outro modo, a pesquisa concerne ao espago légico-
epistemoldgico — 0 espago da préatica social -, aguele que os fendmenos
sensiveis ocupam, sem excluir o imaginério, os projetos e projecdes, 0s
simbolos, as utopias. (LEFEBVRE, 2006, p. 31, grifos no original)

E a partir dessa perspectiva unitaria que se podera buscar a “distancia que
separa o espaco ‘ideal’, dependente das categorias mentais (lI6gico-matematicas), do
espacgo ‘real’, o da pratica social. Enquanto cada um implica, pde e supde 0 outro”
(Idem, ibidem, p. 34).

Entre outras coisas, essa abordagem tedrico-metodoldgica nega concepcgdes

de um espaco enquanto categoria pura, vazia e preexistente a dindmica social (como
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as de Kant e Descartes)®’, afirmando o espaco necessaria e radicalmente como social.
Além disso, implica na necessidade de inclusdo de diferentes aspectos do espaco
para uma apreensao adequada da realidade. Afinal, a teoria da “produ¢éo do espaco
ndo se fecha em uma materialidade. Ao contrario, abarca as dimensfes concreta e
abstrata” (MATIAS, 2016, p. 156). E nesse sentido que a obra lefebvriana evidencia,
enquanto elementos analiticos, mas também como instrumental metodologico, a
triade®® de dimensdes que interagem dialeticamente na producéo do espaco: Espaco
Percebido, Espaco Concebido, Espaco Vivido. Sera por meio da utilizacdo dessas
categorias que realizaremos a investigacdo sobre como o FUNDURB e a Cota de
Solidariedade participam (ou poderiam fazé-lo) da dinamica espacial de Séo Paulo.
Afinal:

mais que apenas a materialidade (edificacdes, infraestrutura geral e viaria), a
producdo do espaco significa também um modo de vida, no caso urbano,
existente e referente a um dado momento histérico. Para compreendé-lo, é
preciso analisar as relacdes e as formas de producao existentes no processo
de producéo espacial. (ALVES, 2019, p. 552)

Cabe, portanto, explicitarmos o que seriam as diferentes dimensdes do espaco
e como a analise da dinamica de interacdes entre elas nos permite construir melhor

conhecimento a respeito da producéo desse espaco.

Quando tratamos de Espaco Percebido, estamos lidando propriamente com o
aspecto fisico, sensivel, corpoéreo, fenomenologico. Isto €, o Espaco Percebido &
aquele de carater imediato e direto entre o sujeito (que € individual, mas também
coletivo) e o objeto ou fendmeno. E essa percepcdo que possibilitara ao sujeito
desenvolver suas elaboracbes a respeito desse espaco e compreender as
representacfes presentes nele. Desse modo, exatamente por ter esse carater de
interacdo imediata, € o ambito especialmente relacionado com a pratica. Entretanto,

aqui, quando tratamos de préatica, falamos sobre préatica espacial:

57 A respeito da superacdo de outras concepcdes de espaco pela perspectiva de sua radicalidade
social, especialmente no que se refere as ideias de Descartes e Kant, cf. Lefebvre, 2019.

58 A obra de Henri Lefebvre é marcada por uma série de triades diferentes extremamente significativas
para seu pensamento. Podemos pensar, por exemplo, na triade das grandes influéncias para seu
pensamento (Marx, Hegel, Nietzsche), a das dimensdes do espaco (percebido, concebido e vivido), a
dos processos espaciais (pratica espacial, representacdes do espago e espaco das representacoes),
dos papeis do espago (condi¢cdo, meio, produto), entre outras.



46

a pratica espacial consiste numa projegao “no terreno” de todos os aspectos,
elementos e momentos da pratica social, separando-os, e isso sem
abandonar por um instante o controle global, a saber o assujeitamento da
sociedade inteira a pratica politica, ao poder do Estado. (LEFEBVRE, 2006,
p. 27, grifos no original)

Assim, sendo a pratica espacial diretamente relacionada com (e influenciada
pela) pratica social, entende-se que ela desempenha um papel fulcral para o processo
de producéo do espaco. Afinal, € por meio dessa pratica espacial (cotidiana) que
sociedade e espaco se modificam um ao outro continuamente, em um movimento de
conflitos e transformagcbes que reproduz espacialmente as contradicdes sociais
inerentes ao modo de producdo vigente, “Sem que haja correspondéncia exata,
garantida de antemdo, entre as relacdes sociais e as relacdes espaciais (ou
espacotemporais)” (LEFEBVRE. 2013, p. 128):

A pratica espacial de uma sociedade secreta seu espaco; ela o pde e o supde,
numa interacdo dialética: ela o produz lenta e seguramente, dominando-o e
dele se apropriando. Para a andlise, a pratica espacial de uma sociedade se
descobre decifrando seu espaco. O que é a pratica espacial no neo-
capitalismo? Ela associa estreitamente, no espaco percebido, a realidade
cotidiana (o emprego do tempo) e a realidade urbana (os percursos e redes
ligando os lugares do trabalho, da vida “privada”, dos lazeres). Associagao
surpreendente, pois ela inclui em si {pressupde} a separacdo exacerbada
entre esses lugares que ela religa. (Idem, ibidem, p. 65, grifos no original)

Essa dinamica empirica entre sujeito (novamente, coletivo e individual) e
espaco no ambito da pratica abre caminho para pensarmos sobre as outras
dimensdes do espaco, aprofundando a apreensdo do processo de producdo do
espaco. Afinal, a percepcéo relacionada a pratica é acompanhada de formas de
conhecer e formas de sentir esses espacos, que também fazem parte do processo de

producéo deles.

Nesse sentido, quando tratamos do ambito do intelecto, do planejamento
estratégico, das elaboracfes da razao e da reflexdo cientifica, estamos analisando o
nivel do Espaco Concebido. Exatamente por isso, € o campo de dominio dos
cientistas, urbanistas, arquitetos, engenheiros, legisladores, e demais detentores dos
conhecimentos técnicos para estabelecer os rumos do desenvolvimento do espaco.
Desse modo, planos, leis, projetos, entre outros, sdo os elementos que evidenciam o
gue se pretende para cada um dos espacos, isto é, quais as concepcdes tedricas que

direcionam a materializac&o e o funcionamento desses espacos. Afinal, mais do que
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meramente decidir questbes ditas técnicas como posicionamentos, tamanhos,
materiais e estilos empregados em cada espaco, as determinacdes estabelecidas a
partir do ambito da concepg¢ao apontam para as formas de sociabilidade e de interagéo

a serem praticadas nesses locais.

Trata-se do espaco planejado, instituido, aquele das normas técnicas (que
sdo apresentadas como apoliticas), ou seja, um espaco que normatiza o que
os cidaddos podem ou nédo fazer, que é apresentado como neutro, como se
nao tivesse sido planejado para garantir a realizacdo de uma estratégia de
reproducao que exige, no capitalismo, ndo s6 a manutencéo da desigualdade
socioespacial, como, em geral, de seu aprofundamento e, ao mesmo tempo,
busca o controle social. (ALVES, 2019, p. 556)

Portanto, o concebido é o campo das representacdes do espaco, onde o
dominio sobre os sistemas de conhecimentos, codigos e signos (tendencialmente
verbais) €é utilizado para o direcionamento e o planejamento do papel dos espacos na
dindmica de re-producéo das relagdes de producéo. Entretanto, ressalta-se, apesar
de serem apresentados como elementos eminentemente técnicos, distantes dos
debates politicos, ha ai também um caldo ideologico extremamente significativo,
objeto de disputas da luta de classes, muitas vezes disfarcado de sua complexidade

politica sob a égide da fragmentacé&o tecnicista®®.

As representacfes do espaco seriam penetradas de saber (conhecimento e
ideologia misturados) sempre relativo e em transformacdo. Elas seriam,
portanto, objetivas, embora possam ser revistas. [...] Abstratas, com certeza,
as representacdes do espaco entram na pratica social e politica, as relacdes
estabelecidas entre os objetos e as pessoas no espago representado
dependendo de uma logica que os faz, cedo ou tarde, explodir porque
incoerentes. (LEFEBVRE, 2006, p. 69-70, grifos no original)

Fica evidente, assim, que, mesmo tendo como ponto de partida o mental, as

representacées do espaco ndo se limitam a abstracdo. Por esse motivo, é

%% Ao longo de toda a sua produgéo tedrica, Lefebvre sempre se posicionou de forma bastante severa
em oposicdo aos movimentos de fragmentacdo e especializagdo dos espacos, baseados em
tecnicismo. Afinal, sdo reflexos de um processo de afastamento da prépria nocdo de totalidade e da
identificagdo do carater social do espacgo, servindo como instrumentos para apaziguamento de
contestacbes transformadoras, sustentacdo para processos de intensificacdo da acumulacdo e
continua expulsado das populacdes mais exploradas dos territérios de dominio ou interesse das classes
dominantes. Essa imposigéo de abordagens “esquadrinhadas” do espago tem o Estado e sua estrutura
burocratica como um de seus principais propagadores. Por este motivo, em diversos momentos o autor
aproxima a critica a tecnicidade com a critica ao Estado (sem limitar uma a outra, claro). Sobre isso, cf.
Lefebvre, 1969, 2016 e 2019.
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indispensavel para a construcdo de uma teoria adequada sobre a producéo do espaco

gue a leitura deste processo apreenda o fato de:

gue as representacdes do espaco tenham um alcance pratico, que elas se
inserem, modificando-as, nas texturas espaciais, emprestadas de
conhecimentos e de ideologias eficazes. As representacdes do espaco teriam
assim um alcance consideravel e uma influéncia especifica na producao do
espaco. Como? Pela construgdo, ou seja, pela arquitetura, concebida néo
como a edificagao de tal “imovel” isolado, palacio, monumento, mas como um
projeto se inserindo num contexto espacial e numa textura, o que exige
“representagdes” que nao se perdem no simbdlico ou no imaginario.
(LEFEBVRE, 2006, p. 70-71, grifos no original)

Expostos o Percebido e o Concebido, cabe tratarmos do Espaco Vivido. Este é
o campo do social e das artes, da imaginacdo e dos sonhos, da experiéncia e dos
simbolos. Assim, ao contrario da “restricdo” tecnicista trazida por aqueles que
dominam o campo do Concebido, o Vivido se relaciona de forma direta com os
usuarios dos espacos e suas formas de interacéo e relacdo com diferentes territorios,
edificios, obras etc. Ele ndo se restringe ao controle da racionalidade dos
planejadores, pelo contrario, € constituido pela forma como os sujeitos usam e sentem

0s espacos. Por isso, Lefebvre vai dizer que séo:

Os espagos de representacdo, ou seja, 0 espago vivido através das imagens
e simbolos que o acompanham, portanto, espaco dos “habitantes”, dos
“usuarios”, mas também de certos artistas e talvez dos que descrevem e
acreditam somente descrever: os escritores, os filésofos. Trata-se do espaco
dominado, portanto, suportado, que a imaginacgao tenta modificar e apropriar.
De modo que esses espagos de representacdo tenderiam [...] para sistemas
mais ou menos coerentes de simbolos e signos nao verbais. (LEFEBVRE,
2006, p. 66, grifos no original)

Por consequéncia, € a dimensao que subverte as restricbes da racionalidade
imposta pelo Concebido®, trazendo a cena elementos geralmente ignorados no
planejamento (como os afetos, os lacos e as tradi¢cdes). Essa emerséo daquilo que se
mantém invisibilizado pelas representacdes do espaco possibilita o surgimento de
relacbes outras entre sujeitos e espacos. Ha aqui, portanto, um potencial
transformador tensionando a todo instante o dominio exercido pelas elaboracdes

tecnocraticas. O conflito contraditério entre o Vivido e o Concebido evidencia o conflito

80 Subversdo essa evidenciada também pelo jogo linguistico de Lefebvre, contrapondo as
“representagdes do espaco” aos “espacos de representacao”.
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entre valor de uso e valor de troca, colocando em disputa os rumos da interacdo dos

sujeitos com 0 espaco, isto é, como se desenvolvem as praticas espaciais.

Essa é a poténcia da dimensdo do vivido. Ela pode criar espacos de
representagdo que contenham o devir como uma possibilidade a ser criada
pela préxis, aqui entendida como articulagéo indissociavel entre a teoria e a
pratica social. Nesse sentido, surge o novo com potencialidade que emerge
da vida, talvez na sua forma mais radical, dada pela necessidade da
sobrevivéncia, do manter-se vivo a partir do ter o que comer e onde poder ao
menos dormir. Estamos falando do limite de manter-se vivo em nossa
sociedade.

O afloramento e o reconhecimento dessa dimensé&o do espago, o vivido, em
geral € notado em nossa sociedade a partir de expressdes/acGes de
radicalidade, principalmente ao uso que se faz do espaco. (ALVES, 2019, p.
559, grifo no original)

Vale destacar, entretanto, que, apesar da importancia da compreensao de cada
uma das diferentes dimensdes e seu papel no processo de producdo do espaco, ndo
€ possivel falar em uma existéncia isolada de cada uma delas. A todo instante,
Percebido, Concebido e Vivido estdo em interacdo, agindo um sobre o outro e
avancando sobre os limites dos demais. Nao ha fronteira exata que isole um dos
outros, justamente porque é a sua dinamica contraditoria que consolida o que

entendemos enquanto “espaco social”.

O que nédo quer dizer que essas dimensdes sejam apenas um conjunto de
conceitos formulados para explicar fendmenos da realidade. Em ambito de teoria,
reproduzem idealmente o movimento real do objeto (o espaco). Mas este movimento
e o0s elementos que compdem o objeto sdo concretos, fazem parte da sua existéncia
e sdo encontrados fora do campo das ideias. Desse modo, mais do que mera
interpretacdo, o conhecimento a respeito do processo de producdo do espaco é

instrumento de acdo na realidade, e faz parte da luta de classes:

A triplicidade: percebido-concebido-vivido (espacialmente: pratica do espaco
— representagdo do espaco — espagos de representacao) perde seu alcance
caso se lhe atribua o estatuto de um “modelo” abstrato. Ou ela apreende o
concreto (e ndo o “imediato”), ou ela tem uma importancia apenas reduzida,
a de uma mediacéo ideolégica entre muitas outras. E imprescindivel que o
vivido, o concebido, o percebido sejam reunidos, de modo que o “sujeito”, o
membro de determinado grupo social, possa passar de um ao outro sem ai
se perder. (LEFEBVRE, 2006, p. 68)
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Assim, apreender os rumos da producao do espaco faz parte do processo de

apreensdao da propria dinamica das contradicdes que compdem a realidade social.

Exemplos interessantes para ilustrar a materialidade e a interagao conflituosa
das dimensdes do espaco (especialmente em tempos de financeirizacdo da terra e
avanco do neoliberalismo sobre todas as esferas da vida) podem ser encontrados nas
artes®!. Nesse sentido, talvez uma das realizacdes mais eficientes em evidenciar os
elementos desse movimento dialético da producéo do espaco venha de um agradavel

documentario francés.

Visages, Villages (algo como “Rostos, Lugares”, em traducgao livre) € um filme
de 2017, um dos ultimos trabalhos da brilhante e consagrada carreira da cineasta
Agneés Varda, desta vez em parceria com o artista urbano e fotografo JR. Na obra, os
dois viajam pelo interior da Franga a bordo de uma van modificada para servir como
cabine de fotografia e equipamento de impressdo gigante. A cada parada,
desenvolvem uma relacdo de proximidade com os moradores do local e, de forma
sensivel e descontraida, realizam intervencdes artisticas em forma de grandes murais

feitos de colagens que trazem a tona o carater social do espaco.

O primeiro dos casos no filme evidencia bem a proposta: a dupla estaciona sua
van no espaco publico a frente da igreja central de uma pequena cidade e convida os
moradores, um por vez, a tirarem fotos com uma baguete na cabine. Cada uma das
fotos € impressa na hora em tamanho grande e colada pelos préprios moradores em
um longo muro. Todas as fotografias se conectam por meio da baguete, formando

uma unica obra longa e continua.

Sado mulheres e homens, jovens e idosos, adultos e criancas, todos
compartilhando o mesmo p&o. E como uma representacdo material no espaco daquilo
gue idealmente se espera da propria experiéncia de vida em comunidade. Traz, assim,
a tona o fato de que aquele muro cinza, aquela rua, aquela praca, aquela igreja, todos
s6 tém sentido quando conseguimos enxerga-los como parte da vivéncia e interacéo

social daquela comunidade. Esses espacos s6 sdo como séo porque fazem parte da

61 A tradicdo marxista a que buscamos nos aproximar no presente trabalho néo é estranha a valorizagdo
das representacdes artisticas e da imaginagdo como elementos para a analise do mundo. Como lembra
David Harvey: “Benjamin também insiste (assim como o fazem outros escritores marxistas, por exemplo
Henri Lefebvre) que ndo vivemos simplesmente em um mundo material, mas que nossa imaginacao,
nossos sonhos, concepgdes e representacdes medeiam essa materialidade de maneiras poderosas;
dai seu fascinio pelo espetaculo, pelas representagdes e pela fantasmagoria.” (HARVEY, 2015, p. 35)
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construcdo histérica daqueles sujeitos, que, por sua vez, s6 sS40 como Sao por se

fazerem naqueles espacos.

Mas o caso mais interessante trazido pelo filme vem em seguida. Agnes e JR
vao para o norte da Franca, onde visitam uma pequena cidade profundamente
relacionada com a mineracao de carvao. La apontam para o fato de que muitas das
charmosas casas de tijolos que compdem a paisagem da cidade estdo abandonadas,
com ruas inteiras vazias. Esse € um cenario extremado de algo recorrente em todo o
mundo, consequéncia de processos de financeirizacdo da terra e especulagéo

imobiliaria.

Imagem 2 — Agnes Varda e o mural da baguete, em Visages, Villages

Fonte: Visages, Villages, 2017.

A dupla foca, entdo, em uma rua de casas idénticas, antiga moradia de
trabalhadores das minas de carvao. Quase todos o0s imdlveis estdo vazios,
encaminhados para um processo de demolicdo total da rua, para que novos
empreendimentos sejam construidos. Entretanto, esse destino ndo se efetiva por
conta da resisténcia solitaria de uma senhora ja idosa, Jeanine, moradora da Unica
casa ainda habitada. Filha de minerador, se recusa a deixar que destruam ndo apenas
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o lar onde viveu desde a infancia, mas também as memorias e os afetos coletivos que

aqueles espacos representam.

Nesse sentido, j& a primeira conversa de Jeanine com os diretores do
documentario é bastante reveladora do conflito entre Concebido e Vivido existente no
caso. Ao explicar sobre sua relacdo com aqueles que desejam sua saida para demolir
todos os edificios da rua, conta: “Eu disse que seria a ultima a morrer e ainda estou
aqui. Nao vao me pér na rua. Ha muitas lembrancas. Eu disse ‘vocés nao entendem’.
Ninguém pode compreender o que nos passamos”. Os projetos carregados pelo
processo de destruicdo antagonizam o que esses espacgos representam na histéria
daqueles que passaram por l4. Talvez por isso sejam tdo tocantes 0s momentos em
gue alguns dos antigos mineiros contam relatos do que foram suas vidas la: o periodo
como aprendiz de mineiro ja aos 14 anos de idade; o preparo do lanche que seria
levado para a mina como almoco; as criangas correndo para comemorar a volta do
pai depois de um dia de trabalho; o banho de esponja sobre as cicatrizes adquiridas
no meio das rochas; as décadas dedicadas a mineracdo de carvao. Apesar da
evidente precariedade da vida que levaram, todas essas memorias fazem parte de
guem sdo aqueles sujeitos (individual e coletivamente), bem como fazem parte do que
€ aguele espaco, aquela rua, aquelas casas. O contato com as pessoas e as historias

faz com que emerja ao espectador a dimensao do Espaco Vivido.

Frente a esse cenario, Agnes e JR transformam a fachada das casas de toda
a rua em enormes murais que contam essa histéria. Reproduzindo antigas fotografias
dos mineiros que ali viveram em formato gigante, eles fazem colagens homenageando
(e puxando a superficie) as memodrias e vidas, o0s sujeitos e afetos que fizeram parte

do que sao socialmente aqueles espacos.
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Imagem 3 — Antigos mineiros em frente as colagens, em Visages, Villages
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Fonte: Visages, Villages, 2017.

Mas, mais do que relembrar o passado, os artistas fazem questéo de trazer a
tona a complexidade do presente. Por isso, transformam toda a frente da casa de
Jeanine em uma imagem sua, como figura da resisténcia a destruicdo daquelas
historias, a pessoa que se mantém na luta para garantir que agueles mineiros que a
ladeiam n&o sejam esquecidos ou apagados. E, assim, uma representacdo clara da

contradicdo existente no processo de producédo do espaco.

Evidenciam-se, assim, as complexidades de se enfrentar radicalmente o
carater social do espaco. Exatamente por isso é necessario que a investigacdo avance
no sentido de compreender que, além do que se percebe (os edificios, as ruas, a
paisagem) e de como se concebe o espaco (a legislacéo, os projetos), had também a
vivéncia social (as interacfes, os afetos, os simbolos), e que é apenas levando em
conta a permeabilidade e a permanente dinamica entre essas dimensfes que se

poderé apreender o processo de producao do espaco.

Isso explica o porqué de cendrios, contextos ou atos parecidos poderem ter
significados diametralmente opostos em diferentes espagos. Pensemos, por exemplo,
em um artificio amplamente utilizado nas producdes literarias e cinematograficas para
causar desconforto: a apresentacdo de espacos urbanos sem sinal de presenca

humana.
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Imagem 4 — Jeanine e sua casa, em Visages, Villages

— SOV h A T TR —
oy \ N

Fonte: Visages, Villages, 2017.

Usualmente, essa figura passa de imediato, a quem a vé, a certeza de que ha
algo de profundamente errado na ordem do universo retratado. Seja para estabelecer
as dificuldades de se reorganizar a vida social em um mundo pds-apocaliptico, seja
para evidenciar a presenca de alguma ameaca imensuravel, a eficiéncia do recurso
se sustenta exatamente no carater social do espaco. Sem a presenca da interacao
humana, as cidades parecem apenas cenarios de luto e nostalgia da vida urbana que

ali se desenrolou e do potencial ndo realizado®.

Entretanto, esse mesmo cenario pode significar seu oposto. E isso que fazem
Kleber Mendonca Filho e Juliano Dornelles em Bacurau (2019). Subvertendo o
mainstream, o filme, por meio de rimas visuais dos espacos publicos da cidade
completamente esvaziados, constréi e reitera a unido e a coragem da pequena
comunidade para resistir (pelo protesto ou pela acdo armada) as forcas externas que
a ameacam. Ao contrario do que ocorre tradicionalmente, aqui o vazio pulsa vida e

sentimento coletivo.

62 A emergéncia da crise sanitaria, politica, econémica e social em decorréncia do avancgo da pandemia
de COVID-19 por todo o globo, a partir do fim de 2019, trouxe a realidade esse cenario. A necessidade
de rigido isolamento social, causando 0 esvaziamento de ruas e espagos publicos antes
constantemente preenchidos por pessoas, foi um dos aspectos que evidenciaram a gravidade da crise
gue se instaurou.
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Assim, é o conjunto de elementos, a dindmica das dimensdes do espaco, que
apontara o significado dos atos e de que modo a questao espacial se relaciona com o
processo de reproducéo da vida social. E esse instrumental teérico e analitico que nos
sustentara na presente investigacdo. Cabe, agora, entendermos quais as

consequéncias dessa dinadmica sob a égide do modo de producéo capitalista.

2.2 Capital, Segregacéo e Desigualdades Socioespaciais

Que realidade amarga! Eu ndo residia na cidade. Estava na

favela. Na lama, as margens do Tieté.

(Carolina Maria de Jesus, 2014, p. 39)

O movimento de migracdo das populacdes rurais em direcdo aos centros
urbanos teve enorme papel no estabelecimento do capitalismo enquanto modo de
producdo dominante, como as diferentes perspectivas tratadas no primeiro capitulo
buscaram evidenciar. Entretanto, a0 mesmo tempo em que serviu como catalisador
do desenvolvimento desse novo modo de producédo, o espaco urbano também foi
moldado pela dindmica capitalista. E, como tentamos evidenciar, 0 espaco é produtor,

meio e produto do movimento da sociedade.

Lefebvre aponta que o espago urbano cumpre um papel duplo: “lugar de
consumo e consumo do lugar” (LEFEBVRE, 2016, p. 21). Assim, de mesmo modo que
houve transformacdes significativas na forma de relacado entre os sujeitos, também a
relacdo destes com o espaco (e, mais especificamente, com a questdo da terra)
passou por mudancas importantes. O avanco paulatino da forma-mercadoria sobre os
diversos aspectos da vida social trouxe a tona de maneira cada vez mais intensa o
conflito entre valor (de troca) e valor de uso, fator central para o debate aqui posto.
Isso porque o fato de o espaco ser tratado como uma mercadoria traz a dimensao
espacial a reproducédo de interacdes e problemas vistos de forma clara nos conflitos

cotidianos do capitalismo.

Essa concentragao populacional nos grandes centros urbanos, especialmente
a partir dos processos de industrializagao, acelerou a visibilidade do movimento de

transformacgéo do espago em mercadoria. Afinal, estar localizado em zonas de melhor
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infraestrutura e préximo a oferta de servigos variados e de qualidade traz enormes
beneficios e facilidades para o cotidiano dos sujeitos, principalmente por implicar em
reducdo nos gastos de tempo e nas velocidades necessarias. A qualidade de vida

esta profundamente relacionada com onde se vive.

Como nos mostra Flavio Villaca, quando pensamos sobre isso a partir da
perspectiva da economia politica e encaramos o carater social do espaco, fica claro
gue a localizacdo da terra (em interagdo com o restante das localizagdes, seus
conteudos e valores, bem como frente as peculiaridades da sociedade) € um produto
do trabalho social. Entretanto, € um produto com uma série de diferencas em relacao

aos demais, e ter isso em mente é importante para a anlise da questédo espacial:

A terra-localizacdo é um produto do trabalho absolutamente original e cheio
de peculiaridades, a comecar por esta que acabamos de mencionar: sua
irreprodutibilidade. Ao contrario dos demais produtos do trabalho — edificios,
sapatos, celulares, computadores, automoéveis etc. -, que podem ser
reproduzidos as centenas ou aos milhares, a localizacdo ndo pode ser
reproduzida. Se ela é Unica, ndo pode ser distribuida equitativamente entre
seus consumidores. Em consequéncia — e aqui esta outra particularidade
desse produto -, isso a torna inerentemente conflituosa.

Outra particularidade: ao contrario dos demais produtos do trabalho social, a
terra-localizacao [...] ndo circula por seus consumidores. Estes é que por ela
circulam, o que é uma diferenca fantastica. Com a circulacdo dos
consumidores, a questdo dos transportes aparece como vital. Outra
caracteristica é sua indispensabilidade. Qualquer ser humano pode viver sem
celulares, sapatos, automadveis etc. Pode viver até sem edificios, abrigando-
se em cavernas. Entretanto, nenhum ser humano pode sobreviver sem se
apoiar sobre um pedago de chéo, de territorio. No capitalismo, hd mais que
isso. Nenhum ser humano pode viver ou trabalhar sem comprar, sem pagar
por (& vista ou a prazo) um pedaco do planeta. Mais uma particularidade:
todos os demais produtos do trabalho ndo tém vantagens e desvantagens.
Pois automoéveis do mesmo modelo, ano e marca, sdo iguais. Um ndo tem
vantagens ou desvantagens sobre outro. O mesmo ocorre com celulares,
edificios, computadores etc. Com a localizagdo, porém, isso ndo acontece.
Todas elas apresentam vantagens e desvantagens para seu ocupante (que
pode ou ndo ser o proprietario). Essa vantagem ou desvantagem esta no
tempo de deslocamento despendido para alcancar outras localiza¢es, ou
seja, para usufruir dessa localizagéo. (VILLACA, 2015, p. 32-33)

Entretanto, essas especificidades também sé&o incorporadas ao processo de
transformacédo do espaco em mercadoria. Em um mundo dominado pelo capital, a
terra é valorizada de acordo com sua localizagdo, com suas vantagens e
desvantagens, que sao fisicas e simbdlicas. Assim, a propriedade sobre a terra
também entra no sistema de trocas, tendo valor. H4 maior valor de troca em terras

préximas a bons sistemas de infraestrutura (sistema de esgoto, pavimentacdo
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adequada, iluminacdo etc.), servicos de qualidade (hospitais, escolas, centros
comerciais etc.) e localidades com importancia simbdélica (igrejas, obras artisticas,
edificios historicos etc.).

A valorizacao desses territorios ndo se da de maneira aleatéria, e aponta para
um movimento duplo de fortalecimento das distancias de classe. De um lado,
historicamente, dentro das cidades, as classes mais abastadas (a nobreza e a
burguesia ascendente) foram residir nas regibes com mais vantagens (novamente,
fisicas e simbdlicas). De outro, ha um foco dos investimentos em melhorias justamente
nessas regioes de residéncia ou interesse das classes dominantes (que controlam o
capital privado e tém for¢a no aparelho do Estado para influenciar o destino das verbas

publicas).

Ao mesmo tempo, a movimentacdo de trabalhadores em direcdo as cidades
também fez com que estes se estabelecessem em territérios urbanos. Como mostra
Engels (2008), essa mudanca representa um grande avanc¢o na qualidade de vida dos
trabalhadores rurais. Entretanto, ainda assim é acompanhada de uma série de
problemas graves e de dificuldades que ndo existem na realidade das classes
dominantes (inexisténcia de saneamento, residéncias precarias e superpopulosas,
entre outros exemplos). Os beneficios da urbanizacdo e do desenvolvimento

econdmico nao sao distribuidos de forma equanime pelo espaco das cidades.

Cabe destacar, ainda, que ha um processo de valorizacdo também de acordo
com quais sao o0s espacos que servem de polo para o funcionamento da vida cotidiana
das cidades, isto &, as centralidades formadas pela dinamica social urbana®:. E estas
centralidades nao se formam apenas nas regifes mais valorizadas, também surgindo
em areas periféricas, exatamente porque sédo consequéncia dos embates entre as trés
dimensdes do espaco. Ha a possibilidade de formacdo de centralidades a partir de
planejamentos e grandes obras postas em pratica (por exemplo, estimulando a
formac&o de um novo polo comercial que concentre os empregos e investimentos da

cidade), mas também é possivel que centralidades se estabelecam a partir da vivéncia

63 “A centralidade tem seu movimento dialético especifico. Ela se imp&e. N&o existe realidade urbana
sem centro, quer se trate de centro comercial (que reldne produtos e coisas), do centro simbdlico (que
redne significacdes e as torna simultaneas), do centro de decisdo e de informacao etc. Mas todo centro
destroi a si préprio. Ele se destroi por saturacao; ele se destréi porque remete a outra centralidade; ele
se destroi na medida em que suscita a agdo daqueles que ele exclui e expulsa para as periferias.”
(LEFEBVRE, 2019, p. 80). A respeito do processo de formacédo de centralidades e seu papel na
dindmica urbana, com foco nos processos da capital paulista, cf. Alves, 2018a.
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cotidiana e do sentimento de comunidade dos sujeitos que ali frequentam (por
exemplo, uma pragca em regido periférica que sirva como ponto de encontro para
confraternizagdes, festas populares e debates coletivos das comunidades de seu
entorno). Ou seja, também nessa questao € possivel encontrarmos uma divergéncia
de caminhos a partir do conflito entre valor de uso e valor, bem como contradicbes

entre Concebido e Vivido.

Ter controle sobre ou mesmo residir proximo a essas centralidades sao, ainda,

formas de poder. Poder econémico, poder simbdlico, poder politico, entre outros, para

Y

dialogar com Bourdieu. Especialmente no que se refere a proximidade com as
centralidades de maior interesse para o capital, também ha a questao simbdlica de
estar mais “adequado” ao modo de vida urbano, a “urbanidade”®. Morar perto de uma
regido valorizada também indica uma valorizagdo do sujeito. E isso aponta para uma
dialética entre as diferentes esferas da vida nas cidades. Afinal, como lembra

Lefebvre,

o interesse do “tecido urbano” nao se limita a sua morfologia. Ele é o suporte
de um “modo de viver’ mais ou menos intenso ou degradado: a sociedade
urbana. Na base econdmica do “tecido urbano” aparecem fendmenos de uma
outra ordem num outro nivel, o da vida social e “cultural”. [...] Semelhante
modo de viver comporta sistemas de objetos e sistemas de valores. Os mais
conhecidos dentre os elementos do sistema de objetos sdo a agua, a
eletricidade, o gas [...] que ndo deixam de se fazer acompanhar pelo carro,
pela televisdo, pelos utensilios de plastico, pelo mobiliario “moderno”, o que
comporta novas exigéncias no que diz respeito aos “servigcos”. Entre os
elementos do sistema de valores, indicamos os lazeres ao modo urbano
(dancas, cancdes), os costumes, a rapida ado¢do das modas que vém da
cidade. E também as preocupacgdes com a seguranca, as exigéncias de uma
previsdo referente ao futuro, em suma, uma racionalidade divulgada pela
cidade. (LEFEBVRE, 2016, p. 20)

Sendo assim, o dominio sobre a terra e a infraestrutura na cidade também esta
relacionado com um dominio cultural, sobre a forma de agir considerada adequada e

sobre os desejos a serem buscados.

Além disso, de mesmo modo que ocorre com as demais mercadorias no

capitalismo, ha um movimento de concentracdo cada vez maior de terras nas maos

64 Cabe aqui destaque para esse ponto linguistico: “urbanidade” é um substantivo feminino que indica
ndo apenas a qualidade daquilo que é urbano, mas também a conformacdo com determinados
costumes e comportamentos que serviriam para demonstragcdo de respeito e boas maneiras. Ou seja,
ha inclusive na linguagem uma identificagéo entre “urbano” e “civilizado”.
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de poucos. Entretanto, esse movimento de concentracao da propriedade da terra ndo
se d& de maneira branda. H4 um amalgama de procedimentos e instrumentos de
diferentes graus de violéncia utilizados historicamente para que iSso ocorra e se

mantenha.

Estado e Direito se apresentam como elementos de destaque aqui. Exatamente
por serem pilares centrais para a sustentagdo e o funcionamento do modo de
producdo capitalista®®, garantem a reproducédo de sua légica sobre o espaco. S6 é
possivel trata-lo a partir da forma-mercadoria porque h&a Estado e Direito como formas
derivadas do capital para garantir a existéncia da mercadoria. Ainda, € a subjetividade
juridica, a condicdo de sujeito de direito, que permite que se conceba a propriedade
individual da terra. A juridicizacdo do espaco pelo capitalismo garante que ele seja
tratado como mercadoria. E é a cobertura por esse aparato que legitima e protege a
desigualdade na apropriacdo do espaco (IATCHUK, 2018a). Afinal, a elevacado da
propriedade privada a um direito faz com que haja a possibilidade de um choque com
outros direitos de parcelas da populagéo, como o direito a habitac&o, o direito ao lazer,
o direito a saude, o direito a vida. Como aponta Marx, “Entre direitos iguais, quem
decide ¢é a forga” (2017, p. 309), e, no caso, essa for¢ga tem por substrato o0 acumulo
das varias formas de poder apontadas. A garantia do Direito e sua protecédo pelo
Estado permitem que a terra urbana, enquanto mercadoria, se concentre nas maos

de poucos e figue praticamente indisponivel para muitos.

Soma-se a isso uma estratégia recorrente para catalisar processos de acumulo
de terras urbanas: a realizacdo de grandes obras, reformas e revitalizacdes. Essas
intervencdes na materialidade dos territérios servem como artificio para a valorizacao
da terra (consequéncia das melhorias infraestruturais ou estéticas), mas também para

movimentos de reconfiguracéo da funcéo do territério na dindmica da cidade®®. Apesar

85 “A forma juridica preserva seu nucleo necessario em face do Estado, ndo porque o juridico seja maior
gue o politico, mas porque ambas as formas ndo podem ser submetidas uma a outra a ponto de
deixarem de existir. Derivam todas de uma mesma forma comum, do valor e da mercadoria, que
demanda n&o uma ou outra, mas sim uma e outra. E por conta disso que o Estado ndo destréi o ntcleo
da forma juridica, porque tal destruicdo é tanto do direito quanto do capitalismo e, portanto, do préprio
Estado. A forma politica € autbnoma e conformadora da forma juridica nos limites em que néo afeta a
reproducdo geral do capital. [...] O nucleo da forma-sujeito se mantém como razdo estrutural de
preservacao da forma-mercadoria, 0 que é também a razao estrutural de preservacgéo da propria forma
politica estatal” (MASCARO, 2013, p. 42-43)

56 A producao capitalista do espaco urbano, ao tendencialmente sobrepor o Concebido (do Capital) ao
Vivido (utilizando-se para isso, entre outros, das garantias do Direito e da for¢a do Estado), gera um
processo de alienagéo dos territorios em relagdo as existéncias e aos anseios das popula¢des em favor
de uma especializacédo funcionalista desses territérios (que lembra a especializacdo cada vez maior
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de serem usualmente propagandeadas com um carater positivo de melhoria coletiva,
essas obras tradicionalmente abrem caminho para a intensificacdo da concentracao
de terras por meio da desapropriacdo, e isso se da em diferentes frentes, as quais se
entrelacam pela continuidade do processo: de forma imediata, com a expulsdo (muitas
vezes violenta) das populacdes pobres residentes; de maneira progressiva, por meio
da especulacdo imobiliaria. Nos dois casos, mais uma vez Estado e Direito se

apresentam como atores de destaque.

Esses processos fazem parte da dinamica do espac¢o urbano sob a ordem
capitalista. S&o consequéncia do triunfo do valor de troca sobre o valor de uso. Engels
j descrevia isso no século XIX:

A expansdo das metropoles modernas confere ao terreno situado em certas
areas, especialmente nas mais centrais, um valor artificial, que com
frequéncia aumenta de forma colossal; os prédios construidos nelas, em vez
de elevar esse valor, acabam pressionando-o para baixo, porque nao
correspondem mais as novas condicfes; eles sdo demolidos e outros sao
construidos em seu lugar. Isso acontece sobretudo com moradias de
trabalhadores localizados no centro, cujo aluguel, por mais superlotadas que
estejam as casas, jamais ou s6 muito lentamente teria como ultrapassar um
certo valor maximo. Elas séo demolidas e, em seu lugar, constroem-se lojas,
depdsitos de mercadorias, prédios publicos. Em Paris, o bonapartismo por
intermédio de Haussmann explorou colossalmente essa tendéncia na pratica
da fraude e do enriquecimento privado; mas o espirito de Haussmann
também se espalhou por Londres, Manchester, Liverpool, e parece sentir-se
em casa igualmente em Berlim e Viena. O resultado é que os trabalhadores
sdo empurrados do centro das cidades para a periferia, as moradias dos
trabalhadores e, de modo geral, as moradias menores se tornam raras e
caras e muitas vezes nem podem ser adquiridas, porque nessas condi¢cfes a
industria da construcéo civil, para a qual as moradias mais caras representam
um campo de especula¢cdo muito mais atrativo, apenas excepcionalmente
construira moradias para trabalhadores. (ENGELS, 2015, p. 39-40)

Engels faz referéncia as reformas executadas por Georges-Eugene
Haussmann, no governo de Napoledo lll, para a modernizacdo de Paris na segunda
metade do século XIX sdo um marco na histéria do planejamento urbano de carater

reacionario, servindo de referéncia para incontaveis outros processos de reformas

também do trabalho). H4, ai, um evidente empobrecimento da vida urbana, com pessoas se deslocando
entre territorios fragmentados que existem para func¢des singulares em horérios restritos (por exemplo,
um centro financeiro com seus incontaveis escritorios). E esse movimento de separacao dos espagos
esta diretamente relacionado com sua transformacéo em mercadoria que faz parte do sistema de trocas
do capital: a especializagdo e a separacdo tornam mais evidente o carater mercadolégico do espaco,
ficando claro o que se vende e o que se compra, como ocorre com qualquer outro produto. E uma
guebra com o sentido de vida do espaco. Sobre esse processo, cabe destaque para a rica entrevista
de Henri Lefebvre & série documental canadense Urbanose. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=z4klH4Hz3yg. Acesso em janeiro de 2022.
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urbanas, até hoje. A analise do caso nos evidencia como h& o entrelagamento de
interesses econdmicos e politicos das classes dominantes, e uma conducdo pelo

aparato do Estado. Sobre esse caso, Walter Benjamin apontou:

A atividade de Haussmann incorpora-se ao imperialismo napolebnico que
favorece o capitalismo financeiro. Em Paris, a especulacdo esta no seu
apogeu. As expropriacbes de Haussmann suscitam uma especulacédo que
beira a trapaca. As sentencas da Corte de Cassacdo, inspiradas pela
oposicdo burguesa e orleanista, aumentam os riscos financeiros da
haussmannizacdo. Haussman tenta reforcar sua ditadura, colocando Paris
sob um regime de excecao. Em 1864, num discurso na Camara, ele da livre
curso ao seu 6dio contra a populacdo instavel das grandes cidades. Essa
populacdo aumenta constantemente devido a seus empreendimentos. A alta
dos aluguéis expulsa o proletariado para os suburbios. Por isso 0s bairros de
Paris perdem sua fisionomia prépria. Constitui-se o “cinturdo vermelho”
operario. [...] Os mercados centrais (Les Halles) sdo considerados a
construgdo de maior sucesso de Haussmann, e ha ai um sintoma
interessante. Dizia-se da Cité, berco da cidade, que depois da passagem de
Haussmann so restou uma igreja, um hospital, um edificio publico e uma
caserna. Hugo e Mérimée ddo a entender o quanto as transformacdes de
Haussmann eram vistas pelos parisienses como um monumento do
despotismo napolednico. Os moradores da cidade ndo se sentem mais em
casa; comecam a ter consciéncia do carater desumano da cidade grande. [...]
A verdadeira finalidade dos trabalhos de Haussmann era proteger-se contra
a eventualidade de uma guerra civil. Queria tornar-se para sempre impossivel
a construcdo de barricadas nas ruas de Paris. [...] Haussmann busca preveni-
los de dois modos. A largura das ruas tornara impossivel a construcdo de
barricadas, e novas vias ligardo em linha direta as casernas aos bairros
operarios. Os contemporaneos batizaram seu empreendimento de
“embelezamento estratégico”. (BENJAMIN, 2018, p. 85-86)

O autor acaba por trazer a tona, ainda, como se articulam Percebido,
Concebido e Vivido nesse processo:

O ideal urbanistico de Haussmann eram as perspectivas sobre as quais se
abrem longas fileiras de ruas. Esse ideal corresponde a tendéncia, recorrente
no século XIX, de enobrecer as necessidades técnicas com
pseudofinalidades artisticas. Os tempos do poder espiritual e secular da
burguesia deviam encontrar sua apoteose no enquadramento das fileiras de
ruas. Dissimulavam-se essas perspectivas, antes da inauguracéo, por uma
tela que se levantava como se descobre um monumento, e a vista se abria
entdo sobre uma igreja, uma estacdo, uma estatua equestre ou qualquer
outro simbolo de civilizagdo. Na hausmannizacdo de Paris a fantasmagoria
se fez pedra. Como é destinada a uma espécie de perenidade, deixa entrever
ao mesmo tempo seu carater ténue. (BENJAMIN, 208, p. 87)

Assim, parece evidente o papel das reformas para a concentracdo de terras
nas maos das classes dominantes, resultando em expulsdo da classe trabalhadora

para territorios de menor valor. Ha, para isso, uma clara tomada de decisao politica.
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Entretanto, ndo se trata de mero problema de falta de sensibilidade dos governantes.
E um processo central para a manutencao e fortalecimento do capitalismo. Afinal, por
meio dessas grandes obras (bem como dos movimentos de expansdo da malha
urbana), € possivel o investimento dos excedentes de capital gerados pela dinAmica
de producéo (em busca de mais-valia) sem limites do capitalismo. Caso nao encontre
valvulas de escape para esse capital excedente, o sistema entra em crise por
superproducao, como em 1929. Nesse sentido, Harvey evidencia a articulagdo entre

os diferentes elementos dessa trama;:

Afirmo aqui que a urbanizacdo desempenha um papel particularmente ativo
(ao lado de outros fenbmenos, como os gastos militares) ao absorver as
mercadorias excedentes que os capitalistas ndo param de produzir em sua
busca de mais-valia. [...] Haussmann entendeu perfeitamente que sua missao
consistia em ajudar a resolver problemas de excedentes de capital e
desemprego por meio da urbanizacdo. A reconstru¢cdo de Paris absorveu
imensas quantidades de méo de obra e capital para os padrdes da época e,
junto com a supressdo autoritaria das aspiracGes da forca de trabalho
parisiense, foi um instrumento fundamental para a estabilizacéo social. [...] O
sistema funcionou bem por cerca de quinze anos, e consistiu ndo apenas em
uma transformacédo das infraestruturas urbanas, mas também na criacao de
todo um estilo de vida urbano totalmente novo e um novo tipo de persona
urbana. (HARVEY, 2014, p. 33-35)

Dessa forma, a expanséao e a consolidagcao dos territérios urbanos, sustentada
por processos perenes de obras, € indispensavel para o capital. Entretanto, devido ao
fato de que existe uma limitagdo na quantidade de espaco possivel para essa
expansao, é necessario que ocorra processos continuos de re-producdo de espacos
ja ocupados. Ha, nesse sentido, um movimento de abandono de certos territérios
centrais para a criacdo de novas centralidades, com novas infraestruturas e novos
sentidos praticos e simbdlicos. Entretanto, isso ndo € uma transformacdo sem

problemas. Como aponta Harvey:

A absorcdo do excedente por meio da transformacao urbana tem, contudo,
um aspecto ainda mais sombrio, uma vez que implica uma grande recorréncia
de reestruturagdo urbana por meio de uma “destruigcao criativa”. (HARVEY,
2014, p. 49)

Essa destruicdo criativa € bastante evidente, e se apresenta por meio de

variadas roupagens. A face mais evidente é quando ocorre tendo por justificativa
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grandes eventos esportivos ou culturais que “demandam” uma transformagdo dos
territérios da cidade para serem aptos a receber pessoas de todo o mundo®’.
Acontece, também, na dindmica de deslocamento de centralidade de territérios bem
estruturados (que vao sendo progressivamente abandonados) em direcdo a novas

areas de influéncia®.

Os resultados disso sobre a vida da populagéo pobre continuam se repetindo
ao longo das décadas. E, inclusive, a partir de um processo desses que Carolina Maria
de Jesus cria a figura do quarto de despejo, que viria a dar nome a publicacao de seu

diario com os relatos da vida na favela. A autora explica:

E que em 1948, quando comecaram a demolir as casas térreas para construir
os edificios, nos, os pobres, que residiamos nas habitacdes coletivas, fomos
despejados e ficamos residindo debaixo das pontes. E por isso que eu
denomino que a favela é o quarto de despejo de uma cidade. Nos, os pobres,
somos os trastes velhos. (JESUS, 2014, p. 195)

Portanto, ha um movimento duplo e continuo do processo de urbanizacao sob
0 capitalismo. A partir da industrializacdo e do consequente avanco da forma-
mercadoria sobre o espaco, 0 proprio sentido da cidade enquanto obra vai se
perdendo. O valor de uso do espaco vai sendo posto em segundo plano em favor do
valor de troca. As ideias de confraternizacao e coletividade vao sendo suprimidas pela
competitividade e pela individualidade. Ou seja, o capitalismo produz um negativo da
cidade, uma anticidade. Entretanto, somado a isso, se segue um movimento de
expansao incessante dessa versdo empobrecida da sociedade urbana por todos os
territérios (ndo pela supresséao fisica do campo, mas por uma urbanizacdo da vida
social nas areas rurais). As populacdes trabalhadoras (que precisam de um lugar para

morar para que sirvam de mao de obra) sdo progressivamente empurradas em direcao

57 No ambito esportivo, os exemplos mais claros sédo eventos como a Copa do Mundo de futebol e as
Olimpiadas, que mobilizam enormes quantias em verbas publicas e privadas. As grandes obras no
Brasil para esses eventos foram um exemplo claro de destruicdo criativa, reconfigurando paisagens,
expulsando populagbes e movimentando bilhdes em investimentos. Sobre isso, cf. Jennings et al. 2014.
No aspecto cultural, ha reposicionamento simbodlico e mercadoldgico das cidades articulando
arquitetura e movimentos culturais para a venda desses espacos, ocasionando especulacdo e
gentrificacdo. A respeito disso, cf. Arantes, 2013.

58 Esse processo é muito claro no municipio de S&o Paulo. Ao longo das Ultimas décadas, ha um
deslocamento progressivo da centralidade do poder econémico e politico, abandonando o chamado
“centro histérico” em diregao ao sudoeste do municipio, consolidando fisica e simbolicamente territorios
como a Av. Paulista e a Faria Lima. Sobre isso, cf. Alves, 2018a; e Alves, 2018b.
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a territérios abandonados e depredados, sendo afetados pela pobreza material e
espacial e pela falta de controle sobre o proprio uso do tempo. Desse modo, 0
funcionamento do modo de producdo conduz a urbanizagdo a uma expanséao global,
mas com o sentido da sociedade urbana esvaido. Faz crescer a Cidade a negando,
expande como uma anticidade. E uma casca enganosa, preenchida pelo negativo de
seu contetdo original. Esse movimento Lefebvre denomina implosédo-explosédo
(LEFEBVRE, 2002; 2016; 2019):

A sociedade urbana se anuncia muito tempo depois que a sociedade no seu
conjunto balangou para o lado do urbano (da dominacdo urbana). Vem entdo
0 periodo em que a cidade em expansédo prolifera, produto das periferias
distantes (suburbios), invade os campos. Paradoxalmente, nesse periodo em
gue a cidade se estende desmesuradamente, a forma (morfologia pratico-
sensivel ou material, forma da vida urbana) da cidade tradicional explode em
pedacos. O processo duplo (industrializacdo-urbanizacdo) produz o
movimento duplo: explosdo-imploséo, condensacédo-dispersao (estouro), ja
mencionado. E, portanto, ao redor desse ponto critico que se situa a
problematica atual da cidade e da realidade urbana (do urbano). (LEFEBVRE,
2016, p. 82)

Assim, mesmo com as claras melhorias de condi¢des de vida da populacdo em
geral em consequéncia da urbanizacdo e do desenvolvimento tecnolégico no
capitalismo, a submissdo do espaco a forma-mercadoria produz e reproduz
espacialmente as distor¢cdes e desigualdades sociais existentes. Os mais vulneraveis
politica e economicamente séo justamente 0s primeiros a serem empurrados para
regides menos valorizadas das cidades, afetados pelas grandes obras do processo
de destruicdo criadora, por politicas higienistas e pelas consequéncias da
especulacdo imobiliaria. Ou seja, ndo apenas classe, mas também raca e género sédo
eixos que atravessam a constituicdo dos territorios. Nesse sentido, as desigualdades
sociais sao parte central do processo de producédo do espaco, sdo também espaciais.
Por isso, tratamos aqui de desigualdades socioespaciais. Novamente, apenas €&
possivel “transformar a vida”, “transformar a sociedade” se isso estiver aliado a
producédo de um outro espaco, o que indica a necessidade de encararmos os desafios
de forma articulada. A reconfiguracdo espacial pelo capital tem papel de destaque na

manutencdo dos conflitos e da diferenciacéo de classe e grupos de poder:

A antiga miséria proletaria se atenua e tende a desaparecer nos grandes
paises industriais. Uma nova miséria se estende, que toca principalmente o
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proletariado, sem poupar outras camadas e classes sociais: a miséria do
habitat, a miséria do habitante submetido a uma cotidianidade organizada (na
e pela sociedade burocréatica de consumo dirigido). Para aqueles que ainda
duvidariam de sua existéncia como classe, a segregacao e a miséria de seu
“habitar” designam na pratica a classe operaria. (LEFEBVRE, 2016, p. 153)

O aprofundamento do abismo das desigualdades em decorréncia do avango do
neoliberalismo nas Ultimas décadas (com flexibilizac&do de direitos e aumento continuo
da influéncia dos interesses do mercado financeiro no delineamento das politicas
publicas) também é fator que contribui para a intensificacdo da fragmentacéo (fisica e

subjetiva) da vida urbana.

Os resultados dessa crescente polarizagdo na distribuicdo de riqueza e poder
estdo indelevelmente inscritos nas formas espaciais de nossas cidades, que
cada vez mais se transformam em cidades de fragmentos fortificados, de
comunidades muradas e de espacgos publicos mantidos sob vigilancia
constante. A protecdo neoliberal aos direitos de propriedade privada e seus
valores torna-se uma forma hegemoénica de politica, mesmo para a classe
média baixa. (HARVEY, 2014, p. 48)

Ha aqui, novamente, destaque para o papel do Direito e da propriedade privada

sobre a terra para a manutencao e o aprofundamento dessas desigualdades:

a hegemonia da propriedade individual escriturada e registrada em cartério
sobre todas as demais formas de relacionamento com o territério habitado
constitui um dos mecanismos poderosos da maquina de excluséo territorial e
de despossessdo em marcha no contexto de grandes projetos, sejam eles de
expansdo da infraestrutura e desenvolvimento urbano, sejam de reconstrucao
pés-desastre. Na linguagem contratual das finangas, os vinculos com o
territério sdo reduzidos a unidimensionalidade de seu valor econémico e a
perspectiva de rendimentos futuros, para 0s quais a garantia da perpetuidade
da propriedade individual € uma condicdo. Desta forma, enlacam-se os
processos de expansao da fronteira da financeirizac@o da terra e da moradia
com as remocdes e deslocamentos forgados. (ROLNIK, 2015, p. 13)

Desse modo, a logica do capital induz a producdo do espagco a um movimento
de segregacao e consolidacéo de desigualdades socioespaciais. Sujeitos vulneraveis
sdo postos para habitar territérios vulneraveis e vulnerabilizantes. Sujeitos
resguardados pelo poder controlam territérios valorizados e valorizantes. Séao
condicdes que se reforgam, tornando ainda mais dificil a quebra de ciclos dentro do

sistema.
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Afinal, como buscamos explicar, a0 mesmo tempo em que a dindmica social
produz o espaco, o espacgo também produz os sujeitos (coletiva e individualmente). A
construcdo da sociabilidade é profundamente influenciada pelos espagos que grupos
e individuos habitam e experienciam. A forma de interacdo com o0s vizinhos
(MEIRELLES; ATHAYDE, 2014), as regras de convivéncia e de resolucdo de conflitos
(RIZEK, 2011; SANTOS, 1999), a producao estética e cultural (D’ANDREA, 2013), a
formacao de subjetividades e de efeitos psiquicos (DUNKER, 2015), a expectativa de
vida e sujeicdo a doencas (STRINGHINI et al., 2017), todos sdo pontos que tém
relacéo direta com o espaco em que se vive. Desse modo, as formas de conhecer e
compreender o mundo, bem como de interagir e sentir, também acabam variando.
Isso, que poderia ser uma potencialidade de riqgueza de experiéncias e criagdes, no
cenario atual se apresenta como justificativa para discriminacdo, segregacédo e

perseguicao.

Todo esse conjunto de elementos aponta para o fato de que a realidade do
capital € em si um impeditivo a realizacdo das promessas da modernidade (liberdade,
igualdade e fraternidade) e das esperancas da vida urbana (confraternizacao,
apropriacao coletiva e individual do espaco, Direito a Cidade). Na Paris de Napoleéo
[Il, matou os sonhos sonhados de Fantine e Jean Valjean. No Brasil, matou os sonhos
de milhdes como Carolina Maria de Jesus ao longo do século XX, e continua matando

os sonhos de milhdes como Rafael Braga no século XXI.

2.3 ldeologia e Utopia: o Direito a Cidade em disputa

A apreenséo intelectual do papel do espaco na dinamica da realidade social
abre, a partir de Lefebvre, a porta para a identificacdo de que o enfrentamento da
exploracdo e do empobrecimento da experiéncia de vida impostos pelo capitalismo
precisa se imbuir de reivindicacdes espaciais e temporais. E a partir dessa
compreensao que o autor elabora em 1968 a ideia-forca do Direito a Cidade como
uma bandeira de luta e um horizonte revolucionario (LEFEBVRE, 2016). E, assim,
uma ideia que carrega também uma nova interpretacdo dos problemas do capitalismo

e como enfrenta-los.
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Se a industrializag&o deixa de ser o motor das transformacdes sociais, tanto
a alienacgdo quanto a luta de classes ndo podem ser compreendidas como
exclusivas do dominio da fabrica e da producéo, abrindo caminho para pensar
a reificacdo na vida cotidiana da cidade, em uma nova miséria urbana
marcada pelos trajetos casa-trabalho, por uma vida programada e sem
espontaneidade, em que a intervencdo do planejamento urbano amparado
pela técnica contribui de maneira decisiva para acirrar as cisées. E a
consequéncia dessa hipotese é nada menos do que ressignificar o que se
entendia tanto por dominagdo quanto por libertacdo. Nao a toa, o horizonte
de emancipacéo é designado pela expressao “direito a cidade”. (TAVOLARI,
2016, p. 95)

Como buscamos expor, “A urbanizacédo da sociedade sob o dominio do capital
promove-se no sentido de produzir a mercantilizacéo da totalidade das relagdes e dos
espacos” (CANZI; TEIXEIRA, 2017, p. 1829). Isso tem por consequéncia a tendéncia
a homogeneizacao dos espacos transmutados em mercadoria (com experiéncias da
vida e da estética urbana semelhantes por todo o mundo), a0 mesmo tempo em que
se fazem fragmentados (com a especializacdo tecnocratica e planificadora de
territorios) e hierarquizados (com concentracdo das mais variadas formas de poder
em determinados espacos, utilizados para manutencédo de dominio sobre sujeitos).
Ou seja, a cidade, no capitalismo, é produzida pela dinamica da forma mercadoria, e
reproduz essa dinamica com experiéncias individuais e coletivas empobrecidas e

exploradoras.

Enquanto o valor de troca sobrepuja o valor de uso dos espacos, a
potencialidade da vida urbana se mantém n&o concretizada. Assim como ndo ha a
realizacdo do ser-humano sob o capital (como apontava Marx)®, também o urbano
nao se realiza. A urbanizacdo capitalista € em si uma negacdo da realizacdo do
urbano’. Entéo, a despeito do discurso predominante, as promessas da urbanizacdo
da sociedade néo se cumprem de fato. Ha um véu de ideologia cobrindo a realidade.
E necessario, portanto, que o processo de transformacéo venha acompanhado de um
movimento intelectual de critica da ideologia, que estd no cerne dos intentos deste

trabalho.

69 A respeito da interpretacdo marxista da realizagédo do ser humano (com a passagem da pré-histéria
a historia), cf. Fausto, 1987.

70 “O processo de urbanizagéo difere do urbano. O urbano se constitui num processo inacabado, € o
horizonte possivel. O urbano realiza-se com a superagdo dos obstaculos que se apresentam na
realidade.” (CANZI; TEIXEIRA, 2017, p. 1829)
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Nesse sentido, € interessante remetermos as palavras de Paulo Arantes para
gue fique evidente qual a leitura a que nos filiamos quando tratamos de ideologia e de

critica da ideologia:

Quando emprego o termo, estou pensando sobretudo na formulagdo dos
frankfurtianos. Para eles, o termo ideologia ndo € mais pejorativo, a ponto de
constatarem que a ordem capitalista regrediu tanto que nem mais ideologia
produz. A ideologia sempre tem um fundamento de verdade. Ela ndo é
inteiramente falsa, nem é inteiramente verdadeira, ndo € um mero engodo.
[...] O que é chamado de ideologia burguesa, que vai do cristianismo ja
totalmente secularizado e racionalizado (no sentido weberiano) até a arte,
passando pelo direito natural e pela filosofia, € uma espécie de repositorio de
verdades da humanidade em seu progresso rumo a emancipacdo. Entao
justica, liberdade, igualdade, fraternidade, universalidade, beleza séo ideias
verdadeiras. SO sdo falsas na medida em que na ordem burguesa se
apresentam como jarealizadas. Foi o jovem Marx quem comecou a dizer isso:
“a critica da ideologia nada mais é do que obrigar o mundo a confessar aquilo
que ele ja &, ndo estou acrescentando nada”, ou seja, na hora em que o
mundo se confessa, ele se corrige. E a revolucao é essa confissdo, em que
ele reencontra a sua verdade, expressa na inconsciéncia da ideologia. A
ideologia, portanto, transcende a realidade, esta para além da realidade. A
realidade estd aquém, e a ideologia é falsa porque é uma promessa nao
cumprida. A critica da ideologia € uma operacdo légico-social, critico-
revoluciondria — como dizia o jovem Marx —, que permite que essa verdade
se reencontre consigo mesma. Ou seja, no momento em que aparece, implica
necessariamente uma transformacao social. H4, dessa forma, uma falsa
universalidade que, confrontada com a sua realizacdo defeituosa, por assim
dizer se regenera coincidindo afinal consigo mesma. (ARANTES, 2000, p.
355-356)

Posto isso, nos parece que O Direito a Cidade de Henri Lefebvre (2016), obra
de 1968 que da origem a expressao, € um empreendimento duplo: a) de um lado, se
apresenta enquanto um movimento de critica da ideologia a partir da analise das
configurac@es da cidade e da urbanizac¢ao ao longo da histoéria, especialmente sob as
condicBes existentes na ordem capitalista a partir do advento da industrializacdo; b)
por outro, € um manifesto em favor de um processo revolucionario, um chamado a
acao transformadora da sociedade e do espaco, pela mobilizacdo da classe

trabalhadora para esse processo revolucionario’:. Nesse sentido, é um trabalho que

"t Em texto de 1973, o autor descreve assim sua perspectiva a respeito do processo revolucionario e
sua relagao com o espaco: “O processo revolucionario implica no fim de toda propriedade privada, e
antes disso, da propriedade privada (ou melhor: privativa) do solo. A sociedade transformada supde a
posse e a gestao coletiva do espaco. Quanto a orientagcdo do processo que comega assim, passando
por esta abertura, ela tenderd a superar a contradi¢gdo entre a obra e o produto: entre o produto repetido
e reprodutivel, sua reproducao levando a reproducéo das relacdes sociais — e a obra, o Unico, aquele
que carrega a marca um “sujeito”, de um monumento que nao voltara mais. Tratar-se-a de produzir o
espaco planetéario como obra da espécie humana, ao instar do que se nomeou e ainda se nomeia a
arte. Portanto de criar 0 espaco terrestre como suporte social de uma vida cotidiana metamorfoseada:
com possibilidades multiplas. O que haviam prometido os grandes utopistas, Fourier, Marx, Engels,
cujo pensamento estimulado pela imaginagdo, o conhecimento e o0 sonho pode se realizar. Obra
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a todo momento deixa clara a inseparabilidade entre critica e acéo, a necessidade de
uma nova “praxis espacial”’, emancipatoria, agregadora, revolucionaria. Busca, a partir
das frestas na realidade posta, enxergar suas potencialidades. Como lembra Mark
Gottdiener, “Lefebvre esta preocupado nao s6 com o que €, mas também com o que
pode ser” (GOTTDIENER, 1993, p. 126). Afinal, para o autor francés, esse é seu papel

enquanto filésofo:

O filésofo especulativo interroga o possivel, apreende neste a revelacao do
real. Averdade e o sentido reencontram-se la a frente. A categoria do possivel
torna-se prioritaria nele e suplanta o original, o originario, o primordial, o
adquirido, o equilibrio, etc. (LEFEBVRE, 1971, p. 279)

Desse modo, a leitura lefebvriana sobre a questdo do espaco nos permite

apreender que:

O espaco, enquanto campo de possibilidades, permite conceber o virtual, isto
€, a producdo de um espaco diferencial que se opde a producdo de um
espaco homogéneo, fragmentado e hierarquizado e que contempla 0 uso
como ponto de partida, ou seja, considerando o vivido enquanto obra que
incorpora a utopia, como o0 negativo do espaco abstrato, geométrico e vazio
do planejamento capitalista. (CARLOS, 2018, p. 21)

Por isso, pensar e reivindicar o Direito a Cidade estd necessariamente
relacionado a uma nao-conformacdo com a ordem vigente, a uma busca pela

realizacdo da utopia concreta, do possivel-impossivel.

Entretanto, exatamente por ser um conceito erigido sobre as apreensdes da
virtualidade, nas brechas que permitem o vislumbre de um mundo diferente que vez
ou outra emergem pela critica da realidade, ndo ha uma definicdo estrita do que seria
e do caminho para a concretizacdo do Direito a Cidade. Os escritos de Lefebvre
parecem apontar mais para certas questdes necessarias elencadas a partir de uma
leitura negativa do mundo posto. Ou seja, € a partir da compreensao do que nao € o
Direito a Cidade e do que impede sua realizacdo que se consegue vislumbrar melhor

0 que ele seria e para onde aponta. No maximo, o que ha na obra lefebvriana sédo

concreta e sem limites, o espacgo evitando a alternativa temporal entre o finito e o infinito (entre o
comego e o fim).” (LEFEBVRE, 2015, p. 453, grifo no original)
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apontamentos sobre aspectos gerais dessa ideia-forca — algo como o que a obra

marxiana faz a respeito do comunismo.

Podemos remeter, aqui, a duas consideracdes (jA& amplamente difundidas)
sobre o0 assunto que talvez sirvam para iluminar mais o objeto. Uma de Lefebvre e

outra de Harvey:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizagdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito
a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do

direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade. (LEFEBVRE,
2016, p. 147)

Se Park esta certo’?, a questéo do tipo de cidade que queremos ndo pode ser
separada da questdo do tipo de pessoas que queremos ser, que tipos de
relacbes sociais buscamos, que relacdes com a natureza nos satisfazem
mais, que estilo de vida desejamos levar, quais sdo nossos valores estéticos.
O direito a cidade €, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos profundos desejos.
Além disso, € um direito mais coletivo do que individual, uma vez que
reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizacdo. A liberdade de fazer e refazer a
ndés mesmos e a nossas cidades [...] € um dos nossos direitos humanos mais
preciosos, ainda que um dos mais menosprezados. (HARVEY, 2014, p. 28)

Em ambito de caminhos para sua realizacdo, o que Henri Lefebvre indica € que
a construcao do Direito a Cidade passa por uma necessaria e profunda transformacéao
em trés frentes. Em sua 122 tese sobre a cidade, o urbano e o urbanismo, o autor

afirma:

Isso exige, ao lado da revolucdo econémica (planificacdo orientada para as
necessidades sociais) e da revolu¢do politica (controle democréatico do
aparelho estatal, autogestdo generalizada), uma revolucdo cultural
permanente. (LEFEBVRE, 2016, p. 155)

2 Aqui, Harvey esta remetendo a trecho da obra de Robert Park em que o autor afirma que a cidade é
“a mais consistente e, no geral, a mais bem-sucedida tentativa do homem de refazer o mundo onde
vive de acordo com o desejo de seu coracdo. Porém se a cidade € o mundo que o homem criou, entdo
€ nesse mundo que de agora em diante ele esta condenado a viver. Assim, indiretamente e sem
nenhuma ideia clara da natureza de sua tarefa, ao fazer a cidade, o homem refez a si mesmo” (PARK,
1967b, p. 3). Apesar de ndo caber a este trabalho discorrer sobre o que essa referéncia ao autor da
Escola de Chicago significa, € algo que causa certo estranhamento, até por conta das diferencas
significativas entre as perspectivas de Harvey e Park. De todo modo, o trecho em especifico e a forma
como o britanico desenvolve seu argumento a partir dele parecem bastante eficientes na defesa do
Direito & Cidade.
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Nao ha, portanto, uma exatiddo sobre como se daria cada uma dessas
revolugcdes. Mas sua indispensabilidade esta posta. Ndo se atinge o Direito a Cidade
sem que haja uma conjuncéo desses trés fatores. Sem a revolugdo econdmica, sao
mantidas as desigualdades socioespaciais estruturais que configuram a realidade.
Sem a revolugao politica, ha a manutencao de concentracdo da tomada de decisédo
nas maos de poucos, impedindo a realizacdo plena da democracia e limitando as
possibilidades de rumos das acdes coletivas. Por fim, sem uma revolucéo cultural, as
formas de relacdo entre os sujeitos e dos sujeitos com 0 mundo que os cerca (0 que
abarca uma mudanca na dimensao da sensibilidade e da estética, retomando também
a perspectiva de producdo do espaco enquanto obra de arte) permanecem aquelas

delimitadas pela forma mercadoria.

Se a auséncia de um molde a ser preenchido para a realizacdo do Direito a
Cidade da abertura para uma maior riqgueza de possibilidades (e de utopia) na sua
construcdo’®, também é verdade que abre espaco para disputas em torno de seu

sentido.

Nesta esteira, € necessario ser enfatico de que o discurso e a politica
tecnicistas, segundo os quais as problematicas e as contradi¢cdes urbanas se ddo em
decorréncia de planejamento ausente ou inadequado, a serem resolvidas com
‘choque de gestao” (expressao que vem ganhando cada vez mais notoriedade nas
Ultimas décadas, com o avanco da racionalidade neoliberal), sdo enganosos e
incorrem em ideologia. Se o cerne do problema esta na forma mercadoria, ndo é a
técnica per se — descolada de uma perspectiva politica radical”* — que ird modificar os
rumos dessa situacdo. Buscamos mostrar no tépico anterior como a economia politica
da urbanizacdo no capitalismo acaba por reiterar esses problemas através de sua
I6gica, mesmo quando ha boas intencdes. E, além de reforcar a dindmica de

exploracdo em ambito de economia politica, também catalisa o0 processo de exploséo

73 “Q direito a cidade € um dos poucos motes que conseguem reunir os mais diferentes atores sociais
e isso ndo se da apesar da multiplicidade de sentidos atribuidos ao termo, mas exatamente por causa
da possibilidade de projetar tantos significados numa mesma expresséo. A forca do direito a cidade
reside no fato de que ele ndo € um conceito mobilizado apenas por académicos nem s6 bandeira
politica ou proposta institucional. Ndo é encampado sé pela esfera publica, academia, Estado ou
organismos internacionais. Nao se reduz, portanto, a ‘protesto’ ou a ‘programa’.” (TAVOLARI, 2016, p.
105-106)

74 Aqui, como em todo o texto, utilizamos o termo “radical” no mesmo sentido de Marx, qual seja: “Ser
radical é agarrar a coisa pela raiz.” (MARX, 2013, p. 157)
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do significado do urbano, disseminando pelos territérios uma miséria urbana (material,

mas também politica, estética e afetiva).

Nessa conjuntura, a ideologia pretende dar um carater absoluto a
“cientificidade”, incidindo a ciéncia sobre o real, decupando-o, recompondo-o
e com isso afastando o possivel e barrando o caminho. Ora, numa tal
conjuntura, a ciéncia (isto €, as ciéncias parcelares) tem apenas um alcance
programatico. Contribui com elementos para um programa. Se se admitir que
esses elementos constituem desde agora uma totalidade, se se quiser
executar literalmente o programa, ja ai se estara tratando o objeto virtual
como um objeto técnico. Realiza-se um projeto sem critica nem autocritica, e
esse projeto realiza, projetando-a na pratica, uma ideologia, a ideologia dos
tecnocratas. (LEFEBVRE, 2016, p. 125)

Posto isso, nos parece evidente que a construcéo do Direito a Cidade ndo pode
ser reduzida a uma perspectiva meramente tecnicista, a um avango restrito aos limites
da institucionalidade. Resumir essa ideia-forca a uma demanda pela possibilidade de
transitar pelo espaco da cidade e acessar equipamentos e servicos € uma
simplificacéo problematica. O Direito a Cidade nao pode ser tratado apenas como um
conjunto de politicas publicas ou como uma determinacdo juridica’. E algo que
transcende a logica institucional. E talvez um dos maiores desafios nessa luta,
atualmente, seja conseguir superar a perspectiva limitante. Nao por uma falta de
relevancia dos elementos institucionais, como o Direito e as politicas publicas (pelo
contrario, sao instrumentos centrais para a transformacdo, como buscaremos
argumentar), mas por estreitarem o horizonte transformador. Tratar a realizacdo desse
direito a “consumir” a cidade como a propria realizacdo do Direito a Cidade é,

novamente, ideologia’®.

5 “Os tateios em torno da definigio juridica do direito a cidade ndo expressam apenas falta de rigor
conceitual ou desconhecimento em relagdo ao direito: sdo indicios da tentativa de compreender algo
gue ndo cabe exatamente nas categorias institucionais existentes, que envolve as mais distintas
reivindicagbes de movimentos ao redor do mundo” (TAVOLARI, 2016, p. 105).

6 Em certo momento d’O Direito a Cidade, Lefebvre faz uma analise a respeito da emersio de direitos
na sociedade capitalista que nos parece dialogar de forma interessante com a perspectiva de ideologia
da Teoria Critica, tanto por trazer seu aspecto de forgca transformadora que ndo pode ser
completamente impedida, quanto pela sua permanente ndo-realizagdo sob o capital. Diz o autor: “Em
condig¢@es dificeis, no seio dessa sociedade que ndo pode opor-se completamente a eles e que, no
entanto, Ihes barra a passagem, certos direitos abrem caminho, direitos que definem a civilizag¢éo (na,
porém frequentemente contra a sociedade — pela, porém frequentemente contra a ‘cultura’). Esses
direitos mal reconhecidos tornam-se pouco a pouco costumeiros antes de se inscreverem nos codigos
formalizados. Mudariam a realidade se entrassem para a pratica social: direito ao trabalho, a instrugéo,
a educacao, a saude, a habitagdo, aos lazeres, a vida. Entre esses direitos em formacao figura o direito
a cidade (ndo a cidade arcaica, mas a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e
de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o0 uso pleno e inteiro desses
momentos e locais etc.).” (LEFEBVRE, 2016, p. 153)
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O Direito a Cidade tem sido mal compreendido como mero dispositivo
institucional, enquanto politica publica visando a garantir o acesso da
populagdo a bens basicos (moradia) e bens da cidade (infraestrutura)
existente. Por esta via a nocdo tem sido implementada sem romper com a
reproducéo da cotidianidade bloqueada e da urbanizac&o desurbanizante que
estdo nos fundamentos da sobrevivéncia da sociedade de classes. Esse é
um achatamento de sua poténcia transformadora, pois desconsidera que gira
em torno do termo uma teoria da aco coletiva para a realidade intensamente
urbanizada. (COLOSSO, 2019, p. 249)

Aqui, entretanto, € necessario que ndo deixemos de lado a perspectiva
dialética, ndo apenas mostrando as limitacdes da técnica, mas também trazendo a
tona as possibilidades existentes nos instrumentos juridicos e urbanisticos para que
se avance em sentido a uma revolucéo urbana. Afinal, se, por um lado, esta claro que
o Direito a Cidade nao se limita aos direitos na cidade, por outro nos parece evidente
gue sem um avancgo nesses direitos também nao € possivel alcancar um processo
revolucionario. Ha, assim, centralidade na ideia de Reforma Urbana para que
possamos efetivamente avancar em sentido ao Direito a Cidade. Ela traz a pratica
pontos de combate a logica predominante, enfrentando (por meio das préprias regras
do capital) os interesses da minoria. “A reforma urbana tem, portanto, um alcance
revolucionario. Tal como a reforma agraria [...], a reforma urbana € uma reforma
revolucionéria. Ela da lugar a uma estratégia que se opde a estratégia da classe hoje
dominante.” (LEFEBVRE, 2016, p. 154).

Esse ponto € importante de ser evidenciado por afastar a tese de que o Direito
a Cidade se apresentaria enquanto bandeira sectaria e deslocada da realidade,
circunscrita a uma visdo maximalista do processo revolucionario. A técnica, a ciéncia,
o Direito, as politicas publicas séo artificios em disputa no movimento da realidade
social, os quais podem ser utilizados para a manutencéo da logica de exploracéo e de
concentracdo de poder, ou, em sentido contrario, para avancos nos ambitos
econdmico, politico e cultural. Mesmo sem quebrar com o conjunto da coeréncia das
relacBes sociais sob o capital, politicas bem delineadas, com carater radicalmente
democratico, podem ser pavimento para um caminho revolucionario, melhorando

condicBes de vida e mobilizando politicamente a classe trabalhadora.



74

Assim, a caminhada em direcéo ao Direito a Cidade’’ passa pela capacidade
dos atores sociais mobilizados em torno do impeto revolucionario de articular a
construcdo de um amplo programa de reformas (com bom embasamento cientifico)

com a permanéncia da perspectiva critica de ambicéo utépica.

Necessario, 0 programatico ndo basta. Ele se transforma no decorrer da
execucdo. Apenas a for¢a social capaz de se investir a si mesma no urbano,
no decorrer de uma longa experiéncia politica, pode se encarregar da
realizagdo do programa referente a sociedade urbana. Reciprocamente, a
ciéncia da cidade traz para essa perspectiva um fundamento teérico e critico,
uma base positiva. A utopia controlada pela razao dialética serve de parapeito
as ficgcdes pretensamente cientificas, ao imaginario que se extraviaria. Esse
fundamento e essa base, por outro lado, impedem que a reflex&o se perca no
programatico puro. O movimento dialético se apresenta aqui como uma
relacdo entre a ciéncia e a forca politica, como um dialogo, fato que atualiza
as relagdes “teoria-pratica” e “positividade-negatividade critica”. (LEFEBVRE,
2016, p. 125)

Por fim, cabe lembrarmos que de mesmo modo que ha destacada importancia
para a ciéncia e a utopia, a arte também € essencial para que se possa “changer la
vie”. A arte € o meio pelo qual se consegue traduzir o acumulo de sentimentos e
intuicdes que a alma carrega. A arte “traz para a realizagdo da sociedade urbana sua
longa meditagdo sobre a vida como drama e fruicdo”, “restitui o sentido da obra”,
“oferece multiplas figuras de tempos e de espagos apropriados: ndo impostos, nao
aceitos por uma resignagao passiva, mas metamorfoseados em obra” (Idem, ibidem,
p. 125). E, nesse sentido, a arte produzida nas periferias urbanas tem se mostrado
um instrumento extremamente potente para vocalizar a revolta contra as estruturas de
exploracdo’®, mas também para trazer a tona os sonhos sobre outros espacos,
cotidianos e interacdes. ldentifica as herancas do passado, chama a luta contra as

injusticas do presente e vislumbra as possibilidades do futuro. Sobre este ultimo ponto,

7 E interessante destacar que a ideia do Direito & Cidade, no Brasil, passou por um movimento curioso,
fazendo “uma combinagéo de concepgdes aparentemente pouco concilidveis: um amalgama entre o
direito a cidade, de Lefebvre, e a nogdo de luta por acesso a equipamentos de consumo coletivo por
parte de movimentos sociais urbanos, desenvolvida por Castells” (TAVOLARI, 2016, p. 98). Essa leitura
pode ter a ver com o fato de que o campo marxista dos estudos urbanos no Brasil (especialmente em
Sao Paulo) teve forte influéncia da obra de Castells ao longo do século XX, mais do que de Lefebvre.
Isso teve repercussbes nas lutas empreendidas pelos movimentos sociais em parceria com 0s
académicos brasileiros, e foi extremamente importante para a incluséo da temética da Reforma Urbana
na Constituicdo de 1988. Sobre a trajetdria da concepcao de Direito a Cidade, cf. Tavolari, 2016. A
respeito dos intelectuais marxistas paulistas dos estudos urbanos, cf. Arantes, 2009.

8 Em trabalho anterior, buscamos apresentar esse aspecto a partir das obras dos Racionais MC's e de
Adoniran Barbosa, fazendo um contraponto ao discurso da producédo estética da burguesia em Sao
Paulo. Sobre isso, cf. latchuk, 2018a, p. 35-36.
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uma representacao interessante vem por meio do funk, nas palavras de MC Marks
(que vislumbra espacos e tempos mais relacionados com o lazer, o encontro, a

tranquilidade) quando diz:

Sonhei que a favela tava linda

Que todas paredes tinha tinta

Criangada corria no meio da rua

E o céu tava cheio de pipa

Ninguém com a barriga vazia

E as Dona Maria sorria

Tinha até barraco com sacada virado de frente pra piscina, acredita?
Chuva de carro importado e os menor desfilava

L& tava tudo na paz, policia nem passava

Preto, pobre, favelado era respeitado, ndo discriminado

Ali ninguém mais via o0 Sol nascer quadrado (MC MARKS, 2020)

E com essa perspectiva que nos chamam a atencéo as potencialidades trazidas
pelas politicas publicas que séo objeto do presente trabalho. Tanto o Fundo Municipal
de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) quanto a Cota de Solidariedade séo
instrumentos que, se utilizando da técnica e do conhecimento cientifico, podem
promover avanc¢os para uma Reforma Urbana e abrir caminho para mudancas mais
significativas, unindo ciéncia, utopia e arte. Interessa-nos compreender de que modo
sua aplicagdo pode servir como mecanismo que promova a realizagao dos “sonhos
diurnos” (BLOCH, 2005) da classe trabalhadora, e como esses instrumentos estao
sendo postos em pratica. Para isso, vejamos agora como se apresenta o quadro da
producdo do espaco no municipio de S&do Paulo, e como estdo postas suas

desigualdades socioespaciais.
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Capitulo 3 — Espaco e Sociedade no Municipio de Sédo Paulo

3.1 Sédo Paulo e a Producdo do Espaco Urbano na Periferia do

Capitalismo

O ornitorrinco capitalista € uma acumulagao truncada e

uma sociedade desigualitaria sem remisséo.

(Francisco de Oliveira, 2003b, p. 150)

A partir do arcabouco intelectual apresentado nos capitulos anteriores,
buscaremos analisar o processo de producao do espac¢o no municipio de Sdo Paulo.
Para isso, se faz necessaria a compreensao das especificidades da dinamica social
paulistana, 0 que passa por evidenciar suas caracteristicas enquanto principal polo
econdmico e financeiro do pais, maior metropole de todo o Sul global, ponto de
encontro de ampla diversidade étnica e cultural, importante centro de tomada de

decisdes politicas.

Esse conjunto de caracteristicas faz com que falar sobre Sdo Paulo seja,
também, falar sobre o Brasil, sobre a face mais escancarada das contradicdes do
capitalismo periférico brasileiro, sua industrializacdo tardia (e jamais realmente
completa) de baixos salarios (OLIVEIRA, 2003a; MARICATO, 2013), sua extrema
concentracdo de renda e poder (OLIVEIRA, 2003b), sua infraestrutura precaria
(DEAK; SCHIFFER, 2007), seu descolamento entre legislacdo e pratica (HOLANDA,
1995; SCHWARZ, 2012), seu racismo estrutural e institucional (ALMEIDA, 2019), sua
violéncia extrema (MIRAGLIA, 2011; SOARES, 2019). Esses elementos, que se
apresentam enquanto coluna de sustentacdo dos caminhos de desenvolvimento da
sociedade brasileira historicamente, sdo centrais para a compreensdo do movimento

de producédo do espaco em Sao Paulo. Afinal, a capital paulista:

€ o coracdo econdmico do Brasil e assim tanto seu desenvolvimento em geral
como as caracteristicas especificas de seu desenvolvimento estdo
entrelagadas com o desenvolvimento econémico e social do Brasil como um
todo. [...] sua magnitude e dinamismo, mas também sua fraqueza estrutural,
sdo a um s6 tempo, uma consequéncia e um meio de reproduc¢do, sdo uma
parte orgéanica, do desenvolvimento do pais. Mais ainda [...] as relacbes de
Sao Paulo com a economia mundial se materializam através da mediacéo do
nacdo-estado ao qual ela pertence. (DEAK; SCHIFFER, 2007, p. 2)
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Partindo dessa perspectiva, parece-nos que, quando tratamos sobre a forma
do fenbmeno urbano em S&o Paulo, trazemos a tona questionamentos sobre toda a
estrutura social brasileira. Ndo por a metropole paulista representar toda a vastidao
de caracteristicas sociais que existem no Brasil — ideia que seria absurda, redutora e
ideoldgica, j& que o pais conta com ampla diversidade regional, com enorme riqueza
de variedades em cultura, economia, meio ambiente etc., as quais acabam por gerar
producdes e re-producdes também variadas de espacos e sujeitos nos diversos
territérios —, mas por Séo Paulo ser o maior centro urbano do pais (tanto em ambito
populacional quanto econdmico). Nesse sentido, a capital paulista apresenta o que ha
de mais “moderno” no Brasil (em ambito de tecnologia, informagao, infraestrutura,
velocidade, refinamento das formas de exploracdo do trabalho’, internacionalidade
etc.) ao mesmo tempo em que expde condicbes absolutamente arcaicas para parcelas
significativas da populagdo (inseguranga alimentar, falta de acesso a direitos
basicos®, substituicdo do Estado pelo crime organizado®, ilegalidade e informalidade

no trabalho®?, insalubridade®? etc).

Desse modo, ja de partida, a investigacao critica sobre a vida urbana em Séo
Paulo parece levantar uma miriade de contradi¢cdes, bem como apontar uma grande

guantidade de perguntas que devem ser solucionadas:

Entrar em S&o Paulo é estar permanentemente exposto a sua imagem
contraditéria de grandeza, opuléncia e miséria, de carroga e carros blindados,
de mansao e buraco, de shopping center e barraca de cameld, de food truck
e ambulante. Cidade fragmentada, que aparenta nao ser fruto da ordem, mas,
sim, filha do caos, da competicdo mais selvagem e desgovernada de projetos
individuais de ascenséo ou sobrevivéncia, do sonho de geracdes sucessivas
de migrantes e imigrantes que vieram em busca das oportunidades distantes
e da poténcia da grande cidade. Em Sao Paulo, hoje, o futuro da megacidade

® Pensamos, aqui, nas formas de trabalho ditas modernas pelo discurso neoliberal, onde ha extrema
inseguranca para o trabalhador, com flexibilizagdo dos vinculos empregaticios, relativizagdo (ou
inexisténcia) dos direitos trabalhistas, imprevisibilidade do tempo da jornada de trabalho,
individualizacédo do trabalhador sob o discurso do “empreendedorismo” etc. Sobre as transformacgdes
no mundo do trabalho e suas consequéncias, cf. Antunes, 2019 e 2020; Sennett, 2009.

80 Nesse aspecto, podemos pensar em direitos como habitacdo, educacdo, salde, trabalho, mas
também no direito de reclamé-los por meio do acesso a Justica.

81 Talvez um dos exemplos mais evidentes dessa substituicdo do Estado pelo crime organizado em
determinados territérios periféricos sejam os chamados “tribunais do crime”. Sobre isso, cf. Feltran,
2010.

82 Sobre as fronteiras entre legal e ilegal, licito e ilicito, formal e informal nas préaticas urbanas, cf. Telles;
Hirata, 2011.

8 Sobre a urbanizacdo insalubre de nossas cidades, especialmente no que diz respeito as
consequéncias disso sobre a populacéo paulistana, cf. latchuk, 2018b.
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parece incerto: sobreviverda ao congestionamento e a poluicdo? Aos
alagamentos e a crise hidrica? Reaparecerdo os empregos industriais
perdidos? Voltara a reinar a paz nas ruas? Implantara servicos publicos de
gualidade para todos? Sobreviverdo seus espacos publicos? Triunfardo seus
espacos comuns? (ROLNIK, 2017, p. 13)

Frente a esse cenario problematico, se faz necessério localizarmos de forma
adequada qual o papel de S&o Paulo no capitalismo brasileiro e como esse papel
acaba por influenciar o modo como se constituem as diferentes dimensdes do espaco
paulistano. Compreendida de maneira critica a dindmica que produz esse espaco,
acreditamos que a construcao de caminhos para transformar a realidade espacial de

Sao Paulo se faz mais palpéavel.

Nesse sentido, é importante destacar que existem especificidades da dinamica
social brasileira (e paulistana), complexificando ainda mais os pontos trazidos no
capitulo anterior a respeito da producéo capitalista do espaco urbano, seu movimento
de segregacao e a constituicdo das desigualdades socioespaciais. Sobre isso, cabe

remetermos ao que falam Csaba Déak e Sueli Schiffer:

A sociedade brasileira é profundamente diferente das sociedades dos paises
centrais do capitalismo mundial. [...] Florestan Fernandes®, a chamou de
sociedade de elite, como distinta de burguesa, com uma super-privilegiada
classe dominante. J4 a base material dessa sociedade € a reproducdo de
uma peculiar modalidade de acumulacédo, ou desenvolvimento, que tem
origem no status colonial do Brasil anterior a Independéncia (1822) e
reproduzido desde entdo. Nesse processo, 0 excedente produzido pela
sociedade é dividido em duas partes, uma das quais é reinvestida na
expansdo da producdo (e nesse sentido, é reproducdo ampliada, um
processo de acumula¢éo), enquanto a outra parte é constantemente drenada
e enviada para o exterior — expatriada — sob a forma de pagamento de juros,
remessa de lucros, termos desfavoraveis de comércio e crénico déficit em
servi¢os (pagamento de fretes e seguros no comércio exterior) sem qualquer
tipo de contrapartida, de forma que muito pouco é acumulado. E acumulagéo,
entdo, mas ndo de todo o excedente produzido, dai a denominagédo de
acumulacdo entravada. As caracteristicas distintivas de tal economia: taxas
de juros astrondmicas; inexisténcia de crédito de longo prazo ou moeda
estavel; desnacionalizacdo da producéo, especialmente em areas-chave da
industria e infra-estrutura precaria, seriam vistos em uma sociedade
capitalista burguesa (tal como as existentes em paises ‘desenvolvidos’),
como fraquezas estruturais da economia, quando na verdade séo, no Brasil,
0s principais instrumentos da continua reproduc¢do do status quo. [...] A

84 Os autores referem-se a obra Capitalismo Dependente e Classes Sociais na América Latina, onde
Florestan analisa a configuragéo das classes sociais sob condi¢do de dependéncia. Em determinado
trecho, a respeito da ordem econdmica, social e politica do capitalismo dependente, afirma: “E o modo
de privilegiamento interno das classes ‘altas’ e ‘médias’, cujos setores dominantes e elites dirigentes
forjam o seu espirito capitalista especial, alicercado na combinacdo da dependéncia som o
subdesenvolvimento, que determina a ‘légica do capitalismo dependente’ e o carater ultra-egoistico,
autocratico e conservador de suas estruturas de poder elitista.” (FERNANDES, 1975, p. 100)
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sociedade de elite desenvolve suas formas politicas particulares também.
Assim, se a democracia é a forma politica propria da sociedade burguesa,
construida sobre a idéia de bem-comum (Commonwealth) e da concreta
igualdade dos cidadéos perante a lei, na sociedade de elite ela se torna uma
farsa porque o super-privilegiamento da elite contradiz qualquer nog&o de
bem-comum, e a igualdade perante a lei simplesmente ndo existe. [...] A elite
faz (uma quantidade ilimitada de inconsequéntemente ambiciosas e
ridiculamente detalhadas) leis somente para desrespeita-las, e assim
reafirmam sua autoridade em ambos os movimentos: ela pode fazer a lei e
ela pode infringi-la no momento seguinte; e essa dindmica é socialmente
aceita como normal. (DEAK; SCHIFFER, 2007, p. 8-9, grifos no original).

Tais elementos problematicos da forma e do funcionamento da sociedade
brasileira remetem, € claro, a seu passado enquanto coldnia e a seu processo de
independéncia®. O descolamento entre o discurso (e enquadram-se, aqui, também
as legislacbes e os planejamentos, ou seja, 0s aspectos predominantes do
Concebido) e a realidade enfrentada cotidianamente pela maior parcela da populacéo
(tanto em ambito de condi¢cbes materiais quanto de suas relacdes sociais) € marca do
desenvolvimento capitalista periférico brasileiro. Como diria Roberto Schwarz, séo as
“‘ideias fora do lugar” (SCHWARZ, 2012). No que se refere a nossa elite, mais
especificamente, isso fica ainda mais destacado quando se nota que, na pratica social,
“além de infracdo, a infracdo € norma, e a norma, além de norma, € infracdo”
(SCHWARZ, 2000, p. 43), de forma que “os setores europeizantes da sociedade
brasileira participavam sim da civilizacdo burguesa, embora de modo peculiar,
semidistanciado, que levava a invoca-la e descumpri-la alternada e indefinidamente”
(Idem, ibidem, p. 44).

Esse conjunto de contradicdes integrantes da estruturacdo da sociedade
brasileira ndo se limita ao ambito da interacdo pessoal, aos discursos e a legislacéo:
também a relacdo com a terra tem a marca contraditoria da sociedade de elites. A

invocacao ou nao da legislacdo e do poder do Estado, por exemplo, para combater

8 “E sabido que a Independéncia brasileira ndo foi uma revolucdo: ressalvadas a mudanca no
relacionamento externo e a reorganizacdo administrativa no topo, a estrutura econémico-social criada
pela exploracado colonial continuava intacta, agora em beneficio das classes dominantes locais. Diante
dessa persisténcia, era inevitavel que as formas modernas de civilizacdo, vindas na esteira da
emancipacao politica e implicando liberdade e cidadania, parecessem estrangeiras — ou posticgas,
antinacionais, emprestadas, despropositadas etc., conforme a preferéncia dos diferentes criticos. A
violéncia da adjetivacdo indica as contor¢bes do amor-proprio brasileiro (de elite), obrigado a
desmerecer em nome do progresso os fundamentos de sua preeminéncia social, ou vice-versa, op¢ao
deprimente nos dois casos. De um lado, trafico negreiro, latifindio, escraviddo e mandonismo, um
complexo de relagdes com regra propria, firmado durante a Colénia e ao qual o universalismo da
civilizagdo burguesa ndo chegava; de outro, sendo posto em xeque pelo primeiro, mas pondo-o em
xeque também, a Lei (igual para todos), a separacao entre o publico e o privado, as liberdades civis, o
parlamento, o patriotismo romantico etc.” (SCHWARZ, 1987, p. 42-43)
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relacbes de irregularidade com a terra dependera dos interesses das classes
dominantes. Como veremos, de certo modo € possivel perceber, inclusive, na
perspectiva da elite, uma apreciacdo da ocupacdo irregular de determinados territérios
pela classe trabalhadora por isso possibilitar um refinamento da exploracéo e do
desenvolvimento econémico (com disponibilizacdo de mao de obra barata e formagéo
de consumidores), sem que seja necessario que esses trabalhadores habitem as

mesmas regides das classes mais altas.

Questbes assim decorrem, diretamente, da prépria problematica em torno da
posse e da propriedade da terra urbana. Nos territérios das cidades brasileiras, assim
como no campo, ndo houve uma politica de democratizacdo do acesso a terra que
acompanhasse as ideias e promessas de Liberdade e Igualdade da sociedade
burguesa. De mesmo modo que a concentracdo da terra nas areas rurais se manteve
(convivendo, alids, com a “normalizagado” de técnicas irregulares bastante conhecidas
para a garantia do latifindio, como a grilagem) pouco ameacada ao longo da historia
brasileira, nas cidades o dominio sobre a destinagdo dos usos e da ocupacao das

terras também se manteve nas maos da elite sem grandes ameacas.

Os conflitos sociais que marcam todo o século XIX revelam forte e evidente
relac@o que articula acesso a terra, mao de obra e colonizac¢&o. O latifundio
resiste, mais de quatro séculos, a todos os debates e propostas de mudanca.

O processo de urbanizagdo sera marcado fortemente por essa heranca.
Embora a urbanizacdo da sociedade brasileira se dé praticamente no século
XX, sob o regime republicano, as raizes coloniais calcadas no
patrimonialismo e nas relagfes de favor (mando coronelista) estdo presentes
nesse processo. A terra € um nd na sociedade brasileira... também nas
cidades. A legislacédo € ineficaz quando contraria interesses de proprietérios
imobiliarios ou quando o assunto séo direitos sociais. (MARICATO, 2013, p.
150)

Nessa esteira, ao longo do século XX, a urbanizacéo brasileira foi objeto central
dos debates a respeito da forma de desenvolvimento do capitalismo no Brasil e, por
consequéncia, das interpretacdes sobre as especificidades do movimento de
acumulagao de capital na periferia. Até certo momento, “a urbanizacao foi pensada
teoricamente muito ainda sob a 6tica daquela passagem [da base da economia

brasileira de rural para urbana], e, portanto, para dizer de uma forma contraditoria, a
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urbanizagao foi pensada ainda muito ‘ruralisticamente” (OLIVEIRA, 1982, p. 13)8. Em
contrapartida, principalmente a partir das décadas de 1970 e 1980, ocorre um
movimento cada vez maior de estudiosos que buscam dar centralidade ao urbano
para as investigagbes sobre o funcionamento do préprio urbano. Nesse sentido,
Francisco de Oliveira, ao prefaciar obra sobre esta temética composta por alguns dos

principais autores dessa virada de perspectiva®’, afirma que:

sem esquecer a divisdo social do trabalho, ja € tempo de pensar que se a
base produtiva no Brasil ja € desde algum tempo predominantemente urbana,
sera o pensar a partir deste urbano que podera fornecer as chaves para o
entendimento ndo apenas do presente, mas sobretudo do futuro da economia
e da sociedade nacional. [...] A pesquisa, em geral, dirige-se no sentido de
determinar como o0 espac¢o socialmente produzido se pbe a servico da
acumulacdo de capital, e, em especial, como esse espaco socialmente
produzido sustenta uma atividade produtiva tecnicamente atrasada. E de
como, ndo por acaso, de uma forma contraditéria, por utilizar esse espaco
socialmente produzido, uma atividade produtiva tecnicamente atrasada pode
ser das mais lucrativas. (Ildem, ibidem, p. 13-15)

O préprio Chico de Oliveira (como era carinhosamente conhecido o sociélogo)
aponta a necessidade de a interpretacdo da expansao capitalista (e, na mesma
esteira, da urbanizagdo no pais) identificar a centralidade das “imbricacbes entre
agricultura de subsisténcia, sistema bancario, financiamento da acumulacao industrial
e barateamento da reproducao da forga de trabalho nas cidades” (OLIVEIRA, 2003b,
p. 130). Nao cabe, no presente trabalho, destrincharmos essa combinacédo complexa.
Entretanto, a mencao serve para que ressaltemos o fato de que a formacao e a forma
das nossas cidades fazem parte de um conjunto emaranhado de interacdes e
contradicBes que sao parte fulcral do processo de desenvolvimento do capitalismo no

Brasil.

86 A respeito dos embates em torno da interpretacédo da urbanizagado brasileira, bem como do préprio
funcionamento do capitalismo no Brasil, frente a realidade de pais da periferia do capitalismo,
acreditamos que Francisco de Oliveira se consolidou enquanto um marco transformador, especialmente
a partir de seu classico ensaio Critica & Razéo Dualista (OLIVEIRA, 2003a), onde argumenta com forte
discordancia as interpretacdes cepalinas e furtadianas sobre a expansao socioeconémica no Brasil. O
assunto é retomado, em retrospecto, em outro ensaio ja classico do autor, O Ornitorrinco (OLIVEIRA,
2003b), escrito 31 anos depois do primeiro.

87 A importante obra A Producdo Capitalista da Casa (e da Cidade) no Brasil Industrial (MARICATO,
1982b), além de ser organizada por e contar com artigo de Erminia Maricato, e ser prefaciada por
Francisco de Oliveira, é composta por textos de Paul Singer, Gabriel Bolaffi, Rodrigo Lefévre, Raquel
Rolnik e Nabil Bonduki. Todos séo, ainda hoje, nomes de destaque para quem decide se embrenhar
nas investigaces a respeito das cidades no Brasil, especialmente por agueles que examinam o
assunto por uma perspectiva critica (como é a pretenséo do presente trabalho).
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Nesse aspecto, € interessante remetermos novamente a Erminia Maricato
(2013, p. 155-162), quando a autora elenca algumas caracteristicas de destaque que
ela vé como componentes do processo de urbanizacdo brasileiro, relacionando os
elementos herdados das estruturas coloniais com as novas formas de exploragéo por
meio do barateamento da reproducdo da forca de trabalho livre: a) uma
industrializacdo de baixos salarios, restringindo o acesso ao mercado imobiliario
formal e incentivando a ocupacao irregular de territérios pelos trabalhadores, onde
estes autoconstruiam suas moradias; b) gestbes urbanas com tradicdo em
investimentos regressivos, tratando a terra mais por seu valor de troca do que seu
valor de uso, o que se faz evidenciado pelo fato de que o poder politico dos grandes
proprietarios de terra e do capital imobiliario influenciava fortemente para que as obras
de infraestrutura servissem aos interesses da especulacdo fundiaria ao invés de a
democratizacdo de direitos basicos (moradia, equipamentos publicos, servicos e
acesso facilitado ao que é oferecido pelo espaco urbano) para a maior parte da
populacédo; e c) legislacdo ambigua somada a aplicacdo arbitraria da lei®, trazendo a
producéo do espaco urbano as contradicdes da relacdo da sociedade brasileira com
0s principios burgueses de legalidade e igualdade, bem como com o uso do aparelho

do Estado para defesa dos interesses da elite dominante.

Essa combinacao revela como o processo de urbanizacao no Brasil foi utilizado
pelas nossas elites de modo a aumentar ainda mais seus ganhos de diferentes formas,
entre as quais podemos destacar. a) a ampliacdo do mercado consumidor (de
produtos e de servi¢cos), em consequéncia do préprio crescimento demogréafico (em
curto prazo, pela migracdo intensa de populagdes livres advindas das zonas rurais, e
em meédio prazo a partir da propria reproducdo das classes trabalhadoras ja
estabelecidas nas cidades), mas também do aquecimento progressivo da economia
capitalista; b) o crescimento dos setores relacionados a construgdo civil,

especialmente no que se refere as grandes obras para expansao da infraestrutura

88 “Como parte das regras do jogo, a ocupacao de terras urbanas tem sido tolerada. O Estado ndo tem
exercido, como manda a lei, o poder de policia. A realidade urbana € prova insofismavel disso.
Impossivel admitir o contrario, pois se essa gigantesca ocupac¢éo de terras ndo fosse tolerada e a
populagdo pobre ficasse sem alternativa nenhuma, teriamos uma situacéo de guerra civil, considerando
0s numeros envolvidos. [...] Ndo é em qualquer localizacao, entretanto, que a invasao de terras urbanas
¢ tolerada. Nas areas valorizadas pelo mercado, a lei se aplica. [...] Ndo é a norma juridica, mas a lei
de mercado que se impde, demonstrando que nas areas desvalorizadas ou inviaveis para o mercado
(beira de coérregos, areas de prote¢cdo ambiental, por exemplo), a lei pode ser transgredida. O direito &
invasdo é até admitido, mas ndo o direito & cidade. O critério definidor € o do mercado ou da
localizagao.” (MARICATO, 2013, p. 161)
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urbana e a construcéo de habitacdes para as classes medias; c) a renda da terra, com
0 consequente movimento de especulagdo imobiliéria, pela crescente valorizacdo dos
territérios; d) a exploracdo da classe trabalhadora livre (nos setores industriais e de
servi¢os) com salarios baixos, 0s quais ndo abarcavam a garantia de direitos basicos

para esses trabalhadores (como moradia).

Mapa 1 — Loteamentos Irregulares de S&o Paulo por Periodo de Implantacao
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Desse modo, os privilégios que caracterizavam e distinguiam a elite serviram
de instrumento para reforcar o distanciamento de suas condi¢Oes de vida daquelas
enfrentadas pelas classes trabalhadoras, agora por meio da producdo do espaco.
Portanto, como temos buscado demonstrar, a estruturacdo dos territérios das nossas
cidades é também produto das condigcbes da nossa luta de classes, com suas

especificidades relacionadas ao valor, mas também ao uso do espaco urbano®.

Como buscamos apresentar, esse conjunto de condi¢des catalisou a expansao
das relacOes de irregularidade e ilegalidade com a terra urbana no Brasil — e em Sé&o
Paulo, que, em seu crescimento como maior centro urbano do pais, escancarou ainda
mais esses processos (Mapa 1). E isso era parte integrante da revolucdo produtiva
brasileira. De modo que “a proliferacdo dos loteamentos periféricos s6 pode ser
entendida se percebermos a sua importancia para a acumulacdo do capital e para a
reproducao da forca de trabalho na etapa recente de expansdo do capitalismo no
Brasil” (BONDUKI; ROLNIK, 1982, p. 118). Esse ponto também foi um dos objetos
centrais para os debates sobre a interpretacdo da sociedade brasileira. Afinal,
escancarava 0 embate entre arcaico e moderno, avanco e atraso. Vale recorrermos

novamente as palavras de Francisco de Oliveira:

Dai derivou uma explicagdo para o papel do “exército de reserva’ nas
cidades, ocupado em atividades informais, que para a maior parte dos
tedricos era apenas consumidor de excedente ou simplesmente lUmpen, e
para mim fazia parte também dos expedientes de rebaixamento do custo de
reproducdo da forca de trabalho urbana. O caso da autoconstrucdo® e dos

89 “[...] para as metropoles brasileiras — e quase certamente também para as latino-americanas —, a
forca mais poderosa (mas n&o Unica) agindo sobre a estruturagédo do espago intra-urbano tem origem
na luta de classes pela apropriacdo diferenciada das vantagens e desvantagens do espaco construido
e na segregacdo espacial dela resultante. Esta [...] € uma condi¢cdo necessaria para o exercicio da
dominacgéo por meio do espaco intra-urbano.” (VILLACA, 2001, p. 45)

% Um dos principais elementos que caracterizaram a formacao dos territérios habitados pelas classes
trabalhadoras urbanas no Brasil do século XX foi a autoconstrucdo de suas moradias. Como evidencia
Erminia Maricato: “A importancia quantitativa (e qualitativa) da autoconstrugéo junto ao proletariado das
grandes cidades dos paises capitalistas dependentes mostra que os programas e politicas oficiais
estatais de habitacdo sdo muito menos importantes na producéo da habitagdo popular do que querem
fazer crer os relatorios técnicos oficiais. E principalmente através da autoconstru¢do que a maioria da
populagdo trabalhadora resolve o problema da habitagdo, trabalhando nos fins de semana, ou nas
horas de folga, contando com a ajuda de amigos ou parentes, ou contando apenas com a propria forga
de trabalho [...]. A construcdo da casa se estende por muitos anos absorvendo a maior parte das
economias conseguidas sempre em prejuizo de outras necessidades, j4 que o salario € baixo para
suprir todas as necessidades que tem a classe trabalhadora para se reproduzir, em meio urbano. A
solidariedade, quando existe, € uma determinante para a sobrevivéncia. O contacto direto com a
producdo da casa também. N&o h& outra escolha possivel, assim como ndo ha outra arquitetura
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mutirdes passou a ser explicativo do paradoxo de que 0s pobres, incluindo
também os operarios, sobretudo os da safra industrializante dos 1950, sao
proprietarios de suas residéncias — se é que se pode chamar assim o horror
das favelas®® —, e assim reduzem o custo monetario de sua propria
reproducao.

Nada disso € uma adaptagdo darwinista as condicdes rurais e urbanas do
processo da expansdo capitalista no Brasil, nem “estratégias de
sobrevivéncia”, para uma certa antropologia, mas basicamente as formas
irresolutas da questdo da terra e do estatuto da forca de trabalho, a
subordinacdo da nova classe urbana, o proletariado, ao Estado, e o
“transformismo” brasileiro, forma da moderniza¢do conservadora, ou de uma
revolugéo produtiva sem revolucao burguesa. Ao rejeitar o dualismo cepalino,
acentuava-se que o especifico da revolucdo produtiva sem revolucao
burguesa era o carater “produtivo” do atraso como condémino da expansao
capitalista. O subdesenvolvimento viria a ser, portanto, a forma da excec¢éo
permanente do sistema capitalista na sua periferia. Como disse Walter
Benjamin, os oprimidos sabem do que se trata. O subdesenvolvimento
finalmente é a excecdo sobre os oprimidos: o mutirdo é a autoconstrucéo
como excec¢do da cidade, o trabalho informal como exce¢éo da mercadoria,
0 patrimonialismo como excec¢ao da concorréncia entre os capitais, a coercédo
estatal como excec¢do da acumulacgéo privada, keynesianismo avant la lettre.
(OLIVEIRA, 2003b, p. 130-131)

Esse expediente que dita a regra predominante dos processos de urbanizagao
brasileira é o que se vera de forma escancarada no caso paulistano, servindo de chave
explicativa para os movimentos populacionais pelos quais passou 0 municipio e seu
entorno. Como mostra o Quadro 1, a seguir, Sdo Paulo passa por um movimento de
crescimento muito significativo a partir do final do século XIX, na esteira de grandes
transformacdes econémicas e politicas (como o crescimento do café e a abolicdo da

escravidao, com consequente substituicdo pelo trabalho livre).

possivel para substituir aquela gue caracteriza o espaco de residéncia da classe trabalhadora, mantidas
as condi¢des em que se da a producao desse espaco” (MARICATO, 19823, p. 73). Sobre o assunto, €
interessante destacarmos o documentario Fim de Semana, de Renato Tapajés e Erminia Maricato,
lancado em 1976. O filme acompanha e explica o processo de autoconstru¢do de moradias aos finais
de semana e feriados na periferia da Grande Sao Paulo, contando com depoimentos de moradores dos
bairros Jardim Castilho (em Embu), Jardim d’Avila (em Osasco) e TaboZo (em S&o Bernardo do
Campo). O documentario esta disponivel na integra em: https://www.youtube.com/watch?v=gDm-
vajAtrM. Acesso em margo de 2022.

%1 A respeito desse horror da vida nas favelas, os diarios de Carolina Maria de Jesus (2014) se
apresentam enquanto um dos mais ricos documentos produzidos pela perspectiva da classe
trabalhadora sobre o0 mundo que a cerca. Por meio dos relatos de seu cotidiano de mulher preta
favelada, em que equilibra seu tempo entre a busca pela sobrevivéncia como catadora, as dinamicas
existentes dentro da favela e o cuidado, como mée solo, dos filhos pequenos, a autora traga um retrato
da crueldade da realidade brasileira a partir de um ponto de vista que historicamente reverbera pouco
entre as classes dominantes, os legisladores e os gestores publicos. A obra de Carolina fala muito
sobre pobreza, sobre fome, sobre sofrimento. Fala sobre relagbes de género e de raca. Fala sobre Séo
Paulo. Fala sobre o Brasil.
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Quadro 1 — Evolucéo Populacional no Municipio e na Regido Metropolitana de Sao

Paulo, no Estado de S&o Paulo e no Brasil (1872 — 2021)

Séao Paulo RMSP Estado SP Brasil
1872 31.385 - 837.354 10.112.061
1890 64.934 - 1.384.753 14.333.915
1900 239.820 - 2.282.279 17.318.556
1920 579.033 - 4.592.188 30.635.605
1940 1.326.261 1.568.045 7.180.316 41.236.315
1950 2.198.096 2.622.786 9.134.423 51.944.397
1960 3.781.446 4.739.406 12.974.699 70.119.071
1970 5.924.615 8.139.730 17.771.948 93.139.037
1980 8.493.226 12.588.725 25.040.712 119.002.706
1991 9.646.185 15.444.941 31.588.925 146.825.475
2000 10.434.252 17.878.703 37.032.403 169.799.170
2010 11.253.503 19.683.975 41.262.799 190.755.799
2021 12.396.372 22.048.504 46.649.132 213.317.639

Fonte: IBGE, Censos Demograficos (1872 — 2010) e Populagdo Estimada (2021).

O municipio, que tinha apenas 31.385 habitantes em 1872, cresce
continuamente a taxas aceleradas por sua posicao geografica (enquanto entreposto
comercial articulando o porto de Santos com o interior, onde se expandia a producao
do café) até o final do século, chegando a 239.820 habitantes em 1900. Nesse
momento, enquanto um centro ja estabelecido (concentrando 10,5% da populacéo do
estado, por exemplo), se apresenta também como polo de atracdo de imigrantes®?,
vindos especialmente da Europa, e avanca no estabelecimento das bases de sua
industrializacdo. Entre 1900 e 1940, a populacédo paulistana cresce 453%, saltando
para 1.326.261 habitantes. Entretanto, nesse periodo, as condi¢cdes estruturais
condicionam um crescimento mais denso, tendo em vista as restricdes no ambito de
mobilidade urbana (limitada ao bonde) para viagens frequentes mais longas. Essa
limitacdo, entretanto, passa a ser superada principalmente a partir dos anos 1950,
com o avanco da industria automobilistica como parte central da estratégia econémica

do governo Juscelino Kubitschek®3,

92 De acordo com o Censo Demografico do IBGE, em 1920, dos 579.033 habitantes no municipio de
Sao Paulo, 205.245 eram estrangeiros, ou seja, 35% da populagéo. Esse foi o percentual mais alto
medido nos dados disponiveis.

9 O que também resultou em um processo de intensa rodoviarizacdo do pais e progressivo abandono
de outros modais de transporte, como ferroviario e hidroviario. A permanéncia da cultura de priorizacéo
do transporte rodoviario até os dias de hoje faz parte dos problemas de logistica para melhor
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A partir desse periodo, ganha escala de massa a periferizacdo® da cidade de
Sao Paulo; combinacgéo do lote precario e irregular na periferia urbana com a
autoconstrugdo da moradia. Uma nova alternativa de moradia popular é
implementada pela dinamica propria de producédo da cidade e nado pelas
propostas de regulacdo urbanistica ou de politica habitacional, mostrando
gue, enquanto os projetos de leis constituiam ideias fora do lugar, um lugar
estava sendo produzido sem que dele se ocupassem as ideias. (MARICATO,
2013, p. 151)

Gréfico 1 — Evolucdo da Populacao do Municipio de S&o Paulo e da Regiédo
Metropolitana de S&o Paulo (1940 — 2021)

Populagdao Municipio de Sao Paulo e RMSP
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos (1872 — 2010) e Populagéo Estimada (2021). Elaboragéo proépria.

E notéavel, inclusive, como a partir desse momento, principalmente nas décadas
de 1960 e 1970, os dados apontam um descolamento cada vez maior da populacao
do restante dos municipios da Regido Metropolitana de S&do Paulo em relacao a capital
(conforme mostra o Grafico 1). E isso ndo se da por uma reducédo do papel de Séo

Paulo, mas por esses municipios apresentarem condi¢cdes mais acessiveis para a

desenvolvimento da industria nacional e reducéo de impactos ambientais. Ainda, teve enorme peso no
processo de produc@o do espaco de nossas cidades, que s&o regidas pela logica do automovel
particular, o que tem se mostrado reiteradamente insustentavel social, econdmica e ambientalmente.
Sobre o papel ideol6gico do automdvel e sua inviabilidade enquanto estratégia social, cf. Gorz, 2005.
% Vale destacar, como lembra Gabriel Bolaffi, que: “Em S&o Paulo, a expressdo periferia acabou por
adquirir uma nova semantica, diferente daquela emprestada da geometria. Quando politicos e
administradores falam em periferia, ndo se referem necessariamente as areas exteriores mais distantes
do centro urbano. Referem-se aos setores da cidade precariamente atendidos por servigos publicos,
nos quais os valores imobiliarios sdo suficientemente reduzidos para serem suportados pelas
populagdes de baixa renda.” (BOLAFFI, 1982, p. 57)
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habitacdo da classe trabalhadora (seja por custos menores, seja por menor rigor no
cumprimento da lei e permissividade com as ocupacdes irregulares). Esse processo
de aumento das distancias enfrentadas pela classe trabalhadora est4 diretamente

relacionado com o processo de producao do espaco no capitalismo.

Retomando o que buscamos apresentar no capitulo anterior, a transformacgéo
do espaco em mercadoria esta no fulcro das explicacdes a respeito da forma das
nossas cidades. Como na periferia do capitalismo isso se da, de certo modo, sem
grandes preocupagdes com o cumprimento da legislacdo ou a garantia de direitos
fundamentais basicos, suas cidades evidenciam ainda mais as contradi¢cdes da logica
do capital e levam ao extremo o predominio do valor de troca da terra (enquanto meio
de extracédo de renda e especulagdo)® sobre o valor de uso dos territérios (para o
habitar, o encontro, a festa). E isso € um movimento que acarreta periferizacdo, com

producéo e reproducéo de desigualdades socioespaciais.

Esta distor¢éo do papel econdmico do solo urbano desencadeia um processo
progressivo e auto-alimentado de crescimento periférico:

a) aaquisicdo de solo urbano para fins econémicos alheios as necessidades
de utilizacdo cria uma demanda adicional puramente especulativa;

b) ademanda especulativa retira por¢des consideraveis do solo urbanizado
do mercado, elevando artificialmente o seu valor. A elevacao dos valores
imobilidrios encarece a utilizacdo do solo e contribui para alimentar a
espiral inflacionéria;

Cc) mas, como existe uma demanda real em crescimento geométrico,
acompanhado por investimentos econdémicos que elevam a renda da
terra, o valor do solo urbano sempre se eleva a taxas maiores do que
aquelas da inflagdo. O efeito final reforca a demanda especulativa, que
ganha novos estimulos e realimenta o processo, aumentando a sua
velocidade;

d) uma parte da demanda real é expulsa para areas cada vez mais
distantes, enquanto a retencdo especulativa mantém lotes ociosos ou
ineficientemente ocupados nas areas urbanizadas, a mancha urbana se
expande a niveis bem maiores do que os requeridos pelo incremento
demogréfico.

A resultante do processo, do ponto de vista urbanistico, é o padréo periférico
do crescimento da metropole com todas as suas caracteristicas: baixa
densidade de ocupacao do solo urbano, aumento das distancias, ineficiéncia
dos transportes, elevacdo dos custos sociais e privados da urbanizacdo e
comprometimento irreversivel da eficiéncia da administracdo publica.
(BOLAFFI, 1982, p. 59-60)

% Fica evidente a permanéncia dessa ldgica de sobreposicdo do valor de troca sobre o valor de uso do
solo urbano quando lembramos que: “O indice Fipe-Zap mostra que, entre janeiro de 2008 e marco de
2018, os prec¢os de venda dos iméveis em Sao Paulo subiram 257,3%. No mesmo periodo, o Ibovespa
avancou 43,5%, os precos medidos pelo IPCA subiram 80,3% e o rendimento nominal médio dos
trabalhadores empregados na regido metropolitana de S&o Paulo cresceu 140%” (CARVALHO, 2018).
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Nesse sentido, acreditamos que, exatamente por S&o Paulo ser onde a
dindmica capitalista brasileira se faz mais acelerada, a todo instante se produzindo e
reproduzindo a partir dos choques contraditorios entre os extremos do arcaico e do
moderno, esse processo de continua segregacdo e acentuacao das desigualdades
socioespaciais na capital paulista — assim como em sua Regido Metropolitana (Mapa
1), j& que as dinAmicas ndo se restringem aos limites administrativos do municipio —
€ tdo forte. Esse conjunto de processos histéricos se mostra inscrito na dinamica
espacial de Sdo Paulo ainda nos dias de hoje, especialmente no que se refere a

producéo e reproducéo de desigualdades, como veremos.

Mapa 2 — Municipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo
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Fonte: Centro de Estudos da Metrépole (CEM).

Atualmente, o processo de produgcdo do espaco acaba por repetir

predominantemente a mesma logica, mas com refinamentos especificos relacionados
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ao avanco da financeirizacdo da terra e das gestoes neoliberais (FIX, 2012; CARLOS;
PRIETO, 2021). Desse modo, se estrutura o quadro de desigualdades e problemas
sociais abissais que desafia aqueles que se empenham na luta pela transformacao da
realidade urbana em Sao Paulo e no Brasil.

Entretanto, o que tem ocorrido ao longo das décadas é um permanente
processo de apagamento desses desafios, no ambito do discurso e da politica
institucional, pela construcdo ideolégica do que seria a cidade, focando as lentes
analiticas no Quadrante Sudoeste (ocupado predominantemente pelas camadas mais

ricas da populagao) em detrimento do restante.

Estdo ai as ideias dominantes, produzidas pela classe dominante e pelo
poder publico e reproduzidas pela grande imprensa. [...] tais ideias sédo a
versdo que aquela classe da para a realidade social, que tende a esconder
dos homens 0 modo real de producéo de suas relacbes sociais. Fazer pensar
gue o Quadrante Sudoeste é a cidade e que suas principais vias sdo as
principais vias da cidade, e que beneficiar o Quadrante Sudoeste é beneficiar
a cidade, faz parte da ideologia dominante. (VILLACA, 2010, p. 115)

A tensdo existente entre a cidade formal e a cidade ilegal é dissimulada. [...]
a representacao da “cidade” é uma ardilosa construcao ideolégica que torna
a condicdo de cidadania um privilégio e ndo um direito universal: parte da
cidade toma o lugar do todo. A cidade da elite representa e encobre a cidade
real. Essa representagdo, entretanto, ndo tem a funcéo apenas de encobrir
privilégios, mas possui, principalmente, um papel econdmico, ligado a
geracdo e captacdo de renda imobiliaria (MARICATO, 2013, p. 165)

Sendo assim, tendo em vista que essa perspectiva ideoldgica ainda influencia
profundamente a producdo do espaco em S&o Paulo, com destaque para o papel
reprodutor de desigualdades assumido por muitas gestdes e legislacfes, acreditamos
ser essencial avancarmos em direcdo a uma complexificacdo a respeito do quadro de
desigualdades socioespaciais no municipio. E necessario “conhecer para resolver a
cidade ilegal” (MARICATO, 2003). Para dar materialidade ao momento atual do
municipio e encerrarmos o topico, vale destacarmos sua divisao politico-administrativa
(Mapa 3), a distribuicdo de sua populacdo (Mapa 4), bem como de sua populacéo
negra (Mapa 5), seus empregos (Mapa 6) e da renda familiar (Mapa 7). Esses

mapeamentos nos parecem reiterar os debates aqui apresentados.
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Mapa 3 — Regides, Subprefeituras e Distritos do Municipio de Sao Paulo
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Mapa 4 — Populagéo do Municipio de Sdo Paulo por Distrito
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Fonte: Rede Nossa Sao Paulo, 2021a.
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Mapa 5 — Populacdo Negra do Municipio de Séao Paulo por Distrito
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Mapa 6 — Oferta de Emprego em S&o Paulo por Distrito
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Fonte: Rede Nossa Sado Paulo, 2021a.

Mapa 7 — Renda Média Familiar em Sao Paulo por Distrito
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3.2 As Desigualdades Socioespaciais no Municipio de Sdo Paulo

Metrépoles sufocam, séo necrépoles que nao se tocam
Entédo se chocam com o sonho de alguém

Sao assassinas de domingo a pausar tudo que € lindo
Todos que sentem isso sdo meus amigos, também.

(Emicida, “Cananéia, Iguape e llha Comprida”)

Compreender a complexidade conceitual da dindmica que d4 movimento a
producdo do espaco, bem como seu papel na construcao de uma totalidade, € o ponto
de partida para que se caminhe em direcao a concretizacdo do objeto que temos a
frente. Entretanto, se, por um lado, o entendimento dessa questdo nos da base para
gue possamos aprofundar as investigacdes, por outro também nos obriga a superar
guaisquer tentacbes por tratar o cenario de desigualdades socioespaciais na
metrépole paulistana de forma simplista. Assim como ha media¢des nas contradicbes
gue dinamizam a sociedade, também as contradi¢des da producao espacial se fazem
mediatizadas. Por esse motivo, somos impelidos a tratar com absoluto rigor o proprio
processo de definicdo de critérios para identificacdo e leitura das desigualdades

socioespaciais em Sao Paulo.

Nesse sentido, exatamente para que seja possivel espacializarmos de forma
adequada as discussoes feitas por estudiosos da cidade no Brasil, em especial no que
se refere a contradicdo conflituosa entre cidade legal e cidade ilegal (MARICATO,
2013), e compreender o movimento de segregacédo na capital paulista, € necessario
gue a apreensdo do que se da enquanto aparéncia imediata da realidade dos
territérios de Sao Paulo ndo se limite a leituras superficiais. Para isso, 0 processo
metodolégico utilizado para o contato empirico com a realidade que se pretende
apreender (para transformar) deve ser adequado aos desafios impostos pelo objeto
de estudo e pela complexidade das dinamicas sociais em nosso tempo. Até mesmo
porque, em geral, as noc¢fes utilizadas conceitualmente para o debate acerca da
cidade néo se apresentam necessariamente de forma pura, mas metamorfoseadas e

condicionadas pelas circunstancias existentes.

Importa, aqui, identificarmos a interacdo de diferentes elementos demogréficos,

econdmicos, sociais, estruturais, historicos, culturais, ambientais, entre outros, na
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distribuicdo territorial das populagcbes de S&o Paulo. E, com esse objetivo, é
necessario compreender que tomarmos por base Unica e exclusivamente o0s
indicadores “classicos” dos estudos urbanos (escolaridade, renda, raca, expectativa
de vida), mesmo que estes sejam indispensaveis para a construcdo do quadro que
buscamos, € insuficiente para um diagnéstico qualificado, correndo o risco de
produzirmos um estudo que, ao ignorar elementos que séo fulcrais para a composi¢cao
da vida cotidiana dos diferentes grupos da populagéo paulistana, construa analises
excessivamente incompletas do objeto e aponte caminhos equivocados para politicas

transformadoras.

Esse tipo de investigacdo, buscando a construcdo de indicadores sociais
relacionados com a distribuicdo territorial da populacdo para que seja possivel a
reflexdo bem embasada, tem tradicéo significativa nos estudos sobre a cidade de Séao
Paulo. Pensemos, por exemplo, em S&o Paulo 1975: Crescimento e Pobreza
(CAMARGO et al, 1982), um marco nos estudos urbanos no Brasil concebido em
parceria entre o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP) e a Pontificia
Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de S&do Paulo. A obra contou com
contribuicbes de pesquisadores de grande importancia para os estudos sociais
brasileiros, como Paul Singer, Lucio Kowarick, Maria Herminia Tavares de Almeida e
Fernando Henrique Cardoso, e com apresentacdo de Dom Paulo Evaristo Arns, uma
das principais figuras da atuacdo humanista e de resisténcia da Igreja Catélica durante
a Ditadura Civil-Militar Brasileira (1964-1985). Outro exemplo sdo as varias edi¢cdes
do Mapa de Excluséo/incluséo da Cidade de Séo Paulo (SPOSATI, 2002) que, por
meio do indice de Exclus&o/Inclusdo Social (IEX) e do indice de Discrepancia (IDI),
buscava identificar territorialmente o grau de exclusdo social na cidade de Séao Paulo
tendo sua construgdo metodolégica baseada na interrelacdo de sete “campos
utépicos” (ndo necessariamente mensuraveis): Autonomia; Qualidade de Vida;
Desenvolvimento Humano; Equidade; Cidadania; Democracia; Felicidade. A Imagem
12 abaixo mostra comparacao entre os resultados obtidos por esse mapeamento na
primeira edicdo (com dados referentes a 1991) e a terceira (com dados referentes a
2000.

Um terceiro caso que merece destaque sao os estudos de Flavio Villaga a
respeito da segregacéo na cidade de Sao Paulo. No artigo Sao Paulo: Segregacgéo

Urbana e Desigualdade (VILLACA, 2011), a partir do exame de diversos mapas com
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indicadores sociais (alguns classicos, como renda, raca e IDH, mas também outros
diferentes, como clima, nimero de homicidios, zoneamento, qualidade para jovens e

vulnerabilidade social), delimita o territério de privilégios existente em Sdo Paulo:

Todas as nossas metropoles desenvolveram sua Area de Grande
Concentragdo das Camadas de Alta Renda. [...] no caso da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, essa area é seu Quadrante Sudoeste [...]
Partindo do centro, situam-se nesse Quadrante os bairros de Higiendpolis,
Pacaembu, Consolagdo, Av. Paulista, Vila Mariana, Aclimacdo, Ipiranga,
Sumaré, Perdizes, Vila Pompeia, Altos da Lapa e Pinheiros, Jardins, Butanta,
Morumbi e vizinhangas, Moema, Brooklin, Alto da Boa Vista, Granja Julieta
etc. [...] No Quadrante Sudoeste de S&o Paulo, concentram-se ndo apenas
os locais de emprego dos mais ricos, mas também seu comércio (seus
shoppings), suas escolas elementares e secundarias, as escolas de judd ou
natacao [...], os saldes de beleza, os hospitais, os parques, os pet-shops, as
choperias e areas de diversdo (Vila Mariana ou Moema), os médicos, as
academias de ginastica, os dentistas... até suas igrejas e cemitérios! Enfim,
toda uma infinidade de servigcos prestados aos mais ricos. Assim, 0s mais
ricos minimizam os tempos de deslocamento para os locais de diverséo,
lazer, compras e servicos de todos os membros da familia. (VILLACA, 2011,
p. 50-51, grifos no original)

Mapa 8 — Mapas de Inclusdo/Exclusdo Social de Sdo Paulo (1995 — 2002)
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Fonte: SPOSATI, 2002.

Apesar de trazerem grandes avangos no sentido de uma apreensdo mais
adequada da realidade social e sua expressao territorial no municipio de S&o Paulo,
o fator reincidente em todas essas interpretacées esta em focar a leitura em uma

contraposicao entre centro e periferia, tendo a periferia sempre enquanto territério das
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auséncias, “atrasado” no processo da evolugdo social®. Isso se deve, em parte, a
limitacdo imposta pelo recorte de indicadores escolhidos para fazer a leitura da
dindmica territorial na cidade de Sao Paulo, quase todos em torno dos fatores
tradicionais citados acima. A questdo esta em esses elementos serem indispensaveis
para a construcdo de uma compreensao adequada do objeto, mas incapazes de
alcancar a complexidade necessaria para uma leitura realmente profunda e capaz de
enfrentar o carater multifacetado das desigualdades no municipio. Por esse motivo,
reconhecendo a importancia historica desses e de outros trabalhos que pavimentaram
o caminho de lutas contra a segregacao e as desigualdades socioespaciais, se faz

necessario ir além.

Um esforco nesse sentido tem sido feito nos ultimos anos por diferentes
pesquisadores, individualmente ou em grupos. Assim, buscando um avanco do
aspecto mais empirico do presente trabalho, selecionamos trés experiéncias que
caminham nessa direcdo e se complementam na constru¢cdo de um entendimento
mais complexificado da realidade urbana paulistana. S&o eles: 1) o indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS) da Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados
(SEADE); 2) o estudo sobre padrées urbano-demograficos do Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de S&o Paulo (NEV-USP); e 3) o indice de Urbanidade e
Justica Espacial do Municipio de S&o Paulo, decorrente da tese de doutorado em

Geografia Humana de Katia Canova®’.

No primeiro desses casos, o estudo da Fundacdo SEADE (2010), produzido
sempre a partir dos dados do ultimo Censo Demogréfico do IBGE (no caso, o do ano
de 2010), esté estruturado na territorializacao do IPVS em todos os setores censitarios

do estado de Séo Paulo. As variaveis que compdem o indice sao de duas dimensdes

% Apesar de, em um primeiro momento, essa leitura indicar proximidade com as tendéncias
durkheimiana e ecoldgica de compreender o fenbmeno urbano, a trajetdria intelectual dos autores
aponta a possibilidade de uma outra razdo, que tem a ver com o proprio desenvolvimento do marxismo
no Brasil e sua leitura a respeito das contradi¢gdes entre “arcaico” e “moderno”. Por muito tempo, a
tendéncia predominante no marxismo brasileiro entendia que o arcaico na sociedade brasileira seria
um residuo por caréncia de desenvolvimento, um “atraso” que seria superado pela insercdo de
elementos modernos. Essa leitura foi contraposta por interpretacfes que viam uma relagdo dialética
entre esses aspectos da realidade brasileira, de modo que o moderno no Brasil seria produto da
historica superexploragao do arcaico, sendo incabivel, portanto, a perspectiva “evolutiva” entre eles.
Sobre isso, cf. Oliveira, 2003, e Arantes, 1992.

97 Parte da inspiragdo para a escolha destes estudos veio através do evento “Cidades e Desigualdades:
0 que os estudos ensinam sobre 0s cenarios pré-eleitoral e pds-pandémico?”, realizado pelo NEV-USP
em 2020, onde foram expostos pelos pesquisadores responsaveis, com comentarios de Raquel Rolnik
e Sérgio Adorno. O conjunto das reflexdes foi de grande valia para a producéo do presente capitulo.
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diferentes e que se complementam: a Dimensdo Socioecondmica; e a Dimenséo
Demogréfica. Na Dimensao SocioeconOmica estdo presentes cinco componentes,
quais sejam: 1) Renda domiciliar per capita; 2) Rendimento médio da mulher
responsavel pelo domicilio; 3) % de domicilios com renda domiciliar per capita até %
Salério Minimo; 4) % de domicilios com renda domiciliar per capita até % de Saléario
Minimo; e 5) % de pessoas responsaveis pelo domicilio alfabetizadas. Ja na Dimensé&o
Demogréfica estdo presentes quatro componentes: 1) % de pessoas responsaveis
pelo domicilio com 10 a 29 anos; 2) % de mulheres responsaveis pelo domicilio com
10 a 29 anos; 3) Idade média das pessoas responsaveis pelo domicilio; e 4) % de
criancas de 0 a 5 anos. A combinacdo de todas essas informacbes pelos
pesquisadores da SEADE, cruzando as dimensGes demografica e socioecondmica,

gerou sete categorias para a classificacdo dos setores censitarios (Quadro 2).

Quadro 2 — Grupos de Vulnerabilidade Social do IPVS 2010

Grupos do IPVS 2010 - setores censitarios com mais de 50 domicilios
particulares permanentes

Dimensdes

Grupos IPVS 2010
Socioeconémica Demografica

Situacao e tipo de
setores por grupo

Muito alta Familias jovens, Baixissima Urbanos e rurais
adultas e idosas vulnerabilidade nao especiais e
subnormais

3 Media Familias jovens Vulnerabilidade Urbanos e rurais
baixa nao especiais e
subnormais
4 Baixa Familias adultas Vulnerabilidade Urbanos
e idosas media nao especiais e
subnormais

Familias idosas, Vulnerabilidade Rurais
adultas e jovens alta
em setores rurais

Nota: Os setores censitarios rurais do municipio de Sao Paulo foram considerados urbanos para clas-
sificagao nos grupos do IPVS 2010.
Fonte: IPVS, 2010, p. 20.



Mapa 9 — IPVS 2010 no Municipio de S&o Paulo

indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS
Municipio de S&o Paulo
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Fonte: Fundagao SEADE

Elaboragao: Secretaria Municipal de Desenvolvimenta
Urbano — SMDU / Departamentc de Produgac e Andlise de
Informagac — DEINFO

Fonte: IPVS, 2010.
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Quando aplicada ao municipio de S&o Paulo, essa metodologia para a
compreensao das desigualdades no espaco gera o Mapa 9. Como se nota, ele reitera
a concentracdo de indices de vida muito melhores no Quadrante Sudoeste em
comparagdo com os extremos da cidade. Entretanto, o mapa avanca na
complexificagdo da questdo mostrando que mesmo nas regides mais ricas ha bolsées
de pobreza e extrema vulnerabilidade, bem como nas periferias também ha espacos
de vulnerabilidade baixa e melhores condi¢cdes de vida. Além disso, a insercdo de
mais elementos relativos a composicdo das familias (considerando, por exemplo,
guestbes como a presenca de criancas, mulheres responsaveis pela renda da casa e
idade média dos residentes) também possibilita um estudo mais multidimensional, que
se faz reforgado pelo fato de o indice ser replicado a cada nova edi¢édo do Censo

Demogréfico, possibilitando a construgdo de uma série historica.

Apesar desses avancos, ha pontos limitantes no estudo. Em primeiro lugar, o
recorte pelo setor censitario ndo é exatamente uma divisdo territorial, mas um recorte
por quantidade de residéncias, sendo possivel um mesmo edificio conter mais de um
setor censitario. Em segundo lugar, apesar de o IPVS trazer elementos importantes,
ainda ha clara limitacdo no alcance dos indicadores, que enfatizam os aspectos
relacionados a pobreza, ndo conseguindo ir além daquilo que é captado pelo Censo
do IBGE.

O segundo trabalho citado, desenvolvido por membros do Nucleo de Estudos
da Violéncia da USP (NERY; SOUZA; ADORNO, 2019), avanca sobre outros fatores
gue compdem a realidade de Sao Paulo e colaboram para o entendimento do quadro
de desigualdades socioespaciais no municipio. Antes de tratarmos dos indicadores, &
importante destacar que o processo metodologico dessa investigacao é diferente do
anterior, de modo que o0s autores optaram por uma construcdo com dados
comparativos longitudinais, a fim de criar indicadores que refletissem elementos do
desenvolvimento histérico dessas localidades, e ndo apenas um retrato do momento
presente. Isso € um avanco bastante significativo para uma compreensao que va além
da impessoalidade de dados “frios”, reforcando o fato de que o espaco é produzido

socialmente e que também é atravessado pelo tempo.

Aqui a unidade de andlise escolhida também foram os setores censitarios do

IBGE, até mesmo por conta da escolha por um estudo longitudinal, de modo que os
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autores utilizam os censos como uma fonte de dados sobre os anos de 1980, 1991,
2000 e 2010. Entretanto, como 0s setores censitarios ndo sdo exatamente areas, mas
conjuntos de aproximadamente 250 domicilios, ha alteracdo nos setores ao longo
desses periodos, mudando entre os censos. Como o0s autores destacam, no
‘municipio de Sao Paulo foram delimitados 8.116 setores em 1980; 10.093 em 1991,
13.278 em 2000; e 18.953 em 2010” (NERY; SOUZA; ADORNO, 2019, p. 10), o que
impossibilita uma transposicéo direta dos dados. Para lidar com esse problema, os
autores compatibilizaram as informagdes dos censos anteriores com base nos setores
de 2010, de modo que fosse possivel a comparacao e producdo de um mapa final dos

indicadores longitudinais.

Em relacdo a esses indicadores, os autores os dividiram em seis dimensodes
gue apontam as principais preocupacdes deles na construcdo dessa representacao
das circunstancias do municipio. Desse modo, as dimensdes e seus indicadores

ficaram da seguinte forma:
1) Condi¢cdes Ambientais: Areas de Risco; Protecdo aos Mananciais.

2) Condicdes Habitacionais: Aglomerado Subnormal; Densidade Demografica;

Domicilios Permanentes; Domicilios Improvisados; Expansao Urbana; Verticalizagao.

3) Condicdes Sanitarias e de Higiene: Atendimento de Agua; Atendimento de Esgoto;

Coleta de Lixo.
4) Mobilidade Urbana: Viagens; Deslocamento.
5) Padrdes Criminais: Homicidio.

6) Perfil Populacional: Populacdo Residente; Populacdo Masculina Jovem; Chefe de

Familia Mulher; Chefe de Familia Alfabetizado; Chefe de Familia de Alta Renda.

Esses indicadores foram distribuidos em ordem de importancia para a
construcdo da analise final (Quadro 3). Cabe destaque para o fato de que o periodo
em que a area esta urbanizada (com recortes, pelos autores, entre 1881 e 2010),
identificado pelo indicador de Expansao Urbana, teve a maior importancia relativa,
com distancia significativa dos demais. Isso mostra o destaque que os autores deram
para o tempo de uso social bem estabelecido e regulado desses territdrios como um
elemento de impacto bastante significativo nas condi¢bes urbano-demogréaficas do

municipio.
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Indicadores Dimensao Imfe?;ﬁ?;ia

Expansao urbana CondicGes habitacionais 100
Chefe de familia alfabetizado Perfil populacional 50
Chefe de familia de alta renda Perfil populacional 46
Verticalizagao CondicGes habitacionais 38
Domicilios permanentes CondicGes habitacionais 28
Densidade demografica CondicGes habitacionais 27
Populagao masculina jovem Perfil populacional 20
Chefe de familia mulher Perfil populacional 15
Coleta de lixo CondigDes sanitarias e de higiene 14
Atendimento d= agua CondicOes sanitarias e de higieneg 14
Atendimento de esgoto CondicOes sanitarias e de higiene 14
Aglomerado subnormal CondicGes habitacionais 14
Areas de risco Condigdes ambientais 11

Domicilios improvisados CondicGes habitacionais 10
Frotegao aos mananciais CondicOes ambientais 10
Populagao residents Perfil populacional 8

Viagens Mobilidade urbana B

Deslocamento Mobilidade urbana 6

Homicidio Padrdes criminais 3

Fonte: NERY; SOUZA; ADORNO, 2019, p. 18.

A partir desses indicadores e sua ordem de importancia relativa, os autores

criaram 8 agrupamentos com setores que se identificam intragrupo e se distinguem

intergrupos. Os grupos sdo homeados de acordo com suas principais caracteristicas

de urbanizacéo e funcéo, seguindo aquilo que foi identificado pelos indicadores: A)

Comercial e de servicos; B) Residencial de urbanizacdo consolidada; C) Urbanizacéo

radial; D) Residencial disperso de urbanizacéao radial; E) Habitac&o irregular em areas

de urbanizacdo antiga; F) Residencial concentrado de urbanizacdo gradativa em

areas de protecdo aos mananciais e de risco geoldgico; G) Habitacdo irregular

concentrada em areas de urbanizagdo atual; H) Habitacdo em areas periurbanas. A
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territorializacdo de todos esses grupos resulta no Mapa 10, onde os autores

conseguem apontar a distribuicdo desses padrdes pelo municipio de S&o Paulo.

Mapa 10 — Padrdes Urbano-demograficos no Municipio de S&o Paulo

D Sem informacéo

e Distritos Censitarios

Fonte: NERY, SOUZA, ADORNO, 2019, p. 19.

Segundo os autores, é possivel, através dos resultados da investigacao,
apontar alguns elementos que nos possibilitam um melhor entendimento da

complexidade do municipio de S&o Paulo. Entre eles, a forte relagdo entre os padroes
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urbanos e processos histéricos mais amplos (eles citam, por exemplo, a
metropolizagdo, a industrializagdo e a desindustrializacdo); a importancia das
condicdes do chefe de familia e das habitac6es na estruturacéo das desigualdades
socioespaciais paulistanas; a persisténcia de desigualdade nas condi¢des sanitarias;
e o carater distintivo da forte presenca de homicidios dolosos nos espacos de piores

indicadores sociais.

Assim, por trabalhar por uma perspectiva diferente do que era apontado pelo
IPVS, esse estudo traz uma complementaridade interessante para a compreensao da
realidade territorial paulistana. Levar em consideracdo elementos historicos,
condicles de infraestrutura e formas de habitacdo nos possibilita formar uma visao
mais complexificada dos fatores que influenciam na producdo do espaco e na
constituicdo da vida cotidiana das populacdes da capital paulista. Tanto que ha um
deslocamento da concentracdo dos melhores padrdes do Quadrante Sudoeste (de
urbanizacdo mais recente) em direcdo ao centro da cidade. Além disso, auxilia na
superacdo da leitura simplificada da divisdo entre centro e periferia, apontando

diversidades de padrbes também nessas regides.

O terceiro dos estudos selecionados, decorrente da tese de doutorado em
Geografia Humana de Katia Canova (2020), € mais uma perspectiva qgue soma no
movimento de saturacdo intelectual do fendmeno urbano paulistano para que
possamos avalia-lo adequadamente. Aqui uma das principais diferencas em relacao
aos outros esta na unidade espacial escolhida. Ao invés de também moldar a
producdo em torno dos setores censitarios, a autora escolheu dividir o municipio de
Sao Paulo em poligonos de 200m x 200m, o que resultou em 39.260 poligonos. Desse
modo, supera-se o problema das distorcbes espaciais trazidas pelos setores
censitarios, visto que a representacdo espacial escolhida possibilita comparacdes

entre areas equivalentes.

Em relac&o a construcéo dos indicadores que compdem o indice de Urbanidade
e Justica Espacial, a autora apresenta suas escolhas a partir de dois eixos
(Urbanidade, e Justica Espacial), dos quais sédo destrinchados 11 temas (Densidade
Populacional; Compacidade; Uso Misto; Acessibilidade/Sintaxe Espacial; Emprego;
Valor do Solo; Investimentos Publicos; Habitagdo Social; Demanda por Equipamentos
Sociais; Saneamento Basico; e Criancgas e ldosos) e cada tema tem seus indicadores,

totalizando 16, conforme o Quadro 3, reproduzido do trabalho original.



Quadro 4 - Indicadores de Urbanidade e Justica Espacial de Canova
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EIXOS DE ORIGEM TEMA INDICADORES Fonte Ano
DENSIDADE :
= IBCE
A habitantes/area BGE 2010
area construida/drea IFTU 2019
COMPACIDADE area privada/area publicalarea IPTU 2019
TO meédiofarea IFTU 2019
URBANIDADE ST IC/area SMDU 2016
uso misto/area IPFTU 2019
concentragao de nos/area SMDU 2016
ACESSIBILIDADE/ metros lineares de vias/area SMDU 2018
SINTAXE ESPACIAL :
tempo de desl ocamento OD/Metré 2017
casa-trabatho/area
EMPRECD emprego/hab/area IOH 2010
WVALOR 50O S'mlfarea IFTU 2019
INVESTIMENTDS - ‘ ;
i e investimento Fundurb/area SMDU 2013/18
HABITACAD SOCIAL :'”S' favelas, niicleos, Habitasampa 2020
loteamentos e corticos
JUSTICA DEMANDA FOR Equipamentos basicos de saide, SMS, BME, 2018
EQUIPAMENTOS S0CIAIS  educacdo e assisténcia social SMADS
ESPACIAL :
Dados de entorno: lixo, esgoti,
SAMEAMENTO BASICO Py agad, UG Ao, IBGE 2010

arborizagio, ausencia de
sanitario

malores concentraghes de
criangas ate 4 anos e idosos IOH 2010
com mais de &0 anos

CHIAMCAS E IDOS0S

Fonte: CANOVA, 2020, p. 238.

Como no caso do estudo dos pesquisadores do NEV-USP, a autora também
estabelece uma ordem hierarquica entre os indicadores para construir o indice
desejado a partir da gradacdo da composicdo deles em cada um dos poligonos
definidos. A territorializacdo dos resultados traz uma representacéo visual bastante
interessante da questédo abordada pela autora (Mapa 11). Apesar de ser possivel notar
concentracfes de territérios de melhor situacdo nas areas do centro ao Quadrante
Sudoeste, também fica evidente a presenca de territérios de qualidade bastante
elevada em diversos pontos da cidade, como no extremo leste e nas zonas Norte e
Sul. De mesmo modo, podemos visualizar concentracbes de areas piores nos

extremos leste e sul, mas também ha diversos territérios assim por todo o municipio.
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Mapa 11 — indice de Urbanidade e Justica Espacial do Municipio de S&o Paulo
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Fonte: CANOVA, 2020, p. 239.
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Diante disso, podemos destacar duas contribuicdes de grande destaque desse
aspecto do estudo para uma complexificacdo ainda maior do quadro das
desigualdades socioespaciais do municipio, como nos interessa aqui: 1) o
reconhecimento da existéncia de territérios com melhores condicdes de urbanidade e
justica espacial mesmo em regifes mais periféricas do municipio; 2) a identificacdo de
uma zona de transicdo entre territérios onde prevalecem boas situacdes pelo indice
para aqueles onde prevalecem condi¢des piores (Mapa 12). A respeito desse segundo

ponto, a autora assinala:

Diante desse cenario, fica evidente a presenca de um territério de transicao,
intermediario em urbanidade e justica espacial [...], onde as infraestruturas
urbanas ja estdo instaladas ha tempos, sado funcionais e subaproveitadas, e
poderiam exercer um papel reestruturador de dindmicas pelo adensamento
populacional e construtivo, pela diversificacdo de usos e criacdo de novos
empregos e servicos, pelas potenciais ligacdes inter-bairros em anéis
periféricos, pelo incremento de coberturas vegetais, aumento da
permeabilidade do solo, criacdo e valorizacdo dos espacos livres e de uso
publicos. Essas acBes ndo sO favoreceriam a instalacdo de Servicos
Intensivos em Conhecimento, grande responsavel por absorver mao-de-obra
qualificada nas Ultimas décadas, além do fortalecimento de estruturas
econdmicas de cadeias produtivas locais, como poderiam refletir diretamente
na melhoria das condicBes de vida de quem esta nas areas de vulnerabilidade
mais extremas, gerando novos empregos e oportunidade de morar em area
de melhor infraestrutura urbana e acessos a servicos, emprego e habitacéo
formal. Para tanto, € necessario que esse fortalecimento do territério
intermediario seja dotado de programas de forte equidade, inclusdo e
participacdo social, permitindo que as areas de maiores tensfes sociais e
ambientais fossem reestruturadas de maneira mais equilibrada. E necesséria
a sintonia entre investimentos publicos e privados, pautados por demandas
locais organizadas e participativas. (CANOVA, 2020, p. 240-241)

Portanto, a autora contribui na compreensdo do cenario de desigualdades
socioespaciais no municipio de Sao Paulo e identifica territorios com potencial de
transformacédo estrutural para o enfrentamento desses problemas, alterando as
dindmicas de funcionamento espacial do municipio. Desse modo, a pesquisa de
Canova traz avancos importantes para aqueles que trabalham com a pretenséo de

elaborar solugdes e politicas publicas que enfrentem esse quadro social.

Vale destacar, também, que os trés estudos apontam para a limitacdo da
divisao politico-administrativa do municipio de Sdo Paulo, visto que em todos 0s casos
é visivel a diferencga entre as variagdes resultantes dos indices construidos e a divisao
em subprefeituras ou distritos. Os pesquisadores do NEV-USP chegam a se

posicionar sobre isso sugerindo que o enfrentamento dos problemas do municipio se
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fizesse em torno dos padrdes apontados pelo estudo deles, e ndo as divisdes politicas
artificiais existentes (NERY; SOUZA; ADORNO, 2019, p. 30). Esse é um ponto
importante de ser inserido nos debates a respeito da formulacdo e execucéo das

politicas publicas no municipio.

Mapa 12 — Setores com Potencial de Transformagéo Estrutural

Setores com potencial Ut Metro existente

de transformacgao estrutural «eese Metro planejado
menor potencial ——— Trem existente
192 - 320 Represas
320 - 445 = Rios
445-573 Distritos

s maior potencial e

9 5 0 15 %m (_) X

Fonte: CANOVA, 2020, p. 242.

Antes de avancarmos nessa questao da divisédo politico-administrativa de Sao
Paulo, cabe um destaque que julgamos interessante e revelador sobre a extenséo dos
privilégios aqui debatidos. Apesar de nenhuma das pesquisas apresentadas dar
centralidade a questdo ambiental, ou mesmo se propor a medir condicbes que
evidenciem diferencas no conforto fisico para a vivéncia cotidiana, quando
comparamos tais mapeamentos com a distribuicdo espacial da temperatura de
superficie (ou seja, os territérios onde faz mais ou menos calor), conforme o Mapa 13,
proveniente dos estudos de Barros e Lombardo (2016), algumas proximidades

parecem se evidenciar.



Mapa 13 — Temperatura da Superficie do Municipio de S&o Paulo
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Fonte: BARROS; LOMBARDO, 2016, p. 168.
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E notavel que — a despeito dos extremos ao norte (Serra da Cantareira), a leste
(Parque do Carmo) e a sul (zona rural do municipio, com as Areas de Protecéo
Amibental Capivari-Monos e Bororé-Colénia), onde hé& claro predominio de
temperaturas mais baixas — apenas o Quadrante Sudoeste se apresenta enquanto
excecao a regra de ilhas de calor forte ou moderado pelo municipio. Como mostram
0s autores, esses territérios se apresentam como area de ilha de frescor urbano
(BARROS; LOMBARDO, 2016, p. 172). Em contrapartida, em seu entorno se
estabelece um anel de zonas de maior temperatura de superficie (com valores acima
de 27 °C) que se estende em dire¢cdo ao sudeste do municipio. Enquanto o Quadrante
Sudoeste € uma regido onde ainda se mantém certa presenca de vegetacéo, o que
se vé em seu entorno sao areas de “armazéns/industria, comércio e servigos, ou seja,
a abundancia de asfalto, concreto e telhados de zinco, amianto e aluminio desses
ambientes ensejam maior propagagao e armazenamento de calor’ (Idem, ibidem, p.
175).

Portanto, além das caracteristicas sociais tradicionais (renda, idade, género
etc.) e infraestruturais, € possivel notar que Sao Paulo € uma cidade desigual até
mesmo na forma como seus habitantes a sentem fisiologicamente, o que tem efeitos
a curto, médio e longo prazo no comportamento e na subjetividade das pessoas®.
Enfrentar as desigualdades socioespaciais do municipio precisa levar em conta

também esses elementos.

Voltando a questdo da divisao politico-administrativa do municipio, como visto,
todo o conjunto de estudos aqui apresentados evidencia como o atual quadro de
subprefeituras e distritos é descolado das territorializagbes mais precisas das
desigualdades. Isso reitera, novamente, a percepcao de afastamento entre as ideias
e o0 lugar. Entretanto, tendo em vista o fato de que essa divisdo ainda é a
predominantemente utilizada para a regulacdo, o planejamento, a execucdo e a
prestacdo de contas de politicas publicas municipais, importa que também tenhamos

um entendimento das dinamicas de desigualdade com essa unidade de analise®®. Por

% O campo de estudos que trata da questdo da ambiéncia (e, no caso, com recorte para a ambiéncia
urbana) permite que esse topico seja aprofundado, trazendo a tona ainda outros pontos, como a
acustica e as cores. Para um panorama do assunto, cf. Duarte, 2013; Bestetti, 2014.

% Esse € um ponto que se faz reforcado para as intengdes da presente investigacdo. De um lado, os
empreendimentos decorrentes da Cota de Solidariedade, pela pontualidade e pouca quantidade,
podem ser localizados individualmente, o que permite que avaliemos a efetivagéo dessa politica publica
pelas condicdes dos territorios especificos onde foi aplicada (em comparacao, por exemplo, com 0s
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esse motivo, cabe remetermos a alguns dos indicadores trazidos pelos Mapas da
Desigualdade de Sao Paulo, documentos produzidos anualmente pela Rede Nossa
Sé&o Paulo (RNSP) desde o ano de 2012, os quais medem e mapeiam as variacoes
de condi¢des de vida, distribuicdo de servigos e infraestrutura pelos 96 distritos do
municipio. Apesar de ndo serem espacializados com a mesma precisédo dos estudos
anteriores, os Mapas da Desigualdade tém a seu favor: a) uma maior variedade de
temas e indicadores trabalhados, possibilitando que complexifiquemos mais o
entendimento da dindmica municipal com a inclusao de assuntos como saude, cultura,
violacGes a direitos humanos, entre outros!®; e b) indicadores desagregados, que,
diferentemente dos estudos que apresentam indices que unificam diversas
desigualdades, nos permitem compreender a incidéncia especifica de cada indicador

nos diferentes territorios.

Esse ponto da desagregacdo de indicadores € importante de ser reforgado.
Como temos buscado mostrar, a simplificacdo das interpretacdes de centro e periferia
(apesar de ainda haver essa dinamica) ndo é suficiente para o entendimento da
realidade do municipio. Mas, mais do que entender que ha desigualdade entre areas
centrais e areas periféricas, € indispensavel que levemos em conta também o fato de

que ha diversidade nas condi¢cdes de vida entre os territérios de mesmo “perfil”.

O que queremos dizer é: os territérios de maior valorizacdo pelo capital tém
certas caracteristicas diferentes entre si (apesar de uma tendéncia maior a
homogeneizacéo, até mesmo por conta da presenca mais significativa do Estado, do
Direito e dos instrumentos de planejamento urbano, sendo mais predominante a forca
do Concebido sobre o Vivido para a definicdo dos rumos da producdo desses
espacos), e os territérios habitados pelas classes trabalhadoras apresentam
particularidades que os diferenciam extremamente uns dos outros (tanto em ambito
de dinamicas socioespaciais quanto nos aspectos infraestruturais). E se faz

necessario, para um entendimento qualificado dessa realidade complexa, que

mapas dos trés estudos apresentados). Entretanto, no caso do FUNDURB ha maior dificuldade. Pela
extensdo desse instrumento, nos parece mais adequado, para avalid-lo de forma global, um
entendimento distrital, seguindo, inclusive, a unidade espacial utilizada para a divulgacdo de dados de
receitas e despesas do Fundo e de aplicacao da Outorga Onerosa.

100 E destague-se, sem a necessidade de estabelecermos grau de importancia entre eles para
mensurar seus efeitos sobre a producdo do espaco. Encarando-os separadamente, podemos pensar
também no enfrentamento a cada um e a todos eles, de modo integrado, com perspectiva de totalidade,
e sem a submissao de um problema a outros.
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consigamos evidenciar essas variagdes, para que as acdes que busquem transformar
a realidade posta — especialmente no que diz respeito a melhoria das condi¢cbes de
vida da classe trabalhadora, e potencializacdo dos territérios de acordo com as
tradicdes e vivéncias das populacdes que os habitam — sejam bem direcionadas,

tratando de forma diferente os diferentes desafios.

Nesse sentido, é interessante dar destaque, por exemplo, ao relatério
produzido pelo Centro de Estudos da Metropole em conjunto com a Secretaria de
Habitacdo da Prefeitura de Sdo Paulo sobre precariedade e déficit habitacional no
municipio (CEM, 2016). Nele, os autores evidenciam como existe ampla variedade de
condicdes de vida entre as favelas de Sao Paulo (ou seja, os territorios mais
associados a ideia de precariedade). Enquanto parcela significativa das favelas
paulistanas (1041, ou seja, 49,6% de um universo de 2098 favelas) conta com servi¢cos
praticamente universalizados de acesso a agua, esgotamento e coleta de lixo, ha outra
parcela (84, ou 4% do total) que combina resultados médios baixos em todos esses
aspectos (apenas 35,6% de acesso a agua, 9,9% de esgotamento e 45% de coleta
de lixo). E essa variedade de condi¢cbes nas favelas é distribuida por quase todo o
municipio (com excecdo de alguns distritos que ndo contam com esse tipo de
territérios, conforme a Mapa 14), com favelas de servicos praticamente
universalizados muito proximas de favelas extremamente desassistidas, bem como

das de condicdes intermediarias (Mapa 15)2°%.

Ainda de acordo com o relatorio produzido pelo Centro de Estudos da Metropole
em conjunto com a Secretaria de Habitacdo de Sdo Paulo, as favelas dao abrigo a
1.307.152 habitantes. Além disso, os loteamentos irregulares tém um total de
1.739.473 residentes (CEM, 2016). Esse conjunto de 3.046.625 pessoas representa
24,5% da populacéo atual do municipio. Se levarmos em conta 0 aumento vertiginoso
da precariedade das condi¢des de vida das camadas mais pobres em decorréncia da

crise econdmica e social vivida pelo Brasil nos udltimos anos (com aumento do

101 O estudo, a fim de expor as diferencas existentes, apresenta uma tipificacdo com 5 agrupamentos
de favelas. O Agrupamento 1 tem indicadores de acesso a &gua, esgotamento e coleta de lixo
praticamente universalizados. O Agrupamento 2 tem cobertura muito precéaria da coleta de lixo por
servico de limpeza (apenas 28% dos domicilios, em média). O Agrupamento 3 tem baixa cobertura de
esgotamento sanitario (apenas 20% dos domicilios, em média). O Agrupamento 4 tem baixos
indicadores de esgotamento (em média 15,9%) e lixo (em média, 26,5%). Por fim, o Agrupamento 5
combina baixos indicadores nos trés servigos (35,6% dos domicilios com acesso a agua, 9,9% com
esgotamento sanitario e 45% com coleta de lixo). E a distribuicdo espacial dessa divisdo de
agrupamentos pelo municipio de S&o Paulo que esta representada na Imagem 19.
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desemprego, inflacdo alta, juros altos, ataque a direitos trabalhistas e sociais,
congelamento dos investimentos sociais pelo “teto de gastos”, transferéncia de
responsabilidades do Estado para a iniciativa privada pelos governos de carater
neoliberal, entre outros), processo catalisado durante o periodo da pandemia de
COVID-19, recorte ndo abarcado pela pesquisa em questdo, podemos imaginar que

a situacao hoje esteja mais agravada.

Mapa 14 — Domicilios em Favela por Distrito
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Fonte: Rede Nossa Sao Paulo, 2021a.

Avancando, ainda pelo aspecto da habitacdo, talvez seja interessante dar
destaque as variacdes em ambito de densidade domiciliar (Mapa 16). Como estamos
pensando a respeito do conjunto de elementos que influenciam o processo de
producdo do espaco (e, nos termos do que tratamos no capitulo anterior, isSso se
relaciona também com a forma como as pessoas sentem e compartilham esses
espacos), nos parece relevante pensar sobre as dindmicas para dentro da propria
residéncia, também. Afinal, ter mais pessoas concentradas em apenas uma casa
revela possiveis aspectos sociais do territorio (maiores taxas de natalidade, multiplos

nacleos familiares dividindo residéncia etc.) e afeta a formag&o dos individuos.
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Mapa 16 — Densidade Domiciliar por Distrito?
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7

Ainda em relacdo a composicdo dos ambientes domésticos, € interessante
notar que o fato de que as regibes mais periféricas do municipio trazem numeros
maiores também de gravidez na adolescéncia (Mapa 17). Isso é uma questdo que
aponta para uma variacao nas configuracdes dos nucleos familiares em relacédo as
regides mais ricas — onde esse indicador apresenta resultados bastante reduzidos,
em comparacdo —, bem como evidencia um problema de saude publica a ser
enfrentado.

Ainda no tema dos desafios para a saude, um indicador muito importante e que
escancara os problemas trazidos pela acéo transversal das diversas desigualdades
sobre a vida das populagfes € a idade média ao morrer (Mapa 18). Como mostra o
mapa, enquanto as pessoas que residem em Alto de Pinheiros (que faz parte do ja
amplamente referenciado Quadrante Sudoeste) morrem em média com 80,9 anos de

idade — numero correspondente a expectativa de vida em paises como Alemanha (81

102 |Interessante notar como o0 mapeamento da densidade domiciliar (Mapa 16) se aproxima muito do
mapeamento da populacdo preta e parda no municipio (Mapa 5). Apesar de ficar clara a tendéncia
geral dos mapeamentos em S&o Paulo, esses dois indicadores especificamente parecem apontar para
uma proximidade maior. Caberia uma investigacéo sobre a correlacéo entre eles.
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anos), Bélgica (81,1 anos) e Finlandia (81,1 anos) —, os moradores de Cidade
Tiradentes morrem em média com 58,3 anos de idade — nimeros comparaveis apenas
aos dos piores indicadores da Africa, proximos & expectativa de vida de nagdes como
Malawi (58,3 anos), Mali (58,2 anos) e Guiné Equatorial (58,2 anos)!® —, ou seja, ha
uma diferenga de 22,6 anos na idade média ao morrer de acordo com o distrito em

gue se vive em S&o Paulo.

Mapa 17 — Gravidez na Adolescéncia

B

. Gravidez na
. adolescéncia

MELHOR/PIOR VALOR

0,3

Moema

15,7

Marsilac

Proporgao (%) de nascidos vivos cujas maes
» tinham 19 anos ou menos, em relagao ao total
de nascidos vivos, por distrito

Média de Sdo Paulo 9,2

DESIGUALTOMETRO

(510)'

LEGENDA:
026236
36484

« MWssano

W 1200157%

wijas mdas tnham 19 encs cu
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Essa diferenca abissal de tempo de vida é algo extremamente significativo.
Uma populacdo que morre em média com 58,3 anos basicamente ndao tem qualquer
expectativa de acessar alguns direitos (como conseguir se aposentar) ou mesmo a
possibilidade de formular planos e metas de médio e longo prazo. Como seria cabivel
dedicar tempo para a realizacéo de objetivos pessoais ou coletivos se ndo ha qualquer
garantia de sobrevivéncia por muito tempo? Por que priorizar a destinacéo de parcela
significativa de seus anos de vida aos estudos (desde o Ensino Fundamental até o

Ensino Superior, levando em conta as enormes barreiras de acesso a este que

103 Os dados referentes as expectativas de vida nos paises foram retirados de relatério sobre
estatisticas de salde da Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 2016a).
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persistem ainda hoje)? Como exigir que essas pessoas que morrem tao cedo (por
falta de acesso a saude, por violéncia, por maior vulnerabilidade em decorréncia da
ma alimentacdo etc.) se conformem exatamente as mesmas regras sociais que
regulam as vidas daqueles que tém padrdes europeus de vida? Ou esperar que as

dindmicas sociais desses diferentes grupos sejam as mesmas?

Mapa 18 — Idade Média ao Morrer®
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Nesse sentido, talvez esse seja o indicador mais cruel, justamente por deixar
claro o fato de que, para algumas parcelas da populacéo, a depender de onde moram,

nao é permitida nem mesmo a possibilidade de sonhar o que querem realizar em vida.

104 Seria interessante, em um préximo estudo, realizar uma desagregacao destes dados de idade média
ao morrer por raca e por género. Afinal, esses sédo fatores que mostram como as desigualdades se
reforcam entre si. Fizemos essa desagregacdo na producdo do Mapa da Desigualdade da Regido
Administrativa de Franca 2021 (IATCHUK; LEITE; LOPES, 2021) pelo Observatério de Desigualdades
de Franca. No caso, para além de mostrarmos a diferenca geral — com a maior distancia sendo de 10,5
anos entre os municipios de Restinga (61,8 anos) e Rifaina (72,3 anos) —, conseguimos expor como 0s
dados referentes aos 23 municipios da regido evidenciam a transversalidade das desigualdades:
enguanto mulheres brancas da RAF morrem em média com 73,1 anos, homens brancos morrem com
68,5 anos, mulheres negras com 65,7 anos e homens negros com 60,3 anos. Esses dados tém de fazer
parte do processo de elaboragéo, implementacao e avaliagcao de politicas publicas. N&o sera possivel
enfrentarmos adequadamente as desigualdades sem levar em conta esses recortes no planejamento
de estratégias transformadoras.
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Para quem j& nasce sem a garantia da sobrevivéncia, permanecer vivo e lutar pela
vida dos seus é a prioridade.

Outro ponto importante para pensarmos espacialmente sobre as relagbes
sociais esta na questéo das violéncias contra a mulher (Mapa 19 e Mapa 20), contra
a populacédo LGBTQIAP+ (Mapa 21) e as motivadas pela questéo racial (Mapa 22).

Mapa 19 — Violéncia contra a Mulher
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As ocorréncias de violéncia contra a mulher, conforme os Mapas 19 e 20,
apontam para um acumulo de insegurancas. Por um lado, os casos gerais de violéncia
contra a mulher (Mapa 19) apresentam distribuicdo significativa pelas regides mais
habitadas (apontando a questdo da violéncia doméstica, mas também picos nas
regides da Sé e da Barra Funda, pontos também de concentracéo de empregos (Mapa
6), 0 que nos permite imaginar que ha uma exposicao significativa das mulheres a
violéncia nos locais de emprego e em seu entorno, isto €, no deslocamento das
mulheres até esses locais. Em contrapartida, quando vemos o mapeamento dos casos
de feminicidio (Mapa 20), é possivel perceber, além de uma mancha préxima ao
centro velho (unindo Agua Rasa, Belém e Bras), concentragdes maiores em variados

distritos periféricos, ou seja, nagueles onde ha mais pessoas morando. Apesar de
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ainda sofrermos com um provavel grave problema de subnotificacdo de feminicidios
(algo decorrente do trabalho das policias em classificar adequadamente os casos), €
sabido que “a maioria dos feminicidios no Brasil sdo feminicidios intimos, ou seja,
perpetrados pelo parceiro intimo da vitima, companheiro ou ex-companheiro” (FBSP,
2021, p. 96). De todas as formas, os dados parecem evidenciar que tanto em casa
guanto na rua as mulheres em S&o Paulo (especialmente as mais socialmente

vulneraveis) estdo expostas a riscos significativos e constantes.

Mapa 20 — Feminicidios por Distrito
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Ainda na tematica de género, o Mapa 21 deixa claro o fato de que ha uma
distribuicdo da violéncia contra pessoas LGBTQIAP+ pelo municipio de uma forma
generalizada (mais uma vez, levando em conta o fato de haver subnotificagdo), com
concentragdo mais significativa em Marsilac, no extremo sul de S&o Paulo, regiéo rural
do municipio, no entorno do centro antigo (principalmente Republica e S€) e em Santo
Amaro. Apesar de haver alguns distritos sem registros, pensando que a questédo da

subnotificacdo aqui € extremamente significativa, é possivel pensarmos que também
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para as populacdes LGBTQIAP+ n&o parece haver garantia de seguranga em nenhum

dos espacos da cidade.

Mapa 21 — Violéncia LGBTQIAP+ por Distrito
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Por fim, sobre a violéncia de cunho racial (Mapa 22), apesar de claramente
haver uma distribuicdo de ocorréncia de casos por todo 0 municipio — a excecéo de
Marsilac, e, novamente, tendo em vista o fato de que é outro fator que sofre com a
guestdo da subnotificacdo —, os dados parecem mostrar uma concentracao bastante
significativa de casos exatamente nos distritos onde ha menos populacéo preta e
parda residindo (Mapa 5) e onde h&d maior concentracdo de empregos (Mapa 6). A
comparacao desses indicadores pode apontar para o fato de que os trabalhadores e
as trabalhadoras negras sofrem constantemente casos de violéncia racial em seus
locais de trabalho ou no deslocamento diério.

Além disso, vale destacar que ha um estigma historico contra os territorios

negros no Brasil'®, os quais tém papel de enorme importancia na constituicdo das

105 “A historia desses territorios € marcada pela estigmatizagdo: se no mundo escravocrata devir-negro
era sinbnimo de sub-humanidade e barbarie, na Republica do trabalho livre virou marca de
marginalidade. O estigma se formulou a partir de um discurso etnocéntrico e uma prética repressiva:
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nossas cidades (apesar de isso ser insistentemente invisibilizado pelo Poder
Plblico! e pela grande midia) e estdo historicamente relacionados com a resisténcia
da populacéo negra a opressao estrutural da sociedade brasileira (ROLNIK, 2017).

Mapa 22 — Violéncia Racial por Distrito
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Dando sequéncia e aproveitando que citamos o deslocamento pendular diario
das populacdes para as areas de trabalho (j& que a comparacdo do Mapa 5 com o
Mapa 6 deixa em evidéncia que h& concentracdo de empregos onde ha poucas
pessoas vivendo, e a maior parte da populacdo vive em territérios com pouca oferta
de empregos), cabe falarmos sobre a questdo da mobilidade urbana. Para além do
problema logistico evidente causado pela necessidade de diariamente uma enorme

massa populacional (dos extremos do municipio, mas também de outros municipios

do olhar vigilante do senhor na senzala ao péanico do sanitarista em visita ao cortico, do registro
esquadrinhador do planejador urbano a violéncia das viaturas policiais nas vilas e favelas” (ROLNIK,
2017, p. 206)

106 Talvez um dos casos mais significativos disso atualmente seja o processo continuo de tentativa de
ressignificacdo e apagamento da histéria negra do bairro da Liberdade — que tem seu nome diretamente
relacionado com a resisténcia do povo negro a escraviddo — em favor de uma representagédo da
populagdo nipbnica. Isso nos parece evidente quando vemos movimentos como o0 de acrescentar
“Japdo” aos nomes da Praga da Liberdade e da estagao Liberdade do metrd pelo governo estadual.
Sobre esse assunto, cf. interessante reportagem de Giovanna Costanti (2018) em Carta Capital do dia
02/09/2018.
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da Regido Metropolitana) se deslocar em dire¢cdo a uma regido para trabalhar no inicio
do dia e depois fazer o deslocamento de volta para casa no fim da tarde, ha ainda o
problema estrutural da malha insuficiente do transporte publico de massa (trem, metré
e monotrilho). Como mostra o Mapa 23, os sistemas de transportes publicos de alta
capacidade sdo muito concentrados nas regides centrais (para onde as populacdes
vao diariamente), mas pouco distribuidos pelo restante da cidade, chegando a 29

distritos sem transporte de massa proximo as residéncias.

Mapa 23 — Acesso a Transporte de Massa por Distrito
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Essa conjuncao de fatores leva a pelo menos duas consequéncias evidentes:
a) para os trabalhadores das regifes mais periféricas, onde ndo ha acesso direto aos
transportes de massa, e que precisam viajar longas distancias para chegarem aos
locais de trabalho, sdo necessarias transferéncias entre diferentes veiculos para
percorrer todo o trajeto (Mapa 24); b) de modo geral, ha um enorme gasto de tempo
diario generalizado em deslocamentos de casa ao trabalho, principalmente para os
trabalhadores que vivem muito longe de seus locais de trabalho e dependem, de forma

geral, do transporte publico (Mapa 25).
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Mapa 24 — Transferéncias nas Viagens por Transporte Publico
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Isso deixa evidente como o movimento de producéao do espaco no capitalismo
€ extremamente contraditorio e ineficiente. Apesar de seu discurso ideologico
permanente a respeito de aceleracdo'’ e da prépria sensacéo constante de que as
pessoas estdo correndo nervosas de um lugar para o outro!® — afinal, “tempo é
dinheiro”, especialmente em uma grande metropole —, Sdo Paulo € um municipio em
gue o tempo da maior parcela da populacdo € um tempo lento, j4 que ele quase todo
€ destinado a realizacdo de apenas uma tarefa (trabalhar). Somando as horas de
trabalho com as horas de deslocamento, ndo sobra muito tempo para que a classe

trabalhadora consiga usufruir do lazer, da cultura, do descanso. Novamente, como

107 “Acelera SP” foi o slogan utilizado por Jodo Déria durante sua campanha (em que se sagrou
vitorioso) para a Prefeitura de S&o Paulo. Essa aceleracdo nas grandes cidades (que é intrinseca a
I6gica de funcionamento do espaco no capitalismo na modernidade, mas também uma constante
demanda ideoldgica presente nos discursos produzidos pela classe dominante) nos remete a imagem
do poeta que, assustado pela velocidade das ruas, perde sua auréola, no texto A Perda da Auréola, de
Baudelaire (2020). A necessidade constante de permanéncia em um “estado de atengéo” (reforgada,
atualmente, também pelas propagandas em todos os lugares e as demandas inesgotaveis vindas pelos
smartphones) empobrece progressivamente as fungdes pré-conscientes, como a criatividade. Sobre
isso, cf. Benjamin, 1989.

198 podemos remeter, aqui, aos bonitos trechos iniciais da cancdo Agua Grande, de Ednardo: “A
primeira vez que eu vi Sdo Paulo / Da primeira vez que eu vim Sdo Paulo / Fiquei um temp&o parado /
Esperando que o povo parasse”.
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sonhar se quase todo o0 seu tempo esta dedicado simplesmente a garantir a propria

sobrevivéncia?19®

Mapa 25 — Tempo Médio das Viagens ao Trabalho por Transporte Publico
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Sobre isso, € interessante nos voltarmos a um apontamento de Milton Santos,

onde o geodgrafo afirma:

A cidade é o palco de atores os mais diversos: homens, firmas, instituicdes,
que nela trabalham conjuntamente. Alguns movimentam-se segundo tempos
rapidos, outros, segundo tempos lentos, de tal maneira que a materialidade
gue possa parecer como tendo uma Unica indicacdo, na realidade nédo a tem,
porque essa materialidade é atravessada por esses atores, por essa gente,
segundo os tempos, que sao lentos ou rapidos. Tempo rapido é o tempo das
firmas, dos individuos e das instituicbes hegemonicas e tempo lento € o
tempo das instituicdes, das firmas e dos homens hegemonizados. A
economia pobre trabalha nas areas onde as velocidades séo lentas. Quem
necessita de velocidade rapida sdo as firmas hegeménicas. E para esta
classe que tem significacdo uma avenida como a dos Bandeirantes, ou

109 Como lembra Alysson Mascaro (2008), o filosofo marxista alemdo Ernst Bloch defendia a
importancia de uma “pausa” nas vivéncias, para possibilitarem e estimularem a reflexdo critica,
indispenséavel para a transformacéo revolucionaria da realidade. Bloch aplicava isso aos seus proprios
textos, escrevendo-os de forma nédo-linear, para fazer uma “quebra” na linha de pensamento do leitor,
a fim de que este pudesse refletir a fundo sobre o que foi lido. Nesse sentido, a vivéncia cada vez mais
acelerada nas cidades modernas se pde na contramao da producdo do pensamento critico, reforcando
a ideia de que o espaco urbano no capitalismo também é instrumento de contencdo dos desejos
revolucionarios da classe trabalhadora.
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estradas como a dos Bandeirantes e a Anhanguera, que sdo estradas que
sobretudo interessam aos agentes hegemonicos e as pessoas ricas que
usam melhor, do seu ponto de vista, essas estradas. Do aeroporto ao centro
da cidade vai-se muito depressa, criam-se condi¢cbes materiais para que o
tempo gasto na viagem seja curto. Ja entre os bairros vai-se mais devagar,
no sentido de que ndo ha uma materialidade que favorega o tempo réapido.
(SANTOS, 2002, p. 22)

Essa perspectiva € importante justamente por reiterar, de um lado, que existe
uma relacao direta entre espaco e tempo (e sua apropriagcao) que permanece apesar
dos avancos tecnoldgicos, e, de outro, que h& certa logica que dita os ritmos das
diferentes classes na cidade para que a estrutura do capital e dos interesses
hegemdbnicos funcione e seja reiterada:

Nesse momento em que o tempo aparece como havendo dissolvido o espaco,
e algumas pessoas o0 descreveram assim, a realidade é exatamente oposta.
O espaco impede que o tempo se dissolva e o qualifica de maneira
extremamente diversa para cada ator. [...] O espaco permite que pessoas,
instituicbes e firmas com temporalidades diversas, funcionem na mesma
cidade, ndo de modo harmonioso, mas de modo harménico. Também atribui
a cada individuo, a cada classe social, a cada firma, a cada tipo de firma, a
cada instituicdo, a cada tipo de instituicdo, formas particulares de comando e
de uso do tempo, formas particulares de comando e de uso do espaco. Nao
fosse assim, a cidade ndo permitiria, como Sao Paulo permite, a convivéncia
de pessoas pobres com pessoas ricas, de firmas poderosas e firmas fracas,

de instituicbes dominantes e de instituicdes dominadas. (SANTOS, 2002, p.
22)

Importante destacar que esse topico se relaciona ndo apenas com a questao
da mobilidade pelos transportes publicos, mas também com a mobilidade por meio de
transportes individuais, especialmente quando levamos em conta o fato de que ha um
papel ideoldgico na aquisi¢cao do carro proprio, mas que conduz a propria ineficiéncia
do sistema (GORZ, 2005)*°, Quando pensamos nas cidades brasileiras, fica claro
que “O pacto de vida e morte com os automoveis e o desprezo pelo transporte coletivo
de massa, aliados ao modelo de cidade concentrador impdem a imobilidade para o

conjunto da sociedade” (ROLNIK, 2015, p. 272). E, como tem se mostrado constante

110 De acordo com os dados do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) referentes a
dezembro de 2021, S&o Paulo possuia uma frota com 8.889.095 veiculos. Isso corresponde a quase
72 veiculos a cada 100 habitantes no municipio, 0 que necessariamente acarreta destinacdes
significativas de espaco da cidade para comportar esses veiculos. Como lembra Raquel Rolnik, “Para
além dos 25% da area construida de S&o Paulo destinada a estacionamentos, ou seja, areas que 0s
automoveis ocupam dentro dos lotes, é preciso considerar também o enorme espago que 0s veiculos
ocupam nas vias publicas. Acho que € possivel dizer que a maior parte de nossos espac¢os publicos,
excluindo parques e pragas, € ocupada por veiculos automotores” (ROLNIK, 2017, p. 87)
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nos elementos aqui apresentados, quem mais sofre as consequéncias disso é a
populacdo mais pobre!l,

Ainda no aspecto de infraestrutura e pensando em elementos de destaque para
a formacdo do cotidiano das popula¢gbes atualmente, é interessante ver como a
desigualdade também esta posta na questdo do acesso a internet mével (Mapa 26).
Apesar de hoje a vida das pessoas depender muito do acesso a internet, € notavel
como em Sdo Paulo ndo h& garantia de infraestrutura digital para as parcelas da

populacdo mais distantes do centro.

Mapa 26 — Acesso a Internet Movel
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Fonte: Rede Nossa Sao Paulo, 2021a.

111 “Considerando que 74% das viagens motorizadas da populagdo com renda até quatro salarios
minimos séo feitas por modo coletivo e que na faixa de renda maior do que 15 salarios minimos esse
percentual cai para apenas 21%, conclui-se que a crise da mobilidade é muito mais aguda para os
usudrios do transporte coletivo — a popula¢éo de menor renda, usudria cativa e histérica dos meios
coletivos. Entretanto, apesar de a crise de mobilidade afetar muito mais os passageiros do transporte
coletivo do que os motoristas de automéveis na cidade de Sdo Paulo, ndo ocorreu uma inflexao
suficientemente forte na politica de circulagao capaz de instaurar um novo padréo de tempo e conforto
para esses passageiros, apesar do aumento de investimentos ocorrido no metré e na modernizagao do
sistema de trens e 6nibus na ultima década.” (ROLNIK; KLINTOWITZ, 2011, p. 90).
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Ainda, a distribuicdo de equipamentos culturais pelo municipio traz um ponto
interessante. Enquanto os dados apontam certa distribuicAo espacial de
equipamentos publicos de cultura por quase todo o municipio, apesar de maior
concentragdo em algumas regides ricas (Mapa 27), 0s espagos culturais
independentes se concentram majoritariamente no eixo dos transportes publicos de
massa, com destaque para o0 centro antigo e a regido oeste (Mapa 28), distantes de
casa para as classes trabalhadoras e tendencialmente inacessiveis para elas (ja que
ndo tém controle sobre o préprio uso do tempo, e viagens para desfrutar de
equipamentos culturais demandam tempo, dinheiro e uma formacéo de sujeito que

valorize a cultura).

Mapa 27 — Equipamentos Publicos de Cultura por Distrito
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Todo esse amplo conjunto de fatores, a nosso entender, aponta para uma
ampla articulacao de diferentes formas de exclusdo da maior parcela da populacéo do
municipio dos beneficios oferecidos pela vida urbana. Infraestrutura, equipamentos
publicos e privados, servicos dos mais variados tipos, possibilidade de transitar pelo

espaco, controle do proprio tempo, senso de coletividade, formacédo dos sujeitos.
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Todos esses elementos fazem parte do complexo movimento da luta de classes na
dindmica de producgéo do espaco. E isso fica evidente quando comparamos 0s mapas
apresentados com a distribui¢céo espacial do valor da terra no municipio (Mapa 29).

Mapa 28 — Espacos Culturais Independentes por Distrito
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Nesse sentido, a dinamica espacial do municipio parece repetir o processo de
autoalimentacdo da légica da mercadoria exposto por Gabriel Bollafi (1982),
articulando em uma totalidade excludente as diferentes formas de desigualdades
socioespaciais'??. Ha, assim, para a constituicio de uma porcdo da cidade
extremamente moderna, a exploracdo que mantém o atraso nas outras porgdes, sem

separa-las'®®. E serd essa totalidade de contradicdes que formara os sujeitos que

112 Cabe fazermos uma referéncia ao fato de que mesmo no periodo da pandemia de COVID-19 foi
possivel notar ndo apenas as influéncias das desigualdades nos nimeros de casos e mortes (RNSP,
2021b), mas também como o poder publico ndo planejou suas estratégias de combate ao virus de
acordo com a geografia da pandemia pelo municipio (MARINO et al., 2021).

113 Essa ideia nos remete a analise de Roberto Schwarz a respeito da carroca presa nos trilhos do
bonde no poema Pobre Aliméria, de Oswald de Andrade (2012). Diz o critico literario: “A cidade em
guestdo é adiantada, pois tem bondes, e atrasada, pois hd uma carroga e um cavalo atravessados nos
seus trilhos. [...] O progresso € inegavel, mas a sua limitagao, que faz engloba-lo ironicamente com o
atraso em relagao ao qual ele é progresso, também” (SCHWARZ, 1987b, p. 15)
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habitam essa cidade, atravessados por uma grande diversidade de desigualdades que

se sobrep6em. Como aponta Erminia Maricato:

A relacéo entre habitat e violéncia é dada pela segregacao territorial. Regides
inteiras sdo ocupadas ilegalmente. llegalidade urbanistica convive com a
ilegalidade na resolugéo de conflitos: ndo ha lei, ndo ha julgamentos formais,
nao ha Estado. A dificuldade de acesso aos servicos de infra-estrutura urbana
(transporte precario, saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificil
acesso aos servicos de salide, educacao, cultura e creches, maior exposicéo
a ocorréncia de enchentes e desabamentos) somam-se menores
oportunidades de emprego, maior exposi¢do a violéncia (marginal ou policial),
dificil acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer, discriminacao racial. A
exclusdo é um todo: social, econémica, ambiental, juridica e cultural.
(MARICATO, 2003, p. 78-79)

Mapa 29 — Valor Mediano do m?2 em S&o Paulo
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Destaquemos, por fim, que essa légica de funcionamento da cidade, com a

priorizacédo do valor de troca sobre o valor de uso da cidade, ainda faz com que
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parcelas significativas da populacdo ndo cheguem nem mesmo a ter parte nessa
dindmica que tragamos a partir da distribuicdo das moradias. Em S&o Paulo, segundo
o Ultimo censo realizado pela Prefeitura de Sao Paulo (2019), sdo 24.344 pessoas em
situacao de rua. Apesar de ser evidente o carater instavel da localizacdo dessas
pessoas, cabe destacarmos que sua concentracdo maior se da nos distritos do
entorno do centro antigo do municipio (Mapa 30), que historicamente tém sido cada
vez mais abandonados pelas classes dominantes e pelo Poder Publico.

Mapa 30 — Distribuicdo da Populacdo em Situacéo de Rua por Distrito
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Feita a exposicdo do processo historico que dinamiza a producdo do espaco
no municipio de Sao Paulo, bem como o quadro de desigualdades socioespaciais
gerado por esse movimento, passemos, no proximo capitulo, a andlise do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) e da Cota de Solidariedade,

instrumentos juridico-urbanisticos que tém a funcao de enfrentar essa realidade.
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Capitulo 4 — Politica Urbana e Direito a Cidade

No presente capitulo, buscaremos apresentar os caminhos trilhados e as
estratégias engendradas para enfrentar as consequéncias da dinamica de producao
do espaco no Brasil que expusemos até aqui. Mais que mero ato de resisténcia
passiva, como buscaremos apresentar, o que se construiu ao longo do Ultimo século!#
foi uma histéria de mobilizacdo ativa por outras formas de relacdo social com o
espaco, unindo atores de diferentes origens e vivéncias na construcao de propostas
para inverter a l6gica das cidades brasileiras, e como elas conduzem as politicas que

nos interessam no presente trabalho.

O olhar historico certamente deixara claro que o movimento de luta contra as
consequéncias da urbanizacéo capitalista periférica no Brasil, ao longo das décadas,
depositou muita esperanca na transformacao pela via institucional, com a proposi¢ao
de legislacbes ousadas e confianca na aplicacéo de politicas publicas bem planejadas
pelas diferentes esferas do aparelho do Estado. A fim de evidenciar esse histoérico, no
primeiro tépico do capitulo vamos tratar exatamente da trajetoria da bandeira de
Reforma Urbana no Brasil. Como ponto de partida, vamos tratar da Lei do Inquilinato,
ainda no governo de Getulio Vargas, e pretendemos avancar até o Estatuto da Cidade,
lei de 2001 que regula as diretrizes da Politica Urbana no Brasil e oferece uma série
de instrumentos a serem implementados pelos poderes municipais. O motivo pelo
recorte nos parece claro. A Lei do Inquilinato € um marco histérico por ser um dos
primeiros mecanismos pensados para refrear a excessiva mercadologizacao do solo
urbano, o que, a época, restringia até mesmo as possibilidades de desenvolvimento
econdmico do pais. Ja o Estatuto da Cidade é a principal fonte para se pensar e
regulamentar a politica urbana no Brasil hoje, e € resultado da historica luta do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana e da Emenda Popular pela Reforma

Urbana.

A partir da compreenséao desse histdrico e dos parametros estabelecidos pela
Constituicdo de 1988 e pelo Estatuto da Cidade, daremos mais um passo adianta no
movimento de aproximacgdo aos instrumentos que nos interessam. Desse modo, no

segundo tépico do capitulo, vamos tratar do Plano Diretor Estratégico do Municipio de

114 para andlises de maior folego a respeito da politica urbana no Brasil no (ltimo século, especialmente
aquela socialmente responsavel, cf. Bonduki, 2014 e 2017a.
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Sao Paulo de 2014. Herdeiro das perspectivas transformadoras daqueles que lutaram
pela Reforma Urbana no pais, e responsavel por enfrentar o quadro de desigualdades
socioespaciais que apresentamos no capitulo anterior, é essa legislacdo que
estabelecerda o FUNDURB e a Cota de Solidariedade. Portanto, nos interessa analisar
gual a perspectiva de cidade que ela almeja alcancgar, como pretende fazé-lo e em
gue conjunto de medidas insere esses instrumentos. Ainda, como 0 seu processo de
elaboracdo revela atores e interesses relacionados aos parametros da legislacao

urbanistica municipal.

A partir dessa exposi¢cdo, esperamos conseguir complexificar o quadro da
politica urbana no Brasil e em Séo Paulo, bem como as estratégias construidas para
enfrentar aquele movimento de producédo do espaco que é conduzido pela priorizacéo
do valor de troca e que resulta em segregacdo, mis€ria e empobrecimento da

experiéncia.

4.1 Estado e Reforma Urbana no Brasil: da era Vargas ao Estatuto da
Cidade

Como buscamos mostrar no capitulo anterior, a instrumentalizacdo do Estado
e da legislacéo para a defesa dos interesses da pequena elite dominante foi a tonica
do processo de urbanizacéo do pais. Desse modo, também a producao e reproducéo
das nossas cidades serviu como mecanismo para o aprofundamento das formas de
exploracéo das classes trabalhadoras, que sofreram com 0 movimento de continuada
segregacao a territérios mais distantes e menos estruturados. Como lembra Chico de

Oliveira:

esse direcionamento do Estado, privilegiando demandas das classes médias
altas do ponto de vista de seu gasto na urbanizagéo, privilegiando o Estado
como poténcia de acumulagéo do capital privado e sendo ele o lugar onde se
arbitra a distribuicdo do excedente social entre os diversos grupos
oligopolistas, cavou um fosso abismal entre esse polo e o polo das classes
ndo proprietarias de meios de produgédo, ou, de uma forma mais ampla, de
um conjunto de classes sociais, inclusive setores das baixas classes médias
gue, do ponto de vista das condi¢bes de vida, sdo, em tudo e por tudo,
similares. (OLIVEIRA, 1982, p. 53)

Entretanto, o fato de a urbanizagdo brasileira ter se dado de forma

extremamente contraditria e repleta de elementos reprodutores de desigualdades
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socioespaciais, garantindo a manutencdo do movimento de afastamento entre as
realidades cotidianas vividas pela elite minoritaria e pela maioria trabalhadora, ndo se
deu sem resisténcias. Mesmo antes de a maioria da populagdo brasileira ser
predominantemente urbana'®®, ja eram perceptiveis mobilizacdes em favor de cidades
mais democréticas e socialmente responsaveis, que nao repetissem a logica

concentradora e opressora dos latifandios.

Como lembra Nabil Bonduki:

A acao publica em habitacdo e urbanismo realizada no Brasil pelo governo
federal entre a Revolugéo de 1930 e o golpe militar de 19641¢ [...] introduziu
no pais novos conceitos urbanisticos, inovacdes no processo de producdo da
habitacdo, o principio de que a moradia era uma questéo de politica publica
e a implantacéo de importantes projetos de habitacéo social.

No entanto, os governos da chama era Vargas ndo foram capazes de
estruturar uma politica nacional de habitacdo com estratégia, fontes de
recursos estaveis, estrutura institucional articulada nacionalmente e
coeréncia na acao dos agentes envolvidos. Ficaram ainda mais distantes de
enfrentar a explosiva questdo urbana, resultado inevitavel da implementacéo
do projeto nacional desenvolvimentista, baseado na substituicdo das
exportacdes e da criacdo de uma base urbana industrial. (BONDUKI, 2017b,
p. 15)

No caso do governo de Getulio Vargas, o ponto de maior destaque no que se
refere a intervencéo na forma de producéo das cidades se deu por meio da instituicao
da chamada Lei do Inquilinato (Decreto-lei n°® 4.598, de 20 de agosto de 1942). A
legislacdo em questédo congelou pelo periodo de dois anos'!’ o valor dos aluguéis e
restringiu as possibilidades de despejo. A época, o jornal Correio Paulistano chegou
a afirmar “o Sr. Getulio Vargas... a fim de garantir o povo contra especulacdes
criminosas, proibiu 0 aumento dos aluguéis das casas residenciais” (apud. BONDUKI,
2017b, p. 16).

Tendo em vista o contexto de 22 Guerra Mundial, que afetava severamente a

economia, aumentando o custo de vida da populacao, e que até entdo o aluguel era

115 A consolidacdo do Brasil enquanto um pais majoritariamente urbano se da durante a década de
1960. De acordo com os nimeros dos Censos Demograficos do IBGE, em 1960 a populacao brasileira
era 44,67% urbana e 55,33% rural. J& em 1970, o quadro € inverso, com 55,92% da populagéo
residindo em areas urbanas e 44,08 em areas rurais.

116 para uma andlise aprofundada do desenvolvimento das politicas urbanas no periodo pré-1964, cf.
Bonduki; Khoury, 2014; e Bonduki, 2017c.

117" A medida foi repetidamente renovada, mantendo os congelamentos ou permitindo reajustes
minimos, ao longo de mais de vinte anos, chegando (mesmo que enfraquecida) até mesmo ao inicio
do periodo militar brasileiro.
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responsavel, em geral, por consumir cerca de 30% dos orcamentos das familias
assalariadas, a medida surgiu como um alivio para uma grande parcela da populagao.
Entretanto, ndo era exatamente a preocupacao com a qualidade de vida das classes

trabalhadoras que a motivava. Ainda de acordo com Bonduki:

A Lei do Inquilinato buscou, simultaneamente, ampliar as bases do apoio
popular ao varguismo no ambito do populismo, reduzir custo de reproducéo
da forca de trabalho'® e desestimular o investimento em casas de aluguel,
de modo a concentrar a aplicacdo de capitais nos setores considerados mais
estratégicos para o projeto desenvolvimentista, em especial na indUstria.
(BONDUKI, 2017b, p. 16-17)

Com os anos, foram notaveis as brechas na pratica juridica contraria a esta
legislagdo, principalmente devido ao fato de que a materialidade do vertiginoso
crescimento da populacéo vivendo nos centros urbanos impedia que o congelamento
dos valores e as restricdes ao despejo se mantivessem sem questionamentos pelas
elites dominantes. Desse modo, apesar de haver um avanco inicial a partir do
instrumento (até mesmo em evidenciar um problema relativamente novo e trata-lo
como objeto de politica publica), ele ndo quebrou efetivamente com a logica

predominante.

O governo que buscou caminhar nesse sentido foi o de Jodo Goulart. Entre
suas famosas Reformas de Base, constava a Reforma Urbana. Essa incluséo se deu
a partir da mobilizacdo do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e do Instituto de
Previdéncia e Aposentadoria dos Servidores do Estado (IPASE) para a realizacéo do
Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana (s.HRu). O seminéario ocorreu em duas
etapas (a primeira em Petrépolis, no Hotel Quitandinha, e a segunda na sede do IAB

em S&ao Paulo), entre os dias 23 e 31 de julho de 1963.

Na primeira etapa, o desenvolvimento dos debates no s.HRu se deu por meio
de quatro grupos de estudo, os quais foram responsaveis por debater e analisar as

tematicas escolhidas. Os grupos em questao eram:

118 Nesse sentido, tal legislacdo antecipa temporalmente o papel de reducdo do custo de reproducio
da classe trabalhadora que explicitamos no capitulo passado, a partir da permissividade com as
ocupacoes irregulares de imdveis e a questdo da autoconstrugdo. Como na década de 1940 ainda
havia a necessidade de centros urbanos mais densos, pela impossibilidade de amplos deslocamentos
de massa, a Lei do Inquilinato cumpre papel importante para garantir o sistema de exploracao de
classes durante o processo de intensificagcao da industrializagdo no pais.



136

- Grupo [: A situacéo habitacional no pais;
- Grupo II: A habitacdo e o aglomerado urbano;

- Grupo llI: Reforma Urbana: medidas para o estabelecimento de uma politica

de planejamento urbano e de habitacdo; e
- Grupo IV: A execucao dos programas de planejamento urbano e de habitac&o.

Os relatérios das reflexdes desenvolvidas pelos grupos foram posteriormente
enviados para a Sessao Plenaria. Nesta, os documentos parciais foram “debatidos,
emendados, aprovados e encaminhados a Comissdo Relatora para elaborar o
Relatério Final desta etapa, sintetizando os documentos dos quatro grupos e as
resolugdes do plenario.” (AZEVEDO; FREITAS, 2014, p. 765)

A segunda etapa do s.HRu, em Sao Paulo, contou com a apresentacdo do
Relatério Final da primeira etapa, que passou por debates e foi aprovado. A partir

disso, foi feita uma redacéo final do documento por equipe interdisciplinar.

Apesar de o evento ndo ter sido promovido pelo governo, em todos os
momentos ficou explicito 0 apoio governamental, seja pela presenca de autoridades
(como os deputados federais Almino Afonso, Franco Montoro, Fernando Santana,
Rubens Paiva e Arthur Lima Cavalcanti) ou pela leitura de mensagens por
representantes do governo. Um caso de impacto € a mensagem do entdo ministro do
Trabalho e Previdéncia Social, Amaury de Oliveira e Silva, lida por Leo Monari
(delegado do trabalho em S&o Paulo), na cerimbnia de encerramento. Na mensagem,
gue serviu como uma forma posicionamento do governo Jodo Goulart em relacéo ao

seminario, o ministro afirmava:

Tenho a convicgdo de que a mesma imposicao de consciéncia que nos levou
a defender a reforma agréria deve levar-nos a defender a reforma urbana —
ndo para um futuro longinquo e indefinido, mas para esta geracéo, para este
periodo de renovacdo das estruturas da sociedade brasileira [...] Estou
convencido de que este Seminério, o primeiro conclave sob o patrocinio oficial
sobre o tema, sem disfarces, da reforma idealizada e promovida sob a
inspiracdo do Ministro Almino Afonso, € o comeco desse trabalho e, em certo
sentido, o comecgo da prépria reforma. (I1AB, 1963, p. 19)

Em relacdo ao documento final do s.HRu, ele se fez composto por 9

consideracdes (por meio das quais apresenta um diagnostico geral dos assuntos
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trabalhados durante o seminario)!'®, 18 afirmacdes (que cumprem um papel de
definicdo de principios e diretrizes para o enfrentamento da realidade previamente
diagnosticada)*?°, 9 propostas e 4 mocgdes.

119 Podemos destacar, por exemplo: “1) que o problema habitacional na América Latina nio se
caracteriza como uma situacdo de emergéncia por ndo decorrer de fatos incontrolaveis que tenham
construido bruscamente os equipamentos e a disponibilidade habitacional, mas € resultado das
condicdes de subdesenvolvimento provocadas por fatéres diversos, inclusive processos espoliativos a
gue se acham submetidos os paises latino-americanos; 2) que a situacdo habitacional do Brasil € de
suma gravidade, caracterizando-se, essencialmente, pela desproporcdo cada vez maior, nos centros
urbanos, entre o salario ou a renda familiar e o preco da locagdo ou de aquisicdo de moradia e pelo
déficit crescente de disponibilidade de prédios residenciais, em relacdo a demanda do povo brasileiro,
uma vez que o significativo niumero de habita¢gfes construidas tem se destinado quase exclusivamente
as classes econdmicamente mais favorecidas; 3) que, no Brasi, o fendbmeno de urbanizagdo vem se
processando de maneira vertiginosa e desordenada, sendo fatéres determinantes désse fenébmeno,
primordialmente, a estrutura subdesenvolvida do pais, o intenso incremento demografico
desacompanhado de medidas que, no interésse nacional, ordenem e disciplinem o surto industrial e as
arcaicas relagdes de producéo agraria, que determinam fortes movimentos migratérios para os nucleos
urbanos; [...] 9) que a auséncia de uma politica habitacional sistemarica — apesar de algumas medidas
e movimentos isolados bem sucedidos mas insignificantes na sua expressao numérica, em face das
necessidades nacionais — vem ocasionando efeitos maléficos ao desenvolvimento global do pais,
baixando de modo sensivel o rendimento econémico-social désse mesmo desenvolvimento.” (IAB,
1963, p. 19). Como aponta Nabil Bonduki, esse diagndstico, apesar de extremamente importante, ndo
era exatamente inovador, reverberando o que j& era debatido por intelectuais e técnicos da area desde
0s anos 1930 (BONDUKI, 2017b).

120 Estdo entre as afirmacdes do Seminario: “1) que, dentre os direitos fundamentais do homem e da
familia, se inclui o da habitacdo e que a sua plena realizacdo, exigindo limites ao direito de propriedade
e uso do solo, se consubstancia numa reforma urbana, considerada como o0 conjunto de medidas
estatais, visando a justa utilizacéo do solo urbano, a ordenacéo e ao equipamento das aglomeracdes
urbanas e ao fornecimento de habitacdo condigna a tbédas as familias; 2) que a habitacdo € um
elemento fundamental de padrédo de vida, constituindo ndo apenas o abrigo fisico, mas também um
fator condicionante de interacdo entre seus moradores no seio da familia e déstes para com téda a
sociedade. Sua estrutura, organizacdo, dimensfes, equipamento e estética, devem atender a um
minimo de requisitos que a tornem compativel com o estado de saude, o nivel de eficiéncia e as
condic¢Bes culturais, exigidos por uma sociedade em desenvolvimento; 3) que, apesar de j& existirem
conhecimentos técnicos para resolver o problema da habitacdo em tempo relativamente curto, apenas
uma minoria da populacao brasileira usufrui désses beneficios, enquanto uma parte sempre crescente
€ compelida a viver em condic¢des de habitabilidade totalmente incompativeis com o grau de civilizagédo
ja atingido pelo Pais, a margem do seu desenvolvimento econémico; 4) que essa situagdo contrasta
flagrantemente com os conceitos de democracia e justica social e s6 podera ser superada, pela
atualizagcdo da estrutura econdmica nacional e por um consideravel avanco construtivo, através da
coordenacéo de esforcos e da racionalizacdo de métodos de producao; 5) que, em conseqliéncia, a
solugdo do problema habitacional e da reforma urbana esta vinculada a politica de desenvolvimento
econdmico e social — inclusive a reforma agraria — através da qual possa ser rapidamente elevado o
padrdo de vida do povo brasileiro; [...] 8) que é de grande importancia para a politica habitacional a
formagdo de uma consciéncia popular do problema e a participagdo do povo em programas de
desenvolvimento de comunidades; 9) que a politica habitacional deve concretizar-se através de planos
nacionais, territoriais e de habitacdo, com o objetivo de corrigir as deficiéncias quantitativas e
gualitativas de moradias e equipamentos sociais, integrados num planejamento global, nos niveis
nacional, regional, estadual e municipal” (IAB, 1963, p. 19-20). Parece interessante notar como 0s
elementos presentes nesse conjunto de afirmacdes feitas no documento final do s.HRu antecipa, de
certa forma, e dialoga historicamente com muitas das perspectivas que viriam a compor a ideia-for¢ca
de Direito a Cidade exposta por Henri Lefebvre cinco anos depois (LEFEBVRE, 2016). Ha, claramente,
o entendimento da necessidade de se considerar a questdo da Reforma Urbana como algo que
transcende a simples oferta de habitac@o e equipamentos, fazendo parte da prépria perspectiva de que
sociedade se objetiva alcanc¢ar. S&o notaveis os apontamentos relacionados a uma reforma econémica
(falando diretamente em planificacdo para atendimento de demandas sociais) e uma transformac&o no
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As propostas do documento final do Seminério articulavam de elaborada aquilo
que era trazido por seus principios e diretrizes. Ao mesmo tempo em que propunha o
andamento acelerado para a aprovacao e efetivacdo das reformas de base (12
Proposta), alteracdes no texto constitucional (22 Proposta), na Lei do Imposto de
Renda (42 Proposta) e em legislagdes para aglomerados urbanos com conurbagéo (92
Proposta), bem como a aplicagédo dos principios expostos na politica de investimentos
estatais (52 Proposta), na formacéo de um Programa Habitacional (6% Proposta) e nos
orgaos da esfera governamental relacionados a politicas habitacionais (82 Proposta),
também falava sobre a urgéncia da mobilizacdo do IBGE para produc¢éo continua de

dados relacionados a tematica (72 Proposta).t??

Além destas, ha ainda a 32 Proposta, mais extensa e de maior relevancia, por
meio da qual estabelecem os caminhos relativamente detalhados para a formulacao
de um projeto de lei “corporificando os principios de Politica Habitacional e de Reforma
Urbana aprovadas neste Seminario” (IAB, 1963, p. 20). A proposta aponta para
reformas na estrutura institucional relacionada ao tema da habitacdo (com a criacéo
de um orgao centralizador da execucéo da politica habitacional e urbana), na estrutura
institucional de financiamento e nas fontes de recursos, e no funcionamento dos
instrumentos relacionados a funcéo social da propriedade, bem como a criacao do

Plano Nacional Territorial (PNT) e do Plano Nacional de Habitacdo (PNH).

Além disso, interessante destacar que as propostas elencadas pelo Seminario
chegaram a ser incorporadas pelo deputado Floriceno Paixao a projeto de lei enviado
a Camara dos Deputados (PL n° 87, de 1963), e o préprio presidente Jodo Goulart cita
0 Seminario explicitamente em mensagem ao Congresso Nacional para a abertura da
sessdo legislativa de 1964, dizendo que suas “conclusdes constituiram subsidio
valioso para a fixagao dos rumos que o Govérno pretende imprimir a ésse setor”
(GOULART, 1964, p. 200). Nao muito tempo depois, o Brasil sofreria o golpe militar,

gue viria interromper a concretizacdo de tais ideais e propostas.

ambito da cultura (chamando & conscientizacdo e a participagdo popular). Em relacdo ao aspecto
politico, parece haver ainda uma confianca excessiva nas estruturas técnicas, sem manifestacao aberta
em favor de uma reforma radicalmente democratica do Estado para dar abertura a participagédo popular.
Posicionamento que ndo parece chocar, até mesmo pelo fato de a composi¢do dos signatarios do
documento final do Semindrio ser predominantemente de arquitetos (dentre os mais de 120 nomes,
apenas dois eram de liderancas sindicais). De todo modo, nos parece que € possivel e interessante
identificar certo didlogo consonante entre as perspectivas.

21 para uma andlise mais aprofundada do conjunto das propostas do s.HRu, cf. Bonduki, 2017b; e
Bonduki, Khoury, 2014.
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Apesar de ndo caber aqui desenvolvermos a respeito da politica urbana no
regime militar, podemos fazer dois destaques interessantes. Em primeiro lugar,
trazendo a tona o fato de que a cidade é “lugar estratégico do enfrentamento das
classes” (LOWY, 2015), o espago urbano se tornou elemento importante para a
resisténcia dos trabalhadores ainda durante o periodo da ditadura civil-militar no pais.
As mobiliza¢des de movimentos sociais em territorios urbanos ao longo das décadas
de 1970 e 1980 foram centrais para a conquista de condicbes favoraveis para o
estabelecimento da democracia no pais e a formag¢do de novos sujeitos politicos
(coletivos e individuais) que teriam papel central no desenvolvimento do pais nas
décadas seguintes (SADER, 2007). Em segundo lugar, o fato de que durante o préprio
governo militar — com discussoes ja a partir de 1977 (SILVA; SILVA, 2006) — foi
elaborado um projeto para a retomada da ideia de reforma urbana. O Projeto de Lei
de Desenvolvimento Urbano (PL n® 775/83) foi elaborado pelo entdo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano e buscava estabelecer regramentos para uma
utilizacdo mais equilibrada do solo urbano (no sentido de combater as desigualdades
de densidade pelos territorios) por meio dos instrumentos trazidos. Desse modo,
apesar de nao ter sido consolidado enquanto legislacao efetiva, foi uma tentativa de
criacdo de um marco regulatorio em ambito federal para a tematica urbana e
habitacional, durante o periodo autoritario, e que veio a influenciar todo o debate

subsequente sobre a politica urbana no pais'??.

Em relacdo ao caldo histérico de mobilizacées populares democraticas nas
ruas, ele serviu como contexto para a articulacao de diferentes atores em torno da luta
por outros rumos para as politicas urbanas e habitacionais no pais, na esteira dos
debates acerca de outros rumos para a sociedade brasileira como um todo. Essa

articulacdo!?®® contava com arquitetos e urbanistas, intelectuais e estudantes,

122 “Embora o projeto de lei n° 775/83 apresente, em alguns aspectos, tragos autoritarios e
centralizadores, ndo se pode esquecer que a iniciativa foi apresentada no final do regime burocratico-
militar o contém em sua esséncia as principais diretrizes e instrumentos de politica urbana. Nao é sem
raz8o que a sua apresentacdo, a época, gerou grande polémica e oposi¢cdo por parte do capital
imobilidrio. Sua importancia reside igualmente no fato de que os projetos de lei de desenvolvimento
urbano posteriores seguem, fundamentalmente a mesma estrutura.” (SUIAMA, 1995, apud. SILVA,;
SILVA, 2006, p. 12)

123 para uma andlise do processo histérico que leva a unido desses diferentes atores, especialmente
no que se relaciona as diferentes frentes (uma mais institucional, outra mais proxima dos movimentos
populares) de desenvolvimento do campo de profissionais ligados a arquitetura e ao urbanismo, cf.
Bonduki, 2017d.
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profissionais e movimentos sociais, sindicatos e Comunidades Eclesiais de Base

(ligadas a Igreja Catdlica e orientadas pela Teologia da Libertagdo)*?4.

Munidos de um sonho (e uma urgéncia) de outra politica (em geral, mas
também urbana e habitacional, em especifico), e qualificados pelas novas
interpretacdes criticas a respeito da producdo do espaco no Brasil'?®®, esses diferentes
sujeitos se organizaram de modo a dar origem, em janeiro de 1985, ao Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU).

Contar a sua historia é contar a trajetéria de uma bandeira de luta que unificou
e articulou diversos atores sociais. No principio, a luta do Movimento tinha um
carater local, como a reivindicacdo por moradia. Mas com o fim do regime
militar, passou a incorporar a idéia de cidade, a cidade de todos, a casa além

da casa, a casa com asfalto, com servigcos publicos, com escola, com
transporte, com direito a uma vida social.

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana articulou o cenario de
participacdo popular em todo o Brasil no processo da Constituinte de 1988,
formado por um grupo heterogéneo, cujos participantes atuavam em
diferentes e complementares tematicas do campo urbano. (SAULE JUNIOR;
UZZ0, 2009, p. 260)

Foi por meio dessa alianca de atores de origens variadas e de intensa
mobilizac&o popular que se construiu a proposta Emenda Constitucional de Iniciativa
Popular da Reforma Urbana (FNE et al., 1987), apresentada ao Congresso Nacional
Constituinte em 1987.

Essas entidades assumiram a tarefa de elaborar uma proposta de lei a ser
incorporada na Constituicdo Federal, com o objetivo de modificar o perfil

124 Como destacamos anteriormente, a obra Sdo Paulo 1975: crescimento e pobreza (CAMARGO et
al., 1982) contou com participacdo direta da Igreja, por meio da acdo de dom Paulo Evaristo Arns,
evidenciando seu papel enquanto mobilizadora nas diferentes frentes da luta por uma outra cidade.

125 Cabe destaque, aqui, para o marco intelectual e politico representado pela obra A Espoliagdo
Urbana, de Lucio Kowarick (1979), que “marca a origem da sociologia urbana brasileira propriamente
dita” (MARQUES, s/d). O fendmeno que da nome a obra seria “o somatorio de extorsbes que se opera
através da inexisténcia ou precariedade de servicos de consumo coletivo que se apresentam como
socialmente necessérios em relacdo aos niveis de subsisténcia e que agudizam ainda mais a
dilapidagéo que se realiza no &mbito das relagdes de trabalho” (KOWARICK, 1979, p. 59). Desse modo,
buscava formular uma leitura dialética da producéo do espaco a partir do viés da dependéncia, dando
consisténcia a elementos trabalhados anteriormente em sua tese de doutorado (KOWARICK, 1985)
sob a perspectiva critica (que construia junto a outros membros do CEBRAP, como Chico de Oliveira
e Fernando Henrique Cardoso) a respeito da interagdo de retroalimentagdo entre “crescimento e
pobreza”. Posteriormente, o proprio autor chegou a se posicionar de forma contraria a algumas
interpretagfes excessivamente estruturalistas de seu pensamento a época, que traziam leituras um
tanto deterministas em alguns momentos (KOWARICK, 2009). Essa autocritica, a nosso ver, dialoga
com o que apontamos no capitulo anterior, ao falarmos sobre as primeiras leituras das desigualdades
socioespaciais em Sao Paulo, bem como as criticas de Lefebvre ao pensamento de Castells. De todo
modo, é indiscutivel o papel histérico e mobilizador que A Espoliacdo Urbana teve e continua tendo
para a leitura da producao do espaco brasileiro ainda hoje (FELTRAN, s/d).
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excludente das cidades brasileiras, marcadas pela precariedade das politicas
publicas de saneamento, habitacéo, transporte e ocupacgao do solo urbano
[...] Com base nessa troca entre entidades tdo diversas e nas contribuigcdes
advindas das experiéncias praticas, formula-se uma proposta mais avancada,
fruto ndo s6 das lutas locais mas também da participacéo na elaboragéo de
politicas publicas, ainda que em um nivel juridico-legal.

Em 1986, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana define o conceito da
reforma urbana como uma nova ética social, que condena a cidade como
fonte de lucros para poucos em troca da pobreza de muitos. [...] Com isso,
inaugura no pais um projeto que reivindicava uma nova cidade e propunha a
guebra dos privilégios de acesso aos espacos das cidades. Configura-se uma
politizacdo que vai além da questao urbana porque se estende para o ambito
da justica social e da igualdade. Tem como centro nodal a questdo da
participac@o democratica na gestéo das cidades, tao discriminada pela logica
excludente dos planos tecnocraticos dos anos 1960 e 1970 [...]. (Idem,
ibidem, p. 260-261)

E a partir dessa perspectiva e dessa intensa mobilizacdo politica que, de forma
aberta e inovadora na historia do pais, a Emenda apresentada a Constituinte (FNE et
al.,, 1987) foi capaz de trazer uma perspectiva bastante ousada a respeito dos
caminhos para a politica urbana no pais. Nos dois primeiros artigos apresenta o que

entende por direitos urbanos:

Art. 1° — Todo cidadédo tem direito a condicfes de vida urbana digna e justica
social, obrigando-se o Estado a assegurar:

| — Acesso a moradia, transporte publico, saneamento, energia elétrica,
iluminagdo publica, comunicac¢des, educacdo, saude, lazer e seguranga,
assim como preservacdo do patriménio ambiental e cultural.

Il — A gestdo democratica da cidade.

Art. 2° — O direito a condi¢des de vida urbana digna condiciona o exercicio do
direito de propriedade ao interesse social no uso dos imdveis urbanos e
subordina ao principio do estado de necessidade.

A partir de entdo, aponta os caminhos e instrumentos para a efetivacdo desses
direitos na realidade urbana brasileira, tratando sobre a propriedade imobiliaria urbana
(art. 3° ao art. 11°), a politica habitacional (art. 12° ao art. 15°), transporte e servicos
publicos (art. 16° e art. 17°), e a gestdo democratica da cidade (art. 18° ao art. 23°).
Destaquemos, aqui, alguns dos artigos que evidenciam o horizonte almejado por cada

um desses tépicos.

Em relacdo a questdo da propriedade imobiliaria urbana:
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Art. 3° — Para assegurar a prevaléncia dos direitos urbanos, o poder publico
dispora dos seguintes instrumentos:

| — Imposto progressivo sobre iméveis;

Il — Imposto sobre a valorizacao imobiliaria;

lIl — Direito de preferéncia na aquisicdo de iméveis urbanos;

IV — Desapropriagéo por interesse social ou utilidade publica;

V — Discriminacao de terras publicas;

VI — Tombamento de imdveis;

VIl — Regime especial de prote¢do urbanistico e preservacéo ambiental;
VIII — Concesséo de direito real de uso;

IX — Parcelamento e edificagcdo compulsorios.

8 Unico — O imposto progressivo, o importo sobre a valorizacdo imobiliaria e
a edificagcdo compulséria ndo podera incidir sobre terreno até 300m?2
destinado a moradia do proprietario.

Sobre a politica habitacional:

Art. 12° — Para assegurar a todos os cidadaos o direito a moradia, fica o poder
publico obrigado a formular politicas habitacionais que permitam:

| — regularizacéo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas em regime de
posso ou em condicdes de sub-habitacéo;

Il — acesso a programas publicos de habitacdo de aluguel ou a financiamento
publico para aquisicdo ou construgéo de habitacdo propria;

Il — regulacdo do Mercado imobiliario urbano e protecéo ao inquilinato, com
a fixagc&o de limite maximo para o valor inicial dos aluguéis residenciais;

VI — assessoria técnica & constru¢éo da casa propria.

A respeito do transporte e dos servi¢os publicos:

Art. 16° — A prestagéo dos servigos publicos é monopdlio do poder publico e
sera realizado através da administracdo direta e indireta.

8§ Unico — Lei ordinéria regulamentard o disposto neste artigo, ficando desde
ja vedado todo e qualquer uso de recursos publicos para subsidiar servi¢os
publicos operados pela iniciativa privada.

Art. 17° — As tarifas dos servi¢os de transporte coletivos urbanos serao
fixadas de modo que a despesa dos usudrios ndo ultrapasse 6% do salério
minimo mensal.

Por fim, no que se refere a gestdo democrética da cidade:
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Art. 18° — Na elaboracéo e implantacéo de plano de uso e ocupacéo do solo
e transporte e na gestdo dos servigos publicos, o poder municipal devera
garantir a aprovacao pelo legislativo e a participa¢do da Comunidade através
de suas entidades representativas, utilizando-se de: audiéncias publicas,
conselhos municipais de urbanismo, conselhos comunitarios e plebiscito ou
referendo popular.

Art. 19° — Fica assegurada a iniciativa popular de leis no ambito municipal,

relativas a vida urbana, mediante proposta articulada e justificada de
cidadaos eleitores em nimero equivalente a 0,5% do colégio eleitoral.

Art. 20° — E assegurado a um conjunto de cidad&os, que represente 5% (cinco
por cento) do eleitorado municipal, suspender, através do veto popular, a
execucdo de lei urbana promulgada que contrarie 0s interesses da
populacéo.

8 Unico — A lei, objeto do veto, devera, automaticamente, ser submetida a
referendo popular.

Art. 21° — Fica assegurado o amplo acesso da populacdo as informacdes
sobre planos de uso e ocupac¢édo do solo e transporte e na gestdo dos servi¢cos
publicos.

Desse modo, parece claro, pelo proprio conteado do documento, que aquela
enorme mobilizacédo pela Emenda Constitucional pela Reforma Urbana era, em seu
cerne, uma mobilizac&o pela construcéo do Direito a Cidade. Fala-se abertamente em
uma subordinacdo do direito a propriedade as necessidades e prioridades sociais,
uma priorizacao do valor de uso frente ao valor de troca. Propde-se instrumentos para
assegurar a concretizacdo de direitos sociais com intensa participacdo do poder
publico, mas também caminhos para que a estrutura do Estado esteja subordinada
aos interesses populares, com abertura para uma participacédo ativa e democratica.
Em seu conjunto, elaboram um trajeto de reforma urbana que seja pela alianca entre
elementos de uma reforma econémica e uma reforma politica, criando condicdes de
estimulo a uma mudanca significativa em ambito cultural, na esteira de um momento

de virada da historia brasileira.

A principal bandeira da reforma urbana se consolida: o direito a cidade, que
se caracteriza pela gestdo democratica e participativa das cidades; pelo
cumprimento da funcdo social da cidade; pela garantia da justica social e de
condig¢bes dignas a todos os habitantes das cidades; pela subordinagéo da
propriedade a funcéo social; e pelas san¢es aos proprietérios nos casos de
n&o cumprimento da fungéo social. (SAULE JUNIOR; UZZO, p. 261)
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Ap0s os debates, embates e negociacfes durante a tramitagdo da proposta de
emenda nas instancias da Assembleia Nacional Constituinte!?6, conquistou-se a
consolidacdo de um capitulo na Constituicdo de 1988 destinado especificamente a
Politica Urbana. Além disso, nos parece que teve contribuicdo significativa para a
conquista de alguns pontos importantes, como a insercao, no art. 5°, dos incisos XXIII
(“a propriedade atendera a sua funcdo social’) e XXIV (“a lei estabelecera o
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os

casos previstos nesta Constituigdo”).1?’

Composto pelos artigos 182 e 183, o capitulo da Constituicdo sobre a Politica
Urbana aponta a obrigatoriedade de regulamentacao da politica urbana brasileira por
lei propria que objetive a fungdo social das cidades, estabelece o Plano Diretor como
instrumento basico para a politica de desenvolvimento e expansao urbana, elenca os
mecanismos para a garantia da funcéo social da propriedade, e da diretrizes para a

usucapiao urbana.

O texto dos referidos artigos se apresenta da seguinte forma:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢fes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagcfes de imdveis urbanos seréo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Pdblico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

126 para um relato mais aprofundado dos debates relacionados a proposta de Emenda Constitucional
da Reforma Urbana, cf. Bonduki, 2017d.

127 Com grande atraso histérico, foi apenas por meio das Emendas Constitucionais n° 26 (de 2000) e
n° 90 (de 2015) que se conseguiu a incluséo, entre os direitos sociais dispostos no art. 6°, do direito a
moradia e do direito ao transporte.
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Il — desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nédo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

8§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Apesar de essa conquista ter sido resultado de amplo processo de mobilizacao
politica em torno do tema da politica urbana, ela ndo veio acompanhada de uma
transformacéao rapida na pratica por todo o pais. A prépria regulamentacao em lei dos
topicos trazidos pelos artigos 182 e 183 s0 se deu quase treze anos depois, por meio
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade.

Nesse meio tempo, 0 que se notou foram iniciativas locais de politicas
transformadoras que se relacionavam com aquilo que estava no horizonte do
MNRU?*?8, Pensemos, por exemplo, no Orcamento Participativo, que inseriu a
populacéo, de forma direta, nos debates a respeito das prioridades da gestéo publica
e dos direcionamentos de seus recursos. Era uma movimentacao clara pela inversao

de prioridades no funcionamento do Poder Publico municipal.

Entretanto, o fato de essas iniciativas, em geral, terem mais forca enquanto
politicas de governo do que enquanto politicas de Estado (com o préprio respeito aos
parametros estabelecidos pela legislacdo variando de acordo o0s interesses
priorizados pelo governo da vez), bem como a nhdo permanéncia de um movimento de
mobilizac&o perene bem articulado por mais avancos institucionais e conscientizacao
popular a respeito da teméatica urbana, foram reveladores da limitacdo dos avancos

conquistados. Com a tradicional distancia entre legislacao e realidade, ndo nos parece

128 O Movimento Nacional pela Reforma Urbana foi, posteriormente, renomeado Férum Nacional pela
Reforma Urbana, nome sob o qual permanece até hoje.
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completamente surpreendente a fragilidade de avangos limitados ao direito ou a

institucionalidade.

O inicio dos anos 2000 pareceu trazer novos ares ao tema no ambito nacional.
Em 2001 a regulamentacao do capitulo sobre a politica urbana por meio do Estatuto
da Cidade. No ano seguinte, a elei¢cdo de Lula para a presidéncia da Republica, com
a esperanca de uma virada progressista bastante significativa apos décadas de
neoliberalismo. Ja em 2003, a criagcdo do Ministério das Cidades, com Olivio Dutra
como Ministro, e Erminia Maricato como Ministra Adjunta. Olivio vinha de gestdes
profundamente populares (em sentido de abertura para a participacdo popular) e
inovadoras a frente da prefeitura de Porto Alegre (que serviu de grande vitrine do
Orcamento Participativo para 0 mundo) e, depois, do governo do estado do Rio
Grande do Sul. Erminia era com certeza um dos nomes de maior destaque dentre 0os
provenientes do MNRU (tendo sido, inclusive, a responsavel por defender a proposta
de emenda na Assembleia Constituinte), com um histérico'?® que articulava seu papel
enquanto intelectual, sua proximidade com 0s movimentos sociais populares e sua
experiéncia institucional (ja havia sido Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano na gestédo de Luiza Erundina na Prefeitura de Sao Paulo, e tendo participado
ativamente da formulacdo da area urbana dos planos de governo de todas as
candidaturas de Lula a presidéncia até entdo). Ja em 2005, para conseguir lidar com
a crise politica decorrente do chamado Escandalo do Mensaldo, Lula entrega o
Ministério das Cidades ao “centrdao”, substituindo Olivio Dutra por Marcio Fortes
(indicado pelo Partido Progressista — PP), o que deu inicio a uma politica urbana
ministerial mais ligada aos interesses econdmicos (da cidade enquanto negocio) do
gue a perspectiva de construcédo do Direito a Cidade. Com a troca, e entendendo o

gue ela significava, Erminia decidiu renunciar a seu cargo no Ministério das Cidades.

129 Erminia Maricato €, sem davidas, como acreditamos ter deixado claro até aqui, uma das principais
referéncias intelectuais para a nossa leitura da realidade urbana brasileira. Entretanto, mais do que
isso, Erminia também é uma referéncia sobre o papel do intelectual critico, dando significado concreto
a nocdo de praxis transformadora. Sua histéria € marcada ndo apenas por grande escritos, mas
principalmente por estar sempre muito proxima a realidade da classe trabalhadora brasileira, militando
ativamente no cotidiano da periferia de S&o Paulo, e sempre com muita proximidade a organizacdes
populares e movimentos sociais. Levou também para dentro das instancias institucionais de que
participou esse carater critico e sensivel, popular e participativo, esperangcoso e revolucionario. Ha
décadas, ela se mantém enquanto referéncia de luta pelo Direito & Cidade, de luta por um outro mundo.
Sobre a trajetéria de Erminia Maricato (que €, também, a trajet6ria da politica urbana no Brasil desde
0s anos 1970), é extremamente interessante e rico o depoimento dela ao projeto Territérios do
Planejamento, da Universidade Federal do ABC. O depoimento completo estd disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=5y5c-R8 T8w. Acesso em marco de 2022.
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Em relacdo ao Estatuto da Cidade'®°, citado anteriormente, ele:

representou um passo fundamental para dar aos municipios brasileiros
instrumentos capazes de regular o uso do solo urbano, na perspectiva de
combater a retencdo de imdveis ociosos e de criar condi¢cdes para planejar
seu crescimento, embora nem tudo o que se tentou incluir nessa lei tenha se
viabilizado politicamente. (BONDUKI, 2017d, p. 123-124)

As diretrizes dadas por esta lei para a politica urbana brasileira séo
profundamente relacionadas com o ideal da reforma urbana, almejando espacos que
priorizem o valor de uso coletivo da cidade frente aos interesses do capital sobre seu

valor de troca. O art. 2° elenca essas diretrizes da seguinte forma:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracdes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacéo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob
sua é&rea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as
caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

130 para uma andlise do longo processo de tramitacdo do Projeto de Lei do Senado 181/89 (na Camara
dos Deputados, o projeto tramitou como Projeto de Lei 5.788/90), do Senador Pompeu de Sousa, que
gerou a lei do Estatuto da Cidade, cf. Bonduki, 2017d, e Grazia, 2003.
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¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados
em relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagao
ou ndo utilizacao;

f) a deterioracéo das &reas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacdo ambiental,
h) a exposicdo da populagéo a riscos de desastres.

VIl — integragéo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territorio
sob sua area de influéncia;

VIII — adocdo de padrbes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econémica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

X —adequacao dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira
e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperagéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado
a valorizacdo de imoveis urbanos;

Xl — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacgéo;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de é&reas ocupadas por
populagéo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situagdo socioecondémica da populacéo e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupac¢éo do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e o aumento
da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢bes para os agentes publicos e privados na
promocdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizacao, atendido o interesse social;

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacdes
urbanas, de sistemas operacionais, padrbes construtivos e aportes
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tecnoldgicos que objetivem a redugdo de impactos ambientais e a economia
de recursos naturais;

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de
energia, telecomunicagfes, abastecimento de agua e saneamento;

XIX — garantia de condi¢cBes condignas de acessibilidade, utilizacdo e
conforto nas dependéncias internas das edifica¢des urbanas, inclusive nas
destinadas a moradia e ao servico dos trabalhadores domésticos, observados
requisitos minimos de dimensionamento, ventilagao, iluminacéo, ergonomia,
privacidade e qualidade dos materiais empregados.

Para a implementacéo dessas diretrizes na realidade das dinamicas municipais
e metropolitanas, o Estatuto da Cidade estabelece uma série de instrumentos que
devem ser utilizados pelos gestores publicos, dando novas abordagens a
instrumentos relativamente abandonados até entdo (como os planos diretores) e
regulamentando os mecanismos para garantia do cumprimento da funcéao social da

propriedade.

Conforme Bassul (2002), podemos elencar e descrever 0s principais
instrumentos trazidos (que estdo dispostos no art. 4° do Estatuto da Cidade) da

seguinte forma:

1) gestdo democratica: devera ocorrer por meio da acdo de conselhos de
politica urbana, da iniciativa popular de leis e da realizagdo de debates,
audiéncias e consultas publicas para a aprovacdo e a implementacdo dos
planos diretores e das leis orgamentarias;

2) plano diretor: obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes e
referéncia para o cumprimento da funcdo social da propriedade (art. 182, 8§
1° e 2° da CF), o plano diretor passa a ser exigido também para cidades
integrantes de areas de especial interesse turistico, para aquelas
influenciadas por empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental e para as que pretendem utilizar os instrumentos do Estatuto;

3) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios: a ociosidade de
vastas extensbes de terrenos urbanos ja dotados de infra-estrutura é
responséavel por deseconomias como a elevacao dos custos de prestacédo dos
servigos publicos e a sobrevalorizac¢éo fundiaria. Previsto no art. 182, § 4°, da
Constituicdo, como primeira penalidade pela retencdo ociosa de terrenos,
esse dispositivo carecia de regulamentacdo em lei federal para tornar-se
aplicavel;

4) IPTU progressivo no tempo: segunda sancao prevista na sequéncia do §
4° do art. 182, para combater a ociosidade de terrenos urbanos, o IPTU
progressivo no tempo sera aplicado aos proprietarios que descumprirem a
primeira penalidade, pelo prazo de cinco anos, com progresséo da aliquota,
limitada ao dobro de um exercicio para outro, até o maximo de 15%;

5) desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica: trata-se da
Ultima das penalidades constitucionais previstas no capitulo da politica
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urbana. Torna a desapropriacdo de imoveis urbanos ociosos semelhante a
gue ocorre para fins de reforma agraria;

6) usucapido especial: a usucapiao especial de imével urbano de propriedade
particular constitui dispositivo auto-aplicavel da Constituicdo. O Estatuto da
Cidade, contudo, amplia a possibilidade de iniciativa para a usucapido
coletiva, o que pode facilitar a regularizagdo fundiaria de areas urbanas de
dificil individualizacéo, como as favelas;

7) concessado de uso especial para fins de moradia: instrumento inovador,
permite que imdoveis publicos ocupados ha mais de cinco anos sem oposi¢ao
tenham a posse regularizada de maneira assemelhada aos casos de
usucapido de imoveis particulares, mas sem transferéncia da propriedade.

[..]

8) direito de superficie: permite a transferéncia, gratuita ou onerosa, por
escritura publica, do direito de construir sem que este alcance o direito de
propriedade do terreno. Torna mais flexivel a utilizagéo de terrenos urbanos;

9) direito de preempcéo: assegura preferéncia ao poder publico na aquisicao
de imoveis urbanos desde que, devidamente notificado pelo proprietario,
manifeste o interesse pela compra, no prazo de trinta dias, findo o qual o
direito deixa de prevalecer. Objetiva permitir a formacdo de estoque de terras
publicas sem a necessidade de procedimentos de desapropriacao;

10) outorga onerosa do direito de construir e de alteracéo de uso: consiste na
possibilidade de o municipio estabelecer determinado coeficiente de
aproveitamento dos terrenos a partir do qual o direito de construir excedente
deve ser adquirido pelo poder publico. O mesmo devera ocorrer quando o uso
for alterado e resultar na valorizacdo do imével,

11) operac¢Bes urbanas consorciadas: permitem um conjunto de intervencdes
e medidas, consorciadas entre poder publico e iniciativa privada, com vistas
a alcancar transformacfes urbanisticas de maior monta. No ambito das
operacdes, o direito de construir pode ser expresso em certificados de
potencial adicional de construcdo, vendidos em leildo ou utilizados para o
pagamento de obras;

12) transferéncia do direito de construir: faculta o exercicio desse direito em
imével distinto do que originalimente detinha. Mecanismo Util para a
implantacé@o de equipamentos urbanos (reduz os custos de desapropriagdo),
para a preservacgéo do patrimdnio histérico e cultural e para a regularizagdo
de &reas ocupadas por populacédo de baixa renda;

13) estudo de impacto de vizinhang¢a: documento técnico a ser exigido, com
base em lei municipal, para a concessdo de licencas e autorizagbes de
construgdo, ampliacdo ou funcionamento de empreendimentos ou atividades
gue possam afetar a qualidade de vida da populacgédo residente na &rea ou
nas proximidades;

14) consércio imobiliario: poderd ser constituido nos iméveis alcancados pela
obrigacgéo de parcelar, construir ou utilizar. O proprietério transfere seu imovel
ao Poder Publico e recebe como pagamento, apés a realizagdo das obras,
unidades imobiliarias urbanizadas ou edificadas. (BASSUL, 2002, s/p, grifos
no original)

Desse modo, nos parece claro que o Estatuto da Cidade se apresenta enquanto

um grande avanco para a concretizacdo dos desejos de uma reforma urbana
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transformadora no Brasil'3!, jA que ndo apenas aponta o que se almeja, mas também
oferta os instrumentos capazes de realizar as mudancas pretendidas nas dinamicas
urbanas. O Estatuto da Cidade torna mais palpéavel o ideério critico da reforma urbana
(PEREIRA, 2018). Sera a partir desse instrumental juridico-urbanistico que o Plano
Diretor de Sao Paulo, sobre o qual falaremos no préximo topico, estruturard seu
planejamento para uma politica de desenvolvimento urbana que enfrente sua “logica
da desordem” (KOWARICK, 1979). Sem a sustentacdo legal dada pelo Estatuto da
Cidade ao regulamentar o capitulo sobre a politica urbana da Constituicdo de 1988,
certamente ndo seriam alcancaveis os avancos trazidos na esfera municipal pela

legislacéo paulistana.

N&o cabe aqui tratarmos de todos os avancos em ambito de legislacéo
conquistados ao longo das décadas no Brasil. Entretanto, o progresso em termos de
lei nos parece significativo. Para além das normas aqui citadas, podemos pensar,
também, no Estatuto da Metrépole (Lei n° 13.089/2015), na Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012), na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
n° 12.305/2010), no Caodigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), no Sistema e no Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (Lei n° 11.124/2005), na Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°® 6.766/1979), no Programa Minha Casa Minha
Vida (Lei n° 11.977/2009), entre outros exemplos de legislacbes que almejam

influenciar de forma direta e incisiva a realidade das nossas cidades.

A questdo, nos parece, esta em essas conquistas de ambito juridico
reverberarem na realidade material dos territdérios urbanos. Esse desafio, como
buscamos apresentar, € histérico no Brasil, passando pela necessidade de
encontramos modos de superar o distanciamento entre o que esta posto nalei e o que
acontece na pratica. O proprio Estatuto da Cidade, mais de 20 anos depois, ainda nao
parece ter sido capaz de realizar uma transformacéo significativa no movimento de
producédo do espaco urbano do capitalismo brasileiro, que se mantém reprodutor de
desigualdades socioespaciais®?. Ainda em 2011, Raquel Rolnik escreveu em seu blog

um diagndstico que nao parece ter perdido sua validade desde entao:

131 A respeito dos diferentes aspectos dos desafios para a concretizacdo dos avangos do Estatuto da
Cidade, bem como analises a respeito das promessas trazidas pela legislacéo, cf. Ribeiro; Cardoso,
2003.

132 Lira, 2012, aponta como principais motivos para a ineficacia social do Estatuto da Cidade: 1) a “falta
de vontade politica das classes dirigentes, desinteressadas efetivamente em mudar o estado das
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Passados 10 anos de sua aprovacao, e tendo os municipios elaborado os
seus planos diretores, na pratica, € como se o Estatuto ndo existisse. A
gestédo do uso e ocupacao do solo em cada municipio pouco ou nada tem a
ver com a discussao da funcdo social da propriedade. O valor da terra urbana
como mercadoria, como ativo financeiro, se sobrep&e a qualquer outro tipo
de valor (histérico, afetivo, ambiental, cultural etc) e a forma predominante de
financiamento e producdo das cidades n&o incorporou os enunciados da
Constituicdo e do Estatuto. (ROLNIK, 2011)

Ao gue nos parece, 0s avancgos limitados ao aspecto do Concebido (nos marcos
da racionalidade do Capital), sem que sejam acompanhados de transformacdes
efetivas no Percebido e no Vivido, ndo se sustentam, especialmente na periferia do
capitalismo. Sem uma mobilizacdo politica que articule essas diferentes dimensdes
do espaco para transformar os rumos de sua producdo, torna-se extremamente dificil
a realizacado de uma mudanca efetiva. Ou seja, o Direito, por si, na histéria brasileira,
mesmo que represente marcos importantes para os avancos em direcdo a uma outra
l6gica de cidades, ndo é capaz de efetivar-se por si mesmo. E um instrumental que,
no quadro da luta de classes do capitalismo periférico brasileiro, depende
profundamente de mobilizacdo popular politizada e perene, ultrapassando os limites

da institucionalidade.

Mas, exatamente por suas contradicbes, o Concebido também é mecanismo
com potencial para estimular essa mobilizac&o. Afinal, quando utilizado para planejar
e propor caminhos outros, tendo por base racionalidades que néo se limitem a logica
do Capital, priorizando o valor de uso em vez do valor de troca, como sugerido nas
experiéncias que tratamos, é capaz de possibilitar que os sujeitos vislumbrem outras

relagGes, outros mundos, outros espacos.

Exposto esse histérico da politica urbana direcionada a uma reforma urbana

em ambito nacional, tratemos do atual Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, o qual

coisas”; 2) a “pouca relevancia que os prefeitos e as cAmaras municipais devotam a elaboracéo do
Plano Diretor”; e 3) a “resisténcia que respeitavel nimero de operadores do Direito oferece em aceitar
o Direito Urbanistico como segmento autdbnomo, com objeto e principios peculiares, a serem
considerados distintamente do Direito Civil e do Direito Administrativo” (LIRA, 2012, p. 151-152). Apesar
de ser uma critica relevante, ha, aqui, certo grau de subjetivismo que compromete o alcance do
raciocinio. Para além da acéo e da vontade dos individuos que dominam os campos politico, econdmico
e juridico do Brasil, é importante ter em mente a necessidade dessa dindmica urbana para o proprio
funcionamento do capitalismo brasileiro. Nesse sentido, o potencial transformador do Estatuto da
Cidade, se efetivamente posto em pratica, mesmo com limitacdes, poderia se estabelecer enquanto
marco importante para um enfrentamento mais significativo a légica predominante na producdo do
espaco urbano brasileiro.
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traduz para a realidade municipal paulistana os anseios e as esperancas de uma

transformacéo significativa nos rumos das cidades brasileiras.

4.2 O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo de 2014:
disputas por uma outra cidade

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (PDE-SP)*3 —
estabelecido pela Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 — surge enquanto resultado
do améalgama de dois dos topicos trabalhados até aqui no presente trabalho, quais
sejam: a) a dinamica brasileira de producdo do espaco submissa a légica do
capitalismo periférico, consequentemente produtora e reprodutora de desigualdades
socioespaciais abissais, de forma muito intensa na metropole paulista; b) o histérico
de mobilizacdes pela Reforma Urbana no pais, as quais sempre deram um papel de
destaque para a atuacéo institucional, com avanc¢os por meio da legislacdo e da acéo
do Estado. Assim, ndo apenas compreende a complexidade de suas desigualdades
socioespaciais, como busca construir na préatica o horizonte herdado daqueles que

sempre lutaram pela Reforma Urbana no pais:

O Estatuto e a Constituicdo, além de instituirem uma nova ordem juridico-
urbanistica no Brasil, redefiniram a fungédo do Plano Diretor municipal. [...] No
lugar de uma peca técnica que circula apenas entre especialistas, o Plano
Diretor emergia como uma peca politica, que deve ser democraticamente
construida com a participacdo dos segmentos sociais que efetivamente
constroem as cidades, incluindo sobretudo os setores populares -
movimentos de luta por moradia, associa¢cdes de bairros, entre outros —,
tradicionalmente alijados dos processos de constru¢do da politica urbana.
(CYMBALISTA; SANTORO, 2009, p. 6)

A revisdo do antigo Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo (estabelecido pela
Lei n® 13.430, de 13 de setembro de 2002)34 ja era uma bandeira apresentada pelo

entdo candidato Fernando Haddad (PT) durante o periodo de campanha eleitoral de

133 para uma andlise mais profunda do PDE-SP, seu processo de revisdo participativa, seus
instrumentos e sua perspectiva para os rumos da dindmica espacial da capital paulista, cf. latchuk,
2018a.

134 De acordo com o art. 293 da Lei 13.430/02, sua revisdo deveria ter ocorrido em 2006. Entretanto, o
fato de o Projeto de Lei n° 671, de 2007, da gestdo Kassab, ter sido elaborado sem adequada
participacdo popular fez com que sua tramitacéo tenha sido barrada judicialmente. Apenas em 2013 o
processo de revisdo do PDE se iniciou, quando j& havia sido extrapolado o limite de 10 anos
determinado pelo art. 40, § 3° do Estatuto da Cidade.
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2012 a Prefeitura da capital. Eleito e empossado, ja em 2013 o novo prefeito deu
andamento aos processos iniciais para que se produzissem as condicdes para a

revisao do PDE.

Estudo realizado pelo Departamento de Urbanismo (DEURB) da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) em 2013 elencou, a partir de
mapeamentos das desigualdades no espaco urbano da metropole paulista, os
desafios que deveriam ser enderecados pela nova politica urbana: a) fortalecer
espacos produtivos e aproximar a oferta de empregos dos locais de moradia; b)
planejar a distribuicédo e implantacdo adequada de empreendimentos imobiliarios e de
grandes equipamentos de impactos; acessar terras urbanas para a producdo de
habitacdo de interesse social nas areas centrais e locais adequados, com boa oferta
de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas; d) melhorar as condi¢des de
habitabilidade e de seguranca na posse em assentamentos precarios e informais; e)
melhorar as condi¢cdes de mobilidade urbana com ampliacdo da oferta de transportes
coletivos, fortalecimento de modos ndo motorizados e desestimulo ao uso do
automovel individual; f) proteger e recuperar os patrimonios ambientais e eliminar as
areas de risco de deslizamentos e inundacoes; e g) melhorar a oferta de servicos,
equipamentos e infraestruturas urbanas nos bairros da cidade e adaptar os espacos
urbanos as tendéncias de envelhecimento populacional e as necessidades das
pessoas com deficiéncia (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2013).

Desse modo, o diagnéstico da propria gestdo da Prefeitura de Sédo Paulo ja
reconhece muitas das probleméaticas que fazem parte do cotidiano do municipio,

atingindo de forma ainda mais dura aquelas populacées mais pobres:

S&o Paulo é extremamente desigual. Os investimentos, as oportunidades de
emprego e a oferta de bens e servigos urbanos sdo concentrados em uma
pequena parcela central do territorio, enquanto a vulnerabilidade predomina
nas areas periféricas. A taxa de crescimento populacional se estabiliza,
porém o déficit por moradias ainda é da ordem de centenas de milhares e
gera pressdo pela urbanizagdo extensiva sobre areas ambientalmente
sensiveis do municipio. Sdo Paulo s6 pode se desenvolver e se transformar
por dentro. A questdo €, portanto, como reequilibrar as dindmicas urbanas,
acolhendo a todos dignamente e aproximando as oportunidades de emprego
e moradia por toda a cidade. (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2015, p. 7)
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E com isso em vista que se inicia 0 movimento de revisdo do PDE-SP. Entre
abril e setembro de 2013, ao longo de quatro etapas*®®, foi realizado amplo processo
participativo de discusséo e revisdo da Lei 13.430/02'3¢, com atividades realizadas em
todas as subprefeituras e abertura para participacées por canal eletrénico®’. Ao final,
0 processo contou com 114 audiéncias publicas, 25.692 participantes, 10.147

contribuicBes, 5.684 propostas presenciais e 4.463 propostas pelo canal eletronico',

Finalizado o processo, foi elaborado pela Executivo municipal o Projeto de Lei
n° 688, de 2013, que propunha a nova verséo do Plano Diretor. O PL foi apresentado
a sociedade e entdo enviado a Camara Municipal de Sao Paulo no dia 26 de setembro
de 2013. A partir de entdo, foi dado inicio ao processo de tramitacdo do projeto nas
instancias do Poder Legislativo, especificamente sob os cuidados da Comisséo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente (CPUMMA). O relator escolhido para
sistematizar as novas contribuicdes e apresentar o texto que serviria de base para as
discussoes finais da elaboracgéo da lei foi o vereador Nabil Bonduki (PT). Nabil ndo era
apenas um grande intelectual dos estudos urbanos, de formacéo critica aliada a
conhecimento técnico, mas também uma figura historicamente relacionada com os

movimentos populares em defesa da reforma urbana.

135 12 Etapa — Avaliacdo Tematica Participativa do Plano Diretor de 2002; 22 Etapa — Oficinas Publicas
para o Levantamento de Propostas e Contribui¢Bes; 32 Etapa — Sistematizagdo das Propostas e
Contribui¢8es; 42 Etapa — Atividades Devolutivas e Discussfes Publicas da Minuta do Projeto de Lei.
136 para uma andlise mais detalhada da participacdo social na revisdo do PDE-SP, cf. latchuk, 2018a.
137 O canal eletrénico foi uma ferramenta interessante utilizada pela Prefeitura para possibilitar
participacdo no processo de elaboracdo do novo Plano Diretor, mesmo sem comparecimento presencial
as atividades. Para esse fim, foram criadas trés plataformas digitais diferentes para contribuicdes e
propostas: as Fichas de Propostas Online (com enfoque em contribuicdes técnicas), o Mapa
Colaborativo (que possibilitava indicar ideias para territorios especificos) e a Minuta Participativa (onde
era possivel comparar a minuta elaborada e o PDE-SP antigo, além de fazer consideracdes sobre o
conteudo de propostas especificas). Entretanto, até pela problematica do acesso a internet, a maior
parte das propostas recebidas pelos canais eletrbnicos vieram exatamente de residentes do Quadrante
Sudoeste (Mapa 31). Ou seja, no ambito digital, a participacdo social ficou restrita a quem ja tem
melhores condi¢cdes de vida na cidade, sendo incapaz de incluir (a0 menos de forma direta) as
experiéncias e expectativas dos mais pobres.

138 Todo o conjunto de dados, informacdes e documentos relacionados ao processo de revisdo
participativa do PDE-SP esta disponivel no portal Gestao Urbana da Prefeitura de S&o Paulo. Os dados
aqui apresentados, especificamente, estao disponiveis em:
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-reqgulatorio/plano-diretor/processo-participativo/.
Acesso em margo de 2022.
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Mapa 31 — Origem das Contribuigdes por Canal Eletrénico
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Fonte: Gestao Urbanr;, Prefeitura de Sao Paulo.

Esse momento da tramitacdo do projeto dentro da Camara Municipal de Séo
Paulo evidenciou ndo apenas a importancia do Plano Diretor para os rumos do conflito
entre “o valor de troca da cidade mercadoria e o valor de uso da cidade condig¢ao
necessaria de vida para a classe trabalhadora” (MARICATO, 2015, p. 24), mas
também quais os interesses defendidos pelos atores envolvidos. Sobre esse conflito
de interesses e perspectivas a respeito dos rumos da politica urbana paulistana no
processo de revisdo do plano diretor, € proveitoso remetermos ao relato de Guilherme
Boulos, lideranca do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST):

Muito se falou das pressbes para a aprovacdo do Plano. E verdade, os
avancos obtidos ndo teriam sido possiveis se ndo fosse a intensa pressao
popular. Mas esta foi apenas a pressdo mais visivel. Foram inimeras
mobilizagdes dos movimentos e uma participagdo ampla nas audiéncias
publicas de debate do PDE. O MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto) permaneceu acampado em frente a Camara durante sete dias até a
aprovacéo do Plano.
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Nem sempre porém a maior pressédo € a mais visivel. Em sua discussao, o
Plano foi objeto de uma presséo muito mais violenta por parte dos lobistas do
mercado imobiliario. A presséo silenciosa de um engravatado pode ter mais
efeito que o barulho dos descamisados. A pressdo de bastidores dos
empresarios foi pesada e também incidiu no resultado final do Plano, como
vimos no caso da Cota de Solidariedade. Ou alguém se atreveria a
subestimar um setor que investiu mais de R$22 milh6es em doacédo de
campanha para os atuais vereadores de Séo Paulo? (BOULOS, 2015, p. 21-
22)

Assim, especialmente durante o momento mais estritamente institucional do
processo total da revisdo do Plano Diretor, qual seja, a tramitacdo do PL n°® 688/13
nas instancias da Camara Municipal, foram se revelando mais abertamente as
disputas em torno dos horizontes que o novo PDE-SP deveria apresentar para o
municipio®®. Os movimentos sociais — com destaque especial para o movimento de
moradia — se mantiveram presentes ndo apenas nos canais abertos pela via
institucional, mas também pela pressdo constante por meio de manifestacoes,

principalmente nos dias que antecederam a aprovacao do projeto.

Do outro lado da trincheira, grupos conservadores e representantes do
mercado imobiliario se mobilizavam para impedir que se estabelecessem entraves
para a especulacéo e a livre utilizacdo do espaco urbano enquanto mercadoria. Como
ja ocorria desde a Lei do Inquilinato nos anos 1940, a retérica daqueles que se
posicionavam contrariamente aos avancos sociais do projeto € que ele poderia
“‘inviabilizar” o setor imobiliario e da construgdo civii em S&o Paulo, e que as
responsabilidades de carater social na construcdo (como o pagamento da Outorga
Onerosa e a Cota de Solidariedade) seriam responsaveis pelo aumento dos precos
de aluguéis e terrenos. Um dos tépicos mais criticados pelos vereadores que se
posicionaram contrariamente ao PDE-SP foi o estimulo ao adensamento populacional
nas areas proximas a rede de transporte de alta e média capacidade, ou seja,

guestionavam a ideia de aproximar a populacao as regides onde ha mais infraestrutura

139 Em 28 de setembro de 2016, as vésperas das eleigdes municipais, a Folha de Sdo Paulo e o Ual
realizaram debate com os vereadores Nabil Bonduki (PT), Aurélio Nomura (PSDB) e Gilberto Natalini
(PV) a respeito do Plano Diretor aprovado em 2014. O primeiro ndo era apenas entusiasta da lei, mas
também havia sido seu relator na Camara. Ja os outros dois haviam votado contrariamente a legislagéo
(e, inclusive, foram apoiadores da tentativa de anular o PDE-SP judicialmente com alegacdo de
inconstitucionalidade, dentncia que nao foi acolhida pelo Judiciario). Os embates apresentados na
ocasido apresentam a versdo mais polida e “técnica” das disputas em torno do Plano Diretor, mas sao
um indicador notavel sobre os interesses que estavam em disputa. A integra do debate esté disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=UUFKWETrOul. Acesso em margo de 2022.
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j& estabelecida, sob o discurso de que esse adensamento poderia ndo ser suportado

pelos territérios4.

A aprovacao da legislacdo na Camara foi momento de tenséo, e dependeu
diretamente da presséo dos movimentos sociais. Depois de intensas sessdes ao longo
de oito meses, um substitutivo da CPUMMA aprovado em 12 votacao (o qual recebeu
365 propostas de emendas de vereadores), outros 4 substitutivos e mais 117 emendas
protocoladas em plenario por vereadores ao final do projeto (das quais 26 foram
incorporadas), finalmente, no dia 30 de junho de 2014 o Plano Diretor foi aprovado por
44 votos a favor e 8 contrarios em segunda e definitiva votacdo na Camara Municipal.
A base do governo decidiu deixar a votacao para o dia 30 (segunda-feira) ao invés da
madrugada de sexta-feira (como queria a oposicao) para reforcar a presenca da
populacéo no processo. A época, o lider do governo na Camara, vereador Arselino
Tatto (PT), afirmou: “Queremos votar isso no barulho do dia e ndo na calada da
noite”41, Até a data da aprovacdo do projeto, o Movimento dos Trabalhadores Sem

Teto (MTST) continuava acampado a frente da Camara.

O processo de aprovacdo do Plano Diretor Estratégico foi marcado por
manifestacBes intensas, forte participacdo dos movimentos sociais e
interferéncia do mercado. A estratégia de ocupacdo urbana, que rompe com
0S mecanismos tradicionais de participacdo, com destaque para a
participacdo do Movimento Sem-teto, foi primordial para pressionar e dar
visibilidade ao movimento e a seus questionamentos. Esses questionamentos
significaram uma maior pressdo no poder legislativo, que, sob diversos
pretextos, tentava manipular o processo de votagdo. Através da acdo dos
movimentos sociais diversas conquistas foram alcancadas, estando ainda em
aberto se, na prética, estas conquistas serdo implementadas. (ISAIAS;
COELHO, 2015, p. 272)

Como resultado, houve vitorias e derrotas para 0s movimentos populares.

Conquistou-se, por exemplo, a demarcacéo da Area Rural na Zona Sul de S&o Paulo

140 Esse é um topico, do momento da formulacédo do PDE-SP, interessante de ser analisado pois deixa
transparecer a perspectiva da cidade como negdcio. Ao que nos parece, o discurso de oposicdo ao
adensamento nos Eixos de Transporte, mais do que um questionamento técnico (até pelo limite desse
adensamento a 4 vezes o tamanho do terreno, e por haver uma relagdo de variabilidade desse
coeficiente de acordo com as macroareas e as prioridades de cada territorio) carrega 0s interesses
daqueles que lucram com o espraiamento decorrente do processo de producéo do espaco segregador
de S&o Paulo. Afinal, a virada de rumo em direcdo a uma cidade compacta reduz a necessidade de
levar infraestrutura e servicos basicos a regifes cada vez mais distantes, algo interessante para parcela
do mercado.

141 A declaragdo consta em matéria do portal G1 do dia 30 de junho de 2014 a respeito da aprovacdo
do Plano Diretor. Ela esta disponivel em: https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2014/06/vereadores-
aprovam-plano-diretor-de-sp-e-avaliam-emendas.html. Acesso em marco de 2022.
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(o que barrou os planos de construgdo de um novo aeroporto em Parelheiros),
garantiu-se a manutencédo no texto da lei da ampliacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) e da destinacdo de 60% das Habitacdes de Interesse Social
construidas em ZEIS (1, 2, 3 e 4) a familias com renda mensal menor que trés salarios
minimos (HIS 14?), bem como a previsdo da utilizacdo dos instrumentos indutores da
funcado social da propriedade oferecidos pelo Estatuto da Cidade. Por outro lado, foi
possivel notar um desmonte quase completo da Cota de Solidariedade (como

trataremos no proximo capitulo).

No dia 31 de julho de 2014, no Auditério do Parque lbirapuera, em cerimbnia
gue contou com a presenca de aproximadamente 800 pessoas (que ndo eram apenas
autoridades, mas também representantes de movimentos populares), a Lei 16.050 foi
sancionada pelo prefeito Fernando Haddad*3. A partir de entéo, estava instituido o
novo Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, responsavel por ditar os
parametros de todo o conjunto da Politica de Desenvolvimento Urbano na capital

paulista até o ano de 2030.

N&o cabe, aqui, apresentarmos em detalhes todo o conteudo da legislacéo,
mas acreditamos ser possivel e proveitoso evidenciarmos quais 0s horizontes que o
PDE-SP de 2014 vislumbra e os caminhos que aponta para concretiza-los. Desse
modo, teremos maior facilidade para identificar como o FUNDURB e a Cota de

Solidariedade se inserem nesse cenario.

Como ponto de partida, € interessante que a lei em questdo néo apenas elenca
seus principios como também explica o que cada um deles quer dizer. Desse modo,
da um pouco mais de concretude a esse elemento que, muitas vezes, acaba sendo
controverso por ficar resumido a palavras ou frases de impacto. Assim dita o art. 5° da

lei:

142 A |egislacdo (art. 46) regulamenta que HIS 1 sdo aquelas destinadas a familias com renda de até 3
salarios minimos, HIS 2 para familias com até 6 salarios minimos, e HMP (Habitagdo de Mercado
Popular) para familias com até 10 salarios minimos. Garantir 60% de HIS 1 nas ZEIS foi uma grande
conquista, justamente por focar a producdo de moradia em regides bem estruturadas para as camadas
mais pobres da populacéo. Além disso, cabe destaque que as HIS vieram a ter regulamentagéo prépria,
por meio do Decreto n° 56.759, de 2019

143 A gravacdo do evento completo foi postada no canal do Youtube da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento, e esta disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=wl1RxAKTt8c.
Acesso em margo de 2022.
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Art. 5° Os principios que regem a Politica de Desenvolvimento Urbano e o
Plano Diretor Estratégico sao:

| — Fung&o Social da Cidade;

Il — Fung&o Social da Propriedade Urbana;

Il — Funcéo Social da Propriedade Rural;

IV — Equidade e Inclusdo Social e Territorial;

V — Direito a Cidade;

VI — Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado;
VIl — Gestdo Democrética.

8§ 1° Fung&o Social da Cidade compreende o entendimento das necessidades
dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social, ao acesso universal
aos direitos sociais e ao desenvolvimento socioeconémico e ambiental,
incluindo o direito a terra urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho, ao
s0ssego e ao lazer.

§ 2° Fungéo Social da Propriedade Urbana é elemento constitutivo do direito
de propriedade e é atendida quando a propriedade cumpre os critérios e
graus de exigéncia de ordenacdo territorial estabelecidos pela legislagéo, em
especial atendendo aos coeficientes minimos de utilizagdo determinados nos
Quadros 2 e 2A desta lei.

8§ 3° Func¢édo Social da Propriedade Rural é elemento constitutivo do direito de
propriedade e é atendida quando, simultaneamente, a propriedade é utilizada
de forma racional e adequada, conservando seus recursos naturais,
favorecendo o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores e observando
as disposicdes que regulam as rela¢cBes de trabalho.

§ 4° Equidade Social e Territorial compreende a garantia da justica social a
partir da reducdo das vulnerabilidades urbanas e das desigualdades sociais
entre grupos populacionais e entre os distritos e bairros do Municipio de S&o
Paulo.

§ 5° Direito & Cidade compreende o processo de universaliza¢do do acesso
aos beneficios e as comodidades da vida urbana por parte de todos os
cidadaos, seja pela oferta e uso dos servigos, equipamentos e infraestruturas
publicas.

§ 6° Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado é o direito sobre o
patrimdnio ambiental, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de
vida, construido por elementos do sistema ambiental natural e do sistema
urbano de forma que estes se organizem equilibradamente para a melhoria
da qualidade ambiental e de bem-estar humano.

§ 7° Gestao Democratica é a garantia da participacéo de representantes dos
diferentes segmentos da populacdo, diretamente ou por intermédio de
associacdes representativas, nos processos de planejamento e gestdo da
cidade, de realizacdo de investimentos publicos e na elaboragéo,
implementacdo e avaliacdo de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

A0 menos em seus principios, fica evidente a pretensédo por uma cidade que

priorize o valor de uso sobre o valor de troca. Se ndo sdo em si chamamentos a
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revolucdo, é evidente que todos eles imp&em, ao menos idealmente, resisténcia aos
desmandos do capital sobre os territérios do municipio. A determinagdo das Func¢des
Sociais da Cidade, da Propriedade Urbana e da Propriedade Rural, por exemplo, ja
sdo um posicionamento contrario a continuidade dos processos de nao utilizacdo da
terra por especulagéo imobiliaria. J& Equidade Social e Territorial e Direito a Cidade
apontam para um enfrentamento direto ao desafiante quadro de desigualdades
socioespaciais. Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado enderega uma
pauta importante que historicamente tem sido deixada de lado devido as
caracteristicas da producdo do espaco em Sao Paulo, com parcelas da classe
trabalhadora recorrendo a areas de preservacdo ambiental para conseguirem instalar
suas moradias (ja que sdo regides onde o mercado imobiliario tem maiores restricbes
para atuar). Por fim, com a Gestdo Democratica o PDE-SP visa garantir que haja
participacdo popular perene para a tomada de decisbes relacionadas aos caminhos
da politica urbana municipal, ou seja, uma mudanca que — se concretizada — alia
dispositivos para uma transformacéao cultural (da populacéo) e politica (da estrutura
do Poder Publico). E, em conjunto, uma lista de principios bastante incisiva no que se
refere a apontar para uma inversdo de rumos para a producdo do espaco em Sao

Paulo.

E é interessante notar como a interpretacao especifica do principio do Direito a
Cidade dada pelo PDE-SP parece mais préxima a nocdo de luta por acesso a
equipamentos de consumo coletivo de Manuel Castells do que necessariamente ao
horizonte revolucionario de Lefebvre, que cunhou o termo — o que dialoga com o
apontamento de Bianca Tavolari (2016, p. 98) sobre o desenvolvimento da concepc¢éao
de Direito a Cidade no Brasil misturando os conceitos dos dois autores. Apesar disso,
a demarcacdo do Direito a Cidade enquanto um dos principios que conduz o
desenvolvimento da Politica de Desenvolvimento Urbano de Sao Paulo nos parece
um claro ponto positivo, a0 menos no aspecto simbdlico. Entretanto, o Plano Diretor
Estratégico de 2002 também apontava destaque para o “direito a Cidade para todos”

como um de seus principios#4.

144 A Lei 13.430/02 tratava da seguinte forma seus principios: “Art. 7° - Este Plano Diretor Estratégico
rege-se pelos seguintes principios: | — justica social e reducédo das desigualdades sociais e regionais;
Il —inclusdo social, compreendida como garantia de acesso a bens, servicos e politicas sociais a todos
0s municipes; Ill — direito a Cidade para todos, compreendendo o direito & terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer; IV — respeito as funcdes sociais da Cidade e a funcéo social da propriedade; V — transferéncia
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Para dar materialidade a esses principios, o Plano Diretor estabelece as

diretrizes que a politica urbana deve seguir:

Art. 6° A Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico
se orientam pelas seguintes diretrizes:

| — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de urbanizacao;

Il — retorno para a coletividade da valorizagdo de iméveis decorrente dos
investimentos publicos e das alteracdes da legislacdo de uso e ocupacao do
solo;

Il — distribuicdo de usos e intensidades de ocupacdo do solo de forma
equilibrada, para evitar ociosidade ou sobrecarga em relacdo a infraestrutura
disponivel, aos transportes e ao meio ambiente, e para melhor alocar os
investimentos publicos e privados;

IV — compatibilizacdo da intensificacdo da ocupacéo do solo com a ampliacdo
da capacidade de infraestrutura para atender as demandas atuais e futuras;

V — adequacéo das condi¢cGes de uso e ocupacgédo do solo as caracteristicas
do meio fisico, para impedir a deterioracdo e degeneracdo de areas do
Municipio;

VI — protecdo da paisagem dos bens e areas de valor histérico, cultural e
religioso, dos recursos naturais e dos mananciais hidricos superficiais e
subterraneos de abastecimento de agua do Municipio;

VII — utilizacdo racional dos recursos naturais, em especial da agua e do solo,
de modo a garantir uma cidade sustentavel para as presentes e futuras

geracdes;

VIII — adocdo de padrbes de producéo e consumo de bens e servigcos
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica
do Municipio;

IX — planejamento da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano
e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente, a mobilidade e a qualidade
de vida urbana;

X —incentivo a producéo de Habita¢&@o de Interesse Social, de equipamentos
sociais e culturais e a protecdo e ampliacdo de &reas livres e verdes;

Xl — prioridade no sistema viario para o transporte coletivo e modos nao
motorizados;

para a coletividade de parte da valorizacdo imobiliaria inerente & urbanizacao; VI — direito universal a
moradia digna; VIl — universalizagdo da mobilidade e acessibilidade; VIII — prioridade ao transporte
coletivo publico; IX — preservacdo e recuperagdo do ambiente natural; X — fortalecimento do setor
publico, recuperacdo e valorizagdo das fungbes de planejamento, articulagdo e controle; XI —
descentralizacdo da administracéo publica; Xl — participagcdo da populagéo nos processos de decisao,
planejamento e gestdo.”. Ao que nos parece, nao ha tanta diferenca (a nao ser pela forma de redagao
de alguns pontos) entre aquilo que era vislumbrado pelo PDE de 2002 e o que deseja o de 2014. Tendo
em mente o quadro de desigualdades socioespaciais e 0s enormes problemas para a vida urbana de
grande parcela da populagdo na capital, expostos no capitulo anterior, ndo parece incabivel dizer que
0s principios da legislacdo, por si, mesmo que importantes e avang¢ados, ndo sdo garantia de
transformacéo real.
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XIl — revisdo e simplificacdo da legislagdo de Parcelamento, Uso e Ocupagéo
do Solo e das normas edilicias, com vistas a aproximar a legislacdo da
realidade urbana, assim como facilitar sua compreenséo pela populacéo;

Xl — ordenacgéo e controle do uso do solo, de modo a evitar:
a) a proximidade ou conflitos entre usos incompativeis ou inconvenientes;

b) o parcelamento, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados do solo
em relacdo a infraestrutura urbana;

¢) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura
correspondente;

d) a retencao especulativa de imével urbano, que resulta na sua subutilizagao
ou ndo utilizacao;

e) a deterioracdo das areas urbanizadas e os conflitos entre usos e funcdes
das vias que Ihes d&o acesso;

f) a poluicdo e a degradacdo ambiental;
g) a excessiva ou inadequada impermeabilizacédo do solo;
h) o uso inadequado dos espacos publicos;

XIV — cooperacao entre 0os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse
social.

O conjunto de diretrizes do PDE-SP parece indicar uma priorizagcdo do
interesse da coletividade nos rumos do uso e da ocupacéo do solo urbano, bem como
a intencdo de tornar a dinamica espacial paulistana mais equilibrada. O predominio
dessas nocdes (de coletividade e de equilibrio) € uma clara sinalizacdo contraria as
intencdes daqueles que tratam a cidade como uma mercadoria ou um ativo financeiro.
As diretrizes se articulam de forma a indicar que a lei encara a cidade como um todo,
onde os diferentes elementos e territorios tém de estar alinhados para que o conjunto
funcione sem distorcbes (a0 menos ndo na proporcdo atual) ou entraves (como
acontece no caso da mobilidade urbana). E uma tentativa de instrumentalizacéo das
determinacdes sobre as representacfes do espaco para alterar as praticas espaciais
existentes. O Plano Diretor se propde, assim, a induzir uma outra légica para a
dindmica espacial de Sdo Paulo, apontando sentido contrario aquele materializado

desde o inicio da urbanizacéo brasileira.

Por fim, estabelecidos os principios que conduzem toda a estratégia da Politica
de Desenvolvimento Urbano do municipio e tracadas as diretrizes que orientam o
caminho a ser seguido para a materializagdo desses principios, é através da

exposicao de seus objetivos que o Plano Diretor Estratégico de 2014 deixa claro o que
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pretende alcancar por meio das mudancas para a politica urbana paulistana que

carrega em seu cerne:

Art. 7° A Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico
se orientam pelos seguintes objetivos estratégicos:

| — conter o processo de expansdo horizontal da aglomeracdo urbana,
contribuindo para preservar o cinturdo verde metropolitano;

Il — acomodar o crescimento urbano nas areas subutilizadas dotadas de
infraestrutura e no entorno da rede de transporte coletivo de alta e média
capacidade;

Il — reduzir a necessidade de deslocamento, equilibrando a relacdo entre os
locais de emprego e de moradia;

IV — expandir as redes de transporte coletivo de alta e média capacidade e
os modos ndo motorizados, racionalizando o uso do automovel;

V — implementar uma politica fundiaria e de uso e ocupacédo do solo que
garanta o acesso a terra para as fungBes sociais da cidade e proteja o
patrimdnio ambiental e cultural,

VI — reservar glebas e terrenos, em éareas dotadas de infraestrutura e
transportes coletivos, em quantidade suficiente para atender ao déficit
acumulado e as necessidades futuras de habitacdo social,

VII — promover a regularizacéo e a urbanizacéo de assentamentos precarios;

VIII — contribuir para a universalizacdo do abastecimento de 4gua, a coleta e
o tratamento ambientalmente adequado dos esgotos e dos residuos sélidos;

IX —ampliar e requalificar os espagos publicos, as areas verdes e permeaveis
e a paisagem;

X — proteger as areas de preservagcdo permanente, as unidades de
conservacao, as areas de protecdo dos mananciais e a biodiversidade;

X1 — contribuir para mitigacéo de fatores antropogénicos que contribuem para
a mudanca climética, inclusive por meio da reducéo e remocao de gases de
efeito estufa, da utilizacdo de fontes renovéveis de energia e da construcao
sustentével, e para a adaptacdo aos efeitos reais ou esperados das
mudancas climéticas;

XIl — proteger o patrimdnio histdrico, cultural e religioso e valorizar ameméria,
0 sentimento de pertencimento a cidade e a diversidade;

Xlll — reduzir as desigualdades socioterritoriais para garantir, em todos os
distritos da cidade, o acesso a equipamentos sociais, a infraestrutura e
servi¢os urbanos;

XIV — fomentar atividades econdmicas sustentaveis, fortalecendo as
atividades j& estabelecidas e estimulando a inova¢é@o, o empreendedorismo,
a economia solidaria e a redistribuicdo das oportunidades de trabalho no
territério, tanto na zona urbana como na rural;

XV — fortalecer uma gestao urbana integrada, descentralizada e participativa;
XVI — recuperar e reabilitar as areas centrais da cidade;

XVIl — garantir que os planos setoriais previstos neste Plano Diretor
Estratégico sejam articulados de modo transversal e intersetorial.
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Paragrafo Unico. Os objetivos estratégicos se desdobram em objetivos por
porcbes homogéneas de territorio, estabelecidos por macroareas, € nos
objetivos estratégicos das politicas urbanas setoriais, definidas nesta lei.

Assim, os objetivos apresentados pelo PDE-SP indicam uma cidade mais
compacta (invertendo a légica do processo de continua expansdo urbana por sobre
as éareas ambientalmente vulneraveis) e com disponibilizagdo de infraestrutura,
equipamentos e servicos de qualidade para todos, falando abertamente sobre a
necessidade de reduzir as desigualdades socioespaciais. Isso passa por trazer
pessoas para morarem em regides onde ha infraestrutura adequada ja estabelecida,
reabilitar o centro antigo para que tenha condi¢cdes de ter moradias e outra dinamica
cotidiana, bem como levar infraestrutura para as regides mais habitadas, mas com
precariedade na oferta de equipamentos e servi¢os, aléem de muitas irregularidades
na relacdo com a terra. Além disso, alia essas transformagdes no espaco com a busca
por uma gestdo mais aberta para a participacdo popular, com transparéncia e
descentralizacdo, bem como o estimulo a formas outras de desenvolvimento
econdmico (como a economia solidaria), espacialmente distribuidas, mas social e
ambientalmente responsaveis. Esse conjunto de objetivos constroi uma imagem
complexa de outra forma de organizacdo e funcionamento do espaco em Séo Paulo,
materializando o que estava exposto nos principios e nas diretrizes da legislacdo. Ha,
portanto, bastante coeréncia entre o que se almeja e os caminhos delineados para

iSSO.

Sabendo das questbes mais abrangentes da legislacdo, é interessante
tratarmos rapidamente em como isso dialoga com as diferentes realidades espaciais
do municipio. Afinal, mesmo que se construa um plano que tenha por anseio e funcao
pensar a cidade como um todo, € necessario que ele enxergue as diferencas para
direcionar suas ac0es. Isso € essencial para que as acdes da gestdo publica consigam

dialogar com as especificidades que comp&em a realidade dos territorios.

Nesse sentido, para além da divisdo mais 6bvia — qual seja, aquela entre zona

urbana e zona rural —, o Plano Diretor divide o municipio em duas macrozonas



166

(Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana!*®; e Macrozona de Protecéo e

Recuperacdo Ambiental'4®) que sdo subdivididas em quatro macroareas cada.

A Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana é composta pelos
seguintes componentes: 1) Macroarea de Estruturagdo Metropolitana (art. 11 e 12); 2)
Macroarea de Urbanizacdo Consolidada (art. 13); 3) Macroarea de Qualificacdo da
Urbanizacao (art. 14); e 4) Macroarea de Reducao da Vulnerabilidade Urbana (art.
15). J& a Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental se subdivide em: 1)
Macroarea de Reducdo da Vulnerabilidade e Recuperacdo Ambiental; 2) Macroarea
de Controle e Qualificacdo Urbana e Ambiental; 3) Macroarea de Contencéo Urbana
e Uso Sustentavel; e 4) Macroarea de Preservacdo de Ecossistemas Naturais. A
divisdo das oito macroareas no territorio e as caracteristicas gerais de cada uma delas

estao presentes na Imagem 5, produzida pela Prefeitura de Sao Paulo:

Imagem 5 — Macroareas definidas pelo PDE-SP
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Fonte: Gestao Urbana, Prefeitura de Sdo Paulo.

145 Art. 10. A Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana, situada integralmente na Zona Urbana,
apresenta grande diversidade de padrées de uso e ocupacao do solo, desigualdade socioespacial,
padrdes diferenciados de urbanizagdo e € a area do Municipio mais propicia para abrigar 0s usos e
atividades urbanos.

146 Art. 16. A Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental [...] € um territério ambientalmente fragil
devido as suas caracteristicas geoldgicas e geotécnicas, a presenca de mananciais de abastecimento
hidrico e a significativa biodiversidade, demandando cuidados especiais para sua conservacao.
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E interessante notar como as macroareas remetem, de certa forma, a muitas
das discussfes apresentadas no capitulo anterior, a respeito das caracteristicas dos
diferentes territérios do municipio. Tratando especialmente das Macroareas que
compdem a Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana, h& notorio didlogo
com pontos que trouxemos antes. A Macrodrea de Urbanizacdo Consolidada, por
exemplo, claramente corresponde as regides do Quadrante Sudoeste, onde ha mais
infraestrutura, mais equipamentos e servi¢os, melhores condi¢des de vida e mais
emprego, porém apenas pequenas parcelas da populacdo (em geral, muito mais ricas
gue a média) residem nessas regides. A Macroarea de Estruturacdo Metropolitana,
gue acolhe o centro antigo da cidade e as regifes de maior concentracao de empregos
(atraindo diariamente populacdes vindas dos municipios do entorno) também
apresenta infraestrutura, especialmente de transportes de massa, mas pouquissima
moradial#’. J4 a Macroarea de Qualificacdo da Urbanizacéo parece dialogar bastante
com o mapeamento de Katia Canova (Mapa 12 do presente trabalho), a respeito dos
setores com potencial de transformacdo estrutural em Séo Paulo, sendo o setor
transitorio das regides de muita infraestrutura e pouca moradia para as regides de
pouca infraestrutura e muita gente. Ou seja, € uma regido que tem infraestrutura
subutilizada e potencial para adensamento mais facil do que nas outras macroareas
(tanto pela excessiva especializacado dos territorios da Macroarea de Estruturacao
Metropolitana, quanto pelos valores altissimos do m2 na Macroarea de Urbanizagéo
Consolidada). Por fim, a Macroarea de Reducdo da Vulnerabilidade Urbana (e
também a de Reducdo da Vulnerabilidade Urbana e Recuperacdo Ambiental)
apontam para os territorios habitados pelas maiores e mais pobres parcelas da
populacdo do municipio, onde h& pouca infraestrutura de qualidade, com menor oferta
de servicos e equipamentos, bem como maior precariedade em diferentes aspectos
da vida da populacdo. Sao regides com alto nivel de irregularidade, inclusive com
muitos assentamentos nas areas onde deveria haver protecdo ambiental (que, como

dissemos anteriormente, servem historicamente como reflgio precario para as

147 A Macroarea de Estruturacdo Metropolitana parece lembrar muito a andlise de Lefebvre, que citamos
anteriormente, a respeito dos territérios especializados que ficam abarrotados de gente durante o
horario comercial, mas ficam quase desertos no periodo da noite. A mercadologizagéo do espaco faz
com que distor¢Bes assim acabem por influenciar diretamente amplas parcelas de territérios e as
dindmicas cotidianas de grande parte da populagdo municipal e metropolitana.



168

parcelas mais vulneraveis da populacdo, que ndo tém acesso ao mercado imobiliario

formal).

As Macroareas de Controle e Qualificacdo Urbana, Contencédo Urbana e Uso
Sustentavel, e Preservacao de Ecossistemas Naturais, que compdem a Macrozona
de Protecéo e Recuperagcdo Ambiental, buscam, sequencialmente, fazer um trajeto de
transicdo entre a realidade urbana e as regifes rurais, que necessitam de politicas
publicas direcionadas a um maior cuidado com as caracteristicas ambientais, bem

como menor adensamento populacional.

Seguindo essa linha de pensamento, as macroareas servirdo para a
delimitacdo de politicas direcionadas, mas também regramentos diferentes entre si.
Podemos destacar, por exemplo, o fato de que, apesar de o Plano Diretor estabelecer
como 1 o Coeficiente de Aproveitamento Basico'*® do conjunto do municipio,
determina as possibilidades de variacdo de acordo com a macroarea em que se
encontra o terreno, conforme exposto pela Imagem 6. A comparacao deixa evidente
as restricdes a construcao nas macroareas diretamente relacionadas a maior protecao

ambiental.

Imagem 6 — Coeficiente de Aproveitamento nas Macroareas4?
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Fonte: Gestao Urbana, Prefeitura de Sdo Paulo.

148 O Coeficiente de Aproveitamento corresponde a relacdo entre potencial de construcdo e tamanho
do terreno. Entéo, por exemplo, com o Coeficiente de Aproveitamento Basico do municipio como 1, a
regra geral € que poderd ser erguido imével de &rea construida igual a uma vez o tamanho do terreno.
149 Para se construir acima do Coeficiente de Aproveitamento Basico, o dono do imdvel tem de pagar
Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), até o limite maximo estabelecido pela legislacao.
Como a OODC esta diretamente relacionada com o financiamento e funcionamento do FUNDURB,
trataremos dela de forma mais detalhada no proximo capitulo.
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O PDE-SP, indo adiante, complexifica mais os regramentos sobre potenciais
de aproveitamento quando trata dos Eixos de Estruturacdo da Transformacao Urbana
(EETU). Como visto nas diretrizes e nos objetivos da legislacdo, existe um anseio por
fazer com que a cidade cresca principalmente nos entornos dos eixos de transporte
de massa, fazendo com que haja maiores facilidades para que os moradores
consigam transitar pelos territérios, bem como fixando o transporte publico coletivo
enquanto polo central do deslocamento populacional em S&o Paulo. E a alianca entre
enfrentar os enormes entraves diarios causados pelo excesso de automoveis nas vias

municipais e a ideia de aproximar a populacéo das regides com melhor infraestrutura.

Para pér isso em pratica, o PDE-SP ndo apenas prevé uma expansao
consideravel dos eixos ja existentes, como delimita regras sobre como deve ser a
utilizac&o do solo nos territérios de influéncia desses eixos. Ha uma clara preocupacéo
pela garantia de mobilidade multimodal (especialmente com o transporte a pé e por

bicicleta) e incentivo ao uso misto dos iméveis.

As determinacfes para definicdo das areas de influéncia dos EETU estao
dispostas no art. 76 do PDE-SP e sédo bem ilustradas pela Imagem 7, abaixo, utilizada
pela Prefeitura de Sdo Paulo nos materiais de divulgacdo sobre as mudancas
propostas pela legislacao.

Sera a partir dessa definicdo das areas de influéncia dos Eixos de Estruturacao
da Transformacéao Urbana que o PDE-SP fara regulacdes direcionadas a estimular o
adensamento populacional. Diferentemente dos outros territorios da cidade, nas areas
de influéncia dos EETU o coeficiente de aproveitamento é 2, podendo chegar a até 4
com o pagamento de OODC (Imagem 8). Ou seja, ha a previsdo de um adensamento
muito maior nesses territorios, se comparado as regras que vimos até aqui para o
restante do municipio. As areas de influéncia dos EETU significam uma excecéo
aquilo que é posto para o restante da cidade justamente para induzir uma mudanca

NO Processo existente.
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Mapa 32 — Eixos de Estruturacdo do Transporte Publico (Existentes e Previstos)
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Imagem 7 — Areas de Influéncia dos EETU

EIXOS DE ESTRUTURACAO DA TRANSFORMACAO URBANA: AREAS DE INFLUENCIA

Com objetivo de orientar as transformagdes urbanas nas proximidades dos eixos de transporte foram definidas areas de influéncia, que séo determinadas pelas

caracteristicas de cada meio de transporte:

ENTENDA A DEFINICAO DAS AREAS DE INFLUENCIA DOS AS AREAS DE INFLUENCIA SAO DETERMINADAS DE
EIXOS DE ESTRUTURAGAO DA TRANSFORMAGAO URBANA ACORDO COM O MEIO DE TRANSPORTE
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Fonte: Gestdo Urbana, Prefeitura de Sdo Paulo.

Outro elemento previsto pelo Plano Diretor de 2014 que se relaciona com isso

de enfrentar os desafios propostos pelo processo de producdo do espaco

historicamente predominante em Sao Paulo é a ampliacdo (em tipologia e em area)

das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Elas séo areas focadas

especificamente na concretizacdo do direito a moradia digna, conforme dita o Plano

Diretor:

Art. 44. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) [...] sdo porcdes do
territério destinadas, predominantemente, & moradia digna para a populagéo
da baixa renda por intermédio de melhorias urbanisticas, recuperacao
ambiental e regularizacao fundiaria de assentamentos precérios e irregulares,
bem como & provisdo de novas Habitacdes de Interesse Social — HIS e
Habitacdes de Mercado Popular — HMP a serem dotadas de equipamentos
sociais, infraestruturas, areas verdes e comércios e servigos locais, situadas
na zona urbana.
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Imagem 8 — Coeficiente de Aproveitamento nos EETU, de acordo com Macroarea
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Como falamos anteriormente, as ZEIS foram objeto de muitos enfrentamentos
durante o tramite do PL 688/2013 na Camara Municipal de Sdo Paulo, e a intensa
mobilizacdo dos movimentos sociais conseguiu garantir que sua delimitacao territorial,
bem como seus critérios de categorizacao e de destinacao de HIS, fossem mantidos.
Ao todo, o PDE-SP prevé 172kmz2 de ZEIS, aumentando em 25% a area em relagcéao a
legislacéo anterior (que tracava 138,8km?2), mas, principalmente, ampliando em 107%
as areas destinadas especificamente para a producao de moradia popular. Esse ponto
€ importante de ser destacado porque dialoga com o funcionamento do FUNDURB e
da Cota de Solidariedade, que séo instrumentos profundamente relacionados com a

producédo de HIS nas ZEIS localizadas em regides de melhor infraestrutura.

Cabe, portanto, expormos a tipologia das ZEIS, conforme definido pelo art. 45

da legislacao:

Art. 45. As ZEIS classificam-se em 5 (cinco) categorias, definidas nos
seguintes termos:

| — ZEIS 1 sdo areas caracterizadas pela presenca de favelas, loteamentos
irregulares e empreendimentos habitacionais de interesse social, e
assentamentos habitacionais populares, habitados predominantemente por
populagdo de baixa renda, onde haja interesse publico em manter a
populagdo moradora e promover a regularizacdo fundiaria e urbanistica,
recuperacdo ambiental e produgéo de Habitacdo de Interesse Social;

Il — ZEIS 2 sdo areas caracterizadas por glebas ou lotes ndo edificados ou
subutilizados, adequados a urbanizacdo onde haja interesse publico ou
privado em produzir Empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social;

Il — ZEIS 3 séo areas com ocorréncia de iméveis ociosos, subutilizados ndo
utilizados, encorticados ou deteriorados localizados em regides dotadas de
servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas, boa oferta de empregos,
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onde haja interesse publico ou privado em promover Empreendimentos de
Habitacdo de Interesse Social;

IV — ZEIS 4 sao areas caracterizadas por glebas ou lotes ndo edificados e
adequados & urbanizagédo e edificacdo situadas na Area de Protecdo aos
Mananciais das bacias hidrogréaficas dos reservatoérios de Guarapiranga e
Bilings, exclusivamente nas Macroareas de Vulnerabilidade e Recuperacgéo
Ambiental e de Controle e Recuperacdo Urbana e Ambiental, destinadas a
promocado de Habitagcdo de Interesse Social para o atendimento de familias
residentes em assentamentos localizados na referida Area de Protecdo aos
Mananciais, preferencialmente em funcéo de reassentamento resultante de
plano de urbanizacdo ou da desocupacéo de areas de risco e de preservacao
permanente, com atendimento a legislacéo estadual;

V — ZEIS 5 séo lotes ou conjunto de lotes, preferencialmente vazios ou
subutilizados, situados em areas dotadas de servicos, equipamentos e
infraestruturas urbanas, onde haja interesse privado em produzir
empreendimentos habitacionais de mercado popular e de interesse social.

Ha, portanto, evidente preocupacdo por enfrentar de forma diferenciada os
variados desafios existentes no ambito do déficit habitacional e na habitagdo precaria
do municipio. A definicdo das cinco categorias de ZEIS'*° serve exatamente para que
cada tipo de problema seja resolvido com politicas bem direcionadas. E o
entendimento de que a proposi¢do de uma solucéo Unica para desafios complexos e

variados nao seria adequada ou suficiente.

Nesse sentido, podemos destacar, por exemplo, a previsdo dada pelo art. 48
de que nas ZEIS 1 e 3 em que ha habitagao de populagdes de baixa renda “deverao
ser constituidos Conselhos Gestores compostos por representantes dos moradores,
do Executivo e da sociedade civil organizada, para participar da formulacdo e
implementacéo das intervencfes a serem realizadas em suas areas”. Desse modo,
visa-se garantir que ndo haja intervencdes que deixem de ser pensadas coletivamente
com as pessoas que habitam aquelas éareas e, conseguentemente, seriam
profundamente afetadas pelas mudancas. Integra, portanto, o enfrentamento a
problematica da habitacdo com o desejo por uma gestdo mais democratica, aliada,
ainda, a uma mudanca cultural (afinal, ao receber poder e voz para participarem das
definicbes acerca dos rumos do lugar onde moram, o direito de sonhar coletivamente

com espacos outros também é cultivado).

150 De acordo com a Prefeitura, os territérios das diferentes ZEIS é o seguinte: a) ZEIS 1 — 144,7km?;
b) ZEIS 2 — 16,2 km?; c) ZEIS 3 - 8,4 km2; d) ZEIS 4 — 4,5km?; e e) ZEIS 5 - 6,8km? (PREFEITURA DE
SAO PAULO, 2014, p. 11)
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Além disso, o Plano Diretor garante que a producao de HIS nas ZEIS 1, 2, 3 e
4 seja direcionada principalmente para as familias mais pobres, algo que também se
fez como uma vitdria da mobiliza¢do popular, como comentamos anteriormente. 60%
das Habitacdes de Interesse Social nessas areas tém de ser destinadas a familias

com renda mensal de até 3 salarios minimos.

Ainda sobre as ZEIS, o PDE-SP utiliza esse instrumento para estimular a
proximidade entre o local de domicilio e de emprego, abrindo a possibilidade para, nas
ZEIS, serem considerados ndo computaveis até 20% da area construida dos
Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social (EHIS) e dos Empreendimentos
de Habitacdo de Mercado Popular (EHMP) destinada a oferta de servigos, comércio e
equipamentos, conforme o art. 60, 8 4°. Isso reforga a ideia de usos mistos dos

edificios, que tem papel importante nessa Politica de Desenvolvimento Urbano.

Outro ponto importante trabalhado pelo Plano Diretor e que se relaciona com
muito do que falamos até aqui € a utilizacdo dos instrumentos indutores da funcao
social da propriedade disponibilizados pelo Estatuto da Cidade. Se a funcéo social da
cidade, da propriedade urbana e da propriedade rural sdo principios da legislacéo, é
necessario que haja instrumentos que garantam que isso se materialize. Apesar de
contarem com uma regulamentacao propria, por meio do Decreto n° 55.638 de 2014,
as orientacdes relativas ao funcionamento desses instrumentos sédo dadas pelo PDE.
A gquestao principal esta em combater a especulacdo imobiliaria, dando atencdo aos

imoveis nao edificados!®!, subutilizados!®? ou n&o utilizados!®3.

151 Com &rea superior a 500m?2 e coeficiente de aproveitamento igual a zero.

152 Com area superior a 500m? e coeficiente de aproveitamento inferior ao minimo estabelecido pelo
PDE.

153 Iméveis ou edificios que tenham pelo menos 60% de sua area construida desocupada ha mais de
um ano.
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Mapa 33 — Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
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Para efetivar esse enfrentamento a especulacéo, séo utilizados principalmente
o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC), o IPTU Progressivo
no Tempo e a Desapropriacdo Mediante Pagamento em Titulos da Divida Publica.
Segundo o que é definido pelos artigos 96 e 97 do PDE-SP, nos casos de imdveis ndo
edificados ou subutilizados, os proprietarios devem, compulsoriamente, no prazo de
um ano, apresentar projeto de parcelamento ou edificacdo, iniciar as obras em até
dois anos da data do alvara de execucéo do projeto e conclui-las em até 5 anos. Ja
0s proprietarios dos iméveis nao utilizados devem dar-lhes uso em até um ano. Caso
nao sejam cumpridos os prazos para a realizacao das obrigacdes definidas, o art. 98
determina que a Prefeitura deve cobrar dos proprietarios IPTU Progressivo no Tempo,
aumentando a aliquota anualmente, até o maximo de 15%, para induzir o proprietario
a fazer com que seu imével cumpra sua funcao social. No caso de nao cumprimento
apesar de todas essas medidas, passados 5 anos de aumento do IPTU, o art. 99
define que a Prefeitura pode realizar a Desapropriagdo Mediante Pagamento em
Titulos da Divida Publica.

Vale destacarmos, ainda, que o Plano Diretor também prevé: a) a listagem dos
imoveis que ndo cumprem a funcéo social (lista essa que deve ser disponibilizada ao
publico para garantir o monitoramento e o controle social do combate a especulacao),
segundo os arts. 100 e 101; b) o Consorcio Imobiliario entre a Prefeitura e o
proprietario para viabilizar financeiramente a garantia da funcdo social dos imoveis,
conforme o art. 102; c) o Direito de Preempcéao a Prefeitura para aquisicao de imovel
urbano objeto de alienac&o onerosa entre particulares, para que seja possivel cumprir
0s objetivos e as acdes prioritarias da Politica de Desenvolvimento Urbano, como
estabelecido pelos art. 103 a 107; e d) a Arrecadacéo de Bens Abandonados, onde o
Poder Publico tera o direito de incorporar ao patriménio municipal os imoéveis que nao
cumprirem suas obrigacfes fiscais e de conservagdo por um prazo de trés anos,
seguindo o determinado pelos arts. 108 a 110.

Ainda em dialogo com muito do que falamos no presente trabalho, € importante
citarmos que o Plano Diretor propde enfrentar a excessiva concentracdo de empregos
em uma Unica regido do municipio. Para isso, define areas estratégicas que objetivam
ampliar a oferta de emprego nos diferentes territérios do municipio, trazendo maior
equilibrio na distribuicdo espacial dos postos de trabalho e reduzindo as distor¢des da
dindmica paulistana resultantes dessa concentracdo. Enquadram-se nesse aspecto a

criacdo de Polos Estratégicos de Desenvolvimento Econémico (art. 177 a 179), as
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Centralidades Lineares e Polares (art. 180 e 181), os Polos de Economia Criativa (art.
182 a 185), os Parques Tecnoldgicos (art. 186 a 188), os Polos de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (art. 189 a 192), os Perimetros de Incentivo ao Desenvolvimento
Econdmico (arts. 362 a 366) entre outros.

Por fim, vale lembrarmos que todo Sistema Municipal de Planejamento Urbano
(definido pelos arts. 319 e 320), nos termos da legislacdo, deve ser regido pela logica
da ampla participacao popular e disseminacgéo de informacdes ao publico, trazendo a

pratica a ideia da gestdo democratica:

Art. 318. A gestdo democrética da cidade, direito da sociedade e essencial
para suas fungdes sociais, serd realizada mediante processo permanente,
descentralizado e participativo de planejamento, controle e avaliacdo, e sera
fundamento para a elaboracéo, revisdo, aperfeicoamento, implementacédo e
acompanhamento do Plano Diretor Estratégico e de planos, programas e
projetos setoriais, regionais, locais e especificos.

Art. 322. A participacdo dos municipes em todo processo de planejamento e
gestdo da cidade sera baseada na plena informacéo, disponibilizada pelo
Executivo com a devida antecedéncia e de pleno acesso publico, garantindo
a transparéncia, acesso a informacdo, a participacao e os preceitos da gestédo
democratica.

Sao previstos, por exemplo, instancias de participacdo popular como: a) a
Conferéncia Municipal da Cidade de S&o Paulo (art. 326); b) o Conselho Municipal de
Politica Urbana — CMPU (art. 327 a 329); c¢) a Camara Técnica de Legislacao
Urbanistica — CTLU (art. 330); d) a Comissao de Protecdo a Paisagem Urbana —
CPPU (art 331); e e) os Conselhos Participativos Municipais e os Conselhos de
Representantes das Subprefeituras (art. 325). Em relagdo aos instrumentos para a
participacdo social, a lei prevé a realizacdo de audiéncias publicas (art. 332), e as
iniciativas populares de projetos de desenvolvimento urbano (arts. 333 e 334) bem
como de lei, plebiscito e referendo (art. 335). Além disso, prevé a execucdo de
instrumentos de promocao da cidadania, que séo atividades de formacédo que tém por
objetivo ampliar a troca de informacg@es sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano,
de modo a, através da participacao popular, favorecer seu aperfeicoamento continuo
(art. 336).

Sobre a questdo da disponibilizacdo perene das informac¢6es para 0os municipes
conseguirem participar de forma qualificada dos diferentes momentos dos ciclos das

politicas publicas, a legislagéo estabelece o Sistema Municipal de Informacdes (art.
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352 e 353) e, dentro deste, o canal de Monitoramento e Avaliagdo da Implementacgao
do PDE' (art. 356 a 359). Esse tépico da divulgacdo de informacGes sobre a
realidade do municipio é elemento de enorme importancia para a transformacéo dos
caminhos da producdo do espaco, e traz a tona a relacéo (ja expressada pelos que
historicamente lutam pela Reforma Urbana, bem como por Henri Lefebvre) entre

informacéo, democracia radical e politica urbana. Como lembra Erminia Maricato:

O espaco urbano ndo é apenas um mero cendrio para as relacfes sociais,
mas uma instancia ativa para a dominacdo econémica e ideoldgica. As
politicas urbanas, ignoradas por praticamente todas as instituicdes
brasileiras, cobram um papel importante na ampliacdo da democracia e da
cidadania. Para comecar, quando se pretende demonstrar o simulacro para
colocar em seu lugar o real, os urbanistas deveriam reivindicar a adogdo de
indicadores  sociais e urbanisticos que pudessem  constituir
parametros/antidotos contra a mentira que perpetua a desigualdade.

A disseminacéo da informagéo e do conhecimento sobre a cidade real ou
sobre a realidade urbana tem a importante funcdo de afastar a bruma que
encobre a realidade e desvendar a dimensdo da exclusdo. (MARICATO,
2013, p. 168)

Feita essa contextualizacdo geral do Plano Diretor de S&o Paulo,
especialmente no que se refere a que caminhos pretende para a producéo do espaco
Nno municipio, trataremos no proximo capitulo especificamente do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) e a Cota de Solidariedade, com suas
caracteristicas e potencialidades para transformar os rumos da cidade, assim como a
forma como tém sido implementados pelas gestdes municipais desde a instauracao
da lei do PDE-SP.

154 Esse canal de comunicacdo entre Poder Publico e populacdo contém indicadores produzidos pela
Prefeitura sobre as diferentes estratégias do PDE, sobre a implementacdo de cada um dos
instrumentos estabelecidos pela lei, bem como sobre cada um dos objetivos almejados. Ele esta
disponivel em: https://monitoramentopde.gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/. Acesso em mar¢o de
2022.
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Capitulo 5— O FUNDURB e a Cota de Solidariedade: potencialidades
e entraves natransformacéao da realidade urbana

Até aqui, buscamos fazer uma caminhada intelectual em direcdo aos
instrumentos que serdo tratados no presente capitulo. Munidos da teoria para
interpretar o movimento social da realidade urbana, da compreenséo da dinamica que
produz o quadro de extremas desigualdades socioespaciais em Sao Paulo, e do
conhecimento a respeito da heranca da Reforma Urbana absorvida pelo Plano Diretor
Estratégico de Sdo Paulo na formulacdo de seus caminhos para transformar a
realidade do municipio, agora passamos a analisar especificamente o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano e a Cota de Solidariedade — dois dos
instrumentos que, a NOSSO ver, mais evidenciam a perspectiva de transformacéo da

dinamica de Sao Paulo — em diferentes aspectos.

A intencdo € realizarmos um movimento de andlise de politica publica, que

entendemos como algo que

vai muito além dos estudos e das decis6es dos analistas, porque a politica
publica pode influenciar a vida de todos os afetados por problemas da esfera
publica (policy) e politica (politics), dado que os processos e os resultados de
politicas sempre envolvem varios grupos sociais e porque as politicas
publicas se constituem em objeto especifico e qualificado de disputa entre os
diferentes agrupamentos politicos, com algum grau de interesse pelas
questdes que tém, no aparelho de Estado, um Il6cus privilegiado de
expressdo. (DAGNINO; CAVALCANTI; COSTA, 2016, p. 190)

Desse modo, pretendemos, por meio da andlise dos instrumentos
selecionados, evidenciar como 0s mecanismos propostos para que a producdo do
espaco urbano no Brasil tenha outros rumos atingem (ou ndo) a realidade. No capitulo
anterior, buscamos expor o conjunto de ideias daqueles que defendem a construcéo
de uma Reforma Urbana no pais, e como isso se consolidou legalmente por meio de
diferentes legislacdes, com recorte especial para o Plano Diretor Estratégico de Sao
Paulo. O avanco sobre os instrumentos é para que possamos ver a relacao entre a
caminhada desse avanco legislativo e a dinamica de producdo do espaco no
municipio, pensando, inclusive, em como essa mudancga no Concebido interage (ou

poderia fazé-lo) com as dimensdes do Percebido e do Vivido.
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Sao variadas as motivaces para a escolha da Cota de Solidariedade e do
FUNDURB para a analise neste trabalho: a) ambos sdo formulados a partir de uma
perspectiva de certa submissao da logica de predacgéo inesgotavel do capitalismo ao
valor de uso do espaco urbano, de carater coletivo; b) os dois apontam, em tese, para
um enfrentamento direto das distor¢bes espaciais decorrentes da dinamica social em
Sao Paulo; ¢) sdo instrumentos de caréter relativamente complementar; d) a Cota de
Solidariedade poderia ser uma alternativa para o “nd” da terra no municipio, bem como
um elemento de transformacao profunda nas dinamicas gerais e locais de Sao Paulo;
e) o FUNDURB se relaciona com uma gama variada de tematicas desafiadoras da
realidade municipal, especialmente habitacdo e mobilidade urbana; e f) tanto a Cota
guanto o FUNDURB n&o tém conseguido por em pratica seus potenciais
transformadores, em diferentes momentos do ciclo da politica (representado pela
Imagem 42). Acreditamos que, de forma complementar, os entraves encontrados
evidenciam alguns dos principais desafios para a concretizacéo de politicas publicas

de carater transformador no Brasil.

Imagem 9 — O Ciclo da Politica Publica
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Fonte: Jannuzzi, 2011, p. 261.
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Para essa andlise dos instrumentos, pretendemos deixar claro ndo apenas
aquilo que é determinado pelos artigos do Plano Diretor que tratam da Cota e do
FUNDURB, mas também os potenciais das ideias originais desses instrumentos (que
nao necessariamente se fizeram consolidadas na legislacéo) e de que modo tém sido
postos em prética. Acreditamos que tratar essas diferentes esferas é algo que
possibilita a compreenséo do papel dos dois instrumentos na caminhada em direcao
a uma Reforma Urbana, bem como a forma com que a disputa de interesses na

economia politica da cidade atravessa a realidade.

Ao final desse processo, esperamos conseguir deixar claro o modo como os a
Cota de Solidariedade e 0 FUNDURB se inserem (ou poderiam fazé-lo) na dinamica
de producédo do espaco de Sao Paulo. Acreditamos que, ao trabalharmos essa
contraposi¢cao entre as potencialidades e a aplicacdo dos instrumentos, podemos
avancar em dire¢cdo a uma analise critica da politica urbana de Sao Paulo, bem como
compreender de forma bastante complexa quais os desafios e entraves que tém se
posto contrarios a uma mudanca mais significativa dos rumos do processo de

producédo do espaco na capital paulista.

5.1 A Cota de Solidariedade: potencialidade transformadora e
sabotagem estrutural

A Cota de Solidariedade &, a nosso ver, o instrumento mais interessante de ser
discutido na trajetoria do Plano Diretor Estratégico de Sédo Paulo de 2014. Sua
dissecacdo é uma aula sobre o funcionamento das politicas publicas no Brasil. Nao
em uma perspectiva limitada a técnica, mas pela investigacdo mais ampla, talvez
“sociolégica”, que é o que nos interessa aqui, enquanto processo de analise de politica

publica.

7

A premissa que da origem ao instrumento € bastante simples:
empreendimentos de grande porte causam impacto na dindmica socioespacial do
municipio, e, portanto, devem compensar a coletividade por esse impacto. Esse € 0
cerne do instrumento, que se relaciona diretamente com legislacdes bem

estabelecidas ha décadas em outros paises (especialmente paises do centro do
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capitalismo) que trazem a ideia de solidariedade para o campo juridico!®®. Vejamos
como essa premissa central se desenvolve para propor uma contraposicao aos

caminhos da producéo do espaco em Sao Paulo.

Como procuramos apresentar ao longo do terceiro capitulo, o cenario e a
dindmica que compdem a realidade urbana da capital paulista apresentam uma série
de desafios que devem ser enfrentados por aqueles que tém uma perspectiva
transformadora sobre os rumos da cidade: expulsdo das camadas mais pobres em
direcdo as regides periféricas do municipio; desequilibrio na oferta de empregos no
municipio; desequilibrio na oferta e na distribuicdo de infraestrutura, servicos e
equipamentos; movimento pendular diario de grandes massas populacionais;
ocupacdo das vias urbanas predominantemente por automoéveis particulares;
precariedade e insuficiéncia dos sistemas de transporte publicos coletivos de alta
capacidade; ocupacéo irregular de areas de protecdo ambiental, entre outros. Todos
esses topicos citados gravitam em torno da problematica e excessiva concentracao
de terras (principalmente aquelas mais dotadas de infraestrutura, equipamentos,
servicos etc. de qualidade) nas maos de uma pequena parcela da populacao,
seguindo a logica de privilégios e distanciamento (fisico, mas também simbalico) que
caracteriza a elite brasileira. “A terra € o nd”, como tem repetido incansavelmente
Erminia Maricato (2014).

Nesse sentido, a premissa inicial da Cota de Solidariedade se insere em um
cenario complexo, que vai delineando a forma como o instrumento deve ser planejado

para atuar.

Em S&o Paulo, os grandes empreendimentos, em geral, sdo produzidos em
territérios ja bem estruturados, ou acabam por induzir um movimento de atracdo de
estrutura para perto de si (e consequente aumento do valor da terra, com efeitos como
a gentrificacdo) com o tempo. Além disso, sdo polo de atracdo de pessoas

diariamente, ja que geram oferta de empregos. Desse modo, tendem a reforcar a

155 Na Franca, por exemplo, a lei 2000-1208, de 13 de dezembro de 2000 (conhecida como Lei de
Solidariedade e Renovacgédo Urbana, ou SRU), em seu art. 55, determina que os municipios do pais
tenham, do seu total de unidades habitacionais, no minimo 20% destinadas a habitacdo de interesse
social. Esse percentual estabelecido pela SRU foi, inclusive, expandido para 25% em legislagédo
posterior. Nos EUA, h& as experiéncias do Zoneamento Inclusivo (Inclusionary Zoning, no original), de
regulamentacao local. Na Espanha, todo empreendimento de grande porte é obrigado a destinar area
e construir habitagdo de interesse social (WHITAKER, 2014).
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tendéncia de distancia entre trabalho e moradia, bem como aumentam a quantidade

de pessoas envolvidas no movimento pendular diario.

Outro ponto que vale a pena ser ressaltado € que os territorios mais
estruturados do municipio, onde esses empreendimentos se localizam, sdo também
onde o valor da terra € maior, sendo inacessivel para a grande massa de
trabalhadores precarizados do municipio. Além disso, essa valorizacdo excessiva
torna muito mais dificil a aquisicdo de terrenos ou iméveis pelo Poder Publico para a

producdo de Habitacdo de Interesse Social nesses territorios.

Tendo isso em vista, a premissa inicial da Cota de Solidariedade se
complexifica em dire¢do a uma ideia germinal de politica publica: empreendimentos
de grande porte causam impacto na dinamica socioespacial do municipio e, portanto,
devem compensar a coletividade com a destinacdo de parcela de sua terra para a

producéo de Habitacédo de Interesse Social.

Essa ideia é extremamente interessante e tem um riquissimo potencial
transformador para o quadro de distor¢des socioespaciais de Sao Paulo, mas também

implica em mudanca na formacao dos sujeitos na cidade.

Sobre a questdo das distorcdes socioespaciais, 0 ponto de partida da
transformacado parece bastante evidente: garante-se moradia digna, em localidade
bem estruturada e valorizada (literalmente ao lado de grandes empreendimentos
como shoppings e universidades, ou mesmo dentro de arranha-céus e condominios
de luxo, em casos de uso misto ou residencial), para as parcelas mais pobres,
vulnerabilizadas e exploradas da classe trabalhadora. Possibilita-se uma aproximacéo
entre emprego e residéncia, acolhendo nessas habitacdes aqueles individuos que
trabalhardo nos empreendimentos, desafogando aos poucos, portanto, o sistema de

mobilidade urbana.

Ao mesmo tempo, devido ao fato de a Cota inserir na regido HIS, serve como
um contrapeso ao movimento de valorizacdo da terra, possibilitando um equilibrio nas
distorcbes de valor do m2 nas regibes mais ricas. Isso, levado as Ultimas
consequéncias, serviria como instrumento para enfrentar processos de especulacao
e gentrificacdo, bem como poderia tornar mais acessivel o pre¢co do aluguel em éreas

gue hoje séo restritas as parcelas mais ricas. Ainda, poderia estimular o movimento
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de adensamento do territorio urbano de S&o Paulo, revertendo a l6gica de expanséo

continuada que predomina desde o inicio de sua urbanizagéo.

Portanto, j& no ambito da economia politica do espaco fica claro que a ideia
germinal da Cota de Solidariedade pode ser mecanismo fortuito para a construcao de
outros horizontes para a cidade de S&o Paulo. Entretanto, ndo € apenas nesse ambito

gue ha potencial transformador.

Como dissemos, a aplicacdo dessa perspectiva de Cota de Solidariedade faria
com que sujeitos (individuais e coletivos) pobres passassem a residir ao lado — ou
mesmo dentro — de empreendimentos que historicamente tém sido frequentados
exclusivamente pelas classes dominantes. Hoje, pobres s6 entram nesses lugares
enquanto funcionarios, para servir. Ha uma reconfiguracédo da relacdo dos sujeitos
com o espacgo, bem como nas interacdes dos sujeitos das diferentes classes entre si.
A distancia geografica deixa de ser um elemento pivotante da dominag&o econémica,

politica e simbdlica de classe tal como esta hoje.

Desse modo, a partir desse instrumento que vem da dimensdo do Espaco
Concebido, seriam modificadas as praticas espaciais que configuram o Espaco
Percebido, como buscamos mostrar. Mas, junto com isso, seria possivel vislumbrar
novas potencialidades no ambito do Espaco Vivido, com reconfiguracbes dos
simbolos e das experiéncias subjetivas com as novas configuracdes do espaco. Se
retomarmos o fato de que as desigualdades socioespaciais influem diretamente em
guestdes como a idade média ao morrer, é possivel pensarmos que, para parcelas da
populacdo, a aplicacdo de instrumentos assim poderia indicar a chance de

efetivamente sonharem, de fazerem planos a longo prazo para suas vidas.

Além disso, a mudanca na pratica espacial gera uma outra forma de controle
sobre o préprio tempo. Ao ndo necessitar mais destinar horas do dia apenas para o
deslocamento entre moradia e trabalho, os sujeitos ganham maior poder sobre como
desenvolvem suas vidas, podendo dedicar tempo ao lazer, ao descanso, ao encontro,

a reflexdo®®,

156 E, como dissemos anteriormente, a possibilidade de ter tempo para a reflexdo, para a elaboragdo
dos “sonhos diurnos”, também € elemento extremamente potente para a constru¢cdo de processos
revolucionarios.
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Apesar de claramente esse instrumento n&o ter o potencial para sozinho
resolver os problemas que apontamos aqui, se aliado a um processo de ampliacao
das ofertas de infraestrutura e de servicos e equipamentos publicos de qualidade
(como poderia ser o FUNDURB), poderia ter um impacto significativo na estrutura e
na dindmica que sustentam a atual configuracdo do espaco social em Séao Paulo. E,
a nosso ver, como buscamos trabalhar no segundo capitulo, uma mudanca desse
tamanho na ordem espacial necessariamente influencia na propria configuracao da
nossa sociedade. Se nao resolve per se o problema da exploragdo e da forma
mercadoria, oferece-lhes uma resisténcia substancial e potencializa a construcao de
outras movimentagcdes mais radicais. Acreditamos, assim, que a Cota de
Solidariedade poderia ser um instrumento extremamente significativo em movimento

de verdadeira materializacado de uma Reforma Urbana no Brasil.

Entretanto, se até aqui falamos sobre vislumbres de potencial transformador, a
guestéo estd em como a Cota de Solidariedade efetivamente tem incidido na pratica.
Compreender isso passa necessariamente por um enfoque direcionado também ao

processo de formulacdo do PDE-SP.

Durante a tramitacdo do PL 688/2013 na Camara, a Cota de Solidariedade foi
objeto de diversas contribuicbes, tanto da sociedade civil quanto dos préprios
vereadores. A logica por tras do instrumento se mantinha, com variacdes relacionadas
ao enquadramento (ou seja, quais empreendimentos deveriam ser objeto da Cota) e
a aplicacao (isto é, qual seria o percentual destinado a producao de HIS). A partir dos
conteudos apresentados nas diferentes contribuicbes, Silva e Borges (2019)
consolidaram as variacbes em quatro propostas para a Cota de Solidariedade,

conforme o Quadro 5.

Para além das variacdes quanto a tamanho para enguadramento e percentual
destinado a HIS, cabe fazermos alguns destaques. A respeito da primeira proposta,
da Associacao Brasileira de Escritorios de Arquitetura (AsBEA), chama atencéo o fato
de que a previsdo de enquadramento do instrumento seria para todos o0s
empreendimentos imobiliarios. Ja a quarta proposta, do vereador Toninho Vespoli
(PSOL), de Gil Scatena, da Unido dos Movimentos de Moradia de Sado Paulo (UMM-
SP) e do Movimento pelo Direito a Cidade no Plano Diretor, traz trés pontos a serem
destacados. Em primeiro lugar, a variagdo dos parametros para enquadramento a

depender da macroarea de localizacdo do empreendimento (tornando-o mais
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abrangente na Macroarea de Estruturacdo Metropolitana). Em segundo lugar,
determina que a HIS a ser produzida deve ser para familias de até 3 salarios minimos
(HIS 1), ou seja, direcionando o instrumento para as parcelas mais vulneraveis da
populacdo. Por fim, a proposta também possibilitava a doagéo de parcela maior de

outro terreno para fim de cumprimento da Cota, desde que na mesma Macrorregido*®’.

Quadro 5 — Consolidagéo de Propostas Apresentada pela Sociedade Civil e pelos

Vereadores para a Cota de Solidariedade

Proposta Autores Enquadramento Aplicacéo
1 AsBEA Todos os empreendi- Destinacao adicional de
mentos imobiliarios 10% de area construida
para HIS
2 CPUMMA Empreendimento com Destinacao adicional de
mais de 20.000m* de 10% de area computavel
area computavel para HIS
3 MNatalini (P\V) Empreendimento com Destinacao adicional de
mais de 20.000m? de 25% de area computavel
area computavel para HIS
4 Toninho Vespali Empreendimento com Destinacao adicional de
(PSOL), Gil Scatena, mais de 10.000m? de 20% de area computavel
UMM e Movimen-  area computavel, ou para HIS de até 3 salarios
to pelo Direito a 7.000m? (macroareade  minimos, ou 30% em
Cidade no Plano estruturacao metropo- outro terreno na mesma
Diretor litana) macrorregiao

Fonte: Silva; Borges, 2019, p. 79.

A partir da consolidacao dessas 4 propostas e com base em levantamento dos
lancamentos imobiliarios realizados em Séo Paulo entre 2003 e 2013, Silva e Borges
constroem simulacdo da aplicacdo de cada uma das propostas®®®, buscando

evidenciar o impacto que poderiam ter na provisao de HIS.

157 As Macrorregides de Sdo Paulo agregam as Subprefeituras, a fim de servir como esfera politico-
administrativa intermediaria. As 8 Macrorregides de Sao Paulo S&o: Norte 1, Norte 2, Centro, Sul 1, Sul
2, Leste 1, Leste 2 e Oeste.

158 “Os calculos adotaram o tamanho de 39m? de area util das unidades habitacionais, padrdo
estabelecido pelo Programa Minha Casa Minha Vida, assim como o valor de R$240.000,00 como teto
para comercializacdo, que € o teto de comercializacdo determinado pelo Programa para imoveis
localizados na cidade de Sao Paulo” (SILVA; BORGES, 2019, p. 79)
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Todos os tinacs
empreendimentos 10% :ra !_:: 6.334 5.436.274 £33 428.726 5.865.000 150384
imabilidrios i
Empreendimento
com mais de Destinacao de
: 127 347 344 5 16.150 363.534 9.321
20:000m2 de drea 10% para HIS
computavel
Empreendimento
€om mais de Destinacao de
127 868.361 5 40475 908.836 23:303
20.000m2 de drea 25% para HIS
computavel
Destinacao de
20% para HIS 694 2.203.199 35 114574 2317774 59430
Empreendimento no m
com maijs de - =
10.000m2 de drea  Destinacao
d % para
computavel £ 694 3304739 35 171862 3476661 B89.145
Hi5 em outro
temeno
Empreendimento Destinacso de
com mais de 20% para HIS 243 406931 20 33314 420 245 11.288
7.000m2 de no projeto
arez computavei Destinacso
{Macrodrea de de 30% para i _
= 243 610397 20 49 571 660.368 16.932
Estruturacao HIS em outro
Metropoltana)* terreno

*Exciuldos oz empreendimentos com mencs de 10.000m2 de area computavel, para evitar coincidBnciafrepeticio de enguadramento com oz de
area computavel superior a 10.000m2.

Fonte: Silva; Borges, 2019, p. 80.

O primeiro fato que parece notavel nas simulacbes sdo as variacbes de
empreendimentos enquadrados no instrumento de acordo com os parametros das
propostas. Na primeira, que abarca todos os empreendimentos imobiliarios, a
simulagdo indica 6.334 lancamentos. Na segunda e na terceira, que enquadram
apenas empreendimentos com mais de 20.000m2 de area computavel, o niumero de
ocorréncias cai para 127. Ja na quarta, que abarca empreendimentos com mais de
7.000m?2 de area computavel na Macroarea de Estruturagéo Metropolitana e 10.000m?
no restante do municipio, soma 937 incidéncias (243 no primeiro caso, e 694 no

segundo). Isso revela que o parametro para definicAo dos empreendimentos que
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serdo atingidos pela Cota de Solidariedade, quando estabelecido em 20.000m?

(apenas 2% do total), torna o alcance do instrumento significativamente menor.

Além disso, destaca-se como as variacfes nos critérios de enquadramento e
de aplicacdo incidem profundamente no total de unidades de HIS produzidas.
Segundo a simulagdo, a primeira proposta (de aplicacdo em todos o0s
empreendimentos) geraria 150.384 unidades de HIS, maior quantidade alcancada. A
segunda proposta, por sua vez, ndo apenas enquadra s6 os empreendimentos
maiores de 20.000m? como ainda destina a menor parcela prevista (10%), o que
resulta no menor nimero de unidades de HIS, 9.321 em dez anos. A terceira proposta
geraria 23.303 HIS. J4 a quarta proposta, por ter variagcbes de enquadramento de
acordo com macroarea, mas também na aplicacdo do instrumento, apresenta uma
faixa de possibilidade de unidades habitacionais: no menor dos casos, 70.718, e, no
maior, 106.077 HIS destinadas exclusivamente a familias com renda mensal de até 3

salarios minimos.

Quadro 7 — Déficit Habitacional em S&o Paulo por Faixa de Renda (2010)%°

Domicilios por Faixa de Renda até 6 Salarios Minimos

e Componentes do Déficit Habitacional (2010)

PRt Baods 2= até 3 SM de3a6SM  Total até 6 SM
{em salarios minimos) rendimentos

Domicilios Precarios 2.469 13.706 3.203 19.378 (5,4%)
Coabitaq;ﬁo Familiar 51346 53.214 45314 103.664 (28,9%)
Onus Excassivo corm 9.969 177,643 - 187.612 (52,4%)
Aluguel

Adensamento Excessivo 77 22297 25.069 47.443 (13.2%)
(Alugados)

17.651 266.860 73.586 358.097

4 9% 74 5 20.5% 1005

Deéficit Habitacional

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo, 2016, p. 20.

159 Quadro elaborado pelo Centro de Estudos da Metrépole (CEM) a partir dos dados do Censo 2010.
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Quando comparamos as simulacbes com os dados referentes ao déficit
habitacional no municipio de Sdo Paulo utilizados pela Prefeitura para a elaboragéo
do Plano Municipal de Habitacdo, chama atencao o fato de que a primeira proposta
seria capaz de produzir unidades de HIS correspondente a 42% do déficit habitacional
total do municipio ao longo de dez anos'®. J4 a quarta proposta, por sua vez, poderia
produzir entre 20% e 30% da demanda total. Quando recortamos apenas para a faixa
inferior a 3 salarios minimos*®!, como prevé a proposta, produziria algo entre 25% e

37% da demanda em 10 anos.

Desse modo, as simulagbes reforcam a percepcdo de que a Cota de
Solidariedade ndo é uma ideia de politica isolada no contexto da cidade, mas poderia
servir como instrumento importante para o enfrentamento da probleméatica
habitacional do municipio. Um instrumento que garantiria a producédo de HIS nas
proporgdes que citamos e em regides de boa infraestrutura (desatando ja na partida

0 “no da terra”) é algo extremamente significativo para mudar o contexto paulistano.

Entretanto, de todas as propostas que apresentamos, a que foi integrada ao
Plano Diretor de 2014 foi a segunda, exatamente a de piores resultados previstos. Em
dez anos, de acordo com a simulacédo, produziria 0 equivalente a 2,6% da demanda
habitacional do municipio. Houve aqui, portanto, uma evidente derrota daqueles que

lutam por uma cidade mais justa e democratica.

Entretanto, ndo bastasse esse fato, a lei ainda criou uma série de cenarios
alternativos para que os empreendedores ndo precisem necessariamente produzir
Habitacéo de Interesse Social na area do proprio empreendimento ao qual se aplicou
a Cota. Ou seja, além de ja haver uma enorme restricdo ao enquadramento dos
empreendimentos atingidos pelo instrumento e pequena parcela de aplicacdo da Cota,
ainda foi criada uma série de caminhos para que o empreendedor decida como quer

que o instrumento o afete.

160 Evidentemente, o déficit habitacional nio trata apenas da necessidade de producdo de novas
habitagbes. Entretanto, a titulo de simplificacdo e de dimensionamento, acreditamos ser cabivel
apresentar os dados de producéo de HIS frente aos nimeros gerais do déficit habitacional. Tendo isso
em mente, as proporcdes apresentadas pelos resultados da simulagcdo das propostas da Cota de
Solidariedade sédo ainda mais significativas para a mudanca do quadro habitacional do municipio.

161 Interessante que, apesar dessa destinacdo as familias de menor renda, se a quarta proposta fosse
direcionada apenas as familias que tém renda mensal entre 3 e 6 salarios minimos, a Cota de
Solidariedade seria capaz de em dez anos suprir a demanda habitacional da faixa em questéo.
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As determinacdes sobre a Cota de Solidariedade estdo postas nos arts. 111 e

112 do PDE, da seguinte forma:

Art. 111. Fica estabelecido como exigéncia para o certificado de conclusédo
de empreendimentos imobilidrios de grande porte ou implantagdo de planos
e projetos urbanisticos a Cota de Solidariedade, que consiste na producéo de
Habitacao de Interesse Social pelo proprio promotor, doacéo de terrenos para
producédo de HIS ou a doacéo de recursos ao Municipio para fins de producao
de Habitacdo de Interesse Social e equipamentos publicos sociais
complementares a moradia.

Paragrafo Unico. A doag&o prevista no “caput’ ndo exime a necessidade de
destinacdo de areas ao Municipio nos termos da legislacédo de parcelamento
do solo.

Art. 112. Os empreendimentos com area construida computavel superior a
20.000mz (vinte mil metros quadrados) ficam obrigados a destinar 10% (dez
por centro) da area construida computavel para Habitacdo de Interesse
Social, voltada a atender familias com renda a 6 (seis) salarios minimos, de
acordo com regulamentacédo definida nesta lei.

§ 1° A érea construida destinada a Habitacdo de Interesse Social no
empreendimento referido no “caput” desse artigo sera considerada nao
computéavel.

§ 2° Alternativamente ao cumprimento da exigéncia estabelecida no “caput”
deste artigo, o empreendedor podera:

| — produzir Empreendimento de Habitacdo de Interesse Social com no
minimo a mesma area construida exigida no “caput” desse artigo em outro
terreno, desde que situado na Macrozona de Estruturacdo e Qualificacé@o
Urbana, excluida a Macroarea de Reducdo da Vulnerabilidade Urbana e os
Setores Jacu-Péssego, Arco Leste, Noroeste e Ferndo Dias da Macroarea de
Estruturacdo Metropolitana;

Il — doar terreno de valor equivalente a 10% (dez por cento) do valor da area
total do terreno do empreendimento, calculado conforme Cadastro de Valor
de Terreno para fins de Outorga Onerosa, situado na Macrozona de
Estruturacdo e Qualificagdo Urbana, excluida a Macroarea de Reducdo da
Vulnerabilidade Urbana e os Setores Juca-Péssego, Arco Leste, Noroeste e
Ferndo Dias da Macroérea de Estruturac@o Metropolitana;

IIl — depositar no Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB, em sua
conta segregada para Habitacao de Interesse Social, 10% (dez por cento) do
valor da area total do terreno calculado conforme Cadastro de Valor de
Terreno para fins de Outorga Onerosa, destinado a aquisicdo de terreno ou
subsidio para produc¢éo de HIS, preferencialmente em ZEIS 3.

§ 3° Atendida a exigéncia estabelecida no “caput”, inclusive pelas alternativas
previstas no § 2° empreendimento podera beneficiar-se de acréscimo de
10% (dez por cento) na area computavel, obtida mediante o pagamento da
outorga onerosa.

§ 4° O Executivo devera fiscalizar a destinagdo das unidades, garantindo o
atendimento da faixa de renda prevista no “caput” deste artigo.

§ 5° A obrigagéo estabelecida no “caput” se estende aos empreendimentos
com &rea construida computével inferior a 20.000m2 (vinte mil metros
guadrados), quando:
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a) originarios de desmembramentos aprovados apés a publicacdo desta lei,
com &rea computavel equivalente superior a 20.000m2 (vinte mil metros
quadrados), calculada conforme a equacéo a seguir:

ACce = (ACc X ATo) / ATd, onde:

ACce — area construida computavel equivalente;

ACc — area construida computéavel do terreno desmembrado;
ATo — &rea do terreno original;

ATd — &rea do terreno desmembrado;

8 6° A doacéo de area prevista do inciso Il do § 2° deste artigo sO sera aceita
apo6s a andlise e aprovacao do 6rgdo competente.

8§ 7° Os empreendimentos de uso nédo residencial localizados em areas onde
o fator de planejamento para os usos nR € igual a zero, de acordo com o
Quadro 6 desta lei, ficam dispensados da obrigagdo determinada no “caput”.

Cabe analisarmos especificamente cada uma das alternativas previstas pela
legislacdo para que se possa dimensionar o tamanho do desmonte feito contra esse

instrumento.

A primeira das alternativas, qual seja, produzir EHIS correspondente a 10% da
area construida em outro terreno da Macrozona de Estruturacdo e Qualificacao
Urbana (art. 112, §2°, I) ataca frontalmente o objetivo de garantir produgéo de HIS em
regides valorizadas. Afinal, a Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana
corresponde a basicamente toda a area urbanizada do municipio (Mapa 34). Um
empreendimento enquadrado na Cota de Solidariedade realizado em Alto de
Pinheiros (no Quadrante Sudoeste), por exemplo, podera cumprir com a legislacéo
produzindo EHIS no Itaim Paulista (no extremo leste). E a permisséo, pela lei, de que
a producdo de moradia para as classes mais pobres continue sendo feita
primordialmente nas periferias. Isso é uma evidente afronta ao potencial

transformador de que falamos no inicio deste topico.

A segunda das alternativas previstas, isto é, doar terreno de valor equivalente
a 10% do valor do terreno do empreendimento, de acordo com o Cadastro de Valor
de Terreno para fins de Outorga Onerosa, dentro da Macrozona de Estruturacéo e
Qualificacdo Urbana (art. 112, 829, II), também & um ataque as inten¢des originais do
instrumento. Afinal, ndo apenas possibilita que o0s terrenos sejam em praticamente
qualquer lugar da cidade (ou seja, longe do empreendimento), como ainda faz com
gue o calculo do valor do terreno seja de acordo com o cadastro da Outorga Onerosa.

Segundo a propria Prefeitura (como veremos adiante, quando tratarmos do



192

FUNDURB), o valor do m? para fins de Outorga Onerosa é, em média,
aproximadamente 80% do valor de mercado. Portanto, além de poder fazer a doacéo
de um terreno distante do empreendimento, o valor do terreno a ser comprado ainda
é significativamente inferior. E cabivel ao empreendedor, portanto, fazer operactes
como a compra de um terreno distante mais barato do que os 10% do valor do terreno
enquadrado na Cota, mas que, pelos calculos de valor da Outorga Onerosa, estaria
de acordo com a lei. Assim, além de nao precisar se preocupar com a presenca de
pobres perto de seu empreendimento (o que reduz poder simbdlico, mas também os

ganhos financeiros com a valorizagéo do terreno), ainda garante certa economia.

Entretanto, a terceira das alternativas retira até mesmo o trabalho que o
empreendedor teria nessa operacéo. De acordo com o art. 112, § 29, Ill, é facultado
ao empreendedor pagar ao FUNDURB?? o correspondente a 10% do valor da area
total do terreno conforme o Cadastro de Valor de Terreno para fins de Outorga
Onerosa. Essa é sem duvidas a alternativa que mais deixa claro o processo de
sabotagem que o tramite do PL na Camara gerou contra a Cota de Solidariedade. N&o
apenas ndao ha mais garantia de qualquer pedaco de terra (nem mesmo a
desvalorizada), como os recursos despendidos para compensar 0s impactos do
empreendimento de grande porte sdo pouco significativos. Ndao ha nem mesmo
diferenciacao entre os valores previstos no caso de terreno doado e de pagamento ao
FUNDURB.

A propria legislacao, assim, induz os poucos empreendedores enquadrados a
seguirem pelo caminho do pagamento (que € mais conveniente espacialmente, além
de mais pratico e barato), que vai em sentido absolutamente oposto aquele
vislumbrado pela ideia que da origem ao instrumento. E uma lei que em seu texto abre
diversos caminhos para que ela mesma néo se realize, a depender exclusivamente
da vontade do sujeito a quem se aplica. E um claro exemplo da figura juridica da “lei

facultativa”, como denominado por Flavio Villaca (apud. WHITAKER, 2014).

162 Os recursos recebidos pelo FUNDURB provenientes da Cota de Solidariedade sdo depositados em
conta especificamente direcionada para Habitagdo de Interesse Social, de modo a ndo se confundir
com o restante dos recursos (que poderiam ser destinados a outras areas). Além disso, a legislagao
indica que o uso desses valores se dara para compra de terreno ou producao de HIS “preferencialmente
em ZEIS 3”, o que soa (e se materializa) mais como uma sugestdo timida do que como uma
determinacéo legal.
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Mapa 34 — Macrozonas do Municipio de S&o Paulo
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Fonte: Gestdo Urbana, Prefeitura de Sado Paulo.
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Imagem 10 — A Cota de Solidariedade!®®
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Fonte: Gestao Urbana, Prefeitura de Sao Paulo.

Esse movimento de evidente sabotagem do potencial transformador do
instrumento®* resulta no fato de que, até o momento, passados quase 8 anos de
vigéncia do PDE-SP, a Cota de Solidariedade seja algo insignificante para a dinamica

espacial do municipio. Os dados da Prefeitura indicam que, até dezembro de 2019,

163 para além das determinacées gerais dadas pelo PDE-SP, a aplicacéo da Cota de Solidariedade, em
seus aspectos mais técnicos, é regulamentada pelo Decreto n°® 56.538, de 23 de outubro de 2015.

164 |nteressante notar que, mesmo com todas as alternativas propostas pela lei para garantir que a
realizacao dos intuitos da Cota de Solidariedade seja inviavel, bem como proteger a manutencéo da
prevaléncia do valor de troca sobre o valor de uso na producéo do espaco, ainda assim o instrumento
sofreu questionamentos de carater juridico por violar o exercicio do direito de propriedade (BICUDO,
2014). A minima sugestdo (mesmo que sem exequibilidade real, como visto) de atuac&o contraria a
I6gica de predominio absoluto e inquestionavel da forma mercadoria sobre todos os aspectos da vida
ja é suficiente para fazer surgir as leituras reducionistas e tecnicistas do Direito em defesa da
propriedade privada.
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foram enquadrados apenas nove!®® empreendimentos (Mapa 35 e Quadro 8), dentre
0s quais somente dois realizaram a producédo de HIS no préprio terreno (SANTOS,
2020).

Mapa 35 — Aplicacdes da Cota de Solidariedade

w e Informagdes do item
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©® Empreendimentos com Cota Solidariedade
do Campo

Fonte: SMAI-PDE, Prefeitura de Sao Paulo.

165 O namero baixissimo de empreendimentos enquadrados na Cota de Solidariedade no periodo, ao
gue nos parece, também pode ter relagdo com a formulacéo dada pela lei. De acordo com o que fixa o
PDE, serdo enquadrados os empreendimentos com area construida computavel superior a 20.000mz2.
Isso faz com que empreendimentos com mais de 20.000m2 de area construida, mas parcelas néao
computaveis, acabem ficando de fora das exigéncias legais. Essa “confusdo” entre areas foi destacada
pelo arquiteto Valter Caldana, professor da FAU-Mackenzie, em texto onde complementa artigo escrito
pelo também arquiteto Jodo Sette Whitaker (2014), professor da FAU-USP, criticando os rumos dados
pelo PDE a Cota de Solidariedade: “Acrescento aqui um outro elemento que vai na linha do
empalidecimento das inten¢gfes do Plano Diretor que Jodo alerta no texto: a deliberada e famigerada
confusdo entre area total e area computavel. Insisti na CMPU para que acabassemos com esta
artimanha, que é porta aberta para o mal feito, e para a confuséo... e a primeira vitima da manuten¢éo
desta artimanha foi a cota de solidariedade. O primeiro texto falava em 20.000m2 de area construida,
depois virou 20.000m2 de area computavel, portanto 40.000m2 de &rea construida... Ou seja, uma
miragem. Serdo tdo poucos e concentrados os empreendimentos deste tamanho que a Cota de
Solidariedade sera quase inexistente. Vale lembrar aqui, inclusive, que setores do mercado imobiliario
mais atentos e mais comprometidos com sua propria evolugdo ndo se colocaram frontalmente
contrarios a Cota, por varios motivos.” (CALDANA, 2014). O art. 62 da Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo — LPUOS (lei n° 16.402, de 22 de marco de 2016) e o art. 108 do Cddigo de Obras
e Edificagbes do Municipio (lei n® 16.642, de 9 de maio de 2017) tratam exatamente da delimitacdo de
uma série de excecdes para o calculo da area computavel. Em um dos casos enquadrados pela Cota
de Solidariedade, por exemplo, a area total construida € de 51.014m2, mas a area construida
computével é de apenas 22.957mz2. A &rea construida ndo computével (28.057m?) corresponde a 55%
do total do empreendimento. H4, portanto, clara brecha para que empreendimentos de grande impacto
na dindmica do municipio ndo sejam enquadrados nos parametros estabelecidos para o instrumento.
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Quadro 8 — Empreendimentos enquadrados na Cota de Solidariedade!®®

EMPREENDIMENTO DISTRITO CA PAVS. UNIDADES DORMS. POP! VAGA
PRACA BUTANTA VL SONIA 4,4 26 393 2e3 1231 1
VIVAZ JARAGUA 1,9 16 472 2 1638 Ndo consta
FIT CASA BRAS 4,8 19 979 2 2830 0
IBIRAPUERA BY YOO MOEMA 4,4 28 518 lad 1239 1
PLATINA 2207 TATUAPE 4,4 47 NC le2 N3do consta Ndo consta
FASANO ITAIM BIBI 4,7 41 154 3a4 364 Ndo consta
FEIRA DA MADRUGADA BRAS 1,5 5
UNINOVE LIBERDADE 6,4 14 Ndo se aplica
UNINOVE VLPRUDENTE 6,9 11

Fonte: Geosampa, Infocidade e Sites das incorporadoras, elaborado pelo autor.
Fonte: Santos, 2020, p. 176.

Os numeros totais da aplicacéo da Cota de Solidariedade no periodo reforcam
o0 sentimento de fracasso. Foram apenas 2.516 unidades habitacionais geradas
(somando HIS e HMP¢’, e independentemente da localizacdo) e R$29.294.596,07
destinados ao FUNDURB ao longo de 8 anos!®®, niimeros extremamente baixos se

comparados aos potenciais apresentados no Quadro 6.

Ao abrir as diversas possibilidades apresentadas [...], com a grande variacédo
no potencial de construcdo de unidades de HIS e de enfrentamento da
segregacao espacial, o instrumento urbanistico acaba tendo sua eficicia
tolhida. A sua aplicacdo joga contra o seu préprio objetivo, atuando de forma
difusa e ambigua, aproximando-se menos da resolu¢cdo de um problema
grave e real que de um instrumento protocolar. A inclusdo da Cota de
Solidariedade dentre os instrumentos urbanisticos com objetivo de ampliacdo
da producéo de HIS e da diminui¢c&o da segregacdo socio-espacial pode ser
considerada um avanc¢o, mas no formato como o instrumento foi aprovado no

Plano Diretor Estratégico, ndo é capaz de mobilizar recursos e esforgos

166 As cores servem para apontar o tipo do empreendimento: em verde, os empreendimentos
exclusivamente residenciais; em azul, os empreendimentos de uso misto; e em vermelho os
empreendimentos de uso ndo-residencial. As notas constantes no Quadro ditam o seguinte: “1 —
Estimativa populacional feita multiplicando o nimero de unidades habitacionais pelo nUmero médio de
habitantes por domicilio em cada distrito de Sdo Paulo de acordo com o censo de 2010 disponivel no
Portal Infocidades. 2 — Empreendimento conta com diversos usos (residencial, comercial, hotel), porém
ndo especifica no alvara a quantidade de unidades, sendo assim, néo foi possivel calcular a estimativa
populacional” (SANTOS, 2020, p. 190) O trabalho de Santos, inclusive, é bastante rico, formulando
diferentes cenarios de variacdo nos parametros da Cota de Solidariedade para avaliar os resultados
gue poderiam ser obtidos no periodo de 2014 até 2020.

167 Os dados relativos aos tipos de unidades habitacionais gerados por cada empreendimento ndo séo
muito claros no site do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Implementacdo do Plano Diretor
Estratégico (SMAI-PDE). Ha empreendimentos em que séo indicados os valores referentes a HIS e a
HMP, enquanto em outros apenas sao apontadas as unidades habitacionais, sem discriminacao.

168 Os dados apontam para a recorréncia de casos em que a aplicacdo da Cota de Solidariedade se da
por meio da cumulacdo de alternativas disponibilizadas pela legislacdo, ou seja, de producgédo de
unidades habitacionais (ou doagédo de terreno para tal) e pagamento ao FUNDURB.
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suficientes para um enfrentamento de nenhum dos dois objetivos acima
colocados. Isso porque € um instrumento subordinado aos padrbes de
producéo e de localizagdo imobiliarias j4 consagrados, que produzem e
reproduzem, de forma associada, a escassez de moradias populares. A
condicdo estipulada para ampliar a producdo de HIS é o aumento da
producéo convencional de empreendimentos com area computavel superior
a 20.000mz2. Ou seja, trata-se de uma tentativa de solucionar o problema da
segregacao, da desigualdade e da falta de HIS por meio da reproducéo de
padrdes urbanos excludentes e segregadores, voltados a parcela do mercado
gue menos precisa, mas a que mais interessa. (SILVA, 2015, p. 119).

Desse modo, fica claro que a Cota de Solidariedade sofreu ndo apenas com
um movimento de oposicao aquilo que sua ideia central defendia, mas também uma
sabotagem do instrumento, que foi alterado pelas propostas e emendas na Camara

Municipal de forma que seu texto ja impeca sua realizacéo efetival®®.

No conflito com os interesses populares pelo enfrentamento das desigualdades
socioespaciais, “Os interesses do capital imobiliario [...] foram acomodados durante o
processo legislativo de aprovacdo do Plano Diretor por meio da adequacao do
cumprimento de uma obrigacdo do empreendedor imobiliario a sua conveniéncia”
(SILVA, 2015, p. 127). Isso remete diretamente aos problemas estruturais da
sociedade brasileira (especialmente da elite) na relacdo com o arcabouco legal, como
buscamos mostrar no capitulo 3. Mesmo 200 anos depois da Independéncia, a logica
herdada do periodo colonialista se mantém, e serve como suporte para que

instrumentos transformadores como a Cota tenham seu potencial cortado na raiz.

5.2 O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano: desafios para o
financiamento da transformacéo urbana

O FUNDURB, assim como a Cota de Solidariedade, é um elemento trazido pelo
PDE-SP de potencial bastante rico para a transformacao da realidade do municipio,

mas que nao realiza, na pratica, aquilo que poderia. Sua fungao principal é conseguir

189 |nteressante destacar, ainda, que de acordo com a art. 112, § 3° os empreendimentos que
cumprirem com a aplicacdo da Cota de Solidariedade recebem a possibilidade de um acréscimo de
10% no coeficiente de aproveitamento maximo, mediante pagamento de outorga onerosa. Entdo, em
um empreendimento onde o aproveitamento maximo € igual a 4, seria permitido incremento até 4,4
vezes a area do terreno. Desse modo, a contrapartida, de modo geral, a contrapartida dada pelo Poder
Publico faz com que a aplicacao da Cota de Solidariedade (comparando o que seria despendido com
pagamento ao FUNDURB e o que seria ganho por meio da maior construgdo no proprio terreno) seja,
ao fim, lucrativa para o empreendedor. Assim, ao invés de combaté-la, o instrumento é consolida de
modo a reiterar a légica da cidade como negdcio.
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utilizar a recuperagdo da valorizacdo imobiliaria privada para o financiamento de
processos de transformacgdo urbana, atravessando diversas tematicas importantes,
mas focando principalmente nas questdes de Habitacdo e Mobilidade Urbana, como

veremos.

Por ser um fundo, o ponto de partida para a nossa analise tem de ser o
entendimento a respeito das fontes de seus recursos. Sobre isso, o Plano Diretor

determina:

Art. 337. O Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB sera constituido
de recursos provenientes de:

| — dotacBes orcamentarias e créditos adicionais suplementares a ele
destinados;

Il — repasses ou dotacdes de origem orcamentaria da Unido ou do Estado de
S&o Paulo a ele destinados;

Il — empréstimos de operagfes de financiamento internos ou externos;
IV — contribuicBes ou doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;

V — contribui¢cdes ou doacdes de entidades internacionais;

VI — acordos, contratos, consorcios e convénios;

VII — rendimentos obtidos com a aplicacdo do seu préprio patriménio;
VIII — outorga onerosa e transferéncia de potencial construtivo;

IX — contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas realizadas com
base na Lei do Plano Diretor Estratégico, excetuada aquela proveniente do
asfaltamento de vias publicas;

X — receitas provenientes de concessao urbanisticas;
XI — retornos e resultados de suas aplicagdes;

Xl — multas, correcdo monetaria e juros recebidos em decorréncia de suas
aplicacdes;

XIIl — outras receitas eventuais.

Ou seja, o FUNDURB é um instrumento centralizador de receitas vindas de
diversas fontes diferentes diretamente relacionadas com o funcionamento da politica
urbana no municipio. Entretanto, apesar dessa grande variedade de fontes previstas
para a entrada de recursos, o que os dados nos mostram € que ha uma predominancia
guase absoluta de recursos da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) para

a composicao do fundo, conforme o Gréfico 2:
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Gréfico 2 — Composicdo da Receita do FUNDURB (2012 — 2020)7°

Composicao da receita do FUNDURB
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Fonte: Sistema de Orcamento e Financas (SOF). Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

Atualizado até: Dezembro 2020

Fonte: SMAI-PDE, Prefeitura de Sao Paulo.

Desse modo, tendo em vista o fato de que a OODC € um instrumento
essencialmente ligado a questdo da recuperacdo da valorizacdo imobiliaria, e que
representa ha uma década algo em torno de 90% das receitas anuais do FUNDURB,
€ impossivel discutirmos adequadamente esse fundo sem que falemos a respeito da

Outorga Onerosa'’™.

A OODC esta prevista ja no Estatuto da Cidade, que dedica a Secao IX do

Capitulo Il exclusivamente para este instrumento, ditando o seguinte em seu art. 28:

170 E interessante notarmos como, no gréfico, fica evidente que os valores obtidos pelo FUNDURB em
decorréncia da aplicagdo da Cota de Solidariedade sdo minimos se comparados com 0s montantes
gerais com que lida o fundo. Isso reitera a percepg¢éo de que abrir a alternativa para que se cumpra a
Cota de Solidariedade com pagamento ao FUNDURB é uma saida que ndo apenas distorce as
intencdes iniciais do instrumento, como acaba por torna-lo praticamente insignificante para o processo
de produgéo do espaco no municipio. Novamente, € uma potencialidade sabotada em sua prépria lei.
171 vale destacar que tanto o FUNDURB quanto a OODC ja existiam antes do PDE-SP de 2014, mas
este aprimorou os dois instrumentos. Para comparac¢des entre as determinacdes do PDE 2002 e do
PDE 2014 para esses instrumentos, cf. Bonduki, Rossetto, 2017.
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Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir
podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

O instrumento é acolhido pelo PDE-SP, que trata especificamente das
caracteristicas da aplicagdo da OODC entre seus arts. 115 e 120. O art. 115

estabelece o instrumento e j& vincula seus recursos ao FUNDURB:

Art. 115. A Prefeitura podera outorgar onerosamente o direito de construir
correspondente ao potencial construtivo adicional mediante contrapartida
financeira a ser prestada pelos beneficiarios, nos termos dos arts. 28 a 31 e
seguintes do Estatuto da Cidade, e de acordo com os critérios e
procedimentos estabelecidos nesta lei.

Paragrafo Unico. Os recursos auferidos com as contrapartidas financeiras
oriundas da outorga onerosa de potencial construtivo adicional seréo
destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB.

A respeito das especificidades da Outorga em S&o Paulo, os materiais
produzidos pela Prefeitura de Sdo Paulo (2015) sé&o bastante eficientes em explica-
las didaticamente, tanto no que se refere a caracterizacdo do instrumento (Imagem

11) quanto para o calculo dos valores a serem pagos (Imagem 12).

Imagem 11 — Caracterizacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir
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Fonte: Gestdo Urbana, Prefeitura de Sdo Paulo.
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Posto isso, chama atencéo o fato de que a Outorga Onerosa do Direito de

Construir € um mecanismo que tem fun¢des multiplas para a politica urbana municipal.

Tratemos rapidamente sobre isso.

Imagem 12 — Célculo do Valor da Outorga Onerosa do Direito de Construirt’?

FORMULA PARA CALCULO DE OUTORGA ONEROSA

A contrapartida financeira (C) & outorga onerosa de potencial construtivo adicional € definida a partir de uma férmula. Entenda cada um dos fatores da nova formula:

C=(At/Ac) xVxFsxFp

A divisgio da Area de terreno (At),
emm?, pela Area construida

P C=(At/Ac)xVxFsxFp

¢ OValor do m?® do terreno (V)
! refere-se ao valor dado pelo Cadastro

! C={At/Ac)xVxFsSxFp ¢ C=(At/Ac)

i O Fator de Interesse Social (Fs) é
: uma variavel utilizada para dar pesos

xVxFsx Fp

O Fator de Planejamento (Fp) é uma
¢ variavel utilizada para dar pescs

computavel total pretendida no ‘' de Valor de Terreno para fins de : diferenciados de acordo comas diferenciados d? acordo com os ;
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! sem fms lucrativos Fs=03 w07 -1l
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©  QCutras atividades Fs =10 : Nio aplicavel (N/A) N/A

Fonte: Gestdo Urbana, Prefeitura de Sdo Paulo.

De um lado, a OODC serve como instrumento para incidir sobre a distribuicéo
de potencial construtivo adicional (ou seja, aquele acima do coeficiente basico), como
mostra o Grafico 3, de acordo com as regulamentacfes definidas pelo PDE-SP e pela
LPUOS. Assim, possibilita a orientacdo do crescimento para areas especificas (como

os EETU, em especial'’”®) com maior adensamento (jA que, quanto maior o

172 E interessante destacar os mapas no canto inferior direito da imagem, que tratam do peso do Fator
de Planejamento de acordo com 0s usos e as macroareas. Eles evidenciam que a OODC também
facilita a producdo de empreendimentos nas areas mais vulneraveis, especialmente para usos nao
residenciais. Isso é claramente um caminho utilizado pelo Plano Diretor para a concretizagdo da
intencdo de gerar maior oferta de emprego nas areas mais habitadas, reduzindo a necessidade de
viagens pendulares diarias. E a utilizagdo da politica fundiaria para induzir transformagées na dinamica
socioespacial geral do municipio.

173 “Além de coeficientes mais altos, a producéo imobiliaria nos eixos também foi estimulada por uma
outorga onerosa menor (metade por m2 na mesma regido) do que aquela a ser paga nos chamados
miolos de bairros, que devem ser desestimulados, em decorréncia da ado¢ao de uma nova férmula de
calculo. Esta manteve os fatores de planejamento e de interesse social vinculados as estratégias e
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aproveitamento da &rea, menor é a outorga que deve ser paga), mas também
estabelece varia¢des de acordo com o uso que serd dado pelo imovel a ser construido
(estabelecendo, por exemplo, diferencas significativas no calculo do Fator de
Interesse Social para HIS frente a habitagcbes com mais de 70m?). Articulando todos
esses elementos em seu calculo, na perspectiva do uso do solo, a OODC consegue

servir de instrumento para auxiliar no direcionamento do crescimento do municipio.

Gréfico 3 — Evolucdo de Utilizacdo de Potencial Construtivo Adicional a partir do
Pagamento de OODC (1999 — 2020)

Ewvolucdo de utilizacdo de potencial construtivo adicional
Instrumento: Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC)

O indicador apresenta a evolucdo de utilizacdo de Potencial Construtivo Data inicial: Unidade territorial de andlise
Adicional, por unidade territorial de analise. 1999 Municipio
Data final:

2020

2001 (P 2003 0id JUHS (6 NIl 2005 i) 1] 011 ] K] 014 15 Wilé NT Tk 19

Fonte! Situacdo Geral doc Processos. Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL). Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Atualizado até: Dezernbro 2020

Fonte: SMAI-PDE, Prefeitura de Sao Paulo.

De outro lado, a OODC ¢é importante fonte de recursos néo fiscais para o
financiamento da Politica de Desenvolvimento Urbano do municipio. Mesmo que seu
objetivo principal ndo seja necessariamente a arrecadacdo, 0S montantes

provenientes do pagamento de OODC nao séo insignificantes (Quadro 9 e Grafico 4),

objetivos mais gerais de estruturagdo urbana e desvinculou a outorga do valor venal dos iméveis, base
utilizado para o célculo do IPTU (e, portanto, muito influenciado por decisdes politicas), passando a
adotar os valores de outro cadastro municipal de valores imobiliarios, cuja avaliacdo se aproxima mais
do valor de mercado.” (BONDUKI; ROSSETTO, 2017, p. 233-234).

[}
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podendo impactar de forma bastante positiva o futuro do municipio, caso bem

utilizados.

Quadro 9 — Valores Anuais de Arrecadacgéo por OODC (2004 — 2020)

Ano Valor Anual Nominal (R$) Valor Anual Corrigido (R$, 2020)
2004 6.653.138 18.926.662,03
2005 41.070.673 114.589.128,53
2006 64.725.120 174.486.004,39
2007 99.937.330 253.620.946,08
2008 118.127.458 267.943.492,56
2009 115.928.337 267.206.203,31
2010 189.808.305 396.740.716,68
2011 339.961.203 670.696.674,86
2012 203.047.681 374.511.274,92
2013 300.833.740 525.455.072,56
2014 206.776.882 348.408.707,33
2015 249.973.455 380.529.766,06
2016 209.947.938 298.365.517,58
2017 210.187.562 301.307.527,39
2018 335.075.268 437.960.263,07
2019 741.373.275 932.011.481,68
2020 542.877.159 542.877.159,00
TOTAL 3.976.304.524 6.305.636.598,03

Fonte: SMAI-PDE, Prefeitura de Sao Paulo. Elaboracg&o pelo autor utilizando a Calculadora do Cidad&o,
do Banco Central do Brasil, para os célculos de correcdo dos valores. Més de referéncia: dezembro de

2020.

Sobre essa utilizacdo dos recursos, as diferentes determinacdes dadas ao
FUNDURB pelo PDE-SP 2002 e pelo PDE-SP 2014 influenciaram no potencial

transformador da utilizacdo dos valores advindos da OODC. Como destacam Bonduki

e Rossetto:

O Fundurb foi concebido como um instrumento de carater redistributivo, que
capta recursos do processo imobiliario e os direciona para investimentos em
desenvolvimento urbano, em tese de acordo com os objetivos do PDE. No
entanto, como a lei de 2002 nao estabeleceu prioridades, o fundo se tornou
entre 2003 e 2014 uma espécie de caixa suplementar para a prefeitura
viabilizar obras que em situa¢des normais seriam realizadas com recursos do
or¢camento. Por essa razdo, o impacto da utilizacdo desses recursos nao foi
visivel para a sociedade e nem mesmo para os especialistas. (BONDUKI;

ROSSETTO, 2017, p. 234-235)

Dessa forma, nos parece claro que a mera arrecadacdo de recursos nao é

suficiente para a realizagao de transformacdes mais significativas (como acreditamos
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ser o potencial do FUNDURB). E necessario, entre outras coisas, que eSsSes recursos
sejam utilizados de acordo com uma estratégia transformadora'’4, dialogando com a
identificacdo dos problemas centrais da realidade do municipio (que, a nosso ver, €
algo feito adequadamente pelo PDE-SP) e das localidades, e promovendo uma
cumulatividade de mudancas na dindmica espacial da cidade. Isso € especialmente

importante em um municipio que sofre com problemas fiscais:

A OODC nao pode resolver o problema da crise fiscal do municipio, mas tem
potencial para contribuir no equacionamento de algum dos seus graves
problemas sem gerar qualquer impacto urbanistico ou ambiental. Na
regulamentacdo obtida em S&o Paulo, a outorga onerosa € paga sem que
seja concedido nenhum beneficio adicional, em termos de uso e ocupacéo do
solo, em relacdo ao que estabelece a LUOS, a lei do zoneamento.
(BONDUKI; ROSSETTO, 2017, p. 235)

Gréfico 4 — Evolugéo da Arrecadacao Anual por OODC (2004-2020)

Arrecadacao por Outorga Onerosa
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Fonte: SMAI-PDE, Prefeitura de Sao Paulo. Elaboracao pelo autor. Més de referéncia: dezembro
de 2020.

174 Remetendo mais uma vez a Bonduki e Rossetto, os autores mostram que os valores obtidos pelo
FUNDURB no periodo entre 2004 e 2017 seriam suficientes, por exemplo, “para implantar cerca de 100
quilldmetros de corredores de dnibus a esquerda, com tratamento urbanistico, reformas de cal¢adas e
aterro da fiagéo elétrica; para garantir um subsidio de R$31 mil para 100 mil familias obterem uma
moradia (complementando o financiamento e/ou o subsidio federal e estadual), ou para desapropriar
cerca de 5 milhdes de m? de terrenos bem localizados na &rea intermediaria de S&o Paulo, suficientes
para construir cerca de 120 mil unidades habitacionais.” (BONDUKI; ROSSETTO, 2017, p. 235)



205

Apresentados os elementos que caracterizam a Outorga Onerosa do Direito de
Construir e de que modo ela contribui com a arrecadagdo de recursos para o
FUNDURB, vejamos agora quais os direcionamentos que a legislacdo da para a
utilizacdo desses valores pelo Fundo. Esse ponto é tratado, no PDE-SP 2014 pelos
arts. 339 e 340, que ditam:

Art. 339. Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB
serdo aplicados com base nos objetivos, diretrizes, planos, programas e
projetos urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes da Lei do Plano
Diretor Estratégico e tendo como referéncia o previsto no Programa de Metas
do Municipio, conforme as seguintes prioridades:

| — execucdo dos programas e projetos habitacionais de interesse social,
incluindo a regularizacédo fundiaria e a aquisicdo de imoveis para constituicao
de reserva fundiaria e de parque habitacional publico de locacao social;

Il — sistema de transporte coletivo publico, sistema cicloviario e sistema de
circulacdo de pedestres;

Il — ordenamento e direcionamento da estruturacdo urbana, incluindo
infraestrutura, drenagem, saneamento, investimentos destinados a
implantacdo de parques lineares, a realizacdo de melhorias em vias
estruturais ou de transporte publico coletivo de passageiros e a requalificacéo

de eixos ou polos de centralidade;

IV —implantacéo de equipamentos urbanos e comunitarios, espacos publicos
de lazer e areas verdes;

V — protecéo, recuperacao e valoriza¢éo de bens e de &reas de valor historico,
cultural ou paisagistico, incluindo o financiamento de obras em imdéveis
publicos classificados como ZEPEC;

VI — criac@o de unidades de conservacdo ou prote¢do de outras areas de
interesse ambiental.

Art. 340. Os recursos arrecadados pelo FUNDURB deverdao respeitar
anualmente o limite de:

| —ao menos 30% (trinta por cento) destinados para a aquisi¢cdo de terrenos
destinados a producdo de Habitagdo de Interesse Social localizados na
Macroérea de Estruturacdo Metropolitana, e na Macroarea de Urbanizac&o
Consolidada e na Macrodrea de Qualificagdo da Urbanizacao,
preferencialmente classificados como ZEIS 3, conforma Mapa 4A anexo;

Il —ao menos 30% (trinta por cento) destinados & implantacédo dos sistemas
de transporte publico coletivo, cicloviario e de circulacdo de pedestres.

Ou seja, se no art. 339 a legislacdo apresenta as variadas tematicas que podem
ser alvo da destinacéo de recursos do FUNDURB, no art. 340 o PDE-SP estabelece
guais tematicas serdo tratadas como prioridade, estabelecendo obrigatoriedade de

destinacao de recursos.
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Imagem 13 — O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO - FUNDURB
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Fonte: Gestdo Urbana, Prefeitura de Sdo Paulo.

Podemos separar, de forma simplificada, as possiveis destinacdes do
FUNDURB por tematicas: 1) Habitacdo; 2) Mobilidade Urbana; 3) Infraestrutura; 4)
Equipamentos e Espaco Publico; 5) Cultura; e 6) Meio Ambiente. No caso, Habitac&o
e Mobilidade Urbana sdo as prioridades estabelecidas pelo PDE-SP para o
investimento dos recursos, com ao menos 30% dos recursos para cada uma
(acumulando 60%). Desse modo, os 40% restantes podem ser utilizados livremente

nas 6 tematicas.

Em relacdo a tematica da Habitacdo, os recursos (que acolhem também a
parcela advinda da Cota de Solidariedade, apesar de ela ser minima) podem ser
utilizados nao apenas para fins de projetos de HIS, mas também para regularizacéo
fundiarial’ (que, tendo em vista o histérico de ocupacdes irregulares e processos de

autoconstrucdo que estiveram no centro do movimento de urbanizacdo brasileiro e,

175 Sobre isso, o Decreto n° 57.547, de 19 de dezembro de 2016, que regulamenta o FUNDURB,
estabelece: “Art. 11, § 1° A aplicacao de recursos em regularizagdo fundiéria abrangera a reurbanizagéo
dos assentamentos de interesse social utilizados ou destinados a populacdo de baixa renda para
possibilitar o acesso a moradia digna com insfraestrutura urbana, dotada de equipamentos urbanos de
escoamento de aguas pluviais, iluminagdo publica, abastecimento de 4gua potavel, sistemas de reuso
de agua, energia elétrica, vias de circulagdo e saneamento ambiental, nos termos da legislacao
municipal, e inclui a assisténcia técnica e juridica eventualmente necessaria para essa finalidade.”
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especialmente, de Sdo Paulo, é indispensavel para uma politica urbana que busque
garantir o acesso a direitos basicos e seguranca na posse) e aquisicdo de imoéveis
bem localizados para fins de habitacdo social. Ou seja, atua tanto na questdo de
melhorar as condi¢cbes de habitacdo nas regides mais precarizadas quanto na busca

por moradia para as familias mais vulneraveis em regides de boa infraestrutural®.

No aspecto da Mobilidade Urbana, a vinculacdo dos recursos se faz de forma
direcionada especificamente para a consolidagdo de uma outra ldgica de
funcionamento dos sistemas de transporte no municipio. Como determina o PDE, 0s
investimentos do FUNDURB direcionados a temética da Mobilidade Urbana devem
ser focados nos sistemas de transporte publico coletivo, cicloviario e de pedestres. Ou
seja, pela lei, ha garantia de recursos para um processo continuo de melhoria de
condic¢des para formas alternativas ao transporte automotivo individual. E a articulagdo
multimodal (possibilitando que partes diferentes dos trajetos sejam feitas por meio de
sistemas diferentes) faz com que o conjunto da malha de sistemas de mobilidade seja
mais acessivel. Consequentemente, podemos vislumbrar (em um cenario ideal de
longo prazo) a possibilidade de inducéo a diminuicdo do uso de carros, melhores
condi¢Bes nos transportes publicos de massa, aumento da mobilidade ativa, reducao
do tempo gasto em deslocamentos pela cidade etc. Isso afeta diretamente toda a
dindmica espacial, gerando resultados evidentes em acesso a servicos e
equipamentos, mas também tem importancia ao reduzir o impacto ambiental gerado

pela presenca do automével, melhorar a saide da populacdo’’, reduzir gastos do

176 Novamente, a indicagdo de “preferencialmente classificados como ZEIS 3” aparece mais como uma
sugestdo do que uma vinculagdo. Entretanto, serve, a0 menos em ambito discursivo, para reforcar a
intencao da legislacdo em estabelecer HIS em regiées com urbanizagdo mais consolidada, dotadas de
infraestrutura, equipamentos e servigos publicos, bem como oferta de empregos.

177 A questdo da influéncia da producéo capitalista do espago urbano na salde das pessoas é um tépico
extremamente interessante e importante, e gue vale ser mais bem trabalhado em investigacdes futuras.
Destaquemos aqui alguns pontos especificos. Mueller et al. (2016), em estudo sobre Barcelona,
indicam que um planejamento urbano que fosse posto em pratica levando em conta a polui¢éo do ar,
a poluicdo sonora, 0 sedentarismo, o calor e necessidade de areas verdes poderia prevenir 20% das
mortes prematuras anuais na cidade (o equivalente a aproximadamente 3000 vidas por ano). Ja de
acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (WHO, 2016b), em 2012 morreram 12,6 milhdes de
pessoas no mundo devido & insalubridade dos ambientes em que habitam. J& Chen et al. (2017)
apontam que pessoas que vivem nas proximidades de vias de trafego intenso possuem 7% a mais de
risco de sofrer deméncia do que aquelas que vivem a mais de 300 metros dessas vias, de modo que
entre 7% e 11% dos casos de deméncia em pacientes residentes nas proximidades de vias principais
podem ser atribuidos a exposi¢éo ao trafego. Por sua vez, Melis et al. (2015), por meio do estudo da
cidade de Turin (Itdlia), estabelecem que melhores condi¢cdes de acesso ao transporte publico de
gualidade e maior densidade urbana sao fatores que podem ajudar na reducéo de riscos de depressao
(especialmente entre mulheres e idosos). Rodrigues et al. (2015) projetam que, mantidos os padrbes
de poluicdo atmosférica de 2011, o Estado de S&o Paulo tera 246 mil mortes atribuiveis a esse
problema entre 2012 e 2030, além de 953 mil internacdes hospitalares publicas e um gasto estimado
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Poder Publico (por exemplo, com manutencédo das vias excessivamente desgastadas
pela enorme frota de veiculos transitando diariamente), possibilitando a retomada de
espacos destinados ao transito e ao estacionamento de veiculos individuais para

funcBes coletivas (como espacos publicos e areas verdes), entre outros.

Os outros temas, apesar de ndo serem as prioridades do Fundo, também tém
papel importante para o enfrentamento das desigualdades socioespaciais. A
distribuicdo de melhores condi¢des de Infraestrutura em areas precarias é um fator
Obvio nessa luta. Afinal, como buscamos mostrar anteriormente, o fato de
historicamente parcelas significativas das ocupac¢des urbanas terem se dado de modo
irregular e em areas pouco valorizadas pelo mercado imobiliario faz com que, muitas
vezes, tenham pouca infraestrutura ou acesso a servigos estruturais basicos (como
saneamento e drenagem). E, portanto, um tema de investimento necessario pela

Prefeitura para garantir condicbes minimas de dignidade.

Ja a implantacdo de Equipamentos e Espacos Publicos é elemento que
também contribui bastante para a mudanca de perspectiva da nossa légica urbana,
justamente por terem a capacidade de promover a formacéo de novas centralidades
simbolicas. Os espacos publicos de lazer e as areas verdes sao indispensaveis se
estamos defendendo uma cidade para o encontro, a integracéo e a festa de forma

coletiva.

Por fim, os temas Cultura e Meio Ambiente também tém importancia. Afinal, a
protecdo do patriménio cultural dos diferentes territorios € parte essencial da

manutencao da identidade e da historia desses espacos, que compdem a forma como

em internagdes superior a R$1,6 bilhdo de reais. Por fim, Fajersztajn, Veras e Saldiva (2016) apontam
gue Doencas e Agravos Nao Transmissiveis (DANT), como hipertensdo arterial, diabetes tipo 2 e
obesidade (diretamente relacionadas a organizagdo social e a forma de vida urbana) foram
responsaveis por 76% das mortes, 63% das internacfes pagas e 73% dos gastos do SUS com
internacdes no municipio de Sao Paulo. Sobre todo esse conjunto complexo de questdes relacionadas
a tematica da saude no espacgo urbano, estes autores afirmam: “A forma como as cidades funcionam
influencia significativamente a satde de seus moradores. Entender como se da essa influéncia é um
grande desafio metodolégico, em razdo das inUmeras varidveis envolvidas num sistema complexo
como uma cidade. [...] As evidéncias discutidas ja oferecem direcionamentos sobre quais exposi¢cdes
presentes nos ambientes urbanos deveriam ser evitadas ou promovidas. Promover efetivamente as
mudancas urbanisticas necessarias a uma cidade mais saudavel requer a interagdo multidisciplinar
entre diversas pastas do governo, a sociedade civil e outros atores da sociedade.” (FAJERSZTAJN;
VERAS; SALDIVA, 2016, p. 20). A nosso ver, mesmo que Salde ndo seja uma tematica diretamente
listada pelo art. 339 do PDE, o FUNDURSB, articulado com outras politicas direcionadas aos problemas
destacados, tem capacidade de servir como instrumento para a mudanc¢a desse quadro no municipio
de Sao Paulo, justamente por integrar tematicas e garantir financiamento para as a¢des planejadas que
se proponham a transformar a realidade urbana paulistana.
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os individuos se relacionam com eles. J& a prote¢cdo ambiental é central para que se
consiga evitar uma ampliagdo dos impactos predatérios da dindmica capitalista sobre
o equilibrio ambiental, que tem efeitos tanto sobre a saude da populacédo
(especialmente a mais vulnerabilizada) quanto sobre as condi¢bes de fauna e flora
locais.

Portanto, em relacdo aos potenciais apontados pelo financiamento das
tematicas destacadas pelo PDE para o FUNDURB, nos parece que o instrumento tem
a possibilidade de orientar um avanco em direcdo a uma cidade mais equilibrada,
principalmente quando aliamos isso a questdo dos direcionamentos urbanisticos
dados pelo funcionamento da OODC. E isso se relaciona a um dos problemas mais
evidentes ocorridos durante as gestdes do Partido dos Trabalhadores a frente do

Governo Federal:

Uma expresséo repetida incessantemente no pais [...] oferece uma versao
simplificada do paradoxo diminuicdo da pobreza/crescimento econémico e
agudizacdo da crise urbana: da porta para dentro avancamos (leia-se:
compramos geladeiras, computadores, celulares, viagens de férias etc.), da
porta para fora estamos cada vez pior (leia-se: a dimensao publica, coletiva,
das politicas, a infraestrutura social e econdmica inexistente, insuficiente ou
precéria). (ROLNIK, 2015, p. 271)

Para a definicho de como se dardo os investimentos dos recursos do
FUNDURB, o Plano Diretor busca manter coeréncia com seus principios ao

estabelecer critérios de gestédo e controle social para o Fundo:

Art. 341. O Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB sera
administrado por um Conselho Gestor paritario, composto por 10 (dez)
membros titulares e respectivos suplentes, assim definidos:

| — 5 (cinco) representantes de 6rgaos do Poder Publico;

Il — 5 (cinco) representantes da sociedade civil, oriundos dos seguintes
Conselhos Municipais:

a) 2 (dois) representantes do Conselho Municipal de Politica Urbana — CMPU;
b) 1 (um) representante do Conselho Municipal de Habitagdo — CMH;

¢) 1 (um) representante do Conselho Municipal de Transito e Transporte —
CMTT;

d) 1 (um) representante do Conselho Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentéavel — CADES.

8 1° O Prefeito indicara a Presidéncia do Conselho Gestor do FUNDURB.
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§ 2° No caso de empate nas deliberagbes, cabera ao Presidente do Conselho
Gestor do FUNDURB o voto de qualidade;

8 3° O mandato dos conselheiros eleitos sera de 2 (dois) anos, sendo
permitida apenas uma reconducéo.

Art. 342. O plano de aplicacao de recursos financeiros do FUNDURB devera
ser aprovado pelo Conselho Gestor do Fundo e encaminhado, anualmente,
anexo a lei orcamentaria, para aprovacdo da Camara Municipal.

8§ 1° Além do plano anual de aplicacdo de recursos aprovado, a Secretaria
Executiva do FUNDURB devera encaminhar ao CMPU, semestralmente,
relatério detalhado dos recursos e das respectivas aplicacdes realizadas no
periodo.

§ 2° O Conselho Gestor do Fundo devera analisar, anualmente, a prestacao
de contas do exercicio anterior e aprova-la, se a considerar adequada e
correta, garantindo sua aplicacdo no sitio eletrénico da Prefeitura.

Desse modo, o PDE pretende fazer com que as decisdes relacionadas a
destinacdo dos recursos do FUNDURB sejam feitas sempre com a participacdo da
populacdo, determinando paridade entre Poder Publico e sociedade civil na
composicao do Conselho Gestor. Como mostram Nakano e Rossetto, essa definicao
dada pelo Plano Diretor de 2014 é importante para garantir estabilidade na
representatividade da sociedade civil no Conselho Gestor. Como o PDE de 2002 nao
definia a composicdo do conselho, as seguidas mudancas dadas por “Decretos
Municipais ocorreram de modo a restringir gradativamente a participacdo dos
representantes de segmentos da sociedade civil e aumentar o predominio da

participagdo governamental”. A legislacao de 2014 encerra esse ciclo.

Entretanto, a representatividade pela existéncia de Conselhos néo € garantia
de mudanca efetiva. Erminia Maricato (2014) ja lembrava que “Nunca fomos tao
participativos”, mas isso nao foi suficiente para trazer mudancas estruturais perenes

nos rumos da nossa sociedade.

Complexificando a questéo da representatividade no Conselho Gestor, Nakano

e Rossetto destacam:

Porém, a paridade entre as representacdes do governo municipal e da
sociedade civil, na composi¢do do Conselho Gestor do FUNDURB, nao
significa maior democratizacdo nos processos de tomadas de decisdo em
relac@o aos usos e destinacdes dos recursos financeiros. Os representantes
da sociedade civil presentes naquele Conselho Gestor ndo incidem
profundamente na elaboracdo anual dos planos de aplicacdo daqueles
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recursos que sdo elaborados pelas equipes de diferentes secretarias
municipais nos comecos de cada ano, com base na previsdo de arrecadacéo
das contrapartidas financeiras relativas a OODC para 0 ano. Em seguida, o0s
planos séo apresentados na primeira das quatro reunides do Conselho
Gestor do FUNDURSB realizadas ao longo do ano.

E importante ressaltar o fato de que a existéncia do Conselho Gestor do
FUNDURB, bem como de outros canais institucionais de participacdo social
e popular nas politicas publicas faz com que a gestao urbana se abra as
atuacOes e opinides de diferentes atores sociais, governamentais e néo
governamentais, ao abrir canais de pressdo e de interlocucdo social e
institucional, muitas vezes conflitantes, nos processos e nas praticas
burocraticas. A participacdo de representantes da sociedade civil no
Conselho Gestor do FUNDURB pode ndo mudar e tampouco definir os
resultados das decis6es tomadas pelas equipes de funcionarios e dirigentes
das secretarias municipais, mas certamente afeta 0 modo como as decisdes
sdo tomadas na medida em que precisam ser apresentadas, discutidas e
defendidas perante os membros do Conselho Gestor. (NAKANO;
ROSSETTO, 2021, p. 13)

Para o aprofundamento das transformacdes possiveis através do FUNDURB,
€ necessario, portanto, que se consiga aumentar a incidéncia da participagéo popular
sobre seus rumos, 0 que passa ndo apenas por mudancas nas definicdes
institucionais, mas também por um movimento de transformac&o cultural (em sintonia

com o defendido por Lefebvre).

Para finalizarmos a discussao a respeito do FUNDURB, é importante que
apresentemos como ele tem funcionado nos ultimos anos. Apesar de ndo caber
aprofundarmos o estudo dos investimentos em cada uma das tematicas, acreditamos
ser possivel expor elementos positivos e negativos importantes pela analise geral das

movimentacdes dos recursos do FUNDURB ao longo dos anos.

O Quadro 10 apresenta a participacdo dos recursos investidos por meio do
FUNDURB no total de recursos investidos pela Prefeitura de Sdo Paulo no ano.
Quando olhamos para as proporc¢des, fica evidente que os montantes do FUNDURB
sdo significativos, representando aproximadamente 10% do que € investido
anualmente pela Prefeitura no municipio. Em ambito de impacto financeiro, parece

ficar claro que o destaque para o Fundo se confirma.

Entretanto, é possivel notar, também, uma variacdo bastante significativa dos
valores de investimento total e de investimentos pelo FUNDURB dentro do periodo
histérico apresentado. A observacdo dos movimentos apresentados pelo Grafico 5

nos permitem dividir esse periodo total em trés faixas: de 2013 a 2016 (periodo da
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gestdo Haddad a frente da PMSP); de 2017 a 2018 (periodo da gestdo Jodo Ddéria); e
de 2019 a 2020 (periodo da gestdo Bruno Covas).

Quadro 10 — Participacdo do FUNDURB no Investimento Publico Municipal

Recursos totais Recursos investidos Participacao do
investidos pela PMSP oriundos do FUNDURB FUNDURB no total
2013 2.661.460.893 231.482.542 8,7%
2014 3.575.290.059 335.702.333 9,39%
2015 2.850.383.823 248.822.883 8,73%
2016 2.594.973.909 236.455.178 9,11%
2017 1.354.210.554 106.882.033 7,89%
2018 1.831.775.725 131.865.938 7,20%
2019 2.218.255.813 374.377.402 16,88%
2020 2.904.170.571 487.924.705 16,80%

Fonte: SMAI-PDE, Prefeitura de S&o Paulo. Elaboracéo pelo autor.

Grafico 5 — Evolucao dos Investimentos Nominais do FUNDURB (2013 — 2020)
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Fonte: SMAI-PDE, Prefeitura de Sao Paulo. Elaboracéo pelo autor.

No periodo da gestdo Haddad (PT) houve certa estabilidade nos valores
investidos pelo FUNDURB (com variacéo significativa apenas em 2014, quando atinge
335 milhdes de reais, acompanhando o0 movimento de intensificacdo dos

investimentos totais do municipio), com média anual de aproximadamente 263
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milhdes de reais investidos provenientes do Fundo. A mudanca de gestao evidencia
uma queda significativa nos valores. No periodo de Jo&o Doria (PSDB) foram
investidos pelo FUNDURB aproximadamente 107 milhdes em 2017 e 132 milhdes em
2018, média proxima a 119 milhdes de reais por ano. Ja no periodo em que o até
entao vice-prefeito Bruno Covas (PSDB) assume a Prefeitura, apds Jodo Doria deixar
0 cargo para concorrer as eleicbes que o elegeriam Governador do Estado, os
investimentos sao retomados com mais for¢ca. Sob Covas sao atingidos os maiores
valores investidos pelo FUNDURB: cerca de 374 milhdes em 2019 e 488 milhdes em

2020 (média de aproximadamente 431 milhdes de reais por ano).

Como mostra o Grafico 6, as tendéncias das diferentes gestbes sédo
praticamente repetidas quando analisamos os investimentos totais da Prefeitura no

periodo:

Graéfico 6 — Evolucdo dos Investimentos da PMSP (R$) e da Participacdo dos
Investimentos do FUNDURB no Total (%) (2013 — 2020)

Investimentos da PMSP e Participacao do FUNDURB
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Fonte: SMAI-PDE, Prefeitura de Sao Paulo. Elaboracéo pelo autor.

H4&, novamente, certa estabilidade dos investimentos no periodo de Fernando
Haddad (com a alta de 2014), queda significativa nos valores no periodo Déria e
retomada no periodo Covas. Entretanto, se a parcela do grafico no periodo Haddad

parece repetir suas proporc¢des, bem como a queda (com leve retomada no segundo
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ano) no periodo Ddria, os niveis de investimento da gestdo Covas ndo repetem a
grande alta vista nos investimentos oriundos do FUNDURB. O crescimento dos
investimentos segue a tendéncia lenta da gestdo Déria até chegar, em 2020, aos
valores proximos aos da gestdo Haddad. A média de investimentos totais da gestado
Haddad foi em torno de 2,92 bilhGes ao ano, e em 2020 a gestdao Covas investiu 2,90

bilhdes.

Esse movimento mostra uma participagdo muito maior dos investimentos do
FUNDURB no periodo da gestdo Covas para atingir os mesmos valores nos

investimentos totais, como também mostra o Grafico 6.

O fato de que a gestdo Haddad foi a que esteve por tras da elaboracéo inicial
(e, portanto, do nucleo central, que em geral se manteve) do PDE-SP 2014, bem como
o conhecimento do discurso e das praticas de carater neoliberal radical de Doria (um
pouco relativizados durante a gestdo Covas) parecem apontar para o fato de que a
orientacdo politica da gestdo a frente da Prefeitura interfere na implementacédo da
politica do FUNDURB.

A fim de verificar se isso se confirma, buscamos analisar também a comparacao
entre os valores de arrecadacéo e de investimento do Fundo, para verificar se essas
mudancas de tendéncia se justificavam por variacdes na entrada de recursos. Os
dados estéo apresentados no Quadro 11, e o movimento de evolucao desses valores

comparativamente esta no Grafico 7.

Quadro 11 — Valores Nominais Arrecadados e Liquidados pelo
FUNDURB (2013-2020)

Ano  Recursos Arrecadados (R$) Recursos Investidos (R$)

2013 311.436.556 231.482.542
2014 227.562.823 335.702.333
2015 265.504.393 248.822.883
2016 231.396.112 236.455.178
2017 231.952.510 106.882.033
2018 421.414.859 131.865.938
2019 808.247.784 374.377.402
2020 590.096.795 487.924.705

Fonte: SMAI-PDE, Prefeitura de Sao Paulo. Elaboracéo pelo autor.
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Gréfico 7 — Evolucdo dos Recursos Arrecadados e Investidos
pelo FUNDURB (2013 — 2020)
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Fonte: SMAI-PDE, Prefeitura de S&o Paulo. Elaboracdo pelo autor.

Novamente, a divisdo dos periodos nos parece evidente. Nos anos da gestéao
Haddad, ha bastante proximidade entre a quantidade de recursos arrecadados e
investidos pelo FUNDURB: foram aproximadamente 1,03 bilhdo de reais arrecadados
e 1,05 bilhdo de reais investidos ao longo dos quatro anos'’®. Nos anos das gestdes
tucanas a logica € alterada. Nos dois anos de Déria o que se viu foi movimento de
crescimento da arrecadacéao (entre 2017 e 2018, os valores arrecadados aumentaram
81%) e baixos investimentos: foram aproximadamente 653 milhdes arrecadados e
apenas 238 milhdes de reais investidos pelo Fundo no periodo (ou seja, investiu-se
apenas 36,4% do que foi arrecadado). JA os anos Covas mostram 0s maiores
investimentos, mas também nimeros muito maiores de arrecadacéo (a variacdo na
arrecadacao do Fundo de 2018 para 2019 foi de quase 92%). Ao todo, esse segundo
periodo tucano arrecadou aproximadamente 1,4 bilhdo de reais (mais que a soma dos
4 anos Haddad) e investiu em torno de 862 milhdes (que representa 61,5% do

arrecadado).

178 para evitar confusdes, talvez seja importante lembrar que o Fundo ja existia anteriormente ao
periodo da gestdo Haddad, e tinha recursos em caixa (0s quais geram rendimentos, também). Por isso,
€ cabivel o periodo da gestéo do petista ter sido de investimentos maiores do que as arrecadacdes.
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Ou seja, parece evidente que a justificativa de falta de arrecadacéo nao caberia.
Sob as gestdes tucanas, o FUNDURB arrecadou em torno de 950 milhGes de reais a
mais do que investiu, aproximadamente um tergo de todo o investimento da Prefeitura
no ano de 2020. E, quando lembramos que os recursos do FUNDURB s&o recursos
nao fiscais (ja que sdo separados de todo o restante das contas da Prefeitura), mesmo
a justificativa sobre necessidade de reducdo de investimento por conta de
responsabilidade fiscal parece incabivel. A questdo tem mais a ver com vontade e
prioridade politica de realizar os investimentos do que um problema financeiro!’®. N&o
parece muito surpreendente quando vemos os interesses defendidos pelas gestbes

do PSDB paulistano.

Portanto, apesar de o planejamento dado pelo PDE-SP para o FUNDURB
parecer bastante adequado (tanto em relacao a garantia de fonte de recursos quando
no direcionamento das tematicas que devem ser enderecadas por seus
investimentos), sua implementacéo nédo tem sido no potencial que poderia, variando
significativamente a depender da orientacéo politica da gestdo a frente da Prefeitura.
Diferentemente da Cota de Solidariedade, que teve seu potencial tolhido no processo
de elaboracdo, o problema de realizacdo do potencial do FUNDURB esta na

implementacéo.

A nosso ver, os parametros dados pela legislacdo ao Fundo sé&o bons desde
sua relacdo com a OODC. De uma sO vez, busca orientar os caminhos para o
crescimento urbano do municipio e garante uma fonte permanente de investimento
para melhorar as condicdes socioespaciais nas regidées mais vulneraveis do
municipio, além de direcionar mudancas importantes para a dinamica da mobilidade
urbana em Sao Paulo. Seu potencial e suas intencdes parecem dialogar bastante bem
com o potencial transformador inicial da Cota de Solidariedade, apontando para um
horizonte de outro caminho para a producdo do espaco em Sao Paulo. Mas, na

préatica, tanto um quanto o outro sdo instrumentos que evidenciam as dificuldades de

175 Esse tipo de choque na capacidade de investimentos e de intervencdo de uma politica ndo se da,
necessariamente, apenas por meio de ordens diretas e abertas para que o instrumento seja boicotado.
Um ponto fulcral nesse tipo de mudancga significativa esta nas modificacdes internas da gestdo de
pessoas que resultam em reducdo de capacidade estatal para a liquidacdo dos recursos. Isso pode se
dar pela reducao de servidores diretamente relacionados a aplica¢éo do instrumento, mas também pela
mudanca qualitativa desses servidores. A reconfiguragcao dos perfis das equipes responsaveis pelo
andamento de politicas publicas, quando feita sem a preocupacdo com 0s possiveis prejuizos em
ambito de conhecimentos préticos, dindmicas coletivas e experiéncia na &area pode resultar em
impactos extremamente danosos.
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se concretizar mudangas mais significativas na realidade urbana brasileira por meio

de politicas publicas.
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Capitulo 6 — Comentérios sobre os Desafios, os Limites e as
Possibilidades da Politica Urbana na Construcédo do Direito a Cidade

na Periferia do Capitalismo

Uma flor nasceu na rua!

Passem de longe, bonde, 6nibus, rio de ago do trafego.

Uma flor ainda desbotada

llude a policia, rompe o asfalto.

Facam completo siléncio, paralisem os negécios

Garanto que uma flor nasceu. [...]

Sento-me no chéo da capital do pais as cinco horas da tarde
E lentamente passo a mao nessa forma insegura.

Do lado das montanhas, nuvens macicas avolumam-se
Pequenos pontos brancos movem-se no mar, galinhas em panico.
E feia. Mas é uma flor. Furou o asfalto, o tédio, o nojo e o adio.

(Carlos Drummond de Andrade, A Flor e a Nausea)

Com o intuito de dar abertura para as reflexdes finais do presente trabalho,
talvez seja interessante utilizarmos por uma ultima vez o artificio da referéncia a uma
producdo cinematografica, como um caminho para avancarmos sobre algo
apresentado anteriormente. Se, no segundo capitulo, remetemos a Visages, Villages,
de J.R. e Agnés Varda, tratando de uma maneira geral sobre a producéo social do
espaco (especialmente pela perspectiva da construgcdo da experiéncia de
comunidade), aqui queremos nos referir a Parasita, de Bong Joon-ho (2019), para

complexificar a analise desse processo sob as determinac¢des do capitalismo.

H& um trecho da obra sul-coreana que é extremamente eficiente no que se
refere a evidenciar a interacdo entre as desigualdades socioespaciais e a dindmica
dialética das diferentes dimensdes do processo de producdo do espago (Percebido,

Concebido e Vivido). Nele, quando os membros da familia Kim (da classe
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trabalhadora) fazem a pé o trajeto de retorno para sua casa numa madrugada de
chuva intensa, vemos um movimento constante de descida. Descem do ponto alto da
cidade onde se localiza a casa da rica familia Park (para a qual trabalham), em direcéo
ao ponto mais baixo da cidade, ja que a residéncia dos Kim é um pordo quase
inteiramente abaixo do limite da rua'®. A todo instante, o espaco é usado como forma
de ressaltar a distancia entre as realidades das familias'®'. H4 uma longa escadaria,
em particular, que parece simbolizar o momento de cruzamento da fronteira entre a
cidade da elite e os setores intermediarios (Imagem 14). Depois, descem mais uma
escadaria, que parece servir como entrada para a cidade ilegal (para utilizarmos
novamente os termos de Erminia Maricato) e ainda uma outra para chegarem ao

bairro onde moram.

Imagem 14 — Familia Kim descendo escadaria, em Parasita

Fonte: Parasita, 2019.

180 Os apartamentos semissubterraneos (ou banjihas), apesar de parecerem certa extrapolacdo
ficcional apenas para reforcar a ideia de desigualdade social, sdo algo efetivamente existente na
realidade habitacional sul-coreana. Esse tipo de residéncia precaria é, desde os anos 1980 (antes disso
eram ilegais, apesar de serem utilizadas por muitas pessoas), parte integrante do mercado formal de
imoveis, servindo de reflgio para que parcelas da populacdo (especialmente os mais pobres e os
jovens) consigam ter alguma forma de moradia. Sobre esse fenémeno, cf. BBC, 2020.

181 “Ressaltando o contraste entre os mundos frequentados pelas duas familias, o design de producdo
de Lee Ha-jun concebe o apartamento dos Kim como uma caixinha de cimento fria e claustrofobica
com um banheiro tdo pequeno que o vaso sanitario € colocado numa plataforma de concreto e azulejo
que forca qualquer um ali sentado a se dobrar ao meio, ao passo que o lar dos Park € um monumento
a arquitetura moderna, trazendo amplos espacos, portas de vidro que percorrem toda a parede,
inundando tudo de sol, e méveis que, por si s, valem mais que todas as posses dos empregados.”
(VILLACA, 2019)
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Ao chegarem a seu bairro!®2, os Kim se deparam com uma realidade
assustadora: uma enchente tomando toda a rua; pessoas correndo, gritando e
pedindo ajuda; pertences pessoais sendo carregados pelas aguas; moradores usando
baldes para jogar para fora a 4gua que toma suas casas. O pordo onde vivem o0s Kim
j estd tomado pela agua, que chega a cintura dos moradores. O que resta a eles €
tentar salvar alguns poucos pertences, e sofrer (Imagem 15). Cada um de sua forma,
buscam, atonitos, lidar com a cruel realidade que os encara. Ao final da cena, todo o
bairro esta inundado e pouca coisa parece ter sido salva pelos habitantes (Imagem
16). Para todas aquelas pessoas, parte significativa do pouco que acumularam

durante suas vidas estava perdido.

Imagem 15 — Kim Ki-taek em seu banjiha inundado, em Parasita

Fonte: Parasita, 2019.

182 Um elemento utilizado pelo filme para demarcar a oposicdo entre a cidade legal e a cidade ilegal é
a estética dos espacos. Se as ruas e habitagbes do bairro da familia Park tinham carater minimalista,
padronizado e bem iluminado, com fortes luzes brancas, os territérios mais precarios da cidade vao em
sentido contrario: hd muita fiagdo cruzando a paisagem (tornando dificil a visualizacdo do que esta
acima das escadas, em alguns momentos), pilhas de lixo nas ruas, buracos na pavimentacéo, fachadas
de diversos tipos, luzes amarelas menos intensas e muitos andncios nas paredes.
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Imagem 16 — Rua dos Kim apoés a chuva, em Parasita

= —

Fonte: Parasita, 2019.

No dia seguinte, ap0s passar a noite em um ginasio que serviu de abrigo para
as centenas de desabrigados pela chuva, Kim Ki-taek (o patriarca da familia Kim) volta
ao trabalho como motorista da familia Park. Dirige Park Yeon-kyo (a matriarca da
familia rica) por diversos lugares da cidade para comprar 0s preparativos para a festa
do pequeno Park Da-song. Durante o percurso, enquanto o Ki-taek dirige, a Sra. Park
fala ao telefone. Ela comenta, sorridente, que o céu estéa lindo, limpo gracas a chuva

do dia anterior. “Aquela chuva foi uma verdadeira béngao!”, diz.

E é interessante que todo esse trecho do filme ocorre logo depois de uma cena
em que, emulando o que seria estarem nas mesmas condicfes de vida dos Park, os
Kim, olhando pela enorme janela voltada para o jardim da casa dos patrdes, riam e
confraternizavam em uma vivéncia fantasiosa ignorando a forte chuva, sem ao menos
imaginar as consequéncias daquele momento para suas realidades verdadeiras, de
membros das faixas mais precarizadas das classes trabalhadoras. Ou seja, 0s
préprios Kim tém relacbes completamente diferentes com o mesmo fenbmeno quando
estdo em uma posicdo e em outra (espacial, mas também, mesmo que

imaginariamente, social).
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Imagem 17 — Sra. Park comemorando a chuva da noite anterior, em Parasita

E mesmo. Aquelachuva
foi umalverdadeira béncao!

Fonte: Parasita, 2019.

Ao nosso ver, a obra sul-coreana consegue, de forma brilhante, evidenciar as
consequéncias do cenario de extremas desigualdades socioespaciais na dinamica da
producédo do espaco. Parecem claras interacdes conflituosas entre as percepcdes
fenomenoldgicas, as concepcgdes planejadas e as vivéncias sentidas, entre as

préaticas, as ideias e os afetos.

Essa realidade do filme néo esta distante do que cotidianamente se enfrenta
em Sao Paulo. Como tentamos expor, as abissais discrepancias nas realidades
encontradas nos diferentes territdérios da cidade sdo caracteristica central para o
entendimento da dinamica paulistana. E os trabalhadores fazem diariamente trajetos
gue lembram os percorridos pelos Kim: saem do trabalho nas regides mais ricas e
bem estruturadas da cidade, passam por trechos de qualidade urbana intermediaria,
e seguem em direcdo as regifes mais distantes e vulneraveis. Estética, social e
materialmente, esses espacos parecem remeter a sociedades completamente
diferentes. Mas séo parte de um todo, onde os privilégios dos ricos se sustentam pela

exploracéo da classe trabalhadora.
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Estado ai, os elementos que compdem a cidade produzida por nossa historia e
nossa sociedade!®3, e que continuamente produzem e reproduzem sujeitos
explorados. Parecem reeditar continuamente na realidade as discrepancias entre a
cidade do colono e a cidade do colonizado (FANON, 1965)!84. Essas discrepancias e
esses processos parecem ficar ainda mais claras quando lembramos da exposicéo da
leitura de mundo (FREIRE, 1989) feita através dos relatos diarios de Carolina Maria

de Jesus:

As oito e meia da noite eu ja estava na favela respirando o odor dos
excrementos que mescla com o barro podre. Quando estou na cidade tenho
a impressdo que estou na sala de visita com seus cristais, seus tapetes de
viludos, almofadas de sitim. E quando estou na favela tenho a impressao que
sou um objeto fora de uso, digno de estar num quarto de despejo. (JESUS,
2014, p. 37)

NOs somos pobres, viemos para as margens do rio. As margens do rio séo
os lugares do lixo e dos marginais. Gente da favela é considerado marginais.
N&o mais se vé os corvos voando as margens do rio, perto dos lixos. Os
homens desempregados substituiram os corvos. (JESUS, 2014, p. 54)

Quando eu vou na cidade tenho a impressdo que estou no paraizo. Acho
sublime ver aquelas mulheres e criancas tdo bem vestidas. Tao diferentes da
favela. As casas com seus vasos de flores e cores variadas. Aquelas
paisagens ha de encantar os olhos dos visitantes de Sdo Paulo, que ignoram
que a cidade mais afamada da America do Sul estd enferma. Com suas
ulceras. As favelas. (JESUS, 2014, p. 85)

183 Como lembra Ana Fani Alessandri Carlos: “a nogao de cidade ganha uma nova amplitude revelando-
se em sua historicidade, aparecendo como categoria central da anélise revelando a materializacéo do
processo histérico de producéo do espaco geografico. Assim, do mesmo modo que em cada momento
da histéria se produz um espaco, este revela, em cada momento histérico, uma cidade.” (CARLOS,
2017, p. 9)

184 “A cidade do colono é uma cidade sdlida, toda de pedra e ferro. E uma cidade iluminada, asfaltada,
onde os caixotes de lixo estdo sempre cheios de vestigios desconhecidos, nunca vistos nem sonhados.
Os pés do colono ndo se véem nunca, a hdo ser no mar, mas poucas vezes se podem ver de perto.
Pés protegidos por fortes sapatos, apesar das ruas da sua cidade serem limpas, lisas, sem covas, sem
pedras. A cidade do colono é uma cidade farta, indolente e esta sempre cheia de coisas boas. A cidade
do colono é uma cidade de brancos e de estrangeiros. A cidade do colonizado, a cidade indigena, a
cidade negra, o bairro arabe, é um lugar de m& fama, povoado por homens também de ma fama. Ali,
nasce-se em qualquer lado, de qualquer maneira. Morre-se em qualquer parte e ndo se sabe nunca de
qué. E um mundo sem intervalos, os homens estdo uns sobre o0s outros, as cabanas dispdem-se do
mesmo modo. A cidade do colonizado é uma cidade esfomeada, por falta de péo, de carne, de sapatos,
de carvao, de luz. A cidade do colonizado é uma cidade agachada, de joelhos, a chafurdar. E uma
cidade de negros, uma cidade de ruminantes. O olhar que o colonizado lanca sobre a cidade do colono
€ um olhar de luxuria, um olhar de desejo. Sonhos de possessao.” (FANON, 1965, p. 34)
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Frente a esse cenario, surge a demanda urgente por mudancas profundas, que
nos remete a bandeira do Direito & Cidade. Entretanto, os caminhos para a

transformacéo dessa realidade também sao objeto de disputa.

Um dos caminhos mais repetidos e adotados nas Ultimas décadas,
especialmente a partir dos avanc¢os do neoliberalismo, sob os aplausos laudatérios
das elites e dos meios de comunicagdo que s servem, tem sido o discurso ideoldgico
do urbanismo tecnicista. Seria por meio de gestbes e planejamentos técnicos,
teoricamente descolados de discussfes e interesses politicos, que se transformaria a
dindmica espacial. Segundo essa perspectiva, se as cidades fossem pensadas mais
como empresas, ndo teriam os problemas estruturais que tém (VAINER, 2013).
Regurgitando o discurso neoliberal, assumem que a cidade é tratada como uma
mercadoria, € que exatamente por isso seria a dinamica do mercado que a salvaria

das distor¢oes existentes.

Governantes, burocratas e urbanistas parecer convergir numa espécie de
teorema-padrédo: que as cidades sé se tornardo protagonistas privilegiadas,
como a Ildade da Informacdo lhes promete, se, e somente se, forem
devidamente dotadas de um plano capaz de gerar respostas competitivas aos
desafios da globalizac&o, e isso a cada oportunidade (ainda na lingua dos
negécios) de renovacdo urbana que porventura se apresente na forma de
uma possivel vantagem comparativa a ser criada. [...] Hoje, o que poderia ter
sido motivo de escandalo — a revelac@o da mercadoria ao integral de um valor
de uso civilizatério como a cidade — tornou-se razdo legitimadora
ostensivamente invocada. Hoje o urbanismo ndo vem para corrigir, mas para
incrementar a proliferacdo urbana, para otimizar a competitividade das
cidades, todo o vocabulario, alids, é nitidamente empresarial (ARANTES,
2002, p. 60-61)

Essa perspectiva tecnicista, mercadologica, ideolégica acaba por reiterar e
intensificar as dinamicas de producéao e reproducéo das desigualdades socioespaciais

nos espacos urbanos brasileiros.

Mas ha outros caminhos, inclusive que passam também pela utilizacdo das
estruturas do Estado, como a implementacado de politicas publicas transformadoras e
avancos por meio das regulamentacdes juridicas. Para aprofundarmos esse ponto,

cabe retomarmos o que falava Marx:

As relacdes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser
explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolucdo geral do espirito
humano; essas relagbes tém, ao contrario, suas raizes nas condi¢des
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materiais de existéncia, em suas totalidades, condi¢des estas que Hegel, a
exemplo dos ingleses e dos franceses do século 18, compreendia sob o nome
de “sociedade civil”. Cheguei também a conclusdo de que a anatomia da
sociedade burguesa deve ser procurada na Economia Politica. [...] na
producdo social da propria existéncia, os homens entram em relacdes
determinadas, necessarias independentes de sua vontade; essas relacdes de
producgédo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas
forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relacBes de producéo
constitui a estrutura econémica da sociedade, a base sobre a qual se eleva
uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de produgdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € o seu ser
social que determina sua consciéncia. (MARX, 2008, p. 47)

Desse modo, o avanco das contradicdes inerentes ao desenvolvimento
historico da sociedade capitalista, faz com que também sejam engendradas

mudancas por meio das estruturas do Estado e do Direito:

Em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as forcas produtivas materiais
da sociedade entram em contradicdo com as relacbes de producao
existentes, ou, 0 que ndo é mais que sua expressao juridica, com as relacdes
de propriedade no seio das quais elas se haviam desenvolvido até entdo. De
formas evolutivas das forcas produtivas que eram, essas relacdes convertem-
se em entraves. Abre-se, entdo, uma época de revolucdo social. A
transformacdo que se produziu na base econdmica transforma mais ou
menos lenta ou rapidamente toda a colossal superestrutura. (MARX, 2008, p.
47-48)

Se é verdade gque ndo necessariamente essas mudancas sao positivas para as
classes trabalhadoras, também esta correta a percepcao de que podem sé-lo. Como
ja apontamos antes, ha direitos que, mesmo sofrendo com a resisténcia das forcas e
estruturas da sociedade posta, abrem caminho, passo a passo, para a incidéncia na
realidade de avancos coletivos. Sua emersao na pratica social forca as estruturas do
Estado a aceita-los e adota-los em suas regulamentacées. A nosso ver, o Direito a
Cidade se insere nesse contexto (LEFEBVRE, 2016, p. 153). A questéo esta em que
essa aceitacao nao representa uma efetivacdo completa das potencialidades desses
direitos. Sdo um avanco, mas as disputas de classe a respeito dos niveis de incidéncia
deles narealidade continuam de forma permanente (e o periodo neoliberal tem servido

para flexibilizar cada vez mais essas conquistas).

O que queremos dizer com isso € que “O direito importa, e € por isso que nos
incomodamos com toda essa histéria” (THOMPSON, 1997, p. 359). O fato de a
estrutura do Estado e do Direito ser “a expressao politico-ideologica da agenda
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produzida pela relacao social que garante a reproducao e naturalizagcdo de uma ordem
social necessaria a acumulagao capitalista” (DAGNINO; CAVALCANTI; COSTA,
2016, p. 72) nao retira de si as contradi¢cdes do possivel. Se aceitamos que nao se
destroi a ordem do capital somente pelas vias juridicas (ENGELS; KAUTSKY, 2012),
também acreditamos que o Direito e o Estado tém potencial para serem utilizado como
instrumentos para que construamos condi¢des de transformacdes estruturais mais

profundas e revolucionarias.

Nesse sentido, as caracteristicas e dinamicas da sociedade brasileira trazem
ainda mais complexidade as lutas daqueles que almejam outras formas de existéncia

coletiva.

Ha que se entender a esse respeito que a configuracdo atual do Estado
brasileiro — o “Estado Herdado” — é uma consequéncia da concentracdo de
poder econdmico e politico vigente no pais, que foi estabelecendo um tipo
particular de relacdo Estado-sociedade. Ela se revela na coexisténcia, no
ambito das politicas publicas que implementa o Estado, de dois espacos
distintos. O primeiro, que serve a classe proprietaria, a criacdo da
infraestrutura econémico-produtiva e a coordenagdo econdmica, que sao
relativamente preservados e insulados do clientelismo seguindo um padréao
de eficiéncia e eficacia semelhante aquele que vigora no Estado de bem-estar
dos paises avancados. E o0 segundo, que abrange os 6rgaos pertencentes
aos ministérios sociais que servem as classes subalternas, que séo objeto de
reparticdo politica entre os partidos que apoiam o governo e em que € usual
a pratica do clientelismo, onde aquele padrdo se situa muito abaixo daquele
que exibem paises periféricos com renda muito inferior & nossa. (DAGNINO;
CAVALCANTI; COSTA, 2016, p. 34)

E, como buscamos reforcar ao longo do trabalho, as contradicdes decorrentes
do processo de formacdo da nossa sociedade revelam que mesmo as conquistas
advindas dos processos juridicos e legislativos tradicionalmente ndo atingem a
realidade, se mantém “fora do lugar” (SCHWARZ, 2012), especialmente em seus
aspectos que contrariam os interesses das classes dominantes. O que se repetiu

incessantemente na histéria brasileira foi o fato de que:

Ainda quando se punham a legiferar ou a cuidar de organizacéo e coisas
praticas, 0os nossos homens de ideias eram, em geral, puros homens de
palavras e livros; ndo saiam de si mesmos, de seus sonhos e imaginacao.
Tudo assim conspirava para a fabricacdo de uma realidade artificiosa e
livresca, onde nossa vida verdadeira morria asfixiada. Comparsas desatentos
do mundo que habitavamos, quisemos recriar outro mundo mais décil aos
nossos desejos ou devaneios. [...] acabariamos, assim, por esquecer os fatos
prosaicos que fazem a verdadeira trama da existéncia diaria, para nos
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dedicarmos a motivos mais nobilitantes: a palavra escrita, a retérica, a
gramética, ao direito formal. (HOLANDA, 1995, p. 163)

Ha, portanto, aqui, um enorme obstaculo a ser superado. E isso se reforga, no
caso dos desafios para a transformacgao dos espacos urbanos, quando lembramos
gue ndo apenas as ideias estao fora do lugar, mas também ha grandes parcelas de
lugares “fora das ideias” (MARICATO, 2013). Isto €, mesmo quando conquistamos
avancos por meio da legislacéo e das disputas de ideias, elas costumam ser aplicadas
de forma restrita a territdérios especificos, reforcando padrbes de exploracdo e
privilégio.

Esse deslocamento entre as formulacfes (tanto da intelectualidade tradicional
do pais quanto das legislacdes) e a realidade enfrentada pelas maiores parcelas das
massas trabalhadoras do pais estabelece também desafios cognitivos para o
processo transformador, com o reconhecimento de problemas historicamente
ignorados pelos centros de poder e formulacdo coletiva de caminhos para enfrenta-

los:

Para dar uma ideia do desafio cognitivo que isto significa vale lembrar que a
determinacéo do que s&o problemas e o que séo solugdes, o0 que sdo causas
e 0 que sao efeitos, 0 que sao riscos e 0 que sdo oportunidades, em muitos
casos, tera que ser invertida. Novas inter-relagbes, sobre determinagdes,
pontos criticos para a implementacdo de politicas etc., terdo que ser
identificados, definidos e processados. SO assim 0s novos problemas
poderdo ser equacionados mediante politicas especificas, através de redes
de poder locais, com a alocacéo de recursos sendo decidida localmente etc.
(DAGNINO; CAVALCANTI; COSTA, 20186, p. 45)

A absorcdo dos desafios representados pelas caracteristicas de nossas
dindmicas pelas estruturas do Estado ainda ndo se deu de maneira adequada.
Entretanto, como buscamos expor, o Brasil tem um histérico de amplas mobilizacfes
gue articulam intelectuais, técnicos e movimentos populares na construcdo de
caminhos para a realizacdo de uma Reforma Urbana que altere os sentidos da
producdo do espaco no Brasil. Essas mobilizacbes (mesmo que algumas vezes
incorressem em postula¢des ou crencas incompletas ou equivocadas) serviram para
a construcéo de marcos legais importantes que apontam para a construcéo de outros
caminhos, bem como realizaram na pratica experiéncias locais de gestao

governamental e aplicagédo de politicas publicas de carater radicalmente popular, com
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intensos processos participativos para a definicdo do direcionamento dos recursos do
Estado.

Quando ndo se limitaram as expectativas de mudanca apenas pelos avangos
legislativos ou pelas vias institucionais, deixaram claro que h& enormes possibilidades
de transformacdo por meio da alianca entre mobilizacdo popular (acolhendo e
priorizando os anseios e as necessidades daqueles que tradicionalmente tiveram suas

vozes e demandas silenciadas).

E evidente que n&o é possivel reverter o rumo do crescimento das cidades
sem reverter os rumos das rela¢des sociais. A construgdo de um novo
paradigma urbano faz parte da luta por uma nova sociedade, mas enquanto
tal interessa destacar aqui sua especificidade. Nao se trata de acreditar no
potencial transformador da soma das propostas setoriais, mas muito mais de
acreditar que, apesar dos determinantes em Ultima instancia (com a licenca
de Althusser), ha sempre a dimens&o universal no particular. E ai que o
cotidiano é reconhecido e abre a oportunidade de remeter a consciéncia a
maiores voos. A definicdo de projetos transformadores da experiéncia do dia
a dia ocupa um lugar fundamental na construcdo da utopia. (MARICATO,
2013, p. 169)

[...] apesar da histéria [...] e do descrédito, o planejamento urbano é
necessario para assegurar justica social e a reposicdo dos pressupostos
ambientais naturais para o0 assentamento humano. Ndo ha como vislumbrar
um futuro melhor para as cidades brasileiras sem planejamento. Mas apés
tanto exercicio ideolégico em torno do planejamento urbano e dos
instrumentos urbanisticos como conceituar este planejamento? Num
momento de mudanca dos paradigmas do planejamento e da gestéo urbana,
dados pela reestruturacdo produtiva [...] o que pode fazer uma gestéo urbana
democratica, tendo em vista a crise fiscal e esse quadro de desigualdade,
segregacao e forte apropriacdo ideolégica dos simbolos representativos da
proposta dominante de representagéo das cidades?

Reverter esse rumo buscando desenvolver uma gestdo urbana que diminua
a desigualdade e amplie a cidadania ndo é tarefa simples nem de curto prazo
e nem pode ser empreendida apenas em nivel local, por maior que seja a
vontade. (MARICATO, 2013, p. 178-179)

A nosso ver, € com essa perspectiva de inovacdo e com a intencao de servir
como direcionamento para a construcdo de processos de avancos institucionais
aliados a transformacfes na realidade social e mobilizagdes politicas que surge o
Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo de 2014. Seus principios, suas diretrizes e
seus objetivos, bem como a prépria historia daqueles que estavam envolvidos com o
ponto de partida de sua elaboragcao, deixam evidente a motivagao por outros rumos

para a nossa producdo do espacgo. Entretanto, ja nas tramitacdes na Camara de Séo
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Paulo parte dessas intengbes foi sendo minada pela atuacdo dos defensores dos

interesses das elites.

Esse foi o caso da Cota de Solidariedade, a nosso ver um instrumento de
enorme potencial para ajudar ndo apenas no enfrentamento dos problemas
relacionados ao déficit habitacional em S&o Paulo, mas também para contribuir no
processo de redesenhar as dinAmicas socioespacias do municipio e possibilitando
outras formas de experiéncia da vida urbana pelas parcelas mais pobres da
populacéo. Aliava, portanto, perspectivas de mudancas de planejamento com anseios
por mudancas nas relagdes sociais. Apesar dessa importancia de seus potenciais, a
elaboracdo da legislacdo seguiu outros caminhos. O instrumento ndo foi apenas
enfraquecido no processo de formulacdo da lei, mas praticamente revertido em seu
contrario, de modo que sua incidéncia na realidade, quando n&o é praticamente nula,
serve para reforcar padrdes de segregacéo e de mercadologizacdo da terra. E um
instrumento que, analisado mais a fundo, revela muitas das limitagdes impostas pela

tramitacdo na Camara ao PDE-SP.

Como lembra Guilherme Boulos:

O PDE de 2014, apesar dos expressivos avancos, ndo reverte a logica
excludente de desenvolvimento da cidade. Nas atuais relac6es de forca e
com o atual sistema politico, nenhum Plano poderia fazé-lo. Enquanto as
empreiteiras controlarem valiosos espacos no Estado [...] ndo conseguiremos
mudancas estruturais no sentido de uma Reforma Urbana. E mais. Estaremos
sempre sujeitos a que mesmo 0S avangos pontuais ndo sejam
implementados. O Plano de 2002 foi praticamente engavetado pelas gestbes
municipais que se seguiram, e seus pontos mais avancados foram
solenemente ignorados. (BOULOS, 2015, p. 22)

Esse ultimo ponto destacado, da efetiva realizacdo das conquistas conseguidas
em ambito de determinacgdes legais, como buscamos expor, se relaciona diretamente
com o outro instrumento analisado no trabalho, qual seja, o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano. Mesmo que seu planejamento na legislacéao,
diferentemente do que ocorreu com a Cota, tenha se dado de forma bastante
adequada as intencdes da politica (especialmente se lembrarmos sua relacdo com a
OODC, de modo a influenciar as dire¢cbes do desenvolvimento urbano e garantir
recursos néo fiscais para a implementacdo de politicas publicas relacionadas a esse

desenvolvimento, com participacdo social em seu Conselho Gestor), sua
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implementacdo, na pratica, ndo tem atingido seu potencial. E os dados revelam que
essa implementacdo tem sido significativamente menor desde a retomada da

Prefeitura por governos tucanos.

Aumentar a arrecadagdo do Estado, principalmente advinda de cobrancas
direcionadas as classes dominantes, pode é um avan¢co para a construcao de
caminhos redistributivos. Entretanto, ndo se pode perder de mente o fato de que ha
disputas na definicdo da aplicacdo desses recursos, e esse € um elemento central
para a utilizacdo do aparelho estatal como instrumento para a transformacéo social

(HARVEY, 2014; OLIVEIRA, 1982).

Desse modo, buscamos evidenciar como as disputas de classe e as
caracteristicas da sociedade brasileira acabam por intervir diretamente na efetividade

das conquistas advindas do campo do planejamento.

Como ressaltamos ao longo do trabalho, o processo de producao do espaco é
um movimento que se da pela continua interacdo contraditéria das diferentes
dimensdes do espaco social. E, nesse sentido, reforcamos que o Concebido (que é o
campo do planejamento, da cientificidade, da técnica) tradicionalmente serve aos
interesses do capital, seja por meio da construcao de discursos ideologicos, seja pela
definicio dos ordenamentos que mais interessam a reproducdo do capital. E a
dimensao que, sob o capitalismo, € utilizada para sobrepor e abafar as experiéncias,

as demandas e os afetos advindos da dimenséo do Espaco Vivido.

A0 nosso ver, 0s processos transformadores precisam ter em mente uma
mudanca que passe por avancos nas trés dimensdes, ndo podendo se limitar a
disputas no campo do Concebido. A histdria tem mostrado que somente com

planejamentos e técnicas mais adequadas, ndo se garante vitéria popular.

Se a ideia do Direito a Cidade, como defendemos no segundo capitulo, tem
mais a ver com a possibilidade de realiza¢do dos sujeitos de acordo com seus anseios,
gue se relacionem com o espago como obra e ndo como mercadoria, € hecessario um
fortalecimento da dimensé&o do Vivido. E indispensavel que a préatica do espaco como
lugar da construcdo da coletividade, da integracdo e da formulagdo de sonhos
coletivos seja parte integrante dos movimentos que buscam a transformacao do

processo de producgéo do espacgo. A mobilizacao dos afetos e das esperangas tem de
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ser continuamente posta em pratica. Do contrario, os avan¢os no campo das

legislagbes e da institucionalidade continuam sem realizar suas potencialidades.

Isso, para nos, é a ideia de atuacao politica que deve orientar as lutas pelo

Direito a Cidade. Como ja lembrava José Carlos Mariategui:

Fazer politica € passar do sonho as coisas, do abstrato ao concreto. A politica
€ o trabalho efetivo do pensamento social: a politica é a vida. Admitir uma
guebra de continuidade entre a teoria e a pratica, abandonar os realizadores
a seus préprios esforcos, ainda que concedendo-lhes uma cordial
neutralidade, é renunciar a causa humana. A politica é a propria trama da
histéria. (MARIATEGUI, 2005)

E necessario que tenhamos coragem na formulacio de nossos sonhos, e que
consigamos torna-los uma utopia concreta coletiva. Sera a mobilizacdo das
perspectivas de futuro dos “homens lentos” que nos guiara para a transformagao das

dindmicas da realidade socioespacial:

Durante séculos, acreditAvamos que os homens mais velozes detinham a
inteligéncia do Mundo. A literatura que glorifica a poténcia incluiu a velocidade
como essa forca magica que permitiu & Europa civilizar-se primeiro e
empurrar, depois, a “sua” civilizagdo para o resto do mundo Agora, estamos
descobrindo que, nas cidades, o tempo que comanda, ou vai comandar, é o
tempo dos homens lentos. Na grande cidade, hoje, o que se d& é tudo ao
contrario. A forca é dos “lentos” e ndo dos que detém a velocidade elogiada
por um Virilio em delirio, na esteira de um Valéry sonhador. Quem, na cidade,
tem mobilidade — e pode percorré-la e esquadrina-la — acaba por ver pouco,
da cidade e do mundo. Sua comunh&o com as imagens, frequentemente pré-
fabricadas, é a sua perdi¢cdo. Seu conforto, que ndo desejam perder, vem,
exatamente, do convivio com essas imagens. Os homens “lentos”, para quem
tais imagens sdo miragens, ndo podem, por muito tempo, estar em fase com
esse imaginério perverso e ir descobrindo fabulacdes.

E assim que eles escapam ao totalitarismo da racionalidade, aventura vedada
aos ricos e as classes médias. Desse modo, acusados por uma literatura
sociologica repetitiva, de orientacdo ao presente e de incapacidade de
prospectiva, sdo os pobres que, na cidade, mais fixamente olham para o
futuro. (SANTOS, 2006, p. 220-221)

Esse escape ao totalitarismo da racionalidade do Capital é parte central da
construcdo de uma sociedade outra. Afinal, se nos limitamos Unica e exclusivamente
ao que a légica do capital nos apresenta racionalmente, somos induzidos a paralisia
desesperancada. Acreditamos, portanto, que aliar as dimensdes da experiéncia e da
sensibilidade aos processos e campos relacionados com a formulacdo de caminhos é

essencial. As politicas publicas, assim, tém mais potencial transformador quando
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fogem aos engessamentos absolutos da racionalidade capitalista e abrem caminho

para as vivéncias e as imaginagdes da classe trabalhadora.

Ja nas ultimas palavras d’O Direito a Cidade, refletindo sobre a complexidade
e os desafios de aliar processos de profunda reforma urbana as transformacodes

revolucionarias de ambitos econdmico, politico e cultural, Lefebvre afirma:

Nao existe incompatibilidade entre esses niveis da revolucéo total, ndo mais
do que entre a estratégia urbana (reforma revolucionaria visando a realizagéo
da sociedade urbana na base de uma industrializagdo avancada e
planificada) e a estratégia que visa a transformacdo da vida camponesa
tradicional pela industrializagdo. Mais ainda: na maioria dos paises,
atualmente, a realizacdo da sociedade urbana passa pela reforma agraria e
pela industrializacdo. Ndo ha dilvida alguma que uma frente mundial é
possivel. E igualmente certo que essa frente, atualmente, é impossivel. Essa
utopia, neste assim como em muitos casos, projeta sobre o horizonte um
“possivel-impossivel”. Por infelicidade ou felizmente, o tempo, o tempo da
histéria e da pratica social, difere do tempo das filosofias. Ainda que nao
produza algo irreversivel, pode produzir algo dificimente reparavel. A
humanidade s6 levanta problemas que ela mesma pode resolver, escreveu
Marx. Atualmente, alguns acreditam que 0os homens sé levantam problemas
insollveis. Esses desmentem a razdo. Todavia, talvez existam problemas
faceis de serem resolvidos, cuja solucdo esta ai, bem perto, e que as pessoas
nao os levantam. (LEFEBVRE, 2016, p. 155).

A nosso ver, 0 cenario aqui exposto também revela um “possivel-impossivel”
para a construcao do Direito a Cidade nas condi¢des sociais do capitalismo periférico
brasileiro. Entretanto, talvez alguns dos caminhos para a construcdo das solucdes
estejam um pouco mais direcionados do que a época de Lefebvre, até pela longa
tradicdo de defesa politica, proposicéo criativa e experiéncias locais no sentido de

uma profunda Reforma Urbana no pais.

Como buscamos defender no presente trabalho, nossa perspectiva € de que a
implementacéao de politicas urbanas que modifiquem os rumos da producéo do espaco
no Brasil € um artificio indispensavel para a construcdo de uma outra sociedade.
Instrumentos como o0s analisados nos capitulos anteriores, se efetivados em toda a
sua potencialidade, nos parecem capazes de auxiliar processos mais profundos de
transformacéo social, abrindo caminho para outras experiéncias cotidianas, outros

parametros para o planejamento, outras relagfes afetivas.

Cabe conseguirmos formas de mobilizacdo politica popular e radical continua,

justamente para que se possa efetivar o processo de passar “do sonho as coisas”,
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enfrentando as estruturas da sociedade de elite. Se temos a vantagem de algumas
das solucgbes ja estarem levantadas, falta que superemos os entraves que as tornam
impossiveis. Serd assim, com mobilizacdo e enfrentamento, coragem e esperanca,
conhecimento e imaginacao, que avancaremos em dire¢do a construcéo do Direito a
Cidade.
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