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“Ausente andei de ti na primavera,
Quando o festivo Abril mais se atavia,
E em tudo um’alma juvenil pusera
Que até Saturno saltitava e ria...”
(Sonetos)

Shakespeare

Para Rubia,

Mi vida!
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Resumo

O presente trabalho analisa a consolidacdo da social democracia no Brasil. O
periodo discutido diz respeito aos dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e ao primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2006). Observamos que a social democracia, tal como esta forma de
organizagdo sociometabodlica do capital se concretizou no pais, absorve e
reproduz os elementos condicionantes da particularidade historica brasileira,
conformadas em torno da via prussiano-colonial de objetivagdo do capitalismo.
Ao absorver, ampliar, aprofundar e reproduzir, sobre novas bases e
condicionantes historicos, os contornos caracteristicos dessa particularidade, o
projeto social-democrata apresenta um carater anémalo e tardio, sendo o
responsavel pelo resgate da ortodoxia liberal como fundamento de
sociabilidade. Assim, o bloco histérico capitaneado pela social democracia
representa a hegemonia da burguesia, cuja fracao financeira determina a l6gica
da reproducdo capitalista em sua atual fase de internacionalizagdo. A social
democracia nao rompe, pelo contrario, reproduz aperfeicoando a autocracia
burguesa no pais. Esta autocracia se expressa através de um conteudo
politico-institucional legalizado, que lhe é atribuido pelo parlamento brasileiro. A
autocracia burguesa é, portanto, autocracia do parlamento, que se desenvolve
a partir da consolidacdo do colonial-bonartismo, fenémeno politico préprio da
organizagdo de governos burgueses em periodos abertamente conservadores
e/ou reacionarios. Dessa forma, o Sentido da Colonizacdo se reproduz no
Brasil através do projeto social-democrata que, ao promover uma
modernizacdo de carater conservador, resgata e reafirma os elementos
essenciais da particularidade brasileira, transmutadas e metamorfoseadas em
Sentido da Modernizagéo.

Palavras-Chave: social democracia anémala. modernizacdo conservadora.
colonial-bonapartismo. sentido da modernizagéo.



Abstract

This work analizes the consolidation of the social democracy in Brazil. The
period we discuss is related to both mandates of Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) and to the first mandate of Luiz Inicio Lula da Siva (2003-2006).
We observed that the social democracy, as this way of socialmetabolic
organization has been consolidated in Brazil, absorbs and reproduces the
conditioning elements of the Brazilian historical particularity, conformed around
the Prussian-colonial way of capitalism objectification. As it absorbs, amplify,
deepens and reproduces, on the new historical basis and conditioning, the
characteristic outlines of this particularity, the social democrat project presents
an anomalous and late character, which is the responsible for the redemption of
the liberal orthodoxy as a sociability substance. This way, the historical bloc,
capitained by the social democracy represents the bourgeoisie hegemony,
whose financial fraction determines the logic of the capitalist reproduction in its
current step of internationalization. The social democracy doesn’t break, on the
contrary, it reproduces, improves the bourgeoisie autocracy in the country. This
autocracy is expressed through a legalized political and institutional content
which is attributed to it by the Brazilian parliament. The bourgeois autocracy is,
therefore, parliament autocracy which is developed from the consolidation of the
colonial bonapartism, a political phenomenon that belongs to the bourgeoisie
governments in periods openly conservative and/or reactionary. This way, the
Sense of the Colonization is reproduced in Brazil through the social democrat
project that, when promotes a modernization of the conservative character,
redeem and reaffirm the essential elements of the Brazilian particularity,
transmuted and metamorphosed in Sense of the Modernization.

Key words: anomalous social democracy. conservative modernization. colonial
bonapartism. sense of the modernization.
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Résumé:

Ce travail analyse la consolidation de la démocratie sociale au Brésil. La
période discutée concerne les deux mandats de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) et le premier mandat de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006).
Nous avons observé que la social-démocratie, comme cette forme
d'organisation socio-métabolique du capital s’est concrétisée dans le pays,
absorbe et reproduit les éléments qui conditionnent la particularité historique
brésilienne, conformées autour de la voie prussienne-coloniale d'objectivation
du capitalisme. En absorbant, agrandissant, approfondissant et reproduisant
sur des nouvelles bases et faits historiques les grands traits caractéristiques de
cette particularité, le projet social-démocrate présente un caractére anomal et
tardif, étant le responsable du retour de I'orthodoxie libérale comme la base de
sociabilité. Ainsi, le bloc historique dirigé par la social-démocratie répresente
I'négémonie de la bourgeoisie dans laquelle la fraction financiere détermine la
logique de la réproduction capitaliste dans sa phase actuelle
d'internationalisation. La démocratie sociale ne se brise pas, au contraire, elle
reproduit en améliorant I'autocratie bourgeoise dans le pays. Cette autocratie
s’exprime a travers un contenu politique-institutionnel Iégalisé qui lui est attribué
par le parlement brésilien. L'autocratie bourgeoise est cependant I'autocratie du
parlement qui se développe a partir de la consolidation du colonial-
bonarpartisme, phénoméne politique propre a l'organisation des
gouvernements bourgeois dans des périodes ouvertement conservatrice et-ou
réactionnaires. De cette fagon, le Sens de la Colonisation se reproduit au Brésil
par le projet social-démocrate qui, en promouvant une modernisation de fagon
conservatrice, reprend et réaffirme les éléments essentiels de la particularité
brésilienne, transmuée et métamorphosé dans le Sens de la Modernisation.

Mots-clés: sociale-démocratie anomale. modernisation conservatrice. colonial-
bonapartisme. sens de la modernisation.
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Introducao

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para o cargo de Presidente da
Republica, em outubro de 2002, possui um carater simbdlico inegavel: depois
de pouco mais de 500 anos de histéria, precisamente 113 anos de organizag¢ao
republicana, um representante oriundo da classe trabalhadora alcanga o cargo

mais importante da estrutura politica do Brasil.

A trajetoria pessoal de Lula o transformou naquilo que podemos
identificar como a “sintese da miséria material” brasileira. Filho de pequenos
agricultores do sertdo nordestino, migrou com a familia para fugir do flagelo da
seca e da fome, tdo presentes na histéria do pais. Seu destino, como o de
tantos outros, foi a “cidade grande”, espaco geografico identificado a época
como o Uunico lugar possivel para se alcancar a sobrevivéncia e a dignidade
minima através das oportunidades de trabalho oferecidas e a “promessa” de
uma vida melhor. Em Sao Paulo, o jovem retirante nordestino encontrou a
formagdo necessaria, que o inseriu nas fragdes do proletariado industrial,
posi¢ao que o algaria ao cenario politico brasileiro e, anos mais tarde, ao posto
maximo da nacdo. Em sua histéria estdo impressas algumas das principais
marcas da exploracdo que o capitalismo brasileiro produziu no século XX.
Nordestino de origem paupérrima, retirante e operario, sdo condicdbes que

expressam o “perfil” do proletariado brasileiro, sobretudo a partir da década de
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1950, resultado direto das transformagdes capitalistas observadas na
particularidade brasileira. Eis a “sintese” que Ihe permitiu uma identificacao
direta com as camadas mais pobres da populacéo do pais.

O principal slogan de sua campanha apontava para a necessidade de “a
esperanca vencer o medo”. Referéncia direta a “nova postura” adotada pela
versdo “lulinha paz e amor”, o candidato do Partido dos Trabalhadores
pretendia se desvencilhar de sua imagem do passado de lider sindical “radical”,
intransigente e, portanto, pouco afeito ao didlogo. Na verdade, tratava-se de
conquistar a confianca de parcelas significativas do eleitorado brasileiro —
inclusive fragdes do proletariado — que lhe haviam negado, em trés ocasides,
(1989, 1994 e 1998) a oportunidade de governar o pais. No entanto, mais do
que mero discurso eleitoral, a “nova” postura revelaria as transformacées
ocorridas no interior do principal partido na esquerda brasileira, surgido no pds-
1964.

Seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso, depois de dois mandatos
consecutivos (1995-1998/1999-2002) ndo havia conseguido eleger o sucessor
indicado pelo seu partido, o Partido da Social Democracia Brasileira. Os efeitos
da crise econémica mundial, bem como as alternativas oferecidas internamente
pelo governo brasileiro, haviam produzido consequéncias irreparaveis a
candidatura de José Serra. Desemprego em alta, baixos indices de
crescimento econémico, a sempre presente ameacga do retorno da inflacao e
todas as mazelas sociais que se desdobram da crise de sociabilidade
produzida pelo modo de producao capitalista, retiraram das maos do PSDB o
“comando” do bloco histérico burgués no pais.

O governo de Fernando Henriqgue Cardoso foi o responsavel pela
insercao do pais no novo ciclo de internacionalizacdo do capital regido pela
fracao financeira da burguesia mundial. A partir da implantacado do Plano Real,
ainda no governo de ltamar Franco (1992-1995), Fernando Henrique conseguiu
articular as diversas fragdes da burguesia brasileira, construindo a alianca
politica que lhe deu sustentacdo durante os dois mandatos. Essa composicao
politica permitiu a aprovacdo de todas as reformas juridicoinstitucionais
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“necessarias” a realizacao do projeto liderado pelo PSDB. Todo o processo das
reformas, a propria concretizacdo do Plano Real — e a respectiva estabilidade
da moeda que o plano criou —, a “diminuicao” do Estado brasileiro e a abertura
econbémico-financeiro do mercado interno passaram a ser as marcas do

governo do PSDB, que identificou o processo como sinbnimo de modernidade.

Depois dos oito anos de governo Fernando Henrique, as certezas em
relacao a capacidade de seu partido continuar a frente do projeto da burguesia
internamente instalada ja ndo eram tdo claras. Toda a “fragilidade estrutural” da
economia brasileira frente aos fluxos do mercado internacional — principalmente
em momentos de crise — vieram a tona no final do segundo mandato, e a
eleicdo de Lula expressou, de certa forma, o cenario de insatisfacdo verificado
no final do segundo mandato do PSDB.

Com a posse de Lula em janeiro de 2003, o novo governo passou a
argumentar que a “heranga maldita” deixada por Fernando Henrique
impossibilitava qualquer medida significativa e imediata nos marcos da politica
econbmica vigente. O discurso governista apontava para a necessidade de
“colocar ordem na casa”, ou seja, somente depois de recolocar o Brasil no
caminho da estabilidade econdmica, as mudangas poderiam ser introduzidas.
No entanto, o argumento inicial se “transmutou” em fundamento inquestionavel
do novo governo. Durante os quatro anos do primeiro mandato de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2006), os “fundamentos saudaveis” necessarios a uma
economia de mercado — leia-se, necessarios a reproducédo da légica do capital
financeiro — foram seguidos a risca, com uma disciplina, em alguns momentos,

até maior que a do governo anterior.

As condi¢gées econ6micas mundiais, contudo, comegaram a se inverter
ja a partir do final de 2002. A rapida expansao do comércio em escala global
favoreceu enormemente as exportagdes brasileiras, fato que possibilitou uma
pequena, mas ja visivel retomada do crescimento econémico. A inflacdo é
controlada, a arrecadacao se eleva e o governo consolida aquele que seria o
“carro chefe” das politicas sociais de Lula, o programa “Fome Zero”. Mas em

nenhum momento a nova equipe econémica abriu mao dos tais “fundamentos
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saudaveis”... Pelo contrario, ndo s6 deu continuidade, mas ampliou, aprofundou
e aperfeicoou o modelo anterior. Em que pese algumas diferencas pontuais,
muito mais de ordem historicoideoldégica do que propriamente de pratica
politica, econémica ou social, o governo petista se concretizou como um

continuum de seu congénere tucano.

A questao central que orientou as investigacbes que aqui apresentamos
diz respeito a compreensdo e caracterizacdo dessa continuidade. Como
esforco de andlise historicopolitica, procuramos demonstrar as congruéncias e
0s possiveis distanciamentos entre os dois projetos, caracterizando-os como a
forma particular de consolidacdo da social democracia no Brasil, forma
especifica condicionada pelo carater retardatario e anémalo do caminho
prussiano-colonial de objetivacdo do capitalismo brasileiro.

No periodo por nés discutido (1995-2006), o pais alcangou uma posicao
de protagonista entre as nagdes imperialistas. Totalmente inserida nos fluxos
internacionais de reproducao do capital, a economia brasileira passou a figurar
como uma das mais importantes — “emergentes” — no cenario mundial. Com um
parque industrial altamente complexo e consolidado, um dos maiores
produtores e exportadores de alimentos do mundo e um sistema financeiro
conectado aos principais pélos do capitalismo mundial, o Brasil passou por um
processo de modernizagdo. No entanto, esta modernizacdo —
contraditoriamente — foi realizada conservando aspectos ontologicamente
determinados pela referida particularidade. O desenvolvimento desigual e
combinado da economia mundial reproduz sob novos condicionantes
histéricos, a estrutural dependéncia e subordinacdo do pais em relacdo aos
centros hegeménicos de reproducao do capital. A burguesia internamente
instalada ndo rompeu seu carater associativosubordinado em relagdo a
burguesia mundial. Pelo contrario, essa associagcao foi reafirmada e
reelaborada, adquirindo contornos altamente complexos e sofisticados, o que
permitiu a essa mesma burguesia expandir seu capital-imperialismo por varias
regides do planeta.
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Ao mesmo tempo em que ha uma expansao econdmica, condicoes mais
do que precarias de um enorme contingente da populagdo brasileira
reproduzem a miséria social como uma de suas marcas indeléveis. A
autocracia burguesa em sua variante legalizada é reproduzida, expressando a
forma presente em nossa processualidade histérica do colonial-bonapartismo.
Observamos que o sentido da modernizacdo brasileira expressa um carater
marcadamente de modernizacdo conservadora, onde antigas praticas politicas
sédo reconfiguradas para dar legitimidade a hegemonia burguesa. Com isso,
mais uma vez, as transformacdes ocorrem “pelo alto”, sem a participacao do
proletariado, pois este € alijado do processo pela ofensiva desferida pela
burguesia.

Assim, procuraremos demonstrar que esse continuum politico
representa a forma de ser precisamente assim da social democracia brasileira.
Para tanto, dividimos o nosso trabalho em duas se¢des. Na primeira parte
(Parte 1), intitulada O Sentido da Modernizacdo Brasileira, discutiremos o
arcabouco categdrico-conceitual que nos permite A apreenséo da realidade ao
modo de sua totalidade concreta (Capitulo I. I). Partindo de uma abordagem
ontolégica, num esforco de compreensdo que caminha do real-concreto ao
real-pensado, analisamos 0 complexo de complexos que compdem a
processualidade historica brasileira, onde o Sentido que esta expressa
caracteriza uma forma particular de objetivacdo do modo de producgao
capitalista. A compreensdo dos condicionantes particulares do
sociometabolismo do pais é fundamental a discussdo e caracterizacao do
projeto socialdemocrata que se consolida internamente. Em Sentido da
moderniza¢ao e social democracia anémala (Capitulo I. 1), debateremos como
a social democracia surge e se desenvolve em sua versao classica nos paises
da Europa Ocidental, para, em seguida, cotejarmos esta forma com a
particularidade da social democracia brasileira, apontando, sobretudo, as
“deformidades” presentes nessa forma de dominacao burguesa quando esta se

realiza internamente.

.Na segunda parte (Parte Il), intitulada De Fernando Henrique a Luiz

Inacio: uma forma particular de social democracia, analisaremos 0s
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desdobramentos econémicos, politicos e sociais dos referidos mandatos. Nos
capitulos Fernando Henrique Cardoso e a Vvitoria da “modernizacdo
conservadora, Dependéncia e subordinacdo num contexto de crise mundial e
Um “operario rentista” no poder (respectivamente, Capitulos 1. 1, II. 1l, e II. 1),
demonstraremos os vinculos entre os projetos de governo que nos permitem
identificar o carater de continuidade entre ambos. Ao analisarmos o primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso, discutimos o processo comumente
denominado de Reformas do Estado, onde todas as mudancas
politicoinstitucionais foram realizadas de acordo com as “orientagdes” dos
grandes bancos internacionais, sobretudo a partir das diretrizes do Consenso
de Washington; verificamos como esse novo “formato estatal” passa a priorizar
a légica financeira de reproducéo do capital. No segundo mandato do tucano,
as crises cambiais internacionais que ja se manifestavam no periodo anterior
se intensificaram, e o governo se restringiu a responder contingencialmente
aos ataques especulativos contra o Real. No primeiro mandato de Luiz Inacio
Lula da Silva, observamos uma sensivel recuperagdo da economia mundial,
que permitiu ao pais experimentar pequenos ciclos de crescimento. Dando
continuidade ao projeto de hegemonia financeira do bloco histérico burgués, as
premissas da organizagdo econdmica serdo marcadamente as mesmas. O
exemplo mais claro é o que estabelece metas — elevadas — de superavit
primario, elemento fundamental a remuneracdo do capital financeiro

internacional.

Em A social democracia brasileira como expressdo do colonial-
bonapartismo (Capitulo Il. IV), analisamos, conclusivamente, a forma pela qual
0s governos de corte socialdemocrata no Brasil reproduzem a variante colonial
da dominacao burguesa em sua expressao bonapartista. A partir da critica dos
conceitos de “populismo” e “neopopulismo”, propomos uma analise que
identifica os governos tucanos e o0 governo petista como governos burgueses,
excluindo qualquer possibilidade de “hegemonia as avessas”. Partindo do
pressuposto que a autocracia burguesa se reproduz, em certos contextos, a
partir da legalidade institucional-parlamentar, reproduzindo uma forma de

bonapartismo soft, entendemos que a caracterizacdo politica do periodo
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explicita os novos contornos da hegemonia da fracdo financeira da burguesia

no interior do bloco histérico dominante no pais.
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Parte |

O Sentido da Modernizacao Brasileira

“Se queremos que tudo fique como esta
é preciso que tudo mude”
(O Leopardo)

Lampedusa.

Introducao

Talvez, uma das maiores dificuldades encontradas por um pesquisador,
quando da elaboragéao de um trabalho cientifico, é a que diz respeito ao carater
original do objeto a ser pesquisado. Mesmo que a originalidade esteja na
analitica da abordagem, e ndo necessariamente no objeto em si, a exigéncia e

a busca constantes dos “novos” elementos que compéem o escopo analitico
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7

apresentado é condicdo mister para toda forma de conhecimento

academicamente reconhecido.

No campo das chamadas Ciéncias Sociais, a recente (e crescente)
investida filoséfica do irracionalismo’ propugnou a “diluicdo” de toda ordem
estabelecida, relativizando o mundo e suas respectivas formas de apreensao e
conhecimento, identificando a “p6s-modernidade” como o estabelecimento da
“nova ordem” a ser compreendida. O “novismo” passou entdo a ser critério e

sindnimo de cientificidade.

Longe de uma perspectiva “p6s-moderna” — muito pelo contrario, critica
radical a tal propositura pseudo-cientifica — nossa pesquisa € permeada pela
dificuldade acima apontada, pois, em ultima instancia, o que procuramos
discutir diz respeito aos novos contornos do capitalismo mundial e a respectiva
insercdo da particularidade brasileira em seu processo sociometabélico?. Isto
se explica pelo fato de — e este ja € um pressuposto tedrico de nosso trabalho —
no processo de objetivacdo do capitalismo no Brasil, observarmos uma
constante reposicdo, reafirmacao, recomposi¢cdo e, portanto, atualizacédo de
condicionantes histéricos que sempre — ou quase sempre — estiveram
presentes no contexto econdémico, politico e social do pais. A reposicédo do

historicamente velho é marca indelével do ser precisamente assim brasileiro.

Na presente seg¢do, buscaremos discutir os fundamentos
tedricoanaliticos que nos permitiram erigir o edificio categorico-conceitual de
sustentacdo de nossa tese que aqui enunciamos: o lapso temporal que marca
os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e o primeiro
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006) corresponde ao periodo de
Consolidacdo da Social Democracia no Brasil. Condicionado pela
particularidade histérica brasileira, tal processo se distingue das formas
classicas da social democracia européia, pois ao se concretizar historicamente,
absorve em sua forma de ser aspectos préprios, portanto particulares, do modo
pelo qual o capitalismo se objetivou no pais, cujo sentido se coadunou também

' Cumpre afirmar que toda forma de expressdo filoséfica absorve e desempenha feicdes
ideologicas. o

? Tomamos aqui o conceito tal como nos é apresentado por MESZARQOS, |. Para além do
capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2002.
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de forma particular, expresso categorialmente pela via prussiano-colonial de

desenvolvimento do capitalismo.

Buscaremos demonstrar as caracteristicas fundamentais que imprimem
contornos especificos a via prussiano-colonial. A autocracia burguesa se
reproduz no pais, ora através do instrumento despéstico-militar dos golpes de
carater civil-militar, ora através da legalidade institucionalizada pelo
parlamento, dando contornos ao fenémeno politico que podemos identificar
como colonial-bonapartismo. A subordinacdo econémica em relagédo aos polos
centrais do capitalismo mundial também se reproduz, mesmo que em novos
patamares histéricos, onde o Brasil passa a exercer — mesmo que de forma
subordinada — o papel de protagonista na expansdo do capital-imperialismo.
Prépria do desenvolvimento desigual e combinado da expansao do capital, esta
subordinagédo extrapola as convengdes geograficas amplamente aceitas até
pouco tempo atrds, de um centro localizado no “norte” e a periferia ao “sul”. O
capital em sua fase de internacionalizacdo financeira® aprofunda uma
caracteristica propria dessa forma de relacdo social, qual seja seu
universalismo, reiterando de forma clara a maxima que indica que “o capital

nao possui identificagdo nacional”.

A social democracia brasileira se caracteriza como a forma de dominio
burgués “mais bem acabada”’ que esta classe conseguiu organizar no pais. O
Governo de Luiz Inacio Lula da Silva é o momento de seu coroamento,
consolidando no plano nacional a ofensiva do capital sobre o trabalho. As
principais organizagdes da classe trabalhadora “institucionalizam” o carater
defensivo de suas estratégias ao tomarem parte no governo Lula. Reproduzem
no campo ideoldgico os preceitos liberais que indicam que a “justica social” s6
podera ser alcancada através da mais rigorosa observancia as “regras do

® Sem nos debrucarmos propriamente sobre o debate das caracteristicas da expansdo do
capital financeiro, bem como da respectiva hegemonia que esta fragdo passa a exercer na
l6gica de reproducdo capitalista na atualidade, tomamos as expressdes “capital financeiro”,
“légica financeira”, “fragéo financeira da burguesia”, como forma de demonstrar a maneira pela
qual o capital portador de juros — tal como definido por Marx — passou a imprimir sua l6gica ao
processo de internacionalizagdo econbémica, observada a partir da década de 1970.
Encontramos a discusséo original em MARX, K. El Capital — Critica de la economia politica.
Tomo I, Livro Ill, “El proceso de produccion capitalista, en su conjunto”. México: Fondo de
Cultura Econémica, 2000, principalmente na quinta secéo intitulada Desdoblamiento de la
ganancia em interés y ganancia de empresario. El capital a interes Na edigéo citada p. 326-
572.
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jogo”. Abandonam a luta de classes e embebidos pela maré “pds-moderna”,
elegem formas “alternativas de Iuta” através das eufemisticamente
denominadas “organizac¢des sociais”. Na verdade, estes aparelhos privados de
hegemonia burguesa, se constituiram como um instrumento valioso para
“desideologizar” a luta — como se isso fosse possivel — contribuindo com a
forma naturalizada de compreensao das relagdes sociais, proposta pelo ideario
liberal. E a expressdo ideoldgica da hegemonia burguesa, que se fara

expressar através da social democracia.

Assim, a caracterizacdo da particularidade brasileira e a devida
apreensdo de seu sentido nos permite decifrar a forma pela qual o pais se
insere num processo de modernizagdo, ao mesmo tempo em que reafirma e
conserva caracteristicas proprias de sua processualidade histérica. O Sentido
da Modernizagdo, portanto, se manifesta pela reposicdo, aprofundamento e
ampliagdo do historicamente velho, recolocados sobre novos patamares e
condicionantes do atual processo de internacionalizagdo do capital.
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Capitulo |

A apreensao da realidade ao modo de sua totalidade concreta

O pressuposto tedrico fundamental para discussdo de nosso tema € sua
absorcéo reflexiva — portanto, sua captura no plano ideocategorial — a partir de
seus “componentes” constitutivos que nos oferegcam o “conteudo” e a “forma”

de sua totalidade concreta.

O mundo fenoménico (objeto do conhecimento) se apresenta ao ser
humano (sujeito do conhecimento) de forma dada e imediata. Isso significa que
0os seres humanos se relacionam com o mundo a partir de sua atividade
pratico-sensivel, sobre cujo fundamento se constréi a “imediata intuicao pratica”
da realidade. Assim, no “trato pratico-utilitario das coisas”, os seres humanos
criam suas préprias representagdes do mundo (relagbes sociais, historicas,
etc), e elaboram um sistema correlativo — ou seja, também como identidade
pratica e imediata — de nogcdes que captam, e fixam de forma intuitiva o aspecto
fenoménico do real, ou, dito de outro modo, a realidade tal como eles a

observam e — apenas — a intuem.

Portanto, como sabemos, as formas fenoménicas de manifestacao do

real ndo correspondem a “lei do fendmeno” propriamente, sendo, muitas vezes,
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contraditérias — as primeiras em relacdo a segunda. Isso significa que a analise
de um determinado fenébmeno que leve em consideracao sua forma essencial
de existéncia, — ou seja, seus nexos constitutivos em suas inter-relagcées — que
busque capturar sua imanéncia, as “leis” que regem seu movimento, pode nos
apontar a contradicdo entre a manifestacdo fenoménica de um dado do real e
sua imanéncia essencial. Trata-se, portanto, da relacdo entre esséncia e
aparéncia dos fenébmenos. A captacao dos fenédmenos — sobretudo sociais — a
partir de sua mera aparéncia, de forma praticointuitiva, possibilita aos seres
humanos um pér-se (postar-se) diante do mundo; este, por sua vez, é
orientado por um utilitarismo imediato, cuja manifestacdo interpretativa
corresponde ao “senso comum” que dai se desdobra. Os seres humanos,
portanto, relacionam-se entre si e com 0 mundo a partir destas representacdes
pautadas na imediaticidade cotidiana. Entretanto, esta relagdo praticointuitiva,
de carater imediato, ndo permite a compreenséo das coisas e da realidade que
as compde em sua concretude, ou seja, em sua esséncia. Pelo contrario, o
‘mundo” construido a partir da experiéncia imediata, praticointuitiva,
manifestado através do senso comum, constitui, como afirma Kosic, o mundo
da pseudoconcreticidade, um mundo de “claro-escuro de verdade-engano”,
pois em suas manifestacbes fenoménicas, ao produzirem regularidades
absorvidas pelos individuos, estes passam a agir e a entender tais
regularidades como ‘“naturais’ e ‘independentes”’. No mundo da
pseudoconcreticidade, o fenémeno é entendido, ele mesmo, como a esséncia
das coisas. Portanto, a esséncia, nesta forma de entendimento praticointuitivo
do mundo, desaparece, pois reproduz-se uma mera identidade entre esséncia

e aparéncia.

No entanto, cabe apontar que a esséncia das coisas se manifesta no
fendbmeno e sendo assim, captar a manifestacdo fenoménica de uma
determinada esséncia significa indagar e descrever como tal esséncia se

' “Por isso, a prdxis utilitaria imediata e o senso comum a ela correspondente colocam o

homem em condigdes de orientar-se no mundo, de familiarizar-se com as coisas e maneja-las,
mas nao proporcionam a compreensado das coisas e da realidade.” (KOSIK, K. Dialética do
concreto. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1995, p. 14-15). Para discussdo da apreensao
do real enquanto totalidade ver, fundamentalmente, o primeiro capitulo, intitulado Dialética da
totalidade concreta.
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manifesta fenomenicamente e como, ao mesmo tempo, nele se esconde.

Assim, “compreender o fenémeno é atingir a esséncia” do mesmo?®.

Nesse sentido, o conjunto categérico-conceitual elaborado a partir do
objeto do conhecimento € fundamental no processo de captura da coisa em-si.
Os conceitos e as categorias indicam a compreensao do objeto; compreender
implica diferenciar, decifrar, conhecer sua estrutura. Portanto, o conjunto
categérico-conceitual é a representacédo abstrata — no sentido do plano ideativo
— da composicao estrutural do objeto em-si (real/concreto),

O “conceito” e a “abstracdo”, em uma concepcao dialética, tém o
significado de método que decompde o todo para poder reproduzir

espiritsualmente a estrutura da coisa, e, portanto, compreender a
coisa.

Conceitos e categorias séo, portanto, abstragdes, que devem refletir a
coisa em-si, a concreticidade do objeto do conhecimento. No entanto, tais
abstragbes ndo podem ser confundidas com a coisa em-si, ndo S&o coisas
idénticas, possuem  “substancias” diferenciadas e sdo, portanto,
ontologicamente distintos. Diante de tal constatagdo, desdobra-se a seguinte
indagacao: se o conhecimento ndo é o objeto, se ambos possuem formas de
ser distintas, como pode o ser humano compreender 0 mundo em sua
dimensao real/concreta? A esta pergunta respondemos nos apoiando em
Lenin, quando este afirma que “[...] A existéncia da matéria ndo depende da
sensacdo (sentidos) [...]”*, ou seja, o real em sua concreticidade possui uma
existéncia independentemente de termos consciéncia (ou nado) ou de
conhecermos 0 mesmo. O conhecimento deve ter como ponto de partida o real
concreto, e deve refletir, o mais préximo possivel, esta realidade em suas
conexdes e determinagdes concretas. Assim, temos o primado do pensado
sobre o pensar, “[...] A matéria é o primario. A sensacao, o pensamento, a

2 “A realidade é a unidade do fendmeno e da esséncia. Por isso a esséncia pode ser tdo irreal
quanto o fenémeno, e o fendmeno tanto quanto a esséncia, no caso em que se apresentem
isolados e, em tal isolamento, sejam considerados como a Unica ou ‘auténtica’ realidade.”
(Ibid., p. 16).

* Ibid., p. 18.

* LENIN, V. |. Materialismo y empiriocriticismo. Notas criticas sobre una filosofia reaccionaria.
Moscu: Editorial Progreso, 1983, p. 51. Publica-se a partir do tomo 18 da 52 edicdo de LENIN,
V. |. Obras Completas. Moscu: Editorial Progreso, 1983. Os parénteses sao nossos.
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consciéncia sao o produto superior da matéria organizada de um modo

especial [...].”°.

Em outras palavras, a matéria organizada de uma “determinada
maneira” nos é “acessivel” através de representacdes mentais, de abstracdes
(conceitos e categorias) que elaboramos a partir dela (da matéria). A medida
em que tais abstrac¢des refletem a “concretude” — as coisas tais como elas séo,
formas de ser, portanto, determinagcbes da existéncia — da “matéria
organizada”, aproximam-se do real em sua materialidade, apresentando-se
como abstragdes razoaveis ao nivel do entendimento humano, cujo grau de
razoabilidade deve tomar como parametro, novamente, o real em sua
concretude. Portanto, o objeto do conhecimento, a coisa em-si (sua
materialidade) como ente primario é anterior e independente das abstracdes
gue dele extraimos; mas, ao mesmo tempo, deve ser tomado como medida de
sua razoabilidade. E o ponto de partida e o ponto de chegada do processo do
conhecimento. E aqui encontramos o fundamento da teoria do reflexo

leniniana:
Nossas sensagdes, nossa consciéncia séo somente a imagem do
mundo exterior, e se entende por si s6 que o reflexo ndo pode existir

sem o refletido, enquanto que o refletido existe independentemente
do sujeito da reflex&o.

Sendo assim, quanto mais proxima estiver a teoria, as categorias e os
conceitos que resultam do processo de compreensdo do objeto, de sua
realidade concreta, quanto mais o primeiro refletir o0 segundo, mais préximo da

“verdade obijetiva” sobre os processos histéricos estardo os seres humanos’.

® Ibid., p. 51.

® Ibid., p. 66. Os negritos s30 NOSSOS.

” Lenin percorre aqui o itinerario tragado por Engels. Sobretudo o ultimo Engels, cujas obras
(analisadas exaustivamente por Lenin) Anti-Diiring e Lwdwig Feuerbach e o fim da filosofia
classica alema, aprofundam a questao do conhecimento como “reflexo da realidade concreta”.
Mas também em Marx, ao longo de toda sua obra, tal problematica ja se faz presente, mesmo
que de forma embrionaria e, portanto, sem um grande aprofundamento. Assim, na segunda
tese ad Feuerbach, o pensador aleméo define: “A questdo de saber se ao pensamento humano
cabe alguma verdade objetiva [gegenstédndliche Wahrheif] ndo é uma questdo de teoria, mas
uma questéo pratica. E na pratica que o homem tem de provar a verdade, isto é, a realidade e
0 poder, a natureza citerior [Diesseitigkeif] de seu pensamento. A disputa acerca da realidade
ou nao-realidade do pensamento — que é isolado da pratica — € uma questao puramente
escolastica.” (MARX, K.; ENGELS, F. A ideologia alema. Séo Paulo: Boitempo, 2007, p. 533).
Na Introdugéo a critica da economia politica, Marx nos apresenta uma sistematizagdo “mais
bem acabada” sobre o tema, ao formular que as “determinagdes abstratas” devem conduzir a
“reprodugé@o do concreto” por meio do pensamento, sendo que as categorias devem refletir o
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Compreender significa, pois, diferenciar, conceituar, categorizar. Numa
abordagem que busca compreender a processualidade histérica — o movimento
histérico em sua dindmica interna — conceituar diz respeito ao procedimento
instrumental de decomposicdo do todo, da totalidade, como forma de
reproduzir no plano abstrato a estrutura da mesma, o que permite a
compreensao da coisa em-si. No processo de produgdao do conhecimento, a
decomposicdo do todo corresponde a separagdo entre a esséncia € o
fendbmeno, procedimento este fundamental, pois, somente assim, podemos
demonstrar sua “coeréncia interna”, sua composicao organica, ontogenética,
seu carater especifico. A “cisdao do unico” € o modo pelo qual o pensamento
critico capta a “coisa em-si”. Mas no que consiste a cisdo do unico? Segundo
Kosic, “...] na distingdo entre representacdo e conceito, entre 0 mundo da
aparéncia e o mundo da realidade, entre a praxis utilitaria cotidiana dos
homens e a praxis revolucionaria da humanidade [...]”, onde a “dialética”, nas

palavras do autor, é a principal “ferramenta” desse processo de conhecimento®.

Mas para que os seres humanos possam compreender um determinado
objeto de forma “isolada”, — 0 que corresponde a cisdo do unico no processo de
conhecimento — devem conceber o objeto isolado no horizonte de um
determinado fodo que, na maioria das vezes, ndo se expressa € nem é
percebido explicitamente. Analisado desta forma, o objeto observado a luz de
sua fotalidade revela sua singularidade e seu significado. No entanto, a
totalidade ndo se “apresenta” ao homem de forma “pronta” e “acabada”, ou
seja, a totalidade nao é cognocivel ao ser humano de forma imediata, mas sim
de forma mediata. Em outras palavras, no plano imediato o todo é reconhecido
pelos seres humanos somente e através dos sentidos: o ser humano o
apreende através de uma representacdo, externaliza uma opinido e o
reconhece e o reproduz através da experiéncia praticoimediata. Assim, é
imediatamente sensivel ao homem, mas é um todo cadtico e obscuro. Faz-se

“concreto pensado”, enquanto “sintese de mudltiplas determinagées.” (MARX, K. Para a critica
da economia politica. In: Os pensadores. Vol. XXXV. Sao Paulo: Abril Cultural, 1974.)
Importante tradugcdo do terceiro dos quatro tdpicos deste texto, intitulado “O método da
economia politica”, sob responsabilidade de Fausto Castilho, pode ser encontrado em: MARX,
K. O método da economia politica. In: Critica Marxista. N® 30 — 2010. S&ao Paulo: Sao Paulo,
Fundacéo Editora UNESP, 2010. Ainda sobre a teoria do reflexo de Lenin e seus vinculos com
a obra de Engels, ver: LUKACS, G. Ontologia do ser social: os principios ontol6gicos
fundamentais de Marx. S&o Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1979.

8 KOSIC, op. Cit., p. 20.
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necessario, portanto, para a compreensao dessa totalidade, um instrumento
mediador, de mediagcdo do abstrato: “o todo através da mediacéo da parte”, ou
a categoria da particularidade como elemento mediador de apreensdo da
totalidade®.

O que acima descrevemos corresponde, na esfera do pensamento, a
“ascensao do abstrato ao concreto”. Para que o conhecimento progrida do
abstrato em direcdo ao concreto, deve mover-se no seu préprio elemento, ou
seja, no plano abstrato. O plano abstrato, por sua vez, é a negacado da
imediaticidade, da evidéncia e da concreticidade sensivel (do sensivel
empirico). Ascender do abstrato ao concreto significa, nessa logica, o
movimento do conhecimento para o qual todo inicio é abstrato, mas ao mesmo
tempo, ao movimentar-se (dialeticamente), encaminha-se a superagcao desta
abstratividade,

O progresso da abstratividade a concreticidade é, por conseguinte,
em geral movimento da parte para o todo e do todo para parte; do
fendbmeno para a esséncia e da esséncia para o fenbmeno; da

totalidade para a contradi¢do (particularidade) e da contradicdo para
a totalidade; do objeto para o sujeito e do sujeito para o objeto.®

Assim, no proprio processo do conhecimento, o todo é delimitado,
determinado e compreendido como fotalidade concreta. O concreto € concreto
porque € “sintese de multiplas determinagdes”, isto é, “unidade do diverso”.
Marx enuncia com precisdo os fundamentos da compreensédo da totalidade
concreta dos objetos, totalidade enquanto “totalidade de pensamentos”, como

um concreto de pensamentos,

[...] Por isso, para a consciéncia — e isto determina a consciéncia
filoséfica —, para a consciéncia, s6 0 pensamento conceitual é o
homem efetivamente real e somente 0 mundo conceituado possuli,
como tal, efetiva realidade. De sorte que, para a consciéncia, o
movimento das categorias (die Bewegung der Kategorien) assume a
aparéncia de um ato efetivamente real de produgéao — recebendo de
fora apenas um empurrdo, aligs, deploravel — cujo resultado é o
mundo. Isto é correto [...], mas correto somente na medida em que a
totalidade concreta é tomada como totalidade pensada, como um
concreto pensado, in fact, como um produto do pensamento, do
conceito. De modo algum, porém, como produto de um pensamento
alheio a intuigdo e a representagdo ou que se lhes sobreponha,
como produto de um conceito que, pensando, a si mesmo se gera

® LUKCAS, G. Introdugdo a uma estética marxista. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1970.
Fundamentalmente o capitulo Ill: “O particular a luz do materialismo dialético”. Ver também:
Lukacs (1979); Kosic (1995); Marx (1974).

'® KOSIC, op. Cit., p. 37. Os parénteses sS40 n0SSOS.
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[...] mas como produto da elaboragdo conceitual da intuicdo e da
representacao [...]"".

De fundamental importancia no “movimento” que o pensamento percorre
no caminho de captura da totalidade concreta, é a relacdo entre esta totalidade
e suas partes constitutivas. Esta relacdo ndo pode ser reduzida a proposi¢ao
que aponta para a totalidade como um aglomerado de partes (como juncao
simples das partes), ou, ao contrario, como um todo que se sobrepde as suas
partes elementares. Nao se trata, pois, de valorizar 0 todo como mais
complexo, em oposicao as partes simples.

Compreender a realidade ao modo da dialética da totalidade concreta'
significa que a realidade deve ser racionalmente compreendida como um “todo
estruturado”, onde qualquer fendmeno, ou conjunto de fenémenos, deve ser
analisado a luz do “complexo de complexos” ao qual aqueles (os fendmenos)
se inserem. Implica em reconhecer que o todo se manifesta nas e delineia as
partes, ao mesmo tempo em que as partes se manifestam no e delineiam o
todo.

Os fenGmenos, os fatos em-si, devem ser compreendidos como
momentos de um todo. A totalidade, como dito acima, manifesta-se nos
fendbmenos (nas partes) que a constituem. Sendo assim, cada fendmeno € um
fato histérico na medida em que se expressa — e assim € analisado — como
momento de um determinado todo. Nesse sentido, a parte (ou a
particularidade) desempenha uma dupla fungdo: “de um lado, definir a si
mesmo, e de outro, definir o todo”. Tal caracteristica é que permite que ele
(fenébmeno) seja identificado como fato histérico. E ao mesmo tempo “produtor
e produto; ser revelador e ao mesmo tempo determinado; ser revelador e ao
mesmo tempo decifrar a si mesmo; conquistar o proprio significado auténtico e

»13

ao mesmo tempo conferir um sentido a algo mais”°, mais amplo, a totalidade.

" “O todo, tal como ele na cabeca aparece — um todo pensado —, é o produto de uma cabeca
pensante, que se apropria do mundo do Unico modo que lhe é possivel e que difere dos modos
de apropriagdo do mundo que séo o artistico, o religioso ou o do espirito pratico. Enquanto a
cabega procede de modo somente especulativo, isto é, teoricamente, o sujeito real (das reale
Subjekt), tanto antes como depois, subsiste, em sua independéncia, fora dela. Assim, no
método tedrico também, é preciso que o sujeito, a Sociedade (das Subjekt, die Gesellschaft),
esteja sempre presente enquanto pressuposi¢ao.” (MARX, 2010, p. 111 a 113).

"2 KOSIC, 1995, p. 45.

"3 Ibid., p. 49.
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Trata-se, portanto, de uma reciproca conexao, onde a mediacao da parte e do
todo é fundamental. Tal relagado significa que, ao mesmo tempo, o fato isolado
€ uma abstracdo, momento artificialmente separado do todo; no entanto,
somente quando inserido no todo que o determina, — mas que também € pelo
fato determinado — absorve e adquire sentido, “verdade e concreticidade”.
Dessa forma, concluimos que o contrario também é verdadeiro, ou seja, o todo
em que nao foram diferenciados e determinados os momentos (partes) que o

constituem é um todo abstrato e vazio.

Toda formacéo social constitui uma totalidade. Isso néo significa que o
conhecimento que se proponha a compreensdao de uma dada realidade ao
modo de sua totalidade concreta devera reproduzir conceitualmente todos os
fatos desta realidade. Tal tarefa seria impossivel ao ser humano devido a
inexauribilidade e, portanto, infinita diversidade do real. Ao analisar um objeto
tendo como referencial a totalidade concreta de sua constituigcdo, o sujeito do
conhecimento — o ser humano — deve buscar a esséncia desta totalidade que,
em ultima instancia, manifesta-se através de sua objetividade econémica’™. A
busca pela esséncia de toda totalidade concreta envolve a compreensédo do
todo ndo como um apanhado de partes, ou mais precisamente, apenas como
um conjunto de relagbes, fatos e processos. A compreensdo do todo
dialeticamente articulado as suas partes constitutivas implica em reconhecer
seu processo de criagdo, estrutura e génese. Trata-se, portanto, de remeter o
conhecimento ao processo de ontogénese da totalidade concreta a ser
pesquisada.

Assim, conclusivamente, temos que a relacao entre as “partes e o todo”
é fundamental na formulacado do conhecimento dialético da totalidade. Pensar a
realidade concreta a partir do conceito de totalidade envolve analisar as
“partes” dessa totalidade em sua relacdo de “reciprocidade”, entre si € com o
“todo”. As partes se inter-relacionam — relacdo de interna interacdo —, ao

" LUKACS, 1979, 37. Lukacs aponta para o fato de a prépria esséncia da totalidade
econdmica prescrever o caminho a ser seguido para sua compreensdo. Nesse sentido, ndo ha
um método, este entendido como um construto mental previamente idealizado, — portanto, com
uma légica prépria — posto que o concreto se manifesta na unidade do diverso. Para um
aprofundamento sobre a questao da ontognosiometodologia marxiana, ver fundamentalmente,
CHASIN, J. Estatuto ontolégico e resolucdo metodologica (posfacio). In: TEIXEIRA, F. J. S.
Pensando com Marx: uma leitura critico-comentada de O Capital. Sdo Paulo: Ensaio, 1995.
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mesmo tempo em que se relacionam com o todo; € um processo
autodeterminativo, ou seja, a0 mesmo tempo em que as partes, em seu
processo de interpenetragdo, determinam o todo, o todo determina as partes e
vice-versa. O todo ndo pode ser tomado de forma isolada, como algo acima e
“petrificado”, portanto abstrato, em relacdo as partes. Os conceitos e as
categorias se formam de maneira reflexiva no processo de producdo do
conhecimento, cujo carater dindmico € fundamental para compreender a

propria légica da totalidade.

Tais formulagdes sao fundamentais para compreendermos que todo
fendmeno social, todo fato histérico em-si, é resultado de um determinado
contexto que se manifesta através daquele fato histérico, ao mesmo tempo em
que é por este determinado (num constante processo de autodeterminacao),
consubstanciando-se numa totalidade concreta. Se buscarmos a compreensao
da processualidade histérica brasileira, em especifico, a consolidagdo da social
democracia no pais, teremos de levar em conta, necessariamente, a forma pela
qual o capitalismo se objetiva no Brasil, o que, por sua vez, remete a
particularidade brasileira, pois esta é, a0 mesmo tempo, “determinante e
determinada” da forma, também particular, de social democracia que se

concretiza na forma sociometabdlica do pais.

1. O Sentido da Modernizacdo: as marcas indeléveis do capitalismo

brasileiro

Parafraseando o personagem Tancredi, da obra O leopardo, de
Giuseppe Tomasi di Lampedusa, podemos afirmar que a histéria brasileira se
desdobrou até os dias atuais como “uma continua reposi¢cao do passado”, ou
seja, todas as “grandes transformagdes” que ocorreram em nossa
processualidade serviram para “manter as coisas” como sempre estiveram'.

"> LAMPEDUSA, G. T. O leopardo. Sao Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 40. Lampedusa nos
oferece de forma magistral na obra citada, um quadro extremamente rico e detalhado do
processo de unificagdo dos territérios italianos, na segunda metade do século XIX. Expde com
precisa correcao a caracteristica que marca a Revolugdo Burguesa ltaliana, qual seja, a
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Este é um elemento fundante da particularidade brasileira; no entanto, o que
isto significa precisamente? Nao podemos sequer aventar que a histéria € uma
mera reproducdo dos fatos, processo este entendido como uma constante
cépia do passado, muito menos pressupor que 0s acontecimentos
presenciados na atualidade ja estavam previstos — mesmo que como fatos em
poténcia — no passado e que foram se auto-realizando no tempo e no espaco.
Aquilo que discutimos e analisamos como a historicidade presente € o
resultado, sem duvida, de processos anteriores. Mas estes dependeram de
uma série de relagdes de causalidades e casualidades mediadas pelos seres
humanos que s6 puderam dar respostas a estes processos na medida em que
estes se concretizaram'®. Isto posto, de que forma devemos entdo
compreender as palavras de Tancredi? E mais, se estas foram utilizadas para
decifrar e ilustrar a particularidade italiana, qual é a identidade que as mesmas
guardam com a particularidade brasileira?

Ao discutirmos a particularidade da social democracia brasileira,
especificamente o periodo entre 1995 e 2006, por nds caracterizado como o
momento de consolidacdo desta forma sociometabdlica de reproducado do
capital, verificamos que muitos dos elementos fundantes da forma de ser
econémico-politica brasileiras foram constantemente recolocados ou
atualizados como uma constante reposi¢ao/atualizacdo do passado. Passado
este que nao se repete como fax simile, “cépia” pura e simples de processos
anteriores, mas que se recoloca como novo, absorve novos elementos,
promove transformacbes, em uma palavra, moderniza-se, mas sem perder
seus vinculos originarios. E uma processualidade que impulsiona uma

modernizagao, apontando para o desenvolvimento civilizatério — mesmo que

modernizagdo (o0 desenvolvimento do capitalismo e seu congénere ideoldgico, o liberalismo)
que se “impoe” de uma forma a reafirmar os elementos conservadores e reacionarios da forma
de ser da sociabilidade daquele territério. Tal processo € marcado pela alianga entre os setores
historicamente tradicionais, nobreza (que se vai aburguesando no processo) e Igreja Catolica,
e aquele elemento social historicamente novo, a burguesia. Porém, esta Ultima, ja& ndo
desempenhava um papel social radicalmente novo, pois, a partir desse mesmo periodo, passa
a se posicionar de forma a barrar qualquer tipo de progresso essencialmente humano, frente
aos avangos da luta do proletariado internacional. Antonio Gramsci identifica conceitualmente a
particularidade italiana como um processo de Revolugdo Passiva. GRAMSCI, A. Os cadernos
do carcere. (6 volumes). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000, passim.

'® “Os homens fazem sua prépria historia, mas ndo a fazem como querem, ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas pelo passado”, (MARX, K. O 18 Brumario de Luis Bonaparte. Col. Os Pensadores.
Séo Paulo: Abril Cultural, 1974, p. 335).
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nos marcos da sociabilidade burguesa'’ —, mas, ao mesmo tempo, tal
modernidade é tributaria do passado, é por este condicionada; ndo ha rupturas
radicais. Portanto, é possivel observar, a partir da andlise da particularidade
histérica brasileira, um constante processo de modernizagcdo conservadora,
onde todo processo de transformacdo, ou melhor, reformas — econémicas,
politicas ou sociais — € realizado de modo a garantir a perpetuacao da
autocracia burguesa, seja ela na sua forma legalizada (democratica) ou na
forma da violéncia explicita (ditaduras civil-militares), derrotando qualquer
possibilidade de projeto alternativo, que envolva os reais interesses dos
trabalhadores brasileiros'®.

Sao processos que reprimem a classe trabalhadora em suas mais
distintas e variadas fragcbes. S&o mudancas pelo alto, arranjos
politicoinstitucionais que garantem uma constante reposicdo das velhas forcas
politicas e sociais na composicdo do comando do bloco historico de poder, seja
através da legalidade institucional, seja através da for¢ca, como em golpes civil-
militares. Aqui, o conceito aproxima-se da formulagdo gramsciana a respeito

daquilo que o pensador italiano denominou por Revolucdo Passiva.'®

" MESZAROS (2002), aponta para o esgotamento do carater civilizatério do capital no atual
momento histérico, argumentando que este, diante do atual ciclo de crise (econ6mica,
societaria, ambiental, etc.), s6 pode reproduzir a barbarie. Ver, do mesmo autor: O século XXI:
Socialismo ou barbarie?. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2003. Nao € do nosso interesse neste
trabalho tratar desta tematica, mesmo porque ultrapassariamos o escopo de nossa pesquisa.
No entanto, apenas uma questdo para suscitar a polémica: a medida em que a barbarie
reproduzida pelo capital pode — e tal questdo deve ser tomada apenas como possibilidade —
abrir espaco para a necessidade da alternativa socialista, ndo estaria o capital produzindo
‘;grocessos civilizatérios™?

Sobre o conceito de autocracia burguesa ver, fundamentalmente: FLORESTAN, F. A

revolugdo burguesa no Brasil. Ensaio de interpretagcdo socioldgica. Rio de Janeiro: Editora
Guanabara, 1987. Outra importante analise sobre as origens da autocracia burguesa no pais
pode ser encontrada em: MAZZEOQ, A. C. Estado e burguesia no Brasil. Belo Horizonte: Oficina
de Livros, 1989. Sobretudo o capitulo intitulado “As determinagdes histérico-particulares do
Estado nacional brasileiro”. Desse autor utilizamos ainda, o conceito de via prussiano-colonial,
para identificar a via particularidade de objetivagdo do capitalismo no Brasil. MAZZEO. A. C.
Sinfonia Inacabada: a politica dos comunistas no Brasil. Marilia: Unesp/Marilia-Publicagdes,
Séo Paulo: Boitempo, 1999, principalmente o Caitulo I: Pizzicato — Particularidades socio-
histéricas da formagao social brasileira, p. 105-129.
'® Ao analisar o Risorgimento na ltalia, Gramsci caracteriza o processo da Revolucéo Burguesa
naquele pais como uma forma de reagdo das classes dominantes em relagdo ao avango
politico do proletariado. Consequéncia da luta de classes, esse processo resulta na
permanéncia da subalternizagdo do proletariado, ao mesmo tempo em que a burguesia
promove um “progresso” nas relagdes sociais, ao acolher algumas reivindica¢oes desta classe.
Este elemento de “restauragbes progressivas” ou “revolugdes-restaura¢cdes” nos oferece os
contornos do conceito de “revolucao passiva”’. GRAMSCI, 2002, passim, sobretudo o Caderno
19 sobre o Risorgimento Italiano. Ibid. Vol. 5, p. 11-128 (conforme publicagao brasileira).
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Ao analisarmos o processo de consolidacdo da social democracia
brasileira, observamos que o0 Sentido que sempre esteve presente no
desenvolvimento histéricossocial do pais se reproduz, absorvendo e dando
origens a novos fendbmenos, ou novos contornos a antigas manifestacoes da
forma de ser e ir sendo da sociabilidade brasileira. No entanto, este “novo” nao
rompe, pelo contrario, conserva uma forma propria de objetivacdo do
capitalismo, seja no seu conteudo politico, seja em seus contornos

econdmicos.

Captar o Sentido de um momento historico implica em reconhecer e
apreender 0s elementos essenciais que imprimem uma determinada dinamica
aos fatos constituintes do mesmo®. Por mais especifico que seja o recorte
analitico, o conjunto dos acontecimentos historicos deve ser analisado a luz de
seu todo, ou, como afirmado anteriormente, ao modo de sua dialética da
totalidade concreta. Assim, quando nos debru¢camos sobre o objeto por nés
aqui investigado, observamos que a direcdo social, politica e econdmica
presente na dindmica da social democracia brasileira reafirma elementos
esséncias que, historicamente, constituem a estrutura sociometabdlica do pais.
Ao analisarmos a histéria brasileira, podemos afirmar que alguns dos
elementos essenciais que a compde sempre se fizeram presentes, o que nos
permite apontar identidades entre aquilo que Caio Prado apontou como o
Sentido da Colonizagdo e aquilo que aqui denominamos como Sentido da
Modernizagdo. O elemento tedrico fundamental é a compreensdo do sentido
histdrico a partir do principio ontolégico da “permanéncia na mudanca”, assim
definido por Lukacs,

[...] A substancia, enquanto principio ontoldégico da permanéncia na
mudanga, perdeu certamente seu velho sentido de antitese
excludente em face do devir, mas obteve também uma validade nova
e mais profunda, ja que o persistente é entendido como aquilo que

continua a se manter, a se explicitar, a se renovar nos complexos
reais da realidade, na medida em que a continuidade como forma

?% “Todo povo tem na sua evolugdo, vista & distancia, um certo ‘sentido’. Este se percebe nio

nos pormenores de sua histria, mas no conjunto dos fatos e acontecimentos essenciais que a
constituem num largo periodo de tempo. Quem observa aquele conjunto, [...] ndo deixara de
perceber que ele se forma de uma linha mestra e ininterrupta de acontecimentos que se
sucedem em ordem rigorosa, e dirigida sempre numa determinada orientacao”. (PRADO JR. C.
Formacéao do Brasil Contempordneo. Sao Paulo: Brasiliense/Publifolha, 2000, p. 7).
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interna do movimento do complexo transforma a persistér;9ia estatica
e abstrata numa persisténcia concreta no interior do devir.

Toda a estrutura econémica brasileira sempre esteve vinculada de forma
dependente e, portanto, subordinada aos pélos centrais do desenvolvimento
econbmico capitalista. Nunca é demais lembrar que o Brasil “surge” para o
mundo no momento de génese do capitalismo, ou seja, toda estrutura
sociometabdlica que se ergue no periodo colonial esteve vinculada ao
momento de acumulagcdo originaria do capital, configurada a época pela
expansdo do comércio mundial — também em sua fase originaria. Neste
momento, a nascente estrutura econdémica do pais foi organizada com vistas
ao fornecimento de matérias-primas e manufaturados de origem agricola a

metropole Portugal, mesmo porque, inexistia um mercado consumidor interno.

O processo de independéncia liderado por Pedro | ndo altera a esséncia
econbmica, pelo contrario, a reafirma ao manter a mesma matriz

agroexportadora como elemento propulsor da dindmica econémica “nacional”.

Mesmo com a implementacédo do café (primeira metade do século XIX)
e, posteriormente, com o inicio do que poderiamos caracterizar como 0
processo de “Revolucao Industrial Brasileira” (a partir de 1930), o elemento
essencial da subordinacdo e dependéncia da economia brasileira em relagéao
aos péblos centrais do capitalismo ndo se extingue, ao contrario, renova-se,

absorvendo novas e complexas formas de realizagéao.

Novamente, € preciso apontar que nao negamos ou desprezamos as
transformacdes ocorridas na economia brasileira, como por exemplo, a
organizagdo da producdo tendo como base a mado de obra assalariada, a
consolidacdo de um mercado de consumo interno, concomitantemente a
estruturagdao de um complexo parque industrial que se completa na década de
1970. Pressupomos, inclusive, que o Brasil promove e completa sua
“Revolucao Burguesa”. A questao por nés aqui discutida diz respeito ao carater
desta “revolucdo”. E quando afirmamos que a manutencdo de elementos
esséncias da processualidade histérica brasileira — mesmo que com novos

contornos fenoménicos — é uma constante, o fazemos num esforco de

#' LUKACS, 1979, p. 78.
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compreensao e caracterizacdo daquilo que podemos denominar como
“Revolucao Brasileira”. Tal discussao néao possui nenhum aspecto original, pois
nos debrucamos em autores que — estes sim — apontaram de forma original
para esta questdo. O que nos parece passivel de originalidade € a analise que
compreende a consolidacdo da social democracia no Brasil, a partir de seus
condicionantes histérico-particulares. Ou, de outra maneira, analisar o carater
especifico-particular da social democracia a luz de sua totalidade concreta
brasileira.

Da mesma forma que na configuragdo econOGmica, a estruturacédo
politica passa por transformacdes ao longo de nossa processualidade historica,
mas sem negar ou superar algumas de suas caracteristicas essenciais, muitas
delas presentes desde o periodo colonial. Ao longo da histéria brasileira, a
conformacdo do Bloco Histérico® que esteve a frente do processo de
reproducdo social no pais, em suas mais distintas “fases”, reproduziu — e ainda
reproduz — como elemento essencial o carater autocratico da dominagéo
burguesa. Isso significa, antes de mais nada, que desde a chegada dos
portugueses em “Pindorama”, a estruturacao da dominagéo politica excluiu de
sua formatacdo os setores sociais que compuseram a classe trabalhadora
brasileira ao longo de pouco mais de 500 anos de histéria.

Todo esforco de composicado politica da burguesia, que aqui se vai
desenvolvendo desde a estruturacdo da empresa colonial, aponta para uma
total exclusdao dos setores sociais vinculados a forca de trabalho. Na fase
colonial, pela prépria forma de ser do periodo, a burguesia rural que se
constitui em torno da empresa agroexportadora se associa de forma

2 Tomamos aqui, como referéncia, o conceito gramsciano de Bloco Histérico. Trata-se de
compreender como 0s processos histéricos expressam uma dada forma de valores
econdmicos, politicoideologicos, culturais, ético-morais, € como estes se edificam e se
consubstanciam na forma de dominagao de classe. Para uma analise aprofundada do conceito,
veja-se fundamentaimente, GRAMSCI, 2000, especialmente os volumes 2 e 3, onde
encontramos a discussdo sobre o conceito de bloco histérico, respectivamente, nos Cadernos
10 e 13. Importante andlise sobre o tema, abordando a discussao, expondo e analisando a
polémica tedrica em torno da obra gramsciana, pode ser encontrada em, PORTELLI, H.
Gramsci e o bloco histérico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. Hugues Portelli, aponta como
uma das principais contribuicbes da andlise gramsciana sobre esta tematica, o “vinculo
orgénico” que o autor italiano explicita entre os niveis sociais da “estrutura e superestrutura”,
bem como o papel fundamental atribuido aos “intelectuais” como mediadores de tais relagdes.
Ibidem, principalmente o capitulo Il — A relagdo entre estrutura e superestrutura no seio do
bloco histdrico. Ver ainda: GRUPPI, L. Conceito de hegemonia em Gramsci. Rio de Janeiro:
Edigbes Graal, 1978.
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subordinada aos centros europeus®. Isso exclui, obviamente, qualquer
possibilidade de participagdo da forca de trabalho. Alias, tal questdao ndo esta
colocada historicamente, pois tal demanda sé seria concretamente factivel a
partir de finais do século XVII e durante o século XVIII, com o nascimento do
movimento operario. De qualquer forma, o comando politico da coldnia girava
em torno das fazendas produtoras e seus “senhores”, que estavam associados
de forma subordinada ao governo portugués. Consequentemente, escravos e
homens livres®* estdo totalmente excluidos de qualquer decisdo politica,
permanecendo subordinados ao jugo da dominagao dos proprietarios de terras.

A conformagdo de um bloco histérico com contornos nacionais, no
entanto, s6 pOde ser nitidamente observada durante o0 processo de
emancipacgao politica que culminaria com a formagdo do Estado Nacional, em
1822. Esse é o momento originario da autocracia burguesa no Brasil®®>. Com a
transferéncia da Corte Portuguesa, em 1808, o Brasil passa a internalizar todo
0 processo de concentragdo e administracao do capital que — mesmo em crise
— estava sob controle lusitano. Com isso, os ganhos da burguesia rural
brasileira se avolumam, pois com o fim do monopdlio comercial — exclusivo
metropolitano — determinado pela “Abertura do Portos as Nacgdes Amigas”,
essa burguesia agroexportadora passa a ter um maior controle sobre os fluxos
de capitais internamente produzidos.

8 Marx em seus Grundrisse aponta para o carater “andmalo” desta burguesia. Isto se explica
pelas préprias caracteristicas do momento histérico em questdo. Nesta fase de transi¢ao, as
classes sociais politicamente dominantes (e Marx se refere sobretudo a América Latina) ainda
possuem as marcas do passado feudal em franca desagregacédo, mas ja exercem um papel
politicoeconémico que contribui decisivamente para o desenvolvimento do capitalismo, em
gestagdo naquele momento. Assim, por exemplo, sera oferecida a nobreza portuguesa a
possibilidade de ocupagdo e exploragao do territério brasileiro no periodo colonial, ocupagéao
esta fundada num estatuto juridico cuja origem remonta a Idade Média (Cartas de Doagéo e
Foral). No entanto, a estruturag&o da col6nia se dara em fungéo do desenvolvimento do capital
em sua fase originaria. E o momento da “subsuncéo formal do trabalho ao capital’, segundo
Marx, onde em seu processo ontogenético, o capital incorpora formas ndo capitalistas,
transmutando-as e reorganizando-as para que passem a desempenhar fungbes propriamente
capitalistas. Veja, sobre a questdo da “subsuncgéao formal do trabalho ao capital”, MARX, K. O
capital — Capitulo VI: inédito. Sdo Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas LTDA, 1978. Se
Marx esta certo — e pensamos que ele estd — os membros da nobreza que no Brasil se
instalam, séo nobres que estdo num processo de “aburguesamento”, pois a0 mesmo tempo em
que estéo socialmente vinculados ao passado feudal — em franca decadéncia a partir do século
XV —, desempenham fungdes proprias do capitalismo em desenvolvimento.

% Para uma andlise aprofundada sobre o papel dos “homens livres” no periodo colonial ver
fundamentalmente, FRANCO, M. S. C.. Homens livres na ordem escravocrata. 3. ed. Sao
Paulo: Kairés Livraria Editora, 1983.

?* MAZZEO, 1989.
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Ao retornar a Portugal, em 1821, pressionado pela burguesia comercial
lusitana, D. Jodo VI tenta restabelecer a estrutura de exploragdo colonial
vigente no Brasil, anterior a 1808. A reacdo da burguesia agroexportadora
brasileira sera imediata: era necessario se livrar do jugo portugués para ampliar
a internalizacdo de capitais. No entanto, do ponto de vista desta burguesia,
esse processo de ruptura deveria ser cauteloso, pois 0os exemplos de ruptura
revolucionaria do Continente Americano — sobretudo dos Estados Unidos
(1776-1783), mas principalmente do Haiti (1804) — ndo poderiam sequer ser
cogitados. A saida encontrada foi a conformagdo de um bloco histérico que
teve como lideranca o futuro rei de Portugal, D. Pedro, que desponta no
processo como o grande lider do Partido da Independéncia. Dessa forma, a
burguesia que internamente se desenvolvia ndo correria o risco de qualquer
participagcdo “popular’ no processo de independéncia, pois ao adotar a
conformacao institucional de uma monarquia, excluia qualquer possibilidade de
avango progressista representado pelas idéias republicanas. Note-se, portanto,
que o historicamente novo, a mudancga, a transformagdo, a modernizagéo,
ocorre de tal forma a garantir o historicamente velho®®, conservando a estrutura
econ6mica do pais, cujas classes sociais que permaneceram a frente da

conducao da nacao ndo mediram esforgos para “manter tudo como sempre foi”.

Importante notar que data do processo de formagédo do Estado Nacional
brasileiro uma caracteristica essencial da autocracia burguesa internamente
instalada — o que contribui para sua caracterizagdo. Referimo-nos a utilizagao
da forca militar como forma de garantir o dominio do bloco histérico no poder,
reprimindo violentamente qualquer forma de manifestacdo contraria ao seu
dominio. E o que nos revelam os acontecimentos imediatamente posteriores &
declaracdo da independéncia. O cerco a Assembléia Nacional, em 1823,
impedindo a aprovagcdo de uma Carta Constitucional (Constituicdo da
Mandioca) com contornos liberais progressistas — mesmo que limitados — e a
repressao violenta ao levante das provincias do Nordeste, em 1824, que se
rebelaram contra a Constituicdo Outorgada no mesmo ano por D. Pedro |,
rebelido esta que ficou conhecida como a Confederacdo do Equador, sao

6 CHASIN, J. O integralismo de Plinio Salgado. Forma de regressividade no capitalismo hiper-
tardio. Sdo Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas LTDA, 1978, p. 626 a 628.
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exemplos claros de como o Estado brasileiro passaria a tratar todos aqueles
setores que intentassem algum tipo de ruptura significativa no processo

politicoeconémico brasileiro.

Desdobra-se dai, outra questao fundamental que diz respeito a forma
como o liberalismo foi apropriado e praticado pelos sucessivos blocos
histéricos que foram se conformando em torno do Estado no Brasil. Voltaremos
a esta questao adiante.

Como descrito anteriormente, os acontecimentos imediatamente
posteriores a 1822, conferem um importante conteddo de instabilidade politica
a consolidagédo do Estado Nacional Brasileiro. Trata-se da disputa no interior do
bloco histérico em formacao. Uma vez isolado o principal inimigo de classe, no
caso brasileiro, os setores ligados a incipiente pequena burguesia urbana e a
forca de trabalho, estes Ultimos, totalmente alijados do processo (lembremo-
nos que a escraviddo é mantida juridicamente no pais até 1888), as disputas
passam a ocorrer entre as fracdes de classe que disputam o controle do bloco.
De um lado, temos a burguesia rural, formada basicamente por brasileiros, e de
outro, a burguesia exportadora, composta basicamente por portugueses
diretamente ligados ao Imperador. Com a morte de D. Jodo VI e a clara
intencdo de D. Pedro | de ocupar, concomitantemente, o trono brasileiro e o
portugués, acirram-se as disputas, culminando com a violenta deposi¢ao de D.
Pedro I, em 1831. Finalmente, a burguesia rural brasileira teria o controle do
Estado em suas maos, pois, como sabemos, D. Pedro Il € nomeado imperador,
mas impedido de governar devido a idade.

Chamamos atencao para a seguinte questdo: a burguesia assume o
poder através de um Golpe de Estado! E lancard mao deste “expediente
politico” sempre que o projeto politicoecondmico hegeménico vigente estiver
sobre ameaga.

Assim, a estrutura politica burguesa que se ergue a partir de 1831
oscilara entre a forma de uma autocracia legalizada e a forma militar. O carater
“golpista” da burguesia brasileira se fara presente em todos os momentos
histéricos que esta classe entender necessario para garantir a manutencéao de

seu poder, seja na disputa contra a classe trabalhadora, seja nas disputas
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intra-classe burguesa, expressando assim seu conteido bonapartista. E o que
observamos nos processos que colocam fim ao periodo das regéncias, em
1840 (Golpe da Maioridade); no momento de Proclamacédo da Republica, em
1889; no fim do dominio hegeménico do bloco histérico formado pelas
burguesias rurais, paulista e mineira, em 1930; em 1937, como forma de frear
qualquer possibilidade de uma revolucdo de carater nacional-popular, anti-
imperialista, com o Estado Novo; em 1945, com a deposicao de Vargas; e,
finalmente, com o golpe civil-militar, em 1964, que retira Jodo Goulart do poder
e elimina definitivamente qualquer possibilidade de desenvolvimento e de

insercao do capitalismo brasileiro de forma auténoma no cenario mundial.

O exame preciso, detalhado e aprofundado, de todos estes momentos
da processualidade historica brasileira foge aos objetivos deste trabalho. Ao
caracterizarmos o momento inicial de estruturagdo da forma autocratica
desenvolvida pela burguesia no Brasil, procuramos demonstrar a caracteristica
essencial que compde a forma pela qual esta classe mantém o poder ao longo
da histoéria no pais. Mais uma vez, chamamos a atencéo para o fato de que em
cada um dos episodios acima citados, novos contornos e contradigcdes,
resultantes de transformag¢des economicosociais cada vez mais complexas,
serdo verificados. Portanto, a manifestacdo fenoménica da histoéria brasileira
possui e desenvolve uma diversidade de aspectos que nos permite inclusive
identificar as transformagdes ocorridas ao longo dos anos. Por isso, é possivel
afirmar que, também em seu aspecto politico, 0 pais passa por um processo de
modernizacdo. Se analisarmos a histéria da democracia no Brasil em
retrospectiva, verificaremos que importantes avangos foram feitos no sentido
da consolidacao desta forma burguesa de dominacéo politica. No entanto, o
que para nés €& fundamental é o fato de que, apesar de todas as
transformacbes — de toda a modernizacdo — o elemento autocratico nao é
superado, sequer negado pela estrutura sociometabdlica desenvolvida no pais.
Muito pelo contrario, este é conditio sine qua non da forma precisamente assim
da burguesia ontogeneticamente constituida no interior do complexo de
complexos societario brasileiro. Eis outro fundamento essencial daquilo que
denominamos modernizacdo conservadora, ou de outro modo, o Sentido da

Modernizagao no Brasil.
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Aqui, nos aproximamos da conceituacao de Caio Prado Junior quando
este procura demonstrar o sentido que da origem ao Brasil do século XX,
vinculando-o aos primérdios da ocupacao territorial do pais pelos portugueses.
Entendemos que Prado Jr foi um dos primeiros intelectuais da tradicao
marxista que buscaram compreender a particularidade brasileira ao modo de
sua dialética da totalidade concreta®.

Ao caracterizar o Sentido da Colonizagdo, Caio Prado buscou analisar
os elementos fundantes da forma de ser da “Revolucéo Brasileira”. Assim, ao
investigar a origem da estrutura econémica do pais, evidenciou seus vinculos
de associativismo subordinado aos centros econémicos mundiais, bem como a
estrutura politicoadministrativa que aqui vai sendo constituida, pautada no
dominio das classes sociais que controlam tais atividades econbémicas. Os
efeitos sociais deste tipo de estruturagdo econdmico-politica serdo
extremamente danosos para o conjunto da for¢ca de trabalho brasileira, bem
como para 0s segmentos sociais que, historicamente, estiveram a margem do

sistema produtivo®.

Mais uma vez, observamos que outro elemento essencial que sempre
permeou a forma de ser da sociabilidade brasileira se reproduz. Mesmo com
toda a complexificacdo e modernizagdo da estrutura societal brasileira, que a
partir do final do século XIX passa a se assentar na mao de obra “livre”

7 O escopo inicial deste trabalho tinha como projeto a analise da obra tedrica de dois dos
principais autores marxistas que procuraram compreender a particularidade brasileira, Caio
Prado Junior e Nelson Werneck Sodré. Precisamente, o trabalho analisaria o desenvolvimento
do conceito de burguesia na obra dos dois autores, apontando possiveis aproximagdes e/ou
distanciamentos na definicdo de “Revolugéo Brasileira” empreendida por ambos. No entanto,
contingéncias tedricas e histoéricas, desdobradas do objeto inicial, fizeram com que optassemos
pela mudanga de “enfoque” de nosso objeto de estudo. Sem dulvida, ndo abrimos méao da
discussao sobre as caracteristicas da “revolugdo burguesa” no pais; mas o esforgo analitico
que aqui empreendemos aponta para a necessidade de compreensdo do atual momento, ou
fase, desta “revolugéo”. Obviamente, ndo descartamos as contribuicbes dos autores citados,
pelo contrario, nos amparamos nos conceitos que entendemos coetaneos e coerentes com a
realidade concreta por n6s analisada. Assim, o projeto inicial de nossa investigagdo sera objeto
de um possivel trabalho futuro. Para uma discussdo sobre o carater particular da analise
caiopradiana, ver: COUTINHO, C. N. Uma via “ndo-classica” para o capitalismo. (In) D’INCAOQ,
M. A. Histdria e ideal. Ensaios sobre Caio Prado Junior. Sdo Paulo: Editora Unesp/Secretaria de
Estado da Cultura/Editora Brasiliense, 1989.

*8 Ao se referir & estrutura social que se desenvolve no periodo colonial brasileiro, Caio Prado
Jr. nos oferece a seguinte definicdo: “Em suma, o que se verifica € que os meios de vida, para
os destituidos de recursos materiais, sdo na coldnia escassos. Abre-se assim um vacuo imenso
entre os extremos da escala social: 0os senhores e escravos, a pequena minoria dos primeiros e
a multiddo dos ultimos [...].” (PRADO JR., 2001, p. 289).
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assalariada, o “abismo” entre aquela classe que controla privadamente a
producao da riqueza e aquela que vive da venda da sua forgca de trabalho,

aprofunda-se vertiginosamente.

Tal afirmagé@o pode ser constatada empiricamente quando analisamos o
processo de precarizagcao das condicdes de trabalho implementado ao longo
dos ultimos quarenta anos, ampliado e aprofundado, sobretudo, a partir da
década de 1990. Tal processo, além de lancar milhdes de trabalhadores no
desemprego e no chamado “mercado informal” de trabalho — onde nenhum
direito trabalhista é observado —, promoveu um rebaixamento qualitativo nas
condicbes de vida da forgca de trabalho, inclusive daqueles individuos que
mantiveram seus empregos®’. Longe de ser uma condigdo de miserabilidade
puramente material, o processo de modernizacdo conservadora — como nao
poderia deixar de ser — aprofunda a miséria espiritual, historicamente presente
na sociedade brasileira. A reposicao de forma vertiginosa do individualismo,
proprio da ideologia liberal, promove uma espécie de privatizagcdo das relagbes
sociais, onde a noc¢ao de individuo, ménada fechada em torno de interesses
privados, absorve e explicita um conteudo radical, reafirmando o principio
fundamental da propriedade burguesa, onde a realizagdo do “eu” condiciona
necessariamente a n&o-realizacdo dos “outros”. Reafirma-se assim, o
pressuposto de que o “outro” € um obstadculo a “minha” existéncia. Tais

aspectos ideolégicos — que aqui nos restringimos a apontar seus efeitos

® Tal processo sera reconhecido, inclusive, pela burguesia, quando esta passa a utilizar a
expressao “inimpregaveis” para qualificar a exclusédo de parcelas importantes da populagao
brasileira do processo de produgédo da riqueza. Lembremo-nos que a referida expresséo foi
utilizada por Fernando Henrique Cardoso, na época, Presidente da Republica, e revela o
carater “estruturalmente necessario” do desemprego na sociedade capitalista. Para uma
analise aprofundada do processo de reestruturagdo produtiva no Brasil e a conseqlente
precarizagao do trabalho dai originada ver: ANTUNES. R. Adeus ao Trabalho? — Ensaio sobre
as metamorfoses e a centralidade co mundo do trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 1995. BOITO JR.,
A. Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil. Sdo Paulo: Xama, 1999. CARODOSO, A. M. A
década neoloiberal e a crise dos sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Editorial Boitempo, 2003.
ALVES, G. O novo (e precario) mundo do trabalho. Reestruturagdo produtiva e crise do
sindicalismo. Sao Paulo: Editorial Boitempo, 2000. Outro importante estudo sobre o fenbmeno
do empobrecimento da m&o de obra no Brasil, principalmente pelo esforgo de demonstragao
empirica deste fenémeno, pode ser encontrado em, SOUZA, J. et al. A ralé brasileira: quem é e
como vive. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009. José Alcides Figueira Santos utiliza o conceito
de “classes destituidas” para caracterizar este processo de precarizagdo. Argumenta que entre
as classes destituidas encontram-se os trabalhadores elementares (legalmente empregados),
empregados domésticos, auténomo precario, produtor agricola precario, trabalhador de
subsisténcia e trabalhador excedente (desempregados), sendo que estes constituem 40,33%
da populagao brasileira. (SANTOS, A. F. J.. Posicoes de classe destituidas no Brasil. In:
SOUZA, J. et al. A ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009.)
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imediatos — podem ser percebido no esgarcamento dos mais elementares
lagos de convivéncia social. A violéncia (em todos os niveis e sentidos) reina
absoluta nas grandes cidades brasileiras; o Estado, por sua vez, trata a
questdo como um problema de “seguranca publica”, criminalizando toda e
qualquer forma de existéncia que nao respeite a l6gica da propriedade privada
— bem como aqueles movimentos sociais que questionam tal quadro de coisas;
os trabalhadores estdo constantemente sob a mira de fuzis, seja do crime
organizado, seja da violéncia institucionalizada, plasmada no brago armado do
Estado em suas multiplas formas de organizagéo policiais.

O “embrutecimento” de seres humanos ndo atinge somente as classes
sociais subalternas, mas se estende ao conjunto da sociabilidade, como
resultado direto da precarizagao, sucateamento, e conseqliente queda no nivel
educativo-cultural do pais. Tal fato se explica também pela concepgcdo de
educacgao que passa a orientar os projetos politico-pedagogicos no Brasil que,
obedecendo a reposicao dos valores liberais, nega qualquer possibilidade de
formagdo humanista, privilegiando a “formacéo para o mercado de trabalho”,
responsabilizando individualmente os fracassos gerados socialmente,
reproduzindo uma visdo puramente pragmatica da educacdo, orientada

exclusivamente pela “l6gica” do mercado.

A maior parte da populagédo brasileira carece de condi¢des basicas de
saude e higiene publicas. O Brasil chega ao século XXI com um sistema de
saneamento basico inferior ao de alguns vizinhos latino-americanos, tais como
Bolivia e Colédmbia. Enormes contingentes se avolumam nas filas da rede
publica de saude, pois obedecendo a mais perfeita tradicao liberal, o Estado
reduz ao limite minimo os investimentos para esta area, privilegiando a
iniciativa privada, que acumula bilhdes com o chamado complexo médico-
hospitalar.

Afirmamos anteriormente que uma das caracteristicas mais importantes
da “Revolucao Brasileira” é o carater particular com o qual os pressupostos
ideolégicos do liberalismo serao absorvidos e reproduzidos na forma
sociometabdlica que aqui vai se constituindo. Observamos que tal processo se

diferencia substancialmente do ocorrido nos pélos centrais do desenvolvimento
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capitalista. Em paises como a Inglaterra, os Estados Unidos, a Holanda e
sobretudo a Franca, os pressupostos liberais trouxeram consigo um conteudo
radicalmente progressista e revoluciondrio. Ressalvem-se as devidas
particularidades, € possivel afirmar que até meados do século XIX a burguesia
europeéia utilizava-se do instrumental liberal como forma de colocar abaixo todo
resquicio feudal, ao mesmo tempo em que construia a “modernidade”.
Somente com a expansdo dos dominios burgueses e a consequente

130

“ocidentalizagdo do mundo”, novos “antipodas serdo constituidos,

expressando a universalizagcao da luta de classe, entre capital e trabalho.

Ao pensarmos a particularidade brasileira em sua perspectiva ideoldgica,
verificaremos que a absorcdo dos pressupostos liberais pela burguesia que
aqui vai se formando se condiciona a duas ordens de fatores
contraditoriamente articulados: na primeira metade do século XIX (periodo em
que tal ideologia ganha arrimo social no pais), o liberalismo j& expressa seu
conteudo conservador ao demonstrar os limites da emancipagdo politica
burguesa em nivel mundial; ao mesmo tempo em que alcanga seu limite
histérico, esgotando seu carater progressista, a doutrina liberal, tal como se
materializa no Brasil, sequer observa os pressupostos basicos da emancipagao
burguesa, ou quando o faz, reveste-se de um duplo carater. Assim,
observamos um relativo processo de liberalizagdo das atividades econbémicas,
ao mesmo tempo em que se mantém a escraviddo; estrutura-se uma
organizagdo estatal fincada na divisdo dos poderes, no sufragio e na
universalizagdo de direitos. No entanto, a Constituicdo de 1824 estabelece um
quarto poder (Moderador), garantindo poderes autocraticos ao imperador, e 0
voto sera exercido a partir do critério censitario, excluindo a maior parte da
populacao de qualquer decisao politica, sem contar o préprio estatuto juridico
do escravismo, cuja existéncia per sija denuncia a contradicdo®'.

% Marx aponta para o esgotamento do carater revolucionario da burguesia em seus escritos
para a Nova Gazeta Renana, ao analisar a vaga revolucionaria que se esgota em 1848. MARX,
K. A burguesia e a contra-revolugdo. Sao Paulo: Ensaio, 1997. Importante andlise sobre a
expansdo do ideal liberal e a universalizagdo da luta entre capital e trabalho — de onde inclusive
emprestamos os termos entre aspas — € a obra de DEL ROIO, M. O impeério universal e seus
antipodas: a ocidentalizagdo do mundo. Sao Paulo: Icone, 1998.

%' MAZZEO, 1989, p. 112-113 e 120-121.
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Seguindo a analise de Roberto Schwarz, a “comédia ideolégica’ que
aqui se instala atravessa todo o segundo reinado, permanecendo mesmo apds
a Proclamacao da Republica, a despeito da abolicdo da escravatura em 1888.
A contradicao entre os ideais liberais e a escravidao sera estabilizada a partir
da existéncia de uma camada de homens livres, cuja relacdo com os senhores
de escravos dara origem as relacées de favor, estas sim apoiadas nas idéias
provenientes da Europa. A equacédo (se é que podemos assim qualificar)
estrutura-se da seguinte forma: o liberalismo se aplica as relacbes entre
senhores e homens livres — mesmo que de forma contraditéria e excludente,
pois estes ndo tinham direito ao voto, por exemplo. A mao-de-obra escrava € o
elemento fundamental a realizagdo de tal ordem politica, uma vez que garante
a organizacao econémica voltada para o lucro, fonte de reproducéo da riqueza
socialmente necesséria a existéncia do territério. Eis a esséncia de “as idéias

fora do lugar™

, onde caracteristicas que, em tese, sdo contraditérias,
assumem formas — ao mesmo tempo em que as delineiam — de particularidade

histérica.

Dando um salto histérico — mesmo com todos os riscos que tal
procedimento analitico apresenta —, podemos afirmar que a esséncia da
“‘comédia ideoldgica” se mantém, pois se em sua origem o liberalismo de
extracdo prussiano-colonial assentava-se no escravismo da burguesia
agroexportadora do pais, durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000, a
burguesia representada pela social democracia serd responsavel pelo resgate
da ortodoxia liberal, arrimo do projeto econémico-politico do bloco histérico que
se consolida a partir do governo Fernando Henriqgue Cardoso. Ou seja, mais

%2 Este ¢ o titulo do texto de abertura a obra Ao vencedor as batatas, de Roberto Schwartz.
Nesta “introdugédo”, Schwarz busca compreender como a particular reprodugdo e absorgdo do
liberalismo na realidade brasileira, produziu um ideal estético também particular, capturado de
forma precisa, segundo o autor, por Machado de Assis. (SCHWARTZ, R. Ao vencedor as
batatas: forma literaria e processo social nos inicios do romance brasileiro. Sdo Paulo: Duas
Cidades; Ed. 34, 2000). Em SEGATTO, J. A. Politica e Literatura em Machado de Assis. In:
Novos Rumos, ano 22, n® 48, 2007, encontramos uma importante analise do romance
machadiano Esau e Jacd. Entre outros aspectos, Segatto chama atengdo para a forma
contraditéria de manifestacdo do liberalismo no Brasil, além de apontar para o carater
conservador das transformagdes politicoecondmicas ocorridas no pais, caracteristicas estas
plasmadas pelos personagens machadianos. Diz o autor ao que, por meio de “[...] ‘reformas
pelo alto’ [...] Em todos os acontecimentos agudos e cruciais [...], a classe dominante sempre
procurou rearticular e reorganizar as formas de dominagéo politica e acumulagéo de capital
para fazer frente aos crescentes antagonismos e contradi¢ées sociais que se acumularam,
como também, para impedir que as classes subalternas subvertam a ordem vigente e, ainda,
para truncar sua participagdo no processo politico.” Ibid., p. 89.
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uma vez a aparéncia fenoménica nos é apresentada de forma contraditoria,
pois a socialdemocracia no Brasil é responsavel pelo desmonte do arcabouco
politicoinstitucional do que poderiamos identificar — ou do que mais nos
aproximamos — como o “Estado de bem-estar” brasileiro, plasmado na Carta
Constitucional de 1988. Mas, novamente, para compreendermos “o lugar das
idéias” neste contexto, faz-se necessaria a observacdo de nossa esséncia
particular, onde a burguesia que aqui se vai desenvolvendo reproduz as
caracteristicas de uma forma particular de ser. Amalgamada pelo carater
prussiano-colonial do capitalismo, a burguesia brasileira oscila entre o
conservadorismo e o reacionarismo politico, sendo que tais manifestacbes
ideolégicas se fardo perceber de acordo com as contingéncias histéricas dos
periodos analisados. Os avancgos sociais possiveis serdo somente resolucdes
genérico-abstratas, apontadas pelos textos constitucionais, que nao encontram
efetivagcdo na realidade concreta. O maximo a ser oferecido em termos
materiais serdo o0s programas eufemisticamente denominados pelo titulo
“transferéncia de renda”, recolocando uma espécie de “ideologia do favor”,
agora protagonizado pelo Estado em relacdo aos milhares de miseraveis
espalhados pelo pais.

Enfim, a Revolugdo Burguesa, tal como esta se concretiza no Brasil,
promove a estruturagdo de um bloco histérico de hegemonia burguesa, a
modernizacao das relagdes econdmico-produtivas, mas mantém, com novos
contornos fenoménicos, a esséncia miseravel, material e espiritual, das
relacées sociais no pais. Eis o carater do Sentido da Colonizacdo que se
atualiza, renovando-se e reafirmando-se, agora reproduzido em Sentido da
Modernizagao.
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Capitulo Il

Sentido da Modernizacao e Social Democracia Anémala

A compreensdao de um objeto de estudo ao modo de sua totalidade
concreta implica no preciso reconhecimento do “lugar” que este ocupa no
interior do complexo de complexos que compdem a referida totalidade. Isso
nos remete imediatamente a outro aspecto determinante do modo de produgao
capitalista, qual seja, o carater imanentemente desigual de seu
desenvolvimento. Nesse sentido, a forma particular pela qual o capitalismo se
objetiva no Brasil revela contornos que sé podem — e devem -— ser
compreendidos na sua relacao de reciprocidade com a totalidade do modo de
producdo capitalista. Assim, o carater desigual do capitalismo se expressa a
partir das particularidades nacionais — na medida em que essa forma
sociometabdlica se concretiza historicamente —, ao mesmo tempo em que seu
carater combinado expressa a sua totalidade mesma. Dessa relagdo de
interacdo e reciprocidade entre o aspecto desigual e combinado do evolver
capitalista no Brasil, desdobram-se o0s aspectos singulares que compdéem a
forma de dominacdo social-democrata no pais que, condicionada pelo seu
carater peculiar (particular), apresenta-se e reproduz-se de forma andémala,
tardia e diversa daquela observada nos paises onde esta forma politico-social
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de dominacao do capital se desenvolveu de forma classica, quais sejam, os
paises da Europa Ocidental. E o que procuraremos demonstrar a partir de
agora.

1. O carater desigual e combinado do desenvolvimento capitalista

Ao apontar para o carater universalizante do modo de produgéo
capitalista’, Marx observa que a forma pela qual esta forma sociometabdlica se
objetiva no interior das fronteiras nacionais — as particularidades que ela
assume em seu processo de expansao —, ndo se reproduz com a mesma
dindmica. Pelo contrario, as caracteristicas singulares que constituem as
particularidades nacionais assumem e reproduzem formas totalmente desiguais

no seu desenvolvimento.

Marx ndo desenvolve, propriamente, uma “teoria do desenvolvimento
desigual”. No entanto, podemos afirmar que o autor alemdo aponta para o
fendbmeno em suas tendéncias estruturantes em O CapitaF, ao analisar a
relacdo entre producéo, distribuicdo, troca (circulacdo) e consumo como
momentos distintos, porém intrinsecamente auto-determinativos do processo

global de reproducao do capital.

Segundo a leitura lukacsiana — com a qual concordamos —, Marx aponta
a produgdo como o “momento predominante” no ambito das interacdes
complexas que compdem a totalidade. Lukacs adverte, porém, numa clara
critica a vulgarizacao da teoria marxiana produzida pelo stalinismo, que tal
“posicao” ocupada pela producao, “precisamente por ter sido radicalizada nas
formulagcées vulgares”, promoveu uma distorcdo e um falseamento da
questdo.’ Uma breve digressdo sobre a questdo se faz necessaria ao
esclarecimento da esséncia do desenvolvimento desigual.

' “[...] primeira produc&o realmente social [...].” (LUKACS, 1979, p. 128).
2 MARX, K. El Capital — Critica de la economia politica. Tomo lll, Livro Ill, “El proceso de
Eroducgién capitalista, en su conjunto”. México: Fondo de Cultura Econémica, 2000.

LUKACS, op. Cit., p. 66.
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Um texto fundamental ao entendimento da problematica anrteriormente
apresentada é a ja citada Introducao de 1857, — obra que se insere no conjunto
de estudos que dariam origem a sua obra de maturidade, O Capital — onde
Marx analisa precisamente a relagdo dos “complexos particulares” da
reproducao capitalista.

O pensador alemao chama a atencao para o fato de que, inicialmente, a
“producédo em geral” deve ser compreendida como uma “abstracao razoavel”,
que possui um “carater geral”’. Sendo assim entendida, observa-se que, como
em todas as épocas histéricas, a producdo possui elementos comuns. No
entanto, € preciso apontar para os complexos particulares que distinguem os
diversos processos de producdo ao longo do desenvolvimento dos diferentes
modos de producgdo historicamente constituidos. Como forma de ilustrar tal
afirmacdo, a comparagdo entre dois modos de produgdo pode nos auxiliar.
Assim, se no modo de producédo feudal observamos que a “producao em geral”
da riqueza é composta pelos complexos particulares da produgdo-consumo, no
capitalismo a “producdo em geral” da riqueza adquiriu e desenvolveu um
elevado grau de complexidade, pois apresenta a relacdo entre os complexos
particulares da produgéo-distribuicao-circulagdo-consumo. Compreendemos
assim, que todo modo de producdo traz consigo “elementos” de formacdes
sociais anteriores; no entanto, faz-se necessaria a decomposicdo de tais
especificidades em suas particularidades para diferenciar umas das outras,

[...] Certas determinagbes serdo comuns & época mais moderna e a
mais antiga. Sem elas nao se poderia conceber nenhuma producgéo,
pois se as linhagens mais desenvolvidas tem leis e determinacdes
comuns as menos desenvolvidas, o0 que constitui seu

desenvolvimento é o que os diferencia destes elementos gerais e
comuns [..].*

E preciso compreender, ao modo de Marx, que na interagdo de inimeros
processos heterogéneos — de complexos particulares — hd uma unidade dltima,
dialética (portanto essencialmente contraditoria), nas formagdes sociais.

7

A decomposigdo dos complexos particulares nos € apresentada por
Marx na forma de Relacdo geral da producdo com a distribuicdo, troca

(circulagdo) e consumo. Na analise da relagcdo entre produgcdo e consumo,

* MARX, 1974, p. 111.
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Marx aponta para o fato de o consumo ser a realizagdo de uma certa forma de
producdo, na medida em que, ao ser consumido um determinado bem, este é
‘realizado” em sua plenitude objetiva e subjetiva. Para ser realizado
(consumido), todo bem teve de ser, antes de mais nada, produzido. Mas a
producdo, além de dar origem, existéncia propriamente dita a um bem, produz
a forma como esse bem deve ser consumido, ou o “modo” como deve ser
consumido. E produgao, portanto, objetiva e subjetiva; objetiva pois, o resultado
final do processo da origem a um bem material, “um objeto de consumo
concreto”; subjetiva pois, este objeto é produzido de acordo com as formas
socialmente necessarias de consumo, moldando-as (as formas de consumo)
de acordo com 0s objetivos para os quais foi produzido. “Logo, a producao cria

0 consumidor™

. A producédo fornece um objeto material a necessidade, mas
também uma necessidade ao objeto material. Posto que o consumo € mediado
pelo objeto, a producao cria necessidades de consumo. Produ¢do e consumo

constituem um processo de interdeterminagao, ou de determinacéo reciproca®.

Na relacdo entre producdo e distribuicdo, novamente encontramos o
primeiro complexo como “ponto de partida”, pois ao afirmar que “[..] A
articulacao da distribuicdo € inteiramente determinada pela articulacdo da

”7

produgéo [...]”", Marx explicita o fundamento da divisdo social do trabalho, qual
seja, a forma como os individuos vao participar da distribuicdo da riqueza
socialmente produzida é determinada pela posicdo que ocupam no processo
produtivo. Sendo assim, “a prépria distribuicdo € um produto da producgao”,
tanto no que diz respeito ao objeto (a distribuicio de mercadorias no
capitalismo), como no que diz respeito a forma pela qual tais objetos serdo
distribuidos. Em relacdo ao individuo isolado, “a distribuicao aparece
naturalmente como lei social”. No entanto, antes de ser distribuicdo de
produtos, é distribuicdo dos instrumentos da producéo; depois, distribuicao dos

membros da sociedade pelos diferentes tipos de produgéo, “[...] (Subordinagéo

® |bid., p. 116.

® Ha uma identidade entre producdo e consumo de triplo aspecto: 19 - identidade imediata; a
produgao é consumo, 0 consumo € produgao — “produgédo consumidora”, “consumo produtivo”;
2° - ambas existem por mediag¢édo do outro, numa “dependéncia reciproca’, mas sdo ao mesmo
tempo “exteriores entre si”; 32 - “cada um (produgdo e consumo) nao é apenas o outro: cada
um, ao realizar-se, cria o outro”. Ibid., p. 116-117. Nesse momento, Marx aponta para a
Produgéo como ponto de partida, momento predominante, como afirmamos anteriormente.

Ibid., p. 118.
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dos individuos a relagdes de producéo determinadas) [...]”°. Sdo, desta forma,
determinacées de processos histéricos, e como tais, dependerdo das
“condicdes histoéricas gerais” (ou seja, de condi¢cbes politico-juridicas, sociais,
etc) e como estas afetam a producéo e a distribuicao que dai se desdobra.

Finalizando a andlise do complexo de particularidades que compdéem a
totalidade da reproducdo do capital, Marx analisa a posicdo da troca e
circulacgdo em sua relagdo com a producdo. Inicialmente afirma que a
circulacdo se constitui somente como um momento determinado da troca, ou
ainda, € a troca considerada em sua totalidade. Aponta para o fato de a troca
ser 0 momento mediador entre a produgédo e a distribuicdo, sendo aquela (a
troca) determinada pela distribuicdo e pelo consumo. Uma vez que o consumo
se constitui como um momento da producao, a troca nesta relagdo € também
manifestamente “um ato compreendido na producao”,

[...] Mas, primeiro, ndo existe troca sem divisdo do trabalho, quer
natural, quer como resultado histérico; segundo, a troca privada
supde a produgao privada; terceiro, a intensidade da troca, do mesmo
modo que sua extensdo e tipo, sdo determinadas pelo
desenvolvimento e articulagdo da producdo; por exemplo: a troca
entre a cidade e o campo, a troca no campo, na cidade, etc. A troca

aparece, assim, em todos o0s seus momentos diretamente
compreendida na producéo ou por ela determinada.’

e

E precisamente no complexo da produgdo capitalista, em uma analise
ampliada que apreenda o carater universalizante do modo de produgdo do
capital, que se insere a problematica do desenvolvimento desigual. A forma
pela qual, bem como o “lugar’” que os paises capitalistas se inserem no
processo de producgao, distribuicdo, troca e consumo da riqueza mundialmente
produzida sob a égide do capitalismo, delineou os contornos particulares e o
papel desempenhado por estes na divisao internacional do trabalho.

Afirmamos anteriormente que Marx apontou os fundamentos do
desenvolvimento desigual, sem, no entanto, analisar os desdobramentos dessa
caracteristica que marca o processo de internacionalizagao capitalista. Isso se
deve, antes de mais nada, ao proprio contexto histérico no qual estava inserido

o autor alemao, pois mesmo apontando para o carater universalizante do

8 «A distribuicao dos produtos é manifestamente o resultado desta distribuicio que é incluida no

réprio processo de producéao, cuja articulacao determina.” (Ibid., p. 119).
3
Ibid., p. 121.
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capitalismo, este s6 viria a se desenvolver plenamente na virada do século XIX
para o século XX. Este momento histérico de plena expansdo e
internacionalizagcdo do capital em escala planetaria foi identificado como a fase

imperialista de expansao do capital.

Ao analisar o desenvolvimento do capital financeiro, cuja origem se
encontra na fusdo entre capital industrial e o capital bancario, Lenin demonstra
a forma através da qual o capitalismo desenvolve novos mecanismos de
expansao, concretizando objetivamente, sua estatura universal. O capital
financeiro passou a ser o arrimo econdmico da expansao burguesa mundo a
fora. O esgotamento da “fase concorrencial”’, observado em meados do século
XIX, promoveu transformagdes nas economias centrais, que passaram a se
movimentar num duplo sentido: internamente, aprofunda-se o processo de
concentracdo de capitais, dando origem a fase monopolista deste modo de
producdo (o surgimento da fragdo financeira resulta deste processo), ao
mesmo tempo em que tais monopdlios passam a exportar seus capitais para os
quatro cantos do planeta. Abre-se com isso uma nova etapa de colonizagéo do

mundo, caracterizada por Lenin como a “fase superior do capitalismo”.

Os paises periféricos'’, que até entdo participavam do complexo
produtivo capitalista como produtores e exportadores agricolas e de matérias

"% No inicio do século XX, os tedricos que discutiam as relagdes econdmico-politicas entre os
centros desenvolvidos do capital e as periferias exploradas, desenvolveram o conceito de
imperialismo para caracterizar tais relagbes. Em 1902, vem a publico a obra de John A.
Hobson, O imperialismo, primeiro livro, segundo Lenin, a fazer “uma descricdo excelente e
pormenorizada das particularidades econdmicas e politicas do imperialismo”. Outra obra
importante do periodo é O capital financeiro, de Rudolf Hilferding. Ainda nas palavras de Lenin
“a obra mencionada constitui uma analise tedrica extremamente valiosa da fase mais recente
do desenvolvimento do capitalismo”, sendo este, inclusive, o subtitulo do livro. Rosa
Luxemburg também discutira o tema em seu importante livro A acumulagdo do capital. O autor
russo também se dedicou ao tema ao publicar, as vésperas da Revolugdo Bolchevique, a
importante brochura O Imperialismo — Fase superior do capitalismo, obra com a qual
apoiaremos nossa leitura sobre os fundamentos da internacionalizagdo do capital. LENIN, V. I.
O imperialismo: fase superior do capitalismo. Sdo Paulo: Centauro Editora, 2008.
Denominamos paises periféricos aquele conjunto de nagbes que, ao longo de seu
desenvolvimento histérico, desempenharam um papel de subordinagdo e dependéncia,
sobretudo econdmica, em relagdo aqueles paises que determinam a dindmica da economia
mundial. Importante apontar que tais paises possuem suas particularidades econémicas, sendo
que a maioria deles, até os dias atuais, caracteriza-se como economias agroexportadoras. Mas
mesmo o conjunto de paises que completaram seu processo de industrializagdo, como o Brasil,
nao conseguiu romper com as “amarras” dessa relagdo de dependéncia. Esta se renovou e
ganhou novos contornos, cada vez mais complexos, mas nao foi anulada. Alias, o capitalismo
alcancou um nivel tal de internacionalizacao a partir da década de 1970, que tornou impossivel
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primas e consumidores de manufaturados produzidos nas economias centrais,
passam a receber em suas fronteiras nacionais investimentos produtivos
industriais. Lenin chama a atencao para o fato de esta exportacdo de capital
produtivo industrial ser controlada pelos pélos avancados do capitalismo, que
reafirmavam assim, através dessa nova etapa de expansdo, o carater
geneticamente predatdrio do capital,
[...] O -capitalismo transformou-se num sistema universal de
subjugacao colonial e de estrangulamento financeiro da maioria da
populagdo do planeta por um punhado de paises avancados. A
partilha desse saque, efetua-se entre duas ou trés poténcias rapaces,
armadas até os dentes (América, Inglaterra, Jap&@o), que dominam o

mundo e arrastam todo o planeta para a sua guerra pela partilha do
seu saque.'?

O autor faz referéncia direta ao conflito que assumiu escalas mundiais —
o primeiro na histéria da humanidade —, caracterizando-o como uma guerra
imperialista, cujo objetivo era a partilha e a disputa pelo controle hegeménico

da economia mundial.

Pelo exposto acima, observamos, portanto, que a fase imperialista do
capitalismo representa um momento — Udltimo, segundo Lenin — do
desenvolvimento desta forma de sociabilidade. Mas, como em todas as outras,
€ uma fase caracterizada pelo desenvolvimento desigual, pois a referida
expansao ndo se reproduzira da mesma forma, nem com o mesmo conteudo,
em todos os paises do mundo, sejam estes sujeitos ou objetos do imperialismo.
E o0 que se |é na passagem a seguir:

[...] No seu conjunto, o capitalismo cresce com uma rapidez
incomparavelmente maior do que antes, mas este crescimento néo s6
€ cada vez mais desigual como a desigualdade se manifesta também,

de modo particular, na decomposicao dos paises mais ricos em
capital (Inglaterra)."

Portanto, a devida apreensdo do carater desigual do desenvolvimento

capitalista nos remete diretamente para as particularidades dos paises que
passam a integrar o circulo de dominagao do capital. Como o particular € um

para qualquer pais historicamente subordinado, romper com a dependéncia no interior da
l6gica do capital.

"2 LENIN, 2008, p.11. Importante analise sobre o desenvolvimento do capitalismo nas periferias
pode ser encontrada em AMIN, S. O desenvolvimento desigual. Ensaio sobre as formacoes
sociais do capitalismo periférico. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1976.

" LENIN, op. Cit.,, p. 127. Ao se referir a Inglaterra, o autor aponta para a decadéncia da
hegemonia econémica mundial, exercida pelo pais até entao.
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momento da totalidade — categorialmente, mediacdo — compreende-se que a
“parte” somente pode ser conhecida em sua relagdo com o “todo”, e vice-versa,

numa constante relagéo de reciprocidade, como discutido anteriormente.

Afirmamos, com Marx e também com Lenin, que a totalidade da forma
sociometabdlica capitalista se expressa através de seu carater universal.
Assim, ao se expandir pelos quatro cantos do planeta, o capital — aqui
entendido como relacdo social — subverte e transforma as caracteristicas
particulares dos territdrios nacionais em relagées de valorizagdo do proprio
capital. Formacbes econbmicas totalmente distintas, — até, em tese,
contraditérias — quando confrontadas com o modo de producao capitalista, sdo
recompostas de forma a cumprir o pressuposto bdasico da acumulacéo
capitalista. Assim, se a particularidade expressa o carater desigual, a totalidade
— 0 universal — expressa o carater combinado do desenvolvimento capitalista. A
expansao imperialista revela, dessa forma, uma lei fundamental a
compreensao do modo de producdo capitalista, cuja conceituagcdo nos foi
apresentada por Trotsky como lei do desenvolvimento desigual e combinado™.

Toda essa digressdo sobre o carater desigual do desenvolvimento
capitalista nos interessa sobremaneira, uma vez que compreendemos que a
particularidade brasileira, como ndo poderia deixar de ser, deve ser
compreendida a luz de sua insergdo no processo acima exposto. Em outras
palavras, nos interessa compreender o “lugar” que o Brasil ocupa no processo

global de reproducdo do capital, evidenciando a forma como a particularidade

' «..] O desenvolvimento desigual, que é a lei mais geral do processo histdrico, ndo nos é

revelada, em parte alguma, com a evidéncia e a complexidade como a que patenteia o destino
dos paises atrasados. Agoitado pelo chicote das necessidades materiais, tais paises se véem
obrigados a avancar por saltos. Desta lei universal do desenvolvimento desigual da cultura se
deriva outra que, na falta de um nome mais adequado, qualificaremos de lei do
desenvolvimento combinado, aludindo a aproximagdo das distintas etapas do caminho e a
combinagdo das distintas fases, do amalgama de formas mais arcaicas e modernas [...]".
TROTSKY, L. Historia de la revolucién rusa. 1. ed. Buenos Aires: RyR, 2007. Para uma
apresentagdo introdutéria da lei do desenvolvimento desigual e combinado de Trotsky, ver
LOWY, M. A teoria do desenvolvimento desigual. In: Revista Outubro. N® 1. Revista do Instituto
de Estudos Socialistas. Sdo Paulo: 1988, p. 73-80. Segundo Ernest Mandel, “trata-se
provavelmente da maior contribuicdo de Trotsky a teoria marxista”, citado por: Léwy, 1988, p.
73. Mas também Marx, ao tratar da subsuncdo formal e da subsuncido real do trabalho ao
capital, ja destaca o processo de transformacéo de formas de sociabilidade pré-capitalistas em
funcéo da valorizagao do capital. (MARX, K. O capital. Livro |, capitulo VI (inédito). S&o Paulo:
Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1978).
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brasileira se insere, de forma desigual e combinada, no atual momento de
internacionalizacdo do capital'®.

O Brasil passou por transformacoes significativas em sua composicao
econbmica e politica a partir dos anos de 1970. Nessa década, observamos a
constituicdo de um parque industrial altamente complexo e diversificado e a
composigdo de um sistema financeiro que nasce integrado aos fluxos
internacionais do capital. Tais transformacdées nos complexos econdmico e
financeiro do pais serdo acompanhadas por uma constante e crescente
concentracdo de capitais, propria da fase monopolista de internacionalizacao
do capital que se abre com a fase imperialista.

Ao analisar a forma como o capitalismo se desenvolve nas periferias do
sistema, Samir Amin afirma que a fungcdo da periferia € elevar os “indices de
extracdo de mais-valia” expropriada pelos paises centrais. Para tanto,
argumenta que a universalizacdo capitalista produziu uma “especializagdo
internacional desigual”, imposta pela “acumulagdo autocentrada” (economias
centrais) em detrimento da “acumulagédo extrovertida” (economias periféricas).
Na forma da acumulacao extrovertida o “setor exportador vai jogar um papel
determinante na criacdo e modelacdo do mercado interno”. Além disso, a
especializagao internacional desigual produzira distorgcbes de trés ordens no
desenvolvimento capitalista periférico. Apesar de longa, a passagem a seguir é
esclarecedora:

[...] A distorgdo em diregdo as atividades exportadoras (extroversao),
decisiva, ndo procede da “insuficiéncia do mercado interno”, mas da
superioridade das produtividades no centro em todos os dominios,
que obriga a periferia a isolar-se no papel de fornecedor
complementar dos produtos para os quais ela dispée de uma
vantagem natural: os produtos agricolas exéticos e os produtos
minerais. Em seguida a esta distorgdo, no momento em que o nivel
das remuneragdes do trabalho na periferia se tiver tornado inferior
para uma produtividade igual a do centro, um desenvolvimento
limitado de industrias destinadas ao mercado interno a periferia
tornar-se-a possivel, ao mesmo tempo em que a troca se tornara
desigual. O modelo posterior de industrializagdo por substituicao de
importagbes, como também aquele ainda embrionario duma nova
divisdo internacional do trabalho no interior da firma transnacional,

'° Pela propria limitacdo do “recorte” histérico de nossa pesquisa, concentraremos nossas
andlises na década de 1990 e inicio dos anos 2000. Todavia, cabe apontar que a lei do
desenvolvimento desigual e combinado é fundamental para a correta compreensdo do
desenvolvimento histéricossocial brasileiro em toda sua processualidade.
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nao modifica as condicdes e§senciais da extroversdo, mesmo se
estes transformam suas forcas.'®

Observamos, pela argumentacdo, que as relacbes com o mercado
externo sao determinantes para o desenvolvimento no interior das economias
periféricas. A tese fundamental aponta para o elemento originario que garante
a continuidade da dependéncia, qual seja, o papel relevante desempenhado
pelas atividades exportadoras. Mesmo com a possivel transformacado e
industrializacao das economias periféricas, tal setor muda sua forma, mas nao

seu carater essencialmente dependente e subordinado.

De acordo com Amin, a contracdo e/ou dilatacdo do mercado interno nao
sd0 as causas da expansado das exportacdes, mas sim uma consequéncia
desta ultima, pois “a partir dum certo nivel de extensao do setor exportador,
aparece um mercado interno”’. Este serd voltado a “demanda de bens de
consumo de luxo em detrimento dos bens de massa”. Aqui, verificamos uma
aproximacao entre as formulagdes de Samir Amin e as de Ruy Mauro Marini,
quando este procura explicar o carater da “superexploracao do trabalho” que o
autor considera fundamental a compreensao da posic¢ao periférica brasileira.

Em A dialética da dependéncia’®, Marini argumenta que devido ao baixo
desenvolvimento das forgas produtivas e a insercdo tardia no mercado
internacional, as burguesias periféricas buscaram compensar seu atraso com a
superexploracdo do trabalho. Isso teria sido possivel devido ao fato de o
desenvolvimento industrial ancorado na expansao das forgas produtivas ter
permitido uma exploragcdo extensiva e intensiva, combinando a extracdo da
mais-valia em sua forma absoluta e relativa. Este seria um dos fundamentos do
subimperialismo exercido por algumas burguesias periféricas, tais como a
brasileira.'

'® AMIN, 1976, p. 169.

' Ibid., p. 162.

'® SADER, E. (org.). A dialética da dependéncia. Uma antologia da obra de Ruy Mauro Marini.
Petrdpolis: Vozes, Buenos Aires: Clacso, 2000.

"*MARINI, R. M. Subdesarrollo y revolucién. 5. ed. México: Siglo XX| Editores, 1974. Disponivel
em: <http://www.marini-escritos.unam.mx>. Acesso em: 15 jul. 2010. MARINI, R. M. La
acumulacion capitalista mundial y el subimperialismo. (In) Cuadernos Politicos n°® 12. México:
Ediciones Era, abril-junio de 1977. Disponivel em: < hitp:/www.marini-escritos.unam.mx>.
Acesso em: 15 jul. 2010.
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O subimperialismo deve ser caracterizado, também, por dois outros
fatores: devido a insuficiéncia do mercado interno, a burguesia instalada
internamente passa a exportar seus capitais para outros paises periféricos
como forma de compensar a referida insuficiéncia, mas também - e este é o
segundo fator — como forma de compensar as transferéncias de parte de suas

taxas de lucro as economias centrais.

Por mais que este conjunto tedrico possa ter fundamento concreto no
contexto em que foi elaborado, entendemos que atualmente nédo sao
totalmente suficientes para explicar as transformacdes recentes do capitalismo,
sobretudo no Brasil.

Aqui, nos apoiamos na argumentacdo de Virginia Fontes® quando a
autora analisa os complexos constitutivos do capitalismo brasileiro na
atualidade. Segundo Fontes,

Tomada, sobretudo, do ponto de vista econdmico [...] a tese de Marini
pode corresponder a um momento do processo de expansao do
capital-imperialismo  brasileiro dos anos 1960, modificada
rapidamente, porém, a partir da década de 1970, com o fomento a
consolidagdo de um sistema financeiro realizado sob a ditadura
brasileira, e que resultou em intensa difusdo do crédito ao

consumidor, azlgerando a estrutura das necessidades e do consumo
populares [...].

Sem deixar de reconhecer 0 mérito e a importancia da analise de Marini
— pelo contrario, reafirmando seu carater “matricial” —, Fontes argumenta que o
autor “desconsidera” que um processo de industrializacdo pautado na
substituicdo de importagdes tem como funcdo o desenvolvimento de um
mercado interno, cuja expansao alterou as préprias condicdes desse mercado.

Outra critica elaborada por Fontes diz respeito a tese de Marini sobre um
“truncamento estrutural peculiar da lei do valor’ nas condicdes brasileiras®.
Refutando a hipbétese de que esta seja uma peculiaridade das economias
periféricas, a autora argumenta — apoiada em Marx — que o truncamento da lei
do valor no tocante a forga de trabalho é proprio do capital, € uma lei imanente
desta forma de sociabilidade. O capital expande seus dominios pelo mundo e

2 FONTES, V. O Brasil e o capital-imperialismo. Teoria e histéria. Rio de Janeiro: EPSJV,
UFRJ, 2010.

! Ibid., p. 357.

?2 |bid., p. 356.
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busca, de todas as formas, antigas e novas, aumentar seus niveis de extracao
de mais trabalho, seja pela “continua reproducao de exércitos industriais de
reserva’, seja pela constante reestruturacao dos processos produtivos, ou
ainda pela atual liberdade de “mobilidade de capitais contraposta ao
encapsulamento da forca de trabalho” nas fronteiras nacionais. Como
precisamente nos aponta “[...] Essa é a lei do valor sob o capital, no que se

refere & forca de trabalho e nisso nao difere o centro da periferia”.?®

Entendemos que as questbes acima expostas sdo fundamentais a
compreensao de nosso objeto de estudo. Ao afirmarmos que o periodo por nés
analisado corresponde ao momento de consolidacdo da social democracia
brasileira, nos interessa demonstrar os contornos atuais do capitalismo
brasileiro, bem como a forma pela qual este se insere no processo de
internacionalizagéo do capital, em curso a partir da crise dos anos 1970.

A mundializacdo financeira®* coloca como protagonista hegeménico do
capital sua fracao financeira. A Iégica da acumulacao a partir da valorizagao do
capital ficticio passa a determinar a estruturacdo econdémico-politica no interior
das fronteiras nacionais. O periodo por nds analisado coincide com a insercao
do Brasil no interior da logica financeira mundial. Condicionado pela dinamica
desigual e combinada deste processo, o carater essencialmente subordinado e
dependente da economia brasileira se mantém, mas agora com novos

condicionantes.

Podemos afirmar que o pais ocupa, hoje, uma posicdo de protagonista
no cenario imperialista internacional, pois atua de forma integrada em todos os
momentos do complexo reprodutivo capitalista -
producdo/circulagcdo/distribuicdo (troca)/consumo. Dito de forma direta, fracoes
da burguesia internamente instalada exportam seus capitais mundo afora e

%% Ibid., p. 356. Entendemos que tal discussdo é de extrema importancia, sobretudo, no seu
aspecto politico para a perspectiva do Trabalho. A luta politica do Trabalho contra o Capital
possui um carater internacional e assim deve ser conduzida. O falseamento ideol6gico da
questdo, que prega que os trabalhadores dos paises centrais sustentam seus “elevados”
salarios as custas da exploragdo dos trabalhadores da periferia, produz distorgbes e
falseamentos abertamente favoraveis a burguesia, na medida em que coloca as fragdes
nacionais da classe trabalhadora — ou mesmo regionais, num mesmo pais — umas contra as
outras. O xenofobismo atual € uma das expressdes dessa forma de contradi¢io.

2 Utilizamos aqui a conceituacdo de CHESNAIS, F. A mundializacdo do capital. Sao Paulo:
Xama, 1996.
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reproduzem as mesmas praticas imperialistas que as burguesias dos pélos
centrais. No entanto, a particularidade do imperialismo brasileiro manifesta um
carater subordinado e dependente em relacdo aos pdlos centrais do

imperialismo mundial®

, reafirmando, ao mesmo tempo em que absorve (por ela
é condicionada, mas, ao mesmo tempo, a reproduz) a via prussiano-colonial de

objetivacao do capitalismo.

2. Uma transigcéo a long terme

A integracdo, ou a insergdo subordinada aos fluxos internacionais do
capital foi possivel a partir da constituicao, no interior das fronteiras nacionais
brasileiras, de um novo bloco histérico burgués que alcanga sua consolidagao
no periodo entre 1995 e 2006. As forgas politicas responsaveis por tal processo
foram os dois maiores partidos politicos de orientacdo social democrata
presentes na realidade brasileira, Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e Partido dos Trabalhadores (PT).

No entanto, é preciso apontar dois aspectos fundamentais a
compreensao do que caracteriza esse novo bloco histérico: o primeiro diz
respeito a processualidade histérica que deu origem ao mesmo, que
denominamos aqui como uma transigao a long terme pactuada; o outro aspecto
se relaciona a composicdo interna do bloco. Analisemos, pois, ambas as

caracteristicas.

Ao assumir o poder em marco de 1974, o general Ernesto Geisel sinaliza
com a possibilidade do retorno ao regime autocratico burgués em sua forma
legalizada. Depois de derrotado todo movimento de oposi¢cao ao governo saido
das casernas, chegara o momento do “retorno a democracia”. No entanto, este
processo de “redemocratizacdo” deveria se caracterizar como um processo
“gradual, mas seguro, aperfeicoamento democratico”.

5 Aqui nos aproximamos do conceito desenvolvido por Virginia Fontes, capital-imperialismo,
para designar a expansao imperialista no presente momento de universalizagdo do capital. A
autora indica precisamente para a posicdo subordina do capital-imperialismo brasileiro no
interior do desenvolvimento desigual mundial.



62

Assim, num movimento de constante distensdo/contracdo, os militares
“‘entregaram” o poder aos civis sem colocar em risco a dominagéo burguesa no
pais. Como mais um capitulo da modernizacao conservadora brasileira, muitos
civis que ocuparam as mais diversas esferas de poder em 1985 estiveram
umbilicalmente ligados ao regime militar. O maior exemplo foi a posse de José
Sarney. Uma rpida analise dos acontecimentos ilustra o afirmado.

No mesmo ano de 1974, foram realizadas elei¢cdes parlamentares, e o
MDB, partido que condensava institucionalmente todas as forgcas politicas de
oposicao a ditadura, obteve uma significativa vitéria frente ao partido da ordem,
a ARENA?®, demonstrando uma clara insatisfagdo da populagao brasileira com

0s governos militares.

Dois outros acontecimentos foram decisivos a retomada das lutas
sociais pela redemocratizacdo do pais. O jornalista Vladimir Herzog e o
operario Manuel Fiel Filho foram assassinados nos porées do Departamento de
Ordem Politica e Social (DOPS) em Sao Paulo, respectivamente, em 1975 e
1976. A repercussdo das duas mortes evidenciava as praticas de tortura
exercidas pelos agentes da repressdo sob o comando dos militares. Setores da
classe operaria, da pequena burguesia e da Igreja — sobretudo a Igreja Catédlica

— passam a se manifestar numa clara postura de questionamento do regime®.

A reagcdo das casernas nao tardaria. Em 1977, o Poder Executivo
encaminha uma proposta de reforma do Poder Judiciario ao Congresso, que
recusa a proposta governista. Diante da derrota, Geisel se utiliza das
prerrogativas estabelecidas pelo Al-5 e dissolve o Congresso Nacional. Esta
seria uma das medidas inseridas no chamado “Pacote de Abril”, que, além da
reforma no judiciario, estabeleceu também mudancas na estrutura de
representacao politica do Congresso. De acordo com as novas diretrizes, 1/3
dos senadores seriam escolhidos indiretamente — os “senadores bidnicos” —, o
que garantiria o controle do senado por parte do Executivo. Lembremo-nos que
1978 seria um ano eleitoral, e a derrota sofrida pela ARENA no pleito anterior

6 O MDB elegeu 16 senadores, obtendo 15 milhdes de votos, contra 5 senadores eleitos pela
ARENA, com 12 milhdes de votos.

#" Lembremo-nos do culto ecuménico realizado na Catedral da Sé, em outubro de 1975, que
contou com grande participacao popular, transformando-se num ato politico contra a ditadura.



63

poderia se repetir. Para tanto, lancando-se dos pressupostos basicos de um
governo autocratico, Geisel criou os “mecanismos institucionais” para garantir a

continuidade da abertura “lenta, gradual e segura™®

. Passado o periodo
eleitoral e tendo garantido o processo sucessorio, Geisel acenaria com novas
medidas “democraticas”, como o fim gradual da censura e a Emenda

Constitucional n® 11, de 13/10/1978, que pés fim ao Ato Institucional n® 5.

Em 1979, ja durante o governo do general Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo, foi aprovada uma outra reforma politica que extinguia o MDB e a
ARENA, e estabelecia uma reforma partidaria. Podemos entender esta reforma
como uma clara tentativa das forgcas politicas conservadoras de fragmentar a
oposicao no pais, proposta esta que alcangcou os resultados esperados. A
ARENA se transformou no Partido Democratico Social (PDS); o MDB passa a
ser denominado Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB); antigos
membros do MDB (re)fundaram o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), sendo
que um outro setor dos trabalhistas, com uma postura a esquerda de seus
antigos aliados, funda o Partido Democratico Trabalhista (PDT); o Partido
Popular (PP) tem uma vida curta, sendo incorporado ao PMDB em 1982; em
1980, oriundo da retomada do movimento operario e das lutas sociais no pais,
nasce o Partido dos Trabalhadores (PT); o Partido Comunista Brasileiro (PCB)
e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) s6 teriam existéncia legal a partir de
1985. Diante do esfacelamento da oposicdo em partidos distintos, aquelas
forgas politicas que se posicionavam a esquerda, no interior do bloco formado
pelo (agora) antigo MDB, perdem espago no cenario politicoinstitucional. A
estratégia da fragmentacao colocada em curso pelo Executivo tinha um Gnico e
exclusivo objetivo: barrar o avanco da oposicdo nas eleicdes diretas para
governador em 1982. No entanto, o fazia em nome da democracia, que passa
a absorver contornos de legalidade, mas mantém seu carater autocratico.

Ainda no mesmo ano da reforma partidaria, precisamente em 28 de
agosto, é aprovada a Lei de Anistia, que permitiu o retorno ao Brasil dos

perseguidos pela ditadura, bem como a liberdade para todos o0s presos

8 Qutras medidas tomadas nesse momento ilustram o que argumentamos: 0s governadores
estaduais seriam escolhidos indiretamente; 0 mandato presidencial passou de 5 para 6 anos; e
a “Lei Falcao” imp6s uma mordaca nos candidatos da oposicédo que disputariam as eleigbes de
1978.
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politicos. Vitéria dos movimentos sociais, a anistia “ampla, geral e irrestrita” foi
habilmente utilizada pelos militares, pois atribuiu “legalidade” aos homicidios e
atrocidades cometidos pelos torturadores e seus mandantes, que continuam

gozando de plena liberdade até o presente momento.

No entanto, a “Crise do Milagre” desencadeada em meados dos anos
1970, fez renascer 0 movimento operario no pais. Mesmo diante da estrutura
intervencionista e repressiva do Estado, os sindicatos passam a organizar
greves questionando as péssimas condi¢des de trabalho e o altissimo custo de
vida, as elevadas jornadas e os baixos salérios. Assim, ao cruzarem 0s bragos,
colocavam em cheque os alicerces do modelo econémico que deram origem ao

famigerado Milagre Brasileiro.?°

Como resultado direto da reorganizagao sindical, em 1983 foi fundada a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), intimamente ligada as lutas que
insurgiram no ABC Paulista a partir de 1978. No mesmo ano de fundagao da
CUT, sindicatos liderados por grupos que discordavam da diregcdo daquela
entidade fundaram a Coordenacgédo Nacional da Classe Trabalhadora (Conclat).

Em 1984, as ruas das principais capitais brasileiras foram tomadas por
multiddes que reivindicavam “Diretas-ja” para a escolha do proximo Presidente
da Republica. A proposta de Emenda Constitucional apresentada pelo
deputado federal Dante de Oliveira (PMDB-MT) estabelecia eleicées diretas
para a escolha do préximo presidente, j& em 1985. Mesmo com apoio de
aproximadamente 90% da populacdo do pais, e defendida por uma alianca
politica composta por setores sociais de centroesquerda, que movimentou
milhdes de manifestantes pelas ruas brasileiras, a emenda foi barrada no
Congresso, pois os setores conservadores conseguiram impedir que a
proposta alcancasse a votacdo minima necessaria a sua aprovagcao (320
votos). Mais uma vez, a transicdo era garantida de forma a nao promover
nenhuma transformacao radical, sequer significativa, que pudesse indicar
qualquer mudanca na trajetéria historicossocial. A transicdo pactuada era,

assim, mais uma vez garantida, explicitando mais uma vez o carater

® CHASIN, J. As maquinas param, germina a democracia! (In) Escrita Ensaio. Ano IV. N2 7. P.
107-132. Sao Paulo: 1980.
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conservador da modernizacao brasileira. Nas elei¢coes indiretas para a escolha

do préximo presidente, tais caracteristicas foram profundamente reafirmadas.

No processo de sucessdao de 1985 concorreram a presidéncia, Paulo
Maluf pelo PDS e Tancredo Neves pelo PMDB. Em 15 de janeiro, Tancredo foi
eleito com grande maioria pelo colégio eleitoral, tendo como seu vice José
Sarney, politico historicamente vinculado a ARENA e, portanto, as forcas mais
reacionarias e conservadoras desse pais. Sarney se aliou ao PMDB logo ap6s
as prévias do PDS indicaram Maluf para concorrer no colégio eleitoral — Flavio
Marcilio do Piaui era o vice. A dissidéncia do PDS foi liderada por “arenistas”
histéricos, tais como Antonio Carlos Magalhdes, Aureliano Chaves (vice-
presidente de Figueiredo), Jorge Bornhausen, Marco Maciel, além do préprio
Sarney, que ocupava a presidéncia do PDS a época. Formaram a Frente
Liberal, posteriormente denominado Partido da Frente Liberal (PFL), atual
Democratas (DEM). Tancredo morre antes de assumir e Sarney toma posse
como presidente em 15 de margo de 1985. O Brasil voltava a ter um presidente
civil vinte e um anos apds a deposicao de Joado Goulart. No entanto, as
mesmas forgas politicas que “apearam” Jango do poder e deram sustentacéo a
autocracia burguesa em mais uma fase militar-bonapartista, permaneceram a
frente do comando da nacdo apds os militares “baterem em retirada”. Era
preciso mudar para que tudo permanecesse como sempre esteve!

Se é certo que a transigdo caminhava nos moldes planejados por Geisel,
esta ocorria ndo sem enfrentar grandes mobilizagbes por parte da classe
trabalhadora e setores da pequena burguesia. A organizacao do PT e da CUT
e 0 avanco das lutas sociais por todo o pais, fizeram com que a burguesia
recuasse diante de reivindicagcdes histéricas dos trabalhadores. Tal
argumentacao pode ser constatada com a promulgacao da Constitucional de
1988. Dado seu carater, em alguns aspectos, progressista, podemos afirmar
que a Constituicdo Cidada é o arcabouco juridicoinstitucional mais préximo que
0 pais conseguiu alcancar de um modelo de “Estado de Bem-estar”.

Esta concessado feita pela burguesia s6 pode ser compreendida se
observarmos o avanco das lutas sociais na década de 1980. Resultado direto

das péssimas condicoes econbmicas pelas quais o Brasil passava, o0s
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trabalhadores brasileiros realizaram uma média de quatro mil paralisacées ao
ano®, indicando claramente o renascimento do sindicalismo no pais. No
campo, a luta por reforma agraria liderada pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST) explicitava todas as mazelas decorrentes do carater

prussiano do desenvolvimento capitalista brasileiro.

Diante desse quadro, a burguesia internamente instalada recuou
estrategicamente durante os debates legislativos constitucionais. Apds as
eleicbes de 1986, o PMDB emergiu no cenario politico brasileiro como a
principal forgca politica. Dos 23 governadores possiveis, o partido elegeu 22. Na
Assembléia Nacional Constituinte empossada em 1987, frac6es desse partido
se aliaram ao PDS e ao PFL, compondo um “nucleo duro” conservador
alcunhado “Centrao”, isolando os partidos politicos com uma postura politica
mais progressista, como PCB, PT, PC do B e PDT. E nesse periodo que
setores do PMDB comeg¢am a articular uma ruptura no interior da legenda que
daria origem ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), em 1988.
Mesmo com tal composigcédo politica, os avangos sociais na Constituicdo so6
foram possiveis devido ao acirramento da luta de classes no Brasil.

Ao mesmo tempo em que os debates constitucionais se acirravam, as
condi¢gbes econdmicas do pais se deterioravam. Mesmo apds trés planos
econdmicos — “Cruzado I”, “Cruzado II” e “Plano Verdo” — a hiperinflagdo no
pais ndo demonstrava sinais de recuo. O governo Sarney chega a declarar a
suspensao (moratéria) no pagamento da divida externa. As eleicées de 1989
se aproximavam e apontavam para o principal candidato na esquerda como

favorito. Tratava-se do metallrgico Luiz Inacio Lula da Silva.

O contexto resumidamente exposto acima nos remete ao segundo
aspecto pertinente a formacdo do bloco histérico liderado pela social
democracia de corte prussiano-colonial a partir de 1995. Como afirmado

anteriormente, trata-se de sua composi¢ao organica.

% CAMACHO, K. Sindicalizac&o cai pela metade depois da década de 80. Folha de So Paulo,
12 maio. 2008. Disponivel em:
<http://www1 .folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u400883.shtml>. Acesso em: 15 nov. 2010.
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O debate da transicao a long terme é também o debate da composicao
de um novo bloco de hegemonia burguesa no pais. Ao nos debrugcarmos sobre
0 processo de transicdo, observamos que existem cisées no interior da prépria
burguesia que, enquanto classe social, fragmenta-se em fracoes especificas de
representacao. A luta de classes envolve a compreensado nao sé das disputas
entre as classes antag6nicas, mas também a analise das disputas intra classe,
que imprimem uma determinada orientacdo nas acdes politicas e econdmicas

do bloco histérico hegeménico®'.

Assim, observamos que durante a década de 1980, duas questdes
influenciaram decisivamente a composicdo do bloco histdérico burgués: a
primeira diz respeito ao recuo estratégico que a burguesia teve de promover
diante do avango da luta de classes no Brasil, que analisamos anteriormente.
Com relagéo a este aspecto, € preciso apontar que nao havia unanimidade no
interior do bloco histérico em formacado de qual “caminho adotar”. Setores
reacionarios representados principalmente pelo PDS propunham saidas que
remetiam ao periodo das casernas; o “Centrdo” — posicdo majoritaria naquele
cenario — defendia o caminho negociado do recuo momentaneo; alguns setores
mais progressistas, sobretudo do PMDB, defendiam o avang¢o nas conquistas
sociais. Mas tais divisbes eram também reflexo da crise econémica pela qual o
pais passou nos anos 1980. Os interesses em jogo envolveram principalmente
as fragdes financeira e industrial da burguesia que disputavam no interior do
bloco a condugdo do desenvolvimento econ6mico brasileiro. A questdo da

®" Nossa conceituacdo se aproxima, aqui, da oferecida por Poulantzas, quando este analisa o
bloco de poder hegeménico, bem como a composi¢ao e a atuacgdo das fragbées de classe no
interior do bloco. Porém, diferentemente do autor, ndo consideramos que exista algum tipo de
“autonomia relativa” das instancias intermediarias entre “estrutura” e “superestrutura” que
possam desempenhar o papel de “p6lo dominante” segundo as conjunturas analisadas.
Utilizamos assim, o conceito gramsciano de “bloco histérico” como “unidade entre a natureza e
0 espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos”. (Gramsci, 2000,
p. 26). Contudo, consideramos pertinente a andlise de Poulantzas quando este afirma que as
disputas intra-classes se desdobram numa hegemonia no interior do proprio bloco de poder,
uma espécie de “hegemonia na hegemonia burguesa’. Mas estas estdo, no nosso
entendimento, intimamente vinculadas aos interesses econémicos destas fracdes de classe.
Para a discussédo dos conceitos de bloco de poder hegeménico e sua relagdo com as fragoes
de classe ver: POULANTZAS, N.. Poder politico y clases sociales en el estado capitalista.
Cidad del México: Siglo XXI, 2007. Para uma primeira critica sobre a “autonomia relativa”, ver:
BRANDAO, G. M. Totalidade e determinagao econémica. In: Temas de Ciéncias Humanas. Vol.
1. Sdo Paulo: Editorial Grijalbo, 1977.
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insergcdo no mercado mundial estava colocada na ordem do dia desde a crise
do milagre. A grande interrogacéo era qual modelo adotar®.

Os contornos finais da construcao desse novo bloco histérico sé foram
definidos a partir do governo de Collor de Mello, e a fragdo financeira da
burguesia internamente instalada seria a grande vitoriosa. O modelo
inaugurado por Collor representou a reestruturacdo do complexo
economicossocial brasileiro, com vistas a inserir o pais nos ciclos
internacionais da mundializacdo do capital, cuja orientacdo, ritmo e légica
obedeciam as “ordens” do capital financeiro. No entanto, a hegemonia da
fracdo financeira do capital no interior do bloco histérico somente se confirmaria
com a ascensdo de Fernando Henrique Cardoso, sendo que tal hegemonia
corresponde ao momento de consolidagdo da social democracia brasileira com
a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva. Passaremos agora a caracterizacao da
forma particular da social democracia brasileira.

3. As anomalias da social democracia de extracdo prussiano-colonial

Entendemos a social democracia como uma forma de sociabilidade que
se insere nos marcos do modo de producgdo capitalista. Tal afirmacao implica
no reconhecimento, portanto, de seu carater eminentemente burgués, pois a
social democracia, em sua concretizacao histérica, ndo rompe os pressupostos
econdmicos, politicos e sociais do liberalismo, forma ideolégica primaz das
relacdes sociais regidas sob a égide do capital.

No entanto, se, por um lado, ndo podemos incorrer no equivoco das
caracterizagées que identificam nessa forma de sociabilidade um modo de
producdo especifico — distinto do capitalismo —, por outro, é preciso evitar o
risco das simplificagdes vulgares — proprias de um certo esquerdismo — que
atribuem similaridade entre os governos de tipo socialdemocrata e os de tipo
liberalclassico. Compreendemos que a social democracia, tal como esta se

% Para uma discuss&o do processo de construgdo desse novo bloco histoérico, ver: BIANCHI, A.
Hegemonia em construgdo. A trajetéria do PNBE. Sao Paulo: Xama, 2001.
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concretizou  classicamente®, representou a absorgdo de elementos
democraticoprogressistas® pela prépria ideologia liberal, como forma de a
burguesia responder as pressoes e reivindicacoes plasmadas pelo avanco do

movimento operario internacional.

E preciso, contudo, observar que a forma pela qual os governos de tipo
social-democrata se concretizaram — nos diversos paises onde se
desenvolveram — nao é idéntica, pois sdo condicionadas (a0 mesmo tempo em
que condicionam) pelas particularidades histéricas de tais realidades nacionais.
Com isso, afirmamos que a forma particular que a social democracia assume
no Brasil, possui contornos especificos, contingenciados pela processualidade
histérica do pais, que lhe imprimiu um carater anémalo, quando cotejados com
a forma classica. Passemos a andlise da social democracia em sua forma de
desenvolvimento classico, para, em seguida, discutirmos as anomalias da

particularidade brasileira.

3.1. A social democracia classica

Ao analisarmos a social democracia em sua forma classica, dois
aspectos — imbricados entre si — sdo essenciais: 0 primeiro diz respeito ao
contexto histérico em que tem lugar o nascimento e o desenvolvimento da

estratégia e tatica politicas desse movimento; o segundo, refere-se aos

% Denominaremos social democracia cldssica aquela forma de governo que se desenvolveu
em alguns paises da Europa Ocidental a partir do periodo entre as duas grande guerras
mundiais. Mesmo que de forma sintética, procuraremos demonstrar que as origens e 0s
debates teoricopoliticos em torno desta forma de governo, remontam a virada do século XIX
para o XX, tendo como protagonista o Partido Social-Democrata da Alemanha (SPD). A
caracterizagao classica dos governos social-democratas se faz necessaria pois, a partir desta,
buscaremos demonstrar as singularidades da forma particular da social democracia
desenvolvida no Brasil, que permitem, ao mesmo tempo, apontar e discutir as diferengas e
congruéncias entre as referidas particularidades.

% Trata-se do carater universalista da democracia. Na formulagdo marxiana estes avancos
dizem respeito a “emancipagao politica”, ver: MARX, K. Glosas criticas marginais ao artigo “O
rei da Prussia e a reforma social”. Por um prussiano. In: Revista Praxis, n® 5, Belo Horizonte:
1995.
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debates e disputas teoricoprogramaticas no interior do préprio Partido Social-

Democrata da Alemanha (SPD)%.

Como afirmado anteriormente, o modo de producdo capitalista passou
por importantes transformacées econdémicas no final do século XIX,
inaugurando a fase imperialista de reproducédo do capital. O desenvolvimento
das forgas produtivas, o surgimento do capital financeiro e a reorganizacao dos
Estados Nacionais de acordo com as novas exigéncias capitalistas,
possibilitaram a expansédo do capital monopolista mundo afora. Do ponto de
vista da organizacdo da classe operaria, também observamos importantes
transformacdes. A exploracao da forga de trabalho passou a se assentar sobre
o predominio da extracdo de mais-valia relativa — agora possivel devido ao
desenvolvimento tecnicocientifico —, garantindo a ampliacdo da taxa de lucro
dos capitalistas, ao mesmo tempo em que os Estados Nacionais passaram a
perseguir e a reprimir toda forma de organizacao proletaria, cuja estratégia
politica se apoiava no pressuposto da revoluc¢do socialista.

A reacdo — via politica de Estado — da burguesia européia tinha sua
razdo de ser: o movimento revolucionario europeu passou por um claro
momento de ascensao, cujo apice de sua organizagado foi a tomada de Paris
pelos comunardos em 1871, primeira experiéncia histérica de uma revolugao
de carater socialista. Esse periodo de ampliacdo e avanco da revolugcao
socialista sofreu um duro golpe com a derrota da Comuna de Paris e s6 voltou
a ser retomado em 1917, com o advento da Revolucdo Bolchevique na Russia.

Atentemo-nos para o fato de que a social democracia surgiu no
interregno que separa as duas revolugbes de carater socialista, e, tanto as
consequéncias da derrota da Comuna, como os desdobramentos da vitéria dos
Bolcheviques, foram fundamentais na conformacao da estratégia e do alcance
social da politica social-democrata, bem como do grau de concessao de
direitos que a burguesia se viu obrigada a ceder em favor do proletariado. Os

% Como sabemos, os partidos social-democratas passam a ser organizados na maioria dos
paises da Europa Ocidental a partir do ultimo quartel do século XIX. No entanto, foi na
Alemanha que esse partido alcangou amplitude social de maior relevancia e onde as disputas
internas alcangaram, por assim dizer, um maior nivel de elaboragao teoricopoliticas. Sendo
assim, tomaremos como referéncia, num primeiro momento, os desdobramentos proprios do
SPD, recorrendo ao contexto europeu como um todo quando necessario a ilustragdo de
possiveis argumentacgdes.
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debates em torno da estratégia politica a ser adotada pelos social-democratas
foram diretamente marcados por este contexto histérico — como ndo podia
deixar de ser — e explicitaram as contradicées e disputas que ja se faziam
presentes no interior do movimento operario internacional, influenciando suas
futuras elaboracdes e posicionamentos politicos, assim como a cisdo no interior
deste, dando origem aqueles grupos que passaram a ser denominados
revisionistas e 0s grupos revoluciondrios®. Cabe apontar que mesmo as
leituras revisionista e revoluciondria n&do eram em si homogéneas®’.
Trataremos agora — mesmo que sumariamente — do referido debate e de seus

desdobramentos histéricos.

O Partido Social-Democrata da Alemanha (SPD) nasce em 1875,
durante o Congresso de Gotha. J& em sua origem, expressava um conteudo
politico reformista que veio a se concretizar pela via legalista adotada nas
décadas seguintes. Tal conteudo pode ser constatado a partir de sua linha
politica que se estruturou “[...] com base em reivindicagées de ordem imediata,
como o0 aumento das franquias democraticas e melhoras nas condi¢des de vida
dos trabalhadores [...]°, sendo que a “via parlamentar” deveria se constituir
como o principal instrumento de luta para que os trabalhadores alcangassem
tais reivindicacdes®®. Nesse sentido, o Programa de Gotha ndo apresentou
nenhuma analise a respeito da fase de desenvolvimento que se encontrava o
capitalismo, ignorou o carater essencialmente burgués do Estado, bem como a
necessidade de uma revolugdo com claro conteudo socialista que teria como
objetivo a superacao da sociedade capitalista. Tais observacgdes criticas foram
elaboradas por Marx em seu artigo intitulado Critica ao programa de Gotha, em
1875%.

A partir desse momento o SPD passou a se fortalecer e a ganhar corpo
nos debates que influenciariam a Il Internacional Comunista. A social

% A questao de fundo que impulsionou esta cisdo diz respeito “ao caminho a ser percorrido”
rumo a revolugao socialista. Revisionistas e revolucionarios expressam a posi¢ao politica das
diferentes fragbes do proletariado, produzidas como desdobramentos do referido debate.

%" WALDENBERG, M. A estratégia politica da social-democracia alema. In: HOBSBAUWN, E.
et al. Histdria do marxismo II: o marxismo na época da Il Internacional; tradugéo de Leandro
Konder e Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

% TONET, I.; NASCIMENTO, A. Descaminhos da esquerda. Da centralidade do trabalho &
centralidade da politica. Sado Paulo: Editora Alfa-Omega, 2009.
% Ibid., p. 45.
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democracia ampliou gradativamente sua influéncia, atraindo cada vez mais
novos militantes, sindicalistas e pequenos proprietarios, principalmente apos a
revogacao da legislacao antissocialista, em 1890, que possibilitou a legalizacao
do SPD e a consolidacdo da estratégia politica parlamentar*®. Em 1891, vem a
publico o Programa de Erfurt — documento elaborado pelo SPD a partir do
Congresso de Erfurt — que se constituiu como a primeira elaboracédo
politicoprogramatica do partido, com vistas a participacdo nas eleicdes de
fevereiro daquele ano. Durante o congresso os calorosos debates e as
acirradas disputas deram o tom dos trabalhos, onde o documento final foi “[...]
considerado por diversos socialistas como o fundamento da ulterior politica
reformista no interior da social-democracia [...]". No entanto, apesar de seu
carater originalmente reformista, o Programa de Erfurt “[...] conseguiu ser mais
radical na critica a sociedade burguesa do que o Programa de Gotha [...]",
sendo que as medidas de carater reformista foram definidas como necessarias
e com carater apenas de reivindicacbes imediatas, mas que nao deveriam

orientar a estratégia socialista*'.

Tais reivindicacbes — de carater imediato — deveriam orientar a acao
pratica dos adeptos da social-democracia, sendo assim descritas por Tonet e
Nascimento,

[...] o sufragio universal com voto secreto; a legislagao direta por parte
do povo; auto-governo popular na nagdo, nas provincias e nos
municipios; o fim do exército permanente e formagdo do exército
popular; a igualdade de direitos para as mulheres; gratuidade e

obrigatoriedade do ensino fundamental; legislagdo trabalhista; e a
implantagdo de um sistema de impostos progressivos.*?

Observamos, a partir das reivindicagdes iniciais da social democracia,
que se apontava para a necessidade de ampliacdo de direitos sociais, bem
como para a necessidade dos trabalhadores tomarem o poder (“auto-governo

“* DEL ROIO, M. T. Rosa Luxemburg e as origens da refundagéo comunista. In: Revista Novos
Rumos n? 32. Sao Paulo: Revista do Instituto Astrojildo Pereira, 2000, p. 81.

*" TONET; NASCIMENTO (2009, p. 46). O referido carater analitico é salientado pelos autores
ao constatarem que no Programa ‘[...] se fixava a tese de que o desenvolvimento econémico
da sociedade capitalista levava a concentragéo de capital e a formagao de monopolios, por um
lado, e a desaparicao do pequeno produtor e sua transformagdo em trabalhador proletéario
espoliado, por outro. Com isso as contradigbes de classe tornavam-se cada vez mais
manifestas e se agudizavam nas ocasides de crises, cuja regularidade era inevitavel no
sistema capitalista. Essa situagdo apenas seria solucionada com a classe trabalhadora
assumindo o controle do poder politico e transformando a propriedade privada capitalista em
propriedade social”.

“2 Ibid., p. 47.
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popular na nacao”), reconhecendo o carater politico da luta para se alcancar tal
objetivo. No entanto, n&o verificamos nenhuma referéncia a ruptura com a
legalidade burguesa como mecanismo necessario a superacao capitalista. Tal
elemento constitutivo da estratégia politica social democrata absorveu
contornos explicitos durante os debates da Il Internacional. Mas, mesmo que
de forma embrionaria, j& podem ser detectados nas formulacées do Programa
de Erfurt.

Assim, o debate que se abriu concomitantemente a fundagéo do SPD e
seus futuros desdobramentos foi marcado pela presenca de tendéncias que
passaram a reivindicar o marxismo como ideologia fundante da estratégia
politica socialista: “ortodoxos”, “revisionistas” e “sindicalistas revolucionarios”,
dedicaram-se ao debate de quais os fundamentos e os meios mais adequados
para se alcancar o socialismo*’. Como dito anteriormente, tais tendéncias nao
possuiam um conteudo eminentemente homogéneo. Esta caracteristica sera
marcante, sobretudo, entre os intitulados “ortodoxos”, onde encontramos dois
grupos: aqueles capitaneados pelas posigdes de Karl Kautsky que, antes de
aderir explicitamente ao revisionismo de Eduard Bernstein — por volta de 1910
— ainda mantinha posi¢des préximas aqueles grupos que defendiam a via
revolucionaria — e este € o segundo grupo entre os ortodoxos — de superagao
do capitalismo. Esse segundo grupo esteve reunido em torno da Neue Linke
(Nova Esquerda), tendo a sua frente Rosa Luxemburg. Numa posicédo
abertamente oposta, estavam os revisionistas liderados por Bernstein.
Passemos as elaboracdes politicoestratégicas dos referidos grupos.

Até sua total inclinagdo rumo aos revisionistas, Kautsky apoiava-se na
tese denominada “expectativismo revolucionario”. Tal tese defendia a idéia de
que, com o avanco das lutas e das conquistas — via legalidade — do
proletariado, a burguesia em algum momento reagiria abrindo espacos para

“® Entre as trés tendéncias, aquela que apresentava menor grau de homogeneidade era a
“sindicalista revolucionaria”. Estava representada em varios paises, mas ndo possuia um grau
de elaboracado tedrico-politica aprofundada. Seus maiores formuladores se encontravam na
Itédlia e na Franga, sendo que os principios anarquistas influenciaram decisivamente suas
posicoes. Entre eles destacou-se o francés G. Sorel e o italiano Arturo Labriola. Waldenberg,
Ibid., p. 247 e 248.
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periodos revolucionarios, ao agucar a luta de classes*. A questdo central
dessa estratégia passava pela conquista do poder estatal pela classe operaria,
representada pelo partido socialista. Observe-se que na prépria concepcao
socialista de revolucdo, ja estava implicita a questdo de que a revolugao
socialista deveria comecar pela revolucdo politica estatal®.

Outra questéo levantada pelos ortodoxos e que encontrava diferentes
respostas no interior dessa tendéncia dizia respeito ao caminho a ser
percorrido para se chegar ao poder. Talvez aqui encontramos a diferenca
germinal entre as posicoes de Kautsky e Rosa Luxemburg, que levou a
posterior e irreversivel cisdo no interior da social democracia alema. Os
nacleos que circulavam em torno das formulacbes de Kautsky afirmavam
frequentemente que as formas de revolugdes politicas e de conquistas de
poder pela classe operaria podiam ser diferentes, sendo que dificilmente
seriam antevistas com exatiddo. Erigia-se, desta forma, a posicdo majoritaria
entre os ortodoxos que defendiam a via pacifica e da legalidade como
estratégia politica para os socialistas alcancarem o poder. No entanto,
sublinhavam que tal caminho dependia das concessbes feitas pela classe
dominante, ndo dependendo, portanto, exclusiva e diretamente da classe
operdria ou da social-democracia. Para Waldenberg, trata-se de uma
concepcdo que levava em conta o carater do capitalismo como um regime
fortemente regressivo. A idéia € a de que a burguesia reagiria aos avangos
democraticos do proletariado, sufocando-o, e, ao fazé-lo, daria lugar a uma
vaga revolucionaria impulsionada pela explicitacao da luta de classes. Kautsky

* Segundo O. Bauer, Kautsky foi o maior representante daquilo que se convencionou
denominar “expectativismo revolucionario”. A questdo de fundo que orientou esta formulagdo
pode ser resumida nas palavras de Waldenbrg: “[...] depois da queda da Comuna de Paris,
iniciou-se na Europa Central e Ocidental um periodo — ja entdo quase semi-secular — de
desenvolvimento pacifico do capitalismo, um periodo durante o qual ndo existiu para a classe
operaria a possibilidade de passar a ofensiva revolucionaria e no qual, portanto, a revolugao
tornou-se apenas uma esperanga para o futuro. Os partidos operarios ndo podiam fazer outra
coisa sendo ocupar-se da luta pelo melhoramento das condigbes de trabalho e de vida do
proletariado, da luta pela ampliagdo dos direitos politicos, do desenvolvimento dos sindicatos e
da atividade parlamentar [...]". Ibid., p. 228-229.

** Encontramos aqui o fundamento do estatismo defendido posteriormente pelos socialistas:
“[...] j& que o socialismo é, antes de mais nada, socializagdo dos meios de produgéo, essa
socializagdo s6 é possivel com a apropriagdo dos meios de producdo pelo Estado, ou seja,
através da ‘expropriacdo dos expropriadores’, realizavel apenas mediante a intervencédo do
poder estatal [...]". Ibid. p. 230.
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— assim como a maior parte dos social-democratas — estava convencido de que
o sistema capitalista n&o poderia se desenvolver corretamente por muito tempo

na auséncia de reformas democraticas*.

Para a maioria dos ortodoxos, uma revolugao via armada era vista com
grande ceticismo. O proprio Kautsky explicitou posicoes distintas sobre o
assunto*’: podemos dizer que, até 1905, o autor apontava para possibilidades
escassas da realizagdo de revoltas armadas nos paises centrais da Europa
Ocidental; depois da experiéncia russa de 1905, encarou a possibilidade de
uma insurreigdo vitoriosa com certo otimismo. Mas ja em 1907, na obra
intitulada O caminho para o poder, sem fazer qualquer referéncia aos
acontecimentos da Russia, apontava para dois problemas que deveriam ser
levados em conta nesta discussdo®®. Indagava a respeito da disposicdo da
classe operaria — em termos quantitativos — em se lancar a luta pelo socialismo
através das armas, apontando que a resposta para tal questdo dependeria de
um segundo aspecto, qual seja, do grau de democracia (e direitos sociais)
alcancado pelos operdrios, em seus respectivos paises, concluindo que quanto
maior 0 grau de conquista democratica, menor a disposicdo para este tipo de
luta — a ndo ser que houvesse um ataque a tais conquistas. Mesmo que em
alguns paises levantes revolucionarios se concretizassem, seria impossivel
prever o grau de probabilidade de sucesso destas investidas. Assim, concluia
que a greve geral de massas seria uma estratégia muito mais eficaz para

desestruturar os governos do que a luta armada.

A fracdo a esquerda no interior da tendéncia ortodoxa se manifestou
através da Neue Linke, como afirmado anteriormente. Apesar de seu alcance
politico limitado — restringiu-se a Alemanha — contava com importantes nomes
entre seus quadros politicos. Entre seus principais formuladores estavam Rosa
Luxemburg e Anton Pannekoek®. Em linhas gerais, Rosa Luxemburg defendia

“® Essa proposicdo argumentava que, pela prépria forma de ser da burguesia, o sistema
capitalista entraria em colapso, pois, dado seu carater antidemocratico, levaria ao agugamento
da luta de classes. Nesse processo, o proletariado contaria inclusive com o apoio de parcelas
importantes das camadas médias.

“” WALDENBERG, 1982, p. 231 e 232.

“® Ibid., p. 232.

* WALDENBERG, op. Cit., p. 244, afirma que as formulacées desse grupo teve um carater
bastante vago, ocasionado pelas diferentes posicoes de Luxemburg e de Pannekoek, sendo
que as divergéncias “[...] se manifestava sobretudo na interpretacdo do processo
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que a luta pelo poder seria um processo revolucionario de longa duracéo, onde
o proletariado poderia repetidamente tomar o poder e perdé-lo, até a vitéria
definitiva. Para Luxemburg a consciéncia e a vontade revolucionarias — assim
como o exercito revolucionario — seriam formadas durante a luta, no préprio
processo da revolucdo. Pannekoek, ao contrario, defendia que o proletariado
deveria se preparar, ampliando sua forca e seu raio de atuagdo, pois assim
estaria pronto para quando, no momento oportuno, chegasse a hora de vencer
o capital.

Apesar das divergéncias sumariamente expostas acima, tais
perspectivas guardam algumas semelhancas, sobretudo no que diz respeito a
preparagdo do proletariado para a revolugdo. Ambas enfatizavam que o
processo revolucionario forma a consciéncia proletaria, atribuindo importancia
primaz aos movimentos e agitagdes das massas ligadas ao proletariado.
Observa-se assim, que o elemento voluntarista/expontaneista era de certo
modo preponderante, pois “[...] o movimento operario, aproveitando-se do
descontentamento das massas ligadas ao proletariado, deveria criar ou
acelerar uma situacdo revolucionaria™. Mas, talvez a principal congruéncia
entre as posi¢des presentes na Neue Line que garantiu a este grupo uma
unidade nos debates internos da social democracia nos anos imediatamente
anteriores a Primeira Guerra tenha sido sua posicdo com relagéo a estratégia
politica do proletariado. Em nenhum momento seus formuladores abriram méao
da necessidade da luta revolucionaria como instrumento de superacao da
tomada do poder e consequente superacdo da ordem capitalista. Esta leitura
da estratégia politica social-democrata os afastou, progressivamente, dos
outros grupos ortodoxos e, desde o inicio, dos revisionistas, ao afirmarem que
estes “[...] ndo passavam de duas faces da subsuncéao real da cultura politica

do movimento operario pelo Estado e pela ideologia do capital.”"

O principal formulador teérico da tendéncia revisionista foi o aleméo
Eduard Bernstein. Suas posi¢cées podem ser consideradas como a sintese —

revolucionario, dos mecanismos de formagdo da consciéncia de classe e da vontade
revolucionaria das massas proletarias.”
% pid., p. 246. Waldenberg chama atencdo para o fato de Rosa Luxemburg refutar com
freqliéncia as analises que atribuiam a sua visao politica, uma posicéo central a questao das
91reves de massas. Ibid.

DEL ROIO, 2000, p. 82.



77

com maior grau de aprofundamento teérico — do revisionismo, ja presente em
varios partidos social-democratas da Europa. Segundo Bernstein, o problema
nao estava propriamente na forma como tomar o poder, mas sim, como o
proletariado iria promover a “socializagdo dos meios de produgdo de acordo
com os principios do socialismo”. Esta preocupacdo deriva de duas
circunstancias: 12) mesmo com a visivel tendéncia a concentracdo monopolista
do capital, continuava existindo um grande numero de pequenas empresas,
sendo que estas seriam impossiveis de serem socializadas, sobretudo pelo seu
grande numero; 22) a classe operaria ainda se encontrava incapacitada para
realizar a tarefa de substituicdo do capitalismo pelo socialismo. O argumento
central das formulagcbes de Bernstein se apoiava na tese de que o processo de
socializagdo nao poderia promover abalos na estrutura produtiva; caso o0s
operdrios ndo estivessem preparados, a tomada do poder pela social
democracia seria um desastre, pois a socializagcdo ndo poderia ocorrer de
forma rapida e integral (devido ao despreparo do proletariado), o que
provocaria grande revolta da sociedade contra a social democracia.

Era preciso, além de tudo, evitar a burocratizagdo da vida econémica; a
transicdo ao socialismo n&o poderia ocorrer como um “salto”,

[...] mas sim gradualmente e no interior do sistema capitalista; as

relagbes socialistas de producdo devem evoluir antes mesmo da

chegada ao poder da social-democracia, do mesmo modo como as

relagbes capitalistas de produgéo se formaram no quadro do sistema
feudal.”?

Esta concepcao era considerada por Bernstein como a Unica realista,
prevendo assim uma evolugado em sentido democratico das formas de Estado,
que, gradativamente, perderia seu carater de classe, ou seja, de dominio de
uma classe sobre a outra. E exatamente esta forma que permitiria a tomada de
poder de forma pacifica pela social democracia, que s6 seria possivel a partir
da adeséo da ampla maioria da populacédo ao programa social-democrata.

Para tanto, a social democracia deveria tentar formar uma coalizédo de
governo, compondo com uma parte dos partidos burgueses, antes mesmo da
chegada ao poder, pois o pressuposto era que, na histéria, nenhuma classe
jamais alcancou de forma imediata o poder estatal. Ao chegar ao poder, a

*2 |bid., p 241.
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social democracia deveria promover uma transformacao no sistema politico,
através de uma “metamorfose progressiva” onde “as estruturas mistas devem
aparecer tanto na base como na superestrutura™®. Bernstein argumenta que,
mesmo que alguns setores da burguesia tentassem negar tais mudancas, o
proprio curso dos acontecimentos — em direcdo ao fortalecimento da
democracia — levaria a derrota dos mesmos. Aqui, precisamente, é possivel
perceber uma visdo peculiar sobre a evolugao da relagao entre as classes, que,
da forma como entendemos, sera uma das marcas fundamentais dos governos
social democratas nos mais diversos paises em que estes se concretizaram
historicamente. Trata-se da tese que defende a existéncia de uma tendéncia
constante a conciliacdo entre as classes nas sociedades modernas, 0 que
provocaria um gradual arrefecimento do antagonismo e da proépria luta de
classes. O fundamento ultimo dessa formulagcdo se assenta no argumento de
que uma parte consideravel da burguesia estaria disposta a aceitar a evolugao

gradual para o socialismo.>*

Segundo Waldenberg, essas formulagdes aproximam Bernstein do
chamado “socialismo ético”. Ao combater as teses do “materialismo histérico”,
a intencdo é criticar a concepgdo segundo a qual os interesses de classe
influenciam e determinam o comportamento politico dos individuos. Para tanto,
o autor alemdo buscou valorizar e colocar em evidéncia o0 peso das

concepgoes éticas,

[...] Para facilitar a formag&o de tal opinido na burguesia, contribuiriam
os métodos justos de socializagdo dos meios de producéo, e, em
primeiro lugar, o principio da expropriagdo com ressarcimento dos
prejuizos. As hipoteses formuladas sobre a dinamica das relagdes
entre as classes ligavam-se, por seu turno, as previsdes sobre o

funcionamento da economia capitalista, que deveria funcionar de

modo mais harmonioso que no passado™.

% Assim, da mesma forma que o processo produtivo passaria por uma transformacdo
progressiva, abrigando, ao mesmo tempo, formas capitalistas e socialistas de produgédo, o
sistema politico, a “superestrutura” se organizaria também de forma “mista”, com contornos
politicos socialistas que substituiriam progressivamente as instituigdes politicas capitalistas.
Ibid., p. 242.

* Nao é de nosso interesse, neste momento, discutir de forma aprofundada os fundamentos
tedricos e ideologicos desse tipo de formulagdo. Basta que apontemos para o conteldo
explicitamente contratualista — portanto, liberal — presente na idéia de que a luta de classe pode
ser superada através do acordo mutuo-consentido de toda a sociedade civil.

° DEL ROIO, op. Cit., p. 243.
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Observa-se desse modo que, desde o inicio do debate, houve uma
aproximacao das formulagdes entre Kautsky e Bernstein. Dito de outra forma,
mesmo que os fundamentos e os métodos fossem — inicialmente, nunca é
demais lembrar — diferenciados, a defesa de uma estratégia reformista se

constituiu como a principal ferramenta a substituicdo do capitalismo pelo

socialismo na leitura e na formulagdo de ambos.

Tais formulagdes sao por demais importantes devido aos seus
desdobramentos. Como a concepc¢ao revisionista ganha corpo politico e passa
a ser hegemonica no interior do SPD — sobretudo, ap6s 1910 —, 0 movimento
socialista serd decisivamente influenciado por ela, principalmente no que diz
respeito as concepgdes sobre a organizagcdo da classe operaria e do
movimento socialista internacional. Seus tedricos defendiam a necessidade de
instruir a classe operaria, para que a mesma passasse a influenciar as outras
classes, concentrando esforcos na luta pelas reformas sociais e politicas.
Assim, segundo argumentam seus autores, seria possivel alcancar uma forte
posicdo no parlamento, compondo aliancas com setores progressistas da
burguesia. Os sindicatos e as cooperativas deveriam concentrar esforgos para,
através de reformas parlamentares, alcancarem uma melhora material das
condi¢cbes de vida de seus representados no interior do sistema econémico-
politico existente, aléem de desenvolver na classe operaria as capacidades
necessarias para a realizagdo das reformas socialistas. Observa-se, portanto,
que a tendéncia revisionista passou a defender uma clara postura de
conciliacdo entre as classes ao propugnar que O movimento operario
organizado deveria renunciar a politica do confronto contra a burguesia e o

Estado existentes.

Para Bernstein, a liberdade se constituia como um valor politico
intocavel. Ao tecer consideragdes criticas a tese da ditadura do proletariado, o
autor alemao faz uma defesa contundente da liberdade, deixando transparecer
o viés liberal de suas formulagdes. A conclusdo de Waldenberg é
esclarecedora a esse respeito,

[...] Na hierarquia dos valores politicos, o lugar principal — para
Bernstein — era indubitavelmente ocupado pela liberdade; e, em sua

opinido, portanto, a garantia da liberdade dos cidaddos devia ser
considerada como mais importante do que a realizacdo de qualquer
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postulado econémico; nem ele aceitava que a realizacdo de tais
postulados pudesse ocorrer ao preco de limitacbes da liberdade.

[..].%°

Os pressupostos genericoabstratos do liberalismo, aqui explicitados pelo
conceito de liberdade, apontam para o fato de Bernstein considerar o
socialismo como o verdadeiro “sucessor do liberalismo”, estabelecendo uma
relacdo intima entre tais concepcgdes. Isto resulta, antes de mais nada, da
propria postura politica defendida pelos revisionistas, que se baseava na idéia
de cooperacdo e colaboracdo com os partidos liberais, com vistas a alcancar
as reformas democraticas necessarias a participacédo politica e a ampliagao
dos direitos da classe operaria.

A medida que as proposituras revisionistas se tornaram hegeménicas no
interior do SPD — assim como nos outros partidos socialdemocratas europeus —
, Sobretudo a partir da congruéncia politica entre Kautsky e Bernstein, a
participacdo politica via eleigbes passou a ser prioritaria. Nesse sentido, era
necessario eleger um numero cada vez maior de ‘“representantes” do
proletariado para que, através da legalidade parlamentar, fossem aprovadas as
reformas necessdarias a democratizacdo das relagbes politicas e econémicas.
Progressivamente, abriu-se mado de uma postura claramente de confronto —
acirramento da luta de classes —, em favor da conciliagdo. E preciso observar,
no entanto, que a propria participagao politica que reafirma as “regras do jogo”
moldou, ou melhor, condicionou o movimento socialista aos limites préprios da
emancipagao politica, limites estes representados pelas estruturas burguesas
do Estado. Como apontado por Przeworski®’, a participacdo politica via
eleicOes se faz necessaria para alcangar um apoio em massa as reivindicacoes
dos trabalhadores. No entanto, a simples participagdo ndo garante o referido
apoio e — o que do ponto de vista do movimento socialista foi (e é)

% |bid., p. 244.

* PRZEWORSKI, A. Capitalismo e social-democracia. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1989, p. 26. O autor aponta para dois efeitos proprios da participagao politica eleitoral sobre a
organizagao da classe trabalhadora: num primeiro momento, a propria estrutura do Estado
burgués reafirma e aprofunda a fragmentagéo da classe trabalhadora, pois explicita a disputa
intra-classe ao restringir as discussdes politicas aos interesses politicoeconémicos especificos
de cada fragdo, promovendo uma individualizagéo das relagdes de classe na esfera politica e
ideolégica”, assim “[...] A classe organizada como participante ndo aparece como um agente
Unico em conflitos histéricos concretos”; o segundo efeito aponta para a desmobilizagao das
massas de trabalhadores, ao impor sobre a classe a estrutura de representagéo propria das
estruturas institucionais da democracia. A representacdo é exercida por lideres que tendem a
se sobrepor a base. (PRZEWORSKI, 1989, p. 27).
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drasticamente prejudicial — contribuiu para a obstrucdo na consecucao dos

“objetivos finais”, ou seja, a transicdo para o socialismo.

Assim, a democracia € elevada a expressdao de valor inviolavel,
intransponivel e universal pelos partidos social-democratas, cabendo a tarefa
politica de “aperfeicoa-la” e “amplia-la”, cada vez mais, via participacao
institucionalizada. Através das eleicbes, seria possivel vencer as classes
dominantes utilizando-se das “regras” do seu préprio “jogo”. O argumento € de
um silogismo quase infantil, mas sua reproducao se faz necesséria. A luta pelo
controle do Estado e pela participacédo politica sdo fundamentais a ampliacao
da democracia; ao mesmo tempo, o desenvolvimento capitalista expande a
proletarizacao; portanto, a ampliacdo da democracia possibilita a participacao
do proletariado que, cada vez em maior numero, toma o poder do Estado

através do voto. A democracia seria assim, anticapitalista.*®

No entanto, os resultados concretos da estratégia politica revisionista,
pautada na participagdo politica pela via eleitoral, ndo corresponderam as
“previsbes” de seus propugnantes. Mesmo com a crescente adesao popular
observada através dos resultados eleitorais durante o periodo que vai do
nascimento da social democracia até o periodo imediatamente anterior a
Primeira Guerra®, o proletariado jamais se consubstanciou em maioria
numeérica dos membros votantes de nenhum parlamento. O progndstico da
“proletarizacdo das classes meédias” ndo se confirmou, relegando ao
proletariado o papel de minoria no interior das disputas parlamentares. Nas
palavras de Przeworski, “As regras do jogo democratico, conquanto universais
e as vezes justas, sdo implacaveis™. Como condi¢do basica para um partido
governar sozinho seria necessario algo em torno de 50% dos votos; como, na
pratica, isso ndo aconteceu, as previstas aliangas com “setores moderados” da
burguesia se mostraram como a “Unica” alternativa.

°® Esse tipo de abordagem ndo leva em consideracdo, por exemplo, o poder exercido pela
ideologia no processo de absorgdo de individuos (inclusive as liderangas) de uma classe
antagobnica para o interior da classe hegeménica.
% Encontramos os dados em Przeworski, op. Cit., p. 32 e 33. A titulo de ilustragéo, vale citar
¢ ue o SPD obteve 125 mil votos em 1871, alcancando 4,25 milhdes em 1912,

Ibid., p. 38.
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A questao aqui a ser analisada aponta para o fato de “as regras do jogo
eleitoral” serem anteriores aos partidos que procuram utiliza-las como
ferramentas para se alcancar o socialismo. Assim sendo, tais regras — bem
como a estrutura juridicoinstitucional que as fundamenta — impossibilitam a
vitéria de uma minoria isolada. Para um partido que representa uma classe, —
principalmente os socialistas — torna-se impossivel vencer as disputas eleitorais
se este ndo possuir a maioria no interior do parlamento. Foi exatamente isso o
que historicamente aconteceu com a social democracia européia. A via da
legalidade burguesa condicionou, desta forma, a atuacdo dos partidos que
representavam o proletariado, limitando esta agdo aos marcos de sua
legalidade (burguesa) mesma. A partir de entdo, duas possibilidades se abrem
a social democracia: ou o partido mantém seu carater de classe e, portanto, é
derrotado nas disputas eleitorais, ou se articula com outras classes —
representadas no parlamento — para garantir algumas conquistas, perdendo
assim seu carater organico de classe. Essa “cilada histérica” resultou da
propria politica revisionista, onde

[...] O sistema democratico pregou uma peca perversa as intengdes
dos socialistas: a emancipag¢édo da classe operaria ndo poderia ser
tarefa dos proprios operarios se tivesse de ser alcangada por
intermédio de eleicoes. Restou somente a questao de ser ou nao

possivel recrutar uma maioria favorévesl ao socialismo
procurando apoio eleitoral fora do operariado.’’

Observamos, portanto, que a estratégia politica da social democracia se
consolidou a partir de uma plataforma explicitamente revisionista, cuja
centralidade das acdes se orientou pela via da institucionalidade burguesa. A
medida que os partidos de orientacdo socialdemocrata passaram a ocupar
posicdes importantes no interior dos parlamentos nacionais, suas propostas
econdmicas foram se distanciando cada vez mais da alternativa socialista, ao
mesmo tempo em que, no plano politico, o partido renunciava ao carater de
classe presente em suas origens.

A via da legalidade burguesa impds a necessidade de ampliacdo no
“leque” das aliangas. Esta € inerente a pratica eleitoral e condicionou, cada vez
mais, os partidos socialdemocratas, seja no plano programatico, seja no plano
praticopolitico. Assim, a partir da década de 1910, a expressao “povo” passa a

®" Ibid., p. 39. O negrito é nosso.
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figurar nos discursos desse partido, em substituicdo ao conceito de classe
social. Essa nao foi uma mera substituicdo no léxico partidario. Nas primeiras
décadas do século XX, os “setores médios” se expandem com importante
rapidez, passando a influenciar diretamente nos resultados eleitorais (essa
tendéncia se expandiu na Europa pelo menos até a década de 1970). Para
alcancgar tais setores, a social democracia deixa de lado a identidade especifica
com o proletariado para discursar em nome “dos trabalhadores em geral”, do
“povo em geral”, condicionando suas acdes e reivindicacdes aqueles interesses
da “classe média” — mas que de alguma forma também dizia respeito ao
proletariado como transporte de qualidade, saude e educacdo publicas,
habitacdo, etc. O discurso do exercicio da “cidadania”, da ampliagdo de
direitos, da “segurancga social” que o Estado deveria oferecer aos “cidadaos”
passou, progressivamente, a compor o nucleo da agenda politica da social

democracia®.

Explicita-se, dessa forma, a inflexdo ocorrida no conteudo
politicoeconémico desse partido, citada anteriormente. A social democracia
européia passou a se organizar como um “partido de massas” e ndo mais como
um partido que se identificava com uma classe, a saber, a classe operaria.
Assim como o conceito de “liberdade” definido por Bernstein, a composi¢céao de
um “partido de massas” resgata elementos tedricos proprios do ideario liberal.
Podemos observar que, ao negar um conteudo de classe, o partido se ancora
na concepgao politica que prevé uma harmonia entre os diversos grupos e
interesses individuais, harmonia esta concretizada a partir de um “contrato”, de
um grande “pacto social’, onde a politica deve ser entendida como um
processo de definicho do bem-estar coletivo, sendo o Estado a principal
ferramenta para sua consecucao, verdadeiro promotor da “racionalidade, da
justica e da liberdade”. Dessa forma, a social democracia passou a ser
identificada, qualitativamente, como mais um partido no interior da logica
burguesa de organizacao politica, ndo havendo caracteristicas que o distingui-
se dos outros partidos, pois “[...] a lealdade de classe nao mais constitui a base

mais sélida de auto-identificagaol...]"*.

%2 |bid., p. 40-43.
% Ibid., p. 43.



84

Como nao poderia deixar de ser, as propostas econ6micas da social
democracia também foram condicionadas pelo discurso e pela pratica
revisionistas. A partir da constatagcdao de que o capitalismo se caracteriza como
um modo de producéo irracional e injusto, devido ao carater privado dos meios
de producao, os partidos de orientacao socialdemocrata passaram a defender
a “socializacao” ou a “nacionalizagdao” do processo produtivo como principal
método para a consecucao dos “objetivos sociais”. Esta seria a principal tarefa
a ser cumprida pelos socialdemocratas ap6s a conquista do poder. No entanto,
até meados da década de 1910, pouco foi feito no sentido de demonstrar como
seria realizada a proposta de “socializacdo” dos meios de producao.

Na verdade, o que se observou € que, mesmo com O governo — ou a
participacdo nestes — dos socialdemocratas, ndo houve qualquer mudanca nas
instituicdes politicas e econbémicas proprias do capitalismo. Segundo
Przeworski®*, o problema reside na prépria natureza ambigua das propostas de
socializagdo e nacionalizagcdo, pois a primeira ndo elimina o carater da
exploragdo presente no capitalismo, € a segunda transfere para o Estado o
“poder de explorar”. Além disso, em nenhum lugar os socialistas conseguiram a
maioria dos votos necessarios a aprovagado das reformas sem compor com
outras classes. Novamente, os limites proprios da legalidade burguesa se
impuseram sobre qualquer perspectiva de mudanga. Como minoria no interior
dos parlamentos europeus, os partidos socialdemocratas passaram a adotar
uma estratégia que buscava demonstrar a sociedade que estes estariam “aptos
a governar”, para, num momento futuro, alcangarem a votagéo necessaria que
Ilhes garantissem a maioria eleitoral. Sendo assim, passaram a administrar, ou
a compor a administracao da prépria estrutura estatal que reproduz a ordem do
capital. Novamente, a saida encontrada ficou restrita a luta pela aprovacéao de
medidas que melhorassem as condi¢des materiais das camadas médias e dos
trabalhadores, tais como a aprovacéo de legislagdes trabalhistas, sistemas de
seguridade social, etc.

Uma vez inseridos na ordem legalburguesa, os partidos
socialdemocratas passam a respeitar todos os principios da “boa”

® Ibid., p. 48-49.
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administracdo publica (orcamento publico equilibrado, politicas deflacionarias
anticrise, padrédo-ouro, etc). E o que observamos com a proposta oferecida pela
social democracia durante o periodo da Grande Depressao, que em nenhum
momento apontou para a ruptura em relagcao ao capitalismo, pelo contrario, ao
sinalizarem para a “nacionalizacao” dos meios de produgcao como alternativa a
crise, sustentaram suas propostas nas elaboragées de John M. Keynes,
quando este defendia a posicdo do Estado como “regulador” econbémico
necessario a correcdo dos desequilibrios causadores das crises. Ao
incorporarem a teoria keynesiana como plataforma politica de administracédo
publica, passaram a propor que o Estado deveria ser o produtor do “bem-estar
social” dos trabalhadores.

Assim, o “tripé teorico” construido pela social democracia durante a
primeira metade do século XX se constituiu a partir dos seguintes pilares: a
estratégia politica eleitoral dirigida ao povo, a defesa corporativista de
interesses dos trabalhadores (mas que eram comuns a “classe média”) e a
justificativa ideol6gica ancorada nas teorias keynesianas. A prépria tematica da
socializagdo ou nacionalizagdo da producédo foi sendo abandonada, pois 0
entendimento passou a ser que estes instrumentos eram desnecessarios e até
impossiveis de realizagdo. O discurso passa a ser composto pela “socializagao
do consumo”, e nao da producdo. O Estado, através de um “controle indireto”,
deveria ser o gerenciador, o regulador que racionalizaria a economia como um
todo, com vistas a promogdo do “bem-estar geral”. O poder estatal deveria
influenciar — através de sua autoridade para administrar/legislar — a industria
privada, para que esta passasse a agir em funcdo do “interesse geral’. A
“autoridade para administrar” € distinta e mais eficaz do que a propriedade
como posse legal, ou seja, a prioridade € a regulacao e ndo a propriedade
estatal direta.®® Portanto, a partir de meados da década de 1930, o novo projeto
socialdemocrata defendia uma proposta “economicamente viavel”, “socialmente
benéfica” e “politicamente praticavel sob a égide democratica”.

Se as propostas revisionistas, desde sua origem, ja traziam elementos

que distanciavam, concretamente, o proletariado da luta pelo socialismo, com o

% Ibid., p. 54 e 55.
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passar do tempo, tal perspectiva foi definitivamente abandonada, a medida que
a social democracia alcanca o poder na Europa. O slogan “socialismo” ficou
restrito & nomenclatura partidaria e a retérica politicoeleitoral, pois, no plano
programatico, as propostas passaram a defender a reproducéo do capital, onde
sua “administracao” deveria ser orientada para o pleno alcance da “ustica
social” e da “ampliacao da democracia”. O que aqui afirmamos € que a social
democracia, historicamente concretizada®, abandonou, progressivamente, até

mesmo os — frageis — pressupostos reformistas/revisionistas.

Antes, porém, de analisarmos este processo, é importante que
apontemos para a seguinte questao: mesmo com todo o conteudo revisionista,
seus limites e incoeréncias no que diz respeito ao “objetivo final” do socialismo,
a chegada ao poder da social democracia representou um processo de
ampliagdo democrdtica na sociedade capitalista, em todos os aspectos do seu
metabolismo social. No plano politico, as varias fragdes da classe trabalhadora
passaram a ter “voz e voto” — observados, nunca é demais afirmar, os limites
da legalidade burguesa”. Economicamente, o Estado passa a ser o
“distribuidor” de uma parte da mais-valia socialmente produzida, investindo nas
denominadas dareas sociais, o que possibilitou um avango significativo nas
condigcbes materiais de vida dos trabalhadores. No plano propriamente
ideologico ha uma ampliacdo do significado e da abrangéncia sociais do
proprio conceito de democracia. Estas transformacgdes foram caracterizadas
como a forma de organizagcdo do “Estado de bem-estar social”, marca
fundamental dos governos de corte socialdemocrata na Europa®. Como
afirmado anteriormente, estes ndo rompem com o carater capitalista, portanto
burgués, da organizacdo social. No entanto, mesmo sem representar uma
ruptura, pelo contrario, caracterizando-se como um governo da burguesia, tais
conquistas sociais sO foram possiveis devido a ampliagdo no grau de
concessdes que esta classe cedeu em relacdo a classe trabalhadora. E para

compreendermos esse processo € preciso levar em conta que, a partir de

% Ou seja, 0s governos de orientacdo social-democrata que tiveram lugar historicamente na
Europa, sobretudo a partir de 1945.

%" Observadas e guardadas as devidas particularidades histéricas aonde tais governos se
efetivaram.
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1917, um novo ciclo revoluciondrio explicitamente ascendente foi liderado pelo
proletariado europeu.

Como apontado anteriormente, a origem da social democracia, bem
como o0s debates que marcam sua primeira fase de formulacdes
politicoprogramaticas, tem lugar no periodo entre 1871 e 1917, ou seja, entre a
experiéncia duramente reprimida da Comuna de Paris e a vitria Bolchevique
na Revolugdo Russa. Some-se a estes, o fato de a humanidade presenciar,
pela primeira vez na histéria, a deflagracdo de um conflito em proporcdes
mundiais, denunciando o carater endemicamente destrutivo das relacdes
capitalistas de producéo. Sobretudo apds a Revolugao de Outubro, a burguesia
mundial, mas principalmente a européia, teve de enfrentar a possibilidade da
alternativa vitoriosa de um projeto socialista. Era preciso, partindo da
perspectiva burguesa, conceder “direitos” ao proletariado, pois caso os conflitos
de classe se exacerbassem — devido a reprodugcdo das péssimas condigcdes
materiais dos trabalhadores — o exemplo soviético poderia ser seguido. Nesse
sentido, a ampliacdo do “estatuto democratico” nas nagdes européias resultou
do avango da luta de classes num momento de ofensiva socialista. Tal
processo se intensifica em complexidade no periodo entre guerras e no pos-
1945. Com a crise mundial deflagrada a partir de 1930, a perspectiva social
democrata passou a ser a “melhor saida”, desde uma perspectiva burguesa,
para a prevencao e/ou resolucdo do possivel agucamento e radicalizagao das
disputas entre a perspectiva do Trabalho e do Capital.

Esse quadro histérico absorveu contornos favoraveis a perspectiva do
proletariado com o desfecho da Segunda Guerra Mundial. Lembremo-nos que
o Exército Vermelho foi o responsavel direto pela derrota dos governos
burgueses de corte radicalmente reacionario, liderados pela Alemanha nazista.
A forca revolucionaria dos soviéticos foi responsavel pela libertacdo da Europa
— e do mundo — da ameaca retrégrada do nazifascismo, exercendo enorme
influéncia sobre os trabalhadores organizados, sobretudo, na Europa.
Novamente, a burguesia mundial era obrigada a “conceder direitos”, a
empreender um recuo estratégico diante do avanco da perspectiva da
revolugdo proletaria mundial. O caminho adotado como a alternativa possivel
ao capital — e que se mostrou correto (para a burguesia) pelos seus
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desdobramentos histéricos — foi a dupla frente de atuacdo, de ampliacdo dos
“direitos democraticos” no interior da legalidade burguesa — tdo bem absorvidos
e representados pelos governos socialdemocratas —, a0 mesmo tempo em que,
na outra frente, foi orquestrada uma campanha monumental de combate aos
comunistas, tanto no plano econémico, como no plano ideolégico®®. No que diz
respeito aos “avangos econbmicos”, € preciso observar que a economia
capitalista mundial necessitou ser reconstruida, além da reconstrucao
propriamente fisica do continente europeu. O crescimento econémico dos
paises capitalistas, observado a partir de 1945 — os “trinta anos gloriosos” —
possibilitou uma expansdo da mais-valia socialmente produzida que, uma vez
absorvida (em parte) pelos Estados nacionais na forma de impostos, pdde ser
revertida em “beneficios sociais”, estes caracteristicos dos governos de corte

social-democrata.

Uma vez esgotado o ciclo de crescimento do capital, o “encapsulamento
ideolégico” do proletariado nos marcos da legalidade burguesa permitiu a
burguesia mundial langar mdao de uma ofensiva ancorada no resgate da
ortodoxia liberal, como forma de responder ao ciclo de crise que se iniciou em
meados dos anos 1970. Observamos nesse momento que o ciclo ascendente
da revolugdo mundial havia se arrefecido, e diante da ofensiva “neoliberal” —
denominagdo genérica atribuida pelos partidos na esquerda a postura da
burguesia — conjugada com o momento de crise do capital, o proletariado
mundial passa a defender suas conquistas que, paulatinamente, foram
atacadas e vilipendiadas pelas politicas econémicas de ajustes capitalistas.

Um dos argumentos centrais da reestruturacdo capitalista, em torno do
qual as economias nacionais passaram a se organizar, € a elevagao do

% Lembremo-nos, por exemplo, do Plano Marshall que, na esteira da Doutrina Truman,
destinou mais de 13 bilhdes de ddlares para a reconstru¢éo da Europa no pés-guerra, aqueles
paises que implementassem politicas de combate ao avango das idéias comunistas. Alias, os
governos europeus de corte socialdemocrata ja possuiam um histérico de combate aos
comunistas. Referimo-nos aos acontecimentos na Alemanha, ao final da Primeira Guerra. As
divergéncias entre o grupo liderado por Rosa Luxemburg, de um lado, e ortodoxos e
revisionistas, de outro, sumariamente expostas acima, acirraram-se as vésperas da Guerra,
quando o SPD votou no parlamento alemao favoravelmente aos “créditos de guerra”, em
agosto de 1914. Rosa Luxemburg e Karl Liebknecht fundaram o Grupo Internationale que logo
se transformaria na Liga Espartaquista. Em 1918 fundaram o Partido Comunista da Alemanha,
responsavel direto pelo levante revolucionario naquele pais, que seria derrotado em 1919.
Rosa Luxemburg e Karl Liebknecht foram sumariamente executados a mando do governo da
Republica de Weimar, cujo comando era exercido pelo Partido Social-Democrata da Alemanha.
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mercado a condicdo de deus ex machina do ordenamento da reproducéo
sociometabdlica do capital. Ao contrario do que muitos autores defendem, as
formulacbes elaboradas pela social democracia européia ndo negavam ou
desprezavam a existéncia e fungcdo econémica do mercado. Pelo contréario, a
partir da elaboracdo da estratégia anticrise, fundamentada na teoria
keynesiana, a social democracia passou a se comprometer “...] com o
mercado livre sempre que possivel, e com a propriedade publica quando

necessario.”®.

As formulagdes socialdemocratas passam a ser baseadas na “teoria dos
bens publicos do Estado”, onde encontramos a divisao e as posi¢des ocupadas
pela estrutura estatal e pelo mercado no interior das relacbes econémicas.
Segundo Przeworski, o referido posicionamento da social democracia no que
concerne a fungdo econémica do mercado levou ao abandono até mesmo da
perspectiva reformista’. Isso porque, de acordo com aquela teoria, 0 mercado
capitalista expressa a forma natural da atividade econémica, sendo que sua
existéncia, bem como das leis que o regem, € um “dado”, ou seja, esta
presente e ndo ha possibilidades de questionamentos sobre tais fenémenos.
No interior dessa dindmica, o Estado deve ser um fornecedor — entenda-se,
deve se limitar a — de “bens publicos”, agindo naquelas atividades que n&o sao
lucrativas e que, portanto, ndo atrairiam investimentos da iniciativa privada,
mas que sao fundamentais para a estruturagcdo econémica como um todo.
Outra atribuicdo do Estado é sua fungéo “reguladora”, ou seja, os capitalistas
privados “podem ser induzidos” a alocar recursos de modo a favorecer toda a
sociedade, sendo que dois mecanismos basicos sao utilizados na alocacao de
recursos no interior de um governo democratico: através do mercado, onde o
peso das preferéncias de investimento sera individual; e através do Estado,
cuja preferéncia recai sobre o carater coletivo dos investimentos. Assim,
segundo tal argumentacéo,

[...] A esséncia da social-democracia contemporanea reside na
convicgdo de que o mercado pode ser dirigido para as alocagdes de

qualquer bem, publico ou privado, que sejam preferidas pelos
cidadaos, e de que pela racionalizagcdo gradual da economia o Estado

% PRZEWORSKI, 1989, p. 56.
% bid., p. 55-59.
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pode transformar os capitalistas em funcionarios Privados do povo
sem alterar a situagao legal da propriedade privada.”’

Corroboramos com a tese de Przeworski, quando este nos aponta as
caracteristicas atuais da social democracia, qualificando-as como congruentes
e determinadas com e pelo modo de produgao capitalista. No entanto, néo
entendemos que o0 “programa” da social democracia, concretizado
historicamente, representa um afastamento ou “abandono” das proposituras
reformistas. Pelo contrario, as transformacoes e reformulagdes programaticas
observadas ao longo do século XX sdo antes desdobramentos, consequiéncias
da postura revisionista, do que propriamente uma inflexdo. Ao posicionar as
reivindicacbes do operariado no interior da logica capitalista, aceitando os
condicionantes politicoecondmicos da legalidade burguesa, as propostas
revisionistas passaram a operar de acordo com as ‘regras do jogo”
estabelecidas. O resultado foi que, em momentos de crescimento econdmico,
associado a ofensiva do movimento revoluciondrio, a burguesia teve de fazer
concessdes para evitar a “ameaca soviética”; a partir do momento que o
proletariado mundial se posicionou defensivamente diante dos novos ciclos de
crise do capital, a burguesia “volta a carga” sobre os direitos historicamente
conquistados pelos trabalhadores. Sendo assim, consideramos que a social
democracia se concretizou historicamente como uma forma burguesa de
administracdo das contradicbes imanentes ao modo de producao capitalista,
sendo que somente em seus primeiros vagidos encontramos algumas de suas
fracbes afinadas ideologicamente com o proletariado. Caracterizar as
mudancgas teoricoprogramaticas operadas no seio do movimento
socialdemocrata, sobretudo no século XX, como momentos de “abandono” ou
mesmo ‘“‘ruptura”, como pretende Przeworski, implica no equivoco de, em
algum momento, caracterizar essa forma de governo como distinta ou
antagbnica aos fundamentos do capital.

3.2. As anomalias e o carater tardio da social democracia brasileira

" Ibid., p. 57. Segundo o autor a social democracia “atual” deixou de ser um movimento

reformista ao se comprometer em manter a propriedade privada dos meios de producéo,
assegurar a eficiéncia (carater meritocratico) e mitigar os efeitos distributivos (as aspas séo
nossas).
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Os debates em torno da construcdo de um movimento social democrata
no Brasil coincidem historicamente com o momento de retomada da ofensiva
liberalconservadora em meados da década de 1970, como descrito acima. A
partir de 1973, a crise mundial se manifesta no pais e comegcam a ruir 0os
pilares econdmicos da ditadura civil-militar instaurada com o golpe de Estado
de 1964. Inicia-se um processo de reorganizacdo dos movimentos sociais em
nivel nacional que se consubstanciou na transicao “lenta, gradual e segura”, tal

como a descrevemos na primeira parte da presente se¢ao.

Um dos primeiros aspectos que caracterizam a particularidade da social
democracia brasileira diz respeito exatamente a esse contexto. A perspectiva
socialdemocrata brasileira passa a ser formulada no exato momento em que o
“Estado de bem-estar social” europeu explicita seus limites e possibilidades
histéricas, diante da eclosdo de mais um ciclo da crise estrutural do capital. Se
no Brasil a “Crise do Milagre” — denominacéo que denota a faléncia do governo
saido das casernas — abre um periodo de avangos democraticos, nos paises
centrais, mais especificamente na Europa, as reformas de carater liberal-
ortodoxo passam a decompor e a desmontar as conquistas dos trabalhadores,
pois o ciclo de concessdes burguesas havia terminado, demonstrando a
impossibilidade de “reformar” o capitalismo com vistas a construcdo de uma
sociedade socialista.

Tais elementos constitutivos da processualidade histérica universal
produzirdo, contraditoriamente, efeitos na particularidade histérica brasileira. O
que aqui nos interessa € a caracterizagao da social democracia no pais, a partir
do momento que os partidos politicos com tal orientacdo chegam ao poder.
Para tanto, nos concentraremos no fendmeno por ndés denominado
consolidacdo da social democracia no Brasil, objeto central de nosso
trabalho’®, que identificamos cronologicamente com o periodo que se estende
de 1995 a 2002.

2 Assumimos o risco do “salto” histérico ao optar por tal linha de abordagem. No entanto, a
tese que procuramos demonstrar se refere ao momento da chegada ao poder daquilo que
denominamos social democracia brasileira. Portanto, recorreremos ao histérico de formagao
dos partidos somente quando tal processo nos oferecer elementos necessarios a analise.
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Esse periodo corresponde aos dois mandatos do presidente Fernando
Henrique Cardoso, do PSDB, e ao primeiro mandato do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, do PT. Dois ndcleos tematicos devem orientar nossas discussoes
nesse momento: o0 primeiro aponta para a caracterizacdo dos referidos
governos como socialdemocratas; e a segunda, que deriva diretamente da
anterior, é a explicitacdo das congruéncias e divergéncias entre os dois
governos, quanto a caracterizacdo dos mesmos como sendo de corte

socialdemocrata.

Podemos afirmar que PSDB e PT compbéem o nucleo da social
democracia brasileira. As divergéncias entre os dois partidos serdo explicitas a
frente. Por hora basta apontarmos que o primeiro manifesta as posicdes da
fracdo conservadora, ao passo que 0 segundo se posiciona numa perspectiva
minimamente progressista. No entanto, ambos os partido orientam sua
estratégia politica a partir do arcabouco tedrico liberal — sobretudo no momento
em que chegam ao poder. Sao partidos da burguesia que organizaram seus
projetos econémicos a partir das prerrogativas e das exigéncias da organizacao
e reprodugdo do capital, tal como analisado na segunda parte do presente
trabalho’. A diferenca se restringe ao grau e ao contetido das concessdes em
favor dos trabalhadores, sendo que estas foram condicionadas primeiramente
por questbes conjunturais, mas também pelas diferengas no conteudo

programatico dos dois partidos.

No que diz respeito a propositura politica, a social democracia brasileira
apoiou-se no principio da legalidade burguesa — ou seja, pela via eleitoral-
parlamentar — para promover qualquer tipo de reforma politica e/ou econdémica.
Os principios democraticos da liberdade e da igualdade — mesmo que estes
expressem a forma legalmente viavel da dominagdo burguesa, portanto,
apresentem formulagdes genericoabstratas — foram defendidos como “direitos
sagrados”, “inviolaveis”, e devem ser protegidos pelo Estado, que, por sua vez,
deve primar para que tais principios sejam sempre aperfeicoados e ampliados

para o conjunto da sociedade brasileira. Ha, claramente, uma “defesa das

"0 processo de “cooptacdo” do PT pela burguesia internamente instalada sera analisado no
Capitulo Ill da segunda parte de nosso trabalho. Trata-se do processo caracterizado pelo
conceito gramsciano de transformismo.
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regras do jogo” — parafraseando o pensador italiano Norberto Bobbio —, que
devem ser recolocadas, segundo a perspectiva socialdemocrata, a partir dos
condicionantes presentes na “modernidade”. Podemos identificar a proximidade
entre os fundamentos dessa concepcao de democracia e as concepgdes de
Bobbio, na medida em que a social democracia no Brasil sempre defendeu que
os procedimentos democraticos devem ser ampliados a todas as esferas da
sociedade, incluindo ai a esfera privada das empresas. A democracia passa a
ser entendida como um “método” que deve garantir um conjunto de “regras
minimas”, primdrias e fundamentais, dando legitimidade social as atitudes
individuais daqueles que governam (ou que tomam as decisdes)’®. E esse o
conteudo presente nos discursos em nome do “exercicio da cidadania”, da
“‘democratizacao das instituicdes”, da “ética na politica” ou da “democratizacéo
do acesso aos bens publicos”.

Apontamos, anteriormente, as criticas que Marx, ja em 1844 (Glosas
Criticas...), tece em relacdo ao carater limitado e restritivo das reivindicacdes e
propostas burguesas que acenaram para a plena emancipagéao politica como
expressao ultima da liberdade humana. Estas se baseiam nos pressupostos
liberais e, portanto, defendem que a politica € o universo da resolugéao
consensual (contrato) dos interesses individuais (naturais), ou seja, € a esfera
da resolucdo das contradicbes materiais, que se daria através do bom senso
“social” da maioria. Como Marx corretamente demonstrou, este tipo de
formulacdo nega a possibilidade de plena emancipacdo da humanidade, pois
nao leva em consideracdo que a desigualdade material — a exploracdo do
trabalho pelo capital — ndo pode ser superada por generalizacées abstratas
como as apresentadas nos textos constitucionais (“liberdade e igualdade
perante a lei”, por exemplo). A emancipagao plena s6 € possivel, na leitura
marxiana, com a abolicdo do fundamento material da desigualdade entre os
homens, ou seja, a propriedade privada dos meios socialmente necessarios a
producéao da riqueza.

™ “Naturalmente, todo este discurso vale apenas se nos atemos aquela que chamei definicao

minima de democracia, segundo a qual por regime democratico entende-se primariamente um
conjunto de regras de procedimento para a formagcdo de decisdes coletivas, em que esta
prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados|...]”. (BOBBIO, N. O
futuro da democracia. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 22).
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As formulag¢des de Bobbio acerca do conceito de democracia, que aqui
apontamos como um dos pressupostos politicoestratégicos da social
democracia brasileira, coadunam-se generosamente com a teoria liberal. O
autor afirma categoricamente que “[...] o Estado liberal € o pressuposto nao sé
histérico mas juridico do Estado democratico [...]", ao constatar que esta
estrutura juridica é a Unica capaz de garantir os direitos naturalindividuais
citados acima, conditio sine qua non “[...] para o correto funcionamento dos
préprios mecanismos predominantes procedimentais que caracterizam um
regime democratico [...]"”°. Bobbio é herdeiro da tradicdo liberal, sobretudo
aquela que se afirma teoricamente a partir de Weber e suas formulagcao sobre
as “vocacgbes” presentes na politica, compondo um nucleo teérico que pode ser

caracterizado como o neocontratualismo do século XX’®.

A via democratica da legalidade burguesaparlamentar, constituiu-se
portanto, como o principal meio de atuacdo dos partidos de orientacdo
socialdemocrata no Brasil. Nesse sentido, assim como nos paises de via
classica, a social democracia brasileira passa a compor uma forma de governo
nos marcos da reproducgéo social capitalista, distanciando-se — cada vez mais —
de qualquer proposta alternativa orientada pela e para a emancipagao do
trabalho. Ao invés disso, o discurso apresentado busca o objetivo da justica
social. Podemos identificar na elaboracédo deste conceito, a influéncia de outro
autor neocontratualista, John Rawls, cuja obra tedrica de maior envergadura

”® Ibid., p. 32. Bobbio ainda afirma que “[..] Estado liberal e Estado democratico sdo
interdependentes em dois modos: na dire¢cdo que vai do liberalismo a democracia, no sentido
de que séo necessarias certas liberdades para o exercicio correto do poder democratico, e na
direcdo oposta que vai da democracia ao liberalismo, no sentido que é necesséario o poder
democratico para garantir a existéncia e a persisiténcia das liberdades fundamentais. Em
outras palavras: é pouco provavel que um Estado nao-liberal possa assegurar um correto
funcionamento da democracia, e de outra parte € pouco provavel que um Estado néao-
democratico seja capaz de garantir as liberdades fundamentais. [...]". Ibid., p. 32-33.

’® Para 0 nosso intento, vale mencionar — mesmo que apenas como apontamentos — que as
teorias neocontratualistas se fundamentam na proposta de “retomada critica” da teoria liberal
classica. Assim, autores como Immanuel Kant, John Locke, Montesquieu, J. J. Rousseau,
Alexis de Tocqueville, John S. Mill, entre outros, serdo retomados e “recontextualizados” a
partir dos fenémenos politicos contemporaneos. O préprio Bobbio analisa as possibilidades da
democracia no futuro a partir de uma leitura que procura enfatizar as “promessas nao
cumpridas” da democracia, cotejando as formulagées liberais classicas com o desdobramento
histérico. Max Weber serd uma referéncia obrigatéria para os neocontratualistas, sobretudo sua
teoria sobre as formas de governos legitimas, que serviu como arrimo a construgdo de tipos
ideais que pretendem explicar as caracteristicas de alguns governos. Analisaremos dois destes
tipos ideais na concluséo de nosso trabalho, os assim denominados fenbmenos do “populismo”
e do “lulismo”.
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discute os fundamentos e os elementos constituintes do conceito de justica”.
Segundo Rawls, a justica deve ser a concepcgdo orientadora das instituicoes
sociais. Mas no que consiste, ou melhor dizendo, onde deve se fundamentar tal
concepcao sobre a justica? Segundo Rawls, a resposta a esta indagacao se
encontra na inviolabilidade dos direitos individuais. Ou seja, sociedades justas
sdo aquelas onde os direitos individuais (a cidadania) s&o garantidos pelas
instituicdes sociais; tais direitos ndo sado passiveis de negociacdes politicas e
ndao podem ser submetidos aos interesses sociais. A justica deve ser o
principio basico da vida humana organizada em grupo, onde o Estado sera o
ente regulador/garantidor de sua realizagdo, estimulando e implementando
uma concepgao publica de justiga. Assim, o individuo deve aceitar — e aceita —
0s principios de justica, pois sabe que os outros individuos também o fardo. A
justica, portanto, seria o fundamento primeiro do consenso, do contrato social.
Entre individuos de objetivos e propdsitos dispares, uma concepc¢éo partilhada
de justica estabelece os vinculos da convivéncia civica, cuja “carta
fundamental” da associagdo humana (as leis) estabelece os principios e o0s

mecanismos necessarios a sua realizacdo’®.

Para Rawls, a concepcgao de justica deve levar em conta trés aspectos:
seu papel distributivo, sua eficiéncia e sua coordenacao e estabilidade. Assim
como Bobbio, que advoga em favor da ampliacdo da democracia em diregéo a
todas as esferas sociais, defende que a ampliagdo do alcance social da
concepcgéo de justica deve ser o principal objetivo do Estado. Dai deriva a idéia
de que a justica social deve ser o objeto primario da justica’, pois, em qualquer
sociedade, encontraremos, originalmente, uma estrutura basica (entenda-se
material) desigual; a medida que a “constituicao politica” de uma sociedade (0
Estado) é orientada de acordo com os principios da justica social, teremos a
“correcdo” de possiveis distorcdes originais. Isso nado significa uma
transformagcédo da base material dessa sociedade, mas a organizagdo de um
sistema politico onde todos se reconhecam como iguais, ou melhor, onde a

" RAWLS, J. Uma teoria da justica. — 2. ed. — Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.
78 |tni

Ibid., p. 4 e 5.
7 «...] Para nés o objeto primario da justica é a estrutura basica da sociedade, ou mais
exatamente, a maneira pela qual as instituicdes sociais mais importantes distribuem direitos e
deveres fundamentais e determinam a divisdo de vantagens provenientes da cooperacio
social. Por instituicdes mais importantes quero dizer a constituigdo politica e os principais
acordos econdmicos e sociais [...]". Ibid., p. 7 e 8.
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“posicao de igualdade original” entre os individuos seja reafirmada e garantida
pelo Estado®. Este seria o elemento fundante daquilo que o autor definiu por

justica como equidade.

Também em Rawls, assim como em Bobbio, observamos uma filiacao
explicita e declarada as teses liberais, sobretudo, a Locke, Rousseau e Kant,
tal como afirmado pelo proprio autor na introducdo de sua obra. O que
interessa para ndés € a compreensao da rearticulacdo dos fundamentos do
liberalismo politico, como pressuposto de um conteudo “progressista” de
reabsorcdo dessa teoria social, que aponte a possibilidade de reordenagédo da
sociedade capitalista a partir de critérios socialmente justos. Tais fundamentos
foram absorvidos pela social democracia brasileira que organizou sua
estratégia politica com vistas a “humanizar” as relagées econ6micas atraves de
medidas que deveriam proporcionar uma maior “distribuicdo de renda”,
melhores condicbes de “saude, educacdo e moradia” ao conjunto da
populagcédo, promovendo a “equidade” defendida por Rawls. Sendo assim, ja
que a economia € “naturalmente desigual”’, o Estado como ente regulador deve
“corrigir as distor¢cdes”, garantindo a “igualdade natural” que fundamenta o

convivio social.

Se no que diz respeito as formulagdes politicoestratégicas podemos
identificar uma total filiacdo da social democracia aos fundamentos do
liberalismo politico, as formulagbes econémicas ndo serdo diferentes, pelo
contrario, aprofundam e resgatam os fundamentos liberais em sua versao mais
conservadora. E aqui, encontramos a primeira diferenca entre as propostas
socialdemocratas expressas por PSDB e PT. Se por um lado podemos afirmar
que ha uma clara continuidade e aprofundamento no projeto econdémico dos
dois partidos, por outro, é preciso apontar que o governo petista alcangou
resultados de crescimento ha muito ndo presenciados na realidade brasileira, o
que permitiu uma “relativa melhora” das condigdes minimas de existéncia dos
trabalhadores brasileiros. Mas mesmo esta melhoria carece de melhor
explicacdo. Orientemos nossas discussdes a partir de dois eixos tematicos: o

8 Mesmo porgue, para Rawls “[...] a protecéo legal da liberdade de pensamento e consciéncia,
os mercados competitivos, a propriedade particular no ambito dos meios de produgéo e a
familia monogamica constituem exemplos das instituicdes sociais mais importantes [...]". Ibid.,
p. 8.
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papel do Estado na economia e o papel do Estado como promotor do bem-
estar social.

A proposta tucana de reorganizacao do Estado brasileiro promoveu o
“‘desmonte” da estrutura das empresas publicas, constituida ao longo dos
ultimos cinqienta anos. Com uma proposta claramente privatista, que envolveu
o “enxugamento” da maquina administrativa, os governos do PSDB
promoveram todas as mudancas “necessarias” (juridicas, politicas e
econdmicas) a insercao do pais no atual ciclo de internacionalizagéo do capital,
regido pela fragdo financeira do capital. A esse respeito, ndo é possivel
identificar uma diferenca substantiva entre tucanos e petistas, mas apenas
elementos periféricos/secundarios que distinguem os dois projetos: se a
maioria tucana sempre defendeu que o Estado deveria se concentrar em
atividades que néo trazem lucro — e, portanto, sdo desprezadas — a iniciativa
privada, para os petistas, algumas atividades econémicas devem ser
controladas por empresas estatais, como por exemplo, a atividade petrolifera.
Da mesma forma, se durante os oito anos de governo Fernando Henrique
Cardoso, a ordem foi reduzir drasticamente o quadro do funcionalismo publico
federal, com o governo Lula, observamos uma retomada dos concursos
publicos para recompor os quadros de funciondrios em varias areas e niveis.
Nesse sentido, as propostas econdmicas do governo petista o aproxima do
modelo keynesiano proposto pela social democracia classica. Mas mesmo
nesse aspecto, algumas observagdes devem ser feitas. Em nenhum momento
o governo Lula propbs uma ‘“reestatizacdo” das empresas privatizadas, nem
sequer apontou para uma revisao dos processos de privatizagdes das estatais,
claramente maculados por operacdes corruptas. Pelo contrario, apesar de
apontar para a criacdo de novas empresas estatais, reafirmou o carater
privatista do Estado ao aprovar medida que possibilitou a aplicacdo das
Parcerias Publico-Privadas (PPP’s). Isso se deve, antes de mais nada, ao
conteldo das politicas de assisténcia social desenvolvidas pelo governo
petista.

Apesar de, constitucionalmente, o Estado Brasileiro ser responsavel por
uma politica de assisténcia social universal, em termos reais e concretos, esta

foi traduzida no aperfeicoamento de programas sociais —, com carater



98

claramente assistencialistas — cuja funcao foi (e é) a criacdo de uma “renda
minima” para os trabalhadores e populacdes pobres de todo o pais. Ha que se
diferenciar as “politicas sociais de governo”, que sdo sujeitas aos aspectos
conjunturais da economia e a prioridade das aliancas politicas que estdo a
frente do governo, das “politicas sociais de Estado”, que se caracterizam pelo
estabelecimento de regras constitucionais que deverao ser cumpridas — em
tese — independentemente das classes sociais, e suas respectivas forcas
politicas, que estiverem no poder®’. No Brasil, a social democracia opta por
“politicas sociais de governo”, estabelecendo os programas de “bolsas sociais”
como forma de inserir parcelas excluidas historicamente do processo de
reproducao do capital. Assim, se o PSDB inaugura este tipo de “politica social”,
o PT foi responsavel por amplia-la e aprofunda-la, estendendo a um
contingente importante da populacdo brasileira 0 acesso a bens primarios de
subsisténcia, principalmente alimentagéo basica. Tais medidas, aliadas a oferta
elevada de crédito, possibilitaram — a partir do final do primeiro mandato de
Luiz Inacio — uma elevacgédo substancial do consumo entre os trabalhadores
brasileiros, cujos efeitos puderam ser percebidos, também, através do aumento
da producdo industrial e a timida, porém presente, queda na taxa de

desemprego.

Assim, observamos que a social democracia no Brasil, a0 mesmo tempo
em que mantém os contornos constitucionais da assisténcia social no pais, tais
como o sistema de previdéncia social, a universalizagdo do sistema de saude,
a vinculagéo de parcelas do orgamento com o setor educacional, modifica seu
conteudo drasticamente. Todas as medidas aprovadas durante o processo de
reformas constitucionais, nao extinguem o sistema, mas passam a adequa-lo a
reforma do Estado, que, como objetivo ultimo, obedece a ldogica fiscal da

8 O argumento aqui se baseia na elaboracdo de Filgueiras & Gongalves, quando estes
argumentam que os governos de Fernando Henrique e Lula privilegiaram as “politicas
focalizadas” em oposigdo as “politicas universais” de assisténcia social, seguindo a légica
propria da ideologia liberal que, segundo os autores, “deixa de fora as causas estruturais da
desigualdade e da pobreza”. Argumentam ainda que a combinacdo entre a flexibilizacdo e
precarizagdo do trabalho com politicas focalizadas e flexiveis de combate a pobreza,
coadunam-se com as premissas desenvolvidas pelo Banco Mundial para o tratamento da
pobreza no mundo. Assim, programas como Bolsa Familia/Fome Zero estariam plenamente em
sintonia com as exigéncias do capitalismo na sua atual forma de reprodugéo s6cio-econémica.
Ver, FILGUEIRAS, L. A. M.; GONCALVES, R. A economia politica do governo Lula. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2007. Sobretudo o capitulo 5, “Pobreza e politica social”.
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elevacao da arrecadacdo associada ao cumprimento dos superavits primarios
estabelecidos pelos bancos internacionais. Esse modelo implica num ataque
direto as conquistas sociais que o proletariado brasileiro alcancou ao longo da
sua histéria de lutas. Quando nos referimos ao grau ou ao nivel de concessoes
permitidos pela burguesia em favor do proletariado, estamos apontando para
esse processo. Enquanto o proletariado brasileiro esteve numa posicéao
ofensiva, de confronto aberto contra o capital, foi possivel manter e ampliar
alguns desses direitos. No entanto, a partir do momento que o principal partido
na esquerda organizado no p6s-1964, juntamente com a uUnica central sindical
combativa — respectivamente, PT e CUT —, capitulam e passam a compor,
progressivamente, com o0s quadros da burguesia — até representa-la
diretamente —, os direitos sociais, ou aquilo que podemos chamar de “Estado

de bem-estar social brasileiro”, passam a ser reestruturados®.

Vimos, portanto, que enquanto fundamento universal da social
democracia, PSDB e PT, reproduzem o principio da participagdo politica
eleitoral como o unico instrumento eficaz na luta pela ampliacdo dos direitos
sociais. O carater particular dessa forma de social democracia, no entanto,
restringe estes direitos ao “minimo possivel”, pois ambos os partidos orientam
suas agOes a partir da perspectiva do capital, cuja hegemonia é exercida nas
ultimas décadas por sua fragéo financeira. Esse minimo possivel se traduz, no
plano concreto, através de uma menor participacao do Estado na garantia de
direitos sociais, a0 mesmo tempo em que cria e amplia a participacdo das
“organizacdes sociais” de carater privado — ou numa linguagem propria ao
marxismo, os aparelhos privados de hegemonia burguesa — na conducdo de

8 Sem entrar no mérito da questao, identificamos a passagem da década de 1980 para 1990,
como o0 momento inicial da inflexdo rumo a uma postura “defensiva” dos movimentos sociais no
pais. Sobretudo ap6s a derrota de Lula, em 1989, onde a partir de entdo, o PT passou a adotar
uma estratégia politica marcadamente hegemoneizada pela légica da legalidade burguesa, via
elei¢cdes. Para muitos autores, esta transi¢cdo permitiria a caracterizagcao do PT e, portanto, do
governo Lula, assim como os governos de Fernando Henrique, como um governo “social-
liberal”, tal como proposto pelas teses de Anthony Giddens, quando este propde uma “terceira
via” de organizagdo politicoeconémica. Ndo encontramos, neste momento, espago para
discutirmos as possiveis diferengas entre as teses da social democracia e as do social
liberalismo. Para o presente trabalho, apontamos apenas que ambas possuem mais
identidades do que propriamente discrepancias, pois sao formas que propugnam uma forma de
organizagdo do modo de producdo capitalista que possibilitem o desenvolvimento social que
preservem os “direitos individuais dos cidaddos”. Em nenhuma destas formulagtes
observamos qualquer critica radical ao capitalismo, pelo contrario, e talvez isso as identifique
como formas declaradas de administracdo e “aperfeicoamento” do capitalismo.
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interesses sociais especificos. Ainda no plano concreto, a “melhor” alternativa
apresentada pelo Estado para “amenizar”’ as contradicbes sociais inerentes ao
capitalismo € a criacdo de programas de “transferéncia de renda”,
materializados na concessao de “bolsas sociais”. O programa “Fome Zero” é o
maior exemplo dessa logica. Tais programas reafirmam o carater autocratico
do Estado burgués no Brasil, na medida em que reforcam e aprofundam o
assistencialismo, abrindo espacgo para governos de corte bonapartista, como o
de Luiz In4cio Lula da Silva®.

Se em sua origem, a social democracia classica, impulsionada pelo
implacavel “jogo eleitoral”, aproxima-se de setores médios (pequena burguesia,
rural e urbana), hoje, no Brasil, a social democracia faz o “jogo” do grande
capital (financeiro, industrial, comercial e rural). O principio que orienta a
particularidade brasileira € 0 mesmo observado na génese socialdemocrata: a
‘mudanca” e a “transformacdo”, sO6 poderdo ocorrer pela via
democraticoeleitoral, por isso € necessario ter a maioria para governar. O
problema é que o “conteudo” da mudanga € extremamente vil aos
trabalhadores, pois, no seu momento de ascensdo, a social democracia se
apoiou no fluxo também ascendente do movimento operario, que contava com
o referencial da Revolugéo Bolchevique para orientar suas agdes, alcangando
assim, conquistas significativas para o conjunto da classe trabalhadora. No
Brasil, diante do refluxo do movimento operario, concomitantemente a ofensiva
do capital, a social democracia sera o principal instrumento politico no processo
de eliminacdo de direitos historicamente conquistados, oferecendo as
“migalhas” que sobraram sobre a mesa do banquete desfrutado pela
burguesia®.

Para concluir a presente secao, uma ultima diferenca entre PSDB e PT
necessita ser analisada. Esta diz respeito aos contornos ideol6gicos dos
governos levados a cabo pelos dois partidos®. No que diz respeito a formacéo
do “consenso social” em torno das propostas de governo, o governo Lula foi

8 Trataremos do carater bonapartista do governo Lula na conclusdo de nosso trabalho.

® Importante notar que, no caso brasileiro, tais “migalhas”, como o “programa de bolsas”, mas
principalmente o aumento do crédito, azeitam a engrenagem da logica financeira, hegemdnica
no presente momento historico.

& E aqui nos restringiremos aos aspectos imediatos da manifestagdo ideologica, sobretudo ao
plano discursivo.
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infinitamente mais eficaz do que o seu antecessor. O petista conseguiu reunir
em torno de suas propostas as fragcdes de classe mais distintas e contraditérias
da sociedade brasileira. Tal fato se deve, antes de mais nada, aos “resultados
saudaveis” da economia, verificados a partir de meados de 2003, o que
permitiu a ampliagdo dos referidos “programas sociais”. Mas também é preciso
apontar que o PT em geral, e Lula especificamente, possuem um histérico que
os identifica com a classe trabalhadora brasileira e com os movimentos sociais
de corte progressista, como o MST por exemplo. Ja o governo tucano, sempre
foi identificado com um certo “elitismo” na politica nacional, atraindo
principalmente o apoio de setores conservadores e mesmo reaciondrios de

diversas classes sociais, sobretudo dos setores médios da burguesia.

Historicamente, a bandeira do “socialismo” esteve presente nos
programas politicos petistas — se bem que este “socialismo” sempre careceu de
formulacbes precisas, aproximando-se muito mais das concepg¢des de justica
social (como expostas acima) do que propriamente de uma proposta de ruptura
com o capitalismo. Ja entre os tucanos, a palavra de ordem sempre foi a
“transformacao”, cujo conteudo deve ser traduzido como “modernizacao” e
“‘democratizacédo” das instituicbes. Nesse sentido, o PSDB nega o socialismo,
nao pelos possiveis avangos sociais que este sistema poderia alcangar, mas
pela leitura que as “liberdades individuais” ndo poderiam ser sacrificadas em
nome daqueles avangos. Portanto, ha uma identidade, nessa concepgéao, entre

socialismo e governo “anti-democratico”.

De qualquer forma, as formulacdes ideolégicas do PT sempre tiveram
uma vinculacdo com as chamadas “forcas progressistas” da sociedade. Uma
vez abrandado o discurso e revista a postura publica do seu principal
candidato, fato que possibilitou uma relativa quebra do preconceito da pequena
burguesia em relacdo a Lula, o caminho rumo ao Palacio do Planalto esteve
mais proximo. Bastou para tanto, acenar generosamente ao bloco histérico no
poder — de hegemonia financeira — com a Carta ao povo brasileiro. A partir de
entdo, a derrota do PSDB foi liquida e certa. Devido a extensdo e a
complexidade do tema — que certamente comporiam uma nova tese — néo

vamos nos aprofundar nos aspectos ideolégicos da contradicao entre discurso
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politico, identidade social e projeto econémico do governo petista. Para o nosso

intento, procuramos apenas demonstrar a existéncia de tal contradicao.

Sendo assim, mesmo que no plano ideoldgico possam ser identificadas
diferencas entre os dois partidos de orientacdo social democrata do Brasil,
estas nao sao tao nitidas, pelo contrario, sdo praticamente inexistentes quando
analisamos a realizagdo dos projetos politicoeconémicos levados a cabo pelo
PSDB e pelo PT quando estes estiveram a frente do comando do pais.

As anomalias da social democracia brasileira resultam, portanto, do
momento histérico em que esta forma politica de administragcdo do capital
chega ao poder. No contexto de crise estrutural do capital, reafirma a
autocracia burguesa em sua variante legalizada, manifestacao essencial do

colonial-bonapartismo no Brasil.
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Parte Il

De Fernando Henrique a Luiz Inacio: uma forma particular de social-

democracia

“O concreto é concreto por ser sintese de muitas
determinagées, logo,uma unidade do mdltiplo. Eis

a razao por que aparece no pensamento como
processo de sintese, como um resultado e ndo como
um ponto de partida, embora ele seja o ponto de partida
efetivamente real e, assim, também, o ponto de partida
da intuicdo e da representacdo”

(O método da economia politica)

Karl Marx.

Introducao

No inicio de seu primeiro mandato, ao ser questionado sobre as

possiveis diferencas existentes entre a atuacao do “politico” e a do “sociélogo”,
Fernando Henrique Cardoso teria respondido aos jornalistas: “esquecam tudo o
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que escrevi”. Mesmo tendo negado posteriormente tal afirmagcdo — o entao
presidente narrou o fato como invencgao dos jornalistas —, o episédio, polémico
por si s, suscita no minimo algumas indagacdes: € possivel verificar algum
tipo de continuidade e/ou congruéncias entre as proposi¢cdes do Cientista
Social e as do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso? Todo o
esforgo intelectual de compreensédo do desenvolvimento societario brasileiro e
latino-americano empreendido pelo pesquisador serviu como arrimo teérico ao
projeto politico e econdmico, implementado pela aliangca conservadora
consubstanciada na figura de Cardoso? Ou ainda, de outro modo, é possivel
afirmar que um dos maiores nomes da sociologia brasileira — tal como preferem
alguns, O principe —, simplesmente deixou de lado todos seus escritos e
reflexdes ao assumir o Palacio do Planalto? A analise imanente da teoria
produzida pelo autor, principalmente no que diz respeito a relagdo entre os
conceitos de dependéncia e desenvolvimento’, ndo nos deixa ddvida: a obra
tedrica da maturidade intelectual de Fernando Henrique alcangou uma vigorosa
atualidade a partir da consolidagdo do projeto social-democrata no Brasil.

Denominamos Consolidag&o da social-democracia brasileira, 0 processo
histérico que se estende entre os dois mandatos de Fernando Henrique (1995-
1998/1999-2002) e o primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2006). Esse periodo marca o fim de um processo de transicao de longa
duracao pactuada (a long terme), que se inicia com a abertura “lenta, gradual e
segura” durante o governo de Ernesto Geisel (1974-1979), como exposto na
primeira parte de nosso trabalho. E nesse periodo de consolidacdo que as
teses do socidlogo Henrique Cardoso serdo recolocadas e rearticuladas num
novo momento de internacionalizagcdo e mundializacdo do capital, alcancando
conteudo e concretude como projeto econémico-politico.

Ao incluirmos o primeiro mandato de Luiz In4cio nesse contexto,
entendemos que o carater nuclear que da sentido ao seu governo apresenta
um claro e intencional — apesar de, na maioria das vezes, ndo assumido — viés
de continuidade em relacao ao projeto colocado em curso pelos dois mandatos
de Fernando Henrique. Em que pesem algumas diferencas pontuais e outras

de ordem histérica — principalmente no que diz respeito a formagcao dos dois

" CARDOSO, F. H.; FALETTO, E. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina — Ensaio
de interpretacao socioldgica. Rio de Janeiro, LTC Editora, 1970.
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principais partidos de orientacao social-democrata no Brasil, a saber, PT e
PSDB —, ao analisarmos o complexo societario brasileiro no periodo em
questao, verificamos que as semelhangas sao muito mais visiveis, importantes
e decisivas do que as discrepancias. Em suma, o governo de Luiz Inacio nao
promoveu nenhum tipo de reforma que pudesse apontar para alguma forma de
mudanca; a organizacao politica, em todos os niveis e poderes, reproduz de
forma cada vez mais sofisticada e inovadora as mazelas proprias da autocracia
burguesa em sua forma legalizada, materializadas nos mais diversos
escandalos de corrupgdo, clientelismo e favorecimentos que inundam
diariamente os noticiarios; em termos econémicos, a continuidade, o
aprofundamento e o aperfeicoamento do modelo iniciado na gestao anterior
reafirmam e renovam o carater histérico de dependéncia e subordinagdo do
pais em relacao aos polos centrais do capitalismo, bem como da burguesia
internamente  instalada, soOcio-subordinada ao capital transnacional;
socialmente, a barbarie caminha a passos largos, levando a burguesia em suas
mais diversas fracdes ao panico (hipdcrita) generalizado e ao radical
esgarcamento dos mais elementares lagos de solidariedade presentes nas
formagdes sociais, empurrando milhées de seres humanos a inanigcdo de uma

vida miseravel material e espiritualmente, principalmente os trabalhadores.

O objetivo desta secdo € analisar o periodo que sumariamente
expusemos acima. Buscaremos explicitar as possiveis aproximacdes e
distanciamentos entre os dois governos. Partimos da tese que h4 uma clara
continuidade entre os dois projetos, e a compreensdo dos nexos constituintes
do metabolismo social brasileiro no periodo em questdo, nos permitira apontar
o carater particular da social democracia brasileira, qual seja, uma expressao
economicopolitica do liberalismo em um pais que se inscreve no processo
universal de objetivagdo do capital a partir de uma via particular (prussiano-
colonial).

Para tanto, obedeceremos a divisdo do periodo de acordo com os
mandatos presidenciais. Sendo assim, o primeiro mandato de Fernando
Henrique (1995-1998) teve como elemento central a consolidacdo do Plano
Real, a reforma do Estado — principalmente as privatizacbes — e a
reestruturacao (abertura) econdmica do pais. Quando nos referimos aos dois
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ultimos aspectos, ndao podemos nos esquecer que, COMO consequéncia
necessaria desse processo, todos o0s setores organizados da classe
trabalhadora deveriam ser combatidos e subjugados sob pena de fracasso do
plano de estabilizagao.

Ja o segundo mandato de Cardoso (1999-2002) se caracterizou como
um momento de continuidade e aperfeicoamento do projeto entdo em curso.
Varias crises internacionais® (México, 1994, Asia, 1997 e Russia, 1998)
exigiram medidas de readequacdo do modelo. Ao final desse processo, a
configuragdo da hegemonia burguesa no Brasil possuia novos contornos. O
capital em sua fragédo financeira — nacional e internacional — ditava as ordens
da economia politica brasileira; as outras fragdes burguesas (industrial,
comercial e agraria) estavam presentes na alianga politica que sustentavam
FHC, porém ndo com a mesma for¢ca de outros periodos. A reestruturacao e
modernizagdo conservadora do parque industrial brasileiro promoveram o
desmantelamento do movimento operario, setor mais combativo até entdo,
entre os trabalhadores, abrindo caminho para as Reformas Constitucionais —
previdenciaria, trabalhista — que preconizavam a precarizagdo cada vez mais
acentuada das condicbes de trabalho no pais. As categorias ligadas ao
funcionalismo publico — principalmente os petroleiros — passam a se constituir
como o pdélo mais organizado do movimento sindical, apesar de haverem
sofrido derrotas ja no primeiro mandato de Fernando Henrique. Tais processos
imprimiram e reafirmaram o carater conciliador ao qual vinha se submetendo o
movimento sindical, tanto do setor plblico como do setor privado®.

Durante o governo de Luiz Inacio a economia mundial comega a se
recuperar das crises anteriores e os efeitos dessa retomada se fardo sentir
internamente. Aprofundando uma tendéncia iniciada no segundo mandato de
Fernando Henrique, a equipe econdémica de Lula da Silva criou condi¢cdes para
qgue o pais exportasse cada vez mais, reafirmando assim o papel nuclear desse
setor no conjunto da economia. Tal papel, historicamente observado, levou a

® Na verdade, estas constituem momentos de um mesmo ciclo de explicitacdo da crise
estrutural que o capital passa a enfrentar a partir de meados dos anos 1970. (MESZAROS,
2002).

8 MOURA, A. M.; DEO, A. A greve dos petroleiros de 1995. Santo André: CUFSA, 2001.
Monografia desenvolvida no curso de pés-graduacdo Lato Sensu em Sociologia e
Histéria do Trabalho. Centro Universitario Fundacdo Santo André, 2001.
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um grau de dependéncia — e conseqliente subordinacdo — ainda mais elevado.
De qualquer forma, com a intensificacdo das transacdées no comércio mundial,
a economia brasileira comecga a apresentar os primeiros sinais de recuperacao,
mesmo que como consequiéncia de um cenario externo favoravel. No plano
interno, o principal feito do governo Lula, em termos sociais, foi a unificacao
dos programas de transferéncia de renda, criando assim o Fome Zero. Tal
programa, de carater claramente assistencialista, estendeu a concessao de
“bolsas sociais” a milhares de familias brasileiras e se apresenta como a
proposta “mais avancada” que o ideario liberal brasileiro conseguiu formular
para o combate a miséria no Brasil. Além disso, a eleicdo de um ex-
metalurgico, migrante nordestino, identificado com as camadas paupérrimas da
estrutura social brasileira, promovera um arrefecimento das “lutas sociais” no
pais. Nesse sentido, o governo de Luiz Inacio demonstrou mais eficiéncia do
que os dois periodos de Fernando Henrique, pois, ao levar para o Palacio do
Planalto os setores mais organizados e combativos da esquerda brasileira,
abortou qualquer possibilidade de um projeto alternativo de carater
progressista, nacional-popular, quica emancipador.

Ao sublinharmos o carater do periodo referido, temos claro que, como
todo processo, este também se desdobra em novas contingéncias historicas.
Como o objeto de nossa pesquisa esta delimitado no periodo sumariamente
descrito, ndo nos debrucamos sobre os desdobramentos posteriores ao
periodo, mesmo correndo o risco de incorrermos em possiveis falhas e/ou

lacunas.
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Capitulo |

Fernando Henrique Cardoso e a vitéria da modernizacao conservadora

A elaboragdo e concretizacdo do Plano Real alcancaram o objetivo
esperado de reconstruir a alianga politica burguesa no Brasil que daria
continuidade a implementacdo da retomada liberal-conservadora no pais. Tal
alianca sofrera os abalos dos percalgos causados pela passagem de Collor de
Mello pelo Planalto. Uma vez acalmados os animos sociais — papel muito bem
desempenhado pelo governo Itamar Franco —, o0 momento era de
recomposi¢cdo do bloco histérico burgués e o nome de consenso foi o de
Fernando Henrique Cardoso. Eleito em 1994, assume em 12 de janeiro de
1995; sua tarefa — como ele mesmo anunciou em seu discurso de posse —
seria a modernizacao econdmica, politica e social do Brasil. Tal modernizagao
teria como premissa a inser¢do do pais no novo ciclo de internacionalizagéo da
economia mundial. Nesse novo ciclo o predominio da fragdo financeira do
capital mundial passa a ditar a légica do processo de reproducao e acumulagao
capitalistas e o primeiro mandato de Cardoso (1995-1998) colocara o Brasil nos
“trilhos” em que perseguira, sempre de forma subordinada e dependente, a

locomotiva do capital monopolista internacional.
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1. A transi¢&o Iltamar Franco — Fernando Henrique Cardoso

A breve passagem de Itamar Franco pelo palacio do Planalto teve como
mote a reorganizacdo do bloco histérico de hegemonia burguesa no pais.
Itamar herdara de seu sucessor um quadro de grandes manifestagdes sociais e
agudos problemas econdémicos, além da crise politica em si. Mesmo sendo
caracterizado pelo explicito espontaneismo politico e pela incongruéncia
ideolégica, o movimento dos “cara pintada” colou milhares de jovens nas ruas
do pais. Tais jovens manifestavam sua insatisfacdo com o quadro de corrupgao
desvelado pelos escandalos envolvendo o presidente Collor de Mello. Além
disso, Itamar deparar-se-a com a organizacéao sindical do funcionalismo publico
— ultimo pédlo de resisténcia combativa do sindicalismo no Brasil —, enfrentando
paralisacdes em importantes categorias ligadas as empresas estatais'. No que
diz respeito a economia, 0 pais voltava a experimentar o crescimento dos
indices de inflacdo e desemprego, bem como o retorno da recesséo,
consequéncias diretas do fracassado Plano Collor.

A saida encontrada produziu os efeitos esperados. A proposta de
formagédo de um “pacto nacional” envolvendo as diversas fragdes da burguesia
e a aristocracia operaria arrefeceu os animos e 0s principais partidos na
esquerda ficaram isolados diante da assertiva liberal. A partir de entdo Iltamar
teve o arrimo sdcio-politico necessario para retomar o projeto iniciado — porém
interrompido prematuramente — por Collor de Mello e aperfeigoar/desenvolver
um projeto no Brasil que se coadunasse com o0s pressupostos da nova fase de
internacionalizacado da economia capitalista.

Tal projeto se inscreve entre uma série de propostas que, a partir da
década de 1990, comecam a ser implementadas em toda América Latina, cuja
matriz tedrica deriva dos pélos centrais do capital financeiro capitaneados por
agéncias internacionais como o Banco Internacional para a Reconstrugcédo e o
Desenvolvimento (BIRD/Banco Mundial), o Fundo Monetéario Internacional
(FMI) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),

' Além dos petroleiros, que paralisaram suas atividades em 1994, outras categorias ligadas ao
funcionalismo publico federal deflagraram movimentos grevistas
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[...] o chamado “Consenso de Washington”, que expressou para a
América Latina os novos caminhos — segundo ele, da estabilizacdo e
do desenvolvimento — que deveriam ser trilhados por suas
sociedades e economias [...]%.

Diante do processo de mundializacdo do capital, o receituario do
Consenso de Washington seria a melhor alternativa — segundo seus
propugnantes — a inser¢do da economia latino-americana numa economia
“globalizada”.

Resultado de um encontro realizado em novembro de 1989 na capital
dos Estados Unidos, contou com a participacdo de funcionarios do governo
estadunidense e de economistas académicos latino-americanos® — além das
instituicdes financeiras ja citadas. A denominacao (informal) Consenso de
Washington representava as conclusées dos debates organizados pelo Institute
for International Economics, encontro este intitulado “Latin American
Adjustament: How Much Has Happened?”, onde a proposta central era analisar
0S equivocos, bem como o0s possiveis acertos, cometidos pelos governos
latino-americanos durante a implementagcéo de seus planos de reestruturacéo
econdmica na década de 1980. Além da avaliacido das reformas — de corte
liberal — j& em andamento no subcontinente, procurava desenvolver
oportunidades de coordenacgado “das agbes por parte de entidades com papel
importante nesse processo™, quais sejam, aquelas que representassem o
capital financeiro tanto em nivel nacional como internacional, ou seja, a analise
do documento aponta para a articulacdo da fragdo financeira da burguesia
internacional no sentido de se transformar em forca hegemdnica a partir de
seus bracos nacionais.

As diretrizes basicas do documento indicavam para reformas
necessarias e urgentes que compreendiam trés fases distintas, porém
integradas: a estabilizagdo macroeconémica, as reformas estruturais e a
retomada dos investimentos e do crescimento. Tais medidas deveriam ser
orientadas pelo fluxo e pela dindmica de uma economia de livre mercado,
demarcando o terreno politico com o resgate da ortodoxia liberal, prépria do

2 FILGUEIRAS, Luiz. Histéria do plano real. — 3. ed. — Sao Paulo: Boitempo, 2006, p. 93.
® Na ocasido, Carlos Bresser Pereira foi indicado como representante do Brasil na conferéncia
sFIORI, J. L. Moedeiros Falsos. — 4. ed. - Petrépolis: Vozes, 1998, p. 14).

FILGUEIRAS, 20086, p. 95.
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processo em curso nos pélos centrais do capitalismo, onde, a partir do final da
década de 1970, a ofensiva conservadora ganhou espaco’.

Podemos afirmar que o Plano Real, implementado em 7 de dezembro de
1993, foi idealizado a partir das “sugestdes” oriundas do encontro de
Washington. Anunciado como um plano de estabilizacao, foi responséavel por
uma série de mudancas que seriam complementadas e aperfeicoadas ao longo
dos oito anos em que Cardoso esteve a frente do Planalto.

Argumentando que o Consenso de Washington se caracterizou como
um dos fundamentos tedricos do Plano Real, Luiz Filgueiras afirma:

Como se sabe, todos os planos de estabilizacdo adotados nos
Ultimos anos na América Latina sdo da mesma familia do Consenso
de Washington [...]. Em todos os lugares onde foram adotados,
esses planos seguiram, sempre, 0 mesmo roteiro: combate a
inflacdo, através da dolarizagdo da economia e valorizagdo das
moedas nacionais, associado a uma grande énfase na necessidade
do “ajuste fiscal’. Acompanharam a realizacdo de reformas do
Estado — sobretudo privatizagdes e mudangas na seguridade social —
desregulamentagao dos mercados e liberalizacéao
(internacionalizagao) comercial e financeira’.

Nesse sentido, o documento defendia algumas medidas que deveriam
ser tomadas como referéncias para o processo de reestruturacdo e
recuperagdo das economias nacionais latino-americanas. A seguir, elencamos
aquelas que consideramos mais congruentes com o desenvolvimento
sociometabdlico brasileiro. Importante notar que diante do processo universal
de mundializa¢do do capital, tais medidas terdo a funcao mediadora (de carater
particular) na objetivacdo dessa etapa do desenvolvimento capitalista nas
singularidades nacionais. Vamos a elas.

Um dos principais fundamentos liberais resgatados pelo “Consenso” € a
teoria do “Estado Minimo”. Propugna uma reestruturacdo orgamentaria,
defendendo uma rigida disciplina através da reducao dos gastos publicos e a
realizacdo de uma reforma tributaria. A questao central € aumentar os indices

by

de arrecadacdao concomitantemente a reducdo dos gastos publicos e do

® FIORI, 1998; BATISTA, P. N., et al. Em defesa do interesse nacional. Desinformacéo e
alienagdo do patriménio publico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994; SADER, E. (org.);
GENTILI, P. (org.). Pds-neoliberalismo: as politicas sociais e o estado democratico. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1995.

® FILGUEIRAS, op. Cit., p. 93-94.

" Para uma primeira aproximacéao sobre a teoria do “Estado Minimo” ver: NOZICK, R. Anarquia,
estado y utopia. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica, 1990; CLASTRES, P. A
sociedade contra o estado — Pesquisas de antropologia politica. Sdo Paulo: Cosac & Naify,
20083.
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“tamanho” do Estado. Tal objetivo deveria ser alcancado aumentando a parcela
da populagado sobre a qual incidiriam os tributos sem que as maiores rendas
passassem, necessariamente, por uma maior tributacao®.

Uma orientacao importante diz respeito ao regime cambial. A politica de
estabilizacdo a ser adotada pelos paises deveria se pautar numa “dolarizacao
direta ou indireta”. Tal procedimento deveria ser adotado a partir de uma
sobrevalorizacdo da moeda nacional complementada com uma politica
monetaria passiva, ou seja, os bancos centrais nacionais perderiam — ou, no
minimo, veriam comprometidas — sua capacidade de autonomia e soberania®.

Outra medida a ser implementada pelos Estados Nacionais seria a
“liberalizacdo comercial e financeira”. Esta seria a principal ferramenta para
inserir os paises latino-americanos nos “trilhos da modernidade”, uma vez que
a “abertura unilateral e rapida” dos mercados nacionais atrairia os capitais
externos, promovendo, através da “livre concorréncia”, o aperfeicoamento do
mercado interno de acordo com os novos padrdes internacionais.

As privatizacbes assumem papel central nesse processo, pois, ao
mesmo tempo em que “reduziriam” a participagdo e o “tamanho” do Estado no
processo econdmico, se constituiriam como a principal forma — ndo a unica —
de atrair os investimentos externos diretos, considerados agora como um
instrumento de “complementacao da poupanga nacional” e de desenvolvimento
tecnoldgico. Por esses motivos, os capitais externos deveriam ter 0 mesmo
tratamento do que aqueles de origem interna. A desregulamentacao econémica
cumpriria @ mesma func¢ao ao permitir uma liberdade total aos capitais externos
e a defesa intransigente das propriedades intelectual e industrial, através de
uma clara politica de protecéo de patentes, seria a garantia de ganhos certos
para os monopodlios transnacionais'®.

® Filgueiras argumenta que tal reforma tributaria deveria privilegiar “[...] sobretudo, a ampliagao
da base de incidéncia dos tributos e ndo 0 seu aumento e que tivesse menor progressividade
do imposto de renda e maior contribuicdo dos imposto indiretos|...].” (FILGUEIRAS, op. Cit., p.
95)

® No que diz respeito & posi¢do dos Bancos Centrais, em especial o do Brasil, h4 uma série de
argumentos que apontam para a total incapacidade do BC’s em reagir diante dos fluxos do
mercado financeiro internacional. Voltaremos a esta discussdo mais adiante; por enquanto,
basta apontar que todo o discurso e propostas de “autonomia” dos BC'’s, constituem-se como
uma das medidas fundamentais para implementacédo do projeto liberal-conservador. Portanto,
nao ha nenhuma postura passiva por parte dos BC'’s, principalmente o do Brasil.

' FILGUEIRAS, op. Cit., p. 96.
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E importante notar que as propostas defendidas no Consenso de
Washington se coadunam, em grande medida, com o Plano Collor. No entanto,
os erros daquele momento nao poderiam ser repetidos. Segundo o0s
defensores de tal modelo (FMI, Banco Mundial), houve no Brasil uma inverséo
das etapas, algo como “colocar o carro na frente dos bois”; o principal equivoco
da equipe econbmica de Collor de Mello teria sido a implementacdo da
desregulamentacdo e da abertura econbmica sem antes alcancar a
estabilizacdo da moeda, ou seja, para garantir um afluxo de capitais externos
constante era necessario, antes de mais nada, estabilizar a moeda nacional,
garantindo assim um “crescimento sustentado e competitivo” em nivel mundial
e um cenario inflaciondrio controlado, com baixos indices. Tais conclusdes
foram “produzidas” em um novo encontro em Washington.

Em janeiro de 1993, o mesmo instituto que patrocinara as reuniées de
1989 voltou a reunir os representantes da burguesia financeira mundial. Em
linhas gerais participaram as mesmas instituicbes financeiras. No que diz
respeito a representatividade dos paises, esta foi estendida aos paises da
Africa e da Asia — além dos da América Latina — que enviaram seus
representantes: basicamente, executivos de governos, banqueiros,
empresarios de empresas privadas e académicos. Os debates desse encontro
tiveram como ponto de partida o documento Search of a Manual for
Technopols, redigido por John Williamson'".

Segundo José Luis Fiori, o objetivo central do encontro era discutir “as
circunstancias e as regras de agao que poderiam ajudar um technopol a obter o

"2 as medidas

apoio politico que lhe permitisse levar a cabo com sucesso
propugnadas pelo Consenso de Washington. O Plano Real deve ser entendido
nesse contexto e a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso concretizou o
sucesso de tal estratégia.

Cardoso esteve a frente da equipe econdbmica que formulou e
concretizou o Plano Real'. Ministro da Fazenda do governo de Itamar Franco,

" Fora o mesmo John Williamson que criara a expressdo Washington consensus, em 1989.

"2 FIORI, 1998, p. 11 e 12. Segundo Fiori, Williamson usou a denominagéo technopols para
identificar “[...] economistas capazes de somar ao perfeito manejo do seu mainstream
(evidentemente neoclassico e ortodoxo) a capacidade politica de implementar nos seus paises
a mesma agenda politica do consensus [...]". (Ibid., p. 12.)

'3 Importante salientar que, entre outubro de 1992 e maio de 1993, Fernando Henrique esteve
no comando do Ministério das Relagdes Exteriores.
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a partir de maio de 1993, seu nome despontava como a alternativa viavel para
dar continuidade ao plano/projeto de modernizagédo conservadora. Do ponto de
vista do bloco histérico hegemdnico, estabeleceu-se um consenso em torno de
seu nome; intelectual consagrado, politico comprometido historicamente com
as forcas progressistas que lutaram contra a ditadura (apesar de nunca
assumir uma posicao nacional-popular), rodeado por uma burocracia técnica
comprometida com as fracdes financeiras do capital nacional e internacional,
mas também abrindo espaco para os setores industrial, comercial e agrario da
burguesia, Fernando Henrique apresentava todas as caracteristicas

necessarias a um technopol, dai a formulacao esclarecedora de Fiori:
[...] Desde este seu ponto de vista, alias, o Plano Real nao foi
concebido para eleger FHC; FHC é que foi concebido para viabilizar
no Brasil a coalizdo de poder capaz de dar sustentacdo e
permanéncia ao programa de estabilizacdo do FMI, e viabilidade
politica ao que falta(va) ser feito das reformas preconizadas pelo
Banco Mundial."

Portanto, podemos dizer que a eleicdo de Cardoso pode ser entendida
como mais um momento, mais uma etapa do projeto de recomposicdo das
forcas politicas conservadoras do pais. Para tanto, a implementagdo do Real
néo pode ser ignorada.

Segundo a analise de Filgueiras, o Plano Real foi implementado em trés
fases, entre 0 anuncio, em dezembro de 1993, e o surgimento de uma nova
moeda, em julho de 1994: 12 fase, ajuste fiscal; 22 fase, criacdo da Unidade
Real de Valor (URV); 32 fase, instituicdo de uma nova moeda. Todo esse
processo seria complementado pelas reformas de carater estrutural,
concretizadas pela Reforma Constitucional durante o entdo primeiro mandato
de Fernando Henrique, assunto este que sera tratado posteriormente.

A primeira etapa a ser cumprida seria, entdo, a do ajuste fiscal. Grosso
modo, era preciso buscar o equilibrio orcamentario da Unido. Na Exposicao de
Motivos n® 395, de 7/12/1993", os objetivos sdo claros: “[...] reducdo e maior
eficiéncia de gastos; recuperacao da receita tributaria; fim da inadimpléncia de
Estados e Municipios com a Uniao[...]”, além da ampliacdo do programa de
privatizacdo e da necessidade de saneamento do sistema bancario em nivel

estadual e federal.

" FIORI, 1998, p. 14. O paréntese é nosso.
"> Apud, FILGUEIRAS, 2006, p.102.
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Para alcancar estas primeiras medidas, foi criado, ainda em 1993, o
Fundo Social de Emergéncia (FSE). Segundo o governo, o FSE seria uma
forma de promover cortes no orcamento da Unido para 1994, além de
proporcionar um maior controle do fluxo de caixa e uma maior flexibilidade na
utiizacdo dos recursos orcamentarios. Com esse artificio o Executivo
conseguiu ampliar sua liberdade na manipulagdo dos gastos publicos no
interior do orcamento. Além do obijetivo eleitoral — lembremo-nos que 1994 era
um ano de eleigcdes gerais —, o objetivo era alcancar um equilibrio fiscal
primario, fundamento este que matizou todo o periodo posterior'®.

Outras medidas foram tomadas no sentido de reduzir os gastos publicos
nas trés esferas da Federacao, entre elas destacamos a proibicdo de emisséao
de novos titulos da divida publica, medida esta tomada a partir da
renegociacdo das dividas com Estados e Municipios. Tais medidas se
coadunavam com o discurso oficial que anunciava a “responsabilidade fiscal”
do governo, ou seja, 0s gastos nao ultrapassariam a arrecadacgéo, criando um
clima de credibilidade para a nova moeda a ser implantada'”.

A segunda etapa de implementacdo do Real diz respeito a criagdo da
Unidade Real de Valor, a URV. Criada em 1° de marco de 1994, a URV se
caracterizou como um “superindexador”, acoplando o novo referencial
monetario ao dolar. Segundo Filgueiras, esse € 0 momento de “preparagdo” da
chamada “ancora cambial”, implementada efetivamente na 32 fase do Plano.
Tal proposta cumpriu com sua fungdo econdémico-politica para a légica do
plano e sua articulagdo, com o objetivo politicoeleitoral.

Todos os planos econdmicos das décadas de 1980 e 1990 criaram
novas moedas. Com o Plano Real ndo foi diferente. No entanto, se em
momentos anteriores essas novas moedas foram criadas de forma abrupta,

'® |bid, p. 101 a 104. Posteriormente, o FSE foi renomeado, passando a se chamar Fundo de
Estabilizagdo Fiscal (FEF). E nesse contexto que sera criado o Imposto Provisério sobre
Movimentagao Financeira (IPMF), rebatizado em seguida como Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagao Financeira (CPMF), este Ultimo criado sob o argumento de que seus recursos
seriam destinados a area da salde. A despeito de seus “objetivos originais”, tais medidas
possuem um carater arrecadatério, ou seja, fazem parte de uma estratégia mais ampla de
arrecadar cada vez mais para garantir o necessario — e exigido — superavit primario.

' Ibid. Todas estas medidas foram impostas a sociedade brasileira através do expediente
autocratico-legalizado das Medidas Provisorias. Importante salientar que esta foi a saida
encontrada pelo governo para implementar as mudancas fiscais necessarias ao “bom”
andamento do Plano Real diante da recusa do Congresso Nacional em aprovar a Reforma
Tributaria proposta pelo Executivo. Voltaremos a esta questdo quando tratarmos do processo
de Revisdo e Reforma da Constitui¢éo.
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com a URV o processo foi diverso. A nova moeda foi implantada
progressivamente, pois, durante um periodo de quatro meses, duas moedas
operaram simultaneamente no pais, o Cruzeiro Real — entdo vigente — e a

URV. De acordo com Filgueiras,

Idealmente, o processo deveria possibilitar a passagem, paulatina,
de todos os precos e salarios de Cruzeiro Real para URV, de modo
espontaneo e / ou induzido através da fixacao imediata dos precos,
tarifas e contratos publicos em URV. Quando quase toda economia
estivesse operando com base em URV, esta se transformaria na
nova moeda, o Real. Neste momento, quase todos os precos
relativos da economia estariam alinhados, isto &, ndo haveria
pressao para qualquer modificacdo na posicao relativa dos diversos
agentes econdmicos, garantindo-se, assim, que a inflagao existente
em Cruzeiro Real ndo viesse a contaminar a nova moeda'®.

Apesar de algumas diferencas entre a proposta inicial e a concretizacao
do processo, esta segunda etapa alcangou relativo éxito: a inflagdo caiu
abruptamente. Além disso, a inflacao inercial, que segundo os formuladores do
plano teria sido o elemento responsavel pelo fracasso dos planos anteriores
(década de 1980, inicio da de 1990), foi totalmente eliminada. Ha que se
observar ainda que a URV manteve o poder aquisitivo dos salarios
relativamente constante, e o resultado politico do plano de estabilizacdo foi a
reversdao do quadro sucessoério, que durante a maior parte da corrida eleitoral,
apontava para o principal candidato na oposigéo, Luiz Inacio, como favorito. No
pleito de 1994, Fernando Henrique Cardoso é eleito ainda no primeiro turno
com 54,27% dos votos, contra 27,04% do segundo colocado, Lula.

A partir de 12 de julho de 1994, entra em vigor a nova moeda, o Real.
Temos ai o inicio da terceira fase de implantacdo do Plano explicitando o
elemento central de valorizagdo da nova moeda, a “ancora cambial”’®. O
regime cambial adotado pelo Banco Central era mais flexivel, pois ndo garantia
a conversibilidade das duas moedas (Real e Délar). Tal medida fora adotada
por permitir respostas mais adequadas diante das turbuléncias desencadeadas
pela crise mexicana que ja provocara estragos visiveis na economia do

Mercosul, principalmente na Argentina.

'® |bid., p. 105. Toda a discussdo sobre o componente inercial da inflagdo, que perpassa os
planos econdmicos anteriores, pode ser encontrada em FILGUEIRAS, 2006, cap. II.

'® A conversao final “[...] constituiu na transformacdo da URV em Real, quando ela entio valia
CR$ 2.750,00, cuja conversdo foi feita na proporcdo de 1TURV = R$ 1. Essa etapa trouxe
consigo a explicitagcdo da ‘ancora cambial’, que estava subentendida no periodo anterior. A
taxa de cambio foi fixada, pelo Banco Central, em US$ 1 = R$ 1, com o apoio e a garantia das
reservas em délar acumuladas desde 1993 [...]". (Ibid., p. 108).
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Essa forma especifica de “dolarizacao” apontava para a necessidade de
reservas em délares cada vez mais volumosas, pois a emissdo da nova moeda
deveria ter como lastro a moeda americana. O governo, que ja vinha
acumulando reservas expressivas desde 1993, passa a praticar uma politica de
juros altos — através de deliberagcées do Banco Central. Com isso, as reservas
em ddlar vao aumentar significativamente num curto espaco de tempo, devido
ao grande afluxo de capitais externos de curto prazo atraidos pelos juros. As
medidas praticas para que essa “receita” alcangasse os resultados desejados —
inclusive “o combate a inflagdo com crescimento econémico e aumento do
emprego” — podem ser assim resumidas:

[...] abertura da economia as importagbes, com a queda das
aliquotas do Imposto de Importacdo; quebra das barreiras para
entrada de capitais estrangeiros no mercado financeiro, atraindo-os
com elevadas taxas de juros; e cambio nominal e real em queda.

Podemos dizer que, no Brasil, este € 0 momento de inflexdo no interior
do bloco burgués. E a partir da criagdo de uma nova moeda, bem como dos
mecanismos de funcionamento do Plano Real, que os agentes financeiros —
internos e externos — passam a atuar como determinantes na conducgédo da
economia brasileira. A conjugagcdo remonetizacao/regulagdo/administracdo da
divida publica constituir-se-a na ferramenta de poder das equipes econdmicas
comandadas pelo Banco Central e pelo Ministério da Fazenda. A apreciagao

(ancora) cambial implementada por Gustavo Franco® se caracterizou como o

?0 Exerceu a fungdo de Presidente do Banco Central do Brasil em duas ocasides, entre 31 de
dezembro de 1994 e 11 de janeiro de 1995, na condi¢éo de interino, durante o governo de
Itamar Franco, e entre 20 de gosto de 1997 e 4 de margo de 1999, entre o final do primeiro e
inicio do segundo mandatos de Cardoso. E importante salientar ainda, que Gustavo Franco
representa uma “escola” econémica cujas linhas mestras foram tragadas por uma equipe
liderada por Edmar Bacha, economista, professor da Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro, considerado um dos principais formuladores do Plano Real. Entre seus
“colaboradores”, encontramos uma série de intelectuais e técnicos que ocuparam (e ocupam)
postos relevantes na burocracia estatal, principalmente na presidéncia do Banco Central, tais
como Pérsio Arida (este viria a ser sécio do banqueiro Daniel Dantas, no entdo recém fundado
Banco Opportunity), Gustavo Loyola, Arminio Fraga e Pedro Malan, este ultimo, ocupando o
cargo de Ministro da Fazenda durante todo o periodo de governo de Cardoso, ou seja, 1995-
2002. Ao analisarmos a trajetoria profissional dos nomes aqui elencados, constatamos uma
caracteristica comum entre todos eles, qual seja, estdo diretamente ligados ao capital
financeiro nacional e internacional, como executivos e sécios de bancos de investimentos e
agéncias de consultoria financeira. Um relato interessante e esclarecedor — apesar do tom
jornalistico — pode ser encontrado em NASSIF, L. Os cabegas-de-planilha: como o pensamento
econdémico da era FHC repetiu os equivocos de Rui Barbosa. Rio de Janeiro: Ediouro, 2007.
Principalmente os capitulos intitulados O Plano Real, As ferramentas financeiras dos anos
1990 e Os donos do dinheiro.
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“grande negécio do século” para os capitais financeiros internacionais, e
também para aquelas fracbes da burguesia financeira brasileira que eram
representadas pela burocracia do Banco Central. O mecanismo funcionaria da
seguinte forma: a medida em que ha uma apreciacao do Real, o dblar se torna
um ativo escasso no mercado interno. Sendo assim, cria-se a justificativa para
0 aumento continuo da taxa de juros como forma de atrair délares para o pais.
Novos bancos de investimento vao surgir como responsaveis pelo “comando”
do movimento de atracao de doblares.

Como consequéncia direta desse “Golpe de apreciacao”, toda estrutura
econbmica desenvolve uma enorme dependéncia em relagdo a moeda
estadunidense. Paralelamente, a divida publica passa a crescer
exponencialmente, uma vez que sera utilizada como lastro de remuneracéo
dos fluxos de capitais externos?', ou de forma mais direta, o capital financeiro
passa a ser remunerado através da divida publica, sendo que todo o0 processo
econémico deve ser estruturado para atingir tal fim, manifestando assim o
carater endemicamente burgués do Estado®.

Notamos aqui, o inicio de um mecanismo que sera fundamental para
garantir o ingresso do Brasil nessa nova etapa de internacionaliza¢ao do capital
liderada pelo capital financeiro mundial, qual seja, a politica de juros altos. Esta
sera, juntamente com todo “esforgo exportador” do periodo posterior, a forma
primeira de atracdo de capitais externos para o interior da economia brasileira.
Como buscaremos demonstrar mais adiante, tais mecanismos reafirmam e
recolocam — num novo patamar de desenvolvimento do capital — o carater
historicamente determinado e ocupado pelo Brasil no cenario internacional,
aquele de uma economia que se insere nas diversas etapas de
internacionalizacdo do capital de forma subordinada e dependente, cuja
burguesia — em suas diversas fragcdes — se associa as burguesias dos polos
centrais, também de forma subordinada, expressando e reafirmando sua
incapacidade e impoténcia politica diante de processos econdmico-sociais que
demandem algum grau de autonomia nacional. Como procuramos analisar na

*' NASSIF, 2007, p. 25 a 33.

?2 4[...] o Estado moderno, que, comprado progressivamente pelos proprietarios privados por
meio dos impostos, cai plenamente sob o dominio destes pelo sistema de divida publica, e cuja
existéncia, tal como se manifesta na alta e na baixa dos papéis estatais na bolsa, tornou-se
inteiramente dependente do crédito comercial que lhe é concedido pelos proprietarios privados,
os burgueses [...].” (MARX, K. A ideologia alema. Sao Paulo: Boitempo, 2007, p. 75).
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introducdo de nosso trabalho, tais caracteristicas se coadunam com as
caracteristicas de formacdes sociometabdlicas que percorrem o “caminho”
prussiano-colonial de objetivacao do capitalismo.

Finalizado o processo de implementacao do Plano Real, podemos dizer
que, do ponto de vista da reorganizacdo e recomposicao dos setores
conservadores, 0 governo de Itamar Franco cumprira sua funcdo: alcar ao
comando geral da nacdo um presidente que iria dar continuidade as propostas
propugnadas pelo Consenso de Washington. Na epigrafe de seu livro, Os
moedeiros falsos, Fiori cita uma frase de John Williamson que ilustra o que
afirmamos. De acordo com Williamson, “E importante para um technopol
vencer a prépria eleicdo para continuar a implementar sua agenda [...]", caso
contrario, “[...] Vencer uma eleicao abandonando suas posicdes é para ele uma
vitéria de Pirro™®,

A posse de Cardoso significou a continuidade do projeto. O préximo
passo a ser dado dizia respeito as reformas do Estado, a continuidade do

programa de privatizagdes e ao aperfeicoamento do Real.

2. O primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso: continuidade e

ajustes

Em 1° de janeiro de 1995, ltamar Franco transmite o cargo a Fernando
Henrique Cardoso. O discurso da modernizacdo deu o tom dos
pronunciamentos da posse. Alids, esta tematica ja vinha sendo a “ponta de
lanca” da campanha a Presidéncia da Republica; todo seu programa de
governo indicava explicitamente o caminho a ser seguido (continuado). Na
verdade, tratava-se de recolocar, sobre novas bases historicas, a discussao do
desenvolvimento possivel em economias capitalistas "dependentes”.
Afirmamos anteriormente, que a analise de Fernando Henrique Cardoso
alcancara elevada atualidade, principalmente pelo fato desta se constituir como
um dos alicerces que serviram (e servem) de arrimo teérico do projeto liberal-

conservador no Brasil. E isso que pretendemos demonstrar a partir de agora.

% FIORI, 1998, p. 11.
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2.1.  Arrimo tedrico e concrecao historica

A obra intitulada Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, de
autoria de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, enuncia seus
propdsitos claramente ja em seu prefacio:

[...] esclarecer alguns pontos controvertidos sobre as condigdes,
possibilidades e formas de desenvolvimento econémico em paises
que mantém relacdes de dependéncia com os pélos hegemédnicos do
sistema capitalista, mas, ao mesmo tempo, constituiram-se como
Nacdes e organizaram Estados Nacionais que, como todo Estado,
aspiram a soberania.**

Trata-se, portanto, da compreensdo das especificidades histéricas que
levaram as economias latino-americanas a uma condicdo de dependéncia
estrutural, mesmo apd6s o processo em que estas alcangcaram sua autonomia
politica e se constituiram em Estados Nacionais. Os autores chamam atengéo
para o fato de se tratar de um subcontinente composto por modelos
econdmicos distintos que resultaram de processos historicos especificos e que
as analises que tendem a tratar a situagdo econdémica da regido como
homogénea incorrem em “um equivoco tedrico de consequéncias praticas
perigosas™. Chamemos a atencdo para esta Ultima frase. Os autores ja
apontam para a necessidade de um “diagndstico” que possa servir como
referencial tedrico para futuras acgbes politicoecondmicas, alids, os
desdobramentos da analise proposta apontam claramente para esse caminho.

Abertamente inseridos no debate dos anos 1970, Cardoso e Faletto
buscam analisar os caminhos da dependéncia na América Latina apontando,
inicialmente, os equivocos dos esforgos analiticos empreendidos até aquele
momento®®.

O questionamento inicial dos autores pode ser assim resumido: por que
as previsdes do “esquema interpretativo” desenvolvimentista ndo haviam se

realizado, tornando-o insuficiente para explicitar o curso dos acontecimentos

* Ibid., p. 7.
25 :

Ibid., p. 7.
%6 Tal debate diz respeito as andlises e estudos produzidos por duas “escolas” econémicas, a
saber, a CEPAL (Comissdo Econ6mica para a América Latina e Caribe) e aquela intitulada
Teoria da Dependéncia. A primeira parte do livro se dedica a andlise dos equivocos e
insuficiéncias de que padeciam tais abordagens.
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posteriores aos anos 19407 Respondem a pergunta argumentando que tais
teorias produziram uma analise que levou em conta os “fatores puramente
econbmicos”, deixando de lado os “fatores inscritos na estrutura social” das
nagbes latino-americanas®’. A proposta ndo é uma andlise puramente
“sociologica”, pois esta incorreria no mesmo reducionismo que as analises

economicistas. Para os autores

[...] Falta uma analise integrada que forneca elementos para dar
resposta de forma mais ampla e matizada as questdes gerais sobre
as possibilidades do desenvolvimento ou estagnacdo dos paises
latino-americanos, e que responda as perguntas decisivas sobre seu

sentido e suas condicdes politicas e sociais®.

A tese é de que o processo histérico latino-americano engendrou
caracteristicas especificas na estrutura politico-social dos paises da regido. Tal
processo deu origem a uma estrutura de classes, sendo que estas, por sua
vez, desenvolveram relagdes politicas que devem ser analisadas em sua
relacdo com os aspectos econdmicos, pois s6 assim poderemos compreender
o carater da dependéncia e as possibilidades de desenvolvimento de cada
pais.

A Analise integrada do desenvolvimento, como foi denominada pelos
autores, possui um carater totalizante ao mesmo tempo em que enfatiza a
necessidade da compreensdo das especificidades nacionais, pois se assenta
num “duplo esforco de redefinicdo de perspectivas”, considerando as
caracteristicas  historicas  “particulares” proprias do processo de
desenvolvimento nos seus determinantes internos e externos, ao mesmo
tempo em que busca compreender, “[...] nas situacdes estruturais dadas, os
objetivos e interesses que dao sentido, orientam ou animam o conflito entre os

grupos e classes e os movimentos sociais [...]"*°

que dinamizam O processo
nas sociedades em desenvolvimento.
Apontando o referencial metodoldgico®, os autores procuram discutir as

especificidades historicas que originaram a situagao de “subdesenvolvimento”,

?” CARDOSO; FALETTO, 1970, p. 12, 13 e 14.

?% |bid., p. 15. O italico é nosso.

* |bid., p. 21.

% A orientacdo metodolégica que procura conjugar a andlise socioldgica com a histérica &
propria da tradicAo weberiana. A esse respeito ver, TEIXEIRA, F.; FREDERICO, C. Marx,
Weber e o marxismo weberiano. Sao Paulo: Cortez, 2010. Sobretudo a Parte | intitulada: “Uma
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proveniente da relagdo reciproca entre sociedades “periféricas” e “centrais”.
Com esta afirmacéao, os autores procuram refutar — corretamente — a tese de
que a posicao de uma nacao “desenvolvida” ou “subdesenvolvida” se deve,
exclusivamente, ao momento histérico em que a mesma surge como nacao
politicamente auténoma. Portanto, o “atraso” ou “avanco” que diferencia as
economias nacionais em sua dindmica interna e externa nao deve ser atribuido
a fatores de “ordem cronoldgica”. Para compreender a “dependéncia”, é preciso
levar em conta que esta nasce da propria dinamica da expansao capitalista,
onde os paises periféricos — colénias — ocuparam posicées e fungdes no
interior do sistema econdmico internacional, distintas das que ocuparam o0s
paises centrais — metrépoles. Nesse sentido, o esforco analitico de
compreensao das economias “subdesenvolvidas” deve apontar as condigdes
estruturais que deram origem a tais relagées sociometabdlicas, explicitando a
forma pela qual as economias “subdesenvolvidas” se vincularam ao mercado
mundial, bem como a organizacdo de grupos sociais no interior de tais
economias, que passam a definir as “relagbes orientadas para o exterior”
necessarias a existéncia de um pais “subdesenvolvido”.

Essa perspectiva analitica reconhece, necessariamente, que nas
relagdes politicossociais internas, determinados “grupos sociais” (0 conceito de
classes sociais nos parece mais preciso) estruturam e desenvolvem uma
dindmica de dominagdo prOpria, necessaria a condicdo de
“subdesenvolvimento”, que reafirma e repde a condicao de “dependéncia” das
“periferias” em relagao aos paises “centrais” do sistema capitalista. Apontam
ainda a diferenciacdo tedrico-analitica existente entre os conceitos de
“desenvolvimento/subdesenvolvimento”, “dependéncia/autonomia” e
“centro/periferia”, afirmando que nao se trata da sumaria substituicio de um
conceito pelo outro, mas sim de compreender que tais conceitos expressam
dimensdes analiticas distintas. Sendo assim, afirmam que o conceito de
“dependéncia” se relaciona “[...] as condicdes de existéncia e funcionamento do
sistema econdmico e politico [...]”, propondo a compreensdo de seus nexos
internos e externos, diferentemente da nocdo de “subdesenvolvimento”, que

procura analisar “[...] um estado ou grau de diferenciagdo do sistema produtivo

leitura critico-comentada de A ética protestante e o ‘espirito’ do capitalismo. (Para um ensaio
comparativo entre Max Weber e Karl Marx), de autoria de Francisco Teixeira.
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[...]", ou seja, diz respeito ao estagio de desenvolvimento das forcas produtivas
de um pais — tal conceito envolve, necessariamente, a analise das condi¢des
sociais. J& os conceitos de “centro” e “periferia” levam em conta ‘[...] as
funcdes que cabem as economias subdesenvolvidas no mercado mundial [...]",
ndao abordando os possiveis determinantes politicossociais envolvidos na
situacdo de dependéncia®'. Sao, portanto, conceitos distintos que se inter-
relacionam e se complementam, dando sentido as partes constitutivas de um
todo, consubstanciado no modelo analitico proposto pelos autores,
denominado Analise integrada do desenvolvimento.

Percorrendo o escopo tedrico tracado pelos autores, cabe salientar que
a situagdo de subdesenvolvimento ndo se coloca como uma mera
determinacdo externa, ou seja, existem “vinculos estruturais” que foram
constituidos ao longo do processo histérico, vinculos estes estabelecidos a
partir da relacao entre as economias periféricas e os pélos hegemdnicos das
economias centrais. Como economias coloniais — portanto periféricas e
dependentes — o0s paises da América Latina passaram por um processo interno
de organizagao soécio-politica que visava um determinado fim, qual seja, o da
exploragdo econémica colonial. Tal estrutura de poder interno foi, inicialmente,
determinada e constituida por elementos externos com vistas a alcancar
aqueles fins. Paulatinamente, toda composicdo social de poder se reproduz
trazendo novos protagonistas, porém sem perder de vista o modelo de
exploracdo econdbmica que possuia como /dcus dinamizador o mercado
externo. Sendo assim, mesmo apds o processo de emancipagao politica levado
a cabo pelas lutas anticoloniais, a estrutura politicossocial constituida no
interior das economias latino-americanas repousa e se concentra nas maos
dos mesmos grupos econémicos que participavam do sistema de exploracao
colonial e que, portanto, irdo reproduzi-lo, perpetuando a condicdo de
dependéncia, pois, apesar de o poder politico estar nas maos de grupos
internos, a dinamica da acumulacdo econd6mica continua a ser determinada
externamente. Dai deriva a condicdo de subdesenvolvimento, mesmo em
paises organizados “nacionalmente”. Nas palavras dos autores,

[...] Desde o momento em que se coloca como objetivo instaurar uma
nacgao [...] o centro politico da acdo das forcas sociais tenta ganhar

% CARDOSO; FALETTO, 1970 , p. 27.
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certa autonomia ao sobrepor-se a situagdo do mercado; as
vinculagdes econdmicas, entretanto, continuam sendo definidas
objetivamente em funcdo do mercado externo e limitam as
possibilidades de decisdo e agdo auténomas.[...]*.

A despeito de qualquer analise que considere tais estruturas como
“anbmalas”, estas representam “uma maneira de ser” historicamente
constituida, pautada por uma situacédo de dependéncia, bem como por um tipo
especifico de dominio, onde o elemento a ser compreendido é a relacdo de
dominio existente entre as classes sociais, internamente organizadas, e suas
vinculagdes estruturais com o mercado externo.

Ao aplicarem tal modelo & realidade histérica brasileira®, os autores
apontam para as questdes de ordem estrutural que compdem o complexo
societario do pais, destacando assim, como a trajetéria especifica do Brasil
engendrou um modelo econdmico periférico-dependente e, por isso mesmo,
subdesenvolvido.

Com uma estrutura colonial voltada a maxima exploracao dos recursos
naturais entdo disponiveis, verifica-se no Brasil o desenvolvimento de uma
estrutura politica que exerce o controle interno do sistema produtivo. No
entanto, durante o periodo em que o pais foi mantido como um territério
contiguo a Portugal, todo o processo decisério, seja do ponto de vista politico,
seja em sua dinamica econémica, era determinado externamente, ou seja, a
condicdo colonial impunha uma total subordinagdo dos grupos sociais
internamente constituidos ao jugo do Pacto Colonial. Importante salientar que a

economia colonial do Brasil se organizava a partir de um modelo

%2 |bid, p. 30.

* |mportante ressaltar que os autores procuram analisar as estruturas econdmico-sociais dos
paises da América Latina em dois periodos histéricos, quais sejam, 0 momento em que estas
se constituiam como col6nias, e o0 momento em que alcangam a condigdo de nagdes
politicamente autdbnomas. No periodo colonial de “expansdo para fora” se distinguem dois
grandes grupos de paises: aqueles que possuiam um “Controle nacional do sistema produtivo”
e aqueles denominados “As economias de enclave”. Ja no periodo pds-emancipagéo politica,
as distingbes sdo mais complexas, dado o grau de distingdo e heterogeneidade da prépria
regido como um todo — o que contribuird para a diversidade dos casos. Apontam para um
primeiro “Momento de transi¢cdo”, sucedido em alguns paises pelo fendbmeno do “Nacionalismo
e Populismo”, terminando a analise com o que denominam “A internacionalizagdo do mercado:
0 novo carater da dependéncia”. Devido as contingéncias de nosso trabalho, analisaremos o
modelo que diz respeito ao Brasil. Os outros modelos serdo aludidos somente se necessario a
compreensdo do caso brasileiro. Desse modo, procuraremos expor 0os elementos centrais da
argumentagao dos autores. Obviamente, os periodos aqui descritos devem ser entendidos
como processos histéricos, e como tais, permeados por contradigoes e transformagdes. Assim,
a concatenagdo dos argumentos, longe de ser uma tentativa de simplificagdo
“esquematizadora”, procura expor a esséncia da andlise apresentada pelos autores.
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agroexportador, com sua producdo voltada amplamente para o mercado
externo. Com a ruptura propugnada pelo processo de independéncia politica,
aqueles grupos sociais — a saber, os grandes proprietarios de terras ou, como
preferem os autores, as oligarquias locais — passam a controlar internamente
os fluxos comerciais com o exterior, criando estruturas de poder que
legitimassem tal processo. O primeiro objetivo a ser alcancado diz respeito a

organizagao nacional, pois duas tarefas se impunham como imediatas:

[...] @) manter sob controle local o sistema produtivo exportador
herdado do sistema colonial, que constituia o vinculo principal com o
exterior e com a atividade econémica fundamental;

b) em dispor de um sistema de aliangas politicas entre os varios
setores sociais e econdmicos das antigas colonias que permitisse ao
grupo que assegurava as relagdes com o exterior — com 0 mercado
internacional e naturalmente com os Estados nacionais dos paises
centrais — manter um minimo de poder interno para que a nacao
pudesse adquirir estabilidade e se constituisse como expressao
politica da dominagdo econdémica do setor produtivo-exportador.®*

Essa seria a esséncia das transformagdes internas ocorridas no Brasil a
partir de 1822. Segundo tal argumentagcdo, o século XIX presenciou o
nascimento de um “novo modo de ordenagdo da economia e da sociedade
local” no pais. Novas relagées econdmico-politicas tiveram de ser definidas,
obedecendo duas variantes fundamentais. Ao mesmo tempo, 0s “grupos
sociais” que detinham o monopolio sobre o setor produtivoexportador deveriam
reorientar “as vinculagbes externas na direcdo dos novos centros
hegembnicos” e organizar internamente um “sistema de aliangcas com
oligarquias locais que nao estavam diretamente integradas” ao modelo
agroexportador®. Esse processo daria origem a uma das caracteristicas mais
importantes da organizacao politica no Brasil, qual seja, a alianca entre os
grupos sociais ligados aos setores mais “modernos” de nossa economia — num
primeiro momento ligados aos setores exportadores e, posteriormente,
representando os setores urbanoindustriais — e aqueles grupos diretamente
vinculados as oligarquias locais, apontando diretamente para seu carater
“tradicional”.

A aparente contradicdo entre o carater moderno e o tradicional sera,

antes de ser um entrave, a marca fundante do desenvolvimento historicossocial

% CARDOSO; FALETTO, 1970, p. 40.
% Ibid., p. 41-42.
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brasileiro. O carater dependente, a conseqlente condicdo de
subdesenvolvimento, bem como a estrutura social que reproduz tal ordem,
devem, necessariamente, ser levados em conta por qualquer projeto
politicoeconémico que almeje alcancar uma trajetéria de desenvolvimento.

Ao analisarem o momento da transicdo no Brasil*

, 0s autores procuram
enfatizar o fato de que mesmo com a participacédo e incorporacdo de novos
“grupos sociais” diretamente vinculados aos setores urbanos, a organizagao
politica ainda mantera seu conteudo tradicional. Argumentam que a “estrutura
classista”, por isso mesmo, apresenta no Brasil um carater débil. Tal debilidade
sera responsavel pelas peculiaridades da fase de transigao.

Assim, podemos verificar que os primeiros vagidos de modernizacéo da
economia exportadora possuiram um carater nacional. Tal argumento se
sustenta na constatagdo de que os movimentos abolicionista e republicano
questionavam, em grande medida, a ordem econdmica dependente, bem como
toda a estrutura politicossocial que lhe servira de arrimo. No entanto, toda
estrutura de dominacao forjada durante o Império se manteve. Ou seja, mesmo
com a abolicdo da escravatura — e a consequente utilizacdo da mao-de-obra
assalariada —, mesmo com a Proclamagédo da Republica e a reformulagdo da
estrutura politicoinstitucional no pais, as “oligarquias locais” garantem sua
participacao e influéncia politica no plano nacional. Por mais que novos grupos
“ndo-conformistas” (trata-se, principalmente, da classe meédia nascente, a
saber, burocracia, exército, advogados, etc), ou mesmo aqueles formados por
oligarquias das antigas provincias “economicamente secundarias”, cultivem
“germes renovadores” no que diz respeito ao pensamento politico, ainda assim,
estdo vinculados estruturalmente as oligarquias dominantes, uma vez que
estas controlam o setor que dinamiza a economia brasileira (o agroexportador)
e as instancias politicas decisorias.

Durante as décadas iniciais do século XX, o modelo de dominacao
oligarquica comega a dar sinais de esgotamento. Todas as movimentagbes
sociais — principalmente as manifestagées urbanas — dardo um “novo sentido”
aos movimentos antioligarquicos. O dominio politicoeconémico dos grupos

tradicionais sera definitivamente abalado pelos efeitos da Crise de 1929. A

% Capitulo 1V, intitulado Desenvolvimento e Mudanga Social no Momento da Transicdo, p. 52-
90.
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“Revolucado de 1930” expressa nessa leitura a manifestacao plena da crise de
dominacdo oligarquica, uma vez que as divisbes internas nas “camadas
dominantes” evidenciava a precariedade do esquema de aliancas regionais,
tornando-o insustentavel e abrindo espago para os grupos urbanos.®’” Isso ndo
significa, entretanto, que os antigos grupos dominantes foram excluidos do
“novo” esquema de poder estabelecido a partir de 1930. Se é certo que o
governo de Vargas permitiu uma reestruturacado econémica, abrindo espaco
para 0s grupos sociais urbano-industriais, também é verdade que os interesses
dos setores agroexportadores foram levados em consideracdo na composi¢ao
da “nova” alianca de poder que se compunha. Reafirma-se dessa forma, sobre
novas bases economicossocias, o carater préprio da composicdo politica
brasileira que traz, na sua forma de ser, 0 “moderno” de maos dadas com o

“tradicional”:

A politica de Vargas cria, com posteridade, uma nova base
econdmica que fortalecerd a burguesia urbana e integrara as classes
médias e limitados setores das classes populares das cidades, sem
prejudicar economicamente o0s setores agro-exportadores; mais
ainda, em poucos anos, tratou Vargas de recuperar o apoio de
alguns setores dominantes da etapa anterior, inclusive o dos
cafeicultores, a fim de constituir uma nova alianga nacional de poder,
que, apesar de excluir o campesinato, incorporava lentamente os
setores populares urbanos.®

Nesse sentido, segundo os autores, a velha alianga “oligarquico-
capitalista”, representante dos interesses dos setores exportadores regionais,
cede espago no cenario nacional a uma politica “centralista”, cuja base urbana
foi forte o suficiente para fazer emergir uma burguesia industrial e mercantil.
Entretanto, tal centralizacao n&o significou a supressdo daquelas oligarquias do
cenario politico, pelo contrario, representa a (re)composicao politico-social
possivel de dominag&o no Brasil®.

Percorrendo ainda a argumentacao de Cardoso e Faletto, a fase que se
abre, no caso brasileiro, a partir da Il Guerra Mundial e alcanca plenitude nos
anos 1950-1960, pode ser denominada como o inicio do “desenvolvimento para
dentro™. Essa fase tem como caracteristica marcante a maior participacdo das

¥ CARDOSO; FALETTO, 1970, p. 66.
% |bid., p. 66-67. Os italicos s&0 nossos.
% |bid., p. 67.
Capitulo V, intitulado Nacionalismo e Populismo: Forcas Sociais e Politica
Desenvolvimentista na Fase de Consolidacdo do Mercado Interno, p. 91-113.
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“classes médias urbanas e das burguesias industriais e comerciais no sistema
de dominacao”, bem como a formacao e o incremento do proletariado ao lado
de um “setor popular urbano nao-operario”. Por si s, tais elementos ja sédo
suficientes para distinguir esta fase da do “periodo de transicao”.

E nesse momento que observamos o alavancar de um processo de
“industrializagdao substitutiva”, pautado numa alteracdo no papel do Estado,
pois, por seu intermédio, as politicas econébmicas passam a ser orientadas na
“defesa do mercado interno”. Assim, verificamos no periodo o investimento
estatal nas chamadas “Industrias de base”, ou de bens de producgédo. Os
setores de infra-estrutura (ago, petréleo, eletricidade, etc) serdo os primeiros a
contar com a participagdo direta do Estado, dando o impulso necessario a
industrializacdo de larga escala, ou de bens de consumo.

Por seu turno, verificamos uma mudanga no carater da alian¢a de poder
que passa a controlar o Estado, pois, ao lado dos antigos interesses
agroexportadores, verificamos a presenca de uma burguesia ligada aos setores
industrial e comercial, além de todas as pressdes que a “presenca das massas”
passa a exercer sobre o controle estatal. Dessa maneira, longe de ser um
“processo revoluciondrio”, a industrializagdo no Brasil se desenvolve a partir de
politicas de acordos entre os mais diversos setores, desde as velhas
oligarquias agroexportadoras até o novo setor popular-urbano. Os conflitos
entre 0s grupos sociais que controlavam — ou pressionavam para controlar — as
fontes de acumulacdo e os setores que influiam no ordenamento
politicoinstitucional deram a ténica da fase do “populismo desenvolvimentista”.

No Brasil, o fenbmeno do “populismo” expressaria a forma mais bem
acabada de regulacdao dos interesses sociais contraditérios no momento de
industrializagdo do pais. Com um conteddo marcadamente “nacionalista”, o
Estado brasileiro passaria a ser o instrumento de regulacdo do sistema
industrial. Marcada por suas debilidades histéricas, proprias de um sistema
econdmico de origem agraria, a “burguesia industrial brasileira” necessitaria do
apoio de outros setores econémicos para garantir uma alianca de poder capaz
de dinamizar a industrializacdo. O discurso nacionalista reivindicaria a atuacao

do Estado como forma de garantir o interesse de “todo o povo”. Segundo 0s
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autores, a impossibilidade de um projeto de desenvolvimento industrial com
viés liberal se deu devido ao fato de que os grupos econOmicos que
ascenderam ao poder em 1930 ndo compartilhavam interesses que pudessem
ser mediados por um modelo liberal de conducao politicoecondmica, ou seja,
devido as contradi¢des intrinsecas a alianca politica que se forma em torno de
Vargas, somente um modelo de Estado “intervencionista” e “centralizador”
poderia levar a cabo o processo de implementacao da industria. Esta mesma
atuacéo estatal criou os mecanismos politicoinstitucionais necessarios para, ao
mesmo tempo, absorver relativamente no interior do Estado, controlar e
disciplinar a atuagéo dos trabalhadores urbanos.

Novamente se faz presente a alianga entre o “tradicional” e o “moderno”,

uma vez que, para garantir a viabilidade do projeto,

[...] necessitava-se uma alianga politica com os setores mais
atrasados da estrutura produtiva brasileira (os latifundiarios nao-
exportadores) para chegar a uma politica de criacdo de setores
econdmicos modernos que permitissem criar uma possibilidade de
incorporagdo das massas. Por outro lado, a viabilidade de tal politica
passava a depender precisamente de uma divisdo entre os setores
populares: a massa urbana que se beneficia do desenvolvimento e a
rural que nele nao é incorporada [...]*'.

A interpretacdo apresentada acima aponta para a impossibilidade de os
“avancos sociais e econdmicos” alcancados pelas “massas urbanas” se
estenderem para o campo, pois as velhas oligarquias locais ndo permitiram tal
concesséo, alias, os autores afirmam que, quando as propostas de ampliagao
da “alianga desenvolvimentista” e de uma postura “populista” sdo estendidas
aos trabalhadores rurais, 0 esquema de poder se rompe, ndo encontrando
legitimidade entre os grupos que até entdo o sustentavam. Seria esse 0 motivo
do Golpe de Estado de 1964.%2

A descricao do modelo analitico de Cardoso e Faletto — por mais que
possa parecer uma mera digressao — faz-se necessaria tendo em vista um dos
pressupostos que defendemos neste trabalho. Ao afirmarmos que as teses de
Dependéncia e desenvolvimento na América Latina ganharam um elevado
conteudo de atualidade politico-programatica, buscamos demonstrar como 0s
autores — e, especificamente, Fernando Henrique Cardoso — analisaram (e

ainda analisa, no caso deste) o desenvolvimento historicosocial brasileiro, pois

*"Ibid., p. 105.
*2 Ibid., p. 106.
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esta se constitui como uma das chaves para a compreensao do Plano Real e
dos oito anos de governo em que o socibélogo esteve a frente da aliancga politica
que comandou o Brasil. Para tanto, sdo necessarias algumas observacoes
sobre a Gltima parte do livro®.

Ao tratarem da fase da Internacionalizacdo do mercado, os autores
deixam claro quais sdo suas conclusées — bem como os possiveis caminhos a
serem trilhados — sobre o processo de desenvolvimento histérico latino-
americano. A tese fundamental pode ser assim resumida: estruturalmente, os
paises do subcontinente se viram impossibilitados - pelas proprias
contingéncias histéricas — de romper com a condicao periférica de dependéncia
em relacdo aos centros econémicos hegemonicos. Tal caracteristica deve-se
ao fato de no interior das economias nacionais se desenvolverem estruturas
sociais e politicas que reproduzem os lacos de dependéncia, devido aos
interesses econbémicos de grupos politicos diretamente vinculados ao mercado
externo. Diante de tal constatacdo, a “Unica” forma possivel de romper com a
condicdo de subdesenvolvimento das periferias seria a inser¢ao incondicional
das economias nacionais no processo de internacionalizacdo do mercado
mundial iniciado a partir da década de 1970. Dito de outra forma, para tornar
“factivel o que estruturalmente é apenas possivel”’, o Brasil, por exemplo,
deveria se integrar aos fluxos internacionais do capitalismo contemporaneo,
obedecendo a légica — “Unica possivel” — do mercado mundial, como conditio
sine qua non para alcangar o desenvolvimento, mesmo que mantendo os lagos
de dependéncia. Vamos as argumentacgdes dos autores no que diz respeito ao
Brasil e sua possivel insergcdo no momento da internacionalizagdo do mercado.

Segundo Faletto e Cardoso, este periodo se caracteriza a partir da
“diferenciacdo da economia capitalista”. O “populismo desenvolvimentista”,
préprio da fase de formacao de um mercado interno, entra em crise, assim
como toda a organizagdo das aliangas politicas que legitimavam o dominio de
suas respectivas classes dominantes. Surge entdo a necessidade de se
organizar o sistema politico e social sobre novos alicerces, buscando uma
composicdo congruente com esta nova fase. Nesse sentido, observamos um

vinculo cada vez maior entre o setor produtivo do mercado interno e as

“® Capitulo VI, intitulado A Internacionalizacdo do Mercado: O Novo Carater da Dependéncia, p.
114-138.
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economias externas dominantes. Tal processo, desencadeado no Brasil a partir
de meados dos anos 1960, intensifica-se na década seguinte e a alianca
politica dominante passa a contar, cada vez mais com representantes desse
setor.

Na fase anterior, paralelamente aos investimentos estatais,
desenvolveu-se e fortaleceu-se economicamente o setor industrial privado;
estes ganham forgca ao longo dos governos Eurico Dutra (1946-1950), do
segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954) e Juscelino Kubitscheck
(1956-1961). Afirma-se que a industrializacdo brasileira, de alguma forma,
possuiu (e ainda possui) vinculos estruturais com o mercado externo.
Resumidamente, argumenta-se que, entre 1930 e 1954, os investimentos no
mercado interno estiveram ancorados nas exportacdes, impulsionadas pelo
momento pré e pos-lIl Guerra Mundial. O setor exportador foi, portanto,
amplamente representado pelos governos do periodo, pois “traziam” os
recursos necessarios ao investimento industrial. Os atritos com este setor
serdao sentidos a partir do segundo governo Vargas, com o fortalecimento da
industria interna, pois através de uma politica de cambio diferenciada, a politica
econbmica privilegiava — ou, como preferem alguns autores, protegia — o
desenvolvimento interno em detrimento das exportagées. Com Juscelino, a
despeito da instabilidade politica, o desenvolvimento econdémico sera
perceptivel. Este, porém, assentou-se no financiamento externo. Novamente,
argumentam os autores, observamos o0s vinculos estruturais que atam o
desenvolvimento econdmico interno aos setores externos.

Dessa forma, observamos que um projeto de “desenvolvimento nacional
para a industria” esbarrou nos limites estruturais existentes na “composicao das
forcas sociais” internamente instaladas, que atuavam no interior da alianga
politica que garantiu legitimidade aos governos estabelecidos. Esse limite
estrutural deriva do fato de a acumulagéo e o financiamento industriais estarem
diretamente vinculados ao mercado externo, pois se realizaram através das
exportacoes e do financiamento externo. Outro elemento estrutural que merece
destaque é a necessidade de “manutencdo dos niveis salariais” e,
consequentemente, da elevacdo da capacidade de consumo desses setores,
prépria da pratica “manipulatéria” do “populismo-nacionalismo”. Tal préatica

redunda numa maior incorporacdo das “massas” que, cada vez mais,
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pressionam no sentido de alcancarem representatividade junto a alianga no
poder. Tal presenca torna-se “perigosa para o sistema” em momentos de “crise
dos precos de exportacdo ou com os influxos inflacionarios”, pois as
transferéncias de rendas se intensificam neste processo, o que pode provocar
intensas instabilidades politicas. A saida para evitar (ou solucionar) tais
processos, apontando como solugdo Unica quando da auséncia de
investimentos, publicos ou privados, para manter o desenvolvimento, € assim

apresentada pelos autores:

Nessas circunstancias [...] as alternativas que se apresentariam,
excluindo-se a abertura do mercado interno para fora, isto €, para os
capitais estrangeiros, seriam todas inconseqiientes, como o sédo
na realidade, salvo se se admite a hipétese de uma mudanca politica
radical para o socialismo. O exame de algumas delas, quando feito
dentro do marco da estrutura politica vigente, pde de manifesto sua
falta de viabilidade.**

Observa-se pela citacdo acima que a proposta de abertura incondicional
do mercado interno ao capital internacional ja se colocava como proposta
“‘unicamente viavel” no horizonte politicoeconémico dos autores. Tal proposta
ganhara contornos factiveis somente na década de 1990, quando todos os
setores politicos e sociais que se posicionavam contra o projeto foram
derrotados num lento processo de transicdo pactuada, como procuramos
demonstrar anteriormente. Ao assumir a presidéncia da republica Fernando
Henrique encontrou um cenario politico amplamente favoravel para
implementar as propostas definidas ja na década de 1970.

Durante o periodo de 1964 a 1985, a economia brasileira experimentou
um alto nivel de abertura aos capitais estrangeiros. Esse processo é apontado
pelos autores como inexoravel, representando uma nova configuragdo na
relagdo entre “dependéncia e desenvolvimento”, com caracteristicas e
significados distintos daqueles observados quando da fase econdmica
agroexportadora. A integragdo ao mercado mundial dar-se-a através dos
investimentos industriais diretos realizados pelas economias centrais no Brasil
— investimentos estes concentrados num grupo muito pequeno de empresas, 0
que ja caracteriza uma atuacdo monopolista — além dos investimentos
estatais, principalmente em infra-estrutura, financiados pelos bancos

internacionais. Essa fase da “dependéncia’ apresenta um novo conteudo;

* Ibid., p. 120. O negrito é nosso.
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apesar do acelerado processo de industrializagdo, o fluxo de capitais e o
controle das decis6es econdmicas “passam” pelo exterior, na medida em que a
crescente massa de capitais disponiveis nas economias centrais sera investida
de acordo com a posicao e influéncia que os grupos externos exercem na
esfera das aliancas politicas internas. Visto do modo inverso, as aliancas que
legitimam os governos no plano nacional contardo com a presenca de
representantes desses grupos externos, privilegiando seus investimentos. Por
isso, mesmo alcangando um alto nivel de complexidade em seu parque
industrial, os autores afirmam que o Brasil continua numa posicdo de pais
periférico e dependente. O desenvolvimento industrial continua dependendo da
“‘capacidade de importacdo” de bens de capital e de matérias-primas
complementares (tecnologia, principalmente).

Entretanto, uma vez alcancado o pleno desenvolvimento do parque
industrial brasileiro, seria necessario dar um passo adiante, promovendo 0 que
Faletto e Cardoso denominaram “internacionalizagdo do mercado interno”. A
l6gica do argumento aponta para a impossibilidade de ruptura com os lagos de
dependéncia, uma vez que o novo conteudo destes lagos seriam os pilares do
desenvolvimento econbdmico do pais, mesmo que ainda se mantivesse a
condicdo periférica. Impulsionada pelo mercado e, portanto, pela légica da
concorréncia, tais economias passariam por uma verdadeira transformagao no
seu sistema produtivo, pois as industrias de ponta seriam o carro chefe da
inovacao tecnoldgica necessaria a “modernizacao”. Percebemos aqui que o
discurso apologético em relacdo a “modernizacao” ja se faz presente, e com
grande intensidade, como um elemento de composicado do discurso ideoldgico
que ganhara forca na década de 1990, com a alianca politica liberal-
conservadora que se formou em torno de Fernando Henrique Cardoso.
Segundo os autores, o processo de modernizagdo industrial do pais seria
fundamental ndo s6 para a transformagédo tecnicoadministrativa da economia
interna, mas também como um elemento dinamizador que envolveria todas as
formas de controle social e politico. E o que se 1& a seguir:

[...] Essa revolugdo industrial de novo tipo conduz a uma
reorganizagao administrativa, tecnolégica e financeira que implica a
reordenagédo das formas de controle social e politico. [...] Sdo os
esquemas politicos, que expressam a luta entre as forgas sociais,
que servem de intermediarios ativos entre um determinado estadio
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de evolucao econbmica, organizatéria e tecnoldgica e a dinamica
global das sociedades [...]*.

Os autores parecem ter clareza quanto a necessidade de composicéao
de uma aliancga politica que dé sustentacdo ao projeto economicossocial a ser
implementado.

Argumentando ainda em defesa da abertura do mercado, corroboram
com a tese de que a “livre concorréncia” € um mecanismo estimulador do
desenvolvimento produtivo; mas, além disso, tal estimulo atinge todas as
esferas sociais, na medida em que, “[...] através dos capitais, da técnica e da
organizagao transferidos do exterior inaugura-se um novo eixo de ordenamento
da economia nacional”.*®

Nos parece ser claro que os autores apontam, no caso brasileiro, o
periodo em que os militares estiveram a frente do Palacio do Planalto como
aquele em que este processo de “internacionalizacao do mercado interno” teve
inicio. Afirmam ainda que o esquema de sustentacao politica dessa nova etapa
do “desenvolvimento dependente” apresenta um elevado grau de complexidade
devido ao intervencionismo estatal — o0 que garante um maior poder de decisdo
interna, mesmo ndo negando o0 processo como um todo. Naquele periodo,
principalmente entre 1968 e 1973, a articulagdo econdmico-politica contava
com o tripé “setor publico (estatais)/monopdlios internacionais/setor capitalista
moderno nacional”.

Além disso, o Estado atuou combatendo e reprimindo qualquer tipo de
manifestagado politica contraria ao modelo/projeto, utilizando-se da “ideologia da
seguranga nacional” como expediente constante e como forma de justificar o
carater autocratico dessa atuacgao.

Ao explicarem a dindmica econdémica do modelo — onde as industrias de
bens de consumo sao as maiores consumidoras de mercadorias (tecnologia)
ou, nas palavras dos autores, “no incremento das relacdes entre produtores” —,
Cardoso e Faletto apontam também quais foram seus limites. O
intervencionismo estatal passa a ser prejudicial, pois impossibilita a
“‘modernizacdo” da economia como um todo. Os setores de ponta —

estimulados pelos investimentos e pela dindmica externas — sdo 0s Unicos a

*® |bid., p. 128.
“® Ibid., p. 129.
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usufruirem das vantagens produzidas pela “internacionalizacdo do mercado
interno”, pois a abertura econémica |hes proporcionara tais beneficios. O
mercado interno ndo sera capaz de absorver a mao-de-obra, que ficara
dependente das empresas estatais. Consequentemente, a exclusao social trara
problemas para o “desenvolvimento” como um todo, pois produzira uma
retragcdo no consumo interno e, como desdobramento seguinte, na producdo.*’

Devido as manifestagdes e aos disturbios politicos gerados nesse
contexto, o processo de “internacionalizagédo” no Brasil ganha forca a partir de
um “golpe militar” em que o Estado, a partir da constituicio de uma
“tecnoburocracia”, se reveste de um carater “desenvolvimentista”, mas agora
sem a influéncia dos setores “populistas-nacionais”.

Finalizando o debate, os autores expdem aquele que seria 0 grande
desafio das burguesias instaladas nas economias dependentes e, portanto, no
Brasil, nos anos em que se seguiram & publicacdo da obra em questdo*®, que
pode ser resumido na seguinte questdo: como retornar ao regime democratico-
representativo, sem perder o “leme da embarcacdo” e ainda promover as
reformas necessarias a insercdo do pais num novo ciclo de
“‘internacionalizacdo” que pudesse ampliar a “modernizacdo” e o0
“desenvolvimento” brasileiros?

A construgdo da resposta para esta questao levaria 30 anos para ser
concretizada. No entanto, os resultados foram “surpreendentemente” positivos
para a burguesia instalada no Brasil. O governo de Luiz Inacio Lula da Silva
consolidou o processo de transicdo pactuada iniciado por Geisel, onde as
reformas implementadas trouxeram ganhos cada vez maiores para todos as
fracOes burguesas — umas mais que as outras, € verdade —, a0 mesmo tempo
em que as fracdes da classe trabalhadora estao disciplinadas e subordinadas
ao jugo do capital.

Os dois mandatos de Fernando Henrique foram fundamentais nesse
processo. As teses propugnadas pelo socidlogo na década de 1970 deram
sustentabilidade tedrica ao projeto politico que reuniu em torno de Cardoso a

*” Ibid., 130-135
*8 Como afirmado anteriormente, a obra é publicada em 1970 e o debate ganha intensidade
nos anos seguintes.
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alianga liberal-conservadora que levou a frente os momentos finais e decisivos
dessa transigéo a long terme.

O que tentamos demonstrar € que, na concepcao do autor, qualquer
processo de “desenvolvimento” no Brasil sé é possivel — devido aos fatores de
sua estrutura socioeconémica, historicamente constituida — se pensado dentro
dos quadros da “dependéncia”, ou seja, todo e qualquer processo de expansao
econbmica que possa ocorrer no Brasil esta sujeito a forma como o pais
aproveita para se inserir nos ciclos de internacionalizacao do capital. Como a
estrutura econdémica interna, bem como suas formas de representacao politico-
social, apresentam como carater atavico a dependéncia, esta precisa ser
aproveitada para promover o desenvolvimento. Fizemos referéncia
anteriormente ao discurso de posse e ao programa de governo do presidente
Fernando Henrique, em 1994, onde apontamos o resgate de suas teses da
década de 1970. Antes de passarmos a andlise do tema em si, fazem-se
necessarias, mesmo que de forma breve, algumas observagdes finais, de
carater metodoldgico-cientifico, a respeito da obra de Cardoso e Faletto.

Quando da polémica ja mencionada por noés a respeito da
recomendagdo do entdo presidente Fernando Henrique — para que fossem
“deixadas no passado” suas analises de socidlogo —, alguns criticos aventaram
que, na verdade, Cardoso teria abandonado ndo sé suas teses, mas uma
determinada perspectiva critico-analitica de carater marxista. O que
pretendemos demonstrar com estas poucas linhas a respeito do modelo
analitico adotado — e nunca abandonado — pelo autor de Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina é que este nunca possuiu (e nem sequer
intentou nesse sentido) qualquer vinculo ou filiagcao, seja de carater cientifico
ou ideoldgico-politico, com o marxismo. Cientista Social de formagéao sélida,
Cardoso possui conhecimento sobre a obra de Karl Marx e de suas implicagdes
na abordagem da andlise sociolégica, ndo ha davida®. E é por isso mesmo que
nunca adotou o marxismo como referéncia teérica de suas analises, pois a
teorizacdo marxiana pressupde a ruptura com a sociedade capitalista, sua
superacao e a construcdo de uma sociedade que possua como elemento

fundante a plena emancipagdo humana. Partindo dessa perspectiva, ndao ha

* Lembremo-nos que Cardoso participou do importante seminario organizado por José Arthur
Giannotti sobre o Capital.
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desenvolvimento possivel na sociedade capitalista, pois nesta forma de
sociabilidade, a desigualdade — que se origina na e da propriedade privada dos
meios de producdo — produz o constante efeito usurpador de ceifar a
possibilidade da plena emancipagcdo humana do homem™.

A produgédo intelectual de Fernando Henrique Cardoso se insere nos
marcos da sociologia compreensiva, cuja expressao classica é Max Weber. A
formulacdo tedrica do autor parte da construcao de modelos ideais aprioristicos
que devem servir como elemento de concatenacdo e organizacdo dos atos
isolados, ou em outras palavras, a Analise Integrada do Desenvolvimento
constitui um esforgo ideo-metodolégico de compreensao dos possiveis sentidos
que as agbes sociais possuem e desenvolvem em suas relacdes reciprocas.
Dai decorre a necessidade de compreensdo e da articulagdo das
“especificidades historicas”, pois a totalidade, o universal, expressa o sentido
contido na atomizagdo das “particularidades”. O conceito (o0 universal) é
composto a partir da concatenacao ldgica (compreensiva) das singularidades
histéricas, ou seja, o universal € uma determinagdo do singular idealmente
organizado. Portanto, o sentido das ag6es sociais dos individuos & “composto”
a partir de um constructo 1bgico-mental, oferecendo, assim, os contornos
“‘universalizantes” que nos permitem compreender a totalidade. A tarefa do
cientista social nessa forma de abordagem é elaborar constructos mentais,
modelos ideais previamente articulados a partir de uma escala valorativa que
hierarquize o que de fato é relevante nas agdes sociais a serem investigadas®'.

Como tentamos demonstrar, os autores enfatizam a “especificidade”
histérica, argumentando que estas devem ser levadas em conta na elaboracao
de modelos interpretativos que busquem compreender a complexa diversidade
das formacdes sociais latino-americanas. E por isso, inclusive, que as andlises

de matriz weberiana podem se aproximar parcialmente (e apenas

% Fundamentamos nossa posicdo em: MARX, K. Manuscritos econdémico-filoséficos. S&o
Paulo: Boitempo Editorial, 2008; ENGELS, F. Esbogo de uma critica da economia politica. (In)
NETTO, J. P. (org.). Engels. Colegao Grandes Cientistas Sociais. Sao Paulo: Atica, 1981.

" Para uma andlise vigorosa sobre a teoria social de Max Weber, ver, fundamentalmente,
COHN, G. Critica e resignagcdo — Max Weber e a teoria social. — 2. ed. - Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003. Particularmente, as influéncias de Friedrich Nietzsche (cap. 1), que discute a
nogao de “atomizacdo” das esferas de compreensao da realidade, Wilhelm Dilthey (cap. 2), que
procura discutir a hermenéutica como pressuposto fundamental da ciéncia, uma vez que
propicia a interpretacdo da realidade atomizada, e Wilhelm Windelband e Heinrich Rickert (cap.
4), cuja discussdo sobre a escala valorativa entre as ciéncias historicas e naturais é
fundamental a construgao do ideal-tipo.
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parcialmente) do processo de andlise do desenvolvimento do real-concreto,
pois, ao partirem das singularidades (especificidades) historicas, estas ja sado a
expressao de “multiplas determinagdes”, que sé poderdo ser compreendidas
em sua plenitude quando tomadas a partir de sua relagao com a totalidade (o
universal), mediadas pelas particularidades que compdem O processo
histéricossocial.

Na analise empreendida por Gyérgy Lukacs, a particularidade nos é
apresentada como uma categoria fundamental da elaboracdo marxiana.
Negando qualquer trago de empirismo, argumenta que a realidade ndo pode
ser explicada por si sb, pois a “viva totalidade” necessita de mediacoes,
“abstratas e universais”, para ser desvendada a partir de critérios cientificos. A
particularidade entendida como categoria mediativa se constitui como o
caminho necessario para o “retorno” das abstracées simples e universais a
totalidade da realidade, auténtica e concreta. Nesse sentido, a formulagao
lukacsiana propugna que o real-concreto assim o é, pois € “unidade do
multiplo”, a soma ou sintese de “mdltiplas determinacdes™?. A particularidade
se constitui como o conjunto de categorias que surgem em primeiro plano na
analise cientifica. Sao reflexos de situagbes objetivas encontradas tanto na
natureza como na sociedade, sendo que a praxis humana é o critério fundante
para sua confirmacdo enquanto categoria légica. A esséncia das categorias
deve ser o reflexo da realidade que lhes corresponde, “em uma clareza e
concreticidade qualitativamente diversas”.

Observa-se aqui uma distincao fundamental entre a teoria marxiana e a
elaboragao de Cardoso e Faletto. Apesar de estes Ultimos utilizarem o conceito
“particularidade histérica”, o fazem como sinbnimo de caracteristicas
especificas, como “especificidade historica”. A particularidade nao é entendida
como mediagdo entre o singular e o universal, pelo contrario, o todo, a
totalidade social — nessa andlise —, pode ser compreendida a partir da ligagao
direta e mecanica entre esta e suas partes constitutivas. Nao ha mediacoes,

°2 Ha uma nitida influéncia de Lénin e sua “teoria do reflexo” sobre Lukacs. Ver LENIN, V. I.
Materialismo y empiriocriticismo. Notas criticas sobre una filosofia reaccionaria. Moscu:
Editorial Progreso, 1983. Como tratado em na Parte | desse trabalho.
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criando o que Lukécs denominou de uma “pseudo-dialética formalista™?. Uma
expressao desta pseudo-dialética € a argumentagcdo, por parte dos autores,
que a aparente “antinomia” entre o0s conceitos de dependéncia e
desenvolvimento é, na verdade, a forma de ser — possivel — de
desenvolvimento dos paises periféricos. Em nossa forma de entendimento a
“antinomia” ndo € apenas aparente. Os conceitos sao em si excludentes,
antagénicos, e ndo sao “aplicaveis” a realidade. As formulagdes marxianas que
levam em consideracdo o carater “desigual e combinado”, como formas
mediativas das relacbes entre os pdlos centrais e a periferia da forma
séciometabdlica capitalista, nos oferecem a devida compreensado de tais
processos>*.

Como expressdo da sociologia compreensiva, portanto de corte
weberiano, a teoria social produzida por Fernando Henrique Cardoso obedece
0S mesmo principios de seu mestre na atuacao ideoldgico-politica. Em outras
palavras, ndo ha qualquer proposta de ruptura com a ordem social burguesa,
mas a intencado de “compreender” 0s processos para “aperfeicoar” as praticas
politicas e econémicas somente “possiveis”. Fizemos alusdo em nosso texto ao
carater politico-programatico da “teoria da dependéncia” de Cardoso. Esta
teoria carrega consigo a proposta de reformulagdo das economias periféricas
dentro do “estruturalmente possivel e viavel”, ou seja, ndo ha qualquer
proposta de ruptura com as velhas formas estruturais de dominagdo, pelo
contrario,

Sabemos que o curso concreto da historia, ainda que seja balizado
por condi¢des dadas, depende em grande parte da ousadia dos que
se propdéem a agir em funcdo de fins histéricos viaveis. Nao
incorremos, portanto, na va pretensdo de tentar delimitar
teoricamente o curso provavel dos acontecimentos futuros. Este
dependera, mais do que das previsdes tedricas, da agdo coletiva
motivada por vontades politicas que tornem factivel o que
estruturalmente é apenas possivel.>®

Com essa frase os autores encerram a obra. Passados quarenta anos
de sua primeira edicdo, podemos perceber que o projeto politicossocial
arquitetado em torno das duas candidaturas de Fernando Henrique Cardoso

% A propésito da categoria particularidade, ver LUKACS, G. Introdugdo a uma estética
marxista. — 2. ed. - Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira, 1970. Particularmente o
capitulo lll, “O particular a luz do materialismo dialético”.

** Tal como analisado em nosso Capitulo Il da Parte I.

% Cf. CARDOSO; FALETTO, 1970, p. 143.
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expressou — e ainda expressa — a tese central dos autores, qual seja, qualquer
forma de desenvolvimento possivel no Brasil do século XXI, s6 sera factivel se
este se associar — bem como sua burguesia, ou elites dominantes, como
preferem os autores — de forma dependente (subordinada) aos processos e
ciclos atuais de internacionalizacdo do capital, e ainda, contar com a
participacdo e conivéncia do “estruturalmente possivel” acordo entre o

politicamente conservador e o0 moderno.

2.2. Sob o signo da dependéncia

O documento intitulado Maos & obra Brasif® traca as cinco metas
prioritarias do que seria o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso.
Genérico em suas andlises e proposituras — préprio de planos de governo que
se constituem como instrumento ideoldgico das campanhas eleitorais atuais —,
no capitulo Ill, o programa aponta como prioritarias as areas da agricultura,
educagao, emprego, saude e segurancga, sendo que destas se desdobram trés
setores complementares que deveriam ter uma atencao especial por parte do
novo governo, quais sejam, habitagdo, saneamento e turismo. Mesmo que o
nosso proposito ndo seja uma andlise pormenorizada do documento, nos
parece relevante voltarmos nossa atencao para os capitulos I, Il, IV e V,
respectivamente intitulados Um novo projeto de desenvolvimento, A construgcao
de um novo pais, A reforma do Estado e A parceria Estado-Sociedade”.

Neles encontramos os fundamentos argumentativos que identificam o
documento como um projeto de insercdo do Brasil nos novos patamares de
internacionalizacdo do capital. Como nao poderia deixar de ser, em nenhum
momento o documento faz mengdo a tese central do socidlogo Fernando
Henrique®®. Por isso ndo encontraremos, de forma explicita, nenhuma

*®CARDOSO, F. H. Maos & obra Brasil: proposta de governo / Fernando Henrique Cardoso.
Brasilia: s. Ed., 1994.

%" N4o nos deteremos a uma andlise minuciosa do documento. Buscaremos demonstrar como
sua argumentacao de fundo se coaduna com as teses de Dependéncia e desenvolvimento na
América Latina bem como suas imbricacdes com o novo momento de internacionalizacdo do
capital e do ideario tragado pelo capital financeiro mundial consubstanciado no ja citado
Consenso de Washington.

*8 Somente no Anexo Il, Reforma e imaginacdo, o autor faz uma breve mengéao ao “colapso”
histérico da “burguesia nacional”. Voltaremos a esta questao a seguir.
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referéncia a insercao subordinada — “estruturalmente possivel” — do Brasil no

processo de mundializacdo do capital®

. No entanto, quando relacionamos as
analises e as propostas contidas no documento a totalidade do processo
histérico em que este se insere, saltam aos olhos as congruéncias e
imbricagcdes de tal conteudo com as referidas teses de Cardoso e Faletto.

A andlise parte de um pressuposto fundamental a argumentacao que se
desdobra nos cinco capitulos do documento — bem como nos dois anexos que
o complementam —, qual seja, a constatacao da “faléncia do Estado brasileiro”
em todos os niveis e esferas da administracdo publica. A partir da
caracterizacao da crise, bem como do processo historico que a engendrou, 0
conteudo do programa vai sendo construido no sentido de reafirmar
constantemente a necessidade e a atualidade histéricas das reformas
propugnadas que, como veremos, foram arquitetadas a partir das diretrizes
expressas no Consenso de Washington.

Todo o conteudo gira em torno de temas e conceituagdes que passaram
a ser amplamente divulgados (e defendidos) pelo governo e pelos meios de
comunicacao nos anos de 1990, estes, o principal instrumento de propagacao
ideolégica pro-governo®. Sinteticamente, o documento se estrutura — mesmo
que de forma fragil, em termos teoricos — a partir da constatagdo, como dito
acima, da faléncia de um modelo de Estado corporativo que ja teria esgotado
suas possibilidades histéricas.

% Nunca é demais lembrar que, corroborando com o discurso apologético da pos-

modernidade, o programa utiliza a denominagdo globalizagdo para identificar as
transformagdes histérico-sociais ocorridas a partir da década de 1970. Tais transformacdes
teriam criado um movimento inexoravel de unidade rumo a um futuro promissor, apontando
para um mundo pés-capitalista, onde as fronteiras nacionais desapareceriam, os antagonismos
de classe seriam suprimidos, e 0s seres humanos passariam a viver em harmonia numa aldeia
global. Entendemos que tais consideracdes podem ser situadas como um dos tracos, de corte
ideolégico, do processo de reposigdo da teoria liberal de viés conservador, que resgata de
forma implacavel as teses da origem “natural” das formas sociais, conferindo a esséncia
humana uma caracteristica a-histérica, ao mesmo tempo em que nega qualquer possibilidade
de “caminho alternativo” ao desenvolvimento humano, pois, afinal, tudo ja esta “determinado
naturalmente”. Entre os classicos da teoria politica, tais teses podem ser encontradas em:
LOCKE, J. Segundo Tratado sobre o Governo Civil. Abril Cultural: Sdo Paulo, 1983. Para uma
andlise critica do tema: DEL ROIO, M. O império universal e seus antipodas: a ocidentalizagéo
do mundo. Sdo Paulo: Icone, 1998. Sobretudo o capitulo Il “O liberalismo classico e a
reinvencao do subalterno”.

0 A grande midia se constitui, na conceituacdo de Louis Althusser, como um dos “aparelhos
ideologicos do Estado”. Antonio Gramsci a caracteriza como um dos “aparelhos privados de
hegemonia”.
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Segundo o documento, o “nacional-desenvolvimentismo” teve suas
origens na década de 1930, sendo que a principal caracteristica desse modelo
de desenvolvimento era a iniciativa financiadora e coordenadora do Estado, no
sentido de criar as condi¢cbes para a industrializacdo, e o0 consequente (sic)
desenvolvimento social. Tal modelo deixa de ter sentido a partir de 1970,
devido as transformagbes que anunciavam o limiar de um novo periodo
histérico, cujos efeitos s6 puderam ser sentidos nos anos de 1990, momento de
auge do processo denominado “globalizacédo”. Como no inicio desse processo
de mudancgas o Brasil ndo se “adequou” a nova configuragdo econdmica
internacional, persistindo no modelo de um Estado intervencionista, os
resultados foram catastréficos para o conjunto da sociedade brasileira: inflagéo,
baixa produtividade, elevada especulagao financeira, recessao e desemprego
foram os ingredientes daquela que seria intitulada “a década perdida”, ou seja,
os anos de 1980°".

Diante desse quadro, a década de 1990 se abre, sempre segundo o
autor, como um novo momento histérico de oportunidades para que o Brasil
possa se inserir no processo de “transformacgao em curso” sem perder o “bonde
da histéria”. Para tanto, as palavras de ordem passam a ser: estabilidade
econdmica a qualquer custo, pois 0 combate a inflacao e, portanto, a criacéo
de uma “moeda forte” serdo os arrimos do Brasil moderno; reforma do Estado,
0 que passa por uma ampla reestruturacao administrativa, descentralizando
as fungdes, reordenando a administragdo publica, no sentido de combater o
corporativismo. A reforma do Estado deveria ainda contar com a continuidade
do processo de privatizagcbes das empresas estatais, com a abertura
econdmica ao capital internacional e com as reformas da previdéncia social
e trabalhista, com o intuito de atribuir ao Estado a funcado de regulador dos
processos economicossociais, eliminando sua caracteristica de investidor, ou
como preferem seus criticos, seu carater intervencionista.

O conteldo ideoldgico do programa o vincula diretamente as diretrizes
do documento elaborado pelos arautos do capital financeiro internacional
reunidos em Washington em 1989 e 1993. A perspectiva de resgate da teoria

liberal se faz confirmar pela defesa intransigente da constituicdo de um “Estado

" CARDOSO, 1994, p. 9 e 10.
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Minimo”, da l6gica do mercado como a unica possibilidade de desenvolvimento
para o ser humano, na medida em que esta se baseia na racionalidade técnica
e na “livre concorréncia” e no carater meritocratico da conducao dos negdécios
publicos, préprio da concepgdo weberiana de burocracia®*. Como
demonstraremos nas paginas seguintes, todo o esforco durante o primeiro
mandato de Fernando Henrique foi orientado no sentido de garantir a
estabilidade econbmica e reorganizar a estrutura do Estado brasileiro,
afastando a administragdo publica o0 maximo possivel da regulacdo dos
processos economicossociais e transferindo aos agentes do capital — interno e
externo — o0 que, até entdo, era responsabilidade do Estado. Era necessério,
portanto, aperfeicoar o que ja estava em andamento, ou seja, a modernizacao
conservadora plasmada na alianga politica que dava sustentacdo ao projeto
econbémico do governo Cardoso.

Como tentamos demonstrar anteriormente, a criacao e a implementacao
do Plano Real foi um dos momentos decisivos deste projeto, pois possibilitou a
criacdo de um consenso minimo entre as diversas fracdes da burguesia
internamente instalada no pais, ao mesmo tempo em que angariou o apoio de
parcelas significativas dos trabalhadores.

Do ponto de vista da execucéo de seu programa de governo, podemos
dizer que a administragdo PSDB-PFL obteve um enorme éxito. Em outras
palavras, o que estamos afirmando € que nos primeiros quatro anos em que
esteve a frente do Palacio do Planalto, a alianca liberal-conservadora p6s em
pratica — mesmo que em alguns aspectos apenas parcialmente, como a
reforma trabalhista e previdenciaria, por exemplo — todas as propostas

enunciadas em seu programa inicial. Vamos aos fatos.

2 WEBER, M. Ciéncia e politica — Duas vocacdes. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1968. Nessa
obra, ao caracterizar o “tipo legal de dominagao legitima”, o autor alemao aponta para o carater
necessariamente técnico da burocracia, para a auséncia da influéncia politica nas decisbes
técnicas, portanto, para sua neutralidade, bem como, para a questdo do mérito enquanto
critério de estruturagdo da administragdo publica. Nao vamos nos ater a esta questdo, mas
quando o programa de Fernando Henrique trata da reforma administrativa, tal concepgéo
burocratica orienta toda a argumentagéo, no sentido de justificar as propugnadas reformas
administrativas e o combate ao corporativismo. Também do autor: WEBER, M. Os trés tipos
puros de dominacédo legitima. (In) COHN, G. (org.). Weber. Colegdo Grandes Cientistas
Sociais. Sao Paulo: Atica, 2008. Como sabemos, a argumentagdo da suposta “neutralidade” da
burocracia se constitui como um elemento ideoldgico de sustentagéo da estrutura estatal. N&o
ha neutralidade, mesmo porque o Estado possui um carater imanente de classe. E a forma
politica pela qual (ndo a uUnica) a burguesia organiza sua hegemonia. Sendo assim, toda sua
estrutura ja é organizada para tal fim.
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Todo o processo de implementacado do Plano Real, descrito no inicio da
presente secao, levou a resultados politicos imediatos extremamente positivos
a candidatura de Fernando Henrique. Como afirmado, o candidato se elegeu
em primeiro turno, o que possibilitou a continuidade do processo de
“‘modernizacao” brasileira. Nesse sentido, era mais do que necessario, era

by

estruturalmente fundamental, promover (dar continuidade) a uma ampla e
profunda reforma da estrutura econémica e do Estado no Brasil. Como
podemos observar, o programa de governo aponta tal necessidade em varios
trechos®. O capitulo IV, A reforma do Estado, comega com a seguinte

constatacéo:

A reforma do Estado ¢ indispensavel para a estabilidade econbmica,
o desenvolvimento sustentado, a corre¢éo das desigualdades sociais
e regionais. Ela ir4 torna-lo mais competente e voltado a inovagao
social. Ird também fortalecé-lo contra as pressdes do clientelismo
politico e dos interesses particulares de grupos ou corporagdes. Sem
a reconstrugdo do Estado, tampouco serd possivel criar o0s
instrumentos pelos quais a inevitavel rearticulagcdo entre o pais e o
exterior se dara efetivamente conforme os interesses nacionais®

Numa primeira aproximagao, poderiamos concluir — apressadamente —
que tal reforma possibilitaria um avango nos servicos publicos. Mas, em
seguida, as afirmagdes apontam para outro sentido:

Para otimizar a aplicagdo de recursos é fundamental, ainda,
determinar claramente as competéncias e responsabilidades das trés
esferas de governo [...]. Em resumo, é inadiavel a definicdo de um
novo pacto federativo [...]. A descentralizacao permite maior
eficacia e controle social das agbes governamentais [...]. Estes sédo
0s objetivos das reformas administrativa e fiscal, da redefinicao das
competéncias federativas, do estabelecimento de novas formas de
parceria com o setor privado e de um programa reformulado de
pri\F{Satizagées, cujo conjunto constitui o nucleo da reforma do Estado

[..1%

Apesar da generalizacdo na forma da abordagem, estas passagens
apontam os caminhos a serem percorridos pelo governo. Alias, a auséncia de
precisdo das propostas cumpre seu papel politicoeleitoral, qual seja, dissuadir,
tergiversar e impossibilitar uma discussdo aprofundada sobre os verdadeiros
fundamentos de tal proposta. De qualquer forma, quando analisadas a luz dos

desdobramentos histéricos, seu conteldo vem a tona.

% Obviamente, selecionamos aqui somente alguns exemplos dessas passagens.
 CARDOSO, 1994, p. 185. O negrito & nosso.
% Ibid., p. 186. O negrito é nosso.
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No capitulo Il, A construgcdo do novo pais, o programa de governo de
Fernando Henrique explicita os fundamentos econémicos que orientariam (e
orientaram!) seu mandato. Inicia com a questao da necessidade “urgente” de
uma reforma tributaria que ampliasse a base de arrecadacao da Unido, ou seja,
a proposta é ampliar o numero de contribuintes, excluindo qualquer
possibilidade de um regime tarifario “progressivo”. O objetivo, alcang¢ado, diga-
se de passagem, era ampliar a arrecadagao e aumentar os recursos voltados
para o calculo do superavit primario — que, como veremos, passa a ser uma
exigéncia do FMI —, sem que, com isso, o grande capital, em todas as suas
fracOes, fosse onerado. A intencéo era atrair os investimentos externos e, para
tanto, a garantia de extracdo de elevadas taxas de lucro ndo poderia, na
perspectiva do governo, ser ofuscada com uma pesada carga tributaria. Ao
longo dos oito anos em que esteve a frente do Paléacio do Planalto, o governo
de Cardoso aprofundou tal l6gica, levando a um aumento da carga tributaria
sobre as camadas médias e sobre os trabalhadores, num claro favorecimento
do capital internacional, principalmente em sua fragéo financeira®.

Paralelamente, o programa de privatizagbes deveria ser retomado e
aprofundado. Tal proposta visava alcangcar dois objetivos diretos: atrair
investimentos privados internos e externos e “diminuir’ o papel do Estado junto
a economia nacional. A previsdo de arrecadacao para quatro anos era de 15
bilhdes de Reais®’. Alias, todo o programa se orienta pela légica privatista, pois
ao tratar (ainda no capitulo Il) de temas como infraestrutura, energia,
telecomunicagdes, transporte, ciéncia e tecnologia, entre outros, o referencial é
a légica do setor privado. A todo momento, a iniciativa privada é chamada a
participar da gestdo de setores que, até entdo, estavam concentrados na
administracdo estatal. A ordem ¢é (foi) eliminar monopdlios, privatizar,
descentralizar a administracdo, ou seja, na formulagdo ideologicamente
orientada, “modernizar” o Brasil. Mesmo naqueles setores onde o Estado

% O fato de as organizagdes de classe da burguesia industrial reclamarem das altas taxas de
juros, além da “elevada carga tributaria” que incide sobre a folha de pagamentos, ndo nega o
argumento por nés aqui apresentado. Pelo contrario, como na atual fase de internacionalizagao
do capital é a légica financeira que rege o processo, o sistema produtivo se constitui como uma
importante fonte de arrecadagao. No entanto, é preciso chamar a atengéo para o seguinte fato:
o que a burguesia industrial deseja é elevar suas taxas de lucro as custas da eliminagao
de direitos conquistados historicamente pela classe trabalhadora. Para isso se utilizam da
sanha ideoldgica que aponta como “oneroso” o preco da mao-de-obra no Brasil.

% CARDOSO, 1994, p. 23.
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deveria, necessariamente, continuar atuando, 0 modus operandi deveria ser 0
da légica do mercado. Esta deveria pautar todo o metabolismo social brasileiro.
E o que se I& quando o documento trata, por exemplo, do investimento em

Ciéncia e Tecnologia:

[..] E necessaria uma nova politca para a C&T (Ciéncia e
Tecnologia) no Brasil, que envolva de forma mais decisiva o setor
produtivo na geracdo de novas tecnologias, aproveite e estimule a
competéncia existente, [...].

A politica de formacao de recursos humanos de alto nivel requer uma
revisdo aprofundada do atual sistema de pds-graduacao, tornando os
mestrados mais eficientes e voltados para o mercado de trabalho,
reduzindo a duragao e melhorando a qualidade dos doutorados e
estimulando a criacdo de cursos intensivos e de especializacado de
diferentes formatos [...]%%.

Pois bem, passados os quatro primeiros anos de governo Fernando
Henrique Cardoso, a internacionalizagédo da economia brasileira promoveu uma
transferéncia, sem precedentes histéricos, de capitais para os investidores
externos através, principalmente, das privatizagdes e da conseqliente abertura
do mercado interno aos fluxos do capital internacional. Vale sempre lembrar
que o processo de privatizagdes iniciara-se com Collor de Mello e o entdo
denominado Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), em 1991. O
governo Cardoso promoveu sua continuidade e aprofundamento em termos
quantitativos e qualitativos, incluindo algumas modalidades que contribuem
para o processo como um todo, tal como o sistema de concessdes de servigos
publicos, principal modelo utilizado para transferir a iniciativa privada — interna
e externa — o controle do setor de telecomunicagdes, por exemplo. Alguns
nimeros ilustram o afirmado®. Entre janeiro de 1991 e julho de 1999, sessenta
e quatro empresas estatais foram privatizadas no contexto do PND. A receita
total gerada foi de 28.861 milhdes de dblares (somadas as receitas das vendas
com as dividas transferidas). Se acrescentarmos a esses numeros 0s
resultados obtidos com a privatizacdo do setor de telecomunicacdes e aquelas

% Ibid., p. 78 e 81. Os parénteses e 0s negritos sdo nossos.

% Os dados utilizados foram extraidos de: BIONDI, A. O Brasil privatizado. Sao Paulo: Ed.
Fundagao Perseu Abramo, 2001; FILGUEIRAS, L. Histdria do plano real. — 3. ed. — Sao Paulo:
Boitempo, 2006; GONGCALVES, R. Globalizagdo e desnacionalizagdo. Sao Paulo: Paz e Terra,
1999. Pelo préprio conteldo econdmico das obras citadas, os dados sdo muito mais
completos, elaborados a partir de tabelas e graficos que esmilgam, por exemplo, a
composicao do capital das empresas pré e poés-privatizagoes, bem como as concessbes e
fusbes realizadas no periodo. Para o nosso trabalho, serdo utilizados alguns dados
conclusivos.
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realizadas pelos estados da federacao, o valor total sobe para 88.310 milhdes
de doblares. Importante apontar que, somente com a privatizacdo das
telecomunicagdes, o governo brasileiro arrecadou mais do que com todo o
PND: 29.103 milhdes contra 28.861 milhdes de délares, respectivamente’.

Outro dado importante, segundo Gongalves, € o que diz respeito a
entrada de capital externo no Brasil. Argumentando que a partir de 1995 a
economia do pais entrou num processo de “desnacionalizacdo” nunca dantes
visto, o autor se utiliza das estatisticas sobre os Investimentos Externos Diretos
(IED) para fundamentar seu argumento. Em 1995, o “fluxo de ingresso bruto”
foi de 3,9 bilhdes de dblares; no ano seguinte, tal fluxo alcancou 9,5 bilhdes e,
em 1997, 16,9 bilhdes, sendo que as projecdes (naquele momento) eram de 20
bilhdes de dblares para 1998. Ainda analisando os dados sobre o IED,
Gongalves aponta para o “crescimento acelerado” da relacdo IED/PIB, que
aumentou de 0,55% em 1995, para 2,55% em 1998"".

No mesmo diapasao critico de Filgueiras e Gongalves, Aloysio Biondi
nos fornece uma série de dados que se contrapdem as estatisticas oficiais,
principalmente no que diz respeito aos numeros finais do processo de
privatizacbes e o0 seu carater “desnacionalizante”. Argumenta que as
informagdes foram escamoteadas ou, no minimo, distorcidas, como forma de
nao revelar os favorecimentos e as irregularidades do processo de venda das
estatais. Assim, aponta para o fato de que existiam “[...] dividas das empresas
privatizadas, e que foram ‘engolidas’ pelo Tesouro e deveriam ser pagas pelos
‘compradores’, além dos investimentos publicos anteriores as privatizagdes, o
dinheiro em caixa que o governo “deixou” aos compradores (Telesp e Vale do
Rio Doce, respectivamente, 1,0 e 0,7 bilhdo de Reais), as demissdes em
massa, anteriores a venda das estatais — desonerando os futuros compradores
que teriam de arcar com as despesas trabalhistas —, as facilidades oferecidas
ao capital estrangeiro a partir de créditos a juros irrisorios oferecidos pelo
BNDES e a utilizagdo de “moedas podres” na compra das estatais’®. O

" FILGUEIRAS, 2006, p. 114 e 115.

" GONCALVES, 1999, p. 124. Outras relacdes sdo abordadas pelo autor a partir dos dados
apresentados, tais como a participacdo dos principais paises na composicao do capital
estrangeiro instalado no Brasil, a participacdo das empresas de capital estrangeiro na
composicao do emprego, a especificacdo dos ramos de atuacdo do capital estrangeiro, etc.
Para uma analise pormenorizada, Idem, capitulos V e VI.

"2 BIONDI, 2001, p. 75 a 83.
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resultado final desse processo foi a transferéncia da quase totalidade das
empresas publicas para o setor privado, sendo que o capital externo aumentou
seu papel e participacdo de forma decisiva na economia brasileira. E
importante lembrar que, mesmo naqueles setores em que a Unido permanece
atuando com empresas estatais, como no caso do petréleo, o fim do monopdlio
— aprovado em 1995 — possibilitou a participagcdo da iniciativa privada na
exploragao desses recursos naturais.

Os dados que os autores acima citados apontam, de fato, nos levam a
conclusao de que o governo Cardoso proporcionou, a partir da consolidagao do
Plano Real, uma reestruturacdo da economia brasileira, com vistas ao
favorecimento explicito do capital internacional. No entanto, discordamos da
conceituacdo apontada pelos autores em epigrafe, quando estes tratam o
processo como um processo de “desnacionalizacdo”. O conceito de
“‘desnacionalizacdo” esta carregado de um conteudo ideolégico que nao
corresponde a real especificidade brasileira. Do modo como € discutido pelos
autores, parece-nos que incorpora o conteudo de um projeto nacionalista que
se opbe ao imperialismo internacional, como se fosse possivel, no atual
momento histérico, uma alternativa progressista dentro dos marcos regulatérios
do capitalismo.

A argumentacdo passa pela idéia de que € possivel um projeto
politicoeconébmico de “carater nacional” que atenda as “verdadeiras”
necessidades do “povo” e da “economia brasileira”. Um projeto que enfrente o
“entreguismo” e o favorecimento ao capital internacional arquitetados por
Fernando Henrique Cardoso. Mais do que a possibilidade, a argumentacao, em
alguns momentos, nos faz crer que existiu no Brasil um projeto de
desenvolvimento nacional autdnomo, ou que este estava — pelo menos — em
construcao e teria sido interrompido pelo governo Cardoso.

Nao concordamos com estas formulacées. Nao porque achamos que a
saida liberal-conservadora fosse a Unica possivel. A histéria abre um leque de
possibilidades criadas pelos homens organizados socialmente, e os caminhos
a serem seguidos sao definidos pelos seres humanos, organizados
coletivamente, a partir de seus interesses de classe. A questdo que colocamos
€ que, no processo de objetivagdo do capitalismo no Brasil, a burguesia que

aqui se origina, ou, posteriormente, veio a se instalar, possui vinculos
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embrionarios com a expansao imperialista, vinculos estes que a caracterizam
ontologicamente como uma classe sécio-subordinada a burguesia dos polos
centrais do capital e que nao desenvolve um projeto nacional — nos termos das
burguesias dos paises de via classica — e, portanto, se apdia e nutre uma
forma especifica de liberalismo, proprio das formagdes econd6micas de tipo
prussiano-colonial.

Nossa analise aqui se aproxima da de Cardoso e Faletto, na
constatacédo de que a burguesia brasileira é estruturalmente dependente. Mas
€ também aqui que nos distanciamos diametralmente dos autores de
Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, pois compreendemos que
a objetivacdo do capitalismo no Brasil esta vinculada historicamente aos fluxos
e movimentos do capital internacional de forma desigual e combinada, sendo
que o préprio conceito de “desenvolvimento capitalista”, seja ele subordinado
ou nao, dependente ou nado, produz em escalas cada vez mais ampliadas a
miséria material e espiritual da humanidade. N&do ha nenhuma forma possivel
de desenvolvimento plenamente humano onde prevalega a ordem
sociometabdlica do capital.

Estas caracteristicas vao ser repostas e reafirmadas, em novos
patamares histéricos, durante os dois mandatos de Fernando Henrique (e no
de Luiz Inacio, como veremos a frente). Uma alternativa que de fato busque a
emancipagao (humana) ndo pode ser pensada nos marcos do nacionalismo —
expressao Ultima da ideologia liberal (ja em decadéncia) no século XIX, prépria
de formas nao classicas de objetivacdo do capitalismo. Mas sim ser pensada e
elaborada nos termos da plena emancipacdo humana, cuja factibilidade
depende de uma ruptura de carater socialista, tema que aqui ndo pode ser
senao apontado.

Portanto, a critica ao modelo econdmico-social implementado por
Cardoso nao pode ser sustentada a partir de um projeto de “desenvolvimento
nacional”, como expressam Gongalves e Biondi nas obras citadas. A preciséo
com que apresentam os dados e os mecanismos de funcionamento econémico,
bem como a relagdo destes com os acontecimentos politicos na analise do
primeiro mandato de Fernando Henrique, fica prejudicada quando os mesmos
apontam os “possiveis caminhos” para o pais entrar nos eixos do “verdadeiro”

desenvolvimento:
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A globalizagdo econémica cum estratégias nacionais liberalizantes
gera um processo desnacionalizador e subordina a economia
brasileira as estratégias e ao comportamento do capital
internacional.”®

Tal argumento incorre no equivocado pressuposto de que, em
momentos histéricos passados, o0 pais possuiu um projeto que fizesse frente ao
capital internacional. Como se o0s governos de Eurico Dutra, Juscelino
Kubistchek e o proprio periodo bonapartista da ditadura militar ndo fossem
expressdes historicas — e, por isso mesmo, com caracteristicas especificas
distintas, mas que, em esséncia, ndo fogem a légica de reproducao do capital
no pais — da atavica subordinacao econdémica brasileira em relagdo ao capital
internacional. Ao argumentar sobre a entrada de investimentos externos

diretos, Goncalves aponta que:

[...] Reconhecendo a contribuigdo desse tipo de investimento, deve-
se estabelecer pragmaticamente mecanismos que, por exemplo,
inibam praticas comerciais restritivas, estimulem a produtividade, a
transferéncia de tecnologia para o pais € a geragcao de emprego, e
induzam um impacto positivo sobre as contas externas do pais [...].”*

Como bem nos demonstra Chesnais”, um dos elementos fundamentais
do processo que o autor denominou Mundializacado do Capital sdo os afluxos
de IED’s que percorrem os mercados internacionais em busca de economias
que possibilitem seu acesso com 0 minimo de restricdes possiveis. A adeséo a
essa légica pressupde exatamente a desregulamentagcdo econbémica e a
liberalizagdo dos mercados nacionais em favor dos fluxos internacionais do
capital.

Gongalves aponta ainda, para os “erros de politica e estratégia
econémica” do governo Cardoso como fator que levou a “concentracao
econbmica e a desnacionalizacdo”, bem como suas consequéncias politicas,
comprometendo “o futuro do Estado-nacdo e da sociedade brasileira”. Nao se
trata, a nosso ver, de “erros” — ou acertos —, ou de colocar em risco o “Estado-
nacao”. Pelo contrario, pela perspectiva burguesa, especificamente pela fragcao
financeira da burguesia, o Estado-nacdo promoveu as reformas necessarias

para o verdadeiro “salto de desenvolvimento” que levaria o Brasil rumo ao

" GONCALVES, 1999, p. 191.

™ Ibid., p. 192.

> Cf. CHENAIS, 1996. Especialmente o capitulo 2 “O investimento externo direito (IED):
presenca, aspectos qualitativos e tendéncias recentes”.
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século XXI. O Estado-nacado nao é uma entidade autbnoma que paira sobre a
sociedade civil de forma neutra e independente como se esta fosse uma
manifestacdo de seu demiurgo (o Estado); ao contrario, o Estado é a esfera
onde as contradicbes materiais que se originam dos interesses de classe
presentes na sociedade civil, sdo regulados a partir da perspectiva de classe
burguesa. Sendo assim, compde o processo de reproducdo de uma certa

forma sociometabdlica de dominacdo, pautada no capital”

. A propositura
nacionalista que encontramos nos intersticios da argumentacédo de Gongalves
ndo nega a dominagdo burguesa, pelo contrario, a reafirma a partir de uma
perspectiva nacional, reafirmando, portanto, os fundamentos pretensamente
criticados pelo autor, quais sejam, a teoria politica liberal. Com um agravante —
cujas dimensdes tedrico-praticas sdo tragicas para a perspectiva do Trabalho —
, a expressdo da teoria politica liberal produzida j& no seu periodo de
decadéncia. Desconsiderar estas questdes é, a nosso ver, um equivoco que
contribui para um escamoteamento ou, no minimo, para um desvio do foco -
que é tdo problematico quanto — do verdadeiro problema’’.

Se néao se trata de um processo de “desnacionalizagdo”, como entender
a reestruturacao econdémica que possibilitou a entrada de capitais externos no
pais, bem como o processo de privatizagdo de empresas publicas, verificados
a partir de Collor de Mello e aperfeigoado por Fernando Henrique?

Antes de comegarmos a responder 0 questionamento apontado acima —
e que, por sinal, € uma das indagagdes centrais em nossa pesquisa — € preciso
apontarmos outros momentos que compuseram o projeto liberal-conservador

dirigido pelo governo Cardoso.

® MARX. K. Critica da filosofia do direito de Hegel. Sao Paulo: Editorial Boitempo, 2005.

"7 BIONDI, em seu O Brasil privatizado (2001), também incorre nos mesmos equivocos. Ao
discutir a questdo da exploragdo do petroleo pés-fim do monopdlio (1995), defendendo a
exclusividade da Petrobras e o aumento da produgdo do mineral como saida para os
problemas brasileiros, afirma: “A situagcdo do povo brasileiro melhoraria rapidamente. Classe
média, trabalhadores, empresarios e agricultores teriam uma renda extra. A economia
poderia crescer, criando mais empregos, renda, impostos. Haveria mais délares, evitando o
crescimento da divida com os banqueiros internacionais e a desnacionalizagao da economia,
perigosa porque aumenta as remessas de lucros para os paises ricos, comprometendo o
proprio futuro do pais [...].” (BIONDI, 2001, p. 118). Os varios artigos jornalisticos que compéem
a obra citada sao ricos em dados e informagOes sobre o processo de privatizagbes e o
respectivo favorecimento de empresas estrangeiras no mesmo. A parte, a precisa e
esclarecedora constatagdo da ilegalidade e imoralidade de tais transagdes econdmicas, 0
discurso esta carregado de um conteldo ideolégico nacionalista que, como afirmamos, nao
contribui para a efetiva superagéo do “estado atual das coisas”.
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Assim como as privatizagdes, outros componentes das reformas, do
Estado e econ6mica, foram fundamentais para o resgate e a consecuc¢ao da
retomada liberal-conservadora no Brasil. Tais componentes, segundo

Filgueiras, seriam fundamentais, pois
Como componentes do “novo modelo”, elas garantiriam a
racionalidade do Estado, possibilitando o surgimento de um novo
regime fiscal sustentavel, aumentariam a competitividade da
economia brasileira e atrairiam os investidores estrangeiros, criando
as condicbes para um novo ciclo de desenvolvimento auto-
sustentado’®.
Trata-se da reforma tributaria, cujo fundamento dltimo era ampliar a
base de arrecadacdo — como ja afirmado anteriormente — para garantir a
ancora cambial criada pelo Plano Real, bem como a elevacdo dos indices de
superavit primario. Esta estaria inserida num contexto maior de reformas da
ordem econémica e politicoadministrativa do pais.
Politicamente, o governo possuia maioria no Congresso Nacional, fato
este que favoreceu a aprovacdo das propostas em pauta. Assim, a Revisao
Constitucional, iniciada em 1993, possibilitou a adequacao juridica ao “novo

modelo” de desenvolvimento proposto por Cardoso.

3. Projeto liberal e Reforma Constitucional

Em outubro de 1988, uma nova Constituicdo Federal € promulgada no
Brasil. Resultado de intensas lutas sociais, a Carta Magna aprovada
expressava o que de mais avancado ja se alcangou neste pais em termos de
legislagao social. Segundo José Paulo Netto, o documento “apontava para a
construcao — pela primeira vez assim posta na historia brasileira — de uma
espécie de Estado de bem-estar social””®. Prova disso é a inclusdo no texto
constitucional dos chamados direitos sociais — tais como, saude e educagéo
publicas, seguridade social, direito de greve —, bem como a previsdo da

estruturacdao dos mecanismos institucionais para que se ampliasse 0 acesso da

" FILGUEIRAS, 2006, p. 110.

" NETTO, J. P. FHC € a politica social: um desastre para as massas trabalhadoras. In:
LESBAUPIN, 1. (org.). O desmonte da nagdo: balanco do governo FHC. Petrépolis, RJ: Vozes,
1999, p. 77.
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populacdo a esses direitos pautados na concepcao burguesa de emancipacao
politica, expressa através do discurso da ampliacdo da cidadania®.

E importante apontar que tal contelido somente pdde ser incorporado
devido ao recrudescimento das lutas sociais no pais. A retomada da luta pelo
fim do governo de corte militar-bonapartista a partir de meados dos anos 1970,
0 “renascimento” do movimento sindical, bem como as movimentagcdes que se
seguem durante a década de 1980, vao resultar num recuo estratégico da
burguesia internamente instalada diante do avanco das organizacées dos
trabalhadores.

Todo esse contexto seria complementado pelas eleicbes de 1989.
Depois de 29 anos, um novo presidente seria eleito através do sufragio
universal. Para que a burguesia pudesse dar continuidade ao seu projeto de
transicdo de (longa duragao), seria imprescindivel a vitbéria naquele pleito.
Portanto, as concessoes feitas aos trabalhadores e aos movimentos sociais
durante o processo de elaboracdo da nova Constituicdo foram fundamentais
para conter os animos e isolar os setores mais radicais que estavam envolvidos
na organizacdo dos trabalhadores®. Era o “preco a ser pago” pela burguesia
naquele momento. Porém, tal énus foi apenas passageiro, pois os intelectuais
organicos da burguesia — muito mais bem preparados do que os dos
trabalhadores —, que participavam do processo de elaboragdo constitucional,
conseguiram aprovar um dispositivo que garantiria o tempo necessario para a
recomposi¢ao da classe como um todo (organico), com vistas a desencadear
uma nova ofensiva contra os trabalhadores. Trata-se do artigo 3° do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias que previa a Revisao Constitucional
em 1993, ou seja, cinco anos apds entrar em vigor a entdo denominada
Constituicdo Cidada.

Durante os cinco anos que separam a promulgacao da nova Carta do
processo de revisdo da mesma, as diversas fracées da burguesia internamente
instalada tiveram o “tempo necessério” para se reorganizar e retomar a “longa

% Sobre os limites da emancipacdo politica e, portanto, da cidadania como formas de
reproducdo da liberdade burguesa, ver: MARX, K. Glosas criticas marginais ao artigo O rei da
Prussia e a reforma social. (In) Revista Praxis. N® 5, outubro-dezembro, 1995; TONET, I.
Democracia ou liberdade? Maceié: EDUFAL, 1997.

8 Lembremo-nos que o PT, por exemplo, ndo autorizou seus deputados federais a rubricarem
a nova Constituicdo — impondo penalidades aqueles que o fizeram —, mesmo que todos tenham
participado dos debates parlamentares que redundaram na mesma.
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transicdo” que redundaria na vitéria maxima do projeto liberal-conservador
plasmado no governo Cardoso®.

A Revisao Constitucional sera o instrumento politico de adequacao
juridicoinstitucional da ordem socioecon6mica brasileira aos ditames do novo
processo de internacionalizacdo do capital, previstos como fundamentais pelo
Programa de Governo de Fernando Henrique, cujos fundamentos seriam
reafirmados pelo Plano Real.

Podemos afirmar que o processo de reformulacdo da Constituicdo que
se inicia em 1993 s6 sera concluido em 1999, sendo dividido em dois
momentos distintos, mas que, nem por isso, deixam de possuir um sentido
unico. Sao dois momentos de um mesmo processo: a Revisdao Constitucional
de 1993-1994 e a Reforma Constitucional de 1995-1999.

Como afirmado anteriormente, a alianga politica que dava sustentacéo
ao governo Cardoso possuia a maioria dos representantes no Poder
Legislativo. Assim, tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado, a
alianca PSDB-PFL contava com o apoio de outros partidos, cuja
expressividade se fazia perceber pelo tamanho de suas bancadas, como no
caso do PMDB. Além disso, outros partidos de menor expressédo politica
também formavam a base de apoio do governo, como, por exemplo, o PTB, o
PPB (hoje, PP), o PL, o PRONA, entre outros®®.

Diante desse quadro de aliangas, a aprovagdo das reformulacoes

juridicoinstitucionais, necessarias ao prosseguimento do projeto conservador-

8 Obviamente, essa composicdo ndo foi arquitetada de forma tranqlila e homogénea. A
propria burguesia tropega em seus erros, abrindo espagos para a contraofensiva dos
trabalhadores. Porém, como estes nao conseguiram dar respostas a altura da necessidade
histérica — mesmo porque as forgas sociais na esquerda mal compreendiam o processo —, a
burguesia consegue contornar os possiveis obstaculos erguidos sobre seu caminho. E o caso,
or exemplo, do processo de impeachment de Fernando Collor.
® Poderiamos citar ainda o PRTB o PT do B, o PTN, o PTC, o PSL, o PSC, o PSDC e o PMN.
Estes sdo denominados como “partidos nanicos”, formando aquilo que se convencionou
denominar “baixo clero” na Camara dos Deputados. Outros partidos como o PDT e o PV
oscilavam entre a base aliada e a oposi¢cdo ao governo. E importante ainda afirmar que tal
amplitude da base aliada é alcangada através da negociagédo, entre governo e partidos
politicos, dos mais diversos cargos nos mais diversos escaldes do Poder Executivo. Assim,
através da concessdo de pastas ministeriais, do controle de estatais, de fundagdes federais,
etc., o Executivo alcanga a maioria necessaria para implementar seus projetos. O Estado é, em
esséncia, um ente corrompido. A corrupgao, portanto, € endémica, faz parte da forma de ser do
Estado; é o meio pelo qual a burguesia o transforma em seu “escrit6rio” para praticar seus
negocios. Ver LENIN, V. I. O estado e a revolugdo. Sao Paulo: Editora Expressao Popular,
2007.
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liberal no Brasil, foi relativamente facil®. Terminado o primeiro mandato,
Fernando Henrique conseguira aprovar as reformas necessarias a continuidade
do projeto em curso. A seguir, apresentaremos as principais modificacées na
Carta de 1988 relacionadas a tematica de nosso trabalho.

O conjunto de propostas, que fora denominado genericamente como
Reforma do Estado, se constituiu como a composicdo de uma série de
mudancas juridicoinstitucionais que tinham por objetivo ultimo atribuir um
“novo” perfil ao Estado no Brasil. Tais mudangas deveriam ser direcionadas no
sentido de promover uma profunda Reforma Administrativa, Fiscal e da
Previdéncia Social. Estes seriam o0s eixos centrais das reformas. Outras
tematicas estdo diretamente relacionadas a estas, sendo desdobramentos, ou
mesmo, estando contidas nos “temas geradores” da reforma. Assim, por
exemplo, a tematica das privatizacbes esta relacionada a reforma
administrativa, ao mesmo tempo em que a reforma tributaria se relaciona a
questéo fiscal.

Cabe ainda apontar que a primeira etapa da reestruturacédo
constitucional, denominada revisgo, tem inicio em 1993, — como previsto no
ADCT, art.? 3%, apontado acima — durante o governo de ltamar Franco. Por ser
um “governo de transi¢cao” (inserido na transicao de a long terme), em se
tratando de um momento de instabilidade politica e de reorganizagdo das
fracbes burguesas no pais, os “avangos” no processo de mudanca da
Constituicao foram poucos, porém, o suficiente para algumas reformas iniciais,

tais como a implementagao do Real®.

8 Existem diferengas no que diz respeito aos mecanismos burocraticoinstitucionais entre uma
Revisdo e uma Reforma Constitucional. S6 para se ter uma idéia, o sistema de tramitagéo e
votagdo das propostas numa revisgo é realizado a partir de uma Unica camara de discussao
(sistema unicameral), sendo que a aprovagado das propostas se da por maioria simples, ou
seja, metade dos votos mais um. Ja numa reforma, a votagdo passa pelas duas casas do
Congresso Nacional — Camara dos Deputados e Senado —, em dois turnos, sendo necessario o
apoio de 3/5 dos representantes em cada esfera e sessdo. Tal constatagdo ndo contradiz
nosso argumento central, que aponta para etapas distintas, com caracteristicas préprias, de um
mesmo processo. Para um detalhamento dos tramites burocraticoinstitucionais que permearam
0 processo de modificagdo da Constituicdo do Brasil na década de 1990, ver MELO, M. A.
Reformas constitucionais no Brasil — instituicdes politicas e processos decisérios. Rio de
Janeiro: Revan; Brasilia: Ministério da Cultura, 2002.

# Como vimos anteriormente, o Fundo Social de Emergéncia (FSE) foi fundamental para o
processo de implementagéo do Plano Real. O FSE foi criado a partir da Emenda Constitucional
de Revisdo n® 1, de 12 de margo de 1994 (BRASIL. Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de
12 de marco de 1994. Acrescenta os arts. 71, 72 e 73 ao Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/ECR/ecr1.htm>. Acesso em: 22 abr.
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Os debates mais acirrados neste primeiro momento giraram em torno da
reforma tributaria. O que estava em disputa era o0 modelo fiscal que deveria ser
adotado pelo Estado brasileiro e as fragbes da burguesia, internamente
instaladas, buscam dar vazdo as suas propostas através de seus
representantes no parlamento.

O conteudo da reforma fiscal/tributaria € fundamental para a
compreensao dos mecanismos pelos quais a fragdo financeira do capital —
interno e externo — passa a ditar a Iégica da reproducéo capitalista no Brasil.
Sinteticamente, podemos apontar como sendo a caracteristica principal da
proposta apresentada pelo Poder Executivo o seu contetdo arrecadatério® e
descentralizador, ou seja, para alcancar os indices de superavit primario,
exigidos pelas instituicbes financeiras internacionais como forma de
remuneracao dos investimentos externos e para garantir o lastro da ancora
cambial, era preciso aumentar a base de arrecadagdo — além do “esforgo
exportador” que se verificara no segundo mandato de Cardoso.

Na pratica, a proposta do governo apontava para uma maior
contribuicdo fiscal por parte dos trabalhadores e da classe média, além de uma
maior incidéncia sobre as folhas de pagamento, a0 mesmo tempo em que
transferia para as administragdes estaduais e municipais a responsabilidade
sobre uma série de servicos que, até entdo, contavam com verbas federais®”.

Devido a derrota dos movimentos sociais e a inanicdo dos partidos na
esquerda, a disputa ficou concentrada entre as fragbes do capital. Os maiores
obstaculos se ergueram a partir de representantes da burguesia industrial,
apoiada por alguns segmentos da burguesia comercial e rural, além de

2010. ). Em 4 de margo de 1996, uma nova Emenda Constitucional, de n® 10 (BRASIL.
Emenda constitucional n° 10, de 04 de margo de 1996. (a). Altera os arts. 71 e 72 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, introduzidos pela Emenda Constitucional de Revisao
n2 1, de 1994. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/emc10.htm>. Acesso em: 22
abr. 2010.), mantém o FSE, agora com a denominagdo de Fundo de Estabilizagdo Fiscal,
conforme apontado no inicio do presente capitulo.

% Em seu Programa de Governo, Fernando Henrique define da seguinte maneira a entdo
vigente legislagao tributaria brasileira: “Nao é justo que apenas alguns poucos contribuintes
sustentem o Estado. Todos devem contribuir, de acordo com sua capacidade, para o
financiamento dos servigos prestados pelo governo a sociedade.” (CARDOSO, 1994, p, 191). E
importante notar que, como ndo ha uma definico clara do conceito de “justi¢a tributaria”, o
argumento abre margem para varias interpretagcdes. O que se viu na pratica foi um aumento
constante da carga tributaria que afetou diretamente a classe média e os trabalhadores, pois
até o momento em que escrevemos esse trabalho, inexiste no Brasil legislagdo especifica
sobre a tributagao de grandes fortunas.

8 E 0 caso da municipalizacdo da Educacéo Infantil e do Sistema de Satde.
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representantes dos trabalhadores. No entanto, se num primeiro momento,
durante o processo de revisao, a proposta do governo parecia ter sido
derrotada, a partir de 1995, utilizando-se dos mecanismos préprios que
caracterizam a autocracia burguesa no Brasil, 0 governo Cardoso lan¢ca mao do
expediente autocratico das Medidas Provisérias para impor a todas as fracoes
do capital, as mudancas fiscais necessarias & légica da financeirizagao®®.

Além desse mecanismo, o Executivo consegue a aprovacao da Emenda
Constitucional n® 12 (j& no periodo de Reforma Constitucional), de 15 de
agosto de 1996, criando a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira,
comumente conhecida como CPMF. Idealizada pelo entdo Ministro da Saude, o
médico Adib Jatene (1995-1996) — que, inclusive, havia ocupado a mesma
pasta ministerial durante o governo Collor, em 1992 — a CPMF foi criada para
substituir (ou dar continuidade) o Imposto Provisério Sobre Movimentacéo
Financeira, o IPMF. Ambos os tributos foram instituidos a partir do argumento
da faléncia do Estado. Tal caracteristica fica clara quando da criacdo da
CPMF, pois esta deveria arrecadar recursos que seriam destinados
“exclusivamente” ao custeio da saude publica, da previdéncia social e do
combate a pobreza. O pressuposto € que, devido a ingeréncia financeiro-
administrativa provocada pelo modelo estatal anterior, ndo haveriam recursos
suficientes para manter e ampliar os servigos publicos acima citados. Assim,

novas aliquotas® eram necessarias para financiar, sobretudo, a area da satde.

8 Para uma descricdo exata das propostas, bem como dos mecanismos utilizados pelo Poder
Executivo para impor seu projeto, ver fundamentalmente, MELO (2002), cap. 3 (todo) e p. 77 a
95. A descrigdo apresentada pelo autor nos permite visualizar os mecanismos
burocraticoinstitucionais utilizados, pelas varias fragbes da burguesia na luta pela hegemonia
no interior do bloco histérico em gestagdo. Um exemplo significativo desse processo é a
aprovagao da Lei Complementar n® 87, de 1996, também conhecida como Lei Kandir, que, em
linhas gerais, trata das novas regras para tributagdo do ICMS e da desoneragdo das
exportagoes. ( BRASIL. Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (b). Dispde sobre
o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre presta¢des de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, e da outras providéncias. (LElI KANDIR). Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/LCP/Lcp87.htm >. Acesso em: 22 abr. 2010).

8 As aliquotas da CPMF variaram entre 0,25% e 0,38%, entre janeiro de 1997 e dezembro de
2007, periodo em que esteve em vigor. As emendas constitucionais que possibilitaram a
prorrogagao da CPMF foram, respectivamente, a de n2 21, de 18 de margo de 1999 (BRASIL.
Emenda Constitucional n°. 21, de 18 de margo de 1999. Prorroga, alterando a aliquota, a
contribuicdo proviséria sobre movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e de
direitos de natureza financeira, a que se refere o art. 74 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_003/constituicao/emendas>.
Acesso em: 22 abr. 2010.), a de n2 37, de 12 de junho de 2002 (BRASIL. . Emenda
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Portanto, um novo tributo foi criado, dando condicbes para que o
governo federal destinasse boa parte de sua arrecadacgao total a formacao do
superavit primario®, mesmo porque, nem todos os recursos da CPMF eram
aplicados em suas areas-fins — em 2006, quase 6 bilhbes permaneceram nos
cofres do governo®'.

Como dito anteriormente, a composi¢do do Congresso Nacional era, ja
nesse momento, favoravel ao governo Cardoso. Com ampla maioria nas duas
Casas que compbéem o Parlamento no Brasil, Fernando Henrique foi o
responsavel pela consolidagdo de uma nova hegemonia no interior do bloco
histérico que se formara. Nesse sentido, a fracdo financeira da burguesia sera
a grande vencedora. Voltaremos a esta andlise ao final do presente capitulo.

Continuemos, pois, pela analise da reforma administrativa. O debate
sobre a necessidade de reestruturacdo da administracdo publica em todos os
niveis de poder, ndo € um fenémeno da década de 1990. Os primeiros vagidos
a esse respeito datam do governo de José Sarney (1985-1990). O retorno a
legalidade autocratica burguesa requeria uma nova estrutura na administracao
do Estado. No entanto, a discuss&o que vai sendo gestada — ou a formagéo da
agenda da reforma administrativa, como preferem os “politicblogos” de plantao
— somente alcancgara terreno fértil (do ponto de vista liberal) no governo
Fernando Henrique. Mesmo assim, €& correto afirmar que a reforma
administrativa passa a ser implementada no governo Collor de Mello — apesar
de todos os “percalgos” politicos enfrentados no periodo.

O mote central que alicergou a argumentagcao sobre a necessidade de
se reestruturar a administracdo publica no Brasil foi o déficit publico. O
discurso, ideologicamente orientado, passa a identificar o funcionalismo

Constitucional n® 37, de 12 de junho de 2002. Altera os arts. 100 e 156 da Constituicdo Federal
e acrescenta os arts. 84, 85, 86, 87 e 88 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/Emendas/Emc/emc37.htm>.
Acesso em: 22 abr. 2010.), e a de n? 42, de 19 de dezembro de 2003 (BRASIL. Emenda
Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003 (b). Altera o Sistema Tributario Nacional e da

outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/emc42.htm >. Acesso em: 22
l)ul.2010).

% S6 para se ter uma idéia, a arrecadagao com a CPMF saltou de, aproximadamente, 8 bilhdes
no ano de sua implementagcdo (1997), para, aproximadamente, 33 bilhdes em 2006. As
grojegées para 2007 foram de 40 bilhdes de arrecadacao.

Mesmo apéds a eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva o tributo é mantido como fundamental
pela nova equipe de governo, sendo que sua extingao, em 2007, foi considerada uma derrota
pelo governo petista. Voltaremos a esta questdo quando tratarmos das similitudes entre os
governos Fernando Henrique e Luiz In&cio.



160

publico, bem como a estrutura “desenvolvimentista” e “corporativista” que o
sustentara, como os grandes responsaveis pela faléncia do Estado brasileiro.
Era necessario, ou melhor, imprescindivel, readequar a estrutura administrativa
brasileira (em todas as esferas da federacdo, diga-se de passagem),
“diminuindo” o tamanho do Estado e, portanto, do gasto publico, assim como a
atuacdo econ6mica do mesmo, que servira, até aquele momento, para manter
“um conjunto de trabalhadores privilegiados” que viviam “as custas do Estado”
com salarios e beneficios “imorais” quando comparados ao do restante da
populacdo brasileira. Sao esses mesmos “interesses corporativos” o0s
responsaveis, segundo a burguesia internamente instalada, pelo “inchagco” do
Estado e o conseqiiente processo de elevacdo dos gastos publicos®.

A saida para tal estado de coisas passa a ser clara: diminuicao do
“tamanho” do Estado, ou em termos técnicos, reducdo da maquina publica,
seja na esfera administrativa, seja na atividade econdémica. Para tanto, faziam-
se necessarias uma série de mudangas legais que dariam legitimidade ao
processo, dai a necessidade de uma reforma na Constitui¢ao.

Como dissemos, Collor foi o primeiro a implementar medidas que
visavam tal intento. Nesse momento inicial, o foco foi a administracao publica
direta, o que seria feito através do expediente das Medidas Provisérias®. Deve-
se lembrar também que esse mesmo governo foi responsavel pelo inicio do
processo de privatizacdo das empresas publicas federais, processo este

eufemisticamente denominado “desestatizacdo”™*.

2 E importante lembrar que estes foram os argumentos, em linhas gerais, presentes desde a
campanha de Collor rumo a presidéncia da Republica. Fundamentam o discurso da
modernizagdo da “maquina estatal”, bem como a perseguigdo aos funcionarios publicos
fantasmas, ou, como se passou a denominar, os “marajas”. O funcionalismo publico passa a
ser descrito como um dos principais inimigos do “desenvolvimento econdmico” e responsavel
pelo “gigantesco” Estado brasileiro. Lembremo-nos que Roberto Campos, um destacado
intelectual organico da burguesia, histérico defensor da ortodoxia liberal, passa a caracterizar a
estrutura estatal como “jurassica”, identificando estas empresas como “grandes dinossauros”
ue deveriam ser extintos.
% Assim, a partir da Medida Proviséria n® 151, de 15 de marco de 1990 (BRASIL. Medida
Provisoria n® 151, de 15 de margo de 1990. Dispde sobre a extingao e dissolugao de entidades
da Administracdo Publica Federal e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 22 abr. 2010.), foram eliminadas 12 pastas
ministeriais, bem como 22 entidades federais, devido a extingdo e/ou fusdo de ministérios. Na
administragdo federal, foram eliminados cerca de 270 mil postos de trabalho, concursos
publicos foram suspensos por quatro anos, levando a uma redugao no quadro do funcionalismo
publico federal: de um total de 1 milhdo e 700 mil antes das reformas, a administragédo federal
contava com algo em torno de 600 mil trabalhadores mais 830 mil nas empresas estatais.
SQIIELO, 2002, p. 198).
Cf. BIONDI, 2001; GONCALVES, 1999.



161

Ap6s o conturbado periodo de transicdo entre Collor e Fernando
Henrique, o processo de “reorganizacdo” da maquina estatal foi retomado. O
prazo previsto para as alteragdes via Revisdo Constitucional havia se esgotado
durante o mandato de Itamar Franco. O governo que se inicia em janeiro de
1995 ir4 retomar o processo de reformulacdo da Constituicdo através do
expediente burocratico da Reforma Constitucional. Como afirmamos acima,
trata-se de um mesmo processo, com distingcbes nos mecanismos burocraticos
decisérios, quando comparamos ao processo de Revisdo, mas com o sentido
unico de readequar a estrutura juridico-institucional do pais, de acordo com os
pressupostos liberais-conservadores.

Nesse sentido, uma importante alteracdo na Constituicdo foi a
modificacdo da Lei que tratava da propriedade do subsolo e das riquezas
mineiras existentes no Brasil. Para dar continuidade ao projeto de privatizacao
do patriménio publico, era necessario — do ponto de vista liberal — alterar os
fundamentos legais que determinavam o monopolio do Estado sobre os
recursos minerais, sobre os hidrocarbonetos e o gas natural e sobre os
recursos hidricos. Até entdo, a pesquisa, a prospeccao, lavra e refino dos
hidrocarbonetos, bem como a exploragdo dos recursos hidricos, eram
exclusividade do Estado e de suas concessionarias, exclusivamente empresas
estatais. Era o que determinava o Codigo de Mineracao, de 28 de fevereiro de
1967%.

A partir das Emendas Constitucionais n°5 e n®, de 15 de agosto de
1995 e, sobretudo, com as alteracdes efetuadas no Codigo de Mineracao a
partir da Lei 9.314, de 14 de novembro de 1996, todos 0s recursos minerais
encontrados no Brasil, ou seja, toda a riqueza do subsolo brasileiro passa a ser
passivel de exploracdo pela iniciativa privada. Essa mudanca foi fundamental
para o processo de privatizacdo das empresas estatais, pois agora, empresas
como a Vale do Rio Doce, a Cemig e a CNS, por exemplo, poderiam ser

% O Decreto-lei n® 277, de 28 de fevereiro de 1967, alterava a redacéo do Cddigo de Minas,
criado a partir do Decreto-lei n® 1.985, de 29 de janeiro de 1940 (BRASIL. Decreto-lei n® 277,
de 28 de fevereiro de 1967. Altera os artigos 48 e 53, do Decreto-lei n® 37, de 18 de novembro
de 1966, que dispde sobre o imposto de importacdo e reorganiza os servigcos aduaneiros.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 23 abr. 2010).
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transferidas — a “preco de banana”, nunca é demais afirmar — a empresas de
capital privado, nacional ou internacional®®.

A mesma légica foi utilizada para alterar o regime de exploracdo do
petréleo no pais. Talvez a Unica diferenga se encontre no fato de que a estatal
(Petrobras) responsavel pela exploracdo do mineral ndo tenha sido vendida,
apesar da possibilidade de participacao do capital privado no controle acionario
da empresa. Mas a quebra do monopdlio e a introducdo do regime de
concessdes as empresas de capital privado, estabelecidos a partir da Emenda
Constitucional n® 9, de 09 de novembro de 1995, proporcionara ao capital
internacional a oportunidade de exploracdo do valioso 6leo extraido de terras
brasileiras®”.

Outra importante alteracdo na Constituicdo Federal que esta diretamente
relacionada ao processo de privatizagbes do governo Cardoso, e aquela
determinada pela Emenda Constitucional n® 8, também de 15 de agosto de

% A Emenda Constitucional n® 5 alterou o § 22, do art. 25 da Constituicdo Federal: onde se lia
“Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, a empresa estatal, com
exclusividade de distribuicdo, os servicos locais de gés canalizado.”, passa a ter a seguinte
redacao: “Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais
de géas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua
regulamentacao.” ( BRASIL. Emenda Constitucional n® 5 de 15 de agosto de 1995 (a). Altera o
§ 2° do art. 25 da Constituigdo Federal. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br>. Acesso
em: 23 abr. 2010). A Emenda Constitucional n © 6 altera o inciso IX do art. 170, o art. 171 e o0 §
12 do art. 176 da Constituicdo Federal . O inciso IX do art. 170 determinava: “tratamento
favorecido para empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte”, passando a ter a
seguinte redagéo: “tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.”; o art. 171 foi
revogado, pois nele eram definidos os critérios, e os possiveis favorecimentos, de empresas de
capital nacional. O § 12 do art. 176 diz respeito a exploragao de recursos minerais e hidricos; a
alteragdo na sua redagdo possibilita a participagdo do capital privado nos processos de
exploracéo, lavra e distribuigdo. (BRASIL. . Emenda Constitucional n® 6 de 15 de
agosto de 1995 (b). Altera o inciso IX do art. 170, o art. 171 e 0 § 12 do art. 176 da Constituicao
Federal Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 23 abr. 2010 ). A Lei 9.314,
de 14 de novembro de 1996, altera dispositivos do Decreto-lei n® 227, de 28 de fevereiro de
1967, e da outras providéncias; na pratica, tais alteragbes no Codigo de Mineragdo acabam
com o regime de monopélio do Estado, ao mesmo tempo em que passa a permitir a exploragao
dos recursos minerais e hidricos pela iniciativa privada, nacional ou estrangeira (BRASIL. Lei
9.314, de 14 de novembro de 1996 (c). Altera dispositivos do Decreto-lei n® 227, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Leis/L9314.htm>. Acesso em: 23 abr. 2010 ), os negritos sdo
NOSSoS.

% A Emenda Constitucional n® 9 da nova redacdo ao art. 177 da Constituicdo Federal,
alterando e inserindo paragrafos. Um olhar desatento pode nos levar a equivocos, pois, mesmo
com a reformulagdo do referido artigo, 0 monopolio deve ser exercido pela Unido. A grande
questdo é que, com a nova redagado, empresas de capital privado, nacional ou estrangeiro,
poderao participar de todas as etapas do processo de produgéo do petréleo, com excegédo do
refino, que continua a cargo da Petrobras. (BRASIL. Emenda Constitucional n® 9, de 09 de
novembro de 1995 (d). Da nova redagéo ao art. 177 da Constituicdo Federal, alterando e
inserindo paragrafos. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 23 abr. 2010.)
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1995. Esta tratou do setor de telecomunicacgdes, estabelecendo — assim como
nos casos descritos acima — o fim do monopdlio exercido pela Unido e pelos
Estados da Federacao sobre o mesmo. Resultado das grandes transformacoes
ocorridas nos meios de producao ao longo do século XX, as telecomunicacoes
figuram nas décadas que finalizaram o periodo citado — assim como nos dias
atuais — como um dos setores mais promissores em termos de inovagoes
tecnologicas e, portanto, de acumulacdo de capitais, demonstrando
empiricamente a capacidade — e necessidade — de o modo de producao
capitalista se autorevolucionar constantemente no seu processo de
reproducao.

No entanto, a proposta burguesa encarnada pelo governo de Fernando
Henrique apontava para a “necessidade de participacdo” — que podemos
entender como um eufemismo para doagdo — do capital privado, pois este seria
0 Unico capaz de promover a “modernizacdo” necessaria ao setor. Assim, a
referida Emenda criou os mecanismos juridicos para esta transferéncia de uma
grande parcela do patrimbnio publicoestatal aos agentes do capital
internacional, internamente instalados®.

Uma ultima observagdo se faz necessaria a respeito do processo de
privatizacoes e esta diz respeito a questdo da privatizacdo e “modernizacéo
dos portos” brasileiros. Como projeto de longo prazo que possui como um de
seus alicerces a formagdo constante de um elevado e crescente superavit
primario — sendo que um dos componentes para o célculo do mesmo € a
balanga comercial —, as exportagbes efetuadas pelo conjunto da economia
brasileira passam a ser tratadas como prioridade pela equipe econdmica,
reafirmando a légica histérica — caracteristica do ser precisamente assim da

economia do pais — da dependéncia em relacdo aos polos centrais do capital.

% Assim, a Emenda Constitucional n2 8, de 15 de agosto de 1995, altera o inciso Xl e a alinea
"a" do inciso Xll do art. 21 da Constituicdo Federal. O art. 21 trata daquilo que “Compete a
Uniao”, sendo que o inciso XI possuia a seguinte redagdo: “explorar, diretamente ou
mediante concessdao a empresas sob controle acionario estatal, os servigos telefénicos,
telegraficos, de transmissdo de dados e demais servigos publicos de telecomunicagoes,
assegurada a prestagao de servigos de informagdes por entidades de direito privado através da
rede publica de telecomunicagbes explorada pela Unido.”; apds a Emenda, a redagdo foi a
seguinte: “explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, os
servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos
servigos, a criagdo de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais.” (BRASIL.
Emenda Constitucional n? 8, de 15 de agostos de 1995 (c). Altera o inciso Xl e a alinea "a" do
inciso Xl do art. 21 da Constituicdo Federal. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 23 abr. 2010.), os negritos sd0 nNOssos.
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Aqui o discurso sera, novamente, o da incapacidade de o Estado brasileiro
promover a ideologicamente orientada “modernizacdo”. Portanto, para que o
Brasil pudesse se “inserir na circulacdo mundial de mercadorias”, exigéncia
propria da “globalizagdo”, sem “perder o bonde da histéria”, seria necessario
entregar os portos brasileiros a iniciativa privada, esta sim, “capaz” e “apta”
pela sua propria “natureza” concorrencial, a levar adiante tal processo de
reestruturacao.

Assim, a Lei n? 8.029, de 12 de abril de 1990%, ainda durante o governo
Collor, decreta a dissolucdo da Empresa de Portos do Brasil S/A — Portobras,
estatal que centralizava as atividades portuarias no Brasil. Em 25 de fevereiro
de 1993, é aprovada a Lei 8.630, também conhecida como “Lei dos Portos”,
abrindo o caminho para iniciativa privada explorar a atividade portuaria no pais.

Além das privatizagdes, outros mecanismos passam a ser criados para
transferir a iniciativa privada a responsabilidade sobre areas de atuacédo que,
até entdo, caberia ao Estado. E nesse contexto que serdo propostas uma série
de “inovagdes” institucionais que permitirdo a criacao das Organiza¢des Sociais
e as Agéncias Executivas (Decreto n® 2.487, de 02/02/1998), assim como as
Agéncias Reguladoras'®, que serao criadas no mesmo contexto. O discurso da
racionalizagdo tecnicoadministrativa sera utilizado como instrumento
politicoideoldgico de convencimento. Ou seja, a logica tecnocrata passa a ser
hegembnica entre os quadros diretivos da burocracia estatal, como
pressuposto de imparcialidade politica, voltada para o “bem da nacgéo™'"".

Com as alteragcdes legais efetuadas a partir do processo de
Revisao/Reforma Constitucional, as empresas constituidas exclusivamente por
capital estrangeiro passam a ter o mesmo tratamento juridico que as empresas
compostas por capital nacional, possibilitando, assim, a entrada, sem

restricoes, de investimentos externos no mercado interno. Afinal, segundo o

% Importante apontar que esta Lei é uma conversdo da Medida Proviséria n® 151, de 1990
gBRASIL, 1990), uma das primeiras relativas & Reforma Administrativa. Infra, nota 94.

% A partir de 1996, serdo criadas as seguintes Agéncias Reguladoras em nivel federal:
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
(ANATEL), Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) e Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE). Nos planos estaduais e
municipais, também podem ser criadas agéncias reguladoras.

%" nfra, ver nota 62.
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programa de governo de Cardoso, este seria um dos principais mecanismo de
captacdo dos recursos necessarios a “retomada do crescimento” no pais'®.

Para os propdésitos de nosso trabalho, cabe ainda ressaltar a aprovacao
de duas Emendas Constitucionais, a que trata da Reeleicdo dos cargos do
Poder Executivo e a que altera o regime de Previdéncia Social no pais,
respectivamente, n® 16, de 4 de junho de 1997, e n® 20, de 15 de dezembro de
1998. Por uma questao de légica em nossa argumentacédo, comecaremos pela
altima.

O trabalhador brasileiro “trabalha pouco!”. Esta é a constatacédo e a
argumentacao ideolégica do governo federal para promover uma profunda
alteragdo nas regras da Previdéncia Social do setor privado no pais. Uma
intensa campanha midiatica foi desencadeada para convencer a populacédo
brasileira de que, no auge de sua vida produtiva, o trabalhador deixava de
contribuir para o “crescimento e progresso da nacao”. Além disso, novamente
apelou-se para o discurso da faléncia do Estado, agora tendo como foco
central o sistema previdenciario. Segundo o governo, como a populacao
brasileira envelhecia num ritmo maior do que a capacidade de absor¢do de
mao-de-obra pelo mercado de trabalho, os recursos necessarios para o0
pagamento das aposentadorias ndo seriam gerados em quantidade suficiente
pelos trabalhadores da ativa, gerando déficits que cresciam anualmente, fato
este que levaria o sistema como um todo a faléncia em menos de uma década.

Aqueles que assim passam a defender a Reforma da Previdéncia, ou
seja, os representantes e porta-vozes do projeto de reposicao liberal no pais,
se “esqueciam”, propositadamente, de apontar as verdadeiras causas das —
supostas — aposentadorias precoces. A forma pela qual o capitalismo se
objetiva no Brasil produz uma estrutura social historicamente miseravel! Proprio
da posi¢cdo que o pais ocupou (e ocupa) ao longo do processo de Divisdo
Internacional do Trabalho, a classe trabalhadora engendrada por esse
processo, em todas as suas fragdes, sempre possuiu em suas fileiras

192 “Para que o Brasil possa tirar o maior proveito possivel da situacdo externa de ofertas de

recursos [...] € necessdrio garantir um ambiente favoravel e confiavel para os investidores
estrangeiros. Por isso, o Governo Fernando Henrique vai manter regras claras e confiaveis
para o capital estrangeiro, garantindo liberdade nas decises de investimento e mobilidade
dos recurso”. CARDOSO, 1994, 26 e 27. Os negritos sao nossos.
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trabalhadores em idade infantil e adolescentes'®, fato este agravado pelos
baixos valores de remuneracdo da mao-de-obra. O que os arautos da
modernidade faziam questao de omitir € que, devido a miséria que grassa nos
campos e centros urbanos brasileiros, criancas e jovens sempre foram
obrigados a lutar por um posto de trabalho para alcancarem a prépria
reproducdo material, além de contribuir para a reproducdo material familiar.
Portanto, a questdo ndo é — e nem nunca foi — que o “brasileiro trabalha
pouco”, mas sim, que mulheres e homens no Brasil sdo langados ao mercado
de trabalho cada vez mais cedo, tendo suas infancias abortadas e seus futuros
tolhidos.

Sendo assim, como a regra previdencidria anterior previa 35 anos de
contribuicdo para os homens e 30 anos para as mulheres, quanto antes
iniciassem suas atividades laborativas, antes teriam direito a suas
aposentadorias'®.

Quanto a elevacdo das demandas por recursos na Previdéncia Social, é
preciso apontar que uma de suas causas — talvez a principal — foi a correcédo de
uma injustica historica em relagao aos trabalhadores rurais do pais: quando da

3'%  os trabalhadores rurais nao

criacdo do sistema previdenciario, em 194
foram contemplados pelo mesmo; assim, foram incluidos a partir de 1988 com
a promulgacdo da nova Constituicdo'®. Obviamente, a dotagcdo orcamentaria
para a previdéncia passou por um aumento de recursos que até entdo nao
estavam previstos.

Obedecendo a logica das Reformas, a Emenda Constitucional n® 20
altera as regras da Previdéncia Social para o setor privado com o objetivo de
aumentar o tempo de contribuicdo dos trabalhadores, passando a vigorar o
critério da idade minima, 60 anos para as mulheres e 65 para os homens, além

de manter o critério do tempo de contribuicdo, 30 e 35 anos, respectivamente.

% 0O fato de a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (1943) proibir o trabalho infantil e
regulamentar o trabalho dos aprendizes adolescentes ndo muda concretamente tal situacdo
social (BRASIL. Consolidacao das leis do trabalho. Vade Mecum Académico de Direito. Org.
Anne J. Angher. — 9. ed. — Sdo Paulo: Rideel, 2009.).

104 Respeitadas as regras juridico-trabalhistas, obviamente. O documento Maos a obra Brasil
chega a apontar essa problematica. Mas, como forma de desviar o foco da discussao, afirma
em seguida que o sistema de aposentadorias vigente beneficia “os segmentos de mais alta
renda”, devido a “vida profissional estavel” de que estes desfrutam. (CARDOSO, 1994, p. 198).

1% Referimo-nos ao primeiro projeto de Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social.

1% Art. 195, § 8 da Constituicao Federal (BRASIL, 2006).
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Ou seja, se levarmos em conta que a expectativa de vida do brasileiro é de
71,3 anos'”, concluiremos que o tempo de contribuicdo serd muito maior que o
tempo de “desfrute” do direito a aposentadoria, proporcionando uma maior
arrecadacdo a longo prazo. Novamente, recursos orgcamentarios serao
liberados para a formacao do superavit primario.

Outra mudancga importante, introduzida no sistema previdenciario pela
referida Emenda Constitucional, foi a criacdo do sistema de Previdéncia
Privada, possibilitando a criacdo de fundos de pensdo estatais e privados —
controlados principalmente pelos grandes bancos, mas também administrados
pela aristocracia do trabalho que chega ao poder através do PT — préprios da
atual fase de mundializacao financeira. Observa-se, portanto, que a ldogica
privatista permeia todo o processo da Reforma do Estado.

Nossa ultima analise sobre a desconstrucdo da carta constitucional de
1988 tem como foco a emenda Constitucional n® 16. Tal modificagcdo introduz
uma possibilidade inédita no regime republicano brasileiro, qual seja, a de
reeleicdo para cargos do Poder Executivo em todas as esferas federativas. Até
entdo, nenhum presidente havia permanecido no poder, pela via da legalidade
autocratica burguesa, por mais de um mandato. Agora, com a aprovacao da
referida emenda, Presidente da Republica, Governadores de Estados e do
Distrito Federal, os Prefeitos Municipais € quem os houver sucedido ou
substituido no curso dos mandatos, passam a contar com a possibilidade de
reeleicdo por até um mandato subsequente ao do exercicio. Tal alteragao foi
fundamental para que a nova fragdo hegemoénica da burguesia no bloco
histérico hegembnico levasse adiante seu projeto de modernizacdo
conservadora.

Para que as Reformas pudessem ter continuidade, era fundamental que
Fernando Henrique Cardoso continuasse no poder. Isso nos remete a
formulacdo, jA comentada, de John Williamson sobre aqueles que ele
denominou technopol. A permanéncia no posto de Presidente da Republica era
a garantia de continuidade na implementacao da agenda liberal prescrita pelos

197 Os dados s&o do IBGE para o ano de 2003, data da elaboragdo da Ultima Tabua Completa
de Mortalidade da Populag&o Brasileira.
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bancos internacionais, objetivo este desejado e alcangcado pelas fracdes

financeiras da burguesia internamente instalada'®.

4. Dependéncia externa e estagnacao

Como tentamos demonstrar, o arranjo politicoinstitucional durante o
primeiro mandato de Fernando Henrique foi extremamente favoravel as
pretensdes da alianga liberal que esteve a frente do projeto de modernizagao
conservadora do pais. No entanto, se do ponto de vista politico, a maioria no
Congresso garantia a estabilidade necessaria a “governabilidade” e a
aprovagao das Reformas, o desempenho econémico explicitava uma série de
contradi¢cdes imanentes ao modelo adotado pelo governo, inserindo o pais num
processo de recessao econdmica sem perspectivas de superacdo (naquele
momento) a médio ou longo prazos. Devido ao alto grau de “vulnerabilidade
externa” — um dos pressuposto do projeto econémico-politico implantado —, a
realidade econémica brasileira foi atingida duramente pelas sucessivas crises
internacionais desencadeadas no periodo. Esta conjuntura internacional de
crise sera, inclusive, utilizada pelo governo como um dos argumentos —
ideologicamente orientados, nunca € demais lembrar — para pressionar o
Congresso e convencer a opinido publica sobre a urgéncia da Reforma do
Estado.

Assim, todo o primeiro mandato de Cardoso, foi marcado por inflexdes
na conducdo da politicoecondmica determinadas pelas contingéncias
desencadeadas pelas crises do México, do Sudeste Asiatico e da Russia, ainda
que o elemento central da &ncora cambial permanecesse como o leitmotiv do

Plano Real.

"% Nao vamos aqui nos deter ao processo de aprovacido da “Emenda da Reeleicdo”. Basta
apenas apontar que, para assegurar sua aprovagao, o Poder Executivo langou méo de todos
os artificios e das artimanhas ao seu alcance, préprios da corrupgdo que permeia o ser
precisamente assim do Estado. O episédio ficou conhecido como “o escandalo da compra de
votos para emenda da reeleigao”; a época, o principal acusado de intermediar o esquema foi o
entdo Ministro das Comunicagbes, Sérgio Motta (1995 a 1998). Vitimado por uma infecgéo
pulmonar em 1998, quando ainda ocupava a pasta ministerial, a morte de Motta serviu, de
certa maneira, para “sepultar” uma possivel CPI que investigaria o caso. Vale a pena lembrar
que Motta foi um dos principais responsaveis pelo modelo adotado nas privatizagées do setor
de telecomunicagdes.
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As alternativas apresentadas pela equipe econémica do governo'®
sempre tiveram um carater conjuntural, ou seja, eram medidas tomadas para
conter tendéncias que se apresentavam com o evolver da crise e que exigiam
respostas imediatas, mas que ndo mudavam a linha de conducdo econdmica
apresentada pelo governo. Por isso, as respostas aos periodos de crise
contavam invariavelmente com o mesmo conjunto de medidas, qual seja,
elevacao das taxas de juros, cortes nos gastos publicos, diminuigdo do crédito
a prazo, sendo que seus efeitos economicossociais também se reproduziam
em larga escala, marcadamente recessdo, com a consequente queda da
producdo e desemprego em niveis nunca antes registrados

Os primeiros meses apds a criagdo do Real geraram um clima de
otimismo fartamente propagandeado pela midia. No plano imediato, o primeiro
resultado alcangado foi a queda brusca da inflacdo; de 46,60%, em junho de
1994, para 3,34%, em agosto do mesmo ano''™®. Tal otimismo se explica pelos
efeitos no consumo, na produgdo e no emprego, que passaram por um
crescimento curto, porém visivel. Contribuiram para esse quadro de
aquecimento da atividade econdmica o aumento das compras a prazo, a baixa
remuneragdo nominal das aplicagdes financeiras e a nao-desindexacéo
imediata dos salarios.

Assistia-se no Brasil, ap6s mais de uma década, a um periodo de
relativa estabilidade econémica. No entanto, os fundamentos econdémicos
dessa estratégia de estabilizagdo produziram efeitos nefastos sobre o conjunto
da economia interna, pois tinham como pressuposto a valorizacdo do Real
frente ao Délar e a liberalizagcdo das importacdes, lancando o pais num novo
ciclo de extrema dependéncia externa — que, na linguagem eufemistica dos
economistas, € denominada “vulnerabilidade externa”.

% E importante apontar que durante os oito anos em que esteve a frente da presidéncia,
Fernando Henrique Cardoso manteve como seu Ministro da Fazenda Pedro Malan, este um
representante da fragdo financeira da burguesia brasileira reconhecido internacionalmente.
Malan ocupou a fungdo de Presidente do Banco Central durante os anos de 1993-1994,
qguando da criagéo do Plano Real. Considerado o “homem forte” do governo Cardoso, Malan foi
o coordenador da equipe de tecnoburocratas que deram a linha de condugdo da politica-
econdmica no periodo. Seu vinculo com o capital financeiro fica claro quando, em 2004,
assume a presidéncia do conselho administrativo do Unibanco, uma das maiores instituigoes
financeiras do Brasil e que hoje pertence ao Grupo ltad, atualmente o maior conglomerado
financeiro do pais.

"% Os dados aqui utilizados, bem como a caracterizagdo e os efeitos do Plano Real, foram
extraidos de FILGUEIRAS, 2006, cap. IV e V.
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Os primeiros resultados dessa abertura irrestrita as importacdées podem
ser observados através dos dados da balanca comercial que passaram a
registrar sucessivos saldos negativos, a partir de 1994'"". Inicialmente, tais
déficits foram amenizados com a entrada de capitais estrangeiros
(especulativos) em aplicagdes de curto prazo e com as reservas de dolares que
0 pais acumulou durante o biénio 1993/1994, quando o saldo positivo da
balanca comercial alcancou, respectivamente, 12,9 e 10,4 bilhdes de ddlares. A
partir de entdo, as reservas cambiais do pais vao sofrer sucessivas reducoes
em seu montante, devido aos déficits da balanca comercial. A questao
contingencial que se apresenta para a equipe econdémica passa a ser a criacao
de mecanismos para garantir o aumento das reservas em ddblares, tao
necessarias a remuneracao dos capitais internacionais.

Tais mecanismos vao gerar uma espécie de “ciclo vicioso”, onde a cada
movimento de fuga de capitais, 0 governo reage com as mesmas medidas para
manté-los (ou atrai-los novamente) para o mercado interno, aprofundando cada
vez mais e dando novos contornos — agora balizados pela légica do capital
financeiro — a histoérica dependéncia e subordinacdo da economia brasileira
(bem como de sua burguesia internamente constituida) em relacado aos pdélos
centrais do capitalismo, caracteristica esta da forma de ser precisamente assim
da objetivagéao do capitalismo no Brasil.

A primeira manifestacao desse fendmeno pbéde ser observada a partir de
dezembro de 1994, quando da eclosao da Crise Mexicana. Caracterizada como
uma crise cambial, esta provoca uma queda brusca na cotacdo do délar no
mercado mundial, promovendo uma fuga de capitais especulativos do Brasil,
bem como de outros paises da América Latina''?>. O Plano Real comeca a
demonstrar suas primeiras lacunas e seus vinculos inerentes com o capital
financeiro. No entanto, como a crise se manifesta em dezembro, a alianca
politica liberal-conservadora pdde dar continuidade a implementacdo de seu

"1 «[_.] de novembro de 1994 até marco de 1995, o déficit acumulado na balanca comercial

atingiu US$ 3,55 bilhdes. Entre janeiro e marco de 1995, esse mesmo déficit alcangou o
montante de US$ 2,33 bilhdes contra um superavit de US$ 2, 83 bilhdes no mesmo periodo do
ano anterior, resultado de um aumento nas importagbes de 99,5%, enquanto as exportacoes
cresceram apenas 9,6%.” (Ibid., p. 123).

"2 A titulo ilustrativo, lembremo-nos dos efeitos provocados pela mesma crise em nossa
vizinha, Argentina, muito mais graves do que no Brasil.
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projeto sem maiores percalcos politicos, afinal, com a vitéria nas eleicdes de
outubro, o problema da sucessao ja estava superado.

Fernando Henrique Cardoso assume em 12 de janeiro de 1995 diante de
um quadro de crise internacional e de um visivel desaquecimento da economia
interna. Por mais que tentasse negar, os efeitos da crise atingiram o pais e
demonstraram o engodo dos planos econdémicos de orientacao ortodoxo-liberal,
que seguiam o receituario do Consenso de Washington. Ou, em outras
palavras, a explicitacdo da impossibilidade de crescimento nos paises da
periferia capitalista que orientaram suas economias no sentido da abertura
“total e irrestrita” aos capitais internacionais. Sobre esta caracteristica,

Filgueiras nos oferece a importante definicao:

A crise cambial do México, em dezembro de 1994, anunciou
claramente, pela primeira vez, a impossibilidade de os paises
periféricos sustentarem o crescimento econdmico num ambiente de
ampla abertura comercial e financeira, utilizando-se de uma politica
de combate a inflacdo apoiada na sobrevalorizagcao de suas moedas
frente ao dolar''®.

A saida encontrada pelo governo para responder a fuga de capitais se
concretizou através de uma série de medidas que deram inicio a um
vertiginoso processo de estagnacdo econdémica. A manipulagcdo da taxa de
juros passa a ser o principal mecanismo para atrair os capitais especulativos;
sua elevacao ou diminuicdo passa, entdo, a obedecer a movimentagdo e os
fluxos destes capitais. Além desta, outra medida inicial foi a criagdo de uma
série de mecanismos que criavam dificuldades para as compras a prazo com o
claro intuito de barrar os fluxos de importagdes, tais como “[...] elevagbes
consecutivas dos depositos compulsérios dos bancos comerciais no Banco
Central, com o crescimento assustador da taxa de juros; reducdo nos prazos
dos consorcios [...]", e ainda “[...] elevacdo das aliquotas do Imposto de
Importacéao [...] incentivos a exportagdo e a entrada de capitais especulativos,
com a retirada ou diminuicdo do IOF, e [...] o estabelecimento de quotas de

importacdo para os automéveis.” ',

"3 Filgueiras esclarece que: “No Brasil, com a fuga de capitais que ocorreu a partir dai,
percebeu-se que essa estratégia era insustentavel a longo prazo, uma vez que o equilibrio do
balango de pagamentos ficava na dependéncia da entrada de capitais especulativos, atraidos,
necessariamente, por taxas de juros cada vez mais elevadas, ou na dependéncia da existéncia
de reservas cambiais instaveis, uma vez que seu montante passou a depender exatamente
desses capitais volateis [...].” (Ibid., p. 125-126).

" |bid., p. 127.
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Observamos que o principal objetivo das medidas anunciadas pelo
governo era criar no mercado interno um “ambiente favoravel” aos
investimentos externos, “acalmando” os capitais especulativos e garantindo
que os erros verificados no México, principalmente no que diz respeito ao
balanco de pagamentos, ndo se repetiriam no Brasil. De fato, o objetivo maior
foi alcancado, pois, a partir de maio, as reservas cambiais voltaram a crescer,
fechando o ano de 1995 em patamares maiores do que o nivel inicial, de julho
de 1994'"°,

Como claro sinal de que a nova ordem econdmica obedeceria aos
interesses da fracao financeira do capital, tanto os de origem externa como 0s
de origem interna, a equipe econdmica lanca mao de medidas que favoreceram
diretamente tais fragdes. Exemplo maior dessa postura, além do exposto
acima, pbde ser observado quando da edicdo da Medida Proviséria n® 1. 812,
que possibilitou a regulamentagéo do Programa de Estimulo a Reestruturagédo
do Sistema Financeiro Nacional, o Proer. Através deste expediente, o Banco
Central estava autorizado a investir grandes quantias nas instituicoes
financeiras para salva-las da bancarrota. Devido a redugdo da inflacdo —
mecanismo que garantiu grandes lucros aos bancos durante a década de 1980
e inicio da de 1990, num ciclo conhecido como “ciranda financeira” — e ao
aumento da inadimpléncia, os bancos de menor porte, tais como o Econémico

e o Nacional''®

, N80 resistiram aos novos mecanismos da politica econémica.
De qualquer forma, o governo federal vai ao “socorro” desses bancos,
demonstrando claramente que a nova fracao hegeménica no bloco histérico era
composta pela burguesia financeira.

Os efeitos sobre a producdo passam a ser sentidos imediatamente.
Depois de uma timida recuperacdo em 1994, a taxa de desemprego volta a
crescer em 1995, consequéncia da queda na produgao industrial. O setor

agricola também sera atingido, principalmente pela elevacao da taxa de juros e

"'° Em agosto de 1995, as reservas cambiais atingiram o valor de US$ 47,7 bilhdes, fechando o
ano no patamar de US$ 51,8 bilhdes. (Ibid., p. 128).

""® Foi constatado que, em ambos os bancos, a gestao fraudulenta era uma pratica comum por
parte de seus controladores, Angelo Calmon de Sa, do Econbmico, e a familia Magalhaes
Pinto, do Nacional. Mesmo assim, os bancos foram saneados e, posteriormente, vendidos; o
Nacional foi comprado pelo Unibanco e o Econémico, pelo banco Excel, posteriormente (1998)
incorporado pelo grupo espanhol Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA). Filgueiras nos informa que
“foram gastos R$ 21 bilhdes na operacéo de ‘socorro’ a sete bancos.” (Ibid, p. 166).
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pela politica de livre importacdo de alimentos. Inaugurava-se, assim, um novo
ciclo recessivo, assim definido por Filgueiras:
Em resumo, a conseqliéncia dessa opcao de politica econémica se
expressou numa recessao que atravessou os dois trimestres
seguintes (abril-setembro), com queda anualizada, nesse periodo, de
9,,1°/<, do PIB, cresciment9 dg inadimpléncia de empresas e pessoas
fisicas e aumento das faléncias e das concordatas.

Afirmamos anteriormente (quando discutimos a Reforma do Estado),
que a proposta do governo de uma Reforma Tributaria visava criar os
mecanismos necessarios para um regime fiscal que favorece o capital
financeiro. Tal andlise pode ser confirmada quando constatamos que mesmo
com todos os ajustes implementados pelo governo diante da crise mexicana,
as contas publicas apresentaram um saldo deficitario de R$ 1,5 bilhdo no
primeiro semestre de 1995, provocando um primeiro atrito entre as fracdes
burguesas representadas no interior da alianca de sustentacdo politica do
governo''®,

O elemento central da estabilizacdo econd6mica estaria assim
preservado, qual seja, a ancora cambial. Para dar sustentabilidade a esta
postura, 0 governo passa a argumentar que era preciso garantir a
desindexacdo dos salarios para, posteriormente, promover alteragdes
significativas na politica cambial. Através da Medida Proviséria n°® 1.053,
alterada posteriormente pela MP n? 1.079/95, o Executivo Federal promove a
desindexacéo salarial, historicamente defendida pela burguesia. Ao alterar as
regras da politica salarial, estabelecendo a “livre negociacao”, o objetivo era
fazer com que as pressoées inflacionarias exercidas pelas reposicoes salariais
(de inflacbes passadas) diminuissem ou se anulassem. O discurso das

"7 A taxa de desemprego que era de 12,6%, em dezembro de 1994, alcanca o indice de
13,5%, em 1995. H4 uma queda na utilizagdo da capacidade industrial instalada de 81%, em
margo, para 78%, em abril de 1995. Apesar do aumento da producdo em 4,4%, verificado em
1995, observa-se uma queda na renda do setor agricola da ordem de 26%. Outro importante
nimero diz respeito as contas do Governo: a divida publica interna imobiliaria passou de US$
54 bilhdes no Governo ltamar Franco, para US$ 73 bilhdes, ao fim desse periodo, alavancada
pela vertiginosa taxa de juros praticada pela equipe econémica, 60% em termos nominais (a
terceira maior do mundo), € 30% em termos reais (a primeira nessa categoria). Todos os dados
a(gui, utilizados foram retirados de Filgueiras (2006, p. 129, 130 e 131).

" E 0 que nos informa Filgueiras ao descrever que o entdo Ministro do Planejamento, José
Serra, defendendo certos segmentos da industria paulista se opds a politica econémica
defendida por Pedro Malan, Ministro da Fazenda, ‘[...] Este ultimo mais préximo de uma
posicao liberal ortodoxa, contrario a utilizacdo de politicas industriais e comerciais ativas por
parte do Estado [...].” Tal confronto se explicitaria, novamente, com a crise russa, em setembro
de 1998. (lbid., p. 131).
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“autoridades econémicas” foram no sentido de apontar a “livre negociacao”
como parametro das “novas” relacdes de mercado, estendendo-se para o setor
imobiliario (aluguéis), educacional, da saude, entre outros; mas o que se viu na
pratica € que somente os salarios foram desindexados.

A aprovacao pelo Congresso das referidas medidas provisorias se
insere no contexto das reformas Trabalhista e Sindical, iniciadas ja durante o
governo Collor, quando da aprovacdo da Lei 8.030, de 1990, lei esta que
estabelecia o critério da livre negociacao salarial, mas que, naquele momento,
contava ainda com instrumentos de intervencdo por parte do Estado.
Retomadas com toda forga pelo governo Cardoso, tais mudangas na relagcao
entre Capital e Trabalho representaram uma efetiva derrota para os
trabalhadores. Ao estabelecer o critério do “negociado sobre o legislado”, tal
flexibilizagdo imp6s ao conjunto da classe trabalhadora um sucessivo acumulo
de perdas (observadas até hoje), pois diante da crise estrutural do sindicalismo
brasileiro, as categorias ndo encontram o arrimo social necessario para o
combate, mesmo que dentro da legalidade burguesa, contra a burguesia.
Importante apontar que esse conjunto de modificagbes se coadunava com a
ideologia de reposicdo da ortodoxia liberal no pais, que propugnara a nao
intervencdo do Estado nas relagbes econdmicas, inserindo-se na totalidade
historicossocial que denominamos de modernizagéo conservadora''®.

O periodo que se abre pds-crise mexicana, a partir de 1996, foi decisivo
para o “bom andamento” do referido projeto liberal. As eleigbes municipais de
outubro serviriam como um “termémetro” politico para os desdobramentos
futuros do mesmo. O governo nao poupou esforgos para conquistar a opiniao
publica. Aproveitando uma (breve) calmaria nos mercados internacionais, a
equipe econbmica da continuidade ao “lento, gradual e seguro” processo de
reducdo das taxas de juros — este se iniciara a partir de setembro de 1995, com
vistas ao aquecimento do consumo préprio das festas de fim de ano. Uma
verdadeira ofensiva de marketing propalou aquele que seria o discurso oficial:
era chegada a hora de retomar o crescimento de forma sustentavel no pais (o

mesmo exercicio de retérica ideolégica seria retomado nas eleicoes

"% Para uma anélise acurada sobre a Reforma Trabalhista da década de 1990, no Brasil, ver
fundamentalmente. GALVAO, A. Neoliberalismo e reforma trabalhista no Brasil. Rio de Janeiro:
Revan/FAPESP, 2007.



175

presidenciais de 1998, o que, por sinal, deu certo). Considerando os principais
partidos da base aliada, PSDB, PFL, PMDB, PTB e PPB, o governo federal
elegeu 17 prefeitos entre as 26 capitais do pais.

Mesmo com uma situacao politica extremamente favoravel, as acées na
area econOmica nao eram suficientes para promover a retomada do
“crescimento sustentado”. O carater falacioso desse discurso tinha uma Unica
razdo: a politica econbémica adotada pelo governo. Segundo Filgueiras, a
estabilizacdo econémica fora alcancada através de mecanismos que colocaram
0 pais “numa armadilha”, pois, para manter a inflacao reduzida, era necessario
conter o aumento do consumo — através da politica de juros elevados —,
abrindo espaco a estagnacao e ao desemprego; do contrario, a promoc¢ao de
uma politica de crescimento apontava para o “risco de uma crise cambial”. A
prova cabal da “armadilha” criada pela politica econémica foi o progressivo
déficit da balangca comercial brasileira, desencadeado pela aceleragdo das
atividades econdmicas no segundo semestre de 1996'%

Sendo assim, o governo de Fernando Henrique opta pela primeira
postura, obedecendo aos movimentos dos fluxos especulativos do capital
financeiro, pois, diante de qualquer sinal de aquecimento econdmico e
consequente elevacao dos indices de inflagdo, o Banco Central langcava mao
do expediente da elevacdo dos juros, o que era extremamente vantajoso para
0s investimentos de curto prazo, mesmo que para isso fosse necessario
sacrificar o crescimento interno e as contas publicas. Lembremo-nos que a
elevagao da taxa de juros era o mecanismo utilizado para atrair délares para o
pais e, consequentemente, evitar a “fuga” de capitais.

Em julho de 1997, um novo movimento “migratorio” de capitais seria
observado na economia brasileira. Como resultado da “Crise dos Tigres
Asiaticos”, o Brasil foi atingido diretamente por uma “nova aceleracao da fuga
de capitais”, fazendo com que as reservas do pais sofressem uma grave
reducdo em poucos meses (de 63 bilhdes de ddlares em agosto, para 52

120 «1.] De praticamente um equilibrio no primeiro semestre — superavit acumulado de US$ 1

milhdo —, o pais passou para um déficit acumulado de US$ 5,5 bilhdes no semestre seguinte,
financiado por reservas internacionais na casa dos US$ 60 bilhdes. [...]” (FILGUEIRAS, op. Cit.,
p. 135).
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bilhdes de dolares em dezembro)'?!

. Novamente o governo eleva as taxas de
juros (43% ao ano), além de decretar um novo pacote fiscal, denominado
“Medidas de Ajuste Fiscal e Competitividade”, também conhecido como
“Pacote 517,

A ordem era (continuava sendo) reduzir gastos e aumentar a
arrecadacdo. Para tanto, o governo demitiu 33 mil funcionérios publicos nao
estaveis e suspendeu o reajuste salarial do funcionalismo publico federal.
Também foi determinada a redugdo em 15% dos gastos em atividades e o
corte de 6% no valor dos investimentos para o ano de 1998. Reafirmando a
l6gica arrecadatéria, foram elevadas as aliquotas de impostos sobre os
automdveis, o preco dos derivados de petréleo e do alcool, além da elevagao
das aliquotas do Imposto de Renda de Pessoa Fisica em 10%'?.

O desempenho econdmico ap6s o anuncio do “Pacote 51” obedeceu a
mesma logica observada quando da recuperacao da crise do México, ou seja,
num primeiro momento, o governo consegue “barrar” a fuga de capitais, pois,
com a elevagao da taxa de juros, os investimentos especulativos retornam ao
pais — beneficiados pela “calmaria nos mercados” ocasionada apoés a liberagcéo
de empréstimos do FMI aos paises asiaticos. No entanto, com a eclosao da
crise na Russia em 1998, as mesmas deficiéncias sdo recolocadas com grau
de agudeza e profundidades ainda maiores. Mais uma vez as consequéncias
danosas do ajuste fiscal atingiram diretamente os trabalhadores.

Como decorréncia, o desemprego cresceu durante todo o ano de
1998, juntamente com a elevagdo das dividas interna e externa e a
aceleracdo do déficit publico. A economia entrou num periodo de
deflagdo. Na cidade de Sao Paulo, durante sete meses desse ano,
0os pregos diminuiram em relacdo aos meses imediatamente
anteriores, explicitando-se a estagnagdo econdmica.'*®

Novamente, a resposta da equipe econémica de Cardoso obedeceu aos
mesmos principios ja observados. A crise russa reafirma a prostracdo da
economia brasileira frente ao capital financeiro mundial, produzindo uma

2! Filgueiras faz a seguinte descrigdo da crise: “O panico comegou em julho, com a

desvalorizagdo da moeda da Tailandia, atingindo em cadeia a Malasia, a Indonésia e as
Filipinas; prosseguiu no més de outubro, com um ataque especulativo contra o dblar de
Hongcong e a derrubada da bolsa de Nova lorque, e aprofundou-se, em novembro, com a
desvalorizagdo do won coreano. Em dezembro, o FMI concedeu um empréstimo de US$ 57
bilhées a Coréia do Sul, tendo em vista o carater abrangente assumido pela crise asiatica [...].”
$I2t2)id., p. 136 e 137).

Ibid., p. 137.
23 |bid., p. 138.
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“deterioracdo” nas condicoes e variaveis macroeconbmicas do pais.
Imediatamente, foi determinada uma nova elevacéao da taxa de juros. Esta, que
havia sido reduzida nos primeiros meses de 1998 a 19%, teve um primeiro
aumento de 10% alcangando posteriormente a casa dos 49%.

No entanto, o ano de 1998 era decisivo as pretensdes da alianca politica
que dava sustentacao ao technopol em sua versao meridional, encarnada por
Fernando Henrique Cardoso. A primeira vitéria na sucessao presidencial ja
havia sido garantida com a aprovagdo da emenda constitucional da reeleicao —
como analisado anteriormente. O desafio agora, num contexto de crise
internacional, era contornar — mesmo que momentaneamente — os efeitos
dessa crise no Brasil com vistas a “blindar” o presidente-candidato que iria
disputar as eleicdes em outubro do mesmo ano.

A manobra politicoeconémica do governo foi decisiva. Como resposta
imediata a crise que se manifestara de maneira irresistivel em agosto, a
elevacdao da taxa de juros — além de concessdes tributdrias ao capital
estrangeiro com vistas a conter a “fuga de capitais” —, alcangou seu objetivo
imediato, na medida em que foram suficientes para prorrogar os efeitos da
crise até o periodo pos-eleicdes. Em pleno periodo eleitoral, o marketing
politico utilizado por Fernando Henrique insistia no discurso da estabilidade
econémica como conquista histdrica, na continuidade do projeto como forma de
alcancar uma nova etapa de “crescimento sustentado” e, agora, na falacia de
que a economia brasileira estava consolidada e que a crise era externa e nada
tinha a ver com a politica econémica do pais.

Assim, a alianca politica que deu sustentacdo eleitoral ao presidente-
candidato (PSDB, PFL, PPB, PTB, PSD e, informalmente, PMDB, que néao
lancara candidato proprio) consolidou sua vitéria ainda no primeiro turno do
pleito de outubro de 1998, com 53,06% dos votos validos, contra 31,71% do
principal candidato na oposi¢éo, novamente Luiz Inacio Lula da Silva'?.

"2 Novamente, os partidos na esquerda que compunham a chapa liderada por Lula (PT, PDT,

PCdoB, PSB) ndo conseguiram apresentar um projeto alternativo para o pais, mesmo porque,
este era inexistente, explicitando a crise estrutural que aplacara a esquerda no Brasil. A alianca
com o PDT de Leonel Brizola acontecera com, no minimo, 10 anos de atraso, demonstrando a
fragilidade e a inconsisténcia da leitura tedrica destes partidos sobre o desenvolvimento
historicossocial brasileiro. Para uma discussdo sobre a “crise na esquerda” durante a sucessao
de 1989/1990, ver: CHASIN, J. A sucesséo na crise e a crise na esquerda. (In) Revista Ensaio.
Ne¢ 17/18. Sao Paulo: Editora Ensaio, 1989.
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Imediatamente apds a abertura das urnas e a confirmacao da vitéria de
Cardoso, o governo anuncia um novo pacote de “ajustes” denominado
“Programa de Estabilizacdo Fiscal’, descerrando o véu da manipulacao
ideoldgica que camuflara todo o discurso do periodo eleitoral. Ainda no ano de
1998 foram determinados “cortes nos gastos orgcamentarios federais
equivalentes a 1,5% do PIB do quarto trimestre”, cortes nos gastos de
investimentos das estatais, reducédo dos empréstimos aos estados e municipios
e, principalmente, a “adocdo de uma meta obrigatdria para o superavit
primario do governo federal”'®.

As medidas incluidas no pacote fiscal seriam aplicadas no periodo de
1999 a 2001. Estas “se constituiria na base do acordo feito imediatamente apds
(as eleicbes) com o FMI”, no inicio do segundo mandado de Fernando
Henrique. A palavra de ordem continuava sendo a reducdo dos gastos
publicos. O objetivo era claro: diminuir a atividade econémica com o intuito de
reduzir os déficits na balanga comercial, inibindo as importagdes e estimulando
as exportagbes, a0 mesmo tempo em que propugnava a obtencdo de
superavits primarios nas contas publicas'?®. Aproveitando o clima de crise, o
governo Cardoso faz uma dura investida contra a Previdéncia Social,
identificando esta como o setor fundamental no processo de deterioracdo das
contas publicas, responsavel pelos sucessivos déficits nos resultados fiscais do
governo, principalmente a previdéncia do setor publico. Lembremo-nos que €
nesse contexto que a Reforma da Previdéncia foi aprovada (dezembro de
1998). Mesmo que num primeiro momento tal reforma n&o tenha alcangado os
resultados desejados pelo governo, pois as maiores e mais significativas
mudancgas ocorreram na previdéncia do setor privado, o primeiro passo ja tinha
sido dado.

Terminava assim o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso.
Internamente, apesar da estabilidade politica alcangada, as condigoes

125 FILGUEIRAS, 2006, p. 139. O negrito é nosso.

126 As metas estabelecidas pelo programa sdo reveladoras desse processo: aumento da
CPMF, de 0,2% para 0,38%; aumento da COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social) de 2% para 3%; elevagao da contribuicdo previdenciaria do funcionalismo
publico, bem como a criagdo da contribuicdo para os inativos; estados e municipios deveriam
transitar de uma situagdo deficitaria em suas contas, de 0,4% negativos em 1998, para 0,4%
positivo em 1999, e 0,5% em 2000 e 2001 (percentuais em relacdo ao PIB); para o governo
federal a projegéao do superavit primario era a seguinte: 1,8% do PIB em 1999, 2% em 2000, e
2,3% em 2001. (Ibid., p. 140).
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econbmicas eram lastimaveis. Como resultado da opc¢éao de classe feita pelo
governo, a realidade brasileira apresentava uma deterioracao profunda de seus
indices sociais; consequéncias diretas da recessdo, o0 desemprego e a
precarizacao das relagdes de trabalho avangaram a passos largos sobre todo o
territério; somado a ja histérica auséncia de recursos, 0s cortes nos
investimentos promovidos pela Unido — além da pressdo, exercida pelo
executivo federal, para que estados e municipios reduzissem seus gastos'?’ —
levaram os servigos publicos (saude, saneamento basico, educacao, habitacao,
etc) ao colapso; a violéncia se generaliza no pais. Enfim, o custo a ser pago
pelos trabalhadores e pobres em geral para que o Brasil ndo “perdesse o trem
modernizador” da histéria seria extremamente elevado.

Antes, porém, de finalizar seu primeiro mandato — até porque Cardoso
continuaria a frente do Palacio do Planalto —, um ultimo ato aprofundaria a
condicao histérica de subordinacédo do pais frente aos po6los hegeménicos do
Capital. Em dezembro de 1998, ainda como resposta a crise da Russia —
resposta essa, nunca é demais lembrar, amparada na perspectiva do capital
financeiro —, 0 governo brasileiro recorre ao socorro dos bancos internacionais,
mais precisamente, ao FMI.

Os motivos que levaram o pais a recorrer a uma das principais
instituicdes financeiras mundiais — diga-se de passagem, bem conhecida na
histéria recente do pais — foram os mesmos da década de 1980, quando da
“crise da divida externa”, qual seja, o “estrangulamento externo”, ou em outras
palavras, a impossibilidade de o Brasil “honrar” suas dividas, deixando “a ver
navios” os capitais externos aqui aplicados, desencadeando uma nova crise
cambial de propor¢cées mundiais. Obviamente, no que diz respeito a forma, o
acordo ndo era idéntico aos da década de 1980. No entanto, sua esséncia
mantinha o mesmo conteldo, o da subordinacao irrestrita aos comandos do
capital internacional. Portanto, como agora o Brasil caminhava claramente para
a bancarrota, principalmente apds a crise russa, a “ajuda” das instituicoes
financeiras e dos paises centrais do capitalismo tinha como objetivo a

'2” No mesmo pacote foi criada a “Lei de Responsabilidade Fiscal”. Esta passou a vigorar em 4

de maio de 2000 e restringiu severamente os empréstimos por parte de estados e municipios —
além de criar critérios especificos para os gastos publicos —, praticamente os obrigando a
promover um superavit primario. Tal medida proibia, também, qualquer tipo de refinanciamento
por parte do governo federal das dividas estaduais e municipais.
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preservacao de seus interesses no pais. Para estes organismos internacionais,
era mister frear o processo de crise no Brasil, pois este poderia se aprofundar,
agravando o quadro de enorme instabilidade internacional ja presente naquele
momento.

A andlise do conteudo do acordo nao deixa duvida quanto a op¢ao da
burguesia internamente instalada. Na ordem econémica “mundializada” do
capital, quem da as cartas é a burguesia financeira, e como verdadeiro
paladino dessa fragdo de classe, o governo de Fernando Henriqgue Cardoso
ndo exitou em avalizar o documento proposto pelo FMI. As diretrizes gerais do
acordo apontadas por Filgueiras sao esclarecedoras:

Assim, comprometeu-se o Governo, em memorando datado de 13 de
novembro de 1998, assinado por ambas as partes, em manter o
mesmo regime cambial, isto €, continuar a desvalorizar
gradativamente o Real, com alargamento da banda praticada;
prosseguir com a abertura comercial, ndao impondo restricdes
comerciais que fossem incompativeis com os compromissos da
OMC ou, “no contexto do programa com o FMI, restricdes por
motivos da balanca de pagamentos”; acelerar as privatizagbes € a
aprovagao das reformas liberais e realizar um programa de ajuste
fiscal para trés anos (1999/2001), assumindo metas com relagdo a
obtencdo de superdvits primarios fiscais e ao pagamento de juros.
Adicionalmente, o Governo se comprometeu formalmente nos
contratos de empréstimos a ndo impor “controle as saidas de
capital”, abdicando de criar mecanismos para interromper a queda
de reservas [...]."*°

As consequéncias economicossociais do acordo com o FMI seriam
sentidas durante o segundo mandato de Fernando Henrique, mas o Plano Real
como um todo ja produzira efeitos significativos no conjunto da sociedade.
Elencamos abaixo alguns desses efeitos.

128 Ibid., p. 143. O autor ainda nos descreve os detalhes do acordo: “Dentro desses parametros,
o total do empréstimo acertado no acordo foi de US$ 41,5 bilhdes, sendo US$ 18 bilhdes
vindos do FMI, US$ 4,5 bilhdes, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), US$ 4,5
bilhdes, do Banco Mundial (BIRD) e US$ 14,5 bilhdes, dos paises mais ricos (G7), por meio do
Banco de Compensagdes Internacionais (BIS). Todos os contratos assinados pelo Governo
brasileiro com essas fontes de financiamento seguirdo as metas estabelecidas pelo FMI. [...]
Ademais, o Governo se comprometeu ainda com o0s seguintes pontos: a) as reservas nao
poderiam cair abaixo de US$ 20 bilhdes liquidos — o total de reservas, excluindo as parcelas do
empréstimo ja adiantadas —, devendo-se informar ao FMI, diariamente, o seu valor; b) o
déficit nominal em 1998 deveria ficar em R$ 72,8 bilhdes, reduzindo-se para R$ 42,6 bilhdes
em 1999; c) o déficit em transagdes correntes para 1998 deveria atingir 4,2% do PIB; d) a
liberacdo da segunda parcela do FMI em fevereiro de 1999 estaria condicionada a
aprovacao do ajuste fiscal pelo Congresso; e e) durante o periodo de vigéncia do acordo, o
pais teria de demonstrar por seis vezes que estaria cumprindo o que prometeu —
condicdo essencial para a liberagéo dos recurso acordados.” Idem, p. 143 e 144. Os negritos
sdo nossos. Como podemos observar, a burguesia internamente instalada, representada pela
alianga liberal-conservadora plasmada em Cardoso, “se dobra” diante do capital financeira
internacional.
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Nao ha duvidas que o Plano Real alcancou o obijetivo inicial da reducao
e estabilizacdo do processo inflacionario que assolara a economia brasileira ha
mais de uma década. Todos os indices do periodo evidenciam esse processo.
Tanto o IGP-DI, medido pela FGV, como ICV, do DIEESE, apontam nessa
direcdo: em 1994, segundo a FGV, a inflacdo chegou a 2406,80%, enquanto o
DIEESE apurara um indice de 2782,40%; no ano de 1998, os indices
verificados foram, respectivamente, 1,70% e 0,47%'2°. A grande questdo que
se coloca é: a que custos tais indices foram alcangados?

Segundo Filgueiras, o modelo de politica econémica adotado pelo
governo aprofundou uma série de problemas estruturais — além de dar origem
a novas questdes — da economia do pais. Sinteticamente, podemos afirmar que
o Real aprofundou a histérica dependéncia — “vulnerabilidade externa” — do
Brasil em relacdo aos fluxos externos do capital. A abertura econdémica e a
ancora cambial — fundamentos do plano — necessitavam de altissimas
reservas. Como estas nao existiam, o processo foi sustentado através de uma
constante elevacdo da taxa de juros. Com excecado da inflacdo, verificamos
como resultado desse mecanismo, uma deterioracdo de todas as variaveis
macroeconémicas.

Durante o primeiro mandato de Fernando Henrique, o maior indice de
crescimento do PIB foi verificado no ano de 1995, com 4,2%; nos anos
seguintes verificamos, respectivamente, 2,7% (1996), 3,3% (1997) e 0,1%
(1998)'®, numa flagrante demonstracdo de desaquecimento e estagnacéo
econdmica, com periodos abertamente de recessdo. Ja a divida externa do
pais obedeceu a ordem inversa: de US$ 148. 298 bilhdes em 1994, para US$
226.395 bilhdes em 1998, um crescimento de 52% no seu valor bruto™'. No
que diz respeito a balanga comercial, os déficits foram crescentes a partir de
1995: de um saldo positivo de US$ 10.466 bilhdes em 1994, para um saldo

129 .

Ibid., p. 155.
30 SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO. Brasil: produto interno bruto
(PIB) - 1995 - 05. Disponivel em:

<http://www.seplan.go.gov.br/sepin/pub/serieEB/Port/Rev26/03-tab05.htm>. Acesso em: 29 jan.
2010.

13! “Assim, ela derivou de uma decisdo politica das autoridades econdmicas do pais, que
escolheram o endividamento externo e interno, numa velocidade nunca antes vista, como
instrumento de estabilizacdo dos precos, aumentando dramaticamente a dependéncia
externa do pais, mas viabilizando o clima politico favoravel para a implementacdo das
reformas liberais e das privatizagcbes, e também, evidentemente, para a reeleicido do
Presidente Cardoso.” (FILGUEIRAS, 2006, p. 154). Os negritos sdo nossos.
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negativo de US$ 6.591 bilhdes'™ em 1998, resultado direto da abertura
econOmica e da valorizacao do Real.

Outras duas variantes macroeconGmicas também estéo relacionadas ao
processo de abertura dos mercados brasileiros ao capital externo. A primeira
diz respeito a elevacao da remessa de lucros e dividendos ao exterior, “que
cresceu em 148%, evoluindo de préximo a US$ 2,5 bilhdes para um montante
de quase US$ 6,9 bilhdes”. A segunda aponta para um crescimento da entrada
liquida de capitais no pais, expressando a grande liquidez dos mercados
financeiros internacionais, bem como a insercéo do Brasil na |6gica mundial da
economia capitalista mundializada: no periodo entre 1994 e 1998, observou-se
uma entrada de capitais no montante total de US$ 247,1 bilhdes'®.

Outro tipo de investimento externo verificado no periodo foi aquele
destinado a compra de empresas brasileiras, entre elas as estatais. Vale
lembrar que o governo Cardoso acelera o processo de privatizagdes, iniciado
por Collor, com a aprovacao das Reformas, visando a entrada destes capitais:
entre 1994 e 1998, US$ 36,3 bilhdes foram destinados a compra de empresas
brasileiras; em termos percentuais, os investimentos externos passaram de
0,34% em 1994, para 74,1% em 1998. Entre 1990 e 1994, 240 empresas de
capital brasileiro foram compradas por grupos estrangeiros; entre 1995 e 1998,
esse numero foi de 613 empresas, sendo que, somente no ultimo ano, foram
vendidas 237, apenas trés a menos que em todo periodo anterior'**.

Afirmamos anteriormente que o modelo de politica econémica adotado
pelo governo corresponde a uma opgado de defesa dos interesses de uma
determinada fracdo de classe, qual seja, a da burguesia financeira. Um ualtimo
dado que ilustra concretamente tal afirmagédo diz respeito as mudangas no
setor bancario: quando comparamos os numeros totais do Sistema Bancario
Nacional, verificamos que houve uma diminuigdo no numero de instituicbes
entre os anos de 1994 e 1998, 273 e 233, respectivamente. Tais nameros
indicam um processo de concentragao e formagdao de monopdlios, inerentes ao
capital; com relagdo a entrada do capital financeiro internacional, observamos
que o numero de instituicoes bancarias brasileiras, que em 1994 era de 187

'3 |bid., p. 157.

'3 |bid., p. 161.

3 1pid., p. 163 e 164. Vale lembrar que o processo de privatizagcdes de empresas publicas ndo
se restringiu as estatais da Unido, mas se estendeu para esferas estaduais.
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(bancos publicos, federais e estaduais, e bancos privado), teve uma queda,
fechando o ano com 136 instituicbes; o numero de bancos com controle
estrangeiro subiu de 19 (1994) para 36 (1998)."%

Devido a politica econdmica recessiva do governo federal, as taxas de
desemprego se elevaram ente 1995 e 1998, de 4,64% para 7,59%, explicitando
seu carater eminentemente estrutural. Para o governo, afinado com a ideologia
liberal hegeménica, tal fato se deve aos “novos” tempos da “globalizacao” e a
competitividade “natural” do processo, onde a “falta de qualificacao” da mao-
de-obra sera identificada como responsavel pela elevacdo destes indices.
Proprio dessa forma de conceber as relagbes sociais, o desemprego €
explicado como um “fenédmeno inevitavel, quase natural”, fazendo parecer que

este independe de decisdes politicas.'*®

Estes foram, portanto, os principais efeitos produzidos na realidade
brasileira pelo Plano Real. Procuraremos analisar no capitulo seguinte a
continuidade do modelo politicoeconédmico, com seus ajustes e adaptagdes.
Apesar do discurso oficial defender que aquele era 0 momento inicial de um
novo ciclo de crescimento, o que se observou foi 0 aprofundamento da crise
cambial iniciada no final do mandato anterior, a reafirmagdo da estrutural
dependéncia externa, bem como os efeitos que desse quadro se desdobram, e
as consequéncias sociais extremamente danosas, principalmente, para o

conjunto da classe trabalhadora brasileira.

'3 |bid., p. 164 e 165.
'3 |bid., p. 169.
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Capitulo Il

Dependéncia e subordinacao em um contexto de crise mundial

O segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso teve inicio em 1°
de janeiro de 1999. Como afirmado, a eleigdo em primeiro turno no pleito do
ano anterior garantiria mais quatro anos a alianca liberal-conservadora, periodo
este caracterizado pelo aprofundamento da crise gerada pelo modelo
econémico adotado pelo governo — mesmo porque, 0 que matizou as acgoes
dos que ocupavam as cadeiras no Poder Executivo, tanto no campo econdmico
como no politico, foi a aposta na “continuidade”. De qualquer forma, o discurso
— ideologicamente orientado — da retomada do “crescimento sustentado”, que o
pais “estava no rumo” certo e de que os maiores beneficiados seriam os
setores de “baixa renda” do pais fora vitorioso'.

Apesar do claro carater de continuidade no projeto politico e econdémico,
o segundo governo de Fernando Henrique fora obrigado a realizar “ajustes e
correcdes” no itinerario tracado a partir do Plano Real. Ja no inicio de 1999, o
fim da “ancora cambial” demonstrara a fragilidade da moeda — e da economia —
brasileira frente as contingéncias geradas pelos recentes ciclos de

' Demonstrando a grande eficacia da formulacdo marxiana sobre o conceito de ideologia: “As
idéias da classe dominante sdo, em cada época, as idéias dominantes, isto é, a classe que é a
forca material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua forca espiritual dominante”.
(MARX, K; ENGELS, F. A ideologia alema. Sao Paulo: Editorial Boitempo, 2007, p. 49).
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aprofundamento da crise estrutural do capital (México, Asia e Russia). As
acbes da equipe econbémica vao ser orientadas no sentido do cumprimento dos
“acordos” firmados junto as instituicdes financeiras internacionais. Nesse
sentido, a palavra de ordem sera: cumprir as metas de superavit primario
exigidas pelo FMI. Para tanto, além da diminuicao dos gastos publicos e da
elevacdo da arrecadacdo, a ordem passa a ser “exportar ou morrer?,
mecanismos defendidos como fundamentais para se chegar aos desejados (e
obrigatérios) indices de superavit. Novamente, a composicdo politica do
Congresso Nacional serd amplamente favoravel aos “comandantes” do Poder
Executivo. Com sdélida maioria no Legislativo, a alianga liberal-conservadora
aprovara uma série de medidas, visando a ampliacdo das exportagdes, bem
como a contencdo dos gastos publicos. A Lei de Responsabilidade Fiscal, de
maio de 2000, é um exemplo flagrante deste ultimo tipo de medidas.

Contudo, a principal caracteristica do segundo periodo em que a alianca
liberal-conservadora esteve a frente do Palacio do Planalto, foi o
aprofundamento da crise desencadeada a partir de 1998. A manutengéo da
“estabilidade econbmica”, caracterizada pela contencdo dos indices
inflacionarios, produziu efeitos dramaticos em praticamente todas as variaveis
macroeconémicas, explicitando, cada vez mais, todas as mazelas sociais
decorrentes do modo de produgao capitalista.

Procuraremos demonstrar, a seguir, 0s principais ajustes econdémicos
realizados no periodo, bem como as articulagbes politicas que deram

sustentacdo a mais quatro anos de modernizagao conservadora no Brasil.

1. Aimplosdo do Real diante da crise

O programa de governo apresentado pelo presidente-candidato,
Fernando Henrique Cardoso, trazia, ja em seu titulo, a marca e o sentido do

2 A frase é de Fernando Henrique Cardoso, quando este se referia & necessidade imperiosa de
exportar para ampliar as reservas internas de dolares, durante o segundo mandato.
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discurso a ser adotado pela alianca politica que continuava a lhe oferecer
sustentacdo: Avanga Brasil — mais 4 anos de desenvolvimento para todos®.

Muito mais rico em dados que o seu congénere do primeiro mandato e
detalhando os assuntos e aspectos a serem tratados durante o novo periodo
que se abria, o documento mantinha, em linhas gerais, a mesma estrutura que
o anterior, qual seja, a constatacdo da “faléncia histérica” e a critica
contundente ao modelo de Estado “investidor/interventor”, a necessidade da
continuidade das “Reformas” em todas as esferas da vida em sociedade e a
apologética modernizadora como instrumento ideologico da criagdo de um
“novo pais e de novos cidadaos”.

Naquela que poderiamos identificar como a parte introdutéria do
documento, intitulada Um novo Estado para uma nova sociedade, ja fica clara a
insistente argumentacao presente ao longo do programa. A necessidade era
dar continuidade ao processo de “virada” na condugédo da histéria econémica
do pais, iniciada com o Plano Real, para alcancar aquele que seria o maior
objetivo do segundo mandato de Cardoso, a “inclusdo dos excluidos”. A
elevagcdo do patamar do “exercicio da cidadania” deveria ser fruto da
conjugacao de uma série de fatores que promovessem o “progresso material e
social”, alcangando uma maior “distribuicdo de renda”. A inflagdo ja havia sido
vencida através do Real; caberia agora dar continuidade ao que ja foi feito com
vistas a prevengao de possiveis retrocessos.

Aqui, em especifico, sdo definidos como retrocessos, e até mesmo como
reacionarios, todos o0s discursos contrarios a hegeménica apologética
modernizadora. Portanto, todos os argumentos que, de alguma forma,
critiquem o sentido e o rumo das reformas implementadas no Brasil pela
alianca liberal-conservadora serdo ideologicamente identificados como
antiprogressistas ou retrogrados, pertencentes a um periodo ultrapassado do
ponto de vista histérico, e que os que naquele momento (1998) o reproduziam
estavam interessados em manter 0s antigos interesses e privilégios
corporativos, ligados a uma estrutura estatal “gigantesca”, “falida” e que era a
principal causadora da crise que afetara a sociedade brasileira durante

décadas.

® CARDOSO, F. H. Avanga Brasil — mais 4 anos de desenvolvimento para todos. Brasilia: s.
Ed., 1998.
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Sendo assim, era preciso consolidar o Real — e ampliar a estabilizacédo
que este inaugurara —, promover um periodo de crescimento econdmico,
aproveitando-se das oportunidades abertas pelo processo de “globalizacdo” —
aqui as exportacdées ganhariam énfase, percebida em toda a estrutura do
programa —, e ainda, “consolidar a democracia” no pais através da luta
permanente contra a exclusao social, a fome, a pobreza e a desigualdade®.

Para tanto, quatro grandes objetivos serdo tragados®: 1° - Consolidar a
estabilidade econémica; 2° - Promover o crescimento econémico sustentado, a
geracdo de empregos e de oportunidades de renda; 3° - Eliminar a fome,
combater a pobreza e a exclusdo social, melhorar a distribuicdo de renda; e 4°
- Consolidar e aprofundar a democracia, promover os direitos humanos.

Nao é incorreto afirmar que tais objetivos ja estavam presentes no
programa de governo de 1994. Talvez a diferenca seja que, tal como foram
apresentados para o segundo mandato, sdo elementos geradores de diretrizes
politicoeconémicas para o periodo que se iniciaria, quando naquele primeiro
documento eram tratados como consequéncias das cinco metas elencadas
como prioritarias (agricultura, educacao, emprego, saude e seguranga). O que
estamos argumentando € que, afora questbes de estruturacao formal dos
textos discutidos, seus conteudos sdo 0s mesmos, com a mesma ordem de
propostas e sem explicitar a concepcao e o projeto de pais defendidos.

Como o objetivo primeiro €& dar continuidade ao modelo liberal-
conservador, em muitas passagens do texto a similaridade com o primeiro
programa é flagrante. Por ser o documento de candidatura do segundo
mandato de Cardoso, o programa relata as reformas introduzidas no Estado
durante o periodo 1995-1998 e as qualifica como necessarias e positivas para
o conjunto da economia e da sociedade brasileira. Nesse sentido, a
argumentacao percorre a seguinte légica: no que diz respeito a organizacao
politica e social do pais, o primeiro e decisivo passo fora dado com a
reorganizagao do Estado. Todo o processo de reformulagdo da administracdo
publica (vulgarmente identificado com o “inchaco” da maquina estatal), o fim do

*Ipid. , 1998, p. 9-25.

® E importante apontar que, como nosso objetivo ndo é fazer uma andlise do programa de
governo em si, procuraremos levantar aqueles aspectos que consideramos relevantes para a
compreensao dos fatos em sua intima conexdo com a processualidade histérica que os
engendra e que por eles ¢ influenciada, tal como fizemos quando da analise do programa de
governo que deu origem ao primeiro mandato de Fernando Henrique.
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monopdlio sobre varios ramos da produgdo e da prestacdo de servicos,
“libertava” o governo dos danosos interesses corporativos (principalmente do
funcionalismo publico, segundo os liberais), sendo que agora os investimentos
sociais poderiam ser tratados com a seriedade que o “povo” brasileiro

necessitava: “de administrador, o Estado passa agora a regulador e

»6

fiscalizador”. E aqui que se insere o “novo” perfil econdmico do Estado, pois,

como nado sera mais um investidor, podera se voltar as areas sociais. Toda a
argumentagao e todas as propostas presentes no segundo programa de

governo giram em torno deste nucleo propositivo. Assim, o0 documento define

A idéia béasica da nova ordem econbémica é a redefinicido das
atribuicdes do Estado e das empresas privadas na construgdo do
modelo de desenvolvimento. O Estado brasileiro, amplo,
heterogéneo e grande consumidor de recursos, ndo cumpre bem
suas fungbes, em que pesem suas conhecidas ilhas de exceléncia
(sic). Seu formato, concebido entre os anos 30 e 50, obrigou-0 a se
concentrar em é&reas produtivas que, hoje em dia, podem ser
assumidas pelo setor privado — com vantagens para a economia e a
sociedade. O novo modelo leva o poder publico a dar prioridade aos
desafios do campo social, a fim de superar as profundas
desigualdades que o padrao anterior de intervencéo do Estado nao
sé ndo conseguiu atenuar, como muitas vezes agravou.’

Em seguida, o programa passa a descrever as “conquistas” e os
“avancos” na area propriamente econémica. O ponto de partida sempre é o
combate a inflagdo e a estabilizagdo econémica dai consequente. Alids, nunca
€ demais lembrar que esse foi o principal trunfo politico utilizado por Cardoso

no processo eleitoral. A argumentagdo é que de um patamar de mais de 40%

® Os grandes feitos do governo de Fernando Henrique, no primeiro mandato, apontam para
“trés diregbes”, como relata o documento: ‘[...] onde havia monopdlio, ou situagdo de quase
monopdlio, atrairam-se varias empresas privadas para que concorram entre si, prevenindo a
formacéo de monopdlios privados; nos contratos de privatizago ou concesséo, estabeleceram-
se metas de investimentos e de reducdo de tarifas a serem cumpridas pelas empresas; por
ultimo, implantaram-se os 6rgaos reguladores, como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
Aneel, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel e Agéncia Nacional de Petroleo —
ANP, que fortaleceram a capacidade regulatéria e de supervisdo do Estado brasileiro, em
beneficios dos consumidores.” (CARDOSO, 1998, p. 34). Os dados reais, porém, demonstram
que os grandes beneficiados foram as empresas de capital privado que passam a explorar os
servigos publicos. A titulo de ilustragéo, citamos o aumento das tarifas de telefonia: segundo o
jornal O Globo, entre 1995 e 2008, os pregos acumularam uma alta de 785%, contra um IPCA
de 176% para o mesmo periodo. C. f. http://oglobo.globo.com/economia/teles/, consultado em
10/03/2010. Entre julho de 1998 (privatizagédo do setor) e julho de 2006, o aumento acumulado
era 118%, segundo relatério da prépria Anatel. C.f.
http://info.abril.com.br/aberto/infonews/072006/06072006-21.shl, consultado em 10/03/2010.
Uma analise pormenorizada da composicao das tarifas antes e apds as privatizagbes que nos
permite identificar os mecanismos institucionais que permitiram tais aumentos pode ser
encontrada em  relatério  publicado pelo DIEESE, em junho de 1999:
http://www.dieese.org.br/bol/Ipr/lpmai99.xml, consultado em 10/03/2010.

" CARDOSO, 1998, p. 33.



189

antes da implantacdo do Real, o indice inflacionario passou a ter uma variagao
de 3% a 4% ao ano em 19982,

A “nova ordem econdmica” brasileira deveria, a partir das mudancas
introduzidas pelo Real, seguir um “novo modelo”, onde o Estado daria
prioridade ao campo social e as atividade produtivas se concentrariam no setor
privado, com participacdo dos agentes estrangeiros e nacionais. Ao apontar
para 0 aumento do consumo interno, principalmente entre os setores de baixa
renda — fendmeno este denominado “o Real e a expansdo do consumo” —, o
documento argumenta que tais mudancas foram possiveis devido ao aumento
do poder aquisitivo e a concomitante queda dos prec¢os, impulsionada por trés
fatores: a concorréncia externa, promovida pela abertura econémica, os novos
fornecedores nacionais e a reducdo de custos ocasionada pelos ganhos de
escala na producéo interna, esta, devido a retomada dos investimentos pelo
setor privado. O ganho social mais visivel desse processo teria sido a geragao
de mais de 1 milhdo de novos postos de trabalho nas regides metropolitanas,
além do aumento de salarios, gerando uma expansdo da massa de
rendimentos dos trabalhadores. Outros ganhos economicossociais teriam sido
alcancados com o aumento do crédito oferecido pelas instituicdes financeiras e
pelo crescimento do setor imobiliario que verificou um aumento de 14 mil
langamentos entre 1994 e 1998, passando de “25 mil novos imoveis para 39
mil”®.

O documento reconhece, mesmo que de forma superficial, que a as
crises mexicana e asiatica provocaram “flutuagdes” no ritmo de crescimento ao
longo do primeiro mandato. No entanto, “o governo do presidente Fernando
Henrique agiu com energia e rapidez”, a fim de evitar seus efeitos maiores.
Obviamente, ndo discutem o elevado grau de dependéncia e fragilidade
externas ao qual o Brasil estava submetido devido ao modelo
politicoeconémico de corte ortodoxo-liberal, adotado pelo bloco histérico no
poder. Também nao faz a menor referéncia a crise russa, cujos efeitos foram
sentidos no Brasil ja no periodo eleitoral.

Além da descricdo dos “avancos” alcancados na area econémica, essa

primeira parte do programa enfatiza “a heranca do passado inflacionario”.

® Ibid., p. 32.
° Ibid., p. 34 a 37.
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Insistentemente, a critica se dirige ao modelo estatal anterior, e como forma de
justificar a continuidade das “reformas”, aponta a necessidade de eliminar o
déficit publico, corrigindo o que é definido como o “maior desajuste na area da
Unidao”, qual seja, o sistema previdenciario, tanto do INSS como do
funcionalismo estatal. Como procuramos demonstrar no capitulo anterior, a
discussédo da Reforma da Previdéncia vem a tona no momento de eclosdo da
crise russa que coincide com o periodo eleitoral. E a retérica governamental
sera a mesma propalada durante os quatro anos de primeiro mandato,
identificando no funcionalismo publico a maior causa do crescimento da divida
publica e do “inchaco” do Estado. De forma alguma apontariam que o
verdadeiro motivo do crescimento da divida brasileira era o0 modelo econémico
pautado na valorizagdo cambial e na consequiente politica de juros
elevadissimos que esta exigia'®.

Um ultimo aspecto que gostariamos de discutir dessa primeira parte do
programa diz respeito as proje¢cdes para a politica econémica no segundo
mandato. Segundo o0 programa de governo, 0 “‘novo padrdo” de
desenvolvimento que levaria o pais a modernizagdo deveria enfatizar o
“aumento da produtividade, das exportagdes e dos investimentos” internos e

externos:

Isso porque, quanto melhor for o desempenho da balan¢a comercial,
menores serdo as necessidades de financiamento externo da
economia brasileira. E, a medida que elas puderem ser cobertas por
investimentos estrangeiros diretos e créditos de longo prazo, mais
viavel sera aproximar a taxa interna de juros do patamar
internacional, o que por sua vez ir4a acelerar o ritmo do
crescimento. "’

A partir dessa definicao, podemos compreender a énfase dada durante o
segundo mandato de Fernando Henrique a questao das exportacdes. Alias, se

durante o segundo mandato (1999-2001) as condicdes econdmicas
internacionais nao foram inteiramente favoraveis a promogao das exportacdes

'® O documento traz ainda toda uma argumentagdo simplista e falaciosa para justificar o
saneamento do sistema financeiro, por nos analisado quando tratamos do PROER,
defendendo que estes desajustes foram gerados em contextos histérico e econémico, distintos
do que viviamos no periodo (1994-1998), mas que foram deixados como “heranga do passado
inflacionario” do pais. Coube ao governo de Cardoso enfrenta-los e saneéa-los, sendo que no
segundo mandato novas medidas seriam tomadas. O mesmo exercicio de retoérica é utilizado
para justificar o “apoio”, via BNDES, aos bancos dos Estados e a renegociacao da divida dos
mesmos, assim como a renegociagdo da divida dos grandes agricultores. (lbid., p. 39-44).

" Ibid., p. 44-45.
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brasileiras, durante o governo de Luiz Inacio (2002-2005) o quadro se reverte e
a balanca comercial brasileira passa a bater recordes de superavit anualmente.
Este é um dos principais aspectos que caracterizam a continuidade do projeto
politicoeconémico entre Cardoso e Lula, que procuraremos analisar ao final da
presente segao.

De qualquer modo, o documento de campanha de Fernando Henrique
defende claramente a diminuicdo do “Custo Brasil” como forma de atrair
investimentos externos e remover os “obstaculos estruturais” a competitividade
internacional das mercadorias produzidas no pais. Para isso seriam
implementadas uma série de medidas ja elaboradas pelo Programa Especial
de Exportacdes - PEE'2. A meta principal era ultrapassar o valor de US$ 100
bilhdes em exportagdes no ano de 2002. O texto trata ainda do aumento de
crédito para o setor de comércio exterior e para os investimentos internos, da
continuidade no saneamento financeiro do Estado como forma de recuperar
sua capacidade de investimento, saneando as contas publicas, da continuidade
do programa de privatizagdes, pois com 0s recursos provenientes das vendas
das empresas estatais, a situagdo patrimonial do setor publico melhoraria, da
redugdo gradual da taxa de juros e da elevagao das taxas de crescimento.

Chama atencéo, porém, o tratamento apenas superficial com que a
tematica do superdvit primario € tratada. Apesar de a questdo vir a tona em
algumas passagens do documento, sempre € tratada como meta a ser atingida,
sem explicitar os verdadeiros motivos que a condicionam. Vale lembrar, como
demonstramos no capitulo anterior, que alcangar superavits primarios passa a
ser uma exigéncia dos bancos credores internacionais, principalmente do FMI,
quando da liberagdo de recursos destinados a socorrer as financas internas
brasileiras, devido a fragilidade que esta estruturalmente apresenta. Como o
propésito ndo é esclarecer, mas sim, enturvar o debate politico, tais questdes
nao sao sequer lembradas e sdo, assim, genericamente formuladas “[...]
reduzir os desequilibrios estruturais entre os fluxos de receitas e despesas nao

'2 Trata-se de um programa criado pela Camara de Comércio Exterior (CAMEX), agéncia ligada
ao Conselho de Governo da Presidéncia da Republica, criada em 1995 para coordenar as
acoes relacionadas ao comércio exterior, esta, por sua vez, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
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financeiras, de modo a alcancar superavits primarios nas trés esferas de
governo [...]""°.

Apesar do tom otimista do programa de governo — o que nao poderia
deixar de ser diferente, dado o0 seu carater eleitoral — a realidade concreta
apontava para um agravamento da crise que se arrebatara sobre o Brasil no
final do primeiro mandato de Fernando Henrique.

No plano imediatamente econémico, todas as medidas anunciadas pelo
governo federal apés as elei¢cdes de outubro de 1998 se mostraram ineficazes.
Com o agravamento da Crise Russa (esta declarara uma moratéria em agosto
de 1998), a “fuga de capitais” do mercado brasileiro € retomada a passos
largos'®. A reeleicdo de Cardoso, o acordo com o FMI e a imediata elevagao
das taxas de juros néo foram suficientes para “acalmar os animos” dos capitais
especulativos. Era preciso mais! Ou seja, na ordem sociometabdlica do capital,
regulada a partir da Iégica hegemdnica do capital financeiro, novas medidas se
faziam necessérias para “reconquistar a confianga” dos investidores mundiais.
Como marca da histdrica subordinagdo, mais uma vez, as fracées burguesas
internamente instaladas vao se curvar diante das demandas do capital
internacional. A saida agora, empiricamente observada, foi decretar o fim da
“ancora cambial”, desvalorizando bruscamente o real em relagdo ao dolar. Em
13 de janeiro de 1999, o Real sofreu sua primeira grande desvalorizagéo, 8,2%,
resultado direto da adogdo de um “cambio ampliado”, que passou a cotar a
moeda estadunidense em R$ 1,32. Tais mudangas, na 6tica do capital
especulativo internacional, ndo foram suficientes, e o Real continuava a sofrer
“ataques”. Prova disso fora, naquele momento, a desvalorizacdo dos titulos
brasileiros no exterior e a queda dos negdcios nas bolsas de valores de todo o
mundo. Entre os dias 14 e 15 do mesmo més, o Banco Central tentou manter a
nova postura de “cambio ampliado”, vendendo elevadas quantias de dolares,
mas a saida de capitais continuava a pressionar o valor da moeda estrangeira
para cima, ao mesmo tempo em que levava a uma diminuigao drastica das

'S CARDOSO, 2004, p. 46.

'* Voltaremos ao programa de governo quando discutirmos o carater da social democracia no
Brasil.

* Na primeira semana de janeiro de 1999, as remessas de capitais ao exterior alcancaram a
cifra de US$ 883 milhdes, sendo que, somente no dia 12 desse més, mais de US$ 1 bilhdo
sairam do pais. (FILGUEIRAS, 2006, p. 186).
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reservas brasileiras, proxima dos niveis exigidos pelo acordo com o FMI, US$
20 bilhodes.

Ja no inicio do segundo mandato, Cardoso e sua equipe econbmica
passaram por uma espécie de “teste”, orquestrado pelo capital financeiro e que
consistia, basicamente, na verificacdo da (in)capacidade de o governo
sustentar as novas posi¢cdes mantendo uma banda cambial relativamente livre
(banda ampliada). O resultado, mais uma vez, foi a reafirmacdo da
subserviéncia ao capital financeiro mundializado. No dia 15 de janeiro, 0
governo retifica sua politica cambial, garantindo a “liberdade” tdo esperada e
defendida pelo “mercado” ao cambio, sendo este ultimo o “responsavel”’ pela
“correta” desvalorizagdo da moeda brasileira'®.

No entanto, tais medidas ndo foram ainda suficientes para conter a
desvalorizacao do Real. Se num primeiro momento (trés dias) a cotacao do
dolar se estabilizou, durante as duas Ultimas semanas de janeiro a moeda
estrangeira alcangou o valor de R$ 1,98 (29/01/1999), apontando para uma
desvalorizacdao acumulada do Real de 39%. Diante da inanicdo da equipe
econbmica, que perdera o controle total da situacao, Filgueiras assim define

esse momento:

[...] o Plano Real, calcado na ancora cambial, sogobrou — depois de
quatro anos e meio de reformas liberais, de sucessivas tentativas de
ajuste fiscal e de um processo de privatizagbes do patrimonio publico
gue rendeu, para a Unido, quase U$S 50 bilhdes; e néo foi por falta
de aviso. A necessidade de corregdo do caminho que conduziu em
direcdo a crise cambial, insistentemente reivindicada por
economistas de distintas tendéncias, principalmente apds as crises
do México, da Asia e da Russia, foi rechagada sistematicamente — a
partir de uma crenga que “apostava”’ na iminéncia de um salto de
competitividade da economia brasileira, que iria pér ordem na

balanga comercial do pais’.

Corroboramos com a andlise, acima exposta, quando o autor aponta
para o fato de que o modelo cambial que fundara o Real levaria
necessariamente a uma crise de capitais, fato evidenciado pelas crises de
1995, 1997 e agudizado pela de 1998. No entanto, é preciso observar que o
Plano Real esta inserido num processo mais amplo, de recomposi¢ao do bloco
histérico de hegemonia burguesa no pais, cuja lideranca passa a ser exercida
pela fracao financeira do capital. Dai a insisténcia em manter a politica cambial

' |bid., p. 188.
' Ibid, p. 189.
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que sobrevaloriza o Real frente ao Délar, e que garantiu — até certo momento —
a estabilidade econdémica interna — mesmo que as custas de um pifio
crescimento mesclado, com momentos de aberta recessdo. Somente se
levarmos em conta que o Plano Real faz parte de um projeto politico e
econémico muito mais amplo, de insercao subordinada do pais na nova fase de
mundializacdo do capital, teremos a concreta dimensao da postura da equipe
econbmica de Fernando Henrique diante das possiveis alternativas que se
apresentaram durante o periodo'®.

Filgueiras se apoia ainda no conceito desenvolvido por Celso Furtado de

“socializacdo das perdas”'®

para caracterizar este momento de desvalorizagao
da moeda brasileira. O que permite ao autor estabelecer este tipo de
caracterizacao ao discutir o fim da ancora cambial é o fato de o Estado assumir
0S prejuizos — ou para minimiza-los — do setor privado, onerando diretamente a
producdo e 0 consumo internos.

Presa e inerte devido as determina¢des do acordo com o FMI, a equipe
econémica conseguiu controlar a escalada do dolar frente ao Real somente
apos a realizagcado de uma “revisdo” do acordo com o Fundo, firmada em 8 de
marco de 1999. Se apoiando num artigo de Celso Furtado, Luiz Filgueiras
argumenta que a estratégia do FMI era prolongar a desvalorizagdo da moeda
nacional — e todos os efeitos da crise dai decorrente —, com vistas a promover

uma “dolarizacdo” de fato da economia brasileira®.

'8 E interessante notar que Filgueiras se aproxima, em algumas passagens de seu texto, da
analise que aqui propusemos quando, por exemplo, identifica a politica econémica do governo
Cardoso em consonancia com as ordens prescritas pelo FMI e pelo Consenso de Washington.
(1d., 2006, p. 211). No entanto, em algumas passagens, como a que citamos no corpo do texto,
parece deixar de lado tal constatagéo.

'® Ao analisar o Convénio de Taubaté (1906), Celso Furtado aponta para uma caracteristica de
extrema relevancia na compreensdo dos processos econdmicos do pais, qual seja, a
“privatizacéo dos lucros e a socializagdo das perdas”. Ao analisar o acordo de 1906, Furtado
demonstra como os cafeicultores foram beneficiados pela compra, por parte dos governos de
Séo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, do excedente das lavouras de café. Segundo o
autor, este seria um dos instrumentos politicoeconémicos que caracterizam a atuagdo das
“elites” brasileiras (principalmente as ligadas ao setor de exportagéao) a frente do governo do
pais. A desvalorizagdo da moeda em periodos de retragcdo das exportagbes cumpre papel
fundamental nesse mecanismo, repassando para a massa de consumidores internos a
elevacgdo (inflacdo) dos precos das mercadorias importadas. Para um aprofundamento de tal
mecanismo, ver, FURTADO, Celso. Formagdo econémica do Brasil. — 22. ed. - Sdo Paulo:
Editora Nacional, 1987, particularmente a quinta parte, intitulada “Economia de transicédo para
um sistema industrial (século XX)”.

20 “[...] a estratégia do FMI parece ser prolongar a recessao até que o paciente aceite a adocao
de um sistema de ‘currency board’, ou seja, a plena dolarizacdo, a semelhanca do ocorrido na
Argentina. Isto significa nada menos que compartilhar com o sistema financeiro internacional o
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Nao chagamos a uma dolarizagdo nos termos da observada na
economia argentina. Porém, entre janeiro e marco, a crise se generalizou pelo
cenario econémico brasileiro e sua solucao reafirmou a posicado hegeménica da
fracdo financeira da burguesia na composicdo do bloco histérico que se
conformara a partir do governo Cardoso. Prova disso foi a nomeacao de
agentes do capital financeiro internacional para ocupar os cargos diretivos do
Banco Central, como Arminio Fraga, além da subordinacdo total da politica
economica as diretrizes do FMI, caracterizada pela intervengéo direta do Fundo
nos processos decisérios do governo.”’

Assim, o governo brasileiro sinalizava claramente aos investidores
externos que todas as medidas “necessarias” seriam tomadas para garantir os
lucros desses investimentos no pais: elevacdo da taxa de juros, em marco,
para 45% ao ano, “diminui¢do do IOF, de 2,5% para 0,5% - para aplicacdes em
fundos de renda fixa, operag¢des de cambio entre bancos no Brasil e no exterior
e contas CC-5, que sao utilizadas para movimentar délares no pais”, e ainda, a
isengdo do imposto de renda sobre os rendimentos dos fundos de renda fixa
para os investidores estrangeiros até o final de junho®. Com isso, os délares —
e, portanto, o capital especulativo — retornaram ao pais, interrompendo o
processo de desvalorizacdo do Real. A moeda estadunidense que, em 3 de
marco, atingiu o valor de R$ 2,16, fechou 0 mesmo més a R$ 1, 72.

As novas metas determinadas pela “revisédo” de margo de 1999 giravam
em torno da redugédo do déficit publico e, portanto, da elevacéo do superavit
fiscal primario e da diminuicdo dos indices de inflagdo — mesmo que, num
primeiro momento, fosse admitido um crescimento das variantes

inflacionarias®. Visivelmente, podemos constatar que o FMI passa a coordenar

governo do pais[...]” Apud. FURTADO, C. Folha de Sao Paulo, 24/01/1999, p. 5-5. In: Op. Cit.
Filgueiras, 2006, p. 190.

®" Duas observagdes sdo importantes a respeito do que afirmamos acima. Em 4 de marco de
1999, toma posse como presidente do Banco Central do Brasil Arminio Fraga, até entdo
gerente-diretor da Soros Fund Manegement LLC de Nova lorque, um megafundo de
investimentos, cuja principal forma de atuagdo é a especulagdo financeira. Fraga também
trabalhou no Salomon Brothers em Nova lorque, e no Banco de Investimentos Garantia no
Brasil. A segunda observagao a ser feita diz respeito as visitas periddicas ao pais que os
executivos do FMI passam a realizar. Tais diretores tinham a func¢éo de fiscalizar se as metas
estabelecidas pela instituicdo financeira estavam sendo cumpridas. Vemos assim, a
consolidagédo da hegemonia do capital financeiro na condugéo da politica econémica brasileira.
2 FILGUEIRAS, 2006, p. 192,193 e 194.

% Todos os indices previstos pelo acordo, antes e depois da desvalorizacdo cambial, sdo
detalhadamente descritos por FILGUEIRAS, op. Cit., p. 196-198.
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as acbes da politica econdmica brasileira, pois novas “revisdes” estavam
previstas, sendo que a liberacdo das parcelas dos empréstimos sé seria
disponibilizadas caso o0 pais alcancasse as metas determinadas pelos
executivos do Fundo (recordemo-nos das “visitas” periddicas das “missdes” do
FMI ao Brasil).

Os custos sociais, ou, como preferem Furtado e Filgueiras, a
“socializacao das perdas”, ficara evidente, pois esta se manifestou de forma
dramatica no corte do investimento publico em areas sociais. Para alcangar os
indices de superavit primario determinados pelo FMI (3,1% do PIB para o ano
de 1999), os cortes no orcamento da unido foram providenciais. Segundo nos

informa Filgueiras,

[...] cortou-se R$ 1,45 bilhdo com os gastos com o funcionalismo
publico civil: os servidores, mais uma vez, ndo tiveram reajuste em
(19)99 [...]. A verba destinada aos programas sociais foi cortada em
28,5%, passando de R$ 341,4 milhdes para R$ 243,7 milhdes. [...] a
partir da mudanga do regime cambial no inicio de janeiro, o principal
objetivo da politica econémica do Governo passou a ser o de evitar 0
ressurgimento da inflagéo, [...]. Para isso, o Governo utilizou-se de
cortes orgcamentarios, elevagdo de impostos e uma politica de juros
altos que, além de derrubar a demanda e desacelerar a economia,
também sinalizou maiores rendimentos, no curto prazo, para o
capital estrangeiro especulativo [...].%*

Ainda segundo o autor, o processo de desvalorizagdo cambial, bem
como as solugdes encontradas a partir dos acordos com as instituicbes
financeiras internacionais, se caracterizaram como “a maior socializacdo dos
prejuizos” ja ocorrida na histéria brasileira. Isto porque, em esséncia, a légica
de reproducdo do capital no interior das fronteiras brasileiras, mantém-se
idéntica ao periodo anterior, quando a moeda brasileira esteve “ancorada” ao
Ddlar. Ja os efeitos recessivo-tributarios desse modelo vao se aprofundar.

Os endividamentos interno e externo continuavam sua escalada rumo a
estratosfera (gracas a politica anti-inflacionaria de elevacdao dos juros
conjugada com a desvalorizagdo do Real); mais uma vez, o governo sinalizava
com a tentativa de uma reforma tributaria que permitisse o “ajuste fiscal”
necessario a remuneracdao do capital financeiro, em sua fragcdo nacional e
internacional; novamente, antigas promessas passam a compor a “agenda”

politica brasileira (principalmente aquelas que, por motivos variados, ndao foram

* Ibid., p. 194-195.
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implementadas durante o primeiro mandato), tais como o aprofundamento das
reformas liberais, que deveriam ser estendidas e aprofundadas na relacao
entre Capital e Trabalho (Reforma Trabalhista e Previdenciaria do
funcionalismo publico), novas privatizacbes que englobassem as maiores
empresas estatais, a saber, Petrobrds, Banco do Brasil e Caixa Econbdmica
Federal, reiterando o projeto liberal-conservador em curso ha uma década.

No plano politico, o Congresso Nacional continua exercendo a fungéao
que lhe cabe num governo cuja esséncia se caracteriza pela autocracia
burguesa: com vantajosa maioria, a alianga politica que reelegera Cardoso —
apesar de discordancias pontuais préprias de disputas intraclasse — aprovara
todas as propostas encaminhadas pelo Executivo. Foi 0 caso, por exemplo, do
pacote econémico contendo o acordo com o FMI, aprovado ainda no més de
janeiro de 1999.

Quando observamos o0s numeros dos indices que analisam o
desempenho econémico no acumulado dos primeiros seis meses de 1999,
notamos alguma recuperacao em setores especificos; assim, se comparado
com o trimestre anterior (Ultimo de 1998), o PIB cresceu 0,78%. Apesar de o
crescimento no primeiro semestre de 1999 ter sido inferior ao do mesmo
periodo do ano anterior (queda de 0,42%), a recesséo foi menor do que se
previa. Isso se deveu, sobretudo, ao aquecimento do turismo e da agricultura,
ou seja, devido a questdes conjunturais®. A inflagdo, cujas estimativas mais
otimistas apontavam para um indice entre 10% e 18% para 1999, fecha o
primeiro semestre alcancando indices menores do que aqueles projetados.
Estes elementos ja foram suficientes para garantir a “tranquilidade” desejada
pelo capital financeiro internacional, trazendo “confiabilidade” ao Brasil frente
aos “mercados”.

No entanto, qualquer analise otimista € no minimo precipitada, pois a
maioria das variaveis econémicas que servem como referéncia para analisar o
desempenho “macroecénomico” de uma pais apontavam para um processo de
crise, ou melhor, de aprofundamento da crise. Vejamos alguns dados
referentes ao primeiro semestre de 1999.

® Na agricultura, o periodo corresponde ao da colheita, € no turismo, além de as férias
coincidirem com os meses iniciais do ano, um grande numero de turistas dardo preferéncia aos
passeios internos devido a elevacao do Délar frente o Real, fato este que também atraira os
turistas de outros paises. (Ibid., p. 200-203).
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Entre marco e abril, a taxa média de desemprego no Brasil alcancou,
respectivamente, 8,9% e 8,8%, fechando o semestre com uma media de 8,6%.
Devido a desvalorizacdo cambial, a divida publica e o déficit publico “bateram
recordes nos meses de janeiro e fevereiro”. Com relagdo a primeira, em
dezembro de 1998, seu valor era de R$ 388,7 bilhdes, saltando par R$ 500,8
bilhbes em fevereiro de 1999, “gragas” a valorizacdo do Ddlar;
proporcionalmente ao PIB, o crescimento da divida foi de 9,2%, saltando de
42,6% para 51,8%. Ja no que diz respeito ao déficit publico operacional, s6 o
més de janeiro de 1999 observou um crescimento de quase 5% em relacao ao
acumulado dos 12 meses de 1998, ou seja, de 7,71% para 12,01%.%°

Em contrapartida, as instituicées financeiras se beneficiavam com as
medidas executadas pelo governo federal. A citagcao a seguir é flagrante quanto
aos mecanismos de expropriacdo desenvolvidos pela légica do capital
especulativo.

Os papéis cambiaveis e a venda de doélares no mercado futuro — que
transferiram o risco de uma eventual desvaloriza¢do do setor privado
para a esfera publica — somaram R$ 55, 422 bilhdes, enquanto o
aumento da divida externa em Reais totalizou R$ 47, 172 bilhdes.
Pouco antes da desvalorizagdo, em dezembro de 1998, do total de
titulos publicos em poder do mercado, 21% tinham corregdo cambial
e 69% tinham rendimentos pos-fixados (Over). Embora,
posteriormente, com a valorizagdao do Real em marco, parte desse
prejuizo tenha sido revertido, essa foi uma das maiores operagées
de socializagdo de prejuizos ja ocorrida na histéria brasileira [...]*".

O mesmo conjunto de medidas que privilegiava as fragdes financeiras
do capital, levou ao aprofundamento da histérica e estrutural dependéncia
externa brasileira. A politica de juros elevados foi responsavel pelo
aprofundamento do déficit operacional de todo o setor publico. Este
instrumento de contencdo do processo inflacionario (juros), amplamente
utilizado pelo governo Fernando Henrigue em seus dois mandatos, sera o
responsavel direto pela retragcdo da atividade econémica — principalmente a
industrial —, pelo desemprego e arrocho salarial que atingiram os trabalhadores
brasileiros e, em ordem inversa de interesse de classe, pela concentracao de

renda nas maos do capital financeiro.

?® |bid., p. 202-204.

#” Ibid., p. 205. Filgueiras continua: “[...] sem falar do ‘socorro’ de US$ 1,5 bilhdo, dado pelo
Banco Central, aos Bancos Marka e Fonte-Cindam, que acabou se constituindo no pivd da
criacao de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para averiguar a atuagédo do sistema
financeiro.”.
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Todo o esforco empreendido pela equipe econdémica de Fernando
Henrique no inicio do segundo mandato teve como objetivo central manter a
estabilidade da moeda brasileira frente ao Délar. O combate a inflacdo e a
garantia da manutencdo da estabilidade econb6mica se constituiram como
elementos centrais do processo de ajustes desencadeados com a crise da
Russia em 1998. O fundamental para o governo era ndo cometer os mesmos
erros do passado recente, principalmente aqueles que levaram, por exemplo, o
Plano Collor a bancarrota. Como vimos no inicio dessa se¢ao, as analises
empreendidas pelos agentes do capital financeiro internacional em 1993,
quando da avaliacdo do Consenso de Washington, apontavam a necessidade
imperativa de manter a estabilizacdo da moeda como pressuposto da
desregulamentacao e abertura econdmicas. Proprio de sua postura de classe,
a fragdo financeira da burguesia mundial n&o reconhecia o verdadeiro motivo
da crise, qual seja, a incapacidade de o modelo econémico liberal-ortodoxo
apresentar alternativas diante da crise estrutural do modo de producéo
capitalista®®. Desde este ponto de vista, o problema estaria na forma como os
governos nacionais “gerenciavam” suas economias. Portanto, partindo desse
pressuposto ideolégico, as crises nacionais se caracterizavam como um
problema de “gestdo”. Dai decorre a necessidade de cumprir a risca a “cartilha’
determinada pelo FMI.

E importante notar que, de certa forma, a prépria equipe econdmica
tinha consciéncia das possiveis alternativas a serem seguidas, visando uma
relativa autonomia em relacdo ao regime cambial. Ao afirmar a imperiosa
necessidade de elevar os indices de exportacdo — afirmacéo esta ja presente
no proéprio Programa de Governo para o0 segundo mandato —, Cardoso
sinalizava para um dos possiveis mecanismos que poderia livrar, de forma
definitiva, a economia brasileira da “armadilha cambial”. Um dos motes centrais
do discurso econdémico durante o segundo mandato de Fernando Henrique foi
justamente o da necessidade de “alavancar” as exportacdes brasileiras, pois se
compreendia que sucessivos saldos positivos na balanga comercial seriam
fundamentais a reducao dos déficits na conta de transacdes correntes, 0 que

® Na verdade, ndo ha alternativa possivel para a humanidade dentro dos marcos do
capitalismo. As tentativas de recomposicdo da economia capitalista mundial, sejam elas de
corte liberal-ortodoxo ou liberal-keynesiano, sé fazem aprofundar e reproduzir a barbarie,
propria deste modo de produgao.
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possibilitaria “uma menor dependéncia com relagdo ao capital externo”,
principalmente em sua fracdo especulativa®.

No entanto, a condicdo de subordinacado, marca indelével do sentido
histérico da forma de ser precisamente assim da objetivacao do capitalismo
brasileiro, mais uma vez se fez presente. A explicitacdo de um novo ciclo de
crise — estrutural — do capital afetara o cenario politicoecondmico internacional
no alvorecer do novo milénio, fato este que, de imediato, comprometia os
“esforcos exportadores” do governo brasileiro.

Em linhas gerais, a crise mundial se manifestou a partir da constatacao
do esgotamento do curto ciclo de crescimento iniciado nos anos de 1990. Os
sintomas da crise se fizeram manifestar a partir dos pdélos centrais do capital,
cujo epicentro fora o “estouro da bolha”, em 2000, da economia
estadunidense®. Na zona do Euro, as metas de déficit fiscal e divida publica
estabelecidas no Acordo de Maastricht ficaram cada vez mais inalcancaveis. O
Japdo permanecia imerso num processo de estagnacdo econémica que ja
durava mais de uma década, e a economia dolarizada da Argentina — até
entdo, o modelo econémico a ser seguido pelos paises da América Latina,
segundo o FMI — entrou em colapso, levando consigo todo arranjo de
integracdo econdmica arquitetado a partir do Mercosul®'.

Como né&o poderia deixar de ser, o Brasil ndo passou inc6lume a crise.
Ap6s um breve periodo de estabilidade, correspondente ao ano de 2000, a

economia brasileira sentira o empuxo da crise internacional de forma direta.

® FILGUEIRAS, 2006, p. 212. Vale ainda ressaltar que o “esforgo exportador” desempenhado
durante o segundo mandato de Cardoso sera continuado por Lula da Silva, sendo que os
saldos da balanga comercial brasileira alcangaram sucessivos resultados positivos ja a partir do
final do governo Fernando Henrique. Talvez este seja um dos fundamentos da recuperagao
econdmica verificada durante o governo Lula, sem, no entanto, eliminar o carater da
dependéncia externa. Aprofundaremos essa discussao quando tratarmos do referido mandato
de Lula.

% Segundo argumentagdo de Luiz Filgueiras, o ciclo de crescimento iniciado em 1990
“desembocou numa frenética atividade especulativa nos mercados financeiros, que prolongou
sua trajetéria ascendente mas nao impediu sua reversao”, a ponto de o entdo presidente do

Federal Reserve System (0 banco central americano, informalmente denominado The Fed),
Alan Greespan, denominar o processo como uma “exuberancia irracional” e/ou “ganancia
infecciosa”. Durante o governo de George W. Bush, a balanga comercial e as receitas fiscais
dos EUA acumularam crescentes déficits, resultado direto do “estouro da bolha americana.”
glbid, p. 226).

" Ibid., p. 227 e 228. O Tratado de Maastricht de 1991 dispde, entre outras questdes, sobre a
criagdo de uma moeda Unica a ser adota pela Unido Européia, o Euro. Para que tal objetivo
fosse alcancado, o tratado determinava que os paises membros deveriam reduzir o déficit do
setor publico em, no maximo, 3% de seu PIB e alcangar indices de inflagdo e taxas de juros
semelhantes aos dos paises membros com economias estaveis.
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Essa timida e curta recuperacdo pode ser identificada como um primeiro
reflexo das medidas anunciadas pela revisao dos acordos com o FMI. Diante
da prostracdo da equipe econbémica, os capitais especulativos retornam ao
pais, assim como os investimentos externos diretos. Conseqtientemente, com
a entrada de Dolares, o Real passa por um processo de valorizagédo, permitindo
uma reducdo permanente na taxa de juros, entre margo de 1999 e abril de
2001. Essa aparente “calmaria” interna permitiu ao pais um crescimento de
4,4% em seu PIB, além de uma queda significativa da inflagdo durante o ano
de 2000 *,

Faz-se necesséario apontar que, no cenario politico, o ano de 2000
abrigou eleicbes em nivel municipal, o que significou que, do ponto de vista do
governo federal, era fundamental manter/propagandear um “clima” de
otimismo, pois a estabilidade seria, em tese, condicionante de bons resultados
nas urnas. No entanto, os resultados das eleicbes demonstraram que os efeitos
da crise ja tinham produzido alguns “estragos” que, no longo prazo, foram
irreversiveis para alianga politica que dava sustentacdo ao governo. Apesar de
os partidos da base governista elegerem seus candidatos na maioria das
capitais, observou-se um soélido crescimento da oposicao, principalmente dos
partidos na esquerda, que elegeram seus candidatos em importantes cidades.
E o caso da vitéria da candidata do PT, Marta Suplicy, em Sao Paulo®.

O biénio 2001-2002 foi marcado pelo agravamento da crise. Como ja
afirmado, as condi¢cbes externas ndo eram nada favoraveis. A crise americana
— agravada naquele ano pelo ataque ao World Trade Center, em setembro — se
aprofunda, mesmo processo verificado na Argentina, e a economia brasileira
mergulha em um novo processo de retracdo. O crescimento do PIB em 2001 foi
de apenas 1,5%; a partir de abril do mesmo ano, o Real passa por forte

%2 |bid., p. 229-234. Os indices inflacionarios cairam quase pela metade quando comparados
aos dos anos de 1999 e 2000. Segundo o IGP-M, tais indices variaram neste periodo, de
20,10% para 9,95%, respectivamente; o IGP-DI aponta para uma inflagdo de 19,98% em 1999,
com queda para 9,81% em 2000; ja o ICV constatou uma queda menor, de 9,57% em 1999,
g)ara 7,21 em 2000.

® Os resultados foram os seguintes: PT, seis capitais (Sd0 Paulo, Porto Alegre, Goiania,
Recife, Belém e Aracaju); PSDB, quatro capitais (Vitoria, Cuiaba, Teresina e Boa Vista); PSB,
quatro capitais (Belo Horizonte, Maceid, Natal e Macapa); PMDB, quatro capitais (Campo
Grande, Fortaleza, Jodo Pessoa e Rio Branco); PFL, trés capitais (Curitiba, Salvador e
Palmas); PDT, duas capitais (S&o Luis e Porto Velho); PL, uma capital (Manaus); PP, uma
capital (Florianopolis); e  PTB, uma  capital (Rio de Janeiro). Fonte:
http://www.estadao.com.br/especiais/a-disputa-pelas-capitais,32376.htm. Consultado em
14/04/2010.
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processo de desvalorizacdo; concomitantemente, observou-se uma intensa
“fuga” de capitais, o que levou a equipe econbémica a, mais uma vez, elevar as
taxas de juros. A saida encontrada foi a assinatura (em setembro) de um novo
acordo com o FMI. De carater “preventivo”, este acordo tentava “abortar a nova
crise cambial que se esbocava™*. Porém, as medidas foram insuficientes, pois,
a partir de abril 2002, uma nova crise cambial se inaugura, com forte
desvalorizacao do Real e crescente “fuga” de capitais. Este amplo processo de
especulacado contra a moeda brasileira fora agravado pelo “aprofundamento da
fragilidade financeira do setor publico”, pelo “vencimento de grandes parcelas
da divida (externa)” e pela visivel “possibilidade da vitéria de Lula”. E
importante notar que, obedecendo a légica do capital financeiro, as medidas
finais da equipe econémica de Fernando Henrique favoreceram amplamente
tais setores, pois a nova fase de especulacéo:

[...] em boa medida (fora) ajudada pelo comportamento do préprio
Banco Central que, ao anunciar que resgataria essas parcelas (da
divida) quando dos seus vencimentos, induziu reiterados
movimentos especulativos que pressionaram a subida do délar, um
pouco antes da data dos resgates dos titulos, propiciando, assim,
enormes ganhos aos credores. [...].

Diante dessa nova crise cambial e das medidas adotas pelo governo, o
impacto na economia foi novamente negativo, expresso na retragdo econdmica
e no pifio crescimento explicitado pelo PIB, que cresceu apenas 1,51% em
2002, mesmo indice do ano anterior.

Observamos, portanto, que a condugdo da politica econdmica do
governo Cardoso em seu segundo mandato esteve condicionada as mesmas
determinantes que orientaram a criacdo do Real: sobrevalorizacdo da moeda,
abertura comercial e, principalmente, financeira. O que diferenciou o0 segundo
do primeiro mandatos foram os mecanismos econémico-conjunturais utilizados
pela equipe econdmica com vistas a alcangar tais objetivos. Os dados que
apresentaremos a seguir demonstram que nem mesmo as “metas de inflagdo”
foram alcancadas, sendo que o conjunto das variaveis macroeconbémicas se

deterioraram drasticamente, aprofundando — mais uma vez — a estrutural

* FILGUEIRAS, 2008, p. 229 e 230. Como bem nos lembra o autor, 2001 foi 0 ano do “apagéo
energético”, consequéncia direta da politica privatizante do governo Fernando Henrique para o
setor. Os transtornos causados pelo racionamento imposto a populagcdo seriam amplamente
utilizados pelo candidato da oposicao, Luiz Inacio, no processo eleitoral que se avizinhara.

% Ibid., p. 230.



203

dependéncia e subordinagdo da economia brasileira em relagdo aos pdlos
hegeménicos do capital.

No que diz respeito a inflagdo, “metas” foram estabelecidas a partir dos
acordos com o FMI em 1999. Com excec¢éao do ano 2000, nenhum dos indices
estabelecidos foi alcangado. As metas de inflacao eram: 1999 8%, 2000 6%,
2001 4% e 2002 3,5%; no entanto, o apurado foi, respectivamente, 8,94%,
5,97%, 7,67%, 12,53%°. Segundo a andlise de Filgueiras, o problema da
inflagdo é estrutural e esta diretamente relacionado a vulnerabilidade externa
do pais, pois com a substituicio das “metas monetarias” por “metas
inflacionarias”, ocorrida a partir da década de 1990 nos chamados “paises
emergentes”, a adocdo do “cambio flutuante” promoveu uma espécie de

“privatizacdo” das moedas nacionais. O autor argumenta que:

O objetivo de uma politica de “metas inflacionarias” é o de controlar a
inflagdo com menor volatilidade na taxa de crescimento do PIB e, por
consequéncia, com menor instabilidade e flutuacdo do emprego —
quando comparada com a utilizacdo de “metas monetarias” que,
adicionalmente, também sao dificeis de se atingir, uma vez que a
fluidez do sistema financeiro inviabilizou, de vez, o controle dos
agregados monetarios pelas autoridades monetarias, tornando,
assim, irrelevante esse conceito.*’

A fragilidade das contas publicas e a estrutural vulnerabilidade externa
da economia brasileira levaram, no entanto, ao fracasso da politica de metas
inflacionarias, ou seja, os mesmos problemas que ja haviam colocado em
“xeque-mate” o modelo econdémico do Plano Real. E importante notar que, para
que esse tipo de “politica de estabilizagcao” alcance seus resultados, o Banco
Central tem de prever — e com razoavel antecedéncia — o0 movimento
tendencial da inflagdo. Paralelamente, o cambio deve ser estipulado em
“funcdo da dindmica do balanco de pagamentos”, ou seja, “através da oferta e
demanda por divisas”. O movimento da taxa de juros deve ser orientado no
combate aos surtos inflacionarios “independentemente de problemas fiscais”, o
que implica em dizer que, em caso de um encarecimento da divida publica
estimulado pela elevacdo da taxa de juros — fato concreto no Brasil —, o
superavit primario deve ser elevado para que o governo “honre” suas dividas.
Para que todo processo ocorra, O Banco Central deve “receber do poder

% Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/ipca-

inpc_201003_3.shtm. Consultado em 16/04/2010.
¥ FILGUEIRAS, 2006, p. 233-238.
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politico as ‘metas’ e o tempo adequado para realiza-las”. Decorréncia direta
desse mecanismo, a autonomia e a independéncia operacionais do Banco
Central passam a ser um elemento essencial da implementacdo de tais
mecanismos da politica de estabilizacdo®.

O debate em torno da autonomia do Banco Central expressa claramente
os contornos ideoldgicos do projeto politicoeconémico, de corte liberal
conservador liderado por Cardoso. O discurso oficial aponta para a
necessidade de autonomia do Banco Central na condugdo da politica
monetaria. O arrimo teérico de tais formulagdes pode ser encontrado nos
economistas “neo-classicos”, vertente que busca o resgate dos pressupostos
liberais dos séculos XVIII-XIX, adaptando-os as novas condi¢ées do mercado
mundial “financeirizado e globalizado”. O “monetarismo” € uma das vertentes
resultantes desse “reavivamento” da ortodoxia liberal. Em linhas gerais,
defendem que as autoridades monetdrias nacionais devem perseguir o objetivo
primeiro da estabilidade dos precos e, para tanto, devem orientar suas
decisdes a partir de critérios puramente econémicos, “blindando” tais decisdes
de possiveis orientagdes “ideoldgicas” e do debate politico, principalmente em
periodos eleitorais. Sendo assim, o corpo burocratico do Banco Central deve
orientar suas decisbes, unica e exclusivamente, a partir de critérios técnicos
que possam frear a elevagdo dos pregos, mantendo, assim, a estabilidade
inflacionaria. E sempre importante frisar — a despeito do que afirmam seus
defensores — que tais formulagbes se coadunam com o idedrio politico liberal,
cuja definicdo propugna ao Estado um carater a-histoérico e natural, esfera
coletiva de realizacido dos interesses — antagbnicos — presentes na sociedade
civil.

A esse tipo de formulagdo, subjazem conceitos préprios da teoria
weberiana sobre o tipo de dominio legal. Segundo o autor alemao, as
modernas estruturas do Estado devem ser organizadas a partir de um
procedimento racional, expresso pelas Cartas Constitucionais — estas sendo
caracterizadas como um mundo abstrato de prescricées técnicas e de normas.
Todos os individuos, inclusive os chefes legais ou as instancias superiores,

devem respeitar e orientar suas acdes segundo a ordem impessoal do direito.

% |bid., p. 238.
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Dai decorre a necessidade de uma equipe de funcionarios qualificados —
burocracia — para garantir a correta aplicacdo daquilo que prescrevem as leis.
Reconhece que a burocracia moderna se desenvolve paralelamente a
economia financeira, porém, nao ha vinculo unilateral entre ambas, pois o que
deve orientar as acoes da esfera administrativa € a racionalizacao da técnica,
jA que o interesse privado move os negdcios no campo econémico. Assim, 0
burocrata é caracterizado como um técnico/operdrio especializado na maquina
administrativa do poderio, o Estado.*

No entanto, o que nao é explicitado pelos defensores da autonomia e da
independéncia do Banco Central € que tal medida € uma exigéncia das
instituicdes financeiras internacionais. Estas argumentam que a ado¢édo de uma
politica econ6mica “saudavel” deve se sustentar em “bons” fundamentos, quais
sejam, estabilidade dos precos, adogdo de um cambio livre e responsabilidade
fiscal. Estes garantiriam a “blindagem” necessaria ao pais diante de novas
crises cambiais e dos consequentes “ataques” do capital especulativo.

Outra questao importante € que, na pratica, o Banco Central j4 atuava
de forma autébnoma, pois o Comité de Politica Monetaria (COPOM) teve total
liberdade para modificar a taxa de juros de acordo com o movimento dos
indices inflacionérios. Se a equipe econ6mica ja atuava de acordo com as
condicionantes dos organismos econémicos internacionais, qual é o sentido de
tal debate no contexto em que este se insere? A resposta a tal questdo passa
pelo esclarecimento sobre a diferenciagdo — em termos juridicos — dos
conceitos de autonomia e independéncia.

A autonomia operacional do Banco Central estd prevista desde sua
criacdo, em 1964, como autarquia federal com personalidade juridica e
patriménios préprios. No entanto, a partir de 1967, o presidente da instituicao
passa a ser escolhido pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), ou seja, pelo
Poder Executivo®'. Portanto, a autonomia operacional é comprometida pela

% Tais formulagbes podem ser encontradas em CONH, 2008, p. 128-130.

‘O BRASIL. Lei n? 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L4595.htm>. Acesso em:
22/04/2010.

*1 O artigo 14 da Lei n® 4.595/64 teve sua redacio alterada pela Lei 5.362, de 30/11/1967: “O
Banco Central do Brasil sera administrado por uma Diretoria de cinco (5) membros, um dos
quais sera o Presidente, escolhidos pelo Conselho Monetario Nacional dentre seus membros
mencionados no inciso IV do art. 6° desta Lei.” (Ibid.)
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falta de autonomia administrativa, ou pela falta de independéncia dos cargos
diretivos da instituicdo, uma vez que estes derivam diretamente das decisdes
do CMN. Ao apontar para a necessidade de reformulacdo administrativa do
Banco Central, os agentes do capital financeiro® reivindicam um mandato fixo
— preferencialmente de 6 anos — para a diretoria da instituicao, identificando
esta modificagdo como garantia de manutencado dos “bons” fundamentos da
politica econémica, independentemente das escolhas eleitorais. Lembremo-nos
que o referido debate vem a tona num contexto de final de mandato
presidencial, cujos indicadores apontavam para a vitéria do candidato da
oposicao. Portanto, do ponto de vista das fracées financeiras, dominantes no
bloco histérico burgués, era fundamental garantir a continuidade do modelo
econdémico independente do candidato eleito.

De fato, as discussdes se estenderam durante o governo de Luiz Inécio.
No entanto, as garantias ao capital financeiro foram mantidas a partir da
divulgacdo — ainda no periodo eleitoral — do documento intitulado Carta ao
Povo Brasileiro pelo candidato que viria a ser eleito. Tal documento seré objeto
de nossa discussao no capitulo seguinte.

Assim, nos parece claro que todo o debate acima exposto, condiciona-
se a partir da necessidade de oferecer garantias aos investidores externos
quanto aos rumos da economia brasileira. Segundo a apologética
modernizadora, era preciso “acalmar os mercados”, demonstrando que a
politica econémica do pais assentava-se em “fundamentos saudaveis”. Nada
mais ideolégico do que tais argumentagdes, pois, como vimos demonstrando, a

manutencdo da politica econdmica, entdo vigente, favorecia diretamente a

“2 Entre os principais defensores da total autonomia e independéncia do Banco Central — além
das ja citadas instituicbes do capital financeiro — destacamos os nomes de Edmar Lisboa
Bacha, economista vinculado a PUC-RJ, doutorou-se em economia pela Universidade de Yale,
nos EUA. Presidiu 0 BNDES entre janeiro e novembro de 1995; Pérsio Arida, economista, com
doutorado no Massachusetts Institute of Technology (MIT), EUA. Presidiu o BNDES entre 1993
e 1995, tendo ocupado ainda o cargo de Presidente do Banco Central entre janeiro e junho de
1995. Foi sécio de Daniel Dantas no Banco Opportunity. E socio-fundador do BGT Pactual, um
dos maiores bancos de investimentos independentes baseados em mercados emergentes;
André Lara Resende, economista com Phd em economia pelo Massachusetts Institute of
Technology (MIT), EUA. Presidiu o BNDES entre abril e novembro de 1998. Antes de participar
da equipe economica de Fernando Henrique, atuou no Banco de Investimentos Garantia, no
Unibanco e foi sécio-fundador do Banco Matrix. Vale ainda ressaltar que os trés nomes aqui
elencados participaram diretamente da criagdo do Plano Cruzado (governo Sarney), sendo que
os dois primeiros atuaram, também, com papel preponderante na elaboragao do Plano Real.
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acumulacdo do capital financeiro, em detrimento de todas as variaveis
econbmicas de crescimento interno.

Outra variavel que comprova tal argumentagao se refere ao balanco de
pagamentos. Durante o segundo Governo Cardoso as, contas externas
brasileiras saltaram de um déficit de 22,4% para um superavit de 13,9%. Se
tomado isoladamente, tal indice nos da a (falsa) impressao de melhora das
contas externas. No entanto, o aumento das exportacdes e 0s consequentes
nuameros positivos da balanga comercial estiveram associados diretamente aos
efeitos da forte desvalorizagdo cambial, ocorridos principalmente em 1999 e
2002, e ao baixo crescimento do PIB no periodo®.

Alguns dados indicam o aprofundamento da dependéncia externa: a
elevacdo dos investimentos externos diretos (US$ 100,38 bilhdes); mesmo em
queda, os investimentos estrangeiros em carteira mantiveram indices elevados
(US$ 8,27 bhilhdes); durante o segundo Governo Cardoso, o “pais”
desembolsou com amortizagdes de suas dividas US$ 191,3 bilhdes, ao passo
em que recebeu, com empréstimos e financiamentos, no mesmo periodo, US$
156,7 bilhdes, ou seja, no que diz respeito a essa variante, o governo gastou
mais com amortizagdes do que recebeu em empréstimos; a soma total de juros
liquidos, lucros e dividendos e amortizacgées, “cresceu em quase 80%”, quando
comparados o primeiro e o segundo mandatos de Cardoso, “passando de US$
148,3 bilhdes para US$ 266,4 bilhdes”; a divida externa brasileira fecha o ano
de 2001 com uma leve queda, devido a redugdo da divida privada, que
alcancou a cifra de US$ 101.329 milhdes, contra US$ 108.605 milhdes da
divida publica, totalizando US$ 209.934 milhdes*.

Diante desse quadro de aprofundamento da histérica dependéncia
externa brasileira, os superavits na balanca comercial serdo cada vez mais

“® E preciso lembrar, como afirmado anteriormente, que a equipe econdmica vinha tomando
uma série de medidas para alavancar as exportagdes brasileiras. Ao questionar a capacidade
de manutenc¢éo do ritmo de crescimento da balanga comercial, Filgueiras (2006, p. 242), afirma
que ‘[...] a consisténcia desse ajuste na balanga comercial, iniciado com a mudanga da politica
cambial em 1999, e aprofundado em 2002 com nova crise cambial, serd testado, de fato,
quando o cambio se estabilizar num patamar compativel com taxas de inflagdo abaixo de dois
digitos e o pais voltar a crescer a taxas acima de 4% ao ano — nivel minimo de crescimento
para compensar, lentamente, o péssimo desempenho verificado nas duas décadas perdidas e
reduzir as taxas de desemprego.” Nos parece que tais condigbes s6 foram alcangadas
plenamente no final do primeiro mandato de Luiz Inacio, devido, sobretudo, ao crescimento do
comércio internacional e a respectiva valorizacdo das commodities brasileiras.

* Ibid., 2006, p. 248, 249 e 250.
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imprescindiveis para que 0s governos consigam fechar o balanco de
pagamentos (dado que as exportagdes se constituem, nesse modelo, como a
principal fonte de recursos para remuneracdo do capital estrangeiro
internamente investido).

A busca pela obtencédo constante (e elevada) de superavits primarios
passou a ser uma condicdo imposta pelo FMI a partir dos acordos de
1998/1999, analisados anteriormente. Como vimos, a partir de 1999, a politica
de estabilizacdo se desloca da ancora cambial para as politicas fiscal e
monetaria. A nova ordem é atingir as metas de inflacdo estabelecidas e aplicar
ajustes fiscais para alcanca-las. O principal objetivo da equipe econdmica
passa a ser, durante o segundo mandato de Fernando Henrique, a obtencéo de
sucessivos e crescentes superavits fiscais primarios destinados a acumulacéo
de recursos do Tesouro para pagamento dos juros aos seus credores
internacionais. Nesse sentido, uma série de medidas serdo propostas pelo
governo que, com ampla maioria no Congresso Nacional, ndo encontrou
grandes dificuldades para aprova-las.

Em maio de 2000, entra em vigor a “Lei de Responsabilidade Fiscal™®.
Ao responsabilizar criminalmente os chefes do executivo, nas trés esferas da
federacdo, que, por qualquer motivo, ndo cumprissem com as diretrizes
orgamentdrias determinadas em suas respectivas esferas legislativas, tal lei
cria um rigido mecanismo de controle do orgamento publico, pois estabelece
normas rigidas e percentuais fixos para os gastos do poder executivo. A Unica
“variavel de ajustes” diz respeito aos gastos sociais, ou seja, como nao ha uma
obrigatoriedade “fixa”, em termos percentuais, desses gastos, os chefes do
executivo podem (e devem!) reduzi-los para “fecharem o balanco” de suas
respectivas contas publicas. Outra medida diretamente relacionada a
contencao dos gastos publicos nas areas sociais, aprovada no mesmo contexto
de exigéncia de superavits primarios, foi a Emenda Constitucional n® 27, em
margco de 2000, que estabelecia a Desvinculagdo das Receitas da Uniéo, a

*> BRASIL. Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Dispnivel
em : < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm >. Acesso em: 24 abr. 2010. O
Art. 12 define: “Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.”
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DRU*. Na verdade, tal dispositivo é uma reedicdo do Fundo Social de
Emergéncia, criado quando da implantacdao do Real e que havia sido reeditado
até entdo. Naquele momento, devido a impossibilidade juridica de reedi¢do do
FSE, criou-se a DRU, sendo que os principais setores atingidos com a
desvinculacao foram o da seguridade social € o da educacao. Paralelamente a
diminuicdo dos gastos, o governo federal promove um vertiginoso aumento da
carga tributaria, alcangando o indice de 36% do PIB em 2002.

Mesmo com esse “enorme esforco fiscal”, a divida liquida do setor
publico continuou aumentando. Em 1999, devido a desvalorizagdo cambial,
houve um salto de R$ 385,9 bilhdes para R$ 516,6 bilhdes, o que corresponde
a um aumento de 41,7% para 49,2% em relagdo ao PIB. Em 2002, o montante
da divida liquida alcangou a cifra recorde de R$ 881,1 bilhdes, ou 56,5% do
PIB. Observe-se ainda que o referido crescimento ocorre mesmo com a
elevacao dos indices de superavit primario, nos quatro anos do segundo
mandato, a saber, 3,28% em 1999, 3,55% em 2000, 3,7% em 2001 e 4,06%
em 2002 (percentuais em relagdo ao PIB). O que levou ao crescimento
constante da divida publica, mesmo com a redugdo dos gastos publicos e com
0 aumento da carga tributaria, foi a propria politica monetaria do governo, que
se amparou na elevacao da taxa de juros como mecanismo de contencéo da
inflacdo, submetendo a politica econémica a um verdadeiro “ciclo vicioso, no
qual a politica monetaria desfaz o que é feito pela politica fiscal™’.

Nota-se, portanto, que o discurso que apontava para a necessidade de
ajuste das contas publicas — amplamente utilizado pela equipe econbmica e
difundido pelos meios de comunicacdo aos quatro cantos do pais — nao

“® BRASIL (b). Emenda Constitucional n. 27, de 21 de margo de 2000. Desvinculagio de
Arrecadacédo de Impostos e Contribui¢des Sociais da Unido . Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 22 mar. 2000. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc27.htm >. Acesso em: 24
abr. 2010. Tal emenda “Acrescenta o art. 76 ao ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, instituindo a desvinculagio de arrecadagdo de impostos e contribuigbes sociais da
Unido”. O referido artigo possui a seguinte redacgdo: “E desvinculado de 6érgdo, fundo ou
despesa, no periodo de 2000 a 2003, vinte por cento da arrecadagdo de impostos e
contribuicbes sociais da Unido, ja instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo,
seus adicionais e respectivos acréscimos legais." E importante observar que tal dispositivo
constitucional vem sendo prorrogado periodicamente, sendo que sua vigéncia esta prevista até
2011.

*” FILGUEIRAS, 2008, p. 251 e 252.
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passava de falacia ideolégica que escamoteava suas reais intencbes e
objetivos ao se buscar constantes e elevados indices de superavits primarios,
quais sejam, demonstrar aos agentes financeiros internacionais que a
burguesia internamente instalada cumpria a risca as determinacées de seus
credores (FMI e Banco Mundial, principalmente). Tanto assim que 0 maximo
alcancado pelo governo foi a momentanea reducéo do “risco-pais™?.

Em contrapartida ao crescente endividamento do Estado, observa-se um
vertiginoso aumento da rentabilidade dos bancos, demonstrando claramente
que a alianca politica no bloco histérico contava com a hegemonia do capital
financeiro, em suas fragdes internas e externas, quando do delineamento do
projeto politico e econébmico para o pais. Ao comparar os numeros do setor
bancario observados durante os dois mandatos de Cardoso, Filgueiras explicita

0 que argumentamos:

[...] Considerados em conjunto, os dez maiores bancos privados
brasileiros, quando se comparam os resultados obtidos em 2001
com os de 1994, tiveram um crescimento de 70% no patrimdnio,
64% na rentabilidade e 180% no lucro. J& a rentabilidade do setor
nao financeiro no Brasil em 2002, foi de 5,6%; mas esse resultado se
eleva para 15% quando se retiram as despesas financeiras.

E complementa o argumento demonstrando a monopolizagdo do setor a

despeito do discurso oficial dos beneficios da livre concorréncia:

[...] As cinco maiores instituicbes financeiras do pais, que
respondiam, em 1994, por 45,2% do ativo total do sistema e por 48%
dos depositos existentes, passaram a deter, em 2002, 60,2% do
ativo total e 69,2% dos depositos. Esses mesmos nimeros, para as
dez maiores instituicdes, alcangaram, em 2002, 75,8% do ativo total
e 85,9% dos depdsitos, quando, em 1994, eram de 60,2% e 65,1%
respectivamente.*®
Os impactos observados sobre a atividade produtiva, sobre o emprego e
a renda, deixam claro que a forma de inser¢cao subordinada do pais ao novo
ciclo de internacionalizacdo do capital, arquitetada pela alianca liberal-
conservadora, produziram efeitos dramaticos para o conjunto da classe
trabalhadora brasileira. Além da elevacdo dos indices de desemprego,

observa-se, paralelamente, o aumento da precarizagdo das relagbes de

8 O conceito de “risco-pais” € uma criagdo de agéncias de consultoria do capital financeiro
mundializado que serve como instrumento de mensuragédo da segurancga politicoecondmica dos
paises. As variaveis que compdem o referido indice sdo extremamente imprecisas e
manipulaveis, caracteristica que deriva diretamente da natureza (ficticia) do capital
especulativo, para o qual o “risco-pais” serve como referéncia.

* FILGUEIRAS, 2008, p. 254.
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trabalho impulsionada pelo processo das Reformas Trabalhista e
Previdenciaria — e a correspondente flexibilizacdo das relagdes entre Trabalho
e Capital, discutidas anteriormente —, fator decisivo para a reducéo reiterada da
renda média dos trabalhadores com “carteira assinada”, bem como para o
aumento vertiginoso do chamado “trabalho informal”. Para se ter uma idéia, em
abril de 2002, a taxa de desemprego para a populagcao economicamente ativa,

na Regido Metropolitana de Sao Paulo chegou a 20,4%°.

Assim se encerra o periodo em que Fernando Henrique Cardoso esteve
a frente da alianca politica que promoveu mais uma etapa da modernizagao
conservadora no Brasil. Ao terminar seu segundo mandato, os baixos indices
de aprovacdao do Governo Cardoso refletiam as péssimas condicbes da
economia brasileira. No plano politico, a alianga que sustentara os oito anos de
governo do PSDB se esgotara; para que a burguesia pudesse levar adiante
seu projeto de modernizagdo conservadora, marca indelével do ser
precisamente assim da entificagdo do capitalismo no Brasil, “novas”
composi¢cdes eram necessarias; a lideranga politica de uma nova alianga em
construcdo passa a ser exercida por um ex-operario, Luiz Inacio Lula da Silva,
que desponta naquele contexto de sucessdao como a alternativa possivel para o
“desenvolvimento sustentado” do pais, pautado na retomada do “crescimento
da economia”, na “cidadania” e na “ética na politica”. Passados quatro anos de
seu primeiro mandato — Lula se reelege em 2006 —, parecia ter inicio na
economia brasileira um novo ciclo expansivo. Porém, tal ciclo se sustenta a
partir das mesmas premissas do governo Cardoso, garantindo assim, um
carater de continuidade a politica econémica implementada no pais na ultima
década. O que procuraremos demonstrar no préximo capitulo sdo os vinculos
politicos, econbmicos e sociais que permitem identificar os projetos politicos
destes dois governantes como homogéneos e congruentes — mesmo que com
algumas diferenciagbes pontuais e conjunturais —, como projetos de corte
social democrata, moldados a partir do carater particular, prussiano-colonial, do
capitalismo brasileiro.

* DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Desemprego. Disponivel em: <http:/www.dieese.org.br/esp/cju/anote28.pdf.> Acesso em: 24
abr. 2010.
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Capitulo lli

Um “operario rentista” no poder

Depois de concorrer ao cargo em trés ocasides (1989, 1994 e 1998),
Luiz Inacio Lula da Silva consegue vencer as eleigdes presidenciais em 2002.
Eleito em segundo turno com 61,27% dos votos, Lula entraria para a histéria —
naquele momento — como o segundo presidente mais votado do mundo, com
52,8 milhbes de votos, atras apenas de Ronald Reagan, presidente
estadunidense reeleito com 54,5 milhdes de votos, em 1984.

A expressiva adesao a candidatura de Lula da Silva aponta para novos
elementos no cenario politico brasileiro, assim como expressa a insatisfacao e
os efeitos da politica econémica do governo anterior que socobrara diante da
crise mundial, sobretudo a partir de 1999 (Crise Russa). A “ampla” alianca
politica formada pelo PT durante o pleito de 2002 apontava para uma inflexao
de ordem ideolbgica e programatica, caracterizando o que Antonio Gramsci
denominou como transformismo'. Apesar da participacdo de partidos politicos

' No sentido gramsciano, o transformismo diz respeito & absorgdo ou cooptagdo pelo bloco
histérico hegemoénico de individuos, ou mesmo grupos (partidos), de classes sociais rivais,
anulando sua diregdo ideoldgica e politica. Gramsci argumenta ainda que, fragbes de uma
mesma classe podem ser agregadas em torno dos interesses da fragdo hegeménica no bloco
de poder. Para uma discussao aprofundada sobre o transformismo ver: GRAMSCI, 2000, Vol.
3, passim; PORTELLI, 1977, p. 69-74; COUTINHO, C. N. Gramsci. um estudo sobre o seu
pensamento politico. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007, p. 206-207.
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que historicamente defenderam a bandeira do comunismo — PCB e PC do B —,
a hegemonia burguesa no interior da alianga em torno de Lula se fez perceber
pela presenca de partidos politicos ligados diretamente aos interesses
industriais e da agroindustria — num primeiro momento o PL, posteriormente o
PMDB, o PTB e o PP. As fragdes financeira e comercial da burguesia foram
contempladas a partir do Programa de Governo, intitulado Um Brasil para
todos, e com documentos lancados ao longo da campanha, principalmente o
de titulo Carta ao povo brasileiro, este, um explicito compromisso com o capital
financeiro mundial e com a continuidade da politica econdmica implementada
pelo Governo Cardoso. A presenca de fragdes da burguesia brasileira na
composicao do novo governo que estava em formacao em nada alterou — além
do discurso eleitoral — tal quadro de coisas. Isto se deve, antes de mais nada,
ao carater endémico de associacdo subordinada da burguesia brasileira em
relacao a burguesia dos polos centrais do capitalismo mundial.

E fato que, durante o periodo eleitoral e ao longo do mandato de Luiz
In&cio, a burguesia industrial e rural internamente instaladas tiveram uma maior
participagdo no bloco histérico. Esse aspecto deriva diretamente de um novo
ciclo de crescimento da economia mundial que alavancou as exportagcdes
brasileiras e, portanto, impulsionou a produgéo interna. No entanto, em nenhum
momento as premissas econdmicas que estruturavam (e estruturam) a
economia do pais foram alteradas. O discurso oficial do candidato — e depois
do presidente — é claro: “n&o seremos irresponsaveis”, “ndo ha milagres”,
“‘cumpriremos todos os contratos”, para citar apenas alguns dos jargdes criados
pelo governo. A fragdo financeira do capital, em suas variantes interna e
externa, continua e consolida sua hegemonia no interior do bloco histérico que
esteve a frente do Brasil durante o Governo Lula®.

2 A respeito da participacdo das fracdes burguesas no Governo Lula, bem como a hegemonia
exercida pelo capital financeiro, ver: BOITO JR, A. A burguesia no governo Lula.
In:BASUALDO, E. M. & ARCEOQ, E. (orgs.). Neoliberalismo y sectores dominantes: tendéncias
globales y experiencias nacionales. Buenos Aires: CLACSO, 2006. Além de dados que ilustram
a ampliagdo dos ganhos da burguesia, em todas as suas fragdes, durante o Governo Lula, o
artigo traz ainda importante andlise, com a qual corroboramos, sobre as “continuidades” entre o
referido governo e seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso. Diz o artigo: ‘[...] O que ocorre
€ que o governo Lula amplia e da nova dimens&o ao que foi iniciado no segundo mandato de
FHC. [...]". Ibid., p. 259. Eis um elemento fundamental que procuramos demonstrar em nosso
trabalho.
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A tese central de nosso trabalho consiste em demonstrar como esse
continuum politico representa a forma de ser precisamente assim da social
democracia brasileira. O que procuraremos demonstrar nesse capitulo € como
o mandato de Luiz Inacio da Silva representou uma clara e explicita
continuidade politica e econémica do projeto de resgate e reafirmacao dos
pressupostos liberais conservadores no Brasil. Importante afirmar que tal
resgate possui novos condicionantes, determinados por contingéncias
histéricas diversas daquelas presentes durante o século XVIII e XIX. No
entanto, os fundamentos filoséfico-politicos sdo os mesmos: o individuo
entendido como uma ménada de onde emanam todas as relagbes sociais, 0
mercado como regulador primeiro das relacbes econbdmicas, e o Estado como
um “mal necessario” que deve restringir suas acées a garantia dos interesses
individuais — a propriedade privada — e a a¢des de “caridade” reconfiguradas na
forma do assistencialismo. Posto dessa forma, claro esta que o projeto da
social democracia brasileira, pela sua particularidade, possui um carater
visivelmente anémalo. As determinantes histéricas e sociais que marcaram o
processo de consolidacao do capitalismo no pais engendraram uma concepgao
politica socialdemocrata que, ao mesmo tempo em que defende a ampliagéo
da cidadania e a democracia como “valores universais”, relega ao mercado — e,
portanto, aos interesses individuais — o poder de controlar os processos
econémicos. As questdes sociais que caracterizam a construgdo do Estado de
bem-estar, proprio das formulagbes classicas da social democracia européia,
sdo aqui transmutadas em programas assistencialistas denominados
genericamente pelo eufemismo “transferéncia de renda” e se caracterizam
muito mais como paliativos do que propriamente como respostas e/ou solucdes
a miséria estrutural a que esta submetida uma grande parcela da populagao
brasileira.

Para demonstrar o acima afirmado, procuraremos expor nesse capitulo
o desempenho da economia brasileira durante o primeiro mando de Luiz In&cio,
apontando para as caracteristicas que permitem identificad-lo como uma
continuidade do governo anterior. As articulagcbes politicas que dai se
desdobraram e reafirmaram a necessaria composicdo de classe que levou
adiante o referido projeto também serdo analisadas. Por fim, os projetos sociais
serdo discutidos e caracterizados a partir de suas orientacdes tedricas e seus
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alcances objetivos na realidade brasileira. Como procedemos nos outros
capitulos, partiremos das proposicdes contidas no Programa de Governo
Presidencial, procurando caracteriza-lo como instrumento ideologicoeleitoral
conformado a partir de formulagcdes genericoabstratas, mas que, nem por isso,
deixam de apontar — mesmo que superficialmente — os caminhos a serem

percorridos pelo governo.

1. A sucesséo presidencial no contexto da crise

O novo ciclo da crise estrutural do capital, desencadeado nos anos
1990, produziu efeitos nefastos para o conjunto da economia mundial e, em
especifico, para o Brasil. Durante os oito anos em que esteve a frente do
Palacio do Planalto, Fernando Henrique Cardoso tratou de administrar os
efeitos da crise e garantir a insercdo do pais no novo ciclo de
internacionalizagdo do capital sob a égide do capital financeiro mundializado.
As reformas “necessarias”, os mecanismos e os efeitos desse processo foram
extremamente danosos para o conjunto dos trabalhadores brasileiros, ao
mesmo tempo em que favoreceram amplamente a fragdo financeira da
burguesia internamente instalada, como procuramos demonstrar nos capitulos
anteriores. A partir de 1999, com a deflagracdo da crise na Russia, o cenario
de crise interna se aprofunda e intensifica, ganhando contornos dramaticos e
provocando até mesmo a ruptura da alianga politica que sustentara o governo
de Cardoso durante seus dois mandatos. O resultado ndo poderia ser outro;
numa eleicao disputada em dois turnos, o candidato de oposicao, Luiz Inacio
Lula da Silva, impusera uma fragorosa derrota ao congénere do Governo, José
Serra.

A composicao das aliangas politicoeleitorais em 2002 elucida de forma
inquestionavel o que afirmamos. Até entao fiel ao PSDB, o PFL rompe com a
alianga que garantiu apoio incondicional ao Governo Fernando Henrique
durante os dois mandatos. Lembremo-nos que o Vice-Presidente da Republica,
Marco Maciel, saira das fileiras do préprio PFL.

Esse processo de ruptura € divulgado pela grande midia como uma
disputa entre membros do PSDB e do PFL, quando da decisdao pelo nome do
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candidato governista que disputaria a vaga de Cardoso. Referimo-nos a
Operacdo Lunus, desencadeada pela Policia Federal, que apontava para
esquemas de corrupcao envolvendo a familia Sarney e o governo do Estado do
Maranhao. A entdao governadora do Maranhdo, Roseana Sarney, despontou no
cenario sucessorio como forte candidata do governo a presidéncia, disputa que
se viu obrigada a abandonar devido as acusagodes levadas a cabo pela referida
operacao policial, acusagbes estas que apontavam para um possivel esquema
de favorecimento ilicito das empresas de seu marido, Jorge Murad Junior, pela
administracdo publica daquele Estado. A governadora, assim como sua familia
— lembremos que o pai, José Sarney, fora Presidente da Republica —, qualificou
a operacdo como uma “armacao” do PSDB que teria como objetivo barrar o
nome de Roseana e deixar, assim, o caminho livre para José Serra. Outros
aliados do Governo Cardoso também surgiram como pré-candidatos; Iltamar
Franco, do PMDB, langca sua pré-candidatura empunhando a bandeira da
“paternidade” do Plano Real, referéncia direta ao fato de o plano econémico ter
sido lancado durante o seu (curto) mandato. No entanto, os baixos indices de
intencédo de voto logo lhe fizeram desistir de tal empreitada, caso semelhante
ao do entdo Ministro da Educacéo, Paulo Renato de Souza, este do PSDB.
Independentemente das manobras e arranjos, licitos ou nao, préprios da
forma de ser das disputas politicoinstitucionais, o fato € que a aliang¢a nacional,
até entdo vencedora e hegemoénica no cenario brasileiro, havia se rompido.
Setores significativos da burguesia interna — principalmente industriais —
demonstravam sua insatisfagdo com os rumos da politica econémica brasileira.
Apesar de ser um fato isolado, o caso envolvendo o “cla” dos Sarney — que
passaria a apoiar o candidato da oposicao, Lula da Silva — precipitou a ruptura
entre PSDB e PFL. Outro importante partido aliado, o PMDB, apesar de
continuar apoiando o PSDB, inclusive indicando a candidata a Vice-Presidéncia
na chapa de Serra, Rita Camata, ndo foi undnime na opg¢ao, demonstrando
pouco afinco e dedicacdo na campanha para presidente®. Os interesses
regionais dos politicos e/ou candidatos ligados ao partido impossibilitaram uma
postura hegemdnica em nivel nacional, pois para alcancarem seus objetivos

0 posicionamento de José Sarney nos parece emblematico. Apesar do caso envolvendo sua
filha, entendemos que a postura de Sarney expressa muito mais uma tendéncia politica no
interior do PMDB (agremiacao politica da qual Sarney é afiliado) do que propriamente um
problema de ordem “pessoal”.
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nos estados e municipios, se aproximaram dos candidatos com maiores
expectativas de votos — nesse momento, Lula da Silva —, principalmente no
segundo turno das eleigdes.

Outros candidaturas de menor expressdo também figuraram no cenario
sucessério de 2002. Anthony Garotinho, pela alianca PSB, PGT e PTC, e Ciro
Gomes, do PPS, com o apoio de PTB e PDT. O primeiro expressava uma
composicao politica que contava com o apoio de parcelas da pequena
burguesia — principalmente do Rio de Janeiro, estado governado por Garotinho
entre 1999 e 2002 — e de setores de menor expressao da burguesia industrial e
rural, amalgamados em torno de um conteldo cristdo-presbiteriano®. E
importante apontar que no Rio de Janeiro Garotinho contava com um amplo
apoio da populagdo de baixa renda, principalmente desempregados e
trabalhadores precarizados — em grande medida, ligados as igrejas evangélicas
— que, durante o seu governo, foram contemplados por politicas sociais
claramente assistencialistas, como por exemplo, os restaurantes e os hotéis
populares e o “Cheque-Cidadao”.

Ja Ciro Gomes compds uma alianga que reivindicava a “verdadeira”
herangca trabalhista. A “Frente Trabalhista” foi composta pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), que indicou o vice na chapa, Paulo Pereira da
Silva — o Paulinho da Forga Sindical — e pelo Partido Democréatico Trabalhista
(PDT), além do Partido Popular Socialista (PPS), que capitaneara a
candidatura. Ciro se autointitulava como a verdadeira alternativa aos
trabalhadores; como proposta politicoeconémica, defendia um projeto
reformista, nos moldes do que viria a ser implantado por Luiz Inacio, qual seja,

* Anthony William Matheus de Oliveira, o Anthony Garotinho, é vinculado religiosamente a
Igreja Presbiteriana do Brasil. A igreja presbiteriana foi fundada no pais durante o periodo do
Império pelas méos de missionarios estadunidenses que reivindicavam uma leitura calvinista
da biblia. Atualmente, possui filiais por todo o pais, atuando, inclusive, na area educacional, no
comando de importantes instituicbes privadas de ensino, como o Instituto Presbiteriano
Mackenzie (IPM), cuja sede esta localizada em Sao Paulo, capital. A campanha de Garotinho
teve apoio das mais diversas seitas religiosas de orientagdo protestante. (GAROTINHO sai
com choro de culto evangélico. Folha de S.Paulo On line. Sao Paulo, 06 abr. 2002. Disponivel
em: < http://www1.folha.uol.com.br/folha. shtml >. Acesso em: 19 maio 2010. Outra informagao
relevante: o Partido Trabalhista Cristdo (PTC) era a nova sigla do Partido da Renovagao
Nacional (PRN), encabegada por Collor de Mello em 1989. Alguns empresarios da era Collor
financiaram diretamente a campanha de Garotinho através da montagem de uma cadeia
nacional de radios evangélicas. O Partido Geral dos Trabalhadores (PGT) foi incorporado pelo
Partido Liberal (PL). (SUMMA, G. O microfone de deus. Com ajuda de empreséario da era
Collor, Garotinho monta rede nacional de radios evangélicas para tentar chegar ao Planalto.
Carta Capital, S&o Paulo, Ano VI, n. 15 18 jul. 2001. Disponivel em:
<http://www.terra.com.br/cartacapital/151/destaque.htm>. Acesso em: 19 maio 2010).



218

retomar o crescimento econémico sem romper com o modelo implementado
por Cardoso, “ampliando” os direitos sociais dos trabalhadores, gerando
emprego e renda e “unindo” trabalhadores e empresarios para a construcao de
um “novo pais”. Durante a campanha, as velhas bandeiras trabalhistas — ecos
de um passado distante, onde alguns nucleos burgueses nacionalistas ainda
lutavam por um lugar ao sol — foram retomadas. O apoio veio, antes de mais
nada, de setores da classe trabalhadora, organizados em torno e através da
Forca Sindical®, de setores da burguesia rural e industrial, principalmente do
nordeste — regido de atuacado politica de Ciro Gomes — e até mesmo de
importantes nomes do préprio PSDB, como Tasso Jereissati, apontando mais
uma vez para a fragmentacéo da alianga politica de sustentagdo dos tucanos
no poder®.

Diante de um contexto de crise econémica aguda e de fragmentagao
politica no interior do bloco histérico, a candidatura Lula se consolida. A alianca
com setores conservadores da burguesia brasileira, consubstanciada na
nomeacao do industrial José de Alencar, do Partido Liberal (PL), como vice da
chapa de Lula da Silva apontava para a consolidagdo da mudanca tatica e
estratégica do PT em direcao a “conciliacdo de classes”. Em nome da luta
exclusivamente institucional, restrita as esferas do Estado, o Partido dos
Trabalhadores abrira mao de qualquer bandeira de transformagao que soasse
como demasiada radical aos ouvidos da sociedade brasileira. Consolidava-se
assim, como partido da ordem autocratica burguesa vigente no Brasil.

® Central de trabalhadores fundada em 1991, a partir de dissidéncias da antiga CGT, como
uma alternativa a CUT. Representante primeira do famigerado modelo conciliador de
sindicalismo, hegemonico no Brasil a partir de meados dos anos 1990, cuja palavra de ordem é
a negociagao e o slogan € o “sindicalismo de resultado”. Tal propositura sindical ganha forga e
espaco entre 0os meios burgueses a medida que a reestruturagdo produtiva € implementada —
como processo “inexoravel” — no pais. As conseqiiéncias dessa postura politico sindical para o
conjunto dos trabalhadores brasileiros, adotada inclusive pela CUT ao longo desse processo,
sera um agudo quadro de precarizagao das relagdes de trabalho, observado a partir da citada
década. A respeito do processo de reestruturagdo produtiva e consequente precarizagdo_do
trabalho, ver fundamentalmente: ANTUNES, 1995; BOITO JR.,1999; ALVES, 2000; GALVAO,
2007.

® A expressdo tucano faz referéncia direta & ave simbolo do PSDB. E importante lembrar que
Ciro Ferreira Gomes iniciou sua participacdo na politica brasileira na ARENA; em 1980 a
ARENA passa a ser denominada PDS. Inicialmente participou do movimento estudantil
concorrendo a vice-presidéncia da UNE em 1979 pela chapa Maioria, uma clara tentativa de
ampliagéo da insergdo da direita no movimento estudantil. Antes de migrar para o PPS, passou
pelo PMDB e pelo PSDB, quando foi eleito governador do Estado do Ceara (1991-1994).
Atualmente integra os quadros do PSB.
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No entanto, era necessario demonstrar a burguesia, em suas fracoes
internas e externas, que a candidatura de Lula n&o ofereceria nenhum risco ao
processo de acumulacao do capital tal como este se estruturara no pais na
ultima década. Mesmo que seu programa de governo ja apontasse para uma
postura reformadora com contetudo claramente conservador, era necessario
mais. Assim, em junho de 2002, com o agravamento da crise cambial e dos
conseqlentes ataques especulativos — proprios desse processo — contra o
Real, e diante da constatacao pelas pesquisas eleitorais de uma possivel (e
iminente) vitéria de Luiz Inacio, com o claro intuito de “acalmar os mercados”, o
PT lanca o documento Carta ao povo brasileiro, por Luiz Indcio Lula da Silva’.
Diminuta em suas dimensdes, mas generosa em suas afirmacbes, a Carta
aponta para a responsabilidade do Governo Cardoso pela gestacdo da crise,
mas, ao mesmo tempo, nega a viabilidade de qualquer “protesto destrutivo” em
relacdo ao quadro econémico nacional.

Visualiza-se no documento uma linguagem propria do Iéxico eleitoral,
voltada para a tergiversagdo em relagdo aos trabalhadores, pois 0 conceito de
classes — como ndo poderia deixar de ser — € substituido pela categoria
sociolégica “povo”, forma genericoabstrata amorfa, prépria do vernaculo
contrafeito pés-moderno, que nega a luta de classes como motor da histéria®.

Em pouco mais de trés laudas (35 paragrafos precisamente), o
candidato da oposi¢do, que se autodenominava e era identificado como de
esquerda, descerra 0 véu da retérica eleitoral e deixa explicito o conteudo e o
carater do futuro governo, que garantiria o sentido de continuidade do projeto
de modernizacdo conservadora no Brasil. Assim, acena positivamente para as

fragcdes industrial, agraria e comercial da burguesia ao afirmar que:

[...] O caminho para superar a fragilidade das finangas publicas é
aumentar e melhorar a qualidade das exportacdes e promover
uma substituicdo competitiva de importagcoes no curto prazo.

Aqui ganha toda a sua dimenséo de uma politica dirigida a valorizar
0 agronegocio e a agricultura familiar. A reforma tributaria, a
politica alfandegaria, os investimentos em infra-estrutura e as fontes

" SILVA, L. I. L. (a) Carta ao povo brasileiro, por Luiz Incio Lula da Silva. Sao Paulo, 22 jun.
2002. Disponivel em: < http://www2.fpa.org.br/portal >. Acesso em 08 ago. 2007.

® Outras generalizagdes abstratas, de carater abertamente liberal, podem ser lidas no seguinte
trecho: “A crescente adesdo a nossa candidatura assume cada vez mais o carater de um
movimento em defesa do Brasil (sic), de nossos direitos e anseios fundamentais enquanto
nagao independente. [...] Trata-se de uma vasta coalizdo, em muitos aspectos suprapartidaria,
que busca abrir novos horizontes para o pais.”. (lbid., p. 1).
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de financiamento publicas devem ser canalizadas com absoluta
prioridade para gerar divisas.

Nossa politica externa deve ser orientada para esse imenso desafio
de promover nossos interesses comerciais e remover graves
obstaculo impostos pelos paises mais ricos as nacdes em
desenvolvimento®.

E importante notar que, ao acenar para os setores produtivos e
comerciais internamente instalados, a proposta reafirma a imperiosa
necessidade de ampliacdo das exportagbes como forma de alocagdo das
reservas em délares necessérias a remuneragao do elevado volume de capital
externo introduzido na economia brasileira. Algumas consideracoes a esse
respeito sao fundamentais. Em primeiro lugar, notamos que a “saida”
encontrada e proposta pelo principal candidato da oposicao (que venceria as
eleicbes) se apdia no mesmo principio ja presente nos acordos econdmicos
assinados com o FMI em 1998 e 1999 pelo Governo Fernando Henrique: a
necessidade imperiosa — “exportacdo ou morte” — de elevar o superavit da
balanca comercial brasileira através, paralelamente, do aumento das
exportacées e da diminuicdo dos gastos publicos, este ultimo vinculado
diretamente ao compromisso — também firmado junto ao FMI — de elevagéo do
superavit primario.

Outra observagao importante diz respeito a postura do governo brasileiro
diante do comércio internacional. Ao apontar como um “desafio” a promogao
dos “nossos interesses comerciais”, sendo necessario, para tanto, “remover
graves obstaculos” erguidos principalmente “pelos paises mais ricos”, o
documento explicita que a opcao do Governo Lula em relacdo ao comércio
exterior seria a defesa (que se mostrou, em certa medida, intransigente) dos
fundamentos do mais puro liberalismo econdmico. A critica radical aos
mecanismos protecionistas (barreiras alfandegarias, subsidios internos),
verificada durante o primeiro mandato de Luiz Inacio, aponta para uma postura
muito mais liberal do que aquela defendida pelos paises centrais do
capitalismo'®. Tal postura revelaria uma nova posicdo da burguesia brasileira

% |bid, p. 3. Os negritos s&0 NossoS.

' Sempre é importante lembrar que as reivindicagdes econdmicas que apontam para uma
ampla liberalizagao do fluxo de circulagdo das mercadorias surgem num contexto histérico de
ampliacdo e expansdo das relagbes mercantis que marcaram o momento de acumulagéo
originaria do capital, nos séculos XVII e XVIIl. Como a logica é a da acumulacdo privada, a
burguesia buscara, sempre, uma “maximizagdo” dos resultados aliada a uma “minimizagéao”
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no cenario internacional, qual seja, a condicao de protagonista nas disputas
imperialistas internacionais. O que afirmamos é que no mandato de Luiz Inacio
o Brasil se consolida como um pais imperialista. Certo € que o imperialismo
meridional ndo ocupa a mesma posicao na hierarquia econdmica mundial que
aquela ocupada pelos paises centrais. No caso do Brasil, as particularidades
determinantes desse processo estdo intimamente vinculadas ao carater
associativo-subordinado da burguesia internamente instalada em relagcao aos
pbdlos hegemdbnicos do capital. Discutiremos o carater do imperialismo brasileiro
em secao especifica de nosso trabalho. Por hora, € suficiente apontar para sua
consolidagdo no periodo acima mencionado. E o que nos revelam o discurso e
a posterior postura do Governo Lula em relagcéo as “relagcdes internacionais”.

Vale ainda ressaltar que a reafirmacao do “esfor¢co exportador” transcrito
na citagdo acima, recoloca, sobre novas contingéncias histéricas, um dos
elementos estruturais de nossa também estrutural dependéncia externa, qual
seja, as exportagcdes como fonte de remuneracdo do capital internamente
investido. Tal caracteristica percorre toda a histéria econémica brasileira. Nao
com as mesmas caracteristicas e importancia nos mais diversos “ciclos” da
economia nacional, é verdade. Mas, mesmo assim, se faz presente como uma
das “marcas de nascenga” que 0 processo sociometabodlico do pais traz
consigo, marcando o ser precisamente assim brasileiro.

Ao mesmo tempo em que a Carta abre espaco as fragdes industrial,
agraria e comercial da burguesia, deixa claro ao capital financeiro que
nenhuma mudanga sera feita nos “saudaveis fundamentos econémicos” do
Brasil. Sempre com a mesma ldgica discursiva de apontar para o Governo de
Cardoso como o responsavel pela crise, 0 documento nao deixa duvidas:

dos esforgos, ou, em conceitos precisos, uma ampliagio constante de sua taxa de lucro. O fato
€ que, a partir do século XVIII e, sobretudo, durante o século XIX, o processo de
concentragdo/monopolizagéo do capital faz com que os Estados Nacionais, “postos avancados”
de suas respectivas burguesias, passem a recriar mecanismos que “protejam” os interesses
destas num momento de ampliagdo da concorréncia em escala mundial. Esta € uma das
caracteristicas apontadas por Lénin ao analisar o Imperialismo como uma fase de expansao
(superior) do modo de produgédo capitalista. Portanto, a partir do século XIX, a loégica da
maximizagao dos resultados e minimizagao dos esforgos tera como um de seus pressupostos a
defesa da “livre concorréncia” aliada ao “protecionismo”, ou seja, ao mesmo tempo em que a
burguesia defende a liberdade para o negécio alheio, procura proteger o seu préprio. De certa
forma, esta é uma caracteristica endémica a logica do capital, que se explicita em
determinados contextos histdricos. Sendo assim, a defesa intransigente da liberdade comercial,
tal como a propugnada pelo Governo Lula, nos parece se coadunar com uma proposi¢cao
claramente imperialista.
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O PT e seus parceiros tém plena consciéncia de que a superagao do
atual modelo, reclamada enfaticamente pela sociedade, nao se fara
num passe de magica, de um dia para o outro. Nao ha milagres na
vida de um povo e de um pais.

Sera necessaria uma llcida e criteriosa transigao entre o que temos
hoje e aquilo que a sociedade reivindica. [...] Sera fruto de uma
ampla negociagdo nacional, que deve conduzir a uma auténtica
alianca pelo pais, um novo contrato social, |[...].

Premissa dessa transicdo sera naturalmente o respeito aos
contratos e obrigacées do pais. As recentes turbuléncias do
mercado financeiro devem ser compreendidas nesse contexto de
fragilidade do atual modelo e de clamor popular pela sua
superacdo.'’

“Respeito aos contratos” Essa €, sem duvida, a maior garantia que o
candidato Lula da Silva poderia oferecer a fragdo financeira da burguesia,
interna e externa. Respeitar contratos significa ndo romper com a ldgica de
reproducao do capital hegemoneizada pela burguesia financeira internacional;
significa manter os mesmos pressupostos (“fundamentos”) politicos e
econémicos que sustentaram e sustentam a estabilidade da moeda; dai
decorre a necessidade de “preservar o superavit primario o quanto for

necessario”'?

— veremos que o Governo Lula ndo s6 mantém, como eleva os
patamares de superavit; significa, portanto, dar continuidade ao projeto de
modernizagado conservadora iniciado por Collor, aperfeicoado por Cardoso e
que viria a ser consolidado por Lula.

A Carta ao povo brasileiro caracteriza-se, portanto, como um
compromisso do futuro Presidente da Republica com a ordem burguesa
vigente. E direcionada claramente a burguesia, em especial a sua fragdo
financeira. Como veremos, o capital financeiro alcangou elevados lucros
durante o primeiro mandato de Lula, batendo todos os recordes historicos do
setor no que diz respeito a acumulacao de capitais. Ao se referir a um “novo
contrato social”, tal expressdo — em si impregnada de um conteudo liberal — faz
referéncia ao “povo”. Estas expressdes sdo apenas generalizagdes abstratas,
sem fundamento na real divisdo social do trabalho que caracteriza o complexo
societario brasileiro, proprias da retorica liberal, ideologicamente orientada para

fins eleitorais.

" SILVA (a), op. Cit., p. 2. Os grifos s40 nossos.
"2 |bid., p. 4.
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Do ponto de vista da burguesia, a candidatura Luiz Inacio Lula da Silva,
apresenta-se como a expressao politica mais bem delineada para um contexto
de crise. Ao mesmo tempo em que ha uma identidade historicamente
construida com as diversas fragdes da classe trabalhadora, Lula acena
generosamente para a burguesia. Assim, o discurso eleitoral da “mudanca do
modelo econdémico”, da “ética na politica”, do “combate as desigualdades”,
abrigara as esperancas da classe trabalhadora, ao mesmo tempo em que os
compromissos — estes sim concretizados — com a burguesia apontavam para
uma continuidade do projeto de modernizacao conservadora brasileira.

O resultado das elei¢coes ndo deixa duvidas. Disputado em dois turnos, o
pleito de 2002 possibilitou a aproximacéo de inimigos politicos histéricos, como,
por exemplo, o apoio do Partido Progressista (PP), de Paulo Maluf, a
candidatura Lula durante o segundo turno. Como dito anteriormente, grupos
ligados ao PMDB também declaram apoio a Lula, 0 mesmo acontecendo com o
PTB. Antony Garotinho e Ciro Gomes declaram apoio formal a Lula, colocando
a candidatura de José Serra no isolamento. O resultado obtido explicitou o
sucesso da ampla alianga — de carater burgués-conservador, nunca € demais
afirmar — formada em torno de Luiz In4cio, 52. 793 milhdes de votos contra 33.
370 milhdes de José Serra, respectivamente, 61,27% e 38,73% dos votos
vélidos.™

A seguir, passaremos a analise do primeiro mandato do Governo Lula
da Silva, especificamente o desempenho da economia e as articulagoes

politicas do periodo.

2. Governo Lula: um operario a servico do capital financeiro

Luiz Inacio Lula da Silva assume a Presidéncia da Republica em 12 de
janeiro de 2003. Em seu programa de campanha, intitulado Coligagcdo Lula

'3 APURACAO presidente. Folha de S. Paulo on Line. Sao Paulo, 28 out. 2002. Disponivel em:
<http://eleicoes.folha.uol.com.br/2002/apuracao2/br1int.htm >. Acesso em: 25 maio 2010.
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presidente: um Brasil para todos'®, o entdo candidato aponta as principais
diretrizes que deveriam orientar seu mandato.

A estrutura do documento é muito semelhante as propostas de
campanha de seu antecessor, Fernando Henrique, no tocante a forma como
esta é exposta. Estrutura-se a partir da descri¢do e constatacdo da faléncia do
modelo politico econémico herdado para, em seguida, apresentar propostas
incrivelmente genéricas. Alids, diga-se de passagem, a superficialidade com
que sao tratados os mais diversos temas contidos no programa de Lula supera
as abstracdes e generalizacdes dos programas de Cardoso, por nds analisadas
anteriormente.

No que diz respeito ao conteludo, uma rapida — e precipitada — leitura
aponta para uma proposta oposta ao modelo entédo vigente, principalmente no
tocante ao papel do Estado no controle do processo econémico. Na primeira
parte, intitulada Crescimento, emprego e inclusdo social, encontramos a
seguinte generalizacao:

E indispensavel [..] promover um gigantesco esforco de
desprivatizacdo do Estado, colocando-o a servigo do conjunto dos
cidaddos, em especial dos setores socialmente marginalizados.
Desprivatizar o Estado implica também um compromisso radical com
a defesa da coisa publica. A administracao deixara de estar a servico
de interesses privados, sobretudo dos grandes grupos econémicos,
como ocorreu até agora'®.

Assim, o programa aponta para a constituicio de um “novo contrato
social”, onde os principios de “defesa das liberdades civis” e dos “direitos
humanos” devem orientar a “construcdo de um Pais mais justo”. Observamos
que o conceito de “ustica social” é fundamental nessa formulagdo'®. A
propugnada “igualdade”, fundamental nesse panorama, sé seria possivel com a
retomada do “crescimento econdmico”, fundamento primeiro da “geracao de
emprego” e da consequente “inclusao social”.

Ainda nessa primeira parte, o programa aponta “a imensa tarefa de criar

uma alternativa econémica” que pudesse “vencer o desafio historico da

" SILVA, L. I. L. (b). Programa de Governo 2002. Coligacdo Lula Presidente — Um Brasil para

ggdos. Sé&o Paulo, 2002. Disponivel em: <www.fpabramo.org.br >. Acesso em: 20 jan. 2008
Ibid., p. 2.

'® Na conclusdo dessa secao apontaremos os principais fundamentos da chamada “teoria da

justica”. Por hora basta apontar que esta é uma das formas de manifestacdo de reposicao do

liberalismo na segunda metade do século XX, formulacdo esta que conjugou “elementos

sociais” a assertiva liberal.
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exclusao social”, exigindo para isso “a presenca ativa e a acao reguladora do
Estado sobre o mercado™”’.

Como apontado, uma andlise superficial e, portanto, desatenta, nos
levaria a concluir que a proposta apresentada pela candidatura de Lula da Silva
seria substancialmente diferente daquela que vinha sendo implementada pela
alianca PSDB-PFL. No entanto, ainda na primeira parte do programa, ao tratar
da politica externa brasileira, o documento ja sinaliza para o carater de
continuidade da politica econbémica praticada pelo Governo Fernando

Henrique:
A politica externa serd um meio fundamental para que o governo
implante um projeto de desenvolvimento nacional alternativo,
procurando superar a vulnerabilidade do Pais diante da instabilidade
dos mercados financeiros globais. '

A énfase dispensada as relacdes exteriores tem como obijetivo alavancar
as exportacdes brasileiras como fonte de captacédo de recursos que deveriam
ser revertidos para o “desenvolvimento” interno. Nesse sentido, a defesa da
“liberdade comercial” contra as barreiras protecionistas impostas pelas nagdes
centrais — dai a negativa em relacdo a ALCA, tal como vinha sendo proposta
pelo governo estadunidense —, o resgate ou a “refundacdo” do Mercosul, o
estabelecimento de novos parceiros comerciais — principalmente na Asia e na
Africa — e o apoio irrestrito & agroindistria e ao turismo fariam parte do “esforco
exportador” encampado pelo programa de Luiz Inacio. O setor industrial
também seria beneficiado, principalmente pela necessidade de “diversificar as
exportacées” brasileiras, além do que, como sempre, “o Brasil ndao deve
prescindir das empresas, da tecnologia e do capital estrangeiro”.

Novamente, apesar da aparente mudanca de projeto, observamos que
os elementos centrais da politica econdmica do Governo anterior sdo repostos,
pois as exportacées sdo fundamentais para o estabelecimento de crescentes
superavits comerciais, contribuindo, assim, para o cumprimento das metas de
superavit primario estabelecidas pelo FMI. Além disso, a proposta de Lula
reafirma o setor agricola como estratégico para alavancar as exportagdes,

" SILVA (b), op. Cit., p. 3.
'® |bid., p. 6.
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reafirmando e recolocando — sob novas contingéncias histéricas — a estrutural
dependéncia econémica que marca o Sentido do evolver histérico brasileiro'®.
Afirmamos anteriormente, quando da analise do documento Carta ao
povo brasileiro, que a candidatura Lula “reafirmava” o compromisso com a
fracao financeira da burguesia; a Carta era uma reafirmacdo na medida em que
encontramos elementos claros no programa de governo — anterior a Carta —
que ja apontavam para o referido compromisso. Ao analisar a vulnerabilidade
da economia brasileira frente aos fluxos internacionais do capital, 0 documento

assim define:
Nosso governo vai preservar o superavit primario o quanto for
necessario, de maneira a nao permitir que ocorra um aumento da
divida em relacdo ao PIB, o que poderia destruir a confiangca na
capacidade do governo de cumprir seus compromissos.*

As expressdes em destaque, principalmente aquelas que apontam para
a necessidade de garantir a “confian¢ca na capacidade do governo” no
cumprimento de seus “compromissos”, serdo traduzidas na “Carta” através da
expressao “honrar contratos”. O que estamos apontando € que ja no
documento de campanha, a candidatura Lula se compromete visceralmente
com a ordem econbmica estabelecida pelo projeto de modernizagao
conservadora capitaneado por Cardoso. A Carta se fez necessaria num
momento especifico da corrida presidencial, quando o pais se aprofundava na
crise gestada naquele contexto internacional (2002), sendo, isto sim, uma
reafirmacdo explicita dos compromissos ja estabelecidos com a fragao
financeira da burguesia internamente instalada®".

Nossa argumentagcdo pode ser sedimentada através de outras
passagens do documento. Aquela que viria a ser uma das principais
estratégias da retérica do Governo Lula, no sentido de justificar a continuidade
do projeto, a saber, o discurso da “heranca maldita”, j& estd presente no

' |bid., p. 6-9. O documento assim define: “A agroindustria é hoje um dos maiores bens do
Brasil e deve ser incentivada, inclusive por seu papel estratégico na obtengdo de superavits
comerciais.” ldem, p. 9.

2% Ipid., p. 10. Os negritos s&o nossos.

' E interessante notar que o Programa de Governo identifica corretamente as deficiéncias
geradas pela politica econémica de Fernando Henrique. Assim, aponta: “E preciso evitar que
se consolide uma segunda armadilha, que estabiliza, mas impede o crescimento econémico do
Pais. Ja tivemos a armadilha cambial. Saimos dela em 1999 com muitas dores, mas
sobrevivemos. Agora, temos o dilema da ancora fiscal”. (Ibid., p. 10). No entanto, as propostas
propugnadas e praticadas reafirmaram a mesma légica, como demonstraremos a seguir.



227

documento de campanha quando aponta para “[...] a realidade que o futuro
governo vai herdar [...]°, justificando, assim, o carater de continuidade
reformista, pois esta (realidade) ndo podera ser revertida “num passe de
méagica’?,
Exatamente por isso, o esforco pelo crescimento sera estruturado
simultaneamente a uma criteriosa e responsavel transicao entre o
que temos hoje e 0 que a sociedade brasileira reivindica. Mesmo
porque o agravamento da vulnerabilidade de nossa economia nao se
originara da mudanca do atual modelo econémico, mas da sua
continuidade.®

A oscilacédo entre a ruptura e o continuismo pode ser verificada ao longo
de todo o documento; a0 mesmo tempo em que aponta a necessidade de
mudanca do modelo, reafirma a “criteriosa e responsavel transicao”. Essa
l6gica retorica orienta o discurso em todos os temas abordados pelo
documento. Assim, num primeiro momento, a argumentacao se estrutura com a
finalidade de demonstrar os equivocos do modelo anterior, que levara o pais a
bancarrota — Governo Cardoso; a partir dessa critica, as propostas se
estruturam de forma genérica e abstrata — formulagbes proprias de um
documento ideologicamente orientado para uma disputa eleitoral —, invocando
a necessidade de “mudangas” nos rumos do pais; finalmente, apontados os
desvios e 0s “novos” caminhos que serdo trilhados, o documento deixa claro
que ndo havera nenhuma ruptura brusca, garantindo, assim, a mais “perfeita
ordem” no processo de transigao.

Afirmamos na introdugdo do presente capitulo que o Governo Lula da
continuidade e aperfeicoa o modelo politicoeconédmico de Cardoso. No entanto,
poderiamos observar, mesmo que no plano discursivo, alguma diferenca entre
os dois mandatos? A resposta a esta indagacdo passa pela analise dos
desdobramentos econdémicos e politicos do primeiro mandato de Luiz Inacio.
Andes disso, no entanto, vale ressaltar um ultimo aspecto do programa.

Declaradamente, o programa se estrutura a partir de um eixo central
denominado O social como eixo do desenvolvimento. A tese
“desenvolvimentista” propugnada pelo documento pode ser caracterizada como
uma espécie de resgate, no ambito econémico, dos pressupostos keynesianos

— ou, simplesmente, um neokeynesianismo —, que proporcionaria um novo

*2 Ibid., p. 10.
%% |bid., p. 38. Os negritos s40 N0SSOS.
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by

patamar de insercdo politica e social a populacdo brasileira. Assim, o
pressuposto da analitica petista é o fortalecimento da economia nacional, pois,
com a expansao do mercado interno, os trés aspectos prioritarios do “novo
modelo” se concretizariam, a saber: “[...] (a) o crescimento do emprego; (b) a
geracéo e distribuicdo de renda; (c) a ampliacéo da infraestrutura social.”®*

Assim, todo o Programa de Reformas, politicas e institucionais, deveria
ser orientado “pelo interesse publico” com “espirito nacional e democratico”,
objetivando uma “maior insercéo social de todos os setores excluidos” do povo
brasileiro®.

A “inclusdo social” seria promovida através de programas de
transferéncia de renda, genericamente denominados programas de “renda
minima”. Tais programas — que viriam a ser conhecidos pela denominagéo
Fome Zero — seriam estruturados paralelamente ao sistema de protegcéo social,
este garantido pela Constituicdo Federal de 1988. A constatacdo € que, tal
como previsto na Constituicdo, o referido sistema néo foi suficiente e eficaz,
relegando a pobreza “63 milhdes” de brasileiros, “[...] dos quais 23 milhdes de
indigentes, 11,5 milhdes de desempregados, criangas desamparadas e
moradores de rua, analfabetos declarados e analfabetos funcionais [...]"*. Os
programas de renda minima seriam uma espécie de complemento ao sistema
de protecéo social. Para isso, o governo unificaria e “incrementaria” todos os
programas criados durante o Governo Cardoso, evitando “[...] a sobreposicéo
de programas, que pulveriza os recursos publicos, causa disputa entre as
instituicdes e fragmenta as acgdes, tornando-as pouco efetivas™’.

Observa-se, assim, que 0 “novo contrato social” arquitetado e defendido
no Programa de governo do candidato Lula da Silva abrange todos os “setores
da populacao brasileira”: o capital financeiro tera a seguranca e 0 compromisso
do governo na observacdo rigorosa do “cumprimento dos contratos”; a
burguesia industrial sera contemplada com uma ampla reforma tributéria e

** Ibid., p. 30.

*® Nao é uma mera coincidéncia que a agenda de reformas do programa de governo do
candidato Lula da Silva, comporte um leque de temas idénticos aos programas de governo de
Fernando Henrique. Sao elencadas como prioritérias, as seguintes reformas: reforma tributaria,
reforma da previdéncia, reforma agraria, reforma trabalhista e reforma politica. (Ibid., p. 16-23).
Como as propostas sdo por demais genéricas, analisaremos os desdobramentos destas
reformas em sua concretude, ou seja, como foram, de fato, encaminhadas pelo governo Lula.

*® Ibid., 39.

#" Ibid., p. 40.
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trabalhista que desonere a producao, assim como a fracao rural do capital sera
beneficiada pelo financiamento e o incentivo a ampliacdo da produgdo como
forma de reafirmar a “vocacdo agricola” da economia brasileira; ambas,
burguesia industrial e rural, seriam contempladas ainda, juntamente com as
fracoes burguesas representantes do comércio, pelo herculeo ‘“esforco
exportador” daqueles que viriam a ser os futuros comandantes da nacgao! Ja
aos “pobres e excluidos”..., bem a estes “setores”, a candidatura se
compromete em criar programas assistencialistas que dependem das variagcbes
conjunturais, econémicas e politicas presentes durante o mandato. Em outras
palavras, se a economia crescer e 0 governo federal arrecadar o suficiente, os
“53 milhdes” de pobres brasileiros terdo algum auxilio através do Programa
Fome Zero. A retérica eleitoral do aumento da oferta de empregos a partir da
“retomada do crescimento econdmico” ndo passa de uma caricatura infantil da
teoria keynesiana, uma vez que nao leva em consideracao o desenvolvimento
das forgas produtivas, esta ultima responsavel pela radicalizacdo do
desemprego estrutural na sociedade capitalista na segunda metade do século
XX8,

Afirmamos que uma leitura desatenta e superficial do Programa de Luiz
Inécio poderia levar a conclusdes precipitadamente equivocadas. Isso se deve,
antes de mais nada, a uma aparente dubiedade do discurso. Como a proposta
prevé o estabelecimento de um “novo pacto social”, a retérica propagandistica
busca contemplar os “varios setores” do “povo” brasileiro: por isso, € possivel
encontrar expressdes como as que apontam a necessidade de “fortalecimento

da capacidade de regulagdo do Estado™®

ao mesmo tempo em que reivindica o
critério da “competitividade” — ou seja, da légica do mercado — como motor do
desenvolvimento industrial®®; ou ainda, ao tratar da Infra-estrutura e

desenvolvimento sustentavel, declarar que o “governo mantera distancia tanto

?® Se ¢ verdade que ciclos mais ou menos duradouros de crescimento econdmico possibilitam
uma retomada do nivel de empregabilidade, também é verdade que este sera determinado
pelas caracteristicas atuais da composigdo organica do capital. No setor produtivo, por
exemplo, a automagado e a reestruturacdo produtivas observadas ao longo dos ultimos trinta
anos relegaram ao desemprego e a informalidade milhdes de trabalhadores brasileiros,
sobretudo a partir dos anos 1990. Tal contingente pode ser parcialmente absorvido em
momentos de retomada da producédo, sendo que a maior parte desse exército industrial de
reservas deslocar-se-a para outros setores da economia, sobretudo para o setor de servigos e,
Egrincipalmente, para o mercado de trabalho informal.
SILVA (b), 2002, p. 26.
% Ipid., p. 36.



230

do velho nacional-desenvolvimentismo das décadas de 1950, 1960 e 1970
quanto do liberalismo que marcou os anos 90™%'.

A dubiedade do discurso se desvanece quando identificamos seus
fundamentos ideolégicos. A teoria liberal que fundamenta o conceito contrato
social** parte do pressuposto de que a sociedade civil se assenta no comum
acordo entre os individuos que buscam resguardar seus direitos naturais.
Sendo assim, é fundamental que os individuos “abram mao” de “parte de sua
liberdade” para que a sociedade civil possa viver e se desenvolver
harmoniosamente®; o Estado, portanto, através do Direito — as Leis Humanas,
diferente das Leis Naturais —, tem o dever de fazer valer os direitos naturais
dos individuos®*, garantindo a igualdade entre todos. Como é uma teoria a-
histdrica, que ndo compreende — ou simplesmente despreza — as contradigdes
geradas a partir dos interesses materiais antagonicos das classes sociais que
compdéem a sociedade civil, o liberalismo alcanca, no plano abstrato da
legalidade juridica burguesa, a “igualdade” propugnada pelo Programa de Lula
da Silva. No entanto, cabe ressaltar que a propalada “igualdade” s6 se efetiva
no plano subjetivo, pois lhe falta o arrimo concreto, material, de sua
realizacdo®. A sociedade civil, no entanto, é o Iécus histérico — real-concreto —
onde se manifestam os antagonismos materiais entre as classes sociais que a
compdem; o Estado absorve tais contradi¢ées, anulando sua existéncia no

plano meramente formal-abstrato da “ciéncia” juridica — a partir de uma

' Ibid., p. 52.

®2 Vale ressaltar que as teorias contratualistas ndo sdo idénticas. As elaboracées e
argumentagcées de Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau, Montesquieu e
Emanuel Kant, possuem particularidades que as caracterizam como originais. No entanto,
alguns elementos as identificam, principalmente aquele que estabelece que os individuos
possuem direitos naturais e que, portanto, sao sujeitos a-histéricos. Ver, DEL ROIO, 1998.

Essa é a andlise prépria a visdo hobbesiana. HOBBES, T. Leviatan. O la matéria, forma y
poder de uma republica, eclesiastica y civil. Ciudad de Mexico: Fondo de Cultura Econémica,
1994. Em especial os capitulos XllI: “De la condicion natural del Género Humano, en lo que
Concierne a su Felicidad y su Miseria”, cap. XIV: “De la Primera y de la Segunda leyes
naturales y de los contratos” e cap. XV: “De Otras Leyes de Naturaleza”.

* LOCKE, J. Segundo tratado do governo. Ensaio relativo & verdadeira origem extenséo e
Ob]etIVO do governo civil. Colegao Os Pensadores, Vol. XVIII, 1973. Em especial os capitulos II:
“Do estado de natureza”; cap. V: “Da proprledade e cap. VII: “Da sociedade politica ou civil”.

% Até mesmo no que d|z respeito a “igualdade abstrata” alcancada pela plena emancipacao
politica burguesa, esta se apresenta com deformidades em sociedades cuja revolucao
burguesa apresenta um carater anémalo, ou seja, a “igualdade perante a lei” enunciada pelo
“Estado democratico de direito”, no se estende a todos.
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perspectiva de classe burguesa. O Estado, portanto, é uma instituicao
necessaria & dominagao de uma classe sobre o conjunto da sociedade civil*®.
Tais formulagdes marxianas se renovam em atualidade no processo de
mundializagdo do capital. E o Governo Lula, como fiel representante da
autocracia burguesa em sua forma legalizada, “ndo fugira a regra”. E o que

passaremos a demonstrar nos paragrafos a seguir.

3. O félego conjuntural da economia mundial

A insercdo da economia brasileira no cenario internacional possui como
condicionante histérico a légica daquilo que identificamos na introducédo de
nosso trabalho como desenvolvimento desigual e combinado. Os vinculos das
economias nacionais em relacdo aos mercados externos sdo fundamentais
para a compreensdao da dinamica que “movimenta” essa forma de
“desenvolvimento”. Ao longo da histéria brasileira, observamos uma oscilagéo
entre ciclos de maior ou menor grau de vinculagdo e consequente dependéncia
do mercado interno em relacdo aos fluxos internacionais de reprodugéo do
capital.

A década de 1990 foi marcada por um aprofundamento da dependéncia
externa. O projeto politicoeconémico de modernizagcdo conservadora, levado
adiante pela social democracia brasileira, insere o pais na etapa de
mundializagao do capital, via logica financeira, aprofundando os vinculos e a
dependéncia do pais em relacdo aos polos centrais do capitalismo. Com isso,

aumenta o grau de “vulnerabilidade externa” da economia brasileira®. Tal

% MARX, K. Critica da filosofia do direito de Hegel. Sao Paulo: Editorial Boitempo, 2005.

%70 conceito “vulnerabilidade externa” foi extraido de: GONCALVES, Reinaldo. A histdria do
Plano Real. Sdo Paulo: Boitempo, 2006. Ver também: FILGUEIRAS, L.; GONCALVES, R. A
economia politica do Governo Lula. Rio de Janeiro: Contraponto, 2007. Jodo Manuel Cardoso
de Mello aponta para o fato de que até a consolidagdo da produgdo cafeeira, a dinamica
econdmica interna era determinada por fatores “exégenos” ao mercado brasileiro, sendo que, a
partir da estruturagao do “complexo industrial cafeeiro”, tal dindmica sera conduzida por fatores
“enddgenos.” (MELLO, J. M. C. O capitalismo tardio. Sao Paulo: Brasiliense, 1982). Mello se
refere ao ndcleo do processo de acumulagdo de capital ao argumentar que a cafeicultura
promoveu a “acumulagdo primitiva” necessaria ao inicio da industrializagdo do Brasil.
Concordamos com o autor quanto a sua caracterizagdo do processo de acumulagao originaria
do capital industrial no pais. No entanto, é preciso ponderar que, mesmo que o nucleo da
acumulagéo capitalista passe a ser dinamizado pela burguesia internamente instalada, esta
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vulnerabilidade indica que o0s “movimentos internos” da economia sao
influenciados — e determinados — diretamente por fatores “exd6genos”. No
entanto, sempre é importante lembrar que, por mais que a dinamica econémica
externa — principalmente numa “economia mundializada” — exerga um
verdadeiro movimento de empuxo sobre os mercados locais, os Estados
nacionais, bem como as burguesias por eles representadas, contribuem,
corroboram e ratificam a ldgica financeira — no atual momento de
internacionalizacdo — a partir de projetos politicoecondmicos hegemdnicos
materializados para tal fim.

Assim, se durante o final do segundo mandato de Cardoso, os fluxos do
comércio mundial eram baixissimos, arruinando — mais ainda — a balanca
comercial brasileira, durante o primeiro mandato de Lula, o quadro se inverte
rapidamente, promovendo a tdo “sonhada” e propalada alavancagem das
exportagoes.

O que observamos no quadriénio 2003-2006 é o inicio de um curto,
porém vigoroso, ciclo de aquecimento da economia mundial, uma espécie de
félego conjuntural, onde a produgdo e consequente circulagdo de mercadorias
ao redor do planeta se expandem®. A economia brasileira sera amplamente
impulsionada por este ciclo, no qual quatro “esferas econdmicas” fundamentais,
a saber, a produtivo-real, a comercial, a monetério-financeira e a tecnolégica>®,
apresentaréo crescimento em escala mundial.

No que diz respeito a esfera produtivo-real, observamos que a média de
crescimento da renda mundial durante o periodo 2003-2006 é maior do que a
média historica tracada de 1890 a 2006. No periodo do Governo de Luis Inacio
observamos um crescimento mundial de 4,9% para essa variavel, ao passo
que sua média historica era de 3,2%, ou seja, um crescimento de cerca de
50%.

A expansao também é perceptivel na taxa de investimento na economia
e no PIB mundiais. De 20,8% em 2002, a taxa de investimento na economia

nunca deixou de manter os vinculos de associagédo subordinada que a caracteriza desde sua
ontogénese em relagdo ao processo de reprodugéo internacional do capital.

% Metaforicamente, esse curto ciclo de crescimento pode ser comparado & melhora repentina
de um paciente em fase terminal. Melhora esta que encontra os limites de sua existéncia, no
caso da economia mundial, em 2009, com a explosao da bolha financeira no centro nevralgico
do capitalismo mundial, o império estadunidense.

¥ FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, Cap. 1, especificamente, p. 33-46.
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mundial aumenta para 22,8% em 2006; correlaciona-se a este indice o
crescimento do PIB mundial: em 2002, 21,3% e em 2006, 22,6%. Outro evento
diretamente relacionado aos anteriores € a forte aceleragdao no crescimento do
investimento externo direto, de aproximadamente US$ 600 bilhdes em 2003,
para mais de US$ 1200 bilhbes em 2006, ou seja, mais de 100% de
crescimento neste tipo de transacdo econémica internacional, apontando para
um “avango do processo de internacionalizagdo da produgédo via compra de
ativos produtivos no exterior™.

Os principais fatores que levaram a esse félego conjuntural foram o
dinamismo da economia estadunidense e o vertiginoso crescimento da
economia chinesa ao longo da ultima década (1990).

Durante o periodo em questdo, os Estados Unidos tiveram um
crescimento médio real do PIB de 3,2%; ja a China teve um crescimento médio
anual de 10,3%. Esses dois paises produziram um verdadeiro “efeito
locomotiva” na economia mundial, impulsionando, através do comércio
internacional, as economias nacionais*'. Junte-se a isso o fato de a inflagdo
mundial alcangcar médias relativamente baixas, 3,7% no periodo aqui analisado.

Na esfera comercial, observamos a abertura de uma fase ascendente no
ciclo econémico mundial, cujas caracteristicas principais podem ser definidas
pelo crescimento do volume do comércio exterior e pela elevagao dos pregos
internacionais, principalmente das commodities — a despeito da baixa inflagdo
média mundial, como afirmado acima®.

Todo o crescimento da producdo e do comércio, em escalas mundiais,
gerou uma elevacdo do excedente econdmico que pode ser visualizado na
expansao dos investimentos em escala global, principalmente no que diz
respeito as aplicagdes financeiras internacionais. Assim, a esfera monetario-
financeira também experimentou um ciclo de crescimento cujo nivel de liquidez
internacional e a quantidade de ativos financeiros negociados
internacionalmente elevaram-se exponencialmente. O que nos oferece a real

0 ldem, p. 37.

Para uma descricdo dos mecanismos internos e externos que levaram ao referido

crescimento estadunidense e chinés, bem como dados quantitativos do mesmo, ver
FILGUEIRAS; GONGALVES, op. Cit., p. 38-40.
20 petroleo acumulou no periodo, uma elevacado superior a 150%; outras commodities
aumentaram 80%; os manufaturados também acumularam altas de precos, 35%. Novamente,
o principal determinante dessa elevacdo dos precos internacionais foi a demanda
desencadeada pelo crescimento chinés. (FILGUEIRAS; GONCALVES, op. Cit., p. 41 e 42).
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medida desse crescimento é o volume de reservas internacionais mundiais,
que, no periodo, mais do que dobrou, passando de US$ 2,4 trilhdes no final de
2002, para US$ 4,9 triihdes em 2006; a relacdo entre tais reservas e o PIB
mundial também aumentou: de 10,9% em 2002, para 14,1% em 2006*.
Especialmente favorecidos nesse processo serdo os chamados “paises

em desenvolvimento”™*

. Importantes — quando né&o principais — produtores de
commodities, estes se beneficiaram diretamente da intensificacdo das

transacdes do comércio mundial:

A conjuntura financeira internacional é especialmente favoravel para
0s paises em desenvolvimento que tém problemas estruturais de
vulnerabilidade externa. A melhora dos indicadores de vulnerabilidade
financeira externa é generalizada e continua ao longo do periodo
20003-2006. O saldo da conta corrente do balango de pagamentos
desses paises aumenta de US$ 77 bilhdes em 2002 para US$ 544
bilhdes em 2006 [...]. A melhora do saldo global das contas externas
permitiu que as reservas internacionais desses paises praticamente
triplicassem, passando de US$ 1.075 bilhdes em 2002 para US$
3.019 bilhdes em 2006.%

Observamos, a partir da passagem em destaque, que alguns dos
pressupostos que fundamentavam o modelo econdmico brasileiro serdo
sensivelmente alavancados a partir da expansdao do comeércio internacional.
Chamamos a atengcdo para o fato de a balanga comercial e,
consequentemente, o saldo das contas externas globais dos chamados “paises
emergentes”, elevarem-se vertiginosamente, o que lhes permitiu um acumulo
significativo de reservas internacionais. Tais reservas sdo fundamentais para
remunerar o capital internacional investido nos “mercados emergentes”, seja no
investimento externo direto, seja no investimento ficticio-financeiro. E
importante notar que os indicadores que medem o “grau de confiabilidade dos
mercados” em relacdo as economias nacionais vao experimentar importantes
alteragdes. Derivada desse contexto de redugcdo da “vulnerabilidade externa
conjuntural”, a reducao do “risco-pais” € generalizada.

Por fim, uma ultima e importante esfera econdmica que passou por
alteragdes significativas, reafirmando o aquecimento da economia mundial no

periodo 2003-2006, foi a tecnoldgica. Nucleo central do atual processo de

“® |bid., p. 43 e 44.

* Eufemismo pdés-moderno designativo de certa categoria de paises periféricos, sobretudo
aqueles cujo conjunto econdémico atingiu elevado grau de complexidade e integracdo a
economia mundial durante a década de 1990, por exemplo, Brasil, India e China.

** FILGUEIRAS; GONCALVES, op. Cit., p. 44.
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desenvolvimento técnico das forcas produtivas, a industria de informatica e de
telecomunicagcdes se constituiu ao longo dos ultimos vinte anos como fator
primordial na trajetéria de crescimento de longo prazo da economia mundial.
Ainda que os dados disponiveis ndo apresentem um crescimento vertiginoso,
estes demonstram uma trajetéria de constante elevagao. Entre 1999 e 2005, os
gastos com Pesquisa e Desenvolvimento em escala mundial se elevaram de
2,10%, para 2,30%, em relagao ao PIB mundial, o que equivale a um aumento
de quase US$ 1 bilhdo em pagamentos de royalties e licengas.*®

Vimos, portanto, que todas as esferas econdmicas internacionais
apresentaram uma conjuntura extremamente favoravel de crescimento a partir
de 2003. Tomadas em seu conjunto, as economias periféricas — principalmente
0s paises industrializados — também apresentaram melhora generalizada,
principalmente no que diz respeito a sua insercdo no sistema econémico
internacional®’. Com o Brasil ndo foi diferente. Durante o periodo que
corresponde ao primeiro mandato de Lula da Silva, a economia brasileira
alcancou os melhores niveis de estabilidade dos ultimos 20 anos, apontando,
inclusive, para uma possivel retomada do crescimento econdémico interno — fato
este que viria a ocorrer no segundo mandato de Lula (2007-2010), periodo nao
discutido nesse trabalho.

A seguir, discutiremos o desenvolvimento politico e econémico da

realidade brasileira durante o Governo Lula.

4. A dindmica econbémica interna

Durante o mandato de Luis Inacio, a economia brasileira se insere

definitivamente no novo ciclo de internacionalizagdo do capital. No entanto, tal

“® |bid., p. 46 e 47.

* Filgueiras & Goncalves argumentam que os indicadores de “vulnerabilidade externa dos
paises em desenvolvimento” apresentaram melhora significativa durante o periodo. Ao
analisarem comparativamente a vulnerabilidade externa dos governos Fernando Henrique e
Luis Inacio, concluem que, se por um lado o governo Cardoso aprofundou a historica
vulnerabilidade da economia brasileira, por outro, o governo Lula foi responsavel pela perda de
uma oportunidade histérica de “colocar o pais em trajetéria de desenvolvimento econémico
estavel e dinamico”, pois o cenario econémico internacional lhe fora extremamente favoravel.
Toda discussédo sobre o conceito de “vulnerabilidade externa”, os indicadores econdmicos que
compdem tal indice, bem como o detalhamento dos mesmos no periodo, podem ser
encontrados em Filgueiras; Gongalves (2007, p. 47-59).



236

processo nao soO reafirma, mas também aprofunda as formas histéricas de
insercdo subordinada da economia do pais ao sistema econémico
internacional. Ou seja, o Sentido histérico de associacdo subordinada da
burguesia brasileira, que esta presente desde o periodo da Colonizacdo, nao é
rompido pelo governante eleito a partir das fileiras do proletariado brasileiro;
pelo contrario, tal governo da continuidade e aprofunda o que ja estava
presente, ndo s6 no Governo de Fernando Henrique, mas também na
processualidade que marca a objetivagcdo do capitalismo no Brasil. Este
Sentido, porém, se manifesta agora como elemento de Modernizagcdo da
sociedade brasileira.

Obviamente que, nessa nova fase, novos elementos fenoménicos irdo
compor 0s contornos sociometabdlicos de reproducdo da acumulagao
capitalista. O que buscamos demonstrar € que tais elementos ndo negam,
mas, pelo contrario, reafirmam a esséncia da particularidade historica
brasileira.

No Governo Lula, a balangca comercial brasileira alcangou indices
crescentes de superavits, invertendo a tendéncia de déficits observada no
periodo de 1995-2000. Alguns fatores contribuiram decisivamente para esse
novo quadro. No cendrio externo, a expansdo da economia mundial, descrita
anteriormente, foi determinante; internamente, as medidas tomadas a partir da
crise de Russa (1999) comecaram a surtir o efeito desejado. Com a mudancga
do regime cambial (cambio livre/flutuante), o Real passa por um processo de
depreciagdo, favorecendo as exportagcdes. Junte-se a isso 0 aumento da
“produtividade” e da “competitividade” das mercadorias brasileiras, resultado
direto da reestruturacéo produtiva e da abertura comercial verificadas durante a
década de 1990. Devido ao baixo dinamismo do mercado interno — resultado
do pifio crescimento econdmico brasileiro na citada década —, importantes
setores produtivos buscaram nas exportagcdes uma forma de “compensacao”
para seus negdécios.

A nova equipe econdmica, nomeada em 2003, dara continuidade ao
modelo imediatamente pretérito, pois, além do cambio flutuante, as metas de

inflacdo e o compromisso de elevacao do superavit fiscal primario continuaram
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a compor o nucleo da politica econdmica brasileira®®. A grande novidade a
partir de 2003 € a inversdo observada no saldo das transagdes correntes; tal
inversao sé foi possivel devido aos saldos continuamente elevados e positivos
da balanga comercial brasileira, a partir de 2001.

Os numeros relativos ao saldo das transacdes correntes e a balanca
comercial sdo elucidativos. No que diz respeito as transacdes correntes, temos
0s seguintes saldos: déficit de US$ 105,7 bilhdes para o periodo 1995-1998;
déficit de US$ 80,3 bilhdes para o periodo 1999-2002; superavit de US$ 43,8
bilhdes para o periodo 2003-2006. O superavit observado sé foi possivel
gracas a vertiginosa elevacao das exportacoes. Para os mesmos periodos, a
balanca comercial brasileira alcangou, respectivamente, os seguintes valores:
déficit de US$ 22,4 bilhdes, superavit de US$ 13,9 bilhdes e superavit de US$
149, 3 bilhdes*. Entende-se, portanto, a significativa relevancia atribuida pelo
Governo Fernando Henrique as exportagdes brasileiras a partir da crise Russa,
importancia essa reafirmada dramaticamente por seu sucessor.

Duas questbes importantes derivam dessa forma de expansdo da
atividade econdémica pautada na elevagdo das exportacdes. A primeira diz
respeito aos vinculos com o mercado externo, pois da mesma forma que o
cenario internacional favorece a balanga comercial brasileira em momentos de
expansao, a reversao do processo certamente prejudicara seu desempenho.
Isso porque a rentabilidade das exportagdes depende essencialmente da taxa
de cambio. Dai decorre a “necessidade” de a equipe econbmica criar
mecanismos de contencdo de valorizagdo do Real a despeito do regime de
cambio flutuante, mantendo volumosas reservas de Dolares. A segunda
questdao importante a ser levantada é a que concerne ao “carater” das
exportacoes brasileiras, ou seja, além de todos os vinculos de dependéncia
externa que tal modelo estabelece, existe o agravante “do que exportamos”.
Vimos que o “carro chefe” das exportagcbes mundiais naquele momento foram
as commodities; no Brasil, o processo sera idéntico, ou seja, a elevagdo da
demanda e dos pregcos das commodities no mercado internacional

“® Lembremo-nos que tais “fundamentos” se condicionavam as exigéncias do FMI.

* FILGUEIRAS; GONCALVES, op. Cit., 2007, p. 67. Outras duas variaveis compdem o calculo
das transacoes correntes: “servicos e rendas” e “transferéncias”. Segundo os autores, apesar
das alteragbes verificadas nestas duas variantes durante os periodos analisados, foi a variagdo
da balanca comercial que alavancou o saldo das transacdes correntes.
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comandaram a pauta das exportacOes brasileiras. Tal “carater” produz uma
limitacdo incontornavel a curto prazo, qual seja, a incapacidade — ou a baixa
capacidade — de articulacdao produtiva dos setores exportadores com outras
atividades internas. Isso porque as mercadorias que compdem as commodities
brasileiras possuem, na média geral, pouco valor agregado. E por isso que,
segundo Filgueiras e Gongalves, mesmo com uma “maior participagcdo dos
seus valores no PIB”, as exportagdes contribuiram de forma limitada para um
crescimento significativo da atividade econ6mica interna, redundando em “um
deslocamento entre o crescimento das exportacées e o do PIB™.

A dinamica acima exposta aprofunda a histérica dependéncia externa da
economia brasileira. Ao mesmo tempo em que as exportagdes impulsionam as
contas externas e participam de forma extensiva na composi¢ao do PIB, devido
ao seu carater — commodities —, estas vinculam cada vez mais a producao
interna ao consumo externo, sem, no entanto, desenvolver os fundamentos e
os alicerces que permitam o desenvolvimento de uma pauta exportadora
fundada em mercadorias de elevado valor agregado, sobretudo nos dias atuais,
aquelas necessarias ao mercado tecnolégico e as telecomunicagbes. O
“‘desenvolvimento” interno € duplamente dependente de fatores externos:
dependemos do consumo externo das commodities produzidas internamente,
ao mesmo tempo em que dependemos do conhecimento tecnolégico que nao
produzimos, 0 que implica na constante necessidade de dolares, seja para
remunerar o complexo industrial internamente instalado, incrementado pelo
investimento externo direto, seja para importar a tecnologia na forma de
mercadorias finais. Eis um dos elementos essenciais da atual fase do
desenvolvimento desigual e combinado, préprio da internacionalizacdo do
capital.

No que diz respeito a balangca comercial, observamos, portanto, um
processo de “reprimarizagdo” da pauta de exportacdes brasileiras. E importante
apontar que as commodities ocupam, historicamente, uma posi¢cao importante
no conjunto das exportacdes do pais. No entanto, essa participagdao diminui a
medida que a economia brasileira alcanga um alto grau de industrializacao,

sobretudo a partir de meados dos anos 1970, com a consolidagdo do mercado

% |bid. p. 75.
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interno. O que tentamos aqui argumentar é que durante os governos de
Cardoso e Luis Inacio, esse processo sofre uma inversédo, pois,
progressivamente, os produtos cuja cadeia produtiva se utiliza de “baixa
intensidade tecnolégica” ganham cada vez mais espaco e importancia na pauta
exportadora, produzindo um fendémeno identificado por Luiz Filgueiras e
Reinaldo Gongalves como “especializacio retrégrada™’.

Esse processo de “especializacao retrégrada”, que aponta para uma
“reprimarizacdo” das exportacdes brasileiras, ndo implica, entretanto, numa
“destruicao” do parque industrial do pais. A questdo aqui a ser discutida é o
carater da insercdo econdbmica do Brasil nessa nova etapa de
internacionalizacédo do capital, especificamente a partir da expansdo econémica
mundial iniciada na década de 2000.

Se por um lado as exportacdes brasileiras cresceram exponencialmente
no periodo por ndés denominado de félego conjuntural da economia mundial,
por outro se observou que a atividade industrial perdeu espaco e importancia
relativamente ao PIB. Durante a década de 1970, a participagdo da industria de
transformacgéo no PIB brasileiro oscilou entre 27,4% (1970) e 31,7% (1974). Em
1986, essa participacao atingiu seu maior percentual, 32,6%. Durante o periodo
por nés estudado, a queda € visivel, 22,5% em 1995 e 19,7% em 1998, com
ligeira recuperagdo em 2004, 23%.°® Esse relativo processo de retrocesso
industrial se deve, antes de mais nada as politicas econémicas adotadas a
partir da abertura econémica da década de 1990, sendo caracterizada por trés

*! bid., p. 78-88. Entre os varios dados apontados pelos autores na segéo citada, destacamos
aqueles pertinentes ao Padrdo de exportagbes segundo grupos de produtos: 1999-2006.
Afirmam que “[...] a participagdo dos produtos primarios aumentou de 18,7% em 1999-2002
para 21,6% em 2003-2006. Esse incremento decorre da expansdo das exportagbes de
minérios e produtos energéticos. No caso dos manufaturados houve queda da participagao de
48,1% em 1999-2002 para 45,5% em 2003-06. Este movimento resulta das reduc¢des das
participacdes relativas das industrias intensivas em mao-de-obra e das industrias intensivas em
tecnologia.” (Ibid., p. 80). Quando os dados tomam como referéncia a Participagdo dos 20
principais produtos de exportagéo, verificamos que em 2005 apenas dois produtos agregam
alta tecnologia, avides e aparelhos transmissores ou receptores e componentes; seis produtos
agregam média tecnologia, automdveis de passageiros, partes e pegas para veiculos
automéveis e tratores, produtos laminados planos de ferro ou agos, motores para veiculos
automoveis e suas partes, calgados, suas partes e componentes e veiculos de carga; os outros
doze componentes da lista sédo produtos que agregam baixa tecnologia. Destacamos os dois
primeiros, que encabegam a lista segundo a participagdo percentual, minérios de ferro e seus
concentrados, 6,2%, e soja (mesmo triturada), 4,5%. Importante apontar que o conjunto desses
20 produtos respondia em 2005 a 50% do total das exportagtes brasileiras. (Ibid., p. 82).

2 FEIJO, C. A.; Aimeida, J. S. G.. Ocorreu uma desindustrializagcdo no Brasil? Sdo Paulo: IEDI,
nov. 2005, p. 2.
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aspectos: a) o atraso da evolucao e modernizacdo dos servigos industrias
brasileiros em relacdo aos outros paises periféricos industrializados; b) a
industria de transformacao deixou de ser o “carro chefe” da economia sem ser
substituida por nenhum outro setor de dinamismo e capacidade de
desenvolvimento semelhantes — o0 que acarretou em taxas de crescimento
irrisérios do PIB; c¢) a reestruturacdo industrial implementada durante a década
de 1990, ocasionando a desarticulacdo de importantes cadeias produtivas,
como, por exemplo, a de material elétrico e eletrénico™.

Como consequéncia dessa dinamica, observamos uma maior
concentracdo da produgdo industrial em um numero menor de atividades e
ramos, além da perda de participacdo dos segmentos de maior intensidade
tecnoldgica na composicdo do valor total da industria de transformacao. No
entanto, com o acirramento da concorréncia, observa-se um aumento da
produtividade em quase todos os setores industriais®. O que parece ser uma
contradicdo aponta, na verdade, para as caracteristicas gerais da estrutura
produtiva brasileira a partir da década de 1990.

Com uma economia altamente complexa, tal estrutura produtiva

“‘caminha em diversas dire¢coes”. Segundo Filgueiras e Gongalves,

[...] O movimento atual da estrutura produtiva ndo se resume
exclusivamente a especializagdo em produtos centrados no baixo
custo da mao-de-obra e em recurso naturais. Mas, ela tampouco
caminha para exportar, com destaque, produtos de alta tecnologia.
Além disso, também nao é plataforma de exportagao [...]. O mercado
interno continua a ser mais relevante que o externo, embora tenha
reduzido seu dinamismo, perdido importancia relativa na formagao do
PIB e esteja deixando, gradativamente, de ser relevante para fragdes
significativas do capital, em particular algumas daquelas voltadas,
principalmente ou exclusivamente, para o mercado externo.”

O delineamento do complexo produtivo brasileiro deve ser
compreendido a partir de sua inser¢ao na atual fase de internacionalizacdo do
capital ou, dito de outro modo, a partir da posicdo que o pais ocupa na atual
etapa da divisdo internacional do trabalho. Assim, observamos uma relativa
“reprimarizacdo das exportacdes brasileiras”, com o avanco da agroindustria e

%% |bid., p. 3 e 4.

% “Nos Ultimos anos constata-se a manutengao, no essencial, da mesma estrutura produtiva na
industria de transformacao com algumas alteracbes dos seus pesos relativos e maior eficiéncia
produtiva e, em alguns casos, maior competitividade internacional.” (FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2007, p. 84-87).

*® bid., p. 89-90.
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da producdo industrial de baixo valor agregado. Porém, estes setores se
utiizam de “novas bases tecnolégicas” em seus respectivos processo
produtivos. Paralelamente, observamos o fortalecimento de segmentos
industriais que se originaram na primeira metade do século XX — sobretudo o
setor automobilistico e aerondutico —, mas que incorporaram O
desenvolvimento tecnoldgico do segundo pds Guerra — a microeletrénica e a
informatica.

A crise cambial observada a partir de 1999 fez com que a equipe
econbmica buscasse, novamente, um ajuste externo. Este foi redefinido “de
forma compulséria”, tendo como mote central “a obtencdo de elevados
superavits na balanca comercial”’, cujos Dolares seriam utilizados no
pagamento da divida externa e na remunerac¢do do capital financeiro investido
internamente. Dai deriva a necessidade de o setor publico realizar constantes e
elevados superavits primarios, além de todo “esfor¢co” para garantir a retomada
e ampliacdo das exportacbes brasileiras, componente de centralidade da
dindmica macroeconémica do projeto de modernizagdo conservadora levado a
cabo pela socialdemocracia brasileira.*®

Filgueiras e Gongalves denominam o modelo macroeconémico brasileiro
a partir do conceito modelo liberal periférico. Tal definicdo se assenta em trés
‘conjuntos de caracteristicas marcantes: liberalizagcdo, privatizacdo e
desregulamentacdo; subordinagdo e vulnerabilidade externa estrutural; e
dominancia do capital financeiro™’. Esse “novo” modelo, segundo os autores,
foi implantado devido a faléncia do modelo anterior, pautado na industrializagao
via “substituicdo de importagdes”. Afirmam que o modelo industrial brasileiro
havia superado “um tipo de dependéncia que era proprio da fase primario-

exportadora™®

, € que agora estaria sendo retomado, em novas bases, pelo
modelo liberal periférico. Optamos por nao utilizar o conceito sugerido pelos
autores, pois nele subentende-se que ha uma nova forma de insercdo da
economia brasileira no processo de divisgo internacional do trabalho. Existem,
sem duvida alguma, novos elementos que caracterizam essa atual fase, como

aqueles apontados pelos autores, que garantem uma especificidade particular

%% |pid., p. 90.
*" Ibid., p. 250.
%8 Ibid., p. 91.
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ao “liberalismo brasileiro”. Porém, estes novos fenémenos econbémicos e
politicos ndo contradizem a forma de ser precisamente assim da
processualidade histérica brasileiro. Sdo novos elementos de um antigo
processo. Por isso optamos pelo conceito de modernizagao conservadora, que
capta a centralidade e a essencialidade, em perspectiva histérica, da
objetivagdo do capitalismo no Brasil, de seu Sentido Modernizador. Este deve
ser entendido a partir da légica do desenvolvimento desigual e combinado,
elemento fundante das relacées econdmicas capitalistas mundiais.

Ao verificarmos que o Governo de Luiz Inacio ndo rompe, pelo contrario,
aprofunda o modelo iniciado por Collor e aperfeicoado por Fernando Henrique,
buscamos afirmar que a socialdemocracia brasileira implementa um projeto
politicoeconémico que se coaduna com a particularidade histérica nacional,
cujo conceito via prussiano-colonial se apresenta como a abstracdo razoavel
que melhor captura a concreticidade de tal processualidade.

A dindmica macroeconémica e a orientacao politica do primeiro mandato
de Lula ndo deixam duvida quanto a continuidade do projeto. Alias, em varios
aspectos, a administragcdo do referido mandatario se mostrou t&o ou mais
liberal que seus congéneres anteriores. A mudancga relevante do Governo de
Luiz Inacio em relagdo a Fernando Henrique, diz respeito a participacado das
fracbes industriais e agrarias da burguesia internamente instalada na
composicao do bloco histérico hegeménico. Tais fracées da burguesia,
vinculadas umbilicalmente ao setor exportador, terdo uma maior participacao e
influéncia na composigao da alianga politica que dara sustentacdo a Lula. No
entanto, € preciso apontar que esta é uma tendéncia que ja pode ser
observada durante o segundo mandato de Cardoso, quando este inaugura o
slogan “exportacdo ou morte”. Porém, a hegemonia do capital financeiro é
mantida de forma intacta.

E o que podemos observar quando analisamos a politica econdmica do
Governo Lula. Esta se alicergou nos mesmos pressupostos que foram
estabelecidos pelo governo anterior, sobretudo no segundo mandato de
Cardoso, quais sejam, cambio livre (flutuante), metas de inflagéo e ajuste fiscal
permanente. Podemos constatar que a equipe econd6mica de Luiz Inacio
aprofundou o modelo entdo vigente quando visualizamos, por exemplo, a

politica de superavits fiscais primarios do periodo; as metas percentuais em
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relacdo ao PIB foram sempre crescentes: 4,3% em 2003, 4,6% em 2004, 4,8%
em 2005 e 4,3% em 2006>°. A nomeacdo de Henrique Meirelles para a
Presidéncia do Banco Central do Brasil também pode ser entendida como um
claro aceno ao capital financeiro internacional de que a estrutura econémica do
pais continuaria amparada nos mesmos “fundamentos”®. Afinal, o seu prestigio
junto aos “mercados internacionais” o algou a posicado de administrador das
finangas brasileiras.

O quadro favoravel estabelecido a partir do cenario internacional
redundou em melhora nos principais indices macroeconémicos. O crescente
desempenho da balangca comercial brasileira foi, novamente, o principal
responsavel por esse processo. Mesmo com uma conta de servigos e rendas
deficitaria — cuja maior responsavel foi a remessa de lucros e dividendos ao
exterior — na ordem de US$ 119,6 bilhdes, no periodo 2003-2006, o saldo das
transacdes correntes do balanco de pagamentos alcangou a cifra positiva de
US$ 41,8 bilhdes.

O principal instrumento de contencéo da inflagdo permaneceu sendo a
politica de elevagédo da taxa de juros. Em 2003, esta alcancou o patamar de
26,5% ao ano, sendo que ao final de 2006, o indice encontrava-se em 13,25%
ao ano, ainda muito elevada quando comparada aos padrdes internacionais.
Mesmo apresentando redug¢do quanto aos indices finais, as metas de inflagdo
estabelecidas pelo governo nao foram alcangadas, a excec¢do do ultimo ano do
primeiro mandato de Lula. As metas de inflagdo e os indices medidos pelo

% |bid., p. 101.

% A trajetéria profissional e politica de Henrique de Campos Meirelles é reveladora. Graduado
em engenharia civil pela Escola Politécnica da USP, cursou o Advanced Management Program
(AMP) na Harvard Business School depois de mestrar-se em Administragdo de Empresas pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Recebeu ainda, o titulo honorario de doutor do Bryant
College. Como um legitimo paladino do capital financeiro, ingressou no Bank of Boston em
1974. Em 1984, assume a presidéncia do “brago” brasileiro da mesma instituicdo. Muda-se
para os Estados Unidos, onde em 1996, assume o cargo de Chief executive officer (CEO) do
recém criado Bank Boston Corporation. O cargo de CEO corresponde aos cargos de diretor
executivo ou diretor geral, cuja nomeacdo confere a mais alta responsabilidade ou autoridade
numa organizagao. Da fusdo desta instituicao e do Fleet Financial Group em 1999, forma-se o
Fleet Boston Financial, onde Meirelles passa a ocupar o cargo de president of Global Banking,
uma espécie de vice-presidéncia para operagdes internacionais. Depois de se aposentar em
2002, ingressa na carreira politica onde, no mesmo ano, é eleito deputado federal pelo PSDB
(foi o candidato mais votado do Estado de Goias, com 183 mil votos). Ao assumir a cadeira de
Presidente do Banco Central em 2003, mudou de partido filiando-se aoc PMDB, uma vez que
seu partido de origem se colocou na oposi¢cao ao entédo governo eleito.
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IPCA foram, respectivamente, os seguintes: 8,5% e 9,3% em 2003; 5,5% e
7,6% em 2004; 4,5% e 5,7% em 2005; e 4,5% e 3,1% em 2006.°"

A divida publica brasileira também apresentou trajetéria favoravel a
partir de 2003. A melhora das contas externas — a partir dos ja comentados
superavits da balanca comercial — juntamente com a politica de elevacédo do
superavit primario, reforcada pelo Governo Lula — ou o “aprofundamento da
politica econdmica que vinha do periodo anterior” — podem ser identificados
como 0s principais elementos responsaveis pela reducdo de 5,6 pontos
percentuais da divida liquida total do setor publico; proporcionalmente ao PIB,
a divida passou de 50,5% em 2003, para 44,9% em 2006.

Filgueiras e Gongalves argumentam que quatro aspectos importantes
desse processo precisam ser sublinhados. O primeiro diz respeito a reducao
dos indices da divida, propriamente, que s6 comecam a baixar a partir de 2004.
Segundo os autores, o indice da taxa de juros praticado pelo governo foi o
responsavel por essa variacdo. Enquanto os indices permaneceram elevados,
em 2003, a estagnacédo econdmica se fez presente, levando ao aumento da
divida; com a progressiva reducao da taxa de juros e o timido, porém presente,
crescimento da economia, a partir de 2004, a divida passa a decrescer.
Acrescente-se a isso a continuidade da apreciacao cambial verificada a partir
da retomada da estabilidade.

O segundo aspecto importante € que “[...] no periodo 2003-2006, a
reducéo relativa da divida total se deve a reducao sistematica da divida externa
em todos os anos, tanto em valores absolutos quanto em proporgcédo do PIB
[...].” Os dados a seguir ilustram o argumento: em 1994, a divida total era de R$
153,2 bilhdes (30% do PIB); destes, R$ 108,8 bilhdes (21,3%-PIB)
correspondiam a divida interna e R$ 44,4 bilhdes (8,7%-PIB) eram de divida
externa. Em 1998, temos os seguintes valores, respectivamente, R$ 385,9
bilhdes (38,9%-PIB), R$ 328,7 bilhdes (33,2%-PIB) e R$ 57,2 bilhdes (5,8%-
PIB). Em 2002, respectivamente, R$ 881,1 bilhdes (50%-PIB), R$ 654,3 bilhdes
(37,5%-PIB) e R$ 226,8 bilhdes (13%-PIB). Finalmente, em 2006, temos
respectivamente, R$ 1.067,4 bilhdes (44,9%-PIB), R$ 1.130,9 bilhdes (47,6%-
PIB) e valor negativo de R$ 63,5 bilhdes (-2,7%-PIB) para a divida externa.

®" FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 102-103.
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Importante notar que, ao mesmo tempo em que a divida externa diminui, ha um
crescimento da divida interna. Como ja discutido, essa foi () uma das
principais formas de remuneragao do capital financeiro no interior da economia
brasileira, o que se deve, antes de mais nada a politica de elevacao das taxas
de juros.

O terceiro aspecto € aquele que aponta para uma “troca de divida”.
Argumentam os autores que os saldos da divida liquida externa foram
reduzidos gracas ao acumulo de dolares proporcionado pelos sucessivos
saldos positivos da balangca comercial brasileira, pois parte destes délares foi
utiizada para pagamento da referida divida. No entanto, temos como
contrapartida o aumento da divida interna. “[...] ha uma troca de divida externa,
de prazo maior e juro menor, por divida interna, de prazo menor e taxas de
juros mais elevadas [...]"®2. A apreciacdo do Real no periodo, colaborou para a
reducdo da divida publica externa. Estes elementos, acrescentamos nds,
permitem que visualizemos a forma concreta pela qual o capital financeiro
mundial expropria a riqueza das economias locais, ou seja, € a expressao
real/concreta da l6gica mundializada do capital sob a hegemonia de sua fragéo
ficticio-especulativa.

O ultimo aspecto aponta para um movimento de “mao dupla”. Apesar da
reducdo, proporcionalmente ao PIB, no periodo de 2003 a 2006, os valores
absolutos da divida publica extrapolaram a casa de R$ 1 trilhdo, a despeito dos
enormes superavits primarios verificados no periodo. Aqui, os argumentos de
Filgueiras e Gongalves se coadunam com 0s nossos: a grande questdo que se
coloca, ou a “questao central”, diz respeito ao “beneficio” — e aos beneficiados,
acrescentariamos — “dessa politica fiscal”,

[...] A questdo central é que a redugdo foi produto apenas da
diminuicdo da divida externa liquida do setor publico, propiciada por
grandes superavits na balanga comercial e pelo crescimento das
reservas cambiais (de US$ 37,8 bilhdes ao final de 2002 para US$
84,6 bilhdes em dezembro de 2006). Portanto, qualquer reversdo na
situacgdo internacional, que piore o balango de pagamentos do pais,
podera aumentar ragidamente o total da divida publica como
proporcao do PIB [...].%

E continuam,

%2 Ibid., p. 105-106.
% Ibid., p. 106-107.
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O governo Lula ndo moveu um milimetro para alterar a esséncia do
modelo de desenvolvimento, caracterizado, sobretudo, pela
dominacdo da logica financeira e pela vulnerabilidade estrutural
externa. O custo da politica econémica, condicionada (e articulada)
fortemente pela (e com a) abertura comercial-financeira, resulta em
um dos mais pifios desempenhos em termos de taxas de crescimento
do PIB entre os paises em desenvolvimento, além da manutengéo de
taxas de desemprego ainda muito elevadas e do crescimento da
divida publica interna.®*

Observa-se, dessa forma, um claro continuum no projeto
politicoeconémico entre os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Inacio Lula da Silva. Os grandes “beneficiados” foram os investidores e
especuladores nacionais e internacionais, travestidos na forma de bancos e
fundos de investimentos, que arrecadaram “mais de R$ 1 trilhdo em juros da
divida publica”, ou o equivalente a 8% do PIB no segundo mandato de
Fernando Henrique, e 8,2% no Governo Lula. Tomado em seu conjunto, o
periodo historico por n6s estudado apresenta dados reveladores quanto a essa
continuidade. O total do superavit fiscal primario foi de R$ 489,8 bilhdes, com
claro aumento no periodo de Lula da Silva: entre 1995-1998, déficit de R$ 6,5
bilhdes; entre 1999-2002, superavit de R$ 165,4 bilhdes; e, entre 2003-2006,
superavit de R$ 330,9 bilhdes. O pagamento de juros da divida publica também
apresentou crescimento: R$ 211,4 bilhdes entre 1995-1998; R$ 365,8 bilhdes
entre 1999-2002; e R$ 590,6 bilhdes entre 2003-2006, totalizando R$ 1.167,8
bilhdes. Apesar de um decréscimo significativo no ultimo periodo, a divida
publica também apresentou nimeros elevados: entre 1995-1998, R$ 232,7
bilhdes; entre 1999-2002, R$ 495,1 bilhdes; e entre 2003-2006, R$ 185,9
bilhdes, totalizando R$ 913,7 bilhdes em todo o periodo.®

A relacao do Governo Lula com o FMI deve ser caracterizada como mais
um indicativo de continuidade do projeto de Cardoso. Ainda quando candidato,
em setembro de 2002, Luiz Inacio apoiou declaradamente a assinatura do
acordo com o FMI, firmado pela equipe econémica de Fernando Henrique, no
auge de mais uma crise cambial. O acordo assinado expiraria em 31 de marco
de 2005. Diante do ciclo ascendente da economia mundial a partir de 2003, as
contas externas brasileiras apresentaram melhoras contundentes, o que
permitiria a interrupcao do acordo. O governo nao s6 descartou essa decisao,

* Ibid., p. 107.
% Ibid., p. 107.
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como pelo contrario “decidiu pela elevacao unilateral da meta de superavit
fiscal primario”. A meta estabelecida na Carta de Intencdo que compunha o
acordo era de 3,75% do PIB; a equipe econdmica propds uma nova Carta de
Intencdo elevando o indice para 4,25%. Além disso, mesmo diante da
conjuntura internacional favoravel as contas externas do pais, 0 governo abriu
uma nova linha de crédito em 2003 junto ao FMI. O valor foi de US$ 19,2
bilhdes, fazendo com que a divida brasileira ultrapassasse a casa dos US$ 29
bilhdes naquele ano, somente com a referida instituicdo. O que mais chama a
atencdo é que esses valores nao foram utilizados, e mesmo assim, custaram
ao pais US$ 3,65 bilhdes na forma de juros e taxas de administracdo. Todos
esses elementos fazem do episddio “um fato inusitado na histéria de seis
décadas das relacdes entre 0 FMI e os seus 185 paises-membros”®. Eis ai um
exemplo que expressa, de forma concreta, todos os contornos da frase grafada
na Carta ao povo brasileiro: “respeitaremos todos os contratos”. E a
continuidade da légica associativo-subordinada congénita, prépria da burguesia
que se desenvolve no pais, representada agora por um operario rentista.

Se por um lado, a equipe econémica de Luiz Inacio ndo media esfor¢os
para promover o0s ajustes impostos pelos agentes do capital financeiro
internacional, por outro, tais conjunto de medidas produziam poucos ou
nenhum efeito para o conjunto dos trabalhadores. Se tomarmos como
referéncia os indices de desemprego no pais, verificaremos que a redugédo dos
mesmos foi risivel diante das reais necessidades da classe trabalhadora. A
taxa de desemprego na Regiao Metropolitana de Sao Paulo recuou de 19,9%
para 15,9% em 2003, com uma média para o periodo de 17,8%, muito préxima,
portanto, da média do segundo mandato de Cardoso, 18,4%, sendo superior a
média de 1995-98, 15,5%°". Essa baixa reducdo nos indices de desemprego
esta relacionada ao também risivel crescimento da economia no periodo
mencionado, resultado direto da politica econ6mica levada adiante pelo
governo.

Afirmamos anteriormente que durante o Governo Lula, as fragdes
industriais e agrarias da burguesia ampliaram sua participacao e influéncia na

% Ibid., p. 71. Luiz Filgueiras e Reinaldo Gongalves adjetivam tais fatos como anomalias que
marcam o Governo Lula. Discordamos de tal definicdo, pois, na verdade, trata-se da total
subordinacdo a hegemonia financeira mundial.

*” Ibid., p. 109.
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alianca politica de sustentagéo de seu governo. Contudo, essa maior influéncia
ndo nega a determinacao hegemobnica por parte do capital financeiro no bloco
de poder dominante, mesmo porque, as fracdes da burguesia industrial e da
burguesia agraria que conseguem ampliar sua participacdo passam a exercer
também fungbes financeiras, pois suas atividades econémicas estédo
diretamente ligadas ao setor exportador. Tal fato foi possivel devido a iniciativa
da equipe econémica de Luiz Inacio de dilatar o “prazo para cobertura cambial
das exportagdes”, o que implicou ainda em uma ampliagdo da abertura
financeira do pais®. Essa medida permite aos exportadores escolher o
momento de internalizar suas receitas, aumentando assim “a volatilidade de
capital e financeira do balanco de pagamentos”. As divisas geradas com as
exportacfes passam a ingressar no pais de acordo com os interesses dos
exportadores, que podem agora explorar as taxas de juros externas. Ou seja,
0s setores exportadores passam a comparar as melhores taxas de juros —
interna ou externa — e as expectativas cambiais, para introduzirem no mercado
interno 0s recursos gerados pelas exportagdes, 0 que “aponta para o
aprofundamento do processo de financeirizacdo da economia”. Esse
mecanismo proporciona uma forte aproximagao entre os interesses dos setores

exportadores e financeiros. Na verdade, passam “a ser um so6”:

O fato € que o exportador agora também funciona como especulador
financeiro, pois a livre oferta (pelos exportadores) e demanda (pelos
agentes financeiros) de délares unifica os interesses do capital
financeiro em geral.”

Os exportadores sao, ao mesmo tempo, produtores, distribuidores
circuladores e especuladores, de mercadorias (lembrando que a moeda é uma
mercadoria, equivalente-geral).

Paralelamente, a alianca politica arquitetada em torno de Lula garantiu
as mudangas juridicoinstitucionais necessérias a continuidade do projeto de
reposicao liberal-conservadora da burguesia internamente instalada. A “agenda
politica” do Governo de Luiz Inacio contou com amplo apoio do Congresso
Nacional, fato que ndo podia ser diferente, dado o carater da alianga que lhe

deu sustentacéo.

% Ibid., p. 111. O governo adota essa medida a partir da pressao politica exercida pelo setor
agroexportador.
% lbid., p. 111.
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Mais uma vez se fazem flagrantes os elementos que unem Cardoso a
Lula, a comecar pela nomeacao do Presidente do Banco Central, Henrique
Meirelles, tratada acima. Mas, além de colocar um legitimo representante da
burguesia financeira internacional a frente da instituicdo, o Governo Lula
promoveu aquilo que seu congénere imediatamente pretérito tentara e nao
conseguira, a independéncia “de fato” do Banco Central. Em 29 de maio de
2003, o Congresso aprova a Emenda Constitucional n® 40, que, entre outras
medidas, altera a redacdo do artigo 192 da Constituicao Federal. O referido
artigo estrutura o Sistema Financeiro Nacional, sendo que o seu inciso V, pela
redacdo anterior a EC n®40, estabelecia como sendo de responsabilidade do
orgao a definicao dos “requisitos para designacdo de membros da diretoria do
banco central e demais instituicdes financeiras”. Pela nova redacgéo, todos os
incisos e paragrafos do art. 192 foram suprimidos; um novo texto
extremamente amplo e genérico passa a ter validade juridica”. Obvio esta que,
desta forma posta, n&o existe nenhuma lei na Constituicdo Federal
determinando a independéncia juridica e/ou administrativa do Banco Central.
Mas esta foi, exatamente, a grande manobra realizada pela base governista:
reformular uma lei estabelecendo a inexisténcia de regras onde, até entéo, elas
existiam. Assim, o caminho ficou aberto para, no futuro, leis complementares
estabelecerem a tdo sonhada “independéncia e autonomia” operacionais do
BC.

Independentemente da discusséo juridica, o fato € que, com tal postura,
0 recém empossado governo acenava claramente — mais uma vez — que todos
os esforgos politicos seriam feitos para garantir a continuidade do modelo
financeiro implantado. De fato, observamos que o BC nunca atuou com
“independéncia e autonomia”, pois esta instituicio esta vinculada

historicamente aos interesses da burguesia brasileira incrustada no Estado. No

0 A nova redagao do artigo 192, aprovada com a EC n? 40 é a seguinte; “O sistema financeiro
nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir
aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao, inclusive, sobre
a participagdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram. ” (BRASIL. Emenda
Constitucional n° 40, de 29 de maio de 2003 (a). Altera o inciso V do art. 163 e o art. 192 da
Constituicao Federal, e o caput do art. 52 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/emc40.htm>.
Acesso em: 22 jul. 2010.).Tanto a atual como a antiga redagéo do referido artigo podem ser
consultadas no endereco eletronico citado.
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presente processo de mundializagdo financeira, o BC responde “as ordens” do
capital especulativo internacional. O que esta em jogo nesse debate € o grau
de ingeréncia a ser permitido, 0 que, a nosso ver, é praticamente irrestrito
atualmente.

No que diz respeito a carga tributaria, a CPMF foi prorrogada até 31 de
dezembro de 2007’". Tal medida foi possivel a partir da aprovacdo, em 2003,
da EC n® 42. Ao final desse periodo, a base aliada do governo tentou uma nova
prorrogacdao até 2011, desaprovada pelo Senado Federal, a despeito dos
apelos do proéprio Presidente da Republica, este alegando que deixariam de ser
repassados ao SUS R$ 40 bilhdes, aproximadamente’®. A saida encontrada
pelo governo seria a elevagdo de outros tributos, tais como o Imposto sobre
Operacbes Financeiras (IOF) e o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPN)7,

Ainda em 2003, 0 governo consegue aprovar um pacote de medidas que
comporiam os contornos da Reforma Tributaria do Governo Lula. Em linhas
gerais, as medidas apontam para o mesmo carater arrecadatério do governo
anterior. Destacamos aqui a prorrogagdo da DRU. Como discutido
anteriormente, a DRU foi criada como um mecanismo que garante “maior
mobilidade” ao Poder Federal quando da execugdo de seu orgamento,
desvinculando a obrigatoriedade com gastos especificos como educagao, por
exemplo. Vimos também que tal medida foi aprovada em substituicdo ao FEF
(Fundo de Estabilizagdo Fiscal), cuja origem é o FSE (Fundo Social de
Emergéncia), criado na implantacdo do Plano Real. O Governo de In4cio da
Silva reafirma a postura tributaria que vinha sendo tomada por Cardoso,

" Em 19 de dezembro de 2003, a EC n? 42 prorrogou o prazo de incidéncia da CPMF até 31
de dezembro de 2007. (BRASIL. Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003 (b).
Altera o Sistema Tributario Nacional e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc42.htm >. Acesso em: 22
jul. 2010.)

"2 LULA defende CPMF e desafia oposicdo a explicar origem de recursos para a salde. Folha
de S&&o Paulo On Line, S&o Paulo, 19 nov. 2007. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u346599.shtml >. Acesso em: 22 jul. 2010. E
importante lembrar que 2008 seria um ano eleitoral (eleicbes municipais) e a aprovacao da
;)rorrogagéo da CPMF poderia soar como “antipopular” aos ouvidos do eleitorado brasileiro.

® Veja as principais medidas para compensar fim da CPMF. O Estado de S&o Paulo, Sao
Paulo, 14 dez. 2007. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,,96005,0.htm>. Acesso em: 22 jul. 2010.
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propondo e aprovando a prorrogacao da DRU, num primeiro momento, entre
2003 e 2007 (EC n? 42, de dezembro de 2003, a mesma que aprovou a
prorrogacdo da CPMF), e posteriormente entre 2008 e 2011 (EC n® 56, de
dezembro de 2007)".

Essa postura claramente arrecadatéria esta vinculada ao compromisso
permanente de elevacao das metas de superavit primario firmado junto ao FMI
pelo governo brasileiro.

Seguindo o mesmo diapasao das Reformas do Estado propugnadas por
seus antecessores, Luiz Inacio percorre mais um capitulo da Reforma da
Previdéncia, focalizando, agora, o setor publico, e inicia as discussdes sobre as
Reformas Sindical e Trabalhista.

Em 19 de dezembro de 2003 é aprovada a EC n® 41, que definiu as
novas regras para o sistema previdenciario do funcionalismo publico. O tema
fora debatido durante o segundo mandato de Cardoso, que conseguiu aprovar
algumas mudancas — através de medidas que nao exigiam alteracdées no texto
constitucional — sem, no entanto, aprovar o fundamental: mudanga no regime
de contribuicao, fim da integralidade, tributagéo dos inativos e o fim da paridade
nos reajustes. Tais fracassos resultaram, sobretudo, da oposi¢cao exercida por
partidos vinculados historicamente ao funcionalismo publico, entre eles o
préprio PT. No entanto, durante o primeiro ano de mandato do presidente que
fora eleito, justamente, pelo principal partido que se opunha a reforma, tal como
era proposta pelo seu congénere tucano, as alteragdes previdenciarias foram
aprovadas com extrema rapidez, aprofundando e radicalizando, inclusive, a
proposta anterior. Todo o conteudo da proposta de Fernando Henrique foi
retomado pelo Governo Lula, que conseguiu sua aprovacao a “toque de
caixa””. A retérica utilizada pelo novo governo reproduz o discurso, iniciado
pelo Governo Collor, de desqualificagdo do funcionalismo publico, identificando

" DIAS, F. A. C. Desvinculagdo de receitas da unido, gastos sociais e ajuste fiscal. In:

Consultoria Legislativa do Senado Federal — Coordenagdo de Estudos. Brasilia, fev. 2008.
Disponivel em <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao/texto38-
fernandodiasi.pdf>. Acesso em 22 jul. 2010.

”® Para um aprofundamento dos aspectos especificos da reforma, tais como “tempo de
contribuicdo”, “regras de transicdo”, bem como os indices e calculos introduzidos, ver
fundamentalmente, MARQUES, R. M.; MENDES, A. O governo Lula e a contra-reforma da
presidéncia. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 18, n® 3, p. 3-15, 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/spp/v18n3/24774.pdf>. Acesso em 22 jul. 2010. Os autores
entabulam, ainda, importante discussao sobre o carater da reforma, bem como os vinculos que
0 projeto possui com a légica financeira atual.
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este setor como “privilegiado” diante das “injusticas sociais” que acometiam o
restante dos trabalhadores brasileiros®.

Nem mesmo a reacdo de setores internos do PT e dos servidores
publicos federais foi suficiente para barrar a continuidade do projeto de
modernizacdo conservadora em curso’’. Mais uma vez, Luiz In4cio ndo poupou
esforcos para “cumprir os contratos” com o capital financeiro mundializado. A
Reforma da Previdéncia, tanto do setor privado como do setor publico, esta
umbilicalmente vinculada as metas de superavit primario estabelecidas nos
acordos com o FMI. Nunca é demais lembrar que tais metas foram revisadas
para cima (4,25%), ja no inicio do mandato petista.

Outras discussbes no ambito politicoinstitucional apontam para a
continuidade do modelo de reposicdo do projeto liberal-conservador no pais’®.
Destacaremos outras duas medidas do governo que nos permitem visualizar
com exemplos concretos 0 nosso argumento. Trata-se das aprovacdes da
Nova Lei de Faléncias e da Parceria Publico Privado (PPP).

A Lei n® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, “Regula a recuperacao
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria”®. Em linhas gerais, podemos compreender a aprovacao desta lei

como mais uma iniciativa do Governo Lula no sentido de estabelecer “regras

’® Objetivando a aprovacdo da proposta rapidamente, a alianca politica governamental lancou
mao de argumentos falaciosos, reproduzidos incessantemente pela grande midia. A retérica
era direcionada a partir de trés eixos tematicos, ou seja, a Reforma da Previdéncia era
necessaria para cobrir o “déficit” do setor; para corrigir “distorcdes” econdmicas, pois
“privilegiava” os trabalhadores do setor publico, em detrimento dos trabalhadores da iniciativa
privada; e deveria ser feita em nome da “justica social”, pois 0os recursos economizados pelo
governo deveriam ser investidos nas areas da salde e educacéo, por exemplo. (MARQUES;
MENDES, 2004, p. 9-11).
7 A primeira grande manifestagdo contra 0 Governo Lula fora protagonizada pelos funcionarios
publicos federais em agosto de 2003. Importante apontar que os deputados e senadores do PT
que votaram contra a Reforma da Previdéncia foram expulsos do partido. Estes, capitaneados
%ela senadora Heloisa Helena (Alagoas), fundaram o Partido Socialismo e Liberdade, o PSOL.
As reformas sindical e trabalhista passam a ocupar e a compor a “agenda politica” do
governo a partir de 2003, com a criagdo do Férum Nacional do Trabalho (FNT) através do
Decreto-lei 4.796, de 30 de julho daquele ano. Tendo como pressuposto uma posi¢éo
declaradamente conciliatéria, o FNT & composto por segmentos da sociedade civil que
representam os diversos setores que compdem as relagbes entre trabalho e capital. Assim,
objetiva criar um consenso — “pacto social” — em torno da reformulagéo da legislagéo sindical e
trabalhista. Concretamente, tais debates ndo geraram um projeto Unico de reforma. No entanto,
como a perspectiva da conciliagdo é, na verdade, uma postura defensiva dos trabalhadores, as
reformulagbes na legislagdo empreendidas pelo Governo Lula favoreceram amplamente a
burguesia em detrimento dos interesses dos trabalhadores.
" BRASIL. Lei n° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11101.htm >. Acesso em: 22 jul.
2010.
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claras” aos investidores, principalmente externos. Além disso, o objetivo é
facilitar a resolugcdo da insolvéncia financeira de empresas privadas,
disciplinando mecanismos judiciais e extrajudiciais para tanto.

Entre 1990 e 2002, a estrutura estatal brasileira passou por uma
significativa transformacdo. Um dos pilares da Reforma do Estado foi o
processo de privatizacdes iniciado por Collor e levado a cabo por Fernando
Henrique, j& discutido por ndés anteriormente. Historicamente, o Partido dos
Trabalhadores se posicionara contrariamente a venda de empresas estatais,
principalmente  daquelas consideradas “estratégicas” — energéticas,
mineradoras, por exemplo. No entanto, a despeito de o governo petista nao
realizar nenhuma venda de empresa estatal, a aprovacao da lei que inaugura a
possibilidade de “parcerias” entre as instituicoes publicas e o setor privado da
inicio a uma nova modalidade de privatizacao. Assim, a Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, “Institui normas gerais para licitacdo e contratacao de
parceria publico-privada no ambito da administracdo publica™®. A esséncia
privatizante dos governos anteriores permanece, através da denominacao

“concessdo”, em sua modalidade “patrocinada” ou “administrativa™’

, OU seja, a
exploragdo de patriménios e servicos publicos pela iniciativa privada €, desta
forma, garantida pelo governo petista. A “competitividade”, a “légica de
mercado” e a “eficiéncia” resultante da “concorréncia” — de que falavam o
Programa de Governo de Lula — concretizam-se a partir da aprovagdo das
PPP’s.

Observa-se, assim, que o compromisso de “promover um gigantesco
esforco de desprivatizacdo do Estado”, contido no Programa de governo de
Lula, ndo passou de falacia eleitoral!

Claro esta, portanto, que desde o momento da posse de Luiz Inacio Lula

da Silva, o modelo de revitalizacdo dos principios liberais continuou sendo o

8 BRASIL. Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitaco e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administragcdo publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm.>. Acesso em: 26 jul.
2010.

8 « Art. 22 § 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos plblicos ou de obras
publicas [...] quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestagao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. § 22 Concessao administrativa é o contrato
de prestacao de servigcos de que a Administracdo Publica seja usuaria direta ou indireta, ainda
que envolva execugao de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.” (Ibid.).



254

elemento essencial na condugdao do projeto politicoeconémico da burguesia
internamente instalada, que agora se unira em torno da figura de um ex-
metallurgico para dar continuidade e aprofundar seu projeto de modernizacéo.
Este, orientado pela l6gica — estruturalmente presente no processo histérico
brasileiro — da associagdo subordinada ao movimento de internacionalizagao
do capital, tinha (e tem) como “ponta de langa” o capital financeiro. E por isso
que, em carta enderecada ao diretor-gerente do FMI, Horst Kohler, ainda em
maio de 2003, o entdo Ministro da Fazenda, Antonio Palocci Filho, e o
Presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, prestam contas de todos os
esforcos do novo governo em cumprir as diretrizes gerais determinadas pela
instituicdo financeira internacional. Nao é por acaso que os temas tratados
nesse documento sdao os mesmos que envolvem as reformas analisadas

acima. O texto é explicito,

O governo tem avancado rapidamente no cumprimento de sua
agenda para a recuperagao econdmica e implantacao das reformas.
Depois de um importante esforgo para a construgdo de consensos,
uma proposta ambiciosa de reforma tributéria e previdenciaria foi
enviada ao Congresso antes do previsto. A politica fiscal tem se
concentrado na reducdo da divida publica: a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, enviada ao Congresso, aumenta a meta de superavit
primario de médio prazo para 4,25 por cento do PIB. Além disso, a
emenda constitucional que facilita a regulacao do setor financeiro —
um passo necessario a formalizacdo da autonomia operacional do
Banco Central —foi aprovada.

[...] Todos os critérios de desempenho desta revisdo foram
cumpridos e houve avangos nas discussoes voltadas para a votacao
de uma nova Lei de Faléncias no Congresso ainda neste ano. Os
parametros estruturais de final de junho, relativos ao envio das
reformas tributaria e previdenciaria ao Congresso, foram atingidos
antes do prazo. As perspectivas econdmicas permaneceram, de um
modo geral, inalteradas e estamos confiantes em relagdo ao
cumprimento dos critérios de desempenho do programa.

E finaliza de forma exemplarmente submissa,

O programa do governo ira consolidar os avangos econémicos que ja
foram observados nos primeiros meses desta administraco.
Acreditamos que a crescente estabilidade econdmica trara ganhos
tangiveis para o bem-estar dos brasileiros, especialmente os mais
necessitados. Continuaremos a manter estreito diadlogo com o
FMI e estamos dispostos a adotar medidas adicionais, conforme
necessario, para atingir estes objetivos.®

8 MINISTERIO DA FAZENDA. Carta de intencédo referente a terceira revisdo do acordo do
Brasil com o FMI, 2003. Disponivel em < http://www.fazenda.gov.br>. Acesso em 26 jul. 2010.
Os negritos sdo nossos.
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7

Portanto, o que procuramos demonstrar aqui € o nucleo central do
projeto politicoeconémico que une o governo de Fernando Henrique Cardoso
— em seus dois mandatos — e o Governo de Luis Inacio Lula da Silva — em
seu primeiro mandato.

Observamos que as mudancas conjunturais — principalmente diante dos
processos de crise internacional — caracterizaram-se como ajustes
necessarios ao “projeto maior”, cuja esséncia vincula-se a forma de ser
precisamente assim da burguesia brasileira € a modernizacao conservadora

do pais, em mais uma etapa de sua concretizacao histérica.

5. O imperialismo brasilefio

Entre as varias mudancas que o processo de abertura econdmica e
financeira iniciado em 1990 impulsionou, chama-nos a atencao aquele que
diz respeito ao papel ocupado por empresas brasileiras no cenario
internacional. Dito de outro modo, trata-se aqui do carater imperialista, ou
para ser mais preciso, do imperialismo subordinado, exercido pela capital de
origem brasileira — ou mesmo internacional, mas que possui sua “base
geografica” no Brasil — no atual momento de internacionalizag&o do capital.

Trés conjuntos de fatores caracterizam a intensificacdo da exportagao
de capitais a partir de paises cujo carater dependente-associativo imprime
uma logica particular ao desenvolvimento do capitalismo. O primeiro diz
respeito a uma lei imanente ao modo de producdo capitalista, qual seja, o
permanente carater e tendéncia a concentracdo e monopolizacao do capital.
O segundo fator esta vinculado ao papel que o Estado assume como ente
impulsionador do processo de expansao do capital monopolista em paises
periféricos. Por fim, observa-se que os monopélios — privados ou estatais —
envolvidos nesse processo de expansdao sdao quase que exclusivamente de
ramos produtivos que se assentam em um baixo e médio nivel de densidade
tecnoldgica. Acrescente-se a isso, o0 papel hegeménico desempenhado pelo
capital financeiro na fase de mundializacado do capital como condicionante do
processo.
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O fenémeno a que identificamos como imperialismo brasileiro ndo é algo
“novo”, apesar de recente, se tomado em perspectiva histérica. Ruy Mauro
Marini o identifica como um processo préprio de economias dependentes
“intermediéarias” (industrializadas), que passam a exercer tal papel na divisdao
internacional do trabalho j& a partir da década de 1950%,

Segundo Marini, o processo de industrializagcdo via substituicao de
importacdes, observado em economias dependentes — como a brasileira —,
produz uma série de condicionantes particulares a realizacao do capital.
Argumenta que esta dindmica industrial produziu um mercado interno de
consumo insuficiente a realizagdo de elevadas taxas de mais-valia e,
consequentemente, de lucros, pois destinou-se a pequenas parcelas da
populacdo, a saber, a alta burguesia, mas também setores médios da mesma
classe. Diante da auséncia de um mercado de consumo de massas interno,
os mercados externos surgem como elemento de realizacdo de elevadas
taxas de lucro. Importante caracterizacdo desse processo € a questdo da
remuneracao da classe trabalhadora. A concentragdo e a monopolizagao dos
setores produtivos € um resultado direto da industrializagdo via substituicao
de importacgdes; tais monopdlios exercem uma superexploragcdo da mao-de-
obra, extraindo desta indices elevados de mais-valia. Dai se desdobram duas
consequéncias: a ja referida incapacidade de estruturacdo de um mercado de
consumo de massa interno, e a atuagéo do Estado como principal investidor
em setores econémicos estratégicos, como infraestrutura e industria de base
— ou do departamento 1, para utilizar uma linguagem prépria ao marxismo. O
Estado passa a agir, portanto, como forma de impulsionar o0 consumo interno,
a medida em que gera renda a uma parcela de trabalhadores que, até entao,
estdo excluidas do consumo. Além disso, o Estado passa a atuar como
exportador de capitais através da expansao de empresas estatais para além
de suas fronteiras nacionais. Paralelamente ao processo de substituicdo de
importacdes, observa-se um extraordinario desenvolvimento do capital

8 MARINI, R. M. Subdesarrollo y revolucion. 52 Ed. México: Siglo XXI Editores, 1974.
Disponivel em <http://www.marini-escritos.unam.mx>. Acesso: 15 jul. 2010.; MARINI, R. M. La
acumulacion capitalista mundial y el subimperialismo. (In) Cuadernos Politicos n® 12. México:
Ediciones Era, abril-junio de 1977. Disponivel em < http://www.marini-escritos.unam.mx>.
Acesso em: 15 jul. 2010.
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financeiro, pois este passa a ser fundamental a realizacdo deste tipo de
industrializacdo®.

Quando de sua elaboragdo, Marini identifica que um elemento
fundamental a compreensdo do conceito de “subimperialismo” € a relacéao
entre o capitalismo dominante e as economias dependentes. O que
caracteriza esta dependéncia é o fato de as economias dependentes
transferirem parte significativa de suas taxas de lucro para os paises centrais,
que controlam o capitalismo mundial. Assim, as burguesias instaladas nas
economias intermediarias “lancam mao da superexploracao do trabalho e da
conquista de uma esfera de influéncia propria, onde tenham uma hegemonia

regional como mecanismo de compensacao do produto excedente™®

que fora
transferido aos p6los hegemabnicos do capital.

As formulagdes acima expostas tiveram lugar na década de 1970,
quando Marini buscou compreender as entdo recentes, transformacdes
observadas na economia brasileira, motivadas pela expanséo industrial dos
anos 1950. Como apontado em nossa introdugdo, as elaboragbes
desenvolvidas por Marini possuem validade tedrica, porém, estao inseridas
num dado contexto de desenvolvimento industrial do pais que, por mais que
mantenham suas caracteristicas essenciais, passaram por transformacgdes
em suas formas de manifestacao.

Assim, se algumas caracteristicas apontadas por Marini, daquilo que o
autor denominou “subimperialismo”, ainda se fazem presentes — tais como a
tendéncia a concentragdo monopolista do capital, alids, apontada
primeiramente por Marx — e se intensificam na atualidade brasileira, outras
nao foram apontadas, ou quando o fez, ndo as desenvolveu de forma
suficiente — até porque o momento histérico ndo Ihe permitia —, como por
exemplo o papel desempenhado pelo Estado brasileiro e sua relacdo com o
capital financeiro mundial — portanto, imperialista — na composi¢cao daquilo
que aqui denominamos como uma forma especifica de imperialismo
subordinando.

8 MARINI, 1974. Em especial, o Prefacio da referida edigao.

% LUCE, M. La expansién del subimperialismo brasilens. La politica de integracién Del
gobierno Lula em América Latina. (In) Patria Grande. Ano 1. N2 9, p. 48-67, 2008. No mesmo
sentido ver Marini ( 1974).
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Utilizamos aqui as precisas formulagcbes de Fontes sobre tal
problematica:

[...] Para dar conta do processo real em curso, € preciso incorporar as
formas especificas de interpenetracdo de capitais no plano
internacional, sob o predominio do capital monetario contemporaneo,
que conduziu a um aprofundamento da “unido intima” [...], em direcao
a uma fusdo pornografica de capitais das mais variadas
precedéncias, cuja valorizacdo exige e impbe as mais variadas
formas de extracdo de sobretrabalho e expropriacdo. Mais ainda, é
preciso compreender as formas especificas da politica capital-
imperialista. Se identificar os tracos que configuram as periferias
segue sendo fundamental, estes ndo sdo estaveis e se alteram
segundo as modalidades de dominacdo e subordinacdo em curso,
sob uma nova escala de concentracdo de capitais e divisdo
internacional do trabalho.®

Em que pese o carater referencial da obra de Marini — como apontado
em nossa introducdo — e a contextualizagdo historica de seus textos, o fato é
que a dindmica do imperialismo brasileiro apresenta caracteristicas atuais
que nao foram tratadas pelo autor. Assim o carater subordinado e
dependente do desenvolvimento — desigual e combinado — sociometabdlico
brasileiro manifestar-se-a também na composicdo do imperialismo
desenvolvido pela burguesia internamente instalada, ou, na conceituacao de
Fontes, do capital-imperalismo brasileiro.

Procuraremos demonstrar a seguir, como a expansdo de empresas
brasileiras rumo aos mercados externos a partir da década de 1990,
principalmente pela América Latina, delineiam os elementos que nos
permitem identificar o papel imperialista (subordinado) exercido pelo capital
de origem brasileira.

Afirmamos acima que a concentracdo e consequente formacédo de
capitais monopolistas é uma tendéncia imanente ao processo de
desenvolvimento do capitalismo. Os autores que primeiro teorizaram sobre os
condicionantes e caracterizacdes da fase imperialista de expansao do capital
sinalizaram de forma explicita e precisa para a questao®’. No Brasil, desde os
primeiros vagidos da industrializagéo, a tendéncia a formagéo de monopolios

% FONTES, V. O Brasil e o capital-imperialismo. Teoria e histéria. Rio de Janeiro: EPSJV,
UFRJ, 2010, p. 359.

8 Ver nota 44 (infra) de nossa “A guisa de introducdo”. Engels e Marx apenas “tatearam” a
questao da tendéncia a monopolizacdo do capital, sem, no entanto, aprofundarem a tematica.
Mesmo porque, no momento em que viveram, tais condicbes ndo estavam plenamente
desenvolvidas. De qualquer forma, podemos encontrar algumas consideracées em ENGELS,
1981, e MARX, 2008.
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ja se faz presente. A partir dos anos de 1950, tal processo se acentua devido
a intensificacao da industrializagao.

No entanto, nada se compara ao que passamos a observar a partir da
abertura econémico-financeira inaugurada por Collor de Mello, sobretudo nos
anos posteriores a quebra dos monopdlios estatais, ja durante o governo de
Fernando Henrique, e a posterior venda das empresas publicas,
principalmente para o capital estrangeiro®. O monopdlio de setores
estratégicos da economia brasileira foi rapidamente transferido do controle
estatal para o controle privado. Durante o governo Lula, todos os recordes
anteriores foram superados quando o assunto sao fusées e aquisicbes —
eufemismo mercadoldgico cujo significado é a formagdo de capitais
monopolistas. Esta foi a forma encontrada por grandes empresas de capital
brasileiro para “fazerem frente” a concorréncia externa. Importante apontar
que nesse processo algumas empresas estrangeiras também foram
incorporadas por brasileiras, denotando novos elementos nesse momento da
concentracédo de capitais em solo brasileiro.

Tal movimentagao de capitais pode ser verificada a partir do nimero de
fusbes e aquisicbes no periodo mencionado, bem como do volume de
recursos que estas envolveram®. O nimero total deste tipo de transagao foi
de 227 em 2002; 230 em 2003; 290 em 2004; 363 em 2005; e 473 em 2006,
O volume de recursos envolvidos nas transagdes foi, respectivamente, US$
15 bilhdes; US$ 17,1 bilhdes; US$ 23,1 bilhdes; US$ 14,9 bilhdes; e US$ 54

bilhdes!®’

% Tratamos dessa tematica no capitulo |, sobre o primeiro mandato de Cardoso.

8 Para esta pesquisa, utilizaremos os dados pertinentes ao periodo de 2002 a 2006 por
entendermos que tais numeros refletem claramente a concentragdo de capitais no pais. Isso
nao quer dizer, no entanto, que esta seja uma caracteristica exclusiva do primeiro mandato de
Luis Inacio. Pelo contrario, o processo € anterior, € se mantém durante o segundo mandato do
referido presidente. A diferenga é a intensidade com que ocorre, ou seja, se é verdade que as
operagOes de fusdo e aquisigao ja se fazem perceber a partir dos anos de 1990, também é
verdade que elas se multiplicam vertiginosamente no governo Lula.

% BORGES, A. C. G.; COSTA, V. M. H. de M. Fusées e aquisicbes: caracterizacao e evolucao
no Brasil no periodo de 1992 a 2007. In: ENCONTRO NACIONAL DE ENGENHARIA DE
PRODUCAO, 28, 2008, Rio de Janeiro. Disponivel em: <
http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2008_TN_STO_075_532_11385.pdf >. Acesso em:
04 ago. 2010.

" TEMPORADA de compras. O Brasil vive a maior onda de aquisicdes de empresas de sua
historia — e o nimero de negdcios vai crescer nos proximos meses. O que ha por tras disso.
Revista Exame, 16 nov. 2006. Disponivel em: <
http://portalexame.abril.com.br/revista/exame/edicoes/0881/negocios/m0116559.html>. Acesso
em 04 ago. 2010. Observe-se que o valor das transacbes para o ano de 2006 foram
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Paralelamente a esse processo de monopolizacdo capitalista,
observamos a “investida” de empresas brasileiras no mercado exterior, via
exportacao de capitais. Em 1980, o montante de investimento direto de
empresas brasileiras no exterior era de US$ 38,5 bilhdes. Este valor saltou
para US$ 51,9 bilhdes, em 2000, e atingiu US$ 129,8 bilhdes, em 2007,
segundo dados da UNCTAD®. Segundo o 6rgdo da ONU, trés empresas
brasileiras figuravam entre as cinqlenta maiores “multinacionais de paises
emergentes”, a saber, Petrobras, Vale do Rio Doce e Gerdau. Os dados a
seguir, referentes ao ano de 2006, nos oferecem a real medida da expansao
do imperialismo brasileiro.

A Guerdau possuia 30 unidades espalhadas por sete paises, sendo que
gquase a metade do seu faturamento (R$ 25,5 bilhbes) em 2005 foi
proveniente dessas filiais. A Votorantim penetrou no mercado canadense e
estadunidense — controlando 5% da producdo de cimento neste ultimo —
implantando 40 unidades entre os dois paises. A Vale do Rio Doce ja era a
quarta maior mineradora do mundo, atuando em mais de 20 paises. Apos a
fusdo com a americana Springs, a Coteminas se transformou na lider mundial
no setor de téxteis para cama, mesa e banho, contando com 36 fabricas em
cinco paises. Com operacdo em seis paises, a Santista passou a ocupar a
lideranca mundial no mercado de denim a partir da fusdo com a espanhola
Tavex®,

Apesar da expansdo mundo afora, o principal “mercado de atuacdo” dos
capitais monopolistas brasileiros no exterior foi — e é — a América do Sul. A
excecao das Guianas e do Suriname, observamos a presenca de empresas
brasileiras em todos os paises da regido, atuando principalmente nos ramos
de producdo de energia, metalurgia, construgdo civil e alimentos, ou seja,

computados até novembro, més de publicagdo da matéria. O ano de 2007 ficou marcado como
aquele em que o nimero de fusdes e aquisi¢des atingiu seu maior patamar, 699 no total, com o
crescimento de, aproximadamente, 25% no valor das transagdes.

% HERNANDES, R. Nossas campeds mundiais. Retrato do Brasil. Sdo Paulo, n® 30, p. 9-11,
jan. 2010. In: MACIEL, D. Melhor impossivel: a nova etapa da hegemonia neoliberal sob o
governo Lula. Revista Universidade e Sociedade. Sao Paulo, n® 46, p. 120-133, jun. 2010.

A VEZ das gigantes do mundo emergente. Revista Exame, 29 mar. 2006. Disponivel em:
<http://portalexame.abril.com.br/revista/exame/edicoes/0864/negocios/m0081212.html>.

Acesso em 29 jul. 2010. Com relagdo a Vale do Rio Doce, no final de 2005, a empresa adquiriu
a canadense Canico. No momento em que escrevemos este trabalho, os trabalhadores da
empresa no Canada completam 1 ano de paralisagao/greve, devido a reestruturagao produtiva
imposta pelos novos donos, o que gerou desemprego € precarizagdo das condi¢cdes de
trabalho.
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como afirmado anteriormente, setores produtivos que envolvem a utilizacao
de baixa ou média densidade tecnolégica em suas cadeias produtivas.

No Uruguai, através da aquisicdo de frigorificos locais e de terras
agricultaveis, observou-se recentemente uma penetragdo vertiginosa de
capital estrangeiro. Em 2006, 50% das exportacOes realizadas pela
agroindustria uruguaia, era controlada por grupos estrangeiros, entre eles
alguns brasileiros exerceram papel de lideranca, tais como os frigorificos
Bertin e Marfrig. O caso que mais chama atencao é o deste ultimo; através de
quatro aquisicbes envolvendo empresas uruguaias e argentinas, a Marfrig
tornou-se o maior exportador de carnes do Uruguai, isso num pais onde
somente a pecudria responde por 25% das exportacées.* Além da
exploragdo produtiva propriamente dita, as taxas de lucro da burguesia
agraria brasileira foram incrementadas através da exploragdo da renda da
terra, pois todo esse processo de aquisicdes envolveu a compra de
propriedades rurais a precos muito baixos.

No Paraguai, estima-se que entre 90 e 95% da producédo de soja seja
controlada por “brasiguayos”. Latifundiarios brasileiros se deslocaram, desde
a década de 1950, para as regides do alto Paraguai e de Canideyu, e
somavam em 2008, algo em torno de 380 mil habitantes, aproximadamente
10% da populacdo do pais. Somente nessas duas regides controlavam 40%
do territorio e mais de 80% da producédo de soja provinham de suas terras. E
importante apontar que, em 2004, o Paraguai figurava como o terceiro maior
produtor de soja da regido e o sexto maior do mundo, sendo a commodities o
principal produto da pauta exportadora do pais. Além da exploracdo de
capitais brasileiros privados, o Paraguai presencia ainda a interferéncia do
“imperialismo estatal” brasileiro. Referimo-nos aos acordos que deram origem
a construcao da Usina Hidrelétrica de Itaipu. Tais acordos datam da década
de 1970, e foram extremamente favoraveis ao governo brasileiro. Assim, o
Paraguai ficou proibido de vender, para outro pais que nao seja o Brasil, o
excedente energético da parte que Ihe é conferida pelo acordo; junte-se a isto
o fato de os precos pagos pelo Brasil pela energia excedente que o vizinho

Ihe destina, estarem muito abaixo dos valores considerados adequados;

% LUCE, M. La expansién del subimperialismo brasilens. La politica de integracién Del
gobierno Lula em América Latina. (In) Patria Grande. Ano 1. N® 9, p. 48-67, 2008.
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completando o quadro, a divida que o Paraguai contraiu junto ao Brasil
durante o periodo de construcdo da usina s6 fez aumentar, devido as altas
taxas de juros praticadas®. Tal quadro explica as recentes contendas entre
os dois paises, onde de certa maneira, 0 governo paraguaio tentou reagir a
subordinacdo imposta pelas necessidades energéticas do capitalismo
brasileiro.

A crise na qual esta mergulhada a nacao argentina desde 2001 produziu
efeitos nefastos para o conjunto de sua economia. Resultado direto do
avanco das politicas liberais implementadas pela burguesia daquele pais,
que, assim como no Brasil, seguiu o receituario do Consenso de Washington,
um de seus principais efeitos foi a transferéncia — via fusées e aquisi¢coes —
de empresas de setores estratégicos, que passaram a ser controladas pelo
capital monopolista de origem brasileira. Em 2005, a JBF Friboi incorporou a
Swift Armour, maior empresa frigorifica argentina até entdo; também em
2005, a Loma Negra, entdo maior produtora de cimento do pais —
responsavel por metade da producéo nacional —, foi adquirida pela Camargo
Correa; a brasileira Ambev incorporou a Quilmes a partir de 2002,
monopolizando o mercado cervejeiro argentino; a Petrobras, também em
2002, passa a controlar as operagbes da Pecom, incorporando parte
importante da producao petrolifera da YPF na Argentina, além das atividades
da empresa em outros paises latino-americanos®. A disputa entre as
burguesias argentina e brasileira tem gerado uma série de conflitos
comerciais ao longo dos ultimos anos. O principal mecanismo de resolugéo
dos mesmos tem sido a diplomacia, através do MERCOSUL. Tal disputa
representa, na verdade, uma forma de reacdo ao dominio e hegemonia
regionais que o imperialismo brasilerio passa a exercer no chamado “cone
sul”. Voltaremos a questéo ainda nesta sec¢éo.

Referimo-nos acima a atuacdo da estatal Petrobras na Argentina. A
empresa brasileira é, sem dlvida, a principal protagonista na América do Sul
na exploragéo do territério nacional de nossos “hermanos”. Os exemplos da
Bolivia, do Peru e do Equador sdo emblematicos.

% Ibid.
% Ibid.
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Na Bolivia, a Petrobras Bolivia S. A. alcancou a condicdo de maior
empresa em atividade no pais no curto periodo de dez anos. Contando com
informacdes privilegiadas de ex-funcionarios da YPFB, a empresa brasileira
arrematou, no final da década de 1990, os maiores campos de gas natural do
pais, San Alberto e San Antonio. Logo em seguida (1999), em sociedade com
a argentina Pecom, incorporou as refinarias de Santa Cruz e Cochabamba. O
monopdlio exercido pela empresa sobre a produgcdo de hidrocarbonetos em
2005 ¢é assustadoramente revelador: 45,9% das reservas de gas
comprovadas e 39,5% das provaveis; controle sobre todas as etapas da
cadeia produtiva; e, depois de incorporar a Pecom (2002), controle de 100%
da atividade de refino no pais. Além disso, até 2006 — quando o governo
boliviano interrompe o bombeamento de gas para o Brasil a fim de rever os
precos praticados — a Petrobras vendia gas natural ao Brasil a precos bem
inferiores aos praticados pelo mercado®. Vemos, portanto, que o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro — no que diz respeito a produgao
de energia — se sustenta, em grande medida, na exploragdo de nossos
vizinhos, sobretudo Paraguai e Bolivia. Mais uma vez se repete uma outra lei
imanente ao desenvolvimento do capitalismo, agora em sua fase imperialista:
a expansao do capital monopolista e a realizagdo de elevadas taxas de lucro
possuem como arrimo a rapina e absorgao da riqueza socialmente produzida
por outras nagoes.

A Petrobras também €& responsavel pela maior area de exploracado de
petroleo no Perl. Estimativas apontavam, em 2005, para uma produgao
diaria de 100 mil barris de petréleo. Outra empresa que expandiu suas
atividades no setor minerador peruano foi a Votorantim. Em 2004, a
Votorantim Metais comprou a nipo-canadense Refinaria de Zinc
Cajamarquilla — empresa estatal que havia sido privatizada em 1981. A VM-
Cajamarquilla ocupava em 2008 o 3°? lugar entre as 50 maiores empresas do
setor metal-mecénico do pais. Isso numa economia cuja exportacdo de
minérios responde por aproximadamente 50% da pauta exportadora. Com a
compra de 24,9% do controle da Companhia Minera Milpo em 2005, a VM se

transformou no 5° maior produtor mundial de zinco. Um dos principais

 Ibid.
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objetivos dos investimentos do Grupo Votorantim no Peru € oferecer matéria-
prima a um baixo custo para suas atividades industriais no Brasil. Ou seja,
explora-se a mao-de-obra barata e toda a estrutura produtiva de um pais
vizinho, para alavancar suas atividades no pais de origem.

Ainda no Peru, destacamos a participacao de outras duas empresas, de
capital privado brasileiras: a Vale do Rio Doce e o Grupo Gerdau. Em 2004, a
Vale — apoiada pela diplomacia brasileira — obteve a concessao para
exploracéao de fosfato na regido de Baydvar. Os contratos foram amplamente
vantajosos para a empresa: entre impostos e royalties a Vale desembolsara
US$ 800 mil anuais contra US$ 190 bilhdes de ganhos, caso sejam
alcancadas as metas de produgdo minima até 2014. Portanto, uma taxa de
lucro de 633% a 760%. Em 2006, o Grupo Gerdau arrematou a siderurgica
estatal Siderperu. O governo de Luis Inacio desempenhou papel fundamental
em favor do grupo brasileiro no processo de privatizacdo da referida
sidertrgica®®.

No Equador, as atividades da Petrobras se iniciam nos marcos do
processo de privatizagdo do setor de hidrocarbonetos daquele pais, durante a
década de 1990. Saliente-se que em 2004 o setor respondia por,
aproximadamente, 56% das exportacbes equatorianas. A despeito das
irregularidades contratuais — a Petrobras ndo obteve as autorizagbes
necessarias das autoridades daquele pais — a estatal brasileira, através da
compra da argentina Pecom, passou a controlar 70% das operagdes do Bloco
18 e do Campo adjacente Palo Azul. Além disso, a empresa brasileira avanca
sua exploracdo, desprezando a legislacdo ambiental equatoriana, pois, o
Bloco 31 — outra concessdo — localiza-se numa das é&reas de maior
biodiversidade do mundo, em plena Amazbnia Equatoriana, regido esta
habitada por povos indigenas que vivem num isolamento voluntario. Outro
grupo que expandiu suas atividades no Equador foi a Construtora Norberto
Odebrecht (CNO). Com aproximadamente 75% de suas receitas vinculadas a
atividades no exterior, 0os contratos firmados com o governo equatoriano
representam a maior “fatia” dos negécios da empresa na América Latina. Em

vinte anos, dez projetos concluidos, concentrando-se em grandes obras de

% Ibid.
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engenharia, tais como a construcdo de hidrelétricas e a transposicdo de
rios.%

Varias foram as contendas resultantes desse processo de expansao do
capital monopolista brasileiro rumo ao exterior e, em especifico, a América
Latina. Como afirmado, a crescente expansdo de empresas brasileiras no
mercado argentino gerou uma série de manifestacées da burguesia daquele
pais, lideradas pelo entdo presidente Néstor Kirchner, que reclamava da
‘invasdo dos produtos brasileiros” e da “desnacionalizacdo” das empresas
argentinas. Alegava-se que os acordos comerciais firmados no interior do
MERCOSUL favoreceram amplamente os capitalistas brasileiros, fato que
pode ser comprovado com a constatagdo do movimento da balanga comercial
entre os dois paises; em 2005, o saldo foi deficitario para a Argentina em US$
2,8 milhdes, invertendo os saldos positivos anteriores. Apesar das solugdes
conjunturais, tais disputas estdo longe de encontrar uma solugéo definitiva'®.
De qualquer forma, o fato € que com uma economia extremamente fragilizada
desde os “panelacos de 2001”, a Argentina tem pouco poder de reagéo diante
da expanséao do capital monopolista radicado no Brasil.

No Paraguai, as reagdes do governo de Fernando Lugo em 2008,
fizeram com que os acordos sobre os precos pagos pelo Brasil fossem
revistos. No entanto, até abril de 2010, estes n&do haviam sido
concretizados'?".

Os casos mais emblematicos das recentes disputas envolvendo os
interesses de empresas brasileiras e 0os governos de paises vizinhos séo os
da Bolivia e do Equador. Principalmente se levarmos em conta que entre as
empresas envolvidas em tais contendas esta a principal estatal brasileira, a
Petrobras. Na Bolivia, em maio de 2006, uma refinaria da empresa foi

* |bid.

% A ARTE de viver com um vizinho em crise. Revista Exame. 15 jun. 2010. Disponivel em
<http://portalexame.abril.com.br/economia/noticias/arte-conviver-visinho-crise-
569626.html?page=2>. Acesso em 08 ago. 2010. A reportagem faz referéncia as recentes
medidas da administragdo de Cristina Kirchner, que “proibiu a entrada no pais de alimentos
importados que possuissem similares produzidos localmente”.

1" Os novos acordos preveem uma elevacédo do repasse de cerca de US$ 110 milhdes/ano
para US$ 320 milhdes /ano por parte dos brasileiros aos paraguaios. Até onde apuramos, os
novos numeros dependiam de aprovacdo do Congresso Nacional brasileiro. LULA encontra
Hugo Chavez esta semana. Terra Noticias, 25 abr. 2010. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias>. Acesso em: 08 ago. 2010. Vale ainda ressaltar que
95% da energia produzida pela “binacional” Itaipu é destinada ao Brasil.
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ocupada por tropas do exército do pais governado por Evo Morales, levando
a suspensdo do bombeamento de gas natural para o Brasil'®. Em 2008, no
Equador, o presidente Rafael Correa ameacou nacionalizar o Bloco 18, no
qual opera a Petrobras, caso a empresa nao aceitasse as novas regras
determinadas pelo governo para a exploracdo petrolifera. Além disso, o
governo de Correa expulsou a Odebrecht do pais sob a alegacdo de que a
empresa teria incorrido em varias irregularidades quando da construcdo da
usina hidrelétrica San Francisco, a segunda maior do pais'®.

A despeito dos acordos alcancados, ou ainda em discussdo, o que
podemos observar € que a atuacdo do governo brasileiro — via ltamarati —
buscou garantir a expansdo dos capitais monopolistas radicados no pais no
plano externo. Isso nos remete a outra questdo, que diz respeito a politica
externa brasileira, que, dado o interesse e alcance de nosso trabalho, ndo
podemos sendo pontuar.

Nos parece correta a tese que aponta para a atuagdo da diplomacia
brasileira como um dos principais instrumentos — como n&o poderia deixar de
ser — de insercdo do imperialismo brasileiro no mundo. Nesse sentido,
durante o primeiro mandato de Luis Inacio, o governo brasileiro capturou de
maneira precisa (do ponto de vista burgués) as possibilidades que o
aquecimento da economia mundial proporcionaram as exportacdes
brasileiras, ndo s6 de produtos manufaturados como também de capitais. De
tal constatagao se desdobram duas consequéncias correlatas: ao ampliar as
relagdes comerciais brasileiras pelo mundo, principalmente em direcdo a
Europa e a Asia, o governo buscou alcangar uma relativa — e somente
relativa — autonomia em relacdo a economia estadunidense, ao mesmo
tempo em que se abria a possibilidade de exploracdo de mercados em plena
expansao, como a China. Para tanto, e essa é a segunda consequéncia, o
governo — e, em especial, o presidente Lula — deveria consolidar o papel de
“lider regional” na América do Sul, dirigindo a economia do subcontinente no
atual processo de internacionalizagao do capital. Tais questbes explicam o
posicionamento do Brasil diante das assim denominadas ‘“relagdes

102 NACIONALIZACAO do géas pds Bolivia em choque com o Brasil. 06 dez. 2009. Disponivel
em <http://noticias.r7.com/internacional/noticias>. Acesso em 08 ago. 2010.

% CRISE entre Brasil e Equador pode afetar integracdo. 09 out. 2008. Disponivel em
<http://oglobo.globo.com/mundo>. Acesso em 08 ago. 2010.
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internacionais”, sobretudo o protagonismo em féruns internacionais como o
G-20. O envio de tropas brasileiras ao Haiti, a interrupcdo nas negociacoes
para formacao da Alca, bem como os obstaculos erguidos a consolidacao da
“Rodada de Doha”, a constante critica ao protecionismo econémico exercido
pelos pélos centrais do capitalismo, a candidatura do Brasil para uma cadeira
no Conselho de Seguranca da ONU e o papel de interlocutor desempenhado
pelo governo brasileiro nos mais diversos conflitos internos da América Latina
sdo exemplos concretos da forma pela qual o Brasil tenta figurar como
protagonista no quadro das disputas interimperialistas internacionais'®.

Motivado ou ndo pelo cenario econémico internacional favoravel, o fato &
que, tal quadro de questdes diferencia singularmente a postura do governo
de Lula da Silva da de seu antecessor, Fernando Henrique, que sempre
manteve o pais “sob as asas” do imperialismo estadunidense, pelo menos no
que diz respeito & politica externa brasileira'®.

Porém, isso ndo nega, pelo contrario, reafirma a tese por nds aqui
defendida do imperialismo brasileiro. A participacdo do capital financeiro
nesse processo de internacionalizagdo nos oferece a precisa dimenséo de
como, mesmo se tratando de uma expansao de carater imperialista, esta se
concretiza sem romper os lagos de associagdo subordinada em relagéo aos
fluxos centrais da acumulagéo capitalista.

A principal forma de as empresas capitalizarem recursos para seus
investimentos € através da abertura de capitais no mercado financeiro. Ao
lancarem seus “papéis” na bolsa de valores contabilizam bilhdes atraves da
especulagéo, que serdo revertidos em investimentos dos mais diversos. Entre
estes investimentos, encontram-se as operacdes de fusdes e aquisicbes no
mercado brasileiro e no exterior, que permitiram o processo de expansao do
capital monopolista brasileiro rumo aos mercados mundiais. Desde este
ponto de vista, o Estado ja desempenha um papel fundamental no processo,
pois ao garantir os “fundamentos saudaveis” de uma politica econémica

1% Lembremo-nos da posigdo critica do governo brasileiro diante do golpe de Estado que

depbs o presidente hondurenho Manuel Zelaya (2009), bem como das recentes negociagbes
sobre produgéo nuclear no Ira.

1% Maciel, op. Cit. (2010), também identifica esse carater “independente” da politica externa
durante o primeiro mandato de Lula como qualitativamente distinta dos governos anteriores. O
autor define o processo de expansao do capital monopolista brasileiro como “imperialista”,
apesar de apontar para as similaridades deste com o conceito de Marini de “subimperialismo”.
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estabilizadora — entenda-se, controle da inflacao/juros elevados, superavit
primario/arrocho fiscal, abertura econémica e financeira —, permite o livre
circuito do capital especulativo que ira “remunerar’ as acbes de empresas
imperialistas.'®. Em 2006, o valor das empresas listadas na Bovespa havia
crescido 76%, quando comparadas com o0 ano de 2004. Diariamente,
circulava pela bolsa cerca de U$S 1 bilhao; “nunca correu tanto dinheiro pela
bolsa”, transformando o capital especulativo “em um instrumento eficaz de
financiamento para as empresas, algo inédito no pais””’.

Além da manutencdo do modelo econdmico orientado pela ldgica do
capital especulativo, o Estado atuou — e atua — em outras frentes, também de
forma extremamente “generosa”, para que empresas capitaneadas no Brasil
expandissem seus negocios mundo a fora. Além de todas as facilidades
possiveis para a criacdo de capitais monopolistas — a fiscalizacdo do CADE é
quase que uma pré-forma —, o governo brasileiro, através do BNDES,
financiou — e financia — diretamente as operacées de empresas de capital
brasileiro no exterior. Assim, por exemplo, a operagcdo de compra da
argentina Swift Armour pela JBS Friboi contou com um empréstimo de US$
80 milhdes generosamente repassados a empresa pelo banco estatal. Na
mesma logica, obras que seriam executadas pela Odebrecht no Equador
foram parcialmente financiadas pelo governo brasileiro — US$ 119 milhdes,
aproximadamente. Além disso, o governo de Lula condicionou uma série de
empreéstimos aos vizinhos sul-americanos, visando proteger os interesses da
burguesia radicada no Brasil, interesses que se espalham pelo subcontinente.
Assim, quando dos conflitos no departamento de Santa Cruz (Bolivia) em
2008, o governo brasileiro condicionou um empréstimo do BNDES ao
governo boliviano a que permanecessem intactas as terras dos produtores de

1% Destaque-se que a proposta de utilizacdo do mercado de capitais como instrumento de
desenvolvimento econdmico, ja se fazia presente durante a campanha de Lula a presidéncia.
Em 17 de outubro de 2002, portanto entre o 1% e 2° turnos do pleito daquele ano,
representantes da candidatura de Luiz Inacio e representantes da Bovespa langaram o
documento intitulado PLANO diretor do mercado de capitais. Disponivel em: <
http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/a-bmfbovespa/plano-diretor/plano-diretor.br>. Acesso em:
09 out. 2010.

' "0 BRASIL descobre a Bolsa. Revista Exame. 24 mar. 2006. Disponivel em:
<http://portalexame.abril.com.br/revista/exame/edicoes/0864/financas/m0081219.html>. Acesso
em: 09 set. 2010.
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soja brasileiros radicados naquele departamento — a despeito da reforma
agraria prevista pela reforma constitucional boliviana'®.

Importante ainda apontar que a principal forma de capitalizacdo do
BNDES foi (€) através da divida publica. O governo vende titulos da divida
publica com o compromisso de elevada remuneracdo aos compradores, ja
que a taxa referencial para este tipo de transacao é a Selic. Nos quatro anos
do primeiro mandato de Luis Inacio, a referida taxa oscilou entre 13,18%
(dezembro de 2006) e 26,32% (Maio de 2003). Lembremo-nos que, assim
como o governo anterior, a taxa de juros foi um dos principais instrumentos
de controle da inflacdo da equipe econdmica de Lula, dai seu carater
“‘instavel”. Ao mesmo tempo em que o0 governo brasileiro remunera
abundantemente o capital especulativo internacional para capitalizar o
BNDES, o banco estatal repassa recursos a empresas radicadas no Brasil a
taxas de juros (6,25% ao ano) muito inferiores as estabelecidas na Selic. A
partir dessa logica compreendemos o porqué de o Brasil, durante o governo
Inécio da Silva, “trocar” a divida externa pela divida interna, como descrito
anteriormente. Tal mecanismo esteve vinculado subordinadamente aos
interesses do capital financeiro internacional, muito bem representado por
nosso operério rentista.'®

Os recursos necessarios ao pagamento da divida externa séo
provenientes da elevada tributac&o brasileira. Assim, o Estado exerce o papel
de “valorizador do capital” ao transformar a divida publica em ativos
financeiros, contribuindo decisivamente com a légica do capital ficticio através
da “rolagem” da divida publica''®. Segundo David Maciel, somente o Estado
pode exercer essa funcao no cenario financeiro “devido a sua capacidade de

"% Tais reformas deram inicio a uma reacao por parte da burguesia do departamento de Santa
Cruz, que passou a reivindicar a autonomia administrativa da regido. Luce (2008), analisa de
forma precisa as consequéncias sociais, principalmente para os trabalhadores e povos
indigenas, da expanséo, segundo o autor, subimperialista brasileira pela América Latina.

1% No exato momento em que redigimos nosso trabalho, dois dos maiores jornais de circulagéo
nacional trazem matérias apontando para o crescente papel desempenhado pelo BNDES no
financiamento de empresas brasileiras no Brasil e no exterior. “Doze grupos ficam com 57% de
repasses do BNDES”. Folha de Sdo Paulo, Mercado, 8/08/2010. Em 5 de agosto de 2010,
entidades ligadas aos interesses empresariais no Brasil, assinam um informe publicitario
intitulado Em defesa do investimento, publicado nos jornais O Estado de S&o Paulo e Folha de
Séo Paulo. No documento, as entidades signatarias defendem a continuidade e a ampliagéo
dos financiamentos do BNDES, praticados pelo governo de Luiz Inacio.

"9 MACIEL, 2010. Ver também, PAULANI, L. Automizagdo das formas sociais e crise. Critica
Marxista. Sao Paulo: n® 29, p. 25-31, 2009.
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realizar uma ‘puncdo’ sobre a mais-valia social e a renda salarial” através,

precisamente, da tributacao,

[...] Para tanto, é crucial que parte do montante arrecadado pelo
Estado seja ‘reservado’ para pagar os juros e servigcos da divida
publica, negociados no mercado financeiro; o que explica a politica de
superavit primario, as reformas da previdéncia, os cortes de gastos, a
lei de responsabilidade fiscal e o proprio programa de privatizacoes,
que livrou o Estado do 6nus de financiar ‘gigantes
acorrentados’...].""

Ou seja, o conjunto de medidas preconizadas pelos organismos
financeiros internacionais, cuja matriz era as determinagdes do Consenso de
Washington.

Portanto, na légica mundializada pelo capital financeiro, o Estado
brasileiro passa a exercer o papel de “lastro” que, por meio de uma intensa
“politica fiscal”, transfere grande parte da renda salarial dos trabalhadores e
da mais-valia social de parcelas do capital produtivo para o capital financeiro.
Aos capitalistas do setor produtivo resta, no entanto, a possibilidade de
financiamento — via Estado — para ampliarem suas atividades, tanto no
mercado externo, como internamente, o que explica parcialmente a retomada
do crescimento do PIB a partir do governo Lula — ainda que muito modestas
durante o primeiro mandato. Aos trabalhadores, atenuam-se e diversificam-se
as formas de exploragéo sobre sua mao-de-obra.

Observamos, portanto, como a composi¢cdo e a expansao do capital
monopolista radicado no Brasil se vincula umbilicalmente ao movimento do
capital financeiro através da intermediacdo do Estado. Reafirmam-se, desta
maneira, a forma de ser precisamente assim do capitalismo brasileiro, pois,
mesmo que numa fase imperialista, a burguesia internamente instalada se
apdia na associacdo subordinada ao capital internacional — agora
financeirizado —, bem como na atuag¢ao do Estado, como elementos centrais a
realizacdo de seus interesses.

"' Em Maciel (2010), o autor esclarece que a expressdo “gigantes acorrentados” é de

Francisco de Oliveira.
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CONSIDERACOES FINAIS

A SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA COMO EXPRESSAO DO
COLONIAL-BONAPARTISMO

Como procuramos demonstrar ao longo de nosso trabalho, a via
prussiano-colonial de entificagdo do capitalismo condicionou os determinantes
do metabolismo social no Brasil. Ao discutirmos as determinacbes desta
particularidade sobre o processo de consolidagcdo da social democracia no
pais, apontamos para a permanéncia de um sentido histérico, que procuramos
caracterizar como o0 sentido da modernizagdo. No presente capitulo,
demonstraremos, conclusivamente, como a autocracia burguesa —
caracteristica fundamental da via prussiano-colonial — se reproduz através dos
governos de conteudo socialdemocrata, absorvendo e reproduzindo uma forma
também particular de bonapartismo, que aqui denominaremos colonial-
bonapartismo’, sobretudo com a ascensdo de Luiz Inacio Lula da Silva ao
posto de Presidente da Republica.

' Tomamos o conceito tal como apresentado por MAZZEO, A. C., Sinfonia inacabada: a politica
dos comunistas no Brasil. Marilia: Unesp/Marilia-Publicagbes; Sao Paulo: Boitempo, 1999.
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Com a chegada do PT ao Palacio do Planalto em 2003, algumas fragdes
da burguesia — principalmente aquelas que ocuparam uma posicao
subordinada no interior do Bloco Historico — passam a criticar alguns aspectos
do projeto econdémico-politico capitaneado por Luiz Inacio. Em linhas gerais, a
critica apontava para o acerto do novo governo em manter o nucleo central da
politica econébmica do PSDB, mas sinalizava como um erro a manutencao da
“elevada” carga tributaria e a elevagao das taxas de juros como mecanismo de
controle inflacionério. Alids, esta sempre fora a maior diferenca entre as fracoes
industriais e agrarias da burguesia com relacdo aos mecanismos de
estabilizacdo da moeda brasileira introduzidos com o governo Fernando
Henrique, como ja apontado®. No entanto, durante o primeiro mandato de Lula,
a elevacao da arrecadacao foi um pressuposto fundamental a manutencao e
ampliagdo do programa de “bolsas sociais”. Com a retomada do crescimento
da economia mundial e seus respectivos efeitos sobre o mercado interno
brasileiro a partir de 2003, o governo ampliou o programa "Bolsa Familia”
beneficiando milhares de familias brasileiras excluidas do minimo acesso aos
bens materiais elementares a sua sobrevivéncia. Paralelamente, o Poder
Executivo retoma alguns investimentos em obras publicas, tendéncia que se
intensificou, sobretudo, no segundo mandato de Lula (2007-2010) com o
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).

Politicamente, o governo petista abre espaco — pequeno, € verdade — a
participagdo dos movimentos sociais nas esferas centrais do poder estatal,
além de levar consigo para o Planalto as principais liderancas da aristocracia
do trabalho, representadas pelo préprio PT e pela CUT. Nunca é demais
afirmar que essa fragdo do proletariado brasileiro passou por um processo de
cooptacao ideolégico-politica identificada como transformismo, tal como
procuramos caracterizar na primeira parte do presente trabalho. Sendo assim,
a composicao do Bloco Historico, cujo comando partidario estava nas maos do

2 A andlise de Armando Boito Jr. a esse respeito € esclarecedora: “[...] Em resumo, da
perspectiva da fracdo hegemonica no bloco do poder, a produgdo deve ser estimulada na
diregdo (comércio externo) e na medida em que interesse aos banqueiros. [...] Tal fato tem
gerado alguns atritos no seio do Governo, ou seja, a alianga entre o capital financeiro e a
grande burguesia interna industrial e agraria ndo exclui disputa por espago na definicdo da
politica economica. [...]". BOITO JR, A. A burguesia no governo Lula. In: BASUALDO, E. M,;
ARCEQOQ, E. (orgs.). Neoliberalismo y sectores dominantes: tendéncias globales y experiencias
nacionales. Buenos Aires: CLACSO, 2006, p. 254.
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PT, contava com as mais diversas fracoes da burguesia e com 0 apoio de
fracao especifica do proletariado, que descambou para o lado do inimigo de
classe com vistas a se deleitar no “banquete burgués” oferecido pela
hegemonia do capital financeiro.

Progressivamente, a critica de fracées da burguesia passa a cunhar uma
série de expressdes para identificar a forma por meio da qual o PT governava.
Amplamente absorvida pela manifestacao rancorosa, raivosa e, antes de tudo,
preconceituosa da pequena burguesia, e propagandeada pelos monopdlios
privados que controlam os meios de comunicagao no pais, a pretensa “analise”
expressou um conteudo ideol6gico de combate aos trabalhadores, ao apontar o
“lulismo” ou o “petismo” como uma forma de resgate da politica “populista”
brasileira, “fantasma” do passado que teria renascido nas paragens sul-
americanas com os governos de esquerda de Hugo Chavez, na Venezuela,
Evo Morales, na Bolivia, e de Rafael Correa, no Equador. Segundo a critica
ideolégica burguesa, a demagogia tinha retornado com toda forga ao pais, pois
através da “esmola” do Bolsa Familia, o “lulismo” manipulava os pobres da
nacao com vistas a promover todos os desmandos possiveis no cenario politico
brasileiro, como por exemplo os casos de corrupcdo®, o clientelismo e o
corporativismo, que serviiam como arrimo da governabilidade petista. A
fraseologia mididtica cunhou entdo a expressao “neopopulismo” para identificar
o0 projeto liderado por Lula.

Proprio do vocabulo rarefeito dos “pds-modernos”, que introduzem o
prefixo “neo” para indicar uma pseudo “novidade” nas relagbes sociais
contemporaneas, descartando assim, a processualidade histérica que as
originaram, o conceito de “neopopulismo” é tdo ou mais fragil do que o ja
debilitado — desde sua origem — conceito que o originou, o “populismo”. Para
demonstrar a falacia ideoldgica do “neopopulismo”, nada melhor do que ir as
suas origens e analisar a partir de sua imanéncia os equivocos e distorcoes

® Lembremo-nos que em 2005 vem a tona um esquema de compra de votos de deputados,
montado a partir do Palacio do Planalto, conhecido popularmente como “Mensalao”.
Importantes membros do PT, no poder executivo e legislativo, tiveram seus nomes associados
ao esquema, o que levou a perda de seus cargos, seja através de cassacbes, ou das
rendncias.
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by

germinais que permeiam a tematica. Passemos a analise do conceito de

“populismo”.

A “teoria do populismo” passou a ganhar importancia nos meios
politicoacadémicos a partir do Golpe Civil-Militar de 1964. Naquele contexto,
pretendia desempenhar um carater de proposicdo critica aos caminhos
tomados pela esquerda brasileira no pré-64, principalmente a politica de
aliancas desenvolvida pelo principal partido de esquerda, o PCB. Os “criticos
do populismo” apontavam que a principal consequéncia daquele tipo de
estratégia da esquerda comprometeu decisivamente a - suposta —
independéncia da classe trabalhadora, pois esta passa a apoiar a fracao
nacional do capital industrial e, ao fazé-lo, abandona as bandeiras
revolucionarias. Ou seja, defendiam o resgate da radicalidade operaria, que
abrira mao de uma concepc¢ao de classe, para apoiar a “politica de massas” da

burguesia industrial crescente.

Mesmo que o carater politicista da teoria do populismo esteja presente
desde a sua origem, nesse momento tal formulagdo pretendeu expressar um
conteudo analitico histérico, ao se langar como uma teoria que buscava
explicitar o desenvolvimento brasileiro no interregno de 1930-1964*. Assim,
caracterizou-se como uma tentativa de explicar a transicdo do pais
agrarioexportador a sua fisionomia urbanoindustrial, a partir de “nocdes
marxistas” que tomadas abstratamente e sob a “influéncia weberiana”, as
transformou em nogdes amplamente genéricas “[...] na sua eclética e

incriteriosa conversdo a tipos ideais.™.

Como dito, as teses da teoria do populismo propugnavam que o periodo
que vai de 1930 a 1964 se configurou como momento de transicao da estrutura
econdmico-politica agrarioexportadora, para o modelo urbano-fabril, ou seja, o
momento da consolidagcdo do capitalismo industrial no Brasil. Politicamente,
contudo, a burguesia industrial nao teria se consolidado hegemonicamente,
tendo que dividir o poder com outras fragdes de proprietérios, inclusive com
seus antigos adversarios — a “derrotada” oligarquia rural. A esta configuragao

* CHASIN, J. A miséria brasileira: 1964-1994 — do golpe militar & crise social. Santo André:
Estudos e Edigées Ad Hominem, 2000, p. 249.
® Ibid., p. 250.
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politica veio se somar o elemento fundamental da “politica de massas”, cuja
participacdo politica passa a ser uma realidade, embora subordinada aos
interesses dominantes. Esta seria a configuracao final de uma forma politica
que os defensores da teoria denominaram “democracia populista”. Como
especificidade, o populismo aponta para uma forma de dominacdo que se
estrutura no contexto de um “vazio de poder”, onde nenhuma classe conseguiu
efetivar sua hegemonia, em decorréncia da crise da “hegemonia oligarquica” e
do contexto liberal do pré-1930. Mas ao mesmo tempo em que aponta para o
“vazio de poder”, indica que esse seria um periodo de fortalecimento do
executivo, em que o Estado passa a atuar como principal impulsionador da
atividade economicoindustrial do pais.®

Entendemos que esse pressuposto contém um equivoco irremediavel,
qual seja, a presuncéo de que diante da debilidade politica da fragdo industrial,
esta elabora uma “grande artimanha” para, ao mesmo tempo, obter o apoio das
“‘massas”, mantendo-a sob seu controle e anulando, portanto, a “radicalidade
imanente” a este grupo social.” Nesse sentido, as “massas” passam a ser
responsaveis pela legitimacao da ordem dominante, uma vez que reconhecem
e corroboram com a dominagdo constituida num quadro de “auséncia de
poder”. Observemos que tal “armagéo tedrica” ndo leva em conta a real divisédo
da sociedade em classes, distintas e antag6nicas entre si. Ao empreender
tamanho esfor¢co gnosioldgico, apodia suas teses a partir dos conceitos — se é
que assim podemos caracteriza-los — de “povo” ou “nagdo”, cujo conteudo é
identificado como “comunhdo de interesses”, como se todos os “segmentos
sociais da nacdo” pudessem desenvolver interesses comuns, abrindo mao das

prerrogativas particulares de classe em favor da “solidariedade” propria das

® Chasin argumenta que o conceito de “populismo” se caracteriza como uma “armagao tedrica”
que ndo vai além do “descritivismo empirista”, “permeado por conceitos muito problematicos”.
Assim, a elaboragao do conceito de populismo é muito mais do que uma “eventual contradigdo
nos termos”. O problema reside no fato de o conceito operar “somente com universais,
pretensamente de orientagdo marxista”, tendo a pretensdo de expressar a “consciéncia tedrica
da imanente radicalidade operaria”. (Ibid., p. 250). Corroborando com a argumentagdo do
autor, afirmamos que ao operar com universais, sem a media¢do da particularidade brasileira,
a teoria do populismo néo apreende o complexo de complexos da reprodugéo sociometabdlica
do pais ao modo de sua totalidade concreta. Sendo assim, escapa-lhe o carater “anémalo” da
reproducao social internamente constituida.

74...] para a teoria do populismo, a democracia, o partido e o lider populista sd0 em conjunto
ou cada um per si o feiticeiro nefasto, que executa a magica insuperavel de atar as massas aos
setores dominantes [...].” (Ibid., p. 250).
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comunidades. Assim, para a teoria do populismo, a “grande artimanha” deve
ser revelada, pois a partir de sua revelacdo seria possivel resgatar a
“radicalidade espontanea dos trabalhadores”, servindo, ao mesmo tempo,

como instrumento de denuncia dos equivocos da esquerda tradicional.

Como desdobramento desse engodo, nao sé as “massas”, mas a propria
esquerda teria sido atada pelas amarras do populismo, o que teria
impossibilitado a superagdo da “politica de massas” em direcdo a “politica de
classes”. Como a esquerda sucumbiu ao populismo, ndo foi apresentada aos
trabalhadores uma formulacédo alternativa que levasse em conta a “rebeldia”
que é — supostamente — prépria do proletariado, ou seja, a esquerda tradicional
nao elaborou um projeto original de superacdo do capitalismo. Aqui,
encontramos dois equivocos: o primeiro diz respeito ao suposto carater natural,
portanto espontaneo, da rebeldia do proletariado. As formulagdes do populismo
ndao levaram em consideracdo que a rebeldia, como forma de construgcao
permanente e consciente-pratica da critica ao capital, é resultado de um
processo de educacdo® de classe, de superagdo da consciéncia em si,
simultaneamente a constru¢do da consciéncia para si do proletariado. Assim,
na tentativa de apontar os equivocos — que de fato existiram — da esquerda
brasileira, tomaram como referéncia a “insatisfacdo” imediata da classe
trabalhadora como necessariamente — e nao potencialmente — revolucionaria, e
ao assim fazé-lo, desprezaram o poder concreto da ideologia hegemoénica. A
partir desse equivoco, desdobra-se o segundo: tais formulagées se amparavam
— 0 que é pior — na genérica tese de que as condicdes sociais para uma
revolucao de carater socialista no pais estavam dadas no contexto do pré-
1964. Talvez o fato que mais comprove o descolamento dessa formulacdo da
situacao concreta daquele momento histérico seja o fato de a sociedade civil
reagir — ou melhor, ndo reagir — passivamente no momento imediatamente
posterior ao golpe.

Contudo, se no momento de seu surgimento, a teoria do populismo tinha
pouco a dizer, com o passar do tempo suas formulacdes ficaram, cada vez

mais, sem significacao real, ou seja, nao refletiam os processos de reproducéo

® Obviamente, nio nos referimos & educagdo oficialmente reproduzida pelos aparelhos
ideolégicos do Estado.
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sociometabdlicos da realidade brasileira. A prova cabal do que afirmamos se
verifica ao constatarmos que o “arcaboucgo teérico” elaborado pela teoria do
populismo serve de arrimo as analises da prépria burguesia, além daqueles
remanescentes de esquerda que privilegiam as anélises politicistas®. Ou seja,
aquilo que seria o instrumento necessario da critica, passou a ser o
instrumento necessario da ordem, onde todo e qualquer lider ou partido politico
que possua alguma identidade — ideoldgica ou histérica — com a classe
trabalhadora, passa a ser identificado pela burguesia como “populista” e, sendo
assim, extremamente maléfico e manipulatério, de cujo combate depende o
futuro da democracia. Isso se deve ao fato da teoria do populismo se revestir
de um aspecto alegdrico no periodo pds-1964. Ou seja, além de nao contribuir
a compreensao do processo brasileiro apds a tomada de poder pelos militares,
é utilizada como uma forma de recordar que o demédnio existe e precisa ser

evitado e combatido permanentemente.

O golpe saido das casernas teria sido — sempre segundo as teses do
populismo — o esgotamento do assim denominado “colapso do populismo”,
periodo este iniciado logo apds o governo de Juscelino Kubitschek. Em outras
palavras, significou o esgotamento de uma fase de acumulagéo capitalista, esta
arrimada no processo de substituicdo de importagdes, que teve uma forma de
dominagédo politica que também se esgota, qual seja, a “democracia populista”.
Assim, a propria teoria determina seu “prazo de validade” (1930-1964), sendo
substituida nas analises politicas da ditadura civil militar do p6s-1964 por outro
“ismo”, o da “teoria do autoritarismo”. Segundo Chasin'®, opera-se uma espécie
de “readequacao de suas finalidades ideolégicas”, pois combina-se com a
teoria do autoritarismo, fundindo-se a esta e, ao fazé-lo, “perde substancia”.
Esta perda de substancia pode ser visualizada a partir do abandono em relacao
a analise histérica — presente em sua origem — e da pretensao de resgate da
radicalidade operaria. Acompanhando a teoria do autoritarismo, o populismo

passou a proceder uma “autonomizacdo e um seccionamento do circuito

® 4...] Como tantas vezes ocorre, sua vitéria coincide com sua derrota. Reduzida a cadaver

formal, impera como um parasita da inteligéncia e da sensibilidade politicas, e enquanto tal
vem exercendo na sucessao presidencial um papel de enorme importancia.” (CHASIN, op. Cit.,
p. 253). Apesar do trecho citado se referir ao contexto das eleicdes de 1989, o mesmo se
reveste de plena atualidade quando o comparamos com as circunstancias e os debates dos
pleitos de 2002, 2006 e 2010.

"% Ibid., p. 253 e 254.
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politico”, reafirmando seu carater politicista na analise da realidade brasileira'’.
A partir de entdo, a teoria populista — e a artimanha politica que esta
compreende — passou a valorizar “elementos secundarios” que vao ser
fundamentais na construgcdo do esteredtipo dos lideres e partidos ditos
populistas. A elaboracgéo final dessa simbiose entre as duas formulagdes é a
formulacédo teédrica que transcende a tese da democracia populista, ao elaborar
0 conceito de autoritarismo populista.

Comprometida em sua origem, a teoria do populismo “ndo ultrapassa a
mera condi¢cdo de operador na abstratividade”, pois se apoiou em elaboracdes
mentais que buscaram evidenciar caracteristicas empiricas da realidade
brasileira, sem compreender sua dimensdo imanente e essencial. Além da
insuficiéncia dessa “empiricidade”, os construtos ideais operaram a partir de
uma “abstracdo todo-poderosa”’, de onde a realidade passou a ser deduzida.
Cria-se 0 modelo, ou, para utilizarmos a linguagem académica, o ideal tipo, a
partir de singularidades que podem ser empiricamente identificadas na historia,
para, em seguida, aplica-lo a realidade e atribuir um sentido cognitivo as agdes
sociais dos individuos. Eis o fundamento de corte idealista que afasta, em

todos 0s seus momentos, a teoria populista das formulagdes marxianas'.

Se em suas origens a teoria do populismo apresenta os equivocos que
sumariamente expusemos, sua versdo “neo” aprofunda tais deformagdes
conceituais, assumindo contornos que lhe conferiram um teor conservador — e
em alguns aspectos reacionarios —, refletindo a atual fase da ofensiva do
capital, arrimada pelo resgate da ortodoxia liberal. Agora, aqueles que arvoram
a bandeira do “neopopulismo” como forma de identificacdo de alguns governos

" Vale afirmar que, desde sua origem, os nddulos policitistas ja se fazem presentes. A
diferenga fundamental das analises populistas do pré e do p6s-1964, é que as primeiras ainda
se valiam de fundamentos da analise histérica, ao passo que as segundas descambam para o
determinismo politico.

'2 Pelo contrario, tais formulagdes estdo muito mais proximas das conceituacdes weberianas,
sobretudo aquelas desenvolvidas pelo autor quando este trata dos trés tipos puros de
dominagé&o legitima, especificamente o tipo de dominagao carismatico. E esse tipo de “armagao
tedrica” deformadora que permite identificar uma miriade de governos e seus lideres como
populistas. Chasin assim se refere a esta caracteristica: “[...] Tao extenso quanto vago, tao
improéprio quanto ductil e indutor de multiplas absurdidades analiticas, o conceito de populismo
nao € mais, enquanto conceito, do que um nome. Em verdade, ndo mais do que um rétulo ou
apelido, um frouxissimo tipo ideal, que para se enformar no ambito mais geral partiu de uma
atrocidade, perpetrando o embaralhamento de eventos histéricos especificos como o
movimento dos granjeiros norte-americanos, o narodnichestvo russo e fenébmenos urbano-
industriais diversos da periferia do sistema do capital.” (CHASIN, op. Cit., p. 254).
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na América Latina e, em especifico, do Brasil, o fazem ndo no sentido de
revelar as “artimanhas politicas” da burguesia na manipulacdo do proletariado,
e muito menos como forma de apontar criticamente os erros das analises de
esquerda. Nao pretendem resgatar a radicalidade da classe trabalhadora, pelo
contrario, identificam qualquer governo que mantenham alguma identidade com
a perspectiva do trabalho como “autoritario”, portanto, “antidemocratico”, que
deve ser combatido como um “fantasma do passado”, em nome da liberdade e
da igualdade entre os cidaddos. Valorizam em suas andlises, exclusivamente,
aqueles aspectos secundarios, enfatizando o estere6tipo dos “lideres
neopopulistas”, obedecendo e aprofundando a “readequacédo das finalidades
ideologicas” a que nos referimos anteriormente. Na presente “versdo”, a teoria
do populismo € resgatada — sem muito critério, € verdade — como expresséo
ideolégica que procura sepultar qualquer perspectiva de transformacao
profunda da sociedade, atuando como repositério ético-moral dos “direitos

naturais e inalienaveis” dos individuos.

E a partir dessa perspectiva que, ao analisarem o governo Lula, vao
identifica-lo como de tipo “neopopulista”. Os instrumentos de propagacao desta
deformagdo analitica serdo os aparelhos privados de hegemonia burguesa,
sobretudo os monopodlios dos meios de comunicagdo. Através da grande
imprensa, argumentam que a manipulagdo dos trabalhadores e dos miseraveis
da nacao foi garantida pelo programa “Bolsa Familia”; contribuiu para essa
manipulagdo o discurso demagdgico da lideranga carismatica exercida pelo
presidente, que se apoiou em suas origens histéricas para construir a imagem
de lider das “massas”. A legitimidade alcancada permitiu que os antigos lideres
sindicais se incrustassem na estrutura estatal em busca da realizagcdo de
interesses corporativos e pessoais, utilizando-se da corrupgdo como
ferramenta para tal fim. Nesse contexto, os devotos do neopopulismo
argumentam que as centrais sindicais, a CUT principalmente, exerceram o
papel de correias de transmissao, proprias do modelo soviético stalinista — que,
por motivos ideoldgicos, identificam como bolchevismo — para manter a classe
trabalhadora sobre controle. Ao buscar o apoio de outros “setores sociais”, 0
governo petista se utilizou do expediente da corrupcdo e do clientelismo,

garantindo o apoio de “antigos inimigos”, supostamente “derrotados”, que se
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manifestou na ampla maioria que Lula alcangcou no Congresso Nacional. Eis o
carater atual da “artimanha politica”, que deveria ser desvendada e denunciada
pelos “criticos do neopopulismo” como forma de garantir as premissas de um

“Estado democratico de direito”.

Desde ja, afirmamos que a critica do neopopulismo ndo passa de um
arremedo tedrico que nao contribui para o desvendamento da particularidade
histérica brasileira em seu presente processo de desenvolvimento. Ao invés
disso, exerce um papel de reafirmacdo ideolégica burguesa, com viés
conservador-reacionario, ao postular a incapacidade dos trabalhadores em

governar o pais.

A organizacao do bloco histérico hegeménico durante o periodo por nés
analisado esta diretamente relacionada a forma pela qual a autocracia
burguesa se estrutura e se reproduz no pais em periodos de legalidade
constitucional. Esta, por sua vez, manifesta-se a partir de uma forma de
organizagao politica que a aproxima daquele fendmeno identificado por Marx e
Engels como bonapartismo'. Condicionado pelas particularidades préprias do
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, o bonapartismo absorve contornos
especificos e reproduz uma forma também especifica de autocracia

parlamentar que aqui denominamos colonial-bonapartismo.

O bonapartismo é um regime politico que nasce a partir do esgotamento
das possibilidades revolucionarias do projeto burgués. Na Franga, sua “terra
natal”, as jornadas revolucionarias de 1848 explicitaram os limites da
emancipacao politica sob o comando da burguesia, que passou a defender o
poder que alcancara, langando mao de uma forma de governo autocratica. Era
preciso manter a ordem burguesa conquistada a partir de 1789; ampliar as
conquistas burguesas em dire¢ao ao proletariado seria o equivalente a “cavar a
prépria cova”. Portanto, era necessario interromper a revolucéo, como forma de
defender as conquistas — burguesas — até ali alcangadas, e a “melhor” forma

'3 Como ¢ sabido, Marx desenvolve o conceito de bonapartismo a partir da analise do governo
de Luis Napoledo, na Franga, governo este que deu origem ao Il Império Francés, sob o
comando do auto-intitulado Napoledo Ill. Além da discussdo da variante bonapartista na
Alemanha de Bismarck, Engels foi responsavel direto pelo desenvolvimento do proprio
conceito, contribuindo de forma decisiva a compreensdo do fenémeno politico em suas origens.
E o que nos demonstra BARSOTTI, P., Engels e o bonapartismo. In: COGGIOLA, O. (org.)
Marx e Engels na histdria. Sado Paulo: Xama, 1996, p. 231-248.
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encontrada foi o estabelecimento de um regime autocratico, baseado no bracgo
militar do Estado, que passou a concentrar todos os poderes em torno da
lideranca do Executivo.'

No entanto, se em suas origens o bonapartismo se caracteriza como um
“regime politico defensivo”, estruturado para frear a ascenséao revolucionaria do
proletariado, em sua variante colonial-legalizada, no momento de consolidacao
da social democracia brasileira, estas questdes nao estdo colocadas, ou seja,
ndo ha nenhuma “ameaca revolucionaria” de esquerda em processo no Brasil
quando PSDB e PT estiveram a frente do poder executivo. O colonial-
bonapartismo, em sua manifestacdo nos quadros da legalidade burguesa, foi a
forma mais bem acabada de dominio politico que a burguesia internamente
instalada logrou arquitetar no atual contexto — mundial, diga-se de passagem —
de ofensiva do capital sobre as conquistas histéricas dos trabalhadores. Os
anos de governo Fernando Henrique Cardoso e, principalmente, Luiz Inacio
Lula da Silva, foram os mais prosperos para a burguesia que se instala no pais,
sobretudo sua fragédo financeira hegemodnica e o que nos permite identificar
ambos 0s governos como de corte bonapartista € o conceito de bonapartismo
soft, desenvolvido por Domenico Losurdo'. Passemos & sua caracterizagéo e
a identificagdo com o caso brasileiro.

Diferentemente do bonapartismo classico, cuja lideranga € mantida no
poder a partir de um golpe de estado, em sua “versdo suave”, esta forma de
dominio politico burgués é capaz de se assegurar no tempo sem a
necessidade de uma intervencdo militar. Mas o fundamento para que isso

ocorra € o mesmo em todas as variantes bonapartistas, qual seja, a

14 MARX, K. O 18 brumario e cartas a Kugelmann. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.
BARSOTTI (1996, p.239), ainda nos oferece a seguinte definicdo: “Fica clara, a caracterizagao
do bonapartismo como um regime politico defensivo, de contengdo e repressdo a luta de
classes e de reafirmacdo da ordem social vigente. Este despotismo policial e militar cumpre o
papel de “salvador’” da sociedade, colocando-se aparentemente acima das classes e de
1 ualquer instituicao parlamentar como arbitro exclusivo das contendas sociais”.

LOSURDO, D. Democracia ou bonapartismo: triunfo e decadéncia do sufragio universal. Rio
de Janeiro: Editora UFRJ; S&o Paulo: Editora Unesp, 2004. A andlise de Losurdo recai sobre o
caso estadunidense, onde o autor procura demonstrar como o modelo democratico daquele
pais se aproxima das formas classicas de bonapartismo, desenvolvendo caracteristicas
especificas que permitem identifica-lo como uma forma “suave” de sua manifestagéo.
Entendemos que muitas das caracteristicas presentes na realidade politica dos EUA podem
ser encontradas no Brasil, como por exemplo, aquilo que Losurdo define como
monopartidarismo competitivo e o carater plebiscitario do sufragio universal das democracias
atuais. Discutiremos estes conceitos ao longo de nossa argumentagéo.
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legitimidade atribuida pelo apoio da maioria. Se na Franca de Luis Bonaparte o
consenso, ou melhor dizendo, a legitimidade veio através da verificacao
plebiscitaria, no Brasil governado pela social democracia tal apoio se manifesta
através do “sufragio universal”. Este passa a ser o principio que legitima as
liderancas que assumem a presidéncia do pais. A identificacdo com as
“‘massas” é verificada através de eleicdes regulares. No Brasil, devido as
caracteristicas do sistema politicoeleitoral, que se baseia no colégio
uninominal, valoriza-se amplamente o candidato, em detrimento da discusséo
de seus projetos politicos. Enquanto o voto em lista possivelmente colocaria
num segundo plano a figura da lideranca, abrindo espaco para o debate
partidario, o voto uninominal “personaliza a luta eleitoral”, transformando o
partido em mero veiculo institucional, ao mesmo tempo em que valoriza e
reproduz a relacao da lideranga com o “povo”, onde o lider passa a investir em
sua imagem com o intuito de criar uma identidade com a “massa” dos eleitores.
Esta, dado o baixissimo grau de formagdo e consciéncia politica, sera
facilmente influenciada pelo carisma exercido pelas liderangas. Nesse sistema,
os representantes eleitos para o Poder Legislativo aparecem ao eleitorado
como representantes de interesses locais, abrindo espago ao presidente, ao
“lider propriamente dito”, para que este surja como o verdadeiro representante

[{%¢

da nagdo, como seu “Unico intérprete” e que somente a ela deve responder.®

Nesse contexto, o discurso hegemédnico reproduz as formulagdes
ideologicamente orientadas que apontam para a inexisténcia de interesses de
classes antagbnicas, ou, de outra forma, coloca o Presidente da Republica
acima e imune aos interesses particulares e aos conflitos sociais. Pelo
contrario, este é o representante dos interesses do “povo brasileiro” da nacao
como um todo, pois exerce a funcao de representante Unico e supremo da
nacao. Subjaz a esse tipo de discurso, a concepcao de que a “massa” carece
de um lider, de um grande tutor para orienta-la nos caminhos corretos rumo ao
desenvolvimento e ao progresso. Como ja discutido em varios momentos de
nosso trabalho, trata-se, antes de mais nada, de garantir a ordem socialmente
existente, pautada na propriedade privada dos meios de producao, e protegé-la

'® LOSURDO, 2004, p. 64.
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de qualquer tipo de ameaca derivada da ampliacdo das lutas dos
trabalhadores'”.

As massas devem participar da politica através do sufragio, mas nao
podem estar organizadas através dos sindicatos ou partidos que ampliem e
aprofundem o debate politico, que envolvam grandes temas e projetos de
interesse nacional, quica em polémicas que pretendam superar o capitalismo.
E a reducdo da discussdo politica ao mero “jogo institucional”, dos meandros
parlamentares, da analise cotidiana das estruturas de governo e de todas as
mazelas que a mesma reproduz. Para utilizarmos a conceituagdo gramsciana,
trata-se do predominio ou da hegemonia da pequena politica sobre a grande
politica.'® Reproduz-se dessa forma o principio liberal da “multiddo crianga”,
onde os subalternos devem ser guiados politicamente devido a sua
incapacidade de pensar as “grandes” questdes politicas.

A personificacdo do poder € uma caracteristica central do fenémeno
bonapartista, pois a celebragdo do “lider carismatico” — uma espécie de culto
ao herdi — passa a ser o principal instrumento de controle das massas. E o
sufragio universal € o termémetro necessario para identificar o grau de adesao
das massas a um determinado lider. O colonial-bonapartismo em sua forma de
manifestagdo legalizada, apresenta esta caracteristica de forma explicita. Ao
identificarmos os governos de Fernando Henrique e Luiz Inacio como de corte
bonapartista, nos referimos ao controle que estes lideres exerceram sobre a
“‘massa” da populacdo brasileira. Ambos os presidentes cumpriram dois
mandatos consecutivos, 0 que indica grande adesdo aos seus governos —
muito maior ao de Lula, é verdade. O consenso criado em torno das duas
liderancas permitiu a configuracdo de um bloco histérico de hegemonia
financeira, mas ambos, em seus discursos, colocavam-se acima dos interesses
particulares, vangloriando-se como interlocutores da nagdo, representantes

' Segundo LOSURDO, op. Cit., p. 67, a tarefa de “tutor da multiddo crianca” é a de garantir
“[...] nas novas condi¢des [...] a seguranga da propriedade privada contra a intrusdo de um
poder politico prevaricador, que nutre do pathos do citoyen e das reivindicagbes sociais das
classes populares”.

'® Para uma discusséo sobre o tema, em uma andlise sobre o Governo Lula, ver COUTINHO,
C. N. A hegemonia da pequena politica. In: OLIVEIRA, F. de; BRAGA, R.; RIZEK, C. (orgs.)
Hegemonia as avessas: economia, politica e cultura na era da servidao financeira. Sado Paulo:
Boitempo, 2010.
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méaximos do Brasil.”® Ao mesmo tempo em que se sustentam através do
sufragio universal — e as pesquisas ao longo dos mandatos que medem a
popularidade dos presidentes, exercem o mesmo papel que o sufragio —
reprimem todas as formas de contestacdo social, combatendo duramente os
“nucleos” radicais da sociedade. No Brasil, esta caracteristica pode ser
visualizada a partir da vigorosa escalada do Estado, em todos os niveis, contra
0s movimentos sociais. Escalada esta que se utiliza da violéncia fisica, policial-
militar, para reprimir de forma explicita, ou da criminaliza¢ao judicial como meio
de desarticular a organizacdo daqueles que elaboram algum tipo de critica, ou
mesmo se manifestam contrariamente em relagdo a violéncia com a qual o

Estado trata as comunidades pobres no Brasil®.

O principal mecanismo para garantir amplo apoio das massas, sobretudo
em periodos eleitorais, € o0 que a “ciéncia politica moderna” denomina
marketing politico, mas que nds aqui identificamos como uma das
caracteristicas dos aparelhos ideoldgicos do Estado. As cifras destinadas as
campanhas eleitorais sdo, cada vez mais, gigantescas; agéncias de
publicidade se especializaram em criar a “imagem perfeita” do candidato,
valorizando os “atributos” de carater moral, de personalidade, ou mesmo fisico,
de acordo com pesquisas que “medem” as preferéncias do eleitorado. Assim, a
l6gica de criacdo da imagem de uma grande lideranga consiste em “repetir
mentiras” até que elas se “transformem em verdades”. Essa forca
extraordinaria da publicidade e seu papel fundamental nas democracias

contemporaneas revelam o carater discriminatério e censitario do sufragio

' LOSURDO (2004, p. 77), chama atencdo para a forma como o sufrigio é utilizado, ao
aproximar os governos de Disraeli, na Inglaterra, Bismarck na Alemanha e Luis Bonaparte, na
Franga, dizendo que “[...] ignorando a burguesia liberal, todos os trés se dirigem diretamente as
massas, a qual concedem o sufragio em medida mais ou menos ampla e da qual obtém ou
buscam obter apoio, fazendo concessdes no plano da politica econémica e social, estimulando
a excitagdo nacional e chauvinista e fomentando, nesta base, o culto ao lider carismatico,
acima das partes, intérprete e lider indiscutivel da nagdo.” E possivel identificar o mesmo
mecanismo de controle das massas no caso brasileiro. Tais caracteristicas, como apontadas
acima, sdo muito mais visiveis no Governo Lula, mas ja estdo presentes no Governo de
Fernando Henrique. O principal mecanismo de “concessdo” ao “povo” brasileiro foi o
assistencialismo através dos programas de “bolsas sociais”, e o estimulo ao “sentimento
nacional” pode ser representado, por exemplo, através de um slogan de pega publicitaria
produzida pelo governo federal, onde se 1é “sou brasileiro e ndo desisto nunca”, entre tantos
outros mecanismos de manipulagéo ideologica.

0 A forma pela qual a policia brasileira em nivel federal, estadual ou municipal age em acées
de ocupacoes de morros e favelas exemplifica claramente o afirmado por nés. Contrariando o
preceito constitucional em vigor, “todos sao culpados até que se prove o contrario”.
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universal. Contraditoriamente, ao mesmo tempo em que o sufragio universal
garante a participacdo de todas as classes sociais no processo de escolha de
seus representantes, o fendmeno politico colonial-bonapartista, através da
manipulacdo publicitaria, garante destaque a uns poucos concorrentes,
imprimindo um carater plebiscitario as eleicbes, isto porque as “regras do jogo”
eleitoral ndo contemplam a todos os partidos de forma idéntica, e os recursos
disponiveis a campanha sdo gigantescos para os partidos da ordem
(provenientes de doacgdes privadas), ao passo que qualquer proposta
alternativa tem de se estruturar a partir de seus proprios recursos. Junte-se a
isso, o fato de a legislacéo eleitoral brasileira prever a realizacao de eleicoes
em dois turnos para os cargos do Poder Executivo, em todos os niveis da
Federacao, transformando o sufragio universal em plebiscito, onde uma entre
duas candidaturas devera ser nomeada.?’ O monopélio privado dos meios de
comunicagcdo completam o quadro acima exposto, imprimindo uma espécie de
“discriminacao censitaria” em um regime de sufrdgio ampliado, ao noticiar o
cotidiano daqueles candidatos comprometidos com o status quo, a0 mesmo
tempo em que negligenciam e omitem qualquer informagdo dos candidatos

contrarios a ordem.

Outra caracteristica que € prépria do colonial-bonapartismo em sua
forma de manifestacdo legalizada € o papel exercido pelo parlamento no
interior do bloco histérico de poder. Se na forma classica de bonapartismo
0 poder se concentra em torno do Executivo, do lider que governa com poderes
irrestritos, gragas ao conteudo militar de seu governo, no Brasil comandado
pela social democracia a autocracia burguesa se consubstancia a partir da
combinacdo entre o papel exercido pelo lider maximo, a frente do Poder
Executivo, e a aufocracia do parlamento, que garante a aparéncia de
legalidade constitucional a esta forma de governo.

2" A legislacdo eleitoral brasileira estabelece que em nivel federal e estadual as eleicées sejam
realizadas em dois turnos. Nos municipios, esta regra s6 é aplicada quando o numero de
eleitores for igual ou superior a duzentos mil. No que diz respeito aos gastos com campanha,
apenas como forma de ilustrar o que afirmamos, vale apontar que em 2002 o PT declarou um
gasto de R$ 52,4 milhdes com a campanha nacional, sendo que na campanha de 2006 o
montante dobrou, alcangando a cifra de R$ 104,3 milhdes; o PSDB declarou um gasto de,
respectivamente, R$ 46,6 milhdes e R$ 81,9 milhdes. Isso para nos restringirmos aos dois
maiores concorrentes em nivel nacional dos dois pleitos.
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A autocracia do parlamento é prépria de governos democraticos®. Ao
absorver para seu interior as discussdes e debates de interesse nacional, o
parlamento promove uma “desideologizacdo” do discurso politico-partidario,
“estatizando” os partidos politicos, ou seja, absorvendo-os para o interior de
sua logica, que se restringe a observancia e a obediéncia das “regras do jogo”.
Ao institucionalizar a luta politica, o parlamento promove um deslocamento e
um distanciamento dos partidos de sua base social, principalmente os partidos
que defendem um projeto caracterizado como de esquerda. O parlamento
manifesta, portanto, um cardter conservador, pois seus mecanismos
institucionais priorizam o “consenso”, eliminando as posturas antagonistas — de
classe — ao mesmo tempo em que reafirmam a valorizagdo conciliadora —
contratual — do consenso. O objetivo fundamental dessa forma de organizagao
politica do parlamento é o estabelecimento de uma democracia constitucional
sem a participacéo direta do proletariado. Combinado com a variante colonial
do bonapartismo, isso seria 0 equivalente ao “expurgo das massas” dos
processos decisérios, pois estas atribuiram ao chefe do Executivo o poder de
representa-las®®. Mais uma vez, encontramos aqui o discurso ideologicamente
orientado que aponta para o parlamento como o representante da nagéo, como
o forum de discussédo par excellence dos problemas do pais. A reprodugao
dessa ideologia constitui o mecanismo essencial de manipulagdo para a
criacdo de “uma consciéncia cidada neutra”, que busca a observancia da
“pluralidade” dos grupos sociais, livre de interesses particulares, negando
dessa forma — e, portanto, fetichizando as relagdes sociais — as contradigdes
de classe inerentes a divisao social. As instituicdes estabelecidas — parlamento,
partidos, justica, policia, etc. — sdo constitucionalmente investidas de poderes
para representar os interesses do “povo”.?* H4 uma forma de “estatizacdo da
consciéncia”, pois a negacao da divisdo da sociedade em classes reconduz a
“consciéncia” das massas a condicao de cidadaos.

2 AGNOLI, J. La transformacién de la democracia. México: Siglo XXI Editores S. A., 1971.

28 «.] O que conduziria definitvamente — e de modo plenamente consciente — a uma
democracia sem demos.” (Ibid., p. 51).

24 “[...] Em outros termos: o Estado politico pode integrar socialmente, da maneira mais eficaz,
as massas que se mantém alijadas do processo de decisdo, incorpora-las a subordinacéo e
concilid-las assim com sua dependéncia cabal, quando ndo aparece como 6rgao do governo,
mas como coisa publica. [...].” (lbid., p. 53 e 54).
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Toda forma de dominacao burguesa se realiza através de um Estado
poderoso, que garanta a reproducao sociometabdlica do capital. No Brasil da
social democracia, o Parlamento imprime um conteudo de legalidade ao
bonapartismo, tal como esta forma de dominio se manifesta internamente.
Assim, a autocracia burguesa, em sua forma institucional-legalizada, arrima-se
ndo s6 no dominio exercido pelo poder Executivo, mas, também, no dominio
exercido pelo Parlamento. Através da esfera parlamentar, as mais diversas
fracoes da burguesia se fazem representar a partir de seus interesses
especificos. As lutas intestinas que dao formato ao bloco histérico dependem
diretamente das disputas intra-classe burguesa que se desdobram no interior
do Poder Legislativo. A formacdo de “oligarquias politicas” no interior do
parlamento garante a hegemonia a determinada fracdo da burguesia durante
as disputas pela configuragdo de seu projeto politicoecondmico.?> Conjugando
os interesses dessas oligarquias as decisbes do Poder Executivo, a fracdo
hegembnica no interior do bloco histérico consegue aprovar as medidas
necessarias a realizacao de seu projeto.

O exemplo mais nitido, que ilustra de forma exemplar esse mecanismo
no Brasil, tanto no Governo de Fernando Henrique Cardoso, como no de Luiz
Inécio Lula da Silva, € a conformagdo de uma base de deputados e senadores
aliados ao Poder Executivo no interior do Parlamento. Essa maioria legislativa
foi fundamental a aprovacao de uma série de mecanismos legais que permitiu
a reconfiguracao juridica do Estado brasileiro de acordo com as prerrogativas
da fracao financeira do capital — desde a aprovacao de medidas provisérias,
até a reformulacao da constituicao brasileira durante o processo das Reformas.
O mecanismo utilizado para compor tal maioria foi a ja conhecida distribuicao
de cargos pelo Executivo entre os partidos da base aliada, reforcando uma
pratica bem conhecida na estrutura autocratica brasileira. Mas, ao mesmo
tempo em que a fragdo financeira se fez hegembnica no interior do bloco
histérico liderado por ambos os partidos, PSDB e PT, as outras fragcdes da
burguesia também se fizeram representar através dos poderes Executivo e
Legislativo, e o principal instrumento para sua realizagdo foi — e é — a influéncia

do lobby. Apesar de legalmente proibido no Brasil, a atividade lobbysta é mais

% |bid., p. 71 e 72.
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que uma realidade na politica brasileira, faz parte do processo decisério do
Estado, em todas as suas esferas. As principais entidades representativas da
burguesia brasileira possuem escritérios na Capital Federal que atuam
diretamente junto a deputados, senadores e membros do alto escaldo do Poder
Executivo. Utilizam-se de uma linguagem eufemistica para designar suas
praticas, arvorando-se como “empresas de consultoria” que prestam servigos
ao poder publico. Tal caracterizacdo tem como finalidade driblar a justica, que
faz vistas grossas quando os interesses envolvidos estdo de acordo com a
ordem do capital. Na verdade, reproduzem as mais velhas praticas que fazem
do Estado o “escritério da burguesia™®. E essa mesma atividade lobbysta que
garante as “doagbes faradnicas” aos principais candidatos que disputam a
Presidéncia da Republica. E essa questdo nos remete a uma ultima
caracteristica do bonapartismo soft, conceito que nos permite uma
aproximagdo com o que aqui denominamos colonial-bonapartismo. Trata-se do

monopartidarismo competitivo.

Podemos afirmar que o sistema de representacédo partidaria no Brasil
caminhou para uma estruturagdo, durante as Ultimas duas décadas,
semelhante ao bipartidarismo observado nos Estados Unidos da América. O
fato de a Constituicdo Brasileira prever a liberdade de organizacdo partidaria
nao contradiz o argumento. Isso se deve a incapacidade financeira de os
partidos se organizarem de forma representativa. No Brasil, PT e PSDB
monopolizam as maiores cifras destinadas pela atividade lobbysta aos
processos eleitorais. Ambos os partidos se constituiram como paladinos do
capital financeiro, o que explica as generosas doacdes — ndao s6 — dessa fracao
da burguesia para suas campanhas.

Como tentamos demonstrar ao longo de nosso trabalho, ambos os
partidos sado variacbes de uma mesma forma de estruturacdo do dominio
econOmico-politico da burguesia. Assim, observamos um esvaziamento

% Um minucioso e detalhado estudo sobre o papel desempenhado pelas associacdes
empresariais junto ao Congresso Nacional, pode ser encontrado em DINIZ, E.; BOSCHI, R.
Empresarios, interesses e mercado: dilemas do desenvolvimento no Brasil. Belo Horizonte:
Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2004. Mesmo que a proposta da obra seja muito mais
descritiva do que propriamente analitica, orientando-se a partir de uma metodologia sociolégica
compreensiva, o0 texto nos apresenta informacdes claras de como a burguesia internamente
instalada (o conceito € por nossa conta) organiza seus interesses e se faz representar através
da atividade do lobby.
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programatico dos partidos, onde o debate se restringiu a constatacao do
melhor nome — entenda-se o0 mais capacitado — para administrar o capitalismo
brasileiro. O vacuo deixado pelo abandono do debate politizado foi ocupado
pela disponibilidade financeira, viabilizada a partir do marketing politico. Como
argumentado, o sistema eleitoral uninominal imprime um carater plebiscitario
ao sufragio. Tomadas em seu conjunto, tais caracteristicas edificam os

contornos do monopartidarismo competitivo®.

O que procuramos demonstrar com as argumentacées acima pode ser
assim resumido: a consolidagdo da social democracia no Brasil reproduz a
forma particular do colonial-bonapartismo no pais em sua variante autocratico-
legalizada. Se o governo de Fernando Henrique Cardoso, pela argumentacao
por nés apresentada, pode ser caracterizado como de corte bonapartista, o
primeiro periodo em que Luiz Inacio Lula da Silva esteve a frente do poder se
caracteriza como o momento de coroamento e consolidacdo desta forma
burguesa de dominacao. Incapaz de reproduzir de forma direta sua dominacao,
a burguesia recorre a um ex-operdario para exercer o papel de lider, que foi o
responsavel pela manipulagdo das classes subalternas, ao mesmo tempo em
que realiza um governo de acordo com os interesses do capital. Eis a formula
pela qual a autocracia burguesa se reproduz no Brasil em periodos de

legalidade, caracteristica imanente do bonapartismo em sua variante colonial.?®

Portanto, ao empreendermos tal esfor¢o analitico, nos distanciamos
daquelas proposituras que identificam no Governo Lula uma forma especifica

de hegemonia as avessas, exercida por uma “nova classe social”’, e que

27 “[...] se no plano tatico sdo concorrentes, dadas as diferentes dimensdes e os interesses e

calculos diversos e discrepantes dos partidos e das forgas politicas em jogo, por outro lado, no
plano mais propriamente estratégico, mostram-se entrelagados e convergentes. [...]"
gIS_OSURDO, 2004, p. 318.).

“A politica bonapartista € a alternativa utilizada pela burguesia diante do impasse, fracasso
ou impossibilidade de realizagdo e continuidade da sua dominacéo direta e de classe. Forma
autocratica de poder politico, o bonapartismo leva as Ultimas consequéncias a tendéncia,
contida no Estado moderno, de representar os interesses gerais e estar acima dos interesses
privados, de abstrair e querer eliminar as diferengas dos homens reais dispostos na vida
cotidiana concretamente em classes sociais. llusdo extrema na forga, imparcialidade e
autonomia do Estado diante da sociedade, condigao de sua arbitragem despotica sobre toda a
nagao, que em momento algum nega o seu carater de classe frente as classes subalternas e
que garante as fragdes da classe dominante a ‘paz social’ necessaria para o desenvolvimento
de seus negocios. Ela representa efetivamente ‘a forma mais prostituida’ e repressiva do poder
estatal burgués que se transforma em ‘meio de escraviddo do trabalho pelo capital™.
(BARSOTTI, 1996, p. 245).
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identifica a social democracia como uma forma de dominacao, por assim dizer,

diferente da capitalista. Aqui, nos referimos as formulacées de Francisco de

Oliveira, sobretudo aos seus escritos “O ornitorrinco™®

avessas”.®

e “Hegemonia as

Segundo as formulagdes de Oliveira, a partir da posse de Lula,
observou-se uma “modificagdo” ou um “truncamento” na estrutura de classes
no Brasil. A antiga aristocracia do trabalho, “as capas mais altas do antigo
proletariado”, deu origem a uma “nova classe” social, juntamente com a
“tecnocracia”, os “doublés de banqueiros”, herdada do periodo em que
Fernando Henrique governou. Esta “nova classe” passa a atuar como o0s
gestores dos fundos de pensao das empresas estatais, movimentando bilhdes
de ddlares no mercado financeiro; administradores que passam a se preocupar
com a rentabilidade desses fundos que, paralelamente, “financiam a
reestruturacado produtiva que produz desemprego”. O autor argumenta ainda
que a partir da estruturacao dessa “nova classe” no poder estatal, observamos
a confluéncia programatica entre PSDB e PT, ou seja, a identidade que os dois
partidos foram criando, esta diretamente relacionada a forma semelhante pela

qual propde o “controle do acesso aos fundos publicos™'.

Para Oliveira, no caso especificamente do governo petista, houve uma
espécie de inversdao dos sentidos e significados do poder politico na relagao
entre dominantes e dominados: os dominados chegaram ao poder, portanto
exercem a “direcdo moral” da sociedade, pois estdo a frente — inclusive
fisicamente — da estrutura de poder estatal; controlam cargos publicos, fundos
de penséao, as grandes empresas estatais, etc. E é exatamente por controlarem
esta estrutura econémica, sobretudo os fundos de pensao das estatais — que
para o autor se constituem como “o coragdo do novo sistema financeiro
brasileiro” — que se da a “inversao”, pois o fazem nao da perspectiva “dos de
baixo”, mas segundo a légica “dos de cima”. Em outras palavras, apesar de os

> OLIVEIRA, F. de. Critica a raz&o dualista— O ornitorrinco. S&o Paulo: Boitempo, 2003.

%0 OLIVEIRA, F. de. Hegemonia as avessas. In: OLIVEIRA, F. de; BRAGA, R.; RIZEK, C.
(orgs.) Hegemonia as avessas: economia, politica e cultura na era da servidao financeira. Sao
Paulo: Boitempo, 2010.

%" OLIVEIRA (2003, p. 146 e 147).
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“‘dominados” controlarem o processo de reproducdo economicossocial, eles o

fazem de acordo com a légica dos “dominantes™.

Entendemos que as formulagdes de Oliveira sdo precisas quando este
aponta a forma como a “aristocracia operaria”, do PT e da CUT, arvorou-se nas
entranhas do Estado. De fato, os antigos sindicalistas passam a ter em suas
maos o controle de grandes cifras que envolvem a administracdo dos fundos
de pensao — sé ndo afirmariamos que estes constituem o coragdo do sistema,
diriamos que é uma de suas principais artérias. Esse controle se manifesta
através do poder que expressam, pois possuem em suas maos mecanismos
fundamentais a reproducao do capital na sua atual fase de internacionalizagéo.
No entanto, entendemos que néo se trata de uma “nova classe social”, e muito
menos de uma “hegemonia as avessas”, pelo contrario, na atual fase de
reproducado do capital, o colonial-bonapartismo brasileiro reorganiza o bloco
histérico de hegemonia burguesa. Com Lula e o PT a frente do Paléacio do
Planalto, as antigas liderangas sindicais e dos trabalhadores passam a exercer
o papel da burguesia, e o que explica esta “metamorfose” € o processo de
transformismo pelo qual passou o principal partido na esquerda brasileira,
surgido no p6s-1964. Suas principais liderangas e quadros foram cooptados — e
se deixaram cooptar — pela burguesia. Esta adesdo nao € sé politica, mas
também ideoldgica, intelectual, o que no caso do PT foi um problema menor
para a burguesia, dado o baixo grau — e até mesmo desprezo — de elaboracao
tedrica produzida pelo partido. De qualquer forma, os antigos membros do
proletariado passam a reproduzir uma postura de classe burguesa, até
chegarem ao poder e colaborarem diretamente com a reproducdo da ordem
capitalista. Trata-se de uma hegemonia burguesa, de uma forma de
organizacdo do Estado que atenda a légica financeira e, portanto, de
reproducao do modo de produgao capitalista.

%2 OLIVEIRA; BRAGA e RIZEK (orgs.) (2010, p. 24 a 26). Segundo Ruy Braga, a “hegemonia
as avessas”, pode ser assim definida: “[...] vitérias politicas, intelectuais e morais ‘dos de baixo’
fortalecem dialeticamente as relacdes sociais de exploracdo em beneficio ‘dos de cima’ [...]".
Ibid., p. 8.
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O periodo que analisamos e que identificamos como o da consolidacdo
da social democracia no Brasi, representa 0 momento de coroamento da
autocracia burguesa no pais. Esta transitou de sua forma militar-ditatorial para
a forma legalizada-institucional, reproduzindo o colonial-bonapartismo
brasileiro, sem sofrer grandes abalos, nem ameacas significativas por parte de
seu inimigo de classe, o proletariado. Pelo contrario, a presente ofensiva do
Capital em relacdo ao Trabalho alcangou enorme éxito internamente a partir do
transformismo operado nas principais liderangas da classe trabalhadora. A
autocracia do parlamento, presente na democracia brasileira, imprime
contornos de legalidade aos governos de corte bonapartista. Toda essa
estrutura politica reproduz a logica do capital na sua atual fase de
internacionalizagdo, onde a fracdo financeira da burguesia ocupa posicao
hegeménica no bloco histérico de poder. O Brasil moderniza-se
economicamente, transformando-se em protagonista no cenério internacional,
onde o capital-imperialismo brasileiro se expande pelo mundo. Contudo, as
marcas indeléveis da reproducdo sociometabdlica brasileira n&o sao
superadas. A referida autocracia burguesa se consolida e se reproduz sobre
novas bases, a subordinacdo econémica em relacdo aos pélos centrais do
capital ndo € rompida — apesar de seus novos elementos condicionantes —,
reproduzindo a légica desigual e combinada do desenvolvimento capitalista.
Paralelamente, antigos e novos problemas reproduzem um quadro de ampla
miséria social no pais, manifestacdo da crise de sociabilidade propria do
capitalismo. Assim, observamos que o Sentido da Colonizagdo se reproduz
sobre novas bases e novos condicionantes histéricos, reafirmando o caminho
prussiano-colonial de objetivacdo do capitalismo no Brasil, que agora se
manifesta como Sentido da Modernizacdo, processo este capitaneado pela
social democracia brasileira.
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