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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

Pretende-se que esta tese enseje a abertura de novo campo no estudo da
legitimagao politico-juridica dos processos de integragao regional interestatais,
como o MERCOSUL,; para além do prisma meramente democratico, fazendo-o
sob a categoria critico-descritiva da dromocracia; mais apta a compreensao dos
desafios hodiernos a promocgéo de instituicdes juridicamente mais eficazes.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

This thesis aims to open a new field of study regarding the political-legal
legitimation of interstate regional integration processes, such as MERCOSUR,
moving beyond a purely democratic perspective by employing the critical-
descriptive category of dromocracy, a framework better suited to understanding
contemporary challenges in fostering legally more effective institutions.

IMPACT POTENTIEL DE CETTE RECHERCHE

Cette thése vise a ouvrir un nouveau champ d'étude sur la Iégitimation politico-
juridique des processus d'intégration régionale entre Etats, tels que le
MERCOSUR, en dépassant une perspective purement démocratique grace a
l'utilisation de la catégorie critico-descriptive de dromocratie, un cadre mieux
adapté pour appréhender les défis contemporains liés a la mise en place
d'institutions juridiquement plus efficaces.
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RESUMO

A tese ora apresentada oferece uma abordagem teodrica nova a legitimidade juridico-
politica do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) para além daquela sobre a existéncia,
ou ndo, de um déficit democratico. Propde-se, a partir de um arco metodologico
transdisciplinar hipotético-dedutivo que a perpassa como um todo (sem dispensar, quando
necessario, o método historico, a deducdo e a indugdo), a demonstrar que a hodierna
experiéncia humana, vincada pela cibercultura, estd inserida num universo de violéncia
simbdlica de baixissima visibilidade e governabilidade pelas instituicdes jus-politicas
herdadas da Modernidade; ensejada pela aceleragdo e velocidade continuas do tempo
social, descrita pelo pensador francés Paul Virilio como dromocracia; o governo da e pela
velocidade, cujo trago de framnspoliticidade, ao naturalizar essa violéncia dromocratica,
deslegitima, num anacronismo adrede forjado, as instituicdes e sistemas normativos
existentes para além da dimensdo politico-democratica, dentre eles os processos de
integracdo regional (ai incluido o MERCOSUL). A integracdo regional foi
paulatinamente concebida pelos Estados soberanos como indispensavel ao enfrentamento
dos desafios do pds-1945, transmutados e aprofundados depois da Guerra Fria, mormente
no campo econdmico, e que, em algum grau, buscam transformar rela¢des subordinativas
(conflitivas) de poder em coordenativas (cooperativas); enquanto a dromocracia desfaz
discretamente esse esforco e agudizava transversalmente as relacdes conflitivas. Dai o
uso da dromologia como ferramenta critico-analitica da densificagéo juridico-politica do
MERCOSUL, abrindo-se um novo (e necessario) campo a discussdo da sua legitimagao
normativo-institucional, j4 que longamente sofre, o MERCOSUL, a critica de se pretender,
na Escala de Balassa, um Mercado Comum, mas jamais ter superado a soleira de uma
Unido Aduaneira. Sob esse aspecto se trabalhara o referencial de Virilio, Trivinho, Rosa
e Bauman na identificacdo de um possivel déficit de dromoaptiddo no direito mercosulino,
empiricamente visibilizado nas vicissitudes da sua internalizagdo ao direito dos seus
Estados-membros. Dividiu-se assim a pesquisa em trés se¢des. Na primeira, intitulada “O
MERCOSUL ainda existe? Analise dromo-critico-descritiva do processo jus-politico de
integracdo regional do MERCOSUL”, indaga-se, como ponto de partida, a propria
existéncia, ou ndo, do Bloco, ante seus modestos avangos eficaciais em décadas. Na
segunda se¢do, “O tempo soberanizado e a soberania do tempo: a esquecida juspolitizagdo
do tempo ao longo da Historia”, parte-se da proposic¢ao de que os Estados soberanos criam
espacos-tempos nacionais, indagando-se se o proprio tempo ndo seria, também ele, um
dos elementos constitutivos do Estado — ao lado daqueles classicamente apontados pela
Teoria do Estado (territdrio, povo e soberania) — a merecer uma releitura por diversas
comunidades epistémicas. Na terceira e ultima se¢do, “Insuficiéncia da legitimagdo
meramente democratica do MERCOSUL num mundo dromocratico: construgdo da nog¢ao
do déficit dromo(demo)cratico na integracdo mercosulina”, busca-se o transbordamento
do conceito ja sedimentado de déficit democratico (como vezo de legitimidade da
integracdo regional), a visibilizar a existéncia de um déficit paralelo ou cumulativo: o
dromocratico, traduzido na dromoinaptiddo juridico-institucional do MERCOSUL em
acompanhar a ciranda de aceleragdo dromocratica. Como resultado principal sugerir-se-a
que a dromocracia representa, para além da democracia, vetor preponderante na
(des)legitima¢@o do direito do MERCOSUL, cuja producdo exige mais atengdo a
sincronizagdo dos justempos nacionais aquele mercosulino.

Palavras-chaves: MERCOSUL; integracdo regional; dromocracia; déficit
dromo(demo)cratico.



ABSTRACT

The thesis presented here offers a novel theoretical approach to the legal-political
legitimacy of the Southern Common Market (MERCOSUR), moving beyond the debate
over the existence, or lack thereof, of a democratic deficit. Employing a transdisciplinary,
hypothetico-deductive methodological framework that spans the entire study (while also
incorporating historical methods, deduction, and induction where necessary), the thesis
aims to demonstrate that contemporary human experience, marked by cyberculture, exists
within a realm of symbolic violence that is barely visible and largely beyond the
governance of legal-political institutions inherited from Modernity. This state of affairs is
driven by the continuous acceleration and velocity of social time, a phenomenon
described by French thinker Paul Virilio as dromocracy (rule by and of speed). The
transpolitical nature of dromocracy naturalizes this dromocratic violence, thereby
delegitimizing, through a deliberately constructed anachronism, existing institutions and
normative systems that operate beyond the purely political-democratic dimension,
including regional integration processes (such as MERCOSUR). Sovereign States
gradually conceived regional integration as essential for addressing post-1945 challenges,
issues that were transformed and intensified following the Cold War, particularly in the
economic sphere. These efforts sought, to varying degrees, to shift power relations from
subordination (conflict) to coordination (cooperation); dromocracy, however, quietly
unravels this effort while simultaneously exacerbating conflict-ridden relations across the
board. Hence the use of dromology as a critical-analytical tool to examine the legal-
political substance of MERCOSUR, opening a new (and necessary) avenue for discussing
its normative-institutional legitimacy, especially given the long-standing criticism that,
while MERCOSUR aspires to the status of a "Common Market" on the Balassa scale, it
has never managed to cross the threshold of a Customs Union. In this regard, the
theoretical frameworks of Virilio, Trivinho, Rosa, and Bauman will be employed to
identify a potential "dromo-aptitude" deficit in Mercosur law, a deficit empirically
evidenced by the vicissitudes surrounding its incorporation into the legal systems of its
member states. Accordingly, the research has been divided into three sections. The first
section, titled “Does MERCOSUR still exist? A dromo-critical-descriptive analysis of
MERCOSUR’s legal-political regional integration process,” takes as its starting point the
very question of the Bloc’s existence, or lack thereof, in light of its modest practical
achievements over the decades. The second section, “Sovereignized time and the
sovereignty of time: the forgotten legal-political dimension of time throughout History,”
proceeds from the premise that sovereign States create national space-times; it asks
whether time itself might also be a constitutive element of the State, alongside the
elements classically identified by State Theory (territory, people, and sovereignty),
deserving of re-examination by various epistemic communities. The third and final
section, “The insufficiency of MERCOSUR’s merely democratic legitimation in a
dromocratic world: constructing the notion of a dromo(demo)cratic deficit in
MERCOSUR Integration,” seeks to move beyond the well-established concept of a
democratic deficit (as a legitimacy issue in regional integration) to highlight the existence
of a parallel or cumulative deficit: the dromocratic deficit. This is understood as
MERCOSUR’s legal-institutional inability to keep pace with the whirlwind of
dromocratic acceleration. The main conclusion suggests that dromocracy, beyond
democracy, represents a dominant factor in the legitimation or not of MERCOSUR Law,
the creation of which requires greater attention to synchronizing national legal-temporal
frameworks with that of MERCOSUR.

Keywords: MERCOSUR; regional integration; dromocracy; dromo(demo)cratic deficit.



RESUMEE

Cette these propose une approche théorique sur la légitimité juridique-politique du
Marché Commun du Sud (MERCOSUR), dépassant le débat sur l'existence d'un déficit
démocratique. S'appuyant sur un cadre méthodologique transdisciplinaire et
hypothétique-déductif qui sous-tend l'ensemble de I'étude (tout en intégrant, le cas
échéant, des méthodes historiques ainsi que la déduction et l'induction), on vise a
démontrer que 'expérience humaine contemporaine, cyberculturelle, s'inscrit dans une
violence symbolique peu visible et échappant a la gouvernance des institutions juridique-
politiques héritées de la Modernité, qui résulte de 'accélération et de la vitesse constantes
du temps social, un phénomene que le penseur francais Virilio a qualifié¢ de dromocratie
(le pouvoir par et de la vitesse). La nature transpolitique de la dromocratie naturalise
cette violence, délégitimant ainsi, par le biais d'un anachronisme délibérément construit,
les institutions et systémes normatifs existants qui opérent au-dela de la dimension
purement politique-démocratique, y compris les processus d'intégration régionale (tels
que le MERCOSUR). Les Etats ont percu l'intégration régionale comme essentielle pour
relever les défis de l'apres-1945, qui se sont transformés apres la Guerre Froide
notamment dans la sphére économique. Ces efforts visaient a faire passer les rapports de
force d'une logique de subordination (conflit) & une de coordination (coopération);
toutefois, la dromocratie sape insidieusement cette entreprise tout en exacerbant les
relations conflictuelles. D'ou le recours a la dromologie comme outil d'analyse critique
pour examiner la substance juridique-politique du MERCOSUR, ouvrant ainsi une voie
nouvelle (et nécessaire) pour débattre de sa légitimité normative-institutionnelle, en
particulier au regard de la critique récurrente selon laquelle, bien qu'il aspire au statut de
marché commun selon 'échelle de Balassa, il n'a jamais réussi a franchir le seuil de I'union
douaniére. A cet égard, les cadres théoriques de Virilio, Trivinho, Rosa et Bauman seront
mobilisés pour identifier un déficit potentiel de dromo-aptitude au droit du MERCOSUR,
attesté empiriquement par les vicissitudes entourant son intégration dans les systemes
juridiques des Etats membres. Alors la recherche est structurée en trois sections. La
premicre «Le MERCOSUR existe-t-il encore? Une analyse dromo-critique et descriptive
du processus d’intégration régionale juridique-politique du MERCOSUR», départ la
question méme de I’existence du Bloc au regard de ses modestes réalisations concretes
au fil des décennies. La deuxiéme «Temps souverainisé et souveraineté du temps: la
dimension juridico-politique oubliée du temps a travers 1’ Histoire», part du postulat selon
lequel les Etats souverains créent des espaces-temps nationaux: il interroge la possibilité
que le temps lui-méme constitue un élément constitutif de I’Etat, aux cotés des éléments
classiquement identifiés par la théorie de I’Etat (territoire, population et souveraineté),
méritant d’étre réexaminé par diverses communautés épistémiques. La troisieme
«L’insuffisance de la légitimation purement démocratique du MERCOSUR dans un
monde dromocratique: construction de la notion de déficit dromo(démo)cratique dans
I’intégration du MERCOSUR»Y, cherche a dépasser le concept de déficit démocratique
pour mettre en lumiere I’existence d’un déficit parallele ou cumulatif: le dromocratique,
défini comme 1’incapacité juridique-institutionnelle du MERCOSUR a suivre le rythme
de I’accélération dromocratique. On conclue en suggerant que la dromocratie, au-dela de
la démocratie, est un facteur dominant dans la Iégitimation du droit du MERCOSUR, dont
I’élaboration exige une attention accrue a la synchronisation des cadres juridique-
temporels nationaux avec celui du Bloc.

Mots-clés: MERCOSUL; dromocracie; déficit dromocratique; déficit democratique;
déficit dromo(demo)ratique.
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1. INTRODUCAO

A tese adiante desenvolvida investiga a legitimidade juridico-politica do
MERCOSUL a partir de uma chave interpretativa cuja aplicacdo a esse processo de
integragdo regional parece inédita até o momento: a da dromolegitimacgao; isto ¢, a forma
pela qual a aceleragcdo do tempo social, ao tencionar, condicionar e, em certos casos,
corroer os fundamentos politico-democraticos e juridicos nos quais se apoiam esse
processo de integracdo regional.

Embora se intua essa dimensao da legitimagdo do MERCOSUL quando se queixa
de sua demora ou letargia de densificagdo institucional, ndo se tem noticia de ter sido a
dimensao dromocratica cientificamente aplicada ao MERCOSUL até aqui, talvez porque
a imperceptibilidade dela, alids, ¢ resultado direto de uma das principais caracteristicas
da violéncia dromocratica; sua invisibilidade. Como um vidro bem limpo e polido, a
dromocracia esté ali, mas nao se a enxerga diretamente como uma barreira. Conquanto
invisivel, sua presenca ¢ constante, imanente, sendo, pois, aventa-se, nesse contexto, a
desconsideragdo dessa dimensdo (des)legitimante, nas ciéncias sociais aplicadas,
mormente no Direito, um risco porque aparentemente capaz de fadar a deslegitimagdo
processos de integragao regional que, ha décadas, tentam se firmar.

Dai a relevancia da andlise critica do MERCOSUL a partir da dimensdo da
temporalidade juridico-institucional, na conformacao de seu direito, que ha de ser
oportunamente responsivo as demandas enddgenas e exdgenas do bloco.

O filtro epistémico que se usard a compreensao dessa dimensao de legitimagao ou
deslegitimac¢do do direito mercosulino €, pois, a dromocracia; categoria critica cunhada
pelo pensador francés Paul Virilio, na segunda metade da década de 1970, ao evidenciar
a simbiose Ontica entre violéncia bélica, velocidade e politica na organizagdo sociotécnica
humana, que culmina numa situagdo transpolitica, que ultrapassa o contexto da Guerra
Fria e, segundo Trivinho, infiltra-se em todos os poros da vida social por meio da
cibercultura.

A partir da pergunta provocativa sobre 0 MERCOSUL ainda existir, ou ndo, parte-
se do debate ja sedimentado do vezo do déficit democratico nos processos jus-politicos
de integracao regional de Estados-nacionais, mormente sob o referencial da Unido
Europeia e do MERCOSUL, para se avangar, num contexto hodierno dromocratico,
caracterizado por uma autolegitimag¢do ndo jus-politica, mas transpolitica da e pela

velocidade, que a transforma no critério social legitimador, na medida em que ela propria,
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de modo invisivel e por isso dissimulado, esparge latentemente a violéncia que lhe € insita
porque a logica da aceleragdo migra das vicissitudes militares ao campo economico e dele
para todos os aspectos da vida contemporanea, contaminando-a irremediavelmente.

A face mais atroz dessa violéncia dromocratica, potencializada ao méaximo pelo
atingimento daquilo que Trivinho indica como cibercultura e tantos outros chamam
comumente de sociedade da informagdo, ¢ a morte simbdlica a que ela condena nao
apenas as pessoas dromoinaptas, mas ideais, Estados e instituicdoes que ndo conseguem
acompanhar sua ciranda de aceleracdo e, muito provavelmente, empreendimentos de
integracao regional (o que ora se propde), cuja sedimentagdo sempre se afigurou dilatada
no tempo (ainda que inexista uma escala de referéncia a afericao da rapidez, ou ndo, com
que paises se unem e densificam juridica, politica e economicamente seus blocos de
cooperacao).

Em geral, as iniciativas de integra¢do atualmente existentes consumiram décadas
a acomodacao juridico-institucional e econdomica perpassando por momentos de letargia
que, no caso europeu, levou mesmo a identificagao de um fenomeno econdomico-politico
chamado por Giersch, em 1985, de euroesclerose (Eurosklerose), que embora nado
invocasse o ferramental epistémico dromocratico (ja existente, pois publicado por Virilio,
em 1977), parece no fundo té-lo pressuposto, justamente ao apontar o desvalor da letargia
econdmico-institucional que a integragdo europeia enfrentava entre as décadas de 1960 e
1970, comparativamente as economias asiatica e norte-americana.

Paradoxalmente a dromocracia impde um dilema em que se curvar a aceleragao
importa em ceder a sua logica governativa transpolitica e truculenta; ao mesmo tempo
que ndo operar na sua frequéncia importa, por outro lado, a pessoas, ideias e instituigdes,
dentre elas o Direito e as iniciativas de integragdo regional, na progressiva corrosao da
sua legitimidade, at¢ mesmo sua extingdo, pois a morte, fisica ou simbolica, ¢ a
consumagao ultima da violéncia dromocratica, que causa enfermidades no corpo e na
alma, como apontam Rosa e Byung-Chul Han.

Restaria assim indagar se os anos consumidos na conformacdo de blocos de
integragdao regional, seriam, ou ndo, na conjuntura dromocratica, passiveis de serem
adjetivados de lentos, pois, se assim for, as dificuldades insitas & harmonizagio e
acomodacdo convergente de tantos interesses dispares que Estados-soberanos costumam
representar quando resolvem se associar, podem, se tiverem €xito tais empreendimentos,
representar um signo de resisténcia jus-politica a dromocracia transpolitica; ou, ao revés,

revelarem-se como esperanga natimorta, uma vez que sua propria lentidao gestacional ja
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indicaria sua incapacidade em lidar com um mundo dromocratico, traduzindo suas
existéncias em verdadeiros zumbis jus-politicos, uteis na medida em que ndo se consegue
lidar com os desafios dromocraticos, retroalimentando a ciranda dromocratica de
invisibilidade e imanéncia transpoliticas.

Sugere-se dessa forma a existéncia de um novo campo de estudo no tocante a
legitimagdo das experiéncias de integracdo regional de Estados, ainda pouco ou nada
explorado. Uma seara para além da identificacdo de um déficit democratico, cujo estudo
embora legitimo e necessario; trabalha ainda exclusivamente na frequéncia de ideias e
instituicdes herdadas da Modernidade, e que, por isso, aparentemente se revela
insuficiente para sustentar, por si s0, na atualidade, a legitimagao da integragdo regional.

Se, na dtica legitimadora sob o signo da democraticidade, o déficit democratico
nos processos deliberativos revela a fissura de deslegitimagdo a ser eventualmente
suturada, esta tese busca apontar que na atualidade dromocratica; a existéncia de um
eventual déficit dromocratico (conceito que se buscara construir) nas dindmicas jus-
politicas que conformam o direito da integracao regional mercosulino, a demonstrar um
direito potencialmente dromoinapto, pode indicar a clivagem que, se nao visibilizada
(como forma de combate a sua invisibilidade violentamente transpolitica) e mitigada
(pois parece ser impossivel sana-la num mundo imerso na cibercultura), condenard a
perene corrosdo, ou até a propria morte, simbdlica do MERCOSUL, e quigéd de outros
processos de integracao regional, pois sempre estiveram eles sob a sombra da sua
dissolugdo ou esvaziamento, vide o BREXIT, no caso europeu; as recentissimas ameacas
de retirada dos Estados Unidos da América de uma série de organizagdes internacionais;
ou mesmo as ameagas de Milei de retirada do MERCOSUL, tudo a justificar a pergunta
inicial, sobre 0o MERCOSUL ainda existir, ou ndo; que, no fundo, pode ser replicada, na
atualidade dromocratica a praticamente todo processo de integracdo regional entre
Estados formalmente soberanos.

A tese avangard, pois, no levantamento de um véu sob um campo critico-
epistémico no estudo da legitimacao dos processos de integracao internacional ao buscar
construir o conceito de déficit dromo(demo)cratico, aliando e se valendo das categorias
ja pré-existentes na literatura juridico-politica de estudo desses processos e da
dromocracia: o do déficit democratico e da dromoinaptiddo (cunhado por Trivinho a partir
do referencial teorico de Virilio). Revelar-se-a que a legitimidade jus-politica do
MERCOSUL, na atualidade, depende nao apenas de estruturas deliberativamente

democraticas no sentido material e formal, mas também da capacidade de sincronizagdo
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da sua produg¢do politico-juridica aos tempos nacionais dos Estados que dele participam
e dos transnacionais, num contexto de supremacia politica (ou melhor, transpolitica) da
velocidade dromocrética.

Metodologicamente a tese adota um arco transdisciplinar hipotético-dedutivo que
perpassa todo o estudo, articulando a teoria juridica da integragcdo com aportes da filosofia
politica, da sociologia e Historia do tempo e da teoria critica. Esse arco ndo dispensa,
quando necessario, o uso combinado do método historico, da dedugao e da indugdo, bem
como de uma abordagem ora dogmatica ora zetética (dogmatico-zetética) da
normatividade do MERCOSUL: reconstroi-se dogmatica e estaticamente o ordenamento
da integracdo (tratados, protocolos, 6rgaos, competéncias, procedimentos) €, a0 mesmo
tempo, exercita-se uma critica zetética dos seus pressupostos de legitimidade sob a oOtica
da dromocracia debaixo do aspecto da producao normativa mercosulina e as vicissitudes
de sua internalizacao ao direito dos seus Estados-membros, além de eventuais lacunas do
arranjo institucional, sobretudo no que concerne a desconsideracao da dimensao temporal
como variavel juridico-politica relevante.

O texto dialoga com a critica ao positivismo juridico estrito e se aproxima do
pensamento juridico critico, tal como formulado por autores como Wolkmer, ao sublinhar
o esgotamento de um modelo normativista tecnocratico, incapaz de responder as
contradi¢gdes estruturais da modernidade tardia marcada por complexidade crescente,
aceleracdo e novas formas de dominagao temporal, como apontam mormente Trivinho e
Rosa, com suporte em Virilio; e, também, Bauman.

Destarte, a pesquisa parte de uma hipotese central, a insuficiéncia do paradigma
exclusivamente democratico para dar conta da legitimacdo juridico-politica do
MERCOSUL num mundo dromocratico, submetido a sucessivos movimentos de
reconstrugdo conceitual, analise normativa e, por fim, aos testes empiricos.

Estruturou-se, por conseguinte, esta tese em trés capitulos articulados, cada qual
com um recorte especifico, de modo que tais capitulos vao se adensando numa macro
convergéncia até¢ o diagnostico final do indicado déficit dromo(demo)cratico no
MERCOSUL e eventualmente possiveis passos iniciais para se pensar na sua mitigacao,
haja vista ndo parecer crivel sua total superacao.

No primeiro capitulo, intitulado como “O MERCOSUL ainda existe? Analise
dromo-critico-descritiva do processo jus-politico de integracdo regional do
MERCOSUL”, partiu-se da pergunta aparentemente simples sobre o MERCOSUL ainda

existir, ou ndo, para transforma-la num farol epistemoldgico a orientar a problematizagao
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da propria relevancia atual do bloco enquanto processo de integracao regional e objeto de
ciéncia juridica.

Respondeu-se provisoriamente a pergunta de modo afirmativo, indicando-se que
o MERCOSUL segue existindo resilientemente, ndo apenas juridica, mas politica e
funcionalmente, no contexto da crise da globalizacdo e do desgaste das democracias.
Metodologicamente, esse capitulo adota uma abordagem dromo-critico-descritiva que
combina descri¢ao historica, analise institucional e critica dromologica.

O capitulo parte do exame mais remoto da formacao da ideia de integragdo na
América Latina, desde os projetos de uma “América ndo ibérica”, passando por uma
nog¢do de “América ndo inglesa”, portanto, do “Sul e Latina”, demonstrando como tais
conceitos nao sdo propriamente geograficos, mas ideoldgicos e consensualmente
construidos ao longo do tempo. No largo arco histérico, esses idearios foram
ressignificados no contexto, ja do segundo pos-Guerra, pela CEPAL, conferindo uma
dindmica preponderantemente economicista-desenvolvimentista, onde a integracdo
regional era vista como ferramenta a rapida superagao do subdesenvolvimento.

Subsequentemente, o capitulo buscara reconstruir a base conceitual da integracao
a partir das teorias classicas, do funcionalismo ao intergovernamentalismo, para situar o
MERCOSUL dentro de um espectro que privilegia fortemente o intergovernamentalismo,
sendo ainda dotado de uma institucionalidade relativamente fragil, mas normativamente
ativa, para, a partir de entdo, debrucar-se sobre o exame historico-positivista da
arquitetura juridico-institucional do MERCOSUL, percorrendo seus principais marcos:
antecedentes historicos; o Tratado de Assun¢do (1991) como seu texto fundacional; o
Protocolo de Brasilia (1991) que institui um sistema inicial de solu¢ao de controvérsias;
o Protocolo de Ouro Preto (1994), responsavel pela institucionalizagdo do bloco e pela
outorga de personalidade juridica internacional; o Protocolo de Ushuaia (1998) que
introduziu a clausula democratica; o Protocolo de Olivos (2002/2004) que aperfeicoou o
sistema jurisdicional com o Tribunal Permanente de Revisao; o Protocolo Constitutivo do
Parlamento do MERCOSUL (2005/2006), de pretensao de representacao dita cidada; e
outras reformas institucionais e normativas subsequentes, indicando-se, por fim, a
tipologia e o processo de gestagdo das normas juridicas derivadas no MERCOSUL, e a
necessidade de sua internalizacdo as ordens juridicas nacionais dos seus Estados-
membros.

Nesse contexto, a pergunta se 0 MERCOSUL “ainda existe” ganha densidade: nao

se trata apenas de saber se ele subsiste juridicamente, mas se ele permanece funcional
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enquanto instrumento de coordenacgdo regional em um ambiente dromocratico, onde a
velocidade das transformagdes globais constrange a morosidade e o assincronismo de
suas estruturas decisoérias a produzir um direito de baixa dromoaptidao. O capitulo prepara
assim o terreno empirico e institucional a discussao tedrica do tempo que se desenvolvera
no segundo capitulo.

No segundo capitulo, intitulado “O tempo soberanizado e a soberania do tempo:
a esquecida juspolitizagao do tempo ao longo da Histéria”, abrem-se parénteses no €ixo
investigativo do MERCOSUL para se aferir, num plano teérico mais abrangente, como a
dimensdo temporal foi, ao longo da Histdria ocidental, apreendida pela politica e pelo
Direito; o que nesta tese se chamara de juspolitizagdo do tempo.

Essa passagem da pesquisa permite que se sedimente a percep¢ao de que o tempo,
ja hd muito, longe de ser um dado natural e neutro, ¢ uma dimensao construida, organizada
e apropriada por poderes politicos e juridicos, outrora travestidos de religiosos. Partiu-se
da constatacdo de que o tempo, embora perceptivel, sempre foi tido, e segue sendo, uma
dimensao misteriosa, de dificil explicagdo e, por isso, desde os primoérdios, tematizado
pela mitologia, teologia e filosofia até a progressiva separagao das ciéncias. Houve, claro,
um longo periodo durante o qual a politica e o direito trataram o tempo de maneira
prosaica, como mero pano de fundo externo, imutavel e equanime as relagdes juridicas,
0 que contribuiu a invisibiliza¢do da sua dimensao de poder.

A superagao dessa lacuna fica evidenciada nesse segundo capitulo, onde se trilhara
um itinerario que vai “do tempo: da mitologia a filosofia” e desemboca na analise dos
calendarios como tabuas jus-politizadas de decreto, cogente, de um ou outro tempo,
revelando como o regramento temporal, seja por meio da instituicao de feriados, datas
nacionais, ritmos de trabalho, marcos memoriais e prazos procedimentais, foi objeto de
um judicioso trabalho juspolitico ao longo da trajetéria historica. Nesse aspecto, a
argumentacdo se aproveita da critica que estudos recentes fazem em relagdo a narrativa
sobre o “sistema westfaliano”, surgido em 1648, ser o ponto de partida da construgdo dos
Estados soberanos modernos, na medida em que evidéncias demonstram que os Tratados
de Paz de Osnabriick e Miinster, na realidade, teriam retardado, em décadas, o surgimento
dos Estados soberanos, o que também se poderia confirmar pelo desdobramento dessa
critica aos Tratados da Westfalia, por ndo terem tensionado a criagdo de uma nog¢ao
unificante de “tempo-na¢ao”, mas, ao contrario, ter contribuido a manutengao, embora
nao beligerante, da clivagem dos calendéarios, juliano (Estilo Antigo) e gregoriano (Estilo

Novo), como fronteira entre os Estados Protestantes e Catdlicos, respectivamente.
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Ainda nesse segundo capitulo, buscou-se aplicar a l6gica até ali empreendida, no
exame de como a questdo da juspolitizacao foi tratada na formacao historica do Brasil, o
que se alcunhou de fempus brasilis, tendo-se percorrido o trajeto desde os tempos
coloniais passando pelos do Império, chegando-se a Republica e se destacando a vigéncia
juridica, no Brasil, ainda na atualidade, da Bula Inter Gravissima de 1582, por Lei de 20
de setembro de 1582, do Rei Dom Felipe II de Espanha, ou Dom Felipe I de Portugal.

Indaga-se entdo, nos moldes que serdo até ali demonstrados, sobre a existéncia,
ou nao, de um “tempo mercosulino”, isto ¢, de um calendario, ritmo ou espago-tempo
regional proprio, capaz de conferir densidade identitario-temporal a integracdo juridica
do Mercado Comum do Sul. Mostra-se que o MERCOSUL, embora possua marcos
normativos relevantes e que se adensaram, nao se preocupou em consolidar uma memoria
identitario-temporal efetiva nos espagos-tempos dos Estados-membros, demonstrando
pouco zelo com a dimensdo temporal da integracdo, o que de uma maneira t€nue, mas
constante, enfraquece sua presenca na experiéncia cotidiana das cidadanias locais dos
Estados que o integram e dificulta a constru¢cdo de uma identidade regional substantiva,
tendo tal lacuna sido identificada quase depois de duas décadas da sua existéncia, quando
se buscou remedid-la, ainda que intuitivamente ¢ de modo meramente especular as
experiéncias nacionais de feriados domésticos, pela criagdo do Dia do MERCOSUL, o
dia 26 de margo.

Conclui-se esse segundo capitulo apontando que a cronosoberania (presumida
como essa capacidade de controlar, coordenar e impor ritmos temporais definidos
juspoliticamete) torna-se um novo eixo da soberania contemporanea, imersa na
dromocracia, ao lado da soberania territorial, de modo que na quadratura da integragao
regional, isso significa que blocos, como o MERCOSUL, ndo podem ser compreendidos
apenas como “integracao regional” espacial, mas como potenciais empreendimentos de
sincronizagdo temporal regional: a coordenacdo de tempos, prazos, calendarios e ritmos
de decisdo, produgdo e circulagdo de bens, servicos e pessoas e ideias. Seria a soberania
desdobrando-se sobre o tempo ou o tempo for¢ando uma dobra na soberania
compartilhada nos empreendimentos de integracao regional.

No terceiro e ultimo capitulo, designado de “Insuficiéncia da legitimacao
meramente democratica do MERCOSUL num mundo dromocratico: construgao da nogao
do déficit dromo(demo)cratico”, retomar-se-a diretamente o problema da legitimacgao dos
blocos de integracdo regional, articulando as conclusdes institucionais do primeiro

capitulo com a teoria da juspolitizacdo do tempo, desenvolvida no segundo capitulo.
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O ponto de partida ¢ a constatagdo de que a literatura sobre integragdo regional,
seguindo de perto o paradigma europeu, acostumou-se a ocupar quase que
exclusivamente, ao tratar de sua legitimagao, da ideia de déficit democratico, medido em
termos de representacdo, participagdo, transparéncia e controle, sem perceber que, no
contexto contemporaneo, hd uma dimensao adicional de déficit: o da (in)capacidade dos
blocos em responder, em tempo habil, as demandas sociais, politicas e econdmicas, num
ambiente governado pela velocidade, traduzindo-se na sua dromoinaptidao.

Nessa perspectiva, buscar-se-a expor o conceito de dromocracia com suporte em
Virilio, que o cunhou, como regime em que a velocidade opera como forma de governo
transpolitico (incapacitante da propria politica em seu sentido moderno), com viés
frequentemente belicista, irradiando-se do campo militar a economia, politica, ao direito
e a vida cotidiana, dotada de uma violéncia imanente por justamente impor, de modo
indefensavel, um constante ritmo de aceleragdo a vida das pessoas e a existéncia das
institui¢cdes. Discute-se, entdo, brevemente a situacao da ciéncia juridica na encruzilhada
dromocratica, marcada pelo uso de normas concebidas para um mundo de decisdes
relativamente lentas e previsiveis, agora aplicadas a um cenéario de futuro instantaneo, em
que a laténcia entre fato e decisdo diminui drasticamente, de modo que essa defasagem
geraria uma crescente inadequagdo temporal do direito, que passa a ser experimentado
como tardio, ineficaz ou indiferente diante de demandas imediatas.

Sob tais imperativos, se retomara a legitimac¢ao democratica para transborda-la a
legitimacdo dromo(demo)cratica, propondo que a legitimidade de blocos de integragao
depende tanto da qualidade democratica de suas instituicdes quanto da sua capacidade de
se sincronizar com as temporalidades sociais que lhes sdo internas e externas, numa
modulagdo que deva permitir o controle do ritmo da aceleracao, isto €, ndo estando nem
demasiadamente atrasado em relacdo as urgéncias da responsividade esperada, nem
acelerado demais a ponto de excluir a razoabilidade esperavel dos tramites juridicos que
assegurem uma participagdo deliberativa democratica, e a se traduzir, ele proprio, num
flanco de infiltracdo e retroalimentagao da violéncia dromocratica.

O conceito de déficit dromo(demo)cratico designa, precisamente, essa falha
interna de dromocraticidade, mas também de democraticidade: a incapacidade do bloco
de autogoverno suficientemente veloz, o que em alguma medida deriva da necessidade
de deliberacao democratica, o torna vulneravel a pressao da dromocracia exégena ubiqua
(tecnologica, financeira, militar, comportamental, cultural, identitaria), arrastando-o a

deslegitimacao por falta de responsividade oportuna no tempo que se soma ao desafio da
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superacao do déficit democratico, revelando-se que ha uma imbricagdo entre esses dois
déficits e até uma possivel relagdo de causa e efeito de o déficit dromocratico, pela
condigdo transpolitica da dromocracia, ser ela propria, a causa do déficit democratico
como rotineiramente estudado.

Para conferir lastro empirico a essa constru¢do conceitual, buscou-se submeter a
ideia a teste, pingando-se a experiéncia da internalizacao do direito mercosulino no Brasil,
a partir do aprofundado e detido estudo de Deisy Ventura, Janina Onuki, Marcelo
Medeiros et alli, na publicagdo de 2012, intitulada “Internalizacdo das normas do
MERCOSUL” da série “Pensando o Direito”, do Ministério da Justica do Brasil, além
das situagdes experimentadas por dois Estados-membros do MERCOSUL, nas quais a
democraticidade foi medida pela dromocraticidade, quando da aplicacdo da cldusula
democratica, prevista no Protocolo de Ushuaia (1998), para suspender o Paraguai do
Bloco, no caso do impeachment do entdo Presidente da Republica, Fernando Lugo
Mendéz (em 22 de junho de 2012); e da auséncia dessa aplicagdo, quando do
impeachment da Presidente da Republica Federativa do Brasil, Dilma Vana Rousseff (em
31 de agosto de 2016), justamente por um procedimento ter sido considerado
demasiadamente veloz, e o outro compativel com a velocidade esperavel do devido
processo legal dos Estados Democraticos.

Essa andlise comparativa permitird evidenciar ndo apenas a disparidade das
previsoes legais e constitucionais nacionais desses dois paises em caso de processamento
de crimes de responsabilidade pelos mais altos dignatarios dessas Republicas, mas
sobretudo os tempos de reagdo do MERCOSUL, a coeréncia de suas decisdes sob o exame
epistémico do tempo, a coordenagdo (ou falta dela) com os tempos internos dos
Estados-membros e o impacto disso na percep¢ao da legitimidade do seu direito e, mais
ainda, demonstrar que na auséncia de um conteudo sobre o critério democratico
empregado no Protocolo de Ushuaia, o MERCOSUL acabou por reconhecer
implicitamente, em que pesem as criticas sobre a entdo suspensao paraguaia ter se tratado
de uma manobra para aceitacao do ingresso da Venezuela no Bloco (que era bloqueada
pelo Paraguai), que a clivagem dromocratica permite definir o que €, ou ndo, democratico.
Indicar-se-4, por fim que tal critério ndo ¢ indene de questionamentos ou manipulagdo
politica por parte dos Estados-Membros, mas abre um precedente heuristico interessante
ao estudo e pensamento do MERCOSUL sob a 6tica dromo(demo)cratica.

De modo geral, ao fim desse terceiro capitulo, parecera segura a afirmagao da

hipotese de que a dromocracia pressiona o bloco de integrag@o regional mercosulino “de
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fora para dentro e de dentro para fora”, isto ¢, tanto por meio das exigéncias sistémicas
de rapidez impostas pelo ambiente internacional dromocratico quanto pela internalizagao
dessa logica pelos proprios desenhos institucionais e juridicos dos Estados soberanos que
compdem o MERCOSUL. Conter a dromocracia exdgena pela coordenagao juridica dos
tempos nacionais com o tempo regional (sincronizacdo), mormente pela eficiente
internalizacdo das normas derivadas da integracdo, seria um ativo fundamental ao
MERCOSUL num ambiente dromocratico; quando, o contrario, ou seja, a falta dessa
capacidade, revelaria um déficit endogeno de dromocraticidade, a corroer a crencga nas
benesses do processo integrativo e reforgar a percepcao do MERCOSUL como cordame,
e ndo uma vela, a dromoaptiddo da iniciativa integrativa mercosulina, a recolocar de modo
pessimista a pergunta inaugural: o MERCOSUL ainda existe?

Concluir-se-a apos o percurso dessa senda que qualquer projeto de reformulagao
juridico-institucional do MERCOSUL, e mais amplamente de blocos de integragdo
regional, ndo pode se limitar unicamente a corre¢do de déficits democraticos classicos;
devendo-se, assim, incorporar, de modo explicito, uma agenda de cronointegracao,
reconhecendo o tempo como dimensdo constitutiva da soberania, da cidadania e da
propria legitimidade do direito de integracdo, pois inseridos num ambiente
predominantemente dromocratico, que como tal ¢ simbolicamente violento e transpolitico,
a indicar que um déficit dromocratico (como aqui se chamou o espectro da
dromoinaptidao do bloco de integracao regional mercosulino) na sua produgao normativa,
pode ser sendo a causa, a0 menos a propria concausa do déficit democratico nesse e
noutros processo de integracdo regional, a evidenciar a necessidade do aprofundamento
dos programas de estudos fundados num déficit dromo(demo)cratico da integracdo

regional.
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5. CONCLUSAO

Chegado o termo desta longa investigagdo, cumpre coligir, num s6 feixe, os fios
que se foram desfiando ao longo das secdes precedentes, a fim de aferir se a hipotese
central, a insuficiéncia do paradigma exclusivamente democratico para dar conta da
legitimacao juridico-politica do MERCOSUL num mundo dromocratico, resistiu, ou nao,
aos sucessivos movimentos de reconstrucdo conceitual, analise normativa ¢ testes
empiricos a que foi submetida. A chave epistémica eleita, a da dromolegitimagao, isto &,
o modo pelo qual a aceleragao do tempo social tenciona, condiciona e, por vezes, corrdi
os fundamentos politico-democraticos e juridicos do processo de integragdo regional,
revelou-se, ao longo do percurso, ndo um artificio retoérico, mas um filtro epistémico
capaz de tornar visivel aquilo que sempre esteve ali, imanente e constante, sem que se o
enxergasse diretamente como barreira em razao de uma certa “transparéncia do mal”: a
violéncia invisivel da dromocracia sobre o direito da integragdo mercosulina.

Partiu-se, na primeira se¢do, de uma pergunta aparentemente singela, sobre o
MERCOSUL ainda existir, ou ndo, convertida, deliberadamente, num farol
epistemologico a orientar toda a problematizagdo da relevancia atual do Bloco enquanto
processo de integragdo regional e objeto da ciéncia juridica. A resposta entdo oferecida
foi provisoriamente afirmativa: o MERCOSUL segue existindo resilientemente, nao
apenas juridica, mas politica e funcionalmente, mesmo no contexto da crise da
globalizacdo e glocalizacdo e do desgaste das democracias. Todavia, essa afirmagao
inicial ndo encerrou a questdo; apenas a adensou, pois se tratava menos de saber se o
MERCPSIC subsistia juridicamente do que indagar se ele permanece funcional enquanto
instrumento de coordenacdo regional num ambiente dromocratico, no qual a velocidade
das transformacgdes globais constrange a morosidade e o assincronismo de suas estruturas
decisorias a produzir um direito de baixa dromoaptidao.

Para responder a essa pergunta, sob a Otica aqui proposta, a se¢do percorreu,
primeiro, o exame mais remoto da formacao da ideia de integracdo na América Latina (e
que ainda hoje, séculos depois, demonstra ser o coracdo da percepgdo positiva desse
empreendimento), desde os projetos de uma América ndo ibérica, passando pela nogado de
uma América ndo inglesa, portanto, do Sul e Latina, para demonstrar que tais conceitos
ndo foram propriamente geograficos, mas ideologicos e consensualmente construidos ao

longo do tempo. Do idedrio geopolitico da integra¢do continental abaixo das latitudes
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estadunidenses, tal qual idealizado por Bernardo Monteagudo, Francisco de Miranda e
Bolivar, chegou-se a profunda ressignificacdo econdmica operada, em meados do século
XX, pela Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), surgida no
escopo juridico-institucional da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), criada a partir
da Carta de Sao Francisco (1945). Foi a CEPAL que, a partir do estruturalismo
macroecondmico, encarou a integragdo regional latino-americana como vetor de
aceleracao da industrializacao ¢ do desenvolvimento econdmico e social, conferindo-lhe
uma dindmica preponderantemente economicista-desenvolvimentista, na qual a
integragcdo era vista como ferramenta a rapida superacdo do subdesenvolvimento, e
momento no qual o Brasil passou a se enxergar, muito mais do que dantes, como parte
dessa realidade regional.

Verificou-se, na sequéncia, que as tentativas iniciais de institucionalizagdao desse
ideario foram modestamente exitosas, sendo mesmo malogradas, muito pelas
circunstancias politicas endogenas de cada um dos paises da regido, onde a democracia
fora o regime de excegdo, € a excegdo, a regra. Superadas essas paginas, € num mundo
pos-Soviético em que se multiplicaram os centros de poder, os paises buscaram, na
aproximagao intersoberana, agruparem-se em blocos, na expectativa de aumentarem seu
poder de barganha e prote¢do diante do novo mundo que se impunha. O proposito de
estimular a propria atividade econdmica regional, como propusera a CEPAL desde sua
cria¢do, materializou-se sucessivamente nas tentativas da ALALC e da ALADI, esta
ultima prevista no segundo Tratado de Montevidéu, celebrado em 12 de agosto de 1980,
no qual ja ndo se pretendia fixar prazos rigorosos e, mais presentemente, no MERCOSUL,
dado o contexto politico de redemocratizagao e de colapso econdmico das economias do
Cone Sul entre o final da década de 1980 e o inicio da de 1990.

Reconstruida essa trajetoria, a secao situou 0o MERCOSUL na base conceitual da
integracdo a partir das teorias cldssicas, do funcionalismo ao intergovernamentalismo,
demonstrando que o fendmeno da integracao regional ndo pode ser explicado por uma
unica teoria, pois opera numa tensao dialética permanente, oscilando entre a necessidade
economica de escala e eficiéncia (explicada pelo neofuncionalismo), e a resiliéncia da
soberania politica e dos interesses nacionais (exposta pelo intergovernamentalismo).
Observou-se, ao cabo, uma progressiva relativizacdo do modelo cléssico de soberania
estatal absoluta, em favor de arranjos institucionais baseados na cooperagdo, na
integragdo econdmica e, em certos casos, na supranacionalidade, de modo que a

integragdo regional contemporanea se afigura, portanto, um sistema politico hibrido e sui
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generis. Nesse quadro, importa reter que os processos de integracdo fazem parte da
estratégia dos Estados e recebem destes os impulsos necessarios ao seu surgimento;
contudo, a medida que evoluem, criam impactos que superam 0S governos nacionais,
refletindo diretamente no cotidiano das sociedades respectivas que se integram.

Também aqui se firmou a distin¢do, indispensavel a investigacdo ora proposta,
entre regionalizagdo e regionalismo: o regionalismo ¢ um fendmeno essencialmente
politico e formal, resultante de acdes conscientes dos Estados para coordenar politicas,
firmar acordos de cooperagdo e criar instituicdes internacionais, ao passo que a
regionaliza¢do exprime uma dindmica autdnoma. E, no plano juridico, cumpriu distinguir
cooperagdo de integracdo regional, cuja diferenga é tanto qualitativa quanto quantitativa,
pois enquanto a cooperacao inclui a¢des destinadas a diminui¢do da discriminagao; o
processo de integracdo econdmica compreende medidas que implicam a supressao de
algumas formas de discriminagdo. A integragdo, ademais, deve ser vista sob dupla
perspectiva, como processo, dindmico, € como estado, estatico. A partir de Bela Balassa,
sistematizaram-se as cinco categorias de integragdo que, embora econdmicas em sua
génese, impdem consequéncias juridicas imediatas e servem de marcos regulatorios para
aferir a profundidade de um bloco.

Essa passagem do estudo ndo se deslembrou da mutacdo funcional profunda que
o Direito Internacional sofreu ao longo do século XX, ndo apenas em seus contetidos
normativos, mas sobretudo na finalidade dele. Se a sobrevivéncia e a preponderancia do
equilibrio de poder tradicional na politica, tendo como pano de fundo a possivel
destrui¢do universal, explicou e exigiu a politica internacional da coexisténcia, que
significa nada mais, nada menos, do que a continuagdo do sistema classico de direito
internacional, organizado em estados legalmente soberanos que precisam lidar uns com
0s outros em tentativas continuas de ajustar seus respectivos interesses nacionais sem
recorrer a guerra, foi nesse contexto que Friedmann formulou a nog¢do de Direito da
Cooperacdo. Por ele, em vez de apenas regular a coexisténcia pacifica, o direito passa a
organizar esfor¢os conjuntos entre Estados, a promover interesses comuns da comunidade
internacional, a criar obrigacgdes positivas de agir, e ndo apenas deveres de abstengao, ¢ a
institucionalizar a cooperagdo por meio de organizagdes internacionais. O Direito da
Cooperacao nao elimina a soberania, mas redefine seu exercicio, substituindo aquela
soberania absoluta por uma funcional, exercida em redes normativas e institucionais, € o
Direito Internacional deixa de ser um sistema neutro para incorporar valores substantivos,

como paz e seguranga coletivas e desenvolvimento econdmico. Percebe-se, destarte, que
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se a integracao ¢ movida por interesses econdmicos, como afirma Andrew Moravcsik, ao
Direito cabe prover o arcabougo estavel para que esses interesses floresgam sem atropelar
o desenvolvimento social.

Sobre essa base historico-conceitual, procedeu-se ao exame historico-positivista
da arquitetura juridico-institucional do MERCOSUL, percorrendo seus principais marcos:
os antecedentes histéricos e politicos; o Tratado de Assun¢do (1991), como texto
fundacional; o Protocolo de Brasilia (1991), que instituiu um sistema inicial de solugao
de controvérsias; o Protocolo de Ouro Preto (1994), responsavel pela institucionalizacao
do bloco e pela outorga de personalidade juridica internacional; o Protocolo de Ushuaia
(1998), que introduziu a clausula democratica; o Protocolo de Olivos (2002/2004), que
aperfeigoou o sistema jurisdicional com o Tribunal Permanente de Revisdo; e o Protocolo
Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL (2005/2006), de pretensao de representagao
dita cidada.

Ao termo dessa primeira se¢do, situou-se 0 MERCOSUL num espectro que
privilegiou fortemente o intergovernamentalismo, dotado de institucionalidade
relativamente fragil, mas normativamente ativa, e indicou-se a tipologia e o processo de
gestacdo das normas juridicas derivadas, bem como a necessidade de sua internalizagao
as ordens juridicas nacionais dos Estados-membros. Firmou-se, aqui, uma vicissitude
decisiva para os capitulos seguintes: a do direito integrativo, marcado pela dupla sujei¢cao
ao processo de producdo normativa, num primeiro estadgio, seguindo os tramites da
producao dos 6rgaos da integracao e, subsequentemente, os tendentes a sua internalizagao.
A pergunta que dai se extraiu, € que ora se retoma, ¢ a de saber se a deliberagdo e a eficacia
do direito comunitario seriam, em tese, mais velozes do que as do direito meramente
integrativo, ¢ se um direito da integracdo regional que rapidamente permitisse a
internalizacdo de suas pautas juridicas aos Estados participes seria mais, ou menos,
democratico sob o aspecto deliberativo e eficacial.

Preparado o terreno empirico e institucional, a segunda se¢@o abriu parénteses no
eixo investigativo do MERCOSUL para aferir, num plano teoérico mais abrangente, como
a dimensao temporal foi, ao longo da Historia ocidental, apreendida pela politica e pelo
Direito, aquilo que nesta tese se nomeou juspolitizacdo do tempo. Sedimentou-se a
percepcao de que o tempo, longe de ser um dado natural e neutro, ¢ uma dimensao
antropologicamente construida, organizada e apropriada por poderes politicos e juridicos,
outrora travestidos de religiosos. Partiu-se da constatagdo de que o tempo, embora

perceptivel, sempre foi tido, e segue sendo, uma dimensdo misteriosa, de dificil
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explicagdo e, por isso, desde os primordios tematizada pela mitologia, pela teologia e pela
filosofia, até a progressiva separagdo das ciéncias. Houve, decerto, um longo periodo
durante o qual a politica e o direito trataram o tempo de maneira prosaica, CoOmo mero
pano de fundo externo, imutdvel e equanime as relagdes juridicas, o que contribuiu a
invisibiliza¢do de sua dimensao de poder.

Foi nesse itinerario, que vai do tempo mitico ao filosofico, que se recuperaram
figuras decisivas a tese. Indagou-se se teria sido sob o poder politico de Atenas que a
democracia fundou, a partir do direito, uma nova temporalidade, humana, ndo mais mitica,
e assim nao mais ciclica e estatica, a do tempo eterno, calcada ndo ja na vinganga eterna
€ perene, mas na justica e no porvir; e se, desde os primordios, democracia e tempo nao
estiveram ligados um ao outro pela a¢io humana. Nas Euménides, Esquilo relata como a
cidade de Atenas soube inverter a 16gica vingadora das Erinias, procedendo ao julgamento
democratico de Orestes e baseando, a partir dai, a vida social sobre a confianga e a Justica,
e ndo mais sobre o medo e o sangue. Foi igualmente em Atenas que se imaginou a figura
das Horas (Horai), filhas de Zeus e de Témis, que se poderia opor a de Kronos, devorador
de criancas, e cuja dupla fun¢do chama a atencgdo: personificam as estagdes e simbolizam
igualmente as virtudes civicas. No mundo democratico, ja ndo se devora o porvir. E se,
na logica atribuida a Heréclito, o tempo ¢ inseparavel da inexordvel dinamica das
transformagdes que governam o mundo, colocando-se numa dimensdo amoral,
equivalente a de uma crianca inocente em relacao a qualquer responsabilidade pelo fato
de a vida se transformar continuamente, sera justamente essa amoralidade natural do
tempo que a politica e o Direito, ao longo da Histéria, buscaram domar e nivelar.

Desse plano, a argumentacdo desembocou na analise dos calendérios como tabuas
juspolitizadas do decreto, cogente, de um ou outro tempo. Revelou-se como o regramento
temporal, pela instituicdo de feriados, datas nacionais, ritmos de trabalho, marcos
memoriais e prazos procedimentais, foi objeto de judicioso trabalho juspolitico ao longo
da trajetoria historica, nivelando-o de cima para baixo, numa época em que as condi¢des
técnicas de entdo ndo permitiam muito mais do que a decretagdo deste ou daquele
calendario, culminando numa adog¢ao empirica praticamente universal de um tunico tipo,
o gregoriano. Nesse ponto, esta pesquisa aproveitou a critica que estudos recentes dirigem
a narrativa segundo a qual o sistema westfaliano, surgido em 1648, seria o ponto de
partida da construg¢ao dos Estados soberanos modernos, na medida em que ha evidéncias
de que os Tratados de Paz de Osnabriick e Miinster teriam, na realidade, retardado em

décadas o surgimento dos Estados soberanos, desdobrando, por conseguinte, essa critica,
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no intento de mostrar que a Westfalia ndo tensionou a criacdo de uma nog¢ao unificante de
tempo-nagdo; ao contrario, contribuiu a manutencdo, embora ndo beligerante, da
clivagem dos calendarios que marcavam o status quo, o juliano, (Estilo Antigo), € o
gregoriano (Estilo Novo), como fronteira entre os Estados Protestantes e Catolicos,
respectivamente. Assim se respondeu, também, a pergunta de fundo sobre se o tempo
juridicamente marcado teria sua génese junto com o moderno Estado-Nagao, e sobre se a
resposta remeteria, como quer o consenso formado na literatura das relagdes
internacionais indicar, aos Tratados de Paz da Westfalia: a resposta ¢ matizada, porquanto
a marcacdo juridica do tempo antecede e excede aquele marco, e nele, quando muito,
encontrou um episoddio de acomodagdo, ndo uma origem.

Aplicada essa ldgica a formagao historica do Brasil, no que se alcunhou de tempus
brasilis, percorreu-se o trajeto desde os tempos coloniais, passando pelo Império, até a
Republica, destacando-se a provavel vigéncia juridica, no Brasil, ainda na atualidade, da
Bula Inter Gravissima de 1582, por Lei de 20 de setembro de 1582, de Dom Felipe 11 de
Espanha, ou Dom Felipe I de Portugal, sinal eloquente de como o tempo, uma vez
juspolitizado, se sedimenta e perdura para além dos poderes que o decretaram. Indagou-
se, entdo, sobre a existéncia, ou ndo, de um tempo mercosulino, isto ¢, de um calendario,
ritmo ou espago-tempo regional proprio, capaz de conferir densidade identitario-temporal
a integracdo juridica do Mercado Comum do Sul, tendo-se demonstrado que o
MERCOSUL, embora possua marcos normativos relevantes e adensados, ndo se
preocupou em consolidar uma memoria identitario-temporal efetiva nos espagos-tempos
dos Estados-membros, demonstrando pouco zelo com a dimensao temporal da integragao,
o que, de maneira ténue, mas constante, enfraquece sua presenca na experiéncia cotidiana
das cidadanias locais e dificulta a construcao de uma identidade regional substantiva. Tal
lacuna s¢ foi identificada quase duas décadas depois da Assinatura do Tratado de
Assuncgao, buscou-se remediar, ainda que intuitivamente e de modo meramente especular
as experiéncias nacionais de feriados domésticos, pela criagdo do Dia do MERCOSUL,
0 26 de margo.

Concluiu-se essa segunda secdo com a proposi¢do que sustenta boa parte da
originalidade da tese: a de que a cronosoberania, presumida como a capacidade de
controlar, coordenar e impor ritmos temporais definidos juspoliticamente, torna-se um
novo eixo da soberania contemporanea, imersa na dromocracia, ao lado da soberania
territorial. Na quadratura da integragdo regional, isso significa que blocos como o

MERCOSUL nao podem ser compreendidos apenas como integragdo regional espacial,
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mas como potenciais empreendimentos de sincronizacdo temporal regional: a
coordenacdo de tempos, prazos, calendarios e ritmos de decisdo, producdo e circulagdo
de bens, servigos, pessoas e ideias. Seria a soberania desdobrando-se sobre o tempo, ou o
tempo for¢ando uma dobra na soberania compartilhada nos empreendimentos de
integracao regional, tendo, ao longo da Historia, tornado-se evidente que, quando o tempo
se impde ao Direito, o Direito, quase que em revanche, impde-se ao tempo.

A terceira e ultima se¢do retomou diretamente o problema da legitimagdo dos
blocos de integracao regional, articulando as conclusodes institucionais da primeira se¢ao
com a teoria da juspolitizagdo do tempo desenvolvida na segunda. Partiu-se da
constatacdo de que a literatura sobre integragao regional, seguindo de perto o paradigma
europeu, acostumou-se a se ocupar quase que exclusivamente, ao tratar da legitimacao,
da ideia de déficit democratico, medido em termos de representacdao, participacao,
transparéncia e controle, sem perceber que, no contexto contempordneo, ha uma
dimensao adicional de déficit: a da incapacidade dos blocos de responder, em tempo hébil,
as demandas sociais, politicas e econdmicas, num ambiente governado pela velocidade,
traduzindo-se na sua dromoinaptidao. Expos-se, entdo, o conceito de dromocracia,
categoria critica cunhada por Paul Virilio na segunda metade da década de 1970, ao
evidenciar a simbiose Ontica entre violéncia bélica, velocidade e politica na organizagao
sociotécnica humana, que culmina numa situagao transpolitica, a qual, segundo Trivinho,
ultrapassa o contexto da Guerra Fria e se infiltra em todos os poros da vida social por
meio da cibercultura.

Reposicionou-se, aqui, a propria no¢do viriliana. A dromocracia viriliana ¢ o
governo de um arco invisivel e imanente de violéncia que parece nos langar novamente
aos dentes canibais de Chronos, em sua insaciavel fome antropofagica dos neonatos, cru,
sanguinario e assustador como o Saturno devorando um filho, de Goya. Todavia, o
advento da sociedade da informacdo dilui o aspecto puramente sanguinolento da
dromocracia, para enxergd-la nao s6 como logica irrestrita de guerra em todas as esferas
sociais, mesmo em tempos de paz, mas como ldgica onipresente, capaz de aprofundar
exclusdes sociais, agora feitas pelas chaves da dromoaptiddo ou da dromoinaptidao,
sendo a velocidade de entrosamento e compreensdo de uma realidade incessante e
velozmente cambiante a chave da aptiddo dromocratica. Enquanto na dromocracia
viriliana escapar da velocidade seria, em regra, um mérito, a dromocracia hodierna aqui
concebida inverte o sinal: a dimensdo dromocratica, por manter a aptidao de um dado ator

de estar, ou ndo, no jogo, e de dele ndo ser excluido, passa a ser encarada como vetor de
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clivagem legitimante, ou ndo, do MERCOSUL. Discutiu-se, entdo, ainda que brevemente,
a situacao da ciéncia juridica na encruzilhada dromocratica, marcada pelo uso de normas
concebidas para um mundo de decisdes relativamente lentas e previsiveis, agora aplicadas
a um cenario de futuro instantaneo, em que a laténcia entre fato e decisdo diminui
drasticamente, gerando uma crescente inadequagdo temporal do direito, que passa a ser
experimentado como tardio, ineficaz ou indiferente diante de demandas imediatas.

Sob tais imperativos, a legitimagao democratica foi transbordada em legitimagao
dromo(demo)cratica, com a proposi¢ao de que a legitimidade dos blocos de integracao
depende tanto da qualidade democratica de suas instituicdes quanto de sua capacidade de
se sincronizar com as temporalidades sociais que lhes sdo internas e externas, numa
modulagdo que permita o controle do ritmo da aceleracdo, ndo estando nem
demasiadamente atrasado em relacdo as urgéncias da responsividade esperada, nem
acelerado demais a ponto de excluir a razoabilidade dos tramites juridicos que assegurem
a participacdo deliberativa democratica, convertendo-se, ele proprio, em flanco de
infiltracdo e retroalimentacdo da violéncia dromocratica. O conceito de déficit
dromo(demo)cratico designa, precisamente, essa falha interna de dromocraticidade, mas
também de democraticidade: a incapacidade de autogoverno suficientemente veloz, que
em alguma medida deriva da propria necessidade de deliberacao democratica, e que torna
o bloco vulneravel a pressdo da dromocracia exdgena ubiqua, tecnoldgica, financeira,
militar, comportamental, cultural, identitaria, arrastando-o a deslegitimacao por falta de
responsividade oportuna no tempo. Destarte, revelou a imbricagao entre os dois déficits,
e até uma possivel relagdo de causa e efeito, sendo o déficit dromocratico, pela condigdo
transpolitica da dromocracia, possivelmente a propria causa do déficit democratico como
rotineiramente estudado.

Para conferir lastro empirico a essa constru¢cdo conceitual, € no proposito,
anunciado desde o inicio, de ensaiar uma inducdo incompleta, cientifica, pois, porque
sujeita a refutacdo e falseamento, sobre a (des)legitimagdo dromo-democratica juridico-
institucional do MERCOSUL, submeteu-se a ideia a teste. Pingou-se, primeiro, a
experiéncia da internalizacao do direito mercosulino no Brasil, a partir do aprofundado
estudo de Deisy Ventura, Janina Onuki, Marcelo Medeiros e outros. Sob a dtica da
internalizagdo substantivo-normativa, isto ¢, para que o contetido da norma internacional
seja também direito no Brasil, o texto ha de ser internalizado por norma juridica nacional,
sem que se exija a reproducdo da norma internacional, o Pais situa-se entre as nagdes de

tradi¢do juridica dualista; porém, na dinamizagao do reconhecimento do confronto entre
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normas internacionais e domésticas e na forma de sua superagdo, ter-se-ia um monismo
moderado, na medida em que o reconhecimento desse conflito implicaria, no fundo, a
aceitagao de uma s6 ordem juridica, mas de vigéncia autorizada em solo nacional a partir
do decreto legislativo e do presidencial. E precisamente ai que a dupla sujei¢do do direito
integrativo cobra seu pre¢o dromocratico: o consenso alcangado no interior dos 6rgaos da
integracao nao desobstrui, por si, o fluxo, que fica preso as conjunturas politicas internas
de cada Estado-Membro, sem que, sem fluxo, haja legitimagdo ao Estado no ambiente
dromocratico.

O segundo teste voltou-se a clausula democratica do Protocolo de Ushuaia (1998),
confrontando-se duas situagcdes vividas por Estados-membros, nas quais a
democraticidade acabou medida pela dromocraticidade: a suspensdo do Paraguai do
Bloco, no caso do impeachment do entdo Presidente Fernando Lugo Méndez, em 22 de
junho de 2012, tido por demasiadamente veloz; e a auséncia de idéntica reacdo quando
do impeachment da Presidente Dilma Vana Rousseff, em 31 de agosto de 2016,
considerado compativel com a velocidade esperavel do devido processo legal dos Estados
Democraticos. A andlise comparativa evidenciou ndo apenas a disparidade das previsoes
legais e constitucionais nacionais em caso de processamento de crimes de
responsabilidade pelos mais altos dignatarios dessas Republicas, mas sobretudo os
tempos de reacdo do MERCOSUL, a coordenagao, ou a falta dela, com os tempos internos
dos Estados-membros ¢ o impacto disso na percep¢ao da legitimidade de seu direito.
Demonstrou-se assim que, na auséncia de um conteudo sobre o critério democratico
empregado no Protocolo de Ushuaia, o MERCOSUL acabou por reconhecer
implicitamente, em que pesem as criticas de que a suspensdo paraguaia teria sido manobra
para viabilizar o ingresso da Venezuela, entdo bloqueado pelo Paraguai, que a clivagem
dromocratica permite definir o que €, ou ndo, democratico. Tal critério, adverte-se, nao ¢
indene de questionamentos ou de manipulagao politica pelos Estados-membros, mas abre
um precedente heuristico interessante ao estudo do MERCOSUL sob a dtica
dromo(demo)cratica.

Convergindo os trés capitulos, tornou-se segura a afirmagao da hipdtese de que a
dromocracia pressiona o bloco de integracao regional mercosulino de fora para dentro e
de dentro para fora, isto &, tanto pelas exigéncias sistémicas de rapidez impostas pelo
ambiente internacional dromocratico quanto pela internalizagdo dessa logica pelos
proprios desenhos institucionais e juridicos dos Estados soberanos que compdem o

MERCOSUL. No arco macrodromocratico que se chamou exogeno, aquele que pressiona
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o bloco de fora para dentro, o MERCOSUL mostra-se mais apanhado pela dromocracia
global do que a ela responsivo. A recentissima aprovacdo do Acordo Comercial
MERCOSUL-Unido Europeia serve de exemplo: por décadas a Europa bloqueou o
acordo, relativamente confortavel com suas economias tradicionalmente parceiras, e
pouco ou nenhum éxito teve 0 MERCOSUL em influir nessa decisdo; alterado drastica e
rapidamente o cenario em razdo da guerra tarifaria iniciada pelo presidente norte-
americano Donald J. Trump, Bruxelas, em poucos meses € mesmo sob resisténcia interna,
destravou e viabilizou o acordo, a demonstrar a pouca ou nenhuma capacidade do Bloco
de modular o tempo dromocraticamente estratégico no ambito internacional. Nessa
dimensdo exogena, mais do que um déficit, o MERCOSUL ndo parece nem sequer ter a
ambicao de atingir tal escopo, talvez por presumir sua propria limitagao de influéncia.

Sob a analise dromocratica endogena, interna as dinamicas do préprio Bloco, de
dentro para dentro, o diagndstico ¢ distinto e mais grave para a dromo(demo)legitimagao.
Aqui, o eventual divorcio da responsividade do Bloco em relacdo as dinamicas globais
de poder, representado por uma demora institucional em oferecer as vantagens que os
Estados legitimamente esperavam extrair da integracdao, pode corroer a legitimacao e
alimentar discursos de abandono do Bloco. Conforme se verificou, o 6bice a uma
responsividade veloz do MERCOSUL deriva, em grande medida, de seu desenho
juridico-institucional intergovernamental, que pode deixar a densificacdo e a rapida
responsividade do Bloco presas as conjunturas politicas internas de cada Estado-Membro.
Ha, nesse aspecto, um déficit dromocratico endogeno, que se soma aos ja sedimentados,
mas ainda inconcludentes, debates sobre o déficit democratico, permitindo a constru¢ao
do conceito de um déficit dromo(demo)cratico na integragdo mercosulina. E esse déficit
que autoriza dizer que o MERCOSUL, em sua trajetoria historica resiliente de
densificacao institucional, apresenta um déficit de integracao enddgeno nas cadeias de
aceleragdo de suas dinamicas internas, o qual pode conduzir até a erronea conclusao de
que o Bloco nem mais existiria, quando, na realidade, estar-se-4 diante apenas de um
momento de mercosulesclerose (para parafrasear o conceito de Eurosklerose de Giersch)
que, todavia, se persistir por dilatado periodo, num mundo ciberculturalmente
dromocratico, pode mesmo levar a inani¢ao e a morte do do MERCOSUL.

Coligidas tais conclusdes, ¢ possivel, enfim, responder de modo direto as
perguntas de fundo que abriram e atravessaram toda esta j& extensa investigacdo. A
indagagdo sobre se a integragdo regional mercosulina permitiria o controle juridico da

temporalidade regional para justamente enfrentar problemas regionais, ¢ uma
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possibilidade, existe apenas como poténcia, € ndo como ato. Evidenciou-se a absoluta
necessidade de sincronizagdo juridico-institucional a permear a concre¢do de um direito
mercosulino que efetivamente contribua a cidadania regional; e ¢ precisamente a tardia
eficacia do direito dessa integragdo que faz transparecer uma sensagdo de fracasso do
proprio processo de integracdo como um todo, e ndo apenas de seu Direito, e de reduzida
conformac¢ao de uma cidadania regional. O controle juridico da temporalidade regional &,
portanto, condi¢ao de possibilidade do enfrentamento eficaz dos problemas regionais; sua
auséncia, ao inverso, € o que converte demandas urgentes em respostas tardias.

A pergunta seguinte, se a transpolitizagao dos Estados, como instituicdes politico-
juridicas herdadas da modernidade, é impenetravel, ou se, ao revés, ainda haveria espago
para, por meio de um arranjo politico que permitisse a criagdao de um direito da integracao
sincrono a marcha dromocratica, legitima-lo jus-politicamente num mundo transpolitico,
a tese responde recusando tanto o otimismo ingénuo quanto o fatalismo. A
transpolitizacdo ndo ¢ integralmente impenetravel, mas tampouco ¢ integralmente
superavel: ¢ mitigavel. Nao parece crivel a total superacao do déficit dromo(demo)cratico
num mundo imerso na cibercultura, mas parece possivel, sim, reduzir sua carga por meio
da coordenagdo juridica dos tempos nacionais com o tempo regional. Conter a
dromocracia exdgena do Bloco pela eficiente internalizagdo das normas derivadas da
integracdo, vale dizer, pela sincronizagdo, seria um ativo fundamental ao MERCOSUL;
a falta dessa capacidade, ao contrario, revela o déficit dromocraticidade que se soma ao
de democraticidade, e faz do bloco cordame, e ndo vela, a dromoaptidao da propria
iniciativa integrativa. O espago para relegitimar jus-politicamente o direito da integragdo
existe, mas ¢ um espaco estreito, que se conquista na exata medida em que se torna visivel
a dimensao temporal antes negligenciada.

A terceira pergunta, se seria missio da politica, na atualidade, revelar os efeitos
transpoliticos da velocidade e assim criar novos referenciais transutopicos que
ressignificariam a politica e o direito, salvando-os da paralisia transpolitica descrita por
Baudrillard, Virilio e Trivinho, oferece-se aqui uma resposta afirmativa e, a0 mesmo
tempo, por meio do expleo da revelacao desse segredo, isto ¢, o levantamento do véu
sobre esta dimensdo pouco, ou nada, visibilizada da integracdo regional, ou seja, seu
déficit dromo(demo)cratico, ja é, em boa medida, retirar da dromocracia parte da carga
opressiva que decorre justamente de sua invisibilidade. Ao visibilizar e espargir o debate,
democratiza-se a dromocracia e dromocratiza-se a democracia na legitimacao dos blocos

de integracdo regional. A missdo contemporanea da politica e do Direito ndo ¢ abolir a
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velocidade, o que seria impossivel, mas nomeé-la, torna-la objeto de decisdo e, com isso,
devolver aos referenciais transutdpicos a fun¢do de reorientar a agdo humana no tempo,
reencontrando, sob nova roupagem, aquela mesma passagem, imaginada em Atenas, das
Erinias as Horas, do tempo devorador ao tempo das virtudes civicas.

Cabe, por fim, o veredicto sobre a hipdtese explicitamente colocada para
falseamento: a de que a integragdo regional é, em alguma medida, um processo de
sincronizagdo de tempos, uma vez validada a premissa de ndo ser o tempo uma dimensao
natural, fisica, intangivel e indiferente a politica e ao direito, de modo que a soberanizacao
que acompanhou a formagdo dos Estados criou temporalidades nacionais proprias, € a
integracao de soberanias, num contexto dromocratico transpolitico, embutiria igualmente
a integracao de temporalidades nacionais. Submetida aos testes conceituais, normativos
e empiricos ao longo das trés se¢des precedentes, essa hipotese nao foi refutada; ao
contrario, saiu deles reforgada. A juspolitizacdo do tempo demonstrou que o tempo ndo é
dimensdo natural e neutra; a andlise institucional demonstrou que a integracdo de
soberanias no MERCOSUL tropeca, sobretudo, na desarticulagao entre temporalidades
nacionais € o tempo regional; € os testes empiricos demonstraram que ¢ na velocidade,
ou na falta dela, que se joga, hoje, boa parte da legitimidade do direito da integracao.
Também a pergunta correlata, sobre se ainda haveria interdependéncia entre o Mercado
Comum e a aceleragdo do desenvolvimento econdmico, encontra resposta afirmativa,
embora invertida em seu sinal de risco: se a promessa cepalina associava integracao e
aceleracdo do desenvolvimento, a experiéncia mercosulina mostra que, quando o direito
da integracdo se faz tardio, ¢ a propria aceleracdo prometida que se frustra, corroendo a
crenca nas benesses do processo integrativo.

Quanto a indagac¢ao, de indole democratica, sobre se um direito da integragao que
rapidamente permitisse a internalizacao de suas pautas seria mais, ou menos, democratico
sob os aspectos deliberativo e eficacial, e se haveria um problema de descolamento entre
a representatividade intrabloco e a extrabloco, a tese sustenta que a resposta ndo ¢ univoca,
e ¢ justamente essa ambivaléncia que a legitimacao dromo(demo)cratica busca capturar.
A diferenca de velocidade entre a formacdo de consensos no aparato de representacao
popular dentro da estrutura soberana de cada Estado-Membro e a formacao de consensos
desse aparato dentro do bloco regional influi, sim, e decisivamente, na percepg¢ao da demo
e da dromocraticidade do Bloco: um direito rapido demais pode sacrificar a razoabilidade
deliberativa que assegura a participagdo democratica; um direito lento demais pode

sacrificar a eficacia que legitima o Bloco no ambiente dromocratico. A legitimidade,
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portanto, ndo estd nem no puro acelerar nem no puro deliberar, mas na modula¢do capaz
de sincronizar ambos, sem que a velocidade se torne, ela mesma, veiculo da violéncia
transpolitica.

Do conjunto dessas respostas extrai-se a consequéncia pratico-normativa que
encerra esta tese. Qualquer projeto de reformulacdo juridico-institucional do
MERCOSUL, e, mais amplamente, de blocos de integrac@o regional, ndo pode se limitar
a corregao dos déficits democraticos classicos; deve incorporar, de modo explicito, uma
agenda de cronointegracdo, reconhecendo o tempo como dimensdo constitutiva da
soberania, da cidadania e da propria legitimidade do direito de integracdo. Inseridos num
ambiente predominantemente dromocratico, simbolicamente violento e transpolitico, os
blocos precisam encarar o déficit dromocratico como sendo, sendo a causa, a0 menos a
concausa do déficit democratico, o que evidencia a necessidade de aprofundar programas
de estudo fundados na no¢do de um déficit dromo(demo)cratico da integracao regional.
E esse, alids, o novo campo critico-epistémico cuja abertura esta tese reivindica por
contribuicdo: uma seara para além da identificacdo do déficit democratico, que, embora
legitima e necessaria, ainda trabalha exclusivamente na frequéncia das ideias e
instituicdes herdadas da Modernidade e que, por isso, se revela insuficiente para sustentar,
por si so, a legitimagao da integragdo regional na atualidade.

Retorna-se, entdo, a pergunta inaugural, agora respondida com a densidade
adquirida ao longo do percurso: o MERCOSUL ainda existe? Sim, existe resilientemente,
como o demonstram suas raizes remotas no ideario integracionista continental, sua
ressignificagdo cepalina, sua sobrevivéncia as circunstancias adversas do Cone Sul e sua
persistente, ainda que morosa, densificagdo normativa. Mas existe sob a sombra de uma
mercosulesclerose que a dromocracia, invisivel e imanente, pode aprofundar até a morte
simbolica, caso o Bloco persista em desconsiderar a dimensdo temporal de sua
legitimagdo. Levantar o véu dessa dimensdo, mostrar que a legitimidade juspolitica do
MERCOSUL depende nao apenas de estruturas deliberativamente democraticas, no
sentido material e formal, mas também da capacidade de sincronizar sua producgdo
politico-juridica aos tempos nacionais e transnacionais, ¢, a0 mesmo tempo, o diagndstico
e o comego do remédio. Democratizar a dromocracia e dromocratizar a democracia: nisso
reside a tarefa que se abre, para 0 MERCOSUL e para o direito da integracdo regional,
quando finalmente se admite que integrar Estados ¢, também e sobretudo, sincronizar

tempos.
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