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RESUMO

Avancar de uma cultura consumista para uma sustentavel e passar a adotar politicas
socioambientais representa atualmente, além de uma necessidade, um desafio
global. Dentre os desafios da sustentabilidade encontra-se a proposta de
contratacao publica sustentavel, pelo que se pretendeu analisid-la em conjunto com
as politicas publicas de incentivo a ela, com foco no caso concreto do Tribunal de
Justica do estado de S&o Paulo (TJSP). Em legislacdo recente, com a Lei n. 12.349,
de 15 de dezembro de 2010, foram introduzidas algumas alteracdes no Estatuto da
Lei n. 8.666/93. No caput do artigo 3° desta lei, passou a constar a obrigatoriedade
de se buscar, além da selecdo da melhor proposta, a promocdo do desenvolvimento
sustentavel nas contratacdes da Administracdo Publica. Entende-se que é possivel,
por meio do procedimento licitatorio, contribuir para assegurar o constitucional direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e incrementar politicas publicas
sociais. A partir da hipétese de que ha desafios que dificultam a implementacao das
contratacdes publicas sustentaveis, a pesquisa teve como problemas identifica-los e
propor formas de encaminhamento para sua superacdo. Para tanto, foi utilizada
metodologia com base qualitativa que, em um primeiro momento, concentrou-se em
pesquisa exploratoria, bem como tedrico-bibliografica, com reunido e revisdo de
literatura doutrinaria e legislacdo correlatas, além de buscas (com analise) de
documentos publicos oficiais, disponiveis em sitios governamentais. Foram também
realizadas entrevistas semiestruturadas com os servidores e gestores diretamente
envolvidos na area de licitagdes e contratos, cuja analise dos dados coletados foi de
conteudo. Mais que apontar as dificuldades, objetivou-se oferecer solucdes, cuja
maior contribuicdo foi a elaboracdo de uma Recomendacdo a Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, com vistas a reforcar a importancia da
politica publica e auxiliar em sua efetiva implementacdo dentro da institui¢ao.

Palavras - chave: Contratacdo Publica Sustentavel. Compras Publicas.
Administracdo Publica. Politicas Publicas. Sustentabilidade.
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ABSTRACT

Moving from a consumerist culture to a sustainable one and adopting social and
environmental policies nowadays represents, in addition to a necessity, a global
challenge. Among the challenges of sustainability is the proposal of sustainable
public procurement, which is why it is intended to analyze it together with the public
policies that encourage it, focusing on the concrete case of the Court of Justice of the
state of S&o Paulo (TJSP). In recent legislation, Law n. 12,349, dated December 15,
2010, introduced some changes in the Statute of Law n. 8.666/93. As determined in
the caput of article 3 of this law, it became necessary to seek, in addition to selecting
the best proposal, the promotion of sustainable development in the hiring of Public
Administration. It is understood that it is possible, through the bidding procedure, to
contribute to ensure the constitutional right to the environment ecologically balanced
and to increase public social policies. Based on the hypothesis that there are
challenges that prevent the implementation of sustainable public contracting, the
research has had the problems of identifying them and proposing ways to overcome
them. In order to do so, a qualitative-based methodology was used, which initially
focused on exploratory as well as theoretical-bibliographic research, with a gathering
and review of doctrinal literature and related legislation, as well as searches (with
analysis) of public documents available on government sites. Semistructured
interviews were also conducted with the servers and managers directly involved in
the area of procurement and contracts, through content analysis of the collected
data. More than pointing out the difficulties, the objective was to offer solutions,
whose main contribution was the elaboration of a Recommendation to the
Presidency of the Court of Justice of the State of S&do Paulo, aiming to reinforce the
importance of public policy and to assist in its effective implementation within the
institution.

Key words: Sustainable Public Contracting. Public Procurement. Public
administration. Public policy. Sustainability.
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INTRODUCAO

Avancar de uma cultura consumista para uma sustentavel e passar a adotar
politicas socioambientais representa atualmente, além de uma necessidade, um
desafio global. Nesse sentido, o Poder Publico passou a figurar como uma espécie
de “Gestor” do patrimbnio ambiental e, como coube a ele tutelar, constitucional e
primordialmente, um direito fundamental que € de toda sociedade, € preciso servir-
se das medidas necessarias a consecucdo deste encargo (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2014, p. 285).

Os economistas ecologistas defendem a elaboracdo de regulamentos e
politicas publicas que restrinjam as acdes dos agentes econémicos que prejudiquem
a preservacao do meio ambiente e que estimulem as empresas que contribuam para
esta (VIEIRA, 2012, p. 7). Dentre as politicas publicas estimuladoras encontram-se
as contratac6es publicas sustentaveis como desafio da Administracéo Publica.

Na Constituicdo Federal de 1988 estad o fundamento para as chamadas
contratacdes publicas sustentaveis ou contratacdes verdes, em que se combinam os
objetivos tradicionais da licitacdo (de buscar a melhor proposta para a Administragao
e garantir a isonomia aos licitantes) com o desenvolvimento sustentavel, que procura
preservar o meio ambiente, em harmonia com fatores sociais e econdmicos (DI
PIETRO, 2014, p. 389).

Para alcancar o interesse publico, a Administragao “(...) precisa valer-se de
servigos e bens fornecidos por terceiros, razdo por que é obrigada a firmar contratos
para realizacdo de obras, prestacao de servi¢cos, fornecimento de bens, execucao de
servicos publicos, locagao de iméveis etc.” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 238).

Para Garcia e Ribeiro (2012, p. 232), “as licitagdes e contratagdes publicas
vém sendo, assim como outros institutos do direito administrativo, revisitadas com
base em novos paradigmas”, como o paradigma de sustentabilidade.

Revela-se um movimento global neste sentido, posto que Oliveira (2015, p.
153) traz denominagdes novas e afirma que “as ‘licitagbes verdes’ ou ‘contratos

publicos ecoldgicos’ (Green Public Procurement) representam tendéncia consagrada

'O destaque é o artigo 225, a seguir in verbis: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, em de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
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no Direito Comunitario Europeu que exige a utilizacdo da contratagdo publica para
implementacgéo de politicas publicas ambientais”.

E sabido que o enfoque da Administracédo Publica para a concretizacéo de
sustentabilidade em seu ambito interno tem grande potencial para servir como
aporte para a reducao de despesas e amplificacdo de efeitos positivos relacionados
a gestdo. Em tal contexto, faz-se mister aprimorar ferramentas e modelos de gestado
gue possam subsidiar, inclusive com o devido amparo legal, os processos decisorios
na Administracdo Publica e fortalecer a implementacdo dos principios da
sustentabilidade em seu funcionamento cotidiano, processo que ainda esta em
curso.

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu
artigo 170, inciso VI, foi alterada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003, que
inseriu como principio da ordem econdmica a "defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e dos seus processos de elaboracdo e prestacdo”, pois os fundamentos
econdbmicos de uma politica ambiental consequente e exequivel sdo indissociaveis
dos fundamentos econdmicos, da mesma forma que uma politica econémica sélida
ndo ignora a necessidade das politicas ambientais de protecdo dos recursos
naturais (DERANI, 2008, p. 48).

Coénscia de seu relevante papel, a Administracdo Publica brasileira
concebeu, em 1999, a A3P (Agenda Ambiental na Administracdo Publica) e, em
2001, o Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica foi criado em
resposta a necessidade de enfrentamento das graves questdes ambientais, pois era
preciso reduzir 0s gastos com energia e rejeitos, adquirir produtos menos danosos
ao meio ambiente e inserir critérios de sustentabilidade no a&mbito interno da
Administracdo Publica (MMA, [2012]).

A adogdo de criterios e preferéncias sustentaveis na A3P,
consequentemente, também tem muito a contribuir para a efetivacdo do
mandamento constitucional de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Eventualmente, ao se exigir a adocao de determinados critérios, corre-se o risco de
limitar a competitividade, considerando que muitos dos fornecedores ou licitantes
ainda ndo atendem aos critérios previstos nas normas, o que os afasta de certo

modo do processo licitatério.
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Nas hipdteses excepcionais da licitacdo sustentavel, chega-se a admitir (e a
exigir), inclusive, que o Estado pague pre¢o maior na aquisicdo de bens e servigos,
com o objetivo de fomentar o desenvolvimento sustentavel. Bem pontuam Garcia e
Ribeiro (2012, p. 234) que “a ideia é utilizar a licitagdo nao apenas para adquirir bens
e Servicos a um menor custo, mas para servir de instrumento para o atendimento de
outras finalidades publicas definidas no ordenamento juridico constitucional”.

Em corroboracgéo, de acordo com o pensamento de Di Pietro (2014, p. 384),
“tais exigéncias sdo compativeis com os principios da isonomia e da razoabilidade,
ja que as clausulas discriminatorias, no caso, tém por objetivo a protecdo do meio
ambiente, com fundamento em preceitos constitucionais (...)".

Sobre a discriminacdo que, a priori, poderia obstruir a competitividade, é
preciso observar que ndo haverd irregularidade se a restricdo atender ao interesse
coletivo e se, ao conjugar a clausula restritiva com o objeto da licitacdo, ndo houver
incompatibilidade entre eles (JUSTEN FILHO, 2014, p. 77-78). Acresca-se que tais
critérios sustentaveis, além do cunho constitucional, também tém esteio em
preceitos alocados em legislacdo esparsa, que se propde a andlise a seguir, 0 que
reforca o argumento do autor acima.

Como demonstrado no escrito, foram estabelecidas diretrizes diretas e
objetivas, além de um conjunto de normas para a insercdo de critérios de
sustentabilidade na gestdo da res publica, visando a melhoria da qualidade de vida
dos servidores, a reducao de possiveis impactos negativos decorrentes, bem como
a potencializacdo dos impactos positivos, que, inclusive, ultrapassam o ambito da
Administragdo Publica.

Como impacto positivo, € possivel conceber que a licitacdo sustentavel pode
induzir determinadas praticas do mercado, como um instrumento de regulacéo
deste, de forma a torna-lo mais livre e competitivo e produzir efeitos socioambientais
desejaveis (FERRAZ, 2009, p. 27).

No que tange ao planejamento, as dificuldades e desafios de implementacao

desta politica publica também perpassam a “alta gestdo” das organizagdes, sendo,
possivelmente, o grau de apoio politico que a proposta recebe um dos que mais
influenciam o sucesso na promocao da licitagdo sustentavel (BIDERMAN et al, 2008,
p. 103). Assim, para a analise que se prop0s, fez-se mister investigar a visao
institucional, por meio dos servidores, considerados informantes-chave, relacionados

ao tema.
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Por todo o exposto brevemente, o objetivo geral da pesquisa foi analisar a
proposta de contratacdo sustentdvel como desafio da Administracdo Publica no
Brasil e as politicas publicas de incentivo a tal implementacéo, com foco em um caso
concreto.

Os objetivos especificos foram: (i) investigar quais sdo as bases legais,
institucionais e tedricas para que as entidades publicas implementem as
contratacdes sustentaveis; (ii) detectar quais sdo as dificuldades encontradas na
implementacdo das contratagdes publicas sustentaveis na instituicdo de foco da
pesquisa junto aos servidores diretamente atuantes na &rea; (iii) a partir da
identificacdo dos desafios, propor formas de encaminhamento para sua superagéo;
(iv) e verificar se e como as politicas publicas que as incentivam encontram-se
efetivas ou se mostram como formas de gestdo mais eficazes e eficientes,
adequadas e protetivas ao meio ambiente, ao induzir determinadas préticas
sustentaveis do mercado. Para tanto, o objeto de andlise foi o Tribunal de Justica do
Estado Sao Paulo.

Ao adentrar no tema proposto e investigar as contratacbes publicas
sustentaveis como desafio (e, simultaneamente, solu¢do) da Administracdo Publica,
0 primeiro capitulo visou apontar 0s principais marcos sobre meio ambiente e
desenvolvimento, nos contextos mundial e brasileiro, com destaque para o
pioneirismo institucional e legislativo do estado de Sdo Paulo, além de aprofundar o
tema sobre o0 que se tem por “desenvolvimento sustentavel” na atualidade.

Tal capitulo inicial justificou-se pelo fato de que, para estudar o conceito de
“contratacdo publica sustentavel”’, fez-se necessario dividi-lo em dois outros
conceitos basicos, quais sejam: (i) contratacdo publica, sobretudo ligada as
licitacdes; (ii) e desenvolvimento sustentavel, para somente apés realizar a conexao
entre eles e abordar a politica publica, em si.

Ainda, como estudo de base, o segundo capitulo buscou verificar como esta
a ocorrer a sustentabilidade na Administracdo Publica e a correlacdo com as
politicas publicas, razdo pela qual estudar seu ciclo, em correspondéncia ao
esperado pelo Programa de Pos-graduacdo no qual se esteve inserida. Neste
momento também se discutiu como uma nova Administracao publica, consciente de
seu poder de compra, esta relacionada ao desenvolvimento sustentavel, por meio de

diversos instrumentos.
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A par do conceito e dos principais aspectos das contratacdes publicas
sustentaveis que buscam integrar critérios ambientais, sociais e econdmicos a todos
0s estagios do processo de licitacdo, o terceiro capitulo perpassou toda a legislacéo
especifica, em quatro niveis: mundial, brasileiro, paulista e no ambito do Poder
Judiciério, de forma a indicar as Politicas e Programas Governamentais existentes
de incentivo a propria Administragdo Publica a adotar critérios diferenciados em suas
contratacoes.

Em sequéncia, no quarto capitulo, apresentou-se a metodologia utilizada, de
base qualitativa, que em um primeiro momento, concentrou-se na pesquisa
exploratdria, bem como teorico-bibliografica, com reunido e revisdo de literatura
doutrinaria e legislacao correlatas, além de buscas (com analise) de documentos
publicos oficiais, disponiveis em sitios governamentais.

A partir da hipétese de que h& desafios que dificultam a implementagéo das
contratacdes publicas sustentaveis, o quinto capitulo respondeu aos problemas:
“Quais sdo eles?”, “Quais sdo os pontos facilitadores?” e “Quais sdo as melhorias
necessarias?”, com base em pesquisa bibliografica e documental, além de,
especialmente, um estudo de caso, por meio da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas aplicadas a servidores (e gestores) da instituicdo escolhida, a fim
de sustentar a analise concreta da instituicdo e verificar se as respostas encontradas
anteriormente puderam ser reafirmadas na pratica.

A escolha de se focar a pesquisa nas praticas de licitacdo de uma instituicéo
pertencente ao Poder Judiciario estadual decorreu do fato de que a Justica dos
Estados é considerada a mais proxima do dia a dia dos cidad&os, pois tem como
funcao julgar todas as causas que ndo se enquadram na competéncia da Justica
especializada (Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar) (TIJSP, 2016).

Ha que se “dar o exemplo” para as mudangas sociais e organizacionais
necessarias a valorizagdo da contratacdo publica sustentavel, a comecar pela
disseminagao de uma “cultura” voltada as politicas de sustentabilidade dentro de
relevantes instituices, como o Tribunal de Justica do estado de Sao Paulo que “(...)
é considerado o maior Tribunal do mundo em volume de processos” (TJSP, 2016).

A justificativa para o trabalho €& a incontestabilidade de que a gestdo
socioambiental por parte da Administracdo Puablica, também em seu ambito interno,
€ necessaria a sobrevivéncia da atual geracdo e das futuras de forma digna, com

amparo na Carta Magna de 1988 e outras legislagbes infraconstitucionais. Ora, 0
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governo € grande comprador, consumidor e poluidor de recursos naturais, 0s quais,
como sabido, ndo sao perpétuos.

Nesse diapaséo, a relevancia do tema € indubitavel, uma vez que, dada a
sua novidade, as contratacbes publicas sustentaveis requerem uma analise mais
profunda, mormente sobre suas dificuldades. Ademais, a licitagdo € um instrumento
econdmico de mudancga de comportamento, pois a implementacao das contratacdes
publicas sustentaveis, em um longo prazo, certamente contribuird para moldar as
praticas do mercado, que deverdo incluir em seus objetivos (e preocupacdes!) as
diretrizes de prote¢édo ao meio ambiente e de fomento as politicas sociais.

Como a legislagédo brasileira que inseriu expressamente a finalidade de
promover o desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacfes publicas é
relativamente recente, advinda da alteracéo da Lei de Licitagcdes promovida pela Lei
n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010 e da regulamentacdo do Decreto 7.746, de
05 de junho de 2012, com a nova redacdo dada pelo Decreto n° 9.178, de 23 de
outubro de 2017, que somente entdo converteu a possibilidade de se contratar de
modo sustentavel em obrigatoriedade, as pesquisas académicas mostraram-se
incipientes, em maioria com atencdo somente as questdes de ordem tedrica,
olvidando a analise concreta.

Em razao disso, o estudo € atual e a escolha da tematica possui aspecto
inovador e pouco explorado interdisciplinarmente, nas areas da Politica e Gestéo
Plblicas, do Direito e das Ciéncias Ambientais em conjunto. De forma completa,
este trabalho analisou esta politica publica sob diversos angulos e, em acréscimo,
ofereceu solugbes praticas com sugestbes de modificacdes no ambito da realidade
abarcada pelo tema proposto.

A pesquisa teve o importante papel de detectar quais sdo as barreiras para
as contratacfes publicas sustentaveis, tanto do ponto de vista teorico, quanto do
ponto de vista pratico no caso da instituicdo analisada, e verificar se a legislacédo
embasadora encontra-se inécua.

Como afirmado no introito, mais que apontar as dificuldades, almeja-se
oferecer possiveis solugcbes, cuja maior contribuicdo certamente consistiu na
devolutiva aos gestores e servidores que atuam na area de licitacbes, com a
possibilidade de alavancar as praticas de sustentabilidade em suas rotinas. Além

disso, foi elaborada uma Recomendacdo a Presidéncia do Tribunal de Justica do


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.178-2017?OpenDocument
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22

Estado de Sao Paulo, com vistas a reforcar a importancia da politica publica e
auxiliar em sua efetiva implementacgdo dentro da instituicao.

Acredita-se, por fim, que inserir a questdo como diretriz de planejamento
estratégico e priorizar a educacéo e capacitacdo dos agentes publicos, servidores e
terceirizados, para uma mudancga de cultura nas contratagdes e na utilizacdo dos

bens e servigos publicos é medida urgente para o sucesso dessa politica publica.
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CAPITULO 1 MARCOS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

1.10 CONTEXTO MUNDIAL

Com vistas a demonstrar preliminarmente o historico da tematica que se
propbe, é necessario apontar 0 contexto em que as questdes ambientais e
desenvolvimentistas passaram a ser vistas como necessarias para garantir o direito

das presentes e futuras geracdes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1.1.1 A Conferéncia de Estocolmo: eventos antecedentes e repercussoes

O contexto antecedente a Conferéncia realizada em 1972, em Estocolmo, é
importantissimo para se entender como se deram os desdobramentos desta. A
década de 1960 produziu elementos propicios a reflexao sobre a relacdo “homem e
meio ambiente”, com destaque para quatro acontecimentos.

Por primeiro, a publicacdo, em 1962, do livro da biéloga Rachel Carson,
Primavera Silenciosa (Silent Spring); depois, a realizacdo da Conferéncia na
Universidade de Keele (Inglaterra), em 1965, que cunhou o termo Educacao
Ambiental (Environmental Education); no ano de 1968, a fundacdo do Clube de
Roma, por um grupo de industriais europeus e alguns cientistas engajados na
discussdo ambiental; e, em setembro de 1968, a realizacdo da Conferéncia da
Biosfera, organizada pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacgéo, a
Ciéncia e a Cultura, a UNESCO, na cidade de Paris (FERRARI, 2014, p. 60).

A Conferéncia da Biosfera tratou, dentre outros aspectos, sobre o impacto
humano na biosfera, bem como sobre o papel do conhecimento cientifico no
planejamento racional dos recursos da biosfera. Foram ainda apresentadas, ao final,
recomendacdes para pesquisa, inventario e metodologia para tratar da conservagao
e do uso sustentavel da biosfera (UNESCO,1968).

O Clube de Roma ainda hoje é considerado como uma das mais influentes e
conceituadas organizagcbes nao governamentais, para debater diversos temas de
cunho politico, econdmico, ambiental e desenvolvimentista. O recém-criado Clube
de Roma, em 1972, mesmo ano da Conferéncia de Estocolmo, publicou o Relatério
“Os Limites do Crescimento” (The Limits to Growth), que preconizava o

congelamento do crescimento econémico das nacdes, 0 que era cOmodo para 0s
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paises desenvolvidos, porém contrario aos interesses dos subdesenvolvidos, caso
do Brasil (SALHEB et al, 2009, p. 9).

Bastante criticada e tarjada por alguns como “apocaliptica” (McCORMICK,
1992; LAGO, 2006; MADDOX, 1974 apud CORAZZA, 2005), a recomendacao do
Relatorio de uma politica abrangente de ndo-crescimento acabou contribuindo para
uma recessao industrial de grandes proporcdes nos paises mais desenvolvidos e
também frearia o desenvolvimento dos menos desenvolvidos, além de haver outros
meios para solucionar os problemas ambientais, diversos do crescimento-zero.

Apesar dos relevantes eventos acima, a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, organizada pela Organizacéo das Nacdes Unidas e
realizada em Estocolmo, na Suécia, é entendida como a primeira grande reunido a
se debrucar sobre questdes ambientais e desenvolvimento do planeta.

Para Lago (2006, p. 17-18), a atencao da opinido publica e as pressodes
politicas deram-se principalmente nos paises desenvolvidos, onde as comunidades
cientificas e um ndmero crescente de organizacbes nao-governamentais
conquistavam amplo espaco para a divulgacao de suas dendncias e alertas.

A conferéncia foi marcada ja se introduzindo, de certa forma, a discusséo
entre crescimento e desenvolvimento econdmico, pela formacdo de dois blocos de
paises: (i) os desenvolvidos e “ricos”, que defendiam o desenvolvimento zero; (ii) e
os que defendiam o desenvolvimento a qualquer custo, no caso, 0S paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, considerados “pobres”.

Quanto aos paises em desenvolvimento, os problemas ambientais estavam
(e permanecem) néo raro ligados a questfes basicas e de ordem socioecondmica. O
Brasil, ainda conforme o autor, talvez de maneira surpreendente, posicionou-se de
maneira assertiva e ndo somente como expectador das decisdes das grandes
poténcias mundiais (LAGO, 2006, p. 17-18).

De acordo com a posi¢cdo brasileira, os paises pobres teriam o direito de
utilizar os recursos naturais indiscriminadamente, uma vez que ainda ndao haviam
conquistado o desejavel patamar de bem-estar e conforto que os paises ricos ja
haviam obtido, enquanto estes almejariam impor complexas exigéncias de controle
ambiental que poderiam encarecer e retardar a industrializacdo dos demais
(BURSZTYN e PERSEGONA, 2008, p.150).

E uma posicdo questionavel defender que o desenvolvimento econdmico

dos paises pobres esta acima das questbes ambientais. Por outro lado, é plausivel
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gue a questdo ambiental seja incorporada ao processo de desenvolvimento como
um todo, sem prejuizo do desenvolvimento econémico.

De todo modo, néo se pode contestar a observacao de McCormick (1992, p.
111) de que “as preocupagdes dos paises menos desenvolvidos injetaram uma nota
muito necessaria de realismo nos procedimentos da prépria conferéncia e
culminaram, em Ultima analise, em uma visdo muito mais ampla sobre as raizes e
causas da crise ambiental”.

Como principais produtos da Conferéncia de Estocolmo, foram aprovados a
Declaragéo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano, com
26 principios, e o Plano de Acgédo para o Meio Ambiente Humano, com 109
recomendacdes. No primeiro documento foi empregada, de maneira inédita, a
terminologia ecodesenvolvimento, expressdo que somente ganhou repercussao
mundial com as publicagdes do economista polonés Ignacy Sachs, a partir de 1974,
passando a ser amplamente acolhida pela comunidade académica e largamente
difundida em todo o planeta (DE MORAES FILHO e MENDONCA, 2018, p. 80).

Ainda sobre os louvores de tal Conferéncia, no entendimento de Lago (2006,
p. 48)

A maioria dos autores considera que as principais conquistas da
Conferéncia de Estocolmo — independentemente dos éxitos ou derrotas de
paises especificos ou de grupos negociadores — teriam sido as seguintes: a
entrada definitva do tema ambiental na agenda multilateral e a
determinacdo das prioridades das futuras negociacGes sobre meio
ambiente; a criagdo do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
— PNUMA (UNEP, pelas iniciais em inglés); o estimulo a criagdo de 6rgaos
nacionais dedicados a questdo de meio ambiente em dezenas de paises
gue ainda ndo os tinham; o fortalecimento das organizacbes né&o-
governamentais e a maior participacdo da sociedade civil nas questbes
ambientais.

O unico ponto de toda a negociacdo havida neste evento ambiental mundial
qgue foi encaminhado a consideracdo da XXVII Assembleia Geral se referia a
redacdo do Principio 20 da Declaracdo, para o qual se verificou impasse entre a
proposta defendida principalmente pelo Brasil e, outra, defendida pela Argentina
(LAGO, 2006, p. 47).

Da leitura e interpretagdo dos principios, entende-se, salvo melhor juizo,
gue aqueles que melhor se coadunam, ja se formatando, de certa forma, um cenario

para a introducdo do tema principal do presente trabalho, com o papel do Estado
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para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, especialmente ligado as suas

proprias atividades, sdo os Principios 13 e 14, a seguir transcritos:

Principio 13

Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e
melhorar assim as condi¢cdes ambientais, os Estados deveriam adotar um
enfoque integrado e coordenado de planejamento de seu desenvolvimento,
de modo a que fique assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento
e a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano em
beneficio de sua populacgéo.

Principio 14

O planejamento racional constitui um instrumento indispensavel para
conciliar as diferencas que possam surgir entre as exigéncias do
desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar 0 meio ambiente.

Em suma, a partir de Estocolmo, os principios da lei ambiental evoluiram ao
surgimento de convencdes e acordos, cujo propdsito, baseado nos fundamentos do
Direito Internacional, foi limitar os riscos e impactos a eventos que possam causar
danos ambientais (FERRARI, 2014, p. 81).

1.1.2 O Relatério Brundtland

Em 1983, mais de dez anos apds a conferéncia da Suécia, a ONU
encarregou uma comissao que, sob a presidéncia de Gro Harlem Brundtland,
primeira ministra da Noruega, apresentou, em 1987, o relatério chamado de “Nosso
Futuro Comum”, que procurou mitigar os efeitos antagbnicos provocados em
Estocolmo e defender a conciliagdo do desenvolvimento e do meio ambiente com a
implementagdo de um conceito de desenvolvimento sustentavel (SALHEB et al,
2009, p. 10).

A Comisséo Brundtland concorda, em um sentido consensualmente afastado
do conceito de crescimento econémico, a0 mesmo tempo que aproximado da
definicdo de desenvolvimento econdémico (sustentavel), que uma partilha equitativa
dos custos ambientais e beneficios do desenvolvimento econdmico entre e dentro
dos paises e entre as geracOes presentes e futuras sdo uma chave para alcancgar o
desenvolvimento sustentavel (ONU, 1987).

Isso quer dizer que, equitativamente, de acordo com as disposi¢cées do
Relatorio, o0s paises desenvolvidos devem cooperar com 0S paises em
desenvolvimento no sentido de aumentar a capacidade de identificacdo, analise,

monitoramento, prevencédo e gerenciamento de seus problemas ambientais.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel seria, portanto, um processo de
mudancga no qual a exploracdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional ocorrem em
harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracfes e

necessidades humanas (ONU, 1987).

1.1.3 A Conferéncia do Rio 1992

Em sequéncia, apenas cinco anos apdés a publicacdo do Relatério
Brundtland, foi convocada a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida também como Eco-92 e Rio-92, que
introduziu novos enfoques e cunhou o conceito de desenvolvimento sustentavel
baseado no tripé das dimensdes econ6mica, social e ambiental. (LAGO, 2006, p.
18).

Dentre os varios documentos formulados a partir desta Conferéncia, em
treze oportunidades, a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ONU, 1992a) tratou sobre o tema da sustentabilidade, sob diversos enfoques?.

Em reflexdo sobre os avancos da Conferéncia de 1992, Biderman et al
(2008, p. 13) explicam que se trata da mais importante reunido da ONU sobre a
tematica, tornando-se um marco nas politicas internacionais a vista da assinatura de
documentos relevantes como a Agenda 21, a Convencédo Quadro sobre Clima, a
Convencéo de Biodiversidade e o Protocolo de Florestas.

A Agenda 21, em especial, afirmou expressamente que “o éxito de sua
execucao é responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos. Para concretiza-
la, sdo cruciais as estratégias, os planos, as politicas e os processos nacionais”,
sendo que a cooperacdo internacional devera apoiar e complementar tais esforgos
internos (ONU, 1992b, p. 11).

Como de responsabilidade, sobretudo, dos Governos, apontou que a

responsabilidade majoritaria pelos danos ao meio ambiente seria dos paises

> Em especial, os seguintes: Principio 8 Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma
qualidade de vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes
insustentaveis de produgdo e consumo, e promover politicas demogréficas adequadas. E, ainda,
Principio 9 Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitacdo enddgena para o
desenvolvimento sustentavel, mediante o aprimoramento da compreenséao cientifica por meio do
intercAmbio de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, e mediante a intensificacdo do
desenvolvimento, da adaptagdo, da difusdo e da transferéncia de tecnologias, incluindo as
tecnologias novas e inovadoras (ONU, 1992a).
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desenvolvidos e que os paises menos desenvolvidos deveriam receber apoio
tecnologico e financeiro para avancarem na dire¢cdo do desenvolvimento sustentavel.
(LAGO, 2006, p. 18). Assim, a responsabilidade dos Estados seria comum, mas

diferenciada.

1.1.4 A Rio +10: Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de

Johanesburgo

Em comparacao, a década que separou a Conferéncia do Rio e a Cupula de
Johanesburgo confirmou o diagnéstico feito em 1992 e a dificuldade em implementar
suas recomendacfes, dentre elas as de eliminar os padrdes insustentaveis de
producdo e consumo, pelo que a ultima foi convocada justamente para estabelecer
um plano de implementacdo que acelerasse e fortalecesse a aplicacdo dos
principios aprovados no Rio de Janeiro (LAGO, 2006, p. 18).

Em 2002 aconteceu a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
em Johanesburgo, cujo capitulo Il “Mudando padrdes insustentaveis de consumo e
producdo” do documento “Plano de Implementagdo” incentivava autoridades em
todos os niveis a levar em conta o desenvolvimento sustentavel nas tomadas de
decisfes, incluindo-o no planejamento de desenvolvimento nacional e local, nos
investimentos em infraestrutura e nas contratacdes publicas (MMA, [2002]).

Para tanto, o referido Plano de Implementacdo propunha a implementacéo
de medidas em todos os niveis para:

a) prestar apoio ao desenvolvimento de estratégias e programas de
desenvolvimento sustentavel, incluindo a tomada de decisbes sobre os
investimentos em infra-estrutura e desenvolvimento comercial; b) continuar
promovendo a internalizag@o dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, levando em conta o principio de que o agente poluidor deve,
em principio, arcar com os custos da poluigcdo, de acordo com os interesses
publicos, e sem distorcer as praticas comerciais e 0s investimentos
internacionais; c) promover as politicas de compras publicas que
incentivem o desenvolvimento e a disseminacdo de bens e servigos
ambientalmente saudaveis; d) propiciar a capacitacdo e o treinamento
para ajudar as autoridades competentes em relagao a implementacgéo
das iniciativas indicadas neste paragrafo; e) utilizar procedimentos de
avaliacdo do impacto ambiental. (Grifou-se) (MMA, [2002]).

Johanesburgo, desta feita, foi um dos principais e mais decisivos impulsos
explicitos para as autoridades publicas promoverem politicas de contratagdo publica

que favorecam o desenvolvimento e a difusdo de mercadorias e servicos
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convenientes ao meio ambiente (SANTOS, FORESTI & SANTOS NETO, 2010, p. 8).
Demonstrou-se também na mencionada Conferéncia a relagdo cada vez mais
estreita entre as agendas globais de comércio, financiamento e meio ambiente
(LAGO, 2006, p. 19).

1.1.5 A Rio+20

Se Estocolmo foi a primeira, “a Rio +20 foi a maior Conferéncia da ONU ja
realizada, com ampla participacéo de lideres dos setores privado, do governo e da
sociedade civil, bem como funcionarios da ONU, académicos, jornalistas e o publico
em geral” (ONU, [2012]).

Por evidente, a Rio+20 foi assim conhecida porque marcou os vinte anos de
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) e contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento
sustentavel para as proximas décadas (CNO, [2012]).

Importante para o estudo é que, nesta Conferéncia, foram definidos dois
temas principais para discussao: “a economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza e a estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel” (CNO, [2012]).

Pelo exposto, nota-se que a comunidade internacional organizou diversos
eventos com o fim de alertar os Estados sobre os desafios contemporaneos que
precisam ser enfrentados conjuntamente em torno da questdo socioambiental, com
uma forte tendéncia planetaria em busca da reformulacdo dos padrdes tradicionais

de governanca estatal.

1.2REFLEXOS NO CONTEXTO BRASILEIRO

O Brasil reproduziu o movimento que ocorreu em escala internacional,
apontado por alguns como “Era da Ambientalizagao”, que, dentre outros aspectos,
caracterizou-se por uma forte pressdo dos movimentos sociais, com respaldo
intelectual da comunidade académica e aumento da demanda por uma gestdo, com
intervencao estatal, do meio ambiente (BURSZTYN e PERSEGONA, 2008, p. 18).

Embora tenha sido um contexto de reduc&o das obrigacdes do Estado, com
0 avanco neoliberal e a ideia de Estado Minimo, é inegavel que no ultimo quarto do

século XX e este inicio do século XXI o tema “meio ambiente e politicas publicas”
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ganhou espac¢o no universo das responsabilidades de regulacdo governamental,
com base nas experiéncias internacionais.

Até porque, todos os grandes eventos de cunho internacional repercutiram
sobre a agenda das politicas publicas brasileiras, transformando o desenvolvimento
sustentavel em uma meta do Poder Publico. Surgem justamente dai as chamadas

politicas publicas socioambientais, como se demonstra a seguir.

1.2.1 De 1972 a 2012: a trajetoria do Brasil rumo a sustentabilidade em 40 anos

A Conferéncia de Estocolmo influenciou a sociedade brasileira resultando,
em 1973, na criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), que assumiu
a funcdo de estabelecer normas e padrbes relativos a preservacdo do meio
ambiente (NASCIMENTO, 2012, p. 18).

Em meio a Rio-92 houve um aumento da atuacdo de diversos setores do
ambientalismo, a exemplo da criacdo do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS), do qual participam
especialmente o setor ambientalista stricto sensu (das ONGs autodenominadas
ambientalistas) e o socioambientalista (dos sindicatos e movimentos sociais que
aderem a defesa da ecologia), além dos ambientalismos religioso e de educadores,
jornalistas e artistas (BOEIRA, 2003, p. 530).

A Conferéncia de 1992 estimulou a ado¢do de instrumentos econémicos
inovadores, baseada em incentivos econdmicos e na internalizagdo dos custos
ambientais. Desde entdo, a busca por “instrumentos para a mudanga” que sejam
economicamente eficientes, eficazes e justos resultou em uma ampla mescla de
instrumentos econémicos. Apesar da disponibilidade de novas solucdes, é falha a
acdo dos atores relevantes para transformar objetivos em acbes concretas
(BIDERMAN et al, 2008, p.18).

De qualguer modo, em 1999, foi concebida a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), mas somente dois anos depois, em 2001, foi

oficialmente criado o Programa que objetiva estimular os 6rgéos publicos do pais® a

*A A3P se destina aos Orgdos publicos das trés instancias: federal, estadual e municipal; e aos trés
poderes da Republica: executivo, legislativo e judiciario, o que engloba o objeto de estudo deste
trabalho, o TISP.
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implementarem praticas de sustentabilidade, obtendo eficiéncia na atividade publica
enguanto promovem a preservacao do meio ambiente (MMA, [2012]).

Embora a agenda seja voluntaria, posto que nao existe norma impondo e
tampouco sancéo para quem nao siga as suas diretrizes, a adesdo ao Programa é
cada vez maior em vista da assisténcia técnica, da oferta de cursos de capacitacao
e conteudo didatico gratuito, além de eventos que a A3P disponibiliza aos seus
parceiros de sustentabilidade, os 6rgaos publicos que implantaram a Agenda (MMA,
[2018a])).

Segundo informagBes do préprio sitio do Programa, a formalizacdo da
parceria entre o Ministério do Meio Ambiente e o 6rgdo publico se da pela assinatura
de documento intitulado Termo de Adesdo, com burocracia minima, posto que o
processo dura em média dois meses (MMA, [2018a])).

No entanto, apesar das facilidades e vantagens, em lista publicada das
instituicbes parceiras, verificou-se que nao consta o TJSP, a despeito de outros
Tribunais Estaduais ja terem aderido ao Programa como os dos estados do Acre
(TJAC), Santa Catarina (TJSC), Espirito Santo (TJES), Maranhdo (TJMA), Rio de
Janeiro (TJRJ) e Rio Grande do Norte (TJRN) (MMA, [2018b]).

Atualmente, a A3P trabalha com seis eixos teméaticos sobre aquilo que se
considera fundamental para um projeto de sustentabilidade: uso dos recursos
naturais, qualidade de vida no ambiente de trabalho, sensibilizacdo dos servidores
para a sustentabilidade, gestdo de residuos solidos, e mais importantes para o
contexto da pesquisa, as compras e as construcdes sustentaveis, cada uma delas
em eixos separados (MMA, [2018a]).

Interessante que o Programa A3P integra o Departamento de Producao e
Consumo Sustentaveis (DPCS), que por sua vez, faz parte da Secretaria de
Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC) do Ministério do Meio
Ambiente (MMA, [2018a]).

Em 2002 foi lancada a Agenda 21 Brasileira, incluindo como objetivo a
“‘producdo e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio” e em 2007, o
Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh lancado em 2003 pela ONU,
comprometendo-se a elaborar seu Plano Nacional de Produgdo e Consumo
Sustentaveis, para implementag¢édo sob a lideranca do Ministério do Meio Ambiente
(MPOG, 2013, p. 19).
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O Plano de Acgéo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), lancado
em 23 de novembro de 2011, é o documento "vertebrador" das a¢gbes de governo,
do setor produtivo e da sociedade que direcionam o Brasil para padrbes mais
sustentaveis de producédo e consumo (MMA, [2014]).

O PPCS identificou seis prioridades dentre os dezessete temas relacionados
pelo Comité Gestor de Producdo e Consumo Sustentaveis em 2009, que sé&o: (i)
Educacdo para o consumo sustentavel; (i) Agenda Ambiental na Administracédo
Publica/A3P; (iii) Aumento da reciclagem de residuos solidos; (iv) Varejo sustentavel;
(v) Construcdes sustentaveis e, por fim, o objeto de estudo; (vi) as compras publicas
sustentaveis (MMA, 2011, p. 12).

Além disso, na avaliacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) houve o fortalecimento da capacidade
institucional e do quadro funcional do préprio Ministério do Meio Ambiente (MMA). O
MMA, de 2005 em diante, passou a se engajar em um dialogo construtivo com
outros ministérios setoriais, visando a formulacdo de politicas publicas que
consideram o0s avanc¢os na integracdo de temas ambientais com as pautas sociais e
econdmicas. No entanto, a exemplo do que ocorre em muitos outros paises, ainda
prevalece uma cultura institucional dominada por multiplos ministérios dissociados
(OCDE, 2015, p. 25).*

Em reflexdo sobre o engajamento brasileiro nesta seara, 0 que certamente
amplia e aprofunda também as discussGes em nivel nacional, Lago (2006, p. 19)
avalia que decorre da coexisténcia no pais de interesses até contraditorios que sao
afetados pelas discussdes internacionais sobre o meio ambiente e sobre o que se
tem como desenvolvimento sustentavel.

Em resumo, € possivel dizer que os desafios do Brasil rumo ao
desenvolvimento sustentavel sdo variados e a grande questdo brasileira é a
desigualdade interna, pois uma parte da populagdo, sem acesso as necessidades
basicas, ndo pode considerar a dimensédo ambiental do desenvolvimento, enquanto
outra parte possui preocupacdes semelhantes aos dos paises desenvolvidos, como

a mudanca de seus padrdes de producdo e consumo (LAGO, 2006, p. 20).

‘A Avaliacdo de Desempenho Ambiental do Brasil realizada pela OCDE baseia-se em informacdes e
dados disponiveis de 2000 até maio de 2015.
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1.2.2 O contexto do estado de Sao Paulo: pioneirismo institucional e legislativo

Desde o inicio da década de 1990, diversas Politicas e Leis foram
instituidas, em um trabalho integrado do Poder Executivo e do Legislativo, visando
promover no Estado de S&o Paulo a¢des para o desenvolvimento sustentavel.

Ha que se destacar, neste sentido, a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
definida pela Lei Estadual n°® 7.663/1991, com principios e objetivos do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos e seus instrumentos de
planejamento e gerenciamento. Deve-se ressaltar também a Politica Estadual de
Saneamento, Lei Estadual n® 7.750/1992, que tem por finalidade disciplinar o
planejamento e a execucdo das acdes, obras e servicos de saneamento no Estado,
respeitada a autonomia dos Municipios. Ademais, a Politica Estadual do Meio
Ambiente, Lei Estadual n® 9.509/1997, que dispbe sobre os objetivos da politica
estadual, os érgaos e entidades que compde o Sistema Estadual de Administracédo
da Qualidade Ambiental (SEAQUA), além da protecao, controle e desenvolvimento
do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, licenciamento ambiental,
bem como incentivos e penalidades. Igualmente, as diretrizes e normas para a
protecdo e recuperacdo das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse
regional, definidas pela Lei Estadual n°® 9.866/1997. Em adi¢do, a Politica Estadual
de Gerenciamento Costeiro. E, por fim, a Lei Estadual n°® 10.019/1998, definindo
diretrizes, planos e metas do plano estadual e do instrumento de planejamento
territorial, definido como Zoneamento Ecoldgico-Econdémico (ALSP, 2012b).

Ja no século XXI, foram instituidas trés politicas publicas socioambientais
fundamentais: a Politica Estadual de Residuos Solidos, que define principios,
diretrizes, objetivos e instrumentos para a gestdo compartilhada dos residuos sélidos
(Lei Estadual n° 12.300/2006); a Politica Estadual de Educacdo Ambiental,
disciplinada pela Lei Estadual n® 12.780/2007, propondo objetivos e meios de
atuacdo; e a Politica Estadual de Mudancas Climaticas, estabelecendo o
compromisso do Estado frente ao desafio das mudangas climéaticas globais,
dispondo sobre as condicbes para as adaptacbes necessarias, bem como
contribuindo para reduzir ou estabilizar a concentracdo dos gases de efeito estufa na
atmosfera (pela Lei Estadual n® 13.798/2009) (ALSP, 2012b).

Como diretriz mais importante neste momento da digressédo, tem-se 0

Decreto Estadual n® 58.107/2012, que instituiu a Estratégia para o Desenvolvimento


http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/decretos/decreto-estadual-58-1072012/
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Sustentavel do Estado de S&o Paulo 2020 e visa estabelecer uma agenda para o
desenvolvimento sustentavel do Estado de S&o Paulo, apresentando metas setoriais
que definirdo a acdo do Governo do Estado de S&o Paulo até 2020.

A Estratégia, concebida no contexto da Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), é pautada pelos principais temas
desta conferéncia, quais sejam a economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza, e o0 quadro institucional para o
desenvolvimento sustentavel (ALSP, 2012a).

Interessante verificar que o Estado de S&o Paulo, aqui foco da pesquisa, por
intermédio do Decreto 57.932/2012, estabeleceu o seu plano de governo na area
internacional (“Sao Paulo no Mundo: Plano de Relagdes Internacionais 2011-2014”),
com 3 objetivos gerais que delineiam o0s eixos orientadores das relacdes
internacionais do Governo. Um destes objetivos, em especial, propde-se a
“‘promover o desenvolvimento sustentavel do Estado de Sao Paulo, harmonizando
seus pilares econdmico, social e ambiental e garantindo o bem-estar das futuras
geracgdes”. Para fins da consumacao destes obijetivos, este decreto relacionou 16
prioridades setoriais e 54 metas especificas quantificaveis (definidas por todas as
Secretarias estaduais) (ALSP, 2012a).

Como preparativo para a Conferéncia Rio+20, em 2012, o Estado acolheu a
62 Cupula de Lideres Regionais, entidade que retne 7 grandes economias regionais
(Sao Paulo, Bavaria, Shandong, Québec, Alta Austria, Gedrgia, Provincia Oeste do
Cabo) e adotou uma insercdo internacional institucionalizada, diferenciada e
planejada, sendo o primeiro plano estadual desta natureza no Brasil e um dos

primeiros em nivel mundial (ALSP, 2012a).

1.3 O “DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”: SURGIMENTO DO CONCEITO E
SUAS MULTIPLAS INTERPRETACOES

1.3.1 Consideracgdes sobre sustentabilidade: necessaria anélise conjunta
A critica de introito & essencial: com notavel e estranho consenso, como se

fossem palavras magicas ou fetiches, os conceitos de sustentabilidade e de

desenvolvimento sustentavel tém transitado nos discursos e preambulos de projetos
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governamentais, bem como nos mais diversos circulos e grupos sociais (SILVA &
BARKI, 2012, p. 158).

Em corroboracédo ao uso indiscriminado e superficial do termo, ha mais de
10 anos Redclift (2007, p. 52) ja apontava que “ha muito tempo que a
‘sustentabilidade’ tem existido sempre entre aspas”.

O conceito do Triple Bottom Line (TBL), que forma um tripé da
sustentabilidade, em viés somente econdmico, social e ambiental, ganhou destaque
nas discussdes ao criar um modelo balizador sobre o tema, tornando o assunto mais
atrativo para as organizagoes que ainda ndo haviam se sensibilizado (DE OLIVEIRA
et al, 2012, p. 71).

Nessa mesma linha de pensar, a ideia de Ecodesenvolvimento, na origem, é
um “desenvolvimento enddégeno e dependente de suas proprias forcas, tendo por
objetivo responder a problemética da harmonizacdo dos objetivos sociais e
econdmicos do desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente prudente dos
recursos e do meio” (SACHS, 1981, p.14). Trata-se de uma preocupacido em se
colocar no mesmo nivel dos aspectos econbmicos, 0S aspectos sociais e
ambientais.

Acredita-se que as vertentes ambiental e econOomica do conceito de
sustentabilidade sdo por si sOs até relativamente evidentes, sendo que apenas o
escopo social € um pouco mais nebuloso.

Sobre a sustentabilidade social, Serra (2015, p. 56) explica que se trata de
um conjunto de medidas estabelecidas para promover o equilibrio e o bem-estar da
sociedade por meio de iniciativas que amparem membros da sociedade que
enfrentam condi¢cBes desfavoraveis.

A despeito das consideracfes sobre tal tripé, é preciso antever que 0s
estudos sobre o desenvolvimento sustentavel evoluiram para abordar outras
parcelas da sociedade, com a inclusédo, por exemplo, das dimensdes ética, juridico
politica, espacial e, principalmente, um entrelacamento entre tais enfoques, visando
a multidisciplinariedade do conceito® (GOMES & OLIVEIRA, 2018, p. 276).

° Exemplos claros sobre as outras dimensdes do desenvolvimento sustentavel sdo os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), lancados pela ONU em 2015 com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, tratada a seguir.
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Estes elementos devem aqui ser ressaltados, uma vez que de uma forma ou
de outra, deverdo orientar o desenvolvimento do tema da Contratacdo Publica
Sustentavel tal qual objetiva o presente trabalho.

Em sequéncia, considera-se que o termo sustentabilidade se apresenta em
sentido restrito (ou ecoldgico), que seria de protecdo ambiental direta, com vistas a
“‘manutencédo em longo prazo de recursos através do planejamento, economizagéo e
obrigagdes de condutas e de resultados”. Ja a sustentabilidade em sentido amplo
seria 0 que a doutrina moderna indica como os trés conhecidos pilares da
sustentabilidade: econdmico, social e ambiental, para uma construgdo em torno de
uma evolucgédo sustentavel (CANOTILHO, 2010, p. 9).

Em se tratando de amplitude, Freitas (2011, p. 40) traz um conceito

abrangente ao entender sustentabilidade como:

(...) o principio constitucional que determina, independentemente de
regulacdo legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equénime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro,
o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia
homeostéatica com o bem de todos.

Assim, ha que se ter uma visdo holistica. Outra diferenciagdo existente,
retornando a questdo das facetas ambiental, econébmica e social, do conceito de
sustentalidade, € lembrada por Carvalho (2017, p. 52) ao mencionar que alguns
autores classificam a sustentabilidade em forte e fraca, de acordo com a
proximidade da dimensédo ambiental com os pilares econémicos e sociais.

Fraca seria a sustentabilidade em que a dimensdo econbmica seria

equivalente a social e a ambiental em caso de conflito, uma vez que

ao atribuir valor de mesmo peso a economia, ao bem-estar da sociedade e
ao meio ambiente, permite-se a mitigacdo ou até mesmo o esgotamento
dos recursos naturais. Justamente o conceito fraco de sustentabilidade é
gue permite essa insustentabilidade em termos ecoldgicos ao dar a mesma
énfase aos critérios (pilares do edificio da sustentabilidade) da economia, da
sociedade e dos recursos naturais. (LEITE & CAETANO, 2010, p. 262).

Na sustentabilidade forte ha uma valoracdo maior ao meio ambiente natural,
a vista de que “a economia e a sociedade sao parceiros mais fracos, pois a biosfera
pode existir sem os humanos, mas 0s humanos certamente ndo podem existir sem a
biosfera” (WINTER, 2009, p. 4).
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Para fins do presente estudo, entende-se que a sustentabilidade é
complemento de uma nogéao de desenvolvimento integral, sendo considerada como
forte, de forma que cada vez seja valorizada a dimensao ambiental, sob a hipotese

de que:

(...) ndo ha verdadeiro desenvolvimento se os impactos ambientais dos
projetos de desenvolvimento ndo séo totalmente levados em conta, pois o
gue se ganha momentaneamente com o uso de alguns recursos pode ser
perdido a longo prazo, quando os efeitos negativos deste uso se fizerem
sentir. A natureza apresentara a conta no futuro ao proprio desenvolvimento
econdmico pela destruicdo do meio ambiente no presente (ALMINO, 2007,
p. 44).

Logo, o desenvolvimento econémico isolado ndo é suficiente para ofertar
beneficios permanentes, pelo que mister estar aliado a preservacdo ambiental e a

efetivacdo dos direitos humanos e sociais.

1.3.2 A diferenca entre crescimento e desenvolvimento sustentavel

N&o procedem o0s argumentos de que a protecdo aos recursos ambientais
implica diminuicdo do crescimento econdmico (DERANI, 2008, p. 88). Dai a
necessidade que se sente em construir uma ponte e ao mesmo tempo diferenciar o
gue seria crescimento e o que seria desenvolvimento.

A Declaragdo do Direito ao Desenvolvimento da qual o Brasil é signatario
trouxe em seu bojo um entendimento integral e integrado sobre o que se tem como
Desenvolvimento ao indicar se tratar de um processo que contempla progressos na
vida social, cultural, econébmica e politica, além de autodeterminacdo e soberania
plena, visando ao constante incremento do bem-estar de toda a populagéo e de
todos os individuos (ONU, 1986).

O artigo 2 de tal Declaracdo € interessante pois ressalta a direta
responsabilidade do Estado na funcédo de promover o Desenvolvimento por meio de

suas politicas nacionais.

Artigo 2

1. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser
participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento.

2. Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo desenvolvimento,
individual e coletivamente, levando-se em conta a necessidade de pleno
respeito aos seus direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como
seus deveres para com a comunidade, que sozinhos podem assegurar a
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realizacdo livre e completa do ser humano, e deveriam por iSso promover e
proteger uma ordem politica, social e econb6mica apropriada para o
desenvolvimento.

3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais
adequadas para o desenvolvimento, que visem o0 constante
aprimoramento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os
individuos, com base em sua participacgédo ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuicdo eqiiitativa dos beneficios dai
resultantes. (Grifou-se)

Alids, o Desenvolvimento visto como processo também é uma ideia de
Bresser-Pereira (2006, p. 09) que entende ser um processo histérico que ocorre em
paises que efetuaram a revolucdo capitalista, caracterizando-se pelo aumento na
produtividade ou da renda por habitante, acompanhado por um aumento na
acumulacao do capital e pela incorporacado de conhecimento ou progresso técnico a
producdo. Tal processo de Desenvolvimento, pelo que se entende, gera um
crescimento sustentado e continuado, além de melhoria do padrdo de vida da
populacao.

Em uma reflexdo mais ampla, o premiado economista Sen (2000, p. 17)
entende o Desenvolvimento “(...) como um processo de expansao das liberdades
reais que as pessoas desfrutam”. Assim, o desenvolvimento interfere ndo somente
nas condi¢cdes presentes da populacdo e nas necessidades mais prementes, como
em hierarquias superiores de desejos ou necessidades no futuro.

Tais liberdades ndo devem limitar-se a acumulacdo de riqueza ou ao
crescimento das demais variaveis relacionadas a renda; dependem igualmente de
direitos civis, politicos e sociais, incluindo capacidades elementares como, por
exemplo, ter condicdo de evitar privacdes como a fome, a subnutricdo, a morbidez
evitavel e a morte prematura, bem como as liberdades associadas a saber ler e
fazer célculos aritméticos, ter participacao politica e liberdade de expressédo (SEN,
2000, p. 52). O crescimento torna-se, a seu ver, ndo um fim em si mesmo, mas sim
um meio relevante para o desenvolvimento econdmico.

O desenvolvimento deve ser norteado na ampliagdo das liberdades
(inclusive econdmicas), mas deve incluir a questdo da sustentabilidade, porque a
propria protecdo a dignidade demanda, necessariamente, a manutencdo das
condicdes para existéncia de vida (a existéncia de recursos naturais disponiveis e
consumiveis dentre dos limites de manutencgé&o do sistema) (SEN, 2000, p. 31).

Com a ampliacéo de tais liberdades dos individuos, floresce a perspectiva de

gue o mercado e o capital poderiam mediar as questbes ambientais, a partir de um
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projeto de desenvolvimento econdmico-politico-tecnoldgico-social, no qual haveria
estimulo a competitividade empresarial, por exemplo, por meio do uso de
tecnologias limpas, afirmacdo de uma responsabilidade socioambiental empresarial
e criacdo de produtos “ecologicamente corretos”, nos quais a natureza representa
possibilidade de negécios (TAVARES, 2008, p. 201).

Em vista de a Administragdo Publica, como consumidora, ter suas liberdades
restringidas e substituidas pela obrigatoriedade e cumprimento da Lei, o
desenvolvimento, nesse sentido, passa por instrumentos legais eficazes e politicas
publicas estruturadas, necessariamente tendo de se ressaltar a importancia das
instituicdes na conformacgao do que se pretende como objetivo: a sustentabilidade. O

gue se aceita como desenvolvimento, assim

(...) deve-se ndo so ao fato de as trocas serem ‘permitidas’, mas também ao
sdlido alicerce de instituicBes (como por exemplo, estruturas legais eficazes
que defendem os direitos resultantes de contratos) e da ética de
comportamento (que viabiliza os contratos negociados sem a necessidade
de litigios constantes para obter o cumprimento do que foi contratado)
(SEN, 2000, p.298)

Apesar das dificuldades técnicas e politicas de aplicacdo do conceito, ha que
se dar o mérito de apontar erros cometidos no passado quanto as formas de encarar
0 progresso, 0 crescimento e o desenvolvimento econémico (ALMINO, 2007, p. 46).
Nesse olhar, as novas formas de desenvolvimento, com destaque para o
sustentavel, estdo, em verdade, aperfeicoando as formas j4 postas de

desenvolvimento econdmico.

1.3.3 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Verifica-se, agora trazendo a questdo da sustentabilidade para tempos mais
presentes, que em 2015 foi aprovado por consenso pelos paises-membros da
Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU), o documento “Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” que constitui um plano
de acdo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade que busca fortalecer a paz
universal com mais liberdade, e reconhece que a erradicacdo da pobreza em todas
as suas formas e dimensoes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global

ao desenvolvimento sustentavel (MMA, [2015]). Ora, como exigir que pessoas sem
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acesso ao minimo existencial® e seus Estados respectivos considerem a dimens&o
ambiental do desenvolvimento?

Trata-se, em resposta a esta indagacdo, dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com 169 metas a serem cumpridas por meio
de acdes integradas dos governos, em todos os niveis e esferas, das instituicdes
privadas e da sociedade civil, até 2030 (MMA, [2015]).

Em especifico, o ODS 12 se refere a mudanca nos padrdes de consumo e
producdo como a base do desenvolvimento econdmico e social sustentavel, cuja
meta 12.7 é, justamente, “Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de
acordo com as politicas e prioridades nacionais” (ONU, 2015).

Por multidisciplinar e atual, ainda mais no contexto de combate a corrupgao
em gue se encontra o Brasil, interessante destacar o ODS 16, que busca o
desenvolvimento sustentavel por meio da paz, da justica e de instituicdes eficazes,
com grande investimento da ONU no desenvolvimento das instituicbes, buscando a
sua responsabilidade e sua transparéncia, além de reduzir substancialmente a
corrupcdo e o suborno em todas as suas formas (GOMES e OLIVEIRA, 2018, p.
272).

®Entendido como “um direito as condicdes infimas de existéncia humana digna que nao pode ser
objeto de intervengdo do Estado e que ainda exige prestagdes estatais positivas” (TORRES, 1989, p.
29).
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CAPITULO 2 A SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA E AS
POLITICAS PUBLICAS

Embora concorde que a politica € publica quando o problema € publico e
gue pode ter atores protagonistas néo estatais, a exemplo de organizacdes privadas,
organizagcées ndo governamentais e organismos multilaterais, o que se coaduna
com a abordagem multicéntrica de definicdo de uma politica publica (SECCHI, 2017,
p. 3), o caso das contratacbes publicas sustentaveis requer uma abordagem
estadocéntrica ou estatista, posto que o Estado deve ter o seu papel reforgcado para
enfrentar problemas como falhas de mercado, por falta de um interesse genuino no
gue tange a sustentabilidade de bens e servigos (SECCHI, 2017, p. 4).

Ensina Secchi (2017, p. 3) que “a abordagem estatista admite que atores
nao estatais até tenham influéncia no processo de elaboracdo e implementacédo de
politicas publicas, mas ndo confere a eles o privilégio de estabelecer (decidir) e
liderar um processo de politica publica”. Em outras palavras, admite-se que 0s
fornecedores, o mercado em si, e os policytakers’ sejam considerados nas opcdes
de resolucdo em uma tomada de deciséo, no entanto, com o protagonismo estatal e
de seus agentes governamentais, com vistas a atingir os objetivos estatais que ele
assume como seus e como relevantes.

Também por esta razdo a politica publica de contratacdo sustentavel pode
ser classificada como politica governamental, elaborada e estabelecida por atores
governamentais, emanada e executada no caso da pesquisa por um érgao do Poder
Judiciario, sendo o subgrupo mais importante das politicas publicas e que recebe
maior atencao na literatura da area (SECCHI, 2017, p. 5).

Com base em Secchi (2017, p. 5) e por toda a legislacdo, programas e
iniciativas trazidos a pesquisa, ha que se admitir que, atualmente, a politica publica
de contratacao sustentavel ultrapassou a temporalidade dos mandatos dos governos
brasileiros, saindo de uma “politica de governo” para uma “politica de Estado”, de
longo prazo, voltada aos interesses gerais de toda a populacdo e independente dos

ciclos eleitorais e das trocas de gestado nos Poderes.

! Denominacgéo utilizada para os individuos, grupos e organizagfes para 0s quais a politica publica

foi elaborada, os destinatarios das politicas publicas (SECCHI, 2017, p. 115).
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2.1 A NOVA ADMINISTRACAO PUBLICA

Antes de se chegar a denominada “Administracdo Publica gerencial” houve
uma ruptura e, em certo tempo, uma convivéncia com a “Administragdo Burocratica”,
ou modelo Weberiano, como é denominada. Esta ultima objetiva o cerceamento da
corrupcéo por meio de um rigoroso processo de controle dos recursos, que culminou
por tornar esse modelo lento, além de falho, o que hoje se associa a burocracia.

Isso porque, em especial apds as Guerras Mundiais e as duas crises do
petréleo, vieram as crises econdmicas e fiscais, marcadamente na década de 1970
na Inglaterra e nos Estados Unidos, com Margaret Thatcher e Ronald Reagan,
respectivamente, que se viram incapazes de sustentar suas proprias atividades
(BRESSER PEREIRA, 1996, p. 9).

Com estas duas crises veio também a crise de governabilidade, posto que
se passa a desconfiar de um modelo que aumente a carga tributaria sem a devida
contrapartida na prestacdo de servigos: a ingovernabilidade diante do fato dos
governos estarem sobrecarregados, incapazes de resolver problemas (PETERS,
1990 apud ABRUCIO, 1997, p. 9). Abrucio (1997, p. 7) observa que “voltado cada
vez mais para si mesmo, o modelo burocratico tradicional vem caminhando para o
lado contrario dos anseios dos cidadaos”.

Além disso, cabe mencionar que nesta época floresceu o fendbmeno da
globalizacdo, que estabeleceu poderes supranacionais e macroeconémicos,
enfraquecendo, por conseguinte, os Poderes e Administracdo Publica nacionais.
Nesse contexto, o0 modelo burocratico weberiano ndo atendia mais as demandas da
sociedade, sendo substituido pelo modelo gerencial de se administrar.

Com vistas a agilidade dos processos, foco nos resultados e na eficiéncia
destes (a produtividade), além da necesséaria reducdo de custos de Estados
sobrecarregados, passou-se a valorizar pensamentos tipicos da iniciativa privada,
inclusive oferecendo a esta algumas atividades realizadas pela Administracéo
Publica.

A Administracdo Publica gerencial assumiu trés formas: o Modelo Gerencial
Puro, o Consumerism e o Public Service Oriented, PSO. O primeiro baseou-se na
mensuracdo e eficiéncia, tendo como eixo central o conceito de produtividade
(POLLITT, 1990, apud ABRUCIO, 1997, p. 8).
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O Consumerism, além da eficiéncia, inseriu um novo padrdo a perseguir: a
qualidade e efetividade do servico publico, tendo a visdo de cidaddao como
consumidor. Dessa forma, poderia ser instigada a competitividade entre diversas
instituicdes, de forma que, na avaliacdo da qualidade e da efetividade, aquelas mais
bem avaliadas receberiam mais recursos publicos (ABRUCIO, 1997, p. 12).

Esta forma gerencial recebeu criticas, por piorar a prestacdo de servicos
daqueles que nao tiveram boa avalicdo e ndo considerar o fato de que alguns
servicos prestados pela Administracdo Publica sdo compulsorios, ndo havendo
escolha por parte dos cidadaos, ao contrario dos consumidores, que possuem 0
poder de escolha. Também ndo definiu quem seriam os “consumidores” nem
considerou quais cidadaos “consumidores” seriam priorizados diante de recursos
limitados (ABRUCIO, 1997, p. 24).

Seguiu-se, portanto, a préxima forma gerencial: o Public Service Oriented,
PSO, que, em continuidade, “(...) procura encontrar novos caminhos abertos pela
discusséo gerencial, explorando suas potencialidades e preenchendo boa parte de
suas lacunas” (ABRUCIO, 1997, p. 26).

Abrucio (1997, p. 24) indica que no PSO a esfera publica é entendida como
um lugar de transparéncia e de aprendizado social que deve estar presente também
na organizagao interna da Administracdo Publica. Assim, sobretudo no momento de
elaboracao das politicas publicas, deve-se conjugar Accountability (entendida como
prestacdo de contas e meio para o controle social) e o bindbmio justica/equidade.

A ideia de Accountability, abordada adiante, foi acrescida da equidade e
aparecem aqui também conceitos como transparéncia, participacdo politica, justica,
inclusdo social, descentralizacdo e cooperacédo, diferentemente do Consumerism,
gue incentivava somente a competitividade.

No Brasil, sem desconsiderar a historia brasileira antecedente, Bresser
Pereira (1996) preferiu recortar historicamente a estruturagdo da Administracio
Plblica para a década de 1930, em especial a Era Vargas, quando da reforma
burocratica e rompimento do pacto da politica “café-com-leite”. De patrimonialista e
ligada umbilicalmente aos desejos da Coroa, mais que de seus proprios habitantes
carentes de cidadania, a Administracédo Publica inicialmente teve carater burocratico,
com forte interferéncia na economia por meio da regulacdo e de politicas

protecionistas, com vistas ao desenvolvimento nacional e & ampliacdo do Estado do
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bem estar social ou Welfare State, com 0 acesso aos direitos sociais (BRESSER
PEREIRA, 1996, p. 3).

Também houve a descentralizacdo mediante a autonomia da Administracao
indireta, constituindo-se em uma primeira tentativa de reforma gerencial com a
criacdo da primeira autarquia, “a partir do pressuposto da rigidez da administragéao
direta e da maior eficiéncia da administragdo descentralizada” (BRESSER PEREIRA,
1996, p. 12).

Note-se, dentro deste escopo, que ja nos idos de 1967, o Decreto-Lei 200
havia disposto sobre a organizacdo da Administracdo Federal, bem como
estabelecido diretrizes para a Reforma Administrativa, dentre outras providéncias
(BRASIL, 1967). Naquela ocasido, as se passar a permitir a contratacdo de
empregados sem concurso publico, acabou-se também por facilitar a sobrevivéncia
de praticas patrimonialistas. Assim, ao nado realizar concursos, ndo desenvolveu
carreiras de altos administradores “de carreira” e foi criticado por isso (BRESSER
PEREIRA, 1996, p. 13).

Além disso, propunha-se a descentralizacdo mediante a autonomia da
Administracdo indireta, em que, em tese,haveria maior eficiéncia®. Instituiu-se como
principios a serem obedecidos pela Administracdo Publica o planejamento,
coordenacado, descentralizacdo, delegacdo de competéncia e controle. (BRASIL,
1967)°.

Posteriormente, com a redemocratizacdo e com a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988, além dos principios da Administracdo Publica,
fundamentos da Republica e direitos fundamentais, foram introduzidas formas mais
participativas para a gestao publica. Também nesta época, como sabido, o cenario
politico e econbmico atravessava consideraveis mudancas e crises, inclusive de

ordem moral, que conduziram a ineficiéncia do Estado e ao incentivo a nocdo de

SArt. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracéo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Emprésas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundacbes publicas.
° Vide Art. 6° do referido Decreto.
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Administracdo Publica Gerencial no governo de Fernando Henrique Cardoso
(BRESSER PEREIRA, 1996, p. 8).

A Reforma do Estado ganhou for¢a a partir da unido da centro-esquerda e
da centro-direita para alcancar a eficiéncia e menor intervencao estatal, sem olvidar
as conquistas e direitos sociais. Teve como bases a delimitacdo das suas funcdes
de Estado, partindo-se da distincao de trés areas de atuacado: atividades exclusivas;
servicos sociais e cientificos; e producao de bens e servicos para 0 mercado. Ao
mesmo tempo, direcionaram-se para o caminho da desregulacédo tanto o aumento
da governanca quanto a conquista da governabilidade (BRESSER PEREIRA, 1998,
p. 59).

Ainda, houve um movimento no sentido da delimitacdo, ou da reducéo, do
“tamanho” do Estado, por meio de privatizagdes, terceirizacdo e publicizacdo, além
da desregulamentacdo. Em certa medida, as alteracBes foram benéficas, ao redefinir
as atribuicbes do Estado e delimitar sua acéo e, principalmente, permitir o acesso a
alguns servicos, verdade que com encargos aos cidaddos, mas que antes eram de
uso restrito a parte da populacéo.

No entanto, apesar de todo o contexto de “flexibilizacdo” e
“desregulamentagao”, a burocracia ndo s6 persistiu como ainda persiste. A Lei de
Licitagdes, de qualquer modo, emergiu de um contexto nacional imerso em
escandalos de corrupcéo, com o desfecho conhecido referente ao impeachment do
entdo Presidente da Republica, Fernando Collor de Melo, pelo que traz mecanismos
burocraticos extremamente preocupados em coibir abusos com o Eréario publico.

Semelhante lei €, na visdo de Justen Filho (2014, p. 18), um instrumento
legal que confirmou regras e principios derivados das normas que o antecederam,
tendo em vista a mudanca paradigmatica promovida pela Constituicdo Federal de
1988 e as necessidades derivadas do contexto politico do inicio da década de 1990.

Burocracia sindbnimo de lentidao, exigéncias descabidas para determinadas
acOes, desperdicio de recursos, etapas desnecessarias em processos, demasiada
hierarquizacdo, excessiva tributacdo, ampla e, por vezes, confusa legislacdo, altos
custos na prestacdo de servicos sem a contrapartida devida, exemplos poucos que
servem apenas para consolidar a considerada recente aplicacdo de modelos
gerenciais conscientemente.

Ainda h& muito a (re)gerenciar no Brasil, onde a Administracdo Publica ainda

possui contornos clientelistas e, ndo raramente, pouco técnicos.
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Por fim, haveria que se considerar, quando se objetiva o resultado (eficacia)
e se desconsidera o processo que conduziu a ele (eficiéncia) é possivel que se
perca a equidade, posto que podem ser processos mais autoritarios, sem
participacdo de parcela dos interessados nas politicas publicas.

Em razao disto, a presente pesquisa assenta-se na visdo dos servidores e

gestores envolvidos na area de contratacdes publicas da instituicdo analisada.

2.2 AS POLITICAS PUBLICAS

Dye (1984 apud Souza, 2007, p. 68), considerado uma das principais
referéncias do assunto, define politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou nao fazer”, apesar do ja reconhecimento de que se incluem outros segmentos,
que ndo somente os governos na formulacao de politicas publicas.

Souza (2007, p. 80) sintetizou como elementos principais das diversas
definicbes e modelos de politicas publicas que elas tém impactos em curto prazo,
embora sejam de longo prazo; sdo abrangentes, ndo se limitando a leis e regras;
envolvem varios atores e niveis de decisdo, embora sejam materializadas por
orgdos publicos e ndo se restringem a participantes formais, pois ha também
informais; envolvem processos apés a definicdo de tomada de deciséo e definicdo
de agenda que constituem a implementacdo, execucdo e avaliacdo e os estudos
sobre politicas publicas propriamente ditas focalizam processos, atores e construcao

de regras.

2.2.1 A Formacéao da Agenda de Politicas Publicas

A agenda pode ser um espaco complexo e conflituoso de uma sociedade,
pois reflete a priorizagdo de temas e problemas trabalhados por um governo, por
vezes em detrimento de outros (SERAFIM e DIAS, 2012, p. 123).

Em paralelo, sabiamente se posiciona o Papa Francisco na carta Enciclica
Laudato Si’ sobre o cuidado da casa comum (FRANCISCO, 2015):

O drama duma politica focalizada nos resultados imediatos, apoiada
também por populagbes consumistas, torna necessario produzir
crescimento a curto prazo. Respondendo a interesses eleitorais, 0s
governos ndo se aventuram facilmente a irritar a populagdo com medidas
gue possam afetar o nivel de consumo ou pdr em risco investimentos
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estrangeiros. A construgdo miope do poder frena a insercdo duma agenda
ambiental com visdo ampla na agenda publica dos governos. Esquece-se,
assim, que o0 tempo € superior a0 espaco e que sempre sSomos mais
fecundos quando temos maior preocupacao por gerar processos do que por
dominar espacos de poder. A grandeza politica mostra-se quando, em
momentos dificeis, se trabalha com base em grandes principios e pensando
no bem comum a longo prazo. O poder politico tem muita dificuldade em
assumir este dever num projeto de nagao.

Explica, em outras palavras, que as instituicbes, governos e governantes
precisam de coragem para estender a agenda as politicas publicas néao eleitoreiras,
de longo prazo e que visam ao desenvolvimento, aqui reforcado como sustentavel, e
nao somente ao crescimento mediato, de curta duragdo e que somente ofereca uma
visibilidade de forma superficial.

Dessa forma, o envolvimento de todas as ferramentas e interesses no jogo
social € importante para que o melhor debate resulte em demandas realmente
necessarias a comunidade, que devem ter o tom atribuido pela postura politica das
instituicbes (CARDOSO, M. S., 2017, p. 26).

As politicas publicas sdo para Bucci (2006, p. 241) “programas de agao
governamental visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados”.

Em uma perspectiva mais operacional, Saravia e Ferrarezi (2006, p. 29)

conceituam politicas publicas como

(...) um sistema de decisBes publicas que visa acbes ou omissodes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou varios setores da vida social, através da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacéo e da alocacao dos recursos necessarios para atingir
0s objetivos estabelecidos.

A partir do crescimento do tamanho da maquina administrativa e, por
conseguinte, do incremento de sua demanda por bens e servicos, as contratacdes
publicas passaram a ser percebidas ndo apenas como um instrumento para o
suprimento dos bens necessarios ao funcionamento da Administragdo Publica, mas
também como uma forma de aplicar recursos publicos em apoio ou estimulo a
demandas modernas, como a sustentabilidade do planeta, além de fomento a
segmentos da sociedade vulneraveis ou estratégicos para a economia nacional
(ARANTES, 2006, p. 1).
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A formulacdo da politica é a fase de maior cooperagdo entre os 6rgaos,
entidades, esferas e sociedade na promocao e protecdao do direito, no entanto, em
contrapartida também se apresentam neste momento as maiores dificuldades para a
concretizacdo das politicas publicas, tais como as condi¢cdes sociais, circunstancias
politicas desfavoraveis, desorganizacdo da maquina administrativa, além de, muito
comumente, a escassez de recursos (FONTE, 2013, p. 59).

Para Serafim e Dias (2012, p. 123) a agenda é entendida como um “espaco
problematico” de uma sociedade, porque quando um tema é incorporado a agenda
como futura e possivel politica publica, ndo se trata de um processo meramente
técnico, mas um processo recheado de valores e interesses, além de elementos
ideoldgicos e projetos politicos que refletem as relacbes de poder entre os atores

sociais envolvidos.

2.2.2 A insercdo das questdes ambientais na formacdo das agendas de politicas

publicas

O meio ambiente foi historicamente considerado por politicos, burocratas,
empresarios, entre outros atores, como um entrave ao desenvolvimento, cuja
concepcao limitava-se ao crescimento econdmico. Justamente em raz&o disso € que
a participacdo desses atores sociais em especial no processo de formulacdo de
politicas publicas e de tomada de decisdo forma um campo de forcas que orientam o
rumo das politicas ambientais (SILVA e BARKI, 2012, p. 159).

Em andlise historica sobre as politicas publicas ambientais, Boeira (2003, p.
526) menciona que podem ser: (i) regulatérias, quando ha a elaboracdo de
legislacdo especifica sobre forma de uso e de acesso ao meio ambiente; (ii)
estruturadoras, ao disciplinar uma intervencao direta do Estado ou de organismos
nao-governamentais de defesa do meio natural; (iii) ou entdo indutoras, ao
influenciar o comportamento de individuos ou grupos sociais.

A partir de entdo, Tavares (2008, p. 201) explica que o setor empresarial
passou a considerar a tematica ambiental como um componente estratégico,
gerador (e nao redutor) de vantagem competitiva e ndo mais somente como gerador

de gastos.
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Na década de 90 ocorreu uma mudanca de enfoque das politicas publicas
ambientais em funcdo do aprimoramento do conceito de “Gestdo Ambiental”’, que
passou a ser considerado como “a otimizacdo de todo o processo produtivo,
buscando evitar e reduzir o impacto ambiental, ressaltando-se o0 conceito de
prevengao, a exemplo do uso de tecnologias mais limpas, menos poluentes ou
perigosas, e o conceito do “ciclo de vida” dos produtos” (NASCIMENTO, 2012, p.
21).

A Administracdo Publica, deste momento em diante, acompanhando a
evolucdo destes conceitos, também comecou a incluir paulatinamente as questdes
ambientais na formacdo das agendas de Politicas Publicas e de seu proprio

planejamento estratégico, a exemplo do TJSP.

2.2.3 O processo de implementacao de Politicas Publicas

Na visdo classica, a implementacéo corresponde a execucdo de atividades
gue permitem que acdes sejam implementadas com vistas a obtencdo de metas
definidas no processo de formulacdo, assim tendo um diagnéstico prévio que inclui
0S recursos e 0 horizonte temporal da politica publica, com uma implementacéo top
down (SILVA e MELO, 2000, p. 3).

Esse modelo também chamado “de cima para baixo” caracteriza-se por uma
separacao clara entre os tomadores de decisdo e os implementadores, bem como
por uma separacdo entre 0 momento da tomada de decisdo e o de implementagcao
(SECCHI, 2017, p. 60).

Alguns estudiosos da area entendem que a implementacdo de politicas
publicas, de outro modo, é “constituida pelo planejamento e organizagcdo do
aparelno administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e
tecnologicos necessarios para executar uma politica” (SARAVIA e FERRAREZI,
2006, p. 34). Constitui uma sequéncia de atos concebida de forma racionalizada,
com procedimentos e rotinas que levardo aos resultados esperados por um dada
politica publica.

Em outra visdo, considera-se a implementacdo como fase de um processo
que retroalimenta a prépria formulacdo da politica, que ndo est4 acabada, e a partir
do monitoramento e da avaliacdo da implementacdo, com a detec¢éo de problemas

e dificuldades, é possivel realizar uma correcéo de rota (SILVA e MELO, 2000, p. 5).
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E, mais que corrigir, € possivel aprender com a prépria rota, o0 chamado policy
learning (SILVA e MELO, 2000, p.11).
Tal aprimoramento com a correcao de rota € possivel porque:

E no momento da implementacdo que funcdes administrativas, como
lideranca e coordenacdo de acbes, sdo postas a prova. Os atores
encarregados de liderar o processo de implementacdo devem ser capazes
de entender elementos motivacionais dos atores envolvidos, os obsticulos
técnicos e legais presentes, as deficiéncias organizativas, os conflitos
potenciais, além de agir diretamente em negociacdes, construcdo de
coordenacdo entre executores e cooperacao por parte dos destinatarios. E
nesta fase que também entram em cena outros atores politicos ndo estatais:

fornecedores, prestadores de servigo, parceiros, além dos grupos de
interesse e dos destinatarios da acdo publica (SECCHI, 2017, p. 57).

Em contraponto ao modelo top down, o modelo bottom up (de baixo para
cima) explica que os implementadores de politicas publicas via de regra se auto-
organizam e tém uma maior participacdo na eleicdo do problema e da solucéo
possivel. Por seu turno, cabe aos tomadores de decisdo avalizar a modelagem de
implementacdo, sendo que, diante de problemas préaticos, os implementadores
também podem remodelar a propria politica publica (SECCHI, 2017, p. 61).

Tem-se hoje que a visdo top down torna-se irrealista. A Administracdo
Publica brasileira estd consciente de que ela ndo € uma maquina operacional
perfeita. Isto porque, geralmente apresenta-se com niveis de informac&o parciais,
recursos limitados, coordenacao imperfeita, normas esparsas, objetivos ndo claros,
variadas linhas de comando e autoridade, além de, por vezes, falta de legitimidade
politica e consenso sobre determinadas politicas publicas, (SILVA e MELO, 2000, p.
8).

Corrobora com este entendimento Simon (1957 apud Souza, 2007, p. 67) no
sentido de que a racionalidade dos decisores publicos é sempre limitada também
pela falta de tempo e colocacdo de interesses préprios dos decisores. Tal
racionalidade, ainda conforme dispde o autor, pode, todavia, ser maximizada pela
criacdo de estruturas, regras e incentivos, que moldem comportamentos para
consecucao dos resultados.

Embora se tenha acompanhado os marcos legais internacionais, tendo sido
a questdo ambiental amplamente incluida na legislacdo brasileira, na visdo de
Ferreira (1998, p. 107), os comportamentos individuais estdo muito aquém da
consciéncia ambiental presente no discurso, havendo uma grande diferenca entre a

realidade, a (falta de) implementacéo de politicas publicas e a retorica.
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2.2.4 Governanga, analise e avaliagcdo de Politicas Publicas

Entende-se, por governanca publica, a forma pela qual as organizacfes
publicas séo avaliadas, direcionadas e monitoradas, com a definicdo de uma
estratégia de interacdo entre a sociedade, a alta administracdo e os servidores
publicos para o atendimento das necessidades e expectativas dos cidadaos e
demais partes interessadas (TCU, 2014, p. 48).

No Brasil, a Administracdo Publica passou a adotar um conjunto de regras,
procedimentos e praticas orientadas pelos principios de governanca (legitimidade,
equidade, responsabilidade, eficiéncia, probidade, transparéncia e Accountability)
para assegurar as minimas condi¢cdes de governabilidade do Estado e para executar
0S programas governamentais, concretizando o primado da boa administracao
(TCU, 2014, p. 50).

No mesmo sentido, o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC
(2018) define quatro principios basicos de governanca aplicaveis ao contexto
nacional: (i) transparéncia; (ii) equidade; (iii) prestacdo de contas (Accountability); e
(iv) responsabilidade corporativa. Apesar de o foco do referido instituto estar em
organizacfes empresariais, 0s principios mencionados e as préaticas de Governanca
também podem ser adotados e trazer beneficios para organizacdes né&o
empresariais.

A Accountability pode contribuir para incentivar a organizacao dos cidadaos
para exercer o controle social (e porque nao politico) do governo. As ideias que nela
se inserem, com as nogdes de transparéncia, prestacdo de contas e
responsabilizacdo, por exemplo, tendem a fortalecer a cidadania. E mais, as ideias
multiplas de Accountability fortificam o “espirito” democratico, tdo necessario a
consolidacéo do pais como “Estado Democratico de Direito”.

Em especifico no contexto brasileiro, em que se tem, ainda, rancos de
nepotismo, favoritismo, falta de participacdo da sociedade, crise de credibilidade das
instituicdes, e dos politicos, clientelismo, dentre outros importantes entraves para a
boa Administracdo Publica, a Accountabilitty mostra-se importante para ultrapassa-
los.

Como nocdo de transparéncia, ao facilitar o acesso as informacdes da
Administracdo Publica, que, por Idgica, publicas devem, em regra, ser, passa-se a

mais eficientemente controlar suas atividades e a exigir mais eficiéncia na prestacao
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de servigos publicos, além da prestacdo de contas. Nesse ponto, com a prestacéo
de contas traz-se para o contexto da Administracdo o diadlogo, a participacdo e
controle sociais, importantes indicadores na formulacédo das politicas publicas, que
aparecem no Brasil junto com a nogao de Accountability.

Ja como nocao de responsabilizacdo, ha que se destacar que ela incentiva
as condutas probas por parte dos agentes publicos. Para Pinho e Sacramento
(2009, p. 1348) a responsabilizacdo tem consequéncias positivas, quando entendida
como prémio, e negativas, quando entendida como castigo e puni¢cdo. Nao se pode
refutar que quem tem responsabilidade para com algo, ou alguém, também deve
estar sujeito a responsabilizacdo pelo desempenho e resultados de suas agoes.

Assim, a Administracdo Publica passa a valer-se dos dois casos para melhor
servir aos destinatarios de suas atividades e garantir o direito fundamental a boa
Administracdo que, aduzem Siqueira & Rosolen (2017, p. 667), representa, de outro
ponto, um dever dos agentes publicos de atuar conforme as regras e principios
éticos estabelecidos pela norma constitucional e o direito do individuo de exigir a
boa gestdo dos recursos publicos e disponibilidade de prestacdo de servigcos de
qualidade.

Uma boa gestdo é feita com analise e avaliacdo. Mas, entdo, cabe a
indagacédo: Qual é a diferenca de se avaliar e de se analisar uma politica publica?

Serafim e Dias (2012, p. 126) distinguem o analista de politicas publicas do
avaliador, pois o primeiro se preocupa com elementos sutis das fases de construgéo
e afirmacédo de uma politica publica, apresentando uma reflexao sobre 0s processos
pelos quais uma questdo passa até entrar na agenda de uma instituicdo, os valores
envolvidos e o0s interesses dos atores que participam do jogo politico: uma
verdadeira, como dizem, “arquitetura de poder e tomada de decisdes”.

Assim, ao investigar as percepcdes dos servidores executores e gestores da
instituicdo escolhida, a pesquisa pretende analisar a politica publica proposta.
Embora se trate de uma analise em parte especulativa, tal reflexdo ndo pode ser
desprezada, porque constitui um importante exercicio que pode levar ao
aprimoramento da politica publica (SERAFIM e DIAS, 2012, p. 126).

De outro lado, a avaliacdo se apresenta como um instrumento técnico que
permite o desenvolvimento de processos para a revisdo e medicdo sistemética do

estado do problema. Os resultados dessa avaliacdo podem ocasionar trés situacoes:
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auxiliar na melhoria da politica e, assim, na sua continuacdo; finalizar a politica
existente; ou desenvolver uma nova politica (SERAFIM e DIAS, 2012, p. 131).

Além de instrumento técnico, a avaliagdo, € também, uma ferramenta
politica. Os resultados dela sdo utilizados para melhorar os programas e para
prestar contas aos cidaddos, contribuindo, assim, para a confianca e para a
legitimidade do sistema (SERAFIM e DIAS, 2012, p. 131). E é no intuito de constituir
uma ferramenta politica que o produto da pesquisa se insere: uma Recomendacédo a
Presidéncia do TJSP, para que fixe e dissemine as mudancas organizacionais

necessarias a valorizacao da contratacao publica sustentavel.

2.3 O PAPEL DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO

2.3.1 O poder de compra do Estado e o desenvolvimento sustentével

A expressao “uso do poder de compra’ remete a uma ideia de influéncia,
que se apresenta como um “poder” a partir do momento em que a capacidade
financeira de uma instituicdo lhe confere a possibilidade de induzir comportamentos
em terceiros, buscando a obtencdo de resultados adicionais, que nao estao,
primariamente, relacionados ao objeto da compra, consoante autores tais como
Silva (2008) e Oliveira e Santos (2015).

Em uma visdo estritamente liberal, em que ha o acesso universal as
contratacdes publicas exclusivamente por meio das licitacdes, o processo licitatério
passa a possibilitar um tratamento diferenciado para aqueles que desejam contratar
com o Estado de modo a ampliar os resultados advindos desta sua necessidade de
bens e servicos, que ndo seja somente o de garantir o seu funcionamento regular e
a execucao de suas politicas publicas (SILVA, 2008, p. 79)

Em reflexdo sobre o “poder verde” das organizagbes, sejam privadas ou
publicas, no Brasil, Tavares et al (2008, p. 205) indicam que ele representa uma
maneira de politizar a sociedade por meio do que seria um Ethos ambiental que
torna 0 meio ambiente uma politica e um estilo de vida, de fazer o bem e agir
corretamente, vender e consumir de acordo com uma nova demanda de mercado: a
sustentabilidade.

Com o impulso dessa nova demanda surgiram algumas medidas politicas,

tais como normas de sustentabilidade em compras do setor publico, programas de



54

rotulagem e politicas que estabelecem metas de desempenho ambiental setoriais.
Entretanto, segundo dados do MMA, os programas de rotulagem ambiental s&o
onerosos e 0s produtos sustentaveis ainda néo representam parte significativa das
compras governamentais (MMA, 2015 apud OCDE, 2015, p. 34).

No mesmo sentido, de acordo com o Painel de Compras apenas do Governo
Federal, entre os anos de 2013 e 2017 a Administracdo Publica estabeleceu
contratos da ordem de cento e quarenta bilhdes de reais (MPOG, 2018). No entanto,
uma porcentagem irriséria de 0,43% dessas contratacdes apresentou itens
sustentaveis (MPOG, 2018).

Ambos os dados indicam que o Estado na contemporaneidade ndo esta
utilizando adequadamente seu poder de compra para o fomento de um mercado
mais sustentavel e de uma conscientizacdo ampla da sociedade consumidora. Ha
que se pensar também que, assim como o Estado € um contratante consideravel, é
um grande poluidor.

A OCDE publicou Recomendacdes sobre o esverdeamento da economia no
contexto do desenvolvimento sustentavel, das quais se destacam: (i) a atualizacéo
regular do catalogo de produtos sustentaveis para compras publicas de produtos
verdes; (ii) e o treinamento de gerentes de compras (OCDE, 2015, p. 35).

Sobre a segunda recomendacdo, se a maioria dos compradores publicos
optar por produtos mais sustentaveis, uma demanda maior estimulara uma oferta
maior, que conduzird por sua vez a um preco mais baixo. Para a insercdo de novos
objetivos nas licitacdes, a premissa basica seria a mudanca dos modelos mentais
dos compradores, apenas possivel com a existéncia de normas adequadas aos
objetivos de politicas publicas propostos para as compras governamentais em cada
pais (SQUEFF, 2014, p.18).

Destarte, as aquisic6es publicas podem ajudar a criar um grande mercado
para negoécios sustentaveis, aumentando as margens de lucro dos produtores por
meio de economias de escala e reduzindo seus riscos (BIDERMAN et al, 2008, p.
25).

Em consideragdo ao conceito de consumidor e com vistas ao grande
comprador que o Estado inegavelmente o &, Biderman et al (2008, p. 22) refletiram
gue se consumidores demandam produtos de alta qualidade e alto desempenho,
produzidos sob circunstancias justas e com impactos ambientais menores, a

competicao global sera afetada positivamente, pois os fornecedores competirdo com
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base na sustentabilidade, em oposicdo ao sistema tradicional, fundado no menor
preco.

A contratagdo sustentavel, portanto, apresenta-se como um poderoso
instrumento de politicas publicas, sobretudo aquelas de cunho sustentavel.

Em resumo, h& quatro consideracdes a se fazer sobre o poder de compra do
Estado: (i) a responsabilidade de ser consumidor e sua grande influéncia na
economia; (ii) a necessidade de somente comprar 0 que for necessario e minimizar o
consumo, objetivando atender apenas as reais necessidades; (iii) a possibilidade de
provocar o desenvolvimento de produtos e servi¢cos inovadores; (iv) e necessidade
de avaliacdo de todos os impactos e custos de um produto durante todo seu ciclo de
vida (producéo, distribuicéo, uso e disposicao) (BIDERMAN et al, 2008, p. 21-22).

No entanto, o governo tende a organizar o seu poderio de compras para a
aguisicao de bens e servigos que garantirdo apenas a continuidade da execucgéo das
politicas publicas ja implementadas, em escolhas de compra ja testadas, o que
corrobora a visdo de que as compras governamentais seriam apenas mais uma
tarefa administrativa, sem objetivos estratégicos de promocdo do desenvolvimento
da sustentabilidade e de inovacgdes, por exemplo (SQUEFF, 2014, p.18). Assim
agindo, o Poder Publico deixa de agir positiva e sustentavelmente no mercado.

Para além de sua atuacdo nas contratacdes publicas, ele deve educar
cidaddos e servidores para o consumo mais sustentavel. Deve, ainda, elaborar
normas para regulamentar os padrdes de producdo e consumo, que Sao O0S
instrumentos de comando e controle, e induzir a retragdo ou aumento do consumo
de determinados produtos ou servi¢os, por meio de instrumentos fiscais (MPOG,
2013, p. 12).

Para Palma (2015, p. 102) as maiores controvérsias que as compras
publicas sustentaveis ensejam estao relacionadas a legitimidade do uso do poder de
compra para implementacdo de politicas puUblicas e a obrigatoriedade da
Administracdo Publica licitar de modo sustentavel. Quanto a segunda questdo, no
ambito doutrinério coexistem visdes diametralmente opostas. Alguns doutrinadores
extraem desse comando normativo uma verdadeira obrigagcdo da Administracéo
Pdblica de licitar de modo sustentavel, tendo em vista o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel (PALMA, 2015, p. 109).

A este respeito, somente com a alteragdo promovida pelo Decreto n° 9.178,

de 23 de outubro de 2017 deixou de prevalecer a ideia de discricionariedade nas
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contratacdes publicas sustentaveis (BRASIL, 2017). E isto, quer seja com relacdo a
realizar, ou ndo, uma licitacdo considerando critérios sustentaveis, quer seja quanto
ao desenho do edital de licitagdo sustentavel.

Agora, 0 artigo 2° caput’®, que dizia “poderdo”, como faculdade, passou a
ser mais assertivo, no sentido de que “adotardao”, obrigatoriamente, critérios e
praticas sustentaveis nos instrumentos convocatoérios (BRASIL, 2017). A celeuma
teve fim: os gestores de contratos publicos sdo obrigados a incluir critérios de

sustentabilidade.
2.3.2 Instrumentos para a producdo e o consumo sustentaveis

Baseados em exigéncias do governo (por exemplo, padrdes tecnologicos ou
ambientais, limites, proibicdes), os métodos mais tradicionais de gestdo do meio
ambiente sdo os de “comando e controle’, que tendem a focalizar um Unico
problema ambiental (BIDERMAN et al, 2008, p. 17). Por comando e controle tem-se
a legislacdo, com uma funcdo de comando, e a fiscalizacdo sobre o cumprimento
dessa legislacéo, com uma funcéo de controle.

Em especial no que tange ao controle, no Brasil tais instrumentos tém sido
criticados. Biderman et al (2008, p. 17) alertam que as regras de “comando e
controle” em geral tratam somente dos sintomas de problemas ambientais e nédo de
suas causas subjacentes e normalmente resultam em um conflito de interesse entre
atores do mercado (iniciativa privada) e o governo.

Silva e Barki (2012, p. 159) também tecem criticas a este respeito:

Ha, sem ddvida, conflitos de interesses que sdo evidenciados, na medida
em que na esfera institucional é observada uma preponderancia da atuacéo
governamental por meio do comando e controle sobre as atividades que
potencialmente degradam o meio ambiente.

1A redacéo anterior do caput, do artigo 2° do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012 dizia: “Art. 2° A
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes
poderdo adquirir bens e contratar servicos e obras considerando critérios e praticas de
sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatério, conforme o disposto neste
Decreto” (BRASIL, 2012). Com a nova redag¢do dada pelo Decreto n° 9.178, de 23 de outubro de
2017, passou a constar: “Art. 2° Na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes adotardo critérios e préaticas sustentaveis nos instrumentos convocatérios, observado o
disposto neste Decreto” (Grifou-se) (BRASIL, 2017).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.746-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.178-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.178-2017?OpenDocument
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Acrescentam tais autores que “os racionalistas econdmicos criticam 0 uso
excessivo do comando e controle e os ambientalistas defendem o crescimento e a
aplicacdo rigorosa da legislacio ambiental. A luz desse cenario, o Estado deve atuar
como facilitador (SILVA e BARKI, 2012, p. 160). E mais. Facilitador e indutor, pois ao
criar ou fomentar o mercado para o uso de critérios sustentaveis em contratacoes,
possibilita sua produ¢cdo em uma escala maior e conduz a uma diminuigéo de precos
gue facilita 0 acesso a tais bens e servicos pelos consumidores (BLIACHERIS, 2011,
p. 144).

O uso do poder de compra do Estado para fomentar novos mercados
sustentaveis, como instrumento econémico que incentiva o setor produtivo a investir
em meio ambiente, com alternativas cada vez mais presentes e necessarias para
mitigar o impasse entre desenvolvimento e meio ambiente, presente na relacéo
entre os diversos atores envolvidos com as politicas ambientais, é tido como
exemplo de opgdo politica que ndo se perfaz apenas pelo comando e controle
(SILVA e BARKI, 2012, p. 160).

N&o somente em relacdo a questdo ambiental, mas também em relacéo aos
critérios socioeconémicos de contratacdo, ha um duplo papel do Estado na CPS: (i)
o de regular, ao estabelecer critérios e padrées de sustentabilidade nos modos de
producdo de bens e execucéo de servicos por meio de instrumentos de comando e
controle; (i) e o de se colocar como consumidor de peso na economia, assim

procedendo como um incentivador econdmico, uma vez que

Os instrumentos econdmicos devem dar incentivos para que as
organizacdes e individuos estejam além da legislacdo. Ao mesmo tempo, 0s
incentivos econémicos devem funcionar na administracdo publica como
forma de fortalecer as instituicbes locais e premiar aqueles que buscam a
sustentabilidade so6cio-ambiental como sua estratégia de desenvolvimento
(PUPPIM DE OLIVEIRA, 2005, p. 2).

Este autor ainda classifica 0s instrumentos econdmicos em sete tipos
basicos: (i) taxas de emissao; (ii) cobranca pelo uso; (iii) taxas por produtos; (iv)
cobrancas administrativas; (v) licencas intercambiaveis; (vi) sistema de depdsito com
reembolso; (vi) e subsidios. Ademais, admite-se, como instrumento econdmico
adicional, a priorizagdo de contratacbes publicas de produtos ou empresas
ambientalmente responsaveis.

Assim agindo, no entendimento do autor, o Estado como consumidor passa

a gerar uma reducéo dos custos de producédo devido ao aumento em escala.
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Diante dessa possibilidade de associacdo de dois ou mais instrumentos,
Bliacheris (2011, p. 150) aponta que a CPS se apresenta como instrumento misto,
ou seja, tanto econémico quanto de mercado. Isto porque, pode conter aspectos de
comando e controle devido a ampla legislacdo que a baseia, bem como dispor de
uma fungao reguladora devido ao poder de compra do Estado.

Trata-se, uma politica publica mesclada de aspectos econdmicos e de
mercado, principalmente quando acrescentada a fiscalizacdo do cumprimento dos
requisitos legais pelas empresas que a Administracdo Publica realiza inerentemente
ao contratar, algo mais completo e que possui melhores chances de alcancar uma
implementagéo eficiente pela atuagéo do governo, em conjunto com os contratantes.

Outros instrumentos que também podem ajudar os governos a adotarem as
CPS, a criar oportunidades para inovacao e a crescente melhora das tecnologias e
estimular a aplicacdo generalizada de praticas de produgdo e consumo sustentaveis
em negocios publicos e privados sdo as certificacbes, as rotulagens e selos
socioambientais.

Estes trés mecanismos sdo outorgados a produtos e servigcos que estdo em
conformidade com os critérios socioambientais, no que se refere a qualidade do
material usado ou ao processo de producdo. Como exemplos podem ser citados o
FSC (Forest Stewardship Council), a CERFLOR (Certificagéo Florestal), Energy Star,
Procel, 1ISO 14.000, IBD Certificagbes, AAO (Associacdo de Agricultura Organica),
RAS (Rede de Agricultura Sustentavel), a LEED (Leadership in Energy and
Environmental Design), além do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (MMA,
2013, p. 17).

O apoio institucional do governo as iniciativas de rotulagem pode contribuir
para a visibilidade de produtos mais favoraveis, mas também dos mais prejudiciais
ao meio ambiente, de modo que o rétulo ecolégico pode ser usado para demonstrar
que determinado produto ou servico estd de acordo com os critérios estabelecidos
pelas licitacbes de compras publicas (IPEA, 2010, p. 321).
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CAPITULO 3 A POLITICA PUBLICA DE CONTRATACOES PUBLICAS
SUSTENTAVEIS

3.1 O QUE E CONTRATACAO PUBLICA SUSTENTAVEL?

A pluralidade contratual administrativa e a complexidade do fendémeno
contratual na Administracdo Publica foram analisados por Almeida (2012) e a
contratacdo publica que se propds analisar insere-se, dentre as quatro categorias da
teoria dos mddulos convencionais *' definidos pelo autor (2012, p. 356), nos
contratos administrativos com fung&o instrumental ou em sentido estrito (contratos
de fornecimento de bens e servicos ao Estado, inclusos os servicos de obras),
regulados pela Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 e devidamente precedidos de
procedimento licitatorio.

Tal contratacao publica tem como objetivo o provimento de servicos e bens
necessarios ao seu funcionamento, mas também se trata de uma oportunidade para
o aperfeicoamento da acdo governamental decorrente. Ao se tornar um cliente mais
inteligente, incrementando as condi¢cdes de demanda, o governo simultaneamente
pode passar a ofertar servigos publicos melhores a sociedade. No pensar de Squeff
(2014, p. 52), € fundamental que outras questdes também relevantes dos processos
de compra sejam consideradas para o0 aperfeicoamento do instrumento de
contratacao publica.

Em evolucdo histérica, a Administracdo Publica foi gradativamente
aumentando sua esfera de atuagdo em ambitos antes ndo exigidos, que vieram com
a complexidade da vida moderna, o que aumentou a significacdo econdmica dos
gastos publicos e, atualmente, representa parcela consideravel no mercado
consumidor de bens e servigos (DALLARI, 2006, p. 6).

Na Constituicdo Federal de 1988 ja constava a obrigatoriedade de licitar:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

" para saber mais, consulte o estudo de Almeida (2012, p. 356) que agrupa os principais tipos de
modulos convencionais em quatro categorias, a saber: médulos convencionais de cooperagéo,
modulos convencionais de concessdo, médulos convencionais instrumentais (objeto da pesquisa) e,
ainda, modulos convencionais substitutivos de deciséo unilateral da Administragao.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serfo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacfes (BRASIL, 1988).

Dentro deste escopo, Marinela (2011, p. 315) conceitua que a “licitagdo € um
procedimento administrativo destinado a selecdo da melhor proposta dentre as
apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administragdo Publica”. Tal
conceito de “melhor proposta” se coaduna com o conceito de proposta mais
sustentavel, em que se associam valores ambientais e sociais em todas as fases do
processo da contratacao.

Neste sentido, considerando apenas as aquisicdes de produtos (e nédo a
realizagdo de servicos e obras), primeiro deveria ser avaliada se existe uma
necessidade real de aquisicdo. Em seguida, a decisdo poderia ser tomada baseada
nas circunstancias sob as quais o produto foi gerado, levando em conta os materiais
com os quais foi feito e as condicdes de trabalho de quem o gerou. Por fim, deveria
ser feito um progndstico sobre como este produto se comportara durante sua fase
Gtil e apos a sua disposicéao final (BIDERMAN et al, 2008, p.15).

Ha trés momentos para insercdo de critérios de sustentabilidade em
certames licitatorios: (i) na especificacdo técnica, em que se deve considerar 0s
aspectos técnicos e juridicos, atentando para a garantia da competitividade e para
as novas normas que tratam de sustentabilidade; (i) na habilitacdo do fornecedor,
em que devem ser verificados os aspectos juridicos, técnicos, econdmico-financeiros
e de regularidade fiscal; (iii) e na execucdo contratual, quando as obrigacdes
contratuais devem garantir que o fornecedor nao deixe de cumprir com 0s objetivos
e critérios de sustentabilidade aos quais aderiu (MPOG, 2013, p. 15).

Araujo e Teixeira (2018, p. 26) elaboraram tabela tedrica interessante sobre

trés tipos de especificacdes possiveis nas CPS, cuja reproducéo segue:
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Definicbes e | — Necessidade real de se efetuar a compra (BRASIL, 2013; ICLEI, 2008);
caracteristicas de | — Identificacdo e priorizacdo de produtos mais sustentaveis (BRASIL,
licitagbes sustentaveis: | 2013);

— Insercdo de critérios socioambientais (BIM, 2011; BRASIL, 2013;
COMPRAS PUBLICAS..., 2008b; ICLEI, 2008; UNEP, 2009b);

— Valorizacdo de custos considerando as consequéncias ambientais,
sociais e econémicas (UNITED KINGDOM, 2006).

Especificacbes — Uso, operacgéo, manutencao, reuso (UNITED KINGDOM, 2006);
técnicas do produto: — Composicdo com menos materiais perigosos ou téxicos (BRASIL,
2013);

— Geragdo de menos residuos (lbidem); — Vida util estendida (Ibidem).
Especificacbes de | — Avaliagédo da vida util do produto (ICLEI, 2008);

desempenho: — Alternativa de ser reutilizado/reciclado (BRASIL, 2013);

— Logistica e distribuicdo (UNITED KINGDOM, 2006);

— Opcdes de reciclagem (Ibidem);

— Disposicéo final (ICLEI, 2008; UNEP, 2009a).

Especificacbes de | — Condi¢Bes de trabalho dos produtores (ICLEI, 2008; UNEP 2009b);
método de producdo | — Materiais renovaveis (UNITED KINGDOM, 2006);

ou prestacao: — Utilizag&o racional dos recursos naturais (BRASIL, 2013; BIM, 2011,
ICLEI, 2008);

— Eficiéncia e economicidade no uso dos recursos (BIM, 2011);

— Menor consumo de 4gua ou energia em sua producao/uso (BRASIL,
2013).

Figura 1 - Tabela tedrica sobre trés tipos de especifica¢des possiveis nas CPS.
Fonte: Araujo e Teixeira (2018, p. 26).

Pelo exposto, as especificacbes podem se referir ao produto (objeto), ao
desempenho ou ao método de producdo ou prestacdo, pelo que, para uma
contratacdo publica ser sustentavel deve-se considerar a situacdo antecedente a
contratacdo, como a necessidade de contratar, a forma de producédo de bens e
prestacdo de servicos, a eficiéncia do objeto contratado durante a execucao

contratual e ciclo de vida até sua destinacéo final.

3.1.1 A multiplicidade de termos

De acordo com Europa (apud OLIVEIRA, 2008, p. 70), existe uma diferenca
entre 0s termos Sustainable Public Procurement (contratacfes/licitacbes publicas
sustentaveis) e o termo Green Public Procurement — GPP (aquisi¢cdes/licitacdes
publicas verdes), porque a adocédo do termo “sustentavel” implica que as autoridades
publicas na celebracdo de seus contratos se apoiem em critérios ambientais,
econdmicos e sociais, € a adogado do termo “verde”, sugere considerar apenas o0s
critérios ambientais em suas contratacoes.

Em consideracdo primariamente ao tripé da sustentabilidade (em seu

sentido “forte”, tal qual visto anteriormente), optou-se pela nomenclatura de
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“contratacbes publicas sustentaveis” e nao licitacbes sustentaveis, pois o foco da
pesquisa nao é se debrucar sobre o procedimento administrativo licitatério, mas sim
sobre o objetivo final deste.

Da mesma forma, entende-se que apenas analisar as “compras” publicas
sustentiveis seria uma denominacdo incompleta, que poderia levar a crer,
erroneamente, que o Poder Publico somente insere critérios sustentdveis em
aquisicdes de bens, desconsiderando-se a realizacdo de obras e servicos que

também podem (e devem) inclui-los.

3.1.2 Analise social e econdémica das CPS

A andlise social e econbmica das CPS estd vinculada ao estimulo
proporcionado a diversos segmentos da sociedade em raz&o da contratacao junto
ao Poder Publico.

Os exemplos mais comuns séo: (i) o fomento as Microempresas (MPES) e
as Empresas de Pequeno Porte (EPPSs); (ii) a inclusdo social de pessoas presas e
egressas do sistema penitenciario ou socioeducativo; (iii) a contratacdo de
associacfes de pessoas com deficiéncia; (iv) o estimulo a criacdo e funcionamento
de associacfes de catadores de materiais reciclaveis; (v) e o fortalecimento da
agricultura familiar.

Ressalte-se que, do ponto de vista da analise social e econémica das CPS,
como o TJSP ndo contrata géneros alimenticios, o foco da pesquisa concentra-se,
além do cumprimento da legislacdo e encargos trabalhistas e da proibicdo de méo-
de-obra infantil ou escrava, em outras vertentes de formulagédo de politicas de CPS,
conforme na sequéncia se verificara.

A Fundagé&o de Amparo ao Trabalhador Preso (FUNAP) do estado de Sé&o
Paulo é vinculada a Secretaria da Administracdo Penitenciaria de Sdo Paulo e
possui como um de seus Programas a Alocacdo de Méao de Obra, politica instalada
em todo o sistema prisional (FUNAP, 2018).

Trata-se de uma iniciativa preconizada no bojo do Programa de Trabalho e
Geracao de Renda, cujo escopo (i) proporcionar trabalho remunerado para homens
e mulheres presos; (i) contribuir para sua formacéo, qualificacdo profissional e

geracdo de renda; (iii) preparar para a vida em liberdade; (iv) e sensibilizar os
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empresarios na contribuicdo para a reducdo dos indices de criminalidade e
diminuicao da reincidéncia (FUNAP, 2018).

Evidenciam-se diversos beneficios sociais e financeiros neste tipo de
programa e de projeto. O(a) preso(a) ou egresso(a), por exemplo, € capacitado(a)
em uma nova profissdo. Ainda, ha a geracao de renda para si e para a sua familia.
Além disto, h& o beneficio da remicéo da pena (previsto no inciso Il, do §1° do artigo
126 da Lei de Execucdes Penais), dispondo-se que a cada trés dias trabalhados, um
dia de pena é descontado do montante a cumprir (BRASIL, 1984).

Os dados da prépria FUNAP demonstram que dos 757 contratos do
Programa de Alocacdo de mao-de-obra apenas 55 realizaram-se com 0rgaos
publicos nas trés esferas e Poderes (FUNAP, 2018).

Os “Centros de Producgao e Qualificagéo Profissional” referem-se a um outro
programa da FUNAP. Atualmente h4 30 destes centros no interior das unidades
prisionais, onde sdo produzidos mdveis escolares e de escritério. Nestes centros
também séo realizadas reformas de modveis. Além disto, ha a confeccdo de
laminados de espuma antichamas que sdo comercializados com pessoas fisica e
juridica, além dos 6rgéos federais, estaduais e municipais, que podem adquirir bens
e contratar servigos produzidos por meio de dispensa de certame licitatorio (FUNAP,
2018a), de acordo com o inciso Xlll, do artigo 24, da Lei de Licitacdes (BRASIL,
1993).

No sentido de reforcar a necessidade de se contratar presos ou egressos do
sistema prisional e promover a sua ressocializagdo, a a Lei de Licitagdes
recentemente foi alterada em seu artigo 40, 85°, pela Lei n® 13.500, datada de 26 de
outubro de 2017, que dispbs que a Administracdo Publica podera exigir da
contratada nos editais de licitacdo para a contratacdo de servicos que um percentual
minimo de sua mao-de-obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional (BRASIL,
2017).

Apesar de constar tdo somente como uma “possibilidade”, em decorréncia
do verbo usado, verifica-se que a inovacao neste dispositivo normativo permitiu um
movimento no sentido de oferecer maior atengcdo ao caotico sistema penitenciario
brasileiro, como é de conhecimento geral.

No mesmo trilhar, o Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018, que instituiu a
Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, estabeleceu

mecanismos voltados para a ampliagdo e qualificacdo da oferta de vagas de
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trabalho, para o empreendedorismo e para a formagédo profissional das pessoas
presas e egressas do sistema prisional. Ademais, o referido decreto regulamentou
justamente o ja alterado, e anteriormente mencionado, § 5°, do artigo 40 da Lei de
LicitacOes (BRASIL, 2018):

Art. 5° Na contratacdo de servicos, inclusive os de engenharia, com valor
anual acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os 6rgéos e
entidades da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional
deverdo exigir da contratada o emprego de mao de obra formada por
pessoas presas ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no §
5°do art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 6° Para efeito do disposto no art. 5°, a empresa devera contratar, para
cada contrato que firmar, pessoas presas, em cumprimento de pena em
regime fechado, semiaberto ou aberto, ou egressas do sistema prisional,
nas seguintes proporgoes:

| - trés por cento das vagas, quando a execu¢do do contrato demandar
duzentos ou menos funcionarios;

Il - quatro por cento das vagas, quando a execuc¢do do contrato demandar
duzentos e um a quinhentos funcionarios;

lll - cinco por cento das vagas, quando a execuc¢do do contrato demandar
quinhentos e um a mil funcionarios; ou

IV - seis por cento das vagas, quando a execuc¢do do contrato demandar
mais de mil empregados (BRASIL, 2018).

Estabeleceu, ainda, o referido decreto, a possibilidade de contratacdo de
mao-de-obra de pessoa presa em regime fechado, o que constitui um avanco
legislativo. No entanto, talvez como um retrocesso ofereceu-se a faculdade de a
Administracdo Publica deixar de contratar quando, justificadamente, a contratacao
de pessoa presa ou egressa do sistema prisional se mostrar invidvel (BRASIL,
2018).

Em relacdo a contratacdo das MPEs, ndo é demais lembrar que o
tratamento favorecido é constitucional pelo inciso IX, do artigo 170 (BRASIL, 1988).
Em corroboracdo a referida constitucionalidade também é possivel aludir-se a
normatizacao geral propiciada pela Lei Federal Complementar 123/2006, bem como
a propria normatizacéo elaborada pelos estados quanto a MPEs nas contratacfes
publicas e o tratamento diferenciado e simplificado nos certames.

No estado paulista, a Lei 13.122, de 07 de julho de 2008 (ALSP, 2008)
tratou do assunto, regulamentada posteriormente pelo Decreto 54.229, de 13 de
abril de 2009 (ALSP, 2009), objetivando a promoc¢éo do desenvolvimento econdmico
e social no ambito regional.

Fato que interessa é que o 8§ 1° do artigo 2° do Decreto acima citado

dispde que o tratamento simplificado e diferenciado para MPEs aplica-se apenas
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aos casos em que houver previsdo no instrumento convocatério de se adotar o tipo
de licitagdo menor preco, ou seja, em uma contratacao sustentavel, em que houver
vantajosidade pela analise de melhor técnica e preco, ndo se poderia beneficiar
esta MPE.

Os aspectos para uma analise social e econdémica a serem observados em
CPS néo cessam por aqui.

Assim, verifica-se que, dentre as hipoteses de dispensa de licitacdo foi
incluida no inciso XX, do artigo 24, da Lei de Licitacdes, por meio da alteracdo pela
Lei n° 8.883, de 85 de junho de 1994, a intencao do legislador em fomentar a politica
publica de assisténcia e inclusédo sociais referentes as pessoas com deficiéncia, que
a época no diploma legal ainda eram chamadas de “portadores de deficiéncia fisica”
(BRASIL, 1994).

Ressalvou-se, contudo, naguela mesma ocasido, que a associacdo de
pessoas com deficiéncia contratada pela Administracdo Publica deve ser sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, para a prestacdo de servicos ou
fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado (BRASIL, 1994).

Também como hip6tese de dispensa de licitacdo em razdo da pessoa, a
legislacdo incluiu no inciso XXVII do artigo 24 da Lei de Licitacbes a contratacéo de
associacfes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis para a coleta,
processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis (BRASIL, 1993).

Semelhante previsdo tem especial aplicabilidade nas contratacdes publicas
municipais, que tém conseguido um avanco significativo no total de material coletado
e reciclado. Além disto, este mecanismo contribuiu para aumentar, de forma
contundente, a renda do catador, fortalecendo o processo de inclusdo social (DE
SANT'ANA e METELLO, 2016, p. 35).

De toda sorte, h& possibilidades de se estender este mecanismo para a
valorizagdo do grupo social ao que esta vinculado o catador, uma vez que também
se aplicam contratacdes publicas com instituicdes como, por exemplo, a do Poder
Judiciario.

A temporalidade de tal inclusdo, diferentemente da questdo relativa as
pessoas com deficiéncia (a qual veio com a alteragdo legislativa apds apenas

praticamente um ano da publicacdo da Lei de Licitacbes), somente ocorreu em
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2007. Ocorreu, de outro modo, pouco antes da instituicdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), que valorizou em definitivo a participagdo de cooperativas
de catadores nos processos de contratacdo publica. Isto se deu em face do
expresso estabelecimento de uma prioridade para integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas ac¢des que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (inciso Xll, do artigo 7° da PNRS)
(BRASIL, 2007).

Ainda do ponto de vista social, foi verificado por meio das entrevistas se a
insercdo de critérios de sustentabilidade sociais também se alinhava & melhoria das
condi¢bes de trabalho e a garantia da qualidade de vida dos servidores do TJSP e

dos trabalhadores que prestam servicos pelas empresas contratadas.

3.2 CONTEXTO INTERNACIONAL DAS CPS

A Recomendacdo do Conselho da Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), de 31 de janeiro de 2002, conforme disposta
em OCDE (2015), é clara no sentido de que seus paises membros deveriam
considerar mais as questdes ambientais na licitacdo publica de produtos e servicos.
Portanto, incluindo, ndo se limitando, a materiais de consumo, bens de capital,
infraestrutura, construcédo e trabalhos publicos.

As CPS, refletindo preocupacdes mais amplas para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, adquiriram, nos Ultimos anos, um alto grau de
relevancia nos circulos de politicas internacionalmente (BRAMMER e WALKER,
2007, p. 5).

Neste contexto, Brammer e Walker (2007, p. 6) forneceram uma Visao
sistematica e abrangente sobre o estado de CPS em nivel mundial. Os autores, com
base em uma amostra de mais de 280 organiza¢Bes publicas, localizadas em 20
paises, destacaram a natureza e extensdo da pratica (até aquela data) de compras
publicas sustentaveis. Destacaram, ademais, como estas variaveis variam de acordo
com o0s paises e quais os fatores facilitadores e retardadores mais importantes no
desenvolvimento dessas contratacoes.

Nesse estudo comparativo internacional, verificou-se que os métodos de

producdo verdes ou socialmente responsaveis sao muitas vezes percebidos como
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sendo inerentemente mais caros do que outros métodos (BRAMMER e WALKER,
2007, p. 9).

Dessa forma, inegavel que em contextos de restricbes orcamentarias, a
sustentabilidade, em regra, ndo passa a fazer parte dos critérios e prioridades de
contratacdo, o que foi verificado se é o que ocorre na realidade da instituicio
analisada.

Nesses contextos, € necessario que o Governo continue a fornecer um
apoio legislativo claro para haver flexibilidade orcamentaria suficiente para as
organizacfes fazerem investimentos em contratagfes publicas sustentaveis, que
podem ser financeiramente eficientes somente quando vistos em longo prazo.

Um dos projetos de destaque desenvolvido pelo ICLEI foi o chamado Projeto
Relief (European Relief Potential of Urban Action on Avoidance and Detoxification of
Waste Streams Through Green Public Procurement) que segundo Oliveira (2008, p.
150-151) foi o maior projeto de pesquisa europeu para aquisicoes verdes e teve
como objetivo avaliar as experiéncias e o estado da arte de aquisicdes publicas em
oito paises, a saber, Austria, Dinamarca, Holanda, Suécia, Hungria, Canadéa, Jap&o
e Estados Unidos.

Em decorréncia dos resultados deste projeto foi possivel o estabelecimento
de instrumentos inovadores, tais como, guias de aquisi¢cdes, acdes sobre politica
europeia e uma campanha (Campanha Procura+) para a CPS. A Campanha Procura
+ se tornou modelo para diversos paises e, no Brasil, é utilizada pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) como guia para as compras publicas
sustentaveis da Administracao Federal (OLIVEIRA, 2008, p. 152).

3.3 LEGISLACAO FEDERAL

3.3.1 A importancia do apoio legislativo

O apoio governamental e legislativo para as CPS estd entre os mais
frequentes facilitadores citados na pesquisa internacional de Brammer e Walker
(2007, p. 24).

Portanto, onde existe politica e legislacdo concretas em relacdo a aspectos
de sustentabilidade nas contratagcbes, estas parecem ser amplamente

implementadas com sucesso. Por outro lado, onde as diretivas sdo menos concretas
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e de carater mais voluntério, as necessidades concorrentes (que consideram apenas
0 preco, por exemplo) geralmente dominam (BRAMMER & WALKER, 2007, p. 23).

Em corroboracéo, Kalubanga (2012, p. 6) afirma ser ainda mais indicativo
que iniciativas de sustentabilidade como aquisicdes sustentaveis tenham sido um
sucesso em paises desenvolvidos, visto que |& existem estruturas legais (e politicas)
favoraveis.

Em paralelo, o quadro burocratico brasileiro e o principio da legalidade, pelo
qual o Administrador Publico s6 pode fazer o que a lei autoriza reforcam essa
necessidade de apoio legislativo.

Adicionalmente, em paises em desenvolvimento, tais como o Brasil, cujos
contextos principalmente vinculados as CPS sdo, em sua maioria, menos favoraveis
a questdo ambiental, as medidas legislativas sdo mais urgentes. Contribuem
também para isto o cenario de ampla corrup¢do, bem como da respectiva
pluralidade de solug@es juridicas. Dentro deste escopo, o controle das contratacfes
pUblicas sustentaveis se torna ainda mais dificil, além de possivelmente ensejar o

aumento dos custos dos procedimentos licitatérios (PALMA, 2015, p. 108).

3.3.2 A Lei de Licitacdes e outros diplomas legais

Em entidades publicas, o processo de licitacdo obedece as diretrizes da Lei
n° 8.666 de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993).

Esta lei, muito embora com resquicios de uma administracéo burocratica que
tornou o processo licitatorio moroso, apresenta-se como um marco ao limitar o poder
discricionario dos gestores nos procedimentos que poderiam ser alvo de fraudes
(PERSSON; PORTO; LAVOR, 2016, p. 64).

Apesar disso, concorda-se com Gomes e Oliveira (2018, p. 271) que
consideram tal lei como uma das melhores ferramentas para se buscar a boa
governanca e a transparéncia no Poder Publico. Assim, no entendimento dos
autores, tal dispositivo normativo proporciona clareza aos contratos firmados entre o
particular e o ente publico. Esta clareza é estabelecida pelo imperativo atendimento
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
principalmente, pelo principio da publicidade, que possibilita 0 acesso da sociedade

ao processo administrativo para sua propria averiguacao.
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Também na defesa das licitagbes e da contratacdo que obedeca aos
ditames legais, Dallari (2006, p. 18) bem observa que

A licitacdo ndo é um mal, ndo é um procedimento necessariamente lento,
complicado, burocratizado, puramente formal e sem resultados praticos.
N&o se pode confundir a licitacdo com a patologia da licitacdo. Ndo se pode
confundir a licitacdo com o0 mau uso que dela tem se feito.

Assim, parece desarrazoada a ideia de que a licitagdo esteja sempre
associada a corrupcado. Em busca de uma maior agilidade para aquisicdo de bens e
servicos comuns, além do Estatuto Geral das Licitacbes, as entidades publicas
poderdo adotar a modalidade pregédo, conforme estabelecida pela Lei 10.520, de 17
de julho de 2002. Além disto, por intermédio do Decreto n° 5.450 de 31 de maio de
2005, o pregéo pode ocorrer sob a forma eletrénica, caracterizando, assim, o Pregéo
Eletrénico.

De qualguer modo, de acordo com a Lei n® 10.520/02, o primeiro item a ser
averiguado para a aquisicdo de um material € o preco. Contudo, o preco pode ser
uma das dificuldades no processo de escolha de materiais sustentaveis ou para
substituicao.

A este respeito a lei estabelece que o planejamento do administrador publico
deve contemplar o longo prazo, com analise do custo de ciclo de vida e ndo somente
o preco, a fim de evitar préaticas ndo sustentaveis. (BRASIL, 2002).

De seu turno, a Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, para efeitos de
uma abordagem mais profunda dos critérios de uma CPS, introduziu algumas
alteracdes no Estatuto da Lei 8.666/93. Acrescentou-se no caput do artigo 3° que,
além da selecdo da melhor proposta, a licitacdo deve almejar ainda a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, criaram-se exce¢des ao principio da
indistingcdo que consta no §1° do artigo 3°, com a introducdo de novas hipoteses
contempladas na lei alteradora (CARVALHO FILHO, 2014, p. 251).

Esta alteracdo normativa ocorreu por meio de conversdo da Medida
Provisoria 495/2010 (BRASIL, 2010), que se tornaria mais tarde a Lei alteradora
citada. Na Exposicdo de Motivos Interministerial n° 104/MP/MF/MEC/MCT, datada
de 18 de junho de 2010, nota-se que o termo (e a intencao de) sustentabilidade nao
aparece uma unica vez.

Em vez de desenvolvimento sustentavel (com a no¢édo dos trés critérios de

sustentabilidade: social, ambiental e econémico), o motivo para a alteracdo da
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legislagéo, apenas e surpreendentemente, refere-se ao desenvolvimento econémico
nacional. Por ser questdo de critica, aléem de interessante detalhe do processo

legislativo, colaciona-se a seguir trechos da Exposicado de Motivos (BRASIL, 2010):

6. A modificacdo do caput do artigo 3°visa agregar as finalidades das
licitacdes publicas o desenvolvimento econémico nacional. Com efeito,
a medida consigna em lei a relevancia do poder de compra governamental
como instrumento de promoc¢do do mercado interno, considerando-se o
potencial de demanda de bens e servicos domésticos do setor publico, o
correlato efeito multiplicador sobre o nivel de atividade, a geracdo de
emprego e renda e, por conseguinte, o desenvolvimento do pais. (Grifou-se)

Visualiza-se, assim, a licitagdo como instrumento de promoc¢do do mercado
interno, sustentavelmente ou ndo, em uma indicacdo direta ao Desenvolvimento
apenas em sua dimenséo econémica.

Conforme pontua Ferreira (2012, p.67), “o termo sustentavel aderiu-se ao
texto da lei de conversdo como num passe de magica”, ndo se podendo saber o real
motivo de sua insercdo posterior. Entretanto, ndo se pode esquecer que ja nesta
Exposicdo de Motivos, embora excluida a sustentabilidade das consideracdes, foram
incluidas questdes sociais e de geracao de emprego.

J& se antevia que as compras publicas e o poder de compra do Estado
podem gerar beneficios difusos, muito além daqueles pretendidos com o interesse
imediato das contratacdes. O legislador em determinado momento considerou,
assim, que o ganho social é tdo ou mais importante que o beneficio econdmico
financeiro no entorno das licitagdes (FERREIRA, 2012, p. 91).

Os exemplos da insercdo das questdes sociais e de geracdo de emprego
sdo a utiizacdo das margens de preferéncia, a fim de preferir produtos
manufaturados e servigos nacionais que atendam normas técnicas brasileiras de

qualidade® e a oportunidade de alavancar o desenvolvimento tecnolégico nacional®.

20 paragrafo 5° do artigo 3°da Lei n° 8.666, de 1993, permite que o Poder Executivo estabeleca
margem de preferéncia para produtos manufaturados e servicos nacionais que atendam normas
técnicas brasileiras. O § 6° do referido artigo estipula a margem de preferéncia, por produto, servigo,
grupo de produto ou grupo de servicos em até 25% acima do preco dos produtos manufaturados e
servicos estrangeiros. Trata-se, a propésito, de diretriz de politica publica que se coaduna ao principio
isonémico, referenciado no caput do artigo 3° da Lei n° 8.666, de 1993, considerando-se o intuito do
Poder Publico em assegurar, com base em critérios de proporcionalidade e razoabilidade, adequados
padrdes de equilibrio concorrencial nos certames licitatérios e, desta forma, propiciar, efetivamente,
condi¢cdes equanimes na oferta de produtos e servi¢os nacionais e estrangeiros (BRASIL, 1993).

BAs disposigBes contidas no inciso Il do § 72 e no § 82, ambos do artigo 32 da Lei n® 8.666, de 1993,
tém por objetivo fomentar o desenvolvimento de tecnologia nacional. Sabe-se que a tecnologia &,
cada vez mais, o fator determinante da competitividade internacional das empresas e da
prosperidade das nag¢fes. A intervencdo estatal, com a utilizacdo do poder de compra fomentando a
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Ressalvam Scatolino e Trindade (2016, p. 526) que “apesar de tal objetivo
ter uma inclinacdo voltada principalmente para aspectos ambientais, nele também
devem ser incluidos todos os aspectos que envolvem uma licitacdo como, por
exemplo, questbes de ordem econdmica e desenvolvimentos regionais”. Pelo
exposto, h4 que se entender o desenvolvimento sustentavel baseado em uma
legislacdo que engloba seus trés aspectos: ambiental, social e econdémico.

Diante das dificuldades de acompanhar as modificacdes sociais, surge a Lei
n® 12.462/2011 que regulamentou o Regime Diferenciado de Contratacdo, conhecido
por RDC, sua sigla (BRASIL, 2011). O RDC passou a representar uma alternativa
para viabilizar as licitacdes que eram necessarias para a contratacdo dos eventos da
Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, tendo pouco a pouco ampliado
os seus limites de atuacdo (PERSSON; PORTO; LAVOR, 2016, p. 66).

Subsequentemente, o Decreto 7.746/2012, regulamentou o artigo 3°, da Lei
8.666/1993 e estabeleceu os critérios, as praticas e as diretrizes para a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratacbes realizadas pela
Administracdo Publica Federal (BRASIL, 2012).

Outra tentativa de conferir maior agilidade nas contrata¢des publicas foi o
Sistema de Registro de Precos (SRP), regulamentado pelo Decreto n° 7.892/2013,
que segundo a disposicao legal € um registro formal de precos relativos a prestacao
de servicos e aquisicdo de bens, para contratacbes futuras, mediante prévio
processo licitatério na modalidade concorréncia ou na modalidade pregdo (BRASIL,
2013).

O SRP é um procedimento que se pode adotar para contratacdes
frequentes, compras de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacédo
de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa, ou no
caso de os bens ou servicos atenderem a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo ou, até mesmo, quando ndo for possivel definir previamente,
0 gquantitativo a ser demandado (BRASIL, 2013).

Trata-se, assim, de uma importante ferramenta de que dispbe o gestor

publico para consecucado das “(...) pretensbes de celeridade e eficiéncia das

inovacao tecnolégica, faz-se necessaria no Brasil, tendo em vista que, muito embora o Pais tenha
avancado na producao cientifica e tecnoldgica nos Ultimos anos, registramos relativamente poucas
patentes em comparacao com os paises desenvolvidos (BRASIL, 2010).
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aquisicdes publicas, devendo, portanto, ser utilizado pela Administracdo sempre que
possivel” (SARQUIS e RAMOS, 2011, p. 14).

Relaciona-se 0 SRP a um modo de contratar pela Administracdo Publica
mais sustentavel tendo em vista a reducdo do custo do procedimento licitatorio ao
nao realizar varias licitacoes, que, conforme sabido, sdo dispendiosas, bem como a
oportunidade de se deixar de estocar bens, com a consequente desnecessidade de
espaco fisico e de recursos, como energia elétrica, por exemplo, antes usados para
tal mister.

N&o bastasse, ha outros diplomas legais que exigem as compras e licitagcdes
publicas em consonancia com o0s principios de sustentabilidade. Apenas para
exemplificar, ha disposi¢cfes na Lei n°® 12.187/09, que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudancas do Clima (BRASIL, 2009)** na Lei n® 12.305/10, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, a PNRS, (BRASIL, 2010)" e na Lei n°
12.836/13, que alterou o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01) (BRASIL, 2013)™

Em especial, de acordo com a PNRS, a Administracdo Publica, nos
contratos de compras para pneus, lampadas, pilhas e baterias, computadores, entre
outros, passa a ter uma clausula especifica para que os fornecedores se
responsabilizem pela logistica reversa, ou seja, a coleta e restituicdo dos residuos
sélidos para reaproveitamento 0 que consequentemente acarreta no descarte final
adequado ao meio ambiente (BRASIL, 2010).

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo por sua vez editou, em
19 de janeiro de 2010, a Instru¢do Normativa n. 01 (MPOG, 2010) que “dispde sobre

40 artigo 6°, inciso XlI, indicou como instrumento dessa Politica "as medidas existentes, ou a serem
criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducdo de emissdes e remocgles de gases de efeito estufa, bem como para a adaptagéo, dentre as
guais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagbes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parecerias publico-privadas e a autorizagdo, permisséo, outorga e concessao
para exploracéo de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior
economia de energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa e de residuos".

*0 artigo 7°, inciso XI, incluiu, entre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a
"prioridade, nas aquisicdes e contratacBes governamentais, para: (a) produtos reciclados e
reciclaveis; (b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo
social e ambientalmente sustentaveis". Ainda, tal Lei consagrou o conceito de ciclo de vida em seu
artigo 3°, inciso IV como uma “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtengdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposigao final”. Tal
conceito é essencial para compreensao e aplicacéo de critérios de sustentabilidade nas contratacoes.
®Incluiu, por meio do art. 2°, inciso XVII, entre os objetivos da politica urbana o "estimulo a utilizagéo,
nos parcelamentos do solo e nas edificacbes urbanas, de sistemas operacionais, padrdes
construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem a reducgdo de impactos ambientais e a economia de
recursos naturais".
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os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de
servicos ou obras pela Administracdo Pudblica Federal direta, autarquica e
fundacional” (OLIVEIRA, 2015, p. 153-154).

Vale ressaltar que esta Instrucdo Normativa determinou que 0s Orgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, quando
da aquisicdo de bens, poderdo exigir critérios de sustentabilidade ambiental
especificados em seu artigo 5° (MPOG, 2010).

Ainda, a fim de também promover o desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratacbes realizadas pela Administragdo Publica no ambito federal foi
publicada a Instrugdo Normativa n. 10, de 12 de novembro de 2012 (MPOG, 2012),
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) que estabelece as regras para
elaboracao dos Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel.

Mais recentemente, no final do ano de 2017 foi publicado o Decreto n°
9.178, que alterou o Decreto de regulamentacdo n° 7.746 e instituiu uma Comisséo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP), cuja natureza
€ consultiva e de carater permanente, vinculada a Secretaria de Gestdo do MPOG
(BRASIL, 2017).

De acordo com a alteracdo promovida no artigo 4° desde Decreto (BRASIL,
2017), sao diretrizes de sustentabilidade, entre outras: a) baixo impacto sobre
recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; b) preferéncia para materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local; c) maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos naturais como agua e energia; d) maior geracdo de empregos,
preferencialmente com mao de obra local; €) maior vida atil e menor custo de
manutencdo do bem e da obra; f) uso de inovacdes que reduzam a pressao sobre
recursos naturais; g) origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens,
Nnos servicos e nas obras; e h) utilizagdo de produtos florestais madeireiros e nao
madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Uma analise geral deste conjunto de normas mais recentemente editadas da
conta da utilizacdo do poder de compra estatal para satisfacdo de finalidades
publicas mediatas, em geral atreladas a implementacédo de politicas publicas mais
amplas (PALMA, 2015, p. 105).
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O resultado de todo esse processo legiferante foi a criacdo de métodos para
a inser¢ao da dimenséo socioambiental nas tomadas de decisdes, em consideragéo
a realidade local da instituicao e explorando suas potencialidades.

Vé-se, pois, que a politica de contratacdo publica sustentavel no Brasil
consolidou-se ao longo dos anos como uma politica de Estado e ndo de governo, ao
transcender a sucessao de governos em seus diversos ambitos e englobar, em suas
proposicdes e execucao, toda a Administracdo Publica, inclusive o Poder Judiciario
que ja possui regulamentacado propria, tratada adiante.

Em consequéncia deste cenario, verifica-se, como valioso instrumento de
fomento as praticas ambientalmente adequadas, que as contratacdes publicas
sustentaveis estdo indo cada vez mais ao encontro das necessidades atuais de
revisdo dos padrbes de producédo e consumo para modelos mais sustentaveis.

Assim € que, a titulo exemplificativo, nas regras para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos devem ser previstos, nos editais, critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracdo ou fabricacao,
utilizacao e descarte dos produtos e matérias-primas.

Por outro lado, deve-se também realizar a prética de doacdo e/ou
redistribuicdo de materiais ociosos por meio de leildes, sendo esse um bom exemplo
de acdo voltada a reutilizacdo de bens e equipamentos ao méaximo de sua
capacidade.

Embora a implementacdo das CPS nado exija recursos financeiros ou
tecnoldgicos, sdo exigidos, no entanto, recursos humanos, que devem trabalhar com
vistas a conscientizacdo de todos para a solicitacdo de produtos mais sustentaveis,
pela diminuicdo do consumo, melhor utilizacdo dos recursos publicos com vistas a
uma maior durabilidade de bens e produtos, além da tomada de consciéncia pelos
servidores que diretamente atuam na area de contratacdes, pelo que se percebe
que ainda ha muitos desafios que a Administracdo Publica precisa superar na

pratica.
3.3.2.1 A proposta de modificacéo da lei de licitacdes
Verificou-se, de toda sorte, em pesquisa legislativa, a existéncia de um

Projeto de Lei que modifica amplamente as normas gerais da Lei 8.666/93. Trata-se
do Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013, apelidado de Agenda Brasil 2015,
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qgue, sob regime de urgéncia, vem tendo tratamento legislativo (BRASIL, SENADO
FEDERAL, [2013]).

Por meio do Parecer n°® 984, de 2016, o Projeto acima mencionado foi
submetido a revisdo da Camara dos Deputados e ora tramita como Projeto de Lei n.
6.814/2017, que instituira normas para licitacbes e contratos da Administracdo
Publica, em substituicdo as Leis n. 8666/93, 10.520/2002; e, alguns dispositivos da
Lei n. 12.462/2011(BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

A nova Lei devera ser utilizada para as alienacfes e concessodes de direito
real de uso de bens, compra, locagcdo, concessao e permissdo de uso de bens
publicos, prestacdo de servicos, inclusive, os técnicos (profissionais especializados),
aquisicdo e locacdo de bens e a contratacdo de servicos de tecnologia da
informacéo e de comunicacdo; bem assim, obras e servigcos de engenharia (BRASIL,
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

Ao revogar as Leis ns. 8.666/1993 e 10.520/2002 (Pregéo), e dispositivos
da Lei n. 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC) trata-
se, assim, de uma sistematizacéo da legislacdo em um unico diploma geral, ao lado
do qual coexistiriam leis especiais (MARRARA, 2014, p. 2).

J& nos primeiros artigos, quanto a sua aplicacdo, tem-se que a
sustentabilidade é tida em consideracao:

Art. 4° Na aplicacao desta Lei serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da eficacia, da motivagdo, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e da sustentabilidade.
(Grifou-se) (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

Desta maneira, a sustentabilidade ndo € somente considerada em si mesma,
como também pode, de modo justificado pelo gestor, se sobrepor aos outros
principios, tanto a economicidade, quanto a competitividade. Isto dar-se-ia, por
exemplo, ao optar por um produto mais caro do que o similar, o que, fazendo parte
de uma medida de gestdo mais ampla, ao final reduz o custo em outros produtos ou
no mesmo em raz&o da economia gerada (AGU, 2016, p. 28).

No entanto, apesar de a sustentabilidade ser considerada, o
desenvolvimento socioecondmico passa a figurar como objetivo do processo

licitatério e ndo mais o desenvolvimento nacional sustentavel (assim integrando ao
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tripé o viés ambiental) como vigora na atual Lei de Licitagdes. Na proposta, o inciso
[l do artigo 9° diz que: “Art. 9° O processo licitatério tem por objetivos: (...) 1l —
incentivar a inovagao tecnologica e o desenvolvimento socioeconédmico” (BRASIL,
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

E um ponto importante que foi debatido em audiéncia publica realizada em
25 de abril de 2018, na qual especialistas fizeram tal apontamento a fim de ajustar a
nova Lei e assegurar a promoc&o da sustentabilidade ambiental (BRASIL, CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2018).

Tendo em vista a economia gerada, o vindouro diploma legal trard um novo
critério de julgamento das propostas: o maior retorno econdémico, que sera utilizado
exclusivamente para a celebracdo de contratos de eficiéncia, conforme artigo 35 a

seqguir:

Art. 35. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado
exclusivamente para a celebragcdo de contrato de eficiéncia, considerara a
maior economia para a Administracao.

§ 1° Nas licitagcdes que adotem o critério de julgamento de que trata o caput,
os licitantes apresentarao:

| — proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, os servicos ou 0s bens, com 0s respectivos prazos de
realizagcéo ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida
associada a obra, ao bem ou ao servico e expressa em unidade monetéria;
Il — proposta de preco, que correspondera a percentual sobre a economia
gue se estima gerar durante determinado periodo, expressa em unidade
monetéria.

§ 2° O edital de licitag@o devera prever parametros objetivos de mensuragéo
da economia gerada com a execucdo do contrato, que servird de base de
calculo para a remuneracgéo devida ao contratado.

§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico € o
resultado da economia que se estima gerar com a execucao da proposta de
trabalho, deduzida a proposta de preco. (Grifou-se) (BRASIL, CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2017).

Verifica-se que o0 maior retorno econdmico nado significa maior retorno
monetario, necessariamente, pois a alinea “b”, do inciso | retro citado diferencia a
economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra,
ao bem ou ao servico e expressa em unidade monetaria. Assim, vislumbra-se que a
economia pode estar ligada a reducéo de gasto energético, de recursos naturais na
fabricacdo de bens e em consideracdo a nocdo de todo o ciclo de vida do objeto
contratado.

Também foram inseridos fatores objetivos para a contratacdo cujo

julgamento se dé por técnica e preco, sendo possivel contratar objetos que tenham
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vantagens relativas a qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade,
garantindo ainda, compatibilidade e seguranca:

Art. 33. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacdo
obtida a partir da ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no
instrumento convocatoério, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de
preco da proposta.

(...)

VI — objetos que admitam solugfes especificas e alternativas e variagfes de
execucao, com repercussdes significativas e concretamente mensuraveis
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando
essas solucdes e variacfes puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitacéo.

Art. 36. O planejamento de compras deve considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:
VI — detalhamento de forma suficiente a permitir a elaboracéo da proposta,
com caracteristicas que garantam gualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca. (Grifou-se) (BRASIL,
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

A insercao da durabilidade como parametro de valoracdo da vantajosidade,
indica a consideracédo do ciclo de vida do objeto, de forma a impulsionar uma
mudanca de pensamento (e conduta) dos atores do processo licitatorio, para passar
de um critério imediatista de economicidade a um critério que vise o0 médio e longo
prazos, afastando as falsas vantagens da contratacdo de obras e da aquisicdo de
produtos que, embora mais em conta do ponto de vista monetario, deterioram-se
rapidamente (MARRARA, 2014, p. 3).

Interessante também que o Projeto de Lei determina a criacdo de catalogo
eletrbnico de padronizacdo de compras, servicos e obras e a instituicdo de sistema
informatizado de acompanhamento de obras. E o que dispde a proposta referente
aos incisos Il e Il do artigo 17:

Art. 17. Os orgaos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e
de licitagbes e contratos deverao:

(...) Il = criar catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigcos
e obras;

Il — instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras,
inclusive com recursos de imagem. (Grifou-se) (BRASIL, CAMARA DOS
DEPUTADOQS, 2017).

Tais catalogos de padronizacdo ja sdo uma realidade, inclusive
implementados por legislacdes estaduais e como rotinas internas das instituicoes, a

exemplo do TJSP, como demonstrado adiante.
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3.4 LEGISLACAO DO ESTADO DE SAO PAULO

O Governo do Estado de S&do Paulo vem adotando, desde 1997, regras
especificas em seus procedimentos de contratacbes, com o0 objetivo de garantir o
atendimento a requisitos de cunho socioambiental. (ALSP, 2012).

Neste sentido, ter-se-ia 0 Decreto n° 41.629, de 1997, que proibe a
aquisicao por entidades do governo de produtos ou equipamentos com substancias
degradadoras da camada de ozonio controladas pelo Protocolo de Montreal (ALSP,
2012).

Ainda, o Decreto n® 42.836, de 1998, alterado pelo Decreto n°® 48.092, de
2003, que imp0de para a frota do grupo especial da administracdo direta e indireta a
aquisicdo de veiculos movidos a alcool, em carater excepcional, devidamente
justificado, a aquisicdo de veiculos na versdo biocombustivel, ou movidos a
gasolina, quando ndo houver modelos na mesma classificacdo, movidos a élcool
(ALSP, 2012).

Ademais, o Decreto n° 45.643, de 2001, que dispde sobre a aquisicao pela
Administracdo Publica de lampadas de maior eficiéncia e menor teor de mercurio
(ALSP, 2012).

Igualmente, o Decreto n° 45.765, de 2001, que instituiu o Programa Estadual
de Reducédo e Racionalizacdo do Uso de Energia, aplicando a reducdo de 20% nas
instalacdes do governo, referindo-se a aquisicdo de produtos e servicos com melhor
desempenho energético possivel (ALSP, 2012).

E, enfim, o Decreto n° 48.138, de 2003, que institui medidas de reducao de
consumo e racionalizacdo de agua no ambito da administracdo publica direta e
indireta (ALSP, 2012).

Como se nota, apds a realizacdo da Conferéncia Rio+10, em 2002, houve
um reforgo nas iniciativas e o estado de S&o Paulo constatou que deveria utilizar seu
elevado poder de compra para a promocao do desenvolvimento sustentavel, em
atendimento aos acordos internacionais firmados pelo Brasil, além das normas
constitucionais e infraconstitucionais.

Nesse contexto, o marco legal do estado de S&o Paulo que deu condi¢des
para a efetiva articulagcdo de diretrizes e acgdes para a realizacdo de compras
publicas sustentaveis foi o Decreto Estadual n°® 50.170, de novembro de 2005, que

instituiu o Selo Socioambiental e estabeleceu critérios a serem observados nas
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descri¢cOes de itens de materiais, especificacdes e memoriais descritivos constantes
dos catélogos de materiais e servigos, dos servicos terceirizados e nas obras (ALSP,
2012b).

Mais adiante, j& em 2008, por meio do Decreto Estadual no. 53.336, foi
criado o Programa Estadual de Contrata¢cdes Publicas Sustentaveis (PECPS), que
tem o objetivo de fomentar o uso de critérios socioambientais nas licitacbes em
todos os 6rgaos e entidades da Administracdo de forma a estimular, pela ponta do
consumo, a oferta de produtos viaveis do ponto de vista econdémico, socialmente
justos e de menor impacto ambiental (ALSP, 2012b).

O PECPS prevé o monitoramento anual das acgdes realizadas pelos 6rgaos
estaduais na area de CPS por meio de Relatérios Anuais e da publicacdo de
Relatorios Gerais do Estado a cada 2 anos, bem como que, até 2020, 20% de todos
0s bens e servicos adquiridos ou contratados pelo Estado tenham critérios de
sustentabilidade (ALSP, 2012Db).

A estratégia de atuacdo do referido programa paulista, coordenado por um
grupo de representantes das Secretarias de Gestdo Publica, da Fazenda e do Meio
Ambiente, privilegia dois pilares: (i) a intensiva utlizacdo da tecnologia da
informagdo e comunicacgdo; (i) e a definicho de um ambiente institucional que
favoreca a mudanca comportamental (ALSP, 2012b).

Ainda, coordenacdo deste mesmo programa cabe a um grupo integrado por
representantes dessas Secretarias e da Secretaria de Meio Ambiente (SMA),
possuindo uma Comissdo Interna responsavel por implementar as diretrizes dos
Decretos Estaduais 50.170/2005 e 53.336/2008, a partir da opcédo por itens do
catadlogo de Materiais do Estado contemplados com o Selo Socioambiental (ALSP,
2012).

A adocdo do critério de compras sustentaveis levou a determinacdes mais
especificas ainda, por exemplo, limitando e controlando a aquisicdo de madeira
nativa, visando garantir a entrada de madeira “legal” no estado, por meio do Decreto
no 49.674, de 6 de junho de 2005, que estabelece procedimentos de controle
ambiental para a utilizacdo de produtos e subprodutos de madeira de origem nativa
em obras e servicos de engenharia contratados pelo estado de Sao Paulo
(BIDERMAN et al, 2008, p.26).

Foi criado, com tal Decreto, o cadastro estadual das pessoas juridicas que

comercializam, no Estado de S&o Paulo, produtos e subprodutos de origem nativa
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da flora brasileira (CADMADEIRA). Trata-se de uma ferramenta que objetiva garantir
0 consumo de madeiras nativas de origem legal por parte dos érgaos estaduais.

Em adicéo, deve-se registrar a edicdo da Resolucdo Conjunta SMA/SSRH
N° 02, de 17 de agosto de 2012 dispbe sobre procedimentos relacionados as
Contratacbes Publicas Sustentaveis e determina especificamente que as licitagfes
realizadas pelas Secretarias de Estado do Meio Ambiente e de Saneamento e
Recursos Hidricos deverdo adotar, de forma preferencial, os itens contemplados
com o Selo Socioambiental (SAO PAULO, 2012). Tal disposicdo foi estendida as
demais Secretarias do estado e pode (e deve) ser, porque ndo, aos demais Poderes.

Por fim, de acordo com a Assembleia Legislativa do estado de S&o Paulo
(ALSP, 2012b) cerca de 3% das licitacbes realizadas em 2008 e 2009 levaram em
consideracdo aspectos de sustentabilidade. De toda forma, em 2012 ainda né&o
havia metodologia para a fixagdo de métrica, para quantificar e monitorar a
qualidade das compras governamentais, mas ja se antevia que tais operacdes

fossem realizadas por sistema informatizado (ALSP, 2012b).

3.5 INSTRUMENTOS DE CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

3.5.1 No estado de Sao Paulo

Conforme ja& mencionado, ha alguns instrumentos para as CPS no Estado
paulista. HA que se comecar pela Bolsa Eletrénica de Compras do estado de Séo
Paulo (BEC/SP), que foi regulamentada pelo Decreto 45.695/2001 e é a plataforma
de trabalho mais importante pesquisada (ALSP, 2001).

A BEC/SP constitui um sistema eletrdnico de negociacdo de precos,
realizado por meio de cota¢des, nos moldes do comércio eletrbnico, cuja missao é
permitir a otimizacéo do custo total dos produtos e servigos adquiridos pelos érgaos
publicos, usando a tecnologia da informacdo e aplicando politicas setoriais de
compras: por setor comprador ou por fornecedor (CARDOSO, R. F., 2004, p. 34).

A BEC/SP disponibiliza para consulta publica um catalogo especificamente
Socioambiental, que permite a consulta de materiais e de grupos de materiais, nesse
Ultimo caso por meio de um indice (SAO PAULO, 2018a) e serve assim de

referéncia para os 6rgaos publicos.
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Também por meio da BEC/SP é possivel o cadastramento, renovacao e
atualizacdo gratuitos do Cadastro Unificado de Fornecedores do estado de S&o
Paulo (CAUFESP). No referido cadastro consta, ainda, um manual informativo para
auxiliar os interessados em fornecer bens ou prestar servi¢cos para qualquer Unidade
da Administracéo Publica do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2019b).

Com respeito ao Selo de Responsabilidade Socioambiental criado pelo
Decreto Estadual n° 50.170, verifica-se que esta certificacdo mostra-se uma
ferramenta relevante para as aquisicdes sustentaveis por parte da Administracédo
Estadual. Isto porque, exemplificativamente, conforme preconizado no artigo 2°, do
referido decreto, o referido selo € fornecido aos produtos que adotem, pelo menos,
um dos seguintes critérios: (i) fomento a politicas sociais; (ii) valorizacdo da
transparéncia da gestdo; (i) economia no consumo de agua e energia; (iv)
minimizacdo na geracdo de residuos; (v) racionalizacdo do uso de matérias-primas;
(vi) reducéo de emissao de poluentes; (vii) adocdo de tecnologias menos agressivas
ao meio ambiente; (viii) e, utilizacdo de produtos de baixa toxicidade (ALSP, 2005).

Nota-se que se trata de critérios genéricos e que englobam ndo s6 aspectos
relacionados ao meio ambiente, como também sociais.

De toda forma, ap6s a edi¢cdo do decreto de criacao do selo, foi contratada a
consultoria da Fundacao Getulio Vargas para revisdo do Catalogo e, dois anos apés
apresentou-se uma lista de produtos da época aptos a receberem o selo, porém, a
inclusdo da imagem do selo na BEC/SP s6 foi concretizada em 2009 (TEIXEIRA,
2013, p. 147). Apos aprovacdo desses produtos aptos, a Secretaria da Fazenda
disponibiliza o selo no item, inserindo-o no Catalogo de Materiais (CADMAT), que
pode ser consultado no endereco eletrdnico da BEC/SP (TEIXEIRA, 2013, p. 147).

Em entrevistas realizadas para o estudo sobre as compras publicas
sustentaveis na Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, Araujo e
Teixeira (2018, p. 28) apontaram que o trabalho de classificacido e de revisdo dos
selos oficiais € continuo. Apontaram, ademais, que essa certificacdo pode ser
concedida a produtos que se enquadrarem, ao menos, em um dos critérios
anteriormente listados e, ainda assim, alguns itens podem perder o selo mediante
nova analise.

Sobre a importancia dos selos oficiais, 0s entrevistados pelos autores Araujo
e Teixeira (2018, p. 30) afirmaram que a maioria dos critérios sustentaveis esta

embutida nos produtos e servicos que possuem o selo Socioambiental, o que nao
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impede a inclusdo de mais especificacbes do produto/servigco e quesitos quanto a
habilitacio do fornecedor.

No entanto, Silva e Barki (2012, p. 162) ressalvam que ha divergéncias
guanto ao uso e exigéncia de certificacbes ambientais em licitagcdes publicas, sendo
recomendavel ndo exigir selo ou certificacdo privada, mas sim especificar que um
produto observe os critérios estabelecidos por um determinado sistema. Isso porque
0 uso de selos e certificacbes eventualmente restringe a competicdo entre 0s
licitantes.

Além dos selos oficiais e do CADMADEIRA ja mencionado, é possivel
também exigir a certificacdo FSC (Forest Stewardship Council) e o selo da
CERFLOR (Certificacdo Florestal), sendo que ambos se referem a producéo florestal
responsavel (ARAUJO e TEIXEIRA, 2018, p. 28).

Com relacdo aos servigos, em especifico, foram desenvolvidos, ainda dentro
do escopo da estrutura administrativa da CPS no Estado paulista, os Estudos
Técnicos de Servigos Terceirizados (CADTERC). O objetivo principal do CADTERC
€ o0 de disseminar as diretrizes para a contratacdo de prestadores de servicos
terceirizados, visando a padronizacdo de especificacdes técnicas e precos de
referéncia daqueles mais comuns. Semelhante rubrica, diga-se de passagem,
representam as maiores despesas do estado de S&o Paulo (ARAUJO e TEIXEIRA,
2018, p. 28).

O CADTERC, por outro lado, conta com 19 (dezenove) volumes de
cadernos, separados de acordo com o0s servicos mais relevantes contratados.
Dentre estes volumes € possivel mencionar trés de modo particular: (i) os servicos
de vigilancia e seguranca patrimonial; (ii) portarias; limpeza predial; transporte de
funcionérios; e (iii) abastecimento de veiculos, que sédo servicos que a instituicdo
pesquisa se utiliza (SAO PAULO, 2019a).

Verifica-se que se trata de estudos atualizados, inclusive em vista de indices
de reajuste de contratos com data-base 2018 (SAO PAULO, 2019a) e entre o0s
critérios presentes no CADTERC estdo praticas que resultam em economia de agua
e energia, reducdo da geracdo de residuos solidos e da emissdo de poluentes
atmosféricos (critérios ambientais), além de comprovacdo de pagamento de
beneficios e encargos trabalhistas e cumprimento de normas de seguranca e

medicina do trabalho (critérios sociais).
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Ressalta-se ainda dentro desse contexto que em 2016, com vistas a
melhorar o desempenho em contratacdes publicas, os procedimentos praticados na
composicdo de precos referenciais pelo CADTERC foram revisados a luz das
legislacdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias e foram discutidos os cenarios
de melhores praticas existentes no mercado, considerados como hipoteses de
inovacdo'’ (SAO PAULO, 2018b, p. 113).

A titulo de exemplo, no Caderno de servicos de limpeza predial (SAO
PAULO, 2018b, p. 9), ha disposicéo no sentido de que:

As boas praticas de otimizacdo de recursos, reducdo de desperdicios e
menor poluicdo se pautam por pressupostos que deverdo ser observados
tanto pela Contratada como pelo Contratante, a saber:

Racionalizacdo do uso de substancias potencialmente téxicas e poluentes;
Utilizagdo de pilhas recarregaveis;

A troca de substancias toxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade;
Racionalizacdo e economia no consumo de energia (especialmente elétrica)
e agua;

Treinamento e capacitagdo peridédicos dos empregados sobre boas praticas
de reducédo de desperdicios e poluigcéo;

Reciclagem e destinacdo adequada dos residuos gerados nas atividades de
limpeza, asseio e conservagéao.

Em resumo, alguns critérios socioambientais sdo apontados na fase da
preparacdo, outros sdo verificados na fase da habilitacdo e, os demais, na
execucdo. Na primeira fase, realiza-se a descricdo do produto/servico com
especificacdes sustentaveis, podendo utilizar como base o produto cadastrado no
CADMAT com o selo de Responsabilidade Socioambiental ou as especificagdes
socioambientais do CADTERC, podendo também ser incluidas exigéncias quanto as
condutas socioambientais dos fornecedores. Na fase da habilitacdo, exigem-se as
comprovacdes ou declaracdes, e, na fase de execucdo, supervisiona-se a entrega
do bem/servico (ARAUJO e TEIXEIRA, 2018, p. 28).

3.5.2 No Poder Judiciario

N&o ha como se negar a efetiva influéncia do Poder Publico na atividade

econdmica nacional, especialmente por meio das contratacbes necessarias para o

" Tal revisdo foi realizada pela KPMG - International que é uma rede global constituida por firmas-
membro independentes, que operam em 152 paises ao redor do mundo com formacgéo
multidisciplinar para oferecer servicos nas areas de Audit, Tax e Advisory para organizacbes dos
setores publico e privado, ajudando-as a identificar riscos e aproveitar oportunidades. Para saber
mais, acesse: <http://www.kpmg.com.br/relatoriodesustentabilidade2012/port/ra/2012/02.htm>.
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bom desenvolvimento de suas atividades e efetiva prestacdo de servicos ao publico
em geral.

Segundo dados do relatério anual “Justica em Numeros 2017”7, ano-base de
2016, as despesas totais do Poder Judiciario somaram aproximadamente R$ 84,8
bilhbes, o que representou crescimento de 0,4% em relagdo ao ano de 2015 e
corresponde a 1,4% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Além disso, em 2016, o
custo pelo servigo de Justica foi de R$ 411,73 (quatrocentos e onze reais e setenta e
trés centavos) por habitante (CNJ, 2017), o que acentua a necessidade de acdes
planejadas e continuadas ligadas a mobilizacdo e sensibilizacdo para questdes
socioambientais no &mbito do Poder Judiciario.

Em vista dos modelos de boas praticas de gestdo sustentavel do Poder
Executivo, houve diversos avancos do Poder Judiciario no que tange a preocupacao
socioambiental. A Recomendacgdo n° 11, de 22 de maio de 2007 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) jA mencionava a necessidade de politicas publicas
visando a formacdo e recuperacdo de um ambiente ecologicamente equilibrado,
além da conscientizacdo dos proprios servidores e jurisdicionados sobre a
necessidade de efetiva protecdo ao meio ambiente (CNJ, 2007).

Na oportunidade, foi recomendada a instituicdo de comissdes ambientais
para o planejamento, elaboragédo e acompanhamento de medidas, com fixacao de
metas anuais, visando a correta preservacdo e recuperacdo do meio ambiente.
Como exemplo, citou-se “a aquisicao de bens e materiais de consumo que levem em
consideracdo o tripé bésico da sustentabilidade: ambientalmente correto,
socialmente justo e economicamente viavel;” (CNJ, 2007).

Em 2010, a Resolucédo 114 do CNJ dispds que a elaboracdo do plano de
obras das instituicdes do Poder Judiciario deve ter como indicador de prioridade a
adocdo de novas tecnologias e diretrizes de sustentabilidade que deveriam ser
incluidas no planejamento estratégico da instituicdo (CNJ, 2010).

Em 2015 o CNJ determinou na Resolucdo n. 201, datada de 03/03/2015,
com base nas anteriores Instrugcdes Normativas 01/2010, 10/2012 e 02/2014 do
MPOG, a criagdo e competéncias das unidades ou nucleos socioambientais nos
orgaos e conselhos do Poder Judiciario e a implantacado dos respectivos Planos de
Logistica Sustentavel, de que trata o art. 16 do Decreto 7.746, de 5 de junho de
2012 (CNJ, 2015).
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Considerou também, por imprescindiveis, as recomendacfes do Tribunal de
Contas da Unido, dispostas no Acorddo 1752, de 5 de julho de 2011, que trata das
medidas de eficiéncia e sustentabilidade por meio do uso racional de recursos de
energia, agua e papel adotadas pela Administracdo Publica (TCU, 2011).

Tais unidades ou nlcleos socioambientais, de acordo com o artigo 5° desta
Resolucéo, “deverdo estimular a reflexdo e a mudanga dos padroes de compra,
consumo e gestdo documental dos érgdos do Poder Judiciario, bem como do corpo
funcional e forca de trabalho auxiliar de cada instituicao” (CNJ, 2015).

Especificamente sobre as contratacbes sustentaveis, apontou-se,
claramente, a consideracao integrada do ja citado tripé da sustentabilidade, a ser
considerada em seus aspectos ambientais, econdmicos e sociais™

Como forma de sistematizacdo para o fomento da incluséo de praticas de
sustentabilidade, racionalizacdo e consumo consciente, dispds-se, ainda, sobre as
seguintes etapas que poderao auxiliar as unidades ou nucleos socioambientais: a)
estudo e levantamento das alternativas a aquisicdo de produtos e servicos
solicitados, b) especificacdo ou alteracdo de especificacdo ja existente do material
ou servico solicitado, observando os critérios e préaticas de sustentabilidade, em
conjunto com a unidade solicitante; ¢) lancamento ou atualizacdo das especificacdes
no sistema de compras e administracdo de material da instituicdo; d) basear o
pedido de material e/ou planejamento anual de aquisicbes na real necessidade de
consumo até que a unidade possa atingir o ponto de equilibrio, dentre os critérios de
consumo consciente (CNJ, 2015).

Para o estudo e levantamento apontados, ha que se considerar: (i) a real
necessidade de aquisicdo do produto e/ou servigo; (ii) a existéncia no mercado de
alternativas sustentaveis considerando o ciclo de vida do produto; (iii) a legislacéo
vigente e as normas técnicas, elaboradas pela ABNT, para afericdo e garantia da
aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca
dos materiais utilizados; (iv) a conformidade dos produtos, insumos e servicos com
os regulamentos técnicos pertinentes em vigor expedidos pelo INMETRO de forma a
assegurar aspectos relativos a salde, a segurangca, ao meio ambiente, ou a

protecdo do consumidor e da concorréncia justa; (v) as normas da ANVISA, Agéncia

BE o que dispbe o § 3°, artigo 6° da Resolugao: “A promoc¢éo das contratagbes sustentaveis devera
observar a integracdo dos aspectos ambientais, econbmicos e sociais do desenvolvimento
sustentavel” (CNJ, 2015).
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Nacional de Vigilancia Sanitaria, quanto a especificacao e classificagdo, quando for
0 caso; (vi) as Resolugbes do CONAMA, no que couber; (vii) e o descarte adequado
do produto ao fim de sua vida atil, em observancia a Politica Nacional de Residuos
Solidos (CNJ, 2015).

N&do se esqueceu, na referida Resolucdo do CNJ, a importancia da
sensibilizacdo e capacitacdo do corpo funcional, for¢ca de trabalho auxiliar e, quando
for o caso, de outras partes interessadas para estimular de forma continua o
consumo consciente e a responsabilidade socioambiental no ambito da instituicdo
(CNJ, 2015).
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CAPITULO 4 METODOLOGIA DE PESQUISA

Em um primeiro momento, foi realizada pesquisa exploratéria, bem como
dentro de uma base tedrico-bibliografica, foram conduzidas reunides e revisdes de
literatura doutrinaria e legislacdo correlatas, além de buscas e andlise de
documentos oficiais disponiveis em sitios governamentais.

Em complementacao, foram também realizadas entrevistas
semiestruturadas que, a principio, seriam com dois grupos de entrevistados
diferentes com roteiros especificos para cada grupo, cuja andlise sera de conteudo.

A pesquisa tem base qualitativa, uma vez que mais adequada a analisar a
configuracdo de um processo especifico e o desempenho de uma instituicdo, ao
realcar mais uma complexidade interna do que dados quantitativos (MINAYO e
SANCHES, 1993, p. 245). A seguir, demonstrar-se-4 a adequacao desta base tendo
também em vista o universo delimitado de pesquisa, a utilizacdo e elaboracdo dos
roteiros de entrevistas, além da organizacdo e andlise de dados qualitativos.

Outro argumento que reforca a base qualitativa da pesquisa é oferecido por
Alves e Silva (1992, p. 66) ao indica-la para trabalhos que visem unir as perspectivas
tedricas e praticas para apreender o fenébmeno dentro de um contexto real.

Ainda, almeja-se uma andlise que compreenda a politica publica no contexto
em que ocorre, de modo que “(...) o pesquisador vai a campo buscando “captar” o
fenbmeno em estudo a partir das perspectivas das pessoas nele envolvidas,

considerando todos os pontos de vista relevantes” (GODOY, 1995, p. 21).

4.1 COLETA DE DADOS

4.1.1 Pesquisa documental

Para o primeiro objetivo especifico, a coleta de dados valeu-se de sitios
governamentais e seus respectivos documentos institucionais, da bibliografia
correlata (cuja pesquisa inicial com os principais autores foi demonstrada na
introducdo e nos trés primeiros capitulos, em especial), da pesquisa de artigos,
dissertacdes e teses buscados nas principais Revistas Eletrénicas e repositorios de
instituicbes de ensino superior, cujas inser¢cdes académicas permeiam o escopo do

trabalho e da legislacdo sobre a tematica ambiental, mormente relacionada a
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Administracdo Publica, em ambito mundial e nacional, disponivel nos sitios da
Organizacédo das Nacdes Unidas, do Planalto, dos Ministérios do Governo Federal,
sobretudo os Ministérios do Meio Ambiente e de Planejamento, Orcamento e
Gestao.

Foi realizada reuniéo e reviséo de literatura doutrinaria e legislacdo, a partir
de palavras-chave como “contratagdo publica”, “contratacdo publica sustentavel”,
“licitagdo sustentavel’, “gestdo sustentavel”’, “compra publica sustentavel”,
“‘contratacdo sustentavel”, “critérios ambientais” e “critérios socioambientais”, além

de palavras-chave especificas para cada capitulo.

4.1.2 Pesquisa de campo

Com o objetivo de detectar quais sdo as dificuldades encontradas na
implementacdo das contratagBes publicas sustentaveis na instituicdo e subsidiar as

conclusdes do trabalho, foram realizadas entrevistas semiestruturadas.

4.1.2.1 Participantes da Pesquisa

Para a realizacdo das entrevistas delimitou-se o universo de individuos
categorizando-os em dois grupos e duas etapas: alta gestdo que esta envolvida com
o planejamento e execucdo da politica publica em analise e servidores mais
diretamente atuantes na area, chamados de informantes-chave.

Os 13 (treze) servidores participantes da pesquisa atuam na Secretaria de
Administracdo e Abastecimento (SAAB) do TJSP, sendo 1 (um) integrante do Nucleo
Socioambiental e da Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel.

A pesquisa com a alta gestdo possuia 0 propdsito de ser realizada com o
Secretario de Administracdo e Abastecimento (SAAB), com a Secretaria de
Orcamento e Financas (SOF) e com a Diretoria de Planejamento Estratégico
(DEPLAN).

4.2 INSTRUMENTOS PARA COLETA DE DADOS

Os instrumentos para a coleta de dados da pesquisa de campo foram as

entrevistas e os diarios de campo. Para a realizacdo das primeiras, foi utilizado um
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aplicativo simples e gratuito de gravacao de audio em aparelho de telefonia celular,
de forma a viabilizar a transcricdo destas para um exemplar escrito que exibe total
conformidade e identidade com o que foi falado pela pesquisadora e pelo(a)
entrevistado(a).

De forma a enriquecer a realizacéo e transcricdo das entrevistas foi utilizado
um diario de campo, com anota¢fes das ocorréncias anteriores e posteriores a elas,
de modo a também auxiliar a coleta de informacdes adicionais, como o que nao foi
falado, eventualmente.

Foi usada a ferramenta online denominada Dictation para transcricdo
inicial . Devido as limitacdes da plataforma para compreensdo do &udio das
entrevistas, bem como porque somente é reconhecido o audio como uma voz, e nao
duas, o texto transcrito constituiu um esboco e foi revisado, de modo a corresponder
literal e fielmente as palavras do(a) entrevistado(a), tratando-se de mais uma
experiéncia para a pesquisadora e de uma pré analise do material (MANZINI, 2008,
p.01).

As perguntas foram elaboradas com vistas a responder a seguinte questao:
quais séo as dificuldades encontradas na implementacdo das contratacdes publicas
sustentaveis? (a partir da hipétese de que ha dificuldades), além de ter base nas
referéncias estudadas sobre o tema, tanto da literatura, como da prépria legislacao,
que, inclusive, péde ser apontada como uma das causas das dificuldades.

Foram elaborados dois roteiros de entrevistas diferentes, pois os individuos
foram divididos em dois grupos, conforme citado.

As questdes se encaixam em seis eixos tematicos, que sao: a)
conhecimento/entendimento; b) visdo/interesse/compromisso; c) procedimentos; d)
dificuldades; e) facilitadores/melhorias/condicdes para as CPS; f) reflexos/beneficios;
e, por ultimo, g) capacitacao.

Os roteiros séo diferentes e somente nas entrevistas com o0s servidores
foram inseridos os eixos de questdes relacionadas aos procedimentos e a
capacitacdo, para aferir a eventual necessidade desta para trabalhar os critérios
sustentaveis em suas rotinas e qual seria esta, em caso afirmativo.

Os objetivos da entrevista foram: i) detectar quais sdo as dificuldades

encontradas na implementacdo das contratacdes publicas sustentaveis ii) propor

YFerramenta disponivel por meio de acesso gratuito ao sitio: <https://dictation.io/speech>.
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formas de encaminhamento para a superacdo destas dificuldades eventuais; iii)
verificar se e como as politicas publicas que incentivam as CPS encontram-se
efetivamente implementadas; iv) e se representam mecanismos de gestdo mais
eficazes, eficientes, adequados, protetivos e pré ativos em relacdo ao meio
ambiente.

Antes de iniciar as entrevistas foi esclarecido aos participantes que a
pesquisa passou pela andlise e aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da UNESP — Campus Franca e, assim,
atendeu (e atende) a principios éticos.

Ressaltou-se junto aos entrevistados que as respostas recebidas seriam
agregadas, de modo que ndo seja possivel identificar individualmente os
participantes.

Na oportunidade também se ofereceu aos participantes uma cépia da
Declaracdo de Autorizacdo para pesquisa obtida junto a Presidéncia do TJSP.

Ambos os roteiros de entrevistas foram baseados nos trabalhos de Aben-
Athar (2013) e Teixeira (2013), com adequacao a instituicdo pesquisada.

Assim como nos roteiros utilizados por estas autoras, foram combinadas
perguntas abertas e fechadas, de maneira que as entrevistas foram
semiestruturadas para assegurar ao(a) entrevistado(a) a possibilidade de discorrer
mais livremente sobre o tema e ao entrevistador a possibilidade de tocar em
assuntos mais complexos e delicados, no caso, a existéncia de dificuldades da
instituicdo na implementacdo da politica publica das contratacdes publicas
sustentaveis (BONI; QUARESMA, 2005, p. 75).

4.3 LOCAL E SITUACAO

As entrevistas foram realizadas dentro da instituicdo, no proprio local de
trabalho dos entrevistados, em horario normal de expediente e que foi mais
conveniente a estes, com o0 objetivo de proporcionar maior comodidade a eles e
conseguir uma maior disponibilidade de colaborar com o trabalho.

Importante mencionar que todos os entrevistados contam com ambiente de
trabalho em que ha sala de reunides e/ou gabinetes reservados, portanto, ndo houve

interrupcoes significativas que puderam atrapalhar as entrevistas.
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4.4 DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os entrevistados que séo servidores do TJSP e que ndo ocupam cargos de
alta gestdo na instituicao foram identificados pela letra “S”, seguida por numeragao
crescente, de acordo com a ordem cronoldégica em que foram realizadas as
entrevistas.

Todas as transcricbes encontram-se arquivadas, para consulta integral de
seu conteudo.

Os entrevistados S1, S11, S12 e S13 tiveram suas entrevistas agendadas
previamente por telefone, com mengédo do assunto e da finalidade, com uma
antecedéncia aproximada de uma semana antes da coleta de dados.

Ja4 os entrevistados S2, S3, S4, S5, S6, S7, S8, S9 e S10 foram
entrevistados ao se verificar a disponibilidade deles pessoalmente.

De outro lado, em um primeiro momento foi realizada tentativa de entrevista
com os possiveis informantes-chave G1, G2 e G3, servidores relacionados a alta
gestdo do TJSP, de forma pessoal, do mesmo modo que os demais servidores.
Apés contatos via e-mail e tentativas de agendamento por telefone, em razdo de
dificuldades de agenda, a abordagem metodoldgica foi alternada para o envio dos
roteiros de entrevista com as respectivas perguntas via e-mail institucional, sendo
consignado prazo de 01 (uma) semana para retorno respondido, também via e-mail.

Vieira, Castro e Schuch Junior (2010, p. 11-12) concluiram que o
questionario ser vinculado a um endereco de e-mail institucional garante mais
credibilidade a pesquisa e pesquisas por meio do e-mail economizam tempo do
respondente, o que também foi 0 objetivo de tal abordagem, uma alternativa para
nao prejudicar a pesquisa, por auséncia de dados coletados referentes a alta gestao,
tendo se mostrado um meio favoravel para a coleta.

Os entrevistados que ocupam cargos de alta gestdo, ou seja, 0s gestores,
seriam identificados pela letra “G”, também seguida por numeragao da mesma forma
gue os entrevistados servidores. No entanto, esgotado o prazo indicado e até o
inicio da etapa de andlise de dados estabelecido no cronograma da pesquisa, nao
se obteve respostas, pelo que tais dados deixaram de ser coletados.

Em fase de preparacdo para analise, as entrevistas realizadas foram
transcritas logo apos a realizacdo destas, com a utilizacdo da ferramenta online ja

mencionada. Apos, passaram pela chamada conferéncia de fidedignidade, com a
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escuta da gravacgao tendo o texto transcrito pela pesquisadora em méaos (DUARTE,
2004, p. 220).

No caso da pesquisa bibliografica e documental, as informacdes foram
coletadas com vistas a responder ao problema de identificar quais sdo as
dificuldades de implementacdo da contratacdo publica sustentavel. Ao partir do
questionamento, é possivel realizar uma leitura mais que literal das informacgfes
contidas na bibliografia pesquisada, de modo que a compreensdo seja
contextualizada (CORSETTI, 2006, p. 36).

4.5 CATEGORIZACAO, TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS

Ap6s o levantamento dos dados bibliograficos, os documentos foram
separados de forma a priorizar aqueles que relacionaram teoria e pratica das
contratacdes publicas sustentaveis e, quanto a legislacdo, o objetivo foi relacionar
toda aquela que mencionasse as formas e procedimentos de contratacédo publica e a
sustentabilidade relacionada a Administracdo e, em seguida, foi separada
especificamente a legislacdo sobre as CPS.

Em relacdo as entrevistas, como a analise que se propds direciona-se ao
conteudo, e ndo ao discurso, a transcricdo destas foi editada, de modo que foram
excluidas expressfes mais coloquiais, cacoetes e erros gramaticais. Tal faculdade
na transcricdo é defendida por Duarte (2004, p. 221), com apenas a ressalva

seguinte:

(...) Exceto quando se pretende fazer analise de discurso, frases
excessivamente coloquiais, interjeices, repeticbes, falas incompletas,
vicios de linguagem, cacoetes, erros gramaticais, etc. devem ser corrigidos
na transcricdo editada. E importante, porém, manter uma versao original e
uma versdo editada de todas as transcri¢oes.

A partir da transcricdo das entrevistas, foi aplicada a analise de contetdo
com uma funcdo de administracdo da prova, a partir da qual a hipétese proviséria é
a diretriz para a confirmacao ou para a infirmagéao (BARDIN, 1977, p. 29-30).

Diante disso, os comentéarios foram analisados da seguinte forma: (i) pré
analise e familiarizacdo com os dados brutos, por meio da segunda leitura do
material (a primeira leitura foi realizada concomitantemente as transcri¢des); (i)
formacédo de categorias de andlise (cujo método sera mais bem explicado a seguir);

(i) exploracdo do material, com a insercdo dos comentarios nas categorias de
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analise constituidas; (iv) e o tratamento dos dados, com a inferéncia e a
interpretacdo de cada categoria, além da separacao de trechos de falas importantes
e ilustrativas.

Em vista do referencial tedrico pesquisado, verificou-se a partir das
entrevistas 0s seguintes aspectos: (i) o conhecimento e entendimento sobre o tema;
(i) a visdo sobre o interesse da instituicdo na implementacédo da politica publica; (iii)
a utilizacdo ou ndo dos instrumentos, como se da o tratamento dos critérios de
sustentabilidade; (iv) quais sdo as dificuldades de inclusdo de critérios de
sustentabilidade e quais s&o as dificuldades para implementacao da politica publica
na instituicdo; (v) quais séo os facilitadores e condicdes mais importantes para a
contratacdo publica sustentavel; (vi) quais aspectos precisam ser mais bem
trabalhados e o que precisa mudar para efetivar a sustentabilidade em nivel
nacional; (vii) e se ha reflexos no mercado e beneficios para a sociedade (se na
concepcao do(a) entrevistado(a) existirem).

Isso porque, conforme ensina Duarte (2004, p. 223)

Ao longo de todo o processo de analise, 0 material empirico estara sendo
lido/visto/interpretado a luz da literatura cientifica de referéncia para o
pesquisador, que produz teoria articulada ao conjunto de producbes
cientificas com o qual se identifica. Vale lembrar, entretanto, que a fala do
entrevistado tem valor nela mesma quando tomada como fonte de
conhecimento e ndo pode ser utilizada como mera ilustracdo das teorias
explicativas.

Como as entrevistas foram realizadas especificamente com os informantes-
chave que atuam diretamente na area, foram questionados os procedimentos a
serem seguidos até a especificacdo de um bem ou servico, bem como aspectos

relacionados a existéncia e necessidade de capacitacao.

4.5.1 Categorias analiticas

Na analise de contetudo busca-se categorizar as unidades de texto (palavras
ou frases) repetidas, inferindo uma expressdo que as representem e costuma ser
feita por meio do método de deducéo frequencial ou analise por categorias tematicas
(CAREGNATO e MUTTI, 2006, p. 682-683).

Com base em Moraes (1999, p. 4), submeteu-se os dados das entrevistas a

um processo de unitarizacdo ou transformacdo do conteudo em unidades e apos
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realizou-se a categorizacdo ou classificacdo das unidades em categorias. A
unitarizacdo se deu em unidades de registro (também chamadas de unidades de
analise) que representam conjuntos de informac¢des com um significado completo
em si mesmos, mas que vém aliados as chamadas unidades de contexto.

As unidades de contexto sdo mais amplas que as unidades de analise,
servem de referéncia e limite contextual a interpretacdo daquelas (MORAES, 1999,
p. 5). A categorizacdo subsequente agrupou dados considerando a parte comum e
optou-se pelo agrupamento por temas, as chamadas categorias tematicas, que
tentam encontrar uma série de significagbes que o codificador detecta por meio de
indicadores que lhe estédo ligados, construindo as categorias conforme os temas que
emergem do texto e o que eles tém em comum, além da diferenciacdo entre si,
permitindo seu agrupamento (CAREGNATO e MUTTI, 2006, p. 683).

Justifica-se a escolha da metodologia de anélise de contelido em contraponto
a andlise do discurso, uma vez que a segunda trabalha com o sentido e ndo com o
conteudo, tendo a primeira se debrucado sobre o conteddo, ou seja, com a
materialidade linguistica representada pelas condicbes empiricas do texto,
estabelecendo categorias para sua interpretacdo (CAREGNATO e MUTTI, 2006, p.
683-684).

Também conforme Bardin (1977, p. 108-109) optou-se por obedecer a regra
de enumeracao das unidades de registro chamada de medida frequencial simples,
gue se assenta no pressuposto de aparicdo de um item de sentido ou de expressao,
sendo tanto mais significativa, quanto mais esta frequéncia se repetir, sendo todas
as aparicdes de mesmo peso.

Segundo Moraes (1999, p. 8), uma vez definidas as categorias, € preciso
comunicar o resultado do trabalho por meio de uma descricdo que, em uma
abordagem qualitativa como a que se apresenta, perfaz-se por meio de um texto
sintese que expresse o conjunto de significados presentes nas unidades de analise,
recomendando, inclusive, o uso exaustivo de citacdes diretas dos dados originais.
Tal sintese encontra-se no subcapitulo 5.5, construido para comunicar

especificamente as percepcdes dos informantes-chave.
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CAPITULO 5 ANALISE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

5.1 APRESENTACAO DA INSTITUICAO

De inicio, devem ser demonstradas informagfes acerca da instituicdo foco
deste estudo de caso. Sdo também apresentados a Secretaria e setores que
possuem relacdo com as politicas de sustentabilidade, cujos servidores foram
entrevistados.

A instituicdo sob analise é considerada o maior Tribunal do mundo em
volume de processos. Como nao poderia deixar de ser, € considerado um Tribunal
de grande porte® de acordo com dados do relatério “Justica em Numeros 201772,
produzido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2017).

Veja-se a seguir questéo interessante relativa a simetria entre os portes, as
regides geogréficas e os dados demograficos. Nota-se que as regides Sul e Sudeste
sdo compostas, basicamente, por tribunais de grande porte (com excecao do TJSC

e do TJES).

B Grandeporta
| Médio porte
1 Pequeno porte

Figura 2 - Distribuicao territorial dos Tribunais de Justica segundo o porte.
Fonte: (CNJ, 2017).

20N classificagdo dos tribunais por porte tem por objetivo criar grupos que respeitem caracteristicas
distintas dentro do mesmo ramo de Justica.

L O Relatorio Justica em Numeros foi consolidado como a principal fonte de divulgacédo de dados
estatisticos do Poder Judiciario brasileiro.
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Tal classificacdo é realizada a partir de técnica estatistica de analise

multivariada denominada “analise de componentes principais”, no caso quatro, a

saber: despesa total da Justica, total de processos que tramitaram, total de

magistrados e forca de trabalho.??

Grupo Tribunal Escore | Despesa Total Processos NUumero de Forca de
* da Justica Tramitados | Magistrados Trabalho
(servidores
e auxiliares)
1° Grupo: 1 TJ - S&o Paulo 4,306 10.697.604.346 25.943.503 2.735 69.263
Grande 2 TJ - Rio de 1,238 4.209.214.64 13.448.660 842 25.873
Porte Janeiro
3 | TJ-Minas 1,148 5.312.670.250 6.048.754 1.023 28.016
Gerais
TJ - Rio Grande | 0,511 2.948.659.273 4.491.617 840 17.464
do Sul
5 | TJ-Parand 0,481 2.458.409.468 4.137.586 910 18.036
2°Grupo: |1 | TJ-Bahia 0,260 2.470.662.392 4.866.587 587 12.566
Médio 2 | TJ- Santa 0,083 1.758.238.924 4.032.751 496 11.992
Porte Catarina
3 | TJ - Distrito -0,019 2.511.564.587 1.180.350 383 11.851
Federal e
Territorios
4 | TJ- -0,051 1.412.679.360 2.556.504 535 9.697
Pernambuco
5 | TJ - Goias -0,067 1.666.696.864 2.281.900 439 10.412
6 | TJ-Ceard -0,235 1.069.156.571 1.540.955 455 6.638
7 TJ - Espirito -0,246 1.276.723.359 1.523.585 344 7.637
Santo
8 | TJ-Mato -0,262 1.308.606.586 1.531.781 290 7.958
Grosso
9 | TJ-Parad -0,295 1.098.179.134 1.478.669 339 6.379
10 | TJ - Maranhao -0,313 1.139.425.481 1.445.245 321 5.710
3° Grupo: 1 TJ - Paraiba -0,414 807.723.610 815.341 276 5.104
Pequeno 2 TJ - Mato -0,419 900.035.826 1.130.831 198 5.476
Porte Grosso do Sul
3 TJ - Rio Grande | -0,429 867.712.133 890.102 257 4.237
do Norte
4 | TJ - Sergipe -0,494 | 571.787.299 565.799 187 5.250
5 | TJ - Rondbnia -0,530 | 673.598.467 551.418 153 3.567
6 TJ - Amazonas -0,537 606.981.508 1.126.590 153 2.184
7 TJ - Piaui -0,546 539.935.782 635.037 167 3.005
8 TJ - Tocantins -0,580 543.458.789 447.281 126 2.678
9 TJ - Alagoas -0,582 445.614.228 619.644 133 2.551
10 | TJ - Acre -0,652 | 311.653.530 183.610 74 2.265
11 | TJ - Amapa -0,656 307.929.507 163.002 80 1.989
12 | TJ - Roraima -0,700 186.313.906 127.732 49 1.254

Tabela 1 - Classificacao dos tribunais da Justica Estadual segundo o porte, ano base 2016.
Fonte: (CNJ, 2017).

2 A partir da aplicacao da andlise de componentes principais, as quatro variaveis mencionadas sao
sintetizadas em apenas um fator (escore) obtido por meio de uma combinacao linear das variaveis
originais. Além disso, por “for¢ca de trabalho” considerou-se os servidores efetivos, os cedidos, os
requisitados e os servidores sem vinculo efetivo com a administragdo publica, assim como as demais
categorias que integram a forca de trabalho auxiliar, tais como terceirizados, estagiarios, juizes leigos,
conciliadores e voluntarios (CNJ, 2017).
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Como se verifica, o nimero de a¢cbes demandadas no judiciario estadual
paulista corresponde a 25% do total de processos em andamento na Justica
brasileira. Consequentemente, é o tribunal com a maior for¢a de trabalho: 2.735 mil
magistrados e aproximadamente 70 mil servidores e auxiliares, em 319 comarcas do
Estado (CNJ, 2017).

No ambito geral, as despesas totais de todo o Poder Judiciario
correspondem a 1,4% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, ou a 2,5% dos gastos
totais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. (CNJ, 2016, p.
53).

5.1.1 Missao, valores e visao

A Missao da instituicdo analisada é “Resolver conflitos da Sociedade, no
ambito de sua competéncia, para preservacao dos direitos, por meio do julgamento
de processos ou de métodos adequados” (TJSP, 2016).

Interessante que o TJSP possui cinco Valores institucionais e um deles
relaciona-se direta e especialmente com a pesquisa que se propde: a Eficiéncia.
Além dela, sdo também valores a Legalidade, a Impessoalidade, a Moralidade e a
Publicidade (TJSP, 2016).

N&o por acaso, os valores do TJSP coincidem exatamente com 0s principios
constitucionais da Administracdo Publica, abarcados pelo artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Como bem pontuado no mencionado Acordao 1752, de 5 de julho de 2011
(TCU, 2011), a sustentabilidade na Administracdo Publica ecoa neste artigo

constitucional, na medida em que:

(i) a observancia de praticas de sustentabilidade em conformidade
com 0s normativos legais e infralegais existentes reflete o respeito
ao principio da legalidade, (ii) a abstencéo da utilizagdo com fins
pessoais de recursos publicos chama atencdo para o devido
respeito aos principios da moralidade e da impessoalidade, (iii)) a
transparéncia conferida a forma de utilizagdo dos recursos e a
disseminacdo das boas praticas, por seu turno, aponta no sentido
da devida publicidade dos atos administrativos e, por fim, (iv) 0 uso
racional desses recursos prestigia o elemento faltante, a eficiéncia,
elevada a condicdo de principio de estatura constitucional pela
reforma administrativa promovida com a Emenda Constitucional n°
19, de 4 de junho de 1998. (Grifou-se)
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De outro ponto, a Visdo do Tribunal, qual seja, “Ser reconhecido
nacionalmente como um Tribunal moderno, célere e tecnicamente diferenciado,
tonando-se um instrumento efetivo de Justica, Equidade e Paz Social” também se
relaciona com as contratacdes publicas sustentaveis. A modernidade advém de
procedimentos cada vez mais atentos as novas demandas sociais, aliados ao uso de

tecnologias e estratégias de governanca.

5.2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO TJSP

As guerras e as crises petroleiras e financeiras da década de 70 mostraram
gue os sistemas de planejamento estabelecidos eram muito lentos e rigidos e
incapazes de respostas rapidas, em uma conjuntura que as exigia, o que fez surgir a
gestdo estratégica, que ndo prescinde do planejamento, mas permite reacao
imediata da organizacao aos desafios e as oportunidades que surgirem (SARAVIA e
FERRAREZI, 2006, p. 25-26).

As organizacdes estatais reagiram tardiamente ou ndo se modificaram em
face das novas circunstancias. O resultado foi uma deterioracdo de sua capacidade
de resposta as necessidades e aos anseios da populacao e um correlato declinio de
sua credibilidade (SARAVIA e FERRAREZI, 2006, p. 25-26).

Ante essa dificuldade, o planejamento estratégico situacional®

se orienta
pelas necessidades e interesses de um “publico-alvo”, para quem se pretende
implementar a politica publica, e pensa no presente (a situacao) com um olhar para
o futuro (a partir de estratégia).

Por meio desse planejamento é realizado um "calculo interativo"”, que seria
identificar e selecionar os problemas, considerando diferentes cenarios futuros e
planos de contingéncia, de forma a apontar simuladamente as situacfes possiveis,
“‘jogos" sociais, e, assim, desenhar a melhor estratégia (DE TONI, 2002, p. 960).
Considera-se nesse planejamento, portanto, o curto, médio e longo prazos.

Para Matus (2006, p. 117), a planificacdo estratégico-situacional, abreviada
por PES, tem como teoria um “jogo semicontrolado” a servigo da pratica racional da

acdo humana, bem como das praticas da Administracdo Publica. Nesse jogo ha

> Para a compreensdo do conceito de “planejamento estratégico situacional” indica-se,
principalmente, os ensinamentos de Matus (1993; 2006) e a analise de De Toni (2002) sobre o
primeiro autor.
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diversas variaveis que o tornam complexo, composto por muitos subjogos em que 0s
jogadores, entendidos como planejadores das politicas publicas e envolvidos nestas,
tém controle, em dados momentos e com alguma segurancga, sobre algumas
variaveis e mais ou menos controle sobre outras, trabalhando com probabilidades.

Como semicontrolado, tal jogo avalia que ha variaveis das politicas publicas
que ndo se pode ou consegue controlar totalmente, a exemplo da escassez de
recursos e da falta de informacfes. Assim, 0 suporte essencial para tomar uma
decisdo no jogo € um célculo que permite ao jogador que estiver no controle
anunciar resultados determinaveis, com certeza, ou probabilidades mais objetivas
(MATUS, 2006, p. 119).

As diferencas entre o planejamento tradicional e o planejamento estratégico
situacional sdo que no primeiro, a planificacdo é unidimensional, pois considera
apenas recursos econémicos, enquanto o segundo avalia varias dimensdes, como a
politica e social (multidimensionalidade).

Nos planejamentos tradicionais ndo ha contexto nem atores sociais
influenciadores, apenas um governante e um sistema a ser governado, de forma
deterministica e com uma proposta de acdo com resultados “precisos”, ao contrario
dos Planejamentos Estratégicos Situacionais em que vigoram as incertezas de um
contexto explicito com atores sociais no citado “jogo semicontrolado”. Ndo ha, aqui,
um resultado preciso, mas sim varios planos com resultados variaveis segundo as
circunstancias.

Nota-se que o Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica de S&o
Paulo no quinquénio 2015-2020 estabeleceu apenas um objetivo estratégico
referente a questdo ambiental, no entanto, nada disciplinou diretamente sobre a
aplicacao de critérios sustentaveis nas licitagdes. O Objetivo 18, que talvez por ser
considerado menos importante, € o ultimo diz apenas: “Estabelecer Programas de
Sustentabilidade”, sem mencionar qualquer pré-projeto de tais programas (TJSP,
2015).

Ha também 36 metas estratégicas definidas a partir dos indicadores, que
sdo a base para a execucéo da Estratégia, pois a partir delas serdo desdobrados
projetos para a materializacdo do Planejamento do Tribunal. Apenas a ultima, Meta
18.1, refere-se a “Executar 100% do Plano de Sustentabilidade”.

Na justificativa do objetivo da Meta é mencionada a implantacdo do Plano de

Logistica Sustentavel (PLS-PJ) e como indicador, usa-se o Percentual de
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cumprimento do Plano de Sustentabilidade, cuja férmula € simples: ndmero de
atividades executadas no Plano de Sustentabilidade do TJSP dividido pelo total de
atividades do Plano de Sustentabilidade do TJSP, multiplicado por 100.

MAPA ESTRATEGICO 2015-2020 Legalidade

Impessoalidade
MISSAO: Resolver conflitos da Sociedade, no dmbito de sua competéncia, para m’““""

eitos,

1

VISAO: Ser reconhecido nacionalmente como um Tribunal moderno, célere e tecnicamente diferenciado,

fetivo de ca, Equidade e Paz Socia

RESPONSABILIDADE SOCIALE \
AMBIENTAL

18. Estabelecer
Programas de
Sustentabilidade

1. Estruturar o Orgamento anual com base nas
metas priorizadas do Planej P

Figura 3 - Mapa Estratégico 2015-2020.
Fonte: TISP, 2015.

5.3 SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ABASTECIMENTO

A SAAB, Secretaria de Administracdo e Abastecimento, coordena as
atividades das diretorias e grupos que a compdem: SAAB 1 - Diretoria de Gestéo
dos Locais de Trabalho; SAAB 2 - Diretoria de Administragéo Predial; SAAB 3 -
Diretoria de Atividades de Apoio e Transporte; SAAB 4 - Diretoria de Seguranca
Patrimonial; SAAB 5 - Servico de Apoio Administrativo ao Secretdrio da SAAB;
SAAB 6 - Diretoria de Almoxarifado, Patriménio, Grafica e Oficinas Gerais; SAAB 7 -
Diretoria de Licitacoes e Compras; SAAB 8 - Diretoria de Contratos Administrativos;
SAAB 9 - Servico de Apoio Administrativo; GPL - Grupo de Pregoeiros — Licitacoes;
e GTAJ - Grupo Técnico de Assessoria Juridica (TJSP, 2018c).
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Como informantes-chave e diretamente atuantes na area das contratacfes
publicas, foram entrevistados 13 servidores que atuam nas seguintes areas: SAAB
1 - Diretoria de Gestdo dos Locais de Trabalho; SAAB 2 - Diretoria de Administracao
Predial; SAAB 4 - Diretoria de Seguranca Patrimonial; SAAB 6 - Diretoria de
Almoxarifado, Patrimbnio, Gréfica e Oficinas Gerais; SAAB 7 - Diretoria de
Licitacdes e Compras; SAAB 8 - Diretoria de Contratos Administrativos; GPL -
Grupo de Pregoeiros — Licitacdes; e GTAJ - Grupo Técnico de Assessoria Juridica.
Pela estrutura da Secretaria observa-se que as 6 primeiras Diretorias constituem
areas técnicas que cuidam dos objetos dos préprios titulos.

Tem-se, assim, que a maior parte das atividades da SAAB relaciona-se as

contratacdes publicas, além da gestao patrimonial.

5.3.1 Processos e Fluxos das Contratacdes Publicas

A efetividade da utilizacdo da licitacdo para viabilizar politicas publicas ainda
€ objeto de predilecdes de acordo com a experiéncia profissional com as licitacbes
publicas. Ha os descrentes e o0s entusiastas. Quando da regulamentacdo ou da
pratica das contratacdes publicas sustentaveis, é relevante que a instituicdo nao
assuma cegamente nenhuma dessas posturas e busque ao maximo enfrentar o
problema de frente (PALMA, 2015, p. 108-109).

No ambito do TJSP ha Manual de AquisicGes e Contratacdes, elaborado em
2008 pela na época chamada Secretaria de Administracdo (SAD), hoje denominada
SAAB, Secretaria de Administracdo e Abastecimento, por seu Departamento de
Licitacbes, Compras e Contratos Administrativos com base em experiéncias
precedentes e com o objetivo de fornecer subsidio aos requisitantes e usuarios
(TISP, 2008).

Verifica-se que tal Manual possui mais de dez anos e néo foi encontrada
atualizacao tendo em vista a modificacéo legislativa ocorrida no ano de 2010 na Lei
de LicitagBes, no que tange a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.
No entanto, ja neste Manual, na primeira etapa denominada como “O que se quer
contratar?” ha recomendacao para, em caso de duvidas acerca da existéncia, preco
ou qualidade de produtos ou servigos, consultar variantes, principalmente as
ecologicas (TJSP, 2008, p. 14).
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No mesmo sentido, indica-se a procura de exemplos de caracteristicas (até
mesmo ambientais) em base de dados (catdlogos e CADMAT) e a utilizagdo de
especificacdes baseadas no desempenho para incentivar a apresentacdo de
propostas ecologicas inovadoras (TJSP, 2008, p. 14). Nas demais etapas, no total
de 14, ndo houve mais qualquer mencdo a insercdo ou verificagdo de critérios
socioambientais sustentaveis.

Desde 2013 as contratacdes do TJSP seguem o disposto no Provimento do
Conselho Superior da Magistratura n° 2.138/2013, que estabeleceu em 102 artigos
todo o procedimento de contratagdo publica a ser adotado internamente,
considerando duas necessidades: de padronizacdo de procedimentos e de
agrupamento de determinacdes legais, conceitos, instrucées ou orientacdes técnicas
destinadas a subsidiar os gestores e fiscais de contratos por meio de manual de
procedimentos (CSM, 2013).

Verificou-se que em momento algum houve disciplinamento para inclusao de
critérios socioambientais em especifico. No entanto, consta em seu artigo 8°, inciso
lll, que sera realizada Analise de Viabilidade da Contratacdo com identificacdo da
solucdo técnica e economicamente mais vantajosa dentre as avaliadas, justificando
a escolha, o que incute a ideia de que a vantajosidade esté ligada essencialmente
ao menor preco (CSM, 2013).

Consta também a importancia do Estudo Técnico Preliminar, que € o
documento elaborado pela area técnica a assegurar a viabilidade técnica e
econdmica com o demonstrativo dos resultados a serem alcancados, mediante
andlise das solucdes existentes no mercado, elegendo a melhor alternativa para
satisfacdo do interesse publico, com a definicdo das diretrizes para a elaboracao de
Projeto Basico e Termo de Referéncia (CSM, 2013).

Conforme informado (TJSP, 2017a), atualmente a Secretaria de
Administracdo e Abastecimento (SAAB) € o setor responsavel pelas licitacbes e
contratos administrativos do Tribunal e, para cumprir sua funcédo, utiliza-se do
trabalho da SAAB 2, do GPL (Grupo de Pregoeiros — Licitacdes), do GTAJ (Grupo
Técnico de Assessoria Juridica) e da CAL (Comissdao de Acompanhamento de
Licitacbes).

Sabe-se, com respeito ao funcionamento do procedimento licitatorio, que
este estd dividido na fase interna, realizada pela SAAB 2 e que consiste nos

preparativos antes de o edital vir a ter amplo conhecimento, e na fase externa, a
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cargo do GPL. Na primeira fase, os pedidos de contratacdo sdo recebidos pela
Diretoria que realiza pesquisa de precos e identifica empresas aptas a licitar,
elaborando minutas de edital e de contratos, que apd6s sdo publicizadas (TJSP,
2017a).

O GPL, composto por 6 pregoeiros com nivel superior e curso especifico de
pregoeiro, além de 3 escreventes, na fase externa realiza as licitacdes nas diversas
modalidades. Como procedimento, foram citados o Sistema BEC (Bolsa Eletronica
de Compras) que envia um e-mail as empresas habilitadas quando o edital &
divulgado, de forma que o pregoeiro ndo contata pessoalmente os fornecedores e as
sessdes publicas na licitagdo por concorréncia, em que h& entrega e abertura de
envelopes lacrados com os documentos para habilitagéo e propostas (TJSP, 2017a).

A CAL analisa e confirma a legalidade da licitacdo e o GTAJ, composto por 6
bacharéis em Direito, realiza a analise legal dos procedimentos, mediante pareceres
emitidos de forma colegiada. A execucao contratual, incluindo prorrogacoes,
reajustes, inclusdes e supressoes, pedidos de reequilibrio econémico-financeiro e
processos administrativos apuratorios € também acompanhada pela SAAB 2 (TJSP,
2017a).

A sustentabilidade € em si um conceito contestado e complexo e por isso
sugere que talvez os profissionais de compras ndo possuam as habilidades e os
conhecimentos necessarios para implementar com sucesso 0s critérios sustentaveis.
Em pesquisa sobre o assunto, foi revelado que 83% dos profissionais de compras se
consideraram incapazes de entregar sustentabilidade por meio de processos de
aquisicao (BRAMMER e WALKER, 2007, p. 9).

A respeito da capacitacdo e especializacdo que os profissionais da area de
licitacdo e contratos requerem, o TJSP (2017a) lembra que nem todo 6rgdo da
Administracdo Publica possui um setor estruturado, como o do proprio Tribunal, por
ndo dar a devida importancia, acreditando que, em breve, aquele que nao tiver, sera
cobrado pela sociedade para garantir seguranca juridica ao processo de contratacéo
publica, eficiéncia ao fechar a negociacéo e economia de recursos.

Em estudo de caso especificamente sobre a gestdo ambiental de uma
unidade predial do Tribunal ora pesquisado, Ferrador Filho et al (2016, p.11)
notaram que, de maneira geral, varios contratos do TJSP incluiram requisitos legais
relativos a meio ambiente ou boas praticas. Entretanto, tais procedimentos foram

realizados sem incluir critérios mais especificos que facilitassem a execucdo por
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parte dos prestadores de servigcos e a fiscalizagao por parte dos administradores do
edificio e demais areas do TJSP envolvidas.

5.4 RESPONSABILIDADE SOCIAL E AMBIENTAL
5.4.1 Plano de Logistica Sustentavel

Verifica-se, em conformidade com o artigo 6° da Resolucdo n. 201, de
03/03/2015 do CNJ, que neste mesmo ano o Conselho Superior da Magistratura do
TJSP editou o Provimento n. 2.262, de 11/06/2015 e dispds sobre a criagdo do
Nucleo Socioambiental e das Unidades Socioambientais nas dez Regides
Administrativas Judiciarias (RAJs) do Tribunal, designando, ainda, alguns servidores
para a composi¢cao de uma Comissao Gestora (CSM, 2015).

Em seguida, em setembro de 2015, a Comissdo Gestora®* foi aprovada pelo
Provimento n. 2.296, de 08 de outubro de 2015 (CSM, 2015a) e desenvolveu o
Plano de Logistica Sustentavel (PLS-TJSP), tendo em vista o artigo 10 da citada
Resolucéao.

Dada a importancia de se refletirem no PLS as preocupacdes e
conhecimento técnico (além de prético) sobre licitagcdes e contratos, em atendimento
ao §1°, do artigo 12%, da Resolucdo n. 201, de 03 de marco de 2015 do CNJ, a
comissao gestora do PLS do Tribunal estudado é composta por um servidor da
equipe de apoio de tal area.

Com base no artigo 10 da Resolucdo do CNJ, estabeleceu-se,
consequentemente, objetivos e responsabilidades, acfes, metas, prazos de

execucao, mecanismos de monitoramento e avaliacdo de resultados, que permitem

* A Comissdo Gestora compreende os integrantes do Nicleo Socioambiental (formado por Juizes
Assessores da Presidéncia das areas de Administracdo e Compras e de Tecnologia da Informacao e
pelos Secretarios de Administragdo (SAD), Abastecimento (SAB), Planejamento Estratégico
(SEPLAN), Primeira Instancia (SPI) e Tecnologia da Informacdo (STI)) e servidores indicados das
Secretarias da Presidéncia (SPr), Abastecimento (SAB), Administracdo (SAD), Tecnologia da
Informac&o (STI), Orcamento e Financas (SOF), Area da Salde (SAS), Planejamento de Recursos
Humanos (SPRH), Primeira Instancia (SPI) e Planejamento Estratégico (SEPLAN), atualmente
Diretoria de Planejamento Estratégico (DEPLAN).

*Art. 12. Os orgaos e conselhos do Poder Judiciario deverdo constituir comissao gestora do PLS-PJ
composta por no minimo 5 (cinco) servidores, que serdo designados pela alta administracéo no prazo
de 30 dias a partir da constituicdo das unidades ou nucleos socioambientais.

§ 1° A comissao gestora do PLS-PJ sera composta, obrigatoriamente, por um servidor da
unidade ou nucleo socioambiental, da unidade de planejamento estratégico e da area de compras
ou aquisi¢cdes do 6rgéo ou conselho do Poder Judiciario. (Grifou-se). (CNJ, 2015).
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estabelecer e acompanhar praticas de sustentabilidade, racionalizacdo e qualidade
que objetivem uma melhor eficiéncia do gasto publico e da gestdo dos processos de
trabalho, considerando a visao sistémica do 6rgédo (CNJ, 2015).

Da analise documental do PLS-TJSP, verifica-se que o TJSP possui como

26 «ser reconhecido como um tribunal sustentavel” e “entende-se como

visdo
Logistica Sustentavel, o processo de coordenacdo de fluxo de materiais, de servigcos
e de informacbes, do fornecimento ao desfazimento, que considera o
ambientalmente correto, o socialmente justo e o desenvolvimento econbémico
equilibrado” (TJSP, 2015).

De outro modo, e em alinhamento a meta 18.1 do Planejamento Estratégico
2015-2020, foram definidos quatro objetivos para o cumprimento do PLS: (i) utilizar
de forma eficiente os insumos e materiais; (ii) gerir eficientemente documentos,
energia elétrica, agua e esgotos, residuos e telefonia; (iii) elevar a qualidade de vida
no ambiente de trabalho; (iv) e sensibilizar e capacitar os agentes publicos em temas
de sustentabilidade (TJSP, 2015).

Nota-se, ademais, que o foco do PLS esta no uso e gerenciamento de
recursos, ndo se encontrando na aquisicdo destes ou contratacdo de servicos e
obras menos agressivos ao meio ambiente ou que considerem aspectos sociais.

Por outro lado, com base em consulta ao Relatério do biénio 2016-2017 da
Escola Judicial dos Servidores do TJSP, foi possivel identificar apenas dois eventos
com a tematica da sustentabilidade: (i) um Workshop sobre o Programa TJ
Sustentavel; (i) e um semindrio sobre o uso eficiente de energia elétrica. Ambos os
eventos, contudo, ndo apresentando uma maior relacdo com o intuito de fomentar a
contratacao publica sustentavel. (EJUS, 2018, p.19).

De toda sorte, verificou-se que houve um curso sobre a fiscalizacdo de
contratos em geral e um sobre a fiscalizagédo de contratos de vigilancia (EJUS, 2018,
p.14).

J& com respeito a temética de qualidade de vida, constatou-se que houve

uma maior nimero de eventos relacionados aos seguintes assuntos: preparacao

6 A Visdo representa o futuro da organizacao, isto €, como ela deseja ser vista ou reconhecida. De
forma especifica, foi adaptada para o Plano de Logistica Sustentavel. Ela sera a forca que
impulsionara os objetivos do PLS. Ser reconhecido como um Tribunal sustentavel pela Sociedade,
sendo um dos atores publicos na construgcdo de um planeta mais equilibrado, devera ser sempre a
motivacéo do Tribunal de Justica de S&o Paulo. (TJSP, 2015)



106

para a aposentadoria; automotivacdo; cuidados com a mente; assédio moral; e
desgaste no ambiente de trabalho (EJUS, 2018, p. 16).

O PLS-TJSP deveria, de acordo com suas disposicbes, ser revisto
anualmente no més de outubro, pela Comissdo Gestora, para possiveis ajustes das
metas com base na avaliagdo dos indicadores, cuja revisao seria aprovada pelo
Nucleo Socioambiental. Entretanto, apesar dos Relatérios de Desempenho
realizados, se houve tal revisdo no proprio PLS, esta ndo foi publicada nas fontes
disponiveis de informacéo.

Em se falando de Relatérios de Desempenho do PLS, aquele que se refere
ao periodo de outubro de 2015 a dezembro de 2016 evidencia a preocupacdo do
TJSP em diminuir o consumo, de modo que seja consciente. No entanto, a énfase
nas suas proprias contratacdes nao é percebida (TJSP, 2017b)

Tem-se 0s seguintes indicadores de consumo: papel branco; papel
reciclado; gasto com telefonia fixa; energia elétrica; consumo de agua; suprimentos;
contratos de limpeza; quilometragem percorrida; combustiveis (gasolina, etanol e
diesel); manutencédo de veiculos. Ha apenas um indicador um pouco mais especifico
sobre “sustentabilidade”, muito embora sem se referir ao consumo: a quantidade de
participantes em acdes de qualidade de vida (TJSP, 2018a).

Notou-se que o PLS do TJSP atende formalmente ao artigo 11 da Resolugao
n. 201 do CNJ, posto que se baseia nos indicadores minimos para avaliacdo do
desempenho ambiental e econémico da instituicdo, conforme Anexo D, que consta
no trabalho para consulta rapida (CNJ, 2015).

Em andlise comparativa de outro 6rgdo do Poder Judiciario de grande porte,
o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, verificou-se que desde o seu primeiro
PLS, que foi revisto por duas vezes anualmente, ora em sua versao do ano de 2018,
consta como objetivo especifico no seu PLS incrementar as licitacdes sustentaveis
(TIRS, 2016).

Ja no ano de 2016, ainda com respeito ao escopo da sustentabilidade nas
CPS do Tribunal de Justica gaucho, foram elaboradas duas tabelas: (i) uma na qual
foram discriminadas as compras sustentaveis realizadas, de acordo com o objeto de
contratacao, o critério de sustentabilidade, o setor responsavel e alguma observacao
pertinente; (ii) e outra com as metas para as compras sustentaveis, além das agoes,
responsavel pelo cumprimento, se foi ou ndo cumprida, em que estagio estava e
justificativa (TJRS, 2016).
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O TJRS afirma, ademais, que

Dentre os aspectos ambientais considerados nas licitacdes sustentaveis
estdo a reducdo dos impactos ambientais dos bens, obras e servicos; a
minimizacao da utilizacéo de recursos naturais; a conformidade a legislacéo
ambiental, priorizando-se produtos e servicos que sejam licenciados pelos
O6rgdos ambientais e que apresentem maior eficiéncia no desempenho e
menor emissdo de poluentes ao longo do ciclo de vida produtivo (TJRS,
2017).

Na sequéncia ressalta o referido 6rgdo do Poder Judiciario gaucho, de
maneira publica, que os critérios sustentaveis nas contratagbes constituem (...)
instrumento da autogovernanca responsavel, com impactos positivos na imagem da
Instituicdo, que assume o protagonismo do uso de seu poder de compra como
ferramenta de transformacdo social e mercadoldgica em prol da sustentabilidade”
(TIRS, 2017).

O TJRS publicou, ainda, indicadores sobre as contratacdes publicas que
incluiram critérios sustentaveis, separando-as por modalidade licitatéria, em que, de
58 contratos, 26 ocorreram por meio de pregdo eletrénico, apenas citando como
exemplos, manutencdo de veiculos a diesel, aquisicdo de cartuchos de toner e
lampadas com logistica reversa (TJRS, 2017).

Verifica-se que, ao contrario do TJSP, que ndo se debrucou sobre as
contratacdes publicas e a licitacdo sustentavel em seu PLS, o TIRS até diagnosticou
duas dificuldades de implementacdo, em 2017, em sua segunda revisao:

A dificuldade na implantacdo das compras sustentveis como regra reside
na quantidade e diversidade das aquisi¢des, assim como na fragmentagéo
do procedimento adotado, tendo em vista que cada departamento é
responsavel pela redac@o do termo de referéncia relativo as suas compras,

0 que implica em uma diversidade de setores envolvidos neste processo.
(TIRS, 2017).

Tais dificuldades, até mesmo pelo porte semelhante de ambos os Tribunais
de Justica, devem ser semelhantes aquelas encontradas pelo TJSP, conjectura que

sera confirmada ou refutada pela realizacao das entrevistas.

5.4.2 Programa TJ sustentavel e seus impactos nas CPS

Em um esforco de sensibilizagcdo para a questdo ambiental, o TJSP
([2018Db]) criou o Programa TJ Sustentavel que “desde 2015 estimula o consumo

consciente de recursos naturais e bens publicos entre servidores, magistrados e
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demais frequentadores do Judiciario”. Em 2017 o Programa tornou-se uma politica
publica permanente, alinhada ao Plano de Logistica Sustentavel e ao Planejamento
Estratégico, a partir da Portaria n® 9.396/2017 (TJSP, 2017c).

Trata-se de uma competicdo anual bastante interessante em que os prédios
do Judiciario paulista competem para o maior cumprimento de metas de economia.
Neste sentido, no ano de 2018, a referida competicao versou sobre os seguintes
itens e percentagens de diminuicdo: agua (5%), energia (5%), papel sulfite branco e
reciclavel (10%) e copos descartaveis de café e agua (10%) (TJSP, [2018b]).

O prédio vencedor € aquele que mais economizar, recebendo o “Selo
Verde”. Outras premiagdes também sao concedidas as trés unidades melhor
classificadas, para sorteio entre os servidores (TJSP, 2017c). Associa-se, tal
Programa, a dois modelos gerenciais de Administracdo Publica anteriormente
mencionados: (i) Consumerism, pois a premiacao reflete, sem davida, em um circulo
virtuoso, saudavel como técnica para tornar o Estado mais capaz de responder as
demandas da populacdo (ABRUCIO, 1997, p.25); (ii) e Public Service Orientation,
uma vez que por meio da competicdo, ha a possibilidade de cooperacdo entre as
unidades da instituicdo de modo a obter um melhor resultado global na oferta de
servigos publicos, garantindo o principio da equidade, fundamental na PSO
(ABRUCIO, 1997, p. 27).

55 PERCEPCOES DOS SERVIDORES EXECUTORES E GESTORES DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO SOBRE AS CPS

Com a analise das percepcdes dos servidores que diretamente executam
atividades relacionadas as contratacfes publicas do TJSP, por meio de entrevistas
semiestruturadas, houve elementos para entender, sobretudo, quais sao as
dificuldades de implementacédo das CPS e quais séo as condicbes mais importantes
para possibilitd-las, além de outras questfes relevantes para a pesquisa, conforme
consta no roteiro de entrevistas.

A primeira questdo, além de introdutoria, visava saber se as atividades do
informante-chave mesclavam-se entre atos de gestdo e execucdo e se participou ou
participa do Comité de Logistica Sustentavel e o Comité de Sustentabilidade, sendo

gue a essa pergunta somente um participante respondeu afirmativamente.
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A segunda questdo aberta solicitava aos participantes que definissem com
suas proéprias palavras o que seria uma CPS. Para analisar essas respostas, foi
realizada uma sistematizacdo em duas subcategorias: Tripé da sustentabilidade e
utilizacao de recursos.

As respostas foram agrupadas nas unidades de registro: CPS alia critérios
econdmicos, sociais e ambientais; CPS alia critérios econdmicos e ambientais; CPS
esta ligada somente a questdo ambiental (12 subcategoria) e CPS é ndo desperdicar
(22 subcategoria). Dos 13 participantes, 4 deles tiveram suas respostas relacionadas
apenas a critérios ambientais e 4 deles indicaram haver uma CPS quando h& a
maximizacao da utilizacdo de recursos, sem desperdicar.

Nota-se, portanto, que o conhecido pela literatura como o tripé da
sustentabilidade nédo foi a resposta mais encontrada, o que evidencia ou uma
dificuldade em conceituar uma CPS ou um desconhecimento de que critérios
socioambientais também se relacionam a sustentabilidade de uma contratagéo.

Esta impregnado no imaginario daqueles que vivenciam as licitacdes na
pratica a ideia de que a proposta mais vantajosa é sinbnimo de proposta com menor
valor venal, sempre em beneficio ao Poder Publico (PALMA, 2015, p. 104). E ndo ha
que se condenar esse pensamento, uma vez que a propria legislacdo sinalizou
nesse sentido: a Lei Geral de Licitacdes trabalha com o modelo de proposta mais
vantajosa correspondente a oferta mais barata (critério de julgamento por menor
preco); a oferta mais barata, observados certos parametros técnicos (critério de
julgamento por técnica e preco); ou, entdo, a oferta que corresponda ao maior lance,
aplicavel unicamente ao caso do leildo.

Em geral, a proposta mais vantajosa € interpretada cegamente como a mais
barata, 0 que néo deixa de ser uma preocupacao pertinente, pois o recurso publico
nao pode ser utilizado sem se atentar para 0 pagamento de um prego justo, mas que
considere que a vantajosidade ndo se restringe a isso (TEIXEIRA, 2013, p. 83).
Admita-se gque surpreendentemente as respostas sobre a proposta mais vantajosa
ter o menor preco como critério preponderante foram as menos encontradas.

Tem-se que a percepcao dos entrevistados nao é simploria, em maioria, no
gue tange a proposta mais vantajosa ser estritamente aquela de menor preco. Mais
da metade dos informantes realiza uma andlise de custo-beneficio, diferenciando
custo de preco, de forma que o menor preco nao significa 0 menor custo, havendo

consideracdes também sobre a qualidade.
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A CPS ainda nado € vista pela maioria dos entrevistados como obrigacéo
legal, o que inclusive € uma dificuldade de se implementar a politica publica no
TJSP. Percebe-se em varias falas que a realizacdo de CPS € ligada mais a vontade
do gestor publico e ndo ha clareza na legislacao, que ainda €, nessa visao, genérica,

esparsa e retrégrada:

Coloca de uma forma muito generalizada, a Lei 8666 apenas acrescentou a
palavra sustentabilidade, mais nada, os decretos, 0S nossos provimentos
mesmo, eles também sO6 pegam termos gerais, nao d&o linhas de
comportamento, ndo dao parametros (S9).

Entdo tem algumas coisas que a legislagdo deixa salpicado aqui e ali, e ai a
gente consegue identificar, mas ndo € um padréo (S10).

As vezes por conta do entrave da lei a gente perde um pouco mesmo da
legitimidade das contratagfes (S11)

Que a nossa legislacéo ela precisa de uma reforma (...) Entéo o legislador
ele precisa realmente aprimorar essas regras ai, tentar flexibilizar, nés
temos que ter uma, nés somos muitas vezes engessados, né? (...), em
outros paises ai a gente percebe que a livre negociacgdo, os contratos, eles
sd0 muito mais, tem uma sistematica muito mais simples (S12).

Quando perguntados sobre a existéncia de acdes visando tornar as
contratacdes publicas da instituicAo mais sustentaveis, foram citados o Plano de
Logistica Sustentavel e o Programa TJ Sustentavel, que se apresentaram pelos
informantes como relacionados, e melhor explicando, limitados a questdo do
consumo.

Ainda como acdes, foram citados diversos exemplos de CPS ja realizadas.
O mais lembrado, por aproximadamente 60% dos entrevistados, foi a exigéncia de
certificacdo da origem da madeira, seguido pela rede de suprimentos
(aproximadamente 53%).

Além da questdo da madeira, citou-se ainda na subcategoria Mobiliario, a
possibilidade (que estd em vias de) contratacdo de mao de obra pela FUNAP de
presos e egressos do sistema penitenciario para recuperacao de moveis. Conforme
mencionado no referencial tedrico, trata-se de uma iniciativa com beneficios sociais
intangiveis, além de econémicos.

Ora, o TJSP, mais que qualquer outro 6rgdo publico estadual, precisa
assumir sua relacdo intrinsecamente ligada com o sistema penitenciario paulista e
deve se mostrar, mais que cumpridor da lei, sensibilizado com o crescimento da
populacdo carceraria e a nao reinsercdo social de egressos, levando-se em
consideragdo a complexidade dos problemas que envolvem a néo reincidéncia, a

seguranca publica e o crime organizado.
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A rede de suprimentos foi bastante mencionada como exemplo de sucesso
em sustentabilidade ao mudar a forma de aquisicdo de materiais comuns do TJSP.
Implantada ha cerca de 06 anos, no ano de 2013, a Rede de Suprimentos rompeu a
cultura de armazenamento seguro de materiais, um estoque, que era feito por cada
prédio de cada Comarca, e que por vezes solicitava além do necessario e ainda
extrapolava a validade dos produtos, o que gerava um desperdicio.

Até 2013, as aquisicOes eram feitas pela Administracdo de cada prédio do
TJSP, apos realizar pesquisa de precos e apresentar trés orcamentos obrigatorios.
Assim, havia ac¢oes paralelas, ndo padronizadas, estabelecendo um universo distinto
em cada localidade (TJSP, 2013).

Em busca de uniformizacdo e de aperfeicoamento dos procedimentos de
compra desses materiais, buscou-se centralizar as compras de todas as unidades
do Estado por um Unico sistema, disponibilizado na rede interna do TJSP, por meio
de um sistema de registro de precos para adquirir os consumiveis, a Rede de
Suprimentos e um catdlogo de itens, dentre materiais de escritorio, produtos de
higiene e descartaveis e suprimentos de informatica (TJSP, 2013).

Além da contratacdo feita em escala, que apresenta valores mais baixos,
como a empresa vencedora é responsavel pela logistica de entrega em cada uma
das 10 regides administrativas, via solicitagcbes em software de compras online, n&o
ha mais estoque de suprimentos, assim havendo economia de espaco fisico, energia
e servidores que antes realizavam tais atividades. Trata-se inclusive de uma

contratacdo modelo para outras instituicdes, pois

Ela funciona ja ha 6 anos e vem servindo de exemplo para outros tribunais,
0 Tribunal de Justica de Minas Gerais teve conosco |4 no ano passado,
recolhendo informacdes para implementar no estado de Minas, nossa, sO
com relacdo essa logistica toda, a economia foi superior a 80 milhdes de
reais, entdo isso que eu entendo de politica publica sustentavel, € a gente
buscar alternativas que facam com que nés consigamos diminuir 0 N0Sso
custo interno, nosso operacional, que a gente consiga por meio de
Tecnologia entregar com mais eficiéncia (S12).

Na subcategoria Transporte, hd o projeto de Implantagdo do Motofrete ou
motoboy online com reducdo de custos de manutencdo de veiculos e profissionais
terceirizados, além da diminuicao da frota com leildo para descarte.

Um produto mereceu especial atencdo pelas discussdes que gerou nas

entrevistas: o papel sulfite, branco, reciclado ou reflorestado. A maioria dos
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informantes afirmou que o papel reciclado era mais caro e/ou apresentava
incompatibilidade com as impressoras, pelo que ndo é mais utilizado no Tribunal.

Apenas um entrevistado reconheceu que tal percepcédo é retrograda, uma
vez que passados varios anos da primeira solicitacdo de papel reciclado ou
reflorestado, quando ainda era uma novidade no mercado, ambos 0s pontos néo se
sustentam na atualidade porque o produto sustentavel j& se equivale ao preco do
sulfite branco e as impressoras ja se encontram adaptadas para o funcionamento
com ambos os tipos de papel (S9).

De acordo com o 2° Balango Socioambiental do Poder Judiciario realizado
pelo CNJ publicado em 2018, relativamente aos anos de 2015, 2016 e 2017, essa
questdo do TJISP reflete préaticas gerais dentro do Poder Judiciario, porque “o
consumo de papel reciclado é menor do que o de papel ndo reciclado: do total de
papel consumido, 88% € nao reciclado, contra 12% de reciclado” (CNJ, 2018, p. 7).

Na subcategoria Tecnologia da Informacé&o, mais da metade dos informantes
ressaltou a importancia da implantacdo do processo eletrénico judicial digital como
estratégia de sustentabilidade. Tal acdo, com a contratacdo de softwares para tanto
e 0 aparato de que necessita para o funcionamento diminuiu o consumo geral de
papel e materiais de escritdrio, como canetas, clipes, grampos e afins, assim
contribuindo significativamente para o alcance das metas do PLS.

Ficou claro que embora o processo judicial eletrénico ja seja uma realidade,
0s servicos da atividade-meio, dentre eles, as contratacdes publicas, ainda
funcionam de forma hibrida, em meio fisico e digital, com a previsao de implantacéo
total dos processos administrativos digitais prevista para o ano de 2019 (S5).

Consoante dados do cronograma e status de cumprimento de projetos do
TJSP, até abril de 2018, a meta de realizar os procedimentos de compras e
licitacbes em ambiente 100% (cem por cento) digital estava 45% (quarenta e cinco
por cento) concluida (TJSP, 2018d).

Além disso, a troca do parque tecnoldgico e destinacdo do que seria lixo
eletrdnico também foi mencionada como caso de sucesso. Incluiu-se na contratacao
da compra dos computadores a logistica reversa dos equipamentos anteriores, com
a obrigacao de a contratada retira-los e descontar do valor final dos equipamentos
Nnovos, ou seja, 0S equipamentos antigos tiveram a destinacéo adequada (fiscalizada

pelo TISP) e serviram como forma de pagamento, em dacdo em pagamento.
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Ja sobre outros residuos de informatica como fitas, cabos e midias nao
houve mencdo sobre sua destinagdo a reciclagem, ao reaproveitamento ou outra
destinacao correta, bem como ndo se encontrou dados na base teorica.

Mencionou-se também a comunicacao via VOIP, com a implementacdo do
uso da rede Intragov, embora ndo se tenha vislumbrado tal contratacdo como
sustentavel, tendo em vista apenas os ganhos econémicos.

Na subcategoria Concentracéo, tem-se a aglutinacdo das contratacdes por
regido. De um lado, ha o objetivo de se contratar empresas mais bem estruturadas e
qgue, por conseguinte, prestem um melhor servigco, mas de outro lado, olvidou-se de
contratar com a utilizacdo de um critério de sustentabilidade social: a contratagdo de
MPEs e EPPs que em tese ndo possuem capacidade para a contratacdo. E o que se
infere da fala de S12:

Vamos dar um exemplo pratico, em Ribeirdo Preto nés temos 49 municipios
abrangidos por essa regido, entdo esse lote de 49 prédios possuem um
namero significativo de aparelhos para que, que necessitam de
manutenc¢do, quando a gente coloca esse edital na praca, a empresa que
vai se habilitar a tentar concorrer para prestar esse servico, ela ndo pode
ser uma empresa de pequeno porte né, porque ai ela tem que pensar em
deslocamento, logistica, quantidade de chamados, tempo de resposta para
cada chamado, entdo a gente espera com essa aglutinacdo e tentando
colocar os contratos de forma regionalizada que a gente tenha ai empresas

melhor estruturadas e que consigam apresentar para o tribunal uma
atuagéo mais efetiva, mais eficiente (Grifou-se) (S12).

Outra questdo relativa a concentracdo, também de contratos, refere-se a
gestédo de contratos por Facilities, mencionada por dois informantes-chave. Trata-se
de agrupar em um contrato rotinas que nao fazem parte da atividade-fim da
organizacdo e que, juntas, levam a melhoria dos processos, ao propiciarem
facilidades que a tornam mais produtiva (S12).

Os exemplos mais citados em Engenharia foram as reformas elétricas,
hidrossanitarias e combates a incéndios. Especificamente para a contratacdo de
servicos de Engenharia, a percepcdo é que obras e construcdes sustentaveis tém
um custo mais alto de execucdo, mormente porque seriam necessarios profissionais
técnicos especializados que se dediquem exclusivamente a projetar e depois
executar de forma sustentavel.

E o que justifica S13: “Para edificacdo € uma coisa muito nova, ter um
edificio sustentavel tem um custo alto, porque ai é energeticamente tal, entdo isso ai

eu acho que ainda é um custo muito alto para o servi¢o publico, ndo esta na hora”.
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Apenas um entrevistado (S11) mencionou sobre a insercdo de critérios
socioeconémicos para obras: um projeto de revitalizacdo do patrimodnio historico do
centro da capital de S&o Paulo, mas foi um exemplo isolado.

O Home Office foi citado como um préximo passo do TJSP rumo a
sustentabilidade, apesar de ndo se relacionar diretamente as contratacbes, pode
significar uma diminuicdo do consumo em geral, com diminuicdo de espacos fisicos,
sem contar se tratar de uma opcdo de mobilidade urbana mais sustentavel, com a
diminuicdo de poluentes pelos meios de transporte utilizados pelo deslocamento dos
servidores.

A interconexdo entre as politicas de implantagdo do processo judicial e
administrativo totalmente eletrobnico e de implantacdo do Home Office e a
sustentabilidade, em geral, também com reflexos nos contratos, é claramente

percebida por S6:

S6 o fato da gente ndo ter mais os processos fisicos acho que ai a gente
ndo atinge sé, ndo beneficia s6 o Tribunal Justica, beneficia a populacéo de
modo geral, porque ai vocé ndo tem mais o processo, entdo eu nao uso
mais viatura para levar o processo de um prédio para o outro, entéo eu
ndo gasto mais combustivel, e o processo digital ele traz uma
guantidade de pessoas menor dentro dos prédios, utilizacao de menos
na a4gua dentro dos sanitarios publicos dentro dos prédios, entdo o
processo digital para mim, ele traz uma economia pro Tribunal de Justica e
gue faz bem para todo mundo, o advogado ndo tem que pegar o carro, 0
transporte publico enfim e se deslocar até o férum, ele s6 vem mesmo
se ele tiver que fazer uma audiéncia presencial, que no futuro as
tecnologias vao nos levar. Entdo acho assim que o maior passo que 0
Tribunal de Justica, na minha opinido, além de outras coisas que ele faz,
existe um programa de diminuicdo de copos descartaveis, de papel sulfite,
existe um concurso interno aqui hosso que contempla alguns prédios por
ano, mas eu acho que o processo digital, ele e em um segundo
momento, que nds estamos engatinhando mesmo, é o Home Office, até
para o funcionario também né&o se deslocar, baixa o custo de um, de
uma maneira impressionante, eu sei que existem ainda N situacbes
dentro do tribunal, na area judicial, que precisa da presenca fisica do juizo,
dos funcionarios, do escrevente de sala, do estereotipista, enfim, mas no
segundo momento, acho que na administragdo eu acho que a gente poderia
ter avancado, talvez ndo avangamos porque aqui por incrivel que parega
ndo temos o processo digital implementado completamente, a gente esta
hibrido, mas eu acredito que esse ano ainda o processo digital
administrativo ele se resolva e ai eu acho que o segundo passo € o home
Office, porque se vocé parar para analisar, um prédio desse tamanho
aqui, se eu tivesse 50% Home Office, eu teria 50% menos de luzes
acesas, 50% menos de computadores ligados né? maximizacdo do
recurso, de dinheiro realmente e melhora a qualidade de vida do
funcionério, vocé tem uma nenhuma melhora de um modo geral (S6).
(Grifou-se)



115

Foram também mencionados exemplos relacionados ao descarte e
reciclagem de lixo e a eficiéncia energética de bens, produtos e contratos, neste
ponto com o ajustamento dos contratos com a concessionaria de energia, visando a
maior eficiéncia do gasto, citada por S11.

Cerca de 30% dos respondentes nao citaram quaisquer exemplos de acodes
ou contratagcdes com critérios sustentaveis, o que é bem expressivo e pode refletir,
diante de tantos outros citados pelos demais, uma falta de reflexdo sobre o assunto
ou um desconhecimento sobre o0 que se encaixaria como CPS.

Percebe-se que critérios ambientais e econémicos (diga-se, 0 menor preco),
sdo mais palpaveis para a maior parte dos entrevistados. Ja os critérios sociais,
guando citados, estao ligados ao estrito cumprimento da lei, colocando-se que nao é
possivel ir além do que a lei determina expressamente.

Ressalta-se que a maior parte dos entrevistados enxerga com mais
facilidade a exigéncia de critérios sociais nha contratacdo de servigos, pois nesses
casos 0 social parece estar mais associado ao objeto contratado (pessoas). Porém,
a percepcéao de que a responsabilidade social do setor publico também se relaciona
as pessoas que produzem os bens adquiridos pelo Estado ndo foi encontrada em
nenhuma entrevista.

Em relagdo ao apoio do TJSP para a CPS, praticamente 70% dos
respondentes dizem haver apoio e incentivo com novas ideias e sugestdes, sendo
que 30% relataram apenas um apoio, sem incentivo. Exceto um entrevistado, o
restante afirmou que ndo ha uma sinalizacao efetiva de que se deve contratar com
sustentabilidade no TJSP, ou seja, uma conduta institucional de apoio a CPS.

Relataram que a alta gestdo apoia, mas as ideias devem vir dos servidores,

guando entdo sdo incentivadas. Tal percepcao fica clara na fala de S10:

Se eu como gestora fizer um estudo embasado e apresentar essa proposta
a alta administracdo, ela vai avaliar os prds e contras que eu colocar e vai
avaliar se sim ou ndo, dificilmente quando eu, se eu conseguir fazer um
bom estudo e ele for comprovadamente sustentavel, a proposta dificilmente,
dificilmente a resposta seria negativa (S10).

Destarte, o modelo de politica publica que se propde fomentar dentro da
instituicdo alinha-se ao pesquisado modelo bottom up (de baixo para cima) em que
os servidores que trabalham diretamente na area passam a ter maior participacao

nas solucdes possiveis e indicar a alta gestdo como atuar.
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Ainda sobre a categoria posicionamento da instituicdo, a troca de gestao da
Presidéncia do TJSP foi apontada por mais de 40% dos entrevistados como fator
que interfere de forma positiva e negativa no interesse pela CPS. Positiva, porque
anteveem que ha novas propostas e possibilidades e negativa, porque ha uma
dificuldade em se retomar o que havia comecado na gestao anterior.

Sobre o0 posicionamento dos servidores que especificam bens e servicos no
TJSP, dos 13 entrevistados, 7 responderam que eles conhecem o assunto, mas nem
sempre inserem critérios de sustentabilidade. Como motivos, explicaram que a
‘maquina publica” € mais complicada que o mercado privado, que em algumas
circunstancias é possivel incluir critérios de sustentabilidade e em outras ndo, que
alguns setores tém essa preocupacdo. No entanto, outros desconhecem e que isso
dependeria do assunto e da area envolvida na contratacao.

Em relacdo a existéncia ou ndo de uma Comisséo Interna que se dedique
exclusivamente a contratagcdo publica sustentdvel, a maioria dos informantes
respondeu acertadamente que ela ndo existe, mas que ha outras comissdes que
debatem a sustentabilidade dentro do TJSP.

Houve uma ressalva de que tais Comissdes se restrinjam a questbes
ecolégicas, nao incluindo as socioambientais (S1) e alguns pontuaram que as
discussbes no TJSP hoje encontram-se focadas no consumo, assim como a
pesquisa documental referente ao PLS e ao Programa TJ Sustentavel apontou. E o
que relata S10: “Eu acho que € uma questdo de prioridade mesmo, de talvez o
Tribunal n&o conseguiu passar do nivel do consumo, da avaliagdo da
sustentabilidade como apenas consumo (...)".

Abordar a tematica, como o TJSP efetivamente faz, é mais uma acdo de
sustentabilidade, um passo, que inclusive oferece visibilidade a reducdo do
consumo, mas o fomento a consciéncia do usuario em consumir de forma adequada
possui um viés (interdependente, de fato), mas diferente da contratacdo publica, que
ainda precisa ser mais reforcado.

Diante dessa corroboracdo, mais ainda se intensificou a necessidade de se
criar uma Comissdo, ou até mesmo um Comité, com participacdo mista de
Magistrados e servidores, para se discutir especificamente como contratar mais
sustentavelmente.

Na categoria de procedimentos internos da instituicdo, ficaram explicitos no

discurso trés pontos: (i) cada area técnica especifica e aponta as necessidades; (ii) 0



117

Provimento do Conselho Superior da Magistratura n° 2.138/2013 norteia todo o
procedimento de contratacdo; (iii) e estudos técnicos preliminares e termos de
referéncia bem fundamentados séo a base para que haja uma CPS.

A respeito dos instrumentos indicados, ndo houve maiores comentarios
sobre a Bolsa Eletrénica de Compras (BEC/SP), o CADMADEIRA e sitios de
san¢des administrativas, que sdo amplamente utilizados no TJSP, ao contrério do
Selo de Responsabilidade Socioambiental.

Ja sobre o CADTERC a maioria dos informantes explicou que ele serve de
base, mas os Termos de Referéncia do TIJSP séo proprios. Essa questao fica clara
na fala de S1, ao indicar que o CADTERC néao seria suficiente em vista de algumas
determinacdes do CNJ que devem ser atendidas.

Mais de 60% dos entrevistados informaram outros instrumentos utilizados
em suas rotinas, a saber: sitios FSC, CERFLOR, INMETRO, COMPRASNET,
CAUFESP, Resolucdes do CNJ, Programa Amigo da Justica, jurisprudéncia e
revistas, tabelas de referéncia da construcao civil, selos Green e Water.

Ao detectar que o Selo de Responsabilidade Socioambiental ndo é utilizado
amplamente pelo TJSP, a questdo de numero 14 passou a possuir um erro de
indug&o, motivo pelo qual ou ela foi descartada no momento da entrevista ou foi
considerado que onde se leria “Selo Socioambiental” passaria a ser creditado como
“certificagdes em geral” a fim de permanecer com a pergunta e coletar os dados.

Em relacdo a compra de bens e produtos, 5 respondentes preferiram néo
responder a questdo em vista da falta de relagdo com o Selo Socioambiental. Dos 8
restantes, 3 afirmaram desconhecer a questdo, 1 pessoa afirmou incluir critérios
ambientais nas especificacbes de produtos que ndo tenham recebido certificacbes
em geral, e 4 afirmaram que inserem critérios socioecondmicos além dos
ambientais.

Questionados como o TJSP trata o0s critérios de sustentabilidade
considerados na contratacdo de servicos (inclusive servicos de engenharia), a
maioria que possui contato com a area respondeu que inserem critérios
socioeconbmicos além dos ambientais, com a ressalva de que, em Engenharia,
busca-se sempre e somente atender o que esta na legislacdo, sem ir além dela.

Em vista disso, constata-se que dentre os objetos de contratacdo publica,
bens e produtos, servicos em geral e servicos de engenharia, esta ultima € a que

menos se movimenta no sentido de incluir critérios de sustentabilidade em suas
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especificacdes e assim implementar as CPS. H4 um maior receio de ultrapassar o
que a legislagdo determina, um certo “engessamento” em vista principalmente das
normas técnicas e da Resolucédo 114 do CNJ.

Os informantes-chave corroboram essa inferéncia ao explicitar que “entéao
acho que a gente aqui € atender a legislacéo técnica da ABNT e outros que sao, né,
por exemplo para obra” e “a Resolugédo 114, ela ja tem ali um regramento da
construcdo, de como ela deve ser, entdo nds seguimos, essas empresas Sao
responsaveis em estar atendendo a todos esses normativos” (S13).

A Resolucéo citada, no entanto, abrange a questao da sustentabilidade em

obras da seguinte forma:

Art. 2° Os tribunais elaborardo o plano de obras, a partir de seu programa
de necessidades, de seu planejamento estratégico e das diretrizes
fixadas pelo Conselho Nacional de Justica, atendendo a Resolu¢do n° 102,
de 15 de dezembro de 2009. g) A adogédo de novas tecnologias (informatica,
eficiéncia energética, diretrizes de sustentabilidade, entre outros).

§ 1° Cada obra terAd o indicador de prioridade, obtido a partir da
implantacdo de sistema de avalia¢@o técnica que contemple, entre outros,
0s critérios de pontuacado e de ponderacéo agrupados a seguir:

(...)

Il - Conjunto 2 - Adequacéo do imovel a prestacéo jurisdicional. S&o critérios
voltados a avaliacdo, por ponderacgéo, do atendimento as necessidades da
atividade jurisdicional, tendo em vista:

(...)
g) A adocdo de novas tecnologias (informética, eficiéncia energética,
diretrizes de sustentabilidade, entre outros) (Grifou-se) (CNJ, 2010).

Assim, o receio ndo ha toda razdo de ser. Se a prOpria Resolucdo citada
coloca como critérios a adocdo de novas tecnologias, além de diretrizes de
sustentabilidade, o TIJSP deveria adota-los em suas obras, com o reforco de que a
diretriz deve ser incluida no planejamento estratégico da instituicao.

Como se nédo bastasse, a Resolucdo ainda instituiu uma premiacédo em seu
artigo 33: o Prémio Nacional de Arquitetura e Engenharia no ambito do Judiciario, a
ser conferido a cada dois anos pelo CNJ aos autores dos projetos e obras realizadas
pelo Poder Judiciario que alcancarem os fins da Resolucdo com eficiéncia e, grife-
se, sustentabilidade (CNJ, 2010).

Como ponto sensivel das entrevistas, ao se perguntar sobre as dificuldades
de incluséo de critérios de sustentabilidade e para implementagéo da politica publica
na instituicdo, as respostas foram diversas, pelo que agrupadas em 9 subcategorias

de dificuldades: instrumentais, referentes aos instrumentos; financeiras; legais;
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técnicas; culturais; institucionais; relacionadas aos 6rgaos reguladores; relacionadas
a aspectos de mercado; e por fim, relacionadas a capacitacéo.

Entre as maiores dificuldades de implementacdo da CPS, em primeiro lugar,
tem-se a falta de capacidade técnica sobre questbes ambientais e sociais, assim
revelando a dificuldade em se fundamentar os estudos técnicos preliminares e
termos de referéncia, dificuldade esta apenas néo citada por 2 informantes.

Em segundo lugar, apontou-se o preco como critério principal, citado por
mais da metade deles, assim como o preco elevado de produtos/servicos mais
sustentaveis foi mencionado como dificuldade de inclusdo de critérios de
sustentabilidade nos produtos e servicos.

As dificuldades relacionadas aos instrumentos revelam que as certificacfes
e selos podem restringir a concorréncia, o que € uma preocupacao dos informantes
e, apesar de a pesquisa teodrica, por Araujo e Teixeira (2018, p. 28) ter apontado que
o trabalho de classificacdo e de revisao das certificacdes e selos oficiais € continuo,
0s entrevistados divergiram ao afirmar que ha uma necessidade desses
instrumentos oferecerem mais informacgdes e de forma atualizada, 0 que aumentaria
sua confiabilidade, tendo em vista até o préprio dinamismo do mercado que insere
em ritmo acelerado produtos novos (e cada vez mais preocupados com a
sustentabilidade).

Do ponto de vista financeiro, a visdo de que produtos e servi¢cos sustentaveis
sdo mais caros e que assim conflitam com o menor preco foi a segunda dificuldade
mais apontada pelos informantes. A percepcado de que os custos de produtos
sustentaveis, especificamente, tém diminuido e em alguns casos sequer ndo tém
diferencas de preco, foi de apenas um servidor (S9).

Prevalece ainda a dificuldade de justificar a aquisicdo de um produto mais
caro, quando o aspecto econdmico, ou seja, a economia, a exemplo da reducao de
gastos com agua e energia, ndo seja evidenciado pelos Estudos Técnicos
Preliminares e haja “apenas” um ganho econdmico difuso para toda a sociedade,
sem reflexos diretos para o orcamento do TJSP.

Além das questdes relacionadas a legitimidade e legalidade das CPS sobre
as quais se discorreu em separado, 0s entraves legais sao de trés ordens: a nogao
(equivocada) de que a CPS néo é obrigatdria, sem amparo especifico na legislagéo,
0 apontamento de que a legislacdo ainda é insuficiente e de que a legislacdo deveria

incentivar empresas (com incentivos fiscais).
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A despeito da obrigatoriedade das CPS, a maior parte dos entrevistados
acredita que ainda ndo séo obrigatorias por lei, o que faz com que se dependa da
vontade institucional e de mudanca de aspectos culturais, que também foram

mencionados como dificuldades.

Mas vocé ter uma legislagdo que pudesse incentivar que as empresas
tivessem selos, entendeu? Que essa movimentagdo trouxesse beneficios
fiscais para empresas, isso eu acho que é muito importante (S6)

E preciso também que se incentive mais na questdo de legislacdo aos
préprios fornecedores, né? Se eu nédo tenho a preocupacdo em ter uma
politica sustentavel, valorizar aquela empresa, diminuir a carga de impostos
(S12)

A subcategoria relacionada as dificuldades técnicas é a mais apontada pelos
informantes, por cerca de 80% deles, pois falta conhecimento técnico sobre os
critérios de sustentabilidade, especialmente por parte das pessoas que especificam
0s produtos e servicos. No TJSP as especificacbes séo realizadas de modo
fragmentado, com areas técnicas diferentes que elaboram os Estudos Técnicos
Preliminares por determinado assunto ou objeto de contratacao.

Ao contrario do TJRS, Tribunal de porte semelhante ao do TJSP, que em
diagnostico proprio detectou como dificuldade a fragmentacdo do procedimento
adotado, tendo em vista que departamentos diferentes sao responsaveis pela
redacdo do termo de referéncia (TJRS, 2017), no TJSP verifica-se que tal
fragmentacao gerou uma especializagcdo com maiores chances de se chegar a uma
especificacdo mais fundamentada, técnica e assim mais sustentavel.

Além do conhecimento, uma mudanca cultural facilitaria a CPS. Em diversos
momentos, percebe-se na fala dos informantes a necessidade de uma mudanca de
mentalidade dos servidores do TJSP e da populacdo em geral, como consumidora e,
sob o aspecto ambiental, também poluidora, posto que ainda ndo esta internalizada
para os brasileiros a sustentabilidade como principio e estilo de vida.

Como dificuldades institucionais, revelou-se a falta de tempo e de servidores
para trabalhar os critérios de sustentabilidade por n&do haver uma dedicacao
exclusiva destes e, ainda, a falta uma politica institucional e regulamentagé&o interna
de CPS.

A atuacgdo dos orgéos reguladores foi relacionada ao receio de ferir normas

e tal receio, acrescido do receio da fiscalizagdo desses 6rgdos, impede a inovacao,
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a exemplo de novas formas de contratar mencionadas: contrata¢cao de servigos por
aplicativos.

O aspecto de mercado que ainda dificulta a CPS € a percepcdo de que
existem poucos fornecedores, 0 que gera o temor de restringir a competitividade.

A capacitacdo é, ao mesmo tempo, uma dificuldade (a falta de) e um
facilitador, uma melhoria necesséria, para propiciar a CPS. Constatou-se pela
maioria dos respondentes que servidores e gestores nao foram capacitados para a
insercao de critérios de sustentabilidade na CPS e implementacdo dessa politica
publica nas atividades cotidianas e que a capacitacdo depende de iniciativa pessoal.

Como era de se esperar, 12 dos 13 entrevistados afirmaram a necessidade
de capacitacdo e identificaram em suas rotinas qual o0 momento em que essa
capacitacdo seria mais importante. Apenas 3 entrevistados afirmaram ja ter
participado de uma capacitacdo especifica sobre a sustentabilidade nas
contratagdes publicas, mas por resolugéo proépria.

Interessante a fala de S9, ao reforcar o entendimento de que, ao contrario do
gue tem acontecido no Tribunal, as capacitacdes sejam oportunizadas a todos o0s

funcionarios e ndo somente aos gestores, pois

E muito dificil vocé, depois no corre-corre do dia-a-dia, vocé ter que cuidar
de gestdo e de direcdo e ficar repassando conhecimento para o0s
funciondrios todos, entdo ndo é uma multiplicacdo, porque vira uma
pirdmide né, entdo ainda que eu conseguisse fazer um curso e eu depois
trazer para os coordenadores, muito desse curso vai se perder nessa
passagem, os coordenadores para 0s supervisores, se perderia mais, dos
supervisores se perderia mais, percebe? Quando chegar alguma
informacao para os funcionarios ndo tem quase nada.

Na categoria Melhorias necessarias que traduz quais sédo as condicdes mais
importantes para a CPS no TJSP ou que precisam ser mais bem trabalhadas no
Brasil, novamente a capacitacdo aparece e, neste caso, como a mais citada (por
cerca de 90% dos entrevistados).

De forma condensada, o discurso se alinha no sentido de que uma
capacitacao eficiente seria geral, mais pratica (sem concentrar esforcos apenas na
teoria e nas bases legais) e relacionada a questdes técnicas. Os informantes
esclarecem a todo tempo que a capacitacdo € essencial para a CPS e que uma

regulamentacdo legal adequada seria in6cua sem executores capacitados.
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Nesta categoria, a segunda condicdo mais importante segundo 70% dos
entrevistados, agora citada apenas para possibilitar a CPS no ambito do TJSP, é a
definicdo padronizada de produtos/servigos sustentaveis.

No Brasil em geral o segundo aspecto que precisa ser mais bem trabalhado
é a regulamentacdo legal adequada também de acordo com 70% dos entrevistados.

Embasar as especificacdes com andlise do Custo de Ciclo de Vida, em que
se percebe a diferenca entre o preco imediato despendido no momento da
contratacdo e o custo de um produto que inclui, além do preco, 0os gastos que serao
realizados durante o uso, manutencgao e disposicéao final, poder confiar “cegamente”
nas certificagbes/selos socioambientais e ter acesso a recursos e ferramentas que
auxiliem nas CPS estédo entre as condicdes importantes, todas citadas por mais da
metade dos informantes-chave.

A medicdo de resultados e de impactos das contratacdes publicas é outro
desafio destacado pela maioria como uma necessidade de aprimoramento. As
métricas ainda estdo muito relacionadas a quantificacdo (em verdade, diminuicao)
do consumo e do gasto de dinheiro publico.

Outra melhoria necessaria é referente a existéncia de estratégias de
desenvolvimento sustentavel. Tal percepcao esta alinhada a todo o contexto mundial
e brasileiro de mudanca dos padrbes de consumo e producdo, de que se tratou no
primeiro capitulo da pesquisa. Revela a entrada definitiva do tema na agenda
multilateral dos Estados e, ainda, a consciéncia de agentes publicos, também como
cidadaos, dentro de uma instituicdo publica em um pais em desenvolvimento como o
Brasil sentirem os reflexos de tal mudanca e a necessidade de isso acontecer em
suas rotinas.

As melhorias que foram pouco citadas, ndo sendo apontadas por sequer
metade dos respondentes, tanto para a analise das CPS em ambito nacional como
dentro do TJSP, foram: capacitacdo de fornecedores, realizacdo de compras
compartilhadas, modernizacdo dos processos de compras publicas, didlogo com o
mercado, existéncia de uma Politica de CPS, vontade e lideranca politica e acesso a
informacdes verificaveis de produtos e fornecedores.

Embora o desenho de estruturas de incentivo que promovam arranjos
cooperativos em redes de implementacdo represente uma das tarefas centrais para

a reforma do Estado (SILVA e MELO, 2000, p. 16), constatou-se que somente 3



123

entrevistados, pouco mais de 20%, considera que a formagéo de redes de trocas de
experiéncia é um aspecto que precisa ser mais bem trabalhado no Brasil.

Tanto pelo referencial tedrico como de acordo com as entrevistas verificou-se
gue ndo ha uma rede formal para trocas de experiéncias entre 0os 0rgaos publicos,
de forma a alinhar suas politicas internas de CPS e se ajudar mutuamente.

A consideracdo de oportunidades de parceria com outros 6rgéos publicos é
uma forma de superacdo para capacidades institucionais limitadas e os casos de
sucesso, como o TJSP demonstrou a partir da implantacéo da rede de suprimentos,
por exemplo, poderiam ser replicados para outras instituigoes.

Os beneficios para o mercado (e, por conseguinte, também para toda a
sociedade consumidora) sédo relacionados a reducdo de precos de produtos e
servicos sustentaveis, em razdo do aumento da demanda gerada pelas contratacdes
publicas. Os informantes-chave acreditam também que a CPS estimula novos
produtos e fornecedores a adotar tecnologias mais limpas e mais rapidamente, como
um estimulo a competitividade empresarial e passa a representar uma (boa)
possibilidade de negdcios.

Por fim, os beneficios para a sociedade ndo séo tdo palpaveis para a maioria
dos informantes, pois séo vistos como difusos, relacionados ao bem-estar coletivo. A
evidéncia de beneficios sociais, novamente, conecta-se mais com a questdo

econdmica, em vista do melhor uso do dinheiro publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

As contrata¢des publicas sustentaveis tém hoje seu lugar nas doutrinas de
Direito Administrativo no Brasil e sintetizam uma tendéncia no cenario de
transformacao das contratacfes publicas no pais e no mundo. Foi possivel perceber
que a perspectiva tradicional que apenas concebe as contratacdes publicas como
instrumento que supre a Administragdo com 0S bens e servicos necessarios a
execucado das politicas publicas esta sendo, ainda que lentamente, superada por
uma perspectiva que entende que novos significados podem (e devem) ser
atribuidos ao gasto publico, como a insercéo de critérios sustentaveis nas licitagcoes,
em uma dimensdo ndo meramente econdmica.

Considera-se que a CPS é tecnicamente eficiente, pois além de estar
relacionada a diminuicdo do consumo, seja de recursos naturais, quanto de recursos
materiais da instituicdo, esta ligada a introducdo de novas tecnologias e a um novo
modo de fazer, socialmente responsavel e é politicamente viavel, pois atende a
legislacdo e melhora a imagem da instituicdo perante seus proprios servidores e a
sociedade.

Em atencdo a um dos objetivos especificos, verificou-se que, tanto de
acordo com o referencial tedrico, como pelas experiéncias dos entrevistados, as
politicas publicas que as incentivam as CPS se mostram como formas de gestao
mais eficazes e eficientes, adequadas e protetivas ao meio ambiente, ao induzir
determinadas praticas sustentaveis do mercado, mas, na atualidade, ha uma
subutilizacdo do poder de compra do Estado.

Com a andlise das Politicas Publicas, perpassando a formacéo da Agenda e
a implementacao, conclui-se que uma visdo de longo alcance, que ultrapasse as
trocas de gestdo, seja da Presidéncia da Republica ou de um Tribunal como o TJSP,
sobretudo no que se refere as questbes de sustentabilidade, ainda € um espaco
conflituoso na tomada de deciséo.

No projeto da pesquisa constava inicialmente a elaboracdo de um Guia ou
Manual sobre as CPS, que seria utilizado pela instituicAo pesquisada, com
aproveitamento possivel para outros orgaos do Poder Judiciario e da Administracao

Publica, em geral. No entanto, a exploracdo do tema mostrou que ja existem
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valiosos materiais disponiveis, pelo que ndo se julgou razoavel repetir
academicamente o que ja foi realizado.”’

Com a analise dos dispositivos normativos que regulamentam as
contratacdes publicas, considera-se que mesmo com a alteracdo da Lei de
LicitacBes e a inclusdo do desenvolvimento nacional sustentavel entre as finalidades
da licitagdo, ha ainda o que se regulamentar especialmente sobre o que € um
produto ou servico sustentavel, sobre como nao infringir o principio da ampla
competitividade e justificar a vantajosidade.

Ficou demonstrado que a percepcao de nao obrigatoriedade de realizagao
de uma CPS, embora j& regulamentada por lei e decretos, conforme relatado pelos
entrevistados, relega esta decisdo ao critério pessoal do gestor publico que
especifica bens, produtos e servicos em uma contratacao publica.

N&o se verificou que ha uma consciéncia bastante clara de que a licitacao,
como instrumento de contratacdo de bens e servigcos, €, sem duvida, muito
importante para induzir boas praticas também pelos consumidores e contratantes,
além de outras instituicdes publicas.

No TJSP, observou-se que a sustentabilidade ndo é considerada como forte,
de forma que os aspectos ambientais, sociais e econémicos tenham 0 mesmo peso
na tomada de decisbes; pelo contrario, ainda ha que se trabalhar para que seja cada

vez mais valorizada a dimensao ambiental.

*"Como exemplos, é possivel citar o Guia Nacional de LicitacBes Sustentiveis da Advocacia Geral da
Unido, o Guia de contratacdes sustentiveis do Ministério Publico Federal, o Guia de Contratacdes
Sustentaveis da Justica do Trabalho e o Manual de licitagdes sustentaveis da Justica Federal da 32

Regido.
AGU. Advocacia-Geral da Unido. Consultoria-Geral da Unido. Guia Nacional de Licitacdes
Sustentaveis. Brasilia: AGU, 2016. 42 p. Disponivel em:

<www.agu.gov.br/page/download/index/id/33733269>. Acesso em: 07 jan. 2019.

CSJT. Conselho Superior da Justica do Trabalho. Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justica
do Trabalho/Brasil. Conselho Superior da Justica do Trabalho. 2. ed., revisada, atualizada e
ampliada - Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=750deba9-30cc-4ead-a04c-
6fcf316c9e8e&groupld=955023>. Acesso em: 07 jan. 2019.

MPF. Ministério Publico Federal. Secretaria de Administracdo. Guia de contratagdes sustentaveis
do MPF. — Brasilia: MPF, 2016. 107 p. — (Contratacdes e Gestdo Contratual; 1, v. 1) Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/gestao-estrategica-e-modernizacao-do-
mpf/sobre/publicacoes/pdf/16_006_Guia_de_contratacoes_sustentaveis.pdf>. Acesso em: 07 jan.
20109.

TRF3. Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Manual de licitacBes sustentaveis da Justica
Federal da 32 Regido. Sao Paulo: Tribunal Regional Federal da 32 Regido, 2016. 27p. Disponivel em:
<http://www.trf3.jus.br/documentos/adeg/Socioambiental/PLS/Manual_de_Licitacoes_Sustentaveis-
diagramado.pdf>. Acesso em: 07 jan. 2019.
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Observou-se também que ndo ha classificacdo precisa para determinar se
uma contratagdo publica € ou ndo sustentavel e, portanto, esta ocorre quando
inserido qualquer critério sustentavel no edital, sem ter em vista a efetiva
contribuicdo socioambiental dessas compras, tal como a analise do ciclo de vida dos
produtos.

Diante disso e da necessidade apontada pelos servidores em ter
amplamente difundida dentro do TJSP uma politica especifica para que as
contratacdes publicas considerem obrigatoriamente critérios de sustentabilidade na
especificacdo de bens e servicos, de forma institucionalizada, propbs-se a
Presidéncia do TJSP fazé-lo, por meio de uma Recomendac¢do fundamentada e
indicativa de possiveis acfes estratégicas para o mister (Apéndice D).

Dentre as acles, sugeriu-se a adesao como instituicdo parceira ao
Programa da A3P, Agenda Ambiental na Administragdo Publica, que disponibiliza
apoio técnico para implementacdo e operacdo desta Agenda, com oferecimento de
cursos de capacitacdo, eventos e contetdo didatico gratuito.

Também se recomenda a criacdo de um Nucleo de trabalho especifico para
efetivacdo das contratacdes publicas sustentaveis, cujos integrantes devam ser
especialmente os gestores e servidores diretamente envolvidos com a especificagao
de bens e servigos, com vistas a elaboracdo de um Plano de acdo especifico, com
detalhamento das acdes ou iniciativas que podem ser realizadas para atingir as
metas, com 0S respectivos cronogramas, prazos, responsaveis, indicadores e
recursos.

O estudo do que se concebe como Nova Administracdo Publica, com
incremento de noc¢des de Accountability, transparéncia, eficacia e eficiéncia sem
perder de vista a equidade, confirmou que por meio da governanca publica é
possivel alterar os padrdes de contratacdo de forma a promover a sustentabilidade
dentro das instituicdes e no mercado, atendendo assim demandas da sociedade.

Neste sentido, propde-se incluir estes principios nos critérios de elaboracdo
dos editais de contratagdo com nuances de sustentabilidade, de modo que a
empresa que for contratada preveja mecanismos de Accountability a fim de propiciar
gue a sociedade acompanhe a prestacdo de contas e efetue o controle social dos
aspectos socioambientais do objeto do contrato e mesmo da propria empresa

contratada.
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A pesquisa procurou demonstrar, assim, a possibilidade de uma governanca
publica que priorize as CPS contribuir para assegurar o constitucional direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e incrementar politicas publicas sociais. Com a
indicacdo das percepcdes dos servidores chamados de informantes-chave do TJSP
nas entrevistas foi possivel verificar que a governanga no ambito do Tribunal paulista
esta a oferecer tal contribuicdo, mas de forma acanhada, ainda em um Vviés
relacionado apenas ao consumo.

Isso porque, a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano de Logistica
Sustentavel foi um grande impulso a inclusdo de uma consciéncia interna mais
sustentavel, no entanto, refere-se apenas a indicadores de consumo. Embora as
discussbes sobre o consumo sejam valorosas, pois a questdo do consumo esta
atrelada a uma andlise de necessidade, e para reduzir tal necessidade buscam-se
alternativas que, invariavelmente, sdo mais sustentaveis, o foco estritamente em ja
se adquirir bens e produtos mais sustentaveis e contratar servicos idem ainda €
necessario, para que se incluam discussdes proprias do procedimento licitatorio e do
posicionamento dos orgéaos fiscalizadores, como o TCE/SP e o TCU.

Sugere-se seguir o exemplo do TJRS, que desde o seu primeiro Plano de
Logistica Sustentavel possui como objetivo especificamente incrementar as
licitacOes sustentaveis, tendo sido revisto anualmente com a reafirmacdo constante
de que a CPS é instrumento da autogovernanca responsavel, com impactos
positivos na imagem da Instituicdo, que assume o protagonismo do uso de seu
poder de compra como ferramenta de transformacéo social e mercadolégica em prol
da sustentabilidade.

Em processo de espelhamento, propde-se a revisdo do PLS e a inclusédo das
Contratacbes Publicas Sustentaveis como eixo tematico, além da inclusdo da
implementacdo das contratagBes publicas sustentdveis como meta dos préximos
Plano e Mapa Estratégicos do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
referentes ao quinquénio de 2020 — 2025, que estdo em vias de elaboracao.

Certamente ha muito a evoluir, os desafios sdo muitos, mas a analise e
avaliacdo da politica publica podem oferecer solucbes para o administrador publico e
para a sociedade, em geral. E um desejo da pesquisa que se instigue, ndo s6 no
ambito académico, a realizacdo de novos estudos relacionados ao tema, para que
cada vez mais as instituicbes publicas possam potencializar suas ac¢des sociais,

econdmicas e ambientais em prol do desenvolvimento nacional sustentavel.
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Almeja-se que as CPS deixem de ser uma pratica de exceg¢do para
tornarem-se regra, ndo somente sob a Otica prevalecente de que é valido contratar
de forma sustentavel somente se o poder Publico gastar menos, com o0 menor preco
ainda tido como condicéo para a CPS.

A perspectiva de o estudo se ampliar pode se dar ao se considerar as
contratagbes publicas sustentaveis sob o ponto de vista dos contratantes e dos
policytakers, em uma abordagem multicéntrica, e ndo estatista como propds a
pesquisa. Também é possivel agregar ao ja pesquisado uma analise documental
dos editais de contratacdes publicas consideradas sustentdveis para o levantamento
dos critérios socioambientais adotados, de forma sistémica, de modo que se indique
uma possivel metodologia de classificacdo da sustentabilidade de uma contratacao.

O TJSP precisa assumir seu papel de instituicdo publica de grande porte e
modelo para outros Tribunais de Justi¢a, de menor ou semelhante poder de compra.
E preciso “dar o exemplo”. Acredita-se que inserir a questdo como diretriz de
planejamento estratégico e priorizar a educacéo e capacitacao dos agentes publicos,
servidores e terceirizados, para uma mudanca de cultura nas contratacbes e na
utilizacdo dos bens e servigos publicos sdo medidas urgentes para o sucesso dessa
politica publica.

Apbs a Constituicdo Federal ter feito 30 anos, necessario pensar de forma
sustentavel nas instituicbes do Poder Judiciario e pensar se 0S objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil foram alcancados, sobretudo no
que se refere a construir uma sociedade livre, justa e solidaria e garantir o
desenvolvimento nacional, insculpidos nos incisos | e Il, do artigo 2° (BRASIL, 1988),

cuja missao estas instituicdes tém primordialmente.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista Semiestruturada com a alta gest&o

Agradecimento: Obrigada por aceitar participar da minha pesquisa sobre
Contratagfes Publicas Sustentaveis (CPS).

O objetivo da entrevista € detectar quais sdo as dificuldades encontradas na
implementacdo das contratacbes publicas sustentaveis, propor formas de
encaminhamento para sua superacao verificar se e como as politicas publicas que
as incentivam encontram-se efetivas ou se mostram como formas de gestdo mais
eficazes e eficientes, adequadas e protetivas ao meio ambiente. Ratifico que as
informacdes obtidas ndo serdo utilizadas na pesquisa de forma individualizada. As
respostas recebidas serdo agregadas, de modo que nao sera possivel identificar os
participantes.

Para simplificar, o termo Contratacfes Publicas Sustentaveis (ou sua sigla: CPS)
sera utilizado tanto para compras (aquisicdes de bens) como para contratacfes de
Servigos.

1) De acordo com seu conhecimento, o que € uma Contratacdo Publica Sustentéavel
(CPS)?

2) O gue a Administracdo Publica entende por "proposta mais vantajosa” em uma
contratacao publica?

3) Ha clareza quanto a legalidade e legitimidade das CPS? Por qué?

4) Ha obrigatoriedade de a Administracdo Publica contratar de modo sustentavel?
Por qué?

5) Vocé considera que as CPS sé&o interesse do TIJSP?

6) O TJSP tem praticado acbes com o objetivo de tornar as contratagcbes mais
sustentaveis? Se sim, quais?

7) Como os diversos niveis hierarquicos se posicionam em relacdo as CPS?

8) Em sua instituicdo existe uma Comissao Interna de CPS? A que vocé atribui o
fato de no TJSP néo existir tal Comissao Interna?

9) Em sua opinido, quais sdo as maiores dificuldades para a implementacdo das
CPS?

10) Em sua opinido, quais sado as condicbes mais importantes para possibilitar as
CPS?

11) Quais aspectos das CPS precisam ser mais bem trabalhados no Brasil?
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12) O que é preciso mudar (normas, instrumentos, motivacdes) para efetivar a
sustentabilidade nas contratagfes publicas?

13) Vocé considera que as CPS podem refletir no mercado? Se sim, quais reflexos
sao esperados? Ha reflexos que ja podem ser observados?

14) A partir das CPS pode haver beneficios para a sociedade? Se sim, quais?
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Semiestruturada com Executores

Agradecimento: Obrigada por aceitar participar da minha pesquisa sobre
Contratacdes Publicas Sustentaveis (CPS).

O objetivo da entrevista é detectar quais sdo as dificuldades encontradas na
implementacdo das contratagBes publicas sustentaveis, propor formas de
encaminhamento para sua superacédo verificar se e como as politicas publicas que
as incentivam encontram-se efetivas ou se mostram como formas de gestdo mais
eficazes e eficientes, adequadas e protetivas ao meio ambiente.Ratifico que as
informagdes obtidas ndo serdo utilizadas na pesquisa de forma individualizada. As
respostas recebidas serdo agregadas, de modo que nao sera possivel identificar os
participantes.

Para simplificar, o termo Contratacdes Publicas Sustentaveis (ou sua sigla: CPS)
sera utilizado tanto para compras (aquisicdes de bens) como para contratacdes de
Servicos.

1) Quais séo as atividades que vocé exerce?

CONHECIMENTO/ENTENDIMENTO

2) De acordo com seu conhecimento, o que é uma Contratacdo Publica
Sustentavel? (CPS).

3) O gue a Administracdo Publica entende por "proposta mais vantajosa” em uma
contratacao publica?

4) Para vocé, ha clareza quanto a legalidade e legitimidade das CPS? Por qué?
Obijetivo: Verificar se ha duvidas do que pode ser exigido e quais sao elas.

5) Para vocé, ha obrigatoriedade de a Administracdo Publica contratar de modo
sustentavel?

VISAO/INTERESSE/COMPROMISSO

6) Vocé considera que as CPS sé&o interesse do TIJSP?

7) O TJSP tem praticado acBes com o objetivo de tornar as contratacbes mais
sustentaveis? Se sim, quais?

8) Como vocé acredita que a alta administracéo se posiciona em relacdo as CPS?

() E contra () E indiferente () Desconhece () Apoia () Apoia e incentiva com
novas ideias e sugestdes () Outro:

9) Como os demais servidores envolvidos na especificagdo de produtos/servicos se

posicionam em relacdo as CPS?



150

() Desconhecem o assunto () Conhecem o assunto, mas nao inserem critérios de
sustentabilidade nas especificacbes () Conhecem o assunto e ja incluem critérios
de sustentabilidade nas especificacbes () Outro:

10) Em sua instituicdo existe uma Comisséo Interna de CPS? A que vocé atribui 0
fato de no TJSP néo existir tal Comissao Interna?

PROCEDIMENTOS

11) Qual é o procedimento a ser seguido desde a identificacdo da necessidade de
contratacao até a especificacdo?

12) Quais dos instrumentos vocé conhece e utiliza?

( ) Selo de Responsabilidade Socioambiental

( ) Cadastro de Servicos Terceirizados padronizados (CadTerc)

( ) Bolsa Eletrdonica de Compras (BEC)

( ) CADMadeira

( ) Sitio de San¢bes Administrativos

( ) Outros

13) Ha algum comentario a fazer sobre os instrumentos acima ?

14) Como o TJSP trata os critérios de sustentabilidade considerados na COMPRA
DE BENS /PRODUTOS?

() Nao sao realizadas aquisic6es com critérios de sustentabilidade.

() Nao se pensa nos critérios, apenas séo escolhidos produtos que ja tenham o Selo
Socioambiental.

( ) Buscam-se sempre produtos que tenham o Selo Socioambiental e, quando o
produto desejado ainda ndo recebeu o selo, tenta-se incluir critérios AMBIENTAIS
em sua especificacao.

( ) Buscam-se sempre produtos que tenham o Selo Socioambiental e, quando o
produto desejado ainda ndo recebeu o selo, tenta-se incluir critérios AMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS em sua especificacao.

() Desconheco

15) Como o TJSP trata os critérios de sustentabilidade considerados na
CONTRATACAO DE SERVICOS (inclusive servicos de engenharia)?

() N&o sao realizadas contratagdes de servigos com critérios de sustentabilidade.

() Nao se pensa nos critérios, apenas consideram-se 0s critérios socioambientais
descritos no CADTERC.
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() Consideram-se os critérios socioambientais descritos no CADTERC e, quando o
servico desejado ainda n&o possui padronizacao pelo CADTERC, tenta-se incluir
critérios AMBIENTAIS em sua especificacao.

() Consideram-se os critérios socioambientais descritos no CADTERC e, quando o
servico desejado ainda n&o possui padronizacao pelo CADTERC, tenta-se incluir
critérios AMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS em sua especificacao.

() Desconheco

16) Voceés ja conseguiram incluir critérios de sustentabilidade no edital dos produtos
e servicos mais relevantes contratados pelo TISP? Em quais? Nos que ainda nao
conseguiram, quais foram os motivos?

DIFICULDADES

17) Em sua opinido, quais sdo as dificuldades de inclusdo de critérios de
sustentabilidade nos produtos e servicos? Marque até 4 opc¢oes.

() Ainda n&o pensamos sobre o0 assunto

() Existem poucos fornecedores

() Preco elevado de produtos/servicos mais sustentaveis

() Menor qualidade de produtos/servicos mais sustentaveis

() Desconhecimento de critérios de sustentabilidade para esses produtos/servi¢cos

() Falta de capacitacéo das pessoas que especificam os produtos

() Falta de tempo para trabalhar melhor o assunto

() Falta de apoio da alta administracéo

() Receio de ferir as leis e/ou normas que tratam de licitagdes e contratos

() Outro:

18) Em sua opinido, quais sdo as maiores dificuldades para a implementacdo das
CPS? Marque até 5 opcoes.

( ) Falta de uma definigdo clara do que é um produto/servigo sustentavel

( ) Preco como critério principal

( ) Falta de fornecedores de produtos/servicos sustentaveis

( ) Falta de capacidade técnica sobre questdes ambientais e sociais

( ) Falta de regulamentacéo legal

( ) O sistema por meio do qual se realizam as compras publicas € inadequado para
incorporar CPS

( ) Percepcao de que produtos e servigcos sustentaveis sdo mais caros
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( ) Dificuldade de comprovarffiscalizar o cumprimento das exigéncias
socioambientais

( ) Restricao orcamentaria

( ) Falta de interesse e compromisso dos executores de compras e contratos
( ) Falta de tempo para avaliar critérios de sustentabilidade

( ) Falta de interesse e compromisso da alta administracéo

( ) Exigéncias de orgaos de controle externo
FACILITADORES/MELHORIAS/CONDICOES PARA AS CPS

19) Em sua opinido, quais sdo as condigcbes mais importantes para possibilitar as
CPS? Marque até 5 opcgoes.

( ) Capacitacao de servidores em CPS

( ) Capacitacao de fornecedores

( ) Regulamentacao legal adequada

( ) Acesso a recursos e ferramentas que auxiliem nas CPS

( ) Modernizacéo dos processos de compras publicas

( ) Andlise do Custo de Ciclo de Vida

( ) Formacéo de redes para trocas de experiéncias

( ) Dialogo com o mercado

( ) Vontade e lideranca politica

( ) Existéncia de estratégias de desenvolvimento sustentavel

( ) Existéncia de uma Politica de CPS

( ) Estabelecimento de metas, medicao de resultados e impactos de CPS

( ) Defini¢cbes padronizadas de produtos/servigos sustentaveis

( ) Acesso a informacdes verificaveis de produtos e fornecedores

( ) Existéncia de certificacdes/selos socioambientais confiaveis

20) Em sua opinido, quais aspectos das CPS precisam ser mais bem trabalhados no
Brasil? Marque até 5 opcoes.

( ) Capacitacao de servidores em CPS

( ) Capacitagéo de fornecedores

( ) Regulamentacao legal adequada

( ) Acesso a recursos e ferramentas que auxiliem nas CPS

( ) Modernizacao dos processos de compras publicas

( ) Realizagao de compras compartilhadas

( ) Analise do Custo de Ciclo de Vida
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() Formacao de redes para trocas de experiéncias

( ) Didlogo com o mercado

( ) Vontade e lideranca politica

( ) Existéncia de estratégias de desenvolvimento sustentavel

( ) Existéncia de uma Politica de CPS

( ) Estabelecimento de metas, medicao de resultados e impactos de CPS

( ) Definicbes padronizadas de produtos/servicos sustentaveis

( ) Acesso a informacdes verificaveis de produtos e fornecedores

( ) Existéncia de certificacBes /selos socioambientais confiaveis

( ) Outro:

21) O que é preciso mudar (normas, instrumentos, motivacdes) para efetivar a
sustentabilidade nas contratacfes publicas?

REFLEXOS/BENEFICIOS

22) Vocé considera que as CPS podem refletir no mercado? Se sim, quais reflexos
sao esperados? Ha reflexos que ja podem ser observados?

23) A partir das CPS pode haver beneficios para a sociedade? Se sim, quais?
CAPACITACAO

24) Voceé participou de algum curso ou evento sobre CPS?

25) Os gestores de licitacdo e contratos sdo capacitados para exigir que 0s critérios
de sustentabilidade sejam inseridos e cumpridos?

26) Vocé, pessoalmente, sente necessidade de capacitacdo para trabalhar os
critérios sustentaveis em sua rotina? Se sim, em que momento das suas atividades
seria mais necessario ter mais conhecimento? Qual seria uma capacitacao

eficiente?
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APENDICE C - Anélise de contetido das entrevistas com os servidores executores (e gestores)

Categoria Subcategoria Unidades de Registro Unidades de Contexto
ou de Andlise
Funcdes Atividades diérias | Exerce atividades de E também cuido de atos de gestdo, de implementacao e de novas politicas (S1).

gestdo e execucao

Entdo a atividade que eu exerc¢o € gerenciar tudo isso (S11).
Hoje a gente tem essa responsabilidade de atuar como gestores (S12).

Exerce atividades
somente de execuc¢édo

Eu participo das comissdes de licitag&o (S4).

Enfim, todas as atividades decorrentes da sesséo publica de pregao (S2).

Depois que vocé mandou o processo embora, vocé ndo tem mais contato com esse
processo (S3).

Atividades Participa de comités Tem o Comité de logistica sustentavel e o comité de sustentabilidade, a maioria das
esporadicas pessoas que participa de um participa do outro né? (S9).
Conhecimentos | Tripé da CPS alia critérios Ela tem uma preocupacéo de toda a cadeia da licitacdo, desde o fornecedor até o

sobre CPS

sustentabilidade

econdmicos, sociais e
ambientais

seu destino final; (...)também outras vertentes de cunho socialmente responsaveis,
nao ficando s6 ligado ao projeto da, s6 do plano ecolégico (S1)

Preocupagfes como impacto no meio ambiente, social da atividade governamental
(54)

CPS alia critérios
econdmicos e
ambientais

Ecologicamente, digamos assim e economicamente (...) O que gera economia de
recursos e também economia financeira para o Tribunal (S10)

S6 que eu ndo posso estar orientada sé pelo menor preco se eu também néo tiver
gualidade (S13).

CPS esta ligada
somente a questao
ambiental

Tem uma preocupacdo com a questdo ecoldgica, com a questdo dos recursos
naturais (S2)

(...) que suas acdes estao vinculadas a preservagdo da vida e do meio ambiente
(S5).

Eu entendo que a sustentabilidade seria ligada ao meio ambiente (S7).

De forma que a gente aproveita recursos, de meio ambiente (S8)

Utilizacéo dos
recursos

CPS é néo
desperdicar

Para nao ficar comprando coisas que depois ndo vao ser utilizadas (S3)

(...) os recursos sejam melhor aproveitados (...) se ela esta tendo o maximo de
utilizacdo, a maximizacdo da sua utilizacdo, ndo estd sendo desperdicado o
percurso (S6)

Que néo seja um desperdicio, mas eu ndo consigo ver outro (S11)

Entdo é a gente tentar realmente otimizar recursos (S12)
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Categoria Subcategoria Unidades de Registro Unidades de Contexto
ou de Anélise
Conceito de Preco Menor prego como O julgamento é sempre pelo menor valor, menor preco (S2).
Proposta mais critério Aquela que apresenta menor preco e atende os requisitos do edital (S4).
vantajosa preponderante.

Analise de custo —
beneficio
(diferenciando
custo de preco)

Menor pre¢o néo
significa o menor
custo.

Ter o valor econémico daquilo e ndo o valor monetario (...) ter a visdo de médio
para longo prazo daquele projeto, daquele bem (S1)

Custo- beneficio — sustentabilidade dentro desse tridngulo eu consigo encaixar
minha necessidade (S6).

A gente tem que avaliar custo beneficio (S8).

N&o é preco baixo necessariamente, é pegar justamente o que estd na Lei 10.520,
as melhores condi¢cdes (S9).

E assim, é mais barato hoje mas néo na linha do tempo (S11)

E comprar com
qualidade, néao
comprar com 0 menor
preco
necessariamente.

Mudanga do conceito de vantajosidade, do que dizer, ah eu paguei super barato,
estou feliz mas o negdcio ndo funciona, (...) N&ao € comprar o mais barato, mas
comprar melhor o que a gente tem no mercado (S1).

Necessariamente ela ndo é o dinheiro, (...) ndo é, vamos dizer assim, o fator
preponderante para vocé definir uma compra (S6)

Garantir que o fornecedor nao vai me fornecer uma porcaria (...)tentando garantir
um padrdo, um certo padrdo de qualidade nas compras (...)Jum padrao minimo de
gualidade a um preco de mercado e razodvel mas nao necessariamente é o menor
preco (S10).

E uma que faz uma composi¢éo entre custo, prazo e qualidade (S13).

Atendimento a
legislacéo
somente

Se atender a
legislacéo e requisitos
minimos do edital ou
da especificagao, é a
mais vantajosa.

Vocé muitas vezes tem 0 menor pre¢co, mas a empresa ndo tem a documentagéo
(S3).

E uma empresa que atenda todas as solicitacbes que estdo naquele termo de
referéncia (S7).
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Categoria Subcategoria Unidades de Registro Unidades de Contexto
ou de Anélise
Legalidade Legislacéo A legislacéo ja A propria Constituicdo prevé, né? Que o Estado e as contratagbes devem ser no
e legitimidade fundamenta a CPS. aspecto ambiental e social, € um dos principios basicos nas contratacdes publicas o
da CPS desenvolvimento nacional sustentavel (S1)

Ja existe uma legislacdo que da suporte ao gestor publico (S4).
Ha uma lei de licitagéo, nos temos o cuidado de observar todas as leis, decretos, ha
uma transparéncia muito grande por parte sim (S7).

Nao ha clareza na
legislacéo.

Eu acho que hoje ainda nédo, né? Mas esta caminhando para isso (S3).

Eu acho que os o6rgdos publicos de modo geral ainda vem, a gente esta
engatinhando nisso (S6).

N&o, clareza ndo (...) porque a legislacdo, ela coloca de uma forma muito
generalizada, a Lei 8666 apenas acrescentou a palavra sustentabilidade, mais
nada, os decretos, 0s N0SsOs provimentos mesmo, eles também s6 pegam termos
gerais, nao dao linhas de comportamento, ndo dao parametros (S9).

entdo tem algumas coisas que a legislagdo deixa salpicado aqui e ali, e ai a gente
consegue identificar, mas ndo é um padrédo (S10).

As vezes por conta do entrave da lei a gente perde um pouco mesmo da
legitimidade das contrata¢fes (S11)).

que a nossa legislagéo ela precisa de uma reforma

(...)entdo o legislador ele precisa realmente aprimorar essas regras ai, tentar
flexibilizar, nés temos que ter uma, ndés somos muitas vezes engessados, né? (...),
em outros paises ai a gente percebe que a livre negociacdo, 0s contratos, eles sdo
muito mais, tem uma sistematica muito mais simples (S12).

Desconhece a
legislacao

Eu ndo tenho conhecimento assim por lei, existe alguma norma, alguma
determinacéo, alguma Resolucéo (...) Eu teria quer ter um conhecimento maior e eu
néo tenho (...) (S8).

Eu nao sei se ha clareza, e ha clareza onde? (S13).
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Categoria

Subcategoria

Unidades de Registro
ou de Anélise

Unidades de Contexto

Posicionamento
dainstituicdo

Apoio da alta
gestao

Apoia, mas as ideias
vém dos servidores

Acho que ela até apdia, mas ndo acho que ela tenha ideias formadas a respeito
(S3)

Geralmente é algo que vem a proposta para a Administracdo e a Administracao,
imbuida ai em ter esse valor como um valor, a Administracdo acaba apoiando, mas
eu ndo vejo como algo que parte da administragcdo em si (...) Ela esté aberta, ndo é
uma atividade sistematica (S4)

Eu acredito que com relacdo as contratacdes ele vem adotando, mas n&o por uma
conduta institucional, mas por uma consciéncia global (S5)

Entdo eu entendo que apoia, eu entendo que vocé disse que incentiva quando a
iniciativa vem da alta Cupula do tribunal, quando a iniciativa ela decorre de um
estudo e é identificada, ela com certeza vai apoiar (S5)

Quando vocé aparece com alguma proposta de contratacdo sustentavel, eu acho
que ela incentiva, (...) Mas eles apoiam mais no sentido de incentivar, de aprovar os
estudos que aparecerem (S9)

Se eu como gestora fizer um estudo embasado e apresentar essa proposta a alta
administragcdo, ela vai avaliar os prés e contras que eu colocar e vai avaliar se sim
ou nao, dificilmente quando eu, se eu conseguir fazer um bom estudo e ele for
comprovadamente sustentavel, a proposta dificilmente, dificilmente a resposta seria
negativa (S10)

Isso parte dos gestores, esses gestores, eles tém que estar preparados para que
eles facam esse tipo de estudo né? (S8)

Apoia e incentiva com
novas ideias e
sugestdes

Eu acho que incentiva sim, porque quando vocé vé ela montar um grupo de
trabalho, que ndo é uma coisa comum né, de vocé fazer, que é uma técnica de
empresa privada, vocé fazer um ministartup, alguma coisa assim n&o é nada a ver
com o publico, quando vocé vé alguma, designar um grupo de trabalho para pensar
nisso, eu acho que é um incentivo (S5)

Outras agdes e
projetos
sustentaveis

Politica de consumo e
PLS

O Tribunal tem o plano de logistica sustentavel né, mais voltado hoje para o
consumo de materiais do que para que material a gente adquire efetivamente (S10)
NOs temos um comité dentro do tribunal que cuida do planejamento sustentavel
(S12)
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Subcategoria

Unidades de Registro
ou de Anélise

Unidades de Contexto

Posicionamento
dainstituicdo

Outras acdes e
projetos
sustentaveis

O impacto do
Programa TJ
Sustentavel é limitado

NOs entendemos que é facil a gente fazer um game para reduzir o consumo de
energia, de agua, € uma acao importante, porém as vezes € um pouco mais dificil
eu fazer uma aquisicdo (S6)

0 game é um incentivo grande, mas ele é bem limitado (...)entdo as pessoas
interpretam aquilo que é mais facil de ser atingido, eu tenho que atingir uma meta,
entao é isso que se procura (S9)

por exemplo o game né, que a gente fez pros prédios, os prédios acabam

concorrendo para ver guem vai ser mais sustentavel, entdo isso ja ajuda (S12).

Troca de gestao

Troca da alta gestéo
interfere no interesse
pela CPS.

E que eu ndo acompanho todas as politicas, porque muda a cada biénio, né? (....)
Depende do campo de atuacdo de cada Presidéncia (S2)

Como eu te falei agora eles estao partindo para novas coisas, novas possibilidades
(...) eu acho que com essa gestdo mais nova, eu acho que o mundo esta mudando
bastante (S3)

mudou Presidente, entdo tudo que a gente comecou entdo deu um, realmente deu
uma parada, e depois se retomou (S8)

nessa nova gestao, estou falando aqui dentro de onde estou agora, com as pessoas
gue estou, eu acho que sempre tem essa preocupacgéo (...) entdo acho que é um
grau de consciéncia que a gente esta tomando aqui, ndo sei se € uma Diretriz, ndo
sei se € uma diretriz institucional, isso eu nao sei te dizer (S11)

Posicionamento
dos servidores

que especificam
bens e servicos

Desconhecem o
assunto

Acho que a maioria desconhece (S4)

Conhecem o assunto,
mas nao inserem
critérios de
sustentabilidade

A maior parte ja conhece o assunto, mas isso que eu estou te falando, é uma
mudanca cultural, tem dificuldade de nas especificacdes inserir esses elementos,
né? (S1)

eu acredito que conhece assunto mas néo insere critérios de sustentabilidade por
enquanto (S8)

Conhecem o assunto,
mas NEM SEMPRE
inserem critérios de
sustentabilidade

Claro que todo mundo conhece o assunto, mas a maquina “Tribunal de Justica” é
diferente de uma maquina do lado de fora, aqui tudo € mais complicado (S3)

Eles conhecem um assunto e em algumas circunstancias incluem critérios de
sustentabilidade. (S5)

gente tem, vamos dizer assim, uma coisa média, ha setores da administragdo que
se preocupam muito com issoe ha setores que desconhecem (S6)

Eu acho que depende do assunto e da area que esta envolvida (S7)
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Categoria

Subcategoria

Unidades de Registro
ou de Anélise

Unidades de Contexto

Exemplos de
CPS no TJSP

Mobiliario

Solicita-se certificacao
da madeira

A nossa cadeia produtiva hoje é toda certificada da madeira de reflorestamento (S1)
A gente tinha que exigir do fabricante que ele mostrasse que no processo produtivo
dele, ele acompanhava certas politicas de, de respeito a natureza, a forma de
extrativismo das madeiras (S2)

A gente pede certificagdo da madeira de origem e da cadeia produtiva (S4)

As cadeiras que a gente adquire, a madeira que é utilizada, o licitante é obrigado a
comprovar que ela possui selo (S5)

A madeira, a gente tem a preocupacdo de madeira tem que ser de reflorestamento,

tem legislagcéo para isso (S10)

O Tribunal esta em
vias de usar mao de
obra da FUNAP —
presos e egressos

Fundacdo de Amparo ao preso, que € para recuperar os moveis ou na verdade,
invés de solicitar a compra do mével, eles fazem (S1)

Nés estamos com projeto recente de tentar algum convénio, alguma forma de usar
mais a FUNAP, que ¢é a fundacgédo de assisténcia ao presidiario, entdo ela tem uma
funcdo socioecondmica (...)Também a gente tentou ver com a prépria FUNAP, se
eles reformariam moveis (S9)

Temos ai fabricas que estdo vinculadas a secretaria de administrac@o penitenciaria
(S12)

Transporte

Implantacéo do
Motofrete ou motoboy
online com reducéo
de custos de
manutencéo de
veiculos

Contratacdo do motofrete ou motoboy online que hoje,semelhante a um sistema de
Uber, ou seja, por georreferenciamento vocé aciona um motoboy (S1)

Que eu posso ver com o taxigov, com alguma coisa que seja mais, um motoboy,
gue seja menos oneroso também (S11)

Ha um departamento especifico de transporte e ele vem cada vez mais tentando
inovar, a inovagdo passa pela contratacdo de aplicativos, esses aplicativos devem
estar sendo inseridos aqui para nés (S12)

Diminuicéo da frota
com leildo para
descarte

Outro projeto também é a reducao de frota (...) Vai ser a disputa tradicional de
leildo, que a gente estd acostumado com leildo, que permite o Brasil inteiro
participar desses leildes (S1)

Temos ai mais de 100 veiculos que serdo vendidos e esses recursos vao reverter
para o fundo de despesa do Tribunal (S12).
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Subcategoria

Unidades de Registro
ou de Anélise

Unidades de Contexto

Exemplos de
CPS no TJSP

Tecnologia da
Informacé&o

Implantacdo do
processo eletronico
digital diminuiu
consumo geral

Do processo eletronico, que vocé ndo precisa de um monte de prédio espalhado
para ficar proximo da populacéo, para atender, o processo digital, virtual, a internet
mudou isso (S1)

A medida que a gente quer tornar o processo digital, a medida que vocé quer
diminuir o uso de papéis (S2)

S6 o fato da gente ndo ter mais 0s processos fisicos acho que ai a gente ndo atinge
s6, nao beneficia so o Tribunal Justi¢ca, beneficia a populacdo de modo geral (S6)
Gerou a necessidade de acelerarmos esse processo de digitalizacdo de pecas, de
aquisicdo de softwares para que a gente consiga ser cada vez mais eletrénico e que
a gente ajude a diminuir o consumo desses outros materiais (S12)

Troca do parque
tecnolégico e
destinacgéo do lixo
eletrébnico

A CPU né esse dispositivo, ela tinha obrigacdo de retirar e isso que entrou como
forma de pagamento também, entdo foi uma dacdo em pagamento (...) S6 que ja
toda logistica incluida, inclusive com a fiscalizag&o do tribunal depois para ver qual
destinacéo que eles véo dar (...) Eles reaproveitam todos os componentes (S1)

Tem o exemplo dos computadores, né? (...) Tem a questdo do lixo eletrdnico, do
descarte que a gente tem uma lei municipal (S4)

A empresa se responsabiliza em adquirir 0 antigo e dar a destinacdo adequada ao
equipamento (S5)

S6 ((énfase)) s6 a CPU dos computadores principais € que foram adquiridos com
logistica reversa (S9)

Comunicacgéo via
VOIP

Um dos projetos é o VOIP, ele comecgou ja neste més, nés esperamos atingir toda a
capital até o final de dezembro que consiste na implementacdo do uso da rede
intragov, para que nds ndo tenhamos ai a cobrancga de contas (S12).

Concentracéo

Devolucéo de
locacBes imobiliarias

A ideia € passar um ambiente corporativo concentrando tudo em um prédio, a gente
esta devolvendo diversos prédios (S1)
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Subcategoria

Unidades de Registro
ou de Anélise

Unidades de Contexto

Exemplos de
CPS no TJSP

Concentragéao

De contratos,
regionalmente

O grande desafio aqui do setor, do departamento € promover essas aglutinacoes
contratuais para a gente ter uma gestao mais eficiente (S12)

Facilities

Entédo eu vejo que tem esse Viés, essa preocupacao, a gente estd vindo agora com
a questdo de facilities (...) Um facilitie e ndo varios contratos, um agrupamento por
lote onde eu possa trazer uma empresa de ponta (s11)

Nés estamos tentando agora implementar uma visdo que o mercado tem mostrado
que é o facilities (s12)

Suprimentos

Rede de Suprimentos

gente exige da empresa que faz a rede suprimentos nas especificacbes dos
materiais, uma série de certificacdes ou qualidade do material (S1)

na parte de rede de suprimentos também né? de todo suprimento que a gente
utiliza, a gente vem tentando chegar a um ponto ideal (S11)

a rede suprimentos, ela funciona ja h4 6 anos e vem servindo de exemplo para
outros tribunais (S12)

Diminuicéo de espaco
e estoque

Porque a quantidade de metros quadrados que eu tinha de estoque no TJ acabou,
nao preciso mais daquilo, aquilo tinha um custo para nds, me custa agua, luz e
aluguel, quando é locado, seguranga, tudo (S1)

Tratar essa massa documental que é de 73 milhdes de volumes,é muita coisa,
milhares de metros quadrados, e a gente esta tentando tratar isso, transformar em
aparas (S11)

Leildo de inserviveis

Fazendo um leildo dos inserviveis, a gente tinha muita sucata aqui parada né?(S11)

Engenharia

Estdo sendo e foram
realizadas reformas
elétricas,
hidrossanitarias e
combates a incéndios

Foram reformas elétricas, porque justamente para o consumo de energia e
etecetera estar adequado, porque eu tenho muito desperdicio com fiagGes antigas
(S1)

Todas aquelas condigBes que dizem respeito a utilizacdo de hidrossanitarios (S4)
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Subcategoria

Unidades de Registro
ou de Anélise

Unidades de Contexto

Exemplos de
CPS no TJSP

Engenharia

CPS tem um custo
alto para Engenharia

Para edificacdo é uma coisa muito nova, ter um critério sustentavel, tem um custo
muito alto, porque ai é energeticamente e tal, entdo isso ai eu acho que ainda é um
custo muito alto para o servico publico (S13).

Energia

Eficiéncia Energética

Vocé pode exigir eficiéncia energética dentro do que permite ainda a competicdo
(S9)

No caso de eficiéncia energética, a gente sempre inclui (S10)

A gente veio, pegou todos os contratos e ai reduziu aqueles que davam para reduzir
em quilowatts e gastando menos em dinheiro para o tribunal e gastando menos
energia (S11)

A gente as vezes percebia que eu estava ou dimensionada a menos e ai eu estava
todo més estava pagando multa para a concessionaria ou eu estava dimensionada
a mais, gastando energia que eu ndo utilizava (...) entdo dentro desses parmetros
a gente veio, pegou todos os contratos e ai reduziu (S11)

Residuos

E feito o
descarte/reciclagem
de lixo.

Por exemplo, a reciclagem dentro do TJ € uma coisa, ja € natural (S1)
Descarte de lixo, essas coisas, existe um estudo, uma implantacéo de reciclagem
de lixo, através de cooperativa (S11)

Papel sulfite

O papel sulfite
reciclado ou de
madeira reflorestada é
mais caro

Que a gente também colocou do sulfite , de material reciclado ou reflorestado, é
engracado né, a questao até que era mais caro (S2)

Eu vejo pelo papel reciclado, hoje o papel reciclado é muito mais caro que o papel
normal, né? (S8)

O papel sulfite
reciclado é
incompativel com as
impressoras

Papel também, embora a gente ndo adote mais o papel reciclado, porque dava
problema com as impressoras (S1)
O sulfite e o papel dava problema na impressora (S4)

Gestao de
pessoas

Home Office

Eu acho que vai diminuir muito esse trabalho, se existir o Home Office ((risos)) (S2)
Em um segundo momento, que nés estamos engatinhando mesmo, é o home
Office, até para o funcionario também n&o se deslocar, baixa o custo de um, de
uma maneira impressionante (S6)

Contratar uma obra ou uma locacdo que seja, ou sera que € mais vantagem eu ter
os funcionarios em casa trabalhando em Home Office? (S11)
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Unidades de Registro
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Unidades de Contexto

Exemplos de

Desconhecimento

N&o citou exemplos

No momento ndo me ocorre nada (S3)

CPS no TJSP de CPS com critérios Mas tem tantas, né? Que a gente ndo saberia, posso pensar e voltar? (S7)
sustentaveis De cabeca assim, eu ndo, as vezes até a gente até tenha feito, eu teria que fazer
um levantamento (...)se a gente ja chegou a utilizar, ndo é uma coisa assim que
esta no dia-a-dia nosso, entdo eu nao sei te dizer (S8)
Entdo eu ndo vou ter aqui talvez exemplos (S13)
Comisséo Desconhece Desconhece e néo Também néo sei (S2).
Interna de CPS citou nenhuma outra N&o, desconheco (S3)
Comisséo ou Comité Eu desconheco se existe, desconheco (S4)
N&o existe Propriamente de CPS | Eu atribuo o fato de nao existir que o ndcleo de sustentabilidade do tribunal nédo

nao existe, mas existe
relacionada a
sustentabilidade

atingiu essa, essa vertente de relacionar as compras do tribunal com
sustentabilidade (S5)

Eu desconheco que haja essa comissdo ai com essa finalidade concentrada (S6)

Eu desconhecgo, apesar que me parece que o diretor nosso anterior, que hoje ele
nao est4, ele participava de uma reunido de sustentabilidade (S8)

N&o exatamente de contratacSes publicas, ela € de politicas de sustentabilidade

(S9).

Procedimentos
internos

Especificagdo de
bens e servigcos

A areatécnica
especifica e aponta as
necessidades

Em regra quem identifica sempre a necessidade da contratagdo é a area técnica
(S1)

Uma érea verificando a necessidade de uma contratacao (S2)

0 setor requisitante ele monta,faz um estudo técnico preliminar (S5)

0s gestores que cuidam das areas, da area de manutencdo de servigco de
elevadores, veiculos, transporte, tem um setor de almoxarifado, tem todo esse
levantamento e que verificam a necessidade da aquisicdo (S8)

tem as necessidades, a pessoa vai, eles vao analisar se isso € conveniente, se iSS0O
é realmente necessario, seria area técnica (...)Cada area tem que fazer a sua
especificacdo, area de transporte também, veiculos, eles que tém que fazer esse
estudo,€é vantajosidade (S9)
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Unidades de Registro
ou de Anélise

Unidades de Contexto

Procedimentos
internos

Especificacado de
bens e servicos

O Provimento 2138 é o
norteador de todo
procedimento de
contratacao

provimento 2138, de 2013 chama provimento CSM que determina (S1)

existe um provimento chamado 2138 né? do Conselho superior da magistratura que
desenhou (...) (S6)

eles também se monitoram pelo provimento, 2138 (S13)

Estudo técnico
preliminar e termos de
referéncia bem
fundamentados sdo a
base para CPS.

antes de eu fazer uma licitacdo eu tenho que ter um estudo técnico preliminar(...)
tem que avaliar todas as variaveis envolvidas naquele projeto (...)projeto esta
aprovado, eu transformo aquilo em linguagem de licitacdo, que é o termo de
referéncia (S1)

nesse estudo ele vai desenvolver toda a justificativa, conhecer a demanda,
identificar as diversas possibilidades que o mercado pode atender a demanda dele,
e a partir dai ele monta um termo de referéncia ou um projeto basico, essas
questdes sdo aprovadas pelo presidente (S5)

o setor ja faz andlise e isso tem que vir com um pedido, ja com um estudo técnico
preliminar, esse estudo técnico preliminar vai ser um termo de referéncia pela area
de compras, isso fica em bate-volta para afinar né (S11)

esses servidores que estdo ali envolvidos, eles constantemente vdo questionar se
aquilo faz sentido mesmo, entdo vocé tem que sempre naquele estudo técnico
demonstrar a vantajosidade, a economicidade, entdo se isso ndo fica bem
demonstrado nés temos um filtro (S12)

Instrumentos

Selo de
Responsabilidade
Socioambiental

N&o é utilizado
amplamente pelo
TJSP.

Bem pouco esse (S1).

Ja ouvi falar, mas assim eu utilizo isso? Nao. (S2)

Indiretamente, eu conheco porque a BEC tem alguns produtos catalogados que
ostentam esse selo, no catalogo da BEC (S4).

Selo socioambiental conhego, néo utilizo (S5).

CADTERC

Serve de base, mas os
Termos de Referéncia
sao proprios.

nao seria suficiente para nés hoje, é, aplicar o CADTERC aqui para nés, entdo
hojea gente tem, nds temos aqui termos de referéncia proprios, parte algumas
coisas séo do CadTerce outras partes atendendo a determina¢des do CNJ (S1)

na verdade eu falo que utilizo porque a gente tem referéncias marcantes do
CADTERC, tem algumas referéncias que as vezes sdo adotadas prioritariamente.
(S2)

CADTERC, conhecemos e utilizamos em algumas circunstancias, agora no servico
de vigilancia utiliza integralmente (S5)
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Categoria Subcategoria Unidades de Registro Unidades de Contexto
ou de Anélise
Instrumentos Outros Outros instrumentos Por exemplo, para consultas de especificacdo vocé usa a BEC, mas também
instrumentos citados foram: sitios podemos usar o comprasnet também (..) Ja entramos em sites da FSC, ja

FSC, CERFLOR, entramos em sites do Cerflor, especificacdes de, o préprio INMETRO (S9)
INMETRO, CAUFESP. Todos os sites de pesquisa, de regularidade fazendaria, fiscal (S2)
COMPRASNET, Um programa que chama Amigo da Justica e dentro do Amigo da Justica a gente
CAUFESP, tenta, através desse selo, de Amigo da Justica, que essas empresas elas néo
Resolugdes do CNJ, deixem que as suas demandas tornem-se processos (S6)
Programa Amigo da N&o, a gente trabalha assim mais com jurisprudéncia, algumas revistas, a Zenite é
Justica, uma referéncia para a gente (S11)
jusrisprudéncia e Eu uso tabelas né?De referéncia de custo né? Que é da CPOS, ou da SINAP
revistas, tabelas de (...)Porque tem uma certificacdo, que tem selos, Green, Water, (S13).
referéncia da
construgdao civil, selos
Green e Water.

Critérios de Critérios sociais Critérios sociais séo Direitos trabalhistas , clausulas de fiscalizacéo e até de contingenciamento de verba

sustentabilidade

mais facilmente
exigidos na
habilitacdo de
prestadores de
Servicos

para fazer , entdo eu acho que sim , ambientais e socioecondémicos, entdo seria a
quarta, né? (S4)
Socioecondmicos? Nos materiais hem tanto (S9)

O TJSP determina
quantos postos de
trabalho necessita,
para evitar exploracdo
de trabalhadores.

A gente estipula quantidade minima por exemplo de pessoas para se fazer aquele
servico, evita uma sobrecarga, daquele empresario fazer com aquela quantidade de
funcionérios (S1)

A gente s6 pede e aponta o quantitativo de postos terceirizados que representa uma
forca de trabalho muito grande dentro do Tribunal (S12)

O TJSP retém o valor
de obrigacdes e
encargos trabalhistas
para evitar o ndo
pagamento de
trabalhadores.

o Tribunal contingencia, segura esses valores comigo, entdo o empresério tem que
me comprovar, mediante recibo, comprovar que ele pagou 13° de todos
funcionarios, pagou as férias e ai eu tenho uma conta que é da empresa (S1)

a gente faz uma retengc&o nas contas mensais, em uma conta vinculada de todos os
encargos para garantir que o nosso colaborador ter4 as obrigagbes trabalhistas
honradas pelo nosso contratado (S5)
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Categoria Subcategoria Unidades de Registro Unidades de Contexto
ou de Anélise
Critérios de Critérios sociais Exige-se somente o Volto a dizer, a preocupacéo nas contratacdes de servigos é exigir que as empresas

sustentabilidade

gue esta na lei

tenham todos os requisitos legais para funcionamento, é natural do servico publico,
né? (...)Todos eles tém essa consciéncia socioecondémica no sentido de ter
garantido ao colaborador as obrigacfes trabalhistas. (S5)

Sempre atendendo a legislacdo, sem superar a legislacdo sempre, relacionado a
obra, ao Edificio (S13)

Falta de capacidade
de MPEs € um
problema na
contratacao

Divide o estado em 10 regides administrativas, a proposta € ter uma contratacéo,
uma empresa, por regido administrativa, para que também possam participar
cooperativas de taxi, porque uma cooperativa de taxi que esté |4 em Ribeirdo Preto,
Obvio que ela ndo vai competir aqui na capital (S1)

A empresa que vai se habilitar a tentar concorrer para prestar esse servico, ela ndo
pode ser uma empresa de pequeno porte né, porque ai ela tem que pensar em
deslocamento, logistica, quantidade de chamados, tempo de resposta para cada
chamado, entdo a gente espera com essa aglutinacdo e tentando colocar os
contratos de forma regionalizada que a gente tenha ai empresas melhor
estruturadas (S12)

Dificuldades de
CPS do TJSP

Instrumentais

CertificacBes e selos
podem restringir a
concorréncia.

O que a gente exige para servicos, (...) € um compromisso junto a terceiros, e
quando eu tenho certificacbes junto a terceiros, se ndo for algo estritamente
necessario, fica complicado exigir porque se aquele terceiro ndo da a certificagao
para que haja uma quantidade razoavel de empresas, eu restrinjo muito a
competicéo (S1)

Porque a gente tem um certo problema de estar exigindo esse selo e pode dar
alguma restricdo ao mercado e essa restricdo a gente as vezes, muitas vezes é
questionado pelo tribunal de contas (S8)

A lei ndo fala ah eu queria um selo aqui, ainda ndo é legislacdo, o selo é uma meta
gue muitos tém buscado né? entdo acho que a gente aqui € atender a legislacao
técnica da ABNT e outros que sdo, né, por exemplo para obra (S13)

Certificacfes e selos
deveriam oferecer
mais informacdes e
atualizadas

o selo de responsabilidade socioambiental ele poderia ser mais, poderia dar mais
informacdes, porque por exemplo eu ndo sei de quanto em quanto tempo a BEC
atualiza isso, aqueles itens ficam meio estaticos na BEC, eu ndo sei até que ponto
ela também faz uma atualizacdo de mercado de modo que eu possa de olhos
fechados utilizar aquela especificacdo que estd 14 e ainda conseguir o bem mais
adequado no momento e mais atual, entdo é muito estética a informacéo (S10)
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Categoria

Subcategoria

Unidades de Registro
ou de Anélise

Unidades de Contexto

Dificuldades de
CPS do TJSP

Financeiras

Produtos e servi¢cos
sustentaveis sao
vistos como mais
caros.

Preco que sempre onera um pouco mais (S3)

Essa percepcdo de que o produto seria mais caro, eu acho que isso € um senso
comum, mais ou menos que precisa ser desmistificado (S4)

Preco elevado dos produtos e servicos mais sustentaveis, entdo talvez o preco
(S11)

Acho que é o preco elevado dos produtos e a questdo do preco € um fator
preponderante na nossa contratacédo (S12)

Preco elevado de servicos mais sustentaveis, quando eu falo de servico mais
sustentavel ndo € o preco unitario da hora, é a composicao que ai ele tem que fazer
um pouco mais para o prédio ser sustentavel (...) Entdo vocé comega as vezes a
encarecer porque vocé pde limitaces de utilizacdo, entdo ainda é uma grife ainda.
(S13)

Legais

CPS néo é vista como
obrigacéo legal

Olha, eu ndo tenho conhecimento assim por lei, existe alguma Norma, alguma
determinacéo, alguma Resolucéo que seja feito dessa, com sustentabilidade (S8)
eu acho que hoje em dia ndo sei se isso é obrigatdrio, ndo sei te dizer se é
obrigatério, legalmente obrigatério, mas eu acho que sim, que aqui a gente tem
essa consciéncia né? (S11)

Eu ndo sei te responder, se legalmente, se ja tem processo falando que é
sustentavel, mas no meu entendimento né, eu acho que é possivel, ndo vi em
nenhum lugar (S13)

Legislacéo ainda é
insuficiente

Porque hoje eu tenho legislacdo, mas a legislacdo permite diversas interpretacdes,
entdo preciso ter uma Norma infra que dé o subsidio, dé o suporte para a equipe
técnica para montar essas aquisicfes (S5)

Primeira coisa, falta regulamentacgéo, ndo tem um critério bem definido (...)Porque a
legislacéo, ela coloca de uma de forma muito generalizada, a Lei 8666 apenas
acrescentou a palavra sustentabilidade, mais nada, os decretos, 0S nossos
provimentos mesmo, eles também s6 pegam termos gerais (S9)

Porque nés somos um setor plblico e se nado tiver uma regulamentacdo adequada,
vocé pode até ter boa vontade mas esté restrito ao que esta na lei (S12)
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Categoria

Subcategoria

Unidades de Registro
ou de Anélise

Unidades de Contexto

Dificuldades de
CPS do TJSP

Legais

A legislacao deveria
incentivar empresas
(incentivos fiscais)

Mas vocé ter uma legislacdo que pudesse incentivar que as empresas tivessem
selos, entendeu? Que essa movimentacdo trouxesse beneficios fiscais para
empresas, isso eu acho que é muito importante (S6)

E preciso também que se incentive mais na questdo de legislacdo aos préprios
fornecedores né? Se eu nédo tenho a preocupacdo em ter uma politica sustentavel,
valorizar aquela empresa, diminuir a carga de impostos (S12)

Técnicas

Falta de conhecimento
técnico

Entédo eu entendo que a dificuldade é muito mais técnica para que eu justifique essa
relacdo custo beneficio (S5)

eu acho que a gente, na verdade, ndo tem é um corpo técnico nesse sentido (S6)

E realmente essa falta de talvez uma consultoria técnica, uma area mais voltada
para responder, para nos auxiliar mesmo nessa escolha, porque com 0 nosso
conhecimento que é mais ja de compras mesmo ou da area de materiais, € dificil
incluir sem o conhecimento (S10)

Culturais

Ainda é necessaria
uma mudanca cultural
sobre
sustentabilidade e
CPS

Envolve uma mudanca cultural, uma mudanca de mentalidade (...)Um mindset ali,
mudar a mentalidade de que quando vai desenvolver um projeto, como a gente
pode economizar? N&o! Conseguir ajustar a régua, a gente brinca aqui né, ajustar a
régua, para que eu traga um fornecedor, dentro, que atinja essa missdo do
desenvolvimento nacional sustentavel (s1)

Entdo vocé tem que ir criando esta mudanca de mentalidade, ninguém usava cinto
de seguranca, hoje todo mundo usa independentemente da multa (s6)

Porque a nossa cultura era de ter um armazenamento seguro para que ndo falte
aguele material e muitas vezes a gente tinha algo excessivo,produtos que perdiam a
validade (...)Isso vem crescendo, até uma consciéncia mundial, as empresas tém
cada vez mais se preocupado porque os consumidores vao se educando, antes a
gente ndo tinha aquela preocupacéo (s12)
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Categoria

Subcategoria

Unidades de Registro
ou de Anélise

Unidades de Contexto

Dificuldades de
CPS do TJSP

Institucionais

Falta de tempo e
servidores para
trabalhar critérios de
sustentabilidade

Eu acho que ainda falta de tempo para trabalhar melhor o assunto porque como eu
nao tenho uma area de dedicacdo exclusiva, porque vocé tem que cuidar do seu
dia-a-dia mais, né? (S1)

O tempo, porque na verdade vai tudo porque que vocé tem, além de ter pouca
gente, ndo é especializada e tem que trabalhar com isso (S9)

Falta de tempo também é um problema (S10)

Falta uma politica
institucional e
regulamentacéo
interna de CPS

Ela tem que estar dentro de um programa de governo ou um programa da
instituicdo (...) Eu acredito que com relacdo as contrata¢des ele vem adotando, mas
ndo por uma conduta institucional, mas por uma consciéncia global, uma coisa é eu
ter uma determinacdo do tribunal que nés s6 ((énfase na fala)) vamos contratar
empresa, servi¢os que detém o selo verde da Bec, isso € uma decisdo do executivo,
ndo do judiciario, as nossas licitagbes ndo preveem isso (S5)

Ha setores da administragdo que se preocupam muito com isso e ha setores que
desconhecem,entdo a gente ndo tem ainda uma politica publica implementada
dentro do Tribunal (S6)

Eu acho que ndo tem normas especificas que obriguem a isso, isso hoje é mais
interesse de parte dos funcionarios do Tribunal, ndo existe uma norma real de
buscar de contrata¢gBes sustentaveis (...)No caso do tribunal, a Presidéncia, tem que
determinar normas internas, normas do Poder, para poder dizer como que vai ser
cumprida essa lei, tem que colocar o que tem que ser exigido de fato (S9)

Nunca me veio uma Recomendac¢do que me veio como regra, a gente vai tendo,
fazendo isso & medida que as licitagcdes vao acontecendo (...) Sabendo ndo hd uma
politica para que efetivamente para que isso aconteca (S10)
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Categoria

Subcategoria

Unidades de Registro
ou de Anélise

Unidades de Contexto

Dificuldades de
CPS do TJSP

Orgaos
Reguladores

Receio de ferir normas
dificulta incluir
critérios de
sustentabilidade

A maior de todas é o temor do servidor em fazer uma contratagdo que depois,
cometer um (S1)

E uma coisa que trouxe uma dificuldade pelo préprio tribunal de Contas, totalmente
desnecessario porque nés ndo colocamos nada ((énfase)) absurdo (S9)

Talvez o receio de ferir as leis, porque, de imaginar que pode causar um
direcionamento (...) A gente precisa é sair daquele, do medo, do patrimonialismo
sabe? E aprender eu acho que a confiar mais na relacéo entre érgaos, entre setores
(S11)

Porque os 6rgédos reguladores entram e falam assim, olha, tem produtos no
mercado que sdo mais baratos, dai vocé tem que dizer assim, séo, porém, ao longo
do tempo, ele vai ter um gasto maior para todos (S12)

Receio de ferir normas
e dafiscalizacdo de
orgaos reguladores
impede a inovagéo

Entdo por natureza, ndés deveriamos ser as pessoas que mais inovassem, que mais
iriam inovar no mercado (...) Entdo assim, sao diversos 6rgdos de controle, todos
fiscalizando todas as acfes, atos, entdo o pessoal tem medo de fazer alguma
bobagem (S1)

Dessas amarras da lei 8666, do quanto ela ndo esta ligada, conectada com a
inovacgéo (S11)

N&o consigo falar com meu pessoal faz isso, porque depois na hora que for colocar
na obra isso, se alguém, eu vou ter que defender isso, justificar, ai o tc vai falar, a lei
nédo pede, vocé estd onerando e eu né, entdo ndo adianta (S13)

Aspectos de
mercado

Percepcéo de que
existem poucos
fornecedores gera
receio de restringir a
competitividade.

Falta de fornecedores eu tenho impresséo que sim (S2)

Eu penso que talvez a gente ndo tivesse uma gama de fornecedores ou empresas
dentro do mercado em quantidade suficiente para atender um tribunal do nosso
tamanho (S6)
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Categoria

Subcategoria

Unidades de Registro
ou de Anélise

Unidades de Contexto

Dificuldades de

Capacitacao

Servidores e gestores

Eu acho que ainda ndo, mas eu acho que se tiver algum incentivo pela prépria

CPS do TJSP ndo foram Presidéncia e proporcionar cursos (S8)
capacitados para a N&o, na minha viséo ndo (S11)
CPS Ha uma preocupacdo com a insercdo, mas se eles sdo capacitados com esse foco,
nao (S12)
Capacitacdo depende | Esse curso, ele é oferecido para servidores publicos e ndo precisava de uma
de iniciativa pessoal autorizagdo do tribunal de justica para participar, vocé participa particular, entdo é
iniciativa pessoal (...) Tem colegas que fazem o0s cursos por conta prépria mesmo,
néo é pelo tribunal (S9)
A gente vai tendo, fazendo isso & medida que as licitacdes vao acontecendo (S10)
Melhorias Capacitacéo A capacitacéo é a Capacitacdo do servidor, com certeza, eu acho que conhecimento é tudo (S1)

necessarias
para a CPS no
Brasil e no TISP

condicdo importante
mais citada para a
CPS, tanto no TJSP
como no Brasil

Essa atuagdo é muito importante, vocé sé dar as normas, dar a ferramenta e nédo
capacitar, ndo adianta nada (S3)

Eu acho que é primordial de todas essas a¢Bes que nos fazemos € a capacitacao
dos gestores e dos colaboradores de modo geral (S12)

Uma capacitacdo
eficiente é geral, mais
pratica e relacionada a
guestdes técnicas

O momento é na hora de elaborar, de auxiliar as areas técnicas na elaboracédo dos
projetos (S1)

Eu creio que seria algo mais ligado ao pratico, um workshop,porque assim, as vezes
a gente faz um curso e ele é muito tedrico, muito ligado a parte legal (S4)

Eu entendo que ha necessidade da gente ter uma capacitagdo no que tange a
questdes técnicas (S5)

Eu acho que todos os funcionarios tinham que ser capacitados a ter essa visao, ele
tendo essa visdo e a presidéncia eventualmente tendo esta, porque eu penso
assim, a partir do momento que a Presidéncia chama vocé para um curso desse,
ela fala olha, eu quero que vocés tenham este olhar (S6)

A capacitagdo estar com a base, com o servidor que vai executar o servico (S9)
Inicialmente na especificacdo de materiais que realmente é muito dificil, sem ter
formagéo técnica (S10)

Sem capacitagdo eu ndo consigo elaborar, vamos dizer, um estudo técnico, ah, em
gue momento das atividades seria mais necessario? Na elaboracdo de novos
projetos (S12)
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Categoria Subcategoria Unidades de Registro Unidades de Contexto
ou de Anélise
Melhorias Padronizacgao Definicbes Que eu tivesse uma padronizacdo de compras socioambientais adequadas, eu ter a

necessarias
paraa CPS no
Brasil e no TISP

padronizadas de
produtos/servigos
sustentaveis foram a
segunda condicdo
importante mais
citada para CPS no
TJSP

opcéo, falar assim, essa aqui € a compra socioambiental mais adequada, é carente
ainda, vocé ndo percebe isso como um, como uma coisa pesada mesmo nos
projetos, nos estudos, a gente é bem carente disso (S1)

Entdo se houvesse uma padronizagdo seria muito melhor
padronizacao geral (S10)

mesmo, entao

Estabelecimento
de metas,
medicéo de
resultados e
impactos de CPS

E preciso melhorar a
mensuracgao de
resultados e impactos

Eu acho que ainda falta estabelecimento de metas e medi¢do de resultados, vocé
fazendo sem ter nenhuma meétrica, é dificil de saber se estd melhorando (S1)
Existéncia de uma politica, existéncia de metas, medi¢cdo, de resultados e
impactos? Isso eu acho imprescindivel, estabelecimento de metas, hoje sé fica no
discurso (S12)

Regulamentacéo
legal adequada

Em ambito geral, o
Brasil precisa de uma
regulamentacao legal
adequada

regulamentagcdo, porque ndés somos um setor publico e se ndo tiver uma
regulamentacao adequada, vocé pode até ter boa vontade mas esta restrito ao que
esta na lei (S11)

Analise do Custo
de Ciclo de Vida

Embasar as
especificagbes com
analise do Custo de
Ciclo de Vida

Olha uma coisa que a gente tem colocado, que eu acho importante, que é a andlise
do custo do ciclo de vida, ai uma das brigas que a gente tem, por exemplo, porque
uma cadeira tem que durar 10 anos, mas vocé compra uma cadeira que s6 dura
dois, entdo em 10 anos ela vai custar cinco vezes o que vocé esta pagando, entao
ela é muito mais cara do que aquela e além de tudo ela gera varios descartes, ao
mesmo tempo que a outra vai gerar um (S9)

Isso aqui é importante, analise do custo do ciclo de vida (...) E vocé ter nogéo do
quanto aquilo representa ao longo do tempo (S11)

Confiabilidade

Existéncia de
certificacBes/selos
socioambientais
confiaveis

A existéncia de certificacBes e selos confidveis? Eu acho também que a gente tem
que ter esse respaldo, né? De quem da o selo, como s&o o 1ISO 9000, 9001 (S6).
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Categoria Subcategoria Unidades de Registro Unidades de Contexto
ou de Anélise
Melhorias Trabalho em rede | Fortalecimento das Formacao de rede de troca de experiéncias, acho que esse € um dos maiores

necessarias
paraa CPS no
Brasil e no TISP

trocas de experiéncias
entre 6rgédos publicos

problemas que a gente tem hoje na Administracdo. O executivo, ele tem toda uma
politica de sustentabilidade, tem os selos la na BEC, enfim, sé que isso s6 fica
vinculado a esfera do Executivo, ndo estende, depende da adesao dos demais né?
(S5)

Eu acho que essa parte de troca de experiéncias mesmo, porque fica cada 6rgao
publico comprando o seu e a gente nunca sabe direito o que é melhor do que o
outro, e basicamente 6rgdo publicos sdo tudo a mesma coisa, né? ((risos)) (S10)

Acessibilidade

Acesso a recursos e
ferramentas que
auxiliem nas CPS

Sim, porque € uma mudang¢a né? Entdo vocé tem que ter um programa adequado
para vocé ndo ter mais o processo fisico, para quando vocé entrar ,vocé ter uma
ferramenta que vai realmente te ajudar (S3)

Estratégias

Existénciade
estratégias de
desenvolvimento
sustentavel

Existéncia de estratégias de desenvolvimento sustentivel, tem que ter uma
estratégia, né? (S5)

Beneficios

No mercado

O aumento da
demanda de bens e
servigos sustentaveis
gera a consequente
reducéo de precos.

Eu penso hoje que quando vocé tem um produto hoje, diferenciado no mercado, um
produto que ele custa mais caro, entdo na contratagdo ele também vai ser mais
caro, entdo num primeiro momento vocé tem isso, s6 que se vocé tiver politicas
publicas de incentivo, vocé acaba virando esse jogo (S6)

A partir do momento que eu comego a contratar mais com sustentabilidade, a
tendéncia como de qualquer concorréncia, sdo os precos se equalizarem, tal e
esses produtos ficarem mais acessiveis né (S11)

CPS estimula novos
produtos e
fornecedores

O mercado vai tentar se adequar para atender as necessidades do tribunal, nés
somos compradores muito interessantes, sui generis até (S2)

O empresério se adequa, onde tem dinheiro, tem lucro, ele muda (S1)

Eu acho que seria o0 atendimento do escopo, uma vez que equaliza, que isso vira
um pedido normal do servico publico, o tribunal pede, a prefeitura pede, as
empresas se adaptam, eu que vim do outro mercado, vocé vende aquilo que o outro
quer comprar, entdo (S13)
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Categoria Subcategoria Unidades de Registro Unidades de Contexto
ou de Anélise
Beneficios Para a sociedade | Melhor uso do Porque tudo que a gente compra € dinheiro publico, entdo se eu conseguir comprar

dinheiro publico

0 que seja sustentavel (S10)
A gente veio, pegou todos os contratos e ai reduziu aqueles que davam para reduzir
em quilowatts e gastando menos em dinheiro para o tribunal e gastando menos
energia, foi bem legal (S11)

Os beneficios da CPS
para a sociedade séo
difusos

No aspecto geral é esse aumento, o maior nivel de bem-estar social, difunde a
cultura, a partir do momento que vocé fomenta o mercado de licitacbes
sustentaveis, o produto socialmente responsavel e ambientalmente responsavel,
vocé desenvolvendo aquele tipo de empresério, aquela rede de trabalhadores, além
de vocé melhorar as condi¢fes de trabalho, tem menor impacto ambiental, vocé tem
o efeito replicador no estado, no estado néo, no pais (S1)

Toda acgéo sustentavel gera um beneficio para sociedade, se ndo,ndo € uma acéo
sustentavel (( risos)) entdo com certeza pode haver beneficios para a sociedade ,
nao tenho ddvida nenhuma, a partir do momento que tu adquire um produto que tem
um ciclo de vida, ele tem um viés de sustentabilidade, seja econémico, seja social,
eu estou gerando beneficios para a sociedade, isso é inquestionavel, pelo préprio
conceito de sustentabilidade (S5).

Bom, a sustentabilidade em geral tem que trazer beneficio para todos, isso &, ou
para o maior numero possivel de pessoas, ndo sé pessoas, 0 ambiente, a prépria
fauna de qualquer lugar, entdo existem beneficios que séo diretos, que é no geral,
uma coisa que eu vejo assim que também faz parte da sustentabilidade né? Os
beneficios, eles sdo socioeconbmicos, algumas exigéncias, isso vai trazer uma
maior seguranca para os trabalhadores da iniciativa privada (S9)
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APENDICE D - Recomendaco a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo

RECOMENDAGCAO A PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO

CONSIDERANDO o disposto no artigo 3° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que
cuida das normas para licitac6es e contratos da Administracdo Publica e o Decreto
7.746, de 5 de junho de 2012, que regulamenta o artigo 3° da citada Lei,
estabelecendo critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacfes publicas, extensivamente aos 0Orgaos
integrantes do Poder Publico;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo é contratante
de consideravel relevancia e que tal poder de compra pode refletir positivamente no
mercado, de modo a fomentar praticas, bens e servicos mais sustentaveis;
CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo € instituicao
modelo e que as boas praticas internas podem se replicar para outras instituicbes do
Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que o Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo debrugou-se sobre a vertente e mensuragéo dos resultados e
impactos (da diminuicdo) do consumo e nao das contratacdes publicas sustentaveis;
CONSIDERANDO que se verificou que os servidores que elaboram especificacdes
técnicas e os Estudos Técnicos Preliminares ainda ndo se sentem capacitados para
inserir critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas;

CONSIDERANDO que a Resolucao 114 do CNJ dispde que a elaboracéo do plano
de obras das instituicées do Poder Judiciario deve ter como indicador de prioridade a
adocdo de novas tecnologias e diretrizes de sustentabilidade que devem ser

incluidas no planejamento estratégico da instituicao;

Recomenda a capacitagdo de todos os servidores, sobretudo aqueles cujas
atividades de gestdo e de execucao se relacionem com a contratacao de bens e

servicos pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo;
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Recomenda a adesdao como instituicdo parceira ao Programa da A3P, Agenda
Ambiental na Administracdo Publica, que disponibiliza apoio técnico para
implementacdo e operacdo desta Agenda, com oferecimento de cursos de
capacitacdo, eventos e conteudo didatico gratuito;

Recomenda a criacdo de um Nucleo de trabalho especifico para efetivagdo das
contratagdes publicas sustentaveis, cujos integrantes devam ser especialmente 0s
gestores e servidores diretamente envolvidos com a especificacdo de bens e
servicos;

Recomenda a elaboracdo de um Plano de acdo especifico por esse Nucleo de
Contrata¢fes Publicas Sustentaveis, com detalhamento das a¢fes ou iniciativas que
serdo realizadas para atingir as metas, com 0sS respectivos cronogramas, prazos,
responsaveis, indicadores e recursos;

Recomenda a revisdo do Plano de Logistica Sustentavel e a inclusdo das
Contratacfes Publicas Sustentaveis como eixo tematico;

Recomenda a revisdo do Manual de Aquisi¢cdes e Contratacoes;

Recomenda a inclusdo da implementacdo das contratacfes publicas sustentaveis
como meta dos préximos Plano e Mapa Estratégicos do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, referentes ao quinquénio 2020 — 2025;

Recomenda a criacdo de uma rede propria de dialogos com outras instituicdes,
especialmente do Poder Judiciario e de porte semelhante ao do TJSP, em vista,

ainda, da Rede Socioambiental do Conselho Nacional de Justica;

Com a finalidade de fomentar um mercado mais sustentavel, com possivel reducéo
de precos de bens e servicos com critérios de sustentabilidade, assegurar o
constitucional direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e incrementar
politicas publicas de cunho social, além de promover uma conscientizacdo dos
servidores do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e de toda a sociedade

consumidora.
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ANEXO A - Autorizagéo para pesquisa

ASSESSORIA DA PRESIDENCIA

- PODER JUDICIARIO
1 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DECLARACAO

Declaro, para os devidos fins, que a pesquisadora Maira Araujo Machado Borges Prata, brasileira,
solteira, portadora do RG 16.039.296, SSP/MG e inscrita no CPF sob o n. 106.380.106-08, esta
autorizada a realizar pesquisa do Programa de Pés-Graduagio em Planejamento e Andlise de
Politicas Publicas, orientada pelo Prof. Dr. Luiz César Ribas, pertencente ao quadro docente da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais/UNESP/Campus Franca neste Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo. pessoa juridica de
direito publico, com sede na Praga da Sé s/n, Centro, Sdo Paulo-SP, CEP 01018-010, inscrito no
CNPJ/MF sobn ® 0 51174001/0001-93.
Sao Paulo. 06 de outubro de 2017.

o

Juiza Agsessorada Presidéncia



178

ANEXO B - Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

“ Comité de Etica
em Pesquisa }
AVAVAY
wy
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO \' unesp

(TCLE) Franca

NOME DO(A) PARTICIPANTE:
DATA DE NASCIMENTO: _/_/ . IDADE:

DOCUMENTO DE IDENTIDADE: TIPO: Ne SEXO: M ()F ()
ENDERECO:
BAIRRO: CIDADE: ESTADO:
CEP: FONE:
EU, ’

declaro, para os devidos fins ter sido informado(a) verbalmente e por escrito, de forma suficiente a
respeito da pesquisa: A CONTRATACAO PUBLICA SUSTENTAVEL: Andlise e avaliagdo da
Politica Publica no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. A partir da hip6tese de que ha
desafios que dificultam a implementacao das licitagbes sustentaveis, a pesquisa tem como problema
identifica-los e propor formas de encaminhamento para sua superacdo. O projeto de pesquisa sera
conduzido por Maira Aradjo Machado Borges Prata, do Programa de Pds-graduacdo em
Planejamento e Analise de Politicas Publicas, orientada pelo Prof. Dr. Luiz César Ribas, pertencente
ao quadro docente da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais’lUNESP/C. Franca. Estou ciente de que este material serd utilizado para
apresentacdo de Dissertacdo, observando os principios éticos da pesquisa cientifica e seguindo
procedimentos de sigilo e discricdo. Fui esclarecido(a) sobre os propésitos da pesquisa, 0s
procedimentos que serdo utilizados e riscos e a garantia do anonimato e de esclarecimentos
constantes, além de ter o meu direito assegurado de interromper a minha participagdo no momento
que achar necessario.

,de de 20

Assinatura do(a) participante

Pesquisador Responsavel

Maira Araljo Machado Borges Prata

Endereco: Rua Mergenthaler, n. 223, apartamento 12, Vila Leopoldina. Sdo Paulo/SP. CEP:
05311-030

Tel: (034) 99110-8204

E-mail: maira.ambprata@gmail.com

Orientador

Prof. Dr. Luiz César Ribas

Endereco: Departamento de Economia, Sociologia e Tecnologia. Faculdade de Ciéncias
Agrondmicas. Rua José Barbosa de Barros, n. 1780, caixa postal 237. Botucatu/SP. CEP 18610-
610. Tel: (014) 3880-7438

E-mail: Icribas@fca.unesp.br


mailto:lcribas@fca.unesp.br
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ANEXO C - Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa da
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da UNESP — Campus Franca

UNESP - FACULDADE DE

CIENCIAS HUMANAS E W

SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA
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ANEXO D - Indicadores Minimos da Resolug¢éo 201/2015 do CNJ

% UNIDADE DE
INDICADOR DEFINICAO MEDIDA PERIODICIDADE]
1. PAPEL
Consumo de papel ndo- | Quantidade consumida de resmas de papel ndo-
) . ) - - Resmas Wensal
reciclade proprio reciclado adquindas pelo orgao
Con_sumo derpa_pel Quantldai:le consumlqg de resmas Ee papel Resmas Mensal
reciclado proprio reciclado adquiridas pelo drgdo
Consumo de papel propric Quantidade total cgpsumlda d)e resmas de papel Rezmas Mensal
adquiridas pelo drgio
Consumo de papel ndo- | Quantidade consumida de resmas de papel ndo-
i . : oo Resmas Wensal
reciclade contratado reciclado fomecidas por contratos de terceinzacao
Cpnsumo de papel Qq antidade consumlda de resmas de papg! nac’:u— Resmas Mensal
reciclado contratado reciclado fomecidas por contratos de terceirizac3o
Consumo de papel Cluantu:lad.e total consumida de resmas deﬂpapel Resmas Mensal
contratado fornecidas por contratos de terceirizacio
(uantidade total consumida de resmas de papel
Consumo de papel total | adquiridas pelo érgao ou fornecidas por contratos Resmas Wensal
de terceirizacio
Gastq com pap':el néo- Despesa com aquisigao de resmas‘deupapel nAo- Reais Mensal
reciclade proprio reciclado adquiridas pelo drgao
(Gasto com Eapel reciclado| Despesa com aquisiggo de resmas f!e papel Reais Mensal
proprio reciclado adquindas pelo orgao
Gasto com papel proprio Despesa total com aquisigao c%e r:asmas de papel Reais Mensal
adquiridas pelo érgdo
2. COPOS DESCARTAVEIS
C-::nSI:lmp de copos CQuantidade coh_sumlda de copos I:Iescan:fwms Centos Anual
descartavels para agua usualmente utilizados para consumo de agua
Consumo de copos CQuantidade consumida de copos descartaveis
. . . . Centos Anual
descartaveis para café usualmente utilizados para consumo de café
Consumo de o Quantidade total consumida de copos
D € topos descartavels usualmente utlizados para consumo Centos Anual
descartavels total ” .
de agua e cafe
Gasto com copos Despasa com aquisicio de copos descartavels .
. . . . Reais Anual
descartavels para 3gua usualmente destinados para consumo de agua
Gasto com copos Despesa com aquisicio de copos descartavels .
. . . , Reais Anual
descartavels para cafe usualmente destinados para consumo de café
Casto Com Copos Despesa total com aguisicaoe de copos
P descartaveis usualmente destinados para Reais Anual

descartavels total

consumo de agua e café
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1
3. AGUA ENVASADA EM EMBALAGEM PLASTICA

Consumo de embalagens

Cuantidade consumida de embalagens plasticas

descartaveis para dgua  |descartaveis para dgua mineral envasada, com ou Uridades Anual
mineral SEM gas
Consumo de embalagens ) ) -
. . 9 Quantidade consumida de embalagens plasticas )
retornaveis para agua . . . Unidades Anual
) retornaveis para agua mineral envasada
mineral
Gasto com agua mineral - . )
Despesa com aquisicao de agua mineral )
em embalagens . - Reais Anual
A envazada em embalagens plasticas descartaveis
descartaveis
Gasto com agua mineral Despesa com aguisicio de dgua mineral Resis Anul
em embalagens retorndveis| envasada em embalagens plasticas retornaveis
4. IMPRESSAQ
Cuantidade de impressies Quantidade total de impressdes realizadas Impressdes Anual
Cluantidade de ) ) . -
) Quantidade de equipamentos de impressao )
equipamentos de ) . Equipamentos Anual
) . instzlados, proprios ou alocados
iImpressao
Performance dos Quantidade de impressdes em relago ao total de | Impressdes / Anusl
equipamentos instalados equipamentos instalados Equipaments
Gasto com aquisicdes de Despesa com aquisic&o de suprimentos de .
. : L Reais Anual
suprimentos impressao
Zasto com aquizicdo de Dezpesa com aquisicdo de eguipamentos de .
) quisly P q T . equip Reais Anual
impressoras impressao
Despesza com o pagamento de servipos de
Gasto com contratos de p“ . pag o ) ¢ “ .
e . M terceirizagao (outsourcing) de impressao e Reais Anual
terceirizagac de impreszao
: reprografia
5. TELEFONIA
. Despeza com servigos de telefonia fixa (inclusive .
Gasto com telefonia fixa P ¢ o ) " Reais Mensal
tecnologia YVolP)
) ) Quuantidade de linhas de telefonia fixa que )
Total de linhas de telefonia - ) q Linhas
atendem o Orgao, seus anexos e unidades . Mensal
fixa : telefonicas
vinculadas.
. Despesa realizada com servigos de telefonia fixa . .
Gasto relativo com - ) N . Reais por Linha
) {inclusive tecnologia YWolP), em relacao ao total de . Mensal
telefonia fixa ' ) : Telefonica
linhas
) . Despesa com servicos de telefonia movel (voz, .
Gasto com telefonia mowvel P ¢ . . : Reais Mensal
dados e aszinatura)
) ) Cuantidade de linhas de telefonia movel que )
Total de linhas de telefonia - ) 4 Linhaz
. atendem o Orgao, seus anexos e unidades . Mensal
maovel : Telefénic as
vinculadas.
. Dezpesza com servicos de telefonia mavel (voz, . .
Gasto relativo com P _ ¢ . | Reais por Linha
dados e assinatura), em relacdo ao total de linhas Mensal

telefonia mavel

maveis

Telefanica
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G. ENERGIA ELETRICA

Conzumo de energia

Consumo total de energia slétrica fornecida pela

. N kvWh Mensal
eléfrica Concessionaris
Ec-nsum.cu relratl.vn de Cu:unsum.u:u t-:?tgl de energlei El?tflca fu:urne-:ldaf peja KWh | m? Anual
enargia elefrica concessiondria, em relacao a area total do crgao
Gasto com energia elétrica alor da fatura de energia eletric a, em valores Resis Mensal
brutos
Gasto relativo com energia | “alor da faturs de energia elétrica, em valores )
. . aor . Reais / m* Anual
eletrica brutos, em relacdo a area total do orgao
7. AGUA E ESGOTO
Consumo de &gua Consumo total de agua’rgrneclda pela me Mensal
Concessionaris
- - . - .
Consumo relative de gua CD!‘ISU{H‘!DtDtElldE agua\lﬁ:’nrneclda pelaf ) m* de arguafrn Anual
concessiondria, em relacdo a area total do érgdo de area
T -
Gaelo com Sgua Jalor da fatura de agua e esgoto, em valores Resis Mensal
brutos
T -
Gasto relativo com agua /alor da faturs de zﬂl‘gu? ,E esgoto, em.xralf:-res Reaiz f m? Anual
brutos, em relacdo a area total do orgao
8. GESTAO DE RESIDUOS
Destinacdo de papel Quantidade df& papelx. pap.elacu e derivados g Mensal
: destinados a reciclagem
Destinagdo de plasticos | Quantidade de plasticos destinados & reciclagem kg lensal
Destinacdc de metais Cuantidade de metais destinados & reciclagem kg Mensal
Destinag&o de vidros Quantidade de vidros destinados & reciclagem kg Mensal
Total de materiais CQuantidade total de reziduos reciclaveis K Mensal
destinadas a reciclagem desfinados & reciclagem g
R . Cluantidade totsl de residuos de servicos de salde
Destinaggo de residuos de . -
saide encaminhados para descontaminacac e kg Mensal
tratamento
. - . Quwantidade de residuos de informatica destinados
Destinacgo de residuos de . )
; . a reciclagem, reaproveitamento ou oufra kg Anual
informatica L
destinacdo cometa
Destlnaga.n de suerlmentns Dua.lntldade de suprimentos d:& |.mpres 580 Unidades Anual
de impressao destinados a empresas de logistica reversa
Destinagdo de pilhas Quantidade de pilhas e baterias enviadas para kg Anual
baterias descontaminag o & destinagdo correta
Destinacéo de ldmpadas s I'ItldﬂdE.dE I‘? mpad o= &nvlad a3 para Unidades Anual
dezcontaminacao e destinacao corrsta
Destinacdo de residuos de | Quantidade de residucs de obra enviados para o me Anual

obrag e reformas

sterro de residucs da construcEo civil




9. REFORMAS
Gastos com Reforma no | Despesas realizadas com reformas € mudancas Resis Anusl
Periode Bazs de layout durante o periodo-base.
Gastos com Reforma ne | Despesas realizadas com reformas e mudancas Resis Anusl
Periodo de Referéncia de layout durante o pericdo de referéncia.
‘ariag&c dos gastos com |'ariago dos gastos com reformas e mudangas de % Anusl
reformas l=yout em relacdo ao ano anterior
10. LIMPEZA
Gastos com Confratos de Despn.as.a realizada u:.-::-m 0% cpntrat-:us efou termos .
) . aditivos dos servicos de impeza durants o Reais Anugl
Limpeza no Periodo-Base 3
penodo-baze.
fArea Contratads Ares egpecificada nos |rlstrur!'|entoe de contrato de m? Anusl
manutencao & limpeza.
Gasto r&latwp com Despesa total EDI'I:'I g contrato de limpeza em Reais [ m? Anusl
Confratos de limpeza relagao a area contratada
Gastos com Confratos de | Despesa realizada com os contratos efou termos
Limpeza no Periodo de  |aditives dos senvipos de limpeza durante o periodo Resais Anusl
Referéncia de referéncis.
‘ariag8o dos gastes com | Variacdo dos gastos com contrates de limpeza em % Anusl
contratos de limpeza relagSo a0 ano anterior
Gasto cpm material de Despesa total com E! aquisicao de materiais de Resis Anusl
limpeza limpeza
11. VIGILANCIA
(Gastos com Confratoz de | Despesa realizada com oz contratos efou termeos
Vigildncia Armada nao aditives dos servigos vigildncia ammada durante o Resis Anual
Periodo-Base periodo-hase.
Cuantidade de Postos de : e
.. Cuantidade total de oS de vigilancia armada
Yigilancia Armnada no 0 final dﬁen’odc-bgse Postos Armados Anusl
Pericdo-Base ’
asto relativo .c-_:ur'n. Despesa total com o contrato de vigilancia em Reais /
Contratos de \igilancia - e Anusl
relacao a cada posto de vigilancia armada posto amado
armada :
(Gastos com Confratoz de | Despesa realizada com oz contratos efou termeos
Vigilancia Desarmada no |aditives dog senvigos vigilancia desammada durante Resais Anusl
Periodo-Base o periodo-bass.
gue_lr]tld?de de Fostos de Quantidade total de postos de vigildncia Postos
Vigilancia maga no desarmada ao final do periodo-base Dezarmados Anual
Pericdo-Base ’
) e Reais /
Gasto relstivo com Despesa total com o contrato de vigilancia em
e N e posto Anusl
vigilancia desarmada relagdo a cada posto de vigilancia desarmada
desarmado
Gasto Total com Contratos Tutallzalglau da des.pes..a.reallzada num 0s
. . contratos efou termos aditivos dos 2envicos de h
de Vigilancia no Pericdo de e : Resis Anual
.. vigilancia, armada e desarmada, durante o
Referéncia . .
periodo de referéncia.
ariag#o dos gastos com | Variacdo dos gastos com contrates de vigildncia a Anual

contratos de vigildncia

em relatio ao ano anterior
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12, VEICULOS
Cilometragem Quilometragem percomida pelos veitulos km Menzal
Quantidade de “veiculos a Total de veiculos movidos exclusivamente a .
} ) “elculos Anusl
Gasolina gasoling ao final do ano.
Quantidade de “eicules a |Total de veicules movidos exclusivamente a etanol .
“eculos Anusl
Etanal ao final do ana.
Cuantidade de “Velculos Total de veiculos Flex, movidos a gasoling ou .
“eiculos Anual
Flex etanol, ao final do ano.
Cwantidade de veiculos & | Total de veiculos movidos exclusivaments a dissel .
) “eiculos Anual
Diesel ao final do ano.
Cuantidade deveiculos & | Total de velculos movidos exclusivamente & Gas X
. . “elculos Anusl
Gas Matural Matural “eicular (N a0 final do ano.
Quantidade de Veiculos Total de veiculos hibridos, ou seja, elétrico e X
. . “elculoz Anusl
Hibridos combustiveiz, ao final do ano.
Duantdad_e _dE feiculos Total de velculos eléfricos ao fingl do ano. elculos Anusl
Eletricos
Cuantidade de “eiculos Quantidade de veiculos ao final do ano Weltulos Anusl
|Jzugrios por veiculo de ) . . ) LIsugrios /
) Quantidade de usuarios por veiculos de senvico Co Anual
SEMCO Weiculo
|Jsugrios por veiculo de CQuantidade de usudrios por veiculos ds LIsugrios / Anual
magistrado magistrado Weiculo
Gastos com Manutenc 3o de Despesa r:aallzada -:ic:m pﬂgﬂl:l'lETtD de senvigos de .
Veiculos manutencao dos veiculos do Orgao, SEUS anEXos & Reais Anugl
’ unidades vinculadas.
Gasta relativo com Despesa total com manutengdo de veiculos em Reais / Anual
manutentdo des veiculos relag o 4 quantidade total de veiculos Weiculo
Sastos com Confratos de | Despesa total com contratos de motoristas nos Resis Anual
Maotoristas argéos, s2Us anexos e unidades vinculadas.
Gasto relafivo com confrato] Despess tofal com contratos de motoristas em Reais / Anusl
de motoristas relagdo 4 quantidade total de veicules eiculo
13. COMBUSTIVEL
Consumo de gasclina Cantidade consumida de litros de gazolina litros Menszal
Consumo de etanol Quantidade consumida de litros de etanol litroz Menzal
Conzurmo de diesel Cuantidade conzumida de litros de dissel litroz Menzal
Consumo de gas natural |Quantidads consumida de metros cobicos de GHY m* Menszal
Consumo relativo de dlcool CQuantidade de litros de alcool & gasoling litros f Mensal
2 gasolina consumidos por cada veiculo veiculo
Consumo relative de dissel Quantidade de litroe de d.IE.'SE| consumidos por Irtr::s ! Mensal
cada velculo veiculo
Conzumao relative de gés Cluantidade de metros clbicos de G litros Mensal
natural consumidos por cada veiculo veiculo
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14. QUALIDADE DE VIDA

Participagfes da Forga de

Total de participacdes de senidores, magistrades

Trabalho em AgBes de & forga de trabalho suxiliar em eventos de sgbes | Participantes Anusl
Cualidade de Yida de qualidade de vida no trabalho.
Quantidade de Agdes de ;ﬁu;ar::dade dg alijnes de QIIJ-ElllgﬂdE d:a w:lra n_n i .
Cualidade de ids rabalho organizadas e realizadas pelo proprio Ardes ug
Arg&o ou em parceria.
Participac 8o relativa em Percentual de participacdes em acdes de "
- L ) i L % por agao Anual
agoes de qualidade de vida qualidade de vida no trabalho. parss
R u Total de participacdes de senvidores, magistrados
Participagdes em Ardes : i o .
ey : & forga de trabalho auxiliar em sventos de apdes | Paricipantes Anusl
Solidarias . )
solidarias.
Quantidade de Apdes Quantidade de agdes sclidarias organizadas e .
e . . . Ardes Anusl
Solidarias realizadasz pelo proprio orgao ou em parcens.
P'artl-:lfnagao !.EI,EI_WE =M | percentusl de participagdes em agdes eolidanias. % por agdo Anusl
acoes solidariaz :
Apdes de inclusfo Quantidade de acdes de incluséo realizadas. Apdes Anusl
15. CAPACITACAO SOCIOAMEIENTAL
Ardes de.-::.a.pa-:lﬂt‘agan e Quantldade.dg.agcu:as de [-:BDE{:I[EI;EID e fghes Anusl
sensibilizacdo sensibilizacao realizadas
Participacdo em Agdes de | Total de participacSes de senvidores, magistrados
sensibilizagdo e e forga de trabalho auxiliar em eventos de agbes | Participantes Anusl
capacitagdo de Capacitagdo & Sensibilizagdo Socioambiental
Participag &0 relativa sm
capacitagao e Percentual de participacoes em agoes de % por agdo Anusl

sensibilizagdo
socioambiental

capatitagdo e sensibilizacdo
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