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RESUMO

Este trabalho de pesquisa tem como objetivo a reflexdo sobre uma proposta especifica da
politica educacional para o Estado de Sdo Paulo que implementou na rede paulista de ensino,
em Agosto de 2003, o Programa Escola da Familia, consistindo na abertura de todas as
escolas estaduais aos finais de semana, para oferecer as comunidades intra e extra-escolares
atividades culturais, esportivas , de qualificagdo para o trabalho e de saude. Os documentos
oficiais explicitam que o Programa venha a contribuir para a gestdo democratica do ensino
publico; para a reducdo dos indices de violéncia e de depredacdo do patrimdnio publico, com
possibilidades de melhoria das relagcdes escola-comunidade, desenvolvendo o sentimento de
“pertencimento” nos alunos. No trabalho de pesquisa procedeu-se a uma andlise sobre o
referido Programa procurando evidenciar se 0 mesmo contribuiu ou ndo para ampliar os
canais de uma gestdo democratica do ensino publico, cotejando os objetivos proclamados nos
documentos oficiais e sua operacionalizacdo, com a pratica que encontramos na escola
pesquisada. Importou-nos, ainda, desvelar, & luz da produc¢do académica, os conceitos de
gestdo democratica, participacdo, autonomia e descentralizagdo recorrentes nos documentos
que nortearam a implanta¢do do Programa e a forma como estes sdo resignificados no escrito
e no feito oficiais. Para a pesquisa, desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa,
lancamos maos de pesquisa bibliografica, anélise documental e entrevistas com os envolvidos
no Programa (Assessora Pedagogica da Coordenagdo Central; Diretor da Escola e
Universitario); de aplicagdo de questionarios a outros segmentos da escola como professores,
funciondrios, profissionais do PEF e comunidade freqlientadora e de observagdes "in loco" em
uma escola publica no municipio de Americana (SP).

Palavras-chave: Programa Escola da Familia, gestdo democratica, participagdo, autonomia.



ABSTRACT

This research has the objective of reflecting on the specific proposal of educational policy to
Sao Paulo State which implemented in the public network of education, in 2003, the “Escola
da Familia” Program, consisting of the opening of all public schools on weekends, offering to
the communities, intra and extra cultural, sports, job qualification, and health activities. The
official documents explain that the Program comes to contribute for democratic management
of public education, for reduction of violence and depredating of school patrimony with the
possibilities of improving the relationship school/community , developing the feeling of
“belonging” in the students. In the research, we proceeded an analysis about the referred
Program evidencing if it has contributed or not to the enlargement of democratic management
channels on public education, comparing the declared objectives and its operability contained
in the official documents with the practice that we found in the researched school. We still
concerned to reveal in light of academic production, the concepts of democratic management,
participation, autonomy and decentralization that appeared in the documents that directed the
implementation of Program and the way how these concepts are done in official written.For
the research that was developed in a qualitative approach, we used bibliographic research,
documental analysis and interviews with people involved in the Program (Central
Coordination Teaching Aid, School Principal and University Students); from the application
of questionnaires to other school segments such as teachers, staff, PEF professionals and local
community and from “on-site” observation in a public school in Americana/SP city.

Key-words: Escola da Familia Program, democratic management, participation, autonomy.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos tém se intensificado as discussoes sobre gestdo democratica. Debates
apontam para a contradicao existente entre o teor dos documentos oficiais que estabelecem as
politicas publicas, que conclama por uma gestdo democratica na educagdo, € a gestdo
educacional que, de fato, acontece nas escolas estaduais do Brasil.

A transicdo de um tipo de administracio marcada pelo autoritarismo, elitismo e
hierarquia,onde predominam relagdes verticalizadas, para uma gestdo democratica que tenha a
efetiva participacdo de pais, professores, alunos, funcionérios da escola e comunidade nos
processos decisorios t€ém marcado a producdo académica.

Paro ressalta em seus trabalhos sobre Gestao democratica que

[...] na medida em que se conseguir a participagdo de todos os setores da escola —
educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisdes sobre seus objetivos e seu
funcionamento, haverd melhores condi¢des para pressionar os escaldes superiores a
dotar a escola de autonomia e de recursos...(PARO, 1997, p.12).

Para o autor, a gestdo democratica da escola deve implicar necessariamente na
participagdo da comunidade, embora haja necessidade de se precisar o conceito de

participagao:

A esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no limite,com a
participagdo nas decisdes. Isto ndo elimina, obviamente a participagdo na
execugdo,mas também ndo a tem como fim e sim como meio, quando necessario,
para a participacdo propriamente dita, que é a partilha do poder, a participagdo na
tomada de decisdes (PARO, 1997, p.16).

Esse mesmo autor enfatiza que na escola publica a pratica estd tdo perpassada pelo

autoritarismo, que o discurso liberalizante mal consegue escamoted-lo, e faz o seguinte

comentario:

Ha pessoas trabalhando na escola, especialmente em postos de diregdo, que se dizem
democratas apenas porque sdo ‘liberais’ com alunos, professores, funcionarios ou
pais, porque lhes ‘ddo abertura’ ou ‘permitem’ que tomem parte desta ou daquela
decisdo (PARO, 1997, p.18).
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Oliveira (1997) confirma que a necessidade do Brasil de acompanhar os novos
ordenamentos mundiais ¢ o desenvolvimento tecnologico, tipico de uma economia capitalista
industrializada, pede pela substitui¢do de um planejamento central de educagdo, que marcou
os ciclos das ditaduras militares, por formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas
de gestdo tanto dos recursos quanto das responsabilidades.

A partir da incorporagdo da gestdo democratica da educa¢ao na CF/88, diferentes
politicas se efetivaram sob o mesmo manto da gestdo democratica.

O que esta em pauta € um novo modo de gerir as escolas e o exame das implicagdes
decorrentes da gestdo democratica como principio norteador da educacdo nas leis € nos
estatutos dos movimentos sociais, em defesa da escola publica de qualidade.

A viabilidade de um projeto de democratizagcdo das relagdes no interior da escola ¢é
decorrente das lutas sociais visando ao processo de construgdo da democracia na sociedade
brasileira e do principio inovador apontado na Constituicao Federal de 1988 que em seu artigo
206, Inciso VI, assim estabelece: “a Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” e
do artigo 5° que consagra os ideais do Estado Democratico de Direito preceituando valores
como Direito a Vida, a Liberdade, a Igualdade, a Seguranga e a Propriedade, direitos esses
imprescindiveis a qualquer sociedade democratica.

A formalizagdo deste principio, entre outros constantes na Constituic¢do Federal de
1988, representa a conquista dos setores progressistas da sociedade. Se até mesmo para fazé-
lo constar do texto constitucional foi acirrado o embate entre publicistas e privatistas,
implementa-lo exigird um longo caminho de aprendizagem de todos aqueles envolvidos com
o processo educacional.

Colares & Colares afirmam que:

[...] realizar a gestdo democratica tem sido um grande desafio, tanto para os
governos como para a sociedade civil. A escola, como espaco institucional, também
tem sido palco de diversas experiéncias, algumas de grande alcance, outras menos
abrangentes, mas todas extremamente importantes como tentativas de construgdo de
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uma nova maneira de tratar as questdes que dizem respeito a
coletividade...(COLARES & COLARES, 2003, p.97)

Como a gestdo democratica da educacdo ndo se torna efetiva somente pela afirmacao
de principios em leis e pela mudanga de normas, ¢ preciso que novas praticas estejam
fundamentadas em novos paradigmas de educacdo, tdo proclamados por educadores: uma
educacdo com o desafio de construir a democracia e o exercicio da cidadania, pressupondo a
autonomia das pessoas e das instituigdes. Uma educacdo assim emancipadora estd
indissociavel de uma gestdo democratica, porque escolas, profissionais da educacdo e
estudantes ndo podem estar privados de autonomia e participagdo para exercer uma educagao
que promova a cidadania.

Mas afinal, de que autonomia, participagdo e cidadania estamos falando? Esses
termos, além de outros como a descentralizacdo e as parcerias tém impregnado os documentos
oficiais e servido de respaldo para uma pretensa moderniza¢do nos padrdes administrativos e
ndo raro sdo resignificados.

O objeto de estudo e os objetivos aqui delineados requerem que neste trabalho nos
debrucemos sobre as questdes legais e tedricas que envolvem a gestdo democratica da
educagdo. Especial atencdo sera dedicada a elaboracao e implantacdo de politicas publicas.

A diversidade de interpretacdes possiveis a partir das regulamentagdes que surgiram
depois de a gestdo democratica configurar-se como norma juridica, expde as tensdes entre 0s
diferentes agentes envolvidos.

O didlogo com os autores que tratam da gestdo educacional nos ajuda a explicitar os
novos mecanismos e formas de gestdo que emergiram nas duas ultimas décadas e ganharam
materialidade nas politicas publicas.

No bojo desse novo padrao de gestdo ¢ concebido e implantado em todas as escolas da
rede publica estadual paulista o Programa Escola da Familia (PEF). Esse programa instituido,

via decreto, pelo governador Geraldo Alckmin e pelo entdo Secretario da Educacgao do Estado
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de Sao Paulo, Gabriel Chalita, tem por objetivo proclamado a abertura das escolas publicas
paulistas, aos finais de semana, para a realizagdo de atividades culturais, esportivas, de saude
e de qualificacdo para o trabalho. Co-implantado pela Secretaria de Estado da Educagao
(SEE) e pela Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
a partir de agosto de 2003, afirma que pretende o desenvolvimento de uma “cultura de paz”
nas escolas publicas da rede estadual de ensino, e salienta como principios bésicos: a inclusao
e o acolhimento das diferentes situacdes sociais; a participagdo da comunidade intra e extra-
escolar, no interior das unidades escolares, e a autonomia em relagdo a gestdo das escolas.
Modelo esse pautado nos principios constituintes de democracia.

Como Supervisora de Ensino na Diretoria de Ensino — Regido de Americana, me foi
atribuida pela Dirigente Regional de Ensino, a funcdo burocratica e administrativa de
supervisionar o Programa Escola da Familia. O interesse pela investigacdo se deu a partir do
momento em que, na minha fun¢do de supervisionar o PEF, comecei a efetuar visitas nas
setenta e cinco escolas estaduais da regido onde este foi implantado e perceber ai uma
possivel ampliacdo dos espagos para uma maior interacdo escola e comunidade. A leitura do
primeiro manual operativo do Programa que trazia o PEF como um dos canais para a gestdo
democratica das escolas publicas paulistas, aumentou meu interesse pela pesquisa. Nessa
funcdo, eu tinha como papel efetuar o acompanhamento ¢ desenvolvimento das atividades
aos finais de semana para registrar ndo so a participacdo da comunidade, mas o desempenho
dos educadores profissionais, dos universitarios, dos gestores ¢ informar sobre as orientagdes
normalmente recebidas da coordenagdo geral do programa.

Esperamos que este trabalho venha a contribuir para desmistificar os conceitos
resignificados de participacdo, descentralizagdo, autonomia e terceiro setor, possibilitar o

entendimento do Programa Escola da Familia como politica publica e contribuir para maiores
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reflexdes em prol do processo de construgdo de uma gestdo democratica nas instituigoes

publicas escolares.

Questéao de Pesquisa

A sociedade brasileira ainda vivencia um periodo de transi¢do democratica e pede uma
ampliacao dos espagos de participagdo no direcionamento das politicas publicas do pais.
Como salienta Theresa Adrido (2001), uma questao que se coloca no centro desse processo de
democratizagdo da sociedade brasileira ¢, sem duvida, a gestdo democratica da educagdo.
Cabe as escolas abrir suas portas para que a comunidade participe do delineamento e
consecucao dos seus objetivos e da programacao educativa em geral.

A questdo desta pesquisa: estaria o PEF, enquanto politica publica implantada pelo
governo paulista, contribuindo para a ampliagdo dos espacos de gestdo democratica, ou seja, a
participagdo da comunidade escolar nos processos decisorios nas escolas? Este programa tem
a proposta de abertura das escolas publicas estaduais aos finais de semana, transformando-as
em centros comunitarios, atraindo criangas, jovens e familias para o espaco das unidades
escolares, desenvolvendo atividades artisticas, culturais, esportivas e de lazer, além de ter o
proposito, proclamado nos documentos de fortalecer as relagdes da comunidade com a escola.

Nao seria essa uma visdo reducionista, simplificada e mistificada da gestdo
democratica, uma vez que a toma como mero “participacionismo”? Uma participagdo que,
como afirma Erasto Mendonga, ¢ considerada oportuna apenas quando os pais comparecem
para exercer atividades que beneficiam a manuten¢do da escola, como ajudar na limpeza e
conservagdo, colaborar financeiramente, cumprir tarefas pré-estabelecidas. A participagao
ligada ao esforco para interferir nas decisdes internas da escola ¢ tratada como invasdo, como

abuso, como infiltragdo (CARVALHO, 1989 apud MENDONCA, 2000, p.139). Ou pretende
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o Programa ampliar e aprimorar apenas a apropriacdo dos espacos pela comunidade . Por
que a comunidade, sempre alijada até mesmo de transpor os portdes das escolas, excegdo feita
quando se trata de sua contribui¢do financeira, ¢ estimulada e cobrada a participar ¢ auto-
responsabilizar-se pelos sucessos e fracassos de programas oficiais em um momento de
retracdo do Estado no que tange a sua fung¢ao social?

Para os mentores do Programa, SEE/UNESCO, o fato de as comunidades
desenvolverem atividades e oficinas nos espagos das escolas permite uma maior integragao
escola e comunidade e traz um sentimento de pertencimento, que colabora para a valorizagao
do espaco que ¢ de todos e que € publico, o que contribui para a aquisi¢do de habitos mais

saudaveis e de preservagdo em relacdao ao patrimonio.

Justificativa

A importancia do estudo do Programa Escola da Familia reside no fato de ser esse um
projeto que tem grande abrangéncia no Estado de S3ao Paulo, tendo em vista ter sido
implantado em quase todas as unidades escolares publicas paulistas, além de contar com o
apoio financeiro de varias entidades de renome no pais, tais como: Unesco, Instituto Ayrton
Senna, Instituto Faca Parte, entre outros, que se colocam como parceiros da SEE/ SP.

O estudo permite conhecer as linhas gerais do PEF, os objetivos proclamados e
implicitos nos documentos oficiais, a forma de sua implantagdo nas escolas publicas paulistas
e a gestdo encontrada a partir do Programa que “cristaliza um dos elementos definidores da
vida social: a participa¢do”, como afirma Marlova Noleto (2004, p.47).

Pretende ainda desvendar se o PEF, declarado como “planejado ndo apenas para a
cessao do espago fisico nos fins de semana, mas também para a ampliagdo da escola a

comunidade” (MARTINELLI, 2004, p.159), se efetiva em perfeita sintonia com o projeto
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pedagdgico das escolas e procura favorecer o desenvolvimento de uma cultura participativa, e
o fortalecimento dos vinculos da escola com a comunidade, como mencionado em seu decreto
de criacdo (Decreto 48781 de 7/07/2004 - artigo 3°). Devemos fazer uma andlise se o
Programa ¢ realmente um dos canais que possibilita uma gestdo democratica nas escolas
publicas.

O PEF ¢ um dos varios projetos elaborados e implantados na rede publica de ensino
que tem como principal objetivo proclamado tornar as escolas publicas instituigdes cidadas,
democraticas e inclusivas por meio de uma maior aproximagao e participacdo comunitaria € o
proposito de ampliar um novo conceito de escola aberta a comunidade. Nesse sentido, este
trabalho ao analisar a proposta oficial da SEE/SP confrontando as concepgdes de democracia,
participagdo, autonomia e gestdo democratica ai expressas como aquelas manifestadas por
diversos estudiosos, podera trazer elementos de analise na explicitacdo de politicas publicas
para o setor educacional.

Ressalte-se aqui a importancia de verificar se, ao ampliar a participacdo da
comunidade e tentar melhorar o convivio escolar criando espagos para atividades culturais,
esportivas ¢ de lazer, o PEF atinge o objetivo de democratizar a gestdo das escolas ou se
acontece apenas uma democratizagdo dos espagos escolares.

A necessidade de reavaliar o sentido de “participagdo” das comunidades na escola ¢
uma preocupacao que norteia toda a elaboragdo da pesquisa de campo, e o levantamento de
dados pode ensejar aos leitores a reflexdo sobre os processos de participacao; de integragao de
vinculos entre escola e comunidade e da suposta “autonomia” que se veiculou para as

unidades escolares na concretizagao do principio constitucional da gestdo democratica.
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Objetivo Geral

O PEF, enquanto um programa de politica publica pretende, entre outros objetivos,
contribuir para tornar a gestdo das escolas publicas paulistas democraticas. Nosso trabalho
tem como objetivo geral analisar se o PEF tem contribuido para que a gestdo da escola se

torne efetivamente democratica.

Objetivos Especificos

Os objetivos especificos desta pesquisa sobre o PEF, permitem, além das reflexdes
sobre democracia, autonomia e participacdo das comunidades nos ambientes escolares:
e cotejar o conceito desses mesmos temas expressos por alguns autores com aqueles
que se encontram manifestos ou subjacentes nos documentos relativos ao PEF;
e analisar as formas de tomada de decisdo na implementagdo do PEF;

e apontar as resisténcias explicitas e implicitas a execug¢ao do PEF

O periodo a ser analisado serd de Agosto de 2003, quando o PEF foi implantado na
rede publica, a Dezembro de 2006, quando o PEF ainda era considerado de relevancia para a

educacao paulista no que se refere a gestao das escolas publicas.

Abordagem Teorico-Metodoldgica

O estudo leva em consideracao os aspectos historicos, politicos e sociais em que o
programa foi implantado, verificando o conteudo implicito no discurso proclamado nos
documentos legais, nas publicagcdes sobre o assunto, no divulgado pela midia e, nas acdes

concretizadas nos espagos escolares.
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Estabeleceu-se um dialogo com os estudiosos que tratam dos conceitos de “gestdo
democratica” na educagao, para coteja-los com aqueles que, subjacentes ou ndo, se encontram
nos documentos oficiais e na forma como o PEF foi implantado.

A metodologia escolhida para este estudo foi desenvolvida numa abordagem
qualitativa trazendo dados coletados a partir de pesquisa bibliografica, analise documental
publicada sobre o Programa Escola da Familia, desde sua implementacdo na rede oficial do
Estado de Sao Paulo; textos publicados na midia impressa sobre o assunto e entrevistas com
os envolvidos. Esses procedimentos foram utilizados porque como indicam Ludke & André
(1986, p.9), “a entrevista [...] permite um maior aprofundamento das informagdes obtidas e a
analise documental [...] complementa os dados obtidos através [...] da entrevista e aponta
novos aspectos da realidade pesquisada”. E ainda, segundo as mesmas autoras (1986, p.39)
“os documentos constituem uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que
fundamentam afirmag¢des e declaragdes [...] representam ainda uma fonte “natural” de
informagdes”.

O presente trabalho define-se como um estudo de caso, tendo como universo uma
escola publica da Diretoria de Ensino-Regido de Americana, para levantamento de dados
sobre o envolvimento da comunidade da escola (gestores, professores, funcionarios, alunos,
pais,) que caracterizem sua participacdo como parte do processo de constru¢do de uma gestao
democratica.

De acordo com Ludke & André (1986, p.17-21) no estudo de caso:

O interesse incide naquilo que ele tem de tnico, de particular [...] uma representagdo
singular da realidade que ¢ multidimensional e historicamente situada [...] e, ainda:

- visam a descoberta;

- enfatizam a interpretagdo em contexto;

- buscam retratar a realidade de forma completa e profunda;

- usam uma variedade de fontes de informagdes;

- revelam experiéncia e permitem generalizag@o naturalistica;

- procuram representar os diferentes e as vezes conflitantes pontos de vista
presentes numa situagao social;

- utilizam uma linguagem e uma forma mais acessivel do que os outros relatorios
de pesquisa.
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Para a escolha dessa instituicdo adotamos como critérios:

e que a escola ndo se encontrasse sob a supervisao desta pesquisadora;

e que a escola tivesse expressiva participagdo dos jovens e da comunidade no PEF;

e que a escola contasse com Diretor com cargo efetivo, uma vez que nessa condi¢@o
sua permanéncia no cargo ¢ mais estavel, e que também atuasse como gestor do

Programa.

Os instrumentos de pesquisa utilizados foram: entrevistas semi-estruturadas com
questdes abertas para o diretor-gestor do Programa e para os profissionais do Programa
(educador profissional, equipe de apoio, universitarios). Para os funcionarios (vice-diretor;
professora readaptada e também zeladora, professores da escola e comunidade) aplicamos
questionarios com questdes diferenciadas para cada grupo, tentando identificar nas respostas
de todos o entendimento da gestdo democratica. Fizemos também observagdo in loco, aos
finais de semana, quando do desenvolvimento das atividades do Programa na escola.

Quanto a analise documental, estudamos os documentos referentes a implantacao e
desenvolvimento do programa, em posse da Coordenacdo Regional do PEF, na Diretoria de
Americana ¢ também aqueles relativos aos I, II e III Congressos da Escola da Familia,
realizados em Agosto de 2004, 2005 e 2006.

Para a concretizagdao dessa pesquisa, estivemos por diversas vezes na escola aos finais
de semana, acompanhando o desenvolvimento das atividades, analisando a forma e a
organizacdo como acontecem na realidade e o comportamento das pessoas da comunidade
quando adentram o espago da escola para sua realizagdo. Procuramos verificar o grau de
aceitagao de determinadas oficinas, percebendo o trabalho de cada profissional envolvido e
tentando descobrir quais os motivos que fazem pais, alunos, ex-alunos, professores e

comunidade em geral se integrarem nos espacos escolares. Utilizamos para isso,



24

questionarios, entrevistas, conversas informais, registro em relatérios e a observagdo de como
o Programa, efetivamente, acontece na escola pesquisada.

Tanto os questionarios como as entrevistas' e a observagdo seguem um esquema
basico norteador, sem rigidez, para que adaptagdes pudessem ser feitas conforme o desenrolar
dos acontecimentos.

Por meio dos questiondrios aplicados aos professores, aos funcionarios ¢ a
comunidade percebemos os aspectos que os gestores e os profissionais do programa apontam
como positivos e negativos do PEF, bem como o grau de contribui¢do na ampliacdo de uma
gestdo mais democratica, com possibilidades de maior interacdo escola-comunidade,
considerando alguns indicadores:

a) participagdo dos gestores educacionais (Diretor, vice e professor coordenador)no
Programa Escola da Familia;

b) participagdo da comunidade nas atividades do PEF;

¢) participagdo dos usuarios nas tomadas de decisdes relativas as atividades oferecidas;
na aplicagdo das verbas e na avaliagdo do programa;

d) visdo de alguns voluntarios sobre o PEF na escola pesquisada;

e) depoimentos de gestores, professores, funcionarios, de membros da comunidade e

dos profissionais contratados para trabalhar no Programa.

Para tanto, este trabalho foi dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo procuramos apresentar o contexto de profundas modifica¢des
estruturais ocorridas no cenario educacional brasileiro, principalmente a partir da década de
90, caracterizadas por varias reformas na organiza¢ao do ensino provocadas, principalmente,

por mudangas econdmicas em nivel mundial, que fortaleceram as relagdes de mercado e que

! Questionarios e roteiro das entrevistas, em apéndice.
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permitiram o afastamento do Estado de seus compromissos com as fungdes sociais. Tratamos
da questdo da reforma do Estado e tecemos rapidos comentarios sobre os processos de
transformagoes nas esferas politica, econdmica e social ocorridos no Brasil a partir desse
periodo, que tiveram influéncia direta no processo educacional.

O segundo capitulo apresenta a institui¢do do Programa Escola da Familia, objeto
deste estudo, seus marcos legais e sua estrutura organizacional. Comentamos sobre os
parceiros do PEF, sobre o objetivo da cultura de paz e sobre a chamada do terceiro setor para
colaborar na operacionalizagdo do Programa, ja que seus apoiadores o declararam como
“agente de integragdo que poderd transformar-se em uma incubadora de parcerias”
(MARTINELLI, 2004, p.159).

O terceiro capitulo enfoca o estudo de caso na escola EE Parque das Flores, com um
breve historico sobre sua caracterizagdo, seus objetivos e metas, sobre os planos de direg¢do e
coordenacdo, quadro de classes e projetos, de acordo com seu Plano de Gestao do periodo de
2003/2006.

Nesse capitulo, o estudo visa evidenciar a concep¢do que os envolvidos tém do
Programa e de uma gestdo democratica; o nivel de participacdo da comunidade intra e extra-
escolar; a descricao dos projetos desenvolvidos aos finais de semana, bem como os resultados
dos dados coletados nos questionarios e entrevistas aplicados a alguns segmentos da escola:
professores, funcionarios, membros da comunidade, universitarios, educadores e gestores do
Programa.

Tecemos consideragdes finais sobre o PEF como politica publica.



26

CAPITULO | - A GESTAO DEMOCRATICA NO CONTEXTO DA
REFORMA DO ESTADO

O Programa Escola da Familia, objeto deste estudo, foi implantado pela Secretaria de
Estado da Educacdao — SEE/SP, a partir de agosto/2003, no governo de Geraldo Alckmin, e
apresenta como um de seus objetivos a gestdo democratica.

Este ¢ um conceito caro aos setores progressistas que lutaram para que o texto
constitucional o considerasse como um dos principios que rege o ensino brasileiro. A partir de
entdo, tem sido propalado nos documentos e discursos oficiais, mormente quando da
implantacao de projetos e programas na rede publica de ensino paulista.

A partir da década 80 também se intensificou a producdao académica que trata da
gestdo democratica da educagdo. A contribuicao teodrica de estudiosos serviu de referencial
explicativo para entendermos o modelo de participacdo enfocado nas politicas publicas,
enquadrado no novo cenario socio-politico educacional e as contradi¢cdes que ocorrem no
discurso e na pratica da democratizacao da gestao escolar. Buscamos cotejar as dimensdes dos
estudos tedricos com aquelas encontradas nas legislagdes, nas normas e nos discursos dos
orgdos centrais sobre gestdo democratica. Os resultados dessa pesquisa foram analisados sob
esse duplo olhar: a contribui¢dao dos estudos sobre gestdo democratica e as possiveis formas
que adquire quando implantada por meio de um programa que atingiu as escolas publicas
paulistas.

Colocamo-nos diante da seguinte questao: o conceito de gestdo democratica expresso
na produ¢do académica e defendido pelos setores progressistas guarda alguma
correspondéncia com aquele presente, explicita ou implicitamente, nas politicas publicas
mormente a partir da década de 90, com a reforma do Estado concebida quando Bresser
Pereira assume o MARE (Ministério da Administracao Federal e da Reforma do Estado), ou

seria este mais um dos conceitos resignificados pelo poder publico? Assim, nesse primeiro
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capitulo do trabalho procuramos trazer a baila alguns elementos que poderao nos ajudar a
refletir sobre a questao.

Procuramos apresentar o contexto de profundas modificagdes estruturais ocorridas no
cenario educacional brasileiro, principalmente a partir da década de 90, caracterizadas por
varias reformas na organizagdo do ensino provocadas, principalmente, por mudangas
econdmicas em nivel mundial que fortaleceram as relagdes de mercado e que permitiram o
afastamento do Estado de seus compromissos com as fungdes sociais.

Nesse contexto de alteragdes — tanto do papel do Estado quanto da gestdo da
educacdo, com disseminacdo de politicas educacionais brasileiras de descentralizacdo e de
flexibilizagdo, provenientes de orientagdes do Banco Mundial — procuramos apresentar um
estudo sobre a gestdo democratica da escola publica, tdo propalada nos documentos ¢ nas

legislagdes sobre politicas publicas para a educagao.

1.1. Gestdo democratica: diferentes olhares

Muitos tém sido os trabalhos académicos que tratam da gestdo democratica, assim
como esta expressao tem sido recorrente na legislacdo e nos documentos oficiais elaborados
nas Ultimas décadas.

A gestdo democratica da educagdo publica consta como principio constitucional a
partir da Constituicdo Federal de 88, expresso em seu artigo 206, inciso VI. Esse principio é
ratificado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, LDB N°. 9394/96, que assim

estabelece:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino.
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Adrido & Camargo (2002) salientam que a introducdo do principio da gestdo
democratica na Constituicdo de 1988 também foi fruto de conflitos. Segundo os autores,
ocorreram embates entre dois setores da sociedade civil com representatividade no legislativo,
nas comissdes e subcomissdes encarregadas de discutir a educagdo no processo constituinte.
O primeiro setor, identificado com entidades de carater nacional, participantes do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, defendia a gestdo da educagao, da escola e a definigdo
das politicas educacionais com a participagdo da populagdo usuaria (pais, alunos e

comunidade local), tanto em estabelecimentos oficiais como em rede privada de ensino.

O segundo setor, ligado aos interesses privados do campo educacional e composto,
tanto por representantes do chamado empresariado educacional, quanto por
representantes ligados as escolas confessionais, contrapunha-se a tal formulag@o.
(ADRIAO & CAMARGO, 2002, p.73).

A diferenga entre as posi¢des estava tanto na formulacdo do texto legal quanto na
qualidade e grau de participagdo que se pressupunha dar a populagdo, se nas formas de
intervengdo nos processos decisorios, ou mera colaboracdo naquilo que ja vinha decidido.
Segundo esses autores, os defensores da primeira posi¢do, representados no Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica, apresentaram a seguinte redacdo para o texto legal: “gestdo
democratica do ensino, com participagdo de docentes, alunos, funcionarios e comunidade”;
enquanto que a segunda tinha como “grau aceitavel de participagdo a possibilidade de familias
e educadores colaborarem com diregdes e/ou mantenedoras dos estabelecimentos de ensino”.

O anteprojeto que estabelecia “gestdo democratica do ensino” (defendida pelos
progressistas) foi alterado e o texto constitucional, que contemplou o pretendido pelos
conservadores, determina “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. Essa
abertura dada pelos legisladores foi uma ampla protecdo aos interesses privatistas. Paro
(2002) salienta ser absurdo restringir a gestdo democratica ao ensino publico, como se o setor
privado ndo devesse se pautar por esse principio e questiona se o ensino privado pode pautar-

se por uma gestao autoritaria.
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A Constituicdo de 88, embora de forma restritiva, ao incluir a gestdo democratica
como principio do ensino representou um avango dos segmentos progressistas preocupados
com a democratizagdo da gestdo da educagdo. A partir dai foram formalizados os dispositivos
para a efetivacdo do direito a educagao e introduzidos os mecanismos para a conquista da
autonomia administrativa, pedagdgica e financeira das instituicdes escolares, com
possibilidades de participagdo dos usudrios na gestao da escola publica.

Quando a CF/88 estabelece que o principio da gestdo democratica do ensino publico
dar-se-ia na forma da lei, esperava-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
viesse a regulamenta-lo. Entretanto, a LDB 9394/96 apenas estabeleceu principios para
nortear as normas da gestdo democratica e delegou para os sistemas de ensino a

regulamentacdo e a defini¢do dessas normas, com a seguinte redacao:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades ¢ conforme
0s seguintes principios:

I - participac@o dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagogico
da escola;

I - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Portanto, ficou por conta dos Estados e Municipios a responsabilidade de se
articularem para efetivar uma gestdo que atenda aos interesses democraticos. Vitor Paro em

“O Principio da Gestao Escolar Democratica no Contexto da LDB” observa que:

[...] na verdade, era mesmo de se esperar que uma lei que pretendesse estabelecer as
diretrizes e bases da educag@o nacional no pais contivesse normas bem definidas e
com validade nacional a respeito da maneira de se concretizar um principio inerente
a propria natureza civil (Gramsci,1978) da atividade educativa. Mas isso ficou longe
de acontecer (PARO apud OLIVEIRA & ADRIAO, 2002, p.80).

No Estado de Sao Paulo o Parecer 67/98 — aprova as Normas Regimentais para as
Escolas Estaduais — aponta principios e diretrizes de uma gestdo democratica para consolidar
uma politica educacional, possibilitando que a escola se organize e tome suas proprias
decisdes sobre o regimento, com base na sua realidade. O relatorio sobre a versdo final do

parecer ressalta que as Normas Regimentais representam o produto de um trabalho,
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[...] coletivo e participativo, envolvendo representantes dos orgdos centrais e
regionais da SE. Representa o esfor¢o de consubstanciar em texto normativo os
principios e diretrizes da politica educacional da SE, bem como dos novos
mecanismos instituidos pela LDB, que confirmam a importancia de uma gestdo
escolar democrética, fortalecida em sua autonomia e compromissada com a elevacdo
do padréo de qualidade de ensino oferecido a populagdo escolar (PARECER 67/98).

Os artigos 9° ¢ 10 do documento acima citado estabelecem os dispositivos para a

gestdo democratica e a autonomia da escola:

Art. 9° — para melhor consecucdo de sua finalidade, a gestdo democratica na escola
far-se-a mediante a:

I — participag@o dos profissionais da escola na elaboragdo da proposta pedagogica;

I — participagdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar — diregdo,
professores, pais, alunos e funcionarios — nos processos consultivos e decisorios,
através do conselho de escola e associag@o de pais e mestres:

III — autonomia na gestdo pedagdgica, administrativa e financeira, respeitadas as
diretrizes e normas vigentes;

IV — transparéncia nos procedimentos pedagogicos, administrativos e financeiros,
garantindo-se a responsabilidade e o zelo comum na manuten¢do e otimizagdo do
uso, aplicagdo e distribuigdo adequada dos recursos publicos;

V — valorizagdo da escola enquanto espago privilegiado de execucao do processo
educacional.

Art. 10 — A autonomia da escola, em seus aspectos administrativos, financeiros e
pedagdgicos, entendidos como mecanismos de fortalecimento da gestdo a servico da
comunidade, sera assegurada mediante a:

I — capacidade de cada escola, coletivamente, formular, implementar e avaliar sua
proposta pedagogica e seu plano de gestdo;

II — constituicdo e funcionamento do conselho de escola, dos conselhos de classe de
série, da associac@o de pais e mestres e do grémio estudantil;

III — participagdo da comunidade escolar, através do conselho de escola, nos
processos de escolha ou indicagdo de profissionais para o exercicio de fungdes,
respeitada a legislagdo vigente;

IV — administragdo dos recursos financeiros, através da elaboragdo, execucdo e
avaliacdo do respectivo plano de aplicagdo, devidamente aprovado pelos 6rgéos ou
institui¢oes escolares competentes, obedecida a legislagdo especifica para gastos e
prestacdo de contas de recursos publicos.

Os aspectos apontados nesses artigos por vezes centralizam algumas agdes e em outras
dao sinais de uma democratizagdo que, na pratica, ndo aconteceu porque o regimento acabou
por ser um documento “padronizado” para toda a rede publica, sem que as escolas
considerassem suas caracteristicas e particularidades administrativas e pedagogicas.

Ressaltamos também que, quando da elaboragdo de planos para a educacao, houve

uma tentativa de resgatar a participacao democratica de setores organizados da sociedade civil

2 Art.9° e 10 do Parecer 67/98- Normas Regimentais Bésicas para as escolas estaduais; publicacdo no DOE em
20/3/98 — Secdo I — pagina 13 que tratam da gestdo democratica e da autonomia das escolas.
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e parcelas da sociedade politica comprometidos com a educagdao. Como exemplos, podemos
citar a elaboragdo do “Plano Nacional de Educagdo: proposta da Sociedade Brasileira” e do
“Plano Estadual de Educacdo: proposta da Sociedade Paulista”. Nesse mister destaca-se o
esforco do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e de seu congénere o Forum
Estadual em Defesa da Escola Publica — FEDEP/SP que congregam entidades académicas,
sindicais, profissionais, estudantis e representam um passo importante com relagdo as
demandas dos movimentos sociais.

O PNE foi consolidado na plendria de encerramento do II Congresso Nacional de
Educacao (I CONED), Belo Horizonte/MG em novembro de 1997, resgatando a participagao
democratica na construgdo de planos para o pais. Mais tarde, FHC sancionou, com vetos, a
Lei 10.172 de janeiro de 2001 que estabeleceu o PNE “do governo” valido por uma década.
Como consta na apresentacdo do Plano Estadual de Educagdo, o III ¢ IV CONED também
serviram para discutir politicamente o PNE, atualizando seus dados quantitativos e dando
passos no sentido de garantir a continuidade do processo de construgao coletiva e democratica
de um projeto de educagdo para o pais. Nas plendrias finais desses encontros encaminhou-se a
necessidade de (re) articulacdo dos Foruns Estaduais e Municipais de Educacdo para a
construcao dos planos de educagdo nesses ambitos.

Na Carta de Principios do FEDEP/SP, em seu item 3, consta a seguinte redagdo:
“Gestao democratica em todas as instancias dos sistemas de ensino e nas unidades escolares,
ou seja, com participacdo democratica e controle social”, tentando garantir espagos coletivos e
democraticos para reflexao e discussdo de politicas publicas para educagio.

O Plano Estadual de Educagdo (PEE): proposta da Sociedade Paulista confirma que a
sua constru¢do representou um momento importante de discussdo democratica de suas

diretrizes e aponta como seu referencial maior: “mudar o modelo social vigente,
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transformar a sociedade, tornando-a de fato democratica” (grifo nosso). A elaboragao

deste Plano,

[...] reflete a defesa clara de principios éticos voltados para a igualdade e justica
social. Assim, as concepgdes de homem, mundo, sociedade, democracia, educagéo,
escola, autonomia, gestdo, avaliagdo, curriculo entre outras, aqui adotadas, sdo
bastante distintas daquelas que os setores sociais, hoje hegemdnicos, se utilizam para
manter o status quo (PEE, 2003, p.14).

Quanto a gestdo democratica assim expressa:

[...] a gestdo democratica do Sistema Estadual de Educagdo deve ter como preceito
basico a radicalizacdo da democracia... na insergdo social, nas praticas participativas,
na descentralizagdo do poder, na socializagdo dos conhecimentos e das decisoes e,
muito especialmente, na atitude democratica das pessoas em todos os espacos de
intervencao organizada. Assim, no processo de construcdo de gestdo democratica da
educagdo, alguns indicadores sdo imprescindiveis, tais como a autonomia, a
representatividade social e a formacao para a cidadania (PEE, 2003, p.19).

Podemos dizer que a autonomia declarada aqui no PEE também tentou se garantir pelo
artigo 15 da LDB quando se menciona o progressivo grau de autonomia que os sistemas de
ensino deveriam dar tanto ao plano pedagodgico e administrativo quanto ao financeiro.
Entretanto, como ressaltam Muranaka & Minto (2002, p.63): é conveniente que relativizemos
a possibilidade dessa autonomia, consideradas as politicas educacionais em vigor.

Medidas legais que proclamam a participacdo da sociedade em diversas instancias
sociais t€m sido desencadeadas nos diferentes governos. Por outro lado, a sociedade civil
também tem se organizado em prol da construcdo, reconstru¢do e do fortalecimento da
democracia.

Entretanto, a presenga desse principio da gestdo democratica nos documentos legais
ndo significa sua efetivacdo. Mesmo com agdes e discursos de carater democratizador que
pressupdem a implementacao de uma gestado democratica nos espagos das escolas publicas, os
cidaddos ndo tém tido uma participagdo real em instancias decisérias, mas apenas participacao
no plano da execucdo, embora ndo se possa desprezar a luta que, em seu cotidiano, a
populacdo tem forjado para a conquista de novos direitos e para a consolidagdo da democracia

em nosso pais.
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Nesse sentido, Oliveira (2001) confirma como a populagdo e outros setores da

sociedade civil t€ém sido alijados dos processos de decisdo na gestiao das escolas publicas:

[...] o aspecto mais curioso desse processo [neoliberalismo] esta no fato de que
determinados métodos de gestio, considerados mais democraticos, porque sao mais
participativos, que contemplam a desconcentragdo de certas decisdes, a
descentralizagdo dos servigos, a participagdo da sociedade na condugdo dos
processos, vem sendo sistematicamente incorporados as reformas administrativas no
setor educacional, sem, no entanto, incorporar efetivamente os segmentos sociais e
suas representacdes (OLIVEIRA, 2001, p.95).

O discurso oficial sobre a gestdo democratica foi sempre acompanhado de uma
mudanca da forma de gerir as escolas publicas e de uma flexibilizagdo do sistema em que a
tonica ¢ a aproximacdo da comunidade com a escola e o estabelecimento de parcerias
proficuas para o Estado, com vistas a melhoria da qualidade de ensino.

No plano do proclamado, os ultimos governos no Estado de Sao Paulo tém se
mostrado preocupados com a qualidade de ensino e com a forma de gerir o sistema e as
escolas publicas. Nesse sentido, e com a conclamada intencdo de implantar uma gestdo
democrética e inclusiva, vém apelando aos segmentos da sociedade e as comunidades locais
para colaborarem e se co-responsabilizarem pela educagdo do pais.

Com isso, propostas de politicas educacionais que salientam a construgdo da
democracia nos espagos escolares e embutem a justificativa de modernizagdo e racionaliza¢ao
da maquina administrativa, acabam por apontar a utilizacdo de mecanismos tendentes a
desconcentragéo, que Cassassus (1990) define como um processo de repasse de atribui¢des
administrativas do poder central para esferas inferiores, ¢ que ndo afeta a distribuicdo do
poder decisorio.

Termos como descentralizacao e desconcentracao t€m sido critérios estabelecidos para
uma gestdo mais flexivel, mais autonoma, e para a gestdo democratica tdo propalada e
reiterada nos discursos oficiais e nos documentos sobre politicas publicas.

“A descentralizacdo comega a nortear as mudangas paradigmaticas para a

organiza¢do ¢ administra¢ao dos sistemas de ensino, seguindo as orientagdes gerais no quadro
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de desenvolvimento” (OLIVEIRA, 1997, p. 90). Alteragdes substanciais seriam necessarias
no que se refere a descentralizacdo e a autonomia para gerir as escolas. Uma
descentralizagdo politica e administrativa que além das fungdes, acompanharia também o
repasse do poder de decisdo, com vistas a criagdo de estruturas independentes do o6rgao
central. Poder para elaborar seus projetos de acordo com as necessidades locais, planejar seus
processos de ensino e de aprendizagem, aplicar as verbas de acordo com suas prioridades,
determinar o tipo de avaliacdo que se quer, enfim, para participar nas tomadas de decisdo.

Contudo, o que acontece ¢ apenas uma desconcentracdo dos servigos, transferindo
certos poderes de decisdo aos agentes locais, que continuam agindo sempre por conta do
poder central e estando a ele subordinado. Passa-se a fung@o e nao o poder real, ndo havendo
alteracdo nos niveis de decisdao. Seria uma melhor reparti¢do do trabalho entre o poder central
e os agentes de execucdo. A desconcentragdo nao possibilita uma verdadeira autonomia
administrativa porque fica apenas no plano de execugdo do que ja estd decidido. Motta (1989)
aponta que a desconcentracdo seria uma tentativa de abrandar a descentralizacdo excessiva do
Estado.

Oliveira (1999) menciona os conceitos de desconcentragdo e¢ de descentralizacio
apontados por Hevia (1991): como desconcentracao entende-se a delegacdo de determinadas
funcdes a entidades regionais ou locais que dependem diretamente do outorgante. Por
descentralizagdo entende-se que as entidades regionais ou locais, com graus significativos de
autonomia, definam as formas proprias com as quais vao organizar ¢ administrar o sistema de
educacdo publica em suas respectivas areas de agdo. A primeira refere-se a estrutura de
decisdo do poder e a segunda a configuragdo espacial de uso e controle do mesmo.

Todo esse processo de desconcentragdao do poder publico, que deu maior abertura para
participagdo da sociedade civil, principalmente na area educacional, faz parte do plano de

redefinicdo do papel do Estado e da reforma do Estado brasileiro. Varios segmentos sociais
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visualizam e apontam esse procedimento como uma das solu¢des para os problemas politico-
institucionais do Estado brasileiro, devido a sua incapacidade em responder as demandas da
populacdo, ainda que seja no que se refere as necessidades sociais basicas. A sociedade civil é
chamada para a¢des solidarias, num processo que articula o individual e o coletivo na solugao
dos problemas vivenciados pelas proprias comunidades.

O discurso dos 6rgaos oficiais conclama por essa participacao e inclusdo da sociedade
civil, porém as decisdes vém de cima para baixo assegurando a eficiéncia do poder central.
Como exemplo, podemos citar: os curriculos s3o decididos de forma centralizada, vém
prontos e engessados para a rede publica de ensino e aplicados de maneira uniforme em todas
as escolas, sem considerar as diferencas locais e regionais, como os Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs) que, como salientam Muranaka & Minto (2002), por terem sido elaborados
centralizadamente, sem nenhuma participagdo dos envolvidos, transformam-se em
referenciais quase Unicos para o desenvolvimento das atividades didatico- pedagogicas. Ha
que se considerar ainda que os PCNs foram transcritos em muitos livros didaticos, que
passaram a ser recomendados para uso nas escolas e que certamente foram custeados por
recursos publicos .

Da mesma forma avaliagdes do ensino e da aprendizagem priorizando resultados sdo
aplicadas nas institui¢des escolares de forma pontual, estanque, sem contextualizagdo com a
realidade de nossos alunos ¢ sem considerar a avaliagdio como um processo dinamico e
continuo. Assim, para os 6rgaos centrais os resultados da avaliacdo passam a ser indicadores
para captacdo de recursos e financiamentos de organismos internacionais.

Esse processo de avaliagdo e a sua divulgagdo contribuem para a hierarquizagdo das
escolas publicas paulistas, num movimento que mais aproxima a escola de uma empresa,
preocupada com resultados, que torna as familias “clientes” da prestagdo de servigos da

escola. Como exemplo, podemos citar: no governo Mario Covas no Estado de Sdo Paulo,
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tendo a sua frente como Secretaria da Educacao Prof*. Rose Neubauer, os resultados obtidos
no SARESP 2000 serviram para uma hierarquizagao das escolas, separando-as por cores: azul
(escolas 6timas); verde (com bom indice de aprovacdo dos alunos na avaliagdo externa),
amarelas, laranjas e vermelhas (com baixo indice de aprovacdo e alto indice de reprovagao
de alunos na avaliagdo externa).

Esse ranking serviu de parametro para as modalidades de premiagdo as escolas bem
sucedidas nessa avaliagdo, como incentivo as institui¢des educacionais e aos profissionais da
educacdo, valorizando desempenhos isolados; repassou recursos sem considerar as
caracteristicas proprias de cada escola e as necessidades de sua comunidade; e “castigou”
aquelas com baixo desempenho, além de fomentar certa perda da autonomia da escola para
decidir sobre a utilizagdo dos recursos repassados pela SEE para o Plano de Investimento, no
qual eram informadas as prioridades na utilizagdo da verba. Nao houve, na ocasido, um
aprofundamento das reais causas dos problemas que geravam a baixa qualidade de ensino. Os
diretores, cujas escolas tiveram desempenho baixo, foram chamados para um encontro no
curso de especializagdo chamado “Circuito Gestdo”, com capacitagdo para gestores da rede,
agora com o intuito de rever procedimentos e propor agdes para a melhoria da qualidade de
ensino.

Pode-se dizer que foi um processo perverso de selecao dos mais fortes e aniquilamento
dos que mais precisavam de apoio, ampliando o fosso das desigualdades entre diferentes
escolas de um mesmo sistema.

Contreras nos esclarece que:

Ao aumentar a responsabilidade das escolas, se restabelece ideologicamente o
principio da meritocracia, em func¢do da capacidade ou incapacidade das escolas
para dar conta das novas necessidades da sociedade ¢ da juventude. Diante da falta
de politicas ndo-escolares para remediar a crise, a politica da autonomia escolar
permitird ver que algumas escolas levam seus alunos para frente, enquanto que
outras ndo (CONTRERAS, 2002, p.266).
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Com o intuito de esclarecer agora, a questdo do repasse dos recursos financeiros as
escolas, podemos dizer que, via de regra, este ¢ feito de forma assistematica e desorganizada,
sem avaliar a realidade em que elas se encontram e sem investi-las da autonomia tao
propalada nos documentos e nos discursos oficiais da SEE. A escola ndo é permitido fazer
escolhas, estabelecer prioridades e tomar decisdes quanto a aplicacdo das verbas e muito
menos intervir no seu gerenciamento. Nao ha como decidir sobre o ja decidido.

Nesse sentido, nos governos de Sao Paulo, desde a gestdo de Mario Covas
(PSDB,1995)° foram realizadas marcantes reestruturagdes na rede estadual de ensino e
langados projetos em nome de um novo modelo de gestdo educacional

Os documentos da SEE referentes aos projetos “Comunidade Presente” (1998),
“Parceiros do Futuro” (1999), que se constituiram em embrides do PEF, enfatizavam que a
articulagdo da escola com a comunidade enriquece as relagdes democraticas e implica na
melhoria da aprendizagem e da qualidade de ensino. Os projetos foram implantados no
sentido de trazer as comunidades para dentro dos espagos escolares, com o propdsito de
delegar a elas a responsabilidade pela qualidade da educagdo. Assim, o Estado vai se
limitando a ser mero formulador de politicas educacionais deixando para a comunidade essa
responsabilidade.

Podemos citar como exemplo, o Comunicado SE de 22/3/1995 sobre as Diretrizes
Educacionais para o Estado de Sao Paulo, que no periodo de Janeiro de 1995 a 31 de
Dezembro de 1998, apontou medidas de reorganizag¢ao/ racionalizacdo da rede administrativa
e alteracdo nos padrdes de gestdao escolar, redefinindo o papel do Estado na area de prestagao
de servigos educacionais. Segundo esse documento, o Estado precisa assumir o papel de
articulador e integrador de um projeto de Educagdo para Sdo Paulo, ndo se limitando a ser

mero gestor de uma maquina gigantesca. E a Secretaria da Educacao cabe o papel de formular

3 O PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) permaneceu no governo do Estado de Sdo Paulo até a
presente data.
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uma politica de educagdo. Isto, certamente trouxe aos gestores das escolas publicas e a equipe
escolar, em parceria com a comunidade, uma sobrecarga de trabalho e a responsabilidade pelo
sucesso ou fracasso do ensino, principalmente pela necessidade de captacdo de patrocinios
para os projetos.

Parece-nos que os termos autonomia, participacdo e gestdo democratica sdo
apropriados pelos documentos expedidos pelos 6rgaos governamentais, porém esvaziados de
seus significados, pois a participagdo nos processos decisorios, via de regra, nao se efetiva. Ha
sempre uma tendéncia a centralizacdo das decisdes, ou pela Secretaria da Educagdo, ou pelos
orgaos a ela subordinados, ou por dirigentes e diretores das escolas publicas.

A sociedade e a comunidade escolar sdo cada vez mais chamadas a serem solidarias
com as necessidades da escola pois a participacdo e a parceria sdo indicadas como solugao
para os problemas da educagdo publica.

Sdo muitos os problemas e os conflitos existentes para que se implante uma gestao
democratica de forma efetiva nas escolas, que vao desde as decisdes centralizadas pelos
orgdos da SEE até a necessidade de aprendizagem de vivéncia de espacos realmente
democraticos de todos os segmentos da escola, (diretor, professores, funcionarios, alunos,
pais) dado que as relagdes sociais se estabelecem, mormente, de forma verticalizada.

Como obstaculos a gestdo democratica, Paro (1997) menciona:

1) que o diretor ¢ colocado como autoridade ultima no interior da escola e essa ¢ uma
forma astuta do Estado em conferir um carater autoritario ao diretor, quando se estabelece
uma hierarquia, atribuindo uma “aparéncia de poder ao diretor”, o que nada tem a ver com a
realidade concreta. Além disso, a comunidade vé a pessoa do diretor como uma imagem
negativa, como chefe da instituicdo, atendendo aos interesses dos dominantes. Paro salienta
que ¢ preciso lutar contra esse papel do diretor e aprofundar as reflexdes sobre 0 modo como

sdo distribuidas as autoridades entre os varios setores da escola;
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2) a participagao da comunidade na escola também ¢ vista como um problema para a
gestdo democratica, porque ¢ necessario o provimento de condi¢des para que os membros das
camadas exploradas participem da vida escolar. Nao basta permitir formalmente que os pais
de alunos participem da administragdo da escola, é preciso que haja condigdes materiais
propiciadoras dessa participagdo para que a escola participativa nao seja uma utopia;

3) elucidar o equivoco relativo ao papel reservado a comunidade na gestdo da escola
publica, e estar convencidos da relevancia e da imprescindibilidade dessa participagdo popular
nas instancias onde se da o oferecimento de servigo pelo Estado sdo aspectos importantes a
serem considerados na gestdo democratica, além de uma forma de pressdo sobre o Estado para
atendimento as demandas educacionais;

4) as péssimas condigdes de trabalho, precariedade do prédio escolar, classes
abarrotadas, multiplos periodos didrios dos professores, falta de recursos didaticos , baixo
salario dos docentes, além de prejudicar a qualidade de ensino também entravam a
concretizacdo da democratizagdo da gestdo escolar. Embora se constate resisténcias de
algumas instituicdes escolares a participacdo da comunidade e, algumas vezes, falta de
identidade da escola publica com os problemas da comunidade, fatores como o
estabelecimento de relagdes democraticas entre os varios segmentos envolvidos na vida
escolar e a promocgao de relagdes humanas mais cooperativas e solidarias no interior da escola
podem contribuir para a efetivagdo da gestdo democratica. E preciso também que as politicas
publicas para o setor educacional apontem para as possibilidades de participagdo da sociedade
na gestdo das escolas, na forma de partilha do poder, através de efetiva participagao de pais,
educadores, alunos e funciondrios na tomada de decisdes, € que ndo sejam politicas que
meramente estimulam a participacdo da sociedade no plano da execucdo e como forma de

desresponsabilizar o Estado para com as questdes sociais.
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O que temos observado ¢ que a comunidade intra e extra escolar que deve decidir
sobre os destinos da escola, sobre suas prioridades, sobre seu projeto politico pedagogico e
sobre a qualidade de ensino, tem sido chamada para colaborar financeiramente ou até mesmo
para homologar formalmente questdes ja decididas pela direcao da escola.

Na verdade, a chamada da comunidade para atuacdo e execucdo de servicos
educacionais de responsabilidade do Estado é proposta que consta no documento do Banco
Mundial (1996, p..99): “[...] prestar atencdo a equidade; intensificar a participagdo das
familias no sistema educacional; dar autonomia as instituicdes, a fim de permitir uma
combinagdo flexivel dos insumos educacionais”.

As propostas do Banco Mundial orientadas para a diminui¢do dos encargos do Estado
na area da educagdo e recomendacdo para que as familias participem na gestao das escolas sao
estratégias desse organismo que tem como centralidade o questionamento do papel do Estado
ndo s6 quanto as politicas sociais, mas quanto as atividades econdmicas que, segundo ele,
deveriam dar condi¢des mais favoraveis as forgas de mercado.

Nesse sentido, importante registrar 0 movimento que deslocou a responsabilidade do
ambito do Estado para os individuos, para a sociedade civil que passou a ter o compromisso
de melhorar a educacdo no pais a fim de reduzir a pobreza e aumentar a produtividade.

A reforma na gestdo educacional sugerida pelos organismos internacionais e
implantada pela SEE do Estado de Sao Paulo traz uma proposta que proclama uma gestao
democratica, inclusiva e de envolvimento das comunidades e das familias nos espagos
escolares, mas ndo garante a participa¢do, dada “pelo controle democratico do Estado”
(PARO, 1997, p.17). Nem mesmo acontece a autonomia com o “minimo de poder” para que a
escola responda por seu proprio projeto pedagodgico e para decidir sobre seus rumos. E uma

pseudo-idéia de participagdo e de democracia.
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A construcdo do processo de gestdo democratica escolar ¢ um desafio e esta
interligado as relagdes humanas e sociais que acontecem no interior das escolas. Nao sdo as
leis, nem tampouco os discursos das autoridades que fazem concretizar a democracia, porque
a “democracia ndo se concede, se realiza”, além de ser uma conquista. (PARO, 1997, p.19).
Entendemos que, entre outros fatores complicadores para essa proposta de gestdo
participativa, estd a questdo dos recursos materiais, fisicos e financeiros que sdo
imprescindiveis para mudar a forma e o modo como a escola se organiza; como se estrutura
administrativamente e pedagogicamente; como realiza suas atividades € como permite a
participagdo da sociedade civil na sua gestao.

Nao podemos pensar que a gestdo democratica da escola possa resolver todos os
problemas da educagdo e do cotidiano dos estabelecimentos de ensino, mas ¢ preciso entender
que ¢ imprescindivel a sua implementa¢do como indicadora de caminhos possiveis para a
democratizagdo do poder na escola e na propria sociedade. A pratica administrativa
tradicional que alijava os usudrios da escola dos processos de decisdo, e a pratica de
participagdo apenas no plano de execucdo, ndo podem mais continuar predominando nos
espacos das unidades escolares.

A gestdo da escola passou a ser tema central nos documentos oficiais das Secretarias
de Educagdo e nas legislagdes para o setor educacional. Esses tendem a invocar a participagao
da sociedade para contribuir e colaborar na gestdo educacional e nos servigos de manutencao,
reparos e preservagdo do patrimonio escolar. Isto em fungdo do relativo declinio do Estado em
administrar e financiar suas politicas sociais. Montafio (2002) considera que a énfase posta no
“terceiro setor” (sociedade civil, instituigdes e organizacdes ndo-governamentais), constitui-se
em uma estratégia governamental para se dar respostas as questdes sociais de educacdo e a

paulatina retirada do Estado de sua fung@o como produtor de bens e servigos.
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Como afirma Adrido

[...] foi também durante os anos 80 que se ampliou a defesa da introdugdo de
medidas participacionistas, via implantacdo de mecanismos institucionais nas
unidades escolares, favorecendo a incorporacdo de docentes, funcionarios, pais e
alunos nos processos decisorios (ADRIAO, 2001, p.52-53).

A autora ressalta ainda que nos anos 90

[...] a énfase numa necessaria reestruturagdo institucional das unidades escolares e
dos orgdos gestores da educacdo publica assume a forma do aumento da
‘responsabilizagdo’ das proprias escolas frente ao fracasso do sistema educacional
publico (ADRIAO, 2001, p.52-53).

No Brasil, assim como em outros paises latino-americanos inseridos na nova ordem
mundial, as politicas publicas conduzidas pelo Estado foram redefinidas e varias diretrizes
formuladas na area educacional, com a justificativa de melhorar o desempenho da escola
publica brasileira.

A administracdo burocratica cldssica, hierarquizada, com normas rigidas, com controle
sobre o processo ja ndo servia mais para o sistema. Era preciso reconstruir o Estado. Partiu-se
para uma administracdo descentralizada, baseada na confianca dos superiores para com o0s
seus subordinados, mas que para ser eficiente e de qualidade nos servigos prestados a
populacdo precisa ter como papel importante a competitividade e a parceria do setor privado.
A privatizacdo ganha importancia nas reformas e o foco passou a ser os resultados
educacionais.

As propostas de um novo modelo de gestdo, calcadas em formas mais flexiveis,
participativas e descentralizadas de administracdo, de recursos e das responsabilidades, sdo
viabilizadas a partir de reformas institucionais.

No Brasil, a partir da década de 90, com o governo de FHC e o ministro Bresser
Pereira foram implementadas varias reformas educacionais, na pretensdo de solidificar essa
nova concep¢do de gestdo. No bojo da reforma do Estado brasileiro, agdes como
descentralizar, privatizar e concentrar programas sociais publicos, passaram a ser praticas

recorrentes do projeto neoliberal.
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Os discursos sobre as reformas enfatizavam a questao da gestdo democratica do ensino

publico e a progressiva autonomia para as escolas, como determina a LDB 9394/96.

Art.15 _ Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

Muranaka & Minto (2002, p.63) ao tecerem comentarios com relacdo a esse dispositivo
da LDB afirmam que assegurar esses graus de autonomia ¢ desejavel. Mas, alguns entraves para

sua conquista se apresentam:

A) A autonomia pedagogica, embora possa ser exercida pelos atores educacionais —
escolas ou professores -, que tém liberdade para adotar esta ou aquela linha de
conducdo dos trabalhos pedagogicos (cf.CF88, Art.206,I1I), encontra um
cerceamento claro proveniente das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e,
sobretudo, dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). O fato € que, elaborados
centralizadamente , sem nenhuma participagdo dos envolvidos, os PCNs deixam de
ser pardmetros e transformam-se em referenciais quase Unicos para as atividades
didatico-pedagodgicas. Transcritos por meio dos livros didaticos, constituem-se no
principal referencial de escolas e professores.

B) Para fazer prevalecer a autonomia administrativa,que tradicionalmente sempre
esteve circunscrita a racionalidade técnica, pressupostamente neutra, em uma
estrutura fortemente hierarquizada, sera necessario colocar em vigor todos os
mecanismos de participacdo democratica disponiveis, a comegar pelo funcionamento
do Conselho de Escola,pela elaboragdo do projeto politico-pedagodgico anual, pela
defini¢do do regimento e...

C) Quanto & autonomia de gestdo financeira, atualmente objeto de muita propaganda
oficial (dinheiro direto na escola, entre outras), cabe lembrar que ¢ condicionada a
montantes especificos, definidos pelos governos centrais, a serem gastos em itens
pré-determinados, além de observar ‘as normas gerais de direito financeiro publico’
(cf.os Arts. 163-169 da CF 88). Tal configuragdo ndo nos parece configurar uma
verdadeira autonomia de gestdo financeira.

Como demonstram os autores, os dispositivos para a autonomia da escola sdo
enfatizados e evidenciados nas legislagdes e nos documentos oficiais, mas existe uma amarra
grande entre eles que acabam por ser um poderoso instrumento de cerceamento e controle das
escolas, bem na linha do projeto neoliberal.

Sdo varias as propostas educacionais, consideradas inovadoras, que articulam,
reconstroem e resignificam a concep¢do das palavras autonomia, participagdo,

descentralizagdo e gestdo democratica, sob o mesmo discurso da democratizacdo da educagdo.
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Entretanto, a autonomia dada para administrar a coisa publica tdo proclamada nos
documentos e nos discursos foi apenas uma autonomia “monitorada”, porque continuam a ser
definidos padrdes gerais de organizagdo e desempenho das unidades escolares, para o bom
funcionamento do sistema educacional como um todo. Como exemplo, o SARESP (Sistema
de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo) serve de parametro aos novos
financiamentos para a educagdo, pautado nos resultados considerados positivos ou negativos,
alcangados pelas unidades escolares.

Essa autonomia, como afirma Adrido

[...] podia ser entendida, em maior ou menor grau, como a descentralizagio, para o
nivel das unidades escolares, da escolha sobre a destinagdo dos recursos necessarios
para a execu¢do do trabalho educacional, além da garantia do espago escolar como
instancia para a elaboragdo do projeto pedagodgico. Reivindicada pelas escolas, a
autonomia articularia, precisamente, a descentralizagdo dos meios para a consecugao
dos fins defendidos pela unidade escolar e entendidos como o resultado de seu
projeto pedagégico (ADRIAO, 2001, p.50).

Paro discute que “a questdo da autonomia da escola deixou de estar presente apenas na
fala dos educadores progressistas para fazer parte também do discurso conservador e
privatista da educacdo”. A suposta “autonomia” para a constru¢do de seu projeto politico
pedagogico joga para a escola toda a responsabilidade pela melhoria da qualidade de ensino, e
pelos resultados alcangados em termos de aprendizagem do aluno (PARO, 2002, p.83).

A ambigiiidade que envolve esses temas de gestdo democratica, participagao,
democracia, centralizagdo e descentralizacdo fica evidenciada pelas distintas resignificagdes
que se produzem a respeito deles e de acordo com os interesses declarados ou ndo pelos
mentores das politicas publicas. As concepgdes que se t€ém desses elementos importantes e
indispensaveis para a democracia e democratizagdo da gestdo e das relacdes dentro da escola
estdo sendo “deliberadamente” reinterpretados por aqueles que elaboram as leis no pais,
procurando, na maioria das vezes, desviar o foco da “autonomia com abandono” para uma

“autonomia com privatizagao do ensino”.
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O estudo do processo de construgdo de uma gestdo democratica da educagdo traz
necessariamente o enfoque de nosso trabalho para a questdo da participacdo e da autonomia
como indicadores imprescindiveis para sua efetivacdo nos sistemas de ensino e nos espagos
das escolas publicas. Nesse sentido ¢ importante ressaltar que as propostas de organismos
internacionais sobre a mudanga na gestdo escolar consideram que as instituicdes devem se
tornar mais autonomas ,devem ter uma participagdo maior da comunidade escolar e estarem
mais diretamente acompanhadas pelos usuarios. Ha, inclusive, recomendagdo de um maior
envolvimento das familias no gerenciamento da escola, mesmo com adverténcia quanto a
alguns riscos dessa intervengao.

Discorrendo sobre a importancia da participagdo como mecanismo para uma auténtica
democracia, Bordenave (1994) salienta que aos sistemas educativos, formais e ndo formais,
caberia desenvolver mentalidades participativas pela pratica constante e refletida da
participagao.

Segundo o autor, a participagdo traz vantagens tanto para os setores progressistas
como aos tradicionalmente ndo favoraveis aos avangos das forgas populares, porque ela pode
se implantar tanto com objetivos de libera¢ao e igualdade quanto para a manutengdo de uma

situacdo de controle de muitos por alguns. Acrescenta que:

[...] do ponto de vista dos progressistas, a participacdo facilita o crescimento da
consciéncia critica da populagdo, fortalece seu poder de reivindicag¢do ¢ a prepara
para adquirir mais poder na sociedade. Do ponto de vista dos planejadores
democraticos, a participagdo garante o controle das autoridades por parte do povo...
e ainda... quando a populagdo participa da fiscalizagdo dos servigos publicos, estes
tendem a melhorar em qualidade e oportunidade. Por outro lado, ha uma crescente
consciéncia por parte dos governos de que os recursos necessarios para o
desenvolvimento das regides carentes sdo tdo enormes, que uma alta propor¢do
deles deve ser obtida nas proprias areas beneficiarias (BORDENAVE, 1994, p.12-
13).

Bordenave (1994) salienta que a participacao popular e a descentralizacao das decisdes
mostram-se como caminhos mais adequados para enfrentar os problemas graves e complexos

dos paises em desenvolvimento.
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Todas essas consideragdes sobre participacdo nos fazem crer que as pessoas tém
necessidade de participar para se sentirem integradas a uma sociedade, engajadas no processo
de sua transformagdo e gestdo, porém o que existe ainda ¢ uma efetiva divisdo entre os que
planejam e decidem e os que executam as politicas publicas para educagio.

Via de regra, a comunidade escolar ¢ chamada somente para sugerir, apoiar e
colaborar com recursos materiais e financeiros ou para legitimar decisdes ja tomadas.

Como podemos desenvolver uma gestdo participativa nas escolas, se muitas das
decisdes sao tomadas em nivel central e meramente repassadas para as unidades de ensino que
se comportam como simples tarefeiros e executores do sistema? Como participar de forma
igualitaria e democratica se “as estruturas de poder” concentram as decisdes em seus
gabinetes e em poucas maos?

Adrido ressalta que:

[...] a idéia de participacdo é também resignificada. Se na década anterior os
discursos educacionais entendiam que a participagdo como a ampliacdo ¢ a
diferenciacdo de agentes ¢ instancias decisorias, mesmo que limitadas a esfera
escolar, os discursos ‘participacionistas’ da década de 90 alteram a natureza da
participag@o e o carater atribuido aos agentes extra-escolares na gestdo da escola e
da educacio (ADRIAO, 2001, p.70).

A questdo da participacdo e da democratizagdo da gestdo da educacdo, no Brasil,
integrou as discussdes e os debates pedagogicos e administrativos, tanto no setor publico
como no privado. O que se precisa continuar discutindo ¢ a democratiza¢do das decisdes, a

transferéncia de poder do 4pice a base. Ressaltem-se quanto a isso, as afirmagdes de Cardoso:

A participagdo numa escola cujo objetivo ¢ a participacdo de todos funcionara
efetivamente e alcancard suas finalidades quando todos... se engajarem
conjuntamente no processo administrativo e pedagogico, discutindo idéias,
levantando propostas, participando de Assembléias para assumirem co-
responsavelmente as decisdes tomadas (CARDOSO, 1995, p.40).

Ainda ¢ um desafio para as instituicdes escolares considerar a participacdo da
comunidade educativa na gestdo administrativa, pedagdgica e financeira das escolas porque

essa pratica ¢ um processo de aprendizagem, uma constru¢do em que a comunidade usuaria
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precisa efetivamente participar da defini¢do de metas e objetivos das unidades escolares; estar
presente nos momentos das tomadas de decisdo, ndo se limitando tdo-somente a participar de
reunides de informagdes ou de solicitacdo de contribuicdo para a solucdo de problemas
pontuais, ou para a realizagdo de eventos com fins lucrativos para a Associacdo de Pais e
Mestres (A.P.M.).

Constitui-se, pois, em um processo de construgdo que envolve tanto os educadores
quanto os usudrios. Deparando-nos com acertos e erros, procurando juntos abrir novos
caminhos é que chegaremos a conquistar uma autonomia da escola ¢ a uma gestdo
democratica de efetiva participagdo da comunidade intra e extra-escolar.

Os momentos de trabalho compartilhado com especialistas da educacdo, professores,
pais, alunos, funcionarios ¢ a comunidade em geral sdo potencialmente ricos para a
constru¢do do projeto pedagoégico, para diagnostico das dificuldades e dos problemas
vivenciados cotidianamente e para a compreensao das expectativas e demandas dos diferentes
segmentos das unidades escolares.

Muitos autores defendem a idéia de que, para haver uma gestdo baseada na
participagdo e em principios democraticos, sdo eixos favoraveis: as relagdes horizontais, o
envolvimento e a representacdo de diversos segmentos da comunidade escolar e local, com
posturas democraticas e participativas, o intuito de melhorar as relagdes humanas, e resolver
os conflitos internos e externos a escola, podem levar a melhoria na qualidade de ensino.

No Estado de Sao Paulo o que se percebe ¢ um descompasso entre as concepgdes de
gestdo democratica, de participacdo e de autonomia, expressos por alguns autores, que
enfatizam os processos decisorios e aqueles proclamados nos discursos do governo e
reiterados nas politicas educacionais. A forma como a Secretaria entende a democracia na
gestdo do espaco publico limita-se as possibilidades de a escola realizar os varios projetos

lan¢ados na rede, de forma autoritaria, sem considerar as peculiaridades das comunidades.
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Sao as relagdes verticalizadas com as instancias locais que caracterizam uma centraliza¢ao no
poder de decisdes.

A énfase das politicas educacionais no atual governo do Estado de Sao Paulo ¢ de que
os gestores nao devem esperar somente o respaldo pratico das politicas educacionais publicas.
Pelo contrario, devem contar com as potencialidades de sua equipe, do seu bairro, dos seus
professores, dos seus alunos, dos pais de seus alunos e da populagdo que cerca a escola, para
enfrentar os inimeros desafios do cotidiano escolar.

Tanto os documentos oficiais como as comunicagdes da midia e os discursos dos
orgdos governamentais proclamam, ainda, que ¢ preciso realizar tarefas coletivamente,
construir o espirito de equipe no grupo envolvido, e que é preciso dar enfoque a convivéncia
democratica como exercicio de cidadania.

A democratizagdo da escola ¢ algo que deve ser conquistado através da participagao
articulada e organizada dos diferentes elementos que direta ou indiretamente a compdem. E
necessario que haja abertura e estimulo a participagdo, criando mecanismos de atuagdo dos
segmentos envolvidos no processo escolar. Os pais precisam ser chamados ndo s6 para ver o
desempenho escolar dos filhos ou para contribuirem para festas e campanhas. Todos precisam
estar envolvidos na vida da escola e ter momentos de reflexdo em conjunto, para em unissono
decidirem os caminhos a serem trilhados e assim possibilitar que cresga a consciéncia politica
da participagao.

Paro aponta para a necessidade de a comunidade participar efetivamente da gestdo da
escola de modo a que esta ganhe autonomia em relacdo aos interesses dominantes
representados pelo Estado. E isso s6 tera condi¢des de acontecer “na medida em que aqueles
que mais se beneficiardo de uma democratizagdo da escola puderem participar ativamente
das decisbes (grifo nosso) que dizem respeito a seus objetivos ¢ as formas de alcanga-los”

(PARO, 1995, p.19-20).
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A comunidade, referindo-nos a pais e familias do entorno, precisa ser estimulada a
participar da vida da escola. A pratica da participagdo pode ser aprendida, aperfeicoada se
estivermos dispostos a desenvolver a democracia participativa nas instituigdes de ensino e
ainda podera tornar as pessoas mais ativas e criticas no processo educacional, buscando
interesses e objetivos comuns. Mas, para isso, o diretor precisa abrir espagos, dar
oportunidades e criar mecanismos para tal e os usudrios reivindicarem sua participagdo nos
espacos decisorios.

Quanto a isto, Bordenave (1994) ressalta que o homem nao nasce sabendo participar,
pois participar ¢ uma habilidade que se aprende e se aperfeicoa e s6 se aprende a participar,
participando.

Sabemos que as escolas ainda ndo apresentam uma efetiva participagdo dos pais, dos
alunos, do corpo docente, dos funcionarios e das pessoas da comunidade, e que a participagao
apenas em algumas atividades, pequenas reunides para acesso as informagdes, em eventos ou
servigos pontuais, ndo caracteriza uma gestado democratica. Se ndo ha participagdo efetiva em
propostas de melhoria, em decisdes importantes sobre aspectos pedagdgicos, administrativos
e financeiros, na elaboragdo e constru¢do de planos de acdo para a escola, o que se tem ¢
apenas uma abertura para contribui¢des, sugestdes, execugoes e provavelmente homologagdes
do que ja estava decidido. E nesse sentido, quando a comunidade ¢ impelida apenas a
legitimar decisdes fica desestimulada a participar.

E preciso descobrir as potencialidades ¢ os obsticulos que se apresentam diante da
proposicdo de se colocar a comunidade frente a solucdo dos problemas das instituigdes
escolares e investigar quais os empecilhos a sua participacdo. A gestdo democratica da escola,
com participacdo efetiva dos membros da comunidade intra e extra-escolar, s6 sera verdadeira
se for construida por sujeitos historicos concretos: profissionais da educacdo, funcionarios,

estudantes e comunidade, meio pelo qual “a administracdo escolar democratica tera como
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caracteristica a participagdo efetiva dos diversos setores da escola e da comunidade” (PARO,
1986, p.161).

A escola de hoje ¢ conclamada a formar cidadaos criticos, autdnomos, participativos,
capazes de enfrentar os desafios da sociedade contemporanea e ajudar na governanga e na
consolidacdo da democracia no pais. Mas as politicas governamentais tragadas para a
educacdo ainda sdo muito centralizadoras e reguladoras, e ndo permitem o avanco da
democratizagdo. Muitos sdo 0s mecanismos que potencializam a dicotomia entre o plano da
elaboragdo ¢ o da execugao.

Para que se concretize a gestdo democratica nas escolas publicas é imperativo que as
instituicdes educacionais e as estruturas centrais da Secretaria da Educacdo superem a
tradicional concep¢ao de poder, de escola, de educagdo e de democracia, ¢ ensejem novos
paradigmas com estruturas mais abertas a participacdo de educadores e usuarios nos processos
decisorios. Precisamos exercitar nosso micropoder de decisdo para uma mudanga “real” de
gestdo, enfim, sair da autocratica para a gestdo democratica.

Os conselhos escolares, com representacao dos diversos segmentos da comunidade
escolar, e a instdncia de constru¢do do projeto politico-pedagogico sdo estratégias de
participagdo, que devem ser reforcadas e presentes em todas as unidades escolares,

contribuindo assim para a constru¢do da gestdo democratica. O importante ¢ que:

[...] os conselhos de escola apresentam-se como espagos publicos privilegiados, nos
quais tensdes e conflitos, ao serem superados, desestabilizam praticas monoliticas ou
pretensamente ‘harmoniosas’ de gestdo,a0 mesmo tempo que se configuram como
espagos institucionais de articulagdo de solugdes locais para os problemas do
cotidiano escolar (ADRIAO & CAMARGO, 2002, p.77):

Assim, torna-se imperativo que os dirigentes das unidades escolares estimulem nao s6
a instituicdo dos colegiados escolares e de entidades auxiliares (CE, A.P.M., Grémio
Estudantil), mas a pratica efetiva nos processos decisorios dos diversos segmentos da escola

superando o plano do meramente proclamado. A gestdo democratica que preconizamos
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precisa integrar a pratica cotidiana dos profissionais da educagdo e garantir a coeréncia entre
os discursos e o fazer acontecer nos espacos escolares.

A autonomia também ¢ um tema muito polémico, quando se trata de educagdo. As
politicas de descentralizacdo, participacdo e autonomia, apresentadas pelo Banco Mundial
como sendo o caminho mais indicado para melhorar a qualidade da educacdo bésica no pais,
se contrapdem com o conceito de autonomia defendido por autores como Paro, Dalila de
Oliveira, Dinair Hora Leal, Jos¢ Camilo dos Santos Filho, Jamil Cury, Contreras, entre outros.
As “orientagdes” do Banco Mundial escamoteiam a permanéncia de uma organizagdo de
educacdo ainda burocratizada, fragmentada e padronizada por um conjunto de normas legais
que delimitam sua atuagao.

As reformas educacionais propostas pelo Banco Mundial desqualificam o ensino
publico, enaltecem as qualidades do privado e ndo consideram a realidade brasileira.
Entretanto, sugerem a participacdo da comunidade na gestao das escolas, com um discurso
de descentralizagdo dos servigos para democratizar as relagoes e dar-lhes maior autonomia.

O documento do Banco Mundial descreve que:

[...] o aumento da participacdo dos pais ¢ das comunidades fara com que as escolas
sejam mais autdnomas e mais responsaveis, pode contrabalancear o poder dos
interesses criados; ¢ também essencial para aumentar a flexibilidade ¢ melhorar a
qualidade da instrugdo (BANCO MUNDIAL, 1995, p.16).

As medidas disseminadas na rede sob o manto de uma gestdo democratica e
participativa, fazem parte de um cenério politico-educacional, cujas nuances e matizes sio
determinadas por organismos internacionais, mormente o Banco Mundial, para implanta¢ao
de um novo paradigma de Estado, o neoliberal. A gestdo da escola e a comunidade passaram a
responder pela ma qualidade da educacdo basica e pelos baixos indicadores de avaliagdo da
aprendizagem apontados, como ¢ o caso do SARESP, no Estado de Sdo Paulo.

As avaliagdes externas direcionadas a resultados, fazem parte de um pacote de

orientacdes dos organismos internacionais que acabaram por apresentar as mazelas do ensino
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da escola publica brasileira, bem como a necessidade de praticas de docéncia mais eficientes.
As politicas educacionais implementadas ressaltam a urgéncia na melhoria da qualidade de
ensino e, nesse sentido, a responsabilidade fica toda por conta da gestao das escolas.

Adrido salienta que:

[...] a énfase numa necessaria reestruturagio institucional das unidades escolares e
dos orgdos gestores da educacdo publica assume a forma do aumento da
‘responsabilizagdo’ das proprias escolas frente ao fracasso do sistema educacional
plblico (ADRIAO, 2001, p.53) .

A autora menciona ainda que, Teresa Roserley Neubauer da Silva, assim discorre

sobre 0 novo padrdo de gestao escolar:

[...] escolas como centro das decisdes: recursos e poder alocados no nivel da escola;
responsabilidade e prestacdo de contas pela direcdo; salarios competitivos;
mecanismos de controle e avaliagdo; pais e mantenedores que se preocupam e
controlam a qualidade do servigo educacional (NEUBAUER apud ADRIAO, 2001,
p-24).

A gestdo da Prof'. Rose Neubauer na fun¢do de Secretaria da Educacdo do Estado de
Sdo Paulo (1995-2002), no governo de Mario Covas, veio a implantar medidas
governamentais nesse novo modelo de organizacdo e funcionamento das escolas publicas
paulistas. Utilizando-se da divulga¢do de um diagnoéstico do sistema educacional mostrando a
situacdo caotica em que se encontrava o Estado de Sao Paulo, vérias propostas de agdes
renovadoras foram justificadas e implantadas pela Secretaria da Educacdo desse periodo. Os
objetivos “proclamados” eram os de se conseguir melhoria da qualidade de ensino para a
maioria da populagdo, de maior democratizagdo do acesso e permanéncia em virtude dos
problemas de altos indices de evasdo e repeténcia, além da racionalizagdo e a otimizacdo de
recursos disponiveis € um maior controle sobre a categoria de profissionais da educagao.

As reformas educacionais ocorridas na rede estadual de ensino, sob a otica
empresarial, transferiam as responsabilidades para os municipios, para as escolas e para as
comunidades traziam em seu interior determinagdes do Banco Mundial pautadas na ideologia

neoliberal.
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Diretrizes Educacionais para o Estado de Sao Paulo foram publicadas e muitas
reformas aconteceram na rede, tanto no ambito administrativo, quanto no financeiro e
pedagogico. Essas mudangas, segundo declaragdo de seus idealizadores, tinham por objetivo
implantar uma nova concep¢do de gestdo baseada Num processo de descentralizagdo/
desconcentragdo de servigos, passando toda a responsabilidade sobre os processos de ensino e
de aprendizagem e administracdo de verbas para os gestores e colegiados das escolas,
idealizando todo um discurso com énfase na autonomia das mesmas. O Comunicado SE de
22/03/1995 assim rezava: “a autonomia da escola tem em contrapartida a responsabilidade”.

Foi um periodo tenso de reformas, normatizagdes dos processos escolares e de
avaliag¢des do trabalho pedago6gico, mas que nao resolveram as questdes de fundo da educagao
como a evasao ¢ a repeténcia.

Gestao de escola passou a ser sindnimo de administragdo de escola com o propdsito
unico de encobrir perspectivas de uma administracdo estritamente empresarial e gerencial
Embora se apresentassem as reformas como modernas, inclusive pela introdugdo de
tecnologias inovadoras de informatica, no seu bojo, preservava aspectos conservadores e
autoritarios. As politicas publicas eram decididas sem consulta as bases do magistério e as
mudangas vinham como “receitas prontas” para serem executadas. Aos diretores, que sempre
tiveram papéis importantes na implantagdo de politicas publicas para o ensino, nada mais
restava sendo executa-las.

Furtado ao analisar o papel do diretor e as propostas do Banco Mundial, afirma que:

Uma outra sugestio desta institui¢do (Banco Mundial) para a educagdo nos paises
periféricos ¢ a flexibilizagdo da gestdo escolar. O interesse do Banco na questdo do
gerenciamento das instituigdes escolares ¢ uma constante nos seus projetos, pois
assim as escolas realmente teriam autonomia. Para isso, propde medidas financeiras
e administrativas. Dentre as principais medidas financeiras, citamos: a utilizagdo de
impostos dos governos locais, a divisdo dos custos com as comunidades, o estimulo
a diversifica¢do das receitas, entre outras. No plano administrativo, possibilitar que
os gestores tenham mais autonomia para alocar recursos, contratar ou dispensar
pessoal, determinar o calendario escolar, etc. No que tange a gestdo, o Banco
enfatiza a participacdo dos pais e da comunidade como um importante instrumento
para o bom desempenho da escola como instituigdo (FURTADO, 2005, p.53).
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O modelo contemporaneo de uma gestdo educacional, como sugerido pelo Banco
Mundial, pedia relagdes mais igualitarias e maior flexibilidade nas agdes e na gestdo escolar.
Isto se traduziu em maior ““descentralizagdo” dos servigos, com maiores possibilidades de
autonomia para o gestor alocar recursos, para contratar ¢ dispensar pessoal, utilizando-se de
verbas repassadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento para a Educagdo (FNDE)
diretamente as A.P.M.s.

O discurso da flexibilizagdo parecia conceder aos gestores maior liberdade para agir
nas escolas. Além disso, essa flexibilizacdo na gestdo, enfatiza a participacdo dos pais ¢ da
comunidade como um importante instrumento para um melhor desempenho da unidade
escolar. Contudo, a esperada “autonomia” ndo chegou, apenas se transferiu responsabilidades
para as comunidades locais e para a sociedade, num contexto de desconcentragdo em que
permaneceu o controle sobre as institui¢des, praticado pelos orgdos centrais, através de
normas, regulamentos e avaliacdes externas do rendimento escolar.

Com relagdo a autonomia administrativa, foi emitido o Parecer 67/98 que deixa a
cargo da escola a elaboracdo de seu regimento escolar dentro dos padrdes da legislagao
vigente, mas com liberdade para a construgdo do projeto pedagodgico, que encampe a
participagdo de seus usudrios e educadores. A autonomia da escola seria para que ela mesma
resolvesse os problemas do seu cotidiano junto com a comunidade, a Associa¢do de Pais e
Mestres e os Conselhos, mas ndo autonomia “real” de planejar/elaborar, decidir e executar. A
comunidade ndo ¢ chamada a “participar” dos momentos de decisdo sobre questdes relevantes
da gestdo da escola, além do que os regimentos ainda estdo seguindo normas de um modelo
centralizado de administragao.

Quanto a autonomia financeira, houve apenas uma descentralizagdo no repasse das
verbas para as escolas, mas ndo a efetiva autonomia para sua aplicacdo. Os recursos vém

sempre muito direcionados, seguidos de um regulamento rigido para sua utilizagdo, cujo
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Termo de Compromisso tem que ser encaminhado ao FNDE e “cumprido fielmente” pelo
diretor. Um exemplo disso ¢ o repasse da verba federal do MEC - PDDE “Programa Dinheiro
Direto da Escola” em que ¢ fixado um valor para material permanente e outro especifico para
materiais de consumo para o trabalho pedagoégico com aluno, diga-se de passagem, somente
para aluno do Ensino Fundamental.

Na verdade, esse repasse ndo ¢ suficiente para as necessidades das institui¢cdes
escolares, mas vem com o intuito de cobrar dos gestores as reformas administrativas e
estruturais mais basicas. Ao diretor cabe o papel de empreendedor do processo, administrando
verbas insuficientes, fazendo tarefas de administrador e contador, porque lhe sdo exigidas
competéncias técnicas para uma adequada e moderna gestdo dos recursos da escola. Além
disso, tem que cuidar de prestar contas a comunidade, que teoricamente deveria participar da
aplicacdo das verbas e muitas vezes ndo o faz, embora em alguns casos, seja chamada a
complementar o valor recebido para atender prioridades da escola.

Nesse sentido, Furtado comenta que:

[...] o processo de descentralizagdo em curso pode ser relacionado com a gestdo da
escola, uma vez que o niicleo de varias decisdes passa a ser gerido na propria escola.
Esta situagdo tem exigido da organiza¢do escolar o dominio de diversas areas:
contabilidade, compras, pagamentos, entre outras (FURTADO, 2005, p.70).

Considerando que os aspectos administrativos e pedagogicos estdo diretamente inter-
relacionados para uma boa organizagdo da escola e para o sucesso do processo de ensino e de
aprendizagem, o diretor precisa ser o grande articulador das acdes que ali acontecem, para que
ndo haja uma dicotomia entre esses dois processos. Se bem articulados, a escola podera
atingir sua real funcdo social.

Como vimos, a descentralizacdo e a autonomia foram mecanismos utilizados pelo
Estado para enfatizar seu papel na constru¢do de uma democratizagdo do ensino e de uma

mudanga na gestdo escolar, muito embora sejam termos resignificados pelos 6rgdos centrais.



56

A autonomia foi um ponto forte dessa tendéncia reformista, porém essa autonomia
“concedida” as escolas parece ter ficado somente na retdrica das administracdes porque, na
verdade, ndo ¢ uma autonomia como um processo de emancipagdo das instituigdes escolares e
dos individuos envolvidos nesse contexto. Trata-se de uma autonomia que limita a tomada de
consciéncia dos profissionais da educacdo, da comunidade; que cerceia a pratica dos docentes;
que emperra o desenvolvimento do trabalho administrativo das escolas, ainda muito
burocratizado e fragmentado, impedindo o avango do pedagoégico para os niveis desejados de
melhoria da qualidade de ensino.

A autonomia tdo propalada para as escolas ¢ “monitorada” pelos 6rgdos superiores,
tendo como objetivo principal o fortalecimento das entidades locais ¢ da comunidade, na
cobranga de melhoria do ensino e na suposta avaliacdo das instituigdes. Instalou-se um
processo de valorizagdo/desvalorizagao das escolas que obtinham ou n3o sucesso, tanto na
questdo pedagodgica quanto na resolucdo de seus conflitos, bem como na inovacdo de
estratégias ¢ métodos de “ensinar” e “aprender”.

A autonomia na forma decretada como veio para a rede nao teve o resultado esperado,
até porque, “a autonomia, como os valores morais em geral, ndo ¢ uma capacidade individual,
ndo ¢ um estado ou um atributo das pessoas, mas um exercicio, uma qualidade da vida...”
(CONTRERAS, 2002, p.197).

Sendo assim, para uma escola conquistar sua autonomia € preciso que os membros da
organizagdo percebam-se aos poucos como envolvidos na estrutura da escola e sejam
autonomos para decidir sobre objetivos coletivos comuns. A no¢do de autonomia, como
afirma o mesmo autor, ¢ entendida como um exercicio, como forma de intervengdo nos
contextos concretos da pratica, onde as decisdes sdo “produto” de consideracdo da

complexidade, ambigiiidade e conflitos das situagdes. E uma construgdo permanente em uma
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pratica de relacdes. Para se conquistar a autonomia ¢ preciso mudancas significativas nas
relacdes de poder no interior da escola.

A autonomia representa, nas palavras de Contreras, uma busca ¢ um aprendizado
continuos, uma abertura a compreensdo e a reconstru¢do continua da propria identidade
profissional dos educadores. E ainda, ¢ a partir da cooperagdo, do entendimento mutuo e de
uma concep¢do nao impositiva do ensino que se pode entender a aspiracdo a uma autonomia
que se constroi nas relagdes sociais.

Contreras ressalta que “[...] mais autonomia ndo significa mais margem de manobra
(seja por parte das escolas e professores ou por parte das familias e dos individuos), e sim
maior capacidade de intervir nas decisoes politicas” (CONTRERAS, 2002, p.272).

A propria pratica escolar, nos dias de hoje, com o volume de responsabilidades que se
impds ao contexto educativo, tende a reduzir o ambito de analise e reflexdo dos profissionais
da educacdo, em especifico dos professores em suas salas de aula, dado inclusive ao nimero
elevado de projetos que eles tém que desenvolver e dar conta com seus alunos. Que
autonomia ¢ essa que deixa os professores na dependéncia de diretrizes externas, a critérios de
controle de um curriculo nacional e de processos de regulamentacdo que cerceiam seu

trabalho?

Nesse sentido, Contreras observa:

[...] que esta aparente autonomia ndo significa grande capacidade de acdo...pelo fato
de que a capacidade de decisdo e intervencdo s é ‘concedida’ a partir da escola,
com os professores sendo excluidos de todos os pressupostos, condigdes e
organizagdes prévias. Uma vez que outros, outras instancias decidiram e planejaram
tudo até as portas da escola, os professores atuam, mas sem capacidade de intervir
‘para cima’ para transformar as condi¢des em que sdo deixados como ‘autéonomos’
(CONTRERAS, 2002, p.264).

Assim, a pratica do ensino se transforma em condutas e resultados previamente
vaticinados pelos orgdos centrais, como uma das caracteristicas das reformas educacionais
que, ndo contando com o envolvimento dos professores, acaba por encobrir uma relagdo

autoritaria entre estes e o Estado.
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Os discursos oficiais dos anos 90 para ca t€ém desvalorizado o ensino publico e
enaltecido os servigos oferecidos pelo setor privado como se estes fossem mais eficientes,
mais competitivos ¢ de melhor qualidade. A partir disso, uma politica de resultados passou a
ser implantada, com um maior controle sobre o desempenho das escolas publicas, cuja
avalia¢dao pelo rendimento escolar passou a ser feita através de testes padronizados que nao
consideram a realidade de cada institui¢do. Os pais considerados “clientes” passaram a ser
chamados para fiscalizar a qualidade dos servigos prestados pelas escolas publicas e
orientados a procurar e/ou optar por outros servigos educacionais oferecidos no mercado.

Autonomia, descentralizagdo requer participacdo. E isto, educadores e comunidade
precisam aprender para realizar uma democracia efetiva na gestdo das escolas. E imperativo
saber usar os espagos contraditorios dessa autonomia e dessa descentralizagdo para se
politizar, para repensar seu papel como cidaddos, para conhecer sua realidade e necessidades.
Usar da estratégia da gestdo participativa para ter “vez e voz” nas tomadas de decisdes sobre
qualquer aspecto do processo educativo. E s assim que a gestdo democratica tera sentido e
avancgara para a sua concretizagdo nas institui¢cdes publicas de ensino.

Santos Filho analisando a descentralizagdo ¢ a gestdo democratica da escola escreve
que “a descentralizacdo do ambiente educacional e a propria autonomia das escolas serdo uma
falsa conquista se ndo vierem acompanhadas da aplicagdo do principio da gestdo democratica
ou colegiada” (SANTOS FILHO, 1992, p.231).

Sado diversos os desafios que se colocam quando se discute as novas formas de
abordagem do problema da educagdo brasileira, principalmente no que se refere aos diferentes
aspectos que abarcam a questdo da gestdo democratica. Nesse debate ¢ necessario que se dé
centralidade aos temas de descentralizagdo, autonomia, participa¢do, terceiro setor e
interpreta-los a luz de um contexto mais amplo, o das transformagdes ocorridas em ambito

mundial. E preciso desvendar as resignificagdes dadas a esses conceitos quando da
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implantacdo de reformas e politicas educacionais que permitem a mudanca do papel do
Estado, particularmente, no que tange as politicas sociais.

Devemos procurar subsidios tedricos e praticos que contribuam para a proposi¢ao de
novas politicas educacionais que possam garantir a implantacdo efetiva de uma gestao

democratica do ensino.

1.2. A Reforma do Estado

O processo de globalizagio

Para a compreensdo da atual condicdo econdmica e politica dos paises capitalistas e
das profundas mudancgas na configuracao dos Estados nacionais, particularmente no que tange
as politicas sociais, ¢ necessario olhar o processo de globalizagdo e sua influéncia na
organizacdo geral da sociedade. As mudangas oriundas dos processos de reestruturagao
capitalista, de internacionalizacdo e de globalizacdo da economia provocaram forte impacto
sobre 0 modelo de desenvolvimento econdmico e social.

A reorganizacdo capitalista que vém se desenvolvendo desde meados dos anos
sessenta tem como fendmenos principais a globalizagdo da economia, relacionada aos
avangos tecnoldgicos no transporte e nas telecomunicacdes; a transnacionalizagdo das
estruturas do poder e a reestruturagao produtiva.

O ritmo em que esses fendmenos se processaram tem variado no decorrer da historia e
apresentou-se mais acelerado a partir dos anos setenta, quando comega a ganhar visibilidade a
ideologia neoliberal.

A globalizagdo da economia decorre do processo de internacionalizagdo do capital,

que articulou demandas produtivas situadas no interior de fronteiras nacionais com processos
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implantados e desenvolvidos no exterior, acarretando diferentes sucessdes de fendomenos de
industrializagdo nos mais diversos paises.

Foi a partir da Segunda Guerra Mundial com a expansao das empresas multinacionais
e integragdo entre 0s processos econdmicos, que a internacionaliza¢do do capital acelerou-se,
com predominancia da atua¢do de empresas norte-americanas estreitando as relagdes em todo
o mundo.

A partir dessa dindmica de estreitamento de fronteiras, varios organismos
internacionais foram criados para cuidar dos interesses das diferentes nagdes e possibilitar
negociacdes mais amplas (ONU, FMI, BIRD). Neste periodo havia um inter-relacionamento
entre as nagdes ¢ intervengdes econdmicas dos governos.

Em fins dos anos sessenta, outra forma de concentragdo de capital comeca a
prevalecer. As fronteiras sdo ignoradas e as agdes dos paises centrais comegam a corroer o
poder dos Estados - Nagdes, ocorrendo um relacionamento direto das maiores empresas ¢
ignorando-se o papel do Estado como coordenador da vida econdmica. Contudo, essa
multiplicidade de nacionalidades se inter-relacionando continuava a pressupor a existéncia de
soberanias politicas consubstanciadas no aparelho do Estado Nacional.

A transnacionalidade ndo pressupde a inter-relagdo entre as nagdes € a agdo e visdo sao
tao globalizantes que objetivam somente a busca da eficiéncia no planeta como um todo. As
tecnologias de informagao e de telecomunicagdes ¢ que permitem aos grandes conglomerados
econdmicos operar por todo o planeta e cobrir o espago econdmico global.

Ha uma amplia¢do da area operacional abrangida pelas grandes corporagdes, ¢ estas
passaram a controlar metade da economia ¢ do comércio mundiais. E a globalizagdo da
produgdo, da distribuicdo e do consumo de bens e servigos. Criam-se redes de empresas com
operacdes interdependentes, para onde se desloca a tomada de decisdes ¢ a gestdo da

economia mundial.
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A globalizacao €, portanto, um processo de integracao mundial que nao integra nagdes
nem sistemas econdmicos nacionais, mas conjuga a acdo dos grandes grupos econOmicos
entre si ¢ no interior de cada um deles. Isto reduziu as possibilidades de cada governo ter uma
politica monetaria propria devido ao acimulo de capital das grandes empresas. Estas
ultrapassam barreiras comerciais protecionistas, deslocando-se para paises cujos mercados
disputam e agindo como credoras conseguem até controlar os governos onde se instalam.

Essa estratégia de mundializacdo do capital tornou os Estados Nacionais mais fracos,
com grandes dificuldades para manter mecanismos de controle sobre suas economias e com
muito menos condi¢des de garantir aos seus cidaddos uma estabilidade econdmica e politicas
de emprego.

Este ¢ um dos aspectos centrais da crise do Estado do Bem-Estar e razdo da ampliacao
das desigualdades sociais em escala mundial. Os paises apresentam diferentes niveis de
capacidade de produtividade, de capacidade de inovacdo, de formas de exploracdo do
trabalho. Em alguns predominam setores mais dindmicos e produtivos e em outros os mais
tradicionais, menos produtivos e com baixa capacitagdo tecnoldgica, prevalecendo as formas
de exploragdo do trabalho calcadas nos mecanismos da mais-valia absoluta, uma das formas
mais cruéis de exploragdo. O discurso da competitividade procura legitimar as medidas anti-
sociais instituidas pelos governos. Os investimentos mais inovadores e produtivos sao
canalizados para as regidoes onde a forca de trabalho ¢ mais qualificada e a infra-estrutura
melhor desenvolvida do ponto de vista técnico e social.

Todas essas transformagdes na esfera econdmica vém sendo acompanhadas de
alteracdes substantivas nas estruturas de poder.

Entram em crise varios organismos internacionais, criados no pds-guerra, como ¢ o
caso da ONU. Enquanto debates e conferéncias acontecem entre os seus membros, 0s agentes

das empresas transnacionais, tecendo redes em todo o mundo, agem a revelia dos governos,
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ndo obedecendo aos acordos firmados nos organismos internacionais. O FMI e o Banco
Mundial permaneceram ativos, procurando como seus interlocutores as grandes empresas
transnacionais € ndo mais negociando diretamente com 0s governos.

Os Estados Nacionais comecaram a competir na oferta de beneficios para os
investimentos dessas grandes empresas. Assim, os grandes grupos econdmicos tornaram-se o
centro de decisoes, inclusive cooptando os organismos politicos e administrativos da esfera
governamental. As centrais sindicais burocratizadas tiveram seu poder reduzido e procuravam
garantir a disciplina dos trabalhadores, negociando diretamente com o patronato, atuando
como gestores da compra e venda da forga de trabalho.

Bruno afirma que:

Essa nova estrutura de poder constituida de multiplos pdlos esvazia o Estado Central
de seus poderes e atribui¢des, limitando, de um lado, sua capacidade de agdo, ¢, de
outro, provocando sua desagregacdo mediante as privatizagdes e a cooptagdo de seus
orgdos. A esta nova estrutura de poder politico, Bernardo (1987; 1991; 1992)
denomina Estado Amplo, em contraposi¢dao ao Estado Nacional, por ele definido
como Estado Restrito. O sistema politico que dai emerge, segundo o autor, € o
neocorporativismo informal (BRUNO apud OLIVEIRA, 2001, p.23).

A autora explica que no corporativismo, em sua forma cléssica, a relacdo triangular
entre governo, empresas e sindicatos processava-se a partir do Estado Nacional. Era este que

ocupava o vértice do tridngulo. Quanto ao “neocorporativismo informal” Bruno comenta:

Na fase atual, porém, este tridngulo apresenta uma hierarquia invertida com as
grandes empresas ocupando o seu vértice. Informal, porque esta estrutura de poder,
embora atuante e decisiva, ndo estd juridicamente estabelecida (BRUNO apud
OLIVEIRA, 2001, p.23).

Assim, o aparelho do Estado Central que antigamente ocupava lugar de destaque na
coordenacdo da economia e no controle das condi¢des de produgdo e no controle social, pois
as decisdes eram tomadas em seu interior, hoje cede lugar aos centros do Estado Amplo. O

Estado Nacional s6 ¢ acionado posteriormente as decisdes para implementé-las,

operacionaliza-las e legitima-las do ponto de vista juridico.
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Bruno assim explica:

[...] esta reducdo da importancia do Estado ndo decorre apenas da concentragdo do
capital e da atuacdo dos grandes grupos econdmicos. Também os sindicatos
burocratizados a aceleram e a agravam na pratica, quando os seus gestores afastam o
Estado das negociagdes com o patronato , como definem acordos com as empresas,
que ignoram completamente a legislagdo trabalhista garantida pelo poder putblico
(BRUNO apud OLIVEIRA, 2001, p.24).

A estrutura da politica mundial de hoje, constituida de p6los multiplos e de Estados
Nacionais desprovidos de poder, favorece claramente a pulverizacdo do controle sobre as
grandes empresas. Empresas de pequeno e médio porte configuram-se como unidades
descentralizadas de uma grande rede que atende as necessidades das grandes corporagdes,
com autonomia local, conectadas por lagos mais ou menos frouxos ao nucleo central. Como
ndo se trata mais de uma hierarquia piramidal dé-se a aparéncia de uma democracia
participativa.

No ambito da sociedade, a idéia de democracia participativa ¢ divulgada pelos
idedlogos do Estado Amplo, os “neoliberais”. A democracia participativa opde-se a
democracia representativa que prevaleceu durante o periodo em que o Estado Nacional era o
p6lo hegemonico do poder.

Esta democracia participativa ¢ um mecanismo politico do neocorporativismo que
permite a participacdo (descentralizacdo funcional). Isto possibilita a redugdo de gastos do
Estado com a populagdo de baixa renda, conjuga estruturas comunitérias de assisténcia social,
em parceria ou com subsidios do setor privado. A grande énfase ¢ dada ao papel da
comunidade na formulagdo de propostas para serem votadas e regulamentadas pelo Estado.

Esta democracia participativa funciona como uma nova forma de controle social e de
recuperacdo de iniciativas autdbnomas da populagado trabalhadora. O aspecto mais visivel desse
processo ¢ a atuagdo das grandes empresas que, conscientes do seu poder politico, buscam
legitimar-se através do mecenato cultural e artistico, além de diferentes formas de intervengao

nas areas sociais, seja através de ONGs ou através dos sistemas de parceria com o Estado



64

Central. As agdes sdo calcadas nas praticas da motivagdo, cooperagdo e integracdo com o
intuito de se ter um controle da acdo coletiva.

A aparéncia assumida por esse novo sistema de controle social ¢ da participacdo e da
autonomia. Trata-se de uma autonomia meramente operacional e necessaria, pois € o que
garante o atendimento as condi¢des sem ameacar a estabilidade. Nao se pode esquecer que
participar de um dado processo social ndo significa controlar suas instancias decisorias.

Diante desse quadro de transformagdes tdo amplas e profundas, em que as fronteiras
servem mais para demarcar espagos econdmicos € em que se percebe o predominio do
econdmico sobre o social nas razdes do Estado, temos, “o aparecimento do neoliberalismo
como o modelo a ser perseguido, privilegiando as relagdes de mercado como reguladoras da
vida social, despossuindo o Estado de suas fungdes assistencialistas”, elegendo as politicas
sociais como alvo predileto de seus ataques (OLIVEIRA, 1997, p.9).

No plano do desenvolvimento, prevalece entdo, uma abordagem neoliberal de Estado.
em que setores sociais ndo sdo pensados em funcdo dos beneficios ou do bem-estar da
populagdo, mas, em que o investimento no social s6 acontece em fun¢do do investimento no
econdmico, € como tentativa de evitar que questdes sociais possam dificultar o
desenvolvimento econdmico pretendido.

Estas politicas neoliberais que acontecem no bojo da reestruturagdo capitalista e da
globalizacdo da economia, incluem a redug¢do do papel do Estado, via diminui¢do do
investimento do setor publico e maior participagdo do setor privado; a realizagdo de reformas
administrativas; a estabilizagdo fiscal e monetaria; a reducdo do crédito interno e das barreiras
de mercado.

Essa mudanca politico-ideologica “neoliberal” ¢ resultado, principalmente, do modelo

de desenvolvimento disseminado através dos governos de Margareth Tatcher, na Inglaterra



65

(1979) e Ronald Reagan, nos Estados Unidos (1980) que atuaram de forma decisiva no ataque
as politicas sociais e na ampliacdo das reformas de Estado.

A globalizacdo e a estrutura altamente burocratizada e centralizada do Estado sdo
citadas como razdes para a reestruturacao do sistema educacional em todo o mundo. Oliveira
(2001) salienta que em virtude da diversidade de situagdes com que se defronta e das
diferenciagdes quanto aos perfis sociais de alunos e profissionais, essa estrutura torna-se

inoperante. A autora acrescenta:

Faz-se necessaria a descentralizagdo administrativa, inclusive dos recursos
financeiros, o que confere maior autonomia as unidades escolares, permitindo a elas
maior capacidade de adaptagdo as condigdes locais, sem riscos de altera¢des
substantivas ou perturbag¢des indesejaveis em todo o sistema, além de uma
participa¢do maior dos sujeitos envolvidos no processo educacional no interior da
escola, na exata medida em que suas responsabilidades aumentam com a
descentralizagao operacional (OLIVEIRA, 2001, p.40).

O controle exercido pela organizagdo central passa a realizar-se basicamente através
da distribuicdo de recursos, da defini¢do e do controle dos meios de acompanhamento e
avaliacao dos resultados, do estabelecimento de canais de distribuicao de informacoes, de
definicdo dos padrdes gerais de funcionamento das unidades escolares, que estabelecem os
limites em que elas devem operar e promover as adaptacdes necessarias para o bom
funcionamento do sistema educacional como um todo.

E fundamental promover formas consensuais de tomada de decisdes, o que implica a
participagdo dos sujeitos envolvidos, como medida de prevencdo de conflitos e resisténcias
que possam obstruir a implementag¢ao das medidas consideradas necessarias.

No Brasil, temas como participacao, descentralizacdo, autonomia e democracia sao
evocados a partir de experiéncias dos movimentos populares nas décadas de 70 e 80, que
marcaram um importante processo de politizacdo da sociedade civil organizada e
conquistaram uma grande visibilidade na cena publica. Nessa €poca, discutiu-se sobre o papel

do Estado, a cultura politica do pais, os direitos sociais € a democracia.
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No entanto, foi a partir dos anos 90, com um cenario de crise do papel do Estado e um
discurso politico pelas racionalizagdes econdmicas e implantacdo de critérios de eficacia, que
houve um estimulo ao reconhecimento das potencialidades das comunidades; dos diversos
atores sociais; procurando dar énfase e incentivo a atuagdo da sociedade civil no ambito
publico, como a participa¢do da comunidade nas escolas publicas.

Trata-se da construgdo de uma nova estratégia de democratizacao e de um discurso de
“participacdo” da sociedade civil, também chamada de “terceiro setor” (sociedade civil,
organizagdes ndo-governamentais e instituigdes privadas), frente as diretrizes e ag¢des do
Estado, que tem como pano de fundo uma abordagem neoliberal de concepcao de Estado, que
ndo so pretende aumentar a acumulagdo do capital, mas também atender as exigéncias do
mercado.

Este conceito de gestdo participativa, autdbnoma e colegiada em setores publicos
inspira-se em teorias organizacionais similares aos das empresas, uma proposta que tém
origem em processos como a globalizacdo; a revolugdo técnico-produtiva na economia
mundial e alteracdes nos processos de estruturagdo do trabalho, s3o deliberadamente
resignificados para escamotear as reais pretensdes de privilegiar o mercado.

As crises do Estado e a crise do sistema educacional pedem solugdes para responder
aos impactos provocados pela globalizagdo e por outros fatores da modernidade; além das
imposi¢des que as politicas internacionais passam ao mundo capitalista.

Assim, gera-se uma demanda de envolvimento da sociedade civil e de suas entidades
representativas em diversas questdes sociais e inicia-se a implantacdo de processos de
participagdo e de descentralizagao.

Tanto no Brasil como nos paises latino-americanos, apresenta-se um contexto de
politicas publicas orientadas por organismos multilaterais, em especial, o Banco Mundial, que

redimensiona o papel do Estado no que se refere as suas fun¢des e sua responsabilidade no
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trato de questdes sociais e de direitos dos cidaddaos. O Estado se retrai na oferta de servigos
essenciais que a populacdo tem por direito constitucional. Bens e servigos sdo privatizados,
evidenciando a ampla influéncia do mercado nas politicas publicas e em especial, as
educacionais.

O ritmo acelerado de implemento das politicas de minimizacdo do Estado, de
intensificagdo das interagdes mundiais nos sistemas produtivos e financeiros, de concentragao
e centralizacdo do capital articulado (com a ampliagdo do setor privado) e de mudangas nas
politicas educacionais, sdo expressdoes de estratégias/orientagdes neoliberais do Banco
Mundial e outros organismos multilaterais que demandaram um novo reordenamento das
relacdes sociais € uma nova configuragdo do Estado Capitalista Contemporaneo sob a égide
da Globalizagao.

Preocupados em determinar a relacdo dessas tendéncias neoliberais globais que
afetaram de forma marcante os paises latino-americanos com novas politicas publicas para a
educacdo, destacando aqui o Brasil que, a partir dos anos 90, aderiu a essa politica
intervencionista e redutora dos direitos sociais dos trabalhadores, implantando reformas
significativas no aparelho do Estado e reformas educacionais, apresentamos o contexto em
que esse pProcesso se iniciou.

O processo global de reestruturacdo do capital teve como ponto de partida a crise
capitalista de acumulacdo, explicitada no inicio dos anos 70, com mudangas econdmicas
ocorridas em nivel mundial e, conseqiientemente, provocando altera¢cdes no modelo produtivo
e na reorganizacao geopolitica. Um novo contexto de constantes megafusdes de empresas, de
fuga de capitais para os reinvestimentos financeiros, de abertura de fronteiras para o mercado
global (globalizagdo), de privatizagdes de empresas estatais, de retirada de fundos publicos

para ajuda ao capital ¢ visualizado.
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Como comenta Silva Jr.:

[...] diante das transformagdes em curso desde a década de 70, no atual estagio de
universalizacdo do capitalismo, o capital entrou em territorios geograficos onde
anteriormente ndo operava, reorganizando socialmente as estruturas outrora
organizadas segundo racionalidade de natureza diferente da do capital, modificando
dessa maneira o metabolismo social em nivel planetario e impondo, por isso, um
largo movimento de reformas institucionais (SILVA JR., 2002, p.110).

A década de 80, tendo como marco histérico a transicido de um regime militar
autoritdrio para um regime democrdtico, mostrou o Brasil enfrentando problemas de
superinflacdo, de crise fiscal com altos juros externos, de crise do petroleo, com problemas de
gerenciamento de projetos junto ao Banco Mundial e excessiva divida externa. Como salienta

Furtado:

[...] a partir do governo Collor, o Brasil comegou a intensificar a adogdo de
reformas de cunho neoliberal: criou programas de estabilizagdo, cortou gastos
publicos, promoveu abertura comercial, buscou o ingresso de capital estrangeiro,
renegociou a divida externa, privatizou empresas estatais, entre outras (FURTADO,
2005, p.42).

A autora confirma que essa politica trouxe conseqiiéncias catastroficas para o pais
porque a divida externa aumentou e a porcentagem da populagdo abaixo da linha da pobreza
cresceu pela intensificacdo da concentragdo de renda.

Segundo alguns politicos — como comenta Silva Jr. (2002), referindo-se ao discurso
de Fernando Henrique Cardoso, quando de sua despedida como Senador — a década de 80 foi
considerada como a “década perdida” (grifo nosso), por representar um periodo em que se
apresentava uma somatoria de crises conjunturais que retardava a insercdo do pais na
economia internacional.

Fim dessa década e inicio de 90, outros problemas como superacumulagdo de capital
(capital e trabalho ociosos), forte centralizacdo de decisdes nos sindicatos e formas
burocratizadas de administragdo foram apontadas como fatores para mudangas nessa estrutura

Keynesiana® de Estado do Bem-Estar Social. Novas tendéncias reestruturais se manifestam

*Termo que representa a teoria de J.M. Keynes - defensor do Estado Intervencionista
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com o afastamento progressivo do Estado no seu compromisso com as fungdes sociais,
provocando mudangas significativas na sua configuragao.

Se, até entdo, ndo podemos afirmar que, no Brasil, tinha-se experimentado esse Estado
“do Bem-Estar Social”, a partir dai, o que se vé é um “Estado Minimo”, seguindo diretrizes
internacionais e com o papel principal de regulador das politicas sociais.

Recessdo econdmica, caréncia de capital de investimentos e um setor publico ndo
produtivo foram fatores apontados como causas para uma situagdo insustentavel de
organizagdo do Estado, que impedia o avanco do pais no mercado globalizado.

No campo educacional, o que se apontava era a crise dos sistemas que, além de
apresentarem uma estrutura burocratica inoperante, deixavam a desejar com relagdo a
qualidade de ensino na educacdo basica, exigido uma total reorganizagdo tendente para a
descentralizagdo administrativa e financeira. Politicas de descentralizagdo ganharam forga,
principalmente no que diz respeito a flexibiliza¢ao da gestao das escolas.

Segundo Oliveira:

[...] a década de 90 pode ser caracterizada como um periodo fecundo em termos de
formulagdo de propostas no campo educacional no Brasil, sobretudo nos aspectos
concernentes a sua gestdo. Ao longo desses anos foram sendo introduzidas
mudancas na administragdo dos sistemas de ensino em ambito municipal, estadual e
federal, que resultaram numa grande diversidade de experiéncias na gestdo da
educagdo. As mudangas foram justificadas pela necessidade de respostas e solugdes
para os problemas de insuficiéncia no atendimento, por parte do poder publico, da
universalizagdo da educag@o basica e, conseqiientemente, das novas demandas
econdmicas no contexto da reestruturagdo capitalista (OLIVEIRA, 2001, p.105).

Adrido faz a seguinte observacao:

[...] O inicio da década de 90 aponta para uma alteragio no contetido e gestdo das
politicas educacionais e, por conseguinte, nos discursos que a justificam. Num
contexto de derrota eleitoral dos partidos e propostas de governos ligados aos
movimentos populares e sindicais, o debate em torno da gestdo da educagdo e da
escola adquire contetidos gerenciais (ADRIAO, 2001, p.53).

Essa politica de flexibilizagdo na gestdo escolar, passou a fazer parte da pauta de

educadores e governantes, todos na defesa de maior participagdo da comunidade e de uma
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autonomia para as escolas, tanto no ambito administrativo e financeiro quanto pedagogico.
Embora ndo se considere uma flexibilizagdo ¢ uma autonomia a ponto de participagdo nas
tomadas de decisdo, o que concederia maior poder as escolas.

A década de 90 representou, portanto, um momento impar na formulacio de propostas
para a educacdo do pais, com o discurso de flexibilizacdo da gestdo como uma maneira de
aproximar a comunidade da escola, e o enfoque foi na “gestado democratica”.

Com a vitéria de Fernando Henrique Cardoso, varias alteragdes na organizagdo do
Estado brasileiro e nas institui¢des de ensino se efetivaram, todas fundamentadas na defesa de
uma administragdo gerencial mais eficiente, mais agil e delegando as escolas uma série de
atribuicdes. Com o discurso de desqualificagdo da escola publica, muitas reformas foram
implantadas no aparelho geral do Estado e na educagdo, em particular.

Segundo especialistas, a reforma do Estado, (cujo texto denominado ‘“Reforma do
Aparelho do Estado e a Constitui¢do Brasileira” de Luiz Carlos Bresser Pereira (1995), foi
apresentado numa Conferéncia sobre reforma constitucional), e as reformas educacionais
realizadas no governo de FHC, ja se encontravam formuladas antes mesmo da sua assungao
como presidente.

Silva Jr. menciona dentre elas:

[...] reforma curricular, realizada em todos os niveis ¢ modalidades de ensino; de
forma centralizada, por especialistas de nossas melhores universidades, institutos e
fundacdes de pesquisa: a reforma no financiamento educacional articulada com a
politica avaliativa levada a termo pelo Sistema Nacional de Avaliacdo... como o
proprio FHC, no final de seu segundo mandato pds em relevo, ao referir-se a
educagdo reformada como uma ‘revolugdo silenciosa’ (SILVA JR., 2001, p.110).

Além de todas essas propostas para o setor educacional, também sdo aplicadas
politicas de avaliagdo pelos 6rgdos centrais internacionais, para comprovacao da consolidagao
das reformas educacionais e como possibilidade de novos financiamentos de projetos e

programas para a rede publica de ensino.
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1.3. O Terceiro Setor: Proposta Neoliberal

O processo de reestruturagao do capital pos-70 obedece aos ditames do Consenso de
Washington que determinaram as propostas da (contra) reforma do Estado Brasileiro,
concretizadas a partir do governo de FHC e efetivadas nas intervengdes do ex-ministro da
Reforma, Bresser Pereira.

Montano assim explica sobre o Consenso:

[...] Uma reunido entre os organismos de financiamento internacional de Bretton
Woods (FMI/BID/Banco Mundial), funcionarios do governo americano e
economistas latino-americanos, para avaliar as reformas da América Latina... As
recomendacdes desta reunido abarcaram dez areas: disciplina fiscal; prioriza¢do dos
gastos publicos; reforma tributaria, liberalizagdo financeira, regime cambial,
liberalizagdo comercial, investimento direto estrangeiro, privatizagdo, desregulacdo
e propriedade intelectual (MONTANO, 2002, p.29).

As reformas nas instituicdes nacionais, orientadas por organismos internacionais,
acompanhavam a tonica dos discursos humanitarios, principalmente do Banco Mundial. Sao
estratégias reformistas que procuraram mistificar as agdes do Estado e suas reais intencdes de

encobrir a realidade para a maior acumulagao do capital. Assim,

[...] as relagdes entre os paises periféricos e o Banco Mundial foram fortificadas,
principalmente para a restauragdo dos mecanismos de acumulag@o do capital e de
predilecdo de principios do mercado em detrimento das instituigdes nacionais,
especialmente na area social (FURTADO, 2005, p.8).

As politicas neoliberais, na verdade, visam contribuir para que o Estado se exima de
responsabilidades nas areas da educacdo, saide e servigos sociais, reduzindo os direitos
sociais dos cidaddos, transformando esse Estado de interventor e estruturador da economia em
favor do capital nacional, em um Estado gestor, regulador e avaliador.

A formulagao e implementagdo das politicas neoliberais no campo social foram muito
maiores nos paises da América Latina do que nos paises europeus, como afirma Soares: “dada

a fragilidade ou a inexisténcia de um Estado de Bem-Estar Social na maioria dos paises
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latino-americanos, o desmonte das politicas sociais foi mais facil e também mais devastador”
(SOARES apud MONTANO, 2002, p.11).

O conceito de “Bem-Estar” naqueles paises estd agora ligado aos servigos prestados
pelo setor privado. Os espacos para a iniciativa privada e para a acumulacdo do capital sdo
visivelmente ampliados.

A classe hegemoénica do grande capital que comanda o processo de organizagdo e
transformagao politica, econdmica e cultural do capitalismo, nos paises periféricos, langa mao
de uma nova abordagem ideoldgica centrada no “terceiro setor” para tratar das questdes
sociais. Com base num discurso (neoliberal) de implantagdo de um processo democratizador e
transformador, a ser desenvolvido em parceria Estado/sociedade civil, alguns autores
passaram a defender a idéia do “terceiro setor” como possibilidade de superacao da crise do
Estado na oferta de bens e servicos sociais ¢ de dar respostas imediatas as necessidades
basicas da populacio.

Assim comenta Montafio:

[...] os autores do ‘terceiro setor’ mais engajados com o projeto neoliberal t€m, nos
postulados hayekianos’, sua pedra de toque. Neste caso, é necessirio que a
sociedade se organize/ regule a partir da livre concorréncia no mercado, garantindo,
assim, sua liberdade (‘negativa’) e os esforgos individuais por se destacar/triunfar no
mercado, estimulando o desenvolvimento social. Nessa concepgdo, entende-se que
os individuos devem acreditar que seu bem-estar depende (e assim deveria ser) deles
proprios, o que os impulsionaria a esforgos contra a suposta apatia e comodismo que
gera o Estado intervencionista (MONTANO, 2002, p.87).

O desenvolvimento das relagdes internacionais € a mundializagdo do capital foram
fatores determinantes para a implantacdo de mudancas, iniciando-se lenta e gradualmente, o
processo de reestruturagao (ajuste) capitalista no Brasil.

A obra “Terceiro Setor e questdo social” de Montafio (2002) nos oferece uma boa
interpretagdo de como no Brasil, a partir de orientacdes do Banco Mundial e da globalizagao,

implantaram-se a partir dos anos 90, politicas neoliberais no campo social, que terminaram

> Friedrich August Hayek idealizador das bases dos postulados neoliberais - considerado o pai do neoliberalismo.
com sua obra “O Caminho da servidao”, o qual combatia o intervencionismo estatal.
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por esvaziar direitos sociais tdo duramente conquistados pelas classes trabalhadoras. Inicia-se
a reforma do Estado com inteira abertura do mercado brasileiro ao capital internacional. O

excerto abaixo de Montafo nos ajuda a entender como isso ocorreu:

[...] verifica-se uma forte ofensiva contra o trabalho, com o fim de aumentar os
niveis de extra¢do de mais-valia, intensificando o trabalho e diminuindo os custos de
produgdo por via reducdo/ eliminagdo de gastos atrelados ao salario (conquistados
até o periodo do chamado ‘pacto Keynesiano’). Isto €, o aumento da exploragdo da
for¢a de trabalho, permitindo a ampliagdo da concentracdo de capital. Estabelece-se,
assim, a ‘flexibilizagdo’ (precarizag@o) dos contratos de trabalho, o esvaziamento ou
atenuacao da legislagdo trabalhista, a retirada dos direitos sociais e até politicos, do
horizonte da cidadania e dos trabalhadores, a subcontrata¢do/ terceirizagdo das
relagdes de trabalho...,a reducdo do poder sindical..., a automagdo que, combinada
com o aumento do desemprego estrutural, leva a uma constante reducdo salarial, e
precarizacdo das condi¢des de trabalho e emprego (MONTANO, 2002, p.25-26).

O intenso processo de reformas institucionais e de reformas politicas pelo que passa o
pais, além de ser um reajuste economico para acompanhar as tendéncias de universalizagdo do
capitalismo, integra as orientagdes de organismos internacionais quanto a execu¢do de
politicas sociais e educativas, decorrentes de pesquisas, diagnosticos e produgdo, feitas
principalmente pelos técnicos e especialistas do Banco Mundial.

A partir da implantacdo dessas reformas no Brasil, percebeu-se uma alteracao nas
relacdes entre o Estado e a sociedade civil. O Estado hipertrofia seu papel de formulador de
politicas e avaliador de sua execucdo. No intuito de limitar as fungdes do Estado, o Governo
incentiva as parcerias, o trabalho voluntério e a participacdo de agentes da sociedade civil e de
empresas privadas no oferecimento de bens e servigos, mesmo que pontuais e emergenciais,
com a exclusiva inten¢do de torna-los os principais substitutos da acdo-estatal. Percebemos
um movimento de transferéncia de deveres do Estado para a sociedade, o que implica em
perda de direitos sociais dos cidaddos e em incorporagdo de responsabilidades que até entdo a
ele pertenciam.

Uma das aberturas para a instalacdo desse movimento deu-se a partir do governo de
FHC, com concessdo de espacos para a entrada das organizagdes nao-governamentais

(ONGs); de empresas privadas com suposta “consciéncia social”’; do trabalho solidario e
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voluntario da sociedade civil, do entdo chamado “terceiro setor”, que passou a partir dai a
fazer parte do atendimento as politicas sociais. Como forma de descentralizagdo de servigos
as ONGs (muitas vezes bancadas por recursos publicos). As familias e setores da comunidade
foram chamados como “parceiros” na concentracdo de esfor¢os para dar resposta as seqiiclas
da “questdo social”, com perspectiva de vislumbrar uma suposta sociedade mais justa e digna.

E importante perceber o papel das ONGs no desenvolvimento do processo historico e

interpreta-las nestes contextos diferenciados. Para isso, Montafio nos explica:

[...] nas décadas de 70 e 80 as ONGs surgem vinculadas aos movimentos sociais
desses anos, procurando sua melhor organizagao, participacdo, articulacdo nas suas
demandas, reivindicacdes e lutas. .... a substitui¢do do velho militante do movimento
social (dos anos70-80) pelo novo militante da ONG (dos anos 90)...0s que mais tém
crescido [...] nos anos 90...as ONGs, que ganharam autonomia e hoje constituem
um universo proprio no cenario organizativo porque estas sdo vistas como menos
politizadas, mais empresariais , voltadas para o autofinanciamento ou para a procura
de parcerias no sentido de obter fundos, o que lhes exige maior eficiéncia
(MONTANO, 2002, p.139).

Quanto a essa parceria “Estado/terceiro setor” para a solucdo de questdes

educacionais, Mendonga faz adverténcia de que:

[...] essa idéia disseminada de parceria entre a escola publica e setores da
comunidade como forma de descentralizacdo e autonomia, ao restringir-se em acdes
de captagdo de recursos para provimento das necessidades basicas da instituigdo
escolar pode aprofundar o fosso que separa escolas de um mesmo sistema, criando
condigbes perversas de afastamento do Estado do financiamento da educagdo
(MENDONCA, 2000, p.415).

O fato agravante com relacdo a essa ressalva ¢ que o Estado, ao fazer a
descentralizagdo financeira e se afastar da responsabilidade pela educacio do pais, deixa para
a escola a decisdo sobre sua propria privacdo e a administragdo de sua escassez de recursos.
Com isso, acaba permitindo que aquelas unidades mais bem sucedidas na captacdo de
patrocinios para seus projetos sejam “bem avaliadas” pela comunidade; enquanto que outras,
num contexto diferenciado, correm o risco de serem mal avaliadas por ndo terem o mesmo

sucesso e, conseqilientemente, podem continuar num quadro de abandono total.



75

E imperativo o questionamento sobre o papel dessas supostas “parcerias” entre
Sociedade e Estado nesse processo de descentralizagdo e privatizacdo dos servigos publicos,
um caminho que desobriga os governos dos paises de implantar programas sociais. O autor
supra citado nos adverte que ¢ imprescindivel a atencdo que a sociedade civil deve ter com
relacdo as parcerias como instrumento da democratizacdo, porque elas podem estar sendo
usadas como mecanismos para evitar agdes revolucionarias da sociedade civil, por demandas
relativas as questdes sociais que o Estado estd deixando de atender. Quando se fala de
parceria, automaticamente se pensa em acordos e negociacdes ¢ desarticulam-se as
possibilidades de luta e confrontos por direitos dos cidaddos. Ao mesmo tempo em que ¢ um
discurso de emancipacdo da sociedade, que enfatiza a instalacdo de consensos, de
solidariedade e de integracdo social, ¢ também um caminho que conduz a passividade, a
opressao e a instalacdo da ordem do capital e, com certeza, permitira a permanéncia da ordem
vigente dominada pelas elites sociais.

Naturalizar agoes das ONGs, de parceiros e de voluntarios da sociedade civil, como se
todos estivessem voltados para o bem-estar comum, ¢ uma estratégia para desmobilizar a
sociedade do processo de lutas sociais e de enfrentamento do projeto neoliberal de
reestruturacao do capital.

Trata-se, como afirma Montafio, de um “novo contrato social” que visa eliminar os
conflitos entre as classes, como possibilidade de uma relagdo harmonica entre capital e
trabalho e que se confirma como o unico caminho para a constru¢cdo ¢ instalacdo da

democracia no pais.

[...] no projeto do ‘terceiro setor’, ndo se luta pelo poder estatal e/ou do mercado,
pois ele seria inatingivel; o que se quer € o poder que estd ao alcance do subalterno,
do cidaddo comum, o ‘micropoder’ foucaultiano, criado nas associacdes e
organiza¢des comunitarias. Portanto, luta-se dentro da (e refor¢ando) a ordem
capitalista. (MONTANO, 2002, p.141).
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A maioria das organizacdes nao governamentais e as “parcerias”’, ao invés de
potencializar os ganhos para a sociedade através de movimentos sociais reivindicatorios,
acabam por intermediar relagcdes desses movimentos com o Estado, eliminando os conflitos,
dando a ilusdo de oferta desses servigos por agdes pontuais, descontinuas, que nao solucionam
problemas. Sdo as chamadas ONGs cidadas e/ou empresas cidadas solidarias e parceiras do
Estado, eliminando as perspectivas de luta e confronto no atendimento as demandas e
necessidades da populagdo. Montafo (2002, p.150) ressalta que “a estrutura e a natureza das
ONGs, com sua postura “apolitica” e o seu enfoque de auto-ajuda, despolitiza e desmobiliza
0s pobres”.

As ONGs e outros setores da sociedade civil, considerados aqui como “terceiro setor”,
reconhecem a incapacidade atual do Estado em enfrentar sozinho os problemas sociais, muito
embora sejam eles de competéncia do Estado. Na falta de programas sociais efetivamente
realizados pelo Estado e suas dificuldades para concretizar isso, encontra-se como saida para
os problemas de governanga do pais o estabelecimento de parcerias com a sociedade civil.

O sucesso e o0 insucesso na conquista de parcerias e a investida do terceiro setor no
trato das questdes sociais, a qualidade ou ndo dos servigos prestados a populagdo, seja ela de
forma emergencial, assistencial ou ndo, passam a ser de total responsabilidade das
organizagdes da sociedade civil e das comunidades locais. S3o elas que demonstrardo seu
grau de competéncia nos seus esforcos reivindicatorios para atingir o seu proprio bem-estar
social. Essas estratégias para consolidar o neoliberalismo no Estado Nacional acabam por
deixar a cargo da sociedade civil as respostas as seqiielas da “questao social”.

E preciso estudos, debates e profundas reflexdes criticas para uma melhor
compreensdo do papel do “terceiro setor” na ampliacdo da oferta de servicos e plena
consciéncia de seus desdobramentos ideoldgicos (ao querer transformar a sociedade civil

nesse terceiro setor) porque além de escamotear sua fun¢do para com o projeto neoliberal,
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também elimina os espagos de luta para a permanéncia dos direitos sociais ja conquistados e

para se assegurar o papel do Estado como esfera propiciadora de politicas sociais.
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CAPITULO Il - O PROGRAMA ESCOLA DA FAMILIA

2.1. A instituicdo do PEF: marcos legais e estrutura organizacional

O Programa Escola da Familia (PEF) foi instituido pelo Decreto n°. 48.781 de
7/07/2004, Diario Oficial do Estado de 8/07/2004, pelo entdo Governador do Estado de Sao
Paulo, Geraldo Alckmin e pelo entdo Secretario da Educagdo, Gabriel Chalita. Como projeto-
piloto foi langado na rede publica do ensino paulista em 23/08/03.

O Artigo 1° do Decreto apresenta-o como programa de desenvolvimento de uma
cultura de paz no Estado de Sdo Paulo, com o objetivo de desenvolver e implementar agdes de
natureza preventiva, destinadas a reduzir a vulnerabilidade infantil e juvenil, por meio da
integragdo de criangas e adolescentes, a fim de colaborar para a constru¢do de atitudes e
comportamentos compativeis com uma trajetoria saudavel de vida.

A proposta ¢ a abertura das escolas publicas estaduais aos finais de semana, e por
aquele ato legal ficou determinado que: os espagos das quase 6000 escolas publicas estaduais,
em aproximadamente 645 municipios, estivessem disponiveis para a participacdo das
comunidades intra e extra-escolar em atividades artisticas, esportivas, recreativas, formativas
e informativas, voltadas ao exercicio da cidadania. No Decreto afirma-se que o PEF deve
estar em perfeita sintonia com o projeto pedagogico da unidade escolar, a fim de favorecer o
desenvolvimento de uma cultura participativa e o fortalecimento dos vinculos da escola com a
comunidade (ARTIGO 3°).

Outro objetivo € o de atrair os jovens e suas familias para um espago voltado a pratica
da cidadania, onde sdo desenvolvidas acdes socio-educativas, com o intuito de fortalecer a
auto-estima e a identidade cultural das diferentes comunidades que formam a sociedade

paulista (ARTIGO 2°).
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Para a consecugdo dos objetivos propostos o PEF pode contar, observadas as normas
legais e regulamentares pertinentes, com o apoio ¢ o estabelecimento de parcerias e convénios
com os diversos segmentos sociais, como organizagdes nao-governamentais, associagodes,
empresas, sindicatos, cooperativas, instituigdes de ensino superior € outras instituigdes
educacionais, e a participagdo de demais Secretarias de Estado (ARTIGO 4°).

Consta do seu texto o estabelecimento de agdes de cooperagdo com organismos
nacionais e internacionais, bem como adesdo de estudantes universitarios, em especial os
egressos do ensino médio da rede estadual paulista de ensino, mediante a concessdo de bolsas
de estudo.

A Secretaria da Educagio coube coordenar as agdes do Programa; estabelecer as
diretrizes e os procedimentos que viabilizariam a efetiva implantagdo e sua potencializa¢ao
junto as unidades escolares da rede publica de ensino; expedir as instrugdes complementares
necessarias a sua adequada execugdo (Artigo 5°) e a UNESCO, a contratagdo dos profissionais
para atuar no PEF.

O primeiro passo para a abertura das escolas as comunidades aconteceu por meio de
um projeto chamado “Parceiros do Futuro”, cujas disposigoes, diretrizes e regulamentagdes
constam da Resolugdo 41, de 18 de Margo de 2002. Trata-se de um programa interdisciplinar
e de participacdo comunitaria para prevengdo a violéncia nas escolas da rede publica de
ensino, desenvolvendo agdes aos finais de semana nos espagos fisicos das unidades escolares.
A implementagdo teve inicio em 135 escolas e, em Agosto de 2002, o Projeto integrava 200
unidades escolares do Estado. Foram contempladas, principalmente, comunidades carentes
situadas em areas vulneraveis a violéncia. Esse projeto passou, mais tarde, a fazer parte
integrante do PEF.

Pelas constantes declaragdes dos 6rgaos centrais, a necessidade de abertura das escolas

foi apontada quando da realizagdo do Forum “A Escola de Nossos Sonhos”, langado e
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realizado pela SEE/SP em Novembro de 2002, seguido de Foruns nas escolas em Margo de
2003 e de Foruns Regionais, em Maio de 2003. Em todos esses encontros foram realizadas
oficinas que trouxeram subsidios e pesquisas com professores, pais ¢ alunos para a escola de

nossos sonhos. Segundo o entdo Secretario de Estado da Educagao,

{...] para se construir uma escola-cidada , é preciso que se contextualize qual ¢é a
escola dos nossos sonhos. E mais que isso: o que cada cidaddo e cada setor da
sociedade pode fazer pela escola paulista. Este forum pretende avancar com a
apresentagdo de estudos, propostas e experiéncias no sentido de consolidar a
qualidade do ensino (FORUM “A ESCOLA DE NOSSOS SONHOS”, MARCO
2003).

O Secretario declara sua pretensdo no que tange a esse forum: de criar canais que
possibilitassem a participagdo mais efetiva dos alunos,pais e professores nas decisdes da
escola e da SEE.

Segundo declaragdes oficiais: além de esses foruns regionais trazerem como proposta
a criagdo de canais democraticos de participa¢do de toda a comunidade escolar e dos varios
segmentos da sociedade que tém interface com a educacdo - especialmente o terceiro setor, o
setor produtivo, politicos, instituicdes publicas, universidades e os meios de comunicagdo — 0s
dados recolhidos pela Central de Informagdes da SEE apontaram que a maioria dos pais de
alunos tinha a preocupacdo com a seguranga nas escolas e com os indices de violéncia quando
quase 30% manifestaram desejo de participar mais, junto com seus filhos e educadores.
Assim, todos os dados analisados serviram de base para a elaboracdo do Programa Escola da
Familia.

A Coordenadora Executiva do PEF confirma que a abertura total das escolas estaduais,
teve sentido quando a UNESCO langou em 2000 o Programa “Abrindo espacos: Educacao e
Cultura para a Paz” que serviu mais tarde, de estimulo para se firmar um acordo de
Cooperacao Técnica entre a Secretaria de Estado da Educacdo e a UNESCO, num primeiro
documento o “Prodoc” que definiu a intencionalidade em abrir caminhos para uma politica

publica que beneficiasse a comunidade em geral (CORDEIRO, 2004, p.142).
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A Coordenadora menciona que esse documento clareou as metas, os objetivos e os
procedimentos para as agdes do Programa, organizadas e concretizadas em forma de projetos
que deveriam atender os quatro eixos determinados para o desenvolvimento de atividades:
Cultura, Esporte, Qualificacdo para o Trabalho e Saude.

Num discurso em que enfatizava a necessidade de se superar o modelo centralizado,
autocratico e controlador de gestdo , criou-se o PEF com base numa metodologia que
pressupde a participacdo de varios atores, como: a comunidade local, os voluntarios, os
parceiros, os empresarios, os jovens, idosos, as criangas, os pais, o corpo diretivo das escolas,
os professores, os universitarios, os gestores, os educadores profissionais contratados para o
programa. Todos passaram a ser responsaveis pelo desencadeamento de intimeras agdes
dentro das escolas, sempre sistematizadas em forma de projetos.

Quando da implementacao do programa, houve resisténcia de professores e de alguns

diretores, até porque como afirma Mendonga,

[...] as resisténcias podem estar ligadas ao comportamento refratario da sociedade
em relagdo as iniciativas do Estado. A dificuldade em participagdo na gestdo do
ensino deve-se a historica desconfianga dos educadores em relacdo aos oOrgaos
dirigentes da Educagdo, a esse processo de democratizacdo na sociedade civil,
patrocinado pelo proprio governo (MENDONCA, 2000, p.429).

E importante ressaltar esse complicador para a implantagdo do Programa porque o
diretor e educadores ao ndo se identificarem com esse projeto , demonstraram desinteresse,
acomodacdo e resisténcia a abertura das escolas para o desenvolvimento das atividades nos
finais de semana. A cessdo de materiais, equipamentos e ambientes, as vezes, era boicotada.

Porém, a SEE fez constar no Comunicado complementar ao Manual Operativo do
Programa, uma “orientacdo” que inibia as resisténcias quando retira das unidades escolares o
poder decisério sobre a ndo participagdo no programa, deixando-o a cargo da Diretoria de

Ensino, ao determinar:
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Caso haja escolas que aleguem nao poder abrir seus espacos aos finais de semana, a
Diretoria de Ensino devera avaliar a situagdo ¢ tomar as providéncias cabiveis. Os
encaminhamentos adotados pela DE devem ser informados a Coordenagdo Central
do Programa (COMUNICADO CENP/CEI/COGSP/FDE, 2003, p.3)

Enquanto Supervisora do PEF foi possivel obter informacdes que na regido de
Americana, alguns diretores, que, no inicio do Programa se posicionaram contra a abertura das
escolas para a comunidade, fizeram, inclusive, um documento pedindo a reversdo do processo.
Contudo, a CEI chamou alguns deles para prestarem esclarecimentos quanto a resisténcia
manifestada, quando entdo os 6rgdos centrais acabaram por “convencé-los” a seguir a proposta
do governo.

No inicio do programa, a redacdo do Manual enfatizava que a atuagdo do Diretor nao
estaria ligada a sua presenca aos finais de semana, condicionada a disponibilidade interna,
assim, ndo se previa remuneragdo extra para sabados e domingos para esse profissional. No
decorrer do processo de implantagdo e operacionalizagdo e apds uma série de reivindicagdes
desses profissionais, estabeleceu-se uma remuneracdo mensal por 4 horas de trabalho aos
sabados e 4 horas aos domingos. Ademais, o envolvimento do Diretor da Escola tornou-se
importante para o sucesso do PEF na medida em que poderia facilitar o acesso aos espagos
escolares e equipamentos, por meio de uma programagdo planejada com a equipe escolar junto
ao Educador responsavel pelo programa na UE e nesse sentido, a SEE determinou o pagamento
aos diretores que se dispusessem a ser gestores do PEF.

A SEE publicou o Manual Operativo do Programa, que traz as orientagdes gerais € 0s
procedimentos para sua implantacdo nas unidades escolares, definiu a participagdo de cada
parceiro e o papel de cada educador envolvido no processo de sua implantacao.

Quanto a operacionalizacdo do PEF, determinou as atribui¢cdes das Diretorias de
Ensino, envolvendo Dirigente, Supervisor, Assistente técnico-pedagdgico e Coordenadores de
area especialmente escolhidos para essa fungdo. Consta em seu texto que todas as escolas da

rede estadual de Sao Paulo deveriam disponibilizar seus espacos fisicos e equipamentos para a
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realizacdo das atividades do referido Programa, atendendo a comunidade em geral — alunos e
ndo alunos da rede estadual — aos sdbados ¢ domingos, das 9 as 17 horas, inclusive durante o
periodo de férias escolares e feriados municipais, estaduais ou nacionais.

A redagdo foi exclusivamente preparada para orientar as escolas estaduais quanto ao
desenvolvimento do PEF e para colocar as principais atribui¢cdes da coordenagdo regional do
Programa, das comissdes especialmente formadas em nivel central, regional e local, esta ultima
formada pelo diretor, vice ou professor coordenador pedagogico da unidade escolar.

O manual menciona o perfil de cada educador envolvido com o programa, inclusive
do educador universitario que se candidata a bolsa e os critérios para a adesdo, assim como a
carga horaria de cada profissional contratado. O documento traz orientagdes sobre a elaboracao
dos projetos da escola e os passos para implementa-los. S3o ainda mencionados os eixos da
grade de atividades propostas (cultura, esportes, qualificagdo para o trabalho e saude), além de
uma série de sugestoes de atividades que podem ser desenvolvidas aos finais de semana.

O Comunicado Conjunto CENP/CEI/COGSP/FDE, complementar ao Manual
Operativo, estabelece o cronograma de acdes para a implantacdo do programa, tendo como
datas estimadas os dias 16 e 17/08/2003. Para o langamento do PEF foi programado um evento
com a comunidade. Este s6 aconteceu apds um extenso periodo para aprovacdo dos
classificados para a bolsa-universidade e escolha dos coordenadores de area e dos educadores
profissionais. Uma videoconferéncia foi feita para os diretores, pelo entdo Secretario da
Educacdo. As capacitagdes para os Assistentes Técnicos Pedagogicos e para os Supervisores de
Ensino foram muito rapidas. Em 23/08/03 o Programa foi lancado na Rede Estadual de Ensino
Paulista.

O Comunicado acima mencionado tinha o propo6sito de dirimir diividas surgidas apos
a divulgacdo do Manual Operativo, como por exemplo a composicdo dos membros da

Coordenagdo Regional nas Diretorias de Ensino (1 ATP e 1 Supervisor de Ensino), dos
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Coordenadores de Area (determinados pelo nimero de escolas da DE) que atuariam diretamente
sobre todas as questdes pertinentes ao PEF. Também esclareceu duvidas quanto ao “Game
SuperAcao Jovem” do Instituto Ayrton Senna, entdo parceiro do PEF.

A Coordenagdo Regional, na Diretoria de Ensino, ficou responsavel pela selecdo e
contratagio dos Coordenadores de Area e dos Educadores Profissionais, sendo que para a
escolha desses ultimos houve a participagdo dos gestores das unidades escolares que
entrevistaram os candidatos. A contratagdo desses profissionais ndo prevé a criagdo de vinculo
dos mesmos com o Estado e sim com a UNESCO, parceira importante do programa. A A.P.M.
(Associacdo de Pais e Mestres), como inicialmente constava no documento, foi descartada
como parceira para receber os recursos financeiros.

O Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que recebe verba
repassada pela SEE, ¢ responsavel pelo pagamento dos supervisores de ensino, dos gestores das
unidades escolares e do assistente técnico-pedagdgico. Somente para essas fungdes nao ha
contrato da UNESCO e nenhum outro tipo de contratagdo. Simplesmente a verba ¢ depositada
na respectiva conta bancaria de cada um. Existem ainda profissionais que fazem parte da equipe
de fortalecimento do PEF, num total de dez professores por diretoria, podendo o mesmo ser
habilitado na area de Educagdo Fisica ou Educagdo Artistica ¢ vinculados a SEE como
professores da rede estadual paulista com uma carga horaria semanal de 24 horas/aula. Para
esse profissional ha algumas vantagens pessoais e direitos trabalhistas de acordo com a Lei n°
500/74 de 13/11/1974, tais como: 30 dias de férias por ano trabalhado; 1/3 de férias sobre o
valor do pagamento, além da contagem de tempo de servico no Estado, pontuagdo e
classificagdo no processo de atribuicao de aulas do ano letivo. A incorporagdo desses beneficios
para os profissionais do PEF s6 aconteceu depois de muitas lutas junto a SEE. No governo

seguinte , quando entdo o Programa foi redimensionado e reduzido por volta de 50%, os
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profissionais do PEF assumiam a mesma fun¢do como “professores da rede” com um total de
carga horaria semanal de 24h/ aula.

No formato inicial do PEF, todos os educadores profissionais, coordenadores de area e
coordenador técnico sdo contratados pela UNESCO, com exce¢ao dos educadores universitarios
que recebem a bolsa-universidade. Para uma melhor visualizagdo apresentamos abaixo sua
logistica.

L ogistica Organizacional do
PROGRAVIA ESCOYA DA FAVYELIA

Coordenacao Geral
SEE e UNMESCO

Coordenac ao Coordenacao
Central - CEI CENP Central - Cogsp
Coordenacao Regional - Coordenacao Regional -
Diretosia de Ensinog Diretodia de Ensino
01 Assistente Técnico Pedagadgico |— — 01 Assistente Técnico Pedagagico

01 Superdizor de Ensing 01 Superdizar de Ensing
Coordenadares de Area Coordenadores de dres
01 Coordenador Técnico 01 Coordenador Técnico
| |
Coordenacado Local Coordenacao Local
Direcido da Escola, Educadar Direcida da E=scola, Educadar
Profizsional, Representantes Profizzional, Representantes
do Srémio Estud antl, do Grémio Estud antl,
Conselho de Ezcola e APM Conselho de Ezcola e APM
| |
| ] | |
Educador Educador Educador Educador
niwe rsitario Yoluntaro nive rsitario Yoluntaro
Equipe de Fortalecimento Equipe de Fortalecimento
Profeszores de Educagio Fisica Profezzores de Educacio Fisica
Professoras de Amtes Professores de drtes
Monitores Educacionais Monitares Educacionais
Educadares Profissionais Educadares Profissionais
S ubstitiutas Substitutos

Figura 1 — Logistica Organizacional do PEF
Fonte: Manual Operativo do Programa (2006, p.24).
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O PEF foi criado pela Secretaria da Educacao em parceria com a UNESCO. Assim,
profissionais desses dois segmentos formam a coordenagdo geral do programa. A
Coordenagdo Central ¢ formada pela CEI, que atende escolas estaduais do interior do Estado,
pela COGSP, que atende escolas da Grande Sao Paulo e do Vale do Paraiba, ¢ pela CENP
que ¢ parceira do projeto PAI .

A Coordenacdo Regional do PEF cabe ao Dirigente Regional de Ensino e ¢ composta
por: 1 Supervisor de Ensino, 1 Assistente Técnico-Pedagogico Exclusivo, Coordenadores de
Area (moédulo por quantidade de escolas da diretoria) e 1 Coordenador Técnico. Na regido de
Americana, como o programa atinge 75 escolas estaduais, o modulo possui 4 coordenadores
de area. Apenas o Centro de Supléncia ndo aderiu ao programa por ter uma comunidade
escolar diferenciada.

Dentre as principais atribui¢cdes dessa equipe estdo arroladas no Manual Operativo:
contribuir para que todas as agdes desenvolvidas no Programa sejam compativeis com as
diretrizes estabelecidas pela politica educacional da SEE; assessorar e acompanhar a
elaboracdo de planos de trabalho e projetos dos educadores envolvidos no Programa,
dedicando especial atengdo a implementagdo do Game SuperAg¢ao — Instituto Ayrton Senna;
garantir o fluxo de informag¢des, com transparéncia entre a Coordenagdo Local, Regional,
Central e Geral; propor agdes para articular as atividades do Programa as do cotidiano letivo,
tendo em vista o Projeto Pedagdgico e o Plano Escolar da UE; dar continuidade a capacitagdo
dos educadores envolvidos no Programa, tanto nos aspectos pedagdgicos quanto nos legais e
operacionais; desenvolver agdes com vistas ao estabelecimento de parcerias e ao estimulo do
trabalho voluntario; desenvolver agdes de reconhecimento publico do trabalho voluntario e de
instituicdes parceiras; mediar relagdes entre os diversos segmentos envolvidos no Programa,
fortalecendo a pratica da discussdo coletiva e a busca conjunta de solugdes; elaborar relatérios

indicando os fatores de sucesso e os aspectos a serem melhorados, apresentando sugestdes e
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encaminhamentos. Todas as atribuicdes dos profissionais envolvidos e designados para
trabalhar no Programa, bem como as fun¢des de Supervisor de Ensino, Assistente Técnico-
Pedagogico, Coordenadores de Area, Coordenador Técnico , Coordenadores locais (gestores
das escolas publicas estaduais) e dos educadores profissionais e universitarios estao
detalhadas no manual operativo do PEF, anexo a esse trabalho.

Cada escola conta um educador profissional que, necessariamente, tem que possuir
formagao superior em qualquer area de graduacdo ligada a Educagdo e cumprir uma carga
horaria de 24 (vinte e quatro) horas semanais.

O maior nimero de profissionais sdo os educadores universitarios que, no inicio
representaram quase 25 mil estudantes contratados que, necessariamente, foram alunos da
Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo e cursam algum curso superior. Segundo o Programa,
essa se constitui em uma politica publica de inserir o jovem na Educacdo Superior, dando-lhe
a opg¢ao de atuar no ambiente educacional e de retornarem as escolas publicas para mostrar o
que aprenderam, para compartilhar as experiéncias, para aprender com os educadores
profissionais, com os gestores e coordenadores de area do PEF. Os universitarios recebem
uma bolsa mensal, integral paga em parte pelo Governo do Estado de Sdo Paulo e em parte
pelas instituicdes de ensino superior, com valor correspondente a mensalidade do curso.

Os Educadores Universitarios devem estar regularmente matriculados em curso de
graduagdo, em Instituicdo Privada de Ensino Superior conveniada com o Programa; ter
cursado as trés séries do Ensino Médio na Rede Publica Estadual Paulista, ou na Rede
Municipal; ndo estar recebendo outro beneficio para custeio da mensalidade do curso de
graduagdo; ter interesse e disponibilidade para desenvolver as atividades do Programa junto as
Escolas Publicas Estaduais ou Municipais.

Com carga horaria de 16 (dezesseis) horas, aos finais de semana, a serem cumpridas

nas escolas previamente determinadas pelas Diretorias de Ensino ou pela Secretaria Municipal
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de Educacdo, os universitarios t€ém como principais atribui¢des: elaborar projetos que serdao
desenvolvidos no Programa Escola da Familia, elaborar relatérios mensais das atividades
desenvolvidas, que serdo entregues ao Educador Profissional responsavel pelo
acompanhamento do Programa na Unidade Escolar; participar das reunides de capacitacio e
avaliagdo do Programa, sempre que solicitado pelos Coordenadores de Area, Assistente
Técnico Pedagdgico ou Supervisor; apresentar-se, com pontualidade e assiduidade a unidade
escolar, para a qual foi encaminhado, todos os sabados e domingos, das 9 as 17 horas;
comunicar ao Educador Profissional, previamente, as possiveis auséncias, podendo ter, no
maximo, trés faltas a cada seis meses, contados a partir da data de inicio das atividades;
contribuir para o0 bom andamento do Programa, cumprindo com responsabilidade as tarefas
junto a comunidade participante; utilizar os conhecimentos adquiridos no curso de graduacao
ou suas habilidades pessoais, no exercicio de suas func¢des, na elaboragdo de projetos; garantir
a qualidade de seu rendimento escolar no curso de graduacdo; colocar em pratica as instrugdes
recebidas para a implementa¢ao do Game SuperAg¢ao — Instituto Ayrton Senna - nas escolas
que aderiram ao projeto.

No inicio do programa os universitarios foram chamados para atuar com uma carga
horaria de 24 horas semanais, incluindo 8 horas durante a semana para reunides junto a
Diretoria de Ensino. Mais tarde, por meio do comunicado 134/2005 de 28/4/2005 da
Assessoria Juridica, essa carga foi mudada para 16 horas semanais até porque a maioria dos
universitarios tinha emprego ¢ nido poderia concorrer a essa bolsa pela impossibilidade de
cumprir o horario estipulado para durante a semana. O aluno-bolsista com aulas do curso aos
sabados, ou atividade técnica curricular, teve a prerrogativa de compensar, durante a semana,
as horas do programa, junto a Diretoria de Ensino.

A Diretoria de Ensino da Regido de Americana contava, no inicio do PEF, com um

modulo de 177 vagas para universitarios.
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Quanto ao perfil apresentado por esses universitarios, podemos dizer que muitos deles
chegam as escolas publicas tdo somente com o pouco de “treinamento” dado pela
coordenacdo regional, até pela rapidez com que tém de ser encaminhados ap6s o periodo de
classificagdo no site. A maioria ndo tem experiéncia de trabalho diretamente com o publico e
nem mesmo maturidade para desenvolver as atividades com criangas e jovens, além de pouco
conhecimento com relagio ao PEF e sua fungdo nele. E necessario um bom preparo,
reunides, capacitagdes, palestras e encontros para que alguns se tornem seguros para lidar com
a comunidade ¢ para a realizacdo de oficinas. Do que pudemos observar do nosso
envolvimento com o PEF, sdo poucos os que demonstram ser experientes, ter conhecimento e
consciéncia de seu papel junto a populagdo e outros, em quantidade menor, apresentam
caracteristicas de lideres. Mesmo assim, o Programa, nesse sentido, tem conseguido algum
sucesso no preparo desses profissionais para atuarem segundo os moldes propostos.

Para muitos jovens, que muitas vezes, ndo teriam condi¢des de dar continuidade aos
estudos no ensino superior, a possibilidade de bolsa-universidade é um aspecto positivo,
porque permite o acesso da populacdo de baixa renda a graduagdo, embora trate-se de uma
politica publica focal, paliativa e assistencialista, que pode bloquear reivindicagdes na area da
educacdo, além de ser um canal que possibilita a destinagdo de verbas publicas para
instituicdes privadas. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP),
essas instituicdes apresentam um numero consideravel de vagas ociosas para o ensino
superior, podendo ser esta a razdo de se fazer parceria com a SEE para a bolsa-universidade.

Segundo o Censo da Educacao Superior:

Das 1.308.554 vagas oferecidas na regido sudeste, a mais populosa do pais, apenas
672.861 foram preenchidas, deixando ociosas 635.693 vagas, ou 48,6% das vagas
oferecidas [...] No pais o setor privado ofereceu 2.011.929 (86,7%) das 2.320.421
vagas oferecidas na educagdo superior. Ingressaram no setor privado 1.015.868
(50,5%) estudantes, ficando ociosas praticamente a metade das vagas oferecidas.
Dito de outra forma, embora o acréscimo de vagas no setor privado, com relagdo ao
ano de 2003, tenha sido de 16,8%, o acréscimo no nimero de ingressantes foi de
apenas 2,0% (MEC/ INEP 2005, p.36).
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Para as instituigdes privadas ¢ preferivel completar as vagas com bolsistas do PEF que
recebem uma parte do valor da mensalidade da SEE do que ficar com as classes reduzidas. As
bolsas-universidade acabam por contribuir com a redug@o de custos das instituicdes de ensino
superior, conveniadas com o programa.

Ademais, levantamos a hipdtese de que essas bolsas-universitarias nao sdo mais do
que uma forma de o Estado delegar responsabilidades a outros setores da sociedade na oferta
de educagdo superior aos jovens de classe social mais carente, favorecendo o setor privado,
além de aumentar o exército de reserva para a esfera econdmica que pretende nao sé o
acumulo de capital e aumento de seus lucros, mas a exploragdo do trabalho e da mao-de-obra
barata. E muito menos do que aquilo que se prega nos discursos oficiais “fornecer ensino de
qualidade, com eqiiidade a populagao de baixa renda”.

Integram ainda o PEF os Educadores voluntarios, num total de quase 10 mil. Segundo
declaragdes da organizacdo central do programa eles estimulam a solidariedade e prestam os
mais diversos servicos (artesanato, pintura, desenho, informatica, aulas de inglés, espanhol
entre outras). Para cadastrar-se no site do PEF, como voluntario do programa, ¢ necessario
firmar um termo de adesdo, segundo o modelo oferecido pela coordenagdo central. Exige-se
disponibilidade para desenvolver agdes voltadas as expectativas da comunidade, fortalecendo
a identidade local, cuja adesdo deve ser conquistada pelo objetivo do Programa, por meio de
acoes locais — da propria escola e/ou Diretoria de Ensino — ou centralizadas — SEE, nos termos
da Lei Federal n°. 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. E imprescindivel que haja interesse em
realizar atividades inseridas na programacao das escolas estaduais, aos finais de semana,
estejam habilitadas para executd-las e, necessariamente, precisam de um contato com as
instancias imediatas da Coordenagao.

Entre as principais atribuigdes dos voluntarios estdo: além de firmar termo de adesao,

j& mencionado, desenvolver atividades relativas a sua area de atuagdo profissional — para a
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qual possui habilitacdo técnica ou formagdo especifica — ou outras relacionadas as suas
habilidades pessoais, desde que as mesmas ndo requeiram formagdo técnica e especifica;
definir, previamente, junto a Coordenagdo Local, um plano de trabalho com a respectiva carga
horaria semanal; cumprir o hordrio e a programacao previamente acordados, atendendo as
expectativas da comunidade participante, comunicando, com antecedéncia, as possiveis
auséncias.

Ja faz parte do discurso sobre politicas publicas, o incentivo ¢ o estimulo a uma
“cidadania ativa e voluntaria” na solu¢do dos problemas educacionais. No PEF, o trabalho
voluntario ¢ um dos aspectos mais refor¢ados, ¢ os que nele atuam s3o chamados a
desenvolver atividades de forma “gratuita” para atender os interesses da comunidade intra e
extra-escolar.

Consideramos esse trabalho de voluntariado um caminho para desmobilizar o processo
de reivindicagdo das camadas populares ¢ uma forma de desonerar o Estado de suas
responsabilidades sociais. Os apelos, por parte do Estado, a sociedade civil para participar da
solugdo de problemas sociais sdo cada vez mais fortes procurando aliviar as crises porque
passam os diversos setores, entretanto, os problemas podem ser minimizados sem que sejam
modificadas as estruturas que ajudam a produzi-los e sem levar a transformag¢des no sistema
vigente.

Pode-se dizer que, a presenca de voluntarios realizando atividades culturais, de
qualificagdo para o trabalho e de atendimento na area da saude, beleza e nutricdo, como ¢ o
caso das unidades que tém o projeto “SPA na Escola”, acaba atraindo a comunidade para os
diversos projetos que 14 se realizam. A parceria estabelecida com varias empresas do ramo de
nutri¢do, saude e beleza que doam produtos para o desenvolvimento das oficinas do SPA cria

consumidores. Montafio no que tange ao voluntariado observa:

Uma outra forma de contribui¢do de particulares, com destaque a partir dos
apologéticos textos de De Masi e de Rifkin e mais significativa ainda por ser 2001 o
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‘Ano Internacional do Voluntariado’, ¢ o trabalho voluntirio oferecido por
individuos como aproveitamento do chamado ‘tempo livre’. Assim, o ‘Amigo da
Escola’ ¢ claro exemplo. De Masi e Rifkin, dois defensores da idéia de que estamos
numa sociedade pos-industrial,onde ‘6cio criativo’ ¢ o uso do ‘tempo livre’ passam a
ocupar a centralidade antes do trabalho, entendem que o tempo liberado da atividade
laborativa, a partir do desenvolvimento tecnologico, permite ao cidaddo se dedicar
as atividades ‘voluntarias’ no ‘terceiro setor’ (MONTANO, 2002, p.212).

Esse tipo de acdo ¢ caracterizado como um processo de “auto-ajuda” da propria
comunidade em resolver problemas do seu cotidiano e uma maneira de minimizar as
reivindicacdes populares Estimula-se uma competicdo entre as unidades escolares na busca
dos “melhores parceiros” que possam contribuir para dar visibilidade a sua “eficiéncia”. Além
isso, ¢ fator para a crescente desvalorizacdo do magistério publico e comprometendo a
implementagdo de politicas publicas que viabilizem uma educagdo de qualidade. Subjazem a
essas “boas” intengdes, como afirmam seus mentores, uma ideologia de responsabilidade
individual do “voluntdrio”, que usa seu tempo livre para contribuir com as atividades do
Programa, estratégia essa, usada para superar a visdo do Estado como aquele que tudo
provém.

Os idealizadores do Programa indicam alguns parceiros como confidveis e legitimos
para enfrentar as crises sociais e realizar agdes no campo da qualificagdo para o trabalho, da
saude, da nutricdo, dando um carater publico de prestagdo de servigos porque todo o trabalho
do voluntariado estd sendo realizado em espagos publicos, como € o caso das escolas da rede.

Ideologiza-se, também, uma autonomia das escolas frente ao Estado, porque
supostamente elas tém condigdes de praticarem agdes que resolvam seus proprios problemas
junto a comunidade.

A participagdo da comunidade nos espagos das unidades escolares, o “suposto”
didlogo sobre suas necessidades e interesses, a abertura as parcerias € os conseqlientes
compromissos firmados entre publico e privado, permitem que se crie uma falsa idéia de que
as relacdes que se estabelecem sejam democraticas, contrariamente ao autoritarismo que as

permeavam quando a comunidade ndo tinha acesso aos espagos escolares. De fato, o PEF



93

pode ter possibilitado a democratizagdo dos espagos de execu¢ao o que nao implica na
democratizagdo dos espagos de decisdo. Muitas vezes, tenta-se deliberadamente tomar o
“participacionismo” como uma gestdo democratica que implica em compartilhar o poder,
escamoteando seu carater politico-ideologico.

Os orgaos centrais informam que no Programa Escola da Familia atuam mais de 5 mil
profissionais da educa¢do, 30 mil estudantes universitarios € um nimero muito grande de
voluntarios, cada um desenvolvendo suas potencialidades e atendendo mais de 7 milhdes de
jovens do Estado de Sao Paulo, sempre com o intuito de trazer a comunidade mais para perto
da escola.

O fato de ser um programa envolvendo muitas pessoas e permitir a elas o uso dos
espacos das instituicdes escolares ndo ¢ suficiente para que se configure uma gestdao
democratica da escola publica. As participagdes em atividades aos finais de semana, per si
ndo garantem a possibilidade de participacdo da comunidade nos processos decisorios. Esta
abertura dos espagos escolares poderia constituir-se em importante fator para a construgdo da
gestdo democratica, mas nao parece ser esse o objetivo real do Programa, embora seja o
proclamado. O que se constatou foi um distanciamento visivel entre o discurso e a pratica.

Uma efetiva gestdo democratica requer outras condigdes para que pais, alunos,
professores e comunidade participem na luta por recursos materiais; por verbas; por maiores
possibilidades de sua presenca em reunides para que defendam seus direitos por um bom
ensino, por participacdo coletiva em aspectos importantes como o pedagogico, enfim, por um
vislumbrar possibilidades de se ter uma escola transformadora que atenda aos interesses e aos
objetivos da maioria; por poder mostrar suas potencialidades de decidir e colaborar. Nao
existem receitas prontas, mas, obstaculos e dificuldades precisam ser enfrentados para que
essa participagdo nos processos decisorios aconteca de modo eficaz. H4 espagos para

reivindica¢des na unidade escolar que ndo podem ser desperdi¢ados e a participacdo ¢ algo
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que se constroi aos poucos. Como afirma Paro (1997, p.17) “a participagdao da comunidade se
faz ao caminhar”.

Portanto, a participagdo da comunidade nos espagos escolares poderia contribuir para
que sejam alargados os processos dessa participacdo, ou seja, que nao se restrinjam apenas no
plano de execugdo, mas também na decisdo. Ha de se desmistificar a idéia de que participagdo
¢ algo dado e pronto pela legislacdo, e que a mesma ¢ capaz de permitir a verdadeira gestao
democratica da escola publica. Se restrita ao plano da execugdo temos um mero
“participacionismo” da comunidade.

E preciso que continue a luta por criagdo de espagos e mecanismos de participagio
nos processos decisorios e essa tem que ser uma luta de todos que atuam nas escolas
comprometidos principalmente com os excluidos dos processos politicos e sociais do pais, no
sentido de se construir uma nova sociedade mais justa e igualitaria.

Enfatizamos, entdo, que o programa, desde sua criagdo, foi previsto contando com o
trabalho de voluntarios e com os servigos dos universitarios-bolsistas, contratados por meio de
convénios firmados com instituigdes particulares de educagao superior da regido. Interessante
observar que, quando do inicio das atividades do Programa, foram dadas orientagdes para que
0s universitarios, junto com toda a comunidade participante, realizassem uma atividade-
mutirdo de limpeza na escola, intitulada “Hora do Jogo Limpo”. Esse foi o primeiro momento,
no PEF, de trabalho voluntario nas escolas publicas paulistas que demandou servigos da
comunidade. Sao respostas focalizadas na solidariedade social e na auto-ajuda ou ajuda mitua
que leva o cidaddio a desconsiderar o papel do Estado na minimizacdo de suas
responsabilidades e se funda em doagdes espontaneas e voluntarias de pessoas do proprio
bairro no atendimento de suas proprias necessidades.

A SEE com o discurso de que o PEF possibilita a implementacdo de uma gestao

democratica pelos canais de participagdo, que se abre para a comunidade, pela maior
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aproximacao dela com a escola, apelam para a sensibilidade da populagdo, como instancia
mais proxima da escola que acabam por ceder seus servicos na resolu¢ao de varias questdes
educacionais até pela perda de confianca no Estado em resolver seus problemas. Isto explica
também a contribuicdo que normalmente os pais e/ou familias fazem as A.P.M.s das
institui¢des escolares. E o mito da relevancia das doagdes voluntérias se instalando a favor do
desvencilhamento progressivo da atividade social do Estado e suas a¢des de descentralizagao,
precarizagdo e eliminagdo de politicas sociais.

A énfase posta no discurso oficial de que as oficinas de artesanato ¢ padaria artesanal
estdo rendendo aos participantes um ganho extra para sua sobrevivéncia ja denota a
intencionalidade de se mascarar, de ndo problematizar as reais causas do ndo compartilhar de
forma mais igualitaria dos bens materiais e simbolicos socialmente produzidos.

Nao seria esse um caminho para desviar as atengdes da populacdo com relagdo a
recusa do Estado em tragar e implementar politicas publicas que favorecessem melhores
condi¢des de vida incluindo a qualidade de ensino? Também nao poderia ser uma maneira de
afastar as possibilidades de questionamento e de pressdo por parte da comunidade por mais
recursos para a educagdo e de uma maior participagdo nas decisdes sobre problemas
administrativos e pedagogicos? Acreditamos que a questdo ¢ essencialmente politica e aponta
a coeréncia entre o delineamento desse novo papel do Estado, esvaziando sua dimensdo de
atendimento aos direitos universais e de politicas sociais, como cita Montafio (2002), uma
retirada da resposta as seqiielas da “questdo social”, além da manutengdo de uma estratégia do
capital para implementagdo de politicas publicas e consolidagdo do projeto hegemonico: o
neoliberalismo.

Um educador profissional que se dispde a ganhar R$ 500,00 por més, com certeza,
estd sem muitas opcdes de emprego, especificamente, na sua fun¢do de educador e sem

condi¢des favoraveis de participar do processo de atribuicdo de aulas durante o ano letivo, nao
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so pela grande concorréncia que sofre, mas pela desvalorizacao de sua profissdo. Levantamos
a hipdtese de que tendo um sub-emprego no PEF, pode contribuir para reduzir seu potencial
de sujeito “reivindicador” por melhores condi¢des de trabalho; por realizacdo de novos
concursos publicos; por abertura de mais escolas; por garantia de encargos sociais, por
aposentadoria no futuro e, pela legalidade de sua categoria profissional. Embora, possa
acontecer o uso contraditorio dessa contratagdo, que mesmo com salario irrisorio, ¢ uma
possibilidade de os profissionais ampliarem sua visdo sobre questdes trabalhistas e
reivindicarem negociagdes nas politicas salariais, mais condizentes com a fun¢do docente.
Com excecdo do pessoal da equipe de fortalecimento, contratada pela propria Secretaria, os
outros professores so6 t€m contrato firmado com a UNESCO. O Estado os reconhece como
“educadores” da rede, mas ndo assume os encargos sociais de sua profissao para aqueles que
trabalham no PEF.

Todos esses aspectos nos levam a discussdo sobre os processos de intensificacdo e de
precarizagdo do trabalho docente, refletido nas praticas escolares e no cotidiano das escolas. A
atuacdo do professor fica bastante comprometida quando ndo se tem valorizagdo de seu
trabalho por meio de um salério digno. Estudos demonstraram que quando o salario ¢ baixo e
obriga o professor a procurar outros empregos e trabalhar em varias escolas a0 mesmo tempo,
ou até de procurar outras saidas para aumentar sua renda familiar, como no caso do PEF, isso

influencia o seu desempenho. Como afirma Sampaio & Marin (2004):

E fator que incide pesadamente sobre a precarizagdo do trabalho dos professores,
pois a pauperizagao profissional significa pauperizagdo da vida pessoal nas suas
relagdes entre vida e trabalho, sobretudo no que tange ao acesso a bens culturais.

...8€ pensarmos que tais eventos ocupam o tempo livre dos professores, ha que se
verificar outras facetas do acesso a bens culturais, incluindo aqui as relativas ao
desempenho de sua profissdo (SAMPAIO & MARIN, 2004, p.1210).

Um outro aspecto que podemos mencionar aqui ¢ com relagdo as priorizagdes das
politicas publicas que ndo contemplam melhores condi¢cdes de trabalho e de formagdo dos

professores. A desvalorizagdo da profissio de educador, o saldrio insignificante e as
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condigdes de trabalho sdo fatores que contribuem para a deterioracao do sistema publico de
ensino e repercutem na organizagdo geral da escola e nos resultados dos processos de ensino e
de aprendizagem.

Programas como o PEF e outros projetos da rede que sdo advindos e tem interferéncia
de acordos com organismos internacionais de financiamento, incidem sobre os rumos da
escolarizagdo e das reformas educacionais no pais. Outro aspecto da precarizagdo do trabalho
docente ¢ a pouca aten¢do de nossos governos para com a formagdo desse profissional que
tem relagdo direta com a qualidade de ensino, além do tipo de contratacdo do professor. No
caso do PEF, sendo a maioria deles contratada pela “UNESCO”, nao incide sobre eles todos
os direitos e garantias constitucionais de um professor concursado e/ou com atribuigdo regular
de aulas, E uma forma de desvalorizar sua atuagdo ¢ uma precarizagio de seu trabalho, com
claro desrespeito aos direitos do trabalhador (flexibilizagao dos contratos de trabalho).

O tempo de trabalho ndo é pouco para o desempenho de sua fung¢do de educador
profissional no programa. A variedade de a¢des que ele desenvolve aos finais de semana ¢
grande, sem contar o contingente e a diversidade do publico que atende e ao qual assessoria
nas oficinas. Outro elemento a ser destacado e que também tem a ver com a precarizagdo do
trabalho desses profissionais, sdo as condi¢cdes de trabalho no PEF. A maioria dos
profissionais, embora tenha uma hora de almogo, o faz, sem tranqiiilidade, porque t€ém que
fazer a refei¢do no proprio local de trabalho, em meio ao desenvolvimento das atividades, por
ndo dispor de auxilio transporte para se deslocar, sendo que uma grande parte deles somente
faz um lanche rapido ou usa o ambiente da cozinha da escola para esquentar a refeicdo que
traz pronta de casa.

Podemos citar também os problemas de relacionamento nessa fun¢do de educador
profissional, tendo em vista o publico diversificado e as diferentes culturas que adentram o

espaco escolar. Ele ndo foi preparado para trabalhar com essa diversidade e, via de regra,
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sente-se bastante inseguro quanto as questdes que envolvem relacionamento professor/aluno,
professor/comunidade, professor/outros profissionais do programa, professor/gestor e tem que
dar atengdo especial as relagdes de aluno/aluno para evitar conflitos e problemas na escola.

Acrescentamos ainda que ndao ha tempo disponivel para o preparo adequado das
atividades para que sejam desenvolvidas com melhor qualidade. Quando a escola abre os
portdes para a comunidade as 9h da manha, uma parte do seu publico-alvo ja esta a espera das
oficinas ou das atividades desportivas. Sdo raros os momentos para debates e discussdes em
equipe tal o volume de servigo e de jovens a serem acompanhados nas atividades. Sdo muitos
os aspectos que levam a precarizagdo do trabalho docente junto ao PEF, em fungdo das
determinagdes ¢ imposigdes a serem atendidas, advindas dos orgdos centrais por meio da
coordenacao regional do programa. Sdo inimeros os formularios a preencher para registrar o
trabalho realizado aos finais de semana, como uma forma de “controle” sobre tudo que se
passa nas escolas.

Quando se permite que as escolas decidam sobre suas atividades aos finais de semana
e abram suas portas para a classe trabalhadora realizar oficinas, ndo significa de maneira
alguma que lhe foi conferida “autonomia” e poder, mas uma concessdo dos poderes
instituidos de utilizacdo dos ambientes escolares para ocupar o tempo da comunidade do seu
entorno.

Paro confirma que:

Se a participagdo depende de alguém que d& abertura ou que permite sua
manifestagdo, entdo a pratica em que tem lugar essa participagdo ndo pode ser
considerada democratica, pois democracia ndo se concede, se realiza: ndo pode
existir ‘ditador democratico’ (PARO, 1997, p.18-19).

Ressalta-se que participacdo democratica “concedida” pode significar tutelamento do
poder publico.
Devemos destacar também a orientacdo com relagdo a captagdo de patrocinio e de

parcerias para a obtengdo de recursos € materiais para o Programa, especialmente material
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esportivo e recreativo. Todo o processo inicial solicitava, por comunicado, a colaboragdo dos
profissionais ndo s6 nesse sentido, mas também com relagdo ao fornecimento e elaboragao de
lanches para os freqiientadores das unidades escolares. Atualmente, algumas escolas ainda
optam por fornecer lanches a comunidade no final do periodo das atividades, utilizando
muitas vezes, de paes fabricados pela Padaria Artesanal, um projeto, desenvolvido em
parceria com o Fundo Social de Solidariedade do Estado de Sao Paulo, tendo a frente de suas
acoes a entdo primeira dama do Estado. O Fundo Social de Solidariedade é um 6rgio do
Governo ligado a Casa Civil, que tem por objetivo o desenvolvimento de projetos sociais para
melhorar a qualidade de vida dos segmentos mais carentes da populagao.

O discurso oficial sobre o Fundo afirma que seus programas e a¢des visam o resgate
da dignidade humana, a capacitagdo profissional, a geragdo de renda e emprego. As politicas
desse 6rgdo sdo apoiadas em parcerias com empresas privadas que, certamente, tém seus
beneficios fiscais e que, segundo o governo, tém a consciéncia da responsabilidade social na
reducdo das desigualdades sociais. Como se o preparo para uma profissdo, sem
conhecimentos consistentes, fosse suficiente para reduzir as desigualdades e a pobreza.

Quanto a esse projeto da “Padaria Artesanal” salientamos aindaque cada escola
recebeu desse fundo um kit com: forno moével de inox, batedeira, liquidificador, balanga
pequena, assadeiras de aluminio e botijdo de gas, doados pela iniciativa privada, e alguns
insumos para as primeiras oficinas de paes. Muitos profissionais do Programa foram
capacitados pelo Fundo.

Por meio dessas parcerias, o Estado tem se valido de mecanismos que transferem para
essas entidades da sociedade civil, o chamado “terceiro setor”, a responsabilidade pelo
atendimento de certas demandas da populagdo, e em troca oferece alguns beneficios por essa
suposta “doacdo”, sejam eles beneficios fiscais, de financiamento, de reducdo de tributos ou

de custos, que podem ser até mesmo estratégias de marketing.
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Montafio afirma que:

a ‘parceria’ entre o Estado e o ‘terceiro setor’ tem a clara funcdo ideoldogica de
encobrir o fundamento, a esséncia do fendmeno — ser parte da estratégia de
reeestruragdo do capital - e fetichiza-lo em ‘transferéncia’... para a manutengdo do
sistema, e ainda mais, para a manuten¢do da atual estratégia do
capital...(MONTANO, 2002, p.227).

Ainda segundo o mesmo autor,

[...] o interesse do governo neoliberal (e do capital) nas ‘parcerias’ é ideoldgico, é de
contengdo e aceitacdo. Uma vez consolidado o processo de saida do Estado de certo
espago da area social _ mediante recortes or¢amentarios, precarizagio, focalizagdo,
descentralizagdo e privatizagdes... ... MONTANO, 2002, p.227).

Em sua obra “Terceiro setor e questao social”, Montafio (2002) salienta que o debate
no contexto do terceiro setor nem trata da questao da hegemonia, nem questiona a propriedade
privada, nem considera a democracia como um produto de luta de classes. Em nao se
considerando essas lutas como mecanismo de constru¢ao do processo democratico, o suposto
consenso para negociagdes € parcerias supde apenas uma democracia compativel com os

interesses do capital e a “parceira” como o caminho para a democratizacao. Para o autor,

[...] esse € um projeto condenado a ser mais um processo instrumentalizado pelo
capital e, portanto, funcional a ele e ndo aos interesses da populacio [...] No lugar do
desenvolvimento da democracia, o que este projeto realiza ¢ um verdadeiro
esvaziamento do poder democratico historicamente construido por arduas lutas de
classe (MONTANO, 2002, p.161-162).

Voltando ainda as orientagdes sobre o Programa podemos dizer que o Comunicado
Conjunto CENP/CEI/COGSP/FDE complementar ao Manual Operativo confirma a nao
concessao de transporte da Prefeitura para os alunos participarem do PEF na escola em que
tinham sua matricula, por isso, orientacdes eram dadas para que freqiientassem escolas mais
proximas de suas residéncias.

Para as escolas que ndo foram contempladas com a participagdo de educadores
universitarios, - até porque o nimero de convénio de bolsas ainda ndo permitia que toda
escola tivesse seu modulo de universitarios completo -, o comunicado supra mencionado

instruia para que o corpo docente e a direcdo da escola buscassem voluntarios na comunidade.
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Toda divulgacdo do PEF, a videoconferéncia e o Comunicado COGSP/CEI
ressaltavam que a participacdo do diretor de escola era condi¢do basica para o bom
andamento da programagdo do PEF, mas que todos os projetos ¢ acdes desencadeadas seriam
de responsabilidade do Educador Profissional e do Coordenador de Area.

Na implantacdo do PEF , constatamos resisténcias por parte de alguns diretores que até
hoje ndo incorporaram no seu cotidiano essa “abertura” das portas a comunidade. Isto se
justifica ndo s6 porque ndo era comum a eles ceder espagos das escolas para atividades junto a
comunidade, mas também porque o governo estadual decidiu de cima para baixo a
implantacdo do PEF. Nao houve consulta as bases do magistério e nem momentos de
discussdo sobre o assunto com especialistas ¢ gestores da educagdo paulista, que de um
momento para outro se viram “obrigados” a aderir a esse programa. Algumas poucas escolas
estavam apenas acostumadas a realizar festas e /ou eventos em datas pré-determinadas em
calendario escolar ou alugavam suas quadras para jogos amistosos de times da comunidade.
Pouco vinculo existia entre escola e sua comunidade. Nesse sentido, o PEF trouxe
contribui¢des significativas.

Foram muitos os questionamentos por parte dos diretores em torno da ampliacdo dos
espacos para a comunidade, por serem eles os responsaveis diretos pelo patrimonio publico e
uma grande preocupacdo com a depredagdo do prédio escolar, roubos, violéncias, brigas e o
“abrir as portas” para os alunos, ex-alunos e familias era algo inusitado na rede. Além disso, a
questdo dos recursos financeiros foi motivo de criticas por parte dos profissionais da
educacdo, porque os critérios de financiamento do PEF nunca ficaram claros. Em certos
momentos a Secretaria da a entender que as verbas sao do Banco Mundial e foram repassadas
a UNESCO, que contrata os educadores, em outros momentos, os 6rgaos centrais afirmam

que a verba ¢ da propria Secretaria da Educagdo, que os repassa para a UNESCO.
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O direcionamento do dinheiro publico a projetos de tao grande porte ¢ algo discutivel,
porque certas prioridades sdo secundarizadas em beneficio de “acordos” com organismos
internacionais. Podemos citar a critica feita pelo Sindicato dos Professores Oficiais do Estado
de Sao Paulo (APEOESP) sobre o PEF, em boletim distribuido para seus associados da regiao
de Americana, por ocasido das comemoragdes do primeiro aniversario do Programa.

Em linhas gerais o documento se refere ao “baixo” salario dos professores da rede,
sem reajuste digno ha algum tempo e fator imprescindivel para a garantia de uma
sobrevivéncia digna aos professores. A entidade da APEOESP enfatiza também que o
governo coloca outras prioridades na pauta de sua agenda politica e que, tantos anos de estudo
e de dedicagdo a formagdo dos jovens, ndo conseguiram sensibilizar os politicos de nosso
tempo. O documento ressalta ainda que, fora as condigdes precarias de ensino e os métodos
atrasados que utilizam para lidar com a educagdo, ha também a precarizagdo da profissdo de
professor, que tem marcado os ultimos governos, orientados pelos postulados neoliberais.

A remuneragdo oferecida aqueles que se dispuseram a gerir a escola aos sabados e
domingos, pode ser um dos fatores que explica a maior adesdo acusada no decorrer do
processo de funcionamento do PEF.

Estariam esses profissionais convictos de que os objetivos proclamados pelo PEF
seriam alcangados? Fica clara a intencdo do Estado em afastar-se de questdes sociais, ¢ ai
encontra-se a Educagdo, quando solicita aos seus diretores que busquem parceiros e
voluntarios na solug¢do de problemas como estrutura dos prédios escolares, recursos fisicos,
materiais e financeiros e até de recursos humanos para a manutencdo da limpeza e de
pequenos servicos do cotidiano escolar. Procurar patrocinio no entorno da escola e contar com
a ajuda da comunidade passou a ser um imperativo na gestao das escolas publicas.

O projeto “Pinte a escola nas férias” (conforme e-mails da Coordenadoria de Ensino

do Interior de 28/06/05 e 06/01/06 para os setores de Planejamento e Finangas da Diretoria de
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Ensino) ¢ um exemplo de como os diretores precisam ter flexibilidade na administragdao das
escolas com a pouca verba que recebem e quase sempre direcionada para materiais
especificos como, nesse caso, latas de tinta. Conseguir a mao-de-obra gratuita de pais, de
alunos e de pessoas da comunidade acaba ficando a cargo do diretor da escola. A recuperagao
e a melhoria do aspecto estrutural da escola ficam por conta dos voluntarios, mas os louros,
por conta do Estado, que deixa transparecer que manda recursos suficientes para a melhoria
dos prédios. A divulgacdo na midia nem sempre condiz com a realidade vivida na escola.

Aos diretores cabe uma negociagdo complicada para conseguir gerenciar 0 pouco
dinheiro vindo dos cofres publicos. Assim, na avaliagdo do Estado o sucesso ou insucesso na
gestdo das escolas acaba ficando sob a responsabilidade dos gestores e de uma série de outros
fatores (voluntariado, patrocinio/parcerias) desonerando nossos governantes. Os individuos
envolvidos no processo educativo acabam sendo impulsionados a ndo medir esforgos na busca
de parcerias de empresas privadas para os seus projetos, muitas vezes confundindo sua agao
como lider educacional com o papel principal do Estado de atender as questdes sociais.

E interessante observar que o PEF coloca como um de seus objetivos evitar a
depredagdo das escolas. Entretanto, muitos diretores se mostraram preocupados em abrir os
espacos escolares temendo pelo patrimonio publico. Essa preocupagdo ocorre, pois os
diretores acabam sendo os uUnicos responsaveis pelo desaparecimento ou perda de algum
material patrimoniado, e respondendo por eventuais danos, observados por meio de
averiguagdes constantes feitas por comissdes da Diretoria de Ensino. O diretor se torna a
peca-chave para esclarecimentos, e respondendo pelo que acontece na escola, além de ter a
necessidade de registrar em Boletim de Ocorréncia, o fato ocorrido. Quando se pretende
recuperar algum equipamento ou efetuar a aquisicdo de um novo, as dificuldades financeiras
sdo grandes e nem sempre resultam em sucesso. A aprovagdo de verbas emergenciais ¢ um

complicador para a dire¢do, que nem sempre conta com o apoio dos 6rgaos superiores, como
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¢ o caso, por exemplo, de recursos financeiros que se fizeram necessarios para reparar varios
computadores danificados na rede publica, logo no inicio das atividades do programa. Ha
registros de ocorréncias de furtos e destruicdo de equipamentos das salas de informatica das
unidades escolares que até hoje ndo foram resolvidas.

A baixa freqiiéncia da comunidade ao PEF também implica em questionamentos ao
diretor e a solicitagdo de que intervenha para a melhoria das atividades oferecidas a
comunidade. Em alguns locais ha escolas bem préximas entre si que fazem com que a
comunidade se divida, ndo garantindo boa freqiiéncia nem em uma unidade, nem em outra.
Ha também casos de certos bairros em que o departamento de cultura das prefeituras oferece
atividades culturais, recreativas e desportivas em centros comunitarios, o que prejudica a
freqliéncia no PEF. Contudo, ha outros locais em que o Programa teve boa repercussao e os
jovens da comunidade participam de todas as atividades propostas pelos educadores
profissionais.

As reflexdes aqui apresentadas fazem-nos ver que o PEF, embora seja uma
experiéncia de abertura das escolas para a comunidade que poderia estimular relagdes mais
democraticas, faz parte de uma politica pontual do governo do Estado atrelada a um discurso
de que a escola publica estd sem qualidade, muito burocratizada e com uma gestao
centralizada. O discurso para que se alcance mais competitividade, mais eficiéncia e mais
qualidade estd, na verdade, muito ligado a privatizagdo do ensino, a relacdo de cliente, ao
trabalho voluntario e as parcerias. E discurso que d4 ampla abertura & entrada do terceiro setor
e de organizagdes sociais no atendimento as demandas educacionais. E certo que as escolas
precisam ser mais democraticas, de qualidade além de mais acessivel a todas as camadas
sociais. Porém, este fato ainda ndo passa de discurso e existe uma grande distancia entre ele e
a pratica em nossas escolas. E ndo ¢ somente a abertura das portas que fara acontecer uma

gestdo democratica dos espagos escolares.
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Um programa, decretado com principios e objetivos democratizantes ndo pode ficar s6
no “participacionismo” das pessoas, tem que abrir espagos que garantam a efetiva
participagdo nas decisdes sobre a gestdo educacional. A construgdo de relagdes democraticas
na gestdo das escolas publicas dependera de politicas que realmente descentralizem o poder
de decisdo. O que ocorre ainda ¢ apenas uma desconcentragdo de servigos, ficando muita
responsabilidade por conta das escolas e de seus gestores. Imposi¢cdes, normas ¢ muito
“controle” ainda prevalecem na rede publica de ensino, a favor de ideologias neoliberais e
para o interesse do mercado e do capitalismo.

Montafio (2002) declara que existe uma triplice dindmica na gestdo educacional: a
socializacdo (desburocratizagdo e racionalizagdo da gestdo estatal); a descentralizagdo
(aumentando as tarefas e responsabilidades das coletividades locais ao levar os servigos mais
préoximos destas) e a autonomizacao (transferindo para as coletividades nao-publicas tarefas
de servigos publicos). Essa triplice dindmica ¢ inserida num triplice movimento: de redugao
da demanda do Estado, de reencaixe da solidariedade na sociedade e de produgdo de maior
visibilidade social.

Segundo o mesmo autor

[...] uma leitura critica e realista, a partir da visdo de totalidade sobre a sociedade
capitalista e sua reestruturagcdo, permite-nos compreender o resultado deste
movimento. Ele ndo é outra coisa que a camuflagem da desresponsabilizagdo do
Estado e (sua contraparte) a auto-responsabilizagdo dos sujeitos pelas respostas a
suas proprias necessidades; movimento este claramente focalizador e diferenciador
dos servigos sociais; um golpe duro ao principio da universalidade e a sua condigdo
de direito de cidadania, conquistas histéricas dos trabalhadores. (MONTANO, 2002,
pl113-114).

Apo6s os anos 90, a partir do governo de FHC e prevalecendo nos ltimos governos
brasileiros, o terceiro setor, a permissao para atender demandas na area educacional ¢ em
outras areas da sociedade, com énfase na saude e previdéncia privada. Precisamos, sim, de um
sistema educacional que permita realmente a efetivacdo de uma gestdo democratica nas

institui¢des de ensino, com participagdao “real” das comunidades na constru¢do do projeto
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politico pedagogico e nas decisdes sobre o destino da escola. A politica de nossos governantes
parece estar mais interessada em transformar as escolas publicas em centros para lazer,
recreagdo e eventos culturais do bairro, democratizando seus espagos, para tirar do foco da
comunidade as reivindicagdes por outros servigos essenciais que a escola deveria oferecer.

Essa dimensdo social e comunitaria da escola faz com que ela responda por problemas
mais graves e estruturais da sociedade contemporanea, aos quais o Estado deveria responder,
como problemas sérios de violéncia, de seguranca, de drogas ¢ de desemprego.

Esse ato de delegar as escolas, a outros profissionais da sociedade civil, enfim, a
terceiros, a solugdo de problemas de ordem social faz parte de um processo de
mercantilizagdo da educacdo, da saude, da cultura e da protegdo social. A Educagdo ¢
chamada a dar respostas as questdes sociais inerentes ao papel do Estado.

A desintegracdo e a fragmentagdo de servigos prestados por outras instituicdes estao
sendo transferidas para a escola e jogadas, para todos os profissionais que nela atuam, como
se ela fosse a unica alternativa que possibilite a transformagdo da sociedade. Sabemos,
contudo, que a escola ndo pode resolver todos os problemas da sociedade e nem mesmo
assumir um conjunto amplo de missdes, sem desviar-se de seu objetivo principal, que ¢ a
educagao.

E preciso que o Estado assuma a responsabilidade social na educagio de nossas
criangas € jovens € que permita as escolas serem espacgos publicos do conhecimento, da
aprendizagem, da critica, da socializa¢ao de informagdes tecnologicas e da inser¢ao social de
todas as classes, como parte de um projeto maior de constru¢do da democracia na gestao
educacional.

A gestdo da escola ndo pode se transformar em democratica s6 trazendo a
comunidade para seus espagos e abrindo para participagdo em uma infinidade de atividades,

sejam elas ladicas, culturais, de qualificagdo ou desportivas. Melhorar as relagdes
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interpessoais e as relacdes com a comunidade de seu entorno € um passo importante, mas €
necessario que se verifique que tipo de participagdo estd acontecendo nos espagos
institucionais. Refletir se ha participacdo mais ampla e articulada com o projeto politico
pedagogico e com a qualidade do ensino e se acontece a partilha do poder. A escola ndo ¢
democratica s6 porque garante a participacdo de representantes por meio dos colegiados e por
eleicdo de seus pares nos conselhos escolares; até porque muitos desses representantes sao
cooptados pelo discurso dos dirigentes, da dire¢do da escola e pelos 6rgaos centrais. Portanto,
ndo ¢ pelo fato de se ter um artigo 14 da LDB 9394/96, que estabelece como um dos
principios para a gestdo democratica “a participacdo das comunidades escolar e local em
Conselhos Escolares ou equivalentes”, que isso realmente estd acontecendo nos espagos das
escolas. Participar ¢ mais do que votar nos conselhos, que sdo apenas mecanismos que
possibilitam a constru¢do da autonomia das escolas. Participar é quando ha envolvimento de
toda a comunidade escolar, tanto na estrutura como no funcionamento da escola; quando,
direta ou indiretamente, as pessoas ligadas a ela interessam-se por suas atividades, e tém
iniciativa para opinar nos trabalhos que ali sdo desenvolvidos. Participar, enfim, é envolver-se
nas decisOes e na gestdo da escola; € um processo que se constroi devagar, com pequenas
conquistas de espacgos nos ambientes escolares. Para isso € preciso que os gestores acreditem
nessa possibilidade.

E possivel unir comunidade escolar local e familias para a busca de solugdes relativas
a educacdo. Sobretudo, ¢ imprescindivel que a escola ndo deixe sua funcdo principal que €
socializar os conhecimentos historicamente produzidos e contribuir para a formagdo da
maioria da populagdo, principalmente aquela até entdo excluida do processo educativo, afinal
se educa visando a transformacdo. Entretanto, a escola ndo pode ser vista de forma

“messidnica”, como sendo o unico caminho para a resolugdo de todos os problemas sociais. A
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partilha do poder entre todos, a melhoria das relagdes entre escola e comunidade ¢ passo
significativo para a vivéncia democratica e para melhoria da educacao.

O trabalho de pesquisa sobre o PEF aponta que ha muito discurso sobre a participacao
da comunidade enquanto forma de inovar as relacdes e transformar as escolas em ambientes
mais solidarios, acolhedores e democraticos, mas o modo como acontecem 0S processos
decisorios revela elementos de autoritarismo dos 6rgdos centrais e de centralizacdo do poder,
que mais se aproximam da desconcentragdo de responsabilidades.

O que se valoriza no programa ¢ a participacao no plano das atividades que acontecem
aos finais de semana, mas nao se conseguiu ainda o compromisso entre escola e comunidade
no projeto politico pedagdgico que ali se desenvolve € nem sequer a participacdo da

comunidade nos processos decisorios que envolvem as atividades do proprio PEF.

2.2. Objetivo Geral do PEF: A Cultura de Paz

O Governo do Estado, contando com a cooperacao técnica da UNESCO, proclama que
o Programa Escola da Familia estimula a cultura de paz, fortalecendo, nas comunidades, o
sentimento de pertencimento em relagdo ao espaco escolar, a auto-estima e¢ a identidade
cultural dessa populagdo. Para os membros da SEE, a abertura das escolas aos finais de
semana fez com que a Educagdo se tornasse mais aprimorada e pertinente a realidade de
alunos e comunidades, dando oportunidades que ampliam horizontes e perspectivas.

Desde o inicio da implementacdo do PEF, do seu langamento na rede e do decreto que
o institucionalizou, o desafio que se coloca ¢ a construgdo de uma cultura de paz em nossa
sociedade. Para os mentores do Programa, o objetivo é “construir em nossa sociedade uma
cultura de paz, com cada cidadao fazendo sua parte, por menor que seja” (NOLETO, 2004,

p.49).
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Trabalhar na educacio, na construcdo solidaria de uma sociedade mais igualitaria e
justa, em que o respeito aos direitos humanos e a diversidade se traduzam
concretamente na vida de cada cidaddo, em que haja espago para a pluralidade
cultural e em que a vida possa ser vivida sem violéncia (NOLETO, 2004, p.49).

“O Programa Escola da Familia ¢ de fato um caminho real e concreto para a
transformagao de realidades conflituosas, marcadas por desesperanca, violéncia, desigualdade
e auséncia de alternativas” (NOLETO, 2004, p.49).

Embora os objetivos declarados no Programa sejam de acabar com a violéncia e
depredagdo, unindo pessoas, escola e comunidade, possibilitando novas formas de trabalho
coletivo e solidario precisamos refletir se, nas entrelinhas, o que se esta implantando nao sao
formas de “frear” ou mesmo controlar comportamentos de nossos jovens e criangas, porque
afastando-os da possibilidade de entender o sentido da participagdo e da democratizagdo da
escola publica, o que também ¢ uma forma de exclusao.

Segundo Marlova J. Noleto , Diretora técnica da UNESCO no Brasil:

Para alcangar a cultura de paz, é necessario que exista cooperacdo em todos os niveis
e paises, bem como coordenagdo entre as organizagdes internacionais com
competéncia e recursos indispensaveis para auxiliar os individuos a ajudarem a si
mesmos... ¢ ainda que [...] para substituir a secular cultura de guerra por uma
cultura de paz requer um esforgo educativo prolongado para modificar as reagoes a
adversidade e construir um desenvolvimento sustentdvel que possa suprimir as
causas de conflito (NOLETO, 2004, p.41).

Entendemos que a tentativa de acabar com conflitos ndo significa trazer a paz.
Conlflitos sdo necessarios para quando se quer chegar a tomadas de decisdes coletivas para um

objetivo comum. Noleto declara também que:

Falar em cultura de paz é falar dos valores essenciais a vida democratica como
igualdade, respeito aos direitos humanos e a diversidade cultural, justica, liberdade,
tolerancia, dialogo, reconciliagdo, solidariedade, desenvolvimento e justica social
(NOLETO, 2004, p.41).

A UNESCO entende que deve canalizar todos os seus esforgos e energias em dire¢do a
cultura de paz que estd intrinsecamente “relacionada a prevencdo e a resolugdo ndo-violenta
dos conflitos”. Cultura essa baseada em tolerancia, solidariedade e compartilhamento; uma

cultura que respeita todos os direitos individuais, que assegura e sustenta a liberdade de
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opinido e que se empenha em prevenir conflitos, resolvendo-os em suas fontes, que englobam
novas ameacas nao-militares a paz e a seguranca, como a exclusdo, a pobreza extrema e a
degradagdo ambiental. “A cultura de paz procura resolver os problemas por meio do dialogo,
da negociagdo e da mediagao, de forma a tornar a guerra e a violéncia inviaveis” (NOLETO,
2004, p.42-43).

A representante técnica da Unesco no Brasil declara que se trata de uma paz que para
perdurar, deve ser fundada na solidariedade moral e intelectual da humanidade e, segundo sua

concepcao:

Em todo o processo para a cultura de paz, cabe aos cidaddos organizarem-se
¢ assumirem sua parcela de responsabilidade, participando inteiramente no
desenvolvimento de suas sociedades; cabe aos paises a cooperagdo
multilateral; e cabe as organizagdes internacionais a coordenagdo de suas
diferentes agdes (NOLETO, 2004, p.43).

A UNESCO investe hoje em uma cultura de paz e a ancora dessa busca ¢ a educagao
como um direito intimamente relacionado a conquista da paz. “é por intermédio da educagdo
que se formam mentalidades mais democraticas” (NOLETO, 2004, p. 43).

Ainda, segundo a UNESCO:

E impossivel falar em construgdo de uma cultura de paz sem incluir a educagio. No
sentido mais amplo do termo, a educagdo ¢ o componente crucial da cultura de paz —
uma educacao que torne cada cidadao sensivel ao outro e que imponha um senso de
responsabilidade com respeito aos direitos e liberdades. (NOLETO, 2004, p.44).

Como as escolas foram sempre identificadas pelos jovens como espagos
desinteressantes de convivéncia, tendo em vista as caracteristicas de ordem, controle,
uniformizacdo e disciplina que permeam seus ambientes, ndo deixa de ser interessante a
abertura a participagdo e ao protagonismo juvenil, sempre com o intuito de melhorar o didlogo
entre os proprios jovens, entre eles e a escola e entre eles , a escola e as familias.

Nao se pode perder de vista as oportunidades de se usar esses espacos para a
constru¢do de uma educacdo mais democratica, critica e de autonomia para nossos jovens,

para formarmos cidadaos mais preparados para a vida, mais politizados e conscientes de seu
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papel na sociedade; oportunidade também para se rever as relagdes de poder que acontecem
nas escolas e a organiza¢dao de um cotidiano escolar em que se discutam questdes sociais; para
que toda essa “cultura de paz”, que tanto se conclama, ndo se transforme em controle do
tempo livre de nossos jovens, em atitudes de siléncio, de acomodagao, de negacdo da cultura
jovem e de manutencao da exclusdo e das relacdes sociais entre dominados e dominantes.

Como cita Bordenave (1994, p.79) ¢ “..um erro esperar que a participagdo traga
necessariamente a paz e a auséncia de conflitos. A participagdo pode resolver conflitos, mas
também pode gerad-los”. Contudo, ela certamente traz contribui¢des importantes na gestdo de
uma escola.

Debates e discussdes sdo sempre necessarios quando se quer chegar a uma tomada de
decisdo, o importante ¢ que ndo deixemos as decisdes nas maos de uns poucos € reservemo-
nos o direito de sugerir, criticar e avaliar as propostas que atendam aos interesses da maioria.
Precisamos questionar que tipo de paz estd sendo proposta, no Programa, se é a paz gerada
por uma real convivéncia democratica entre todos os envolvidos na escola e pela existéncia de
respeito as diferengas individuais, ou se € a paz do siléncio, que tolhe as pessoas, que ndo ¢
permissiva, que nao abre ao dialogo e que nos faz s6 espectadores das situacdes.

Perguntamos também como ¢é possivel transformar as escolas em espagos de paz se
vivemos numa sociedade tdo conturbada e violenta? Nao ¢ nada facil lidar com os jovens de
hoje, que carregam em si tantos problemas, como falta de emprego, falta de perspectiva
melhor de vida, falta de senso critico e de participagdo na vida politica do pais, mas que se
unem em bandos juvenis, com fortes lagos de solidariedade e lealdade, que sabem seguir as
regras do “grupo”, mas que ndo confiam nas regras das autoridades porque nelas ja ndo mais
confiam.

A democracia que esperamos que se tenha nas escolas é aquela “participativa”,

“colegiada”, que se da pelo intercdmbio com as comunidades, que traz a melhora das relagdes
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interpessoais; que prepara o povo para lutas sociais e que sO ¢ desenvolvida e ampliada no

processo educativo.

2.3. A Estrutura e a Operacionalizacdo do PEF

O PEF prevé trabalhos de voluntarios e de parceria para o desenvolvimento das
atividades e das oficinas que acontecem aos finais de semana, envolvendo criangas, jovens e

adultos. Destacamos alguns deles com o objetivo de tragar um panorama geral do programa.

2.3.1. Campanha do Voluntario da Escola

A participacao de voluntarios no Programa ¢ regulamentada pela Lei n°. 9.608/98 ¢ a
formalizag¢dao de sua atuagdo ¢ feita com a assinatura do Termo de Adesdao. A SEE publicou
uma resolucao que dispde sobre a acdo voluntaria de estudantes da rede estadual — Resolugao
143/2002 -, com vistas a incluir a referida experiéncia no historico escolar dos mesmos.
Paralelamente ao esfor¢o de estimulo ao trabalho voluntario, as comunidades intra ¢ extra-
escolar podem ser solicitadas a indicar empresas e institui¢des potencialmente parceiras, com
possibilidade de patrocinar agdes bem sucedidas, de aliar os grandes pilares norteadores da
UNESCO em relagdo a educacao de qualidade.

Quanto ao voluntariado, sao registrados 40.315 voluntarios cadastrados que aderiram
ao Programa e colaboram com o desenvolvimento de atividades aos finais de semana nas

escolas publicas paulistas.
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2.3.2 As parcerias

A parceria tem sido uma tonica na implementagao de programas sociais ¢ a busca dela
pode se dar tanto no plano individual como no plano das organizacdes. A reforma do Estado
abriu mais espagos para essa tendéncia de parcerias em projetos e para a entrada do Terceiro
Setor, em diversos paises, incluindo o Brasil. Muitas empresas sdo estimuladas a financiar
projetos e trabalhos, algumas vezes com exclusividade e outras admitindo novos parceiros. Os
discursos favoraveis as parcerias enfatizam que as contribui¢des individuais podem ter um
resultado muito melhor se recursos, talentos e conhecimentos forem integrados entre
parceiros.

Como afirma Austin (apud MARTINELLI, 2001, p.155):

O século 21 sera a era das aliangas. Nessa era, a cooperagdo entre organizagdes sem
fins lucrativos e empresas comerciais crescera em freqliéncia e importancia
estratégica. As relacdes de cooperagdo migrardo progressivamente das aliangas
tradicionalmente filantropicas, caracterizadas pelo doador benevolente e donatario
agradecido, para aliangas estratégicas.

Essa idéia de aliangas, cooperacdo entre parceiros estd amplamente divulgada nos
discursos sobre o programa, sempre enfatizando-se que o sucesso da escola, tanto no seu
cotidiano como nas atividades realizadas aos finais de semana, depende de “bons” parceiros.
Sdo convocadas as participacdes de empresas cidadds ou colaborativas, que despertaram para
a responsabilidade social e de organizagdes do “terceiro setor” que, segundo os mentores do
PEF, podem dar respostas aos projetos da escola. Ao diretor cabe a responsabilidade de
captar esses voluntérios e parceiros. A tonica dos discursos ¢ trabalho em parcerias, acordos,
negociacdes, processos de auto-ajuda, de trabalho voluntario e trabalho junto ao terceiro setor,
que inclui organizagdes formais da sociedade civil. Segundo esse discurso, essa fungdo social
e essas atividades, ao invés de serem financiadas, podem ser atendidas por “doagdes”
espontaneas e voluntarias. S6 ndo se esclarecem os beneficios dessa doagdo: se isencdo de

impostos, se subvencdes e transferéncia de recursos dos cofres publicos ou, como cita
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Montafio (2002, p.213) “para a manutencdo da “harmonia social”, para aceita¢do, pela
comunidade, da presenga da industria e seus eventuais prejuizos aquela e/ou ao meio
ambiente”.

O Programa Escola da Familia propde, entdo, o apoio ¢ o estabelecimento de parcerias
e convénios com os diversos segmentos sociais, como ONGs, empresas, associagdes € com
outros setores da sociedade civil como empresas cidadas, entidades filantropicas, fundagdes
empresariais e outras de atividades voluntarias. Colocam-se como principais parceiros do
Programa:

e UNESCO - Organizagdo Intergovernamental com mais de meio século de
existéncia e parceira na co-implantacdo do PEF. O Acordo firmado entre a SEE e a UNESCO
tem por objetivo proclamado desenvolver acdes direcionadas a adolescéncia e a juventude.
Para Jorge Werthein, representante da UNESCO no Brasil, o Programa apresenta uma forma
bem sucedida de aliar os grandes pilares norteadores da UNESCO em relagdo a educacdo de
qualidade: Aprender a Conhecer, Aprender a Viver Juntos, Aprender a Ser e Aprender a Fazer
(DELORS, 2001). Segundo suas declaragdes, o Programa ndo s6 vem contribuindo para
reduzir os indices de violéncia intra e extra-escolar nas comunidades onde ¢ implementado,
mas também tem dado sinais claros de que ¢ eficiente no tocante a inclusdo social e a oferta
de espagos alternativos de lazer, esporte e cultura. Considera o Programa Escola da Familia
uma idéia relativamente simples — a abertura das escolas da Rede Publica paulista nos fins de
semana - mas que ¢ capaz de gerar resultados significativos. Seja pela maior aproximagao da
comunidade com a escola, seja pela revaloriza¢do da escola como um locus privilegiado, um
espaco protegido que ndo s6 maximiza as interacdes sociais ja existentes entre comunidade,
pais e alunos, mas também tem implicagdes considerdveis na melhoria da aprendizagem e da
qualidade do ensino. Jorge Werthein afirma que a proposta do Programa Escola da Familia

reforca o carater transformador da escola, ressalta seu potencial agregador, difunde preceitos
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de cultura de paz de forma democratica e inclusiva (grifo nosso), e amplia o leque de opgdes

socio-culturais de comunidades muitas vezes tolhidas de opg¢des de lazer, educagdo e cultura.

e O Instituto Faca Parte - Brasil Voluntario. A Secretaria da Educagao declara
que essa parceria veio para somar esforcos no sentido de reconhecer o voluntariado como
parte da proposta pedagodgica das escolas de Sdo Paulo. A Presidente Mili Vilela destacou,
por ocasido do texto comemorativo do Programa, as experiéncias de voluntariado no Instituto
e nos diversos paises do mundo, como ferramenta de educagdo para a constru¢do de uma
sociedade mais democratica e com possibilidades de transformagdo da realidade. Salientou
também que “é preciso estimular cada vez mais o crescimento do voluntariado entre os jovens
no Brasil” e “¢ fundamental despertd-lo para suas responsabilidades sociais” (VILLELA,
2004, p.173). Afirmou ainda que essa mobilizacdo s6 ocorre quando se faz presente a
lideranca eficaz da direcdo e dos professores da escola, principalmente, quando ela conta com
0 apoio e o incentivo da comunidade local.

O Instituto promove algumas agdes, que foram apontadas na Revista Idéias 32 (2004),
para a implementacdo e gestdo do voluntariado educativo, como ¢ o caso do “Selo Escola
Solidaria 2003” (uma contribuicdo que as escolas estaduais fazem ao Instituto quando da
venda do selo). Segundo seus idealizadores, as propostas apontadas pelo instituto, vdo no
sentido de facilitar a organizacdo de uma gestdo escolar democratica e participativa como, por
exemplo, o de colocar esses mesmos principios no regimento escolar das escolas; no Estatuto
Padrao das Associacdes de Pais e Mestres (A.P.M.s); no estatuto do Grémio Estudantil e nas
normas dos Conselhos de Escola.

Além do discurso dessa Instituicdo, algumas acdes das escolas foram identificadas
como contribui¢des para o desenvolvimento do trabalho voluntario: caminhadas para a paz,

palestras sobre reeducacdo alimentar, reaproveitamento de alimentos, aulas de artesanato,
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confec¢do de brinquedos para distribuigdo em orfanatos e creches, oficinas para portadores
de deficiéncia mental e auditiva, aulas de informatica para a comunidade, projeto de doacao

de sangue, entre outros.

e O Instituto Ayrton Senna, presidido por Viviane Senna, vem desde 1997
incentivando e apoiando investigagdes jornalisticas que abordem questdes infanto-juvenis sob
a Otica do desenvolvimento humano; trabalhando programas de juventude como o projeto
“SuperAcao Jovem” implementado no PEF, enfocando as competéncias e os eixos
pedagogicos do protagonismo juvenil, a educagdo para valores e a cultura da
“trabalhabilidade” (neologismo com emprego recorrente nos documentos do Instituto).
Segundo Viviane Senna, ¢ preciso mudar a visdo negativa que se tem sobre a juventude como
problemadtica social, sempre relacionada a violéncia, disseminacdo do uso de drogas, gravidez
precoce, incidéncia de doengas sexualmente transmissiveis. O Instituto prega que se faz
necessario que os jovens ganhem centralidade na agenda de governantes, politicos,
pensadores e educadores e que ¢ muito importante trazé-los para o debate ético, pedagdgico e
politico como parte de solugdo dos problemas e ndo como uma ameaga a sociedade (SENNA,
2004).

O Instituto defende, trabalha e apdia uma pedagogia que ndo vé a juventude como um
problema social, a quem se deve somente conduzir acdes preventivas, assistencialistas e
tutelares, mas como uma possibilidade de se criar uma nova equagdo de co-responsabilidade.
O desafio ¢ encarar a onda jovem como oportunidade para o avango econdmico, social e
politico do Brasil. Como solu¢@o e ndo mais como problema, reconhecendo neles “parceiros”
de seu desenvolvimento, do desenvolvimento de suas comunidades e com potencial para a
construcdo de uma educag¢do mais humanizadora, promovendo o desenvolvimento pessoal,

social e produtivo dos jovens.
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Ainda pelas declaragdes de sua Presidente Viviane Senna, o Instituto procura trabalhar
o conceito de protagonismo juvenil, por meio de um método pedagdgico que propde a
participagdo de adolescentes e jovens no enfrentamento de situacdes reais e conflitantes na
escola, na comunidade e na vida social, e atuando como parte da solugdo. Tem também o
objetivo de ativar o potencial desses jovens e transforma-los em competéncias pessoais,
relacionais, cognitivas e produtivas. Seu lema ¢ transformar potenciais em competéncias para
a vida.

O Instituto Ayrton Senna langcou o livro “Educacdo para o Desenvolvimento
Humano”, em parceira com a Editora Saraiva, e tornou-se, em Margo de 1994, a primeira
organizacdo nao-académica no mundo a receber a Catedra UNESCO em Educagao.

No PEF, o Instituto trouxe o projeto “SuperA¢ao Jovem”, aos finais de semana, para
envolver os jovens da comunidade escolar, em acdes, nos espagos escolares, que pudessem
mostrar o potencial de cada um deles e aproveitar o tempo livre para exercitar suas
competéncias contribuindo para superar a associacao entre jovens e violéncia, disseminando
entre eles novos valores, novas atitudes tanto na escola como na comunidade. O projeto tem a
proposta de capacitar os grupos de jovens para serem autdonomos, solidarios e competentes.
Técnicos do Instituto comparecem freqiientemente as Diretorias de Ensino e, com a
colaboragdo da Coordenagdo Regional do Programa, mobilizam os jovens das escolas para
desenvolverem projetos que contribuam para a melhoria dos espacgos escolares ou dos
processos de ensino e de aprendizagem e incrementem a capacidade de auto -
desenvolvimento , de compromisso com o desenvolvimento do outro ¢ do seu entorno social,
assim como desenvolver a capacidade empreendedora e intelectual.

Além das acima mencionadas foram estabelecidas outras Parcerias com a Secretaria da
Educacdo. O Programa Escola da Familia — Espaco de Paz conta com 30 mil estudantes

universitarios, todos ex-alunos da Rede Estadual Paulista de Ensino, matriculados em 335
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Instituigdes de Educagdo Superior da rede privada do Estado e que aderiram ao programa.
Pelo sistema de bolsas-universidade, as parcerias garantem aos universitarios 100% de
gratuidade, sendo uma parte da mensalidade paga pelo Estado, limitada a um teto de R$
267,00/més, renovavel semestralmente, e o restante financiado pela prépria Universidade. O
entdo Secretario da Educacdo declarou que essa é uma forma de beneficiar os universitarios e
de fazé-los regressar a sua origem — a escola publica — e contribuir com seu empenho e

dedicacdo a comunidade local.

e Parceria com 0s municipios ¢ uma das novidades do Programa. Os municipios
interessados em aderir ao Programa Escola da Familia tiveram que abrir as escolas de sua rede
aos finais de semana. Em 2006, 314 municipios foram cadastrados como interessados no

Programa e 90 municipios ja haviam feito sua adesdo ao PEF.

e A parceria com o “Instituto Amigos do Emprego” constitui-se uma das ultimas
parcerias do Programa e efetivada apenas com algumas Diretorias de Ensino. Segundo consta
no site sobre essa parceria, o novo projeto da ONG tem o objetivo de apoiar o desempregado
de forma sustentavel por meio de agentes multiplicadores na prépria comunidade. Para isso,
pretende realizar um treinamento com universitarios bolsistas do Programa. As reunides do
Instituto para essa formacao devem acontecer aos finais de semana no horario do PEF.

Na area da Educagdo, o trabalho de parcerias, tem representado um processo que vem
ocorrendo com evolucdo muito grande. A aproximagdo da comunidade com a escola; o
aumento da vida cultural no bairro e a possibilidade de se cursar um ensino superior através
das bolsas; o desenvolvimento de algumas atividades como artesanato e padaria artesanal
dando uma possivel geracdo de renda e a abertura de espagos para areas de lazer, sdo aspectos

positivos apontados pela comunidade, quando da realizagdao da pesquisa. Os idealizadores do



119

PEF acreditam que o fato de os alunos e ex-alunos poderem circular livremente pela escola e
por seus ambientes, aos finais de semana, pode contribuir para diminuir os atos de vandalismo
e aumentar as chances deles sentirem-se como “pertencentes” a escola e reduzir os indices de
depredagdo do prédio. Nao podemos, contudo, desprezar reflexdes de estudiosos e
académicos quanto ao papel e fungdo dessas parcerias, ja que elas estdo diretamente ligadas a
definicdo de politicas publicas. Importante ter a clareza de que essa contribui¢ao na solugao
de problemas “emergenciais” da sociedade pode estar permitindo cada vez mais a retragdo do
Estado na oferta de servigos sociais.

As politicas neoliberais ddo uma grande abertura para a participacdo da sociedade
civil, das ONGs e de empresas privadas como parceiras na solucdo de questdes sociais, pela
propria ideologia de minimiza¢do do papel do Estado. E o que chamamos de passagem da
resposta as demandas sociais para o “terceiro setor”.

Para Rosavallon ao mostrar sua brecha antineoliberal, afirma que “a tinica forma de
reduzir de maneira nao regressiva a demanda de Estado consiste em favorecer a multiplicacao
desses auto-servigos coletivos ou servigos publicos pontuais de iniciativa local”. Ao que
Montafo contraargumenta, assinalando que “esse antineoliberalismo romantico €, antes de
mais nada, o caminho da *“terceira via” (grifo nosso), ou seja, neoliberalismo disfar¢ado!”
(MONTANO, 2002, p.113).

Ao se estabelecer parcerias com os diversos segmentos da sociedade e com
instituicdes do setor privado é preciso uma leitura critica dessas agdes, para que se desvende
o real significado dessas politicas de transferéncia de responsabilidade do Estado sobre
questdes sociais para parcerias institucionais (ONGs). E uma forma de camuflar a
desresponsabiliza¢do do Estado e escamotear suas reais intengdes. E imprescindivel um olhar

critico sobre esse tipo de politica social.
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Os governos estdo possibilitando as ONGs um crescimento bastante acelerado,
simulando as camadas populares uma participagdo politica que verdadeiramente ndo acontece.
Cidadania, inclusdo social, participagdo ¢ democracia participativa e/ou representativa sao a
tonica dos discursos dessas organizagdes e dos ultimos governos, no Brasil.

As empresas sdo cada vez mais chamadas a serem parceiras e se tornarem
“socialmente responsaveis” por varios projetos colocados na educagdo e em outros setores da
sociedade, sob o argumento de que “empresas solidarias” tornam-se mais conhecidas com
esse tipo de trabalho, além de se tornarem mais estaveis e mais eficazes em seus resultados. O
que se afirma é que ambas as partes saem ganhando com parcerias, mas este pode ser um
caminho perigoso, porque ha uma resignificagdo nos conceitos de participagdo socio-politica
e “autonomia” da sociedade civil. Devemos ter a clareza de que lidar com a educacdo e com a
formagao de seres humanos nao é a mesma coisa que administrar empresas, fabricar produtos
e esperar por resultados positivos.

Noleto (2004, p.47) em seu texto “A constru¢do da cultura de paz” menciona que
segundo pesquisas realizadas por diversas instituigdes, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, os programas que obtém maior sucesso sdo geralmente aqueles
administrados em nivel local, envolvendo “parceiros” de todos os setores da sociedade, como
empresas, instituicdes publicas, organizagdes comunitarias, policias e sistema juridico.

Os profissionais da educacdo e a sociedade em geral precisam ter conhecimento e
criticidade para perceber que parcerias e/ou trabalho voluntario ndo podem significar a busca
de alternativas que possibilitem a omissdao do Estado em prover servigos publicos. O direito a
uma vida digna n3o pode depender de contribui¢des e caridades complementares dessas
institui¢des da sociedade civil.

Ainda com relagdo as ONGs e parcerias, podemos dizer que a partir da década de 90

muito se fortaleceu a politica de criagdo desses Institutos que acabaram se tornando
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protagonistas na solug¢do de questdes da sociedade civil, como pobreza, violéncia, corrupgao.
As opgoes por servicos de parcerias e de ONGs podem ser caminhos que desmantelem o
sistema de prote¢do social do Estado, base ideologica das politicas neoliberais, ¢ de
enfraquecimento dos sindicatos ¢ movimentos populares.

Como afirma Ilse Gomes Silva:

O vacuo deixado pela retirada do Estado dos servicos de protegdo social foi
preenchido pelas ONGs, na maioria das vezes, por meio de praticas assistencialistas
ou servindo de suporte material para as politicas neoliberais na condigdo de
participantes de um virtual espaco situado entre o publico e o privado, ou seja,
publico ndo-estatal (SILVA, 2003, p.40).

A UNESCO, parceira nimero um da Secretaria da Educacdo no Programa Escola da
Familia, também tem seus programas norteados pelo envolvimento das comunidades locais. A
Organizacdo declara que “hoje, reconhece-se amplamente o papel imprescindivel
desempenhado por agentes da sociedade civil em nivel local”.

O consultor em Cidadania, Antonio Carlos Martinelli, em seu texto “Parcerias na
Educacdo: um exercicio de responsabilidade social” (2004, p.155) declara que a viabilidade
de uma nacdo depende da convergéncia de forcas de trés setores: o Estado, a iniciativa
privada e a sociedade civil. E um dos autores que defende a idéia de que a parceria se impde
como a integracao sinérgica de recursos, de talentos e conhecimentos, ¢ que ¢ preciso haver
essa integracdo para que todos se beneficiem na resolucdo dos problemas da sociedade. Para
ele, o papel das empresas na area social ndo € o de resolver macroproblemas, mas contribuir
com experiéncias exitosas para subsidiar a defini¢do de politicas publicas.

Percebemos, entdo, que ha diversas teorias e concepgdes sobre “parcerias”, “terceiro
setor” e “trabalho voluntario” que precisam ser reavaliadas, porque podem estar sendo usadas
como estratégias “substitutivas” das fungdes do Estado, assim como o estdo os processos de
descentralizagdo e privatizacao dos servigos publicos.

Como o Programa Escola da Familia acentua bem esse aspecto do trabalho voluntario,

de parcerias e de trabalho com ONGs, ¢ importante que se faga um estudo dessa questdo, até
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porque a chamada ao trabalho voluntario e as parcerias pode estar servindo de alternativas
para delegar aos governos locais, as ONGs e a outras organizagdes sociais, solucdes de
problemas educacionais que seriam de competéncia do Estado. Segundo Montafio, “o Banco
Mundial, os regimes neoliberais e as fundacgdes ocidentais cooptaram e encorajam as ONGs a
solapar o Welfare State nacional oferecendo servigos sociais para compensar as vitimas das
Corporagdes Multinacionais” (MONTANO, 2002, p.272).

O autor ainda confirma que, muitas vezes, os proprios sujeitos das ONGs, sdo
carentes, e trabalham como voluntarios no atendimento as demandas sociais. Outros
estudiosos do assunto apontam algumas ONGs exercendo um papel de intermedidria no
didlogo entre os movimentos sociais e o Estado.

Em seus registros, a equipe da Secretaria da Educagdo declara que o PEF tem como
um dos propdsitos fortalecer a relacdo da comunidade com a escola, e acrescenta que esse
sentimento de pertencimento traz naturalmente a valorizagao do espago que ¢ de todos e que ¢
publico. Isso contribui para aquisicdo de habitos mais saudaveis e de preservacdo em relagido
ao patrimonio.

Inimeros sdo os estudos que apontam a melhoria da preservagao dos equipamentos e
dos prédios escolares, cujos portdes foram abertos a comunidade de seu entorno, oferecendo
atividades construtivas. Além desse fator, a utilizagdo de quaisquer espacos e equipamentos
sera feita mediante a apresentagdo de um plano de trabalho, a ser elaborado pelo Educador

Profissional do Programa na UE, com a valiosa contribuicao do quadro de docentes da escola.
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2.4 O Funcionamento do PEF nas escolas

2.4.1. Quanto as verbas

As escolas que aderiram ao Programa Escola da Familia receberam em
Dezembro/2003 o valor de R$ 4000,00 (Quatro mil reais) para aquisicdo de materiais de
limpeza, desportivos e culturais para serem trabalhados nos projetos desenvolvidos nas
escolas. Contudo, a lista desses materiais ndo foi de total escolha das escolas, ja veio
preparada pelos 6rgdos centrais, por meio da equipe do Nucleo Pedagogico do Programa e
nao podia fugir muito daquilo que fora recomendado e inclusive, nem dos pregos cotados em
algumas empresas. A verba foi repassada para Associagdo de Pais e Mestres, que teve 30 dias
para gasta-la e 30 dias para prestar contas ao setor financeiro da DE.

No ano seguinte, o valor repassado as escolas estava totalmente relacionado com o
numero de participantes no Programa, aos finais de semana. Esses nimeros eram levantados
pela equipe do Nucleo de Informatica do Programa e tirados da digitacao feita pelos
educadores profissionais nas telas correspondentes no site. Houve muitas reclamagdes dos
diretores com relagdo a esse assunto, porque muitos nao concordavam com o valor recebido,
alegando haver problemas na coleta de dados.

Tivemos reclamacgoes, também, quanto ao engessamento na aplicacdo das verbas,
direcionadas apenas aos materiais listados pela Coordenacao Geral do PEF. Ocorria que
escolas tinham que adquirir alguns materiais para os quais ndo tinham oficina/atividade, e
outros, nas quais as oficinas estavam acontecendo, ndo estavam liberadas para compra. Mas
na Diretoria de Ensino ndo houve alteragdes nos valores recebidos e nem nos produtos
indicados.

O que afirma a Coordenagao Geral do PEF ¢é que o valor recebido pelas escolas deveu-

se ao numero de freqiientadores aos finais de semana e ao nimero de projetos ali
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desenvolvidos. Mesmo usando do artificio de se registrar varios projetos no site, que muitas
vezes ndo eram totalmente desenvolvidos nos espagos da unidade escolar, a verba recebida
ndo era suficiente para suprir as necessidades materiais e os recursos para um bom trabalho
pedagogico nas oficinas.

Em alguns locais observamos que muito do que a escola indica torna-se inviavel pela
falta de verbas e recursos. Esse ¢ um aspecto que deve ser discutido e revisto. Com verba
irrisoria, outros novos projetos nio podem ser colocados em pauta. E como um circulo
vicioso: quando a escola tem poucos projetos (por falta de condigdes), recebe pouca verba e
ndo consegue desenvolver e criar novos projetos. Em conseqiiéncia disso, ha menor
freqiiéncia da comunidade.

O programa atua numa linha de elaboracdo de projetos de trabalho, cujos registros sdo
feitos no site pelo educador profissional da escola. Para todos esses projetos ¢ indicada a
busca de parcerias a fim de que se concretize nos espacos das escolas. Nem sempre as escolas
conseguem parceiros efetivos para o que pretendem realizar.

Cada unidade escolar comporta, no modulo do Programa, um educador profissional,
um gestor ¢ um numero de universitarios de acordo com o numero de participantes aos finais
de semana, ¢ de acordo com o modulo estipulado pela Coordenacdo Geral do Programa.
Todos os meses, quando ¢ emitida uma lista de universitarios bolsistas, aprovados para serem
encaminhados as escolas, a equipe da coordenagdo regional tem a fung¢do de fazer os
encaminhamentos dos mesmos de acordo com o médulo aprovado. Existe certa flexibilidade
nesses numeros, mas s6 podem ser modificados pela equipe do Nucleo de Informatica do

PEF, a pedido da Diretoria de Ensino.
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2.4.2. Quanto as atividades do Programa

A Secretaria da Educagdo, através da Coordena¢ao Geral do PEF, apresenta no
Manual Operativo uma grade de atividades propostas para o programa, que foi construida a
partir de quatro eixos norteadores:

Programacdo Basica: as atividades sdo desenvolvidas aos sabados e domingos, das
9h as 17h, obedecendo a uma grade de atividades que incluem:

1) Esportes - ndo so6 as modalidades esportivas propriamente ditas, como também as
atividades fisicas cooperativas e de convivéncia geracional; jogos pré-desportivos; jogos
populares; brincadeiras; atletismo; esportes coletivos; ginastica e artes marciais. Exemplos:
xadrez, futebol de saldo, pingue-pongue, skate, judo, boxe, taco e outros.

2) Cultura - envolve todas as formas de manifestacdo artistica: musica; teatro; artes
plasticas; danga classica e dangas popular-folcldricas; gincanas; feiras; leitura; exibicdo de
videos/filmes. Exemplo: capoeira, hip-hop, canto coral, gibiteca, mostras de poesia, radio
comunitaria, jornal impresso ou eletronico etc.

3) Salde - abarca questdes relativas a promogdo da satde ¢ da qualidade de vida,
especialmente no que se refere a prevengdo ao uso indevido de drogas e as DST/AIDS.
Formagdo de multiplicadores para agdes preventivas diversas; palestras e encontros sobre
temas variados. Exemplos: planejamento familiar, prevengdo ao uso indevido de drogas e
Doengas Sexualmente Transmissiveis, primeiros socorros, cuidados na gravidez e
puericultura, responsabilidade na criagdo de animais domésticos, etc.

4) Qualificagdo para o Trabalho - abrange atividades que propiciam geracdo de
renda ou aquisicdo de competéncias e habilidades para o mercado de trabalho, como:
informatica; idiomas; curso pré-vestibular; cursos basicos de qualificagdo profissional.
Exemplos: nog¢des basicas de Windows, Internet, marcenaria, confeitaria, culinaria, ceramica,

pintura, aulas de inglés/espanhol, etc.
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O objetivo proclamado do Programa ¢ atender a grande parte da populacao paulista de
jovens e adolescentes que se encontram na rede estadual de ensino. Como consta no manual
operativo do PEF, dados extraidos do Censo 2000-IBGE, o nlimero total de pessoas entre 15 e
24 anos no Brasil, portanto, populagido jovem, ¢ de 34.09.224, sendo que 21% estdo
concentrados no Estado de Sao Paulo e desse percentual 80% estdo matriculados em escolas
estaduais e os 20% restantes estdo distribuidos nas redes particulares e municipais. Por isso,
os o0rgdos centrais declaram que todas as politicas publicas voltadas para a Rede Estadual de
Ensino representam inferéncia direta sobre a populagdo mais jovem de nosso Estado, como
forma de promover agdes de prevencao a ocorréncia de violéncia, garantindo-lhes, além do
acesso ¢ permanéncia com €xito nos Ensinos Fundamental e Médio, oportunidades para sua
formagao integral, enquanto futuros cidadaos no exercicio €tico de seus direitos e deveres.

A coordenacdo central destaca, pelo Manual Operativo do PEF e pelo quadro que
segue os tipos de atividades mais solicitados pela comunidade de participantes, alunos e nao-
alunos da rede estadual. As atividades mencionadas foram sugeridas aos profissionais do
programa para serem desenvolvidas nos espacos das escolas estaduais, aos finais de semana.

Quadro 1 - Atividades mais solicitadas pela comunidade

NAO ALUNOS ALUNOS
Orientagdo antidrogas 80,2% Orientagdo antidrogas 78,3%
Curso de informatica 77,5% Lingua estrangeira 68,7%
Esportes 69,3% Esportes 66,9%
Lingua Estrangeira 66,6% Educagao sexual 64,3%
Educagao Sexual 66,6% Palestras com profissionais 58,6%
Danga 61,1% Curso de informatica 58,2%
Palestra com profissionais 60,6% Musica 57,7%
Misica 60,0% Higiene ¢ cuidados 54,6%
pessoais

Grupos de discussdo sobre Grupos de discussdo sobre
comportamento de 56,7% comportamento de 54,3%
adolescentes adolescentes

Artes e produgdo artistica 56,3% Lazer fora da escola 53,8%

Fonte: Manual Operativo do Programa (2004, p.28)
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Para os mentores do PEF, as atividades sugeridas oferecem uma excelente
oportunidade para que jovens e adolescentes possam ser protagonistas de acdes criativas e
sociais na discussdo de problemas, na livre manifestacdo e na busca de solu¢des. Afirmam,
ainda, segundo o Manual Operativo (2004), que mais do que uma forma de ocupagdo do
tempo ocioso, as atividades s3o instrumentos que poderdo contribuir para a diminui¢do do
indice de ocorréncia de violéncia no Estado de Sdo Paulo. Além do que colaboram para o
desenvolvimento de uma cultura de paz, nas regides que apresentam maior vulnerabilidade
juvenil, por meio de ac¢des educativas preventivas, com vistas a formacao integral de jovens e
criangas paulistas, e ao fortalecimento do exercicio ético da cidadania. O discurso ¢
estimulante e envolvente, mas na pratica isto nao se confirma.

A “orientacdo” para as escolas enfatiza ser de suma importancia que as atividades
desenvolvidas tenham como foco prioritario a populacido jovem, e com a primordial intengao
criar oportunidades para a ampliagdo de horizontes e perspectivas para todos os participantes,
fortalecendo o sentimento de pertencimento da comunidade intra e extra-escolar, a auto-
estima ¢ a identidade cultural dessa populagao.

Com todas essas indicacdes/sugestdes de atividades, o Manual confirma que o quadro
de sugestdes pode ser adequado ou alterado de acordo com a realidade local e suas
potencialidades, atendendo as expectativas da comunidade. Acreditamos que, com tantos
detalhes encaminhados as escolas sobre o desenvolvimento do PEF, o que a SEE pretende
realmente ¢ um controle de tudo que se realiza nos espagos escolares aos finais de semana,
como uma forma de delimitar o tipo de participa¢ao da comunidade as atividades restritas do
Programa.

O manual ¢ muito enfatico no que diz respeito ao estabelecimento de parcerias,
captacdo de voluntarios e a conservacdo da limpeza. E ainda acrescenta que para o

funcionamento do Programa Escola da Familia ¢ importante que as agdes sejam preparadas
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durante o periodo letivo por toda a comunidade escolar, num primeiro momento, para serem
executadas ao final de semana pelos educadores do Programa e voluntarios da comunidade

escolar — alunos, funcionarios, educadores do quadro da unidade escolar e pais.

2.5. Outras acdes desenvolvidas no Programa

A SEE/SP e a Coordenagdo Geral do PEF inseriram outros projetos dentro do
programa; segundo eles, para atender as necessidades das comunidades do entorno das escolas

publicas. Podemos destacar alguns deles:

e Programa Escola da Juventude, iniciado na rede em 2005. O objetivo principal
dessa acdo dentro do programa, como declara o Secretario da Educac¢do da época, ¢ a
formacgao de jovens que estdo fora da escola e ndo tiveram oportunidades de cursar o Ensino
Meédio. No site do PEF visualizam-se todas as orientagdes e explicagdes sobre o que € o
projeto e como funciona. O curso, segundo a Coordenacdo Geral do Programa, ¢
desenvolvido pensando em praticar um curriculo ligado com a vida e voltado para o
acolhimento dos jovens, melhorando sua auto-estima, autoconfianca, autonomia e
reafirmando identidades.

O curso tem a finalidade de dar formagdo para jovens e adultos que ndo concluiram o
Ensino Médio por ndo terem possibilidade de estudar durante a semana, por motivos diversos,
mas que podem fazé-lo aos finais de semana.

Nossa preocupagdo na analise da implantacdo desse projeto diz respeito ao curriculo,
que pode estar sendo reduzido, sem a qualidade de um ensino que se espera para toda e
qualquer faixa etdria. Um curriculo ndo deve contemplar somente a competi¢do no mercado

de trabalho, mas deve ser um curriculo que sirva para a vida de cada educando, dando-lhes
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oportunidade de ter acesso ao conhecimento sistematizado e produzido ao longo de nossa
historia e opgdes de formagdo com qualidade. Precisa ser um curriculo cujo conteudo
contribua para a formagao de jovens e adultos mais criticos e autdbnomos, capazes de olhar o
mundo com mais criticidade. Acreditamos que esse projeto atenda as expectativas de pessoas
que pretendam apenas garantir seu emprego, até porque as empresas hoje em dia trabalham
em fun¢do de garantia de qualidade de servicos ISO9000, 14000, etc. e a garantia de emprego
¢ a garantia de sua sobrevivéncia e de sua familia. Contudo, esses alunos ndo podem ter uma
certificagdo vazia e sem perspectivas de melhoria para suas vidas como seres humanos
integrados na sociedade em que vivem. E imprescindivel uma anélise mais profunda dos
recursos utilizados para essa formagdo e carga horaria do curso que delimita a aprendizagem e
cria uma falsa expectativa nos alunos com relacao a continuidade de estudos e a possibilidade
de concorrer a uma vaga no vestibular, inclusive em escolas publicas de ensino superior.
Estudantes universitarios sdo contratados pela empresa SCA-Sistema de Informatica
Ltda., da cidade de Sao Paulo, para serem monitores nas aulas da Escola da Juventude. Como
podem alunos ainda no primeiro ano do curso superior estarem tdo capacitados (ou
habilitados) para formar tantos jovens colocados no projeto? O curso é distribuido em
modulos e por componentes curriculares. Esses monitores sdo orientados por um Coordenador
da Regido, também contratado por uma Universidade parceira do Programa, cujo papel ¢
visitar as escolas aos finais de semana para acompanhar o desenvolvimento das aulas, fazer
intervengdes no processo de ensino e aprendizagem e garantir a freqiiéncia dos alunos. Parece
que a SEE se preocupa com o numero de freqiiéncia porque esse dado ¢ colocado
freqlientemente na midia. Oficinas de capacitag@o e planilhas com orientagdes sobre as aulas
sdo montadas por esse coordenador e repassada aos monitores. Um nimero consideravel de

alunos recebera certificacao através desse curso ainda em 2006.
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Hé questionamentos que podemos fazer sobre a qualidade dessas aulas; sobre a forma
como elas sdo ministradas e sobre o tipo de contratacdo dos profissionais que atuam nesse
projeto, com nenhum vinculo com a SEE. Ha também uma outra critica advinda dos
professores da rede, através do seu Sindicato, na justificativa de que essas aulas deveriam
passar por um processo regular de atribui¢ao no decorrer do ano letivo, serem oferecidas aos
professores habilitados nas diversas areas e ndo da forma como acontece: terceirizando a
educacdo, precarizando a profissdo de professor e desqualificando a educagdo nas escolas
publicas paulistas. O Estado, mais uma vez, se isenta da obrigacdo de dar ensino de qualidade,
de construir mais escolas e abrir mais salas de aula para atender a demanda para todas as
faixas etarias.

Para os alunos é uma questdo de aceitar um curso que, embora com algumas
limitagdes, € o que lhes esta disponivel no momento e que pode atender as suas necessidades
de horario e de vida. Para eles, melhor esse curso, mesmo que aligeirado, do que nenhuma

formacao.

e Projeto SPA na Escola - Associagdo de Medicina Tradicional Chinesa do Brasil,
o Instituto da Familia, a Vita Derm e o SESI também contribuem sendo parceiros nesse
projeto, que integra o Programa Escola da Familia contemplando os eixos: Movimento; Satde
e Nutricdo; Saude e Beleza ¢ Roda de Conversa com participacdo de familias e jovens
discutindo temas e problemas que atingem e preocupam jovens e a sociedade em geral.

Na regido de Americana, o projeto foi colocado em 5 escolas estaduais, sendo duas no
municipio de Americana, duas no municipio de Santa Barbara D’Oeste e uma em Nova
Odessa, escolhidas pelo critério de boa freqiiéncia da comunidade; por estar proxima de uma
area de lazer, de uma praca ou de um parque ecoldgico, que permite o desenvolvimento de

atividades fisicas como ginasticas, alongamento, lien-chi, entre outras.
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Segundo Cristina Cordeiro®, coordenadora executiva do PEF, o objetivo ¢ promover a
cultura de uma vida saudavel e incentivar a qualidade de vida por meio de praticas de uma
alimentagao saudavel.

Sao muitas as parcerias conseguidas no Programa, tanto pela Secretaria da Educagao
como pelas coordenagdes regionais e locais, visando trazer atividades diversificadas e que

atraiam o interesse da comunidade.

e Projeto PAI - Projeto de Alfabetizagdo e Inclusdo. O PAI ¢ um programa da
Secretaria de Estado da Educacgdo que, segundo o discurso da SEE-CENP, pretende, a curto
prazo, reduzir indices de analfabetismo no Estado de Sdo Paulo. Em algumas comunidades
vai além da etapa inicial da alfabetiza¢do, oferecendo também escolaridade equivalente ao
Ciclo I do Ensino Fundamental.

A parceria PAI - ESCOLA DA FAMILIA trata-se de um Programa de Alfabetizagdo e
Inclusdo (PAI) de adultos que ndo concluiram seus estudos no Ensino Fundamental de 1* a 4*
séries. Essa parceria da CENP com o PEF, segundo seus mentores, tem como objetivo
principal a realizacdo de acdes sdcio-educativas, nos espagos das Escolas Estaduais, aos finais
de semana, com o intuito de ampliar os horizontes culturais e a perspectiva de vida de
milhares de criangas, jovens e adultos que ndo concluiram o Ensino Fundamental.

Algumas caracteristicas desta parceria: Perfil dos monitores: estudantes universitarios
que estejam cursando faculdades ligadas a area da educagdo, preferencialmente Letras e
Pedagogia. Perfil dos voluntarios: ensino médio como escolaridade minima e,
preferencialmente, experiéncia na docéncia. O monitor ¢ capacitado pelos multiplicadores da
Coordenagdo Regional da DE e recebe o kit do educador, tendo o compromisso de

desenvolver a proposta do PAI aos finais de semana, com 4 horas de trabalho aos sabados e 4

% Disponivel em http://www.escoladafamilia.sp.gov.br. Acesso em 05 de maio de 2006.
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horas de trabalho aos domingos. O Assistente Técnico-Pedagdgico e o Supervisor de Ensino
do Programa Escola da Familia tém o compromisso de: Supervisionar e acompanhar
presencialmente o desenvolvimento dos trabalhos; Capacitar, acompanhar e orientar os
monitores para que sejam realizados registros de presenca e de aproveitamento dos alunos.

A Secretaria de Estado da Educagdo ficou responsavel por oferecer o programa de
capacitagdo para a Coordenacdo Regional, Supervisores de Ensino e Assistentes Técnico-
Pedagogicos, bem como distribuir kits de material didatico-pedagogico para os monitores e
alunos do Ensino Fundamental.

Na Diretoria de Ensino de Americana o curso ¢ mais direcionado para alunos que nao
concluiram as séries iniciais do Ensino Fundamental. Para salientar como o projeto é bem
divulgado pelos orgdos centrais, e como alguns adultos ficam envolvidos com essas aulas
dada a possibilidade de voltar aos bancos escolares e aprender a ler e a escrever, temos o
seguinte depoimento de um aluno com 77 anos de idade que freqiientava o curso numa das

escolas da DE, no municipio de Americana:

E muito gratificante reaprender aquilo que ja tinha esquecido: revigora a vida,
formamos muitas amizades. A escola aberta aos sabados e domingos foi a melhor
idéia, pois estavamos fora da realidade. Se deixo de vir um sabado a escola, a
semana para mim fica acabada. Tenho uma excelente professora, que facilita as
coisas para a gente. A escola me ressuscitou, me sinto jovem aos 77 anos. Minha
esposa sempre quis estudar e adoramos estar aqui. Isso nos trouxe uma nova vida,
pois ndo sabiamos nem conversar. Hoje praticamente minha familia estd aqui na
escola nos finais de semana, pois minha filha também faz o curso de alfabetizagao.
O ensinamento nos leva a pensar mais. Agora que o Estado de Sdo Paulo evoluiu na
sabedoria, esta deixando os outros para tras (REVISTA IDEIAS, 2004, p..239).

Como vemos, as pessoas sentem necessidade de aprender para se sentirem como
cidaddos participantes da vida em sociedade. Querem ter instrug¢do, adquirir conhecimentos
sistematizados e construidos em nossa trajetoria para poderem fazer escolhas, terem opgdes de
melhoria de vida. Veja-se nos, como um simples curso que terd a certificagdo da CENP-SEE ¢
importante para levantar a auto-estima das pessoas. Contudo, precisamos ter um olhar critico

para essa forma de ensinar e aprender e percebermos as intengdes subjacentes a essa educacao
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aligeirada. Pode ser apenas uma tentativa de o Estado pagar a divida que tem para com uma
grande parcela da sociedade trabalhadora, que ficou alheia ndo s6 do processo educacional

por longas décadas, mas também do processo politico e social do pais.

2.6. Registros e discursos sobre acdes da SEE e do PEF

2.6.1. As vozes oficiais

O entao Governador Geraldo Alckmin, quando se referia ao PEF, afirma que ele tem o
objetivo de fazer das escolas espagos privilegiados de convivéncia familiar e comunitaria,
dando oportunidades de lazer para os jovens e aproximando mais professores, ¢ alunos e
trazendo a comunidade para dentro da escola. Ao associar educadores voluntarios aos

professores da-se exemplos de solidariedade e de cidadania. Ainda...

[...] a escola ndo pode ser concebida apenas como lugar exclusivo da educagdo
formal, da freqiiéncia obrigatoria, da hora marcada. Agora, para que cumpra o seu
papel social, é necessario também que promova o desenvolvimento de talentos e
aptiddes, que atue integrada a familia e a comunidade [..] (MANUAL
OPERATIVO, 2005, p.2).

Quando o entdo Secretario da Educacdo, no mesmo documento, apresenta o “Escola
da Familia” afirma: “[ ...] estamos envolvidos em uma iniciativa séria e profunda, inserida em
uma politica educacional firme e duradoura,comprometida com resultados concretos [...]”
(MANUAL OPERATIVO, 2005, p.3).

O PEF, segundo ele, renovou a relacdo entre a unidade escolar e a comunidade.
Parcerias com a sociedade civil e a iniciativa privada representam a maneira mais eficiente e
democratica. Procuram valorizar o papel do educador nesse programa, dizendo que ele é
parte fundamental de todo o PEF, ndo se restringindo a sua coordenagdo e organizacdo, mas
representando um ato de cidadania e solidariedade e de constru¢do da concepcao do ser,

conviver, fazer e conhecer para a formacao de atividades positivas que valorizem a vida.
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Na concepg¢ao do Governador, a gestdo democratica ¢ uma pratica que deve ser
construida e reconstruida no dia-a-dia e a administragdo escolar ndo pode ser reduzida a uma
s6 pessoa. Ele enfatiza que ¢ importante também entendé-la como espago e instancia de
analise dos problemas da escola e de decisdes de questdes relativas ao processo educacional.

Complementando a concepgao do Governador, também entendemos que numa gestao
democratica e participativa os membros devem participar de debates e decisdes de questdes
relativas ao processo educacional, conhecendo as necessidades e prioridades da escola e se
envolvendo efetivamente no processo educativo. Contudo, ndo foi esse tipo de gestdo que
encontramos na pesquisa sobre o PEF. Houve apenas a democratizagdo dos espacos da escola
e 1sso ndo caracteriza uma gestdo democratica, até porque ndo basta apenas participar de
atividades ou estar presentes na escola como meros espectadores de decisdes ja tomadas pela
equipe interna, para que ela se consolide.

Quando da realizagdo do evento de aniversario do primeiro ano do Programa, em
agosto de 2004, houve uma grande énfase por parte dos governantes no fato de que esse nao
se constituia em um simples e novo projeto colocado para a rede publica, mas como um
“Programa de Governo”.

Foram muitas as palavras do Governador, do entdo Secretario da Educagao e da equipe
da Coordenagdo Geral do Programa; dos representantes dos parceiros da UNESCO; de
membros do Instituto Ayrton Senna e do Faca Parte, no sentido de valorizar essa politica
publica do Estado de Sao Paulo. Varios académicos foram chamados para palestrar sobre o
assunto e mostrar a grande responsabilidade de todos os atores sociais no desenvolvimento do
Programa e, também, para frisar a necessidade de se conjugar esfor¢os no sentido de mudar,
inovar ¢ construir coletivamente a educagao do século XXI.

Mostrou-se a importancia do papel de cada um dos profissionais nos espagos

escolares, para elevar a auto-estima de todos com o propdsito Unico de se conseguir um
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envolvimento cada vez maior dos profissionais e garantir resultados positivos na avaliacao do
Programa.

Nesse periodo, todos os discursos para a midia, para os dirigentes de ensino, para os
educadores e para a comunidade em geral, confirmavam que o PEF “era a menina dos olhos
do governador” e que a ele seria dada atengdo especial.

Os diversos artigos publicados na Revista Idéias (2004, n°® 32) - edigdes
comemorativas do PEF, editada pela FDE, procuraram mostrar o caminho de sucesso do
Programa, a sua contribui¢do para a redugdo da violéncia e depredag@o nos espagos escolares,
a melhoria das relacdes escola e comunidade, a apresentacdo de um novo cenario de
coexisténcia de educadores com as familias, uma maior aproximag¢ao da comunidade em geral
com a escola.

Os textos apontaram também para a “autonomia” que as unidades escolares teriam na
realizacdo de seus projetos; para os canais de gestdo democratica que se abriram a partir do
Programa.

Os temas mais abordados para se referir ao Programa foram: escola cidada,
democratica e inclusiva; a constru¢do de uma cultura de paz; desafios cotidianos e de fins de
semana nas escolas € com os jovens que nela habitam; projeto de ndo violéncia; protagonismo
juvenil e educagdo para o desenvolvimento humano. Registraram-se detalhes sobre o projeto,
na visdo de seus coordenadores e mentores, sobre as parcerias, trabalho voluntario e sobre os
eixos norteadores do Programa: cultura, esportes, saude e qualificagdo para o trabalho.

Nesse evento de comemoragdo do primeiro ano do Programa, além de uma
amostragem de trabalhos realizados nas escolas, alguns depoimentos foram ouvidos, no
sentido de exaltar os aspectos positivos. Nas comemoracdes do 2° ano, também foram feitas
muitas apresentagdes de dangas, teatros, além de depoimentos e palestras com educadores de

renome no plano educacional do pais.
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Segundo Leila Ianone (2004, p.17), Diretora de Projetos Especiais da Fundagao para o
Desenvolvimento da Educa¢ao (FDE/SEE), a SEE vem implantando sua politica educacional
que redefine o papel da escola, concebendo-a como institui¢do democratica, inclusiva, com a
responsabilidade de promover a permanéncia e o sucesso de toda a sua populagdo estudantil.
Para isso, propde agdes que contribuem com a inclusdo social de criangas e jovens,
minimizando sua vulnerabilidade e possibilitando sua plena formagao como cidadaos.

A professora afirma, ainda, que a educacgdo paulista tem avangado em propostas que
procuram contribuir para a formagdo de uma sociedade democratica, igualitaria, (grifo
nosso) atendendo as necessidades educacionais colocadas pela realidade contemporanea, por
meio da oferta de uma educagdo de qualidade.

Na concepcao dos mentores do PEF, o Programa ¢é considerado como uma dessas
acdes que mais compartilha com a comunidade o compromisso de tornar cada vez presente a
Escola-Cidada, democratica e plural; que traz para dentro da escola as familias de alunos e ex-
alunos; que procura respeitar a cultura local e as peculiaridades da comunidade em seu
entorno, valorizando a autonomia da escola na elaboragdo e execugdo coletiva de seu projeto
pedagogico, para que todos se responsabilizem eticamente pelos resultados alcancados na
educacdo. E, para isso, “a escola deve estar aberta também a participagdo da comunidade,
estimulando a interacdo democratica entre pais, alunos, educadores e toda a populagdo do seu
entorno” (PEE, SEE, 2003).

A equipe da SEE responsavel pela criagdo do Programa considera que dentre a
diversidade de iniciativas e agdes sociais ¢ pedagogicas desenvolvidas pela Secretaria do
Estado da Educagdo para atender as reivindicagdes da populagdo por uma escola de melhor
qualidade e mais aberta, estd o “Programa Escola da Familia — Espacos de Paz”, criado
para ampliar e fortalecer os canais de participagdo dos alunos, dos pais ¢ da comunidade nas

atividades escolares.
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Segundo as palavras do Professor Gabriel Chalita’, o Programa Escola da Familia —
Espacos de Paz foi o inicio do que pode ser chamado de “A nova histéria da educagdo
paulista”. O objetivo principal do PEF ¢é de oferecer novas oportunidades de aprendizado e de
convivéncia harmoniosa ndo apenas para os alunos da Rede Estadual de Ensino, mas para
seus familiares, amigos e todas as comunidades em que estdo inseridos. E acrescenta que essa
unido entre unidades de ensino, pais e comunidades simboliza um dos objetivos principais da
proposta que permeia todo o programa pedagogico que vem sendo desenvolvido pela SEE de
Sao Paulo.

Segundo Barbosa (2004, p. 27-29), o “Escola da Familia”, além de outros projetos na
rede, tem como objetivo ampliar o conceito de escola aberta a comunidade , de estar afinado
com o conceito de qualidade educativa explicitado pela politica educacional definida a partir
de 2003, além de atender as questdes solicitadas pela rede: diminuir a violéncia, ampliar a
participagdo da comunidade, melhorar o convivio escolar, criar mais espaco para atividades
culturais, esportivas e de lazer. O Programa foi criado também com o propdsito de promover a
integracdo da comunidade escolar, de ex-alunos, de incentivar o voluntariado, as parcerias e
expandir os horizontes e limites do espago formativo. Também buscou quebrar barreiras,
abolir preconceitos, aproximar o cidadao da escola, descobrir potencialidades ¢ talentos e
estar, realmente, aberta a participacdo da comunidade, estimulando a interagdo democratica
entre pais, alunos, educadores e toda a populagdo do seu entorno.

De acordo com lanonne (2004, p.19), o Programa Escola da Familia é tido como um
marco da politica educacional dessa Secretaria da Educagdo, e confirma que ele foi criado em
consonancia com os principios basicos dessa Politica Educacional do Estado: a inclusdo, a

participagdo e a autonomia das escolas.

7 Escrita no texto de Apresentagdo da Revista Idéias (2004, n°® 32).
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2.7. As noticias da Midia

2.7.1. A Divulgacao do PEF

A imprensa® local faz divulgacio do Programa anunciando que as 75 Escolas
Estaduais estariam abrindo as portas a comunidade no final de semana. A reportagem informa
que o programa “Escola da Familia” promove inicialmente atividades esportivas, culturais e
orientativas na area de satide e de formagao profissional, aos alunos, pais, amigos, vizinhos e
pessoas que estdo no entorno das unidades de ensino. Informa ainda que os educadores
contratados, voluntdrios e universitarios bolsistas do programa ‘“Bolsa Universidade”
estiveram reunidos na escola para discutir o manual operativo do programa e receber
orientagdes da coordenagdo da Diretoria Regional de Ensino de Americana (DERA).

Segundo o jornal, o PEF foi lancado pelo governador Geraldo Alckmin com metas de
combater a violéncia, estimular a cidadania e reduzir os indices de evasao escolar. Divulga o
valor da verba que a SEE pretende investir (R$ 60 milhdes) na contratacdo de professores e na
aquisicio de materiais necessarios para as atividades. E divulgado que o programa tem
parcerias e 0 apoio da UNESCO e do Instituto Ayrton Senna.

Outro jornal’ da regido anuncia a abertura das escolas estaduais enfatizando o nome do
programa “Escola da Familia — Espacos de Paz” ¢ acrescenta que serdo desenvolvidas
atividades de cultura, lazer, conhecimento, cidadania e outras que compreendam a prevengao
de situagdes de risco social, potencialmente geradoras de violéncia, ¢ que ele se destina a
estudantes ¢ a comunidade. Informa sobre o acompanhamento do Programa pela equipe

composta por coordenadores de areas, educadores profissionais e educadores universitarios,

¥ Reportagem de O Liberal (Americana) de 16/08/03. Caderno Cidades (2003, p.7)
? Jornal Diério de Santa Barbara D’Oeste em 17/08/03 (2003, p.4).
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que receberdo treinamento adequado e serdo remunerados para executar suas tarefas sob a
supervisao da dire¢do da escola.

Essa reportagem enfoca a abertura do programa em todo o Estado de Sao Paulo (seis
mil escolas), noticiando que ele visa contribuir para que, além de espaco para educacdo
formal, a escola seja um ambiente que estimule a cidadania, a integragdo social da
comunidade e a constru¢do de uma cultura contraria a violéncia.

Na reportagem ha o depoimento dos responsaveis pelo programa na DERA, em que é
enfatizada a participagdo de estudantes e toda a comunidade para levantamento dos anseios e

13

expectativas. Salientamos partes do texto “...como cada escola tem uma realidade diferente,
¢ preciso que levantem os seus anseios, as suas necessidades e as expectativas do publico que
ird atender” ; “...a escola visa ter autonomia para criar seus projetos e desenvolver atividades
que atendam aos anseios de sua comunidade” e “... semanalmente irdo fazer uma avalia¢ao do
que foi desenvolvido e do que pretendem realizar na programacao dos finais de semana”

Anuncia, também, (para os proximos dias) o inicio do Game SuperAc¢ao Jovem do
Instituto Ayrton Senna , com a participagdo de jovens de 14 a 17 anos. E mencionado que “O
Programa Escola da Familia incorpora em sua concep¢do experiéncias recentes ¢ bem-
sucedidas, como os projetos Parceiros do Futuro, Comunidade Presente, Prevengdo Também
se Ensina e Jovem Protagonista”.

O Liberal” traz outra reportagem agora relatando que as escolas ja estio de portas
abertas a comunidade para alunos, pais ¢ membros da sociedade do entorno para se engajarem
nas atividades propostas pelas unidades de ensino nas areas de cultura, saide, preparacio para
o mercado de trabalho e esportes. O texto faz alusdo ao desafio e a dificuldade da DE em

conseguir universitarios para trabalhar nesses projetos e acrescenta ainda a necessidade de se

ampliar as parcerias (grifo nosso) com as Universidades da regido. Das 323 vagas para

1% Jornal O Liberal do municipio de Americana de 17/08/2003, (p.8).
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educadores universitarios somente 18 estavam preenchidas. A reportagem explica sobre a
bolsa-universidade, como oportunidade de o aluno carente conseguir uma bolsa integral de
estudos, e salienta sobre o valor da bolsa para o Estado e¢ para as Instituicdes de Ensino
Superior (teto pela SEE de R$ 267,00). Aponta como outra meta a ser atingida pela
Coordenagdo Regional: atrair candidatos a educador voluntario e explica que qualquer pessoa
da comunidade que tenha habilidades pessoais ou profissionais pode procurar uma das
unidades escolares para se inscrever no programa. Acrescenta que a responsavel da DE esté
otimista e coloca o seguinte depoimento: “o programa proporciona situagdes de
relacionamento entre pais e filhos que no dia-a-dia muitas vezes ndo ocorre por causa da
rotina de trabalho”.

Outra informac¢ao colocada na reportagem ¢é sobre a parceria da Prefeitura: aulas de

ciclismo com um atleta desse esporte no Centro Civico da cidade.

2.7.2. O PEF segundo a 6tica da APEOESP

O Boletim'! do Sindicato dos Professores Oficiais do Estado de Sdo Paulo faz duras

criticas ao PEF. Mencionamos alguns trechos:

O projeto Escola da Familia, imposto pelo governo de Sdo Paulo, em meados de
2003, ¢ mais um exemplo da forma do PSDB governar o Estado- auséncia de
participagdo popular, desvalorizacdo dos servigos publicos e¢ descaso com os
funcionarios publicos (grifo nosso).

Declara que o programa foi implementado sem qualquer discussdao com os envolvidos
e desconectado da realidade de cada regido, ndo produzindo os efeitos alardeados pelo
governo. Declara que ha regides em que escolas foram arrombadas e saqueadas apds a

abertura dos portdes nos finais de semana. Enfoca o significativo valor utilizado para sua

" Boletim da APEOESP-Subsede de Americana distribuido em Agosto/2005 (comemoragao de 2 anos do PEF)
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implantagdo (R$ 332 milhdes), ou seja, 79% do valor or¢ado para o periodo de 2004/2007) e
ainda aponta que esse dinheiro poderia ser gasto com melhoria da qualidade da educa¢ao em
nosso Estado. E enfatizado que a APEOESP sempre apostou em um projeto escolar que
envolva a comunidade, mas que ¢ preciso debater as acdes e atividades com aqueles que
conhecem a realidade da regido e as caracteristicas da escola. Rotula o programa de “pacote
anico” e qualifica-o como ineficiente porque envolve as seis mil escolas do Estado.

Importante ressaltar que o Sindicato critica o estabelecimento de parcerias com
“parceiros estranhos ao dia-a-dia da escola” (grifo nosso) e a ndo valorizagdo dos
professores da rede que poderiam contribuir de forma mais qualitativa com as atividades.
Ressalta que “[...] os contratos com esses ‘parceiros celebrados’ sem nenhuma transparéncia,
privilegiam a flexibilizacdo das relagdes de trabalho estabelecidas pelo governo estadual”.

Nao podemos deixar de mencionar o registro sobre o retorno a composi¢ao curricular
de disciplinas como Sociologia, Psicologia e outras que auxiliam na formac¢do humanista dos
estudantes e da necessidade do envolvimento do Conselho de Escola nas decisdes a serem
tomadas dentro das unidades. Comenta que “[...] sem uma infra-estrutura adequada, sem
profissionais qualificados, sem participagdo da comunidade escolar na elaboragdo ndo ha
projetos que possam melhorar o dia-a-dia de nossa escola publica”.

O Boletim reclama das reposi¢des das perdas salariais e reivindica melhores condig¢des
de trabalho para os professores, assim como o fim de politicas paliativas como abonos, bonus
e gratificagdes. Critica a politica de aumentos diferenciados entre servidores da ativa,
aposentados e pensionistas. Na reportagem também se reivindica concurso publico para a
efetivagdo dos professores e reclama uma progressao continuada que leve em consideragao o
projeto ensino-aprendizagem. Aproveitando a ocasido, alegam a necessidade de se voltar a
matriz curricular de 1997 com seis aulas no diurno e cinco no noturno em todos os niveis e

periodos.
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Como se pode perceber, a visdio da APEOESP, os discursos sobre o Programa nao
estavam em perfeita sintonia com o que acontecia nas escolas e com a forma como se
operacionaliza o PEF. Embora os 6rgaos centrais declarem que todas as agdes do Programa
sdo debatidas com a comunidade, e que foram ouvidas as bases para sua implantagdo e
implementagdo na rede publica paulista, isto parece ndo ter acontecido € um niimero razoavel
de educadores ¢ resistente ao Programa e a sua concretizagdo nos espacos escolares. Muitos
ndo acreditam que o PEF possa contribuir para a melhoria da qualidade de ensino, das
condi¢des de trabalho do professorado e melhoria da gestdo da escola, e ainda véem nele
possibilidades de afastamento do Estado de suas obriga¢des com as questdes sociais, até pelo
nimero de parceiros que sdo chamados a colaborar com o desenvolvimento do processo
educativo.

Os educadores reclamam que nao ¢ explicado para a rede o volume de recursos
financeiros que se aplica no Programa, o porqué das parcerias com a UNESCO e com outras
organizagdes (que eles chamam de alheios a escola). Ha também criticas na forma de
contratacdo por parte da UNESCO, que ndo ¢é transparente e delimita os direitos dos
educadores, além de oferecer poucas garantias e seguranca de trabalho. Declara que o
Programa, como politica publica do Estado de S@o Paulo, ndo foi discutido com os
profissionais da rede, como dito, e nem houve participagdo da classe do professorado, dos
gestores; e ndo se t€m ainda altas expectativas com relagdo a diminui¢do da violéncia e dos

problemas de exclusdo social.

2.7.3. Avaliacao do Programa (2003/2004)

A mesma imprensa — Jornal O Liberal'? - da regido, que divulgou toda a implantacio e

operacionalizacdo do PEF por ocasido do seu langamento, agora apresenta uma avaliagdo feita

1231/08/2003, o Jornal O Liberal — Caderno Cidades (2003, p.8)
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pelo “Instituto Pro-Exitus de Pesquisa” para o Jornal, junto a comunidade, em que 200
pessoas foram pesquisadas. A reportagem, transcrita aqui parcialmente, aponta que “95% da
populacdo da regido aprovam o programa “Escola da Familia” , “ 49% acreditam que escolas
abertas ajudam a combater a violéncia e as drogas” e “76% acreditam que as atividades
contribuem para aproximar as familias da comunidade escolar”. A noticia real¢a que do total
dos ouvidos na pesquisa, 39,95% tém a preocupacdo com o uso de entorpecentes nas escolas.
Apenas 5% das pessoas sdo contra a abertura das escolas aos finais de semana e, 49% acham
que a participacdo dos pais juntamente com os filhos, nas atividades esportivas, culturais, de
saude e profissionalizantes ajuda a manter as drogas, a violéncia e os atos de vandalismo
(depredacdes) longe dos portdes das escolas. Quanto ao estimulo para participar do programa,
apenas 16% declaram-se muito estimulados e 54% consideram-se pouco estimulados a se
engajar em alguma a¢do comunitaria.

Apresentamos, a seguir, os graficos com os dados comentados, com base na mesma

fonte de referéncia.

95% aprovam a ‘Escola
da Familia’ na reegiao

Vocé é favoravel a iy
- abertura das escolas nos

finaisde semanae

feriados a populacio?

~ Total derespondentes: 200
- Fonte:Pré Exitus/O Liberal -20.08.2003

5%
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Figura 2 — Avaliacdo do PEF pela imprensa local
Fonte: Jornal O Liberal (2003, p.8)
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No inicio de 2004, uma outra reportagem de um jornal"” de grande circulagdo na
regido noticiou que, em algumas unidades escolares, o programa “Escola da Familia” ndo teve

o publico esperado e que o Estado devia anunciar a desativa¢do do programa, como segue:

Governo de SP reduz Escola da Familia: menos de seis meses apds a sua
implantagdo, o governo do Estado de Sdo Paulo ira desativar o Programa Escola da
Familia em cerca de 220 escolas de todo o Estado — aproximadamente 30 delas na
cidade de Sdo Paulo — por falta de publico. E ainda: ‘A desativa¢do do programa —
que podera ser temporaria ou definitiva — deve ocorrer no comeco de fevereiro’.

A reportagem traz o comentario da Coordenadora Executiva do “Escola da Familia™:
a estimativa ¢ que de duas a trés escolas sejam fechadas em cada uma das 89 diretorias de
ensino. A noticia ¢ de que a Diretoria de Ensino fornecera o ntimero de escolas a serem
fechadas, apds a avaliagdo do programa. A justificativa para o fechamento ¢ de que existem,
unidades escolares muito proéximas de outras, o que ocasiona uma “concorréncia
desnecessaria” e ainda que “ha escolas divididas apenas por muros”.

Nas regides centrais das cidades, noticiava-se que o programa também deveria ser
desativado nas escolas em que a maioria de seus alunos residissem na periferia. Essas
unidades ficavam praticamente vazias porque nem os alunos nem os moradores da regido
participavam do programa.

Apresenta, também, o depoimento da Coordenagdo Geral do Programa: “A avaliagao
que temos € que o programa ¢ 6timo. Estamos com forca total, e ele ¢, de fato, um sucesso”.

O Jornal noticiou que, um més apos a implantacdo do programa, repdrteres do Jornal
visitaram 12 das 63 escolas da regido de Ribeirdo Preto e constataram que em nenhuma delas
o programa funcionava como anunciava o governo. Havia falta de estrutura e desorganizacao.

A reportagem traz resultados de uma pesquisa com 32 mil pessoas da sociedade,
incluindo familiares de alunos das escolas publicas, feita pelo grupo de pesquisa do programa
de pos-graduagdo da UNESP (Universidade Estadual Paulista) de Araraquara, sob a

coordenacdo do pesquisador Claudio Gomide do IAGE (Informatica Aplicada a Gestao

13 Folha de Sio Paulo de 9 de Janeiro de 2004 (p. C 4)
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Educacional), afirmando que o Programa Escola da Familia deveria ser mantido ¢ ampliado.

A pesquisa sobre a aceitacdo do programa mostrou que dos 23 fatores pesquisados, 13 foram

apontados como “bom” e dez como “6timo”. Escolhemos, para apresentar, dois graficos que

mostram as “dificuldades” e os “elogios” obtidos:

DIFICULDADES

17,9

ELOGIOS
14,9

Figura 3 — Avaliacdo Externa — Relatorio Sintese - UNESP

1) Pessoal, apoio, seguranga
[2) Instalagées, manutengéo
[O3) Verbas, materiais

[4) Participagéo, parcerias
[O5) Transporte, alimentagédo
m6) Divulgagéo, informagdes
[@7) Apoio escola, voluntarios
[08) Horario, atividades

O9) Outras

O!) Abertura da escola
O2)Cursos ¢ atividades
O3)Relacionamento humano
O4) Valorizagio da escola

[O5) Aprimoramento,crescimento
[6) Empenho dos profissionais
D7) Promogio da cidadania

[8) Oportunidades pro fissionais
0O9) Outras

Fonte: SEE/SP - PEF (2003)
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O PEF tem servido como instrumento de propaganda politica do governo do Estado
de Sio Paulo. A Folha de Sdo Paulo'* mostra o “Escola da Familia” como “a hora do recreio
para toda a comunidade”. Além do logotipo do Programa e do Governo Estado, apresentam-se
também logotipos do Faga Parte — Brasil Voluntdrio; do Instituto Ayrton Senna e da
UNESCO, parceiros efetivos do Programa com a Secretaria da Educagao.

Os dizeres da propaganda:

6 mil escolas do Estado abertas nos fins de semana.

.. milhares de voluntarios e educadores profissionais trabalham no programa,
ao lado de 25 mil universitarios que recebem uma bolsa para estudar de
graca em suas faculdades. O Programa Escola da Familia faz parte do
esforgo do Governo do Estado para manter os jovens longe das ruas e das
situacdes de risco, trazendo mais seguranga para toda a sociedade (grifo
Nnosso).

A énfase ¢ de que o Programa Escola da Familia ¢ o melhor programa do fim de

s€émana.

grama
Escola da Familia.

A hora do recreio
para to

a comunidade.

FCAr) o i
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Figura 4 — Propaganda do PEF
Fonte: Folha de Sao Paulo (dez, 2003)

' Jornal Folha de Sio Paulo (dezembro de 2003)
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CAPITULO I11 - O PROGRAMA ESCOLA DA FAMILIA: UM ESTUDO
DE CASO REALIZADO NA ESCOLA “E.E. PARQUE DAS FLORES”

Este capitulo enfoca o estudo de caso realizado numa escola da rede publica estadual
de educacgao, por meio de analise documental, questionarios, entrevistas, visitas € observagao
in loco.

Apresentamos inicialmente a caracterizagdo da escola, considerando sua insercao
histérica e geografica, algumas fases do seu Plano de Gestdo, objetivos, metas, prestacdo de
contas, planos de dire¢do e coordenagdo, quadro de classes, assim como as atividades e os
projetos desenvolvidos no Programa Escola da Familia.

A pesquisa procurou evidenciar a concepgao que os envolvidos t€ém do PEF e de uma
gestdo democratica; o nivel de participacdo da comunidade intra e extra-escolar; a descrigao
dos projetos desenvolvidos aos finais de semana e os resultados dos dados coletados nos
questionarios aplicados, na analise de documentos da escola, nas observacdes feitas nas
visitas ao PEF, assim como as informagdes obtidas em entrevistas com alguns segmentos da
escola: professores, funcionarios, alunos, membros da comunidade, universitarios, educadores
e gestores do Programa.

Com base nos depoimentos dos entrevistados, nas respostas ao questiondrio, na analise
documental sobre a escola e nos projetos que acontecem no Programa, procuramos identificar
como ¢ entendida a gestdo democratica no contexto dos sujeitos dessa escola € o que se
entende por “participacdo” e “autonomia”, visando compara-la com aquilo que os autores
discorrem sobre gestdo democratica, tal como Paro, para quem “a gestdo democratica
caracteriza-se pela efetiva participacao de pais, educadores, alunos e funcionarios da escola”,
de tal forma que ““a participagdo propriamente dita [...] ¢ a partilha do poder, a participacao na

tomada de decisoes” (PARO, 1997, p.9-16).
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Foi importante descobrir como o programa ¢ visto pela comunidade escolar e local;
como ¢ feita a escolha dos projetos que acontecem no PEF; qual o nivel de participa¢do dos
profissionais que atuam na escola nas decisdes sobre o desenvolvimento do programa ¢ na
aplicacao das verbas e o quanto isso colabora para que, de fato, a gestdo democratica esteja
presente no cotidiano da escola, principalmente, qual a contribuicdo do PEF na construgao de
uma gestao mais democratica.

Para a realizagdo da pesquisa optamos pela andlise documental; uma pesquisa de
campo por meio de instrumentos como: entrevista com o Diretor da escola e com um
universitdrio do programa, seguindo um roteiro previamente estabelecido; aplicacdo de
questionarios aos professores da unidade escolar, independente de seu envolvimento ou nao
com o PEF; a dois funcionarios da escola, a dois educadores do PEF e a membros da
comunidade local, além de observagado in loco ¢ conversas informais aos finais de semana.
Para entendimento sobre o PEF entrevistamos a Assessora Pedagogica da Coordenacao
Central do PEF, com sede em Sao Paulo.

As entrevistas realizadas foram do tipo semi-estruturadas, com perguntas abertas,
procurando dar voz ao entrevistado, deixando-o a vontade até mesmo para esclarecer duvidas
quanto as perguntas.

Os pesquisados foram selecionados aleatoriamente, a ndo ser o diretor da escola, por
ser o gestor do Programa e ocupar cargo de efetivo na unidade escolar. A Escola foi escolhida
por apresentar uma boa freqliéncia da comunidade no programa e pelo consideravel numero
de atividades desenvolvidas aos finais de semana.

A todos os pesquisados foram explicitados os objetivos do trabalho e comentado que

poderiam ser omitidos os nomes ou utilizados nomes ficticios em seus depoimentos.

Procuramos identificar ainda, outros elementos como a formacgdo escolar e a
trajetoria profissional de cada um deles e; o entendimento que se tem do Programa
Escola da Familia, tanto por aqueles que estdo diretamente ligados ao PEF, quanto
por aqueles profissionais da escola que ndo contribuem para sua realizacao.
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O depoimento do diretor e sua atuacdo no Programa foram fatores importantes de
comparagdo entre o que o Programa propde e as agdes que se realizam na escola, além de
possibilitar a investigagdo da contribuicao (ou ndo) do Programa, para que se desenvolvesse

no ambiente escolar uma gestao dentro de principios mais democraticos.

3.1. Caracterizacao da regido de abrangéncia da Diretoria de Ensino de Americana

A regido em estudo tem inicio com as Sesmarias e a subdivisdo de terras no século
XVIII. A colocagdo dos trilhos para a construgao da estrada de ferro, em 1873, documenta a
abertura desta dois anos depois, saindo de Campinas até a Estacdo de Santa Barbara D’Oeste,
que mais tarde se tornou Villa Americana. Por 30 anos os trens passaram pelas terras do
Pombal, hoje Nova Odessa, sem uma parada no local.

A estrada de ferro veio facilitar o escoamento das produgdes dos fazendeiros.

Estabeleceram-se na regido imigrantes italianos, norte-americanos, letos, russos,

espanhois e alemaes.

3.1.1 Americana

Os primeiros registros sobre a ocupag¢ao do territorio de Americana datam do final do
século XVIII com os primeiros fazendeiros estabelecidos nas terras de Salto Grande,
distribuidas ao longo das margens dos rios Atibaia e Jaguari, afluentes do Rio Piracicaba.
Cultivavam a cultura de cana de agticar e aguardente. Em meados do século passado, crescia o
plantio de café e de algodao, juntamente com famosas plantacdes de melancias.

A construcdo da Companhia Paulista de Estrada de Ferro, iniciativa dos fazendeiros de
café da regido, facilitava o escoamento dos produtos regionais. Nesse periodo, com o

loteamento de terras ao redor da estagdo, formou-se o 1° Nucleo Urbano.
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Transformou-se em Villa Americana em 1924. A denominag¢do Americana ocorreu

em 30 de novembro de 1932. Para ca vieram imigrantes norte-americanos ¢ alemaes, estes

ultimos se destacando com sua mao de obra especializada, que impulsionaram a

industrializacdo do municipio e da regido. Americana passou a ser conhecida como a capital

do Rayon e a ser chamada de “Princesa Tecela”, por se tornar um dos mais importantes polos

téxteis do pais, reconhecido internacionalmente. Hoje, Americana possui uma boa

concentragdo de tecelagens, contudo, tem seu mercado bem diversificado.

Como dados técnicos, a cidade de Americana possui:- Altitude: 545 m/-Populacio:

199.139 habitantes/-Area total: 144 km?¥-Densidade demografica: 1.364,56 hab/km? e

Distancia de Sao Paulo: aproximadamente 120 km.

Com relagcdo a Educacdo possui 36 escolas estaduais; 52 escolas particulares e 48

escolas municipais.

3.1.1.1. Perfil da Educacédo no Municipio de Americana

Quadro 2 — Educacdo no Municipio de Americana

Educagdo Ano Municipio Registro de Estado
Governo
Taxa de Analfabetismo da Populagéo de 15 | 7000 4.38 6.14 6,64
anos e mais (em %) ’ ’
Media de Anos de Estudos da Populagdo 2000 792 7 68 7,64
de 15 a 64 Anos ’ ’
Populacéo de 25 Anos e mais com menos 2000 54.69 55.41 55,55
de 8 Anos de Estudo (em %) ’ ’
Populacéo de 18 a 24 Anos com Ensino 2000 47,59 42,67 41,88

Médio Completo (em %)

Fonte: Prefeitura Municipal de Americana (2007)
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Grau de Urbanizacao

Territorio e Populagao
Grau de Urbanizacdo — 2006

Eztado de 530 Paulo, Regido de Gowverno de Campinas e Municipio de Americana
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Fonte : Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Fundacdo Seade.

Figura 5 — Grau de Urbanizacéo
Fonte: IBGE (2007)

Densidade Demografica

Territdrio e Populacio
Denzidade Demografica — 2005

Eztado de 530 Paulo, Regido de Governo de Campinaz e Municipio de Americana

2000
1500 1364 .56
1000

527.410
a0

(Habitantes AmZl

160,71
I:] |
O Ezstado O R M HMunicipio

Fonte :  Instituto Brazileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Instituto Geografico e Cartografico - IGC.
Fundacio Seade.

Figura 6 — Densidade Demograéfica
Fonte: IBGE (2007)
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. Economia

Dados sobre agropecuaria:
Economia

Participacio da Agropecudria no Total do Yalor Adicionado - 2004
Eztado de %30 Paulo, Regido de Governo de Campinas e Municipio de Americana

4 F.449

(Em %1

B 0,28

M Estado [ R H Hunicipio

Fonde :  Instituto Brazileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Fundacdo Seade.

Figura 7 — Participagdo da Agropecuéaria
Fonte: IBGE (2007)

Dados sobre a Industria:

Economia
Participacdo da Indistria no Total do Valor Adicionado - 2004

Estado de Sao Paulo, Regido de Gowerno de Campinas e Municipio de Americana
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Fonte : [nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Fundacao Seade.

Figura 8 — Participagdo da Industria
Fonte: IBGE (2007)
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3.1.2. Santa Barbara D’Oeste

Foi fundada em 1818 por D. Margarida da Graga Martins, que em suas terras
construira uma capela em devogao a Santa Barbara. S6 em 1869 passou a categoria de Vila.
Para 14 foram muitos norte-americanos, apés a Guerra de Secessao e se instalaram visando a
agricultura. Por serem habilidosos, desenvolviam muitos trabalhos artesanais, entre eles os
proprios instrumentos € pequenos maquinarios para a lavoura.

Com a instalagdo das usinas de agucar no inicio do Século XX, houve forte expansao
do municipio.

Em 1944 recebeu a denominacdo atual e hoje, concentra, além das usinas, também
empresas do ramo agricola, mecanico, agropecuario, automobilistico, entre outros.

Dista 130 km de Sao Paulo, capital, - e segundo o Censo de 2001, conta com 170 mil
habitantes.

Com relagdo a educacdo possui 35 escolas estaduais, 24 escolas particulares e 41

escolas municipais.

3.1.3. Nova Odessa

O nucleo colonial de Nova Odessa foi criado em 1905. Nesse mesmo ano ocorreu a
instalacdo de um Posto Telegrafico de Pombal, como era chamada, para atender as
necessidades dos primeiros colonos. Teve sua primeira estagdo inaugurada em 1907, que
recebeu maior porte em 1929, devido a demanda de transporte da cultura do algodao ¢ de

melancias.
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Nova Odessa foi fundada pelo médico Carlos José de Arruda Botelho, de quem partiu
a iniciativa de aqui estabelecer um nucleo habitacional. O nome de Nova Odessa foi por ele
determinado e foi ele também que providenciou a vinda de imigrantes europeus.

A cidade elevou-se a municipio em 1958.

Segundo o Censo de 2000, a cidade possui uma populagdo de 50 mil habitantes. Sua
economia ¢ diversificada, atendendo segmentos como téxtil, metalurgico, industria quimica,
plasticos, entre outras.

Com relagdo a Educagdo possui 05 escolas estaduais, 06 escolas particulares e 19

escolas municipais.

3.2. O Programa Escola da Familia no contexto da Diretoria de Ensino de Americana

A Diretoria de Ensino de Americana, que abrange os trés municipios acima citados,
tem sob sua jurisdi¢cdo um total de 76 escolas estaduais. Quanto a inclusdo de escolas ao PEF,
a D.E. possuia em 2006, 75 escolas estaduais participantes, sendo 35 escolas no municipio de
Americana, 35 em Santa Barbara e 5 em Nova Odessa.

Apenas uma escola ndo participa do programa por se tratar de um Centro de Supléncia
e ter uma clientela diferenciada. No ranking de participagdes em todo o Estado, a média

maxima de participagdes por aluno desta Diretoria ¢ de 61,41%.
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3.2.1. Participacéo desta Diretoria no conjunto das participac¢es do Programa, segundo
a participacdo média por aluno.

Quadro 3 — Participacdo da DERA no PEF

PROGRAMA ESCOLA DA FAMILIA
Total de ° Total de Total de
Participacdes Diretorias Total de Escolas Alunos
394.703.571 90 5.436 5.067.874

DIRETORIA DE ENSINO DE AMERICANA

Numero de alunos

Meédia de participagdes dos alunos

54.907

61,41

Fonte: SEE (2007)

3.2.2. Composicao da DERA e a participacdo de seus municipios no PEF

Quadro 4 — Ranking de Participacdes

RANKING DE PARTICIPACOES
o Participacdes % Escolas Média IPRS!®
Municipios . L no Part/
no periodo Participacoes 2002
Programa Alunos .
Americana 1.369.018 40,6 35 57,32 1
Nova Odessa 209.676 6,22 5 42,20 1
S. Barbara 1.793.291 53,18 35 68,82 2
D’Oeste
Total 3.371.985 100 75 61,41

Fonte: SEE (2007)

'S A discrepancia entre os totais de participagdes e o total de alunos deve-se ao fato de que a freqiiéncia é

computada em cada atividade.
' IPRS. Indice Paulista de Responsabilidade Social




3.2.3. Situacéo da escola em 2006

Quadro 5 — Situacdo da escola pesquisada em 2006

Numero de Alunos 1.475
NuUmero de Bolsistas 07
Voluntéarios 13
Media de Participagdo/aluno - Escola 56,61
Média de Participacao/aluno - 61,41
Diretoria

Fonte: SEE (2007)

3.2.4. Ranking da escola: na diretoria, no municipio e no PEF

Quadro 6 — Ranking da escola: na Diretoria, no Municipio e no PEF
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RANKING DA ESCOLA EM ESTUDO

Na Diretoria

No Municipio

No Programa

44° de 75

21°de 35

2991° de 5.436

Fonte: SEE (2007)

3.3. A Escola Estudada, segundo seus planos

3.3.1. Caracterizacao da Escola

A Escola Estadual Parque das Flores pertence a Diretoria de Ensino-Regido de

Americana (DERA), situada num bairro da zona urbana do Municipio de Americana, Estado

de Sdo Paulo.

Foi criada pelo Decreto 2.324/85, publicado no Diario Oficial do Estado em 01/02/85,

instalada pela Resolugdo SE 178/85, publicada no DOE em 06/09/85 e transformada pelo
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Decreto 24.538/85, publicado em 17/12/85. O Curso de Ensino Médio foi autorizado pela
Resolugdo SE 100/98, publicado no DOE em 02/09/98.
O horério de funcionamento da escola abrange os trés periodos: manha, tarde e noite,
atendendo atualmente aos cursos de Ensino Fundamental II (5% a 8% séries) e Ensino Médio.
Cabe ressaltar que os dados aqui utilizados foram obtidos do Plano de Gestdo da
Escola do quadriénio 2003/6 e dos Anexos ao Plano de 2006, documentos esses homologados
pela Diretoria de Ensino.

Apresentamos abaixo o quadro de classes de 2006:

Quadro 7 — Quadro de classes de 2006

Série | Série | Série | Série Série Série | Série
N°. salas 52 6 7 8? 1° 2° 3° Total
Ens. Fund. 3 4 4 4 - - - 15
Ens. Méd. - - - - 9 8 7 24
NO. 52 6 7 8? 1° 2° 3° Total
alunos
Ens. Fund. 94 130 146 123 - - - 493
Ens. Méd. - - - - 374 297 267 938
NO. Manha Tarde Noite Total de alunos
alunos/periodo
Ensino Fundamental 56 437 - 493
Ensino Médio 441 - 497 938

Fonte: SEE (2007)

Segundo informagdes constantes no documento intitulado Anexo 2006, do Plano de
Gestdo e de acordo com o levantamento realizado pelo questionario sécio-econdmico e
cultural do SARESP-2005, a comunidade de alunos apresenta: equilibrio na questdo de género

no Ensino Fundamental (EF), predominando apenas a populagdo feminina no Ensino Médio,
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enquanto que no primeiro ano do Ensino Médio (EM) dois tercos do alunado ¢ masculino e
nos 2° ¢ 3° anos predomina a populagdo feminina; na questdo de raca/cor, sdo classificados
majoritariamente como brancos ¢ pardos, com minoria de negros.

No relatorio de desempenho escolar do ano de 2006 enviado pela SEE/SP a Diretoria
de Ensino de Americana, emitido em 23/01/2007 foram apresentados os seguintes dados da

Escola em questdo, referentes a aprovacao, reprovagao ¢ abandono:

Quadro 8 — Desempenho da Escola em 2006

TIPO ENSINO APROVACAO REPROVACAO ABANDONO
E Fundamental 93,3% 6,7% 0,0
E. Médio 74% 18,8% 7,2%

Fonte: SEE (2007)

A incidéncia maior de reprovacdo ocorre nas 8as séries com 14,5% e com indice de
abandono de zero por cento.No Ensino Médio as primeiras séries apresentaram o maior indice

de reprovagdo com 22% e também de abandono com 10,6%.

3.3.2. Plano de Gestao

Considerando a analise do documento “Plano Gestdo” para o periodo de 2003/20006, e
os Anexos/2006 destacam-se as seguintes informacodes:

A escola estd inserida num bairro de classe trabalhadora, cuja base econdmica ¢
industrial, especificamente tecelagens e fabricas de tecidos.

Os alunos s@o oriundos do proprio bairro e de bairros vizinhos.

Esses bairros sdo essencialmente residenciais, contendo, na sua infra-estrutura basica,

rede de 4gua e esgoto, posto médico, comércio, policiamento, linha de dnibus para diversos
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pontos da cidade. Com relacdo a moradia, a maior parte dos alunos reside em casa propria ou
em casas em que as familias pagam um plano de habitacdo da prefeitura (casas populares).

Sao bairros carentes de atividades culturais e a principal aspiragdo da populacao local
¢ uma praga de esportes para praticas desportivas monitoradas, para se evitar a ociosidade das
criangas.

A clientela que freqiienta a escola é, em sua maioria, de condigdes s6cio-econdmicas
de baixa renda; muitos desses alunos permanecem sozinhos durante o dia porque os pais
trabalham e, assim, ndo recebem orientagdo dos mesmos e nem tampouco o acompanhamento
em sua vida escolar. Muitos alunos pertencem a familias desestruturadas, entendida pelos que
assinaram o Plano de Gestdo, como “aquelas que ndo tém a forma tradicional de pai, mae e
filhos de um tUnico casamento”, que trazem seus problemas para dentro da escola, refletindo
na disciplina e no aproveitamento escolar, problemas agravados pela falta de entusiasmo dos
mesmos durante as aulas, sem perspectivas para o futuro.

Com relacdo a estrutura fisica, o prédio da escola ¢ bem conservado e contempla: 13
(treze) salas de aulas; diretoria; secretaria; sala para os professores; almoxarifado; cozinha;
despensa; zeladoria; sala ambiente de informatica; dois banheiros masculinos para alunos; um
banheiro para funciondrios; dois banheiros femininos para alunas, um banheiro para
funciondrias; quadra poli esportiva coberta; sala para guardar material de Educagdo Fisica e
para o material do PEF; area gramada; patio coberto e cantina escolar. A escola ndo conta
com sala destinada a biblioteca, nem laboratério de Ciéncias Fisicas e Bioldgicas e de
Quimica. Além dos livros recebidos pelo governo do Estado (PNLD), a administragdo da
escola assina revistas e jornais.

No quesito material didatico-pedagogico a escola possui trés aparelhos de televisao;
dois videos; um retro-projetor, um projetor de slides, microscépios, radios gravadores,

amplificadores de som com mesa, caixas de som, dois microcomputadores para a area
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administrativa ¢ um para a sala das professoras coordenadoras pedagodgicas e uma boa
diversidade de material pedagogico. Na escola tem Sala Ambiente de Informatica (SAI), com
10 computadores para uso dos professores e dos alunos. L4 também funciona a radio-escola,
tendo em cada sala de aula uma pequena caixa de som instalada.

No entorno da escola ha: uma creche municipal, uma Escola Municipal de Educagio
Infantil (EMEI), um supermercado, um Posto de Saude que ndo da conta da demanda do
bairro, um Cemitério e uma outra escola bem préoxima que atende ao Ensino Fundamental —
Ciclo I (de 1* a 4° série).

A escola conta, em seu quadro administrativo, com um secretario designado; dois
oficiais de escola; duas auxiliares de limpeza; duas serventes e uma inspetora de alunos,
contratadas com verba repassadas pelo convénio A.P.M. e FNDE, e trés merendeiras

contratadas pela Prefeitura Municipal da cidade de Americana.

3.3.3. Objetivos

O objetivo geral da escola segue o Art. 2° do Titulo II “Dos principios e Fins da
Educagdo Nacional”, da LDBEN 9394/06, bem como os objetivos especificos da Educacéo,
constantes no Plano de Gestdo, seguem os itens constantes do Capitulo II sobre a Educagao
Basica, Se¢do III “Do Ensino Fundamental”.

A redagdo do texto acrescenta que, além dos objetivos previstos na LDB 9394/96, sao
objetivos especificos da escola:

- Elevar a qualidade de ensino oferecido aos educandos, vinculando o conteudo a
realidade.

- Promover a integracdo- escola- comunidade, envolvendo toda comunidade escolar.

- Proporcionar um ambiente favoravel ao estudo e ao ensino, dando énfase a

formacao continuada, seqiiencial, interdisciplinar.
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- Estimular a participagao nos projetos que envolvem o bem-estar coletivo, numa
atuacdo solidaria junto a comunidade.

- Desenvolver o trabalho interdisciplinar através de projetos.

- Desenvolver no educando seu preparo para o exercicio da cidadania, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana e sua qualificagdo para o
trabalho de acordo com a oferta, principalmente na regido em que esta inserido, mediante:

- O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

- A compreensdo do meio ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

- O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisi¢cdo de competéncias e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

- Favorecimento ao acesso dos conhecimentos bésicos e fundamentais da
linguagem, da matematica, das ciéncias sociais e naturais, a partir da visdo
de mundo e da realidade que o educando traz;

- Desenvolvimento de um trabalho pedagogico continuo, coerente e
seqiiencial, através do trabalho coletivo, voltado para os valores
fundamentais da pessoa humana;

- Uso criterioso dos recursos disponiveis na escola para garantir um trabalho

coletivo e a eficiéncia do processo educativo.

3.3.4. Metas pedagdgicas e administrativas

Foram declaradas, no plano das praticas pedagogicas, as metas a curto, médio e longo
prazos. Entre as metas a curto prazo estio:

e Estimular os alunos a participarem e se envolverem nas praticas
pedagdgicas da escola, de forma prazerosa, objetivando melhoria
do rendimento escolar e o seu sucesso na sociedade.

¢ Diminuir os problemas relativos a assiduidade promovendo a
integragao escola-comunidade.
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e Resgatar a auto-estima do alunado através da valorizagao de todo
o seu progresso de aprendizagem e crescimento pessoal na busca
de sua formagdo pessoal e cultural.

e Aperfeigcoar as praticas pedagodgicas no processo ensino-
aprendizagem com o intuito de elevacao de rendimento escolar na
busca de novos conhecimentos através de cursos de
aperfeigoamentos, troca de experiéncias e atualizacao.

e Assegurar a formacdo dos alunos aplicando o proposto nos
objetivos, para que possam participar dignamente de uma
sociedade critica e exigente como a que vivenciam.

e Direcionar a pratica do cumprimento dos deveres para que
possam ser respeitados os seus direitos.

e Inserir os alunos no mundo da cultura das artes e da tecnologia
através de conhecimentos técnicos, cientificos, filosoficos e
politicos.

e Procurar desenvolver, através da acao-reflexdo, a consciéncia
profissional do docente em relagdo ao problema do fracasso
escolar.

e Promover recuperacao paralela dos alunos que estdo encontrando
dificuldades de aprendizagem.

Nas metas a médio prazo encontramos:

e Reduzir o indice de evasdo escolar e retencdo ao final dos ciclos ¢
no Ensino Médio, através de:

a) projetos culturais que estimulem o gosto de permanecer no
recinto escolar e sua efetiva aprendizagem;

b) projetos interdisciplinares que visem uma participagdo ativa do
aluno;

c) acdes pedagbdgicas entre professores, professores coordenadores
pedagogicos e dire¢cdo, buscando solucdes diretas para atingir e
sanar o problema;

e Promover integracdo familia-escola-comunidade, com o objetivo de
discutir, analisar e buscar solu¢des no ambito da escola, num
esforco coletivo para enfrentar com éxito as dificuldades.

Fazem parte das metas a longo prazo:

e Ampliar o universo cultural dos alunos através de teatro, cinema,
video, estudos do meio e desenvolver habitos de leituras diversas
utilizando o acervo literario da escola, assim como jornais e
revistas.

e Despertar a consciéncia dos alunos sobre a importincia da
preservacdo do mobilidrio e prédio escolar como forma de
conservacdo do meio ambiente e respeito ao proximo.



164

No ambito administrativo ¢ com relagdo ao Plano de Aplicagdo dos Recursos

Financeiros, podemos observar no plano as seguintes metas a curto, médio e longo prazos:

A curto prazo:

A médio prazo:

A longo prazo:

Reforma da quadra poli esportiva.

Ampliacdo e restauracao da rede elétrica.

Instalagdo de ar condicionado na area administrativa (secretaria)
como meio de conservagdo dos microcomputadores.

Construgdo de um palco fixo em alvenaria com a colaboragdo do
Grémio Estudantil da escola.

Reforma geral do prédio escolar (pintura das paredes, consertar
piso).

Pintura das lousas.

Reforma da zeladoria.

Ressalva: com verbas consideradas como aplicagdo de uso
permanente.

Verbas consideradas como aplicagdo de material de uso
permanente: construcao de uma sala destinada a Biblioteca.

Verbas de material de consumo: para todo material que a escola
tiver necessidade visando o atendimento ao aluno, materiais de uso
pedagogico para os professores e materiais de suprimento para a
secretaria, manutenc¢do e conservacao do prédio escolar.

Ressalva no plano: para atingir essas metas, a escola conta com o repasse de verbas da

Secretaria de Estado da Educacao e Cultura, além de contribuigdes da A.P.M., parceria com a

empresa “RIPASA”, festas e campanhas desenvolvidas entre Escola e Comunidade.

3.3.5. A prestacédo de contas

Consta do Plano de Gestdo que a prestagdo de contas serd feita de acordo com as

normas e exigéncias da FNDE/ DE e de acordo com o Estatuto da A.P.M., por meio de

reunides com esta ultima e com o Conselho de Escola, por meio de balancetes apresentados e

aprovados pelos respectivos colegiados. Os balancetes serdo afixados em lugares visiveis para

que todos possam acompanhar a movimenta¢do de entrada e saida dos recursos repassados a
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escola e da contribui¢do dos socios da A.P.M., sejam essas contribui¢des espontaneas ou por
meio de festas realizadas pela escola, e serdo encaminhados para apreciagdo do Supervisor

desta Unidade Escolar.

3.3.6. Critérios de acompanhamento de alunos

Na leitura do Plano de Gestao observamos os seguintes registros, conforme segue:

Quanto a compensacao de auséncias: esta registrado que os pais de alunos do Ensino
Fundamental serdo informados por escrito quando as auséncias atingirem 20% das aulas no
bimestre, ou nos casos de auséncias sem justificagdo por mais de dez dias consecutivos. A
compensagdo de auséncias que ultrapassarem o limite de 20%, quando devidamente
justificadas podera ser requerida pelo responsavel.

Quanto ao Conselho de Série/classe: os mesmos serdo constituidos por todos os
professores da mesma classe ou série, professor coordenador, devendo contar também com a
participagdo dos alunos, independentemente de sua idade, escolhidos por seus pares; as
reunides sdo bimestrais, salvo as convocadas para decidir sobre promog¢ao, retencdo ou
indicagdo de alunos a progressao parcial de estudos.

Quanto ao rendimento escolar do aluno: o que se prevé no documento ¢ o registro em
uma Ficha de Acompanhamento que ¢ analisada nas reunides bimestrais e posteriormente
passada aos pais para tomarem conhecimento do rendimento escolar do aluno.

Quanto ao trabalho dos que integram o nucleo de Direcédo da Escola: Diretor e Vice-
Diretor: ¢ o centro executivo do planejamento, organiza¢do, coordenacdo, avaliagdo ¢
integracao de todas as atividades desenvolvidas no ambito da unidade escolar, devendo pautar

suas decisdes numa gestao democratica.
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3.3.7. Plano da Direcédo e da Coordenacao Pedagdgica

Cabe ressaltar que o trabalho do nucleo de direcdo da escola objetiva garantir: a
elaboracdo e execucdo da proposta pedagdgica; a administracdo do pessoal e dos recursos
materiais e financeiros; a legalidade, a regularidade, a autenticidade e a informacgao aos pais
da vida escolar dos alunos; os meios para o refor¢o e a recuperagdo, e a aprendizagem dos
alunos; a articulagdo e integracdo da escola com as familias e a comunidade; a comunicagao
ao Conselho Tutelar, via Diretoria de Ensino, dos casos de maus tratos, envolvendo alunos,
bem como de casos de evasdo escolar e de reiteradas faltas injustificadas, antes que estas
atinjam o limite de 25% das aulas dadas.

Cabe a dire¢do subsidiar os profissionais da escola, os representantes dos diferentes
colegiados no tocante as normas vigentes, e representar os 6rgaos superiores da administragao
sempre que houver decisdo em desacordo com a legislacdo. Assim, possibilita a participagao
de todos os segmentos da comunidade escolar na administragdo da escola, afim de que todos
assumam o papel de co-responsaveis pela construgdo do projeto pedagogico.

A pratica da Diregdo deve ser cooperativa e solidaria, participativa, democratica e
transparente para que todos possam vivenciar situagdes de cidadania, propria da dinamica
social, ocorrendo assim a efetivagdo da administracao coletiva que se caracteriza como pratica
de transformagdo para uma escola de boa qualidade.

Segundo o Anexo 2006 ao Plano de Gestao, seguem os adendos relativos ao Plano da
Direcao:

I- Em parceria com a A.P.M. e Conselhos de Escola, viabilizar
estrutura possivel a Escola quanto ao apoio financeiro, seguranca e
infra-estrutura.

2— Inserir a escola no contexto da pedagogia de projetos, buscando
com isto a dinamizacao do curriculo escolar.

3— Integrar a escola ao contexto cultural da regido promovendo
eventos e permitindo a manifestagdo dos talentos nos ambientes
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escolares. Buscar a formagao de parcerias para montagem de uma
fanfarra para a escola.

4— Manter canal de informacdo e prestacdo de contas junto a
comunidade, buscando sempre a transparéncia na gestdo dos
recursos publicos e propdsitos educacionais.

Quanto ao Plano de Trabalho das professoras coordenadoras e aos temas a serem
desenvolvidos nas Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC), nada se observou de
registro sobre um trabalho a ser desenvolvido para integragdo das familias, participacdo
efetiva da comunidade, com sugestdes, opinides e tomadas de decisdo. Parece que as
coordenadoras acreditam que este ndo ¢ papel delas. Nem mesmo se menciona que nho
cronograma haverd espaco para apresentacdo dos resultados do refor¢co e da recuperacdo
paralela.

Segue o Plano da Coordenagao, segundo o Anexo 2006, do Plano de Gestdo:

“A coordenacdo tem por finalidade proporcionar apoio técnico aos docentes e
discentes, com relacdo a elaboragdo, execugdo e avaliacdo da proposta pedagdgica”.

Tem como objetivos: “trabalho em parceria com a Direcdo, corpo docente e discente
para crescimento mutuo; estabelecer vinculos que fortalecam as relagdes; criar um ambiente
acolhedor propicio a formag¢ao do aluno”.

Para alcancar esses objetivos os professores terdo o HTPC com acompanhamento das
professoras coordenadoras dos periodos diurno e noturno.

Sao metas/ agdes dos professores coordenadores: “participar com todos os envolvidos
no processo ensino-aprendizagem, orientando os professores quando necessario e indo em
busca de solucdes para os problemas levantados; auxiliar a dire¢do a desenvolver um trabalho
pedagbgico coletivo, envolvendo todo o corpo docente; acompanhar toda sistematica de

avaliacdo, classificacdo, reclassificacdo e recuperacao dos alunos”.
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Quanto ao Conselho de Escola, o Plano de Gestao registra sua composi¢ao e enfoca
que o mesmo instituiu a Comissdo de Normas e Convivéncia e que suas atribui¢cdes estdo
definidas no Regimento Escolar.

Quanto ao Grémio Estudantil ha referéncia sobre a composi¢do do mesmo, nada se
registrando sobre suas atribuigdes.

Quanto a Associagdo de Pais e Mestres, alem da sua composicao, explicitando que a
mesmo tem a finalidade de colaborar no aprimoramento do processo educacional, na
assisténcia ao escolar e na integra¢ao familia-escola-comunidade e que a mesma sera regida

por normas estatutarias proprias, de acordo com Estatuto registrado em cartério.

3.3.8 Projetos e Atividades desenvolvidos no PEF

O Programa Escola da Familia tem boa aceitagdo na escola, tanto pelos alunos, ex-
alunos, criangas de todas as faixas etarias, jovens e adultos da comunidade e também pelos
profissionais do Programa, dos professores e dos voluntarios das diversas oficinas.

A escola conta com um educador profissional, quatro educadores universitarios, um
professor de equipe de apoio. Como gestores, o diretor e o vice-diretor da escola se revezam
aos finais de semana. A zeladora, professora readaptada da escola, colabora com as atividades
do Programa, juntamente com os professores se envolveram no projeto de preparagdo para o
vestibular.

Podemos citar as atividades em cada um dos eixos do PEF:
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Quadro 9 — Atividades por eixos do PEF

Eixo Cultural Capoeira, curso de bateria; dangas; desenho livre; desenho Manga;
exibi¢do de filmes e projeto Cine Familia; gincana educacional e
cultural, manifestagdo religiosa; oficina musical; orientagdo
educacional; pintura em tecido; refor¢o escolar; teatro; escola da
juventude e apresentagdes artisticas.

Eixo Esportes Alongamento e gindstica; basquete; futsal masculino e
campeonatos de futsal; volei e campeonatos de voleibol; ciclismo;
dama; domind; xadrez; futebol de botdo; jogos ludicos; judd; kung
fu; ténis de mesa e recreacao em geral.

Eixo Qualificacéo para | Curso de espanhol; curso de informatica; curso de ponto cruz, trico

e croché.
o Trabalho

Eixo Saude Combate a dengue; corte de cabelo e mutirdao de limpeza.

Fonte: Anexo 6 do Plano de Gestdo da Escola

O projeto Escola da Juventude refere-se a estudos de Ensino Médio para alunos que
ficaram fora da escola na idade propria, e agora procuram superar a defasagem de estudos aos
sdbados e domingos, por ndo possuirem disponibilidade de tempo durante a semana, tanto no
diurno como no noturno, por estarem comprometidos com o mercado de trabalho. Estes
alunos freqlientam aulas de Matematica, Lingua Portuguesa, Historia e Geografia.

O ntmero médio de participantes registrado no PEF, aos finais de semana, ¢ de
aproximadamente 450 pessoas tanto aos sabados quanto aos domingos.

O que se percebe ¢ um numero muito grande de pessoas ocupando os espagos da
escola, até por ndo haver outras alternativas de recreag@o no bairro.

Dentre os varios projetos que a escola desenvolve aos finais de semana, pudemos
constatar em nossas observagdes os seguintes:

1) Curso preé-vestibular com a participagdo de 87 jovens estudantes da propria
escola e 13 vagas para alunos da comunidade, egressos do Ensino Médio. Eles foram
distribuidos em duas turmas de 50 cada, envolvendo os professores das diversas disciplinas:

Portugués com frentes de Redacdo, Gramatica e Literatura; Matematica, Historia, Geografia,
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Biologia, Fisica, Quimica, etc. As aulas acontecem aos sabados nos periodos da manha e da
tarde, com duragdo de duas aulas cada disciplina. Os professores decidiram pelo
envolvimento no PEF a convite do diretor, feito por ocasido do Planejamento/2006, ¢ pelo
grande interesse dos alunos. Houve envolvimento dos profissionais do programa, das
coordenadoras pedagogicas da escola e da diregdo, que discutiram antecipadamente o assunto.
Eles montaram um cronograma das aulas de maneira que quando um professor vem ao final
de semana ele s6 deve retornar depois de duas semanas.

2) Jogos ludicos: dama, xadrez, domino.

3) Ténis de mesa

4) Futsal masculino e feminino: o voluntario da treinamento feminino e acha
importante a escola ceder um espago, para que ele possa desenvolver esse trabalho com as
alunas. Sao por volta de 30 participantes de diversas categorias, todos os finais de semana.

5) Revistoteca: houve campanha de doagdo de livros, revistas, jornais do dia, livros
para-didaticos visando despertar o interesse dos alunos pela leitura. A professora de Portugués
interessou-se pelo projeto, pois ja desenvolve o projeto Projel com os alunos, durante a
semana. Isto permite uma continuidade dos trabalhos no PEF.

6) Assistindo TV: programagdes da TV aberta, de acordo com o interesse dos alunos.

7) Projeto Mosaico: foram fotografados varios ambientes externos da escola, para
decidir sobre qual trabalho de mosaico seria instalado em cada um deles. O profissional da
equipe de apoio ¢ bem envolvido no projeto e muito se esforga para implanta-lo. Na entrada
do prédio se pretende fazer uma figura em mosaico de D. Quixote, personagem a ser
trabalhado em sala de aula pela professora de Educagao Artistica.

8) Projeto de recuperacdo do muro da quadra de esportes: retrabalhos de pinturas
com técnica de grafitagem, com a intengcdo de mostrar as diversas culturas e incutir nos

participantes conhecimentos sobre Arte. A decisdo do que fazer nos muros acontece por meio
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de discussdao com os alunos da escola, e a decisdo ¢ tomada no coletivo. A proposta ¢ fazer
imagens estilizadas dos diversos esportes.

9) Aulas de violao e guitarra, com o aluno Felipe do noturno que gosta muito de
musica e tem habilidades para isso. As aulas acontecem aos sdbados e domingos ¢ atraem
outros alunos da escola que curtem som. Estdo inscritos no curso 10 alunos, incluindo um
deficiente parcial de visdo, que parece ter melhorado sua auto-estima a partir de sua
participagdo nas aulas.

10) Projeto Coral: ainda estd em andamento. O professor de Psicologia esta
viabilizando a sua cria¢do e desenvolvimento com os alunos.

11) Aulas de informatica: acontecem aos sabados, no periodo da manha, com 18
alunos adolescentes, aos domingos de manha, com adultos da comunidade, pais de alunos e
funcionarios da escola. O voluntario para esse curso ¢ proprietario de uma escola de
informatica de nome “Perspectiva”, no proprio bairro. Nessas aulas tem até um avo de aluno
de 62 anos que se interessou em aprender informadtica e estd se dando muito bem no curso.

12) Curso de Padaria Artesanal: parceria para os insumos com um proprietario de
um comércio de material de construgdo que ja faz trabalho voluntario no bairro, distribuindo
alimentagdo para criangas e pessoas de rua. A receita dos paes ¢ passada a comunidade pelo
vice-diretor da escola e ja uma das funcionarias, que foram capacitadas para isso.

13) Projeto Horta: comegaram com o preparo da terra ¢ a capinagem, contando com
ajuda dos alunos da escola, do vice-diretor e de alguns professores. A pretensdo é plantar
legumes e verduras para serem consumidos na merenda dos proprios alunos.

14) Escola da Juventude: aulas monitoradas pela professora universitaria, bastante
comprometida com o projeto. As aulas sdo aos sdbados e domingos, nos periodos da manha e
tarde, sendo 31 alunos aos sabados ¢ 18 aos domingos. Outro universitario da o apoio as aulas

de inclusdo digital. No dia de nossa visita aconteceu um problema pela manha com os alunos
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da Escola da Juventude que se sentiram desrespeitados, uma vez que nao foram informados
pela coordenagdo do projeto que a professora universitaria teria um curso na Unicamp e ndo
poderia comparecer para as aulas. Nao houve possibilidade de conseguir um substituto ¢ os
mesmos foram dispensados.

15) Artesanato de vitral: 5 alunos aprendem nessa oficina e gostam muito da
atividade. Quem ensina ¢ um professor, profissional da equipe de apoio.

16) Aulas de Danca de rua e break, lideradas por um aluno da escola.

A equipe do PEF pretende fazer um trabalho de valoriza¢do dos voluntarios da escola.

Segundo os profissionais do PEF, ha muito envolvimento da Direcdo em todos os
aspectos do Programa e nos projetos que a escola desenvolve.

A maioria dos professores ndo atua com freqiiéncia no PEF, com excecdo daqueles
que desenvolvem o cursinho pré-vestibular, num sistema de revezamento de aulas; mas
podem, de alguma maneira, contribuir com esta pesquisa oferecendo suas impressdes sobre o
Programa e sua realizagao.

O vice-diretor e o diretor, como ja mencionado, normalmente revezavam o horario do
Programa (4 horas aos sabados e 4 horas aos domingos), para que ambos pudessem dar conta
de seus compromissos aos finais de semana. Contudo, no final da pesquisa, o diretor desistiu
de ser gestor do PEF devido ao aciimulo de tarefas do curso de Gestdo Educacional que ele
freqlientava na UNICAMP, deixando essa responsabilidade apenas por conta do vice-diretor
da escola.

Para melhor coleta de dados sobre o PEF também entrevistamos a Assessora
Pedagogica da Coordenacao Central do Programa,- a partir de um questiondrio previamente

elaborado.
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3.3. Dados da Pesquisa

Apresentamos a partir daqui os dados coletados na pesquisa, com analise sobre eles,
objetivando evidenciar o tipo de gestao existente na escola e sobre a efetividade do PEF para

a gestdo democratica.

3.4.1. Entrevista com a Assessora Pedagdgica da Coordenacéo Central do PEF

A entrevista com a Assessora Pedagdgica da Coordenacao Central do Programa se deu
em um dos encontros de capacitagdo do Programa Escola da Familia, em Aguas de Lindéia. A
Assessora Pedagogica estd no Programa desde julho de 2003, quando este foi criado e
implantado pela SEE, e juntamente com a coordenadora central do PEF, responsabiliza-se
pela comunicagdo da Central com as coordenagdes regionais, quanto as agdes € a
operacionalizagdo do programa.

A primeira questdao foi sobre como nasceu o Programa Escola da Familia e com que
proposito. Segundo a Assessora, este nasceu “da vontade politica de transformar a Escola
Publica em um espago mais acolhedor e de efetiva inclusdo social”’. O Programa foi
constituido com o propdsito de “combater a violéncia por meio da Cultura de Paz,
compreendendo como Cultura de Paz a cultura da convivéncia”.

A principal acdo do Programa, segundo ela, consiste na “abertura de todas as escolas
estaduais aos finais de semana, oferecendo as comunidades intra e extra-escolares um espago
privilegiado para a convivéncia”.

Considerando a média de participacao mensal, a Assessora nos ofereceu os seguintes
dados: “em 2003 foi de 4 milhdes; em 2004 essa média subiu para 7 milhdes; em 2005, havia
expectativa de 9 milhdes, que foi superada para 11 milhdes, e para 2006 a meta ¢ a

manutengao dessa participacdo oferecendo ao publico um espago efetivamente acolhedor”. A
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divulgacdo do PEF quanto a esse dado anunciou que o numero de participagdes chegou perto
dessa meta. Segundo a Assessora, com relagdo a participagdo mais efetiva dos pais no
Programa, estes agora “passam a valorizar o espago contribuindo para a constituicdo de uma
efetiva gestdo democratica dos espagos escolares”.

A Assessora afirma que o Programa Escola da Familia é hoje o maior Programa da
Secretaria de Estado da Educacdo e que “as 90 Diretorias de Ensino t€ém autonomia para a
contratacdo dos educadores, para organizagao das atividades que acontecem nos quatro €ixos,
para capacitacdo de seus atores e para a divulgacdo dos locais das atividades que sdo
desenvolvidas”. Ainda segundo ela, o Programa “possui principios inicos, mas cada Diretoria
de Ensino possui autonomia para o desenvolvimento das atividades regionalmente”.

Questionada sobre as principais conquistas do Programa, esta elencou:

o envolvimento das comunidades intra e extra escolares, com uma participacao

mensal de 11 milhdes de pessoas;

a inclusdo social;

a participagao familiar;

a agdo protagonista;

a integragdo da escola de segunda a segunda;

o conceito de escola: uma escola mais democratica e aberta efetivamente para a

comunidade;

o envolvimento dos voluntarios;

a participa¢ao dos universitarios;

a conquista de parcerias;

a formagao continuada dos educadores do Programa;

o reconhecimento da OEA (Organizagado dos Estados Americanos) como Projeto de

maior abrangéncia na Inclusdo Digital;



- 0 Prémio Mario Covas — Inovagdes em Gestao Publica, na categoria “uso das

Tecnologias de Informagdo e Comunicacao”.
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O gréfico 1 sobre a diminui¢do de ocorréncias diversas em todo o Estado, foi

elaborado com base nos dados estatisticos fornecidos pela Assessora Pedagogica da

Coordenagao Central, via entrevista.

Gréfico 1 - Reducdo de Ocorréncias
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Fonte: Dados fornecidos pela Assessora Pedagogica, via entrevista

3.4.2 Entrevista com o Diretor da escola

A primeira entrevista foi realizada no dia 12 de julho de 2006, com o diretor da escola

e também gestor do PEF, que nos acolheu muito bem e disponibilizou varias informacgdes

sobre a escola e o Programa.
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O diretor da escola tem o cargo efetivo desde o ano de 2001. Formou-se em Filosofia
pela Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (PUCCAMP) e esteve por quatro anos
num Seminario. Fez Complementagdo Pedagdgica em Administragdo Escolar e atualmente
estd terminando o curso de Especializagdo de Gestdo Educacional na Unicamp.

Iniciou seu trabalho como professor eventual em 1985, foi docente de Educagao Moral
e Civica (EMC), Geografia, Organizacdo Social e Politica Brasileira (OSPB) e Historia,
componentes curriculares que a formagdo universitaria permitia, pela area de Humanas. Em
1993 efetivou-se como professor de Historia em Americana, tendo trabalhado em Escola
Padrao e um més depois foi selecionado para exercer a fungdo de professor coordenador do
Ensino Fundamental, mantendo também aulas do Ensino Médio. Seguiu até o primeiro
semestre, momento em que se efetivou como professor de Filosofia e se afastou como vice-
diretor. Em 1995 foi designado como diretor ¢ dois anos depois atuou como Assistente
Técnico Administrativo (ATA) no Setor de Pagamento da Diretoria de Ensino de Americana.
Sua efetivacdo como diretor deu-se em 1998, mas afastou-se do cargo para continuar
exercendo a mesma fungdo anterior de ATA. No periodo 1999/2002/2003 o diretor se afastou
por varias vezes para substituicdo na fun¢do de Supervisor de Ensino (SE). A partir do
segundo semestre de 2003 e até o presente momento da pesquisa, encontra-se no exercicio de
seu cargo como diretor de escola.

Segundo o diretor, a inclusdo da escola se deu por imposi¢ao, ja que era obrigatorio; a
escola teria que assumir a gestdo mais por conveniéncia, porque nao havia ninguém
empolgado com o Programa, ainda se mantém uma restricdo quanto a esse tipo de Programa.
Houve uma reagdo muito negativa por parte dos diretores porque o trabalho seria voluntario,
com a responsabilidade sobre o Programa, apdés uma movimentagdo ampla, foi implantada

uma ajuda de custo no valor de R$ 400,00 mensais ao diretor, ou seja, ao gestor do PEF.
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A Comunidade recebeu o PEF sem muito envolvimento, pois as familias nao
apareciam. Apenas 0s jovens e as criancas vinham participar das atividades mais como um
espaco de recreagdo e esporte, ja que a regido € carente desses centros de cultura e lazer e o
PEF era a unica opgao para eles.

A divulgagcdo do PEF foi feita junto aos alunos, por meio de algumas faixas,
comunicados aos pais, mantendo-se a escola aberta para que viessem saber sobre o Programa.
No inicio o PEF teve bastante receptividade por parte dos jovens e das criangas do bairro ¢
pelos alunos da propria escola. As atividades, nessa época, ainda eram sem organizagao; os
espacos eram utilizados para atividades livres.

Segundo o diretor, a divulgacdo oficial do PEF, no inicio, foi feita pela propria SEE,
pelos canais de comunicacdo de massa da regido, pelos avisos e comunicados internos
dirigidos aos pais, principalmente por meio das reunides, com o objetivo de ndo s6 convidar a
comunidade para participar, mas para descobrir voluntarios para o programa.

A participacao da comunidade intra escolar (professores, funcionarios) continuou fraca
do inicio aos dias atuais, pois existe muita resisténcia por parte dela quanto ao servigo
voluntario e muitas vezes pela falta de disponibilidade das pessoas para trabalhar aos finais de
semana. Com exce¢do de uma funciondria, que além de ser professora readaptada na escola ¢
também zeladora e se envolve bastante com o programa, os outros funcionarios pouco
participam. Da mesma forma ndo hé uma participacdo maior de toda a comunidade escolar no
desenrolar dos projetos, até¢ porque alguns ndo acreditam no programa, ndo concordam com a
forma com que o PEF foi colocado na rede. O diretor acrescentou que algumas atividades sao
determinadas pela coordenagdo regional do PEF, que por sua vez, recebe orientagdes nesse
sentido da coordenacdo central e que outras atividades sdo escolhidas pelos proprios
educadores de acordo com a disponibilidade de voluntarios. H4 escolinhas de esportes, jogos

de saldo, atividades de ténis de mesa, danca, curso de musica e aulas de informatica na SAI,
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em parceria com uma Escola de Informatica da cidade que oferece cursos de iniciagao para os
alunos e seus familiares. Ha também a Escola da Juventude, um curso de Ensino Médio
desenvolvido com o uso virtual da Internet, além dos cursos de artesanato € o Curso
preparatorio para o vestibular direcionado aos alunos do Ensino Médio, oferecido pelos
professores da unidade escolar, que se revezam nas aulas das diversas areas para atendimento
aos alunos. Também acontece a oficina de padaria artesanal, mas que ainda é pouco
freqiientada pelas maes.

O diretor informa que o PEF ndo contribuiu para a maior participagdo e envolvimento
da comunidade nos Colegiados. Acrescenta que as familias participam dos Colegiados
quando h& muita insisténcia por parte da Direcdo. No comego, eles foram até resistentes
quanto a essa participagdo, mas depois de montados os Colegiados, eles procuraram nao faltar
as reuniodes e até justificando suas auséncias. A partir do momento em que as pessoas passam
a fazer parte dos Colegiados, elas se empenham, procurando se inteirar dos problemas,
propondo solugdes e deliberando com relagao as atividades da escola e ao zelo ao patrimonio.
Ainda ¢ problematica a questao do acompanhamento no desempenho escolar dos filhos.

De acordo com o diretor, os 6rgdos centrais costumam orientar nas campanhas
pontuais, principalmente nas campanhas do agasalho, no recolhimento de alimentos, no Agita
Familia, que é um apéndice do Agita Galera.

Geralmente, o educador profissional, o professor de apoio e os universitarios recebem
orientacdes locais da Coordenagdo Regional para as atividades, que por meio de oficinas,
orienta como devem acontecer nos espacos da escola, principalmente aquelas que sao
programadas e ditadas pela SEE.

Com relagdo as verbas, a fala do diretor confirmou que ndo ha participagdo da
comunidade local e nem mesmo os professores e funcionarios decidem sobre o seu uso.

Geralmente, a discussdo sobre o uso da verba gira em torno dele, como diretor da escola e
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gestor do programa, ¢ daqueles que executam o PEF e de acordo com as necessidades dos
voluntarios. Se ha necessidade imediata para alguma atividade e, desde que esta tenha baixo
investimento, hd a participacdo da A.P.M. para a aquisicdo de alguns materiais basicos,
porém, o maior volume vem do préprio sistema.

Se considerarmos mudangas no relacionamento com a comunidade local, segundo o
diretor, ndo houve alteragdo; se houve, ndo foi substancial. O que ele salienta como
destaque/beneficio foi a vinda de dois ex-alunos como universitarios do PEF, mas a
participagdo de um deles deixou a desejar com relacdo ao desempenho. A comunidade,
quando incentivada pela direcdo, ja era razoavelmente “participativa” e, assim, ndo houve
melhoria nessa condi¢ao de participagdo, apés a implementag¢ao do programa.

O diretor acredita que essa estabilidade na participacdo por parte das familias, deve-se
ao fato da auséncia de chefes de familia e assim, em grande parte, sdo s6 os filhos que
comparecem para realizar as atividades, que se concentram mais no eixo esportes. Ha , sim ,
uma contribui¢do do programa no alivio das tensdes no lar, porque permite que os filhos se
desloquem para a escola com o intuito de realizar as atividades. O diretor confirma que ndo ha
modificacdo na relagdo escola/comunidade, pelo fato da escola estar aberta aos finais de
semana.

No que diz respeito aos alunos, o diretor também declara que nao hd modificagdo nas
relacdes aluno/escola porque a escola ja mantém , ha bastante tempo, esse padrdo de "permitir
aos alunos a participacao e a realizacdo de atividades em seus espacos". Ele explica que neste
ano de 2006 apareceram alguns conflitos na escola, principalmente, devido a matricula e
acolhimento de alunos de outros bairros no Ensino Médio. Esses alunos nao sdo do entorno
da escola e sim da regido, ¢ ndo estdo habituados as regras de convivéncia da escola. Eles

alunos formam grupos que ndo apresentam as mesmas caracteristicas daqueles que
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freqiientam o programa no final de semana, assim, ndo ha melhor interagdao escola/alunos ¢ a
escola vai administrando seus conflitos e os problemas de indisciplina.

No que se refere a depredagdo do prédio escolar, a escola ndo apresenta esse problema,
nem antes ¢ nem depois do PEF. Os alunos e a comunidade ndo tém o costume de fazer
depredagdes, apenas algumas poucas pichagdes, o que foi resolvido com um projeto de
grafitagem.

Um tema abordado hoje pelo Programa ¢ a “Cultura de Paz” ¢ quando perguntado
sobre esse assunto, o diretor diz que isso ¢ "questiondvel", por se tratar de uma campanha
necessaria, mas ideologica. O discurso difere na agdo, pois ha falta de servicos basicos por
parte do Estado em todos os segmentos. As escolas precisam ser mais bem estruturadas, os
bairros precisam ter lazer, atendimento médico, suporte ao trabalhador desempregado. Assim,
o discurso da Cultura de Paz traz , no momento , servigos a mais para toda a escola.

Questionado sobre o que acha do PEF como uma politica publica, o diretor respondeu
que ¢ uma politica compensatoria, pois € mais um programa de carater assistencialista social;
ele vem prover as escolas da falta de espaco organizado no bairro, como pragas de esportes e
centros comunitarios que oferecam cultura e que ¢ de responsabilidade do Estado. Salienta
ainda, que ¢ uma politica que facilita um pouco o acesso dos alunos do Ensino Médio ao
Ensino Superior, via pagamento de bolsas.

Com relagdo a avaliagio do PEF, o diretor comenta que ndo possui nada
formalizado/registrado sobre essa questdo. Informa que, no ultimo SARESP, teve um item
relacionado a isso, mas que ¢ respondido pelos alunos e ndo pelos pais e que essa informagao
a SEE nao retorna para a escola.

Comentou, também, que a Unica avaliagdo que costuma fazer ¢ a informal, por meio

de conversa com os pais. Destaca que o PEF é bom porque a escola tem estrutura para
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oferecer lazer nos finais de semana, e os pais encontram certa tranqiilidade, porque tem

educadores e universitarios acompanhando as atividades.

3.4.3. Entrevista com o Educador Universitario

O aluno esta no quarto ano do Curso de Ciéncias Sociais ¢ ja atua ha trés anos no PEF
na fun¢do de educador universitario. Quando perguntado sobre o seu envolvimento no
programa, respondeu que, além de ser universitario, se envolve, especificamente, no projeto
"Sindilata" que realiza com os alunos da escola e pessoas da comunidade. Trata-se de um
projeto em que todos utilizam latas diversas para montarem uma "orquestra" chamada por eles
de "Bate Lata". Sdo aproximadamente 20 pessoas envolvidas desde o comego do projeto. E
acrescenta que, para desenvolver esse projeto inspirou-se em Paulo Freire, pois participa de
uma ONG que valoriza as criangas e por tras de cada aluno ha um cidadao. Foi sempre a favor
de abrir a escola para a comunidade. Nesse projeto, segundo ele, pode-se desenvolver com os
alunos: o cognitivo, a percep¢do motora, o psicologico, o raciocinio.

Continuando a entrevista, perguntamos se ele acha que o educador universitario tem
papel importante no Programa. Sua resposta foi que sim, que na verdade "ele ¢ um divisor de
aguas". Nao adianta a escola estar aberta, com espagos abertos, ¢ preciso "produzir cultura" e
saber o que vai ser articulado nela, quais as agdes positivas e negativas que podem ter . Dai a
participagdo importante do educador universitario para dar todo o suporte técnico.

Quando perguntamos se o PEF conseguiu trazer a comunidade para a escola, o
educador universitario afirmou que sim, com certeza.

Procuramos questionar sobre o que ele entendia por "participacdo" da comunidade,
assim foi a resposta: " Entendo por interacdo: a comunidade tem que ver uma escola em que

ela pode participar, questionar, cobrar também e ter a responsabilidade sobre esta escola que,
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como instituigdo do Estado, pode oferecer uma boa qualidade de ensino, boa qualidade
pedagogica, desde que a comunidade cobre, questione, participe ". O universitario acrescenta
que : "por exemplo, ele gostaria de realizar um campeonato na escola entre os professores do
ensino fundamental. As vezes a gente observa aqui na regido, que os alunos adolescentes tém
dificuldade de acesso a outros tipos de programas. Entdo, a comunidade tem que usar esse
espaco da escola como interagao".

Quando perguntado sobre que tipo de participacdo a comunidade tem no final de

semana ele respondeu:

A participacdo ¢ atuante e mais corpo a corpo. A gente sabe que essa lacuna que
fica, esse espago entre a escola e a casa, deve ser preenchido .O aluno ¢ alvo de
drogas, de pessoas que influenciam no negativo. Se esse espago pode ser preenchido
com a familia, naturalmente, tudo se torna mais facil. O professor a gente sabe que é
um ser humano, um cidaddo que, muitas vezes, chega cansado, fatigado até para
resolver problemas ndo consegue ou ndo esta preparado, teve uma jornada de
trabalho grande. A participacdo da familia ¢ importante justamente para interagir
com esses problemas socioculturais e econémicos que atrapalham.

Na pergunta sobre como ele vé a participagdo da comunidade a partir do PEF, ele
responde que "a questdo merece uma reflexao maior, pois vai depender da proposta da direcao
da escola. Se a direcdo estiver aberta as opinides da comunidade, tudo se torna mais facil.
Existem muitas escolas fechadas que ficam ilhadas. A Escola tem que interagir com a
comunidade".

O universitario declara que foi importante para a comunidade a abertura desse

n

programa, que ¢ " o primeiro passo para quebrar aquela estrutura que vem 14 da ditadura
militar” que assim “ vao quebrando resisténcias” , mas “que os resultados sdo a longo prazo".
Perguntamos o que ele achava desse programa como politica publica e assim foi sua resposta
"¢ uma questdo para a gente refletir num contexto maior...; primeiro temos que fazer um
trabalho de conscientiza¢ao na comunidade... ; que a escola ¢ quem tem que fazer isso...; que

pode despertar para a criatividade...; que € necessario explicar a que 6rgaos as pessoas tém

que recorrer ,quando a comunidade quer algo para seu bairro, ex.: asfalto, esgoto, energia".
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Ele comenta, inclusive, que algumas ONGs se propdem a fazer isso, mas que outras,
ao invés de desenvolver filantropia, desenvolvem "pilantropia". Ele acha que "a sociedade
precisa estar organizada, exatamente para cobrar das autoridades, como ¢ a passagem dos
recursos, verificando no que eles sdo usados”. Acrescenta ainda em sua fala que “as entidades
tem que ser sérias no desenvolvimento do seu trabalho porque politica é coisa séria".

Contudo, em outro momento, o universitario, continuando a falar sobre o programa
como politica publica diz que "o diabo ¢ velho" e que, "naturalmente, a gente sabe dos
interesses que a "categoria" tem, porque ela ndo da ponto sem nd". Mas, acrescenta que €
importante a vinda desses programas para a comunidade porque, mesmo sabendo que ha
interesses de alguns grupos, por tras, sempre ajuda o povo a perceber as relagdes, a questionar

e ver os problemas de corrup¢ao e ser mais critico.

3.4.4. Pesquisa com os Professores da escola

A escola conta este ano, segundo o Anexo 2006 do Plano de Gestao, com um quadro
composto por 62 professores efetivos e 9 professores eventuais. Com sede nesta instituicao
sdo 42 professores, dos quais 33 estavam no Planejamento 2006 nesta escola, enquanto que
os outros o faziam em outra unidade escolar.

Com autorizagdo do diretor, utilizamos esse momento para aplicarmos um
questionario (anexo), com 6 perguntas aos 31 professores convocados, ja que 02 deles

responderam ao questionario como Profissionais do PEF.
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a) Dados dos Sujeitos

Grafico 2 — Dados dos Professores quanto ao sexo e a disciplina que lecionam
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O questionario era composto de seis questdes variando desde o sexo e a disciplina que
lecionam; o entendimento que eles tém do PEF; as perspectivas de seu envolvimento com o
PEF; o envolvimento com a comunidade; a opinido sobre o Programa, se este favorece a
constru¢do da autonomia e da gestdo democratica na escola, bem como o que eles consideram

como participagdo da comunidade para uma gestdo democratica. Para melhor compreensao
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dividimos as respostas, considerando os aspectos positivos e negativos enfocados pelos

professores e ressaltando que eles poderiam dar vérias respostas @ mesma pergunta.

b) Entendimento sobre o Programa Escola da Familia

Responderam positivamente a esta questdo o equivalente a 29 professores enquanto
que dois professores responderam de forma negativa. Um dos professores, além de achar que
o PEF ¢é uma transferéncia de responsabilidade do Estado para a escola, como consta no
quadro, também respondeu que "este projeto ¢ uma faca de dois gumes porque ele pode tanto
elevar como denegrir a imagem da unidade escolar". O segundo professor que respondeu de
forma negativa salientou que, embora, conhe¢a pouco sobre o programa, acha que ele, de
forma superficial, procura resgatar a comunidade nos finais de semana, mas que ndo se tem
efetiva adesdo da comunidade.

Os que responderam salientando aspectos positivos demonstraram conhecer
razoalvelmente o programa. Encontramos as mais diversas respostas, alguns apontando que o
PEF possibilita um maior envolvimento escola ¢ comunidade; outros que ele é somente para
atividades de lazer e para o desenvolvimento de projetos comunitarios, para reunir amigos e
para maior valorizacdo da escola. Um dos professores acha que ele representa “a escola

saindo dos seus muros e integrando-se com a comunidade” .
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ASPECTOS POSITIVOS RESPOSTAS
Integracao/envolvimento entre familia e escola (encontros educacionais e 9
atividades recreativas)

Espago aberto a comunidade com oferecimento de lazer, recreagao,
cultura, projetos comunitarios 7
Valorizagdo e fortalecimento da escola (aquisicdo e ampliagdo de
conhecimentos), protecao contra roubos e danos ao patrimonio 4
Socializagdo - Produtividade - Progresso da Comunidade 4
Oportunidade aos jovens tirando-os das ruas, reduzindo os riscos,
oferecendo atividades prazerosas, aprendizagem ¢ oportunidades de 4
emprego
Escola como agente transformador/acolhedor 1

TOTAL 29

Para a mesma questdo 02 professores responderam negativamente:
Quadro 11 — Aspectos Negativos do PEF

ASPECTOS NEGATIVOS RESPOSTAS
Transferéncia da responsabilidade do Estado para a Escola. E programal
forcado, imposto, cujos gastos deveriam ser reavaliados

1
De forma superficial procura resgatar a comunidade nos finais de semana,
mas nao tem a adesao efetiva da comunidade.
1
TOTAL 2

c) Perspectivas de envolvimento no PEF

Tivemos como perspectivas favoraveis de envolvimento no PEF, o equivalente a 18

respostas.




187

Quadro 12 — Perspectivas Favoraveis de envolvimento no PEF

PERSPECTIVAS FAVORAVEIS RESPOSTAS

Boas perspectivas, bom envolvimento, incentivo aos alunos, diminui¢do do 4
indice de violéncia
Pretensao de oferecer/me envolver no curso pré-vestibular 3
J4 estou envolvida efetivamente 2
Melhores possiveis com a intengdo de colaborar e somar 2
Apresentar projetos com objetivos culturais 1
Promover a consciéncia do ser humano na constru¢cao de uma sociedade 1
melhor
Planos e projetos de participagdo 1
Talvez como voluntario 1
Positivo. A escola esta conciliando atividades 1
Que o PEF alcance seus objetivos e que os proximos governantes ndo deixem 1
acabar
Pela participagdo da comunidade a escola pode buscar mais compromisso 1
com alunos e familiares visando a qualidade no ensino publico

TOTAL 18

A maioria dos professores, quando questionados, respondeu que pensa de forma
positiva em se envolver no programa porque acha que pode conciliar atividades que ocorrem
durante a semana com aquelas desenvolvidas pelo PEF. Mas o que aconteceu na realidade da
escola, foi o envolvimento somente daqueles que dao aulas no curso preparatoério para o
vestibular, com alunos do Ensino Médio. Professoras disseram que "gostariam de vir para
participar da oficina da Padaria Artesanal". Um professor comentou que "pretende se envolver
e espera que o programa alcance seu objetivo e que os proximos governantes ndo deixem que
ele acabe s6 porque ndo faz parte de seu governo". Na verdade, esse professor tem a visdo de
que cada governante tem seu programa e que o problema estd na descontinuidade na execucao
de politicas publicas. Cada governante quer trazer a sua marca, implementando novos projetos

e/ou programas.
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Uma das professoras ¢ favoravel porque acredita que “a abertura desse programa pode

reduzir os indices de violéncia", enquanto que outra respondeu que "também procura

incentivar os alunos a virem participar nos finais de semana".

3

E assim o registro da resposta de um outro professor a essa questdo: “pretendo

entregar um projeto com objetivo cultural, mas, o problema maior, é que ndo posso esquecer

que moro em um pais capitalista e que a questdo do voluntariado ¢ muito explorada”. Esse

comentario faz-nos refletir a respeito de que os professores até tém vontade de participar, mas

também tém a consciéncia do abandono da responsabilidade do Estado para com os

problemas sociais, colocando na Rede de ensino projetos como este. Os professores se

comportam com desconfianga com relagdo as politicas publicas.

Com relacdo as perspectivas desfavoraveis tivemos 13 respostas.

Quadro 13 - Perspectivas Desfavoraveis de envolvimento no PEF

PERSPECTIVAS DESFAVORAVEIS RESPOSTAS

[Nenhuma pretensao de participar aos finais de semana 5
[Nao tenho horério, ndo posso assumir mais esse cCompromisso. 2
Precisa ser repensado 1
[Voluntario sim, escravo nao 1
A maneira como foi proposto ¢ discutivel, os projetos sdo superficiais 1
Dificil devido a distancia entre a escola e a minha residéncia 1
[Nao sou relogio que trabalha de graga; deveria haver incentivo do governo 1
para quem se envolve
[Nao respondeu 1

TOTAL 13

d) Envolvimento da Comunidade com o PEF

Tivemos 25 respostas caracterizando positivamente.
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Quadro 14 — Caracterizacao Positiva do envolvimento da Comunidade

CARACTERIZACAO POSITIVA RESPOSTAS

Excelente. Alunos, ex-alunos, pais participam, adquirem conhecimento e valorizam )
a escola
Participacao boa com a familia bem atuante 3
O maior envolvimento ¢ de alunos e ex-alunos 2
[Agora ¢ que os pais estdo comecando a se envolver, aumentando a cada dia 3
Produtiva e super participativa 2
Ha interesse, ha integragdo escola-comunidade e oportunidade de atividades )
culturais até entdo impossiveis aos alunos
H4 envolvimento necessario para que se quebrem barreiras e se construa uma nova 1
consciéncia, onde a escola deixe de ser deposito de alunos
Solidariedade; querer que os pais sejam cidadaos melhores e mais conscientes 1
Algumas escolas estdo conseguindo parcerias e desenvolvendo projetos para os 1
pais
Muito positivo pela diversidade de atividades 1
Muito bom porque os pais tem pouco tempo para os filhos e para a escola dos 1
filhos. O PEF proporciona essa oportunidade
Otima idéia. Juntos para aprender e desenvolver atividades 1
O PEF ¢ bem recebido pela comunidade 1
Unido entre todos 1
O envolvimento ¢ maior nas escolas periféricas 1
Parece ser bom 1
Satisfatorio 1

TOTAL 25

Como se constata nas respostas ao questionario, os professores acham que o Programa

tem seu aspecto positivo; que pode haver envolvimento da comunidade; que é necessario esse

envolvimento para se quebrar barreiras e melhorar as relagdes. Salientam ainda que, embora

haja uma diversidade de atividades, os espacos da escola sdo mais utilizados para a realizacao

de atividades desportivas, principalmente o futebol, e que hd pouco interesse

em outras

atividades. Também registram que as familias ainda ndo comparecem aos finais de semana

que ha pouco envolvimento deles e, que o programa ajuda os pais, que ndo tém tempo para os

filhos, na questio de saber onde os jovens se encontram (na escola).
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Encontramos 6 respostas caracterizando negativamente o envolvimento da

comunidade.

Quadro 15 — Caracterizacdo Negativa do envolvimento da Comunidade

CARACTERIZACAO NEGATIVA RESPOSTAS

H4 resisténcia por parte dos alunos que s6 querem jogar e ndo participam de )
outras atividades
Falta de voluntariado 1
Insignificante, sem grande envolvimento. A idéia ¢ boa, mas a pratica ¢ 1
superficial
[Nas escolas centrais o envolvimento € bastante superficial e prejudicado 1
Fraco, pois ndo tem objetivo claro e relevante e, por isso, ndo pode ter sucesso 1
real

TOTAL 6

Enfatizamos aqui a fala de um dos professores que sempre se coloca, nas suas

29 ¢

respostas, contra o programa, menciona que considera o PEF “mediocre”, “que existe falta de
voluntariado”, “embora apresente boa divulgacdo na midia”. Outro professor responde que
“esse ¢ programa insignificante”, com “praticas superficiais” pelo menos na escola onde ele
estava lecionando quando do inicio do programa, querendo dizer que ndo se tratava da escola
objeto de pesquisa.

Um terceiro professor declara que “acredita que o programa possa dar certo em regides

periféricas e ndo nas centrais”, fazendo-nos concluir que ele acredita que projetos como o

PEF, devam ser implementados em regides mais carentes.

e) Abertura da escola para a comunidade, via Escola da Familia, favorecendo a
construcdo da autonomia e da gestdo democratica da Escola

Foram 20 respostas favordveis ao Programa como via para a constru¢do da autonomia

e da gestdo democratica.
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Apesar de apenas uma parte dos professores dessa escola participar aos finais de
semana, como ja dito, no curso preparatdrio para o vestibular, um numero significativo deles
acredita que o programa possa ser uma via que favorece a constru¢do da autonomia e da
gestdo democratica, talvez por ndo perceberem a resignificacdo dada a esses conceitos, uma
concepgao correta de autonomia e de uma gestdo compartilhada. Na visdo de alguns, pelo fato
de as familias enxergarem a escola como “espago delas”, e considerarem essa “abertura dos
espacos” como algo que proporciona maior integracao; isto ja € possibilitar a construg¢do de
uma gestdo diferenciada, talvez em razdo de terem a escola como um local ndo muito
receptivo a comunidade do entorno.

Os professores que ndo acreditam nessa possibilidade do programa favorecer a
autonomia e a gestdo democratica, parecem ter conhecimento de que existe uma gestao
controlada do programa, que € necessario seguir normas, regulamentos, leis e planejamentos
previamente feitos pelos 6rgaos centrais.

Destacamos aqui um professor que, embora tenha respondido acreditar que o
programa favorega a autonomia da escola, ao mesmo tempo coloca que “considera
impossivel, nos moldes como estd planejado o sistema educacional”. Esta andlise parece
contraditdria, o que demonstra que os professores ainda estdo inseguros com relagdo ao PEF e
desconfiam que algo pode estar por tras dessa implementagdo, e que, certamente, ndo ¢ em
seu beneficio e nem da comunidade. Sentimos que alguns até t€ém medo de se envolver para
ndo serem caudatarios de um projeto para o qual ndo foram consultados, e até temem que
possam vir a ser solicitados a desenvolver a¢des que nao sdo incorporadas nas suas fungdes.

O problema ndo ¢ a falta de unanimidade sobre o PEF e sim a maneira como foi
implantado. Constatamos que, na sua maioria, os professores ndo sio politizados ¢ ndo tém a

necessaria visio critica sobre o processo educacional em pauta.
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Quadro 16 — Favorecimento da construgdo da autonomia e da gestao democratica

FAVORECIMENTO DA CONSTRUCAO DA AUTONOMIA E DA

GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA RESPOSTAS

Sim, favorece, ¢ importante para todos e a comunidade se torna mais participativa 3
Sim, pois sdo livres para a construcao de projetos e deles participam direta e )
efetivamente
Sim, pois a comunidade pode se fazer presente pelo PEF dando sugestdes para a
melhoria da escola e criando mecanismos que ajudem a melhorar também a escola 3
publica; favorecendo o desenvolvimento e a resolugdo de assuntos pertinentes a
escola
Sim, o PEF visa maior integragao, troca de conhecimentos e atividades que tornam )
a escola mais democréatica
Sim, d4 autonomia a escola para oferecer cursos que favorecam os alunos e a )
comunidade
H4 contribuicdo e possibilidade significativa a gestdo democratica 2
A autonomia se faz presente pelo envolvimento do corpo docente e direcao da 1
escola
Sim, desde que a comunidade enxergue esse espago 1
Sim, favorece o acesso e quebra barreiras 1
Sim, a abertura proporciona integragdo entre alunos, pais, ex-alunos para mostrar 1
habilidades que podem ser uteis para suas pretensoes futuras
Sim, pois a comunidade que participa respeita e se encaixa nas normas e regras da 1
escola

. . A < ~ 1
A autonomia deveria ser em todos os ambitos escolares ¢ nao s6 em relacao ao PEF
Mais ou menos'’ 1

TOTAL 21

Em contrapartida, foram 11 respostas desfavoraveis a essa construgao .

7" A resposta “mais ou menos” foi considerada nos dois quadros 16 e 17, por isso da discrepancia no total dos

respondentes
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Quadro 17 — N&o Favorecimento da construcédo da autonomia e da gestao

democratica

NAO FAVORECIMENTO DA CONSTRUGCAO DA AUTONOMIA E
DA GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA

RESPOSTAS

N30, somente se a escola pudesse planejar suas atividades sem ter que seguir

leis, normas e planejamentos previamente estipulados 2
IN3o, ndo ha autonomia; escola nenhuma tem 2
Nao, a entidade por si ja ¢ da comunidade ou para a comunidade 1
N3o, procura manter o controle da interagao familiar 1
Estd longe de ser alcancada, pois tudo ¢ muito direcionado 1
Considero impossivel na rede publica estadual, nos moldes em que estd 1
planejado o sistema educacional
Em parte se houvesse maior presenga 1
Mais ou menos'® 1
Acho que uma coisa ndo tem nada a ver com a outra 1
TOTAL 11

f) Participacdo da comunidade para uma gestdo compartilhada

Nesta questdo, fizemos 3 divisdes de respostas: 1) aqueles que enfocaram participagao;

2) aqueles que nao acreditam nessa gestdo compartilhada; 3) aqueles que vincularam a

participagdo a gestdo compartilhada.

'8 A resposta “mais ou menos” foi considerada nos dois quadros 16 e 17, por isso da discrepancia no total dos

respondentes




1) Enfoque na participagdo:

Quadro 18 — Enfoque na Participagao
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alunos, como em relacao aos recursos financeiros

ENFOQUE NA PARTICIPACAO RESPOSTAS
No querer, na vontade de melhorar, estar envolvido, descobrir a importancia da sua 3
presenca para um bom desenvolvimento; pelo que se pode somar
Estar em permanente contato com a escola no sentido de buscar respostas aos
problemas do cotidiano escolar, oferecendo sugestdoes, comprometimento, incentivo, 3
colaboragdo e convivio, bem como oferecendo idéias para as questdes materiais,
fisicas e culturais
Quando ha interesse, troca de informagdes, conhecimentos e também um maior
interesse dos pais em atuar dentro da escola; envolvimento nos projetos 2
desenvolvidos
Pela presenca marcante em reunides e projetos da escola, pais fazendo parte do )
Conselho da Escola; maior abertura para troca de idéias
S6 acontece quando a comunidade se sente parte da escola, ou seja, ha integragdo e )
sentimento de pertencimento a escola
Que ndo esteja presente apenas na realizagdo de cursos e tarefas, mas que esteja 1
engajada na busca de prioridades e reais necessidades
Pela unido, integracao e compreensao de todos 1
Participando mais das atividades escolares e da vida do filho na escola 1
Oferecendo sugestdes e criticas que possam fazer com que exista um crescimento dal
escola, com agdes de apoio e colaboragdo para que qualquer projeto possa ser 1
implementado e dé certo, algo que ndo dependa apenas do gestor da escola
Melhorando a escola, criando um espago prazeroso para o desenvolvimento da 1
aprendizagem e a integrag@o entre as equipes
(Uma escola aberta, que ouca a comunidade para juntas resolverem seus problemas 1
A comunidade deve estar atenta a tudo o que a escola faz, tanto com relagdo aos 1

TOTAL

19




2) Nao acreditam na gestdo compartilhada

Quadro 19 — Ndo acreditam na gestdo compartilhada
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NAO ACREDITAM NA GESTAO COMPARTILHADA RESPOSTAS

J4 cheguei a oferecer um projeto que foi vetado pela dire¢do da escola. Que
autonomia se consegue com uma postura autoritaria da dire¢do e dos "mandos 2
superiores"?
As pessoas ndo tém mais tempo € nem vontade de se envolver; ndo querem 1
COMpromisso
Nao ¢ transformar a escola em grandes creches que fard a comunidade entrar para o 1
ambito escolar

TOTAL 4

3) Vincularam a participacao a gestdo compartilhada.
Quadro 20 - Participacéo vinculada a gestao compartilhada
QUANDO A PARTICIPACAO SE TRANSFORMA NUMA GESTAO
COMPARTILHADA RESAOTLL

A comunidade discute com a escola, interfere e propde solugdes 1
H4 distribuicdo de servigos das pessoas da comunidade para a escola 1
H4 participacdo efetiva na administragdo da escola, acompanhando reunides de )
A.P.M., Conselhos e até planejamentos
A comunidade interage nas agdes desenvolvidas e estabelece um consenso para as 1
decisdes
Todos se comprometem em investir na escola visando colocar o cidaddo para o 1
mundo
As familias se tornam mais presentes na escola. Essa presenca faz com que todos 1
olhem a escola com outros olhos, os olhos do querer bem, de conservar
Os pais sao agentes participantes na vida escolar de seus filhos, acompanham,
comparecem a escola, discutem com os professores e os ajudam a solucionar 1

problemas e achar melhores caminhos

TOTAL
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Como podemos observar, a maioria dos professores tem um conceito de participagao
diferente daquilo que foi estudado nos autores, nao vinculando essa participacdo na tomada de
decisdes nos diversos aspectos que envolvem a gestao da escola e, alguns deles (8) acreditam

que essa participagdo possa levar a gestdo compartilhada.

3.4.5. Pesquisa com os Funcionarios da escola

a) Dados dos Sujeitos

Quadro 21 — Dados dos Funcionarios

Sujeitos Sexo FuncdonaU.E. | TemponaU.E. | Formacao
Sujeito I | Masculino Vice-diretor 09 anos Superior
Sujeito Il | Feminino GEBIIRE capdd 13 anos Superior

Zeladora 08 anos

Nota: o vice-diretor foi considerado como funcionario da escola por ser um elemento-
chave para a pesquisa, ja que revezava seu horario com o diretor e esteve bastante envolvido

com o0 programa.

b) O PEF como politica publica

Quadro 22 - Politica Publica

O PEF como Politica Publica

O PEF ¢ muito bom
Sujeito I | Precisa ser melhorado

Exemplo: Arrumar as quadras

Precisa maior participagao da comunidade
Sujeito 1| Com participagio maior haveria mais cursos

Conservacao do patrimonio
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¢) A decisdo de quais atividades realizar

Quadro 23 — Processo de decisdes

A decisd@o de quais atividades realizar

Sujeito I |A decisdo é da comunidade junto com a equipe
As atividades vao acontecendo de acordo com as necessidades dos participantes

Sujeito 11|Quem decide é a equipe do programa
Os cursos sao oferecidos e desenvolvidos de acordo com a demanda

d) A Participacéo dos alunos

Quadro 24 — Participacao dos alunos

A participacdo dos alunos

Uma grande maioria dos alunos gosta do PEF
Sujeito | |Outros ndo participam porque trabalham
Houve melhora no comportamento

Alguns alunos participam, mas sdo sempre 0s mesmos

Sujeito 11

Por parte de alguns houve melhora no comportamento e aproximacao

Em outros casos ficou na mesma

Em algumas situag¢des houve até piora no comportamento

e) A participagdo da Familia

Quadro 25 - Participacéo da familia no Programa

A participacdo da familia

As familias se aproximaram pouco

Sujeito | ] ]
O trabalho deles dificulta a integracdo com a escola
Nao percebo muita diferenca

Sujeito Il [Ndo ha muita participacio

Ela acontece apenas nas manifestagdes religiosas € no croché
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f) A aplicacéo das verbas do PEF na Escola

Quadro 26 — As aplicagdes das verbas do PEF

A aplicacdo das verbas do PEF

A Escola ndo tem autonomia para aplicar as verbas

Elas j4 vém com direcionamento de onde gastar

Sujeito | [Ha necessidades que ndo sido supridas
S6 os gestores de cada unidade escolar ¢ que sabem melhor onde as verbas
precisam ser aplicadas

A Escola ndo tem autonomia para aplicar as verbas

Sua aplicagdo ja vem discriminada

Cada escola deveria aplicar a verba de acordo com sua necessidade
Sujeito 11|Muitas vezes tem o material comprado e a Oficina ndo acontece ¢ vice-versa,
tem a oficina, mas nao ha material para ser trabalhado.

Quando ha falta de material tem-se que recorrer aos recursos proprios da APM,
o que aperta financeiramente a U.E.

Os funciondrios que responderam ao questiondrio foram escolhidos por estarem ha
mais tempo na unidade escolar e conhecerem sua realidade antes e depois do PEF, além de
estarem diretamente envolvidos com o programa.

O vice-diretor estd ha 9 anos nessa mesma escola e teve oportunidade de trabalhar com
vérios diretores. E uma pessoa que impde bastante respeito aos alunos e é rigoroso com
relagdo a disciplina deles, e a tudo que se refere ao patriménio da escola.

A professora ¢ readaptada nessa escola desde 1993, tornando-se também zeladora a

partir de 1999. Segundo sua fala em uma de nossas visitas, ela ajuda

em todos os servicos que lhe sdo passados na escola porque gosta de trabalhar ali”,
mencionando, inclusive, que “faz toda a parte do Conselho Deliberativo da A.P.M.
da escola e, junto com os diretores executivo e financeiro, cuida das financas,
controlando a entrada e saida dos recursos financeiros, faz toda a contabilidade nos
livros-caixa e apresenta os balancetes para todos os membros.
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Como aspecto negativo do PEF o vice-diretor declarou “que o governo, antes de
colocar esse programa, deveria ter reformado a quadra” e a zeladora mencionou que
“precisaria ter cursos de maior interesse da comunidade, sd assim, os pais ¢ maes
viriam mais para a escola” e que isso “até ajudaria a conservar o patriménio”.

Na pergunta quanto & mudanga de comportamento dos alunos, o vice respondeu que
“uma grande maioria gosta do PEF, alguns s6 ndo participam por motivo de trabalho” e que
“houve melhora no comportamento dos alunos”; enquanto que a zeladora respondeu: “alguns
melhoraram e se aproximaram mais da escola, outros ndo, continuam os mesmos e existem
ainda aqueles que pioraram”.

Nas observagdes “in loco”, constatamos que as familias s6 vieram para o programa
movidas pelas palestras do projeto “manifestagdo religiosa” da Igreja Assembléia de Deus
que também tem o projeto “Escola Dominical” para as criangas; além de virem para os cursos
do Ensino Médio “Escola da Juventude” e para as aulas de informatica . Algumas senhoras
comparecem para o curso de artesanato “tric e croche”.

Quanto a decisdo sobre as atividades, houve uma contradi¢do nas respostas: o zelador
diz “que a comunidade ¢ quem decide junto com a equipe”, enquanto que a zeladora
responde: “¢ a equipe do programa”.

Quanto a aplicacdo das verbas, tivemos a resposta do vice-diretor dizendo que: “sabe
sim, das verbas, mas que a escola ndo tem autonomia para aplicé-las” e ainda “ninguém
melhor que os gestores para saber onde precisa aplicar as verbas”.

Ambos confirmaram que a verba j4& vem direcionada em que gastar. Assim se
expressa a zeladora: “em minha opinido, deveria deixar a critério da escola para aplicar de
acordo com a necessidade. Tem material comprado que ndo tem oficina e aparece oficina que
ndo tem material. Ai tem que gastar verba da A.P.M. - recursos proprios — e 1isso aperta
financeiramente a U.E.”.

Numa de nossas visitas a escola, em conversa informal com esses funcionarios, eles

mencionaram que alguns alunos, além de usarem o espaco da escola para se encontrarem com
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0os amigos, também wusam-no para fazer suas confidéncias, contando problemas de
relacionamento em casa, brigas com namorados e namoradas, problemas de desemprego e, as

meninas, até problemas de gravidez.

3.4.6. Pesquisa com os Profissionais do PEF

a) Dados dos Sujeitos

Quadro 27 — Dados dos Profissionais

Sujeitos Sexo Funcdo no PEF Formacéao
Sujeito I | Masculino Educgdor Educagao Fisica
Profissional

Sujeito Il | Masculino Professpr g Educagdo Artistica
Apoio

b) Sobre 0 PEF

Quadro 28 — Opinido sobre o PEF

O que acha do PEF

Programa que veio resolver problemas sociais e de espago (lazer)

Sujeito | i ) .
Beneficia a comunidade e a propria escola

Sujeito Il |O melhor projeto desenvolvido na Educag@o nos ultimos 20 anos
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Quadro 29 — Aspectos Positivos do PEF

Aspectos Positivos do PEF

. . Promocao da cidadania
Sujeito | )
Trabalho de natureza educativa e transformadora

Trabalho educacional
Sujeito Il|Oportunidade de aprender e de lazer

Oportunidade para voluntarios

Quadro 30 - Aspectos Negativos do PEF

Aspectos Negativos do PEF

Sujeito | |Resisténcias camufladas

Sujeito 1 Equipe reduzida

Falta de material para oficinas

¢) Participagdo da Comunidade

Quadro 31 - Participacdo da Comunidade e Freqiiéncia

Participacdo da Comunidade e Frequéncia

Sujeito | A maioria da comunidade local ndo frequenta a escola
A frequéncia ¢ boa, mesmo tendo outras escolas proximas
.. A participacdo ¢ bastante significativa
Sujeito 11 P Ap g . S :
A frequéncia funciona de acordo com os projetos




d) Participagdo dos Professores e resisténcias

Quadro 32 - Participacdo dos Professores e Resisténcias

Sujeito |

Participacdo dos Professores e Resisténcias

Temos professores interessados em participar e professores que
atuam

O que falta é tempo
As resisténcias existem, mas sdo camufladas

Sujeito 11

Tivemos no 1° semestre cursinho pré-vestibular

Ainda ha muita resisténcia

e) Comportamento dos alunos

Quadro 33 — Comportamento dos Alunos

Comportamento dos Alunos

A integracao esta sendo cada vez maior.

Sujeito | |A disciplina melhorou
Contudo sempre houve os baderneiros que ndo aceitam ajuda
- Muita melhora, pois como sabem que vao usar a escola no final
Sujeito 11

de semana passaram a preserva-la.

f) Trabalho de adesdo de Voluntarios e Parcerias

Quadro 34 — Adesdo de Voluntarios e Parcerias

Sujeito |

Adesao de Voluntarios e Parcerias

Através de convites diretos as pessoas interessadas
Convites as empresas que querem contribuir com o Programa

Sujeito 11

Ouvindo os participantes através de pesquisa

202



203

9) A Escola e a Autonomia sobre as atividades e verbas

Quadro 35 — Autonomia sobre Atividades e Verbas

Autonomia sobre Atividades e Verbas

Sujeito | Nos temos toda a autonomia de espacos, materiais, eventos e festas
Toda a verba destinada, a nossa equipe decide como utiliza-la
Suieito 11 Acredito que sim, que temos autonomia, pois nao tivemos nenhum
J problema até o momento

h) A “Cultura de Paz” divulgada pelo PEF

Quadro 36 — A Cultura de Paz do PEF

Cultura de Paz

E o processo de combater a violéncia e desigualdades

Incluir a sociedade, desenvolver o ser humano de forma integra
Sujeito | |Respeitar as diferencas e a diversidade cultural

Proporcionar e dar condigdes para que todos tenham oportunidades
Oferecer espagos para poder desenvolver cidadania

E vocé ter oportunidades e ocupagdo para nao procurar formas de
Sujeito Il [pensar no ruim

E ter oportunidade educacional

Os dois profissionais selecionados para responder as nossas perguntas o foram por
critérios de atuacdo e disponibilidade para colaborar com nossa pesquisa. Pelas respostas
apresentadas no questiondrio, um deles se mostrou bastante otimista com relagdo ao
programa, como registrado em “¢ o melhor projeto desenvolvido na educacao nos altimos 20
anos” e ainda “a comunidade viu no programa uma ultima oportunidade de aproximacao e
relacionamento com a escola”. O segundo profissional indica alguns problemas encontrados

no cotidiano para o desenvolvimento do programa e, assim se expressou: “resisténcias de
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professores existem, mas sdo camufladas” e ainda “ existem alunos que ainda sdo bardeneiros
e ndo aceitam ajuda”. Com relagdo a verba, este ultimo confirma “¢ a equipe que decide como
utiliza-1a”, sem mencionar em algum momento que ha participagdo da comunidade

freqlientadora e dos professores da escola nas decisdes para a aplicacdo das verbas.

3.4.7. Pesquisa com a Comunidade — primeira turma

Chamamos essa de 12 turma porque, no decorrer da pesquisa, sentimos a
necessidade de aplicar questionarios a outras pessoas da comunidade, variando a faixa etaria e
o tipo de participagdo que a pessoa tinha no PEF, com o intuito de ampliar nosso campo de
pesquisa. Essa primeira turma respondeu ao questionario no inicio da pesquisa e a segunda no
final de 2006.

Participaram dos questiondrios um total de 16 pessoas pertencentes a comunidade.

a) Dados dos Sujeitos

Gréfico 3 — Dados da Comunidade quanto ao sexo, idade e escolaridade

Sexo

O Masculino
O Feminino




Idade

011 a 13 anos
B 14 a 16 anos
017 a 20 anos
OAcima de 20 (38)

Escolaridade
1 1

O 72 série EF
m 82 série EF
012 série EM
032 série EM
W EF Completo

b) Sobre o PEF

Gréafico 4 - O que conhece do PEF

O que conhece do PEF

O A familia de todos pode vir e se
divertir

W Programa bom, diverte e tira um
pouco as pessoas da rua

O Abre a escola de final de semana,
acolhe a familia para aprender mais
e se divertir

O Conhego o que vejo: uma coisa boa,
educativa para as pessoas que
participam

W Varias atividades que séo praticadas
nos fins de semana: esportes, danga|
e musica

O Ténis de mesa, futebol, etc...

Gréafico 5 - O que acha do PEF

205
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O que acha do PEF

O E muito bom; além de diversédo
tira as criangas do mundo das
drogas

B E programa bem feito porque
atrai as pessoas que ficam nas
ruas para a escola

O Para mim étimo, para os outros
ndo sei, cada um tem um jeito

O Acho ¢étima influéncia para
criangas e jovens que tém
oportunidade de praticar diversos
esportes

Grafico 6 — Em que participa no PEF

Em que participa

1

O Ténis de mesa

H Sou voluntario da escola e
ajudo em todas as atividades

O Aprendo contra-baixo

OQuase todas

H Sou técnico de futsal feminino

OVolei

E Danga Break




¢) Relacionamento da Comunidade com a Escola depois do PEF

Gréafico 7 — Relacionamento Comunidade-Escola

Relacionamento Comunidade-Escola

de semana
H Ficou muito bom

6timo projeto
O As pessoas se reunem com
mais frequéncia na escola
B E boa e continuara melhor

O Ficou mais amigavel

percebidas
OO bairro mudou para melhor

vir a escola agora estdo aqui

O Diminuiram as brigas nos finais

OA comunidade apdia, pois € um

W As ocorréncias deixaram de ser|

W Pessoas que ndo gostavam de

Grafico 8 — Como a Comunidade toma conhecimento do PEF

1

Comunidade toma conhecimento

O Pelos alunos
M Pelos cartazes colados nos
portoes

[0 Se comenta na rua

O Exposi¢ao nos murais

207
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Grafico 9 — Se a Comunidade toma conhecimento das prioridades da escola

Comunidade e o conhecimento das
prioridades da escola

OsSim

1 1 B Sim, porque quase
ninguém faz bagunca na
escola

OSim, mas ndo todas, s6
algumas

OTem porque vem a escola,
participar ndo sé no PEF,
mas no horério de aulas

HN&o, eles ndo divulgam

O Se comunicam por
reunides e por conversas

Em sua maioria, a comunidade demonstrou “gostar do programa”, achando-o “bom”,
principalmente porque tira as criancas da rua e porque abre espagos para diversao e recreacao.
Nao houve meng¢do quanto ao objetivo de uma maior participacdo nas tomadas de decisdo
sobre outros aspectos da escola.

Na pesquisa realizada, varios alunos enalteceram as aulas de informatica e de Ensino
Meédio, o que nos leva a concluir sobre a necessidade de o Estado assegurar esse direito aos

trabalhadores.
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d) Interagéo Direcéo, Profissionais do PEF e Comunidade

Grafico 10 — Interacdo Direcdo — Profissionais do PEF - Comunidade

Interag&o Direcao-Profissionais-
Comunidade

OSim

W Sim, eles ajudam a
comunidade

OSim, esclarecem as duvidas

OSim, a diregéo se preocupa
com a escola e com a

comunidade
W Sim, porque cada um tem a
sua maneira de trabalhar

OO relacionamento é 6timo

Quanto ao relacionamento com a comunidade e se houve mudanga apods a
implementagdo do programa, alguns chegaram a responder que “ sim, houve mudanga porque
a escola ficou mais amigavel”; “ as ocorréncias contra a escola deixaram de ser percebidas”,
“muitas pessoas que ndo gostavam de vir a escola, hoje estdo aqui” e ainda ha aqueles que
disseram: “ melhorou sim, diminuiram as brigas de final de semana, ficou mais legal”.

e) Qual a razdo de o Governo abrir as escolas aos finais de semana

Grafico 11 — Abertura da escola aos finais de semana pelo Governo

Por que o Governo abriu as escolas aos

O Para que os alunos tenham mais

finais de semana interesse
B Abrindo aos finais de semana
1 1 traria os jovens para as atividades

OPara tirar as criangas que ficam
nas ruas sem fazer nada

OPara atrair muitos que nédo tem
1 nada para fazer no fim de semana

W Para trazer quem trabalha durante
a semana para um local de lazer

O Porque nos finais de semana os
pais estdo livres e podem trazer
seus filhos para se divertir
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H4 uma certa énfase nas respostas de que o PEF veio para tirar as criangas da rua,
confirmando os dados coletados no Plano de Gestdo da escola, de que a comunidade possui
condi¢des soécio-econdmicas de baixa renda, - o que impulsiona a maioria dos pais a
trabalharem fora e serem obrigados a deixar as criangas sozinhas durante todo o dia.Aqui
encontramos também a confirmacgdo de que o bairro ndo tem locais de lazer e de que as

criangas nao tém o que fazer por falta de areas de lazer no bairro.

f) Esclarecimento sobre as verbas e se a Comunidade participa das decisdes

Grafico 12 — Verbas e participacdes nas decisdes

Verbas e participacdes nas decisbes

O Bom, eu nunca ouvi falar,
mas acho que sim

1 1

EN&o

ONé&o sei dizer

OPara mim esta bom...uso o

que tiver

B A deciséo fica apenas entre
os diretores

O A comunidade néo fica
sabendo de nada sobre verba

Quanto ao esclarecimento sobre as verbas houve predominancia da resposta negativa,
denotando um total desconhecimento da comunidade com relagdo a essa questdo por

declaragdes como: “a comunidade nao fica sabendo de nada” e “eu nunca ouvi falar disso”.
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3.4.8. Pesquisa com a Comunidade — segunda turma

a) Dados dos Sujeitos

Grafico 13 — Dados da Comunidade —segunda turma — quanto ao sexo e profissao

Sexo

5 5 E Feminino
OMasculino

Profissao

O Estudante

B Aux. Administrativo
OProfessora
OFisioterapeuta

H Colorista

O Cozinheira

B Vend. Salgados
OMetallrgico

W Aux. Fiscal




b) Como conheceu o PEF

Grafico 14 — Como conheceu o PEF
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Como conheceu o PEF

1

OFamiliares (Filhos e
conjuge)

B Amigos e Conhecidos

OPor um Participante do
PEF (Universitaria)

OPessoal da Escola
(professores, diretora)

B Escola em que estudo
(ou estudei)

OParticipava do programa

c) Tipo de participagdo no PEF

Grafico 15 - Tipo de participacéo no PEF

Tipo de participacao

2

O Voluntéaria

B Educadoras do cursinho
pré-vestibular

O Universitario Voluntario

O Atividades Diversas
(fisicas/esportes)




d) Participacdo da Comunidade na escolha das atividades

Grafico 16 — Participacado nas atividades
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Participacdo nas Atividades

@ Sim

e mostrar suas necessidades
coletivas

O E através das necessidades e
sugestdes que criamos e
desenvolvemos nossos
projetos, atividades, oficinas

[ Sim, sugeri que tivesse aula de
basquete

W Sim, tem possibilidade de sugerir

e) Como a comunidade sabe sobre as atividades

Grafico 17 — Divulgacéo

Divulgacéo

O Cartazes (sala de aula,

H Divulgagao corpo a corpo (alunos

OCronograma das atividades no

espalhados pelo bairro,

da escola para seus pais e
vizinhos)

mural da escola e divulgacdo nas
salas
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f) Atividades propostas e as expectativas

Grafico 18 — Atividades e expectativas

Atividades e as Expectativas

OSim (apesar do maior interesse
por esportes, cresce a cada dia a
participacdo nas demais areas)

B Em alguns aspectos:nos critérios
unido, amizade, coletividade se
tornou o "point" dos jovens, mas
sei que o PEF n&o visa s0 isso;
temos que trabalhar mais
cidadania e respeito mutuo.

ONa maioria das vezes sim, pois
ficamos em falta com alguns
materiais para completar as

atividades
g) Inclusédo de atividade. Qual?
Gréfico 19 — Sugestdo de atividade
Inclusao de Atividade - Qual B Néio, esta 6timo

[ Sim, pintura em tela ou
tecido, computacéo,
artesanato, natacao.

[ Sim, a integracao conjunta
das escolas para promover
campeonatos

O Atividades que incluam os
portadores de deficiéncia,
mas para isso é preciso
capacitacdo e cursos




i)Atividades mais importantes
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Grafico 20 — Atividades mais importantes

1

Atividades mais importantes

O Esportes como opgéo de lazer entre elas o
futsal

B Danga e Jogos em geral, despertam
coletividade e espirito de competicéo e
artesanal, culturas

O Computagédo para ajudar as pessoas a
conseguir emprego

OTodas as que despertem a criticidade, a
cidadania, o respeito, a humanizacao, a
integracdo e contribuam para a formacéo
profissional

H Considero todas importantes

O Na&o tenho preferéncias, pois acredito que
cada um se dedica ao maximo naquela
que mais gosta

i)  Relagcdo Comunidade-Escola ap6s o PEF

Gréfico 21 — Relacionamento Comunidade-Escola

Relacionamento Comunidade-Escola

O Sim, diminuiram as depredagdes na
escola, os alunos tém espaco de lazer
aos finais de semana, ha maior
entrosamento e interesse em ajudar a
escola, melhorou a disciplina, a
participagdo dos alunos que prestam
mais atencao as aulas.

B Mais respeito e preservagdo com aquilo
que é de todos até entdo privado para
muitos, maior interagdo da comunidade e
resgate de valores. A comunidade
passou a participar mais e se doar com o
pouco que sabem

O Converso mais com meus professores e
com o pessoal que trabalha no final de
semana
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J) Interacéo entre Diregéo e Profissionais do PEF com a Comunidade

Gréfico 22 — Interacdo entre Direc¢do, Profissionais e Comunidade

Interacdo entre Direcéo, Profissionais
e Comunidade

O Sim, todos bem presentes; o diretor esta

sempre na escola perguntando se esta tudo
bem e age nas necessidades do PEF, todos
se dao bem; o gestor do programa € o vice-
diretor da escola possibilitando maior
interacdo com a comunidade

B Sim, decisdes e regras sdo tomadas em

comum acordo visando o melhor para todos,
respeitando as opinides e agindo com
democracia; a comunidade esta mais
proxima destes profissionais apontando o
gue pode ser mudado e o que pode melhorar
nessa relacgéo.

OSim, ha aceitacéo de idéias, colaboragdo

nos projetos e incentivos, podemos sempre
conversar com eles

OUma participagdo muito boa, porém, as
vezes ha muito desgaste por parte dos

profissionais

I) Esclarecimentos sobre as verbas

Grafico 23 — Esclarecimento sobre as verbas

Esclarecimento sobre as verbas

1

ONao

ENao,
APM essa decisdo poderia ser conjunta,
mas ndo é; a propria dire¢éo se
encarrega do que fazer; nem os
universitarios tem conhecimento do que é
feito com ela

OSim

OEm branco

como a verba chega através da
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m) Como acham que as verbas sdo empregadas no PEF (indiquem outras prioridades)

Grafico 24 — Emprego das verbas

Em pregar verbas no PEF o D_ividir no PEF para que haja mais atividades e
ou outras prioridades visando melhorias
1

B As verbas devem ser bem distribuidas para compra
de materiais mais utilizados de acordo com o
cronograma da escola

OSim, acredito. N&o acho que haja prioridades maiores
que a unido e a coletividade de uma comunidade que
tem a oportunidade de se reunir ao menos aos finais
de semana

OA partir do momento em que o PEF faz parte dos
projetos da Secretaria de Educagéo essas verbas tém
que ser divididas

B Verbas divididas. Tudo o que se diz Educagéo merece
apoio e valorizagéo.

n) Conhecimento da comunidade sobre as prioridades

Grafico 25 — Conhecimento das prioridades da escola

O Sim; as escolhas sao feitos em
comum acordo; todos sabem os
direitos e deveres dentro da escola

Conhecimento das Prioridades da Escola

B Sim, porém poderia ser divulgado em
balan¢o anual e fixado nas escolas

OAcho que a comunidade sabe da
maior parte, ndo todas

O Acredito que sim e muitos
disponibilizaram tempo para trabalhar
em prol da comunidade

H Acredito que nao, porém deveria
para que a escola pudesse ter mais
comprometimento com a
comunidade

ONé&o
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0) Participacéo da comunidade nos colegiados da escola depois do PEF

Gréfico 26 — Participacdo da comunidade nos colegiados depois do PEF

Participacdo da comunidade O Quase todos da minha sala vem aqui no

nos colegiados apés o PEF final de semana para fazer alguma coisa;
ajuda bem porque tira o pessoal da rua

1

B Otima, a participagio € muito boa e
constante, mas com condi¢des de
melhorias

OBoa/normal

O Satisfatéria

B Com o PEF a comunidade comegou a
conhecer a realidade da escola e com
isso aumentou sua satisfacéo

A maioria das respostas obtidas nessa questao nao sao elucidativas quanto a influéncia

do PEF na participacdo da comunidade nos colegiados

p) Razdes que fizeram o governo abrir a escola aos finais de semana

Grafico 27 — Razdes que fizeram o governo abrir a escola aos finais de semana

Raz6es que fizeram o Governo abrir as escolas I Para oferecer 4 comunidade mais lazer,

aos finais de semana cultura, esporte, sadde, informagdes e
1 formag&o com orientag&o de profissionais

W Eu acho que a principal finalidade do governo
1 € acabar com a destruicao da escola e
resgatar jovens da criminalidade e das drogas

O Tentar unir familias, diminuir jovens infratores
nas ruas, trazer lazer e cultura

O Devido aos estudos realizados durante a
semana

1 W Diminuir o indice de violéncia, depredacao do
patrimdnio publico, aumentar interagao escola-
familia e espaco cultural
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Quando perguntamos para a primeira turma por que eles acham que o governo decidiu
abrir as escolas aos finais de semana, prevaleceram respostas como “para trazer os jovens para
a escola”; “porque na rua as criangas nao t€ém o que fazer”; “para dar mais interesse aos
alunos” ; “porque nos finais de semana, os pais estdo livres e podem trazer seus filhos para se
divertir”, deixando bem claro que o bairro ¢ carente de areas de lazer e de outros servigos
sociais e confirmando o mencionado no Plano de Gestdo que os bairros do entorno da escola
sdo carentes de atividades culturais, e que a principal aspiracdo da comunidade é uma praga
de esportes para praticas desportivas monitoradas, para se evitar a ociosidade das criangas.

Na segunda turma questionada para a mesma pergunta sairam respostas como: “para
oferecer atividades com orientacdo de profissionais”; “para unir as familias”; “para acabar
com a destruicdo dos prédios” e “para diminuir a violéncia”. Em nenhum momento,
constatou-se alguma resposta no sentido de mostrar que o Estado deixa de oferecer esses
servigos para a comunidade, e nem que utilizar os espagos publicos ¢ direito dos cidaddos. As
pessoas nada comentaram sobre o pagamento de impostos e seu direito adquirido de ter esses
espacos, e/ou sobre a necessidade de sua participagdo efetiva nos momentos decisorios.

Na questdo sobre as verbas, tanto a primeira turma que integrava mais alunos da
escola e ex-alunos, quanto a segunda com pessoas “de maior escolaridade”, incluindo aqui
alguns que até prestam algum tipo de servico a escola, a resposta continuou sendo negativa:
“que ndo sabem nada da verba”; que “isso ¢ por conta da direcdo”. Apenas um deles
respondeu: “que a verba chega para a A.P.M. e a decisdo deveria sim ser em conjunto, mas
nao €. “Que a direcdo se encarrega disso”.

Na pergunta sobre o que eles gostariam de incluir como atividade do PEF, um dos
respondentes registrou que “é necessario a inclusdo de atividades para portadores de

deficiéncia”.
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No questionamento sobre se houve melhora na relacdo escola/comunidade,
apareceram respostas como: “diminuiu a depredacdao da escola”; “houve mais interesse em
ajudar a escola” e ainda “mais respeito e preservagdo com aquilo que ¢ de todos”

Na pergunta pertinente ao conhecimento deles sobre as prioridades da escola, a
maioria respondeu que “sim”, entendendo que sabem, pelo fato de o diretor colocar os
balancetes a disposi¢do da comunidade. Para eles isso € fator suficiente para serem sabedores
das prioridades, mesmo nao tendo participado de sua definicdo. Um deles, inclusive, sugeriu
que: “deveria ser mais divulgado e colocado cartaz no quadro da escola”. Vejam que eles
confundem a prestacdo de contas a comunidade com o “participar” das reunides que

determinam essas prioridades.

3.4.9. Gréficos com os mapas de participacgdes na escola

Gréfico 28 — Mapas de participacfes nas atividades da escola em 2004

Mapa de Participacbes Mensais em 2004
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Gréfico 29 — Mapas de participacGes nas atividades da escola em 2005

Mapa de Participacdes Mensais em 2005

4742

Gréfico 30 — Mapas de participacGes nas atividades da escola em 2006

Mapa de Participagcbes Mensais em 2006

5113
4734

iggg 4126 3856 - 3806 4111
3000 . 2969 2978 2734
2000 -
1000 | J I
o/ HE I ‘ ‘

<
v




222

3.4.10. Graficos comparativos dos mapas de participagdes nas atividades da escola nos

trés anos
Gréfico 31 — Comparativo dos mapas
Comparativo dos Mapas
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3.4.11. Graficos das Participacdes nas atividades por Eixos

Gréfico 32 — Participacgdes por Eixos em 2004
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Gréfico 33 — Participagdes por Eixos em 2005

Participagdes por Eixo em Junho e Dezembro de 2005
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Grafico 34 — Participacdes por Eixos em 2006
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3.4.12. Graficos Comparativos das Participacdes por Eixos

Grafico 35 — Comparativo por eixos - Junho dos 3 anos

Comparativo dos meses de Junho (2004/2005/2006)
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Grafico 36 — Comparativo por eixos - Dezembro dos 3 anos
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Refletindo sobre os dados coletados na escola pesquisada, devemos mencionar que,
levando em conta os numeros apresentados para o ano de 2004, podemos afirmar que houve
um significativo aumento nas participagdes dos alunos, ex-alunos e comunidade nos anos
subseqiientes de 2005 e 2006, demonstrando que as pessoas do entorno da escola e os alunos
passaram a comparecer nos espacos escolares. Percebemos uma valorizacdo por parte dessa
comunidade, desse espaco para recreagdo, lazer e outras atividades desportivas e culturais.
Isto pode estar diretamente ligado a falta de areas de lazer e centros culturais no bairro.

Foi constatado também que nos meses de Dezembro, nos trés anos, acontece uma
sensivel redugdo na freqiiéncia da comunidade intra e extra-escolar, talvez pelo fato de que as
criangas, nesse periodo, encontram-se em férias escolares e ja estdo cansadas “de ir a escola”.

Ressaltamos que dentre os eixos pesquisados: cultura, esportes, qualificagdo para o
trabalho e satde, o que mais predominou no programa foram atividades relacionadas aos
esportes ¢ a cultura, ndo havendo quase nada de qualificagdo para o trabalho e saude que
merega registro. Isto significa que o PEF nao conseguiu atingir os objetivos propostos nessas
areas, até por falta de voluntarios e de parceiros que pudessem se propor a fornecer cursos

gratuitos.

3.5. Consideracdes sobre o PEF e sobre sua proposta de gestao

democratica

Considerando que o processo de pesquisa enfoca trés aspectos da gestdo democratica:
a descentralizagdo, a autonomia e a participagdo, achamos pertinente comentar sobre cada um
deles.

Estudos académicos demonstram a importincia da descentralizagdo do processo
educacional, para que a escola ganhe mais autonomia quanto ao seu processo de ensino;
quanto a aplicagdo de seus recursos financeiros; quanto a sua forma de gestdo; quanto aos

métodos de avaliagdo, e quanto aos projetos nela desenvolvidos.
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Assim, foi mister fazer uma analise desse aspecto expresso nas politicas e nas
reformas educacionais, principalmente a partir da década de 90, verificando se esse processo
tem como conseqiiéncia a construgdo da autonomia da escola.

“Descentraliza¢do da gestdo” deveria ser entendida como a transformagdo tanto da
instituicdo quanto de seus processos, como meio para a melhoria das condigdes de
funcionamento da escola, do ensino e da gestdo educacional tendente para uma linha
democratica e participativa.

Tudo isto, associado ao compartilhamento de responsabilidades no processo de
tomada de decis@o entre os diversos niveis e segmentos de autoridade do estabelecimento de
ensino, com énfase na necessidade e na importancia das decisdes serem tomadas e assumidas
no coletivo, com valorizagdo e mobilizagdo de toda a equipe intra e extra-escolar, resultando
na construcdo de uma gestao democratica.

Contudo, uma visdo dessas, focada numa gestdo compartilhada, s6 & possivel se for
desenvolvida num ambiente dinamico de educagdo que estimule a participacdo de educadores
e usudrios e que valorize as capacidades e aptidoes dos participantes.

A garantia do envolvimento de ambas as partes (escola/comunidade), incluindo aqui
funciondrios, pais, alunos ¢ membros da comunidade local em torno de um objetivo comum, ¢
um mecanismo que aponta para a instalacdo da democracia na escola. As pessoas ndo apenas
cumprem as obriga¢des colocadas nos estatutos das entidades colegiadas e auxiliares da
escola (Conselho de Escola, Conselho de classe e série, Grémio Estudantil, A.P.M), mas
reconhecem uma identidade comum no seu trabalho com o grupo € o compromisso com a
educagao.

Essa preocupacdo nos leva a refletir sobre o que ressalta Mendonga:

Apesar de os colegiados escolares serem constituidos por representacdes dos
diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar, ha uma visdo geral de
que essas instincias organizadas buscam o bem comum ¢ ndo vantagens e
beneficios para as facgdes representadas. A pratica ¢ as avaliagdes dos proprios
sistemas de ensino t€ém demonstrado, no entanto que, muitas vezes, os objetivos dos



227

diferentes segmentos ndo se harmonizam, sendo necessario buscar a formacao
colegial de decisdo por maioria, com o conseqiiente compromisso de acatamento por
parte dos membros vencidos (MENDONCA, 2000, p.412).

A gestdo educacional participativa cultiva relagdes democraticas; fortalece principios
comuns, norteadores da constru¢do da autonomia da escola. Essa proposi¢do de autonomia
ndo deve eliminar a vinculagdo da unidade de ensino com o sistema educacional que a
sustenta, e com a responsabilizacdo do Estado para com os servigos da educagao.

Analisando o Programa Escola da Familia como politica publica e como contribuicao
para a mudanca da gestdo nas escolas publicas paulistas, podemos dizer que os dados
empiricos ndo demonstraram a existéncia de alteragdes substantivas nas estruturas
administrativas, e nem uma maior capacidade de acdo das escolas, que possam reforgar a idéia
de uma gestdo democratica. Os resultados encontrados sobre as agdes que acontecem no
programa, ndo confirmam que se transferiu mais poder para as unidades escolares ou que se
abriram mais espagos para a comunidade participar efetivamente das tomadas de decisao.

Os 6rgdos centrais que administraram o PEF, (SEE/SP e a equipe de Coordenacgdo
Geral do Programa) ndo abriram mao de seu dirigismo e continuaram a ter influéncia
excessiva sobre a escola, tanto sobre as atividades realizadas, quanto na aplicacdo dos
recursos recebidos para a sua implementacdo e desenvolvimento. No decorrer do trabalho
pudemos elencar vérios comunicados enviados a Coordenagdo Regional que confirmam o
direcionamento das atividades, estabelecendo limites e verdadeiramente barrando a autonomia
da escola.

Os discursos de seus mentores eram sempre favoraveis a descentralizagdo, a
autonomia e a valorizagdo dos projetos da escola, contudo, muito do que se propalava nao
passava de pura retérica, ja4 que no PEF havia muito controle e muita cobranca dos

profissionais que nele atuavam.
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Na realidade, ndo se deu a tdo proclamada “autonomia” para as escolas desenvolverem
seus projetos, tal era o volume de orientagdes para a realizacdo de atividades previamente
decididas pela organizagdo central do programa.

A idéia disseminada de parceria entre a escola publica e a comunidade, como forma de
descentralizagdo e autonomia, restringiu-se somente as acdes de captagdo de recursos para
realizacdo das atividades, como é o caso especifico de alguns projetos dentro do programa
como o SPA escola; as Padarias Artesanais ; o Game SuperAcao ; o Agita Galera, Agita
Familia e as diversas Campanhas para arrecadacdo de agasalho, de farinha de trigo para a
confeccao de paes, entre outras.

Embora os comunicados sobre os recursos financeiros fizessem a meng¢do de que: “a
participacdo democratica de todos educadores na definicdo da aplicabilidade da verba
determinara diretrizes para que projetos sejam apoiados” (COMUNICADO N°
389/2005 DE 9/12/2005) (grifo nosso), a pesquisa demonstrou que as decisdes nao eram
compartilhadas pelos usudrios do PEF que ndo escolhiam as atividades. O mesmo pode-se
dizer dos profissionais envolvidos no programa, uma vez que nem sempre podiam escolher as
atividades ou desenvolvé-las a contento, pois como nos disse uma entrevistada, as vezes,
faltava material para os trabalhos programados, enquanto existia para aquelas que a escola
ndo desenvolvia. Constatamos que os usuarios ndo tinham participagdo nas decisdes sobre a
aplicagdo das verbas. Nao havendo, entdo, ampliagao dos processos decisorios e participativos
e alteracdo nas estruturas de poder. A comunidade se inteirava das atividades do programa por
meio de cartazes e divulgagdo em sala de aula para os alunos da escola, mas a decisdo do que
iria acontecer ficava por conta das orientagdes recebidas da coordenacao central ou regional e,
quando ficava a cargo da escola, eram os profissionais do PEF (gestor/educador profissional)

que tomavam essa decisao.
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Quanto aos recursos financeiros direcionados para a unidade escolar, muito se
enfatizava que eles se destinavam a projetos de interesse das comunidades locais, contudo, as
respostas dadas nos questionarios aplicados na escola, objeto dessa pesquisa, demonstraram
que a informagdo quanto a verba era totalmente desconhecida da comunidade local, e, em
alguns casos, até dos universitarios que atuavam no PEF. Muitas vezes, a decisdo sobre sua
aplicagdo ficava restrita ao diretor da escola e ao educador profissional, sem haver consulta a
comunidade escolar e local. Os freqlientadores do programa nido eram ouvidos e ndo
opinavam sobre essa questao.

O processo de prestagio de contas é rigido. E necessario o registro de tudo em
relatorios e em planilhas colocadas no site do PEF. Os educadores profissionais tém a fungado
de conferir todos os materiais da escola e assinar, juntamente com o diretor, o documento que
confirma se a aquisi¢ao dos materiais estd ou nao dentro dos padrdes determinados.

Essa descentralizagdo financeira pode assim ser chamada de “descentralizacdo da
escassez”’, porque a escola tinha que adquirir muitos materiais para os diversos projetos com
pouco recurso, € com o fator agravante de que muitos materiais ndo tinham a permissao para
serem adquiridos com a verba , a qual vinha mais ou menos direcionada, quanto ao seu uso. E
a escola, tida agora como auténoma, via-se obrigada a decidir sobre sua aplicagdo, e
obedecendo normas determinadas para compra e prestacdo de contas. Além de ter que
recorrer a outros meios para conseguir recursos para aquisicdo de produtos ndo permitidos
mas necessarios para a continuidade dos projetos. A ajuda da comunidade era sempre
incentivada.

Os repasses financeiros recebidos para o PEF e direcionados a A.P.M., sempre
estiveram atrelados as normas de prestacdo de contas determinadas pela FDE/SEE, e so

podiam ser utilizados para itens previamente determinados pelos 6rgdos centrais. As verbas

eram, portanto, rigorosamente controladas e fiscalizadas. O excesso de burocracia dificultava
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sua aplicacdo e ndo contribuia para um melhor desenvolvimento do trabalho das escolas, até
porque muitos materiais necessarios para as oficinas programadas 14 na ponta ndo podiam ser
adquiridos e outros, que nada tinham a ver com os projetos planejados pela escola, eram
sugeridos para compra e estavam na lista de aprovados. As reclamagdes nesse sentido eram
constantes.

Para apreciacdo quanto a essa questdo, colocamos parte do Comunicado 389/2005 :

[...] informamos que, por decisio do Sr.Secretario da Educacdo...serd
disponibilizada...na conta da A.P.M. das escolas participantes do Programa Escola
da Familia,a verba para projetos locais, condizente a bens de consumo e servigos...

[...] solicitamos aguardar o envio da Normativa com os procedimentos a serem
respeitados. Paralelamente, a captacdo e conquista de novos parceiros deverad
continuar para que o Programa cumpra suas metas com sucesso, realizando a divisao
de responsabilidade social entre escola e comunidade (COMUNICADO N°.
389/2005 DE 9/12/2005).

No caso do PEF, os processos ditos como “descentralizadores” ndo chegaram a dar
poder para as unidades escolares ou mesmo promover uma melhor articulagdo entre elas e as
bases locais. O que houve foi uma melhor utilizagdo dos “espacos escolares” para recreacao,
atividades desportivas, palestras e cursos diversos.

A estratégia da descentralizacdo também adquire grande importancia, quando
realmente se oferece aos pais a possibilidade de participar de momentos de reflexdo sobre a
melhor educagdo dos filhos; de planejar os projetos para a escola, de construir e executar a sua
proposta pedagogica e de avaliar os resultados, propondo e redirecionando ac¢des juntamente
com a comunidade escolar.Esse processo ¢ uma constru¢do a longo prazo j4 que a
comunidade e os usudrios da escola ndo tém a cultura de participar.

Quanto a autonomia, citamos Paro (1997, p.11) quando cita que: “Conferir autonomia
a escola deve constituir em conferir poder e condigdes concretas para que ela alcance
objetivos educacionais articulados com os interesses das camadas trabalhadoras”

O autor chama aten¢do para o tipo de autonomia advinda das atuais politicas

educacionais , também chamada de “autonomia do abandono” em que:
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o Estado simplesmente se desincumbe de seu dever de financiar o ensino deixando a
escola a sua (ma) sorte ou buscando solugdes paliativas ¢ parciais nas formas de
privatizagdo do ensino publico que favorecem apenas os interesses particulares e
restritos desta ou daquela empresa privada. A autonomia de que falamos exige a
descentralizagdo efetiva de todos os recursos que podem ser geridos pela escola,
exigindo desta a prestacdo de contas direta ao Estado e criando mecanismos
institucionais que viabilizem a fiscalizagdo pelos usuarios, da aplicagdo dos recursos
disponiveis (PARO,1997, p.110).

A analise dos dados coletados no PEF demonstrou que a escola ndo teve autonomia
nem mesmo para desenvolver suas atividades aos finais de semana e que, muito do que
acontecia nos seus espagos, era direcionado pelos 6rgdos centrais. Os inumeros comunicados
que chegavam da coordenagdo central do Programa para a Coordenag¢do Regional e que,
automaticamente, eram repassados para as unidades escolares, determinavam a programacao e
a realizacdo de eventos e/ou atividades pontuais, indicando o controle sobre o
desenvolvimento do programa.

Hé muito, as escolas clamam por autonomia e as legislagdes vao nessa direcao, pelo
menos em seus textos, mas projetos sdo implantados e retirados da rede sem trazer essa
conquista. Seria necessario que a escola representada pela sua comunidade escolar e usudria
tivesse autonomia para decidir sobre os seus projetos, sobre as demandas de seus
freqiientadores ¢ nao somente para resolver, sozinha, os problemas e conflitos do seu
cotidiano. Uma autonomia que permitisse decidir sobre suas prioridades, sobre o tipo de
formagdo que se deseja para seus alunos, enfim, sobre seu projeto pedagogico. Nao se pleiteia
uma autonomia para sO “executar” o ja decidido e nem uma autonomia que permita o
afastamento do Estado de sua responsabilidade para com a educacdo, € sim uma autonomia
para planejar, implementar, executar, acompanhar e avaliar o processo de ensino e
aprendizagem.

Essa verdadeira autonomia abriria espagos para um efetivo acompanhamento do
processo de gestdo da escola em todas as suas dimensdes: pedagogica, administrativa,
financeira, de recursos fisicos, de recursos materiais ¢ humanos, de resultados, de

desempenho dos seus professores e dos alunos; um acompanhamento que partisse daquilo que
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a equipe escolheu como o caminho a ser trilhado por todos: educadores, educandos, pais,
funciondrios, equipe gestora ¢ comunidade. Falamos de uma autonomia que traga
possibilidades aos usudrios da escola de redirecionar suas agdes, de rever métodos e
processos, de uma efetiva participagdo nas tomadas de decisdes e ndo apenas no papel de
fiscalizadores do processo, como quer o governo.

Com relacdo a essa autonomia, importante salientar a citacdo de Mendonga:

[...] as referéncias a autonomia escolar nas legislacdes e normas dos sistemas de
ensino sdo feitas de maneira vaga. De modo geral, enunciam a autonomia como um
valor mas ndo estabelecem mecanismos concretos para sua conquista efetiva.
Medidas de reestruturagdo burocratica que permitam o funcionamento dos o6rgéos
hierarquicamente superiores a partir das necessidades e projetos gerados pela escola.
O proprio Regimento Escolar, expressdo juridica por exceléncia da unidade escolar,
¢ um exemplo de sua falta de autonomia, j4 que na maioria dos casos, tem forma
unica estabelecida pelas administracdes centrais e aprovadas pelos oOrgios
normativos dos sistemas, em flagrante desrespeito as caracteristicas pedagdgicas e
culturais especificas de cada escola, na sua relagdo com as comunidades locais
(MENDONCA, 2000, p.416).

O discurso dos que fazem as politicas educacionais ¢ no sentido da descentralizacao
com mais participacdo e co-responsabilidade da comunidade na educagdo, mas, de fato, ¢ uma
descentralizagcdo que ndo da condigdes para que a escola alcance sua propria autonomia.

A estrutura organizacional e funcional do PEF ainda requer que se dé satisfacdo de
todas as atividades, oficinas e eventos que acontecem na escola, exigindo inclusive registros
da freqiiéncia da comunidade, dos educadores do programa, do gestor e registro de todo o
cronograma da escola, mencionando-se, os eixos em que cada atividade se inclui. Dentro de
um esquema tdo bem montado para monitorar o programa, como podemos dizer que a escola
tem autonomia para desenvolver o “seu” programa escola da familia?

A coordenacdo regional do Programa faz um acompanhamento rigido da freqiiéncia do
gestor (diretor/ coordenador ou vice-diretor) que precisa cumprir pelo menos as 4 horas pelas
quais ¢ contratado. E, diga-se de passagem, que muitos problemas foram relatados com
referéncia a essa questdo, principalmente porque a maioria dos gestores ndo se classificava

como “a favor” do programa e foram desde o inicio, obrigados a trabalhar nele. Muitos se
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sentiam “‘vigiados” quando da visita dos coordenadores, do ATP e/ou do supervisor. Pela
analise de um documento, entdo em poder da coordenagdo regional, nos foi possivel
confirmar que a orientagdo era para que realmente todas as unidades escolares aderissem ao
programa e assim era sua redagdo: “a escola que ndo entrar no programa podera se
enquadrar na insubordinacéo” (documento entregue pela Coordenagdo Geral do PEF aos
Supervisores do programa, como orientagdo interna).

Ao gestor era possivel ter trés (3) faltas no semestre, consideradas a partir de sua
entrada no programa, e as auséncias que ultrapassavam esse limite eram caracterizadas como
faltas, resultando em desconto do valor correspondente ao dia.

A coordenacdo central do PEF também exigia que se relatasse tudo o que acontecia
nos espagos escolares, principalmente se algo havia saido errado, como brigas e outros
conflitos, porque a orientacdo era para que se evitassem a divulgagdo de noticias ruins na
midia.

O recomendado para todos da coordenacdo regional e local era para que nada de
“anormal” se deixasse acontecer nos espacos das escolas, que pudesse chamar a atengdo da
midia, de forma negativa. Quando algo saia errado e ndo era possivel ter o controle sobre o
fato ocorrido, todos os envolvidos tinham que se explicar junto aos 6rgaos centrais.

Com tantos pormenores sobre o desenvolvimento do programa e tendo como foco de
estudo a reflexdo sobre sua contribuicdo para uma gestdo democratica, gostariamos de

enfatizar o que afirma Mendonga:

Apesar de todos os fatores e mecanismos de gestdo democratica do ensino publico
convergirem para a autonomia da escola, esta ainda tem desempenhado um papel
periférico nos sistemas ... as burocracias centrais e intermediarias, a despeito dos
projetos de descentralizag@o e autonomia, expandem-se cada vez mais, dificultando
o trabalho das escolas e justificando-se por meio da criagdo interminavel de projetos
para serem realizados pelas unidades. Ao lado do excesso de intervengao, a falta de
suporte material e logistico prejudica a conquista da autonomia escolar
(MENDONCA, 2000, p.415-416) .
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Falar sobre “participacdo” da comunidade ndo ¢ nenhuma novidade e esse é um
assunto que se tornou relevante, principalmente para atender ao imperativo da Constitui¢ao
Federal de 88 sobre a gestdo democratica do ensino publico, e tema muito discutido entre os
educadores a partir de quando se comegou a estudar a democratizagdo da gestao escolar.

A criagdo obrigatoria de orgdos colegiados deliberativos nas escolas publicas foi o
caminho encontrado para a implantacdo do que se chama de “participagdo” ou de “gestdao
compartilhada”.

Inovagdes participativas vém aparecendo, com destaque para as formas de participacao
por representatividade da comunidade nesses Conselhos escolares deliberativos, e/ou mesmo
por meio de alguns projetos que a SEE-SP tem colocado na rede, em parceria com outras
instituicdes da sociedade civil, como ¢ o caso do Projeto Amigos da Escola tdo divulgado pela
rede Globo de televisdo; Comunidade Presente; Parceiros do Futuro e o aqui pesquisado
Programa Escola da Familia.

A participagdo de que falam os 6rgdos centrais ¢ a do voluntariado e de parceiros que,
por meio de projetos, procuram incentivar a colaboragdo e cooperacao da sociedade civil, de
grupos sociais ou de individuos que se sujeitam a desenvolver qualquer tipo de trabalho
voluntario nas escolas publicas. O PEF trouxe muito essa questdo da demanda por captagao de
voluntarios e de parceiros.

O PEF ¢ uma politica publica do Estado de Sdo Paulo para o setor educacional que
busca voluntérios e parceiros, como parte de um projeto neoliberal de Estado, que investe os
pais e a sociedade da responsabilidade pela educacdo e outros servigos sociais, como
possibilidade de afastamento do proprio Estado das politicas sociais. Ao direcionar para as
familias e comunidade a solucdo de problemas sociais e de seus proprios problemas,

consegue-se “democraticamente” reduzir a intervengdo do Estado nessas questoes.
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Uma tonica constante no programa ¢ a chamada de empresas privadas e ONGs para se
tornarem parceiros na gestdo da escola, com apresentagdo de propostas de trabalho e
realizacdo de projetos nos espacos escolares.

Diferentes interesses politicos se incorporam nessa questdo de terceiriza¢ao do servigo
publico de educagdo e do discurso da participagdo da comunidade na gestdo da escola, e que
se apresenta como o caminho para uma melhor qualidade de ensino, para melhores resultados
educacionais, mas que podem ser também uma forma de conter e inibir outras demandas
sociais dos usudrios.

Todo esse discurso de democratizagdo da gestao quer fazer crer que é possivel resolver
a diversidade de problemas que a escola enfrenta, como falta de recursos materiais, humanos
e financeiros, problemas com os prédios escolares, problema do excessivo numero de alunos
por classe, formagdo e salario dos professores, carga horaria excessiva de trabalho, relagdes
de poder no interior da escola, formas de tomada de decisdes. Trata-se do tema da
participagdo como se ele fosse a chave para a solucao dessas questdes.

A proposta de participagdo da comunidade intra e extra escolar precisa ser
redimensionada para que realmente repercuta em avanco no processo democratico de
administrar as escolas.

Nesse sentido, o estudo ndo confirmou que o Programa Escola da Familia tenha
contribuido para esse avanco, porque o que se concretizou com sua implementacao foi apenas
a “ abertura dos espagos escolares” e o0 que o programa divulga como “participagdo”, ou seja,
“milhdes de participacdes” (assim era colocado na midia), sdo apenas participacdes nas
atividades e nas oficinas dos diversos eixos do PEF, com mais énfase nos esportes, até porque
o bairro tem falta de espagos de lazer.

Nao se constatou na pesquisa que o programa atendeu as caracteristicas e demandas da

comunidade do entorno da escola, fator esse que deveria ter merecido a aten¢do dos seus
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mentores e organizadores. As politicas publicas colocadas para invocar a participacao da
comunidade ndo consideram que muitos dos seus individuos ainda n3o sabem como
“participar” porque ndo foram acostumados a isso, além de enfrentarem resisténcias para tal
participagdo, tanto dos administradores das escolas como de professores e funcionarios.

No Programa Escola da Familia até mesmo professores, funcionarios e merendeiras
contratadas pela Prefeitura do Municipio, ndo poderiam ser consideradas favoraveis ao PEF e
muitas atitudes eram tomadas a fim de boicota-lo. No relato de uma gestora , ela acredita que
houve um arranjo entre as merendeiras para deixar comida estragando na geladeira da escola e
colocar-se toda a culpa nos profissionais do programa, a fim de que a diretora (também nao
muito a favor do PEF) proibisse a circulagdo desses educadores no ambiente da cozinha.

Assim como nos colegiados, hd muito que se fazer para melhorar a participagdo das
familias na escola. Esse “fazer de conta que participa” também aconteceu no PEF quando se
registrava numeros irreais de participagdo para superdimensiond-la. Isto comegou a ocorrer,
principalmente, a partir da informacgdo de que a verba direcionada para o Programa estava
diretamente ligada a freqiiéncia da comunidade. A coordenagdo central teve que, por varias
vezes, visitar algumas unidades escolares onde isso ocorreu, constatando o fato.

Nao foi tarefa facil para os profissionais do programa trazer a comunidade para dentro
da escola e conquista-la no sentido de se inscreverem para a realizagdo de oficinas e cursos.
Sabemos que isso ocorre também quando se quer que ela participe dos conselhos escolares e
das associagdes de pais e mestres, € que muitos participantes desses conselhos sdo escolhidos
a dedo pelos que dirigem as escolas, até pelo critério de ndo serem questionadores. Alguns s6
comparecem para assinar as atas de reunides sobre os assuntos tratados e ndo participam das
discussoes registradas. Muitos pais sdo, na maioria das vezes, chamados a executarem planos
e projetos e mesmo para participarem de eventos que ja foram previamente decididos em

nivel central e, com certeza, para contribuirem financeiramente.



237

A realidade apontada pelos dados coletados na pesquisa sobre o PEF e sua
contribui¢cdo para a gestdo democratica, é que a comunidade local ndo se envolve na decisao
sobre as atividades desenvolvidas, na aplicacdo das verbas e no cronograma preparado para
cada final de semana. O fato de as escolas estarem abertas aos finais de semana ndo aumentou
a participacdo da comunidade na gestao da escola e nem a sua participagdo no cotidiano da
semana. O que se teve foi apenas a ocupacao da comunidade nos espagos escolares, sem haver
participagdo nas tomadas de decisdo sobre assuntos relacionados as diversas dimensdes que
envolvem o processo educativo (gestao de pessoas, participativa, de recursos, de resultados,
etc).

A preocupagdo da SEE/SP com relacdo ao PEF era garantir a freqiiéncia da
comunidade no interior da escola e sua participacao nas atividades dos finais de semana, a fim
de poder fazer um discurso na midia de que esse ¢ o caminho democratico para a gestao da
escola, para a reducdo da violéncia , e até para a melhoria da qualidade de ensino. Segundo
seus mentores, o envolvimento das familias garante o sucesso da educagio.

Avancar no processo politico e melhorar as relagdes no interior das unidades
escolares, permitindo uma participagao efetiva dos usudrios na partilha de poder, nas tomadas
de decisdo, sdo caminhos para democratiza¢ao do ensino e da gestdo escolar, mas nao fazem
parte dos programas de governo. O que se tem ¢ a implementacdo de projetos que simulam
essa participagdo. O “faz de conta” que ocorrem mudangas na gestdo da escola para uma
forma democratica, contribui para desfocar o alvo das atengdes da ma qualidade de ensino
publico e de outros problemas sociais.

Enfatizamos que os entrevistados na pesquisa e respondentes dos questionarios
aplicados confirmaram que o PEF conseguiu tirar as criangas das ruas, mas ndo confirmou
que hé participacdo efetiva dos envolvidos e nem que os mesmos tiveram uma melhor

compreensdo da realidade escolar e das relagdes do seu cotidiano. Nao se garantiu a
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autonomia da escola nem na gestdo , nem no desenvolvimento dos seus projetos dentro do
programa. Também nao se fortaleceu a presenca dos pais nas reunides pedagogicas. Os jovens
foram os que mais se mobilizaram e participaram do PEF, atraidos pelas atividades esportivas
e outras faixas etdrias chegaram a participar das oficinas de “padaria artesanal”, “trico e
croché” e outros artesanatos. Alguns poucos fizeram o curso de Ensino Médio pela Escola da
Juventude e curso de informatica. Contudo, ndo se conseguiu mobilizar a comunidade para
momentos de tomada de decisdes que resultassem numa maior autonomia da escola. A
comunidade ndo foi reconhecida no seu papel incondicional para que acontecesse a gestao
democratica.

O PEF nao se concretizou como um caminho para a democratizagao da gestdo escolar,
constituindo-se na apropriagao pela comunidade dos espagos da escola e mesmo assim apenas
nos finais de semana, embora possa ter contribuido para se estabelecer uma nova relagao
escola/comunidade. Tratou-se de uma politica publica pontual que, ao final do ano de 2006,
teve sua organizacdo redimensionada, com reducdo de pelo menos 50% das escolas em
algumas localidades e de até 70% em outras, como foi o caso da Diretoria de Ensino-Regiao
de Americana.

O Programa Escola da Familia, pode-se dizer, ndo teve seus objetivos declarados,
plenamente alcangados, por tratar-se de uma politica publica pontual, sem continuidade e
que representou mais uma ac¢ao focal de um sistema politico-partidario (PSDB).

Para ilustrar essa questdo de descontinuidade das politicas, ressaltamos o que

Mendonga cita sobre isso:

[...] em relagdo a questdo da descontinuidade na execugdo de politicas publicas, o
problema se localiza na pessoa do governante , mais que no grupo politico ou no
partido que lhe dé sustentagdo. Uma analise das politicas educacionais adotadas pelo
Estado de Sdo Paulo entre os anos de 1967 al990 realizada por José Roberto Rus
Perez indicou que, do ponto de vista partidario o Estado teria tido condi¢des de
ensejar a continuidade, o que ,no entanto, ndo ocorreu.” e “a descontinuidade de
politicas pde em xeque a visdo de que a lei é um instrumento que garante a
permanéncia dos mecanismos de gestdo democratica (MENDONCA, 2002, p437-
439).
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E um engodo considerar que “abrir espagos” para a realizagdo de atividades, e
“permitir” a entrada da comunidade escolar e local sejam fatores e mecanismos inerentes a
gestdo democratica, se ndo convergirem para a autonomia da escola.

Mecanismos de controle para aplicacdo das verbas, sobre a freqliéncia da comunidade,
sobre a realizagdo das atividades, justificavam-se como meios para avaliar o desempenho do
Programa na rede publica, embora se observasse controle também sobre a freqiiéncia dos
profissionais e dos gestores. As atividades que aconteciam aos finais de semana tinham seus
registros em forma de projetos separados por eixos.

Havia um excesso de intervengdo da Coordenagdo Central do Programa naquilo que
estava programado na escola, porque muitos e-mails e comunicados chegavam de forma
inesperada indicando algumas atividades, das quais podemos citar:

Comunicado n °78/05 - de 22/3/05 sobre Agita Galera/Agita Familia solicitando que, nos
dias 03/04/05 se inclua nas grades de atividades do PEF, atividades comemorativas do
Programa Agita Familia, em parceria com o CELAFISCS, por forca do decreto 46.664/02 que
instituiu no Estado de S3o Paulo, o "Dia Estadual da Atividade Fisica". Esta agdo ja havia
acontecido em 2004 com sugestdes para caminhadas, gincanas, festival de pipas, passeio
ciclistico , ginastica, danca, alongamentos, Lien Ch'i. Também foi solicitado o registro no
relatorio semanal do PEF;

Comunicado no. 215/05- de 5/7/05- pedindo a participagdo da escola no dia 12/07/05 na agdo
"Dia do Gesto de Solidariedade", para arrecadacdo de farinha de trigo na comunidade com
uma meta de 100 toneladas. O evento maior aconteceu no Palacio dos Bandeirantes quando se
confirmou a arrecadagdo de 122 toneladas de farinha;

Comunicado no. 124/05- de 20/4/05- pedindo a participagdo da escola no evento de 7/05/05,

depois adiado para 22/5, em comemoracdo aos 100 milhdes de participantes no programa
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desde sua implantagdo, em parceria com a Secretaria de Seguranca Publica e PROERD. Nesse
comunicado confirma-se a redugdo do indice de violéncia nas escolas, em torno de 20,2%;
Comunicado no. 142/05 de 4/05/05 informando sobre a videoconferéncia "Selo Escola
Solidaria 2005", para a Coordenag¢do Regional do PEF e para os diretores, e solicitando a
inscri¢do das escolas. Parceria essa com o Instituto “Faca Parte”;

Comunicado no. 149/05 de 12/05/05 - sobre o evento tematico do Projeto "Amigos da
Escola" da Rede Globo de Televisdao com o titulo "Diversidade Racial" - agdo de incentivo a
participagdo da comunidade, por meio de trabalho voluntario e de estimulo para ampliar as
parcerias. Nesse comunicado confirma-se que o “Escola da Familia” ja conta com 42 mil
voluntarios cadastrados; pede a participacdo de alunos e professores e convoca a comunidade
a participar como voluntaria e parceira da escola;

Comunicado no. 226/05 de 20/7/05 - solicitagdo a coordenagdo regional e as escolas para a
realizacdo de uma acgdo grandiosa até o dia 21/08/05, em comemorac¢dao aos 2 anos de
existéncia do PEF. As festividades tiveram o tema de "Reinventando a escola" . Esse evento
em nivel central que aconteceu em 11/09/05, teve o nome de "II Congresso Escola da
Familia" e além de apresentar relatos de experiéncias de sucesso das escolas, também foi
muito divulgado na midia;

Comunicado no. 248/05 de 2/08/05 - pedindo a inscrigdo das escolas para participagdo no
Concurso Fotografico "O Olhar dos Participantes";

Comunicado no. 249/05 de 2/08/05 - pedindo a participagao das escolas no evento "Cria
Esperanca" que seria realizado em 07/08/05. Para esse evento algumas diretorias tiveram que
levar criangas acima de 12 anos com autorizagdo dos pais;

Comunicado no. 318/05 de 03/10/05 sobre o Circuito do " Game SuperAg¢ao Jovem" do
Instituto Ayrton Senna- com a participagdo de jovens em iniciativas ¢ a¢des para melhorar as

unidades escolares.
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Além desses eventos, o Programa Escola da Familia tinha que fazer distribuicao;
colocar cartazes e fazer divulgag¢ao de outros projetos como a Campanha do Agasalho, o Pinte
a Escola nas Férias, o Projeto de Primeiros Socorros, Campanha contra Dengue, evento de
agradecimento ao voluntariado, a padaria artesanal com distribui¢do de paes para a
comunidade e as diversas etapas para criagdo e divulga¢do do mascote do Programa.

Podemos citar também o Comunicado 379/05 de 1° de Dezembro de 2005 que
confirmava que o programa Escola da Familia, apresentando como fundamento a
disseminagdo da Cultura de Paz e principios que norteiam uma escola mais democratica e
cidada, precisava enfrentar mais o desafio de fortalecer e implantar os Grémios Estudantis nas
escolas estaduais. Os discursos oficiais enfatizam que era necessario propiciar aos jovens o
exercicio do protagonismo juvenil, despertando neles a consciéncia politica sobre si e sobre a
comunidade onde vivem; contudo, muitos desses jovens eram chamados para colaborar com
acoes que se refletissem em alguma melhoria para a escola e para os prédios escolares.

A valorizagdo do trabalho das escolas, a descentraliza¢do e a autonomia das unidades
escolares ndo passaram de retorica. Tantos eventos eram solicitados e tal a falta de suporte
material, logistica e recursos que prejudicava em muito o trabalho das escolas.

O PEF, com certeza, ndo criou mecanismos para uma efetiva gestdo democratica
porque a comunidade escolar e local continuou alijada dos processos de decisdo e, da mesma
forma, como antes do programa, a marcar presenga somente em eventos, comemoragdes,
contribui¢des e para executar aquilo que ja estava previamente decidido pelos 6rgdos centrais.

O Programa, se acompanharmos os discursos de seus mentores, fora implantado para
viabilizar a criagdo de projetos nas escolas partindo de suas necessidades e demandas, e
sempre permitindo a participacdo da comunidade. Mas uma participagao diferente do conceito

de “participagdo” ressaltado por Paro como ““a partilha do poder”.
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Podemos considerar que, ao abrir as portas para a entrada da comunidade para a
realizacdo de atividades, surge a possibilidade de se caminhar para a conquista da autonomia,

CcoOmo sugere Paro:

A participagdo de pais (e especialmente maes, como tem sido mais freqiiente) na
realizagdo de pequenos reparos, em servicos de limpeza, na preparagdo da merenda,
ou ainda na organizacdo ou cumprimento de tarefas ligadas a festas, excursdes e
outras atividades, acaba por lhes dar acesso a informagdes sobre o funcionamento da
escola e sobre fatos e relagdes que ai se ddo e que podem ser de grande importancia,
seja como elemento para fundamentar suas reivindicagdes nesse sentido (PARO,
1997, p.51).

A pesquisa aponta que a abertura da escola a comunidade pode constituir-se em um
dos passos para o processo de construcio da autonomia, ainda ndo concretizada. Foi
significativa a abertura no sentido de que as familias pudessem conhecer seus espacos; o que a
escola realiza; seus professores, seu alunado e os freqiientadores de final de semana e poderia
ter possibilitado conhecer também suas prioridades.

Embora a dire¢do da escola ,objeto de estudo, ndo tenha confirmado a hipotese de a
comunidade passar a se interessar mais pela escola a partir do PEF, consideramos que ¢ a
partir de pequenas acdes aos finais de semana que ela poderia estar fazendo intervengdes no
processo global de seu funcionamento. A atuacdo das familias , dos pais e a democratizacao
dos espacos, poderia ter tido impacto na democratizacdo da gestdo, até porque seu uso ¢
contraditdrio e pode abrir brechas para efetivas participacdes.

Como aspecto positivo do Programa, observamos que a escola passou a ser vista como
espago de socializagao muito importante, diferente do espaco da sala de aula em que muitos
nao sao ouvidos e nem percebidos. No PEF descobriram-se talentos, voluntarios e abriram-se
possibilidades de criacdo e de participacao nas atividades, embora se limitasse a isso.

Hé que se salientar que o programa pode ter sido usado como forma de escamotear a
desresponsabilizacdo do Estado em relacao a Educagdo. Muitos recursos ainda faltam para as
escolas, a verba ¢ precaria e muitas agdes sdo cobradas dos professores, dos gestores, dos

funcionarios e até das familias para que a educacao aconteca 14 na ponta. O Estado pode estar
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usando desta via para atrair e chamar as familias na contribui¢do e cooperagdo financeira e
administrativa da educacao.

Precisamos tomar muito cuidado para ndo permitirmos que o Estado convoque as
pessoas da comunidade e o terceiro setor para cumprir com aquilo que ¢ de sua obrigagdo,
porque educagdo ¢ politica social de responsabilidade do Estado.

Salientando que o Conselho de Escola e a A.P.M. s3o canais para a democratizacao da
gestao escolar, podemos dizer que o PEF também poderia ter sido uma instancia para efetivar
uma gestdo democratica nas escolas publicas, se a participagdo da populagdo nio se
restringisse a participagdo em atividades e cursos. Ele poderia ter sido um mecanismo de
partilha do poder, do planejar, do avaliar ¢ ndo s6 do executar os projetos da SEE. Se
implementado nessa linha, talvez o PEF pudesse ter colaborado para a melhoria da qualidade
de ensino. Poderia, inclusive, ter influéncia no processo de ensino e aprendizagem se
colocado como um programa de estudos continuos para a populagdo, com cursos regulares,
com curriculo contextualizado. Assim, poderia ter contribuido para a escola cumprir sua
funcdo social de ensinar e formar culturalmente o cidadao.

Mas ndo da forma como o PEF se instalou nas escolas, somente com oficinas de
padaria artesanal, cortes de cabelo, cursos de culinaria, pintura em tecido. Mesmo no curso
“Escola da Juventude” para o Ensino Médio, os estudos eram feitos de forma aligeirada, nao
afiangando nenhum tipo de formacao ao individuo, e se reduziram a momentos estanques de
aprendizagem, que ndo garantiram emprego € nem sobrevivéncia para nenhum dos seus
freqlientadores. Digamos, uma pseudo-profissionalizacao.

Necessario se faz refletir sobre esse desvio da fun¢do social de ensinar da escola.

Quanto a cultura de paz, tanto divulgada e que pretendia reduzir os indices de
violéncia nas escolas publicas paulistas, podemos dizer que tivemos acesso as avaliagdes

externas sobre o Programa como aquela feita em 2003 pela UNESP/TAGE (Grupo de Pesquisa
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Informatica aplicada a gestdo educacional), apresentada no site do programa em 19/12/2003 e
j& comentada no capitulo II.No relatério final dessa avaliagdo foram apontados os objetivos da
pesquisa, a metodologia, as dificuldades, os elogios ¢ as sugestdes, numa escala de resposta
entre “péssimo, ruim, regular, bom e 6timo”. A conclusdo da pesquisa foi a seguinte: 38,9%
apresentaram as dificuldades com verbas ¢ materiais e 17,9% com pessoal, apoio ¢ seguranga.
No quesito sugestdes, apareceu um indice de 32,8% para mais verbas e materiais e 10,6%para
mais pessoal e voluntarios. Nas consideragdes finais a pesquisa divulgou que foram
trabalhados 23 fatores correspondentes a itens de avaliagdo, sendo que 13 situaram-se na faixa
“bom” e dez situaram-se na faixa “6timo” e que ndo foram observados indices nas categorias

2 ¢

“péssimo”, “ruim” ou “regular”.

RECOMENDACOES DO RELATORIO

% Institucionaliza¢do das Escolas como equipamentos culturais e de lazer nos finais de
semana, de forma a assegurar o acesso da comunidade, principalmente das parcelas

menos favorecidas, a informagdes e servigos de grande relevancia.

*¢  Melhorar, onde necessario, as possibilidades de divulgagdo, acesso, seguranga e

alimentagdo para os participantes.

¢ Estudar a possibilidade de oferecer algum tipo de beneficio ao voluntirio que presta

servigos na escola, de forma a contribuir para sua permanéncia no programa.

¢ Propor agdes de parceria entre os diretores e professores da escola e os educadores do
programa, de forma a diminuir a distancia entre a escola da familia e a escola de

segunda a sexta-feira.

Diante das recomendacdes acima emitidas apds essa pesquisa, questionamos :
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O redimensionamento do programa, reduzido em diversas unidades escolares pelo
atual governo, pertencente ao mesmo partido politico que o anterior (PSDB), explicita a
descontinuidade administrativa?

Nao teria sido mais um Programa Focal, que o governo tanto alardeou, tendo inclusive
dele se utilizado em campanhas politicas?

Como podem governos do mesmo partido (PSDSB) ter tao diferentes concepgdes e
avaliacdes sobre o programa?

Outras divulgagdes apareceram na midia apoiando a iniciativa do PEF, como apontam
alguns trechos da reportagem “As escolas mais inovadoras”, de Paloma Cotes da Revista
Epoca, Edi¢do 435 de 18/09/2006 .

“As escolas mais inovadoras”, EPOCA analisa a abertura das escolas publicas aos
fins de semana :

“Quais sdo e onde estdo os melhores exemplos para a educag@o no Brasil”?
Por todo o pais, educadores, estudantes e pais buscam saidas para os
problemas da educagdo. No sistema publico, a violéncia e os indices de
repeténcia e evasdo sdo endémicos.

Num mundo globalizado, em que a educacdo adquiriu um papel estratégico
para o desenvolvimento das nagdes, algumas escolas brasileiras encontraram
solugdes simples que, se replicadas, poderiam mudar o quadro da educacdo
no pais. ...instituigdes que trabalham com o incentivo a educagdo, como a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), a Fundagdo Roberto Marinho.

Na primeira reportagem, analisamos os melhores exemplos no ensino
publico, selecionados pela Unesco: o adotado na rede publica do Estado de
Sdo Paulo. A idéia era aparentemente simples e até dbvia: abrir as escolas
aos fins de semana, para a comunidade de alunos, pais ¢ vizinhos. Desde
2003, a rede de 5.306 escolas, com mais de 6 milhdes de alunos, passou a
abrir as portas aos sabados e domingos. Uma experiéncia inédita no mundo.
A pratica comega a mostrar resultados fortes o suficiente para mexer nas
estatisticas de violéncia. O numero de ocorréncias policiais no entorno da
escola caiu 36% com o programa.

A reducdo da violéncia foi conseguida gracas ao esfor¢o conjunto de
professores, diretores e alunos e contou com a participagdo de toda a
comunidade em volta da escola.

A inspiracdo para o projeto de abrir as portas da escola surgiu em 2000,
quando os técnicos da Unesco observaram o primeiro Mapa da Violéncia,
com um perfil das vitimas do pais. Os jovens de 15 a 24 anos sdo os que
mais morrem e também os que mais matam. O estudo revelou que 60% dos
homicidios que envolvem jovens ocorrem aos sabados e domingos,
justamente quando eles estdo menos ocupados.

Com a abertura aos finais de semana, surgiram histoérias como a da escola
Jodo Kopke, que fica na Cracolandia, regido do centro de Sao Paulo
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dominada pelo trafico de drogas. Apos a abertura dos portdes para a
comunidade de alunos pobres, alguns ja aliciados pelo trafico, imigrantes
bolivianos, moradores de rua, a escola comemorou um semestre sem roubos
nem invasoes.

“Além de reduzir a violéncia, o programa pode melhorar a qualidade do
ensino”.

Ainda nessa reportagem aparece a pesquisa feita pelo [IAS:

“Mais aberta e menos violenta”:

Uma pesquisa feita pelo Instituto Ayrton Senna mostrou os efeitos positivos
da abertura de 2.102 escolas aos fins de semana com a adogdo de projetos
especiais. Em um periodo de trés anos, houve redugdo de...
63% no consumo de entorpecentes

63% no porte de armas

57% nas ameagas a professores

55% nas agressodes fisicas

43% nas depredagoes

42% nos furtos e roubos

Fonte: Instituto Ayrton Senna

Em contraponto a isso, outras noticias apareceram na midia sobre atos violentos
ocorridos nos finais de semana, para a solucdo dos quais ndo se tinha o respaldo da SEE , que
acabava por ndo achar o responsavel pelo fato. Nao havia mecanismos que garantissem a
seguranga para as pessoas.

Temos muitos depoimentos que aplaudem o fato de o Programa tirar as criancgas da
rua, mas nada se menciona sobre a seguranca publica que € uma questao social que precisa ser
resolvida. Nao podemos descaracterizar a fun¢ao da escola, colocando inclusive, outras
fungdes para ela.

Quanto ao redimensionamento do PEF e sua redugdo na rede paulista de ensino,
registramos a declaragdo dos o6rgaos centrais de que uma pesquisa fora feita por uma equipe
técnica que avaliou todas as regides do Estado de Sdo Paulo. Baseando-se no Indice Paulista
de Vulnerabilidade Social ¢ no Indice de Vulnerabilidade Juvenil, a pesquisa trouxe
resultados que indicavam a necessidade de redefinicao do programa e redu¢ao no numero de

escolas estaduais participantes, no sentido de garantir que as agdes e investimentos
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permanecessem nos locais necessarios. Contudo, como houve reclamagdes sobre o
fechamento do PEF em alguns locais, as agdes tiveram que ser redirecionadas e revistas, o
que permitiu, no decorrer do processo, a abertura de novas escolas e o fechamento de outras,
com a condicdo de que a Diretoria de Ensino ndo fizesse alteracdo no numero de escolas
permitidas para sua regido.

O documento do Governo do Estado/Secretaria de Estado da Educagdo apontou como
critérios para a selecdo das que deveriam permanecer no programa ¢ daquelas que deveriam
ser excluidas: dados comprovados de vulnerabilidade social e juvenil, dados censitarios como
nivel de freqiiéncia as atividades nas escolas e existéncia de equipamentos, e instalagdes
alternativas nas proximidades das unidades escolares que abrem as portas aos finais de
semana. Na época do redimensionamento, a “atual” equipe central confirma que as metas
seriam mantidas, assim como as bolsas de estudo dos universitarios. Contudo, registramos que
muitos bolsistas perderam o vinculo com o programa, porque a SEE/SP ndo renovou o
convénio com um grande nimero de instituicdes de ensino superior, por falta de atendimento
as regras do contrato inicial.

O redimensionamento do PEF ndo se constituiu em objeto de nossa pesquisa, mesmo
porque esse fato ¢ recente, mas nao poderiamos, nesse trabalho, deixar de mencioné-lo e até
mesmo de sugerir nova pesquisa que o contemple. Ha de se ressaltar nesse
redimensionamento do Programa a descontinuidade administrativa, at¢é quando o mesmo
partido se mantém no governo.

O redimensionamento do Programa foi alvo de noticias na imprensa que inclusive

apresenta a charge:
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MAIS UMA REALIZACAO DO GOVERNO...

w2 i.ﬁj‘?} = e

Figura 9 — Charge sobre o PEF
Fonte: Jornal Todo Dia de 11/01/07.

E necessario sim, ter a escola mais aberta & comunidade escolar e a popula¢io, mas de
uma forma que essa abertura traga impactos nos resultados escolares, na redugdo da evasao
dos alunos, enfim, num melhor aprendizado para nossas criangas. O Programa e as propostas
de trabalho para ele deveriam refletir em melhores indicadores para a escola. A escola nao
pode abrir mao daquilo que é realmente seu papel essencial.

Acdes pontuais ndo trardo maior eficiéncia e eficacia ao processo de aprendizagem ou
na melhoria da gestdo da escola. E preciso ampliar efetivamente a participagdo dos envolvidos

nas esferas de decisdo, de planejamento e ndo so6 de execucao da politica educacional.
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E necessario que se avalie essa politica de educagio que se prende a agdes pontuais
para as classes trabalhadoras, mas que ndo apresentam resultados positivos na formagdo do
cidaddo e na sua inclusdo social.

O autor aponta que esse descompasso se verifica inicialmente pela auséncia de
politicas publicas e que se manifesta no ambito das unidades escolares.

As politicas educacionais ndo podem se prender a determinagdes sociais mais amplas,
mas as praticas escolares ¢ a realidade concreta onde elas se manifestam.

E complicada a instalagdo de um processo que se apresenta como democratico, como &
o caso do Programa, mas que acaba, de repente, excluindo a comunidade escolar dos
processos decisorios.

Consideramos que € possivel se caminhar para uma gestdo compartilhada nas escolas
publicas, e que a melhor maneira de realizé-la ¢ estabelecendo uma sinergia entre a equipe de
profissionais atuante na escola e a comunidade de seu entorno, levando-se em consideragdo o
ambiente cultural, as demandas e o contexto local. O talento e a energia de todas as pessoas
e o envolvimento delas no ambiente educativo sdo recursos poderosos para dar vida e
transformar uma organizacdo escolar. A participacdo conjunta dos usuarios ¢ da equipe
escolar, de modo sinérgico, com certeza, pode fazer acontecer uma gestdo diferenciada e
democratica.

O que nao podemos deixar ¢ que questdes emergenciais ¢ vitais como ¢ o caso da
educacdo sejam retiradas da responsabilidade do Estado, em nome de uma gestdo democratica
que conclama pela cooperagdo das familias. A escola precisa de recursos financeiros para
viabilizar suas propostas de ensino e tornar possivel uma educagido de qualidade, e essa ¢ uma
questao social de compromisso do Estado.

Acreditamos que todos s3o responsaveis e devem participar ativamente do processo

educativo e ter o compromisso sério ¢ determinado de fazer educagao publica com qualidade,
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mas isso sO sera uma conquista, se houver o total compromisso também do Estado e dos que
conduzem a Secretaria de Educagao e as politicas publicas educacionais. Nao o sera, com
certeza, através de projetos pontuais, como ¢ o caso do PEF e de outros colocados na rede de
forma estanque sem consulta as bases. Precisam se efetivar acdes com objetivos concretos e
legitimos em que as pessoas acreditem e facam cumprir ndo por “obrigacdo”, mas por
identidade, por vislumbrar neles a possibilidade de alcangar o objetivo maior, que ¢ a
constru¢do de uma educacdo com qualidade para a grande maioria da populagao trabalhadora.

Para isso, necessario se faz construir essa visdo compartilhada de educacdo e de
gestao.

Consideramos relevante a dinamizacdo e a participacdo de 6rgaos colegiados como o
Conselho de Escola e institui¢des auxiliares como as A.P.M.s, conselhos de pais, conselhos de
classe/série com alunos e pais, mesmo que representados ¢ eleitos por seus pares, para
participar efetivamente das reunides pedagogicas, de planejamento , de execucdo e de
avaliagdo sobre o processo de ensino e de aprendizagem. E preciso oportunizar a esses
individuos momentos de partilha de decisodes, de ter vez, voz e voto. Todos precisam assumir
juntos os compromissos € 0s objetivos elencados para a educacdo de cada escola.

A gestdo da escola se caracterizara como participativa ¢ democratica quando a
comunidade escolar e a local puderem compartilhar responsabilidades em torno de objetivos

comuns.
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CONSIDERACOES FINAIS

A questdo fundamental que norteou este estudo foi investigar a gestdo das escolas
publicas paulistas, a partir da politica que implementou o Programa Escola da Familia e
determinou a abertura das escolas aos finais de semana, para o desenvolvimento de atividades
esportivas, culturais, de qualificagdo para o trabalho e de saude. O objetivo principal foi
verificar se o programa contribuiu para a constru¢cdo da gestdo democratica nas institui¢des
escolares decorrente da participagdao da comunidade.

Ao cotejar os pressupostos tedricos apontados nas producdes académicas sobre os
termos participacdo, autonomia, descentralizagdo e gestdo democratica com os documentos
oficiais que conceberam o PEF e as formas de operacionaliza-los, constatamos que eles foram
notadamente resignificados pelo poder publico (SEE/SP).

Os dados coletados na escola objeto da pesquisa, EE Parque das Flores, apontaram
aspectos positivos no que se refere a utilizagdo dos espacos e ambientes da escola pela
comunidade intra e extra-escolar,para a participacao nas diversas atividades propostas pelo
programa. A boa aceitacdo do PEF pela comunidade ¢ explicada nas respostas dos
pesquisados, quando os mesmos indicaram que “¢ bom porque tira as criancas da rua”;
“porque os jovens t€m onde se reunir’; “porque as familias ficam sossegadas porque tém onde
deixar os filhos”; “porque as criangas ndo tém nada para fazer”, afirmagdes essas que
apontaram a falta de areas de lazer e de atividades culturais no bairro.Caréncias essas
ratificadas pelos dados que levantamos sobre a inser¢ao da escola no bairro.A situacao existe
em decorréncia de uma total despreocupacdo das autoridades estatais, em seus diversos niveis
do sistema, no atendimento as demandas basicas da populagao.

O Programa apresentou-se como possibilidade de a comunidade escolar e de seu

entorno “adentrar os espagos escolares” para participar dos diversos projetos que ali
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acontecem, embora eles nao representem necessariamente os anseios € as demandas dessa
comunidade. A centralizagdo das decisdes tanto em relagdo as atividades,quanto ao aspecto
burocratico, administrativo e financeiro do programa impossibilita atender especificidades
locais.

Os discursos oficiais sobre o Programa enfatizam a descentralizagdo, a autonomia da
escola, a participagdo da comunidade, mas o que se constatou nas diversas medidas tomadas
em sua operacionalizagdo ¢ que os 6rgdos centrais ¢ a Coordenagdo Geral do Programa, com
suas diversas orientagdes, determinavam a realizacdo de eventos pontuais que limitavam a
atuacdo da escola.

Quanto a redugdo dos indices de violéncia e da depredagdo do patrimonio escolar, o
PEF aponta que os objetivos foram alcancados e os dados oficiais apresentados aos
educadores e a midia indicaram que houve uma sensivel diminui¢do (30%) inclusive, com
queda nos registros de boletins de ocorréncia sobre furtos e roubos; embora na escola
pesquisada as entrevistas confirmassem que esse problema nao existia.

O PEF configurou-se como uma politica “focal” que teve, a principio, resisténcias por
parte dos gestores e professores, mas com impacto positivo junto a comunidade do entorno e
aos alunos, que ndo estavam acostumados a socializagdo dos espacos das escolas publicas.
Um dos seus objetivos, a democratizacgdo da gestdio e das relagdes
familias/escola/comunidade, que embora ndo explicitados no Manual Operativo do PEF,
sempre foi ressaltado nos documentos oficiais e nos textos elaborados pela Coordenacao
Geral do Programa, mormente aqueles publicados pela Revista Idéias 32, editada pela
Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo. Pelos dados da pesquisa, podemos afirmar
que o PEF acabou se efetivando apenas na abertura dos espacos. Ademais, funcionou como

mecanismo para garantir o retrocesso do Estado no seu papel de provedor de politicas sociais,
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transferindo para as comunidades, a responsabilidade pela captacdo de voluntarios, parceiros e
recursos.

O estudo das agdes do Programa Escola da Familia demonstrou que ele ndo trouxe a
conquista da gestdo democratica e nem estimulou a participacdo de educadores e usuarios,
numa efetiva partilha de poder; na pratica ele apenas transformou os espagos escolares em
centros comunitarios e/ou espacos para cursos aligeirados, ndo se consolidando como um
instrumento para materializar a norma constitucional da gestdo democratica. A populagao
também ndo decidia a respeito das atividades e nem sobre a maneira de utilizar o espaco
escolar, apenas optava por uma das formas de uso propostas. Alguns professores da escola
pesquisada somente se envolveram no cursinho pré-vestibular e com mais freqiiéncia no
primeiro semestre de 2006. Nao se registrou a presenga deles em nenhuma outra atividade e
ou oficina realizada aos finais de semana.

A insercao de novos atores no cenario educacional e nos espagos das escolas publicas,
por meio do programa e por meio de acdes voluntdrias e parcerias, ¢ certamente uma
proposicao que resignifica os conceitos de autonomia, descentralizagdo e participacdo; amplia
0s espagos para o setor privado e para ONGs e indica ser um caminho proposto para que o
Estado se afaste de suas responsabilidades sociais.

Ao se proceder a analise do Programa Escola da Familia como politica publica que, no
discurso e nos documentos oficiais, ¢ declarado como canal de contribui¢do para a mudanga
da gestdo nas escolas publicas paulistas, pode-se dizer, pelos dados obtidos na pesquisa, que
nao ocorreram mudangas significativas na gestdo da escola tdo-somente pelo fato de as portas
estarem abertas para a comunidade. As observacdes empiricas sobre as agdes que acontecem
no programa confirmam que nao se transferiu mais poder para as unidades escolares e nem se
configurou uma gestdo compartilhada. A autonomia que a escola ganhou foi para “ir atras de

seus proprios interesses e recursos”, captar voluntarios e parceiros da regido, aceitar doagoes,



254

ter liberdade para aceitar os trabalhos emergenciais e pontuais das ONGs e até para terceirizar
alguns servicos para a comunidade ou outros setores da sociedade, ndo acarretando d6nus para
o Estado.

Uma verdadeira autonomia, seja ela por meio do programa em estudo ou por outros
mecanismos participativos, poderia vir a contribuir para a constru¢do de uma gestdo
democratica com a efetiva participacdo da comunidade escolar e dos usudrios nos debates e
nas decisdes sobre questdes pedagogicas, administrativas, financeiras, de recursos fisicos e de
resultados. O PEF poderia constituir-se em um canal que levasse a esse tipo de pratica, pois a
ocupacgao dos espagos escolares pode contribuir para que a comunidade, ao desvelar a cultura
da organizagdo e tomar contato com suas caréncias ¢ contradigdes, com suas possibilidades e
limites,organize-se para reivindicar dos poderes constituidos os seus direitos.

Nessa visdo, as familias passam a conhecer melhor as prioridades da escola, sua
cultura, sua gestdo e até se inteirar do ensino e aprendizagem e amadurecer com relagdo ao
processo educacional. Nesse aspecto, achamos que o PEF tem esse potencial. A apropriagdo
dos espagos, dos codigos, da cultura escolar ¢ passo importante para exigir seus direitos e
reivindicar suas necessidades e instrumento poderoso para a gestdo democratica.

Entretanto, na pesquisa realizada a comunidade demonstrou ndo saber nada sobre as
verbas, ndo escolher as atividades e os cursos ¢ muito menos participar do planejamento das
oficinas de acordo com suas necessidades, embora aponte muitos aspectos positivos no
Programa, principalmente no que se refere as atividades diversas que sdo monitoradas por
profissionais, o que garante a seguranca de seus filhos. A pesquisa demonstra ainda que a
questdo da exclusdo da comunidade nos processos decisorios nao € sequer levantada por ela.

Nossa pesquisa considerou os dados coletados, no nivel micro da escola, mas que

podem ser transportados ao nivel macro do sistema, tendo em vista que a Organizagdo Central
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operacionalizou o Programa da mesma forma em todas as escolas publicas paulistas
participantes e, conseqiientemente, dado as mesmas orientagdes por meio de Comunicados.

A participagdo aqui sugerida é da partilha do poder e de novas relagdes entre escola e
comunidade, que ndo esteja tdo-somente pautada no uso dos espacos escolares como areas de
recreagdo, de esportes e oficinas, mas que contribua para desencadear acdes coletivas mais
democraticas que possibilitem a reflexdo de todos que fazem educacio. E a participagio de
pais e comunidade ao lado dos educadores, alunos e funcionarios, no gerenciamento da escola
com reivindicagdes, sugestdes e decisdes, que possibilita a concretizagdo do imperativo
constitucional da gestdo democratica.

Os dados levantados na pesquisa, tanto documental como empirica, indicaram que no
PEF ha uma resignificacdo da participag@o social na escola publica que encobre os interesses
do setor privado, favorece o afastamento do Estado das agdes sobre educacdo e¢ da a falsa
impressao de participagdo.

Fatores politicos, econdmicos e sociais redefinem as relacdes entre Estado e sociedade
civil, entre setor privado e publico, e reproduzem a participagdo comunitaria na escola publica
para mudangas significativas na sua gestdo, nos resultados do ensino e na solugdo para a
denominada crise do Estado, sem mencionar que essa atuagdo ¢ bastante limitada e que nao
envolve as tomadas de decisdo. Ademais, o PEF ja nasce com essa marca, uma vez que foi
imposto na rede e se apresenta mais como uma politica social e ndo educacional, uma vez que
se da énfase em atividades como esportes, lazer e cultura, tendo um carater social e preventivo
sem foco especifico no aprendizado, a ndo ser quando se refere a informatica. Nao ha
interferéncia decisiva e positiva nos processos de gestdo da escola, especialmente, como ja
dissemos na partilha do poder. A limitacdo maior do projeto refere-se a sua incapacidade de
interferir na estrutura e funcionamento da escola, que ndo tem a ver s6 com partilha do poder,

embora a inclua, mas com uma nova consciéncia do conjunto de seus atores a respeito do
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papel da escola, da forma de organizé-la e do seu papel nos processos de elaboracao,
acompanhamento e avaliagdo do projeto pedagodgico. O programa apresentou-se como uma
estrutura paralela ao cotidiano e a gestao da escola.

Os documentos oficiais e discursos politicos enfatizam que esse novo gerenciamento
da escola publica, com a participagdo das comunidades, traz o sucesso a educagdo, mas nao
revela que o Estado pretende minimizar o provimento de bens e servicos. Com esse objetivo,
projetos pontuais sdo colocados e retirados da rede numa tentativa de implementar esse
modelo participativo que resignifica os conceitos de autonomia, participagao, descentralizacao
e gestdo democratica. O Programa Escola da Familia, com a democratizacdo somente dos
espacos que reconhece nas acgdes voluntarias e nos parceiros potenciais para melhorar o
sistema educacional, ndo foge a essa regra.

Para que a gestdo se caracterize como democratica, ndo basta estreitar lacos com a
comunidade, legalizar formas democraticas de participacdo, propiciar uma pseudo-
participagdo social; ha que se oferecer melhores condigdes para atuacdo mais efetiva em
niveis decisorios que realmente interfiram no ensino publico.Quanto a isso, a pesquisadora
ndo encontrou nem na operacionaliza¢do do Programa, nem nos espagos cedidos, mecanismos
que concretizassem a participacdo da comunidade escolar e local na gestdo escolar,
configurando uma gestao verdadeiramente democratica.

Muitos s3o os obstadculos como autoritarismo, patrimonialismo e centralidade de
decisdes, além de resisténcias a participagdo dos usudrios, que desafiam o sucesso ¢ a garantia
da democratizacdo da gestdo escolar, mas uma coisa é certa, ndo serdo projetos focais, sem
continuidade na rede, que trardo essa conquista.

Para concluir, afirmamos que projetos focais e/ou emergenciais como o PEF, ndo
trardo por si s a gestdo democratica da escola publica, nem resolverdo os problemas que nela

existem. Mormente os projetos focais sdo ainda mais marcados pela descontinuidade
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administrativa. O redimensionamento do PEF no atual governo paulista, embora tenha sido
concebido em um governo do mesmo partido que o teve como “menina dos olhos”, constitui-
se em mais um exemplo. E preciso politicas publicas mais consistentes no que se refere a
inclusao da sociedade no gerenciamento da escola, coerentes no discurso e na pratica e
compromissadas com mudangas na gestdo, no processo educativo e na melhoria da qualidade
de ensino. Necessario se faz propiciar condigdes de efetiva participacdo da comunidade
escolar e dos usudrios da escola nos processos decisérios da gestdo educacional, e nao
somente ampliar os espagos para o setor privado e para a sociedade civil que possa minimizar
o papel do Estado.

Importa, sim, envidar esfor¢os para a implementacdo de politicas publicas que
viabilizem a melhoria das praticas pedagdgicas e da gestdo educacional, voltadas para a linha
democratica, que inclua todos os segmentos usudrios nas decisdes, para o sucesso da
educacdo. Isto significa cunhar na politica dos sistemas de ensino do Estado de Sao Paulo
para a educacdo a ruptura com praticas seletivas, excludentes, autoritarias, verticalizadas, que
favorecem a classe hegemodnica, ampliam os espacos do terceiro setor e efetivamente

dificultam as pessoas a participacao social e politica.
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APENDICES - Instrumentos de coleta de dados para a pesquisa

| - Roteiro de Entrevista com a Assessora Pedagogica da Coordenacao Central do PEF-

1) Como nasceu o Programa Escola da Familia?
2) Qual o objetivo principal da implantagao do Programa?

3) Vocé poderia comentar sobre os dados de participacao da comunidade escolar e local no
Programa?

4) Como vocé acha que estd a participacdo dos pais no PEF?

5) Como ¢ que se da a questdo da autonomia das D.Es. e U.Es. no que se refere a
operacionalizagdo do Programa?

6) Quais as principais conquistas do Programa?Voc¢ teria alguns dados para nos

fornecer?

Il - Roteiro de entrevista para o Diretor da escola

1 Qual ¢ o seu nome e o cargo ocupa na Unidade Escolar ?

2 Fale um pouco de sua formagao e trajetoria profissional

3. Como foi a adesd@o de sua escola ao PEF e sua decisdo como gestor do Programa?
4

O que acha do Programa Escola da Familia, como politica publica desse governo?
Como ele acontece nesta unidade escolar, existe alguma autonomia da escola com
relacdo aos projetos desenvolvidos?

5. O PEF possibilitou uma mudanga na gestdo da escola e no relacionamento com a
comunidade local?

6. Como ¢ a participagcdo da comunidade intra escolar(funciondrios /alunos e
professores)? Ha envolvimento deles no Programa e/ou resisténcias?

7. Como feita a divulga¢do do PEF na escola? Os segmentos da escola participam das
decisdes sobre o que acontece no PEF?

8. Houve melhora no relacionamento escola e comunidade, apds a implementacdo do o
PEF? Isto refletiu no trabalho de durante a semana?

9. Como sdo as orientagdes sobre as atividades e eventos a serem desenvolvidos no
Programa pelos 6rgaos centrais?

10.  Os alunos gostam do PEF? Houve uma melhora no comportamento deles com relacdo
a escola depois do PEF? E as familias como receberam o PEF ?

11.  H& uma avaliagdo sobre o Programa pela comunidade da escola? Como estd essa
avaliagdo?

12. O que ¢ essa “cultura de paz” que ¢ proclamada no Programa? Houve reflexos disso

na gestdo da escola?

13. E as verbas que o programa recebe? Como sdo administradas? Ha participagao da
comunidade intra e extra escolar na sua aplicacao?
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I11 - Roteiro de Entrevista com um dos Universitarios do Programa

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Que curso voce faz? Em que ano esta?

Hé quanto tempo atua no PEF?

Qual o seu envolvimento com o PEF?

Vocé acha que o universitario tem papel importante no PEF?

O Programa conseguiu trazer a comunidade para a escola?

O que vocé entende por “participagdo” da comunidade?

Fale-me um pouco sobre o tipo de participacdo que a comunidade tem no Programa.
Como ¢ a participagdo da comunidade na escola apos a implantagdo do PEF?

O que vocé acha desse programa como politica ptblica?

IV — Questionario para os Professores

O respondente ¢ do sexo: ( )Mou ( )F

Qual a disciplina que leciona?

Qual o seu entendimento sobre o Programa Escola da Familia?

Quais suas perspectivas de envolvimento nesse Programa?

Como vocé caracterizaria o envolvimento da Comunidade com o Programa Escola da
Familia?

A abertura da escola para a comunidade, via Escola da Familia, favorece a constru¢do da
autonomia e da gestao democratica da Escola?

O que considera como “participagdo” da comunidade para uma gestao compartilhada?

V - Questdes para os membros da comunidade local -12 turma

1
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

9)

Qual o seu nome? Qual sua escolaridade?

O que vocé conhece sobre o Programa Escola da Familia?
O que vocé acha do Programa Escola da Familia?

Em que atividades vocé participa no PEF?

Como ¢ o relacionamento da comunidade com a escola depois do PEF? Houve alguma
mudanga apds a implementagdao do PEF?

Como a comunidade toma conhecimento das atividades que vao acontecer aos finais de
semana?

A comunidade tem conhecimento das prioridades da escola?

H4 uma maior interacdo entre a direcdo da escola e os profissionais do PEF com a
comunidade?

Por que vocé acha que o governo decidiu abrir as escolas aos finais de semana?

10) Ha esclarecimentos sobre as verbas que o Programa recebe e decisdo junto a comunidade

do que fazer com ela?
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VI - Questdes para os membros da comunidade local -22 turma

1) Qual o seu nome? Qual sua profissao?

2) Como ficou conhecendo sobre o Programa Escola da Familia?

3) Que tipo de participagdo vocé tem no PEF?

4) A comunidade participa da escolha das atividades que vao acontecer no PEF?

5) Como a comunidade toma conhecimento das atividades que vao acontecer aos finais
de semana?

6) As atividades atendem as expectativas da comunidade?

7) Vocé acha que deveria ser incluida alguma atividade no Programa?Quais seriam as mais
importantes?

8) Como ¢ o relacionamento da comunidade com a escola depois do PEF? Houve alguma
mudanga apds a implementagdo do PEF?

9) H4 uma maior interacdo entre a direcdo da escola e os profissionais do PEF com a
comunidade?

10) Ha esclarecimentos sobre as verbas que o Programa recebe e decisdo junto a comunidade
do que fazer com ela?

11) Em que prioridades vocé acha que deveria ser aplicada a verba?A comunidade conhece
as prioridades da escola?

12) O que vocé acha da participacdo da comunidade nos colegiados apdés o PEF?
13) Por que vocé acha que o governo decidiu abrir as escolas aos finais de semana?

VII - Questdes para os funcionarios da escola

1) Qual é o seu nome? Sua formagado?

2) Qual o cargo e/ou func¢do que vocé ocupa na Unidade Escolar ?

3) O que acha do Programa Escola da Familia, como politica publica desse governo?

4) Quem decide sobre as atividades dos finais de semana?

5) Como ¢ a participacdo dos alunos no PEF?

6) Como ¢ a participacdo das familias no programa?

7) Vocé sabe das verbas que o Programa recebe? A escola tem autonomia para aplica-las?
8) Vocé acha que os alunos gostam do PEF?

9) Houve uma melhora no comportamento deles com relacao a escola depois do PEF?

VI - Questdes para os profissionais do PEF

1) Qual o seu nome? Qual a sua formagao?

2) Qual a sua funcao no PEF?

3) O que vocé acha do PEF?

4) Ha participagdo da comunidade local no PEF? Como ¢ a freqiiéncia dela nessa escola?
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5) Houve melhora no relacionamento da escola com a comunidade apos a implementagao do
PEF? Houve uma maior aproximagao escola- comunidade?

6) Ha participag@o dos professores da escola no PEF?H4 resisténcias ao PEF?

7) Houve melhora no comportamento dos alunos apds o PEF? O que vocé tem ouvido
sobre iss0?

8) Como ¢ feito o trabalho de adesdo de voluntarios e das parcerias?
9) A escola tem autonomia para decidir sobre as atividades do PEF? E sobre as verbas?
10) O que vocé entende como “Cultura da Paz” divulgado nesse Programa?
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