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RESUMO
O instituto da candidatura avulsa - também conhecida como candidatura
independente — esta presente em muitos ordenamentos juridicos de processos
eleitorais ao redor do planeta. No Brasil, esta possibilidade de candidatura é vedada
pela Constituicdo. Este trabalho buscou apresentar a legislagdo que dispde sobre a
candidatura avulsa no Brasil, sob a luz da discussao relacionada a Convengao
Americana de Direitos Humanos, e analisar os efeitos de uma eventual liberagao
dessa modalidade de candidatura no sistema politico-partidario. Foi utilizado como
método para coleta de dados a pesquisa bibliografica e analise de documentos
referentes as normas e jurisprudéncias sobre o tema. Por meio desta pesquisa foi
possivel constatar que as candidaturas avulsas podem tornar o processo eleitoral
mais democratico num cenario de crise politica e partidaria. No entanto, a admissao
de tal instituto ensejaria uma série de mudangas no sistema normativo-eleitoral

brasileiro.

Palavras-chave: Candidatura Avulsa. Direito Eleitoral. Convencdo Americana de

Direitos Humanos.



ABSTRACT

The separate candidacy - also known as independent candidacy - is present in many
legal systems of electoral processes around the world. In Brazil, this possibility of
candidacy is prohibited by the Constitution. This paper sought to present the
legislation that provides for the independent candidacy in Brazil, in light of the
discussion related to the American Convention on Human Rights, and to analyze the
effects of a possible liberation of this type of candidacy in the political party system.
The method used to collect data was bibliographic research and analysis of
documents relating to the rules and jurisprudence on the subject. Through this
research it was possible to verify that independent candidates can make the electoral
process more democratic in a scenario of political and party crisis. However, the
admission of such an institute would bring about a series of changes in the Brazilian

regulatory-electoral system.

Keywords: Independent Candidacy. Electoral Law. American Convention on Human
Rights.
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1 INTRODUGAO

A filiagcao partidaria € definida como uma das condi¢des de elegibilidade pela
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, conforme consta em seu artigo 14.
No entanto, o Brasil ratificou em 1992 a Convengdao Americana de Direitos
Humanos, na qual se compromete a nido vedar candidaturas por motivo de filiacdo
partidaria.

Neste impeto, abriu-se a possibilidade de judicializagdo do caso que chegou
ao Supremo Tribunal Federal, onde atualmente tramita sob a ferramenta juridica da
repercussao geral, isto €, caso a Corte declare a validade do tratado ratificado do
Brasil e afaste o efeito do dispositivo constitucional a decisdo passa a valer em
todos os casos que tratem do mesmo objeto.

Por meio deste trabalho sera buscado elucidar acerca das candidaturas
avulsas, suas discussdes sobre a incorporagado no ordenamento juridico brasileiro e
eventuais repercussodes politicas e eleitorais.

No primeiro capitulo sera tratado sobre a questao histérica das candidaturas
avulsas através do direito comparado, se discutira sobre os entendimentos
hierarquicos acerca da recepgao dos tratados no ordenamento juridico brasileiro, o
caso de repercussao geral em tramite no STF e as agdes legislativas que ja foram
propostas versando sobre as candidaturas avulsas.

O segundo capitulo versara sobre a sistematizagcao atual do sistema eleitoral
brasileiro e sua democracia representativa, a crise dos partidos politicos e as
eventuais repercussdes politicas, eleitorais e partidarias no caso da inser¢gédo do
instituto das candidaturas avulsas no ordenamento brasileiro.

De forma geral, dados os imbroglios que envolvem o tema das candidaturas
avulsas no Brasil, aqui buscaremos apresentar as discussdes que permeiam este

tema e suas referidas tramitacbes e decisdes ja4 tomadas pelo sistema
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juridico-eleitoral brasileiro, bem como as eventuais discrepancias, adaptagbes

necessarias e possiveis efeitos no sistema politico-eleitoral brasileiro.
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2 O INSTITUTO DA CANDIDATURA AVULSA E SUA DISCUSSAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

As candidaturas avulsas, ou seja, sem estar vinculado a algum partido politico
fazem parte do ordenamento eleitoral de varios paises, adaptando-se as realidades
e aplicando-se restricdes diferenciadas a cada tipo de eleicdo. Em algumas nagoes,
essas candidaturas s&o permitidas em todas as eleigbes, sejam elas presidenciais
ou para as camaras alta e baixa dos legislativos. Em outros paises, elas se limitam
apenas a algumas elei¢des. No Brasil, esse tipo de candidatura € vedado pela
Constituicdo de 1988 que coloca como condigdo sine qua non’ para a elegibilidade a
filiacdo a algum dos muitos partidos politicos devidamente instituidos diante do
Tribunal Superior Eleitoral com a antecedéncia minima de seis meses ao pleito em
que a candidatura concorrera. (BRASIL, CF/1988)

Apesar das disposi¢cdes constitucionais, a vedacdo das candidaturas
independentes nunca foi tema unanime no ordenamento juridico brasileiro, tema

este que sera tratado neste capitulo.

2.1 O instituto da candidatura avulsa no direito comparado

A candidatura avulsa, livre e independente de qualquer partido ou
associacdo politica € uma modalidade de inscricdo eleitoral ndo reconhecida e
incorporada ao ordenamento normativo somente em 10% dos paises do mundo,
segundo dados do ACE The Electoral Knowledge Network (2022). Existem varias
nuances de tais permissdes. 10% dos paises permitem candidaturas independentes
apenas nas eleigdes presidenciais, enquanto 37% permitem apenas nas elei¢oes
legislativas (30% para a camara baixa e 7% para a camara alta). 44% dos paises

permitem candidaturas para ambos os tipos de elei¢oes. Outros 16 paises, 6%, nao

! Express3o latina que pode ser interpretada como “indispensével”, “sem a qual n3o”.
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€ possivel obter informagdes ou se caracterizam como regimes autoritarios, néo se

aplicando portanto tal instituto.

Figura 1 - Infografico sobre o status das candidaturas avulsas no mundo

CANDIDATURAS AVULSAS
- NOMUNDO -

95/43% Nao permite nem nas eleigoes
presidenciais. nem nas legislativas.

Permite nas elei¢coes presidenciais
71/32%

Permite nas eleicoes legislativas
(Camara baixa)

Permite nas eleicoes legislativas
(Camara alta)

Permite nas eleicoes
presidenciais e legislativas

21/9% ek - Sem informacgao disponivel

15/6% - i
10/4% Sy Nao aplicavel
o

Fonte: ACE Project

- Politize!
Fonte: Politize (2016)

Nos paises que liberam tal modalidade eleitoral, ela pode se consolidar
em diferentes nuances e praticas. Na Italia, por exemplo, se efetiva por meio das

listas civicas, renomeacao das listas de candidatos desassociados de partidos, mas
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que representam em varios momentos uma associagao publica envolvida por um
problema de dimensado local (PUTNAM, 2006). Apos varias transformacoes,
decorridas de 616 decretos em 1977, e as criagdes de conselhos regionais e
municipais, se vislumbrou uma ascensdo de lideres comunitarios com questbes
pragmaticas e locais e dissociados de questdes ideoldgicas e partidarias que eram
caracteristicas do sistema politico centralizador italiano. Como resultado, se
observou uma maior participagéo social na politica e “uma lealdade civica acima da
partidaria, bem como uma preocupacdo com o cumprimento da plataforma do
candidato, havendo assim uma notavel diminuicdo do clientelismo partidario”
(PUTNAM, p.48, 2006).

Nos Estados Unidos, por sua vez, a partir de um processo de formacgao
politica que se afasta do visto no Estado brasileiro, houve uma liberdade sem
precedentes das unidades federadas para dispor sobre as normativas eleitorais. A
filiacdo partidaria ndo se constitui como condigao para elegibilidade, no entanto, a
interpretacdo desta norma e as condigdes para a candidatura a um cargo, sem
vinculo a agremiagao partidaria varia em cada estado. Conforme aponta Telles
(2009) no estado da Califérnia, por exemplo, ha a exigéncia de filiagao partidaria por
no minimo 3 meses antes da eleicdo ou, caso se trate de uma candidatura
independente, de que nao tenha havido filiagdo ou vinculo partidario pelo mesmo
periodo. Beckman (1994, p.62 apud. CUNHA, 2017, p.54) observa que no sistema
eleitoral estadunidense, o voto esta pouco vinculado as questdes partidarias, mas
tem profunda conexao com ferramentas de participagcdo social que se vinculam a
lideres locais, favorecendo candidaturas independentes em nivel legislativo e o
acesso de minorias ao Congresso. No cenario presidencial, no entanto, a disputa se
polariza entre os dois partidos (Democrata e Republicano) e fecha o espago para
candidaturas independentes.

A Franga é outro exemplo distinto do funcionamento de candidaturas

avulsas. Valorizando a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao e os ideais



19

iluministas da Revolucdo de 1789, a Frangca manteve a intengcdo de repercutir em
sua maxima categoria a garantia dos direitos politicos em sua plenitude. E possivel
enxergar tal intengdo ao instituir em sua Constituicdo a equiparagdo das
associagdes politicas aos partidos politicos, reiterando os direitos da liberdade

politica e da igualdade.

ARTIGO 4° Os partidos e associagbes politicas contribuem para a
expressdo do sufragio. Eles se formam e exercem a sua atividade
livremente e devem respeitar os principios da soberania nacional e da
democracia.

Contribuem para a aplicagdo do principio enunciado no segundo paragrafo
do artigo 1°, nas condi¢des determinadas pela lei.

A lei garante as expressdes pluralistas de opinides e a participacéo
equitativa dos partidos e associagbes politicas na vida democratica da
Nagao (Constituicao da Quinta Republica Francesa de 1958).

Ademais, verifica-se no sistema francés a imposig¢ao de estar inscrito em uma
lista eleitoral para a elegibilidade, no entanto, ndo se trata como condi¢do sine qua
non para a elegibilidade a filiacado partidaria. Cunha (2017) constata que a
participagdo politica garantida pelo ordenamento juridico francés contempla uma
passagem de uma democracia representativa para uma democracia participativa,
que segundo Telles (2009) reconhece juridicamente o direito de igualdade entre os
cidadaos candidatos e da livre expressao do voto, além da pluralidade das correntes
ideoldgicas.

Observou-se na Franca a eleicdo de um presidente desvinculado do partido
politico, com Emmanuel Macron em 2017 se langando candidato pelo movimento
politico “En Marche!”, o qual apds ver a degradagdao dos partidos politicos
tradicionais franceses se consolidou em eleigdes legislativas e se transformou no
partido politico “La République En Marche”.

Outrossim, ha também de se observar as candidaturas avulsas contempladas
pelo ordenamento juridico chileno, onde sdo admitidas quase que de forma

universal.
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Como unico requisito para o registro de candidaturas sem inscrigdo em
quadros partidarios esta a exigéncia do artigo 10 da “Ley 18.700/79”, que prevé um
apoio minimo de meio por cento dos votantes na ultima eleicdo para o cargo ao qual
se concorre, na jurisdicdo circunscricional ao qual o cargo corresponde nas elei¢coes
legislativas. Para a presidéncia da Republica, aplica-se 0 mesmo percentual porém
em ambito nacional. Em ambas as elei¢des, legislativas e presidenciais, exige-se
que o apoio a candidatura independente seja registrado por cidadaos que néo
estejam filiados a nenhum partido politico (LA PEZA, 2007).

Nas eleicbes de 2017, Sebastian Pifera, que havia se desfiliado do partido
Renovagao Nacional e apoiado pelos partidos a centro-direita, e Alejandro Guiller,
independente apoiado pela centro-esquerda, disputaram o segundo turno, que foi
vencido por Pifera.

As experiéncias com as candidaturas avulsas observadas ao redor do mundo
sdo avaliadas como positivas por Fernando Henrique Cardoso (2018) que observa
nelas uma alternativa as crescentes crises de confianca nos partidos e instituicoes
politicas, e que as candidaturas oriundas deste instituto podem conglomerar apoios
partidarios durante a disputa forcando um movimento hibrido onde partidos passam
a apoiar candidatos independentes, como ocorreu por exemplo nas eleicbes
presidenciais colombianas de 2018, onde o candidato independente Sergio Fajardo
foi apoiado pelos partidos politicos “Polo Democratico Alternativo” e “Alianza Verde”.

Estatisticamente, Brancatti (2008) levantou a partir dos resultados de eleigdes
legislativas ocorridas entre 1945 e 2003, em 34 paises do mundo, que o
desempenho eleitoral de candidatos independentes esta diretamente relacionado as
condicbes de igualdades que |hes sao disponibilizadas para concorrer contra
candidatos partidarios, sendo principalmente decisivos no sucesso destas
candidaturas os mecanismos de distribuicdo de recursos e regras do sistema

eleitoral de cada localidade, que decidem se um independente tera iguais
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oportunidades de concorrer contra um candidato filiado, bem como a forma de

distribuicdo das vagas congressistas.

“Bracanti chega a diversas conclusdes, dentre as quais algumas
sobressaem. Em ultima analise, distritos amplos, clausulas de barreira e
restricdes  especificas  dirigidas aos independentes  (exclusive,
surpreendentemente, exigéncias de depdsito pecuniario ou de uma
quantidade minima de assinaturas de eleitores, a fim de avalizar a
candidatura avulsa) reduzem sua forga eleitoral; em contrapartida, o
incremento da magnitude de distritos em que ha multirrepresentacéo e
periodos de transicdo democratica robustecem-na. Ademais, se, por um
lado, sistemas de representagdo proporcional em regra debilitam os
independentes, como consequéncia de propenderem a mitigar a competicao
intrapartidaria, os sistemas proporcionais de lista aberta, em particular, a
exemplo do brasileiro, constituem espécie que excepciona o género e
tendem a produzir o efeito oposto, visto que focalizam o candidato em
detrimento do partido”. (HAGE, 2015, p. 234)

Assim conforme observou Almeida (2018), ao analisar o indice “Index

Democracy” elaborado pela revista americana The Economist e justapor com os

dados do “ACE Project”, 80% dos paises que obtém a maior nota no quesito sobre

participacdo politica da populagdo admitem a candidatura avulsa em eleicdes,

mesmo com diferengcas em seu nivel de abertura a candidaturas deste tipo. A autora

considera, portanto, que a inclusdo e permissao para candidaturas avulsas aproxima

e aumenta a participagcdo popular do sistema politico, mantendo o principio da

democratizagdo em franco protagonismo. Embora Alves (2018) constate que esta

nao possa ser considerada uma forma imprescindivel para o aumento da

participagdo, mas sim um caminho para que esse objetivo seja alcangado.

Tabela 1 - RELACAO ENTRE O INDICE DE DEMOCRACIA E A POSSIBILIDADE

DE CANDIDATOS INDEPENDENTES NA POLITICA

PAIS CANDIDATOS PONTUAGAO DE RANKING GERAL NO
INDEPENDENTES? PARTIC’IPAQAO INDEX DEMOCRACY
POLITICA 2017
Noruega Nao, em nenhum 10 1°
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caso.
Islandia Sim, em eleicoes 8,89 2°
presidenciais.
Suécia Nao, em nenhum 8,33 3°
caso.
Nova Zelandia Sim, em elei¢des 8,89 4°
legislativas.
Dinamarca Sim, em elei¢bes 8,33 5°
legislativas.
Irlanda Sim, em ambas. 8,33 6°
Canada Sim, em eleigdes 7,78 6°
legislativas.
Australia Sim, em eleicbes 7,78 8°
legislativas.
Finlandia Sim, em ambas. 7,78 9°
Suica Sim, em ambas. 7,78 9°
Brasil N&o, em nenhuma. 6,11 49°

Fonte: Almeida, 2018

2.2 O direito de se candidatar como direito fundamental

Constitucionalmente, ha de se considerar a vontade do poder legislador
constituinte que esbogou na Constituigdo Federal de 1988 o desejo da Carta Maior
em fazer do Estado Brasileiro um Estado Democratico de Direito que considerou a
participacao popular como um direito politico fundamental inalienavel e inviolavel.

Extrai-se do Unico paragrafo do artigo primeiro da Constituigao:

Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.
(BRASIL, 1988)
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Observa-se neste excerto a consagracdo de uma sistema democratico
representativo, mas que na composi¢cao restante da Lei Maior ndo excluiu a
possibilidade de ferramentas de participagdo direta dos cidaddos ao proteger o
direito a leis de iniciativa popular, a¢des populares, plebiscitos e referendos,
conforme se prevé nos dispositivos Constitucionais: art. 74, § 20; art. 50, XXXIV, a;
LXXIIl; art. 10; art. 11; art. 31, §30; art. 37, § 30; art. 194, VII; art. 206, VI; art. 216, §
10. Barreto (2018) comenta que também o predmbulo constitucional, mesmo que
sem aspecto normativo, contempla a leitura interpretativa que ilumina todo o texto
constitucional como destinado a garantir os direitos sociais e individuais, e sob o
qual a existéncia do Estado brasileiro e da Democracia sao indissociaveis, sendo
este o principio fundamentador da Carta Magna.

Depois de identificada a vontade constitucional pelo principio democratico,
conclui-se pela participagdo politica como um direito fundamental garantido e que
consagra a cidadania, conforme aponta Guerra (2020).

Aravjo e Serrano (2017) complementam o entendimento supracitado
considerando que o conjunto dos direitos politicos que possibilitam a participagao
direta do cidad&o nos destinos do Estado sdo encontrados em pontos fundamentais
da Constituicdo, e compreendem o direito de votar, ser votado e ocupar cargos
publicos. Pontua-se ainda que estes direitos sao inerentes as construgdes historicas
trazidas pelas Revolugdes e a construgdao conceitual da cidadania, sendo portanto
direitos fundamentais irrenunciaveis e inerentes a cada ser humano.

Destarte, a Constituicdo tem em sua esséncia construtora o principio
democratico que visa garantir a participacdo completa e pleno exercicio dos direitos
politicos por parte de todos os cidaddos de forma igualitaria. Neste sentido,
conforme consideram Souza e Kataoka (2019), a Constituicdo Federal se constitui
como instituto em constante atendimento as mudangas dos tempos, como um
organismo Vvivo que se adapta aos contextos e valores da sociedade na época a

qual se insere. Diante destas consideragcbes, os autores consideram que a
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candidatura avulsa se impde como uma necessidade de garantia dos direitos
politicos fundamentais esbogados pelo desejo constitucional diante da visivel falta
de representatividade dos partidos politicos no Brasil.

Segundo dados de pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha em setembro
de 2021 com 3667 eleitores, 61% afirmaram nao confiar nos partidos politicos, 49%
ndo confiam no Congresso Nacional e 50% ndo confiam na Presidéncia da
Republica, o que demonstra um forte sentimento de nao pertencimento e
representatividade, bem como uma desconfianga generalizada com os partidos
politicos. (DATAFOLHA, 2021)

Grafico 1 - Grau de Confianga nos Partidos Politicos (2012-2021)
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Fonte: Datafolha, 2021.

Diante deste cenario de constante insatisfagdo com o sistema politico, a
vedacao das candidaturas avulsas se coloca como um fator impeditivo a candidatura

do cidad&do que, no livre exercicio da sua liberdade de expressdo, deseja ndo se
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associar a nenhuma das agremiagdes, uma vez que nao se sente representado por
qualquer delas. Este impedimento se constituiria como uma violagdo aos direitos
politicos fundamentais, uma vez que sua participacao politica encontra barreiras que
se contrapdem a outros direitos fundamentais como o da livre expressdo e de

associacao.

Ao condicionar a elegibilidade do cidaddo a filiagdo partidaria, o
sistema eleitoral exclui parcela significativa de cidaddos que almejam os
cargos publicos, mas ndo se sentem idealmente ligados aos partidos
politicos nem se encontram dispostos a enfrentar toda sorte de testes
internos que frustrem a sua autonomia individual. A desolagdo com o
sistema partidario tem inicio com a falta de transparéncia e igualdade de
condi¢cdes nas disputas internas a que se sujeita um individuo ao almejar
uma candidatura. (SOUZA e KATAOKA, 2019, p.171)

Contribui ainda para essa extrema desconfianga o excesso de agremiagoes
partidarias existentes no Brasil, o que levou a uma desfiguracdo do papel dos
partidos politicos como entidades que “representariam as instituicbes necessarias
para canalizar os votos da populagao em torno de ideias e programas” (SOUZA e
KATAOKA, 2019) e que passaram a se tornar organismos fisiologistas, onde as
instituicbes partidarias e funcionamento democratico interno se esfacelaram em
torno de projetos pessoais de poder, baseados na dependéncia originada pelo
“Presidencialismo de Coalizdo”, tornando o sistema politico-partidario brasileiro
extremamente instavel e dependente de negociatas excusas ao papel constitucional
delegado aos partidos. Soma-se a essa insatisfagao, a transformacéo trazida pelas
redes sociais e que demandaram maior participacao direta do cidadao nas decisdes
governamentais € que também permitiu a maior organizacdo da insatisfacao ja
generalizada dos eleitores.

Assim sendo, pode considerar-se que a participacao politica e os direitos
politicos passivos (direito de ser votado) sao originarios da vontade constitucional do

principio democratico e devem dessa maneira ser interpretados. Diante da constante
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insatisfacdo com o sistema politico e falta de reconhecimento e confianga nos
partidos politicos, a impossibilidade de candidaturas avulsas implica na vedagao do
direito fundamental de poder se candidatar, sem ter de se associar a uma
agremiagao na qual o cidadao n&o se sente representado, violando claramente os
direitos a livre-expressdo e associagao. Ademais, demonstra implicar na auséncia

de liberdade politica do cidadao, limitando a participagao popular no governo.

2.3 Aspectos histéricos-constitucionais e juridicos da elegibilidade no Brasil

As condi¢cdes para a obtencdo da capacidade eleitoral passiva, isto €, o
direito de ser votado e eleito sofreu constantes mudancas nas Constituicdes
republicanas do Estado brasileiro. Nas palavras do Tribunal Superior Eleitoral, a
elegibilidade € “na restrita precisdo legal, o direito do cidadédo de ser escolhido
mediante votacao direta ou indireta para representante do povo ou da comunidade,
segundo as condi¢des estabelecidas pela Constituicao e pela legislacao eleitoral’
(BRASIL, TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2020, p.1).

A primeira Constituicdo republicana, elaborada em 1891, vinculou a
capacidade eleitoral passiva a condicdo de ser eleitor e principalmente cidadao
brasileiro. Embora o voto censitario houvesse sido retirado do ordenamento eleitoral,
a lex mater brasileira de 1891 exclui da condigcdo de eleitor grande parcela da
sociedade. Mulheres e analfabetos ndo podiam se alistar eleitoralmente e, nao
possuiam portanto a condigdo de eleitor, que impedia também que obtivessem a
capacidade eleitoral passiva.

A Carta Magna de 1934 trouxe em seu texto apenas uma lista daqueles
que eram inelegiveis e a de 1937, outorgada por Getulio Vargas, assim como a de

1891, vinculava a elegibilidade ao simples alistamento como eleitor.
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Na Constituicdo promulgada em 1946, observa-se pela primeira vez a
meng¢ao ao termo “partidos politicos”, observada por 8 vezes, no entanto ainda nao
houve a vinculagao da filiagado a um dos partidos como condig&o para elegibilidade.

Em 1967, em meio a Ditadura Militar, uma nova Constituicdo é feita e
insere pela primeira vez uma disposi¢ao que delega a lei especifica tratar sobre os
assuntos relacionados aos partidos politicos, que sdo mencionados em 11 ocasides

no texto em questao.

Figura 2. Infografico das condigdes de elegibilidade nas Constituigdes republicanas

do Brasil.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

No contexto da redemocratizacéo, a Carta atual, elaborada em 1988 foi a
primeira e unica a incluir a filiagao partidaria como condigdo sine qua non para a
elegibilidade. Dedica-se também neste Texto, capitulo especifico para tratar

somente dos partidos politicos, que ganham importancia inegavel no contexto
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eleitoral e na capacidade eleitoral passiva vista do ordenamento brasileiro. Essa
importancia dada aos partidos sera melhor descrita mais a frente neste trabalho.

Considerando as condicbes eleitorais apontadas para a obtencdo da
capacidade eleitoral passiva pela Constituicdo de 1988, verificam-se: a)
nacionalidade, uma vez que € necessario que a Constituicdo vede a participacao de
estrangeiros da vida politica; b) alistamento eleitoral, que reforca a necessidade da
inscricdo como eleitor e da capacidade eleitoral ativa; c) domicilio eleitoral, que tem
a finalidade de evitar abusos de poder ou falta de legitimidade dos representantes;
d) idade minima para cada fungdo, em virtude da maturidade esperada para o
exercicio do cargo.

Além dos requisitos enumerados acima, exige-se o pleno exercicio dos
direitos politicos e a filiagao partidaria. O primeiro verifica-se com relagéo ao artigo

15 da CF/1988, que trata perda, cassacao ou suspensao dos direitos politicos:

Art. 15. E vedada a cassagao de direitos politicos, cuja perda ou suspensao
s6 se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagédo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

lll - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacédo
alternativa,nos termos do art. 50, VIlI;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 40. (BRASIL, 1988)

No que tange a filiagao partidaria, o Tribunal Superior Eleitoral proferiu a
seguinte definigao:

ato pelo qual um eleitor aceita, adota o programa e passa a integrar um
partido politico. Esse vinculo que se estabelece entre o cidadao e o partido
€ condicdo de elegibilidade conforme disposto no art. 14, § 30, V, da
Constituicdo Federal. A filiacdo partidaria € um vinculo estabelecido entre o
filiado e o partido politico (BRASIL, TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
2016, p. 5).

Essa exigéncia e a importancia dada aos partidos politicos pela Constituigao

de 1988 pode ser compreendida a partir do contexto da redemocratizagao e da
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concepgao na qual vislumbrava-se que partidos politicos seriam os entes com maior
capacidade de expressar e congregar as correntes ideologicas existentes na
sociedade. Diante de tal concepcédo € que foi atribuido aos partidos um capitulo
completo na Constituigdo, que lhe conferiu autonomia e liberdade para criagéo,
fusdo, incorporacao e extingdo e que também através da Lei dos Partidos Politicos
(Lei n° 9.096/95) exige que os partidos criados tenham carater nacional, a fim de
evitar que interesses locais pulverizem a fungéo partidaria de conferir estabilidade a

democracia através da seguridade do sistema representativo. (BARRETO, 2018)

2.4 A Convencao Americana de Direitos Humanos e o conflito normativo no

caso brasileiro

A Convengao Americana de Direitos Humanos, assinada na cidade de
Sao José da Costa Rica em 1969 por 34 paises, consolidou e buscou normatizar
aos signatarios a incorporagao e execucgao dos direitos e garantias fundamentais da
pessoa humana. No conteudo, baseado na Declaracido dos Direitos do Homem e do
Cidadao, ha a previsao das garantias de subsisténcia e do principal objeto que
trataremos neste texto: os direitos politicos.

No que tange aos direitos politicos e especificamente a candidatura
avulsa, o pacto, ratificado pelo Estado Brasileiro em 1992 pelo decreto n® 678,

prevé:

ARTIGO 23
Direitos Politicos

1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e
oportunidades:
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a) de participar da diregdo dos assuntos publicos, diretamente ou por
meio de representantes livremente eleitos;

b) de votar e se eleitos em eleigbes periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual e por voto secreto que garanta a livre expressao
da vontade dos eleitores; e

c) de ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as fungbes publicas
de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a que se
refere o inciso anterior, exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instru¢do, capacidade civil ou mental, ou condenagéo,
por juiz competente, em processo penal. (BRASIL,1992)

Nota-se que fica convencionado através da texto ratificado do artigo - sob
o qual o Brasil ndo apresentou ressalvas ao depositar sua ratificagdo — que o Estado
apenas podera regular o livre-exercicio dos direitos politicos para o exercicio de ser
eleito para fungao publica por motivos que sejam a idade, nacionalidade, residéncia,
idioma, instrugdo, de capacidade (seja civil ou mental) e de condenacéo por juizo
competente. Nao se observa, portanto, a condicionante de filiagdo ou associacao a
um partido ou movimento politico para que o exercicio do direito de ser votado
possa ser efetivado.

Apesar do texto do tratado, no ordenamento juridico brasileiro ha outra
norma determinada pela Constituicdo Federal de 1988 e regulada por leis ordinarias.

A Constituicdo prevé como requisito sine qua non para a elegibilidade a
filiagdo a partido politico regularmente registrado no TSE, conforme prevé o artigo
14, § 3°, inciso V.

§ 3° Sao condigbes de elegibilidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;
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IV - o domicilio eleitoral na circunscrigao;
V - a filiagao partidaria;
VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal,

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador. (BRASIL, 1988)

O inciso em questéo ainda é regulado pela Lei dos Partidos Politicos (Lei
9.096/1995), pela Lei das Eleigdes (Lei n° 9.504/1997) e por Regulamentos do TSE,
que preveem que a filiagdo deve ser efetuada com, no minimo, 6 meses de
antecedéncia a data das eleicbes em questao para o qual o candidato concorrera.

Apresentadas as normativas que regem a questéo, pode se notar que ha
uma evidente questdo de antinomia (termo aplicado quando duas normas que
versam sobre o mesmo objeto tem seu conteudo normativo conflitante entre si) entre
as legislagbes apresentadas. Em funcdo desse embate entre normas, ha em
primeiro momento de se discutir em qual ordenamento da hierarquia juridica se
inserem os tratados ratificados, como eles podem ser conciliados - ou ndo — com a
Constituicdo Federal e as normas que dela se extraem para elegibilidade e o
exercicio do direito politico de ser votado.

A alocacgao dos tratados ratificados na hierarquia juridica brasileira é tema
complexo e que foi parcialmente sanado apés uma PEC aprovada em 2004 pelo
Congresso Nacional que adicionou o §3° ao artigo 5° da Constituicdo, aplicando-lhe

a regulamentacdo de que os tratados que versem sobre Direitos Humanos e
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aprovados sob os mesmos ritos de uma Emenda Constitucional em seu processo de
ratificacdo receberiam o status no ordenamento de legislagcado constitucional.

Tal Emenda buscou clarificar o entendimento do paragrafo anterior que
previa que “os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.” (BRASIL, 1988)

No entanto, o entendimento do aspecto constitucional dos tratados
através dessa emenda se restringe apenas aqueles aprovados apds sua
promulgacgéo, o que néo inclui a Convencdo Americana de Direitos Humanos, objeto
aqui em questao.

E importante compreender, assim como define Husek (2017, p.38) que os
tratados tém em sua esséncia consolidar uma normativa e seus respectivos efeitos
juridicos na esfera internacional, sendo permitido que os estados fagcam reservas
quanto a aceitacdo dos artigos contidos no tratado ao efetivarem sua ratificagcao,
seja por motivos de discordancia a um ponto especifico ou por conflito com sua
legislagao interna. O Brasil, ao ratificar o tratado, apenas fez reservas aos artigos 43
e 48, mantendo assim o compromisso de respeitar o conteudo do artigo 23.

Nao obstante, Piovesan (2013, p. 344) considera que ao ratificar um
tratado, cabe ao Estado-parte signatario “respeitar e assegurar o livre e pleno
exercicio desses direitos e liberdades, sem qualquer discriminagao”. Piovesan cita
ainda o argumento de Buergenthal (apud. PIOVESAN, 2013, p.344) de que a
participacado ratificada em um tratado implica ao Estado abster-se de violar os
direitos previstos e proporcionar agdes para adequagédo ao conteudo previsto no
tratado.

Diante desses pontos apresentados, fica visivel que dada a inagao do
poder legislativo de adequar as normas cabera ao Poder Judiciario pronunciar-se

sobre tal questdo quando provocado, fato ja ocorrido nos termos da ARE 1054490
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sobre o qual o STF aplicou a repercussao geral e o processo ainda tramita na Corte,
como ainda sera apresentado neste trabalho.

O principal ponto a ser debatido no STF sera sobre a antinomia juridica
aparente nascida da contradicdo entre a Convencao Ratificada e as leis ordinarias e
Constitucionais que versam sobre a matéria. A antinomia pode ser solucionada
através dos critérios hierarquico, cronolégico e de especialidade.

Quanto ao primeiro existem distintas concepgdes, dentre as quais as
forcas se alteraram com o passar do tempo no entendimento da Suprema Corte. No
passado o STF considerou que os tratados possuiam paridade no ordenamento com
as leis ordinarias, porém tal entendimento se alterou no julgamento do RE 466.343
que provocou uma mudanga de paradigma ao invocar o dispositivo do paragrafo 2°
do artigo 5° da Constituicdo — que ndo exclui da Lei Maior outros direitos garantidos
por meio dos tratados — uma das clausulas pétreas. Apos tal julgamento, se
construiu jurisprudéncia de que os tratados aprovados antes da EC 45/2004 nao
poderiam assim ser equiparados como constitucionais uma vez que sua ratificagao
antecede a vigéncia da emenda. No entanto, os tratados deveriam ser considerados
superiores as leis ordinarias, obtendo assim o carater supralegal.

Esta atual concepcado configura-se como uma aceitacdo gradativa da
Teoria Material da Constituicdo que considera que os tratados devem ser
considerados mais do que meras leis ordinarias, uma vez que sua origem da defesa
dos direitos fundamentais esta presente na concepcgao material da Constituigcdo e
que a sua equiparacdo as leis ordinarias esvaziaria o conteudo normativo do
paragrafo segundo do artigo 5° da Constituicdo. (MAGALHAES, 2013)

Dentre outras correntes de interpretacdo da insercdo dos tratados na

hierarquia do ordenamento juridico brasileiro se encontram as Teoria Monista e

2 0 Recurso Extraordindrio n2 466.343/SP trata-se de uma decis3o do Supremo Tribunal Federal, pela qual a
Corte Suprema posicionou-se pela inconstitucionalidade da prisdo civil do depositario infiel, considerando
efeitos supralegais de tratados de direitos humano, alterando o entendimento da hierarquia normativa de tais
tratados.
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Teoria Dualista do Direito Internacional Publico, e a Teoria Material da Constituicdo
(em sua completude).

A primeira, monista, compreende o Direito Internacional como algo que
deve ser integralizado e unificado com o Direito Interno, uma vez que as normativas
internacionais devem servir como fonte para a derivagdo das normas internas. Isso
consolidaria os tratados e convencdes como normativas supra constitucionais, sob o
argumento de que se trata da protecao e garantia dos direitos basicos do individuo e
por isso tém a prevaléncia. Trata-se de uma teoria minoritaria e nao prevalece no
judiciario brasileiro em fungcédo da supremacia da CF/1988.

Em contraposicdo a teoria monista se coloca a teoria dualista, que
considera o Direito Internacional uma questdo apenas da regulacao das relagbes
interestatais, enquanto o Direito Interno de cada Estado diz respeito somente a este
e independe do Direito Internacional. Segundo essa corrente, os tratados teriam
aspecto apenas de legislagdo ordinaria. Foi a corrente majoritaria no STF, mas em
fungdo da modernizagao do direito, deixou de sé-la.

A Ultima das trés refere-se a Teoria Material da Constituicdo, na qual
compreende-se que os tratados ao serem ratificados tornam-se norteadores para a
adaptacao e criagcdo das normas, tomando assim o aspecto constitucional uma vez
que se preserva nela também ao ser aprovada a vontade do poder constituinte ja
explicitada no art. 5° §2° da CF/1988. Nesta corrente, a CADH pode ser
considerada na hierarquia em nivel parelho a Constituigao por compatibilidade, uma
vez que partilham dos mesmos principios. (TRINDADE, 2003)

Superados os critérios hierarquicos, pairam ainda outras discussoes para
a resolugao de tal situagado, como o critério cronolégico. Barreto (2018) aponta que
por ter sido aprovada antes da vigéncia da EC 45/2004, a Convengao Americana de
Direitos Humanos goza juridicamente do §2° do art. 5° da Constituicdo Federal que
admite os direitos adquiridos por tratados relacionados a direitos humanos

ratificados pelo Brasil, tendo, portanto, a CADH carater de legislagdo constitucional,
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uma vez que o dispositivo que viria a esclarecer o §2° viria a ser aprovado somente
em 2004.

Barreto (2018) aponta ainda que a propria aprovagao da EC 45 em 2004
foi desnecessaria, uma vez que os tratados de direitos humanos aprovados ja

seriam automaticamente incorporados a natureza constitucional,

independentemente do quérum com o qual viessem a ser aprovados.

2.4.1 Agéo Judicial relativa ao tratado

Em decorréncia da interposicdo de normativas divergentes entre si,
naturalmente surgem as judicializagbes relativas a tal matéria. E o caso da
candidatura ao cargo de prefeito no municipio do Rio de Janeiro, protocolada pelo
professor de direito Rodrigo Mezzomo, que requereu o registro da candidatura de
forma desvinculada de partido politico fundamentando o requerimento no art. 1° da
Constituicdo Federal de 1988, que define os fundamentos do Estado Democratico
de Direito brasileiro, dos quais enfatizou os incisos que dispdem sobre a cidadania
(1), a dignidade da pessoa humana (lll) e do pluralismo politico (lll) (MEZZOMO e
MEZZOMO, 2016).

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo. (BRASIL ,1988)

O pedido apresentado também continha em sua peticdo a argumentagéo
através do inciso XX do artigo 5° da Constituicdo, onde se |1& que “ninguém podera
ser compelido a associar-se ou a permanecer associado” (BRASIL, 1988) e também
dos 3 primeiros paragrafos do artigo supracitado, que prevé a submissédo do Brasil

aos tratados internacionais ratificados nacionalmente:

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagao imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&o
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serido
equivalentes as emendas constitucionais. (BRASIL, 1988)

O pedido, como ja esperado pelas normas constitucionais, foi negado em
todas as instancias, chegando ao Supremo Tribunal Federal para julgamento na
forma de recurso extraordinario (sob o numero ARE 1.054.490/RJ), um instrumento
processual invocado com a finalidade de exercer o controle difuso de
constitucionalidade nos casos quem que da decisao recorrida possa se constatar a
contrariedade as normas constitucionais, que declare inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal, ou ainda que possa ter proferido julgamento na qual
considerou valida uma normativa de governos subnacionais que tenham sido alvo
de contraposicdes para com a Constituicdo. (ARAUJO e SERRANO, 2017).

Os recorrentes complementaram a argumentagao do recurso apresentando

que as normas constitucionais devem ser interpretadas sob a luz do artigo 23 do
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Pacto de San José da Costa Rica (CADH), que afirma o direito dos cidadaos serem
eleitos e ter acesso com as iguais oportunidades para ocupar fungdes publicas
dentro do Estado. O mesmo artigo também dispde que o Estado podera regular por
meio de lei o exercicio de tais direitos, porém somente “por motivos de idade,
nacionalidade, residéncia, idioma, instrugdo, capacidade civil ou mental, ou

condenagéo, por juiz competente, em processo penal.” (BRASIL, 1992)

Adicionou-se ainda as pecgas da defesa a tese de que a Constituicao delega a
exigéncia da filiagdo partidaria a uma lei ordinaria (“na forma da lei”), portanto &
mérito de tal lei requlamentar a filiacdo partidaria. Neste ambito o aspecto supralegal
aplicado aos tratados ratificados pelo Brasil estaria sendo violado, uma vez que a

filiacdo partidaria como condi¢do de elegibilidade € regulado por lei ordinaria.

Na primeira deliberagdo, coube ao STF deliberar sobre a admissibilidade ou
nao do Recurso, uma vez que as eleicdées municipais de 2016 ja haviam tido sua
temporalidade superada e os efeitos da decisao seriam nulos, havendo portanto a
perda do objeto em questdo. O parquet se manifestou contrario a admisséo, porém
a Corte afastou a prejudicialidade do recurso e atribuiu o instrumento da
repercussdo geral ao processo, dada a importancia do esclarecimento acerca do

tema.

Cabe apresentar que a repercussao geral atribuida ao caso trata-se da
aplicacao da eventual decisdo a todos os casos que versem sobre 0 mesmo objeto e
cuja deliberacao devera afastar os efeitos da norma considerada inconstitucional. A
repercussdo geral atribuida ao caso também constitui elemento fundamental para
sua admissdao e analise, conforme prevé o Codigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015):

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, ndo

conhecera do recurso extraordinario quando a questao constitucional nele
versada nao tiver repercussao geral, nos termos deste artigo.
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§ 1° Para efeito de repercussao geral, sera considerada a existéncia ou ndo
de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

§ 2° O recorrente devera demonstrar a existéncia de repercussao geral para
apreciacao exclusiva pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 3° Havera repercussao geral sempre que o recurso impugnar acérdao
que:

| - contrarie sumula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal;

lll - tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal
nos termos do art. 97 da Constituicao Federal.

§ 4° O relator podera admiti, na analise da repercussdao geral, a
manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 5° Reconhecida a repercussdo geral, o relator no Supremo Tribunal
Federal determinara a suspensao do processamento de todos os processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questao e tramitem
no territério nacional.

§ 6° O interessado pode requerer, ao presidente ou ao vice-presidente do
tribunal de origem, que exclua da decisdo de sobrestamento e inadmita o
recurso extraordinario que tenha sido interposto intempestivamente, tendo o
recorrente o prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-se sobre esse
requerimento.

§ 7° Da decisdo que indeferir o requerimento referido no § 6o ou que aplicar
entendimento firmado em regime de repercusséo geral ou em julgamento de
recursos repetitivos cabera agravo interno. (Redagdo dada pela Lei no
13.256, de 2016) (Vigéncia)

§ 8° Negada a repercussao geral, o presidente ou o vice-presidente do
tribunal de origem negara seguimento aos recursos extraordinarios
sobrestados na origem que versem sobre matéria idéntica.

§ 9° O recurso que tiver a repercussao geral reconhecida devera ser julgado
no prazo de 1 (um) ano e tera preferéncia sobre os demais feitos,
ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

§ 11. A simula da decisdo sobre a repercussao geral constara de ata, que
serd publicada no diario oficial e valera como acoérdéo. (BRASIL, 2015)

Ao ser ouvido, o Ministério Publico por meio da Procuradoria Geral da
Republica, opinou ser favoravel ao provimento do recurso, uma vez que para a
instituicdo a CADH teria status constitucional, abrindo divergéncia a jurisprudéncia
corrente na composi¢cao do STF e validando portanto a admissibilidade e validade
do artigo 23 da CADH. (FERREIRA e DODGE, 2017)

O julgamento do ARE 1.054.490/RJ segue tramitando no Tribunal, ainda sem
data para deliberacdo final, mas que ja contou com a realizagdo de audiéncias

publicas e estda em constante debate uma vez que constituira um grande evento na
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discussdo das candidaturas avulsas, decidindo se tal instituto € constitucional e
delimitando novas jurisprudéncias sobre a validade e aplicabilidade de tratados, bem

como as repercussoes no sistema politico-eleitoral brasileiro.

Ha de se ressaltar também a preocupacdo com a politizagado legislativa por
parte do STF que tal decisdao poderia representar, bem como alertou o Ministro
Alexandre de Moraes e que foi acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes, entédo

presidente do Tribunal Superior Eleitoral.

Houve ressalvas, porém, do ministro Alexandre de Moraes, que externou
sua preocupacéo de, eventualmente, estarem ingressando indevidamente
em seara reservada ao Congresso Nacional e desrespeitando a vontade
expressa do constituinte originario, bem como do ministro Gilmar Mendes,
gue na ocasiao era presidente do Tribunal Superior Eleitoral, alertando que,
antes daquele julgamento, recebeu manifestagbes de setores técnicos do
TSE - 6rgdo que planeja, regulamenta, organiza e executa as eleigdes
brasileiras — no sentido de que n&o havia condigbes de efetuar ajustes em
tempo exiguo para realizar com seguranga as elei¢cées gerais de 2018 com
candidaturas avulsas, pois na palavra do Ministro, “todo o modelo esta
calcado em elei¢cbes ligadas a partidos politicos, a questao da distribuicao
de tempo de TV, a questdo de distribuicdo de recursos e tudo o mais. Ou
talvez nés optemos por ndo mais fazer as eleicdes por urna eletronica e
voltemos as sacolas”. (SANTOS, 2019, p. 31)

2.4.2 Projetos legislativos que ja buscaram solucionar o impasse

Uma das solugdes para resolver a antinomia existente seria adequagao das
normas constitucionais e legais através do processo legislativo, por meio do
instrumento nascido do poder Constituinte reformador delegado as Emendas

Constitucionais, conforme previsto no artigo 60 da Carta Maior.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;
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Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacao, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periddico;
Il - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa. (BRASIL, 1988)

No ambito das proposicoes de emendas constitucionais apresentadas,
nenhuma delas logrou consideravel éxito e a matéria ainda encontra-se em

constante ciclo de tramitagao, reprovacao e que depois € novamente apresentada.

A primeira proposta (PEC 01/2004) foi apresentada em 2004 pelo Senador
Mozarildo Cavalcanti, membro do PPS® eleito pelo Estado de Roraima e que
propunha a liberagdo de candidaturas independentes nas eleicdes de carater
majoritario através da substituicdo do texto contido no inciso V do paragrafo 14 da
Constituigdo. Nesta primeira proposta ja € possivel encontrar como justificativa a
crise de identificagdo com os partidos politicos. A proposta foi arquivada na

Comisséo de Constituigdo e Justica.

* O PPS (Partido Popular Socialista) foi renomeado para “Cidadania” em marco de 2019.
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Em 2006 foi apresentada novamente no senado a segunda proposta sobre a
matéria (PEC 21/2006) de autoria do Senador Paulo Paim (PT%RS), que desta vez
previa a autorizagdo de candidaturas avulsas apenas para as elei¢cdes legislativas
sob o argumento de que com a dominancia partidaria sobre as candidaturas, carecia

as mobilizagdes sociais a devida representagao.

A recente crise politica e ética do Brasil expbe as mazelas de um sistema
politico que, além de inumeras outras dificuldades e restricdes, a exigir,
cada qual, o seu enfrentamento especifico, conta com o monopdlio da
representacdo politica nas maos dos partidos politicos, vale dizer, dos
grupos que dominam as maquinas partidarias, grupos oligarquicos que se
tem formado em todos os partidos, quaisquer que sejam suas inclinagdes
politicas ou ideoldgicas. Essa realidade existe aqui como existe em diversas
outras democracias, mas poucos paises necessitam tanto da participagao
politica, por um lado, e, por outro, a cercam de tantas restrigbes legais e
burocraticas como o Brasil. [...] No Brasil, se o movimento feminista quiser
langar candidatos, ndo pode fazé-lo; assim como nao podem fazé-lo o
movimento negro, ou o movimento dos trabalhadores sem-terra, o
movimento dos aposentados; dos indigenas, dos homossexuais, a ndo ser
que se filiem a um dos partidos politicos registrados e submetam-se a regra
do jogo deste partido, sua correlagdo de forgas interna, suas dificuldades e
suas limitagdes (BRASIL, SENADO FEDERAL, 2006, p. 01).

Assim como a primeira proposta, esta foi arquivada sob a mesma iniciativa de
que tal alteragao enfraqueceria os partidos politicos.

A terceira iniciativa legislativa (PEC 229/2008) apresentada tramita até os
dias atuais no Congresso Nacional. Apresentada pelo deputado Leo Alcantara (PR®
/ICE) em 2008, a propositura busca inserir o instituto da candidatura avulsa através
da definigdo de um numero minimo de apoiamentos a tais candidaturas.

A propositura do deputado Leo Alcantara foram apensadas todas as outras
que chegaram versando sobre o mesmo objeto. E o caso da PEC 407/2009, do
deputado Lincoln Portela (PR/MG), da PEC 378/2017, de autoria da deputada

* PT - Partido dos Trabalhadores.
> O PR (Partido da Republica) foi renomeado para Partido Liberal (PL) em maio de 2019.
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Renata Abreu (PODE®/SP). As trés estdo de certa forma em consonancia com as
alteragdes propostas pela PEC 228/2008.

Sendo a mais completa apresentada até momento e também integrada a
PEC 228/2008, a PEC 350/2017 de autoria do deputado Jodo Derly (REDE’/RS)
prevé em seu texto a alteragcdo dos artigos 14 e 77 da CF/1988, possibilitando as
candidaturas desvinculadas dos partidos politicos com minimo de apoio do
eleitorado, mas também possibilitando que tais candidaturas fossem unidas em
listas civicas nas eleigdes proporcionais, oferecendo assim uma solugcdo de
adequacao ao sistema eleitoral brasileiro vigente.

A PEC 229/2008 e as demais a ela apensadas ja se encontram com o
parecer pela admissibilidade da matéria para discussdo na Comissdo de
Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados apos o relatorio do Deputado Luiz
Phillipe de Orleans e Braganca (PSL%/SP).

Quadro 1 - Projetos de Emendas Constitucionais apresentados sobre

candidaturas avulsas.

Projeto Autor(a) Ementa Situacéo
PEC 01/2004 Sen. Mozarildo | Da nova redagao ao art. 14, § 3°, inciso V da Arquivada
Cavalcanti Constituigdo Federal, para permitir a
(PPS/RR) apresentacéo de candidatos sem filiacdo

partidaria as eleicbes majoritarias.

PEC 21/2006 Sen. Paulo Da nova redacgao ao inciso V do § 3° do art. 14 Arquivada
Paim (PT/RS) | da Constituicao, para dispor sobre a candidatura
de pessoas néo filiadas a partidos politicos.

PEC 229/2008 | Dep. Leo Altera o inciso Vdo § 3°do art. 14 da Em Regime
Alcantara Constituicao Federal para permitir a candidatura | de
(PR/CE) de pessoas sem filiagao partidaria, mediante Tramitagéo

® PODE - Podemos (partido politico).

” REDE - Rede Sustentabilidade (partido politico).

& O PSL (Partido Social Liberal) fundiu-se ao Democratas (DEM) para formar o partido Unido Brasil (UNIAO) em
outubro de 2021.
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apoio de um nimero minimo de eleitores. Especial
(Art. 202
c/c 191, ],
RICD)
PEC 407/2009 | Dep. Lincoln Acrescenta novo paragrafo ao art. 14 erevogao | Apensada a
Portela inciso V do § 3° do mesmo artigo da PEC
(PR/MG) Constituicdo Federal, dispondo sobre a 229/2008
possibilidade de candidatura a cargo eletivo sem
filiagdo partidaria.
PEC 41/2011 Sen. José Altera o art. 14 da Constituicdo Federal para Arquivada.
Sarney dispensar da exigéncia de filiacao partidaria os
(PMDB/AP) candidatos nas eleigbes municipais.
PEC 07/2012 Sen. Altera o inciso V do § 3° do art. 14 da Arquivada.
Cristovam Constituicao, para permitir a candidatura
Buarque desvinculada de filiagdo partidaria.
(PDT/DF)
PEC 06/2015 Sen. Reguffe Suprime e acrescenta dispositivos a Constituicdo | Aguardando
(PDT/DF) Federal, possibilitando o langamento de designacao
candidaturas avulsas, independentemente de do relator.
filiacdo partidaria.
PEC 16/2015 Sen. Paulo Da nova redagéo ao inciso V do § 3° do art. 14 Aguardando
Paim (PT/RS) | da Constituigao, para dispor sobre a candidatura | designagéao
de pessoas nao filiadas a partidos politicos. do relator.
PEC 350/2017 | Dep. Jodo Alteraos art. 14 e 77,ecriao art. 17-A, todos da | Apensada a
Derly Constituicdo Federal, para permitir a PEC
(REDE/RS) apresentacgdo de candidaturas a cargo eletivo 229/2008
independentemente de filiagado partidaria, desde
que haja o apoiamento minimo de eleitores na
circunscricao, e para possibilitar a associagéo de
candidatos independentes em listas civicas, nas
eleigcdes proporcionais.
PEC 378/2017 | Dep. Renata Altera o art. 14 da Constituigao Federal, para Apensada a
Abreu permitir a apresentacao de candidaturas a cargo | PEC
(PODE/SP) eletivo independentemente de filiagao partidaria, | 229/2008

desde que haja o apoio de, no minimo, um por
cento dos eleitores da respectiva circunscrigao
eleitoral.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no sistema do Congresso Nacional (2022)
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Conforme pbde ser observado no quadro acima e na apresentacao
realizada, a discussao sobre o tema é frequentemente reinserida na seara legislativa
e pauta de partidos de um amplo espectro ideoldgico além de estar presente nas
duas casas do Congresso Nacional. Os projetos que continuam em tramitagdo
seguem alimentando tal debate, tendo a Comissdao de Constituicdo e Justica
realizado sessao de audiéncia publica para debater o tema no dia 13 de agosto de

2019 com a presencga de Rodrigo Mezzomo e outros interessados.

3 A CANDIDATURA AVULSA NA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E AS
EVENTUAIS REPERCUSSOES DA CANDIDATURA AVULSA

Em consonancia ao apresentado anteriormente neste trabalho, a democracia
brasileira e o Estado Democratico de Direito é baseado na participagao politica
popular no que prevé o artigo primeiro da CF/1988 garantindo o poder ao povo que
pode ser chamado a participagao direta (através de referendos, plebiscitos e agdes
populares) ou por sua representacao através de representantes eleitos diretamente.

Os fundamentos da democracia representativa baseiam-se na plena
soberania do povo por meio do voto livre para escolha daqueles que serdo seus
representantes, uma vez que dado o tamanho das populag¢des atuais dos paises é
inviavel um sistema de democracia direta (PEREIRA, 2021). Nesse sentido, a
Constituicao brasileira incumbiu aos partidos politicos o dever de absorver os
anseios e as mais diferentes ideologias e demandas da populagdo de modo a
satisfazer e representar a maior parcela possivel. Gomes (2018) aponta que essa
delegacédo da representagao popular, monopolizada pelos partidos com a filiagao
como condi¢ao de elegibilidade, nasce da concepg¢ao de que os partidos “constituem
canais legitimos” de transposicdo da vontade popular (inclusive das minorias)
através da organizagao, catalizagdo e transformagédo de suas reivindicagdes e que

sem tal mediagdo das agremiagdes politicas poderia ser induzida “uma resposta
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violenta de setores da sociedade que se sentirem prejudicados e excluidos”.
(GOMES, 2018)

Para garantir a legitimidade da democracia representativa, é importante
garantir que todos se sintam representados. Neste sentido foi concebido o sistema
proporcional para a definicdo dos cargos legislativos brasileiros, com excecédo do
senado que se utiliza de eleigdes majoritarias como é disposto nos artigos 27, §1°,
29,1V, 32, § 3° e 45 da CF/1988.

Conforme aponta Gomes (2018), o sistema de elei¢des proporcionais foi
“‘concebido para refletir os diversos pensamentos e tendéncias existentes no meio
social”. Por este motivo, permite que muitos partidos tenham acesso ao poder e que
‘principalmente, ensejando a representacdo de segmentos sociais minoritarios".
(GOMES, 2018, p.167)

Sobre a grande representatividade conformada pelo sistema proporcional, o
préprio criador do método de distribuigdo utilizado no Brasil, o belga Victor D’Hondt
(apud. PORTO, 2000, p.235) apontou:

“a maneira de proceder é, incontestavelmente, a Unica legitima e se
cometeria uma verdadeira iniquidade, por exemplo, se, havendo diversos
trabalhadores executando um servico qualquer, a totalidade da
remuneragao fosse dada somente ao que houvesse trabalhado mais. Esta,
sem duvida, a injustica que se comete aplicando o método comum de
eleicdes”. (PORTO, 2000, p. 235 apud. GOMES, 2018, p.167)

Ainda sobre este ponto de garantia da legitimidade da democracia
representativa facilitada pelo sistema proporcional, Mendes (2017) coloca que tal
sistema proporciona maior garantia a igualdade de voto, uma vez que o voto dado a
um candidato, ainda que nao eleito, é representado na formacado final do
parlamento, 0 que ndo ocorre em eleicdes majoritarias onde o voto dado ao
candidato derrotado é simplesmente descartado de representacdo. Apesar de
reconhecer o poder de representacao do sistema proporcional, Mendes afirma que

tal sistema também pode ser apresentado como um dos causadores da crise politica

atual.
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Como lacunas deixadas pelo sistema de eleigdo proporcional, Gomes (2018)
apresenta a tendéncia a pulverizacdo de partidos politicos, a dependéncia de
transferéncia de votos para a eleicdo de muitos candidatos, o que leva a uma

transferéncia de voto a um candidato que o eleitor sequer conhece.

3.1 Uma partidocracia

A partir das normas e vedagdes ja apresentadas que transformam a
candidatura avulsa intangivel no atual ordenamento juridico-eleitoral brasileiro e um
sistema eleitoral completamente baseado nos partidos, como a elei¢ao proporcional
para a Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais,
forma-se uma partidocracia, termo que Pasquino (1988) define como:

“de fato, mais que Governo dos partidos, o termo se identifica com
o predominio dos partidos em todos os setores da sociedade,
caracterizando-se por um constante esforgo dos partidos em penetrar em
novos e cada vez mais amplos espacgos, culminando em seu total controle
da sociedade.” (PASQUINO, 1988 apud. COSTA, 2021, p. 29)

De fato, a partidocracia pode ser observada ao passo que o sistema eleitoral
brasileiro € pensado exclusivamente aos partidos e sempre de forma a fortalecer
sua posicao como foco do poder. Isso ainda foi reforcado com o financiamento
publico dos partidos e com o fundo eleitoral no qual apenas partidos com
representacdo no Congresso Nacional tém acesso. O poder partidocratico se
pronuncia também através da distribuigdo de cargos em ministérios e cargos de alto
escaldo, baseados nas forgas partidarias de sustentacdo ao Poder Executivo, num
movimento onde os cargos publicos do Estado séo loteados aos partidos em troca
de sustentagdo politica num cenario de fragmentagcdo partidaria e que gera o
fendmeno brasileiro conhecido como “presidencialismo de coalizdo”. (PASQUINO,

1988).
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O sistema politico brasileiro, marcado pela combinagdo do
presidencialismo com um quadro de extrema pulverizagdo partidaria (uma
verdadeira sopa de letrinhas), impde uma condigdo indispensavel a
governabilidade: a construcéo, pelo Presidente, de uma ampla coalizdo no
Congresso Nacional que lhe permita aprovar os projetos e politicas
necessarios (BARROSO, 2020,p. 396).

Essa atuacédo partidaria de infiltracdo cada vez mais profunda nos 6rgaos
estatais e com controle de recursos poderosos proporciona aos partidos o
gerenciamento da maquina publica a seu favor, o que segundo Castro e Ranincheski
(2016 apud. COSTA, 2021, p.29) torna-se uma contradigdo de cenario onde
conforme um partido se fortalece, sua legitimidade social diminui. Isso porque o
partido deixa de atuar como representante dos interesses e pautas sociais e passa a
buscar sua permanéncia no poder e controle da maquina estatal.

Reforca-se uma visdo da partidocracia existente, a colocacado de que todas as
alternativas oferecidas aos eleitores sdo definidas pelas estruturas partidarias, na
figura de suas Diretorias Executivas nacionais que na maioria das vezes sao
formadas por politicos de familias tradicionais que se transformam em grandes
“‘donos” dos partidos politicos, principalmente no caso daqueles de menor poder.
Neste impeto, Bobbio tece que embora os partidos sejam incumbidos da tarefa da
democracia representativa, a representacdo da massa passa a se limitar apenas ao
sufragio (que legitima a atuacdo dos partidos em seu nome), enquanto as
mandatorias imperativas de representacéo e os respectivos interesses estdo sujeitos
aos partidos (BOBBIO, 2000).

Tal partidocracia visualizada faz com que se perca o sentido que a Lei Maior
buscou dar aos partidos politicos como instituigdes tradutoras das vontades
existentes no corpo da populagdo e passe a representar os interesses pessoais dos
lideres de cada agremiagao partidaria, dando lugar a crescente e consistente
insatisfacdo com a representacdo proporcionada e insuflando a crise de

representatividade vivida que traz ao debate o instituto das candidaturas avulsas.
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Nestes termos, em que tanto pelas normativas e praticas se incumbe aos partidos
toda e qualquer atividade de poder e representagdo, o vinculo do candidato ao
partido se torna, nas palavras do ex-Ministro do TSE, Cezar Peluso, a unica
identidade politica do representante, havendo inclusive juridicamente a vinculagao
dos mandatos e acdes politicas aos partidos, reforcando seu poderio no sistema
politico brasileiro. (BRASIL, 2007)

3.2 A fidelidade partidaria e pseudo-candidaturas avulsas

Como uma forma de expressdo do protagonismo dado aos partidos, o
ordenamento juridico eleitoral brasileiro além de ndo permitir as candidaturas
desvinculadas dos partidos, implementou dispositivos buscando impedir o que aqui
chamaremos de pseudo-candidaturas avulsas, que entenderemos como 0 processo
no qual um candidato ingressa num partido politico buscando cumprir com as
condi¢oes de elegibilidade e gozar dos direitos partidarios como o fundo eleitoral e
tempo de propaganda em radio e tv, porém na atuacdo de seu mandato atua de
forma independente e em descompasso com as diretrizes e determinacdes
partidarias.

As ferramentas juridicas que tratam do tema da fidelidade partidaria sao
encontradas inclusive no §1° do art. 17 da CF/1988 onde se dispde que o estatuto
partidario devera definir “normas de disciplina e fidelidade partidaria”. Também nos
artigos 25 e 26 da Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95) ha a previsdo de que as
regras definidas pelo partido deverdao contemplar medidas disciplinares e
penalidades como suspensao, afastamento de prerrogativas e cargos.

A jurisprudéncia ainda garante a perda de mandato ao parlamentar eleito pelo
sistema proporcional (portanto liberando senadores e cargos do poder executivo,
eleitos através de eleicbes majoritarias) que, no exercicio do mandato, se desligue

do partido pelo qual foi eleito ou se filie a um novo partido, uma vez que pelo
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principio da eleicdo proporcional, o mandato pertence primariamente ao partido
conquistado através da distribuicdo de vagas no parlamento distribuida pelo
quociente eleitoral obtido pelo partido nas eleigdes (Resolucao 22.610/2007-TSE).
Se excetua ao entendimento jurisprudencial acima apresentado os casos em
que o parlamentar obtiver autorizagao do partido para deixa-lo, que tenha sido
perseguido ou que, na forma da lei, tiver trocado de partido no periodo chamado de
‘janela partidaria”, instituida pela reforma eleitoral de 2015 (Lei 13.165/2015) e
também estabelecida por Emenda Constitucional (EC 91/2016), que
correspondente aos 30 dias anteriores a data que antecede em 6 meses o dia das

elei¢cdes, nos anos eleitorais.

“Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar,
sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacao partidaria
somente as seguintes hipéteses:

| - mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
Il - grave discriminagao politica pessoal; e

Il - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que
antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleicao,
majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.” (BRASIL,
2015)

O instrumento da janela partidaria tem sido utilizado em elevado numero,
fruto da reforma politica de 2015 que instituiu uma clausula de barreira e
ferramentas juridicas visando diminuir o acesso de pequenos partidos a meios de
sobrevivéncia no sistema eleitoral e possibilitando assim, uma diminui¢cdo no numero
de partidos e menor fragmentagdo do poder legislativo. A titulo de exemplo, na
janela partidaria para as eleigbes de 2022, aproximadamente 29% dos deputados
migraram de sigla visando melhores condigbes para a disputa eleitoral e ajustes ao

contexto politico.
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No grafico abaixo, é possivel visualizar a intensa migragao de parlamentares
durante as legislaturas, exemplificando como a unidade ideoldgica e vinculo entre

partidos e parlamentares tém, na maioria das vezes, simples carater eleitoral.

Grafico 2 - Deputados que mudaram de partido no exercicio do mandato
(2003-2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base no sistema da Camara dos Deputados
(2022)

Como é possivel observar, os proprios partidos, em sua maioria, abandonam
suas bandeiras contidas nos estatutos e seguem numa atuagéo parecida com a dos
times de futebol na época da janela de transferéncias. Assim como os times buscam
se reforgar para a temporada, os partidos envolvem-se em negociagdes para atrair
parlamentares “puxadores de votos”, visando melhor desempenho e sucesso
eleitoral, e abandonam suas defesas ideoldgicas, tornando assim, o vinculo entre
parlamentares e partidos em meras relagdes fisiologicas, enfraquecendo na razdo

de ser, o principio da fidelidade partidaria, como bem pontua Barreto (2018).
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Diante de tais relagdes fisiologicas entre parlamentares, candidatos e partidos
sdo numerosos os exemplos que podemos apresentar de candidatos que se filiaram
a partidos politicos como forma de tdo somente poderem exercer o direito de serem
eleitos e obter a condigc&o de elegibilidade prevista na Constituigao.

Em 2018, membros do movimento de renovagao politica “Acredito!”
assinaram cartas-compromisso com partidos que comprometeram-se a aceitar
candidaturas e a respectiva filiagdo de membros do movimento supracitado,
garantindo-lhes um grande grau de independéncia em sua atuagdo como filiado e
autonomia caso se elegesse parlamentar. Assinaram tais compromissos o PSB,
PDT, PV, PPS e a Rede Sustentabilidade.

4. O PSB se compromete a respeitar as autonomias politica e de
funcionamento do Acredito, bem como a identidade do movimento e de
seus representantes (ACREDITO, 2018, p.2)

Entre os pontos registrados nas cartas-compromisso assinadas pelos
partidos, estdo o respeito a autonomia do movimento e de seus membros, o
compromisso em participar da “reinvencdo de um modelo partidario mais proximo
das brasileiras e dos brasileiros”, dar voz e voto aos membros do movimento filiados
ao partido e em alguns casos inclui-los em 6rgaos de decisao do partido, além de
comprometer-se com o0 apoio para a captagdo de recursos por tais membros e
filiados por meio de doagbes especificadas para este fim.®

Dos 3 eleitos através desta carta-compromisso, nenhum permaneceu no
partido pelo qual foi eleito, dois deles inclusive passaram por divergéncias com os
partidos. Alessandro Vieira foi eleito pela Rede Sustentabilidade para a vaga de
senador para o PPS ainda em 2018, logo apds a eleicdo. Tabata Amaral (PDT) e

Felipe Rigoni (PSB), eleitos para a Camara dos Deputados por Sdo Paulo e pelo

° Este item n3o consta na carta-compromisso assinada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).
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Espirito Santo, respectivamente, enfrentaram processo de expulsdo em seus
partidos apds nao seguirem a orientagdo em votagoes.

Tabata Amaral votou favoravelmente a reforma da previdéncia proposta pelo
governo de Jair Bolsonaro em 2019, contrariando a orientagdo partidaria, e teve o
processo de suspensao e punigao iniciado pelo PDT. Ela recorreu ao TSE pedindo a
desfiliagdo do PDT, sem perda do mandato, sob o argumento de justa-causa e
conseguiu autorizagdo, pois o relator Ministro Sérgio Banhos considerou a
carta-compromisso assinada pelo PDT e que houve uma quebra de confianca entre
o partido e a deputada. Situagéo idéntica aconteceu com o deputado Felipe Rigoni e
o PSB. Em 2022, Rigoni filiou-se ao Unido Brasil e Tabata ao PSB.

“Exatamente em razdo da quebra de expectativas decorrentes da
carta de compromisso e da grave quebra de isonomia de filiados. Nao se
pode desconsiderar o comportamento contraditério do partido, negou
tratamento idéntico a todos os filiados. Em razéo desse fato, esta claro que
se teve promessa de autonomia, que houve discriminagdo” (Tribunal
Superior Eleitoral, 2021)

O presidente do TSE, Ministro Luis Roberto Barroso no julgamento da agéo

impetrada pelo deputado Felipe Rigoni ainda considerou:

O movimento Acredito defendia a reforma da Previdéncia e todos os
integrantes votaram favoraveis [...] Se essa era a identidade do Acredito e 0
PSB se comprometeu a respeita-la, a punicdo violou o acordo,
caracterizando grave discriminagdo do dispositivo legal. (Tribunal Superior
Eleitoral, 2021)

Diante de tais episddios, Ciro Gomes, lider do PDT e presidenciavel em 2018
classificou o movimento como um “partido clandestino para burlar a legislagdo que

proibe financiamento empresarial’ e “dupla militdncia™:

Vocé pega um partido clandestino, que tem suas regras proéprias, seu
programa proprio, vocé se infiltra nos outros partidos e usa os outros
partidos, fundo partidario, tempo de TV, coeficiente eleitoral para se eleger e
fazer o servico do outro partido? Ai € um problema de dupla militancia, ndo
tem nada a ver com a compreensido de reforma da Previdéncia que nés
temos (ARCANJO, 2019)
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Outra importante acdo a ser exemplificada como uma pseudo-candidatura
avulsa sao as candidaturas civicas propostas pelo partido Rede Sustentabilidade,
que adicionou tal modalidade em seu proprio estatuto. As candidaturas civicas
constituem uma cota das candidaturas langcadas pelo partido, que permite que
“cidadas e cidadaos, que pretendam exercer mandatos parlamentares para defender
e representar causas sociais legitimas e relevantes para a sociedade, mas que néo
queiram atuar organicamente em partidos politicos, possam formalizar suas

candidaturas” e cumprir com os quesitos de elegibilidade previstos na Constituigao.

Art.89 — REDE oferecera até 30% (trinta por cento) do total de vagas nas
eleicdes proporcionais para candidaturas cidadas, de filiados que nao
pretendam exercer militAncia partidaria cotidiana e organica, e que
comprovadamente exercam militdncia de destaque na sociedade junto a
movimentos, redes e causas sociais e ambientais coerentes com os
Principios e Valores, o Estatuto e o Manifesto da REDE.

Paragrafo unico: Resolugao do Elo Nacional estabelecera as condigdes,
procedimentos e critérios para essa modalidade de candidatura e filiagao,
que devem estar em plena consonancia com a legislagdo eleitoral e
partidaria vigentes.

Art. 90. O cidadao filiado interessado pela candidatura cidada devera
apresentar no prazo definido por resolugdo do Elo Nacional documentos
que comprovem os seguintes quesitos:

I — N&o se enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previstas na Lei da
Ficha Limpa (Lei Complementar 135/2010);

Il — Um manifesto publico que contenha as justificativas, os objetivos, as
propostas e metas que o levam a candidatar-se;

[l — Seu curriculo com o histérico discriminado de sua atuagdo em defesa
das causas que pretende promover em sintonia com o Programa, os
Estatutos e o Manifesto da REDE.

Art. 91 — Sera realizada audiéncia publica aberta a filiados, nao filiados da
REDE e a sociedade em geral especialmente voltada para a apresentacao
dos pré-candidatos interessados na candidatura cidada, oportunidade em
que serao convidadas liderangas cidadas atuantes nos temas de interesse
dos pré-candidatos para ouvir as propostas apresentadas e opinar
livremente sobre a oportunidade, legitimidade e a conveniéncia da
candidatura.

Art. 92 — O mandato ou a candidatura do candidato ou parlamentar cidadao
somente serdo questionados se este mantiver conduta incompativel com o
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decoro e suas atitudes ferirem frontalmente o manifesto publico firmado por
ocasido do seu pedido de candidatura. (REDE SUSTENTABILIDADE, 2015)

Dado o exposto, visualiza-se um esvaziamento da ligagao esperada entre os
partidos e os candidatos, bem como uma relagdo ideoldgica praticamente
inexistente baseada apenas em interesses para com os resultados eleitorais e com
unico intuito de cumprir com o requisito constitucional da filiagdo partidaria como

condigdo indispensavel para a elegibilidade.

3.3 Diagnéstico do sistema politico-partidario brasileiro

Conforme ja pontuado anteriormente, o grande construtor do atual cenario
politico-partidario brasileiro € a grande crise institucional pela qual passam todos os
ambientes e entes politicos do pais, incluindo os partidos politicos e as institui¢cdes
dos poderes: STF, Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica.

Muito dessa crise consolidada perpassa principalmente pelo afastamento da
identificacado entre os partidos e a populacao, através de uma percepcao de que tais
instituicbes se corromperam e distanciaram suas discussdes daquilo que o corpo
populacional define como discussao prioritaria no ambito do Congresso Nacional.
(BONAVIDES, 2017)

Essa descaracterizagao dos partidos e a perda de sua capacidade de traduzir
e organizar os interesses da massa popular fez com que o numero de partidos se
tornasse extremamente alto, fragmentando de uma forma imensa o poder legislativo
travando pautas e discussdes importantes e transformando os corredores da

Camara dos Deputados e do senado em grandes balcbes de lobby, negociagdes de



55

emendas parlamentares, casos de corrupgdo como o “Mensaldo” e praticas
moralmente duvidosas como o chamado “Orgamento Secreto”."

Atualmente o Brasil possui 32 partidos politicos registrados no TSE, dos quais
apos a janela partidaria de 2022, 23 possuem representagdo na Camara dos

Deputados. Ha ainda 67 partidos em processo de formagao.

Grafico 3 - Partidos politicos com representacdo na Camara dos Deputados

por eleigao
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do TSE (2022).

Aliado a estes fatores, deve-se considerar também o poder das redes

sociais em acelerar o processo de desidentificacdo entre o eleitor e os partidos, uma

° Termo usado para se referir a uma “mesada” paga a deputados para votarem a favor de projetos de interesse
do Poder Executivo, durante o primeiro Governo Lula.

" Também chamado de emenda do relator, é uma pratica iniciada no Governo Jair Bolsonaro para destinagdo
de verbas publicas a projetos definidos por parlamentares. O termo foi criado devido a falta de transparéncia
quanto aos valores de cada repasse e dos nomes dos parlamentares envolvidos, podendo ser usado para
cooptar votos sob a demanda da liberagdo de emendas em projetos de interesse do Poder Executivo.
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vez que a internet € uma fonte de disseminacéo instantanea da informacéo e os
algoritmos das redes sociais permitem uma maior organizagao social entre aqueles
que se encontram insatisfeitos com alguma coisa.

Conforme aponta Camila Almeida (2018), com a insergao das redes sociais, 0
perfil do cidadao politicamente ativo se alterou. Ainda complementa o argumento

citando Eneida Salgado:

a “democracia de partidos” deu lugar a uma “democracia com
partidos”, pois, afinal, embora seja evidente a essencialidade dos partidos
no regime democratico, mais O6bvio ainda é o fato de que essas
organizagdes perderam a “condigdo de exclusividade na formagédo da
consciéncia politica dos cidadaos e na canalizagdo das demandas dirigidas
ao poder publico”. (SALGADO, 2013, p.135 apud. ALMEIDA, 2018, p. 46)

Outro importante dado a ser analisado e que reforca a crise de
representatividade politica vivida e a nao identificagcao do eleitor com as propostas
oferecidas pelos partidos politicos € a crescente taxa de ndo-voto, isso € a soma de

abstencgdes e votos brancos e nulos.

Grafico 4 - Ndo-voto nas eleigbes para o Congresso Nacional (2002-2018)
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Essa crise conjuntural visualizada no sistema politico brasileiro reforca a
discusséo acerca das candidaturas avulsas como forma de aumentar a legitimidade
do processo eleitoral, uma vez que os eleitores ja ndo mais se reconhecem ou

confiam nos partidos politicos como seus legitimos representantes.

A multiplicacdo de legendas partidarias, fenébmeno conhecido como
multipartidarismo, levou a degeneracdo da ideia de que os partidos
representariam as instituicdes necessarias para canalizar os votos da
populacdo em torno de ideias e programas. Os inumeros partidos criados
(hé@ no Brasil, atualmente, 35 partidos politicos) revelam que muitos foram
criados sem critérios, com propdsitos espurios, como para troca de favores,
obtencdo de vantagens etc. Na pratica, ndo ha ideario politico nessas
agremiagdes, que passam a servir como maquinas partidarias para a
satisfacdo de projetos individuais despidos de interesse publico. (SOUZA e
KATAOKA, 2019, p.173)

3.4 Repercussdées eventuais da candidatura avulsa no panorama

politico-normativo do Brasil

Considerando que uma eventual liberagdo das candidaturas avulsas por
parte da repercussao geral em julgamento no Supremo Tribunal Federal € uma
situagcdo possivel de ser verificada, € necessario enumerar e avaliar os impactos e
adequagdes que seriam necessarias para a inclusido de tal instituto no ordenamento
eleitoral.

Neste impeto cabe-se considerar que tais adaptacbes e repercussoes se
adequariam como uma grande reforma politica. Se trataria de uma revisdo das
instituicées politicas, seus papéis e que, conforme aponta Barroso (2020) tem como
objetivos aumentar o grau de legitimidade do sistema politico com bases
democraticas, baratear a realizacdo das eleigdes e garantir governabilidade

baseadas em relagbes republicanas entre o executivo e o legislativo.
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No cenario politico e da relacdo de poder, com eventuais candidaturas
avulsas imediatamente os partidos politicos veriam seu poder diminuir, ja que
deixariam de monopolizar o sistema de candidaturas. Alguns autores também
apontam que as candidaturas avulsas podem forcar os partidos a se refortalecerem,
buscando se reconectar com as massas populares, revisando processos internos e
buscando comunicar melhor seus ideais e projetos de governo.

Nao obstante, também se considera que a existéncia de independentes
admitidos pelas candidaturas avulsas pode provocar atuacbes extremistas e
impasses, uma vez que tais individuos ndo estariam subordinados a uma instituigéo
organizada e coesa, o que também pode piorar o ja problematico caso da
governabilidade dada a fragmentagcédo imensa do legislativo que se podera observar.
Pontes (2018, p. 26) pontua que “é possivel e até provavel que o Congresso se
torne realmente disfuncional”.

No que diz respeito a candidaturas avulsas em eleigbes majoritarias para o
Poder Executivo, Gongalves (2018) aponta argumentos para que tal modalidade nao
seja permitida uma vez que, conforme serao eleitos sem vinculo a nenhum partido, o
mandato tera dificuldades ainda maiores para a construcdo de uma base
parlamentar e salutar governabilidade. O autor alerta ainda que tal instituto facilitaria
e incentivaria a existéncia de candidaturas com discursos messianicos e com isso o
surgimento de “salvadores da patria”. Reis (2013 apud. COSTA, 2018, p.41)
complementa o pensamento apontando que politicos “clientelistas poderiam tirar
proveito da oportunidade de estarem desvinculados dessa ultima instancia coletiva,
os partidos politicos, a qual ainda estdo de algum modo submetidos”.

Neste sentido, podemos considerar a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018
como um exemplo do que poderia acontecer com candidaturas avulsas ao
executivo. Embora fosse filiado ao PSL, Bolsonaro tinha no partido apenas a
intengdo de cumprir com as condigdes de elegibilidade. Se elegeu com um discurso

messianico e praticamente de forma independente. Sem uma base ampla, sofreu
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inumeros revezes em projetos do interesse de seu governo no Congresso Nacional
e caminhava sob a iminente ameaga de um impeachment. Precisou lotear cargos
em seu governo para construir uma base de partidos que lhe desse governabilidade.

Reis (2013) ressalta também que as candidaturas avulsas implicariam numa
omissao para com o eleitor sobre o grupo de apoio do candidato independente. Ele
afirma que todos nds estamos inseridos em grupos que buscam eleger seus
representantes e que admitindo-se as candidaturas avulsas se possibilita que os
envolvimentos e pessoas ligadas ao candidato independente s6 venham a publico
durante o mandato, o que n&o aconteceria nas candidaturas ligadas aos partidos
uma vez que estes garantem que o eleitor saiba quem esta ligado ao candidato.

E importante ainda pontuar que a constitucionalidade das candidaturas
avulsas, se reconhecida, implicara na criacdo de uma nova reforma politica e
eleitoral do ordenamento juridico brasileiro por parte do Congresso Nacional de
forma a ajustar e incluir as candidaturas avulsas em todas as regras previstas, de
forma a garantir a equidade entre candidaturas avulsas e partidarias. Neste ambito
cabe listar alguns dispositivos legais que necessitariam de uma nova redagao:

a) Adequacgdo do sistema proporcional: conforme a previsdo do Cddigo
Eleitoral (Lei n°4.737/1965), nos artigos 105 e 113, a atribuicdo das
cadeiras existentes no poder legislativo € baseada na votagado obtida
pelos partidos politicos e distribuida entre estes com base no calculo
do quociente eleitoral. Neste ponto, observa-se que nado ha encaixe
previsto legalmente para o caso de candidaturas avulsas, no entanto
Souza (2019) aponta que as candidaturas avulsas poderiam ser
consideradas em seu conjunto como se um partido fossem para o
critério de calculo da distribuicdo de cadeiras. Gongalves (2018) sugere
que nestes casos poderiam ser utilizadas as chamadas “sobras

eleitorais” que atualmente sao redistribuidas aos partidos.
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Fundo Partidario e Fundo Especial para Financiamento de
Campanhas: atualmente os partidos politicos recebem dinheiro provido
pelo Orcamento da Unido para a sua manutencao e, nos anos em que
ha eleicdo para o financiamento de campanhas eleitorais. Para que
nao haja disparidade entre as candidaturas avulsas e as com filiacao
partidaria, € necessario que haja a previsdo de iguais recursos para
essas candidaturas.

Propaganda eleitoral gratuita em radio e televisdo: Assim como os
recursos financeiros, a distribuicdo da propaganda e horario eleitoral &
baseada nos partidos e suas respectivas bancadas e votagdes.
Também devera haver a inclusdo e garantia as candidaturas avulsas
que garanta iguais direitos

Numero de legenda e sistema de votagao: a urna eletrénica identifica
os candidatos através do cédigo eleitoral de seus respectivos partidos,
também conhecido como numero de legenda. Com as candidaturas
avulsas e seu numero ilimitado, poderiam haver problemas praticos
com estes sistemas de votagdo, mesmo que seja atribuido um cédigo
eleitoral Unico aos candidatos desassociados.

Ainda sobre a urna eletrbnica, em 2017, o Tribunal Superior Eleitoral
apontou em nota técnica sobre os impactos no sistema da urna
eletrbnica e que tal admissdo necessitaria de uma reformulagdo do
sistema eletronico de emissao de voto.

f) Reservas de género: as ultimas reformas politicas realizadas pelo
legislativo brasileiro implementaram ferramentas visando aumentar a
participacdo politica feminina, vinculando inclusive a distribuicdo de
recursos a estes critérios. Sera necessario observar também estas
ferramentas as candidaturas avulsas, de modo que nio permita que tal

instituto se torne uma saida para massivas candidaturas masculinas.
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g) Registros das candidaturas: esta tarefa, que atualmente é incumbida
aos partidos politicos, devera prever um novo sistema para registro de
candidaturas, de forma rapida e legal.

Apesar das adequagbes normativas necessarias, a recepgao das
candidaturas avulsas poderia vir a ser benéfica ao sistema democratico brasileiro
onde os partidos politicos se encontram desgastados. Cunha (2017) aponta que
representaria a “plena efetivagdo de uma democracia participativa”, fortalecimento
da identidade local aproximando o representante dos eleitores, além de proporcionar

as minorias a chance de representacéo e participacao politica.

As minorias e seu provavel crescimento nas cadeiras dos legislativos
e executivos, bem como as pautas publicas que defendem é outra possivel
consequéncia com a candidatura avulsa, como aconteceu em outros paises.

Os diversos grupos minoritarios (étnico e cultural) ainda nao
encontraram na democracia representativa brasileira o devido espacgo para
que pudessem exprimir seus projetos, muito em virtude de que se deve filiar
a algum partido como clausula obrigatéria, desestimulando assim
participagdo mais ativa desses grupos.

A candidatura avulsa permite a esses grupos a possibilidade de
acesso a politica representativa institucional sem ter que negociar com
outros grupos que muitas vezes tem uma pauta politica distinta. Sdo os
chamados “acorddes”, onde os lideres partidarios, com uma pratica
clientelista imp&e obrigagdes a aqueles que desejam ingressar no sistema
eletivo para galgar algum mandato eletivo. (CUNHA, 2017, p.76)

As candidaturas avulsas, portanto, seriam vistas como a efetivagcdo dos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da cidadania e do
pluralismo politico (CUNHA, 2017) e confeririam ganhos a democracia brasileira e a
garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Seria um grande ode a participagdo popular e uma eventual solugao a crise
politico-partidaria instaurada no Estado brasileiro e a partir da qual poderiam se
esperar resultados semelhantes aos vistos apds a reforma politica mexicana de

2012, na qual Gonzalo Campos observou:

As candidaturas independentes se tornaram uma nova possibilidade
para os cidadaos participarem ativamente da politica, haja vista que os
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partidos ja ndo sdo uma opg¢ao para muitos mexicanos, sobretudo pela falta
de identificacdo com o sistema partidario e pela insatisfagdo em relacéao aos
representantes populares. (CAMPQOS, 2014, p.70, tradug&o nossa)'?

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, buscou-se neste trabalho apresentar o instituto da
candidatura avulsa, a sua discussdo pendente do ordenamento juridico-eleitoral
brasileiro envolvendo a Convengcdo Americana de Direitos Humanos e a
Constituicdo Federal Brasileira. Apoés tal elucidacgao, refletiu-se sobre os impactos da
admissao de tal instituto no ordenamento brasileiro em um cenario da existéncia de
uma democracia representativa baseada nos partidos politicos.

Pode-se concluir que a admissdo de candidaturas avulsas no sistema
politico brasileiro esta contemplada nos principios formadores da Constituicao e que
houve na vontade constituinte a primazia pela pluralidade politica, pela liberdade de
associagao e pela participagdo popular no regime democratico. O conteudo da
CADH, portanto, estda em consonancia com o que prevé a CF/1988.

No entanto, a forma material de admissao de tal instituto no ordenamento
juridico, ainda que seja reconhecida a sua constitucionalidade pelo caso de
repercussao geral em tramite na Suprema Corte brasileira, seria melhor aplicada se
pelo caminho legislativo, através de emenda constitucional e de uma reforma politica
complexa que passe a contemplar candidaturas avulsas em todos os dispositivos.

Pode-se constatar também o papel fundamental atribuido aos partidos
politicos na democracia representativa brasileira, uma vez que incumbiu-se a eles a
missao de organizar e canalizar as demandas e expectativas sociais. Seu
funcionamento nao seria impedido pelas candidaturas avulsas, mas certamente

seriam provocados a reformar-se diante da crise de representatividade pela qual

12 No original: Las candidaturas independientes vienen a ser una nueva posibilidad para los ciudadanos de
participar activamente en la politica, dado que los partidos politicos ya no son una opcién para muchos
mexicanos, sobre todo por la falta de identificacidon con estos y por la insatisfaccidn respecto de la forma de
actuar de los representantes populares [...]
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passam e sob o fim de seu monopdlio para com as candidaturas, perdido em funcéo
de sua falta de credibilidade popular.

Tal crise pela qual passam os partidos e o proprio sistema de
representacdo sdo motivados pelo afastamento e desconexdo em atender as
demandas da sociedade, que esta cada vez mais se auto-organizando por meio das
redes sociais para proliferar suas demandas e insatisfacoes.

Por fim, é possivel concluir que o instituto da candidatura avulsa € uma
discussdo que devera se acentuar a cada dia mais em funcdo da crise
politico-partidaria e o eventual julgamento por parte do Supremo Tribunal Federal do
caso de repercussao geral que podera reconhecer a validade do tratado acima da
propria Constituicao Federal, uma vez que se trata de matéria de direitos humanos.

N&o obstante, a discussdo sobre as candidaturas avulsas deve ser
sempre enfrentada com as suas eventuais repercussbes estudadas e com a

finalidade de ampliar a democracia presente no processo politico-eleitoral brasileiro.
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