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RESUMO

Este trabalho de pesquisa teve como objetivo analisar qual concep¢do de participacdo estd
presente nos depoimentos dos membros do CME — Conselho Municipal de Educaciao de Sao
José do Rio Preto que estaria desencadeada nos processos politicos por seus atores e/ou
grupos dominantes no interior do conselho. Nosso propdsito foi investigar a existéncia de
processos participativos dos cidaddos, por meio de seus representantes e dos varios segmentos
da sociedade que compde o CME. A escolha do Conselho Municipal de Educagio deve-se a
importancia que esse O0rgao assumiu por ser um Orgao normativo, deliberativo, fiscalizador,
mobilizador e representativo que assessora o executivo municipal no desenvolvimento de
politicas publicas. Nosso objeto de estudo sdo as informacdes coletadas nas entrevistas dos
membros do CME de Sdo José do Rio Preto, os atores que representam liderancas das
comunidades e/ou os grupos organizados do municipio; os quais norteiam a elaboracio de
politicas publicas educacionais municipais e possuem a possibilidade real de participar e/ou
fomentar a participagdo, de influir e/ou decidir, de ampliar os processos democraticos, na
implementacdo de politicas publicas educacionais desencadeadas nos processos politicos a
partir do conselho. Esta dissertacdo insere-se na modalidade de pesquisa de campo, de
natureza qualitativa, tem como recurso metodolégico o uso de diferentes ferramentas
metodoldgicas para a coleta de dados, tais como revisdo bibliografica, anélise da legislagcdao
produzida pelo CME e coleta de informagdes dos depoentes por meio de entrevista, a qual se
fundamentou em um questiondrio semiestruturado. O periodo delimitado para esta pesquisa se
deu a partir de 1996, com énfase nos meses de janeiro de 2009 a setembro de 2010, o que
compreende a gestdo atual, ainda em curso. As andlises das informagdes coletadas
constataram uma preocupagdo dos atores em ampliar o processo de representacio no CME
que esbarra no corporativismo educativo e no centralismo da legislacdo criada, a qual
favorece as acdes do executivo municipal e a presenca do patrimonialismo na politica
municipal; contudo se esboca uma centelha nas acdes de competéncia mobilizadora do
conselho por maior participacdo da comunidade, entendida pelos atores como representantes
dos diversos segmentos educativos. Assim sendo, verificamos a necessidade de aumentar a
representatividade dos pais e alunos, entendidos como usudrios dos servi¢os educativos, além
da necessidade de ampliar a participacdo democrdtica e a transparéncia, utilizando as novas
tecnologias e implementando os recursos existentes.

Palavras-chave: Poder local. Descentralizacdo. Gestdo democratica. Conselho municipal.
Participacdo. Cidadania.



ABSTRACT

This paper has been aimed at analyzing the testimonies of members of Sdo José do Rio Preto's
Municipal Council of Education (CME - Conselho Municipal de Educacdo) in order to
identify the notion of participation throughout its content, which has supposedly been present
within political processes of his actors and/or dominant groups inside the Council. Our goal
was to investigate the existence of citizens' participative processes concerning their
representatives as well as the several segments of society which are part of the CME. The
choice of the Municipal Council of Education (CME - Conselho Municipal de Educacdo) is
due to the importance that this institution has been given due to the fact that it is a normative,
deliberative, invigilating, mobilizing and representative institution which is responsible for
assisting the municipal executive in the development of public policies. Our objects of study
are the information assembled in the interviews with members of Sdo José do Rio Preto's
CME - Municipal Council of Education (Conselho Municipal de Educacao), actors who
represent communities' leadership and/or organized city groups which guide the development
of public educational policies and who are authentically able to participate and/or foster the
participation, to influence and/or decide, to broaden the democratic processes within the
implementation of public educational policies presents in the political processes from the
Council. This research is classified as a qualitative field research, whose methodological
resource is the usage of different methodological tools to gather information, such as
bibliographical revision, analysis of CME legislation and data collection from interviewee
deponents based on semi-structured questionnaires. The defined period for this research
started in 1996 with emphasis from the month of January 2009 to September 2010, which
corresponds to the ongoing administration. The analysis of speeches has observed that the
social actors are concerned about broadening the representative process at CME which goes
against educational corporatism as well as the center-winged feature of the legislation, which
favors the actions of municipal executive and the presence of patrimonialism in the municipal
politics. However, the engaging competence actions of the Council reveal a sparkle for a
broader community participation, understood by the actors as representatives of several
educational segments. Therefore, it was verified the need to increase the representativeness of
parents and students, who are the authentic users of educational services. Besides this, it is
necessary to broaden democratic participation and clearness, using new technologies and
implementing existing resources.

Keywords: Local Authority. Decentralization. Democratic management. Municipal Council.
Participation. Citizenship.
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1 INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

Em varios paises e localidades verifica-se um amplo discurso sobre o papel e a
participacdo do cidaddo, sobre como deveria ocorrer os processos participativos. Neste
trabalho, nosso propdsito € investigar a existéncia de processos participativos dos cidadaos,
por meio de seus representantes e dos varios segmentos da sociedade que compdoem o CME -
Conselho Municipal de Educagdo de Sao José do Rio Preto.

Por que Sao José do Rio Preto?

Sao José do Rio Preto é o municipio sede da mesorregiao noroeste paulista, que conta
com 109 municipios reagrupados em 8 microrregides' e possui uma localizagdo politico-
estratégica na fronteira entre os estados de Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais.
Em alguma medida, Rio Preto influenciou alguns dos municipios vizinhos na implementagao
das conquistas e garantias constitucionais de 1988 incentivadas pelos governos federais e
estaduais (servindo ou sendo modelo para os municipios vizinhos ou da regido), como
exemplo citamos as discussdes sobre o processo de implantacdo da municipalizagdo do
ensino, do sistema municipal de ensino, da criagdo dos conselhos municipais, entre outros
(FARIA, 2005). A escolha desse municipio deve-se também a necessidade de se pesquisar
outras cidades de expressdo regional, uma vez que a maioria das pesquisas concentra-se nas
capitais dos estados e cidades de grande porte com expressao nacional.

Por que 0 CME — Conselho de Educagao do Municipio de Sdo José do Rio Preto?

Com relacdo ao CME de Sao José do Rio Preto, sua escolha deve-se a importancia que
esse Orgdo assumiu por ser um Orgdo normativo, deliberativo, fiscalizador, mobilizador e
representativo que assessora o executivo municipal no desenvolvimento de politicas ptblicas.
Seus membros sdo atores que representam liderangas das comunidades e/ou grupos
organizados do municipio, que norteiam a elaboracdo de politicas publicas educacionais

municipais.

Diagnosticar e analisar os impactos das acdes dos conselhos, sobre a
sociedade e sobre o préprio Estado sdo caminhos essenciais para a
compreensdo do processo de construgdo da cidadania, assim como para

! Divisdo Territorial do Brasil e Limites Territoriais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) de
1 de julho de 2008. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartogramas/mesorregiao.html>.
Acesso em: 11 de outubro de 2009.
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avaliar as possibilidades de um aprofundamento do processo de
democratizacio da sociedade brasileira. (GOHN, 2007, p. 112).

Por que os membros do Conselho de Educacdo do Municipio de Sao José do Rio
Preto?

A importancia dos membros do Conselho Municipal de Educagdo advém do fato de
serem atores que possuem a possibilidade real de participar e/ou fomentar a participacdo, de
influir e/ou decidir, de ampliar os processos democraticos, na implementacdo de politicas
publicas educacionais desencadeadas nos processos politicos a partir do Conselho Municipal
de Educagdo de Sdo José do Rio Preto. Cada membro do conselho deve garantir e cuidar para
que o processo politico seja caracterizado por uma racionalidade publica, social e
democratica, mas enquanto ator que representa um grupo social, institui¢do ou segmento da
sociedade, deve agir e fazer jus a sua representatividade (GENTILINI, 2010, p. 145).

N3ao pretendemos generalizar, com este trabalho, os problemas em torno dos processos
politicos participativos que envolvem o cidaddo na localidade, visto que poderiamos incorrer
em erro de andlise pelo senso comum; ou ainda simplificar demais a realidade, mascarando
resultados ao tomar a sociedade rio-pretense como tunica, desconsiderando as demais formas
de organizacdes de outras municipalidades, bem como os diversos obstidculos de ordem
politica, econdmica, social, cultural, entre outros.

Limitamos o nosso universo da pesquisa inicialmente ao CME de Sao José do Rio
Preto desde o processo de sua criacdo (1996), com énfase nos meses de janeiro de 2009 a
setembro de 2010, o que compreende a atual gestdo (2009-2012). O nosso foco reside no
processo politico de participacdo dos representantes da sociedade na localidade rio-pretense.
A localidade exerceu nova importancia ap6s a CF/88, quando os municipios foram elevados a
categoria de “entes federados”, assumindo a possibilidade de uma autonomia real, na qual a
participacao dos cidaddos poderia ter mais chances de construir ou reclamar a ampliagdo dos
direitos sociais.

Partimos da hipdtese que os atores do CME estariam inovando e ampliando os
processos participativos no interior do conselho em busca de uma cidadania ativa ou de uma
maior participacdo ou representacdo da sociedade, cumprindo assim a sua funcgdo
mobilizadora. O exame dessa hipotese devera exigir a andlise das relacdes interpessoais dos
membros do CME e da evolucdo da concepg¢ao de participacdo e cidadania, que serdo nossas

categorias de andlises.
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Portanto, nosso problema de pesquisa refere-se ao ator, membro do CME. Nesse
sentido, buscamos entender como os atores concebem os processos participativos e qual
concepcao de participagdo os representantes da sociedade estdo implementando no interior do
CME, para interpretar possiveis tendéncias, avancos e retrocessos nos processos participativos
da localidade. Dessa forma, nosso objeto de andlise poderia ser também assim enunciado:
qual concepgdo de participacdo, presente nos depoimentos dos membros do CME de Sdo
José do Rio Preto, estaria desencadeada nos processos politicos por seus atores e/ou grupos
dominantes?

Assim sendo, o objetivo geral deste trabalho € estabelecer a concepcao de participacao
do ator, membro do CME, se ela corresponde ou reflete a atitude desse ator enquanto
representante dos cidadaos ou de um grupo e como ela se desenvolve dentro do conselho. O
objetivo especifico constitui duas partes, a saber: primeiro, investigar a atuagao dos atores do
CME. Dessa forma, interessa-nos: a) explicitar a forma de relacionamento existente entre o
poder executivo municipal e o CME; b) como se organizam tais atores; c) verificar se esses
atores possuem autonomia nas decisdes, ou apenas ratificam as deliberacdes do poder
executivo; d) saber se os atores estdo buscando ou incentivando uma nova forma de
participacdo do cidaddo rio-pretense que represente um novo modelo de participagdo para a
regido; ) investigar se existem espacos participativos dentro do CME para ouvir o cidadio
rio-pretense. O segundo objetivo especifico consiste em analisar a concepgao de participacao
dos atores do CME e assim verificar: a) como o0s atores concebem o0s processos participativos;
b) qual concep¢ao de participacdao os representantes da sociedade estdo levando a cabo no
interior do CME, para interpretar possiveis tendéncias, avangos € retrocessos nos processos
participativos da localidade; c¢) qual a concep¢do de participacdo estd presente nos
depoimentos e dentro dos processos politicos desencadeados pelo CME, por seus atores e/ou
grupos dominantes.

Este trabalho insere-se na modalidade de pesquisa de campo de natureza qualitativa,
tem como recurso metodolégico o uso de diferentes ferramentas metodolégicas para
investigacdo e a coleta de dados, tais como revisdo bibliografica, andlise da legislacao
produzida pelo CME de Sao José do Rio Preto e a coleta de informacdes dos depoentes por
meio de entrevistas, as quais se basearam em um questiondrio semiestruturado.

Utilizamos, portanto, dois procedimentos metodoldgicos de investigacdo para
examinar o problema, a saber, primeiro fizemos a andlise a partir da bibliografia existente
acerca das concepcoes de participacdo e cidadania, das diferentes vertentes de pensamento

sobre o tema, envolvendo as relagdes do cidad@o: o poder local e o global; a sua autonomia; o
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processo de gestdo democratica e os processos participativos. Dessa forma, este estudo
efetuou a andlise da evolucdo do conceito de participacdo e cidadania para entender os
processos politicos desencadeados no interior do CME de Sao José do Rio Preto, se estdo
inovando, buscando uma nova concepg¢do de cidaddo por meio de sua participacdo, ou se o
Conselho apenas reproduz em instancia local as préticas existentes no pais.

O segundo instrumento metodoldgico de investigacdo e analise consistiu na elaboragdo
de questiondrio semiestruturado, com perguntas abertas e fechadas que serdo respondidas
pelos membros do Conselho Municipal de Educagcdao de Sdao José do Rio Preto, visando
detectar em seus depoimentos as concepg¢Oes de participagdo que estdo presentes e/ou
imperam nos processos decisorios do Conselho Municipal de Educacdo. Esse questiondrio
contou com quatro secdes, quais sejam: I) identificacdo dos membros do CME; II) o processo
de eleicdo e objetivos dos membros do conselho; III) a organizagado e estrutura do CME; IV) a
concepg¢do de cidadania e participagdo dos membros do CME. As respostas dos questiondrios
foram gravadas em formato digital MP-3, transcritas na integra e anexadas nesta pesquisa.

Os procedimentos para a obtengdo das respostas dos questiondrios contaram com a
anuéncia da presidente do CME de Sao José do Rio Preto e dos membros participantes desta
pesquisa; além do comprometimento deste pesquisador por meio de documento escrito e
assinado, no qual assume a responsabilidade de manter o sigilo sobre os nomes dos
participantes, que passardao doravante a ter a denominagdo de atores seguidos do nimero da
entrevista.”

As diferentes ferramentas metodoldgicas utilizadas para analisar os processos politicos
encadeados no campo da gestdo e do planejamento, forneceram meios, subsidios para
entender como as politicas publicas sdo definidas no interior dos processos politicos em que
existem atores, isto é, individuos ou grupos organizados capazes de interferir num
determinado momento, ou o tempo todo, ou quando sdo chamados, na definicdo de politicas
publicas educacionais.

Assim sendo, abordaremos, no capitulo segundo, o poder local e os processos
participativos da sociedade, bem como suas relagdes com: a valorizacdo do local frente ao
global, os processos participativos na abertura democritica do pais, a legalizacdo da

autonomia das localidades, o uso das novas tecnologias como ferramenta para ampliagdo da

? Os procedimentos adotados para esta pesquisa sdo anteriores a criagdo do Comité de Etica da FCLAR-UNESP,
fomos comunicados de sua existéncia trés dias antes da qualificacdio, inviabilizando qualquer tentativa de
submissdo ao referido comité. Contudo, salientamos que tivemos juntamente com o orientador Prof. Dr. Jodo
Augusto Gentilini todo o devido cuidado e prudéncia para a efetivacio desta pesquisa. Esclarecemos, ainda, que
este trabalho passou por duas aprovagdes publicas, sendo uma na disciplina Producdo da Pesquisa e outra na
Banca de Qualificagdo, que contou com a colaboragdo e critica dos docentes participantes.
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democracia e participacdo das localidades, o uso do espaco local para o exercicio da
democracia e da cidadania.

No terceiro capitulo, faremos um breve histérico das politicas publicas brasileiras,
destacaremos a importancia do processo de descentralizacao e das reformas educacionais nas
décadas de 1980 e 1990, bem como os processos politico-participativos da gestdo democratica
como ato e como fato.

O quarto capitulo estard reservado as andlises dos dados coletados na pesquisa,
iniciaremos com um breve histérico da educa¢do municipal em Sdo José do Rio Preto e do
processo de formacdo do Conselho Municipal de Educacdo como forma de contextualizar e
delimitar o estudo. Estabeleceremos, nesse capitulo, um didlogo com os capitulos anteriores
no que se refere as andlises dos processos participativos no conselho, seus atores e suas
forgas, na busca por interpretar: qual concepcao de cidadiao € consolidada na politica publica
rio-pretense; em que medida estar-se-ia inovando na mobilizacdo do cidadio e no
envolvimento dos diversos segmentos da sociedade nos processos participativos do CME. Em

seguida, apds as andlises, realizaremos as consideracoes finais.
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2 O PODER LOCAL E OS PROCESSOS PARTICIPATIVOS DA SOCIEDADE

Neste capitulo, estudaremos o poder local e a localidade’ a partir da abordagem e da
contextualizacdo histérica dos processos politicos que os envolvem na constru¢do dos
processos participativos da sociedade. Para tanto, realizaremos um movimento no sentido
macro para o micro, do global para o local na anélise dos temas propostos.

Desse modo, a revisd@o bibliografica dos temas deste capitulo objetiva fornecer
elementos e embasamento tedrico que permitam entender a relevancia e a emergéncia do
poder local frente a nova ordem mundial; aos processos de reorganizacao politica, econdmica,
cultural e social do local; as mudangas e implica¢des promovidas pela participagdo popular no
processo de transicdo politica e democratica do Brasil do regime militar ditatorial para o
regime civil e democrdtico; as possibilidades de efetivagdo da participacdo popular nos
processos decisorios apds a emancipacdo politica dos municipios elevados a categoria de
entes federados; as novas formas de organizagdo e possibilidades de participacdo que se
abrem com relagdo ao uso das novas tecnologias.

Este estudo demonstra a necessidade de se avancar na discussdo dos processos
politicos e democréticos no Brasil, bem como dos processos de participacao popular e de suas
formas de representacdo politica, aproveitando as novas possibilidades que a emergéncia do
poder local oferece. Nesse sentido, teve como inspiracdo os movimentos populares do inicio
do periodo republicano e do processo de transi¢do democratica, suas experiéncias bem ou mal
sucedidas, seus acertos e erros, suas angustias € expectativas para a constru¢do dos direitos
politicos e sociais — muitos desses ja normatizados, mas ndo implementados — por meio do

exercicio de uma cidadania ativa e de uma gestdo democratica e participativa.

’ Entendemos por localidade o municipio caracterizado por um poder local, autbnomo, com uma organizagio
politico-administrativa prépria, que tem na cidade a sede das manifestagdes socioculturais de sua comunidade.
Em sua recente obra, Gentilini (2010, p. 15) esclarece-nos que “municipio” e “cidade” sdo fendmenos distintos,
mas integrados. A cidade, modernamente, € um fendmeno urbano, onde se concentram as atividades econdmicas
e os poderes politicos e sociais. Na acep¢ao de Pirenne (1973), a cidade moderna é uma cria¢do da burguesia, é
espago de liberdade e de emancipagdo, comparada com as cidades medievais. Para Lynch (1982), as cidades sdo
sinteses de experiéncias histdricas, espacos de manifestacdes socioculturais que lhes ddo certa identidade. O
municipio, aldeia ou vila emancipados € um conceito juridico que expressa a organizacio politico-administrativa
das cidades, através do qual se exerce localmente um poder politico frente aos demais poderes politicos (Estados
e Unido).
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2.1 O novo cenario mundial: a globalizacao e a valorizacao do local

Recentes transformacgdes de ordem econdmica, social e politica no mundo, iniciadas
no final da década de 1980 — sobretudo na drea de novas tecnologias, que ampliaram os meios
de producdo/consumo, comunicagdo € transporte — puseram fim a Guerra Fria e
caracterizaram o surgimento de uma Nova Ordem Mundial, também conhecida como
globalizacdo.”

Uma importante andlise sobre o tema globalizagdo foi efetuada por Giddens (20006),
estudioso do assunto. Para o autor, € evidente que a globaliza¢do ndo esta se desenvolvendo
de forma equitativa — para muitos € uma ocidentaliza¢do, para outros uma americanizacao —
visto que os EUA constituem atualmente a tnica superpoténcia em ordem global (seja no
campo econdmico, militar ou cultural), expressa em marcas visiveis no mundo todo, além de
sediar a maioria das empresas multinacionais gigantes. Assim sendo, segundo Giddens
(2006), uma visao pessimista da globalizacdo considerd-la-ia um grande negdécio para os
paises industrializados do norte e um negdcio limitado para as na¢des em desenvolvimento do
sul, o que de certa forma pode ser verificado nas estatisticas sobre a renda da populagdo mais
pobre do mundo, que caiu de 2,3% em 1989 para 1,4% em 1998. Nessa perspectiva, a
globalizacdo estaria destruindo as culturas locais, ampliando as desigualdades mundiais e
piorando a sorte dos empobrecidos.

De acordo com Giddens (2006), as pessoas que afirmam ou acusam a globalizacao de
aprofundar as desigualdades ttm em mente, em geral, uma visdo economicista e de livre
comércio. Para o autor, “é, sem divida, 6bvio que o livre comércio ndo € um beneficio
absoluto” (GIDDENS, 2006, p. 27), pois a abertura do comércio de forma desregulamentada
pode solapar a economia local de subsisténcia; mas ‘“resistir a globalizacdo econdmica,
optando pelo protecionismo econdmico seria uma tatica equivocada tanto para nagdes ricas
quanto para as pobres” (GIDDENS, 2006, p. 27), uma vez que ndo favoreceria o
desenvolvimento dos paises pobres e poderia levar os ricos a criagdo de blocos de comércio

conflitantes.

* Os estudos de Giddens (2006) indicam que o termo globalizagdo é recente e se popularizou no final dos anos
1980, provocando um debate que o autor dividiu entre os céticos (aqueles que ndo acreditam na existéncia da
globalizacdo) e os radicais (aqueles que sustentam que a globalizacdo € real e pode ser sentida em toda parte).
Neste trabalho, interessa-nos apenas pontuar as principais transformagdes pelas quais vem passando o mundo na
atual fase desse processo de globalizacdo, caracterizado pelo desenvolvimento tecnolégico, principalmente nas
areas de telecomunicacdes. Para obter mais informacdes sobre o assunto, confira: A era do globalismo de
Octavio lanni (2004) e Mundo em descontrole: o que a globalizacdo estd fazendo de ndés de Anthony Giddens
(2006).
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Na perspectiva de Giddens (2006), a globalizacdo é um conjunto complexo de
processos que operam de maneira contraditéria e complexa, ndo se caracteriza apenas por
uma rearticulacdo mundial de ordem econOmica e envolve também politica, cultura,
tecnologia, entre outros. A sua por¢do mais visivel e questionada € a econdmica, pois a
articulacdo das liderancas globais e regionais, bem como dos grupos que elas representam €
fartamente veiculada pela midia, que explora o tema a partir de diversos pontos de vista e
perspectivas, sejam otimistas ou criticas’. Muitas pessoas pensam que a globalizacdo estd
tirando o poder ou influenciando as comunidades locais e nagdes a transferi-lo para uma arena
global. O autor afirma que esse fendmeno € relativo, ja que ele apresenta varios sentidos, seja
para cima, em dire¢do ao global, seja para baixo, em direcdo ao local, e cita o socidlogo
americano Daniel Bell: “A nacdo se torna ndo s6 pequena demais para resolver os grandes
problemas, como também grande demais para resolver os pequenos” (BELL apud GIDDENS,
2006, p.23). Um exemplo claro é o ressurgimento de identidades culturais locais em varias
partes do mundo, como os movimentos na Escdcia, em Quebec, entre outros.

Identificamos nas ideias defendidas por Sardenberg (2008), Ianni (2004) e Giddens
(2006) que nao ¢ mais possivel desconsiderar o ponto de vista regional, local e do cidadao,
pois esses assumem uma ordem crescente de importancia no mundo contemporaneo, qualquer
que seja a dimensao das relacdes entre o global e o local, bem como a perspectiva otimista ou
critica nas dimensdes econdmica, social, cultural ou politica; embora ndo possamos ser
ingénuos e/ou ignorar as consideracdes criticas e toda a sorte de mazelas produzidas pela
globalizac¢do em relacdo ao local, como indica Ianni (2004).

Em seus apontamentos, Giddens (2006) acentua que a globalizacdo ndo diz respeito
apenas ao que estd “l4 fora”, mas também ao que estd “aqui dentro” proximo ao individuo,
influenciando os aspectos intimos e pessoais, colocando em debate os valores tradicionais da
familia, da mulher, das minorias, etc. A medida que as mudancas ganham forga, a sociedade
caminha para uma sociedade cosmopolita global, da qual j4 participamos de certa forma e

percebemos seu contorno, “sacudindo” o nosso modo de vida.

[...] uma ordem global conduzida por uma vontade humana coletiva [...]; [...]
que emerge de maneira andrquica, fortuita e caracterizada por uma mistura
de influéncias [...]; [...] nem firme nem segura, mas repleta de ansiedades,

>  Empregamos a expressio “critica” em substituicio 2 expressio “pessimista” (GIDDENS, 2006), por

entendermos que esta possui uma conotacio pejorativa e em respeito as posigdes contrarias ou oposicionistas,
advindas em sua maioria de pensadores com forte inclinac@io para a doutrina marxista (sejam eles ortodoxos ou
ndo) cujos questionamentos e proposi¢cdes sobre o capitalismo e a globalizacdo sdo relevantes e devem ser
considerados.
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bem como marcada por profundas divisdes. A impoténcia que
experimentamos nao ¢é sinal de deficiéncias individuais, mas reflete a
incapacidade de nossas institui¢des. Precisamos reconstruir as que temos, ou
criar novas. Pois a globalizagdo ndo é um acidente em nossas vidas hoje. E
uma mudanca de nossas proprias circunstancias de vida. E o modo como
vivemos agora. (GIDDENS, 2006, p. 28-29).

As mudangas pontuadas por Giddens (2006) estdao em andamento e ocorrem em todos
os paises do globo e nas suas localidades em maior ou menor grau, de acordo com o
engajamento dessas no processo de globalizagdo. Consequentemente, tais mudangas podem
ser aceleradas ou estancadas pelo modelo de desenvolvimento adotado por esses paises e
localidades. Ja em contextos de crise, elas podem ser influenciadas e potencializadas pelas
reivindicagdes e participacdo politica da sociedade, que pode questionar e colocar em xeque
as principais instituicdes que conhecemos, a saber, a nagdo, a familia, o trabalho, a tradi¢do e
a natureza, classificadas pelo autor como “institui¢do casca”, pois “tornaram-se inadequadas
para as funcdes que sdo chamadas a desempenhar” (GIDDENS, 2006, p. 28).

No Brasil, o processo de globalizacdo ocorreu concomitantemente com o processo de
mudanca de regime politico e de abertura democrética, o que lhe conferiu uma caracteristica
peculiar em relagdo aos demais paises da América Latina. Como € sabido, o pais enfrentou
um regime ditatorial de governo pelo menos nas duas ultimas décadas anteriores ao periodo
de reinvindica¢des democriticas populares — meados da década de 1960 até 1985. As
mudancas do regime politico e da abertura democrdtica contaram com a participacdo de
grupos, institui¢des e partidos de oposi¢do ao governo que desejavam mudangas; além disso,
contaram também com pressdes populares pela abertura politica e pela participacdo
democratica, acabando, entdo, por juntar forcas de todos os lados para reestabelecer os
processos democréticos. O dpice desse processo participativo ocorreu durante as discussdes
da Constituinte (1987-1988), em que o embate ideoldgico obrigou seus atores a um ajuste, um
posicionamento, uma nova reorganizacdo das forcas politicas do pais em busca de seus
interesses corporativos.

Posteriormente, as politicas de ajuste contribuiram, em certa medida, para o
desenvolvimento democrético e foram potencializadas e propaladas pelos modelos vigentes
nos organismos internacionais, como CEPAL, Banco Mundial e FMI; os quais, de alguma
forma, conduziram ou apressaram as reformas democréticas das décadas de 1980 e 1990.

Essas mudancas trariam e/ou colocariam em evidéncia a localidade como centro das
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discussdes na sociedade por uma descentralizacdo” politica — entendida como municipalizagdo
— e por uma maior participacdo e gestdo democrdtica, um cendrio perfeito para as novas

possibilidades para o local.

2.2 O novo cenario brasileiro: a abertura democratica

Gadotti (2001) aponta um caminho no qual o processo de abertura politica e de
participacdo democratica brasileira da década de 1980 parece ter sido motivado pela iniciativa
do préprio regime militar como parte do processo de transicdo democratica de forma lenta e
gradual. A reivindicagdo de uma politica de participacio democritica era antiga para os
educadores brasileiros, segundo Gadotti (2001, p. 28), “o tema da participacdo e da
democratizacdo da gestdo da educagdo, tomou boa parte das discussdes e dos debates
pedagdgicos, tanto no setor publico quanto no setor privado”. Para o autor, foi durante o
governo do General Figueiredo, através do Ministro da Educagdo e Cultura Eduardo Portella,
que a partir de 1980 o discurso da ‘“administragdo participativa” e do “planejamento

participativo” foi adotado pelo governo, conforme elucida a seguir:

O I Plano Setorial da Educagdo, Cultura e Desportos (1980-1985) foi
elaborado através de consultas regionais, ao contrdrio da forma autoritdria
que caracterizava o comportamento do regime militar até entdo. A
participacdo chegava com “distensdo” politica e a democracia “relativa”.
(GADOTTIL, 2001, p. 28).

Com as primeiras elei¢des diretas para governador de Estados, 1982, e a
posse dos novos governadores em 1983, vdrias experiéncias de participacio
tiveram lugar em diversas partes do Brasil. Citamos, entre outras, os projetos
desenvolvidos entre 1983 e 1984, com o Forum de Educagdo do Estado de
Sdo Paulo e o Congresso Mineiro de Educacdo. (GADOTTI, 2001, p. 29).

Ja Fernandes (1999) esclarece que tal iniciativa de transicdo do regime militar
ditatorial para o regime civil democréitico deveu-se muito mais as pressdes exercidas pela
sociedade. Para a autora, o caminho democrético apontado pelos movimentos populares a
partir de reivindicagcdo era sem volta, o que obrigava os militares a promover “espacos de

abertura democritica” como forma de diminuir a pressdo e atrasar O Processo para se

® Para Almeida (2005), a descentralizacdo também constituiu um tema central durante o processo de

democratizagdo brasileira na década de 1980 e estava na pauta das reivindicacdes como forma de ampliagdo da
democracia, eficiéncia do governo e eficécia politica (essa questdo serd discutida no préximo capitulo).
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manterem no poder. Esse cendrio de luta e de medi¢do de forcas entre os diversos atores do
processo de transicdo democritica foi responsdvel pela abertura democritica e ndo uma
concessao benfeitora do regime militar.

Ao analisar as conquistas democraticas para a construcdo da cidadania, Fernandes
(1999, p. 20-21) entende que tais conquistas foram “resultado de um processo participativo,
alvo da politica de democratiza¢do”. De acordo com a autora, o processo de transi¢do na luta
pelos direitos do cidaddo a partir desses processos participativos trouxe a arena politica, novos
valores, abordagens e perspectivas através do questionamento dos valores politicos
tradicionais antes incorporados pelo regime militar, os quais foram explicitados nas
reivindicagdes da sociedade civil. “A democracia s6 pode se consolidar definitivamente na
medida em que uma cultura politica faca parte da vida dos cidaddos, ou seja, que haja uma
transformacao nos valores politicos tradicionais.” (FERNANDES, 1999, p. 23).

Para O’Donell e Schimitter (1988), a democratizagdo significa a efetiva participacdo
nas decisdes pelo cidaddo, tanto em direitos como em deveres. Os autores afirmam que a
cidadania constitui um principio orientador da democracia, logo sem as garantias liberais os
direitos liberais podem ser manipulados. Portanto, a busca pela consolidacio democratica
pode ser entendida como uma forma de construcdo da cidadania e ocorre por meio dos
processos participativos.

As reivindicacdes populares ganharam forma e corpo durante o processo de
elaboracdo da Constituinte, um momento impar para a sociedade brasileira nos idos de 1987 e
1988. Segundo Neves (2002), ocorreu a participagdo de vdrias forgcas sociais que em
confronto tentavam instalar hegemonicamente seu projeto de sociedade, num momento em
que se definiam os marcos institucionais de uma sociedade em transicdo do regime ditatorial
para o democratico. Dessa forma, para a autora, o resultado desse quadro foi “uma transi¢ao

nitidamente conciliadora” e simultanea de “conservacido e mudanca”, pois:

A Constituicdo de 1988 tentou dar conta das profundas mudancas ocorridas
em nosso pais na economia, nas relagdes de poder e nas relacdes sociais
globais, nos ultimos 20 anos, introduzindo temas, redefinindo papéis,
incorporando  as  instituicdes  sociais = segmentos  historicamente
marginalizados, sem, no entanto, alterar substantivamente as relacdes sociais
vigentes. (NEVES, 2002, p. 99).

Estavamos criando, ou melhor, retornando ao “Estado Democratico de Direito” e esse
pressupunha a ampliacdo dos direitos sociais. “A Constituicdo da transi¢do, além de delimitar,

modernizando o arcabouco institucional das rela¢cdes econdmicas, teve seu ponto de inflexdao
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na delimitacdo dos marcos institucionais de maior socializa¢do do poder” (NEVES, 2002, p.
100). O Brasil mudara de uma sociedade rural-agraria para urbano-industrial e era necessdrio
redefinir papéis do Estado, do capital privado nacional e internacional, da sociedade;
normatizar as novas questdes emergentes, tais como o menor, o idoso, 0 meio ambiente, a
politica urbana, o sistema financeiro, a ci€ncia e tecnologia; e também disciplinar os velhos
problemas com novas solu¢des, como a politica agricola e fundidria, a reforma agraria e a
questdo do indio. O legislativo ampliou o controle sobre o poder executivo, alargaram-se os
instrumentos da democracia cldssica e os direitos politicos estenderam-se, tais como o voto
dos analfabetos e menores entre 16 e 18 anos, a livre organizacio partiddria, a representagao
popular, sindical e o direito de greve.

Analisando o processo de transi¢do politica e democrética brasileira, Aggio (1997, p.
122-134) questiona as avaliacdes que imputaram um cardter conservador a transicao
brasileira, colocada em prética pelos militares no seu projeto de ‘“descompressao” ou
“distensdo”. Projeto esse que, para o autor, acabou fugindo ao controle deles mesmos, pois
uma proposta de reforma que pretendia ser “lenta e gradual” tornou-se inovadora com relagao
ao projeto de autorreforma do regime militar. Apds as primeiras eleicdes municipais e
estaduais, a populacio manifestava seu descontentamento elegendo os candidatos de
oposi¢do, possibilitando um pacto firmado entre os moderados de todos os lados (a elite, os
militares e os partidos) para que se evitasse uma possivel radicalizagdo de liderancas
populares e se colocasse em risco a democracia liberal. Tal associacdo de forcas pretendia
evitar que os movimentos de ascensdo e participagdo popular escapassem ao controle dos
espacgos institucionais tradicionais, como os partidos politicos, uma vez que a populagdo
estava desacreditada que as mudangas sociais necessdrias pudessem ser realizadas por eles.
Em sintese, segundo o autor, 0s processos participativos da sociedade civil na constru¢ao dos
direitos sociais colaboraram para o deslocamento de forcas e a promocdo das mudangas
necessarias a transi¢do politica democratica. Consideramos que tais forgcas também estiveram
presentes na elaboragdo da Constituinte.

Entendemos que o processo de elaboracdo da Constituinte foi relevante para a
sociedade brasileira, visto que alargou os horizontes democraticos de modo a possibilitar uma
real participagdo da sociedade nos processos decisérios desde a sua base, valorizando a
organizacdo das localidades. A normatizacdo e a emancipacdo dos municipios elevados a
qualidade de entes federativos pela CF/88 trariam novas possibilidades de participagdo para as

localidades, era a vez do local.



26

2.3 O municipio ente federativo: a vez do local

A conquista dos municipios brasileiros, quando foram declarados entes federativos
pela Constituicdo de 1988 com direitos iguais ao Estado e a Unido, nos limites da
Constituicdo, rompeu uma historica tradicdo de centralismo e subordinacdo aos poderes
regionais e centrais. Consequentemente, vieram as obrigacdes e as responsabilidades de
assumir a gestdo local das politicas publicas, historicamente centradas no governo federal, e
sua autonomia dentro de um contexto de crise e de grandes dificuldades financeiras

(GENTILINI, 2010). Além disto, segundo Fernandes (1999),

Diferente do caso espanhol, a sociedade brasileira teve como herancga
cultural caracteristica de sua colonizacdo a hierarquizacio e a institui¢do de
relacdes patrimonialistas de poder, resultando na privatizacdo de se fazer
politica apoiada no coronelismo e clientelismo. Estas caracteristicas
justificam um certo consenso quanto a uma fraca cultura politica da
sociedade brasileira em que as ideias de liberdade, igualdade e direitos
(fundamentais a democracia), foram substituidas pela subordinacdo aos
lideres populistas e autoritdrios. (FERNANDES, 1999, p. 25).

De certa forma, a Constituicdo de 1988 atendeu a vontade popular por uma gestao
democritica e participativa do local, como também desonerou o Estado de sua
responsabilidade ao transferi-la para o municipio. Esse fato traria outras implicagdes, pois em
razdo da crise a autonomia municipal ndo se concretizou imediatamente € 0S recursos
esperados pela redistribuicao prevista na Constitui¢do acabaram concentrando-se nos Estados
Federados, que passaram a centralizar o poder financeiro numa clara substitui¢do ao Governo
Federal. Gentilini (2010, p. 71 — grifos do autor) alerta-nos, ainda, que “uma autonomia
pensada e expressa em termos legais ndo significava que se traduziria imediatamente em
termos reais” .

Em seu recente trabalho, Gentilini (2010, p. 70-81) esclarece que a expressdo “ente
autdbnomo” ndo reflete a realidade e aponta quais sdo os principais obsticulos para o
desenvolvimento da autonomia das municipalidades, os quais sintetizamos a seguir: a) as
limitagdes or¢camentdrias e financeiras; b) as crises econdmicas que extrapolam fronteiras; c)
as consequéncias da reforma do Estado; d) as relacdes federativas ainda nao igualitdrias entre
unido, estados e municipios; €) o ceticismo ou a timidez dos dirigentes municipais que nao
desenvolvem as potencialidades permitidas em lei; f) a cultura politica das relacdes de

subordinagcdo as praticas de clientelismo, mandonismo e coronelismo; g) as relacdes de
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dependéncia com os grandes centros; h) a auséncia de um projeto politico legitimo que faca
valer os interesses locais frente ao poder central; 1) os limites, as distancias e o isolamento
geografico do municipio, entre outros.

De acordo com Gentilini (2010), a autonomia municipal constituiu um importante
avanco politico-juridico em relagdo as constituicdes anteriores para enfrentar e atenuar as
desigualdades regionais e locais, mas os avancos nao foram significativos face aos obstaculos
e a cultura politica das localidades. Tal fato fez surgir novos atores sociais e politicos que, na
busca por espacos de participagdo alternativos aos espacos tradicionais, encontraram no
espaco local uma alternativa favoravel e eficaz para a sua atuacdo. Para o autor, é preciso
ampliar o conceito de autonomia municipal, pois ele estd condicionado pelo desenvolvimento
histérico, econdomico e social de uma cultura politica clientelista e patrimonialista entre os
governos municipal e estadual que nao foi totalmente rompida, além de ainda persistir o poder

politico das oligarquias locais e regionais.

E para a sua superacdo, torna-se extremamente importante pensar a
autonomia em termos de um poder local, como ele se estrutura nos limites
do municipio e como ele pode ser utilizado para que as forcas politicas e
sociais locais possam, efetivamente, exercer a autonomia que estd implicita
na expressdo “‘ente federativo” e que nao se concretiza de forma imediata e
mecdnica s6 porque estd prevista na Constituicdo, mesmo que ela se
pretenda democratica. (GENTILINI, 2010, p. 79 — grifos do autor).

A préopria ideia de autonomia traz no seu amago a ideia de descentralizacdo e
pressupOe a participacdo do cidaddo. “Cidadao € aquele que participa do governo e sé pode
participar do governo quem tiver poder, liberdade e autonomia para exercé-lo” (GADOTTI,
2001, p. 38). Assim, a emancipa¢do do municipio a categoria de ente federado abre novas
possibilidades para as localidades, pois “o municipio € muito mais do que o espaco onde os
cidaddos vivem os problemas nacionais, dao respostas ou tentam interferir, de alguma forma,
na elaboracao de politicas publicas” (GENTILINI, 2010, p. 15).

No entanto, Gadotti (2001, p. 30) alerta-nos que o tema autonomia ‘“‘estd tomando o
lugar da participagao e da autogestdo. Poderia me arriscar dizendo que € quase um meio termo
entre os dois”. O autor aponta, ainda, certo modismo pelo uso do tema, sem desmerecer sua
relevancia, uma vez que para muitos o tema autonomia tem diversas interpretacdes e pode vir
travestido de um movimento “privatista” ou “ingé€nuo” quando se presta apenas a
“desobrigacdo do Estado” (GADOTTI, 2001, p. 35).

Outra preocupagdo sobre a autonomia e a participacao do cidaddo € que, em contexto

de crise, o cidaddo pode desistir do processo participativo e do direito de participar,
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entregando ou deixando as decisdes nas mados de politicos descompromissados e/ou
tecnoburocratas de plantdo, seja por nao confiar nas institui¢cdes, nos governos, nos politicos;
seja por sentir-se incapaz de participar frente a organizac¢ao do aparato estatal ou por acreditar
que suas necessidades estdo contempladas em parte ou totalmente, ele desiste do coletivo, do
geral, busca apenas o interesse individual, tornando-se indiferente, fechado e autocentrado

(NOGUEIRA, 2001, p. 83-86).

Nesta situacdo, os direitos deixam de contar com o anteparo de uma
comunidade politica consistente: expandem-se em quantidade e em
qualidade, mas ficam sem muitas garantias e acabam, muitas vezes, por nao
ser efetivamente usufruidos. A prépria idéia de publico sofre uma inflexao e
tende a ser concebida como um espago onde direitos (individuais/grupais)
podem ser afirmados de modo categdrico e unilateral, ou seja, sem a
reciproca afirmacéo dos deveres. Os grupos mais fortes terminam com mais
direitos. Alguns se tornam “mais iguais” do que outros. (NOGUEIRA, 2001,
p- 86).

H4 uma frequéncia do debate sobre autonomia nos udltimos anos, principalmente
durante os processos de “reforma”, um exemplo recente desse debate foi a CONAE -
Conferéncia Nacional de Educacdo — cujo embate sobre esse tema foi fruto de uma discussao
realizada de janeiro de 2009 a abril de 2010, que perpassou Unido, Estados, Municipios, suas
institui¢des e secretarias, sociedade civil, organizacdes trabalhistas e patronais, entre outras.

O debate sobre autonomia é, por esséncia, profundamente politico e traz consigo a
critica sobre o papel do Estado; deve ser “encarado de frente” pela sociedade e pelo cidadao,
nao admitindo imobilismo dos envolvidos, pois € bem verdade que quanto maior for o
envolvimento e a participagdo do cidaddo e da sociedade, maiores sdo as possibilidades de
consolidar tal autonomia. Cabe, pois, ao cidaddo e a sociedade usar todos os recursos

disponiveis para fazer ouvir sua voz.

2.4 O uso das novas tecnologias: a voz do local

De acordo com Giddens (2006, p. 78), “a for¢ca motora das revolucdes de 1989, foi a
democracia ou a autonomia”. A difusdo da democracia foi fortemente influenciada pelos
recentes avancos das comunicagdes globais. Ao citar o episddio da queda do Muro de Berlim,

em que as redes de televisao pediam espaco para subir a frente e “encenavam” vdrias tomadas
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para assegurar que as imagens ficariam boas, o autor afirma que a televisdo tinha o direito de
ir a frente, pois ela foi a principal promotora que influenciara a abertura do muro. Para
Giddens (2006), o colapso soviético ndo se deu apenas no plano econdmico, em razdao de a
inddstria soviética ndo conseguir acompanhar o desenvolvimento tecnolégico do ocidente,
mas também no controle ideolégico e cultural imposto pela autoridade politica comunista, que

ndo sobreviveria aos avangos da midia global.

A comunicagdo eletrdnica instantdnea nao € apenas meio pelo qual noticias
ou informagdes sdo transmitidas mais rapidamente. Sua existéncia altera a
propria estrutura de nossas vidas, quer sejamos ricos ou pobres. Quando a
imagem de Nelson Mandela pode ser mais familiar para nés que o rosto do
nosso vizinho de porta, alguma coisa mudou na natureza da experiéncia
cotidiana. (GIDDENS, 2006, p. 21).

Em sua obra O mundo em descontrole, Giddens (2006) afirma que o mundo atual estd
em descontrole, em oposi¢do ao que anteviam muitos pensadores como Karl Marx, o
romancista George Orwell e o socidlogo alemao Max Weber, que acreditavam que com o
conhecimento da historia, do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia o mundo tornar-se-
ia mais seguro e previsivel. Como exemplo desse descontrole, o autor cita o aquecimento
global e os riscos da economia, afirmando, ainda, que os riscos estdo associados ao processo
de inovacgdo tecnoldgica da sociedade contempordnea, que constituem, todavia, uma fonte
propulsora para o desenvolvimento da humanidade e da economia.

Giddens (2006) distingue duas formas de risco, a saber, o risco externo, que € o risco
vindo de fora, geralmente ligado a tradic@o e a natureza, e o risco fabricado, com o qual nos
confrontamos recentemente e temos pouca experiéncia, por exemplo, o aquecimento global. O
autor afirma que estamos vivendo num periodo “apds o fim da natureza”, estamos numa
transi¢do do “risco externo” para o “risco fabricado”, pois este ndo se liga a natureza. Desse
modo, o pesquisador entende que conforme o risco fabricado se expande, ele passa a se tornar
mais arriscado, sendo que a ideia de risco sempre esteve associada a ideia de possibilidade de
célculo; no entanto, indaga o autor, como se poderia calcular o risco de catistrofes como
Chernobyl e das mudancas climaticas?

Nessas circunstancias, para Giddens (2006), a politica assume novos papéis, alguns
alarmistas, outros acobertadores. Num paradoxo, os alarmistas podem contribuir para a
reducdo do risco com a divulgacdo que causa medo, tomada de medidas paliativas ou de
contengdo, ja os acobertadores podem aumentar o risco ao ndo torna-lo publico, na tentativa

de se evitar catdstrofes. Contudo, nas situagdes de risco fabricado, a existéncia do risco €



30

posta em duvida e ndo conseguimos saber se estamos sendo alarmistas ou ndo, pois a propria
ciéncia cria todos os dias situacdes conflitantes que nos permitem questionar a sua produgao.

Giddens (2006, p. 40) concorda com muitos especialistas no assunto que a melhor
maneira de enfrentar o risco fabricado é adotar o “principio do acautelamento”, ou seja, tomar
medidas preventivas que evitem as incertezas cientificas. Entretanto, o principio do
acautelamento, que de certa maneira “nos aproxima da natureza”, também deve ser adotado
com restricoes, visto que a ciéncia e a tecnologia produzem tantos beneficios como
maleficios, “a natureza nao € mais natureza” e os riscos envolvem incdgnitas conhecidas e
outras ainda desconhecidas. Em qualquer perspectiva, estamos envolvidos num problema de
“administracdo de risco” e os governos ndo podem simplesmente fingir que eles ndo existem
ou que a sua administracdo nao lhes compete.

Atualmente, os riscos fabricados sdo maiores que o da natureza (riscos externos),
“vivemos num mundo em que perigos criados por ndés mesmos sdo tdo ameacadores, ou mais,
quanto os que vém de fora” (GIDDENS, 2006, p. 44). Vivemos numa época em que 0s riscos
oriundos da religido, filosofia, ecologia voltam-se contra a perspectiva cientifica. Nao existem
institui¢des que nos permitam monitorar a mudanga tecnoldgica nacional ou global. Somente
um maior envolvimento dos meios publicos com a ciéncia e a tecnologia e um didlogo
transparente podem evitar o alarmismo ou o acobertamento. Segundo o autor, devemos adotar
uma atitude positiva em relagdo ao risco para que ele possa ser disciplinado, pois viver em
uma “era global” significa enfrentar uma diversidade de situagdes de risco e em muitas
situagdes precisaremos ser ousados, afirma o autor ao brincar com o significado da palavra
“risk” do inglés. Conforme Giddens (2006), tal vocdbulo tem origem nas navegacoes
portuguesas e foi traduzido inicialmente como “ousar”.

Na obra Cibercultura, Levy (1999) possui uma visdo otimista sobre o uso das novas
tecnologias como uma possibilidade de o cidadado participar do debate politico, ainda que em
uma arena virtual. Entendemos que o uso das novas tecnologias, tais como internet, televisao,
telefonia movel, criou um novo espacgo politico e participativo para o cidaddo num mundo
cada vez mais digitalizado’. Com o uso das ferramentas tecnolégicas e principalmente da
internet, abrem-se novas possibilidades, pois “dentro da rede” desaparece o modelo de

desunido e de diferencas vigente na sociedade em que existe o predominio do

7 Um exemplo prético do uso das novas tecnologias ocorreu durante as elei¢des espanholas apés o atentado de
11 de marc¢o de 2004, quando uma mensagem enviada por celular — “torpedo” — foi reproduzida pela populagdo,
convocando milhdes de eleitores para uma passeata, as vésperas das elei¢des presidenciais, e acabou por mudar o
seu resultado. Mais informagdes sobre 0 assunto, confira em:
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos.asp?cod=269ASP021>.
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desconhecimento reciproco ou das relacdes de rivalidade. Na rede, todos sdo iguais em
possibilidades, podendo concretizar os interesses comuns via cooperagdo e, sobretudo,
integracdo. Assim, todos poderdo ser beneficiados com a articulagdo de um futuro que
funcione de modo efetivo e harmonico.

O avesso do bom uso das novas tecnologias estd nas possibilidades de controle da
informacgdo, da propaganda, da privacidade, a pratica de “crimes virtuais”, entre outros.
Entendemos isso como um risco necessario, visto que, na perspectiva de Giddens (2006), ha a
necessidade de “ousar” frente as novas possibilidades de desenvolvimento e de
democratizacdo do acesso que as novas tecnologias podem promover na horizontalidade das
relagdes entre o poder estatal, o poder privado e o poder da sociedade civil, tornando tais
relagdes talvez mais transparentes e democréticas; afinal, a transparéncia ¢ um ingrediente
fundamental para a democracia.

Em uma vis@o otimista, o uso das novas tecnologias da informatica e da comunicacao
(telefonia movel, torpedos, e-mail, blogs, sites, entre outros) constitui uma nova forma de
participacdo do cidaddo, da localidade em conexdo com o mundo, sendo que a sua
disseminagdo pode, em alguma medida, contribuir para superar a fragmentacao da sociedade
atual, unindo-a pela rede de internet. No entanto, ndo podemos ser ingénuos sobre 0s perigos
da visdo de mundo que nos € apresentada pelos meios de comunicacdo em massa. Se nao
recuperarmos nossa capacidade de refletir, pensar e agir politicamente, correremos o risco de
perceber apenas uma realidade imediata, desconexa e fragmentada. E preciso recuperar o
pensamento de que somos parte de um todo e acreditar que € possivel um amanha coletivo
para recuperar a dimensio de bem comum, de humanidade.

O desenvolvimento das novas tecnologias aponta para a necessidade de uma maior
participacdo local da sociedade e do cidadao; para a valorizacdo do local em relacdo ao
global; para a integracdo do local com o mundo através das diversas redes e fluxos de
transporte e comunicacao; para o uso da tecnologia como recurso de interacao entre 0s povos
e de rompimento das fronteiras tradicionais em dias de globaliza¢do. Assim, a participacao da
sociedade local, com o conhecimento e o uso do poder de mobilizacio que as novas
tecnologias de informacdo possuem, poderda influenciar na forma de organizacdo local,
impondo uma nova dindmica na correlacdo de for¢cas e na organizagdo dos grupos. Tais
grupos tém a possibilidade de efetivar seus anseios por meio da participacdo de seus
representantes nos Orgdos de fomento de politicas publicas, ou pela capacidade de
mobilizacdo local da comunidade para pressionar os 6rgdos tomadores de decisdes ao

comover/demover/cooptar a opinido publica e outros grupos em torno de seus interesses.
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Entendemos que as novas tecnologias constituem uma ferramenta sine qua non da
modernidade para o exercicio da participagdo e da cidadania sob uma nova perspectiva. O
“governo eletronico” também chamado de “e-governo”, surgiu como uma forma de didlogo
entre os governos federal, estadual e municipal e a sociedade, usando as novas tecnologias
para estabelecer canais de transparéncia, participacdo e comunica¢do. Para Tonhati (2006),
teria iniciado apds o descontentamento da sociedade civil com as crises partidarias, apos
inimeros escandalos de corrupcdo veiculados amplamente pela midia. Assim, segundo a
autora, a politica passou a ser vista com desconfianca pelos cidaddos, que passaram a se
organizar, aproveitando dos avangos tecnolégicos produzidos pela globalizacdo que
permitiam novas formas de gerenciamento social, democrético e econdmico.

Em um artigo, Pinho (2008, p. 486) analisou os 10 portais eletronicos estaduais mais
importantes do pais, dentre eles o do estado de Sdao Paulo e o do Distrito Federal. Dessa
forma, o autor constatou que esses portais possuiam boas condi¢des e recursos tecnolégicos
de acesso e navegac¢do, mas pouca interatividade com os cidadaos e até dificuldade de acesso
as informacdes, ndo se verificou "transparéncia e didlogo aberto com o publico". Para Pinho
(2008, p. 486), estamos longe de "uma verdadeira revolugdo cultural", de "uma mutagdo de
grande amplitude" e de um "provimento democratico de informagdes". O autor afirma que tal
avango tecnoldgico beneficiou mais os setores financeiros e fiscais do aparato estatal do que
os setores de servicos e de participacdo do cidaddo, analisando que ha “muita tecnologia com
pouca democracia” (PINHO, 2008, p. 491) e indicando que o problema ndo € a tecnologia,
mas a cultura politica, o desenvolvimento politico. Nesse sentido, o pesquisador aponta para a
possibilidade de as praticas tradicionais de se fazer politica, pouco transparentes e
impermedveis a participacdo da sociedade civil, ainda estarem arraigadas, travestidas de
desenvolvimento tecnolégico.

Desse modo, os “portais eletronicos” da unido, dos estados e dos municipios
apresentam informacdes que podem tornar as acdes de governo mais transparentes ou opacas.
Todavia, essa democratizagdo das informacOes de certa forma convida o cidaddo e a
comunidade a refletir sobre as informagdes e os dados publicados, questionando os valores, as
praticas e as formas de poder vigente. Esses questionamentos podem impulsionar o cidadao a
criar estratégias e a agir politicamente para organizar a sociedade em busca de seus interesses
e de sua comunidade; a envolver a sociedade na constituicdo de 6rgdos e instituicdes que
formulam politicas publicas, quicd verdadeiramente representadas por suas bases, até torna-
las mais democraticas e transparentes, por meio da participagdo coletiva e/ou representativa.

A participacdo do cidaddo e o conhecimento das potencialidades do poder local poderiam
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trazer beneficios a comunidade, possibilitando, em alguma medida, a reforma e a
descentralizacdo do poder na sua base, o que, consequentemente, contribuiria para o
desenvolvimento de politicas publicas socialmente mais justas e democraticas, principio

maximo da Constitui¢do Federal de 1988.

2.5 Poder local: espaco para exercicio da democracia, da participacio e da

cidadania

Existem poucos paises no mundo que ndo se intitulam democracias e mesmo esses
estdo longe de escapar ao influxo de correntes democraticas. A democracia talvez seja a ideia
com maior poder de energizacdo do século XX.

De acordo com Giddens (2006), a democracia sé se desenvolveu plenamente no
ocidente no século XX. Muitos paises democraticos tiveram uma recaida e experimentaram
governos autoritarios ou ditatoriais, tais como Alemanha, Portugal, Chile, nas décadas de
1930 e 1970. Na década de 1970, houve o restabelecimento democratico na Europa (Portugal,
Espanha e Grécia) e um crescimento dos governos democraticos. “A democracia se estendeu
a mais de trinta novos paises, enquanto todos os estados democraticos existentes conservaram
suas instituicdes democréticas.” (GIDDENS, 2006, p. 80). Na década de 1980, governos
democraticos restabeleceram-se também na América — Brasil, Argentina e Chile. No final da
década de 1980, com a queda do Muro de Berlim, comecou a transicdo democratica dos
paises da Europa Oriental e Sudeste Asidtico, embora muitos paises estejam ainda fazendo
essa passagem e ndo atingiram a plena democratizacio. “No entanto, desde a década de 1960
a democracia fez avanco quase tdo grande quanto em mais de um século inteiro antes. Por
qué?” (GIDDENS, 2006, p. 81). O autor responde que isso sO foi possivel gracas a “uma
visdo triunfalista da combinacdo ocidental de democracia e livres mercados. [...] A
democracia se impds porque € melhor.” (GIDDENS, 2006, p. 81).

Afinal o que € democracia? Na concep¢do de Giddens (2006), € uma questdo

controversa com diversas interpretagdes:

Democracia é um sistema que envolve competi¢do efetiva entre partidos
politicos por cargos de poder. Numa democracia realizam-se elei¢Ges
regulares e limpas, de que todos os membros da populacdo podem participar.
Esses direitos de participagdo democratica sdo acompanhados por liberdades
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civis — liberdade de expressdo e discussdo, juntamente com a liberdade de
formar grupos ou associagdes politicas e de neles ingressar. (GIDDENS,
2006, p. 78).

Para um importante estudioso do assunto, Bobbio (1986, p. 18), a democracia é
“caracterizada por um conjunto de regras (primdrias ou fundamentais) que estabelecem quem
estd autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos”. O autor entende
que tais regras orientam a tomada de decisdo, vinculando o representante ao seu grupo. Assim
sendo, a regra € o fundamento do jogo democratico e constitui a regra da maioria. As regras
ndo garantem o €xito democrdtico, mas com certeza permitem o desenrolar do jogo; a
unanimidade é necessaria apenas quando a decisdo estd restrita a dois atores. Para consolidar a
democracia nio basta a universalizagdo do voto, € necessdrio garantir aos que decidem o

direito, a liberdade e as condi¢des para fazé-lo.

[...] é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que
deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em
condicdo de poder escolher entre uma e outra. Para que se realize esta
condic¢do € necessdrio que aos chamados a decidir sejam garantidos os assim
denominados direitos de liberdade, de opinido, de expressdo das préprias
opinides, de reunido, de associagdo, etc. (BOBBIO, 1986, p. 20).

Bobbio (1986) parte de uma concepgdo liberal de cidaddo, que caracteriza a
democracia moderna pela representacio dos grupos nos processos participativos e
democraticos. Dessa forma, “os grupos e ndo os individuos sd@o os protagonistas da vida
politica numa sociedade democratica” (BOBBIO, 1986, p. 23). Para o autor, a “democracia
representativa, que € a tunica forma de democracia existente e em funcionamento, € ja por si
mesma uma rendncia ao principio da liberdade como autonomia.” (BOBBIO, 1986, p. 26). O
perigo reside no fato de grupos mais organizados ocuparem todos os espacos decisdrios, ja
que a democracia ndo consegue desvincular-se totalmente do poder oligarquico.

Um novo fendmeno foi verificado por Giddens (2006), ao qual chamou de “paradoxo
da democracia”. Tal fendmeno caracteriza-se por uma desilusdo generalizada com os
processos democraticos nas democracias consolidadas, que servem de modelo para o resto do

A A 558
mundo. O autor se pergunta o porqué de esse fendmeno do “paradoxo da democracia”

¥ Para Giddens (2006, p. 82), esse fendmeno é verificado principalmente entre os mais jovens, por muitos

denominados de geragdo X e caracterizados como sendo descontentes e alienados. Os jovens de hoje sdo mais
céticos quanto as declaragdes vazias e eleitoreiras de politicos e estdo mais preocupados com questdes que lhes
dizem respeito, como ecologia, direitos humanos, a politica de familia e a liberdade sexual, pois ndo acreditam
que os politicos possam ser capazes de lidar “com as forcas que movem o mundo” que estdo acima do nivel do
estado-nagdo.
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ocorrer principalmente nos paises em que as democracias estdo mais solidas. Segundo
Giddens (2006), houve mudancas significativas no modo de vida em todo o mundo. O autor
credita tais mudancas a “revolu¢do das comunicagdes”, propulsora de um conjunto maior de
cidaddos conscientes, mas justamente tais desenvolvimentos estdo gerando os
descontentamentos com as democracias estabelecidas, bem como a perda de confianga nas
institui¢cdes, nos politicos € nos processos democraticos.

Para dar sustentacdo a democracia e a um governo ativo, Giddens (2006, p. 84) propde
um aprofundamento da prépria democracia para os denominados paises democraticos,
chamando-o de “democratizacdo da democracia”. O autor entende que a “democratizacdo da
democracia” € necessaria, pois nenhum pais € tdo avancado que ndo possa prescindir dela, e
provavelmente assumird caracteristicas diferentes nos paises de acordo com suas experiéncias.
“Democratizar a democracia significa promover uma descentraliza¢do do poder, onde [...] ele
ainda estd fortemente concentrado no nivel nacional” (GIDDENS, 2006, p. 86). Nesse
sentido, significa criar medidas anticorrup¢do efetivas em todos os niveis, reforma
constitucional e transparéncia nos assuntos politicos. Para tanto, o autor propde, por exemplo,
a ampliacdo dos processos participativos com a adocdo de procedimentos democraticos
alternativos, como referendos eletronicos, que “ndo vao substituir a democracia

representativa, mas podem ser util complemento para ela” (GIDDENS, 2006, p. 86).

Um aprofundamento da democracia é necessdrio porque os velhos
mecanismos de governo nao funcionam numa sociedade em que os cidaddos
vivem no mesmo ambiente de informacdo que os que detém poder sobre
eles. (GIDDENS, 2006, p. 84).

Em contraposi¢ao, Bobbio (1986, p. 26) alerta-nos de que “nada ameaga mais matar a
democracia que o excesso de democracia”. Para o autor, a computadocracia desestimularia os
processos participativos — em razdo do excesso de consulta — e resultaria em desgaste e
descaso com a politica, além de tender a ser muito mais um controle do Estado sobre os
cidadaos do que um controle dos cidadaos sobre o Estado.

Na atualidade, parece um consenso a afirmac¢do de que vivemos no pais em plena
democracia, pois ndo existe censura — pelo menos ndo declarada — nem presos politicos; as
garantias individuais foram restabelecidas pela Constituicdo de 1988; o voto € universal;
existem elei¢cdes periddicas e pluralidade partiddria; os poderes constitucionais e as

institui¢des funcionam. Contudo, até que ponto a nossa “Constituicdo adolescente” consegue
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garantir a realizacdo do principio basilar para um Estado Democratico de Direito, disposto em
seu Artigo 1°, inciso II, a saber, a cidadania, para que de fato a participacio ou a
representacao do cidadao legitimamente aconteca? “A pratica da cidadania brasileira esta para
ser efetivada e trata-se de um empreendimento dificil” (VALDEMARIM apud FERNANDES,
1999, p. 11).

Benevides (1998) define um conceito de democracia que agrega democracia politica e

democracia social e valoriza a participacdo do cidadao na esfera publica.

Sem duvida, podemos definir democracia como o regime politico fundado na
soberania popular e na separacio e desconcentra¢do de poderes, com pleno
respeito aos direitos humanos. Esta breve definicdo tem a vantagem de
agregar democracia politica e democracia social; isto é, retine as liberdades
civis, a separacdo e o controle sobre os poderes, a alternincia e a
transparéncia no poder, a igualdade juridica e a busca da igualdade social, a
exigéncia da participacdo popular na esfera publica, a solidariedade, o
respeito a diversidade e a tolerancia. (BENEVIDES, 1998, p. 137).

Uma importante anélise sobre democracia é realizada por Silva (2003). A autora parte
de uma perspectiva critica e distingue as diferentes concepcoes de democracia. A democracia
como um valor universal caracteriza-se por abdicar da luta de classes, considerada anacronica,
para a transformacdo do Estado, por difundir a ideia de neutralidade do Estado através da
democracia representativa, que estaria acima das classes e representaria a totalidade da
populagdo. Essa concepgado valoriza o discurso de autonomia da sociedade civil e o estimulo a
organizagdo das ONG’s como representantes do poder local frente ao Estado. Para a autora,
tal posicionamento retrocedeu no tempo, visto que trouxe argumentos em defesa da ideologia
de mercado, do antiestatismo e do privatismo; corroeu os avangos € as conquistas de direitos
sociais; inviabilizou a luta de classes na medida em que favoreceu uma democracia burguesa,
ndo conseguindo garantir suas principais promessas de participacdo e controle a partir da base
e da liberdade de dissenso, apesar do sufrdgio universal, das mobiliza¢des e dos partidos
politicos. Dessa forma, a democracia estd sempre sendo ameacada pela heranga golpista da
burguesia, ou por rumores de regimes ditatoriais ao se sentirem ameacados pela luta de
classes.

A democracia como regime politico, segundo Silva (2003), ndo € apenas um conjunto
de regras e valores. A autora considera também os condicionantes sociais € econdmicos, dessa
forma, julga que democracia como regime politico deve ser compreendida a luz do contetido
histérico e da fungdo social do regime, dependendo da luta politica para existir, pois 0

ambiente em que ela € travada — a sociedade de classes — nao é neutro. Além disso, o Estado
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deve garantir o sistema de protecdo social e resgatar seu papel histérico como agente
promotor do desenvolvimento social e dinamizador do crescimento da economia, dos
investimentos publicos e da industrializagao.

Objetivando uma compreensdo histérica, Benevides (1998) e Nogueira (2001)
classificam os fundamentos dos direitos universais que constituem um regime democritico’
com base na triade dos ideais da Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade;
relacionando-os, respectivamente, aos direitos de primeira, segunda e terceira geragdo. A
primeira geracdo corresponde a liberdade individual, aos direitos civis e politicos, frutos de
uma longa caminhada do Estado Moderno (séc. XVIII), e tem por base as conquistas da
“democracia estadunidense”, a liberdade de participar e de ser representado politicamente e de
interferir nos negoécios do Estado. A segunda geracdo corresponde a igualdade e esta
vinculada a classe trabalhadora e as lutas operdrias (séc. XX). Essa fase relaciona-se ao
periodo do Welfare state, de modo que o direito de reivindicar os direitos econdmicos €
sociais por saude, educagdo, trabalho e melhores condi¢cdes de vida constitui, para os autores,
a construcdo da cidadania. Mais tarde esse direito passou também a ser entendido como uma
busca pela reducao das desigualdades e pelo direito das minorias, o que culminou em politicas
de acOes afirmativas. A ferceira gerag¢do corresponde ao ideal de fraternidade ou
solidariedade, traduzido em direito ao bem comum, a autodeterminacdo dos povos, ao
desenvolvimento, a paz, a um meio ambiente sauddvel e ao usufruto dos bens qualificados
como patriméonios da humanidade (final do séc. XX). Tal geracdo € fruto de conquistas

recentes e ainda em curso, que ndo ocorrem sem enfrentamento e conflito.

Aprendemos a ver a cidadania como uma progressiva incorporacdo de
grupos e individuos a novos e mais elevados estdgios de vida comunitdria,
consubstanciados em direitos e garantias. Os processos de organizacdo da
cidadania, porém, ndo avancam de modo harmonioso e pacifico, mas sim
através de recuos, saltos, irregularidades, e sempre em meio a fortissimas
tensdes politicas e sociais. Eles variam de pais para pais e, no interior de
cada pafs, atingem de modo desigual seus diversos grupos especificos.
(NOGUEIRA, 2001, p. 84).

Para Nogueira (2001), o conceito de cidadania € indissocidvel de um conjunto de
paradoxos com o Estado. O primeiro paradoxo consiste na coincidéncia do nascimento de
ambos — Estado e cidadania, visto que nos paises onde o Estado possui legitimidade para

exercer o monopdlio do uso da forca fisica contra o individuo, o individuo possui um

? Os autores partem de estudos dos cldssicos sobre cidadania: Theodor H. Marshall (1967) e Norberto Bobbio
(1992).
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conjunto de leis e direitos normatizados por uma constituicio — garantida pela soberania
estatal — como um processo a favor do individuo e contra o Estado. O segundo paradoxo
consiste em termos antigos, quando associado ao primado da polis sobre o individuo, e em
termos modernos, quando associado ao primado do individuo e dos direitos subjetivos. A
cidadania ndo pode ser separada do principio de clausura, ou seja, apenas admite como
cidaddo aquele individuo que pertence a nacionalidade. Assim, a ideia de cidadania esta
associada a ideia de soberania, que sé existiu em razao do territério, da nacao, do Estado, do
lugar e da ideia de pertencimento; podendo ser concedida pelo Estado somente a partir de uma
cidadania passiva, quando o Estado protege a pessoa através da garantia de direitos, ou a
partir de uma cidadania ativa, quando define quem pode participar politicamente, os cidaddos
plenos (BENEVIDES, 1998; NOGUEIRA, 2001).

Um dos autores cldssicos sobre cidadania assim a define: “A cidadania é o status
concedido aos que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem
status sdo iguais com respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status” (MARSHALL,
1967, p. 76 — grifos do autor). Para o autor, ndo existe nenhum principio universal que oriente
quais serdo os direitos e as obrigacdes, a propria sociedade é quem idealiza ou aspira a tal
ideal. Marshall (1967) entende que existe uma igualdade humana basica, de cidadania, e que
as desigualdades sociais (status) e econdmicas (as classes sociais) podem ser toleradas, desde
que os principios de igualdade de participacdo integral na comunidade sejam respeitados. Para
Marshall (1967, p. 63), a defini¢do do conceito de cidadania pode ser dividida em trés partes,
construidas historicamente, a saber: a primeira € o elemento civil, ligado ao direito civil de
liberdade individual para pensar, expressar, ir e vir, possuir propriedade, firmar contratos e
acionar a justiga; a segunda € o elemento politico, ligado ao direito politico de participar, ao
direito de votar e ser votado, ou seja, participar politicamente como um membro da sociedade;
ja a terceira é o elemento social, ligado ao direito social a ter direitos, a ter garantias minimas
de qualidade de vida, de acordo com os padrdes da sociedade em que vive.

Dentro dessa perspectiva de Marshall (1967), entendemos que o elemento politico se
destaca dos demais em importancia, uma vez que se o direito a participar ndo for exercido,
existe grande risco de os direitos civis ndo se sustentarem nem tampouco os direitos sociais
avancarem, apesar de serem historicamente construidos. “A participagdo nas comunidades
locais e associagOes funcionais constitui a fonte original dos direitos sociais.” (MARSHALL,
1967, p. 70).

Ao longo da histéria, a concep¢do de cidadania sofreu uma mudanca com a

incorporagdo das dimensdes civil, politica e social. Tal concep¢do ainda estd em construgdo
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porque “‘paralelamente, ndo cessa de crescer o quadro dos direitos de cidadania, por forca da
diferencia¢do social, da incorporacdo de novos valores e sobretudo do alargamento das

demandas, que mudam em quantidade e qualidade” (NOGUEIRA, 2001, p. 91).

Em outros termos, democracia, cidadania e direitos estdo sempre em
processo de construcdo. Isso significa que ndo podemos congelar, para uma
determinada sociedade, uma lista fechada de direitos. Tal lista serd sempre
historicamente determinada. Como assinalou Hannah Arendt (1988), o que
permanece inarreddvel, como pressuposto bdsico, € o direito a ter direitos.
(BENEVIDES, 1998, p. 149).

Essa extensdo da cidadania vincula-se a prépria dindmica democrética, mas depende
essencialmente do fortalecimento de regimes representativos, dos mecanismos de participacdo
no interior dos diferentes Estados, da dissolucdo das diversas formas de concentragdo de
poder, da consolidacdo da ideia de limit4-lo e de uma maior socializag¢do da politica.

Segundo Benevides (1998), o processo de constru¢do democratica implica a criagio de
espacos sociais de luta nos movimentos sociais, sindicatos e em outros espagos, bem como a
defini¢do de representantes em instituicdes permanentes como forma de expressdo politica,
nos partidos, 6rgaos publicos, conselhos populares e legislacdo.

Conforme Nogueira (2001), a era dos direitos, proclamada por Bobbio, acabou por
conduzir, de certa forma, a um retrocesso da cidadania, pois 0s grupos que possuem maior
competéncia de organiza¢do conseguem maior representatividade e consequentemente maior
participacao na esfera publica, o que pode manifestar-se em conquista de direitos, posi¢des e
vantagens na escala distributiva do Estado. J4 as conquistas dos direitos sociais poderdo sofrer
recuos se nao houver dotacdo orcamentdria para garanti-las, visto que ndo basta a
normatizacdo das expectativas se ndo forem mudadas as condi¢des praticos-materiais que as
criaram, bem como o ambito em que elas serdo efetivadas.

Partindo de uma provocagdo de Bobbio, Nogueira (2001) questiona se muitos daqueles
direitos consolidados na Constituicdo de 1988 e ndo implementados ainda se constituem
direitos. O autor designa tais direitos, também baseado em Bobbio (1992), como direitos em
seu sentido fraco, em contraposicdo aos direitos em seu sentido forte, que estdo efetivamente

protegidos em razao de suas exigéncias e pretensoes.

Isso é assim, porque tais direitos exigem sempre intervencdo politica e
aparatos publicos e, portanto, passam nao pelo livre jogo das capacidades,
mas pelo Estado, pela correlacdo politica das forgas sociais, pela luta entre
movimentos que expressam interesses nio realizdveis no mercado e classes
economicamente dominantes: dependem de transferéncias de renda e
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decisdes de alocacdo, o que se alcanca por meios politicos, ndo através de
mecanismos mercantis. Sao direitos que carecem desesperadamente de
protecdo politica e de cultura civica. Para ser efetivamente usufruidos,
requerem mudangas nos termos da convivéncia social. (NOGUEIRA, 2001,
p. 96).

Um importante estudo sobre cidadania e participacdo no Brasil foi realizado por
Carvalho (1987). Em sua obra, o autor procurou entender como ocorreram OS Processos
participativos no periodo de transi¢do da Monarquia para a Republica (1889) e o movimento
popular da Revolta da Vacina (1904) na cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do pais. Para
o autor, a Reptblica e a capital do pais possuiam as condicdes ideais para o desenvolvimento
de uma cidadania ativa, na qual os cidaddos “conscientes de seus direitos e deveres, sdo
capazes de organizar-se para agir em defesa de seus interesses, seja pelo reformismo
parlamentar, seja pelo radicalismo da acdo econdomica” (CARVALHO, 1987, p. 140).
Contudo, ao contrdrio do que se predizia, a Republica, a cidade e os partidos politicos
afastaram a populacdo das discussdes e das mobiliza¢des politicas e, juntamente com as
politicas de saneamento da cidade do Rio de Janeiro, literalmente expulsaram a populagcdo do
centro do debate politico. Para o autor, nesse momento, estava lancada a semente das formas
de participagao da sociedade brasileira, as quais persistem até hoje.

Para muitos politicos e intelectuais republicanos, a populagcdo era fragmentada por
diferentes povos, culturas, ideais politicos e religiosos, incapazes de se organizarem,
constituindo-se verdadeiros cidaddos inativos. No entanto, os estudos de Carvalho ressaltaram
que esses ‘“‘cidaddos inativos revelaram-se de grande iniciativa e decisdo em assuntos, em
ocasides, em métodos que os reformistas julgavam equivocados” (CARVALHO, 1987, p.
141). Para aqueles que afirmavam que o “Rio ndo tinha povo”, o autor disse que o povo
manifestava-se por canais ndo oficiais, haja vista as manifestacdes de rua, sejam elas culturais
ou religiosas, entre outras; manifestava-se pela apatia ou indiferenca, por entender que
aqueles que deveriam representd-lo ndo o representam; manifestava-se por meio de um
pragmatismo fisiolégico, caracterizado mais como uma acao politica popular de protesto aos
servicos do governo do que pela sua reivindicagdo; e, as vezes, manifestava-se até por meios
violentos, quando julgava que o Estado havia extrapolado os seus direitos e valores morais.
Carvalho (1987) aponta que a populacdo, apesar de fragmentada, participava por meio de
grupos de interesses em defesa de seus direitos e necessidades elementares; depois de ter sido
alijada do seu direito de participar politicamente, aprendeu a se organizar de outra forma que
ndo aquela esperada e ditada pelos meios oficiais. “Nao se negava o Estado, ndo se

reivindicava participacdo nas decisdes do governo; defendiam-se valores e direitos
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considerados acima da esfera de intervencdo do Estado, ou protestava-se contra o que era
visto como distor¢do ou abuso” (CARVALHO, 1987, p. 146).

Hurtado (2005), inspirado nas ideias de Paulo Freire, assegura que em Michoacén, no
México, existe um esforco para a consulta e incorporacdo da cidadania nos processos
participativos para a defini¢do de politicas publicas. O autor afirma que ndo consultar o outro
constitui uma imposi¢cdo de quem detém o poder e pode trazer graves problemas para
constru¢do da liberdade e da cidadania, como também nas relacdes entre governo e cidadaos.

Todavia, como promover a participagdo do cidaddo, como apontam os estudos de
Carvalho (1987), num contexto em que a populacdo e o cidaddo sdo apdticos; em que a
populacdo e o cidaddo foram condicionados pelas forcas politicas, desde os primérdios da
Republica, a ndo se mobilizar, a ndo se organizar e a ndo participar? Partindo de uma
perspectiva freireana sobre participagdo e democracia, entendemos que talvez seja necessario
resgatar a cultura participativa, isto €, propiciar espacos participativos e decisérios a
populacdo e ao cidaddo, como um modo de fomentar a organiza¢do da sociedade ou de formar
lideres que representem aqueles setores da sociedade considerados poucos participativos.
“Mas o que é impossivel é ensinar participacdo sem participacio! E impossivel sé falar em
participacdo sem experimentd-la. Democracia € a mesma coisa: aprende-se democracia
fazendo democracia, mas com limites” (FREIRE, 2003, p. 114).

Para Kay, Carrara e Kay (2005, p. 103), em suas reflexdes sobre democracia, na obra
Educagao na Cidade, Freire (2001) nos apontou a necessidade de discussdes sobre as origens
da formagdo histérica de nossa sociedade autoritdria para o “desocultamento” das relacdes
autoritarias nas estruturas de poder. Segundo os autores, Freire propds uma relacdo dialética
para desvelar o que chamou de “elitismo teoricista” e “basismo praticista” como possibilidade
de reflexdo, conscientizacdo e emancipag¢ao dos sujeitos histéricos envolvidos na luta pela
“democratizacdo da democracia”, pois estariamos ainda no processo de aprendizado da
democracia e esse demandaria uma luta contra todo tipo de autoritarismo. Para os autores,
Freire nos alertou sobre a importancia da tomada de consciéncia, da passagem da consciéncia
ingénua para a consciéncia critica, que exige uma rigorosa compreensao da realidade, sair do
“senso comum”. Tal fato implica em uma tomada de posicionamento como forma de
participacdo no processo de decisdo, o que dentro do jogo democrético significa reclamar a
descentralizacdo em oposi¢do a centralizacdo do poder, “participacdo entendida por Freire,
como ato de ingeréncia no destino politico da sociedade, participacdo atuante e ativa.” (KAY;

CARRARA; KAY, 2005, p. 104).
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Considerando a ideia de Nogueira (2001), ao prosseguir a aventura da cidadania, sera
necessdria a reinven¢do da politica e a recuperacdo do Estado, precisaremos de mais politica,
ou seja, maior participagdo democritica. Dessa forma, entendemos a necessidade da
descentralizacdo a partir da qual a localidade poderd ganhar for¢as como o lécus do cidadado e
o palco do embate pelo poder local.

O conceito de poder local é para Gohn (2007) mais abrangente que o de governo local,
porque influencia para além das politicas publicas do local, o poder econdmico, politico e

social.

Em relacdo ao conceito de poder local, desde logo € bom assinalar que ele é
mais abrangente que o governo local. No Brasil, varios estudos destacaram
como ele penetra no interior do governo local e interfere nas politicas
publicas locais (Daniel, 1994), incluindo o poder econdmico, politico e
social das familias, assim como o poder carismatico de lideres locais e
regionais. Antes, a base territorial do poder local era uma dada regido, que
usualmente ultrapassava um municipio, embora com a presen¢a mais efetiva
em uma dada localidade e hegemonia politica em uma dada base territorial, a
exemplo do estudo cldssico de Vitor Nunes Leal (1978) ao abordar o poder
dos coronéis sobre a esfera do local. (GOHN, 2007, p. 34).

Para Gohn (2007), com a nova conjuntura e as mudancas no cendrio politico e
econdmico dos anos de 1990, o poder local ganhou nova conotagdo como sede politico-
administrativa do governo municipal, mais especificamente a cidade como sede urbana,
dinamizadora das mudangas sociais, das novas formas de participacdo e reorganizacao

popular.

O poder local foi redefinido como sindnimo de for¢a social organizada como
forma de participacdo da populacdo, na dire¢do do que tem sido denominado
empowerment ou empoderamento da comunidade, isto é, a capacidade de
gerar processos de desenvolvimento auto-sustentivel com a mediacdo de
agentes externos — novos educadores, principalmente de ONG’s do Terceiro
Setor. O novo processo ocorre, predominantemente, nas novas redes
societarias, sem articulagdes politicas mais amplas com partidos politicos ou
sindicatos. (GOHN, 2007, p. 35).

Em sua obra O que é o poder local, Dowbor (1994) questiona as formas de
organizacdo vigente na localidade. Para o autor, a comunidade local pode e deve organizar o
espaco local de forma mais humana e segundo seus interesses. Nesse sentido, ele critica o
conformismo dos individuos em relacao ao processo de modernizagdo e ao mercado, que dita
regras tidas como verdades inquestionaveis. O pesquisador declara, ainda, que o problema

central das localidades estd na recuperacdo do controle por parte do cidaddo sobre as formas
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do seu desenvolvimento, no seu bairro, na sua comunidade, em seu destino; situacao essa que
podera ser agradavel ou ndo, uma vez que pode ser mais facil para muitos mudar de bairro ou
cidade do que enfrentar os problemas locais de forma racional e adequada as suas
necessidades. “Mais uma vez, ndo hd nenhuma lei que determine que devamos nos matar
todos de tanto trabalhar para criar um mundo que ndo queremos. J4 é tempo de nos tornarmos
exigentes” (DOWBOR, 1994, p. 9).

Para Dowbor (1994), o poder local a cada dia assume importancia sobre as questdes
fundamentais da nossa organizacdo como sociedade, pois “estd no centro do conjunto de
transformacgdes que envolvem a descentralizacdo, a desburocratizagdo e a participagcdo, bem
como as chamadas novas tecnologias urbanas” (DOWBOR, 1994, p. 11). O autor questiona a
quem serve a centralizacdo excessiva das decisdes politicas e econdmicas, nas maos das
oligarquias e do governo, e responde que “quando as decisdes sdo tomadas muito longe do
cidaddo, correspondem muito pouco as suas necessidades” (DOWBOR, 1994, p. 16). Tais
decisdes influenciam, pois, diretamente o desenvolvimento econdmico e social do cidadao,
favorecendo a concentracdo de renda e o esvaziamento dos espacos formais de decisdo a
partir dos tramites burocraticos do aparelho estatal.

Os processos de intervencao do poder local do cidaddo sobre as transformagdes sociais
ocorrem, para Dowbor (1994, p. 24), em trés eixos, a saber: o politico-partiddrio, que tem
como instrumento o representante através de eleicdo e o parlamento como o palco de luta; o
sindical-trabalhista, que utiliza a greve como instrumento € a empresa como palco; e o
espaco de participagdo do cidaddo, que tem como instrumento a organizacdo e como palco o
seu espaco local ou espago de vida.

Entendemos que a organizacdo do poder local permite ao cidaddo recuperar o poder
decisdrio sobre o local e os rumos de sua vida e de suas necessidades a partir do processo
participativo local, o qual permite recuperar os espagos fisicos e politicos, muitos deles
tomados como publico pelos poderes centrais em detrimento dos cidaddos, dos habitantes

locais.

Essa visdao estd evoluindo gradualmente para a compreensdao de que as
comunidades estdo simplesmente aprendendo a participar da organizac¢do do
seu espacgo de vida, e de que esse processo estd modificando profundamente
a forma como nos organizamos enquanto sociedade. (DOWBOR, 1994, p.
27).

2

E necesséria a racionalidade das a¢des de desenvolvimento, bem como o controle no

nivel do impacto, uma vez que o municipio estd na linha de frente dos problemas a serem
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enfrentados, mas € o ultimo na hierarquia das decisdes do Estado. O poder administrativo
local — na figura do prefeito, dos secretdrios, entre outros — poderia canalizar as pressoes
populares, incentivando os processos participativos por meio da comunidade organizada e ndo
apenas no ambito das organizagdes centrais, uma vez que “o municipio estd despontando
como um grande agente de justica social. E no nivel local que se podem realmente identificar
com clareza as principais acoes redistributivas.” (DOWBOR, 1994, p. 35).

O municipio deveria ter a capacidade de criar sua propria infraestrutura, ji que seus
habitantes conhecem melhor que ninguém os seus problemas, pois “nada impede um
municipio de tomar em suas mdos a dinamizacdo das proprias atividades produtivas”
(DOWBOR, 1994, p. 63) e planejar acdes que satisfagcam suas necessidades. Os riscos de tal
empreitada existem, mas os riscos da passividade do municipio sdo maiores e podem trazer
altos custos para a economia, a comunidade, o meio ambiente, além de comprometer o

desenvolvimento das geracdes futuras.

Um municipio passivo pode se tornar uma simples periferia de uma grande
empresa, produzindo matéria-prima para uma transformacao cujos frutos niao
retornam ao municipio, levando a uma desvalorizacdo progressiva dos
recursos tanto naturais como humanos. (DOWBOR, 1994, p. 63).

Por conseguinte, a localidade ¢ a arena onde as forcas democriticas ou nao-
democraticas poderdao entrar em confronto para estabelecer os rumos e o controle da gestdao
publica. A sociedade civil, por meio de seus representantes, pode exigir ou ocupar 0s novos
espacos criados pela valorizacdo do local. O uso do recurso das novas tecnologias pode
constituir importante ferramenta de participacdo, como também ser ampliado para atender a
todos os municipes. Além disso, a sociedade civil pode utilizar-se dos instrumentos € marcos
legais que garantem a participagdo ativa dos cidaddos, podendo reclamar a descentralizagdao

do poder como forma de gestdo democrética e participativa nas politicas puiblicas municipais.
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3 POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL, DESCENTRALIZACAO, GESTAO
DEMOCRATICA E PARTICIPACAO

Este capitulo procura sintetizar a trajetoria histérica da politica publica educacional, do
processo de descentralizacdo e de reforma educacional, como também os modelos de gestdao
democrdtica e participativa na educagio.

Por muito tempo, as politicas publicas latino-americanas estiveram pautadas por
modelos criados em outros contextos sociais, econdmicos e politicos para resolver problemas
distintos. As andlises das orienta¢gdes definidas em conferéncias internacionais € nos ambitos
de organizagdes regionais e mundiais influenciaram, em alguma medida, o préprio processo
de descentralizacdo e de reforma de educacdo no Brasil.

A crise econdmica mundial e a crise politica brasileira da década de 1980
potencializaram o processo de descentralizacdo, entendido como parte do processo de
democratizacdo e de ampliacdo da participacdo da sociedade brasileira, a qual experimentava
um periodo de abertura politica e democratica com o fim do governo de regime militar.

O processo de municipalizagdo ocorreu na esteira do processo de descentralizagdo. A
CF/88 elevou os municipios a categoria de “entes federados”, permitindo uma maior
compreensdo acerca das novas formas de gestdo publica, por exemplo, na educacio, bem
como de seus limites e possibilidades. Deveria ser implementado nas localidades aquilo que
se tornou a grande tarefa dos governos nacionais, a saber, garantir a universalizacdo do acesso
a educacdo, a qualidade do ensino oferecido e estimular uma gestdo democritica e
participativa, que, normatizada pela LDBEN/1996, constituiu um ato, mas nao um fato, como

pretendemos demonstrar neste capitulo.
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3.1 A politica publica e a gestao educacional no novo contexto mundial

Através da reconstru¢do dos principais periodos da trajetéria do pensamento
administrativo da educagdo latino-americana, Sander (1995) desvenda a grande influéncia
exercida por modelos europeus e norte-americanos. Desde o periodo colonial até os anos 1950
do século XX, predominaram, na América Latina, conceitos e praticas de gestdo da educagao
concebidos em outros contextos culturais. Apenas nas ultimas décadas do século XX, surgem
estudos e propostas especificamente latino-americanos, voltados a resolucdo dos nossos
problemas e partindo da nossa realidade econdmica, social, politica e institucional. O longo
periodo de adaptacio de modelos alheios a realidade latino-americana conduziu as
organizacoes a ineficiéncia, ao formalismo e a ambiguidade.

Com a intensificacdo dos processos de globalizagdo econdmica e de reestruturacio
produtiva a partir dos anos 1970, assistiu-se a um questionamento do Estado, no que diz
respeito as suas fungdes econdmicas e sociais. A fixacdo de um idedrio neoliberal, baseado
em critérios econdmicos de produtividade e eficiéncia, contribuiu para que o Estado fosse
denominado como uma instituicdo pesada, rigida e morosa, que precisaria ser reformada,
tendo suas funcdes redefinidas. Nesse contexto, emergiram os discursos defensores de um
Estado Minimo, voltado a edificacdo de um ambiente de confiabilidade aos investimentos
externos, deixando, num segundo plano, o atendimento as demandas de suas populagdes por
maior bem-estar social. Isso tudo contribuiu para que a educacio e os processos de ensino-
aprendizagem fossem repensados tanto em seus aspectos didatico-pedagdgicos, quanto nos
aspectos relacionados a gestdo escolar.

Peroni (2003) distingue trés periodos basicos para a compreensdo de todo esse
processo de mudanga das politicas publicas, a saber: auge do Estado de Bem-Estar Social,
crise do modelo de Bem-Estar Social e defesa generalizada do Estado Minimo. Foi
exatamente diante desse cendrio de questionamento do formato do Estado e de pressdao de
diferentes setores da sociedade civil pela redefinicao de suas tarefas e de seus papéis sociais e
econdmicos que se assistiu aos processos de reforma do Estado; orientados fortemente pela
ideia de retirar o Estado da esfera econdmica e de reduzir suas intervencdes sociais somente

.. . 10
a0s setores soclais mais carentes .

"% Esse conjunto de medidas ficou conhecido como “politica neoliberal” e foi propalado em grande soma pelas
instituigdes internacionais, como FMI, BID e BIRD, que financiaram a maioria das reformas politico-
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Com a intensificacdo da globalizacdo econdmica e os processos a ela subjacentes
(reestruturacdo produtiva, desemprego estrutural, pressdo pela redefinicdo dos papéis e
fungdes dos Estados nacionais e desenvolvimento de novas tecnologias), surgiram novos
desafios a educacdo e a sua gestdo, quais sejam: a) como organizar os sistemas de ensino de
modo que eles sejam capazes de formar os individuos para a vida na sociedade global, para a
insercdo produtiva, para o exercicio da cidadania; b) como promover a gestdo do ensino num
contexto de fixacdo de valores de mercado e de questionamento da atuagao do Estado na
conducio de politicas econdmicas e sociais.

Nos anos 1990, atenta as transformacdes mundiais, a CEPAL prop0s estratégias para a
inser¢do dos paises latino-americanos na economia global. Dessa forma, considerou que a
equidade social deveria estar colocada como um imperativo moral que colocava limite ao
crescimento, enquanto que a transformacao produtiva deveria estar acompanhada de medidas
redistributivas. A educacdo foi apresentada como central nesse contexto, pois permite a
consolidagdo e o aprofundamento da democracia, promove a equidade e prepara as pessoas
para a competitividade do mercado de trabalho. Segundo a CEPAL, os sistemas de ensino
deveriam ser adequados no sentido de ofertar conhecimentos e habilidades especificos,
requeridos pelo sistema produtivo em mudanca, tais como: versatilidade, capacidade de
inovagdo, comunicagdo, motivagado, destrezas basicas e flexibilidade.

Sander (1995) enfatizou a necessidade de se criar organizacdes educacionais mais
efetivas e relevantes, cidadds e democriticas, o que exigiria a superagdo dos modelos
tradicionais de gestdo, expandindo as oportunidades de participagdo social na gestdo da
educacdo. Segundo o pesquisador, era 0 momento de estabelecer uma busca simultanea por
autonomia e autossustentacdo das comunidades, adotando um pensamento democritico de
gestdo e estimulando a participacdo cidada. Para o autor, caberia construir um modelo de
gestdo democrdtica, o que significava estabelecer compromissos com a qualidade da
educacgdo para todos; com uma administracdo horizontal, por meio de redes interativas com a
comunidade exterior; com uma descentralizacio que promoveria autonomia técnica e
financeira as instituicdes e permitiria a resolu¢do de problemas concretos; com uma agao
racional e pertinente na busca da qualidade da vida humana.

Assim sendo, nos anos 1980 as politicas educacionais no Brasil tinham como eixo

principal a democratiza¢do da escola mediante a universalizacdo do acesso € a gestdo

econdmicas na América Latina, principalmente na década de 1990, como parte de um ajuste econdmico. No
entanto, acabaram por contribuir, em alguma medida, com o ajuste dos processos democraticos.
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democrdtica centrada na formacdo do cidaddo, num claro compasso com o processo de
democratizagdo em andamento e com os principios da Constituicdo cidada de 1988. J4 nos
anos 1990, as politicas passam a se centrar na questdo da qualidade da educagao, entendida
como produtividade. O eixo das politicas se deslocou para a busca de maior eficiéncia e
eficdcia via autonomia da escola, controle da qualidade, descentralizagdo de
responsabilidades e terceirizagdo de servigos.

Peroni (2003) identificou, em seus estudos, os principais eixos das politicas publicas
educacionais brasileiras dos anos 1990. E importante frisar que as politicas propostas nesse
periodo estavam sintonizadas com as adverténcias das organizagdes internacionais, com as
propostas da CEPAL e com as recomendacdes do Banco Mundial, a saber: a autonomia da
escola; a definicdo de Parametros Curriculares Nacionais — PCNs; o estabelecimento de
avaliacdes institucionais; e a descentralizacdo do financiamento da educacdo. No entanto,
entendemos que a autora apresentou uma visdo unilateralmente negativa de todo processo de
reforma da educacgdo, transmitindo a impressdo de que as mudangas fizeram com que o
sistema nacional de ensino caminhasse para pior. Nesse sentido, todas as mudangas refletiram,
segundo a autora, na desresponsabilizacio da Unido em relacdo a educagdo bdsica,
transferindo, para os demais entes federados e para a sociedade, as responsabilidades pelo
financiamento e pela gestdo da educagdo no pais.

Partindo de outra perspectiva sobre as mudangas nas politicas publicas brasileiras,
Almeida (2005) e Gentilini (2010) apontaram que tais mudangas, ao conduzir o processo de
descentralizagcdo, permitiram, em alguma medida, efeitos positivos no plano administrativo e
nas inovagOes educacionais. Criou-se uma grande expectativa com a descentraliza¢do, quanto
aos fins e aos meios de utilizagdo dos recursos publicos. Esperava-se a cobertura e a
ampliacdo dos direitos sociais, bem como dos diversos segmentos da sociedade, a0 mesmo
tempo em que esse processo de descentralizagdo promoveria maior efici€ncia, flexibilidade e
capacidade de inovagcdo na gestdo do sistema publico. Além disso, ansiava-se pela
possibilidade de ampliar a governabilidade e a participacdo de diversos grupos, segmentos €
atores locais na tomada de decisdo e na implementacdo das politicas publicas na localidade,
muitas vezes constituidas por processos de centralizag¢do, descentralizacdo, desconcentracao e

recentralizagdo.
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3.2 Politicas publicas: centralizacdo, descentralizacdo, desconcentracio e

recentralizacio

Quando se discute sobre descentralizacdo, logo vem a tona a ideia da possibilidade de
controle social da administragdo publica, mas ndo €é bem assim. O processo de
descentralizag¢do no Brasil foi marcado por inimeras fases e periodos distintos, que podem ser
enumerados, de modo geral, da seguinte forma: na década de 1970, assumiu uma
caracteristica de descentralizacdo fiscal na esteira do movimento de municipalizacdo; na
década de 1980, no bojo do processo de luta pela democratizacdo, adquiriu um carater de
controle social e maior participacdo popular nos processos decisérios, o lema era democratizar
para aumentar a eficiéncia e eficdcia politica das politicas publicas; e a partir da década de
1990, com a emergéncia dos processos de globalizagdo e da politica neoliberal, assumiu
caracteristicas de desregulamentacio e desestatiza¢do por meio da politica do Estado Minimo,
para a Unido significou, entre outras coisas, a transferéncia de responsabilidades aos estados e
municipios para minimizar a sua situacao fiscal e financeira.

Para Almeida (2005), a descentralizacdo constituiu um tema central durante o processo
de democratizacdo brasileira na década de 1980, entendida como ampliagdo da democracia,
aumento da eficiéncia do governo e aumento da eficdcia politica. Tal evento pressupunha um
fortalecimento das instancias subnacionais, em especial dos municipios, visto que permitiria a
possibilidade de maior controle dos governos locais pelos cidaddos com a possibilidade de
reducdo da burocracia excessiva, das praticas clientelistas e da corrupcdo. Tais beneficios
acabaram por estabelecer um consenso entre muitos formadores de opinido, sindicatos,
partidos e movimentos sociais, beneficiados com o momento de declinio e fim do regime

autoritario militar. Segundo a autora, esse arranjo nao foi tdo simples nem linear, porque

[...] do ponto de vista das relagGes intergovernamentais, a federacdo
brasileira € um arranjo complexo em que convivem tendéncias
centralizadoras e descentralizadoras, impulsionadas por diferentes forcas,
com motivagdes diversas, produzindo resultados variados. (ALMEIDA,
2005, p. 29).

O processo de centralizacdo pelo governo federal desde os anos de 1930 foi marcado
por tendéncias ao autoritarismo burocratico, a centralizacio politica e dos programas sociais,
a partir dos quais esse processo pode ser observado com maior clareza. O federalismo fiscal

constitui a espinha dorsal das relagdes intergovernamentais, as suas formas de arrecadagdo e
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distribuicdo podem definir em boa medida tais relagdes. Almeida (2005) entende por
descentralizacdo a “transferéncia de autoridade e responsabilidade, no que diz respeito a
fungdes publicas, do governo central para governos locais ou intermedidrios, para
organizacdes governamentais semi-independentes e/ou para o setor privado”'' (WORLD
BANK, 2002 apud ALMEIDA, 2005, p. 30). Conforme a autora, o termo descentralizacio ¢
ambiguo e usado indistintamente para descrever vérios graus e formas de mudancas no papel
do governo nacional, com relacdo as transferéncias de capacidades fiscais, de decisdes sobre
politica, de responsabilidades pela gestdao de politicas definidas no plano federal e de
deslocamento de atribuicdes federais para setor privado e ndo-governamental. Portanto, a
descentraliza¢do ndo se caracterizou como auséncia de governo central, mas sim, em grande
medida, pela expansao e transferéncia de responsabilidades, de papéis e decisdes do governo
nacional as unidades e entes federativos, as organizacdes privadas e as ONG’s. Em parte, a
descentralizagdo se caracterizou também como um processo de centralizacdo politica, mas em
outra esfera.

Todavia, o federalismo também pode se caracterizar como estruturas nao-
centralizadas, por exemplo, o federalismo dual, em que o governo geral e o estadual sao
soberanias distintas, com poderes e independéncia separados, agindo em suas esferas de
dominacdo. As federacdes contemporineas caracterizam-se por dois modelos, a saber: um
federalismo centralizado, no qual os estados e os municipios quase se transformaram em
agentes administrativos do governo nacional; ou um federalismo cooperativo, em que ha
formas de a¢des conjuntas das esferas de governo, com significativa autonomia deciséria e da
capacidade de autofinanciamento. Contudo, convém afirmar que dentro de um regime
democratico, em quaisquer dos casos, as federacdes possuem um desenho institucional e certo
grau de autonomia que lhes asseguram a nado-centralizagdo e impedem a sua transformacgao
em um Estado unitério.

O caso do federalismo brasileiro, remodelado pela CF/88, adotou o modelo de
federalismo cooperativo, combinando a manuten¢do de decisdo autdnoma das instancias
subnacionais com uma ‘“descentralizacdo no sentido forte de transferéncia de autonomia
decisdria e de recursos para os governos subnacionais e a transferéncia para outras esferas de
governo de responsabilidades pela implementacio e gestao de politicas e programas definidos

no nivel federal.” (ALMEIDA, 2005, p. 32).

" Essa defini¢io partiu de uma traducao da autora de documento do Banco Mundial (WORLD BANK, 2002).
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De acordo com Almeida (2005), a CF/88 conseguiu traduzir o anseio por
descentralizacdo das forcas democrdticas predominantes em beneficio dos estados e,
sobretudo, dos municipios, quando elevados a categoria de ente federativo. Para a autora,
embora uma grande parte dos constituintes possuisse ligacdo ou experiéncia no plano
subnacional ou local, “democracia com descentraliza¢do era uma idéia-forca e como tal tinha
gravitacdo propria” (ALMEIDA, 2005, p. 32). Como consequéncia, o poder de taxagdo dos
estados ampliou os recursos fiscais dos governos estaduais € municipais em detrimento do
governo federal, o qual criou, ao longo dos anos 1990, contribuicdes sociais, que se tornaram
mecanismos compensatorios dos recursos fiscais “perdidos” pelo governo federal com a
descentralizacdo. A pesquisadora considera o aumento das contribui¢des sociais como uma
evidéncia da dificuldade do governo federal em alterar o padrdo da descentralizac@o fiscal
estabelecido pela CF/88 e nao um processo de recentralizacao.

Na segunda metade dos anos 1990, a relativa autonomia fiscal dos governos estaduais
e municipais, garantida pela CF/88, passou a sofrer restricoes em razdo dos ajustes e das
estratégias centrais de combate a inflacdo apds o Plano Real, bem como dos esforcos para
garantir recursos aos programas sociais. Ante as pressdes para os ajustes da economia, ideia
inicial sobre as virtudes da descentralizagdo presente na Constituinte, a questdo da autonomia
fiscal dos governos estaduais e municipais perdeu for¢as e conduziu a um questionamento das
virtudes da descentralizagdo. O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso endureceu
os termos de negociacdo da divida dos estados e municipios, propondo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, aprovada pelo congresso em 2000. Para Almeida (2005), tal fato
constituiu uma resposta especifica e centralizadora com o objetivo de garantir disciplina fiscal
e do uso dos recursos em todos os niveis, promovendo, em certa medida, uma limita¢do da
autonomia. Segundo a autora, por outro lado, o governo federal passou a transferir recursos
vinculados aos programas sociais com rigorosas normas de utiliza¢cdo, como 0os mecanismos
compensatdrios caracteristicos da complexa trama das relacOes intergovernamentais. Essa
redefinicdo de atribui¢cdes e competéncias nas dreas sociais caracterizou um processo de
mudanca de um modelo de federalismo centralizado para um modelo de federalismo
cooperativo.

O processo de descentralizagdo das politicas publicas brasileiras caracterizou-se pela
realocacdo de competéncias e atribui¢cdes nos trés niveis decisorios (o federal, o estadual e o
municipal) definidas pela CF/88, que deveriam ser complementadas por lei especifica; pela
transferéncia para os estados das prerrogativas decisérias do conteido e do formato das

politicas publicas; pela transferéncia de responsabilidades acerca da execugdo e previsdo dos
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servicos para os estados e municipios; pela possibilidade de transferéncia da provisdao dos

servigos sociais dos governos para 0s organismos nao-estatais.

Para as forgas que empurraram a democratizagdo, a descentralizacdo
significava essencialmente o fortalecimento dos governos municipais. Estes,
na medida do possivel, deveriam arcar com a responsabilidade da provisao
dos servicos sociais. Nesse sentido, a descentralizacdo quase sempre ¢é
municipalizagdo. No que respeita a atuacdo social, a reforma da federacao
deixou os estados sem atribui¢des claras. (ALMEIDA, 2005, 36).

A extensa producgdo legislativa deu forma e contorno a politica de descentralizacgao,
que foi um processo longo, espasmddico e pouco coerente. Esse processo dependeu muito
mais dos esforcos dos ministérios e agéncias federais, de suas capacidades decisorias e de
recursos, da renincia de parte de seu poder, e de sua capacidade de incentivar e convencer os

municipios a assumirem novas responsabilidades.

Ainda que a tendéncia geral fosse na direcdo do aumento das
responsabilidades dos governos locais, nos marcos do federalismo
cooperativo a descentralizacdo significou coisas diferentes e ocorreu em
ritmos diferentes, de acordo com o desenho especifico de cada politica, com
a distribui¢do prévia de competéncias e de recursos entre as trés esferas de
governo. (ALMEIDA, 2005, p. 37).

Para elucidar a complexa trama do federalismo brasileiro e o processo de
descentralizagdo das politicas publicas na atualidade, Almeida (2005) identifica caracteristicas
proprias de descentralizacdo e cooperacdo entre os trés governos na drea da saude; de
descentralizacdo e desconcentracdo na drea da educacdo; e de descentralizacdo e
recentraliza¢cdo na assisténcia social, principalmente na drea de combate a fome. Para a autora,
0 pais vive um intenso processo de tensdo entre centralizacdo, descentralizacdo e
recentralizacdo, de acordo com a pauta das questdes politicas da época e das relacdes

intergovernamentais na federacao.

Em resumo, enquanto arranjos com diferentes graus de descentralizagdo e
cooperacdo intergovernamental predominam nas dreas tradicionais de
politica social, as novas iniciativas dirigidas aos segmentos mergulhados na
pobreza extrema re-introduziram a centralizacdo da decisdo, recursos e
implementacao na esfera federal. (ALMEIDA, 2005, p. 38).

Assim sendo, o processo de descentralizacdo das politicas publicas iniciado na década

de 1980 no Brasil foi caracterizado por uma transferéncia de responsabilidades para o
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municipio, devido as suas especificidades, ao ritmo e ao conteido das reformas
implementadas. As experiéncias indicavam que o €xito estava diretamente relacionado com os
investimentos no setor envolvido, dentre eles o educacional. Com a crise econdmica que
assolou os paises latino-americanos, dentre eles o Brasil, na década de 1980, os problemas se
agravaram nas localidades, uma vez que muitas delas ndo possuiam recursos proprios € as
novas responsabilidades assumidas exigiam mais recursos que nao chegaram, trazendo a crise
politica. Tal situagdo de crise econdmica e politica ndo chegou a mudar o poder local, ja que
as condig¢des de participagdo eram praticamente inexistentes e permaneciam nas localidades as
mesmas estruturas de mandonismo e clientelismo que eram reproduzidas em grande soma em
outras esferas de poder.

Por fim, esse processo de descentralizacdo seria caracterizado pela emergéncia das
localidades, com a presenca de novos e miiltiplos atores sociais e politicos, muitos desses
ignorados pelo poder local. Contudo, naquele momento, tais atores assumiam papéis de
vanguarda, com capacidade de dar novo rumo ao processo de descentralizacido. Esses novos
atores — ONG’s, associacOes de classe, empresdrios, associagcdes de moradores, institui¢des
comunitérias, comunidades escolares, judicidrio e legislativo, dentre outros — traziam consigo
forca para transformar e intervir nos rumos do planejamento e da gestdo da educagdo, o que
lhes foi oportunizado por meio da criagdo de legislacdo federal, com diferentes espacgos e
instancias de decisdo, colocando em possivel rota de choque ou negociagdo os diferentes

interesses (GENTILINI, 2010).

Fazia-se necessdria uma descentralizacdo nio apenas porque havia um
consenso de que se administraria bem e melhor em sistemas
descentralizados, inclusive pela possibilidade do controle local, mas porque
havia um forte constrangimento or¢amentdrio e fiscal que ndo garantiria, por
muito tempo, a manutencdo de um sistema educacional gigantesco e
centralizado. (GENTILINI, 2010, p. 14).

Os eixos das politicas publicas educacionais sinalizavam um processo de
descentralizac@o, que implicava na alteracdo da distribui¢do de poder, na democratizacdo da
gestdo, de modo a tornd-la mais participativa e, dessa forma, mais legitima. Apontavam
também para um processo de desconcentracdo, que comportava a redistribuicdo de
competéncias da esfera central para as regionais e locais, operacionalizando a tomada de

decisOes em niveis administrativos autbnomos locais.
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Os estudos acerca dos processos de desconcentragdo e descentralizacio
demonstram que os mesmos s6 poderdo configurar-se como processos de
democratizacdo se proporcionarem um constante didlogo entre a comunidade
local, os gestores do sistema e as esferas estadual e nacional, bem como
garantirem uma articulacdo autdénoma — livre de dependéncias — entre essas
trés esferas (local, estadual e nacional). Tal articulacdo visa garantir uma
unidade nacional, comprometida com a integracdo entre as redes locais e o
pais como um todo. (CASASSUS, 1995, p. 88).

Dessa forma, a descentralizacao pode ser entendida em seu sentido politico como parte
do processo de democratiza¢do, na medida em que caracterizou a ampliacdo da participagcdo
democritica da sociedade nos destinos da educagdo. A desconcentragdo apareceu como
processo correlato, ao garantir autonomia administrativa, deciséria e de acdo aos Orgados
locais. De acordo com Mattos (2004), a descentralizagdo estabeleceu as caracteristicas das
reformas educativas no Brasil, ressaltando as alteracdes no campo da gestdo, principalmente
com: o financiamento e o gasto; a estrutura organizacional e o sistema decisorio; a relagdo
publico/privado na gestdo da educacdo; a dimensao didatico-pedagdgica; a introducdo de
novos programas de apoio e investimento no ensino fundamental; e a monitoria e o controle
de qualidade.

Como podemos observar, as politicas educacionais dos anos 1990 foram marcadas
pela descentralizacdo do financiamento e da gestdo, mas também pela centralizagdo do
controle e da avaliacdo. Nesse sentido, a Unido compartilhou a responsabilidade pela
organizacdo e manutencdo dos sistemas de ensino, mas manteve sua funcio reguladora e
controladora sobre as politicas implementadas. Assim, descentralizou a gestdo e o
financiamento das politicas, mas centralizou as diretrizes pedagégicas e didaticas e dirigiu o
processo — avaliacdo institucional. Portanto, os processos de descentralizacio e
desconcentracdo pelos quais passou e ainda passa a politica publica educacional brasileira
constituiram muito mais uma desconcentracdo dos recursos do que uma descentralizagdo
politica das decisoes.

A proposta de gestdo da politica publica brasileira, na medida em que se pautou nos
principios de autonomia, descentralizagdo e racionalizagdo, relacionou-se simultaneamente a
dois processos em andamento no pais: a ampliacdo da democracia participativa, na qual as
pessoas, os cidadaos sdo convidados a discutir e a decidir sobre o futuro da sociedade,
utilizando-se dos marcos legais; e a adocdo de pardmetros do mercado nos processos
administrativos da gestdo publica, que t€ém por base os critérios de eficiéncia, produtividade e
participacao do setor privado nos destinos da educacgdo publica, dentre outros. Essa dualidade

— democracia e mercadoria — esteve presente em todo o processo de reforma da educagdo
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impulsionado no pais durante os anos 1990 e estimulado por organizagOes regionais €
internacionais, destacando-se pelo conteiido e ritmo impressos nas reformas educacionais

latino-americanas.

A descentralizagdo ndo pode ser encarada somente como um movimento de
desresponsabilizagdo ou de retirada do Estado dos assuntos ligados a educagdo basica. Os
processos de autonomizacdo da escola e de descentralizacdo da gestdo também estavam
relacionados com uma gestdo participativa, que considerava tanto os que estdo diretamente
envolvidos com a educagdo (professores, funcionarios), como os membros da comunidade
(pais, sociedade organizada). Todavia, serd que as reformas educativas e as da gestdo
educacional que passaram a ser encadeadas apds o processo de descentralizacdo caminharam
no sentido da participac¢do da sociedade na localidade, como predizia a normatizacdo que as

regulamentou?

3.3 Reforma educacional e gestao da educacio nas décadas de 1980 e 1990

De acordo com Mattos (2004), as reformas educacionais implementadas pelos
governos brasileiros nos anos 1990 foram estimuladas e influenciadas pelas analises e
proposi¢des realizadas no ambito dos organismos regionais (a CEPAL) e dos organismos
internacionais (o BIRD e o BID), como também no admbito de conferéncias e reunides
mundiais (como a Conferéncia Mundial “Educacao para todos”, realizada Jomtien, Tailandia,
em 1990). A pesquisadora destaca a influéncia exercida principalmente pelas recomendagdes
do Banco Mundial e do BID, os principais financiadores dos processos reformadores em
varios paises da América Latina. Para a autora, as andlises das orientagdes advindas desses
organismos € institui¢des permitiriam uma maior compreensdo acerca das novas formas de
gestdo da educacdo, sobretudo no Brasil, de suas possibilidades e limites para aquilo que se
tornou a grande tarefa dos governos nacionais — garantir a universalizacdo do acesso a
educacdo e a qualidade do ensino oferecido.

Em seus estudos, Oliveira (1997) aponta as principais propostas da CEPAL para a
educacdo latino-americana nos anos 1990. Os principais topicos sdo: a) superar o relativo
isolamento do sistema de educacdo, de capacitacdo e de aquisicio de conhecimentos

cientificos e tecnoldgicos, abrindo-o as demandas sociais mais prementes; b) assegurar o
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acesso universal aos cédigos da modernidade; c¢) impulsionar a criatividade no acesso, na
difusdo e na inovagdo em matéria cientifico-tecnoldgica; d) gestdo institucional responsavel;
e) profissionalizacdo e valoriza¢do dos professores; f) compromisso financeiro da sociedade
com a educagio; g) cooperagdo regional e internacional.

Conforme aponta Gentilini (2010), tais propostas seriam incorporadas no processo de
reforma da educacdo de varios paises latino-americanos, dentre eles o Brasil, durante a década
de 1990, como parte da politica de descentralizacdo da unido e dos estados frente a “nova
ordem mundial”. Na sua ponta, o municipio levaria a cabo a reforma da educagdo, ap6s o
encadeamento do processo de municipalizacdo iniciado pelos estados (FARIA, 2007), em
particular pelo estado de Sdo Paulo, onde se encontra o municipio de Sdo José do Rio Preto e

se localiza o CME, nosso objeto de estudo.

Em trabalhos mais recentes, Sander (2003) salienta que € possivel identificar dois
enfoques distintos e predominantes nos estudos sobre a administracdo da educagéio12 na
atualidade. O primeiro trata-se do enfoque produtivo, voltado para o mercado, que teve como
pano de fundo o processo de globalizacio da economia e enfatizou a necessidade de as
organizacdoes serem eficientes, produtivas e competitivas, segundo a racionalidade
empresarial. J4 o segundo refere-se ao enfoque democrdtico, voltado para a cidadania, o qual
emergiu como uma conquista dos movimentos sociais que lutaram pela redemocratizacio das
instituicdes politicas e sociais dos paises latino-americanos. Ambos prevaleceram nos
processos de reforma da educagdo dos paises latino-americanos durante os anos 1990.

Entendemos que as reformas politicas institucionais desencadeadas no pais
constituiram um paradoxo, quando, por um lado, permitiram um avango democrdtico, pois a
descentralizacdo favoreceu e estimulou os processos politicos participativos ao valorizar as
localidades nos discursos politicos e durante os processos de normatizacdo; por outro lado, em
sua maioria constituiram, na pritica, um retrocesso democrdtico se considerarmos a
participacdo popular, visto que foi uma politica de cima para baixo, de fora para dentro. Numa
perspectiva de andlise comparada com as reformas desencadeadas no processo de abertura e
transicdo democrdtica do pais, abordadas no capitulo anterior, as reformas politicas
institucionais pouco contaram com a participagdo popular e, de certa forma, permitiram a
reorganizacdo de grupos politicos com praticas politicas questiondveis de coronelismo,
mandonismo e clientelismo, dentre outras, que estavam perdendo for¢as (AGGIO, 1997). Tais

grupos aproveitaram-se da crise politica e econdomica dos anos 1990 para tomar as rédeas do

2 Esclarecemos que o autor nio diferenciou gestdo e administracio, tratando-as muitas vezes como sindnimos.
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poder local e ditar os rumos e ritmos das reformas nas localidades onde estava sua base
politica, conforme também aponta nossa andlise inicial.

No Brasil, o processo de reforma do Estado foi consagrado no Plano Diretor da
Reforma do Estado, aprovado em 1995, no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso. A reforma proposta teve como objetivo central promover a transi¢do de um tipo de
administracdo publica, burocrética, rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o
controle interno, para uma administragio publica gerencial, flexivel, eficiente, voltada para o
atendimento da cidadania. De acordo com Peroni (2003), tratava-se de transitar de um modelo
de administracdo burocritico, caracterizado pela rigida hierarquia funcional, pela
impessoalidade, pelo formalismo e pelo forte controle das a¢des dos administradores, para um
modelo administrativo gerencial, flexivel e descentralizado, pelo qual se conferiu maior
autonomia e responsabilidade aos administradores, na medida em que os objetivos foram
previamente estabelecidos e os resultados posteriormente avaliados. De um modelo que
priorizava os procedimentos, as normas € o controle para um modelo centrado nos resultados,
na melhor realizacdo dos servigos sociais publicos. Desse modo, a reforma do Estado deve ser
entendida no contexto da redefinicdo do préprio Estado, que deixou de ser o produtor do
desenvolvimento econdmico e social para ser o promotor e regulador desse desenvolvimento.

Para o Brasil, esse processo de reforma do Estado significou o fim do modelo
desenvolvimentista de Estado, criado em 1930 e responsdvel pela industrializa¢do do pais. A
presenca do Estado na conducdo das atividades econdmicas foi fundamental para o
desenvolvimento econdmico do pais e agora, diante da fixacdo dos ideais neoliberais, essa
presenca passa a ser redefinida. Dentre as estratégias de reforma do Estado adotadas no
Brasil, o Plano Diretor destacava a privatizacao, a terceirizac@o e a publicizacao.

A considera¢ao das mudancas propostas pelo Plano Diretor de Reforma do Estado no
Brasil se mostrou plausivel na medida em que as alteragdes dos modelos de gestdao — do
burocratico ao gerencial — sinalizaram que as institui¢des publicas estavam acompanhando o
movimento geral de mudancas no campo administrativo, ditado pelo mundo empresarial.
Racionalizar, cortar gastos, descentralizar, autonomizar, cobrar resultados eram prerrogativas
introduzidas nos modelos administrativos do mundo dos negécios, gradualmente inseridas no
universo publico e, por conseguinte, nos processos de implementacdo e de avaliacdo das
politicas sociais.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2004), o processo de reforma da educacao
nos anos 1990 esteve permeado pela ideia de que o sistema educacional brasileiro vivia uma

situacdo de crise, de fracasso e de inefici€éncia, em virtude da dificuldade de atender as
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demandas por educacao publica quantitativa e qualitativamente; do fracasso escolar com altos
indices de repeténcia e de evasdo escolar; dos altos niveis de defasagem idade/série. Para os
autores, a interpretacdo dessa situacdo de crise a luz de dados internacionais conduziu o
governo federal a concluir que o deteriorado quadro educacional brasileiro devia-se ndo a
falta de recursos, mas a ineficiéncia em sua gestdao. Esse diagndstico permeou todo o processo
de reformas, fazendo com que a reforma da educacdo assumisse a feicdo de uma reforma
administrativa, ou seja, a proposi¢ao de que alteracdes no plano da gestdo resolveriam as
deficiéncias do sistema de ensino nacional.

Nogueira (2002) critica o predominio de critérios de gestdo técnico-burocritico e
enfatiza a importancia dos critérios politicos, democraticos e participativos no ambito das
reformas educacionais, quando afirma que ndo basta administrar a escola, é necessario dirigi-
la. Nesse sentido, ndo basta racionalizar estruturas, reduzir custos, criar rotinas ageis e
eficientes, se nao houver um movimento de modificacdo das substancias, dos sentidos e dos
significados da educac¢do; se ndo defendermos uma escola publica, democratica, civica e
pluralista; se a educacdo nao figurar como grande causa nacional valorizada por todos — uma
referéncia implicita a Azanha. “Necessitamos da escola como fator de universalizacdo da

educacdo laica, democrdtica, civica, ndo como fator de formacdo para o mercado”

(NOGUEIRA, 2002, p. 32).

Como somos filhos do tempo, tendemos a aceitar a idéia de reforma hoje em
circulacio: procedimentos e operagdes destinados a reduzir custos e a ajustar
estruturas, a deslocar ‘quantidades’ e ndo a modificar substancias, sentidos e
significados. (NOGUEIRA, 2002, p. 19).

De acordo com Filmus (1996), antes de qualquer esforco reformador, € necessario que
se tenha clareza de qual educacdo se deseja construir, pois somente assim O Processo
desencadeado estard em sintonia com aquilo que foi definido como fung¢do principal da
educacdo para a sociedade num determinado momento histérico. Essa afirmacdo nos faz
pensar nos limites das reformas educacionais desencadeadas nas diversas esferas
governamentais do pais, muito mais preocupadas com a delegacdo de responsabilidades e a
racionalizacdo do uso dos recursos e das estruturas, do que com a edificacdo de um sistema de
ensino atento a formagao de pessoas capazes de participarem da vida em sociedade. Pessoas
essas que devem se inserir no mundo do trabalho, exercer direitos politicos, demandar

servigos sociais, enfim, atuar como responséveis pelo seu destino e o de parte da sociedade.
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Interessa-nos saber se os processos politicos participativos que envolveram as
reformas possuem sustentacdo para uma gestdo democratica e participativa da sociedade civil,
como estd previsto em lei. O embasamento legal permitiu que as estruturas organizacionais
mais democréticas e participativas funcionem efetivamente na pratica? Em que medida o
cidaddo e a comunidade podem se apropriar dos instrumentos democréticos, ou como podem
participar na busca pelo bem comum e por uma melhor qualidade de vida? Tais
questionamentos remetem-nos a pratica da gestdo democritica como ato € como fato na

localidade.

3.4 Gestao democratica como ato e como fato

No Brasil, segundo Benevides (1998), os direitos politicos sempre antecederam os
direitos sociais, o sufrdgio universal constituiu uma conquista, mas também uma ilusao de
respeito pelo cidaddo, pois a realizacdo periddica de elei¢des convive em todas as dimensdes
com o esmagamento da dignidade humana. Para a autora, tal constatacdo nos leva a refletir
sobre a importancia da educacdo como transformacdo e constru¢do de uma sociedade
democrética e participativa, como desejava Paulo Freire (2001a). A pesquisadora afirma
também que devemos aproveitar dos marcos juridicos como forma de reivindicar uma
educacdo para a cidadania democrdtica, que consiste no aprendizado de valores republicanos
e democraticos e passa pelo combate ao preconceito, pelo reconhecimento da dignidade
humana, da cooperagdo ativa, da subordinacdo do interesse individual ou do grupo ao bem

comum.

O Artigo 13 do Pacto Internacional das Nagdes Unidas, relativo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais (ONU, 1996), reconhece ndo apenas o direito
de todas as pessoas a educagdo, mas que esta deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana, na sua dignidade; deve
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e as liberdades fundamentais;
deve capacitar as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre.
Temos af, portanto, um marco juridico importante para a reivindicagdo da

educacdo para a cidadania. (BENEVIDES, 1998, p. 147-148).

O principio da gestdo democrdtica do ensino publico, consagrado na Constitui¢do de

1988, foi experimentado a partir de vdrios projetos em diversos municipios com as primeiras
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eleicdes para a municipalidade e principalmente com a chegada de alguns partidos de
esquerda ao poder (GADOTTI, 2001; GENTILINI, 2010).

Num pais onde a desigualdade social foi historicamente marcada pela tradi¢ao
autoritdria da prética politica de clientelismo, mandonismo e coronelismo, que sempre buscou
abafar as manifestagdes e os movimentos de participacdo popular, seria necessario mais do
que discursos para implementar os processos participativos. Assim, para conduzir um
processo de gestdo democrética, foi imperativa a ocorréncia da normatiza¢do, pois “a
participacao possibilitaria a populacdo um aprofundamento do seu grau de organizacdo e uma
melhor compreensao do Estado, influindo de maneira mais efetiva no seu funcionamento”
(GADOTTI, ROMAO, 2001, p. 16). Pratica comum no pais, primeiro criam-se as leis, depois
se deslocam recursos.

Para melhor compreensao sobre como ocorrem 0s processos participativos em nosso
pais, dividimos esse item em duas dimensdes, a saber: primeira, a gestdo democratica como
ato, trata-se do periodo de normatizacao; segunda, a gestdo democrética como fato, trata-se do
periodo da implementacdo dos processos participativos propriamente ditos.

A gestdo democrdtica como ato iniciou-se no contexto de reabertura politica do Brasil,
marcado pelo fim da ditadura militar. A gestdo democratica do ensino publico foi assegurada
pelo Artigo 206, inciso VI, da Constituicio Federal de 1988, enquanto regime politico na
forma da lei. Segundo Vieira (2006), a gestdo democritica, a0 mesmo tempo em que se
apresentou como uma conquista das forcas civis democraticas, marcada pelas lutas dos
movimentos populares e por protestos pela abertura politica do Brasil nos anos 1980,
coincidiu com um contexto em que assolavam o pais os “raios” de um projeto politico,
econdmico e ideoldgico globalizado — o neoliberalismo.

Segundo Soares e Gondim (2002), foi a CF/88, através da legalizagdo do principio da
gestdo democratica, que ampliou 0s espagos participativos populares na gestao do poder local,

possibilitando a passagem do discurso a prética.

Com o retorno da democracia representativa, a partir da década de 80, o
idedrio participacionista toma maior félego, ocupando grande parte dos
novos modelos de gestdo, seguidos por prefeitos de esquerda (Gondim,
1989). A prépria Constituicilo de 1988 incorporou o principio da
participacdo popular direta na administragdo publica e ampliou a cidadania
politica, estabelecendo varios mecanismos de reforgo e iniciativas populares
(Benevides, 1991). (SOARES; GONDIM, 2002, p. 81).
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O enfoque da gestdo democrdtica como ato voltado para a participagdo e a cidadania
emergiu como uma conquista dos movimentos sociais que lutaram pela redemocratizagdo das
institui¢des politicas e sociais dos paises latino-americanos, dentre eles o Brasil, durante o
processo de abertura politica e democratica na década de 1980, por aqui consolidado pela

CF/88, como nos esclarece Sander (2003):

O principio da gestdo democritica estd consagrado no artigo 206 da
Constitui¢do Federal, no artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e em numerosos estatutos legais de ensino. As leis de ensino
asseguram a autonomia da escola publica, a participacdo dos educadores na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo da comunidade
escolar e da comunidade local em conselhos escolares. Essas disposi¢cdes dao

N

aos educadores e a comunidade a base legal para exercer o controle
democratico sobre os servicos educacionais prestados pelo Estado. Também
confere a comunidade o direito de participar no fazer pedagégico como
extensdo do fazer educacional da familia e da sociedade. (SANDER, 2003,

p. 6).

Gadotti e Romao (2001, p. 16-17) também afirmam que o principal fundamento da
gestdo democrética no ensino publico foi a sua normatiza¢do pela CF/88. Dessa forma, ao
prever a democracia participativa expressamente em seu Artigo 206, possibilitou ao cidadao
o exercicio direto do poder, em seu Artigo 1°, os quais aliados ao regime de colaboragdo
entre Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, previsto no Artigo 211, constituem a
garantia de uma possibilidade de participacdo das localidades nas questdes politicas.
Aprofundando o debate sobre o tema, os autores recorrem ao Artigo 5°, inciso 1V, da CF/88,
“¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato” (BRASIL, 1997, p. 5),
nesse sentido, a liberdade de opinido resume a liberdade de pensamento e de manifestacao do
pensamento. Ja o Artigo 5° inciso IX, da CF/88 dispde sobre a liberdade de expressdo ao
declarar que “é livre a expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenca” (BRASIL, 1997, p. 6). Gadotti e
Romao (2001) citam, ainda, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), o qual
incentiva a participa¢ao da criang¢a na tomada de decisdo naquilo que diz respeito a sua vida e
prevé expressamente a liberdade de opinido e expressdo, nos seus Artigos 15 e 16.

A gestdo democraitica faz parte da natureza da educacdo, do ato pedagdgico, ao
estimular a livre manifestacdo do pensamento e da participagdo, pois ao se fundamentar uma
concepcao democratica de educagdo, posiciona-se contra uma concep¢ao centralizadora e

autoritdria de gestdo educacional.
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A gestdo democrdtica como fato vem exercendo uma influéncia propositiva nas
localidades, sobretudo nos municipios onde foram instalados os conselhos e O6rgaos
colegiados (GADOTTI, ROMAO, 2001). No entanto, é passivel de avangos e retrocessos
caracteristicos da politica brasileira, centrada mais na pessoa do politico e do partido do que
nas causas das politicas publicas nacionais, estaduais ou municipais, excluindo a sociedade
civil dos processos participativos e decisorios, conforme aponta Carvalho (2010).

Raymundo Faoro (2001), na sua obra cldssica Os donos do poder, afirma que o
principal empecilho para a criacdo de uma cultura de participacdo no poder local € a raiz de
viés individualista do povo brasileiro, resultado de uma cultura personalista e de uma
concepgdo patrimonialista do Estado. Como consequéncia, o povo brasileiro enxerga apenas
0 homem investido do poder e ndo as instancias de poder constituidas, sejam elas federais,
estaduais ou municipais.

Para Romado (2001), essas visdes da cultura personalista € de uma concepgao
patrimonialista do Estado inviabilizaram por muito tempo 0s processos participativos, pois as
escolhas individuais muito raramente comprometem o coletivo, seja na execucao, seja nos
resultados. No entanto, nos processos decisorios coletivos, o alto custo das deliberacdes e das
acoes forca o grupo a se preparar melhor, propiciando um maior aprendizado e
consequentemente um menor nimero de erros. O autor aponta também que as dificuldades
enfrentadas pela sociedade civil, ao tentar uma participagdo popular nos processos decisorios,
deveram-se muito mais aos obsticulos colocados pela elite que pretendia perpetuar-se no
poder, do que pelo absenteismo, ataraxia ou apatia das coisas publicas pelo cidadao.

De acordo com Romao (2001), a institui¢dao dos coletivos (como comissodes, conselhos
ou colegiados, dentre eles podemos inserir 0 CME) constituiu, dialeticamente, instincias
mediadoras que, a0 mesmo tempo, absorveram tensoes, conflitos de interesses, mas também
agiram como um instrumento potencial de inovacdo e transformagdo. Segundo o autor, foi
durante o “I Congresso Mineiro de Educagdo” que a gestdo democratica ganhou uma
dimensdo nacional e acabou sendo ampliada para outros niveis e estados. Nesse congresso,
imperou a ideia de que era necessdria a participacdo dos atores intra e extraescolares para a
implementacdo da gestdo democrdtica, pressupunha-se que tais atores sociais dariam
legitimidade ao processo de gestdo participativa e democratica da escola e da sociedade por
meio das comissoes, conselhos ou colegiados.

No que se refere as questdes de paridade e representatividade nas escolas, nas
comissdes, em conselhos ou colegiados, Gohn (2007) esclarece-nos que elas constituem

problemas cruciais e devem ser discutidas nos conselhos gestores, pois a existéncia das regras
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que garantam a igualdade de condig@o entre os participantes € imprescindivel. Para a autora,
com relacio a representatividade, também constitui um ponto relevante o fato de o
representante permanecer ligado a sua base até o final do mandato. Nao obstante, existem
outras polémicas apontadas pela pesquisadora, a saber: se os conselhos sdo frutos da demanda
da populacdo e/ou da crise das instituicdes publicas; como fiscalizar o poder publico se os
conselhos estdo ligados umbilicalmente ao poder publico, uma vez que em sua maioria nao
possuem verba préopria e dependem de repasse do executivo; os conselhos criam leis, mas ndo
legislam, criam decisdes, mas nao decidem, pois os poderes executivos e legislativos possuem
ordenamento juridico de direito.

As questdes que envolvem a participagdo sdo tdo antigas quanto a democracia. O ideal
de participagdo continua sendo a Agora, onde os cidaddos decidiam diretamente, vidvel
apenas nas pequenas localidades ou nos grupos em que o cidaddo atua, seja no bairro, na
escola, nas associagdes ou nos sindicatos. A democracia atual possui espagos restritivos de
poder, sendo necessdria uma adequacdo e um amplo conhecimento da legislacdo para que a
sociedade possa estar representada nos colegiados (GOHN, 2007). Além disso, é preciso
entender como os processos politicos participativos funcionam para que a gestdo democratica
se constitua ndo s6 como um ato, mas também como um fato.

Assim sendo, constatamos que, nas duas décadas apds o inicio das manifestacdes do
processo de abertura politica e democratica, a CF/88 consolidou as reivindicagdes da
sociedade pela ampliacdo da participacdo politica e por uma gestdo democritica da coisa
publica. Apds as inimeras experiéncias em ordem crescente de quantidade e relevancia,
relatadas por muitos pesquisadores (GADOTTI, ROMAO, 1997; SOARES; GONDIM, 2002;
GENTILINI, 2010), sobre a normatizacdo da gestdo democrética e participativa, essa ainda €
um empreendimento a ser conquistado pela sociedade civil, até mesmo nas localidades onde
ja estd instalada, o seu preco € a eterna vigilancia, caso contrdrio, caracterizar-se-4 muito mais

como um ato normativo do que como um ato de participacao.

3.5 Gestao democratica e participacao

Para a compreensao do conceito de participacao e gestdo democratica a partir de uma
perspectiva freireana, é necessdrio o entendimento de que a centralidade dos conceitos de

gestdo democratica, participacdo e cidadania perpassa toda a extensa obra de Paulo Freire.
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Dessa forma, podemos “[...] estabelecer a possivel aproximacdo entre os principios de
participacao e dialogicidade constituindo-os em elementos fundamentais a democratizacdo da
gestao publica popular e democratica.” (KAY; CARRARA; KAY, 2005, p. 96). Portanto, em
uma gestao democrdtica, a participagao dos individuos como sujeitos do ato de se organizar é
o tema central para Freire na proposta para a constru¢do de uma gestdo publica, popular e
democratica desde os anos 1980.

A concep¢do de participacdo popular na educagdo, desenvolvida pela gestdo
democratica enquanto Freire esteve a frente da Secretaria de Educacdo de Sao Paulo (1989-
1991), enfatizou a democracia participativa através da adoc¢do de procedimentos e de
mecanismos democratizadores; os quais estimularam “préticas participativas com a criacao e
aprimoramento de mecanismos institucionais que possibilitem uma participagdo ativa,
consciente e construtiva, como conselho de escola, grémio, APM, etc.” (KAY; CARRARA;
KAY, 2005, p. 108). Tais mecanismos institucionais constituem um elemento norteador para
uma pratica de participagcdo, pois possibilitam a abertura politica a sociedade civil para
exercer uma participagdo ativa na constru¢do de sua prépria autonomia ou do grupo
representado em um processo dialégico entre os todos os participantes ou representantes.

As experi€ncias de participacdo carregam consigo elementos de contradicdo,
vivenciados tanto no discurso quanto na pratica dos atores sociais. Tais contradi¢des decorrem
da tentativa de superacdo, em uma perspectiva freireana, da falsa dicotomia entre teoria e
pratica. Essa superagdo é necessdria para o aprendizado de préticas de natureza democratica,
como também para suplantar nossa inexperiéncia democrdtica face as raizes autoritdrias,
engendradas na cultura politica da sociedade. A mudanca nas relagdes de poder por meio do
estimulo da pritica de participagdo, da tentativa de implantacdo de mecanismos
democratizantes no interior dos Conselhos de Educacdo ou de Escola trard tensdo entre
autoridade e liberdade. Tais conflitos sdo herangas da formacdo histérica da sociedade
brasileira e de sua estrutura autoritaria. Numa perspectiva freireana, a pratica da participacao

conduz a um aperfeicoamento da democracia:

[...] praticas em que aprendamos a lidar com a tensdo entre a autoridade e a
liberdade, de que ndo se pode escapar a nio ser com prejuizos para a
democracia. Temos que superar a nossa ambigiiidade em face das tensas
relagdes entre autoridade e liberdade. Quanto mais autenticamente vivo essa
tensdo, tanto menos temo a liberdade e menos nego a autoridade necessdria.
(FREIRE, 2001b, p. 133).
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Para Freire (2001a), a implantagdo dos mecanismos institucionais por si s6 (como
conselho, grémio, dentre outros) ndo é a garantia para uma pratica participativa, mas sim a
apropriacdo desses espacos democraticos como espacos da comunidade para a prética da
participacdo. E o exercicio do didlogo, ao lidar com as diferencas presentes no interior das
instituicdes, que pode gerar tensdes, conflitos e proposi¢des que levam as mudangas. Dialogar
com as relacdes de poder significa considerar os conflitos e identificar os problemas e suas
causas, na busca da construcdo das mudancas expressas pelo coletivo. Dessa forma, ao
refletirmos sobre as possibilidades do exercicio democratico, notaremos que a superacao dos
conflitos serd possivel por meio de negociagdes, através da participacdo ativa dos sujeitos
envolvidos, pois “[...] o imperativo de decidir, portanto, de romper ou optar, [sdo] tarefas de
sujeito participante e nao de objeto negociado” (FREIRE, 2001a, p. 69). Para uma prética
democratica e libertadora em uma perspectiva freireana, os individuos precisam ser criticos e
conscientes de suas possibilidades de atuagdo no contexto social, o que pressupde uma relagcdo
de horizontalidade entre os sujeitos e tem no didlogo a sua efetivacdo. Nesse sentido, o
didlogo constitui um caminho essencial para a construcdo da prética democrética e do nosso
ser.

Os resultados desse processo de participacdo democratica sdo lentos, Freire (2001b)
alerta-nos que o tempo politico € diferente do tempo historico em que ele se processa. Esse
fato nos remete, dentro de uma visdo freireana, a ado¢do de uma postura de ‘“paciéncia
impaciente” no processo de mudanca, gradativa e continua, em busca dos “sonhos possiveis”.
“Portanto, aceitar a condi¢ao de limitacdo da experiéncia nao representa imobilizar-se diante
das dificuldades, nem tampouco negar a sua importancia.” (KAY; CARRARA; KAY, 2005,
p. 116).

7

[...] a pergunta em torno dos sonhos possiveis de hoje é uma pergunta
permanente. A esta se segue outra indagacdo. Como € possivel hoje o sonho
que parece ser de ou para amanha. Na verdade, uma das tarefas politicas que
devemos assumir € viabilizar os sonhos que parecem impossiveis. Em outras
palavras, € diminuir a distdncia entre o sonho e sua materializagdo.
(FREIRE, 2001b, p. 129)

As experiéncias de préticas democrdticas vivenciadas sdo importantes, mas devemos
ficar alerta sobre os perigos dos modelos prontos, pois apesar das condi¢des favordveis por
que passa hoje a sociedade brasileira para o desenvolvimento de uma prética de participacdo
popular, serd que a mesma experiéncia de participacdo pode ser repetida em outra localidade

em contexto diferente? Acreditamos que ndo, pois dentro de uma perspectiva freireana as
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experiéncias podem apenas ser reinventadas. Assim, 0 compromisso com uma gestdo
democratica passa pelos principios de descentralizacdo e participacdo, entendida como
praticas democraticas inerentes ao ato de decidir. Logo, constitui um grande equivoco
descentralizar a execucdo das tarefas mantendo as decisdes centralizadas. O principio de uma
democracia participativa supde a existéncia de estruturas democratizantes e ndo de estruturas
inibidoras da participacdo da sociedade civil no comando da res publica (KAY; CARRARA;
KAY, 2005, p. 105). Freire (2003) assinala que sé se aprende democracia fazendo
democracia, através da pratica da participacdo como atividade essencial para a construcao de
uma sociedade mais justa, na qual o discurso democratico se aproxime da pritica democratica
e a participagdo popular ndo seja apenas um slogan, mas sim o caminho de realizagcdo

democratica do municipio.

[...] ninguém vive plenamente a democracia nem tampouco o ajuda a crescer,
primeiro, se € interditado no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu
discurso critico; segundo, se nio se engaja, de uma ou de outra forma, na
briga em defesa deste direito, que no fundo é o direito também de atuar.
(FREIRE, 2003, p. 88).

Em seus estudos, Soares e Gondim (2002, p. 61) tentam identificar as tendéncias
inovadoras de gestdo nas grandes cidades e as politicas publicas locais frente ao problema
central de como avancgar e reconhecer direitos civis e sociais, “‘cuja materializacdo requer
processos que garantam uma legitimidade social e politica ampliada”. Os autores conseguiram
identificar trés ciclos de gestdo local inovadora nas grandes cidades brasileiras, apds a
retomada da democracia e soberania do voto em 1985. Nessas cidades, 0s novos movimentos
sociais conseguiram a possibilidade concreta de intervir seja na fiscalizagdo, seja na definicao
das politicas publicas locais. Dessa forma, o primeiro ciclo caracterizou-se por um novo
modelo de democracia urbana, baseada na valorizagdo da participagdo dos movimentos
sociais na definicdo das politicas publicas locais. O segundo ciclo, marcado pelas elei¢des de
1988 e por um novo discurso urbano do povo como sujeito da sua historia, caracterizou-se
por uma “profunda crise de credibilidade da nova republica e dos partidos centristas”
(SOARES; GONDIM, 2002, p. 66). Quanto ao terceiro ciclo, nele ocorreu a dilui¢do dos
discursos das marcas ideoldgicas, introduzindo e reforcando a ideia de orcamento
participativo; a busca por parcerias no desenvolvimento local como condi¢do para o sucesso
da administra¢do; e a combinacdo de formas de participagdo semidiretas, com a criagdao dos
conselhos setoriais e parcerias com iniciativa privada e sociedade civil organizada (ONG’s),

na busca por ampliacdo na participag¢do do poder local.
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Na procura por caracteristicas comuns as gestoes locais bem-sucedidas, Soares e
Gondim (2002) conseguiram identificar quatro fatores que contribuiram em maior ou menor
grau para seu sucesso quanto aos resultados obtidos e a opinido publica. Tais caracteristicas

foram resumidas pelos autores a seguir:

[...] visdo estratégica da atuacdo do governo em termos politicos
administrativos e econdOmicos; redefinicdo das fung¢des do Executivo
municipal, de forma a priorizar o interesse publico, substituindo o
clientelismo por estratégias mais modernas de legitimacao; reconhecimento
da importancia da promocdo de uma imagem favordvel da cidade e da
administracdo; e, uma concep¢do de democracia, que enfatiza, real ou
simbolicamente, a descentralizacdo, a participacio popular e as parcerias do
poder puiblico com diferentes agentes sociais (cuja composi¢do varia de
acordo com a orientagao politico-ideoldgica dos governantes e com a cultura
politica de cada localidade). (SOARES; GONDIM, 2002, p. 69).

De acordo com Soares e Gondim (2002), o sucesso das acdes que nortearam a
intervencdo governamental nos municipios que adotaram o or¢amento participativo,
analisados em sua pesquisa, deveu-se a substituicdo dos assuntos de interesses particulares
pelos de interesses publicos. Os autores estabeleceram um critério objetivo para o que seria
interesse publico, que foi identificado como o interesse da maioria.

Ao reconhecer a necessidade de uma visao estratégica da cidade para o enfrentamento
da crise social, o poder local deve superar e assumir novos papéis que nao seja apenas o de
zelador (aquele que limpa, embeleza, conserva, dentre outros). Nesse sentido, entendemos
que o seu principal papel € o de mobilizador, através de uma nova concep¢do de democracia
que articule a sociedade civil por meio de um pacto social, parcerias e participacdo popular,
tendo como objetivo principal a reducdo da exclusdao social. Soares e Gondim (2002)
identificaram que a ideia de participacdo popular estd presente nos discursos e plataformas
politicas de todas as ideologias no pais, como também que as ONG’s estdo ocupando os
espacos vazios de participacdo do cidaddo e dos movimentos sociais, at€é mesmo em
administra¢cdes mais conservadoras, constituindo um contraponto em relagdo ao Estado.
Contudo, enquanto parte do poder local, muitas vezes as ONG’s podem representar o
corporativismo e as oligarquias de interesse privado com as mesmas prdticas as quais
combatiam. Para os autores, a populacdo passou a pressionar as administra¢des populares para
a ampliacdo dos direitos sociais, mas tais beneficios concedidos as camadas excluidas

revelaram-se insuficientes para garantir uma ampla base de apoio dos partidos, impedindo, em
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certa medida, a continuidade dos processos participativos (SOARES; GONDIM, 2002, p. 74-
84).

De acordo com Neves (2002), a emergéncia das ONG’s pode estar demonstrando mais
uma vez a falta de credibilidade nos governos constituidos, o que obriga a populacdo a
ampliar seus espagos coletivos em defesa de seus interesses, criando movimentos autdbnomos
que pretendem ampliar a participacao politica, a socializa¢do da riqueza, do poder da classe
ou status social, que se organizam fora da aparelhagem estatal, na esfera das relacdes sociais,
e de forma relativamente autdonoma. Quando no poder, muitas vezes as ONG’s cometem os
mesmos erros € praticas que condenavam, ou seja, sdo formados grupos de interesses ou
corporativos, uma prdtica recorrente na politica brasileira — como apontam os estudos de

Carvalho (2010) sobre a forma de cidadania ativa.

Essa ampliacdo repercute, também, na redefinicio dos espacos de
participagdo politica das classes dominantes e dos estratos médios da
sociedade, modificando os mecanismos tradicionais da democracia classica,
a0 mesmo tempo em que, por intermédio de uma complexa rede de
instituicdes e de sujeitos politicos coletivos, cria novos organismos de
democracia direta que passam a interferir também na definicao das regras de
convivéncia social. (NEVES, 2002, p. 13).

A criacdo e a ampliagdo de mecanismos, estruturas ou movimentos de grupos de
interesses ou corporativos demonstram a ineficiéncia da gestdo do poder local em organizar-
se para combater as desigualdades politicas, econdmicas, culturais, etc. Nesse sentido, os
conselhos municipais como instancias decisdrias, dentre eles o CME, podem fortalecer a
gestdo democratica e participativa. Como 6rgdo que possui a responsabilidade de promover a
funcdo mobilizadora, os conselhos municipais devem estimular a participagdo da sociedade
civil pelos canais democraticos: ao promover espacos de participacdo, didlogo e decisdo em
uma gestdo democrdtica; ao fomentar a formacgdo de liderancas, quando necessario para se
garantir que todos os grupos estejam representados nos processos decisorios, caso contririo o
ciclo de desigualdades tenderd a continuar, os grupos mais organizados conseguirdo mais
espacos e beneficios e os menos organizados continuardo prejudicados, se a situacdo nao
mudar.

Com o objetivo de assegurar ao poder local a continuidade dos processos
participativos populares com vistas a dinamizar a administracdo local, muitos grupos ou
partidos politicos buscaram a formagao de parcerias com grupos de interesses da comunidade
e a sua representatividade por meio da criagdo de conselhos consultivos para o fortalecimento

de uma pseudogestdo participativa. Para Singer (2002, p. 125), a democracia participativa
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pode dinamizar o poder local, uma vez que enriquece a democracia representativa por ser
mais ampla, auténtica e formal, “a democracia participativa ndo se opde a democracia
representativa formal e nem pretende substitui-la”. O autor esclarece que os foros, as
assembleias, as plendrias, dentre outros, podem fortalecer as decisdes administrativas.
Contudo, isso requer um esforco dos governantes para a sua implantacdo, dinamizagdo e
busca por consenso entre os diversos grupos participantes, posto que esses orgaos consultivos
nao possuem legalidade para substituir ou transferir direitos e responsabilidades previstas em
leis, de competéncia do prefeito e de seus auxiliares.

Dowbor (1994) aponta um caminho que se pretende mais sdlido para a democracia,
pois ao incentivar a democracia representativa, abrir-se-4 um espaco politico e democratico
profundamente renovador porque se incentivard uma politica de participacdo permanente, ao
contrério daquela exercida a cada quatro anos.

O grande desafio € conscientizar todos, principalmente aqueles que estdo na parte
inferior da piramide social, da importancia da gestdo democrética participativa no poder local
como oportunidade de emancipagdo de sua vida e de formacao de uma sociedade mais justa e
menos desigual. Assim, o desenvolvimento de um poder local verdadeiramente representativo
poderd trazer possibilidades efetivas para o desenvolvimento de politicas publicas que
revertam o quadro de exclusdo de alguns grupos da sociedade civil; ndo se trata de querer
implantar um modelo soviético, mas sim de um questionamento sobre os rumos, com vistas a
formacao de uma sociedade mais humana e justa. Nao € possivel que convivamos com tantas
formas de violéncia e pobreza, se temos uma abundidncia de recursos econdmicos e

tecnoldgicos, dentre outros disponiveis no mundo atual (SINGER, 2002; DOWBOR, 1994).

[...] a democratizagdo significa participacdo nas decisdes, ou seja, exercicio
efetivo da cidadania tanto em seus direitos quanto em seus deveres. A
cidadania constitui o principio orientador da democracia; sem as garantias
liberais, os direitos liberais podem ser manipulados. Finalmente, o advento
da democracia politica pressupde a democratizacdo das decisdes nas
fabricas, escolas, etc., tornando os individuos cidaddos-atores com direitos
iguais que decidem sobre as acdes destas institui¢des (democracia social) e a
participacdo igual dos cidadaos nos bens e servicos gerados pela sociedade
(riqueza, sadde, educacio, habitacdo). (O’DONELL; SCHMITTER, 1988, p.
25).

A participagdo comunitdria € um mecanismo racional de regulacdo complementar de
diferentes dreas, na produ¢do ou no consumo, “além de constituir um lastro indispensavel para
o equilibrio do conjunto das atividades no nivel macroeconémico” (DOWBOR, 1994, p. 48).

Nao existe um modelo pronto de participagdo comunitdria, uma vez que existem as
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particularidades locais, assim como o simples apoio da administracdo local € insuficiente para
efetiva-la. Para cooptar a participacdo comunitaria, € necessario simplesmente jogar as cartas
na mesa e negociar com clareza.

Consequentemente, € necessdrio aprimorar os instrumentos de representacdo para
garantir a participacdo dos grupos nas decisoes, para eleger prioridades. Devemos ordenar
gradualmente os canais regulares de expressdo e consulta sobre os problemas do municipio,
aproveitando a organiza¢do dos comités de bairros e dos corpos organizados do municipio.
Para uma verdadeira participacdo, a comunidade deverd ser consultada antes da tomada de
decisdo, ja4 que a humanizacio do desenvolvimento econdmico e social passa pela
participacdo popular nas decisdes. O “caciquismo” inviabiliza a participacdo local, pois tem
interesse em manter a centralizagdo das politicas e a sua subordinacdo ao Estado ou aos
grandes grupos privados nacionais ou internacionais. Nesse sentido, tal empreendimento

exigird muita flexibilidade e aproveitamento das oportunidades de mobilizacdo para organizar

a participacdo comunitdria num pais que ndo tem tradi¢do de politica participativa.

A atribui¢do de maiores recursos ao municipio e a organizacdo da
participacdo da comunidade nas decisdes sobre as formas de sua utilizagdo
constituem a melhor politica para limitar tanto o poder centralizador dos
grandes grupos econdmicos como a forca dos caciques e coronéis e para
adequar o desenvolvimento as necessidades da populacdo. (DOWBOR,
1994, p. 81).

A participacdo comunitdria e o planejamento descentralizado s@o instrumentos basicos
do poder local, ja deram provas de sua eficiéncia, sobretudo nos paises desenvolvidos com
ampla experiéncia cultural em participagcdo, onde ocorre um maior envolvimento da sociedade
civil como mecanismo de ordenamento politico-econdmico. No entanto, esses instrumentos
continuam sendo recursos subutilizados em nosso pais. A organizacdo da sociedade para a
elaboracdo de consensos antes dos processos decisorios deve ser uma meta a ser perseguida e
incentivada por meio da participagdo da comunidade, por exemplo, via debates ou plebiscitos.
Quando esses recursos nao forem possiveis, se a sociedade civil ou seus grupos de interesses
estiverem devidamente organizados, poderdo encaminhar representantes para que se
assegurem decisOes mais racionais, assertivas e politicamente corretas. Dessa forma,
possibilitar-se-4, em alguma medida, a conscientizacdo da populacdo e qui¢d a capacidade
efetiva de se subsidiar as decisdes administrativas, no gabinete do prefeito e dos secretarios ou
nos conselhos consultivos, como € o caso do Conselho Municipal de Educacio de Sdo José do

Rio Preto.
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4 O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO E A GESTAO DEMOCRATICA:
PARTICIPACAO E CIDADANIA

Neste capitulo, relataremos brevemente o processo de formacgdo histdrica de Sao José
do Rio Preto para demonstrar a importincia estratégica desse municipio. Em seguida,
reconstruiremos o processo de formagao e constituicdo do Conselho Municipal de Educagao a
partir da andlise dos instrumentos legais até chegarmos as andlises dos questiondrios aplicados
com os membros do CME.

O periodo inicial de implementacdo das politicas publicas relativas ao processo de
municipalizacdo do ensino e do sistema municipal de educagdo representou um periodo de
normatizagdo do sistema escolar, caracterizado pela criagdo de condi¢des para garantir o
acesso € a permanéncia dos discentes, segundo os membros do Conselho Municipal de
Educacdo de Sdo José do Rio Preto participantes de nossa pesquisa. A principio parece que a
atual gestdo do CME, eleita no inicio de 2009, inicia uma nova fase de suas atribui¢des, tendo
como principal fun¢do a mobiliza¢do da sociedade e do cidaddo para uma maior participagao,
ou seja, para a construcdo de uma gestdo democritica e participativa, tal intencdo estd
presente ao menos nos depoimentos de seus membros. Essa € a hipdtese que este capitulo
pretende investigar.

Uma andlise inicial dos questiondrios aplicados parece apontar que Sao José do Rio
Preto ensaia seus primeiros passos rumo a uma gestdo democratica participativa. E o que esta
investigacdo pretende descobrir, visando detectar nas entrevistas dos membros do conselho,
informacdes sobre as concepgdes de participacdo que refletem, estdo presentes ou imperam

nos processos decisérios do Conselho Municipal de Educacao.



72

4.1 O municipio: contexto histérico e importancia

O processo de ocupacdo das terras que dariam origem ao municipio de Sdo José do
Rio Preto iniciou-se a partir de 1840, quando os primeiros desbravadores mineiros fixaram-se
na regido, iniciando a exploracdo agricola e a criagdo de animais domésticos. A fundagdo do
municipio ocorreu em 19 de marco de 1852, dando inicio ao desbravamento e a ocupagao do
solo do sertdo paulista, que compreenderia praticamente a drea de toda atual regido noroeste
paulista. A emancipacdo politica ocorreu em 19 de julho de 1894, pela Lei n° 294, quando Sao
José do Rio Preto foi desmembrado do municipio de Jaboticabal, tornando-se um municipio
com um imenso territério, limitado pelos rios Parand, Grande, Tieté e Turvo, com mais de 26
mil km de superficie. Em 1904, foi elevado a categoria de Comarca de Rio Preto, pela Lei n°
903.

Sdo José do Rio Preto comecou a se destacar com a expansdo da atividade cafeeira
iniciada nos anos de 1894, com o inicio da especulacdo imobilidria, potencializada pela
expansdo da malha ferrovidria da entdo Estrada de Ferro Araraquarense, dessa forma o
municipio firmou-se naturalmente como um polo regional. Com a Crise de 1929 ocorreu o
declinio da atividade cafeeira e o algoddo ascendeu como importante atividade econdmica na
regido. Na década de 1940, a cidade passou por um surto urbanistico que elevou a populacdo
para cerca de 50.000 habitantes devido a facilidade de loteamentos. Nas décadas seguintes, a
especulacdo imobilidria, aliada ao processo de &€xodo rural e a consequente migracdo dos
municipios circunvizinhos, elevou a populacdo atual para cerca de 406.220 habitantes,
segundo dados parciais do censo 2010".

Atualmente o municipio de Sdo José do Rio Preto' possui uma drea de 431,30 km,
sendo 117,43 km de 4rea urbana. Além disso, € a sede da 8* Regido Administrativa do estado
de Sdo Paulo, uma regido que conta com 96 municipios € uma populagdo em torno de 1,5
milhdo de habitantes. Contudo, Rio Preto extrapola sua drea de dominio, constituindo a maior

cidade em um raio superior a 200 km. Segundo a Secretaria de Transporte e Urbanismo do

1 Dados disponiveis no endereco eletronico:
<http://www.censo2010.ibge.gov.br/dados_divulgados/index.php?uf=35>. Acesso em: 10 de novembro de 2010.
'* Fonte: portal do municipio de Sdo José do Rio Preto, dados coletados no link Conjuntura Econémica de Sdo
José do Rio Preto — 2009, disponivel em <http://www.riopreto.sp.gov.br/>. Acesso em: 16 out. 2010.
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municipio, hd um fluxo de cerca de 500 mil veiculos' entre caminhdes, carros e motos que
circulam pelo municipio diariamente. Parte da populacdo dos distritos de Talhados e
Engenheiro Schmidt e dos municipios de Ipigua, Onda Verde, Cedral, Bady Bassitt,
Guapiagu, Mirassol, Balsamo e Tanabi, de certa forma considerados cidades-dormitdrios,
deloca-se diariamente até Rio Preto, o que pode ser constatado facilmente pelo nimero e
horério de 6nibus intermunicipais circulantes.

Em 2008, a estimativa do PIB de Sao José¢ do Rio Preto a partir do Indice de
Movimentagdo Econdmica Regional — IME-R — foi de R$ 7,421 bilhdes, sendo que R$ 5,612
bilhdes sdo relativos ao setor tercidrio (o setor de servicos), o que demonstra o fluxo de
convergéncia dos municipios vizinhos. Além disso, a cidade conta com 25 Conselhos
Municipais instalados, dentre os quais o Conselho Municipal de Educagao de Sao José do Rio
Preto.

Os dados mencionados anteriormente constituem marcos da importancia regional do
municipio para a esta pesquisa. Segundo apontamentos do Hospital de Base — Hospital Escola
da Faculdade de Medicina de Sdo José do Rio Preto — e do aeroporto municipal'®, Sdo José do
Rio Preto polariza cerca de 180 municipios que compreendem nao sé os estados vizinhos da
regido noroeste paulista, como Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Parand, mas também os
estados do Mato Grosso e Goids.

As politicas publicas implantadas no municipio de Sdo José do Rio Preto foram
estudadas por outros pesquisadores. Moreira (2001) estudou o Conselho Municipal de
Assisténcia Social, ja Faria (2005) e Silva (2004) analisaram o Sistema Municipal de
Educacdo. Nesses estudos, € possivel perceber a importancia de Sao José do Rio Preto que,
por se tratar de uma cidade polo regional, em alguma medida influenciou ou serviu de modelo
para alguns dos municipios vizinhos ou da regido, como exemplo, podemos citar as
discussdes sobre o processo de implantacdo da municipalizacdo do ensino, do sistema

municipal de ensino e da criacdo dos Conselhos Municipais.

"> Um ntmero bastante significativo se considerarmos apenas a populagdo do municipio, mas a Secretaria de
Transporte considera também o fluxo dos veiculos que circulam pelas rodovias que cortam o municipio, Rod.
Washington Luiz, Transbrasiliana — BR 153, Rod. Assis Chateaubriant e Rod. Euclides da Cunha.

'® 0 fluxo de pessoas no Hospital de Base e no aeroporto municipal reflete, respectivamente, a qualidade dos
servicos prestados pelo primeiro e a necessidade de projetos de expansao do segundo.
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4.2 O CME: marcos legais e importancia

Como discutimos no capitulo 2, na década de 1980 foram grandes as transformagdes
politicas em busca de autonomia, esses acontecimentos mobilizaram partidos politicos,
institui¢des, sociedade civil e movimentos populares, os quais, somando esfor¢os, culminaram
com a abertura politica. Esse processo de abertura politica foi consolidado com a
promulgacdo da CF/88, que trouxe avancos significativos para os municipios ao reconhecé-
los como entes federativos e autdnomos, ou seja, uma unido com autonomia relativa a

hierarquia das suas atribuicdes legais, que prevé a participacio da sociedade.

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democriatico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

II — cidadania;

[...]

V — pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo poder emana do povo, que exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.
(BRASIL, 1997, p. 3).

No que se refere a organizagdo politico-administrativa do pais, o Artigo 18 da CF/88
asseverou que essa “compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autonomos, nos termos desta constituicao” (BRASIL, 1997, p. 20).

Com relacdo a competéncia dos municipios, a CF/88 estabeleceu em seu Artigo 30 que
“Compete aos municipios: I — legislar sobre assuntos de interesse local; II — suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber” (BRASIL, 1997, p. 30). Dessa forma, o pacto
federativo pregou que os entes federados sdao independentes entre si, entretanto a Emenda
Constitucional n° 14/1996 e a LDBEN n° 9394/1996 apontaram a importancia da colaboragao
entre os entes para um pleno atendimento aos direitos da populagdo. Esse fato foi marcado por
uma disputa de forgas politicas, conforme evidenciaram os estudos de Almeida (2005) sobre
os processos de descentralizacdo, desconcentracdo e recentraliza¢do, examinados no capitulo
3. Nao obstante, pacto federativo pode constituir um instrumento contraditério de acdo
politica que serve a diferentes interesses, tanto para a consolida¢do da hegemonia do poder
central quanto para a construcao da cidadania e a ampliacao da participa¢do no municipio.

A Emenda Constitucional n° 14 de 1996, definiu melhor o regime de colaboracdo entre

os entes federados bem como suas dreas de atuacao:
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° - A Unido organizard o sistema federal de ensino e dos territérios,
financiard as instituicdes de ensino federais e exercerA em matéria
educacional, funcdo redistributivas e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal
e aos Municipios;

§ 2° - Os Municipios atuar@o prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil. (BRASIL, 1997, p. 184-185).

Entendemos que o pacto federativo entre os entes federativos significou para o
municipio a abertura de sua autonomia na busca pelo principio do bem comum. Para que o
todo se desenvolvesse plenamente, foi reservado o direito que possibilitasse as partes o
atendimento as suas peculiaridades locais ndo amparadas pela regra geral. A submissdo dos
entes federados a Unido foi entendida como necessdria para garantir os direitos minimos, bem
como para corrigir as disparidades regionais e locais.

Foram grandes as contribuicdes da CF/88 e das demais leis que a complementaram
para garantir a participagdo da sociedade civil na fiscalizacdo e na cogestdo das politicas
publicas municipais, como um direito e dever do cidaddao e nao apenas como uma dadiva do
Estado. Ao instituir a gestdo democrética, a CF/88 dispos em seu Artigo 206 que “O ensino
serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI — gestdo democratica do ensino
publico, na forma da le1” (BRASIL, 1997, p. 108). A gestdo democrética do ensino publico
foi regulamentada e aprofundada pela LDBEN n° 9394/1996, constituindo, por meio de
normatizagdo, uma estratégia de governo para efetivar direitos, pois pensar a gestdo
democratica como principio possibilitou, em alguma medida, a democratizacao das decisodes e
ampliacdo da participacdo da sociedade. No entanto, apesar dessa garantia legal, somente a
participacao dos cidadaos e da sociedade civil organizada ou de seus representantes pode de

fato consolidar tais direitos.

Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VIII - gestdo democritica do ensino publico, na forma desta lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino;

Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaborag?o, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° - Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.
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§ 2° - Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizac¢do nos termos desta
lei.

[...]

Art. 11. Os municipios incumbir-se-ao de:

I — organizar, manter e desenvolver os érgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

[...]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrdtica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I — participacdo dos profissionais da educag¢do na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

II - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 2010).

Esses marcos legais aliados ao processo de descentralizacdo permitiram a criagdo do
CME e constituiram um dos canais de participa¢cdo para o desenvolvimento da democracia e
da cidadania. Porém Silva (2004) aponta que a criagdo dos Conselhos Municipais de
Educacio no estado de Sao Paulo foi anterior 8 LDBEN n° 9394/1996 e baseiou-se no Artigo
71 da Lei n° 5692/1971:

[...] em 1995, é promulgada a lei 9.143, que fixa normas para a criacdo,
composi¢do, atuagdo e funcionamento dos Conselhos Municipais de
Educacdo (CME). De acordo com essa lei os Conselhos Municipais passam
a ter ‘“‘cardter normativo, consultivo e deliberativo” e a integrarem o0s
sistemas municipais criados pelo executivo. Ao CEE cabe a fixacdo dos
critérios e condicdes para delegacdo de competéncias aos CMEs, os quais,
entre outras atribui¢cdes, devem colaborar com o poder ptblico municipal de
educacdo (Art. 4°, Inciso I). (SILV A, 2004, p. 174-175).

Portanto, no Brasil, desde meados de 1996 a legislacdo preconizava que aqueles
municipios que recebessem recursos destinados as politicas sociais deveriam criar conselhos
municipais para o devido acompanhamento. A lei determinou a obrigatoriedade de trés
conselhos na drea educacional, a saber: o Conselho Municipal de Educacao (CME), o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF). Esses conselhos tém funcdo consultiva, deliberativa e assessoram
o poder executivo. Uma caracteristica peculiar é que, apesar de normatizados por legislacdo
federal e estadual, tais 6rgdos devem ser criados por lei e por iniciativa do poder executivo
municipal, sendo que na sua composi¢do parte dos membros € eleita por seus pares e parte

indicada pelo poder executivo, mas todos precisam ser nomeados pelo prefeito.
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Para Gohn (2007), os conselhos municipais intencionam mediar relacoes de conflito e
conferir maior interag@o entre governo e sociedade civil, suas estruturas inserem-se na esfera
publica e fazem parte da esfera politica, pois integram os 6rgaos publicos vinculados ao poder
executivo municipal e estdo voltados a discussao, deliberacdo e definicao de politicas publicas
especificas como, por exemplo, o CME. A composi¢ido dos conselhos deve ser formada por
representantes da sociedade civil organizada e do poder publico, os quais ttm como fungao
formular politicas publicas em um processo de gestdo descentralizada e participativa, além de
possibilitar o controle social sobre a gestdo da coisa publica, favorecendo uma maior
fiscalizacao e cobranca de prestagdo de contas dos 6rgaos publicos.

Segundo Gohn (2007), os conselhos possuem cardter duplo, impregnado por
contradicdes e contrariedades, podendo tanto atuar como um instrumento para a consolidacdo
de uma gestdo democratica e participativa, quanto servir de instrumento para a contencao de
conflitos, ou, ainda, constituir uma estrutura burocratica para acomodar decisdes j4 elaboradas
por cipulas e repassi-las a sociedade. Logo, a presenca dos conselhos no municipio ndo
descarta a participagdo e a mobilizagdo da sociedade, pois as conquistas de direitos sociais
necessitam de pressdes da sociedade para serem ampliadas ou consolidadas, como apontaram
Marshal (1967) e Gohn (2007). Nossos estudos parecem caminhar na mesma dire¢do, visto

que muitos direitos legitimados como ato podem ndo se constituir como fato.

Os conselhos sdo instrumentos de determinados processos politicos e
constituem inovagdes institucionais na gestdo de politicas sociais no Brasil.
Esses processos podem ter diferentes objetivos, contribuir para mudancas
sociais significativas ou auxiliar a consolidacdo de estruturas sociais em
transi¢ao ou sob o impacto de fortes pressdes sociais. (GOHN, 2007, p. 107).

[...] dependendo como sdo compostos, poderdo eliminar os efeitos do
empowerment, do sentido de pertencer dos individuos, e reafirmar antigas
praticas herdeiras do fisiologismo. Como tal, carregam contradicdes e
contrariedades. Tanto podem alavancar o processo de participacio
sociopolitica de grupos organizados, como estagnar o sentimento de
pertencer de outros — se monopolizados por individuos que ndo representem,
de fato, as comunidades que os indicaram/elegeram. Eles ndo substituem os
movimentos de pressdo organizada de massas, ainda necessdrios para que as
proprias politicas publicas ganhem agilidade. (GOHN, 2007, p. 108 — grifos
do autor).

A autonomia dos Conselhos deve assegurar ndo s6 o processo democrético encadeado
na elaboracdo das leis, mas sobretudo a representatividade dos cidaddos. A autonomia deve,

portanto, estimular a participa¢do da sociedade como forma de enriquecimento dos debates.
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Espera-se que todos os setores da sociedade cujos interesses voltam-se a drea social, dentre

elas a educacdo, estejam representados dentro do Conselho.

4.3 O CME: criaciao e composicao

A criagdo do CME de Sao José do Rio Preto aconteceu no final do mandato do
prefeito Manuel Antunes (PMDB — gestdao 1993 a 1996). Dessa forma, nos termos do Artigo
71 da lei federal n® 5692/71, do Artigo 243 da C.E. e dos Artigos 1°, 6°, e 7° da lei estadual n°
9143/95, o referido prefeito sancionou e promulgou a lei n° 6354 de 12 de julho de 1996,
aprovada pela Camara Municipal, criando o CME'” como um 6rgio com fungdes de cardter
normativo, consultivo e deliberativo que compde o Sistema Municipal de Ensino; embora
regulamentados por leis estaduais e federais, os conselhos municipais devem ser criados por
lei municipal.

A justificativa mais provavel para a criacio do CME deve-se ao fato de a legislacdo
em vigor desde 1996 preconizar que para receber os recursos oriundos das politicas sociais e,
dentre esses, o FUNDEF, era necessario a criacdo dos conselhos para o acompanhamento

dessas politicas sociais.

Na 4rea educacional, a lei determina 3 tipos de conselhos de gestdo no nivel
do poder municipal, com carater consultivo/deliberativo e ligados ao poder
executivo, a saber: o Conselho Municipal de Educagdo, o Conselho de
Alimentag@o Escolar e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF. (SILVA, 2004, p. 175).

Para a pesquisadora Silva (2004), que estudou o Sistema Municipal de Ensino de Sao
José do Rio Preto, a criacio do CME em 1996 ja apontava ou indicava um caminho rumo a
municipalizacdo do ensino, proposta pelo secretdrio de educagdo Prof. Dr. Gentil Luiz de
Faria'®, na gestdo do médico e prefeito Dr. José Liberato Ferreira Caboclo'® (PDT — gestao
1997 a 2000). De acordo com a autora, as constantes justificativas do secretario de educagdo

prof. Gentil de Faria evidenciavam que a decisdo pela municipalizagdo ja tinha sido tomada

7" Disponivel no endereco: <http://www.riopreto.sp.gov.br/educacao/conselhos/historia.php>. Acesso em: 21

mai. 2009.

'8 Doravante identificado como prof. Gentil de Faria.

" Doravante identificado como prefeito Liberato Caboclo. Esclarecemos que o referido prefeito desligou-se do
partido PDT durante o mandato e permaneceu sem filiacdo até o fim do seu mandato.
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pelo poder executivo, restando apenas comunicé-la a populacdo. As justificativas do referido
secretario aos diversos segmentos da sociedade eram de que tais segmentos ndo entendiam o
processo de municipalizagdo do ensino, pois ele alegava que a municipalizagdo favoreceria
uma maior participacdo da popula¢do e um maior controle da gestao da coisa publica, em seu
carater financeiro ou pedagdgico, além de representar “um ganho” para o municipio dos

recursos do FUNDEEF.

A decisdao de municipalizar o ensino fundamental foi tomada pelo prefeito,
sendo, inclusive, iniciada na gestdo do prof. Reynaldo de Fernandes na SME.
No entanto, ao assumir a pasta, o prof. Gentil, incumbiu-se de promover
reunides para persuadir a classe do magistério, uma vez que a acdo de
municipalizar j4 havia sido iniciada. (SILVA, 2004, p. 122).

Segundo Silva (2004, p. 155), “[...] a implanta¢do do processo de municipaliza¢ao de
ensino fundamental se deu de maneira gradativa, porém em um curto periodo de tempo, isto &,
semestralmente, causando, com isso, problemas estruturais durante o ano letivo.” A
pesquisadora relatou em seu trabalho que houve intmeras manifestagf)es20 contrdrias a
municipalizacdo no periodo de sua implementagdo e nos primeiros anos que a sucederam,
como de pais, alunos, professores, instituicdes, sindicatos, associacdes de bairro, dentre
outros. No trabalho de pesquisa de Silva (2004), ndo houve nenhum relato de participacdo ou
consulta da sociedade durante o processo de municipalizacdo do ensino e de criagdo do CME;
fato que também nao conseguimos verificar, seja no estudo da literatura local, seja no estudo
dos periédicos do municipio do periodo citado, o que nos conduz a pensar que O
envolvimento dos cidaddos nos processos participativos da sociedade ndo estivera como
objetivo principal do governo municipal nesse periodo. Consequentemente, as constantes
justificativas do secretdrio de educacdo a populacdo podem evidenciar a auséncia de
participacdo da comunidade nos processos decisorios, pois essa era apenas comunicada dos
atos do governo local.

A efetiva participacdo e representacdo das entidades locais no planejamento municipal
fol uma das reivindicagdes dos movimentos populares e da sociedade civil organizada, entre
outros, durante o processo da Constituinte. Esse dispositivo legal foi consolidado pela CF/88

e disposto em seu Artigo 29 do Capitulo IV:

2O entdo secretdrio de educacio do municipio, prof. Gentil de Faria, justificava tais manifestacdes da

sociedade como parte do processo democritico e também do desconhecimento das vantagens que o processo de
municipalizagdo traria ao municipio. Para maiores informagdes sobre o assunto, confira Faria (2007) e Silva
(2004).
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Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei orginica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

[...]
XII - cooperacdo das associagdes representativas no planejamento
municipal; (BRASIL, 1997, p. 29).

Desde a sua normatizagdo, o CME tem por principio ser um 6rgao representativo dos
diversos segmentos que compdem a sociedade, ao passo que seus membros sdo atores
representativos das liderancas de comunidades e/ou de grupos organizados do municipio que
norteiam a elaboracdo de politicas publicas educacionais municipais. O CME constitui um
orgao de assessoria do poder executivo nas questdes da educacdo municipal. “Mas sua
autonomia assegura-lhe a condi¢do de ator estratégico no ambiente do sistema educacional do
municipio” (GENTILINI, 2010, p. 144). Um conselho verdadeiramente representativo,
atuante, dinamico e autobnomo pode dinamizar a gestdao do governo municipal, pois € capaz de
enfrentar os problemas locais com maior eficiéncia e eficidcia e desenvolver um projeto
politico-educativo comprometido com as mudangas necessdrias para o desenvolvimento
municipal. Dai a importincia de estar assegurada, em sua composi¢do, a participacdo da

sociedade civil e dos demais interessados nos servigos educativos prestados pelo municipio.

As questdes de representatividade e da paridade constituem problemas
cruciais a ser melhor definidas nos conselhos gestores de uma forma geral.
Os problemas decorrem da ndo-existéncia de critérios que garantam uma
efetiva igualdade de condigdes entre os participantes. (GOHN, 2007, p. 91).

O processo de composi¢do do CME de Sao José do Rio Preto se deu com a sua criagio
pela Lei Municipal n° 6.354/1996, inicialmente os membros eram convidados e nomeados
pelo prefeito. O CME era constituido de nove membros representativos das dreas: a) educagio
infantil; b) ensino de primeiro grau; c¢) ensino de segundo grau; d) ensino supletivo; €) ensino
profissionalizante; f) educacdo especial; g) supervisdo escolar; h) educagdo de terceiro grau; 1)
sindicato de professores. Também era previsto, no pardgrafo primeiro do Artigo 2°, que
poderiam ser consultadas institui¢des publicas e privadas, bem como entidades representativas
da sociedade para compor o colegiado. O secretdrio geral do CME era designado pelo prefeito
entre os membros portadores de ensino superior (Artigo 6°).

Com relagdo aos atos do CME como pareceres e propostas, o Artigo 9° estabeleceu

que eles deveriam “ser submetidos ao exame e deliberagdo do Secretdrio Municipal de
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Educagdo” (SAO JOSE DO RIO PRETO, 1996). Assim sendo, todas as funcdes do CME
deveriam passar pelo crivo da SME, o que demonstra total subserviéncia ao poder executivo e
contraria o seu Artigo 1° que diz: “Fica criado o Conselho Municipal de Educacdo, 6rgao
normativo, consultivo e deliberativo do Sistema Municipal do Ensino [...]” (SAO J OSE DO
RIO PRETO, 1996), justamente todas aquelas atribui¢des que o Artigo 9° submeteu ao julgo
da SME.

Por fim, ndo podemos deixar de mencionar a relevancia que foi a criagdo do CME para
o municipio. Contudo, a busca pela participacdo da sociedade civil ou de seus representantes,
no periodo que se estendeu de sua criacdo no ano de 1996 até o ano 2000, revelou que:
primeiro, a composi¢cdo do CME constituiu, nesse periodo, um corporativismo educativo, fato
facilmente verificado pela auséncia de representatividade dos usudrios dos servigos
educativos, especialmente dos pais e alunos; segundo, o CME pode ter sido um o6rgédo
figurativo durante esse periodo, criado apenas para dar uma pseudotransparéncia aos servigos
prestados pelo municipio, seja a comunidade, seja aos 6rgaos centrais, sem uma autonomia de
fato. Tais aspectos podem ser também constatados pelo volume praticamente nulo de
indicagdes, pareceres e deliberacdes do CME no periodo que se estendeu de sua criacdo até o
ano 2000, e evidenciados na legislacdo que sujeita as acoes do CME as deliberagdes da
SME*",

Na busca por identificar os processos participativos por meio da legislagdo ou de acoes
produzidas pelo CME, deparamo-nos com o seu processo de composicdo. Em nosso
entendimento, tal processo foi inicialmente controverso, pois se estendeu entre leis, decretos e

pareceres, o que fica evidenciado na Tabela n° 01 — Quadro do total de membros do CME.

Tabela n® 01
Quadro do total de membros do CME
Normatizacao Data Total de Justificativa
membros

Lein® 6.354 12/07/1996 9 Criacdo do CME
Decreto n® 10.818 19/09/2000 12 Ampliar a representatividade
Decreto n° 12.209 15/01/2004 18 Ampliar a representatividade
Parecer CME n° 01/09 28/09/2009 9 Redugdo para regulamentagdo
Lein® 10.317 31/12/2008 12 Numero atual
Fonte: Elaborado  pelo autor com  base nos  Atos Normativos  disponiveis em:

<http://www.riopreto.sp.gov.br/educacao/conselhos/atos_normativos/atos_normativos.php>.

A Posteriormente, esses aspectos serdo também demonstrados na Tabela n® 03 - Quadro demonstrativo das

acdes de normatiza¢do envolvendo o CME por ano.
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Os depoimentos dos entrevistados apontam que eles estdo favorecendo uma nova fase
mobilizadora do CME. A andlise da Tabela n° 01 indica um progressivo aumento no nimero
de membros do CME, respectivamente, de nove (1996) para doze (2000) e depois para
dezoito (2004) membros — apesar de esse aumento ser realizado por meio de decreto e de
forma irregular, como elucidaremos posteriormente. Talvez resida nesse momento de
ampliacdo do numero de representantes o periodo mobilizador do CME, que teve seu dpice no
governo do prefeito Edson Coelho Aradjo (PPS — gestdo 2001 a 2008), visto que, no seu
primeiro mandato (2001-2004) em coligagao com os partidos PT, PC do B e PV, ocorreu uma
maior preocupacdo em incentivar a participacdo popular e dos diversos segmentos que
compdem a sociedade rio-pretense, bem como a implantacdo do Or¢amento Participativo no
municipio. Mais tarde o projeto entrou em declinio no segundo mandato do prefeito Edson
Coelho Aratjo (2005-2008) com o fim da coligacao e foi praticamente abandonado pela atual
gestdo do prefeito Valdomiro Lopes (PSB — gestao 2009 a 2012). Contudo, essa agdo
mobilizadora foi uma iniciativa do poder executivo municipal decorrente de pressdao da
sociedade civil, conforme aponta o trabalho de Silva (2004), e ndo uma ac@o mobilizadora de
iniciativa dos conselheiros do CME. Portanto, as agdes de cardter mobilizador dos
conselheiros da gestdo 2009-2010 ndo sdo pioneiras, o que contraria os depoimentos dados a
esta pesquisa.

Para um melhor entendimento das mudancgas ocorridas no nimero total de membros
que atuam na composi¢do do CME, analisamos todas as legislacdes pertinentes, indicadas na
Tabela n° 01. Dessa forma, constatamos que a justificativa para essas mudangas foi a da
necessidade de se ampliar os seguimentos representativos da sociedade civil no CME devido
ao descontentamento e a pressao desses segmentos em favor de sua representacdo; fato esse
que pode ser constatado a partir da Lei n° 6.354/1996 que previa nove membros no CME, do
Decreto n° 10.818/2000 que ampliava para 12 membros e do Decreto n° 12.209/2004 que
ampliava para 18 membros. Nao obstante, por que motivo ocorre a sua reducdo para nove
membros através do Parecer CME n° 01/20097 A justificativa para tal decisdo fica evidente
ap6s a leitura do parecer CME n° 01/2009, que contextualiza o fato. Segundo o referido
parecer, a presidente do CME, professora Vera Liicia Morais Bechuate, pediu ao conselheiro
prof. Artur Costa Neto para analisar os atos normativos do CME e do poder executivo, o qual
constatou irregularidades. Para o conselheiro, todas as acdes do CME poderiam ser
questionadas judicialmente, pois as alteragdes na composi¢do do CME foram realizadas por
Decretos que nao substituem a Lei que o criou, apenas uma lei pode alterar outra. Assim

sendo, o conselho propds, por meio do Parecer do CME n° 01/2009, a imediata alteracdo na
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composi¢do do CME, retornando ao nimero inicial de membros para assegurar a legitimidade
dos seus atos, o que mais tarde foi normatizado pela Lei Municipal n° 10.317, de 31 de
dezembro de 2008. Reconhecemos a importancia da regularizag¢ao e de sua preocupagao pelos
membros do CME, mas uma divida permanece: por que a Lei Municipal n° 10.317 foi
publicada somente em 31 de dezembro de 2008 as vésperas de um feriado nacional e do
periodo de recesso ou férias escolares? Por que um dos grupos mais combativos, a APEOESP,
foi excluido dos quadros do CME, se devido a sua politizacdo e capacidade de mobilizar seus
associados, constituia um dos grupos mais atuantes no CME?

Atualmente, o prefeito escolhe os membros entre os indicados de uma lista triplice de
representantes dos diferentes segmentos da sociedade, fato esse que mais uma vez evidencia o
corporativismo educativo que impera no CME desde a sua formacgdo inicial e o poder
majoritdrio dos votos do executivo. A composi¢io atual do CME ocorre da seguinte forma:
a) dois representantes docentes da educacdo bdsica municipal; b) um representante dos
diretores da rede publica municipal; c) um representante dos coordenadores de escola da rede
publica municipal; d) dois representantes dos supervisores de ensino da SME; e) um
representante de conselhos profissionais relacionados com a educagdo; f) um representante
dos sindicatos profissionais do magistério; g) um representante dos pais de alunos de escola
municipal; h) um representante da educacio superior; i) um representante do sindicato dos
servidores municipais; j) um representante do sindicato dos prestadores de servigcos
educacionais ou relacionados. Os membros sdo escolhidos entre aqueles que possuem
interesse em participar e estar representados no conselho conforme as leis municipais n°
10317/2008 e n° 15106/2010; essa tultima, em seu Capitulo V, estabeleceu a respeito da
composi¢ido do CME:

Artigo 21 — A escolha e nomeacio de conselheiros serdo feitas de acordo com
a legislag@o vigente, mediante:

I — manifestagdo da vontade em participar, como membro, do Colegiado, por
parte das entidades representativas da sociedade civil ou institui¢des; [...].

[...]

Artigo 23 — no caso de ndo haver entidades(s) interessada(s) por falta da
exigé€ncia prevista nesta lei, a(s) vaga(s) deverdo incidir sobre brasileiros de
reputacdo ilibada, que tenham prestados servicos relevantes a educacdo, a
ciéncia e a cultura, podendo recair em nomes que nio sejam associados, ou de
titulares de instituicdes associadas as entidades interessadas. (SAO JOSE DO
RIO PRETO, 2010).

2 Esse fato serd também demonstrado na Tabela n° 02 - Composi¢do atual do CME de Sdo José do Rio Preto —
Gestao 2009/2010.
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A atual composicdo do CME de Sdo José do Rio Preto € paritaria e representativa,
conta com 50% de membros oriundos da sociedade civil e 50% dos membros oriundos do
poder publico executivo. Apds a indicagdao dos grupos representativos, todos os membros
passam pelo crivo da SME e sdo nomeados pelo prefeito municipal, em total observancia da
lei que regulamenta a composi¢do do CME. Porém nossa andlise revela que muitos de seus
membros possuem vinculo empregaticio com a SME, o que poderia estar ampliando a base de
votos ou de influéncia do poder publico no interior do CME. Para demonstrar esse fato,
construimos a Tabela n° 02 — Composi¢ao atual do CME de Sao José do Rio Preto — Gestao

2009/2010.

Tabela n° 02
Composicao atual do CME de Sao José do Rio Preto — Gestao 2009-2010
Poder Sociedade | Vinculo
Membros Publico Civil com a SME
(50%) (50%) (66,66 %)

Supervisor de Ensino da SME X X
Supervisor de Ensino da SME X X
Diretor de Escola Publica Municipal X X
Coordenador Pedagégico de Escola Publica Municipal X X
Docente de Educacdo Basica Municipal X X
Docente de Educacdo Basica Municipal X X
Educagao Superior X
Sindicato dos Prestadores dos Servicos Educacionais ou X
Relacionados
Conselho de Profissionais Relacionados com a Educagao X
Sindicato dos Profissionais do Magistério X X
Sindicato dos Servidores Municipais X X
Pai de Aluno de Escola Piblica Municipal X

Total de membros do CME = 12 6 6 8
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponiveis em:

<http://www.riopreto.sp.gov.br/educacao/conselhos/conselheiros.php>.

Apods o inicio da investigacdo sobre a relagdo paritdria e democratica, surgiu outro
questionamento: a atual composi¢cio do CME de Siao José do Rio Preto é paritiria e
democratica em virtude de sua composi¢do corresponder a 50% dos membros indicados pelo
poder publico e os outros 50% dos membros indicados pela sociedade civil? Para responder
essa questdo, valemo-nos das anélises e observagdes que permitiram a constru¢do da Tabela

n° 02 - Composi¢ao atual do CME de Sao José do Rio Preto — Gestao 2009/2010, bem como
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das declaragdes contidas nos questiondrios aplicados. A metodologia de anélise aplicada para
o entendimento dos dados da referida tabela consistiu na realizagdo de um agrupamento dos
membros do conselho por meio de diferentes critérios, quais sejam: a) como representante
paritario; b) pela indicagdo de represente pelo poder publico; c¢) pela funcdo ou cargo que
ocupam, separando-os em trabalhadores e gestores; d) pelo vinculo empregaticio com a SME.
Uma andlise superficial dos dados apresentaria uma resposta positiva, mas basta um olhar
mais acurado para que venham a tona outros dados, a saber:

® constatamos apenas um representante dos usudrios dos servicos educativos, o que
significa um percentual de 8,33% do total;

e os representantes dos sindicatos da educacdo consistem em trés conselheiros e
representam um total de 25% dos membros do conselho, sendo que dois possuem
vinculos empregaticios com a SME;

e os representantes de escolas particulares, do ensino superior e de outras instituicoes
que ndo possuem vinculo empregaticio com a SME totalizam trés conselheiros e
correspondem a 25% do total;

® o grupo total dos gestores conta seis conselheiros e representa um percentual de 50%,
constituindo maioria absoluta.

e 0 grupo dos conselheiros que possuem vinculos com a SME € constituido por oito
membros e representa 66,66% do total, tornando-o maioria absoluta.

Nossas andlises demonstram, em primeiro lugar, a presenca de 11 conselheiros com
funcgdes de professores, coordenadores, diretores e supervisores, que representam 91,66% do
total dos membros do CME. Tal fato evidencia um corporativismo educativo que se reflete na
escassa a participacdo dos usudrios dos servigos educativos. Em segundo lugar, hi a
necessidade urgente de se ampliar a correlagdo de forcas entre a sociedade civil e o poder
publico, principalmente de se articular a representacdo da parcela dos usudrios dos servigos
educativos, pois essa falta de correlacdo de forcas pode impedir a sociedade civil de exercer
um controle social ou mesmo uma cogestdo dos servigos educativos. Ndo se pode
desconsiderar o fato de que, na ponta da implementagao das politicas publicas, os usudrios sao
aqueles que tém direito e sofrem as consequéncias dessas politicas. Em terceiro lugar, a
ampliacdo dos principios de democracia, transparéncia e fiscalizagdo da coisa publica,
verificada no discurso e na publicizagdo de dados e acdes do CME ou da SME, por meio do
Portal da Educacao ou do blog do CME, ndo constitui uma garantia de ocorréncia do processo

democratico, porque esse pode estar comprometido em face da quase unanimidade de
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membros vinculados a SME; além do fato de que todos os membros passam preliminarmente
pelo crivo da SME para serem nomeados.

Outro fato sobre a composicdo do CME, levantado durante esta pesquisa, foi o caso
“Artur da Costa Neto”, fato esse que nos encaminhou a nova uma investigacio. O conselheiro
foi indicado pela SME para ocupar a vaga do representante do ensino superior, ocupada na
gestdo anterior pela ADUNESP — Associagdo dos Docentes da UNESP, o dispositivo que
justifica a legalidade do convite do conselheiro realizado pela SME foi o Decreto n°
15106/2010. Segundo seu Artigo 23, no caso de ndo haver entidades interessadas e pela
exigéncia da lei, “a(s) vaga(s) deverdo incidir sobre brasileiros de reputacdo ilibada, que
tenham prestados servicos relevantes a educacdo, [...], podendo recair em nomes que nao
sejam associados, ou e titulares de instituicdes associadas as entidades interessadas.” (SAO
JOSE DO RIO PRETO, 2010). Todavia, verificamos que o referido conselheiro ndo reside em
Sdo José do Rio Preto, mas representa o municipio na UNCME — Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educag@o. O convite do conselheiro foi justificado pela atual
presidente do CME, a supervisora de ensino municipal Vera Licia M. Bechuate, em razio de
sua especializacdo e do amplo conhecimento a respeito dos conselhos municipais que se
refletiram nos relevantes servicos prestados ao municipio, por exemplo, no estudo realizado
pelo conselheiro no que tange ao processo de convalidagdo dos atos do conselho, que
culminou no Parecer n° 01/2009, regulamentado pelo Decreto 15.106/2010.

O CME € um 6rgdo normativo e deliberativo e seus membros sdo atores que
representam liderangas de comunidades e/ou grupos organizados do municipio, por
consequéncia suas acdes norteiam a elaboragdo de politicas ptiblicas educacionais municipais.
O CME, em sua esséncia, € um 6rgdo de assessoria do poder executivo municipal nas
questdes da educacdo municipal, mas sua autonomia assegura-lhe a condicdo de ator
estratégico no ambiente do sistema educacional do municipio. Portanto, um conselho atuante,
dindmico, autdbnomo, realmente representativo potencializa a gestdo municipal, como j4 dito
anteriormente, porque possui a capacidade de enfrentar os problemas locais com maior
eficiéncia e eficdcia, de desenvolver um projeto politico-educativo participativo e
comprometido com as mudangas necessdrias para o desenvolvimento do municipio.
Considerando que a democracia atual possui espacos restritivos de participacdo da populacio,
o CME deveria criar acdes de fomento de participacdo em processos decisorios que envolvam
a parcela da populacio que ndo possui representatividade, principalmente acdes que

promovam o bem comum para que as politicas publicas possam atingir a parcela da populagao
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mais alijada dos servigos educativos e de representatividade no CME, como afirmam os

objetivos proclamados pelo CME e divulgados em sua pdgina na internet™:

O Conselho Municipal de Educagdo tem como principais objetivos:
assegurar aos grupos representativos da comunidade o direito de participar
das diretrizes da educacdo no ambito do municipio, concorrendo para elevar
a qualidade dos servicos educacionais; garantir que a educagdo seja direito
de todos e assegurada mediante politicas econdmicos, sociais e culturais,
visando garantir o acesso e a permanéncia a educacio continua de qualidade,
sem qualquer discriminacgdo, e pela gestdo democratica nas escolas de seu
sistema de ensino; e ampliar o espaco politico sobre educacio e cidadania no
municipio de Sdo José do Rio Preto. (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACADO..., 2009b).

Uma vez garantidos em quase sua totalidade os direitos sociais de acesso e
permanéncia no ensino fundamental, sob responsabilidade legal do municipio, espera-se que
os 6rgaos normativos voltem seus olhares para o fomento de processos participativos, através
de sua funcdo mobilizadora, para que se garanta uma maior participagao da sociedade civil,
do cidaddo e de seus representantes, a partir de uma cidadania ativa que culmine em uma
gestdo democratica e participativa.

Diante dessas andlises iniciais perguntamos: estariam os membros do conselho
interessados de fato em uma participacdo ativa da populagao rio-pretense? Quais formas de
participacdo sdo estimuladas no interior do CME? E o que pretendemos esclarecer apés as

andlises dos questiondrios respondidos pelos participantes desta pesquisa.

4.4 O CME e a construcido de uma gestio democratica como ato ou como fato?

Ao analisar as informagdes contidas nos depoimentos dos participantes desta pesquisa,
todos os atores envolvidos reconheceram o processo histérico de formagdo do CME e
definiram dois periodos distintos que caracterizaram os trabalhos do CME.

Um primeiro momento, considerado normativo, técnico e burocrético, estendeu-se do
momento da criacdo do conselho em 1996 até o inicio do mandato da atual gestdao, em meados
do primeiro semestre de 2009. Tal periodo foi considerado importante para tais atores em

virtude da demanda de ajustes necessdrios a implementacdo do sistema municipal de

 Disponivel no endereco: <http://www.riopreto.sp.gov.br/educacao/conselhos/conselhos.php>.
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educacdo, caracterizando-se pela criagdo de camaras de estudos que resultaram em um grande
volume de pareceres, instrucdes, diretrizes e leis. Nesse sentido, ao verificarmos os
expedientes do CME e seus registros na imprensa local, ndo identificamos a¢des de caréter
mobilizador realizadas pelo CME nesse periodo, tampouco o trabalho de Silva (2004) a
respeito do processo de municipalizagdo do ensino em Sao José do Rio Preto mencionou
alguma agdo que sinalizasse um processo de mobilizacdo da sociedade pelo CME, o que
corrobora, em alguma medida, as afirmacdes dos participantes desta pesquisa. Contudo, o
aumento do numero de representantes no CME, conforme explicitado na Tabela n° 01, pode
ter favorecido a ampliacdo da representatividade dos seguimentos da sociedade, mas essa acao
por si s6 ndo caracteriza o aumento de atividades participativas da populacdo, uma vez que o
CME foi ampliado por decreto, como constatamos anteriormente.

Para verificar a existéncia de alguma mobilizacdo da sociedade pelo CME, analisamos
todas as acOes de normatizacdo em que o CME esteve envolvido de forma direta ou indireta
desde a sua criacdo e construimos: a) a tabela n° 03 — A¢Oes de normatiza¢do envolvendo o
CME por ano — que contém o ano da gestdo do CME, as a¢des normativas e o assunto das
mesmas; b) o grafico n° 01 — Demonstrativo das a¢des de normatizacdo envolvendo o CME
por ano; c) a tabela n° 04 — AcOes de cardter mobilizador realizadas pelo CME na gestao
2009-2010 — que evidencia as agdes promovidas pelo CME na fase de mobiliza¢do, indicando
que tais agdes foram, em parte, fruto de suas experiéncias em cursos de formagdo de gestores,
realizados na modalidade EAD — Ensino a Distincia, em universidades renomadas como
UFSCar, UNICAMP e UFRJ. Tais experiéncias estariam influenciando as a¢des normativas e
mobilizadoras dos membros participantes da pesquisa no CME, conforme apontam as
informagdes que constam nos depoimentos dos participantes desta pesquisa.

Nao obstante, os dados presentes na tabela n° 03 e no grafico n° 01 ndo corroboram as
declaracdes dos participantes desta pesquisa, pois apenas indicam acdes normatizadoras em
ordem crescente de quantidade, e podem também revelar posicionamentos do governo
executivo local frente as funcdes e a importancia do CME. Para facilitar o entendimento do
periodo analisado, dividimo-lo em trés momentos distintos. O primeiro momento
caracterizou-se apenas pela normatizacdo do CME, que, como ja dissemos, era visto como
mero figurante engessado pela prépria legislacdo que o criou e pela postura do executivo
municipal ao considerd-lo apenas como um 6rgdo de assessoria. Esse primeiro momento
compreendeu o periodo de 1996 a 1999 e em quatro anos teve uma média anual de 1,33 de
acoes, incluindo a lei que o originou. O segundo momento caracterizou-se como um periodo

intermedidrio e compreendeu o periodo de 2000 a 2005, em seis anos teve um volume médio



89

anual de 3,5 acOes normativas que envolveram o CME. Ja o terceiro momento € o atual e se
refere ao periodo pds-2006, distinguindo-se por um consideravel aumento na quantidade de
acdes normativas que envolveram o CME, visto que em cinco anos de trabalho (até meados
de outubro de 2010) tinha uma média anual de sete agdes. A tabela n° 03 e o gréfico n° 01
demonstraram, enfim, um aumento com referéncia a a¢cdo normativa do CME e ndo uma acao
mobilizadora, conforme afirmacdo presente nos depoimentos dos participantes desta pesquisa.
Outra constatacao foi que o CME s6 passou a ser verdadeiramente autdbnomo e atuante apds o
ano de 2000, ainda que a sua criacao date de 1996, o que pode ser facilmente observado pelo

volume de deliberacdes, indicagcdes e pareceres elencados a seguir:

Tabela n° 03
Acoes de normatizacao envolvendo o CME por ano

Ano  Acoes normativas e assunto

2010%* - Indicag@o 2010 n° 01 - Regimentos Escolares
- Parecer 2010 n° 02 - Idade de Matricula para o Ensino Fundamental de 9 anos
- Parecer 2010 n° O1 - Proposta de regimento interno
- Deliberacdo 2010 n° 02 - Regimentos Escolares
- Deliberacdo 2010 n° 01 - Reexame da Deliberagdo 2009-02
- Decreto n® 15106 de 24/02/2010 - Regimento Interno do Conselho Municipal de Educacdo
2009 - Indicag@o 2009 n° 02 - Estrutura fisica de Escolas de Ensino Fundamental
- Indicag@o 2009 n° 01 - Normatiza o atendimento de criancas de 04 e 05 anos
- Parecer 2009 n° 04 - Os regimentos escolares
- Parecer 2009 n° 03 - Reposicdo de Aulas
- Parecer 2009 n° 02 - Sobre a Obrigatoriedade das disciplinas de Filosofia e Sociologia
- Parecer 2009 n° 01 - Convalidagdo dos Atos do CME
- Deliberacdo 2009 n° 02 - Atendimento a criancas de 04 e 05 anos
- Deliberacdo 2009 n° 01 - Oferta da EJA
2008 - Indicag@o 2008 n° 01 - Credenciamento da EJA
- Parecer 2008 n° 01 - Reorganizacdo do EJA
- Deliberacdo 2008 n° 01 - Credenciamento da EJA
- Lein® 10317 de 31/12/2008 - Altera a composi¢do do CME para 12 membros
- Lei n® 10207 de 12/09/2008 - Altera tempo de mandato para 4 anos
2007 - Indicag@o 2007 n° 02 - Ensino Fundamental de nove anos
- Indicag@o 2007 n° 01 - Estrutura fisica de pré-escolas
- Parecer 2007 n° 05 - Tempo para Coordenador
- Parecer 2007 n° 04 - Reexame do parecer CME 01-2006
- Parecer 2007 n° 03 - Educacdo Fisica
- Parecer 2007 n° 02 - Atendimento as criangas de 6 anos
- Parecer 2007 n° 01 - Processo de envelhecimento do idoso
- Deliberacdo 2007 n° 02 - Fixa normas para o Ensino Fundamental de 9 anos
- Deliberacdo 2007 n° 01 - Fixa normas para a Educacgao Inclusiva
2006 - Indicag@o 2006 n° 01 - Processo de envelhecimento do Idoso
- Parecer 2006 n° 05 - Sobre a habilitacdo de professores particulares de Educagdo Infantil
- Parecer 2006 n° 04 - Sobre a possibilidade de monitor
- Parecer 2006 n° 03 - Habilitacdo para a educacio infantil
- Parecer 2006 n° 02 - Extensdes do EMES
- Parecer 2006 n° 01 - Atendimento de criancas com 06 anos no E.F.
- Parecer 2006 s/n° - Tempo para o Coordenador Pedagégico
- Deliberacdo 2006 n° 01 - Funcionamento de escolas particulares

Ano  Acoes normativas e assunto



2005 - Parecer 2005 s/n° - Médulos de Diretores e Coordenadores Pedagégicos
- Parecer 2005 s/n° - Sobre Creche Noturna
- Deliberacdo 2005 n° 01 - Funcionamento de escolas particulares

2004 - Deliberacao 2004 n° 01 - Credenciamento do CEMES

2003 - Indicag@o 2003 n° 02 - Nova Composi¢do do CME - Decreto 12209
- Indicag@o 2003 n° 01 - Validade do Programa Professores Alfabetizadores
- Deliberacdo 2003 n° 02 - Nova redacdo a Deliberag¢do n° 01 de 1998

- Deliberacdo 2003 n° 01 - Altera novamente o prazo do Regimento e Proposta Pedagégica

2002 - Deliberacdo 2002 n° 03 - Altera prazo para o Regimento e Proposta Pedagégica
- Deliberacdo 2002 n° 02 - Nova redagdo a Deliberacdo n° 01 de 1998
2001 - Indicag@o 2001 n° 05 - Ensino Religioso
- Indicag@o 2001 n°® 04 - Alteragdo da Nomenclatura
- Indicac@o 2001 n°® 03 - Diretrizes para o Regimento Escolar
- Indicagdo 2001 n° 02 - Diretrizes para a Proposta Pedagégica
- Indicag@o 2001 n° 01 - Diretrizes para os Alunos Especiais
- Deliberacdo 2001 n° 02 - Exames em cursos de EJA
- Deliberacdo 2001 n° 01 - Diretrizes para Regimento e Proposta Pedagdgica
2000 - Indicag@o 2000 n° 01 - Estrutura fisica de pré-escolas
- Deliberacao 2000 n° 04 - Educacdo de Jovens e Adultos
- Deliberacao 2000 n° 03 - Educacéo Infantil
- Deliberacdo 2000 n° 01 - Escola autorizada
1999 - Nada consta

1998 - Deliberacdo 1998 n° 03 - Mantenedor

- Deliberacdo 1998 n° 02 - Transferéncia de entidade mantenedor

- Deliberacdo 1998 n° 01 - normas para funcionamento e supervisao
1997 - Nada consta

1996 - Lei n° 06354 de 12/07/1996 - Criacdo do Conselho Municipal de Educacio

* Nesta tabela, constam os registros das a¢des normativas do CME até o més de julho de 2010.

Fonte: Elaborado  pelo autor com  base nos  Atos  Normativos
<http://www.riopreto.sp.gov.br/educacao/conselhos/atos_normativos/atos_normativos.php>.
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Grafico demonstrativo das acoes de
normatizacao envolvendo o CME por ano
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* Neste grafico, constam os registros das agdes normativas do CME até o més de julho de 2010.
Fonte: Elaborado  pelo autor com  base nos  Atos  Normativos disponiveis em:

<http://www.riopreto.sp.gov.br/educacao/conselhos/atos_normativos/atos_normativos.php>.

Para identificar o segundo momento, considerado mobilizador, participativo e
incentivador de uma gestdo democrética, presente nos depoimentos dos membros do CME
participantes desta pesquisa, recorremos aos seguintes recursos metodoldgicos: a) observagao,
enquanto participante de alguns dos eventos promovidos pelo CME; b) andlise das
informagdes contidas em um blog criado pelo conselheiro Eugénio Maria Duarte para o CME,
com a finalidade de informar e dar transparéncia as acOes do conselho. Conseguimos
identificar um esforco do CME em mobilizar os grupos de interesses envolvidos com os
servigos educativos como forma de ampliar sua participagdo e qui¢d sua representatividade.
Esse periodo mobilizador iniciou-se efetivamente em meados do primeiro semestre de 2009 e
estd ainda em curso, mas ndo se caracteriza por um declinio das atividades de normatizacao e
um crescimento de a¢des no sentido de ampliar a participagdo e a mobilizagao populacao; as
duas atividades concorrem paralelamente nos trabalhos do conselho, com tendéncia de
declinio das a¢des de normatizagdo, como identificado por dois participantes da pesquisa.

De acordo com o depoimento dos membros inquiridos nesta pesquisa, todos percebem

e apoiam a necessidade de o conselho assumir a sua funcdo mobilizadora “ja que a sociedade
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ndo participa” — fala comum dos membros participantes da pesquisa. Em seus depoimentos,
foi possivel constatar a sua motivacdo ao falar sobre a realizacdo de cursos de formagdo e
aperfeicoamento em gestdo escolar, da didatica construtivista, da psicopedagogia e de cursos
de formacdo de gestores nas universidades UNICAMP, UFSCar e UFRIJ, ja citados
anteriormente. Dessa forma, a partir de nossas andlises identificamos o inicio de uma fase,
denominada pelos membros do CME de Sdo José do Rio Preto como Fase Mobilizadora, em
que € possivel verificar o aumento das iniciativas de fomentos dos processos participativos
desencadeados pelo CME, cujas a¢des estao discriminadas na Tabela n® 04 — A¢des de caréter
mobilizador realizadas pelo CME na Gestao 2009/2010:

Tabela n° 04

Acdes de carater mobilizador realizadas pelo CME na Gestao 2009-2010

Periodo
en’ Descricao do evento Iniciativa Resultado

de eventos
ou acgoes
16e 17 de CONAE - Conferéncia Nacional de Iniciativa do Participagdo do municipio com

julho de 2009  Educacdo — preparativos para a fase MEC, representantes de diversos grupos de
— 1 evento regional. organizagdo da  interesses em todos os eixos do

fase regional pelo  evento.
CME e apoioda  Participacdo do municipio nas fases
SME Estadual e Federal.
Agosto a Ciclo de Debate sobre as Diretrizes Indicacago CME n° 01/2010 e a
dezembro de que fundamentardo a indicacdo do CME Deliberacio CME n° 02/2010 que
2009 — Conselho Municipal de Educagado estabelecem as novas diretrizes para
6 eventos para a re-elaboragao dos a elaboracido dos Regimentos
Regimentos Escolares, com a Escolares na primeira reunido do
consultoria do Prof. Ulisses. ano realizada no Plendrio dos
Concomitantemente  ocorreu O Conselhos no dia 04/02/2010.
Encontro de Gestores e Educadores
da rede municipal.

10/02/2010 —  Criagdo de um blog para divulgar os Transparéncias das acdes do CME.
1 acdo em eventos e acdes promovidas pelo CME Apesar de o blog ser atualizado
andamento ~ CME. periodicamente, é pouco divulgado

e pouco acessado.

07/08/2010 — O CME encaminha proposta a SME Oficio n°® 12 de 21/07/2010, com o
1 acdo em para instituir o Férum Permanente CME objetivo de fomentar a discussio
andamento  de Educacdo Municipal. sobre a criagdo do novo Plano

Municipal de Educacio.
30/07/2010a  1° Ciclo de Estudos e Discussao — CME Subsidiar a elaboragdo do novo

08/10/2010 — eclaborados a partir da temdtica da e Plano Municipal de Educagdo para o
6 eventos CQNAE, contou com 6 eixos de apoio da SME decénio de 2011 a 2020.

discussoes.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados disponiveis no blog

<http://www.blogger.com/profile/00278601238256571322>.

Para registro e andlise, passamos a elencar, a seguir, as acdes mobilizadoras que

constatamos em nosso estudo.
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A constru¢do do Portal da Educacdo foi realizada pela gestdo do prefeito Edson
Coelho Araujo (PPS), conhecido como Edinho Aratjo, que governou S@o José do Rio Preto
no periodo de 2001 a 2008 (dois mandatos consecutivos). O acesso ao Portal da Educagado €
simples, pode ser realizado diretamente a partir de “buscadores” ou indiretamente através de
link disponivel no Portal da Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto, é pouco divulgado
a populacdo e em geral é acessado em maior nimero pelos profissionais da educacdo. O site
possibilita uma navegacdo por meio dos links: de servigos, de departamentos, de unidades
escolares, de indicadores de qualidade da educacdo municipal, de agenda, de acesso a
legislacdo municipal e do “fale conosco”. Esse ultimo link funciona como uma pseudo-
ouvidoria na qual o internauta poderia deixar seu recado, ndo € pratico, pois existem apenas 0s
enderecos telefonicos e eletronicos e carece da possibilidade de acesso direto aos e-mails para
recados e registro. Além disso, hd o link que estabelece conexdo com a pagina do CME, em
que é possivel acessar, com relativa facilidade, o histérico, os objetivos e a legislacdo
produzida por esse 6rgdo, como também o “fale conosco” e o link do blog do CME.

A construcao do blog do Conselho Municipal de Educacao € recente, data de 10 de
fevereiro de 2010 e deve-se a uma iniciativa do conselheiro Eugénio Maria Duarte. Tal fato
demonstra o empenho da atual gestdo em dar transparéncia as acoes do CME e divulgar os
eventos promovidos como forma de estimular a participacdo da sociedade no processo
politico no interior do conselho. Essa evidéncia pode ser observada na frase de abertura do
blog, um chamamento a populacdo: “Espaco colaborativo e interativo destinado a participacdo
dos profissionais da educagdo, de toda comunidade escolar e sociedade civil tendo por
finalidade a construcdo da qualidade da educacdo.” (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO..., 2009a). Apesar da pequena quantidade de acessos ao blog, o referido
conselheiro o mantém atualizado, servindo de fonte de consulta subutilizada pela populacdo
em razdo de uma auséncia de cultura participativa e de um governo eletronico ainda em

construcao.

Em uma perspectiva otimista, pode-se considerar que, apesar do quadro aqui
mostrado, o processo de governo eletronico ndo falhou, pois ele estd em
construgdo. No entanto, seu avanco depende de mudancas fundamentais na
cultura politica da nag¢do. (PINHO, 2008, p. 492).

A atual diretoria do Conselho Municipal de Educacdo, gestao 2009-2010, promoveu
um ciclo de palestras, iniciado em agosto de 2009, com a presenca do prof. Dr. Ulisses de

Aradjo da Faculdade de Educacdo da USP. Durante esse evento foram realizados seis
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encontros com diretores, coordenadores, supervisores de ensino e representantes dos docentes
a fim de efetuar uma discussdo coletiva para a elaboracdo das Diretrizes dos Regimentos
Escolares. Apds as discussdes que nortearam as decisdes de seus membros, o Conselho
Municipal de Educagdo aprovou por unanimidade a Indicagdao n°® 01/2010 e a Deliberagdo n°
02/2010, encaminhados a SME para a homologacao. Consideramos tal evento relevante, pois
culminou na normatizacdo de uma reivindicacdo em favor dos alunos com problemas de
inclusdo, reivindica¢do essa encaminhada por uma ONG que atua no polo intersetorial do
Parque Industrial, composto de varios representantes da sociedade civil: “essa demanda do
regimento partiu de um documento desse polo que encaminhou para o conselho a necessidade
de se repensar os regimentos, uma vez que o regimento atual ndo atendia diversas
necessidades.” (ATOR 1).

Em setembro de 2009, o CME de Sao José do Rio Preto, junto com a Secretaria de
Educacdo Municipal, organizou e sediou a fase regional do Férum de Discussdes para a
CONAE - Conferéncia Nacional de Educacdo, que levaria propostas a respeito da criacdo do
Sistema Nacional de Educacao para a fase estadual e posteriormente nacional da conferéncia.
O evento contou com a participacao de 72 municipios da regido (de um total de 92) e ocorreu
durante dois dias. Nos meses em que antecederam o encontro, o CME e a SME estimularam o
debate nas escolas municipai524, bem como a escolha de representantes por eixos teméticos,
nos moldes da CONAE. Para favorecer a participacdo nas prévias municipais € no evento da
CONAE, a SME rio-pretense concedeu abono de ponto aos seus funciondrios participantes,
mas limitou a participacdo aos representantes indicados paritariamente, o que causou
manifestacdo de alguns descontentes por ndo conseguirem participar do evento. Enquanto
observador e participante, verificamos a importancia desses debates preliminares para o
desenvolvimento da CONAE, evidenciada na participacdo e nas contribui¢des realizadas
pelos representantes municipais rio-pretenses durante o encontro, em termos quantitativos e
qualitativos, visto que estavam mais bem preparados, conheciam o texto-base e tinham
propostas e representantes em todos os eixos de discussdo. O CME de Sdo José do Rio Preto
conseguiu enviar representantes para as fases estadual e nacional, realizadas respectivamente
em Sao Paulo e Brasilia. As discussdes desenvolvidas na CONAE culminaram na proposta da
elaboracdo do Plano Nacional de Educacgdo, fato esse que refletiria nas proximas agdes do

CME, dentre elas, no ciclo de debates para a elaboracao do Plano Municipal de Educacio.

* Durante o processo de discussdo da fase municipal, participamos como convidado pela presidente do CME
nas prévias municipais e, no decorrer do evento regional, atuamos como delegado da APEOESP — subsede de
Sao José do Rio Preto, ocasides em que pudemos constatar os fatos relatados.
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Entdo, outra demanda desses ultimos anos, desse um ano e meio, € o foro
participativo da CONAE, tanto a nivel municipal, quanto estadual e nacional,
e agora nds estamos ai para iniciar um primeiro ciclo de discussdo sobre o
documento final da CONAE. Eu acredito que com isso a gente estd cumprindo
0 nosso papel de mobilizar, de debater, de fazer um debate publico sobre a
educacgdo e, nessa mobilizacdo e discussdo, visualizar as nossas necessidades
para que a gente tenha uma educagio de qualidade; porque € interessante essa
questdo, sobretudo agora, nesse segundo semestre, onde a gente vai ter as
visitas dos deputados, que vao nos visitar, eles estdo aqui no municipio e
querem ouvir a nossas reivindicacdes, a gente tem que ser claro, quais sdo as
nossas reivindicacdes, sobretudo sdo as funcdes de conselho. (ATOR 1).

Nos tltimos meses, o Conselho Municipal de Educacao preparou um ciclo de palestras
denominado “1° Ciclo de Estudos e Discussao”, para o qual convidou os representantes da
sociedade em geral. Esse ciclo teve o objetivo de refletir sobre a constru¢ao de um projeto de
educagdo para o municipio e de subsidiar a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo para
a proxima década (2011-2020). A temdtica dos encontros foi sobre os seis eixos do
documento final da CONAE, conforme programa anexo a esta pesquisa; tendo seu inicio no
dia 30 de julho de 2010 e término em 22 de outubro de 2010, com a palestra do prof. Dr.
Roberto da Silva, da Faculdade de Educacdo da USP, a respeito do tema “Consideracdes
sobre a atuacdo dos Conselhos de Escola, Conselho Municipal de Educacdo e Plano
Municipal de Educagao”. Todos os conselheiros participaram do desenvolvimento dos eixos
tematicos, estabelecendo-se que ao menos dois conselheiros ficassem responsdveis como
mediadores e expositores em cada evento.

Os eventos promovidos pelo CME foram e sdo relevantes para o aprofundamento de
uma gestao democrética de fato, ndo podem ser desmerecidos e devem ser incentivados. Tais
eventos constituem parcialmente uma resposta ao questionamento titulo desta secdo, a saber:
o CME e a construcdo de uma gestdo democratica como ato ou como fato? Sim, o CME de
Sao José do Rio Preto estd em busca da constru¢cdo de uma gestdao democratica e participativa
ndo apenas como um ato, mas também como um fato a partir da qual a sociedade civil tenha
vez e voz. No entanto, a resposta também constitui um nao, pois esses eventos foram pouco
divulgados e restringiram-se, na maioria dos casos, as dependéncias e 6rgaos da SME. Nesse
sentido, a participacdo limitou-se basicamente aos grupos de interesses ou coorporativos
presentes na educagdo municipal. Apesar da quantidade de relatos de eventos promovidos
pelo CME com apoio da SME, ndo nos pareceu que tais eventos estivessem interessados na
participacdo popular, ou melhor, na participacdo ou representatividade dos pais e alunos

usudrios dos servigos educativos. Nas acdes mobilizadoras do CME e da SME, fica clara a
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opcdo pela consolidacdo dos grupos de interesses ou coorporativos, o que estd evidenciado
pelo nimero de participantes das reunides, uma vez que Os gestores municipais —
supervisores, diretores e coordenadores pedagdgicos — superam os demais grupos, fato por
nés constatado, em diversos momentos, como participante dos eventos.

Nao podemos ser ingénuos e acreditar que a simples normatizacdo da gestdo
democrética pela CF/88 possibilitaria a sua implementacdo, nem tampouco que emancipagao
dos municipios elevados a qualidade de entes federativos resolveria todos os problemas das
localidades. A ocorréncia de uma normalizac@o e uma institucionaliza¢do da participagdo pela
CF/88, regulamentada por legislacdo complementar como a LDBEN 9394/96, pretendia criar
uma cultura participativa em uma sociedade com tradi¢ao de participacgdo coorporativa ou de
grupos de interesses que agem pontualmente, quando seus interesses estdo ameacgados ou
usurpados pelos poderes constituidos. Em uma sociedade com uma cultura de participagao
politica alijada dos movimentos populares desde a instalacdo da Republica, restou-lhe apenas
a manifestacdo cultural e religiosa, que, em sua maioria, ocorre de forma suntuosa e/ou até
exagerada, como prova de que a populagdo sabe e pode manifestar (CARVALHO, 2010).
Acordar o “gigante adormecido em berco espléndido” da participagdo politica e romper com
uma cultura de ndo participac@o ou apatia politica € um dos quadros mais dificeis de reverter
(MATUS apud HUERTAS, 2007). Serd necessario propiciar espacos de aprendizado de
participacdo, pois s aprende a participar participando, através do didlogo e do confronto de
ideias construiremos uma gestao democréatica verdadeiramente participativa (FREIRE, 2003).

Considerando que propiciar os espacos para a participacdo e a mobilizacdo da
sociedade civil rio-pretense constitui uma das tarefas mais importantes do CME, esse deve
aproveitar o momento politico favordvel da atual conjuntura para promover as mudangas
necessdrias ao desenvolvimento de processos participativos da populagdo como condicao sine
qua non para a consolida¢do democratica. Entendemos que o CME e a SME de Sao José do
Rio Preto promovem, em alguma medida, uma mudanga qualitativa em beneficio da
populacdo como um todo ao assumir o compromisso de uma gestdo democritica. Dessa
forma, estabelecem uma aproximacgdo com os pressupostos que embasaram esta pesquisa, pois
vencer a barreira do imobilismo € o mais importante dos passos rumo a uma gestao
democrética participativa e verdadeiramente representativa, ainda que ndo constitua o tnico

passo.
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4.5 O CME: analise das entrevistas

Esta subsecdo se propde a realizar a andlise das informagdes contidas nos depoimentos
dos atores do CME de Sdo José do Rio Preto, valendo-se de analises de dados quantitativos e
qualitativos, na busca por entender qual concep¢do de participagdo impera nos processos
participativos no interior do CME.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram utilizados os seguintes instrumentos
metodoldégicos: realizacio de uma revisdao bibliogréﬁca25 e de um questionario
semiestruturado, com perguntas abertas e fechadas. O questiondrio foi composto de quatro
partes, a saber: a primeira, caracterizada pela identificacdo dos membros do CME; a segunda,
pela investigacao do processo de elei¢io dos membros do conselho; a terceira, pelo estudo da
organizacdo e da estrutura do conselho; e a quarta, pela investigagdo da concepg¢io de
participacdo e cidadania dos atores.

O procedimento metodolégico realizado na aplicacdo dos questiondrios ocorreu na
forma de entrevistas gravadas em formato digital MP-3. O plano inicial era enviar os
questiondrios para serem respondidos pelos participantes, mas em razdo do tempo de espera e
do retorno dos questiondrios, jA que sdo pessoas com muitas atribui¢cdes, adotamos o
procedimento de entrevistar os participantes seguindo o roteiro do questiondrio, como forma
de facilitar o desenvolvimento da pesquisa. Esse procedimento revelou-se assertivo, pois
propiciou que mesmo nas perguntas fechadas todos os participantes complementassem
livremente seu pensamento, fornecendo maiores informagdes do que se propunha inicialmente
0 questiondrio e que talvez fossem tolhidas se tivessem a necessidade serem escritas. Quatro
membros do conselho se dispuseram a participar liviemente desta pesquisa, contamos também
com a anuéncia da SME e da presidéncia do CME. As sessdes de entrevistas tiveram a
duracdo entre 14 e 34 minutos, sempre foram realizadas individualmente, em uma sala do
ambiente de trabalho dos participantes, sem interrup¢des no periodo de duracio das perguntas
e respostas. As transcri¢des integrais das entrevistas encontram-se anexas a este trabalho.

O cendrio para o desenvolvimento do trabalho foi o CME de Sao José do Rio Preto, no
periodo da atual gestdo de 2009 a 2010, a partir do qual analisamos as informacdes contidas

nas entrevistas dos atores 1, 2, 3 e 4. Para Matus, “[...] o conceito de cendrio no planejamento

¥ 0 resultado da revisio bibliogréfica encontra-se nas discussoes desenvolvidas nos capitulos 2 e 3.
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estratégico, aplicdvel ao periodo de governo, ¢ uma ferramenta para enfrentar a incerteza e
ndo pode ser escolhida pelo estrategista.” (MATUS apud HUERTAS, 2007, p. 21).

Para as andlises dos questiondrios, de acordo com o método PES — Planejamento
Estratégico Situacional, trabalharemos com um ou varios atores definidos, ou seja, membros
do CME, pois “sé haverd uma explicacdo se houver um ator interessado em explicar. [...] para
o PES, o que ha € um jogo entre varios atores €, em consequéncia, surge a pergunta: como
esses varios jogadores explicam a realidade do jogo?” (MATUS apud HUERTAS, 2007, p.
30). No método PES, cada ator constréi a sua explicagdo a partir de sua leitura, com a sua
lente de observacdo, de uma realidade que ndo € apenas um amontoado de dados e
informacdes, podendo constituir objetivos igualmente acessiveis a todos 0s outros atores.
Toda observacdo € realizada por uma pessoa e estd carregada de subjetividade, pois todos os

seres humanos possuem valores, ideologias e interesses, a sua explicacdo também é guiada

por suas subjetividades e seus interesses no jogo.

Nada é menos rigoroso do que ignorar as subjetividades que a realidade
reconhece e toda explicacdo contém, para refugiar-se na falsa assepsia do
diagnéstico. Mas, aos olhos de Procusto, que ama a exatiddo e a medida, o
subjetivo introduz na explicagdo um elemento cujo manejo rigoroso ¢é

7

impossivel. Em seu vocabuldrio, objetivo é o mesmo que rigoroso. No
entanto, no rigor das ciéncias, € o oposto. Ndo se pode ser objetivo se as
subjetividades sdo ignoradas. Nao se pode ser rigoroso quando se ignora
algo que a realidade torna evidente. (MATUS apud HUERTAS, 2007, p.
30).

Dessa forma, entendemos que os depoimentos dos atores participantes da pesquisa
também carregam essas subjetividades indicadas por Matus (apud HUERTAS, 2007) e ao
desvelad-los podemos conhecer os objetivos que sdo comuns a todos os demais membros nao
participantes desta pesquisa na busca de respostas ao nosso problema de andlise. “Entender o
outro ndo significa dar-lhe razdo; significa, simplesmente “agora conhego a chave com a qual
ele 1€ sua realidade e a minha”. Entender ndo quer dizer ceder. [...] Neste sentido € que
explicar a realidade significa diferenciar entre explica¢des.” (MATUS apud HUERTAS,
2010, p. 31 — grifos do autor).

Antes de iniciarmos a apresenta¢do e andlise dos dados, € necessario esclarecer o viés
que usamos na interpretacdo dos dados ao trabalharmos com a andlise das informacdes
contidas nas entrevistas de quatro atores membros do CME, os quais representam 33,33% de
um total de 12 membros. Apesar de esse percentual ser considerado aceitdvel e razodvel para

a validacdo de uma pesquisa académica, € necessdrio e prudente esclarecer que esse nimero
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pode ndo representar o todo do CME. Essa afirmacao baseia-se na andlise da composi¢cao dos
membros do quadro do CME explicitada na tabela n° 02, inserida anteriormente neste
trabalho, pois entendemos que: primeiro, os conselheiros participantes desta pesquisa podem
representar apenas o seguimento do poder publico, em virtude do vinculo empregaticio que
possuem com a SME; segundo, eles podem revelar a visdo de um grupo de interesse ou do
corporativismo educativo dos membros participantes na composi¢do do CME. Entretanto,
nossa investigacdo acredita na relevancia dos dados apresentados nesta pesquisa por se tratar
do estudo de atores presentes e atuantes dentro do CME, o qual contribui com a politica
publica municipal, conforme nossa observacdo empirica como participante de alguns dos
eventos promovidos pelo CME; além de contarmos, paralelamente, com o exame da produgdo
de acdes de normatizacdo empreendidas pelos membros do CME como parametro para

andlise e validacdo dos depoimentos obtidos nas entrevistas.

4.5.1 A caracterizacio dos membros do conselho

Iniciaremos, a seguir, as andlises das informagdes contidas nas entrevistas dos
membros participantes da pesquisa, composta por quatro participantes. Todos os quatro
participantes sdo membros titulares do CME na gestao 2009-2010 e, nesta pesquisa, foram
denominados como atores, seguidos pelo nimero de ordem da entrevista, conforme acordo
firmado para garantir o sigilo e a ética da pesquisa. Em razdo desse fato, descartamos a
pergunta A da parte I que identificava os participantes, ficando de agora em diante assim
identificados: Ator 1, Ator 2, Ator 3 e Ator 4. Dentre os participantes da pesquisa, um dos
atores € do sexo masculino e os outros trés sdo do sexo feminino; a amplitude da idade dos
participantes estende-se dos 48 anos (0 minimo) aos 58 anos (0 mdximo), sendo que a média
aritmética de idade dos atores € de 53 anos, o que pode denotar a existéncia de experi€ncia
entre os atores.

Quando perguntamos a respeito de qual a regido da cidade os membros participantes
desta pesquisa moravam, um respondeu zona leste, outro oeste e os dois restantes disseram no
centro. Com tal pergunta pretendiamos verificar se os membros conheciam de perto a regiao
norte da cidade, ou mesmo se havia uma representacdo da regido mais populosa do municipio
no conselho, palco de reivindicagdes e manifestacdes populares junto a SME, uma regido de
estrangulamento dos servi¢os educativos, principalmente do ensino infantil — nivel de ensino
que deveria ser o foco das politicas publicas educacionais do municipio, conforme apontou

Silva (2007) em sua pesquisa sobre o sistema municipal de ensino de Sdo José do Rio Preto.
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Com relagdo a formacao académica dos participantes, verificamos que todos possuem
formacdo superior, com especializacoes na drea de educacdo, na linha pedagdgica ou de
gestdo, sendo que um possui mestrado. Diante dos dados levantados, destacamos: primeiro,
no total, os atores possuem sete especializacoes; segundo, um dos atores estd fazendo a sua
terceira especializacdo; terceiro, no depoimento de trés dos quatro atores participantes, eles
apontaram a relevancia desses cursos como contribuicdo para o desenvolvimento da fungdo
mobilizadora do conselho, sendo que tais cursos de especializagdo sdo realizados na
modalidade EAD, na drea de educacdo, nas universidades UFRJ, UNICAMP e UFSCar.

Ao identificarmos as atividades exercidas pelos membros do conselho, percebemos
que tal dado poderia contribuir para revelar a identidade dos participantes, em razdo desse fato
ndao as mencionamos para garantir o sigilo dos participantes e a ética da pesquisa. Contudo,
podemos classifica-los, segundo nossa andlise, como participantes dos grupos majoritarios:
primeiro, do grupo que possui vinculo empregaticio com a SME, que perfaz 66,66% do total
de membros; segundo, do grupo que poderia constituir um corporativismo educativo, que
representa 91,66% do total, como j4 foi expresso anteriormente.

No que concerne a caracterizacdo dos membros do CME, a andlise do questionario foi
importante para conhecermos as individualidades, as semelhancas e as divergéncias dos
participantes da pesquisa, dados que serdo uteis nas andlises dos proximos elementos obtidos

nas entrevistas.

4.5.2 O processo de eleicao dos membros do CME

Ao investigarmos o tempo de experiéncia na educacdo dos atores participantes da
pesquisa, notamos uma amplitude de 20 a 35 anos. Conforme exposto anteriormente, a
indicacdo dos membros do conselho é realizada pelo prefeito que escolhe os membros
efetivos e suplentes de uma lista triplice, cujos nomes sdo enviados por pessoas ou por
instituicdes interessadas em participar do CME, sendo que dos quatro membros participantes
da pesquisa, trés representam o poder publico e um representa a sociedade civil. Como ja
indicamos, a selecdo dos participantes da pesquisa ocorreu em razdo de sua disponibilidade
em responder o questiondrio mediante entrevista, porém entendemos que o universo dos
participantes desta pesquisa ndo dificultard as andlises, visto que os participantes podem ser
explorados qualitativamente pela metodologia empregada.

Quanto a experiéncia dos membros com relagcdo ao CME, um participante declarou ja

ter sido membro, dois afirmaram que ja foram suplentes, mas nunca haviam atuado como



101

membros efetivos, e um participante revelou que havia sido indicado uma vez na lista triplice,
mas ndo fora convidado. Todos os participantes declararam que sempre acompanharam de
perto as atividades do conselho, ou seja, em seus depoimentos afirmaram que de alguma
forma participaram ou acompanharam as atividades do conselho desde a sua criagdo.

Ao serem questionados sobre como foi o processo de sua indicagcdo, se houve a
participacdo da comunidade ou de um grupo, trés participantes indicaram prontamente quais
grupos representavam, dois representavam o poder publico e um a sociedade civil. Contudo,
um fato foi evidenciado pelo Ator 4, pois ele manifestou ndo saber quem o indicou para
compor os quadros do CME, como se quisesse demonstrar a lisura do processo ou a auséncia
de grupos de interesses, porém acreditamos que a sua indicagdo deve-se a SME, uma vez que

tal ator compde o grupo pertencente ao poder piblico™.

Na verdade, foi uma surpresa minha indicag¢do para o conselho, nunca tinha
pensado, nem cogitado, e sabia que era por indicacdo, nunca me ocorreu
muito que pudesse ser indicado, foi uma surpresa muito agradavel porque eu
considero muito importante essa participacdo; mas infelizmente ndo sei te
dizer nem quem me indicou, pelo menos, eu nao fui eleito e nem sei quem
fez essa indicacdo. (ATOR 4).

Quando indagados a respeito das contribuicdes do CME para o desenvolvimento da
educag¢do no municipio, em sua funcdo normativa, deliberativa, fiscalizadora e mobilizadora,
todos declararam que sdao muito relevantes para a sociedade, inclusive dois membros
afirmaram que ja estavam na rede municipal antes da criagdo do CME e apontaram a
relevancia do conselho ao comparar o0 momento anterior e o posterior a sua cria¢dao, conforme

depoimento a seguir:

[...] percebo a diferenca grande que hd em relagdo ao antes e o depois do
conselho. Entdo, a fungdo normativa, essa funcao mobilizadora, esse espagco
de participacdo, de representacdo é importantissimo, através do conselho a
gente tem conseguido muitas coisas em relagdo as politicas publicas para a
educacgdo. (ATOR 4).

A andlise das declaragdes dos participantes da pesquisa denota a existéncia de
experiéncia nas questdes educacionais; o conhecimento das agdes do CME que se manifesta

com a preocupacdo e o reconhecimento de sua importancia e da contribuicdo de suas funcdes

* Em outro momento o Ator 4 argumentou que quando participou de uma cimara de discussdo teve seu parecer
questionado por outros membros do CME porque causaria “um melindre” junto SME, porém alegou que sairia
do CME mas ndo mudaria o seu parecer. Em seguida, disse nfo ter sido mais questionado, entretanto o seu
parecer ndo foi publicado.
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normativa, deliberativa, fiscalizadora e, sobretudo, mobilizadora, para o desenvolvimento da
politica publica educacional municipal. Entretanto, apontamos que a auséncia de referéncias
ao CME como 6rgao gestor de assessoria do poder executivo municipal, nos depoimentos dos
participantes da pesquisa, ndo assegura a sua autonomia nem a de seus membros, fato
evidenciado pela presenca majoritdria do corporativismo educativo e do grupo que possui
vinculo empregaticio com a SME.

Entendemos que o processo de eleicdo precisa ser revisto e modificado para que haja
equidade entre os representantes do poder publico e da sociedade civil ndo s6 como ato, mas
também como fato, se o principal objetivo do CME consiste na ampliacio da
representatividade e da participacdo da populagdo, conforme alegam os depoimentos de todos
0s atores.

Para tanto, propomos o fim do crivo do poder executivo sobre os representantes
indicados pela sociedade civil, devendo o poder publico interferir apenas nas suas indicacdes
para o conselho. Compreendemos, pois, que apesar de legal, essa acdo do poder publico é
imoral e antidemocrética, ndo colabora e impede o desenvolvimento da participacdo da
sociedade civil. H4 mais de 20 anos a CF/88 prega a gestdo democraitica, um tempo razoavel
para que houvesse uma transi¢do para uma estrutura mais democratica e participativa na qual
a sociedade civil rio-pretense poderia atuar defendendo seus interesses, como ja o fez” e deu
provas de sua capacidade. Entretanto, para que isso acontega, é necessario “ernpoderar”28 a
sociedade civil, pois a participac@o sé se aprende participando. Permitir que a sociedade civil
escolha seus representantes e arque com as consequéncias de sua escolha € um aprendizado de
participacdo. O poder executivo poderia dar o primeiro passo em favor da constru¢cdo de um

processo de participacdo da sociedade ao declinar de seu crivo sobre os membros indicados

pela sociedade civil.
4.5.3 A organizacao e a estrutura do CME

Quando questionados sobre as fun¢gdes do CME, todos os participantes reconheceram
a funcdo normatizadora e a fiscalizadora, dois participantes identificaram a fungdo
deliberativa e trés participantes reconheceram a fung¢do mobilizadora, que para eles estéd

sempre presente na pauta de reunides do CME.

7O tnico evento de participacdo registrado por esta pesquisa, referente a proposta de reelaboragio dos

regimentos escolares, partiu de uma reivindicag@o enviada pelo polo intersetorial do Parque Industrial.
% Tradugdo livre do termo inglés empowerment.
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Ao descrever as fungdes do CME, o Ator 3 declarou: “Entdo, na verdade, ele tem essa
competéncia de mobilizar a todos que fazem parte da educagdo para que se implemente uma
politica de educag@o ou que corram atras do que € preciso para melhorar a educacdo”. Dessa
forma, o Ator 3 faz uma referéncia a necessidade de a sociedade se organizar e ir a0 embate
para buscar atender seus interesses, o que foi dito mais explicitamente pelo Ator 2 ao

mencionar os grupos mais organizados.

Eles fazem um lobby muito forte e bem organizado para tudo que diz
respeito e vai ser vantajoso para essas escolas particulares, eles estio certos,
sdo organizados e tém que vir mesmo para o embate, tentar garantir o que é
melhor para eles. (ATOR 2).

No que se refere a representagcao da sociedade rio-pretense e/ou de seus segmentos no
CME, o Ator 2 afirmou que “[...] a escola em que ndo ha participagcdo de pais € nem alunos,
entdo ¢ um ponto falho. Acho que sem a participa¢do da comunidade direta no conselho, fica
prejudicado”. Nesse sentido, o Ator 2 demonstra compreender a participagdo da comunidade
no conselho de escola como um pré-requisito para uma possivel representatividade no CME,
caso contrdrio a sua representatividade estard prejudicada. O argumento da ndo participacao
da sociedade no conselho € indicado pelo Ator 3: “Entdo, na verdade, nds estamos mais a
procura de demanda para trabalhar do que aparece, a comunidade ndo traz demanda para
gente, dificilmente acontece isso, entdo, ndés é que temos que procurar. Eu vejo que ha
necessidade de uma participacdo maior da populagdo”. Em outro momento, o Ator 4 trata da

ndo representacdo da populagdo rio-pretense no CME, pois seus membros ndo sdo eleitos:

O conselho, eu percebo em alguns grupos, ele ndao corresponde, ele nio
representa. Alids, ele representa, mas ele ndo satisfaz os anseios de alguns
grupos, como, por exemplo, hd uma critica grande porque o conselho até
hoje nao era eleito, os membros nao sdo eleitos, sdo indicados, a partir de um
tempo, que eu ndo sei quando, vai acontecer, mas jd estd feito o novo
regimento do conselho, entdo agora vai comecar a elei¢do. Entdo, nesse
sentido, ha até uma certa critica que ele deixa de ser uma representacio
porque ndo foram os membros que os escolheram. (ATOR 4).

Quando indagados sobre qual segmento da sociedade e quais prioridades as politicas
publicas educacionais do municipio tencionavam atingir, apenas um participante, o Ator 1,
respondeu que era o segmento mais carente da populacdo e elencou como prioridade garantir
o direito a educacdo, como um direito social, humano e fundamental que deve ser promovido

com qualidade pelo Estado. Os demais participantes se restringiram a explicar se o CME
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representa a sociedade rio-pretense. Dessa forma, concluimos que a auséncia de explicagdo
acerca das politicas publicas municipais prioritdrias na educacdo deve-se aos seguintes
motivos: a) os participantes nido responderam a questdo como uma forma de evasdo; b) os
participantes se estenderam em responder a primeira pergunta e esqueceram-se da segunda;
ou c) tais questdes deveriam estar formuladas separadamente, assim evitarfamos as situagdes
indicadas nos dois itens anteriores.

Com relacdo aos grupos de maior poder de influéncia no CME, ou seja, se os atores
participantes da pesquisa conseguiam detectar quais atores ou grupos sao os mais influentes e
atuantes dentro do conselho, todos os participantes indicaram: a) o grupo e o conselheiro que
representa Sindicato dos Prestadores dos Servi¢os Educacionais ou Relacionados; b) o grupo
e o conselheiro que representa o Sindicato dos Profissionais do Magistério; ¢) o grupo e o
conselheiro que representa o Sindicato dos Servidores Municipais. Além disso, dois
participantes indicaram que o principal grupo representado € o do poder publico, considerado
como o mais organizado. “Mas, de modo geral, os grupos sdo ligados mesmo a Secretaria de
Educagdo que estdo mais fortemente engajados.” (ATOR 4). A fala do Ator 4 denota a
preponderancia do poder publico nas acdes do CME, observacdo confirmada pelo depoimento
do Ator 1, que indicou também a presenca de um corporativismo sindical por meio de

reivindicagdes pontuais:

Agora os que mais, 0s que estdo mais organizados e presentes, a gente tem
dois supervisores que atuam, um diretor de escola e um coordenador da
propria rede. Eles acabam reorganizando melhor porque eles estdo mesmo na
drea, e acabam assumindo os trabalhos, porque o trabalho do conselheiro de
normatizar, ele precisa produzir documentos para serem discutidos, porque a
administracdo, ela € publica, mas ela nio € oral, ela € escrita; entdo pra isso
vocé tem que ter tempo, entdo seriam esses grupos mais organizados,
embora o sindicato ndo deixe de fazer suas reivindicacdes corporativas e
pontuais. (ATOR 1).

Um fato foi evidenciado por todos os membros, em diferentes momentos, e
classificado pelo Ator 1 como uma “demanda corporativa”. O evento em questao referia-se a
discussao do ensino de nove anos. Nessa ocasido, houve um choque de interesses e um
embate entre os membros do conselho, que apoiavam ocorréncia da matricula dos alunos com
seis anos completos até margo, e os proprietarios de escola particular, que manifestavam o
interesse de que a matricula continuasse seguindo a legislacao estadual, segundo a qual seria

permitida até o final do primeiro semestre. Para os conselheiros entrevistados, esse constituiu
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um momento em que a autonomia do conselho foi questionada, mas acabou prevalecendo a

indicacao do conselho, quando o projeto foi votado na cdmara de vereadores.

Quando a gente foi normatizar a questdo da data-base para entrada no
fundamental dos seis anos, isso ai gerou muita polémica, porque o
representante municipal das escolas particulares queria que essa data-base
seguisse orientagcao do estado, que era uma data-base de julho. Entdo sdo seis
anos, podia ser cinco anos, mas desde que vocé fizesse seis anos em julho
daquele ano, e ai o que prevaleceu foi justamente a normatizacdo que ja
havia sido apontada pelo conselho nacional de educacio, a data-base seguiria
justamente o inicio do ano letivo, vocé tem seis anos, vocé tem o direito a se
matricular; e isso eles viam, essa questdo dessa discussdo em tempo de
perder aluno de escola particular para escola publica, entdo vocé tem muitas
demandas corporativistas. (ATOR 1).

A justificativa para a aprovacdo da lei foi a normatizacdo de uma indicagdo do
Conselho Nacional de Educacdo que reforgava o carater pedagdgico ao prever que a crianca
deve se matricular no ensino fundamental de nove anos quando ela estiver com seis anos
completos. Contudo, essa discussao pode esconder outros interesses, tais como: por um lado,
os donos de escolas particulares ja estavam acostumados com a legislacdo estadual em suas
praticas de matriculas e lidavam melhor com a situacdo do que a prefeitura; além disso,
temiam que a aprovacao da lei pudesse lhes trazer prejuizos financeiros, principalmente para
as escolas menores, pois as escolas estaduais nao observariam essa lei; por outro lado, a SME
ja tinha como prética a matricula no inicio do ano e os alunos transferidos da rede particular
poderiam causar transtornos, fato que era apontado pelo discurso dos professores; além disso,
a SME ndo teria condi¢Oes de absorver imediatamente esses alunos, necessitando de um
tempo para adequar sua estrutura, o que constituiria um problema de gestao publica.

Os participantes foram inquiridos se existia acordo prévio sobre a tomada de decisdo
no CME, trés participantes disseram que tal fato ndo existia, mas um participante afirmou que
sim. Todos os participantes declararam que a pauta quase nunca € finalizada em uma sessao
do conselho, ficando automaticamente para a proxima reunido, mas também afirmaram que a
pauta € escrita pela presidéncia do CME e enviada a todos por correio eletrdnico com
antecedéncia de 15 dias. Para dar ciéncia a populagdo, as datas e pautas das reunides do CME
sdo publicadas no Didrio Oficial do Municipio e afixadas no mural da SME. A afirmacio do
Ator 2, segundo a qual existe acordo prévio, foi seguida de uma explicacdo sobre as
discussdes nas camaras setoriais do CME, que antecedem a votacdo plena, todavia, para os
outros trés atores, essas discussdes constituem o jogo democritico, em que o melhor

argumento prevalece, pois € necessdrio fechar o tema para depois ser encaminhado para as



106

votagdes. “Nao existe acordo prévio de tomadas de decisdo, mas normalmente se discute, as
vezes mais de uma vez, em uma reunido, o assunto, até estarem todas as duvidas dirimidas e

tudo mais.” (ATOR 4). De acordo com o Ator 2,

Como a reunido, ela € mensal, uma por més, nés ndo conseguimos sempre
fechar as pautas, sempre vai se empurrando, passando para préxima reuniao,
para o proximo més. Entdo, as vezes acumula muitas coisas, porque as
camaras, as vezes, elas ndo ddo conta de estar discutindo, dependendo do
assunto, se ele for muito complexo. Entdo, sdo vdrias reunides em que
novamente entra o mesmo ponto de pauta, mas a pauta, ela é definida pela
presidente do conselho. (ATOR 2).

No que diz respeito a indagacdo acerca da existéncia de autonomia nas decisdes do
conselho, um participante respondeu afirmativamente, um participante negou e dois
participantes disseram que essa autonomia existe em termos, apesar de essa pergunta ser
fechada todos justificaram suas respostas. Como essa questao € relevante para a pesquisa, no
sentido de entendermos como ocorre o jogo politico no interior do CME, passaremos a
demonstrar os diferentes posicionamentos dos atores participantes.

O Ator 1 manifestou-se por meio da afirmacao de que a autonomia do CME esté sendo
construida, pois “Os documentos de todas as decisdes que o conselho tomou, a secretdria
homologou, procurou o didlogo e ndo houve ingeréncia por parte do executivo nas decisdes
do conselho, [...]” (ATOR 1). Ele ressaltou a importancia dos trabalhos da secretaria de
educacdo municipal, os quais, segundo o Ator 1, acontecem em parceria com o CME,
diferente do que ocorria com os secretdrios anteriores — vale lembrar que a atual secretdria da
educacdo ja esteve nos quadros do CME como conselheira efetiva.

J4 o Ator 2 negou a existéncia de autonomia devido a forte presenga do poder
executivo que “[...] inclusive, manda pessoas para representd-la, para falar em nome dela;
entdo eu acho que fica muito a desejar, por conta de manter a autonomia, e ainda funciona
dentro da propria SME, entdo é muito submisso, na minha opinido.” (ATOR 2).

Para o Ator 3, a autonomia do CME ¢ relativa em virtude da propria lei que a
regulamenta, ressaltando que o conselho municipal ndo € diferente dos conselhos estaduais ou
do conselho nacional, que também dependem no poder executivo. “Na verdade, nés fazemos
a nossa proposicdo de deliberacdo, de reivindicacio e parecer, s6 que na verdade ele tem o
poder de lei, s6 que tem que ter ali uma homologagdo com o secretério da educagdo.” (ATOR

3).
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Quanto aos argumentos do Ator 4, ele afirmou que a autonomia existe em parte “[...]
quando € algum assunto que pode criar polémica com a secretdria, com o prefeito e tudo mais.
Mas isso ndo chega a mudar o rumo das coisas e nem prejudicar a educacao de modo geral, o
que se faz mais leve” (ATOR 4).

Nao obstante, enumeramos, a seguir, outros dados apresentados nos depoimentos dos
participantes da pesquisa que, segundo eles, estdo diretamente ligados a autonomia do CME.
Dessa forma, destacamos: a) o ambiente onde se encontra o CME nio € neutro, € um espaco
disponibilizado pela SME, composto de duas salas, sendo uma para reunides € uma para a
escrituracdo técnico-burocrética que também serve a outros conselhos™; b) o questionamento
sobre a dificuldade de ndo possuir verba propria ou uma independéncia financeira,
constituindo um certo entrave ao desenvolvimento das acdes do CME, como exemplo os
participantes citaram uma reunido da UNCME - Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educagdo — que seria realizada na regido nordeste, para a qual ndo tinham como enviar um
representante, pois o prefeito vetou todas as viagens de avido e sé liberaria passagens de
onibus, o que causou um desestimulo para tal viagem™.

Por conseguinte, constatamos que a funcdo mobilizadora estd presente pelo menos nas
intencdes do atores participantes da pesquisa. Notamos também a importincia da equidade na
composi¢do do quadro de membros do CME, uma vez que o participante da pesquisa que
representa a sociedade civil, apesar de compor o grupo do corporativismo educativo, as vezes
destoa da opinido dos demais participantes que integram o grupo do poder publico.

De acordo com os participantes entrevistados, 0os grupos mais atuantes sdo 0s grupos
sindicais, 0s grupos que representam o corporativismo educativo e o grupo ligado ao poder
publico. Tais grupos em diferentes situacoes somam forcas e em outras rivalizam, os
depoimentos dos participantes demonstram a formagao de grupos de interesses no interior do
conselho para atingir seus objetivos.

Nos depoimentos dos atores participantes, verificamos que a populacdo em geral ndo
participa do conselho, ficando evidente a necessidade de uma maior participagdo da
populac@o no conselho de escola ou, ainda, a expectativa de que a ampliacdo dos processos
participativos no interior da escola conduziria a comunidade a se mobilizar para obter maior

representatividade no CME. Contudo, parece que os atores pesquisados almejam uma

¥ Os conselhos que ocupam a sala cedida pela SME de Sdo José do Rio Preto e utilizam os servicos de um
funciondrio para o desenvolvimento dos trabalhos sdo: o Conselho Municipal do Programa Bolsa Escola, o
Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar, o Conselho Municipal do FUNDEB e o Conselho Municipal de
Educacao.

% S0 José do Rio Preto/SP dista cerca de 2.563 km de Recife/PE, conforme informacio disponivel no endereco
eletronico: < http://maps.google.com.br/maps?hl=pt-br&tab=wl>.
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participacdo ativa da populacdo apenas no interior da escola, ao passo que no CME deve
acontecer somente uma participacao representativa, que deve ser ampliada.

Nao conseguimos identificar, nas declara¢cdes dos participantes, a ocorréncia de
acordos prévios, eles afirmam apenas que os assuntos sdo discutidos até a exaustdo como
parte do processo democratico. Todavia, queremos apontar que o ndo reconhecimento ou a
nao manifestacdo de tais acordos, ndo significa a sua auséncia.

Nas consideragdes a respeito dos diferentes argumentos usados pelos atores sobre a
existéncia de autonomia nas decisdes do conselho, os participantes ressaltaram a importancia
da questdo, fato esse que pode inicialmente denotar a presenca do jogo democritico no
interior do CME, caracterizado pelas diferentes opinides dos conselheiros. No entanto, ao
analisarmos os participantes sob a perspectiva de pertencimento ao grupo, seja ele do poder
publico ou da sociedade civil, notamos que o Ator 2, aquele que nega a existéncia de
autonomia do CME, pertence ao grupo que representa a sociedade civil; o que pode indicar
tanto a dificuldade desse grupo em consolidar suas ideias frente a superioridade numérica do
grupo de representantes do poder publico, quanto um maior engajamento do grupo politico
que representa o poder publico, conseguindo, portanto, maior sucesso em suas acdes, ambas
as situacdes constituem parte do jogo democrético. Além disso, ressaltamos que a presenga de
uma voz dissonante, negando a existéncia de autonomia, pode também indicar a efetiva
auséncia dessa autonomia ou a presenca de um grupo de interesse ou de um corporativismo

descontente por nao possuir superioridade numérica para impor seus interesses.

4.5.4 A concepcao de cidadania e participacao

Ao serem indagados sobre como definem cidadania, os membros participantes da
pesquisa responderam que € o direito a ter direitos, mas completaram a resposta dizendo que
s6 tem direitos quem participa. Tal concep¢ao estd evidenciada no depoimento do Ator 1 que
definiu cidadania da seguinte forma: “[...] é o exercicio dos direitos e dos deveres, vivemos
dentro de uma cidade e o que faz essa cidade € o cidaddo, sua caracteristica fundamental é a
participacdo, ele tem que participar” (ATOR 1); mais adiante ele declarou que “[...] isso é
conquistado na luta pela sua propria vida, seu trabalho, os problemas didrios que se procura
resolver, se organizando” (ATOR 1). J4& o Ator 2 procurou ressaltar a questdo da

conscientizacdo politica, além da participacdo, para ele,
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[...] cidadania € quando as pessoas, de uma maneira geral, elas t&m a
consciéncia de participacdo, a consciéncia dos seus direitos, e ele € uma
pessoa que tem que buscar uma vida melhor. Entdo, eu acho que a cidadania
seria isso, na minha opinido, a pessoa que realmente tem a participacdo na
sociedade. (ATOR 2).

Na andlise das informacdes contidas na entrevista do Ator 3, destacou-se a
importancia da conquista dos direitos pelo cidaddo “[...] mas vocé tem que lutar para que tudo
isso acontega, ndao pode ficar parado esperando as coisas aparecerem € acontecerem, tem que
ir a luta mesmo e fazer parte em todos os momentos da vida, como cidaddo, eu acho isso”
(ATOR 3). O referido ator tratou também da importancia de se ocupar os espagos e lutar em
busca do que se deseja: “Vocé ndo pode ficar parado, porque se a gente fica parado, alguém
faz no lugar da gente, alguém faz pela gente, ai voc€ ndo cumpre a sua funcdo como cidadao”
(ATOR 3). Essa afirmagdo pode constituir uma valorizacao da representatividade dos grupos
de interesses ou dos grupos corporativos na composi¢do do CME, que entendemos estar
também presente no depoimento do Ator 4, quando este declarou que deveriamos estar mais
esclarecidos para formar “grupos de parceiros”: “Acredito que se a gente soubesse, ou se
fosse mais instruido para ser participativo, para poder integrar grupos de parceiros e tudo
mais, nds seriamos muito mais fortes, terifamos muito mais qualidades, muito mais liberdade e
tudo mais, infelizmente isso ndo acontece” (ATOR 4).

No que se refere a forma como ocorre a participacao do cidaddo ou da sociedade no
CME, os participantes da pesquisa entendem que a participagdo acontece com a
representatividade dos membros e das instituicdes as quais eles representam. Um ator avaliou
essa participacdo como boa, enquanto trés atores disseram que ela € regular. Esclarecemos
que esta era uma questdo fechada, mas novamente todos se propuseram a justificar sua
resposta, afirmando que era necessdrio ampliar a participagdo, pois a sociedade e o cidaddo
ndo participam do conselho. O Ator 1 enfatizou que a auséncia da participacdo decorre de
uma visao de estado patrimonialista e centralizador, “[...] que perpassa as nossas acoes, de nos
educadores, nds reproduzimos esse estado patrimonialista achando que € a minha sala, é a
minha escola, é o meu aluno” (ATOR 1). Entendemos que o Ator 1 também poderia se referir
ao corporativismo educativo existente no interior da escola e do CME, que de certa forma
impede ou dificulta a participagdo da sociedade nas causas da educagdo. Identificamos tracos
desse corporativismo na declaracdo do Ator 2 acerca da participacdo: “Ela € regular, porque a
sociedade, ela ndo tem muita participacdo, mas eu acho que vocé, enquanto professor, vocé
faz parte da sociedade, enquanto diretor, vocé faz parte da sociedade, entdo, nesse sentido,

tem sim, mas ela é bem regular” (ATOR 2). De acordo com essa perspectiva, os profissionais
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da educacdo, os especialistas da educacdo sdo representantes dos interesses de toda a
sociedade civil, ou ainda sdo os mais aptos a discutir os problemas da educacdo. Contudo, o
Ator 4 esclarece que nos momentos proximos ao periodo de renovacdo da composicdo dos
membros do CME, “[...] o que mais se manifesta € a sociedade civil.” (ATOR 3). Se a
sociedade civil sempre se manifesta, por que ela ndo possui maior representatividade nos
quadros do conselho? A resposta talvez esteja na forma de composi¢do dos membros, a partir
da qual todos os interessados passam pelo crivo da SME e do prefeito; dessa forma, havendo
excedente na composicao do CME, o poder executivo teria um leque de opg¢des para escolher
entre aqueles que lhe favorecessem o desenvolvimento dos trabalhos.

Com relacdo ao questionamento sobre como deve ser a participacdo no CME, trés
participantes declararam que ela deve ser plena e um participante respondeu que desconhece a
participacdo da sociedade, mas dois deles justificaram que € necessdrio ampliar a
participacdo. Em seus depoimentos, podemos verificar a preocupagdo dos membros em
ampliar essa participacio da sociedade no conselho de forma representativa, preocupagdo essa

sintetizada nas palavras do Ator 1:

Entdo, na minha visdo, acho que deve ser plena, acho que deve mudar os
critérios de indicacdo e de participacdo no conselho, por corporagdes ou
sindicatos, eles devem participar, mas devem indicar, € o processo deve ser
mais participativo na composi¢cdo do conselho, para vocé poder indicar com
possibilidade de contribuir, porque muitas vezes o sindicato indica uma
pessoa que nao tem competéncia para isso, sO para cumprir nimero ou
muitas vezes defender o interesse. (ATOR 1).

Quando indagados se ja sofreram, enquanto membros do CME, alguma pressdo por
parte da sociedade, trés participantes responderam ndo, mas um participante declarou que ja
fora pressionado. Segundo esse participante, essa pressdo ocorreu quando da discussdao do
tema do ensino de nove anos, ao passo que outro ator afirmou que até gostaria de ser
pressionado, mas, na verdade, isso ndo acontecia e muitas vezes o conselho chegava até a
procurar, a incentivar situagdes, porém nao ocorria a participacio da sociedade. A despeito de
ser uma pergunta aberta, as repostas dos participantes chamaram nossa aten¢do por sua
brevidade em relacdo as outras perguntas do questiondrio, como se ndo causasse
estranhamento a auséncia de participacdo. Entendemos que tal manifestacdo ocorre devido a
recorrente auséncia de ouvintes nas reunides publicas do CME.

No que concerne aos temas mais relevantes discutidos no CME, todos os participantes

citaram o ensino de nove anos e a elaboragdo do regimento escolar das escolas municipais.
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Este fato constituiu um dado importante para nossa andlise porque demonstrou, pela primeira
vez, a participacdo da sociedade civil rio-pretense no depoimento dos conselheiros
participantes. A discussdo sobre o regimento escolar partiu de um encaminhamento de uma
ONG no encontro intersetorial do municipio no Parque Industrial, nesses encontros estao
interligados vdrios setores da sociedade civil, como as ONG’s, as associacdes de bairro, o
sistema municipal de saude e o da educagdo, dentre outros. Segundo relatos dos participantes,
essa ONG estava preocupada com alguns casos de alunos de inclusdo, portadores de
necessidades especiais, que ndo eram previstos ou possuiam entraves no regimento escolar.
Dessa forma, as discussdes foram encaminhadas ao CME por um conselheiro que participava
da camara intersetorial. Apds estudo realizado por seus membros, o conselho resolveu
organizar um ciclo de quatro encontros e debates sobre a temdtica do regimento escolar, no
periodo de agosto a dezembro de 2009, com o Prof. Dr. Ulisses F. Aratjo, do Departamento
de Educacdo da USP. O encontro contou com a participacdo dos gestores da educagdao
municipal, os quais deveriam levar essas discussdes para suas comunidades. As discussdes
culminaram na elaboracdo de um novo regimento das escolas municipais, aprovado em
janeiro de 2010.

De acordo com os participantes, outro tema relevante discutido no CME consistiu na
fase intermunicipal da CONAE, sediada em Sao José do Rio Preto em agosto de 2009. O
municipio é polo de 92 cidades, mas participaram do evento 72 municipios. Rio Preto se
destacou das demais cidades nas discussdes das plendrias porque ja havia debatido com
antecedéncia no municipio todos os eixos, assim muitas de suas decisdes foram acatadas pelos
demais municipios durante o evento. Por consequéncia, 0 municipio também participou e foi
representado por um membro do CME nas fases estadual e nacional da CONAE.

Outro tema apontado foi a discussdo sobre o plano municipal de educacao, fruto dos
debates ocorridos na CONAE. Desde o dia 10 de julho de 2010, uma série de encontros foi
organizada pelo CME, a partir das tematicas dos seis eixos da CONAE. Cada encontro foi
dirigido por dois conselheiros, sendo um palestrante e outro mediador. O término desse
evento ocorreu no dia 22 de outubro de 2010, com a palestra do prof. Dr. Roberto da Silva, da
Faculdade de Educacdo da USP, acerca do tema “Consideracdes sobre a atuacdo dos
Conselhos de Escola, Conselho Municipal de Educacio e Plano Municipal de Educagdo”.

Dois participantes da pesquisa também reconheceram que um tema recorrente na
pauta foi a ampliacdo da participagdo e a mobilizagdo da sociedade pelo CME. Um
participante reconheceu que a discussao sobre o plano de carreira do magistério, por envolver

questdes salariais e a criagdo de concursos, mobilizou parte da sociedade.
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Quando questionados se conheciam algum projeto ou proposta do CME que contou
com a participacdo da sociedade, dois participantes responderam nenhum, um participante
disse um projeto e um participante declarou que conhece alguns projetos. Essa foi uma
questdo fechada, mesmo assim um participante manifestou-se citando que existiu o projeto do
regimento, explicitado anteriormente, uma vez que as discussdes da camara intersetorial
foram encaminhadas ao CME.

No que se refere a indagacdo sobre a existéncia de um espago para a participagdo da
sociedade no CME, um participante declarou que as reunides sao abertas, portanto
teoricamente todos poderiam participar; dois participantes citaram novamente os debates
sobre o regimento na camara setorial do Parque Industrial e o seu desdobramento no ciclo de
palestras para a elaboracdo do regimento escolar. Esse ciclo de palestras foi dirigido aos
gestores, que deveriam levar as discussdes para a comunidade escolar, mas apesar de as
reunides dos conselhos escolares serem publicas, elas contaram com a presenga de poucos
pais de alunos. Dois participantes afirmaram que ja comegaram a notar o inicio de um
processo de participacdo e citaram como relevantes os cursos de gestdo educacional,
mencionados anteriormente, os quais estdo propiciando um embasamento para as discussoes e
a implementacdo dos processos participativos, porém reconheceram que esse €, ainda, um
trabalho incipiente.

Os participantes da pesquisa entendem que estdo propiciando um espaco e ampliando

0s processos participativos a partir do CME, conforme evidencia o Ator 1:

Eu acredito que existem espagos inovadores que reforcam e que exigem a
participacdo da sociedade, exemplo € esse dado, na constru¢io do regimento
escolar, eu acredito que isso é uma ac¢do inovadora. Dificilmente os
conselhos convocam ou convidam a comunidade ou segmento para
participar da elaboragdo das diretrizes, porque o conselho, ele deve ter uma
instancia de participacio e quando vocé convida e cria as condi¢des para que
essa participacdo acontega, voc€ inova, porque vocé€ tem a expressdo da
diversidade. Ai que estd a riqueza, a riqueza do processo, a expressdo da
diversidade e eu acredito que essa nova constru¢do dessa edificacdo estd
nessa linha, é expressdo da diversidade numa unidade, porque se tem um
sistema, ele € Unico, ele encaminha para unidade, mas na diversidade, porque
acho que estd ai o segredo. (ATOR 1).

Contudo, o depoimento do Ator 2 pode esclarecer que talvez os participantes da
pesquisa busquem uma participagcdo da populagdo no interior dos conselhos de escola e optem

por uma participacdo representativa no interior do CME.
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Entdo, foi uma discussdo muito boa, pena que as escolas que deveriam trazer
a comunidade escolar para estar discutindo o regimento, também com os
pais dos alunos, a escola também ndo faz esse papel, mas no conselho, nés
insistimos nisso, participacdo da comunidade dentro dos conselhos de escola.
Entdo, acho que ja € um inicio, nés conseguimos fazer com que realmente
funcione o conselho nas escolas com a participacdo de pais nas escolas e a
sociedade como um todo, acho que vai ter um grande avanco em relagcdo aos
regimentos escolares. (ATOR 2).

Ao perguntarmos se existe uma agenda de reunides com a comunidade, trés
participantes disseram ndo e um participante respondeu que ela estd sendo construida. Os
Atores 1 e 2 enfatizaram que as reunides sdo publicas e divulgadas oficialmente, portanto
caberia aos cidadaos se envolver, visto que ninguém seria impedido de participar. O Ator 1
fez a seguinte observagdo: “Eu acredito que nesse ponto, o conselho pode atuar no sentido de
criar condi¢Oes para que a comunidade participe e participe de maneira qualitativa” (ATOR
1). Essa afirmacdo sugere que o CME ndo tem uma politica que incentive a participagdo da
comunidade, porém reconhece que o conselho possui condi¢cdes de desenvolvé-la, atuando
para que a comunidade participe. Ja o Ator 3 enfatizou que nos ultimos anos o conselho ficou
sobrecarregado com a normatizagdo do sistema municipal de ensino: “Agora, nés podemos ja
comecar a pensar em sO mobilizar, em fazer acontecer no férum e até reunides por setor, que a
nossa proposta seria isto, fazer por setor” (ATOR 3).

Com relacdo a frequéncia de encontro de cada membro com a sua base, dois
participantes responderam semanalmente, um participante declarou que acontece
quinzenalmente e outro participante disse que ocorre semestralmente. Essa questdo era
fechada e contava com as seguintes op¢des: a) semanal; b) quinzenal; ¢) mensal; d) trimestral;
e) semestral; f) anual; g) ndo ocorre. Nao obstante, o Ator 2 expressou dificuldade ao
respondé-la, dizendo: “Olha, € raramente que acontece, € raro, ndo sei qual eu responderia
aqui, ela acontece, mas ela é pouca, ndo sei dizer se seria, mas seria semestral, eu acredito.”
(ATOR 2). Tal dificuldade pode demonstrar a falta de mobiliza¢do do representante e/ou do
grupo ao qual pertence, no caso citado trata-se do representante do grupo pertinente a
sociedade civil.

Ao serem questionados com que frequéncia o cidaddo ou a comunidade participam das
reunides do CME, dois participantes responderam sempre, um participante disse que a
sociedade ndo participa e o outro participante afirmou que a participagdo € inexpressiva. Os
dois membros que indicaram a frequente participacdo do cidaddo justificaram sua resposta
usando o argumento da representatividade, pois, em seu entendimento, se a sociedade possui

representante no CME, logo ela participa do conselho, conforme indica o Ator 4 “Os que sdo



114

ativos participam ativamente em todas as reunides, raramente um falta [...]” (ATOR 4). Ja
para o Ator 3, a participag@o do cidaddo € inexpressiva, “[...] ndo participa, para vocé ver, até
hoje nés recebemos a participagdo de umas trés ou quatro pessoas, entdo € inexpressiva.”
(ATOR 3). Entendemos que a declaracdo do Ator 3 refere-se a participacdo da populacao,
cuja representacdo, no grupo da sociedade civil, pode ser realizada pelos usudrios dos servigos
educativos. Portanto, faz-se urgente que o CME crie ag¢des para fomentar a participagdao
popular ndao somente nos conselhos de escola, como aludido anteriormente, mas também na
constituicdo dos quadros do préprio CME.

Em um primeiro momento, consideramos que os participantes da pesquisa estavam em
busca de uma concepgao de cidadania ativa, que tem na mobilizacdo do cidaddo a fonte de sua
participacdo, dessa forma, a comunidade buscaria ampliar direitos e assegurar conquistas
(CARVALHO, 2010). Contudo, percebemos que os atores participantes, apesar de reclamar a
auséncia de participacdo da comunidade, ndo demonstraram em suas a¢des e depoimentos que
procuram formas de mobilizacdo da sociedade civil, principalmente dos grupos mais
fragilizados. Assim sendo, entendemos que a busca por uma participagdo, presente no
depoimento de todos os participantes da pesquisa, € também a busca por uma cidadania
caracterizada pela participacdo representativa € ndo por uma cidadania ativa, como
esperdvamos inicialmente. Parece-nos que ao cidaddo cabe apenas participar e opinar sobre os
problemas do bairro, ndo competindo a populacdo discutir causas maiores, com a amplitude
do municipio, assuntos destinados aos especialistas da educagdo. Logo, a participacdo do
cidaddo deve e pode ocorrer dentro dos muros da escola, porém ao CME estd reservado a
participacdo representativa dos segmentos mais engajados nas causas da educacao.

Desse modo, quando os participantes da pesquisa afirmaram que s6 € cidaddo quem
participa e responsabilizaram o proprio cidadao pela participagdo, entendemos que, de alguma
forma, eles estavam declinando de sua opcdo pela fungcdo mobilizadora da populagdo e
fazendo uma opg¢do pela forma de representatividade como participagcdo; cabendo a sociedade
civil ou ao cidadao apenas a indicagdo de representantes para lutar por seus interesses no
CME.

As respostas dos participantes da pesquisa denotaram a preocupagdo com O
desenvolvimento de uma cultura participativa, porém consideramos que talvez a dificuldade
de ampliar a participagdo da populacdo, como alguns membros proclamaram, deva-se a
prépria forma como os eventos sdo tratados pelo CME, a saber: primeiro, o foco estd voltado
mais para os gestores e profissionais da educacdo do que para a sociedade civil; segundo, o

espaco nas dependéncias da SME € inadequado ao acolhimento da comunidade, pois consiste
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em um ambiente sem neutralidade; terceiro, o formato como os eventos sdo divulgados a
populacdo tem se mostrado ineficiente, sendo necessario a sua reformulacao.

Os participantes indicaram que a fase mobilizadora do CME passaria a ocorrer com
reunides realizadas nas camaras setoriais. Acreditamos ser essa uma acao assertiva por dois
motivos: primeiro, porque as camaras setoriais sd3o ambientes mais democraticos de
participacdo e envolvem os diferentes segmentos representativos da sociedade; segundo,
porque a unica proposta que encontramos nas declaracdes dos participantes da pesquisa
emanada da vontade da sociedade civil partiu da camara setorial do Parque Industrial.
Todavia, mantemos a nossa preocupacdo com a ampliacdo da composicao dos membros do
conselho, principalmente da sociedade civil entendida como os usudrios dos servigos
educativos. Essa ampliacdo € necessdria, pois ndo bastam participar das camaras setoriais e
ouvir a populagdo, se no interior do CME as deliberacdes passardao pelo crivo da SME e do
prefeito. Entendemos que o fato do CME ficar distante do ambiente das pressdes populares
facilita a tomada, pelo executivo, de decisdes desfavordveis a sociedade civil, em razao de
acordos ou da pressdo de grupos de interesses ou grupos corporativos minoritarios, mas com
maior poder de influéncia sobre o poder executivo; além disso, tal agdo poderia mascarar os
embates que ocorrem no interior do CME, como sendo em nome da sociedade o que, na
realidade, s@o posicOes particulares de grupos de interesses ou corporativos, que podem servir

. 1. . . . . .31
aos interesses do poder publico em detrimento dos interesses da sociedade civil” .

3! Nesta pesquisa, foi desenvolvido um estudo (Apéndice A) sobre as a¢des de caréter mobilizador do atual CME
com o objetivo de detectar as possiveis falhas na mobilizagdo da populagdo rio-pretense, a partir da aplicagdo do
método PES — Planejamento Estratégico Situacional — do economista chileno Carlos Matus. Tal estudo denota o
compromisso deste trabalho em ampliar os estudos e contribuir com os esforgos dos conselheiros em favor da
democracia.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Nesta pesquisa, partimos da hipétese de que os atores do CME estariam inovando e
ampliando os processos participativos no interior do conselho em busca de uma cidadania
ativa ou de uma maior participacio e/ou representacdo da sociedade, cumprindo assim a sua
funcdo mobilizadora. Para realizar o exame dessa hipdtese, analisamos as informagdes
contidas nas entrevistas e as relacdes interpessoais dos membros do CME, bem como a
evolugdo da concepgdo de participacio e cidadania — nossas categorias de andlises. Tal estudo
impeliu-nos a uma investigacio da legislagdo pertinente a criagdo e a composi¢do do CME,
como também da legislacao criada pelo CME e de suas a¢des, o que acabou por confirmar em
parte nossa hipotese.

O problema de pesquisa consistiu na analise da concepcdo de participagdo presente
nos depoimentos dos participantes deste trabalho e constatou uma preocupagdo dos atores em
ampliar o processo de representatividade no CME, reconhecido pelos participantes da
pesquisa como um momento mobilizador. No entanto, tais acdes esbarram no corporativismo
educativo de grupos de interesses que permeiam a educagdo rio-pretense, presente nos
depoimentos e na prética dos participantes da pesquisa, bem como no centralismo das acdes
do executivo municipal. Nao obstante, esboga-se uma centelha de mudanca nas acdes de
competéncia mobilizadora do conselho por maior participacio da comunidade, entendida
pelos atores como representantes dos diversos segmentos educativos. Verificamos, porém, a
necessidade de aumentar a representatividade dos pais e alunos, entendidos como usuérios dos
servicos educativos, além da necessidade de ampliar a participacdo democritica e a
transparéncia, utilizando as novas tecnologias e implementando os recursos existentes por
meio de publicidade.

Sdo inegaveis os avangos sociais promovidos pela atuacdo do CME, seja em seu
momento normativo, seja no seu momento mobilizador, mas falta muito para podermos
considerd-lo como um espacgo participativo e democratico em que a sociedade civil poderia
encontrar um ambiente favordvel para ouvir suas reivindicagdes, proposicdes e sugestdes.
Entendemos que vérios sdo os obstdculos que impedem a sua concretizagdo, a saber:

1) 0 nao reconhecimento da importancia do CME - ¢é necessdrio esclarecer a
sociedade civil, principalmente os pais e os alunos, usudrios dos servigcos

educativos, sobre as funcdes do CME, por meio de palestras ou eventos realizados
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em ambiente de fécil acesso a populagdo, como anfiteatro, gindsio de esporte,
associagdo de bairro, Camara Municipal, entre outros;

a auséncia de audiéncias publicas — sugerimos a promocdo de eventos para a
audi¢cdo das reivindicagdes, proposicoes e sugestdes da populacdo e/ou de seus
representantes, bem como para a apresentacdo de um balanco geral das acdes
efetuadas e planejadas pelo CME;

a pouca publicidade das reunioes do CME — uma vez que ela ocorre apenas por
meio impresso no Didrio Oficial do Municipio, um jornal pouco lido e distante da
realidade popular. Propomos como sugestdo que as reunides do CME poderiam ser
divulgadas nos bairros por meio de carro de som (como jid ocorreu na gestdao
municipal passada, quando a populacdo dos bairros era convocada para participar
do orcamento participativo); ou por meio de carta circular nas escolas em que se
convocariam diretores e representantes da comunidade, assim os diretores dessas
unidades escolares teriam um papel relevante na divulgagdo do evento entre os
representantes e a comunidade local;

o local onde esta instalado o CME — atualmente constitui duas salas localizadas
no interior da SME, uma para guardar os registros e atender o publico e outra
utilizada como sala de reunido com mesa e espaco apenas para os membros do
conselho. Esse local pode ser prético e adequado ao trabalho dos membros do
CME, mas € restritivo a participac¢do popular, seja pelo espaco reduzido, seja por
ndo constituir um espaco politicamente neutro, visto que ele reside sob a tutela da
SME, o que pode inviabilizar manifestagdes e participagdo popular;

0 proprio corporativismo existente no interior do CME, da SME e por parte
de seus funcionarios — eles parecem nao acreditar na possibilidade de participagao
da sociedade civil como atores que participam e interferem no processo educativo,
em especial dos pais e alunos, entendidos nesta pesquisa como usudrios dos
servicos educativos. Somente os profissionais da educagdo possuiriam
competéncia para tratar de assuntos educacionais. Entendemos que o ndo
favorecimento de experiéncias participativas acaba, de certa forma, consolidando
esse corporativismo educativo € como resposta a sociedade civil pode nado
participar dos eventos promovidos pelo conselho, seja por ndo se sentir capaz, seja
por apatia ou desconhecimento.

o patrimonialismo existente na estrutura administrativa municipal e a

subserviéncia do CME ao poder executivo municipal — essa prética nas relagdes
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politicas entre o CME e o poder executivo ndo € caracteristica desta ultima
administracdo, pois se iniciou com o processo de criacdo do proprio CME pelo
executivo municipal e foi usufruida por todas as administragdes de diferentes
partidos politicos desde entdo, denotando que a pratica de patrimonialismo ainda
pode estar presente nos municipios do interior do estado. Uma das formas de
diminuir tal poder de influéncia é acabar com o vergonhoso crivo do executivo
municipal na escolha dos representantes da sociedade civil.

Os limites impostos pelo executivo municipal em virtude da formalizagdo da
participacdo representativa de apenas alguns grupos de interesses ou coorporativos como
membros efetivos do CME reduzem a participagdo da sociedade civil por meio de uma
pseudolegitimidade representativa da sociedade. A obstrucdo da participacdo de parcela da
sociedade civil pode enfraquecer ou favorecer a sua mobilizacdo, ou ainda propiciar a sua
organizagdo e desenvolvimento fora dos ambientes democraticos, como ja foi verificado
anteriormente, € ndo contribuir para uma mudanga e reflexdo das acdes do CME e de seus
atores. Uma representatividade parcial pode delimitar os processos participativos aos grupos
participantes, além de contribuir para aprofundar as desigualdades de status e classe, o que de
certa forma fere o principio e o direito civil constitucional garantido no seu Artigo 1° — a
igualdade.

O CME foi criado para ser um 6rgdo publico na defesa do direito publico. Manter a
centralidade do poder pelo executivo municipal denota a defesa de um direito privado ou
partidério, caracterizando o CME como mais um 6rgao administrativo e operacional do poder
executivo municipal, da SME ou de um grupo partiddrio no poder, pois a privatizacdo do
espacgo publico constitui uma invasao do espaco publico, sendo necessario (re)demarcar tais
espacos. Ainda resiste nos dias atuais uma confusio entre o que € municipal e o que é publico.
Tal confusdo propicia a sobrevida do patrimonialismo, travestido de coronelismo,
partidarismo, clientelismo, corporativismo, entre outras formas nao democréticas de
representatividade. Essa situacdo ocorre em razio da ignorancia ou do desconhecimento da
populacio sobre o uso da coisa publica, em detrimento da democracia. E necessdrio resgatar o
carater publico do CME como forma de assegurar o seu poder politico e democrético por
meio da participagdo dos diversos grupos que compdem a sociedade no municipio.

Neste estudo, ressaltamos as novas possibilidades que se abriram com o advento do
desenvolvimento tecnolégico para uma real participacao politica das comunidades locais, que

por vezes se resume a representacdo politica distante e sem retorno de suas reivindicacoes.
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Destacamos também uma possibilidade de participacdo mais vigorosa dos atores politicos,
quigé até para reflexdo da importancia histérica do CME.

Embasado nas ideias de pesquisadores importantes como Marshal, Bobbio, Carvalho,
Freire e Gohn, ousamos afirmar que, dos diversos elementos que compdem a cidadania, o
direito politico € essencial, pois estd ligado diretamente ao exercicio da participacdo. Contudo,
ndo basta normatizar o direito politico, se ndo forem oportunizados e praticados pelos
cidadaos, os direitos civis ndo se sustentam e tampouco os direitos sociais avangam.

Os cidadaos sao membros integrais da comunidade com direitos iguais e obrigacdes
iguais aos possuidores desse status de cidaddo, portanto de participacio (MARSHALL, 1967).
Apesar de um histérico de negacgdo da participagdo, o cidaddo rio-pretense possui uma cultura
participativa e sabe reivindicar seus direitos, mas apenas pontualmente e por meio de grupos
de interesses corporativos (SILVA, 2004). Essa participagdo € fervorosa tanto religiosa quanto
culturalmente e pode ser verificada nas festas populares do municipio, entretanto torna-se
obtusa quando os direitos de igualdade do cidaddo, na visdo dos grupos de interesses, sdao
quebrados, ou seja, a populacdo sabe participar, mas se envolve apenas quando afetada em
seus interesses corporativos ou de grupo (CARVALHO, 2010). Contudo, s6 se aprende a
participar participando, pois € através do didlogo e do confronto de ideias que construiremos a
democracia (FREIRE, 2003). Nesse sentido, compreendemos que se o CME pretende a
participacdo da sociedade, entendida como os usudrios dos servicos educativos, ndo deve
apenas lutar pela ampliacdo da representatividade no CME, mas especialmente oportunizar a
participacdo em espacos decisorios, seja ampliando os espagos de participacdo proximos ao
cidaddo, por exemplo, nas escolas; seja zelando pela efetividade dessa participacdo por meio
do Férum Permanente de Debate no municipio.

Se o cidaddo s6 “aprende a participar participando”, entdo € necessdrio oportunizar e
estimular a criacdo de espagos de participacdo ou de sua representacao. Se esse for o ideal dos
membros do CME, desse ponto de vista o CME estd inovando, mas do ponto de vista pratico
ndo ocorre essa inovagdo, pois em suas acdes os membros do CME continuam com praticas
corporativas e fechadas, bem como estimulam a participacdao apenas dos grupos de interesses
ja representados, ndo incentivando a sua ampliacdo. As atividades de competéncia
mobilizadora, como blog, palestras, semindrio, conferéncia, ciclo de estudos e debates
iniciados e realizados pela gestao 2009-2010 do CME, podem, sim, sanar uma caréncia,
apontada por Carvalho (2010), referente ao desestimulo e ao boicote das manifestacdes
politicas da sociedade, principalmente das comunidades ou grupos considerados marginais

pela elite oligdrquica e politica brasileira. Para o autor, essa seria uma das provaveis causas da
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auséncia de participacdo da sociedade desde o nascimento da Republica, que persiste até os
dias atuais. Dessa forma, o CME pode dar um salto qualitativo ao estimular a participacdo da
sociedade.

Se “a educacdo € direito de todos e dever do Estado”, garantido pela CF/88 em seu
Artigo 205, tal artigo preconizou também que ela deve “ser promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania [...]” (BRASIL, 1997, p. 108). Ao normatizar a educacdo como direito
de todos, entendemos que a CF/88 estabeleceu a participacdo como um direito € como um
dever da sociedade, pois deve ser promovida e incentivada. A sociedade e cidaddos devem
estar conscios de que as possibilidades para melhorar a qualidade da participagdo tendem a ser
diretamente proporcionais ao envolvimento do cidaddo e da sociedade na luta por essa
participacao.

Para Gohn (2007), algumas polémicas envolvem os conselhos, a saber: em sua
competéncia fiscalizadora, como fiscalizar o poder publico se esse se tornou parte do
conselho? Em sua competéncia normativa, os conselhos criam leis e decisdes, mas nao
legislam e tampouco decidem, pois necessitam do aval do poder executivo ou do legislativo,
nesse sentido onde reside a sua autonomia? Ao observar e analisar o CME poderiamos
acrescentar outras: em sua competéncia mobilizadora, como mobilizar a populagdo se o
ambiente em que o conselho estd instalado ndo € neutro e ele ndo possui uma capacidade de
acolher uma manifestacdo popular? Em seu compromisso com a democracia, como garantir
que as decisdes tomadas sejam democrdticas, em um ambiente que a maioria dos
representantes possui vinculos com o poder publico ou, ainda, que a sua posse passe pelo seu
crivo?

Defendemos, neste trabalho, uma concepcao liberal de participacdo que se fundamenta
em uma participacdo corporativa, entendida como uma busca por articular a participagdo a
existéncia das organizagdes na sociedade para o bem de todos os cidaddos e fora dos
interesses pessoais; € em uma participagdo comunitdria, como forma de fortalecer a
sociedade civil através de seus Orgdos representativos, principalmente dos usudrios dos
servicos educativos, junto aos 6rgdos representativos do poder publico local (GOHN, 2007).
Uma participagdo entendida como uma forma de luta da localidade por uma gestdao
democratica através do “empoderamento” do poder local na busca do bem comum e de
melhor condicdo de vida.

Considerando que a democracia atual possui espagos restritivos de participacdo da

populacdo, sugerimos que o CME deveria criar acdes de fomento de participacio em
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processos decisdrios que envolvam a parcela da populacdo que nao possui representatividade,
principalmente acdes que promovam o bem comum. Dessa forma, as politicas puiblicas podem
atingir a parcela da populacdo mais alijada dos servigos educativos e de representatividade no
CME, e nao apenas dos grupos que possuem uma representatividade porque se organizam
melhor, como almejam os objetivos do CME e os atos divulgados em blog. Entendemos que
tais agdes constituiriam uma nova fase de acdes mobilizadoras e, uma vez lancada a semente
em solo fértil, poderiam frutificar em maior participagcao e envolvimento da sociedade civil na
coisa publica e qui¢d até de outros conselhos municipais.

Muitas mudangas ocorreram no pais nas duas ultimas décadas (1990-2010), houve
avangos e conquistas sociais, mas a diversidade de segmentos da sociedade com diferentes
condi¢des materiais, portanto com interesses contraditérios e opostos, impediu o fim da
desigualdade nas relacdes de representatividade. E inadmissivel para uma sociedade que
pretende estar entre as do primeiro mundo ainda se conviver com problemas tdo elementares
que impedem o desenvolvimento humano pleno e ndo se reivindique a equidade. Dai
enfatizarmos a importancia da participagcao do cidaddo e da sociedade na prética politica, visto
que defendemos um posicionamento e, de certa forma, um estimulo ao envolvimento da
comunidade, sob pena de ndo promovermos as mudancas necessdrias para o fim das
desigualdades de representatividade da sociedade civil no interior dos conselhos, que

paralelamente também refletem a desigualdade da sociedade.
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APENDICE A - O CME: possibilidades para a ampliacdo da participacao a partir do
método PES

A andlise das informacOes contidas nas entrevistas dos participantes da pesquisa
evidenciou que eles desejavam uma ampliagdo da participacdo no interior CME de Sao José
do Rio Preto, ao menos em seus depoimentos. Para tanto, os membros do conselho deram
inicio a algumas acdes, tais como: a criagao de blog do CME, a participacdo e a organizacdo
da CONAE, a realizac¢do de um ciclo de debates para a reelaboracdo do regimento escolar e de
um ciclo de estudos e discussdes com vistas a construcdo do Plano Municipal de Educagdo.
Tais eventos ja foram abordados anteriormente, apenas 0s retomamos para pontuar as acoes
que, segundo a opinido dos proprios membros do CME, constituiram uma nova fase no
desenvolvimento de suas atividades — a fase mobilizadora.

Entretanto, se os membros do CME estavam desenvolvendo as acOes elencadas no
paragrafo anterior, por que essas acdes nao repercutiram, ainda, na mobilizacdo da populagdo
como é esperado? As andlises dos questiondrios mostraram algumas questdes que podem
ajudar a esclarecer essa indagacdo: primeiro, os membros do CME estdo equivocados na
forma de conduzir o chamamento da populacido para as acdes desencadeadas no interior do
CME com o intuito de ampliar a participacdo da populacdo; segundo, os participantes desta
pesquisa e os demais membros do CME possivelmente procuram estimular uma forma de
participacao representativa da sociedade civil ou de seus segmentos organizados, € ndo uma
forma de participagdo ativa; terceiro, os grupos de interesses € os grupos corporativos da
educagdo de alguma forma nao estariam empenhados realmente na ampliacdo da participagcdo
da sociedade civil; quarto, o poder publico municipal ndo deseja a ampliagc@o e a participagao
da sociedade por entender que isso constituiria um risco as suas pretensodes politicas, pois a
ampliacdo da participacdo poderia trazer adversarios politicos para um embate, esse fato pode
ser corroborado pelo interesse do poder publico em submeter ao seu crivo todos os indicados
da sociedade civil.

Para o desenvolvimento das anélises a seguir, utilizaremos o primeiro argumento do
paragrafo anterior, na busca de entender, com o auxilio do método PES, a dificuldade do
CME em mobilizar o cidaddo nos processos participativos no interior do conselho. Com o
objetivo de evidenciar o problema acerca da dificuldade de mobilizacao para a participagao,
fala corrente na andlise dos depoimentos dos membros do CME participantes da pesquisa,

elaboramos fluxogramas, indicados posteriormente. Pretendemos compreender se essa
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dificuldade representa uma inviabilidade do sistema de participacdo da sociedade, por
exemplo, ou, ainda, se é vidvel ou possivel a participagdo da sociedade civil nos processos
participativos do CME.

A importancia dos membros do CME reside justamente no fato de serem atores com a
possibilidade real de participar e/ou fomentar a participacdo, de influir e/ou decidir, de
ampliar os processos democrdticos, na implementacdo de politicas publicas educacionais
desencadeadas nos processos politicos a partir do conselho, como abordamos anteriormente.
Dessa forma, cada membro do conselho deve garantir e cuidar para que o processo politico
seja caracterizado por uma racionalidade publica, social e democratica, mas a0 mesmo tempo
deve agir e fazer jus a sua representatividade, enquanto ator que representa um grupo social,
uma institui¢do ou um segmento da sociedade (GENTILINI, 2010). Esse argumento também

foi evidenciado por Gonh (2007):

As questdes de representatividade e da paridade constituem problemas
cruciais a ser melhor definidas nos conselhos gestores de uma forma geral.
Os problemas decorrem da ndo-existéncia de critérios que garantam uma
efetiva igualdade de condig¢des entre os participantes. [...] Outro ponto
relevante em relacdo a representatividade € o de que um representante que
atua em um conselho deve ter vinculos permanentes com a comunidade que
o elegeu. (GOHN, 2007, p. 91).

As questdes de paridade e representatividade constituem um problema que pode afetar
as decisoes dos atores do CME, no que se refere ao conflito ideoldgico e moral por que passa
cada membro do conselho e ao direito e dever de representatividade que o prende pela
existéncia de lagos politicos junto ao grupo que o elegeu. Assim, as decisdes dos membros do
conselho podem ser influenciadas por varios fatores como: interesses pessoais, partidarios, do
poder executivo ou secretaria, entre outros. “De qualquer forma, o CME € uma instancia onde
atores com as suas vdarias e multiplas racionalidades se encontram, entram em conflito ou
convergem sobre as questoes em discussdo.” (GENTILINI, 2010, p. 145).

Consequentemente, entendemos que garantir a participacdo do cidaddo, da sociedade
civil e dos diversos segmentos que compdem o conselho é um ponto crucial para o
desenvolvimento de uma gestdo democratica e participativa. Um importante motivo para
aprofundarmos as andlises sobre as dificuldades do CME em mobilizar o cidaddo e a
sociedade civil.

A andlise da viabilidade politica de um plano para mobilizar o cidadao e a sociedade

civil como um todo, de certa forma, também caracteriza a verificacdo da nossa hipétese, se o



135

CME esta assumindo uma nova fase mobilizadora. De acordo com Matus (apud HUERTAS,
2007) a viabilidade politica de um plano € realizada segundo a natureza dos seus problemas
gerais e/ou setoriais, que em nosso caso constitui o CME por meio das a¢des dos participantes
desta pesquisa e dos demais membros do conselho.

Ao elucidar o nosso objetivo de pesquisa a respeito de como se estabelece a concepcao
de participacdo presente entre os atores membros do CME, buscamos desvendar por qual
motivo persiste o problema’ da auséncia de participacdo indicado pelos participantes da
pesquisa.

De acordo com o método PES, verificamos que nosso problema é do tipo semi-
estruturado, com vdrios atores e de ordem essencialmente politica. Entretanto, o
conhecimento do problema exigiu a andlise da ordem dos recursos politicos, culturais,
institucionais e organizacionais dos atores participantes da pesquisa e demais membros do
CME. Dessa forma, era necessario considerar a concep¢do de participacdo presente nos
depoimentos dos participantes da pesquisa, como também expressa pelos demais membros do
CME por meio de seus envolvimentos ou posicionamentos, verificados nas acdes de fomento
de mobilizagao e nos trabalhos de normatizacao desencadeados a partir do CME.

Para demonstrar o envolvimento dos atores participantes da pesquisa, conforme a
andlise de seus depoimentos e sua capacidade de mobilizacdo no grupo que representam ou no
CME, sintetizamos suas intengdes em um fluxograma, denominado por Matus (apud
HUERTAS, 2007) como o “Placar do problema”, que é o momento explicativo do PES que se

caracteriza por:

Explicar um problema € construir um modelo qualitativo da sua gestacio e
tendéncias, e identificar quais, dentre as causas, sdo fluxos, acumulacdes ou
regras. Esse € um recurso extraordinariamente preciso e potente para
entender a dindmica de gestacdo de um problema, mas nao é tudo. (MATUS
apud HUERTAS, 2007, p. 39).
De acordo com a metodologia do PES, introdutoriamente é necessario “processar o
problema” através do seu “momento explicativo” que se inicia com a identificacdo e a
nomeacio do problema. Em nosso caso, o problema consiste na dificuldade do CME® em

o . .. L. . . 34 .
mobilizar a sociedade civil no segmento dos usudrios dos servigos educativos™, entendidos

0 problema a que nos referimos a partir de agora nio é o problema de pesquisa e sim a dificuldade de ampliar
a participagdo pelo CME. E importante ressaltar que para o método PES, o momento explicativo, a explicagio
situacional e a andlise estratégica sempre partem de um problema.

3 Doravante denominado Ator X, pois se refere ao conjunto de membros participantes da pesquisa e aos demais
membros do CME.

** Doravante denominado Ator Y.
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como pais e alunos. Outro passo importante, ainda no seu momento explicativo, € esclarecer
como nasce e se desenvolve o problema, portanto o problema deve ser descrito por meio do
VDP - Vetor Descritor do Problema que constitui: a) a enumeragdo precisa dos fatos de modo
a demonstrar sua existéncia; b) a determinacdo do que deve ser explicado; ¢) a verificagao do
que pode ser monitorado para acompanhar sua evolugdo; d) a verificacdo da eficicia da agdo
empreendida para detectar a evolucdo do problema. Para Matus (apud HUERTAS, 2007), um
VDP adequado € aquele que ndo faz referéncias nem as causas nem as consequéncias,
tampouco permite a existéncia de relagdes causais entre os descritores, devendo estes serem
suficientemente precisos € monitoraveis para saber se as agdes realizadas possibilitaram a
melhora ou piora do VDP.

Para elucidar o problema, o PES propde a constru¢ao de um “placar do problema” que
estd descrito, a seguir, por meio do fluxograma n° 1, logo ele descreve as causas externas ao
CME e que influenciam o problema, e consequentemente descreve as causas internas ao CME
e que influenciam suas decisdes e acdes; as quais podem ser explicadas por meio de VDP que
evidencia o problema ao enumeri-lo, como dito antes. Ja os descritores também possuem a
funcdo de poder acompanhar o seu desenvolvimento, por isso, cada descritor € seguido de
uma seta indicando se a¢do € positiva (para cima) e se for negativa (para baixo). Tais acdes
descritas evidenciaram e provocaram como consequéncia 0 pequeno envolvimento ou apatia
da sociedade civil em participar das acdes de mobilizacdo do CME, as quais também podem
ser influenciadas por outros problemas, a saber: os préprios ao ator “Y”, problemas

conjunturais e aqueles que se tenha conhecimento ou nio.
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Fluxograma n° 1

Momento explicativo do PES — Fluxograma do ‘“Placar do problema”:
dificuldade do CME na mobilizacao da sociedade civil, particularmente do
segmento dos usuarios dos servicos educativos

CAUSAS (internas) VDP - Vetor Descritor do Problema
Devem-se: dl = Auséncia de proposi¢cdes do membro l
- a dificuldade de esclarecimento da representa o seguimento dos pais e alunos
importancia do CME; d2 = Auséncia de pais e alunos
- a forma de divulgacgdo dos eventos; N nas reunides mensais do CME l
- ao espaco do CME — ndo ¢é neutro; d3 = Auséncia de pais e alunos nas
- a0 comprometimento da representa- acdes de mobilizacdo da sociedade i
tividade nos grupos da sociedade promovidas pelo CME
civil.
d4 = dl d2 d3

A 4

CAUSAS (externas) CONSEQUENCIA
Devem-se: Causa impacto em:
- a estrutura representativa do CME, restrita a Pequeno envolvimento e/ou apatia da sociedade
poucos grupos; civil, principalmente dos grupos mais
- a presenca de corporativismo educativo e de fragilizados usudrios dos servigos educativos —
grupos de interesses no interior do CME; pais e alunos, que culmina na baixa participacio
- ao patrimonialismo do governo municipal; nas agdes promovidas pelo CME.
- ao crivo do poder executivo municipal na
composi¢io do CME;
- a auséncia de neutralidade no espago destinado ao
CME.
OUTROS PROBLEMAS
e Desconhecimento dos canais democréticos de participagao.
® Auséncia de cultura participativa e de representantes (lideres).
¢ Reduzido poder de influéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Matus (apud HUERTAS, 2007, p. 39)
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A compreensdo da realidade exigiu a identificacdo do problema que os atores sociais
declararam, esse momento constituiu 0 momento explicativo do PES, que tem o propodsito de
explicitar a realidade do jogo social e, para tanto, usa a anélise situacional caracterizada por:
a) enumerar e selecionar problemas; b) identificar os atores relevantes; c¢) finalizar a
explicagdo sistémica de cada problema através da técnica do Fluxograma Situacional. Para

Matus (apud HUERTAS, 2007), essa € a primeira forma de acumulag¢do de conhecimento.

A idéia do PES € apresentar a explicagdo em forma gréifica, como um
modelo sistémico causal, principalmente qualitativo. Na forma grafica que
adotamos, as causas sdo classificadas em nove quadrantes. [...] O fluxograma
¢ um modelo diferenciador de causas e das causas com os fatos que se quer
explicar, porque verificam a existéncia do problema. (MATUS apud
HUERTAS, 2007, p. 39).

Para demonstrar essa proxima fase, elaboramos a explicacdo situacional do PES a
partir do fluxograma n°® 2 “Fluxograma Situacional do problema: dificuldade do CME na
mobilizacdo da sociedade civil no segmento dos usudrios dos servi¢os educativos”, o qual
sintetizou os depoimentos do Ator X. O referido fluxograma possui como caracteristica um
jogo e para sua compreensdo € necessario atentar para a direcdo das setas, pois elas indicam a
direcio do fluxo das jogadas. As colunas representam respectivamente: as regras que
regulamentam e regem as partidas e o jogo; a acumulacdo que constitui a capacidade dos
jogadores em promover as jogadas; ja o fluxo corresponde as jogadas. As linhas representam
respectivamente: as jogadas realizadas no jogo sob o controle do Ator X; as jogadas
realizadas no jogo fora do controle do Ator X; as jogadas realizadas fora do jogo e do controle
do Ator X. Portanto, as jogadas do Ator X sdo influenciadas pelas regras, pelas acumulacoes e
pelos fluxos durante a partida, realizados no jogo e fora do jogo por seus adverséarios. O
resultado ou o placar do jogo poder ser verificado na coluna a direita que enumera os VDP e

as consequéncias do resultado da partida.
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Fluxograma n° 2
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O préximo momento consiste em conhecer a posicdo de interesse dos envolvidos,
denominado Anélise Estratégica por Matus (apud HUERTAS, 2007).

A primeira coisa que se faz numa andlise estratégica é perguntar pela
posicdo ou interesse que os atores assumem frente as operagdes — apoio,
rejeicdo, indiferenga pura, indiferenca tatica, indiferenca por ignorancia — e
com isso descobrimos quais sdo as operagdes de consenso € quais sdo as
conflitivas. Mas também tem de ser considerada a importincia ou valor que
cada ator atribui a cada operacdo. A conjuncio de interesse e valor que cada
ator atribui a cada operagdo. A conjuncdo de interesse e valor produz a
motivacdo de cada ator em cada operagdo. (MATUS apud HUERTAS, 2007,
p- 39).

Para verificarmos o posicionamento dos atores X e Y no jogo, fez-se necessario uma
analise estratégica, para tanto, elaboramos o fluxograma n° 3 “Anélise estratégica em cendrio
de piso: posicdo de interesse dos atores frente as operacdes iniciadas pelo Ator X (sintese)”,
em um cendrio de piso, caracterizado por um ambiente desfavordvel ao desenvolvimento de
politicas e a¢des de mobilizacdo do cidaddo pelos participantes da pesquisa € membros do

CME.



Fluxograma n° 3
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ANALISE ESTRATEGICA EM CENARIO DE PISO
Fluxograma: Posicao de interesse dos atores frente as operacoes
iniciadas pelo ator X (sintese)

Ator “X”’: Membros do CME

Interesse

(+)

A 4

(+) A

Ator “Y”’: Sociedade civil

()1

Importancia
Valor
(alto)

A 4

Motivacao

Apoio
(alto)

Motivacao
Rejeicao,
indiferenca por
ignorancia (alto)

Interesse

)

A

A

Forca

Disponivel:
- Leis,

- Membros do
CME,

- SME e sua

estrutura
(Os trés poderes)

A 4

Pressao
OP1-Blog
OP2-Seminario
OP3-Conferéncia

Pressao
Desconhece as
formas de
participacdo no
CME

A

Importancia
Valor
(alto)

OPERACAO
PRINCIPAL
Ampliar a
participacao do
cidadao

A

Forca
Disponivel:
(desconhece)

- Sindicatos,
- Associacdes de
bairro,
- ONG’s,
(A mobilizacao
da comunidade)

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Matus (apud HUERTAS, 2007, p. 76-78).

O fluxograma n° 3 sintetizou os posicionamentos dos Atores X e Y frente as OP —

operagf)esSS, em um cendrio de piso, ou seja, desfavordvel. O Ator X declarou ter alto
interesse e alto valor de importancia, utilizando as forcas disponiveis para empreender a acdo
de mobilizacdo do Ator Y, dessa forma, empregou como estratégia de pressao as OP1, OP2 e

OP3 na busca de um resultado favordvel que se consolide como operacdo principal.

¥ Matus orienta que as OP podem ser enumeradas e descritas. Quanto mais descritas e individualizadas forem
as OP e a representacdo dos possiveis cendrios, melhor serd o conhecimento do problema para executar o plano.
Como ndo € nosso objetivo aplicar e executar totalmente o plano PES, limitar-nos-emos apenas a evidenciar as
acoes.
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Entendemos que o Ator Y, ao ndo participar das acdes empreendidas pelo Ator X, assumiu
que ndo teve motivacdo e interesse (-), atribuimos a essa indiferenca um alto valor de
importancia porque as motivagdes que se caracterizam pela “rejeicao” ou “indiferenga por
ignorancia” podem ser revertidas com outras OP. Entretanto, Matus (apud HUERTAS, 2007)
adverte que a “indiferenca pura” constitui o pior tipo de cendrio e raramente se consegue
reverté-la, porém acreditamos ndo ser esse o caso em face de evidéncias de participacio
descritas nas andlises desta pesquisa. Nesse cendrio, o Ator Y desconhecia as forgas
disponiveis para empreender uma pressao em resposta as acdes de mobilizagao do Ator X, ou
seja, as OP1, OP2 e OP3, e assim executar jogadas de defesa para tornar nulas as jogadas do
adversario ou para reverter o placar do jogo. Para Matus (apud HUERTAS, 2007) a
viabilidade de uma operacdo depende das relacdes de pressdes entre os atores, da sua
motivagdo e da sua forga aplicada.

Por conseguinte, as diversas acOes empreendidas pelo CME para mobilizar a
sociedade civil e seus multiplos segmentos constituiram jogadas que produziram resultados
insuficientes para reverter o placar do jogo, sendo necessdrio revé-las. Este estudo
demonstrou que tais acdes sdo vidveis se forem enfrentadas sob novas perspectivas, se essa

for a inten¢do do CME.
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ANEXO 1

QUESTIONARIO DE PESQUISA - N° 01
MEMBROS DO CME - CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO JOSE
DO RIO PRETO

PARTE I - Identificacio dos membros do CME

A — Identificacao:
Ator 1.

B — Qual a sua idade?

Ator 1 — 50 anos.

C — Qual a sua formagdo escolar?
Ator 1 — Eu fiz a graduagdo em Filosofia, e depois Pedagogia, fiz também pds-graduacdo em
Filosofia para Criancas. Entdo, minha formagdo escolar € de curso superior e pds-graduado,

inicio de mestrado.

D — Qual a regido da cidade que vocé mora?

( )Norte ( )Sul (x )Leste ( )Oeste ( )Centro

PARTE II - Processo de eleicao e objetivos dos membros do CME

A — Qual a sua fun¢do no conselho?
Ator 1 — Eu represento, dentro da parte das representacdes que compdem o conselho, a
Secretdria Municipal de Educagdo e sou, atualmente, estou como vice-presidente do conselho

municipal, vdo completar agora dois anos, desde 2009, € um ano e meio.

B — Vocé tem vinculo profissional com a Secretaria Municipal de Educacio?
Ator 1 — Sim, eu sou supervisor de ensino desde 99, fui também diretor da rede municipal de

educagdo durante um ano, e esse vinculo profissional é como supervisor de ensino.
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C — Como foi o processo da sua indicagdo para o Conselho? Houve participacio da
comunidade ou de um grupo especifico na sua indicagdo para o conselho?

Ator 1 — A minha indica¢do para o conselho aconteceu por indicacdo da propria secretéria
municipal, quem indica a parte que vai compor o conselho € a secretdria municipal. Nesses
doze anos como supervisor de ensino, € a primeira vez que eu sou indicado para ser titular, eu
fui indicado em outras vezes para ser suplente, mas nunca participei como suplente, a nao ser
em alguma reunido eventual, mas sem nenhum compromisso de estar atuando como

conselheiro municipal.

D — Em sua opinido, qual a contribuicdo do Conselho Municipal de Educacio na elaboragcdo
das politicas publicas municipais?

Ator 1 — Eu vejo que a contribuicdo do Conselho Municipal de Educagao para a elaboragao
das politicas publicas municipais ou municipal é de fundamental importincia, o conselho, eu
vejo que ele é estancia normativa e penso que o conselho, por ser uma estancia normativa,
deve ser deliberativo para que o conselho se fortaleca como uma instituicdo democratica e
colabore com a secretaria, visando alcancar a qualidade na educac¢do. E a composicdo do
sistema municipal de educagdo implica justamente no conselho democratico participativo,
para vocé€ construir um sistema municipal, vocé tem que ter um conselho e o conselho tem
que ser deliberativo, deve ser um entidade propositiva, deliberativa, ser uma estancia
fiscalizadora e também do executivo. Entdo a importancia dele é fundamental dentro de uma
democracia, a participagdo estd através dessa instancia, porque essa que vai fazer a

intermediacdo da sociedade civil como um Estado, eu vejo desta forma.

PARTE III - Organizacao e estrutura do CME

A — Quais as competéncias e atividades atuais do conselho?

Ator 1 — A primeira competéncia que eu vejo € a que eu me referi anteriormente, € uma
competéncia normatizadora, ela é uma competéncia legislativa, vamos dizer assim,
normatizadora. Nesse sentido, o conselho, ele tem que ter essa competéncia de normalizar a
educagdo dentro do municipio, embora a situag@o esteja normatizada num amplo federal e no
estadual, mas o municipio tem a sua especificidade, ela tem essa competéncia normatizadora.
Ela tem essa competéncia também fiscalizadora, que € fiscalizar o poder executivo, no sentido

de estar acompanhando o cumprimento da politica educacional, e deve ter essa visdao de

Estado, visdo de Estado e ndo de governo, sdo bem diferentes; a visdao publica porque estamos
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lidando com a educagdo publica e uma das referéncias para confec¢do dessa politica publica.
Eu vejo que € o plano municipal de educacdo, é através dele que vocé tem a politica publica
explicitada, o plano municipal de educacao, e o conselho estd muito ligado ao plano, porque

acompanhar a execucdo desse plano é ao mesmo tempo propor e ter essa competéncia

propositiva.

B — O conselho representa os anseios dos diferentes grupos da comunidade? Qual segmento
da sociedade as politicas publicas municipais querem atingir? Quais as prioridades?

Ator 1 — A atual configuracdo do conselho, a gente pode assim pensar, ele representa os
diferentes grupos da sociedade, mas eu acredito que para ele representar realmente os anseios
de todos os membros da comunidade, eu acho que ele deveria ser mais representativo. Qual o
seguimento da sociedade que as politicas publicas municipais querem atingir, eu penso que ¢é
aquele segmento que mais necessita da educacdo publica, no sentido de que a fungdo do
Estado € de promover um direito fundamental do cidaddo, o direito a educacgdo; esse direito a
educagdo é um direito social, ele € um direito humano também, ai que entra a questdo chave,
fundamental, e quem deve prover esse direito é o Estado. Entdo, o conselho através do
exercicio das suas competéncias deve justamente atender, alids, criar as condi¢des para que o
Estado possa atender e cumprir o seu dever. Eu acho que a prioridade € oferecer educagdo de

qualidade, politicas publicas e municipais, oferecer educacdo de qualidade.

C — Quais os grupos que estdo presentes, organizados e possuem maior influéncia na
elaboragdo das politicas publicas municipais?

Ator 1 — Bom, n6s temos as representacdes das diversas corporacdes, no caso, sindicatos, nds
temos representantes do sindicato municipal, da APEOESP, da ODEMO. Entretanto, a gente
percebe que havendo indicacdes desse segmento, eles sdo muito pontuais e corporativos,
como, por exemplo, a representacdo do segmento das escolas particulares. Quando a gente foi
normatizar a questdo da data-base para entrada no fundamental dos seis anos, isso ai gerou
muita polémica, porque o representante municipal das escolas particulares queria que essa
data-base seguisse orientacdo do estado, que era uma data-base de julho. Entdo s@o seis anos,
podia ser cinco anos, mas desde que voce fizesse seis anos em julho daquele ano, e ai o que
prevaleceu foi justamente a normatizacdo que ja havia sido apontada pelo conselho nacional
de educacdo, a data-base seguiria justamente o inicio do ano letivo, vocé tem seis anos, vocé
tem o direito a se matricular; e isso eles viam, essa questdao dessa discussdao em tempo de

perder aluno de escola particular para escola publica, entdo voce€ tem muitas demandas
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corporativistas. Agora os que mais, os que estdo mais organizados e presentes, a gente tem
dois supervisores que atuam: um diretor de escolas, coordenador da prépria rede. Eles acabam
reorganizando melhor porque eles estio mesmo na drea, e acabam assumindo os trabalhos,
porque o trabalho do conselheiro de normatizar, ele precisa produzir documentos para serem
discutidos, porque administracdo, ela é publica, mas ela ndo € oral, ela € escrita; entdo para
1Ss0 vocé tem que ter tempo, entdo seriam esses grupos mais organizados, embora o sindicato

nao deixe de fazer suas reivindicagdes corporativas e pontuais.

D — Os grupos organizam-se para discutir a pauta e propor ac¢Oes para validar suas ideias?
Existe acordo prévio antes da tomada de decisdo? Como?

Ator 1 — Nao, eu ndo percebo isso ndo, pelo menos o percentual de administracdo, eu ja estou
hda um ano e meio e nao tenho percebido, a pauta quem faz é a presidente de conselho.
Normalmente ela ndo consulta os membros, ela deveria consultar os membros, mas ela faz a
pauta, publica e a gente discute a pauta proposta, embora a gente ja tenha feito intervencao.
Ela tinha que fazer uma pauta mais discutida, preparada, mas o conselho, ele tem reunides
mensais de maneira sistematica e essa pauta ela tem que ser publica, ela tem que ser
publicada, mas a gente ndo vé€ influéncia, no caso, para se discutir pauta. Entdo, a atual
presidente, ela € supervisora de ensino, e até se for dizer que existe algum caso, pelo menos
ela ndo conversa assim, nao existe, ela encaminha normalmente. No inicio das reunides, ela
propde justamente uma rodada para cada um falar, eu acho que nesse sentido também
acontece essa democracia, embora ela ndo partilhe a pauta, mas ela, no primeiro momento, ela
abre justamente para se fazer as discussdes daquela pauta, naquele dia, e a gente gasta um

bom tempo em preliminares, que eu acho até interessante, € a metodologia dela.

E — Existe autonomia nas decisdes do conselho ou o grupo apenas referenda as propostas do
executivo (prefeito ou secretéria)?

Ator 1 — O que eu percebo € que essa autonomia estd sendo construida, sobretudo nessa
dltima gestdo — 2009/2010. Os documentos de todas as decisdes que o conselho tomou, a
secretdaria homologou, procurou o didlogo e ndo houve ingeréncia por parte do executivo nas
decisdes do conselho, alids, devo ressaltar que a atual secretdria trabalha dentro de uma linha
de parceria com o conselho, diferentemente de secretarios anteriores. Eu acho que quem tem a

ganhar € a propria rede o proprio sistema municipal e o préprio municipio.
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PARTE IV - Concepciao de cidadania e participacao

A — Como vocé define cidadania?

Ator 1 — Cidadania, eu vejo que € o exercicio dos direitos e dos deveres, vivemos dentro de
uma cidade e o que faz essa cidade é o cidaddo, e o cidadao, sua caracteristica fundamental é
a participacdo, ele tem que participar. Essa relacdo de poder na cidade € bem inerente a vida
cidada, entdo, nesse sentido, os direitos do cidadao e seus deveres; isso € conquistado na luta
pela sua propria vida, seu trabalho, os problemas didrios que se procura resolver, se
organizando. Eu defino cidadania bem no sentido social e humano, politico, diferentemente de
um sentido mercadoldgico, ou pensar em cidadania no sentido do usudrio ou nesse sentido

consumista, ndo, no sentido de cidadao politico, o “ser” politico.

B — Como vocé considera a participagdo da sociedade no Conselho Municipal de Educagao?

( )otima ( )Boa ( x )regular ( )inexpressiva

Ator 1 — Primeiro, porque nés nao temos uma cultura de participagdo, € preciso criar essa
cultura e isso decorre da visdo de Estado patrimonialista, Estado centralizador, que perpassa
as nossas acdes, de nés como educadores, nds reproduzimos esse Estado patrimonialista
achando que € a minha sala, ¢ a minha escola, ¢ o meu aluno. Entdo, essa visdo da

participacgdo, eu indicaria como regular. Embora tenha representacdo do segmento.

C — Na sua concepg¢ao, como deve ser a participacao do cidadao ou da sociedade no Conselho
Municipal de Educagdo?

Ator 1 — Eu vejo que deve ser plena, no sentido de que ele deve fazer acontecer, no municipio,
as politicas publicas e nds temos 6timas leis, mas na sua aplica¢do, que ocorre no dia a dia do
cidaddo, ela sofre indmeros entraves, entdo, a participacio do cidadao no Conselho
Municipal. Vamos pensar nessa questdo das deliberagcdes da CONAE, se a gente pensar, a
proposta que se coloca no CONAE da criacdo do sistema nacional de educacdo, se a gente for
esperar que os deputados criem um conselho, se a gente nao se mobilizar aqui, vai acontecer
como aconteceu na LDB, naquele processo da LDB em transi¢do na cAmara dos deputados no
senado que acabou passando aquela visdo de LDB bem liberal, e ndo aquela original que era
mais, que tendia mais a reivindicacdo da sociedade. Entdo, na minha visdo, acho que deve ser
plena, acho que deve mudar os critérios de indica¢do e de participacdo no conselho, por
corporacdes ou sindicatos, eles devem participar, mas devem indicar, e o processo deve ser

mais participativo na composi¢do do conselho, para vocé poder indicar com possibilidade de
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contribuir, porque muitas vezes o sindicato indica uma pessoa que nio tem competéncia para

1ss0, sO para cumprir nimero ou muitas vezes defender o interesse.

D — Vocé j4 foi ou se sentiu pressionado pela comunidade ou por seus representantes? Como?
Ator 1 — Nao, nesse um ano e meio de atuacdo no conselho, nunca me senti pressionado pela

comunidade ou pelo segmento que eu represento. Entdo, eu ndo me senti pressionado.

E — Quais os temas mais discutidos e/ou relevantes que o Conselho Municipal de Educacgao
tem apresentado na pauta das reunides?

Ator 1 — Um dos temas que foi amplamente discutido foi em decorréncia da implantacdo do
ensino fundamental de nove anos, isso gerou toda uma necessidade de discutir, de refletir e
também de deliberar sobre essa matéria. A reorganizacdo da rede em relagdo a demanda por
conta das leis federais, como, por exemplo, eu esqueci o nimero da lei federal que estendeu o
ensino obrigatério dos 4 aos 17 anos e, com isso, exigiu e estd exigindo do conselho pensar
essa questdo, adequando essa legislacdo maior a realidade do municipio. Um outro tema que
nés trabalhamos bastante o ano passado e que a gente até contratou uma acessoria da USP,
veio aqui o professor Ulisses de Aradjo, que nos ajudou a pensar sobre os regimentos
escolares. NOs tinhamos os nossos regimentos ainda muito “engessados”, por conta de toda
uma legislacdo, que foi incorporada uma legislacao estadual, a grande questio foi a questdao

da autonomia, quando voc€ conquistar a autonomia para que a escola possa aquilo que €

(€N

funcdo fundamental dela: oferecer uma educagcdo de qualidade, que a autonomia, ela
relacional. Entdo, isso demandou seis encontros, que nds tivemos com o professor Ulisses, e
nesses encontros estiveram presentes do segmento diversos que ndés chamamos: professores,
diretores, coordenadores e pais que nds convidamos. E isso resultou numa indicacdo e depois
numa delibera¢do em relagdo as diretrizes de elabora¢do dos nossos regimentos. E esse ano as
escolas estdo refazendo seus regimentos € nds ja tivemos uma reunido com diretores e
coordenadores, vamos fazer uma agora em agosto, e eles devem apresentar os regimentos em
setembro. Entdo, outra demanda desses udltimos anos, desse um ano e meio, € o foro
participativo da CONAE, tanto a nivel municipal, quanto estadual e nacional, e agora nés
estamos ai para iniciar um primeiro ciclo de discussdo sobre o documento final da CONAE.
Eu acredito que com isso a gente estd cumprindo o nosso papel de mobilizar, de debater, de
fazer um debate ptblico sobre a educacdo e, nessa mobilizacdo e discussdo, visualizar as
nossas necessidades para que a gente tenha uma educacao de qualidade; porque € interessante

essa questdo, sobretudo agora, nesse segundo semestre, onde a gente vai ter as visitas dos
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deputados, que vao nos visitar, eles estdo aqui no municipio € querem ouvir a nossas
reivindicagdes, a gente tem que ser claro, quais sdo as nossas reivindicacoes, sobretudo sao as

funcgdes de conselho.

F — Vocé conhece algum projeto proposto ou que houve uma participagdo efetiva da
comunidade?

( )varios ( x )alguns ( )poucos ( )nenhum

Ator 1 — Alguns, porque essa proposta de reelaboragdo de regimentos partiu da necessidade de
um documento enviado pelo polo intersetorial do Parque Industrial, préximo aqui da Boa
Vista [ambos s3o bairros de Sdo José do Rio Preto]. Entdo, esse polo, ele € composto dos
representantes ali das diversas organizagdes, que envolvem também ONG, o polo intersetorial
para discutir o problema do setor. Entdo, por exemplo, problema da inclusao de aluno que nao
consegue aprender, elevado para o polo, e 14 no polo vocé tem médico, vocé tem psic6logo,
voce tem pediatra, e eles vao discutir o problema e vao encaminhar as condi¢des. Entdo, essa
demanda do regimento partiu de um documento desse polo, que encaminhou para o conselho
a necessidade de se repensar os regimentos, uma vez que o regimento atual ndo atendia

diversas necessidades.

G - Existem espacos e acdes consideradas inovadoras na gestdo da educa¢do municipal que
refor¢am a participag¢do da sociedade? Como?

Ator 1 — Eu acredito que existem espacos inovadores que reforcam e que exigem a
participacdo da sociedade, exemplo € esse dado, na constru¢do do regimento escolar, eu
acredito que isso é uma acao inovadora. Dificilmente os conselhos convocam ou convidam a
comunidade ou segmento para participar da elaboracdo das diretrizes, porque o conselho, ele
deve ter uma instancia de participagdo e quando vocé convida e cria as condi¢cdes para que
essa participagcdo aconteca voc€ inova, porque voc€ tem a expressdo da diversidade. Af que
estd a riqueza, a riqueza do processo, a expressao da diversidade, e eu acredito que essa nova
constru¢do dessa edificacdo estd nessa linha, é expressdao da diversidade numa unidade,
porque se tem um sistema, ele € unico, ele encaminha para unidade, mas na diversidade,
porque acho que esta ai o segredo. Outra acdo inovadora eu acredito que seja justamente esse
primeiro ciclo de estudos e debates, discussdo, sobre o documento da CONAE; a gente

aproveitou os proprios conselheiros e dividiu cada eixo para um conselheiro, entdo um

conselheiro vai ter a responsabilidade de expor aquele documento, o eixo, e vai ter um
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debatedor que vai, depois da exposicdo, vai motivar a discussdo, o aprofundamento o

levantamento dos pontos-chaves.

H — Existe uma agenda de reunides com a comunidade (sejam nos bairros, nas associacoes,
entre outros), bem como um registro de suas reivindicagdes?

Ator 1 — Nao existe uma agenda, mas as pautas das reunides, elas sdo dadas em publicidade,
elas sdo publicadas em didrio oficial. Eu acredito que, nesse ponto, o conselho pode atuar no
sentido de criar condi¢des para que a comunidade participe e participe de uma maneira

qualitativa.

I — Com qual periodicidade vocé recebe ou encontra com a comunidade ou sua base de

representacao?
( x ) semanal () quinzenal () mensal () trimestral
() semestral ( )anual () ndo ocorre

Ator 1 — Semanal, uma vez que a gente atua na Secretaria Municipal de Educa¢do como
supervisor de ensino, a gente precisa fazer as visitar nas escolas, do nosso proprio setor.
Agora, como membro do conselho municipal de educacdo, a gente pode fazer visitas em
outras escolas, em setores diversos ao nosso. Entdo, por exemplo, uma das demandas agora
para esse fim de semestre € visitar o EMES para gente pensar na questdao do Ensino Supletivo,

ou, ndo existe supletivo, é a Educagdo de Jovens e Adultos no nosso municipio.

J — Com que frequéncia o cidadao rio-pretense participa das reunides do conselho?

( x )sempre ( )eventual ( )inexpressiva ( ) ndo participa

Ator 1 — Se a gente for pensar no cidaddo de uma maneira geral, e o cidadao que representa
as entidades, ai nés teriamos duas repostas. Uma, o cidaddo que representa as entidades, ele
estd participando sempre, porque ele participa das reunides que sdo reunides mensais. Agora,
o cidaddo de maneira geral, por exemplo, professores, pais eventualmente encaminham
problemas para o conselho discutir e procurar uma soluc¢ao, nas reunides a gente coloca na

pauta para discutir.
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ANEXO 2

QUESTIONARIO DE PESQUISA - N° 02
MEMBROS DO CME - CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO JOSE
DO RIO PRETO

PARTE I - Identificacio dos membros do CME

A — Identificacao:
Ator 2.

B — Qual a sua idade?

Ator 2 — 48 anos.

C — Qual a sua formagdo escolar?

Ator 2 — Pés-graduagdo em Didatica Construtivista e Psicopedagogia.

D — Qual a regido da cidade que voc€ mora?

( )Norte ( )Sul ( )Leste ( x )Oeste ( )Centro

PARTE II - Processo de eleicao e objetivos dos membros do CME

A — Qual a sua fung¢@o no conselho?
Ator 2 — Bom, eu sou representante de trabalhadores, sou professora, represento o sindicato
dos servidores publicos municipais de Sdo José do Rio Preto e estou na Camara de Educacao

Bésica, Normas e Legislacdo.

B — Vocé tem vinculo profissional com a Secretaria Municipal de Educaciao?

Ator 2 — Sim, sou professora da Educacao Basica.

C — Como foi o processo da sua indicagdo para o Conselho? Houve participacdo da
comunidade ou de um grupo especifico na sua indicag@o para o conselho?
Ator 2 — Na verdade, ndo, como eu estou no sindicato, liberada pelo sindicato para o mandato

classista e sou professora, quando a Secretaria manda o oficio para a indica¢do, eles pedem
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que essa pessoa, ela tenha disponibilidade de horarios, entdo nds acabamos decidindo, entre a

diretoria executiva do sindicato, quem participa, e ai eu fui indicada para representar.

D — Em sua opinido, qual a contribuicdo do Conselho Municipal de Educagao na elaboragao
das politicas publicas municipais?

Ator 2 — Entdo, o conselho ele é muito importante, ele tem um papel fundamental para
contribuir com as politicas publicas municipais, geralmente todas as deliberagcdes, as
resolucdes e deliberagdes, elas sempre, elas vém de encontro com as necessidades do
municipio. Entdo, sdo discutidos vdrios aspectos, dentro da educagdo, através de indicacdo e

das deliberagdes.

PARTE III - Organizacao e estrutura do CME

A — Quais as competéncias e atividades atuais do conselho?

Ator 2 — Como eu estava dizendo, as competéncias nés fazemos, discutimos, elaboramos as
resolucdes e indicacdes, apesar de que depois do conselho discutir é encaminhado para a
gestora municipal, que € a secretdria municipal de educacdo, ela que d4d o aval final, se
realmente € védlido ou ndo. Entdo, nem sempre as indicacOes e resolugdes do conselho sdo

seguidas a risca pelo municipio.

B — O conselho representa os anseios dos diferentes grupos da comunidade? Qual segmento
da sociedade as politicas publicas municipais querem atingir? Quais as prioridades?

Ator 2 — Bom, eu acredito que ndo, o conselho ndo representa os anseios dos diferentes
grupos da comunidade, eu acho que tem dentro do conselho, vou dar como exemplo a
participacao do representante das escolas particulares. Eles fazem um lobby muito forte e bem
organizado para tudo que diz respeito e vai ser vantajoso para essas escolas particulares, eles
estdo certos, sdo organizados e t€ém que vir mesmo para o embate, tentar garantir o que €
melhor para eles. Mas eu acho que fica muito assim, escola que nao ha participacio de pais e
nem de alunos, entdo é um ponto muito falho. Acho que sem a participacdo da comunidade

direta no conselho fica prejudicado.

C - Quais os grupos que estdo presentes, organizados e possuem maior influéncia na

elaboragdo das politicas publicas municipais?
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Ator 2 — Tém as escolas particulares, t€ém os professores, os diretores, coordenadores, mas o
que estdo mais organizados e que conseguem, possuem maior influéncia, sdao os

representantes mesmo do poder executivo, e ndo se fala, sdo a maioria dentro do conselho.

D — Os grupos organizam-se para discutir a pauta e propor ac¢Oes para validar suas ideias?
Existe acordo prévio antes da tomada de decisdo? Como?

Ator 2 — Nao tem, ndo tem grupos que se organizam para a pauta, ndo, as vezes depende do
que estd acontecendo e geralmente a gente ndo consegue. Como a reunido, ela € mensal, uma
por més, nds nio conseguimos sempre fechar as pautas, sempre vai se empurrando, passando
para proxima reunido, para o proximo més. Entdo, as vezes acumula muitas coisas, porque as
camaras, as vezes, elas ndo dao conta de estar discutindo, dependendo do assunto, se ele for
muito complexo. Entdo, sdo vérias reunides em que novamente entra 0 mesmo ponto de pauta,

mas a pauta, ela é definida pela presidente do conselho.

E — Existe autonomia nas decisdes do conselho ou o grupo apenas referenda as propostas do
executivo (prefeito ou secretéria)?

Ator 2 — Olha, ndo minha opinido, ndo tem autonomia nas decisdes, sempre ele tem uma
influéncia muito forte do poder executivo, a secretdria, inclusive, manda pessoas para
representd-la, para falar em nome dela; entdo eu acho que deixa muito a desejar, por conta de
manter a autonomia, e ainda funciona dentro da prépria Secretaria Municipal de Educacao,

entdo é muito submisso, na minha opinido.

PARTE IV - Concepciao de cidadania e participacao

A — Como vocé define cidadania?

Ator 2 — Bom, cidadania é quando as pessoas, de uma maneira geral, elas t€m a consciéncia
de participagdo, a consciéncia dos seus direitos, e que ele € uma pessoa que tem, que busca
uma vida melhor. Entdo, eu acho que a cidadania seria isso, na minha opinido, a pessoa que

realmente tem a participacdo na sociedade.

B — Como vocé considera a participag@o da sociedade no Conselho Municipal de Educagao?

( )otima ( )Boa ( x )regular ( )inexpressiva
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Ator 2 — FEla é regular, porque a sociedade, ela ndo tem muita participacdo, mas eu acho que
vocé, enquanto professor, vocé faz parte da sociedade, enquanto diretor, vocé faz parte da

sociedade, entdo, nesse sentido, tem sim, mas ela € bem regular.

C — Na sua concep¢do, como deve ser a participagdo do cidadao ou da sociedade no Conselho
Municipal de Educagdo?

Ator 2 — A sociedade, em geral, ela ndo sabe nem o que € conselho, nem como funciona o
conselho. Eu acho que até por isso que ela ndo busca saber, porque geralmente eles acham
[que] a escola tem que resolver tudo, tem que discutir tudo sobre educac¢do e ndo dao
importancia para o conselho; tanto € que realmente o conselho, ele é deliberativo, mas quem

acaba definindo e decidindo € a secretdria da educacgao.

D — Vocé j4 foi ou sentiu-se pressionado pela comunidade ou por seus representantes? Como?
Ator 2 — Bom, ndo me sinto pressionada, mas sou procurada pelos professores, porque
represento os professores, quando tem algum assunto que eles querem que leve para discussao
no conselho, e geralmente € ligado a questdes trabalhistas, por ser representante também do
sindicato; mas geralmente a gente leva para discutir no conselho, mas também se discute no

sindicato, junto com os professores e levamos as reivindicac¢des direto para a secretaria.

E — Quais os temas mais discutidos e/ou relevantes que o Conselho Municipal de Educacgao
tem apresentado na pauta das reunides?

Ator 2 — O mais polémico e ultimamente mais também discutido € o ingresso no primeiro
ano, a idade minima para ingressar no primeiro ano, até que més essa crianca deveria. Porque
a lei, n6s diziamos assim, ela tem que ter seis anos para estar no primeiro ano, completos, até
o inicio do ano letivo, a lei era desse jeito, mas nds resolvemos estar, depois de muita
discussdo, entrou muitas vezes na pauta o meés, estipular um més e ai ficou o més de marco.
Entdo, a crianca que até mar¢o completar seis anos, ela ja estd no primeiro ano, € teve muitos
conflitos, porque entrou em choque com as escolas particulares, porque como é o sistema

municipal, estdo todos dentro, vocé nao pode ter diferenciagdo dentro do mesmo sistema.

F — Vocé conhece algum projeto proposto ou que houve uma participagdo efetiva da
comunidade?

( )varios ( )alguns ( )poucos ( x )nenhum
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G - Existem espacos e agdes consideradas inovadoras na gestdo da educa¢do municipal que
reforcam a participacdo da sociedade? Como?

Ator 2 — Olha, nés estamos discutindo muito os regimentos escolares, foi uma demanda que
chegou para o conselho, e nds fizemos vérios encontros no inicio desse ano € no ano passado
(2009), deles nos tiramos um documento final e mandamos para as escolas. Depois essa
discussdo € uma maneira, digamos uma indicacdo de como vocé [deve] fazer o regimento
escolar. Entdo, foi uma discussdo muito boa, pena que as escolas que deveriam trazer a
comunidade escolar para estar discutindo o regimento, também com os pais dos alunos, a
escola também ndo faz esse papel, mas no conselho, nds insistimos nisso, participacdo da
comunidade dentro dos conselhos de escola. Entdo, acho que ja € um inicio, nds conseguimos
fazer com que realmente funcione o conselho nas escolas com a participacdo de pais nas
escolas e a sociedade como um todo, acho que vai ter um grande avango em relacdo aos

regimentos escolares.

H — Existe uma agenda de reunides com a comunidade (sejam nos bairros, nas associacoes,
entre outros), bem como um registro de suas reivindicagdes?

Ator 2 — Nao, ndo tem, eu desconheco, ndo tem esse contato do conselho com as
comunidades, geralmente os exemplos que nds fazemos e realizamos, 16gico que se adequa,
se tiver a participagdo, ndo vai ser impedido, mas vém muitos poucos pais, vém mesmo 0s

gestores de suas escolas municipais, esses t€ém participacao.

I — Com qual periodicidade vocé recebe ou encontra com a comunidade ou sua base de

representacao?
() semanal () quinzenal () mensal () trimestral
( x ) semestral ( )anual () nao ocorre

Ator 2 — Olha, é raramente que acontece, € raro, ndo sei qual eu responderia aqui, ela

acontece, mas ela € pouca, ndo sei dizer se seria, mas seria semestral, eu acredito.

J — Com que frequéncia o cidaddo rio-pretense participa das reunides do conselho?

( )sempre ( )eventual ( )inexpressiva ( X ) ndo participa
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ANEXO 3

QUESTIONARIO DE PESQUISA - N° 3

MEMBROS DO CME - CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO JOSE
DO RIO PRETO

PARTE I - Identificacio dos membros do CME

A — Identificacao:
Ator 3.

B — Qual a sua idade?

Ator 3 — 58 anos.

C — Qual a sua formagdo escolar?

Ator 3 — Superior.

D — Qual a regido da cidade que voc€ mora?

( )Norte ( )Sul ( )Leste ( )Oeste ( x )Centro

PARTE II - Processo de eleicao e objetivos dos membros do CME

A — Qual a sua fung¢@o no conselho?

Ator 3 — A minha funcdo no conselho € presidente.

B — Vocé tem vinculo profissional com a Secretaria Municipal de Educacio?

Ator 3 — Sim, sou supervisora de ensino.

C — Como foi o processo da sua indicagdo para o Conselho? Houve participacao da
comunidade ou de um grupo especifico na sua indicagdo para o conselho?

Ator 3 — Quanto a minha indicacdo, foi feita por membros da Secretaria da Educacao.

D — Em sua opinido, qual a contribuicdo do Conselho Municipal de Educagao na elaboragao

das politicas publicas municipais?
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Ator 3 — Bom, na verdade, o conselho municipal de educagdo, ele tem contribui¢cdo nas
politicas publicas e, [em] nivel de educacdo na rede municipal e no sistema, ele tem uma
contribuicdo bem efetiva. Eu vejo que o conselho € participante, atuante e faz um bom

trabalho em relacdo a implementagao e implantagcdo das politicas publicas no municipio.

PARTE III - Organizacao e estrutura do CME

A — Quais as competéncias e atividades atuais do conselho?

Ator 3 — Sdo inimeras as competéncias e atividades, na verdade, o conselho tem a
competéncia de lutar para a qualidade do ensino e também a competéncia de autorizacao de
escolas, seria também a competéncia na area politica com deliberagdes. Na verdade, o
conselho € consultivo, ele € deliberativo, normativo, fiscalizador e também mobilizador.
Entdo, na verdade, ele tem essa competéncia de mobilizar a todos que fazem parte da

educagdo para que se implemente uma politica de educacdo ou que corram atrds do que €

preciso para melhorar a educacao.

B — O conselho representa os anseios dos diferentes grupos da comunidade? Qual segmento
da sociedade as politicas publicas municipais querem atingir? Quais as prioridades?
Ator 3 — Olha, eu vejo que poderia ser melhor, porque o grupo, nds dedicamos no caso de
hoje, por dentro do acontecido hoje, que poucos participam. Entao, o conselho divulga as
reunides, as reunides sdao abertas, pelo menos uma vez por més, sdo todas as segundas e
quintas-feiras do més [que] acontecem as reunides, sdo abertas a toda a populagdo. Na
verdade, sdo poucas as pessoas que participam, € divulgada, mensalmente divulgada essa
reunido e, na assembleia do conselho, ndo aparecem pessoas, ndo aparece ninguém da
comunidade para participar. Entdo, na verdade, nés estamos mais a procura de demanda para
trabalhar do que aparece, a comunidade ndo traz demanda para gente, dificilmente acontece
isso, entdo, nds é que temos que procurar. Eu vejo que héd necessidade de uma participacao

maior da populagdo.

C — Quais os grupos que estdo presentes, organizados e possuem maior influéncia na
elaboragdo das politicas publicas municipais?

Ator 3 — Olha, os grupos que estdo mais presentes sdo os sindicatos, eles chegam a se
mobilizam, procuram estar mais presentes, mas também para elaboracao de politicas publicas

ndo é excessivo, deveria ser melhor, mas ndo €, ndo tem uma influéncia tdo grande assim para
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elaboracgdo, € pedido influéncia e ndo tem tido. Tém vezes que nds, os conselheiros, claro que
nos representamos todos os seguimentos, mas nds € que estamos na luta, mas receber mais
seguimentos, a gente nao recebe demanda, ndo recebe nada que possa implementar uma

politica publica ou fazer a sugestdo através da normatizagao.

D — Os grupos organizam-se para discutir a pauta e propor acOes para validar suas ideias?
Existe acordo prévio antes da tomada de decisao? Como?

Ator 3 — Sim, dentro do conselho tem assembleias, que € o conselho pleno, depois nds temos
as camaras, entdo, nés temos [a do] Fundamental, da Educacdo Infantil e também das
normatizagcdes. Dentro dessas camaras, reuni-se de acordo com o assunto, parte o documento,
a proposta, as ideias sdo colocadas em pratica ali no papel e depois hd reunides grandes para
se chegar ao acordo, porque sempre tem aquele conselheiro que acha ndo estar bem ai, tem
que negociar até chegar num ponto comum. Entdo, esse consenso, na verdade, da cimara ja
vai para a reunido do conselho pleno, ai no conselho pleno todos vao discutir e também ha
essa negociacdo. As vezes, alguma ideia que ndo estd em consenso com a cAmara, entio é
negociada, também ha possibilidade do conselheiro fazer a sua votagdo em separado, entao
eles ttm o voto em separado, se eles assim desejar, mas isso também € acordado em algum

momento anterior, € bem discutido até chegar ao final.

E — Existe autonomia nas decisdes do conselho ou o grupo apenas referenda as propostas do
executivo (prefeito ou secretéria)?

Ator 3 — A propria lei da formagdo do conselho, ndo s6 o conselho municipal como o nacional
e o estadual, também depende do executivo. Na verdade, nds fazemos a nossa proposicdo de
deliberagdo, de reivindicacdo e parecer, s6 que na verdade ele tem o poder de lei, s6 que tem
que ter ali uma homologacdo com o secretdrio da educacdo. Entdo, o conselho faz a parte
dele, ser for homologado pelo secretdrio da educagdo, € claro que vai ter uma forca de lei,
como acontece no conselho estadual e no conselho nacional. No nacional o ministro tem que

homologar para ter poder de lei.
PARTE IV - Concepciao de cidadania e participacao
A — Como vocé define cidadania?

Ator 3 — Cidadania € a consciéncia de que vocé tem seus direitos, tem seus deveres, mas vocé

tem que lutar para que tudo isso aconteca, ndo pode ficar parado esperando as coisas
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aparecerem e acontecerem, tem que ir a luta mesmo e fazer parte em todos os momentos da
vida, como cidada, acho que € isso. Vocé ndo pode ficar parado, porque se a gente ficar
parado, alguém faz no lugar da gente, alguém faz pela gente, ai voc€ ndo cumpre a sua fungdo

como cidadao.

B — Como vocé considera a participag@o da sociedade no Conselho Municipal de Educagdo?

( )otima (x)Boa ( )regular ( )inexpressiva

Ator 3 — A sociedade civil, ela quer participar do conselho, ela procura, ela encaminha
representantes, entdo, quando hd renovacdo dos membros do conselho, o que mais se
manifesta é a sociedade civil. Agora, quando ndés chegamos a questdo dos profissionais da
educacgdo, ai ja € um problema, os profissionais da educagdo, eu vejo, assim, que estdo tao
desgastados com histéria da educagdo no nosso pais e a desvalorizagdo do profissional, que
ele estd um pouco indiferente, achando: Por que eu vou participar? E a gente tenta fazer que
nao é bem assim, nds temos que participar para que a gente € capaz, que nds temos que

reverter essa histéria de alguns anos. Mas, quando chega o professor, principalmente para o

professor participar é complicado, uma pena.

C — Na sua concepgdo, como deve ser a participacdo do cidaddo ou da sociedade no Conselho
Municipal de Educagdo?

Ator 3 — Essa parte de situacdo, ela tem que acontecer, ndo existe mais a politica publica sem
a participacao do cidaddo. Essa descentralizaciao de politica publica que existiu no nosso pais
nos ultimos anos, principalmente nos ultimos anos, exige do cidaddo que ele participe,
participe como ator social do atual cendrio que existe, de descentralizagdao das politicas, para
que essas politicas tenham mesmo, que ela fortaleca também, ha necessidade desse cidadao

participar.

D — Vocé j4 foi ou sentiu-se pressionado pela comunidade ou por seus representantes? Como?
Ator 3 — Olha, pela comunidade fica muito dificil, a comunidade ela € assim, tem alguém que
faca por ela, tudo bem, eu vejo que nés vivemos nesse momento € que temos que reverter essa
situagdo. Entdo, nunca me senti pressionada, poderia ter sido, mas ndo, eles nido trazem
demanda para a gente. Quando hd algum fato que ocorre, vocé fala, passa por escrito, vamos
entrar no conselho: Ah, ndo, ndo vao mexer com isso, vamos deixar pra ld. Entao, ai vocé que
tem que entrar, foram raras as vezes que apareceram alguma coisa da comunidade, mas € a

gente que tem que procurar mesmo.
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E — Quais os temas mais discutidos e/ou relevantes que o Conselho Municipal de Educacio
tem apresentado na pauta das reunides?

Ator 3 — O tema mais discutido foi o ensino de nove anos, o ensino de nove anos teve uma
discussdo muito grande, a questdo da obrigatoriedade do ensino a partir dos quatro anos
também. Principalmente a rede ensino municipal teve que fazer uma reestruturagdo geral na
parte fisica para acolher essas criancas a partir dos quatro anos e estd acontecendo, em 2012,
tem o aluno, mas ndo tem a verba, entdo, a necessidade dessa reestruturacao foi um assunto
muito polémico. Mas outros assuntos que nds trabalhamos também [€é] a questdo da formacgdo
dos professores, o ensino superior. No municipio, a gente vé que o grande problema € a
questdo de ndo estar havendo concurso, ndo estd acontecendo concursos para o professor.
Entdo, isso € um desafio do conselho agora, mais uma vez, o plano de carreira em que o
conselho j4 fez documentos, documentou vérias situagdes. E também a questdo do ensino a
distancia, que mesmo a CONAE sugere que esse ensino a distancia, essa formacdo inicial,
seja s6 em locais que nao ha universidades, faculdades, entdo, isso € um assunto que o

conselho vai ter que entrar, vai ser muito polémico, ja comecamos, mas ¢ complicado.

F — Vocé conhece algum projeto proposto ou que houve uma participagdo efetiva da
comunidade?

( )varios ( )alguns ( x )poucos ( )nenhum

Ator 3 — Na verdade, projetos efetivos na educagdo, mas € a questio mesmo de projetos do
contra turno, crian¢as permanecerem em outro periodo e a comunidade pressionou de forma

mais efetiva. Entdo, um dos projetos mais efetivos da Secretaria da Educagdo foi esse.

G — Existem espagos e acdes consideradas inovadoras na gestdo da educacdo municipal que
reforcam a participacdo da sociedade? Como?
Ator 3 — Olha, até existem momentos de participacdo, s6 que € como o nosso hoje, houve o

momento, mas a participacdo ¢ muito pouca, sao poucos que participam.

H - Existe uma agenda de reunides com a comunidade (sejam nos bairros, associacdes, entre
outros), bem como um registro de suas reivindicagdes?
Ator 3 — Nao, como eu te falei esses ultimos anos, nds corremos e o conselho ficou até muito

sobrecarregado com legislagdo, a regulamentacdo, normatizagdo. Agora, nds podemos ja



162

comecar a pensar em s6 mobilizar, em fazer acontecer no férum e até reunides mesmo por

setor, que a nossa proposta seria isso, fazer por setor.

I — Com qual periodicidade vocé recebe ou encontra com a comunidade ou sua base de

representacao?
() semanal () quinzenal ( ) mensal () trimestral
() semestral () anual () nao ocorre

Ator 3 — Bom, com a minha base de representacdo é diariamente, mas com a comunidade em
geral, eu tenho o privilégio, que eu tenho a supervisdo das escolas, entdo eu tenho contato
com as escolas, reunides com as escolas, com os pais de alunos, com alunos, entdo eu tenho
essa facilidade por isso, porque eu tenho as escolas sob supervisdo; entdo, diariamente eu

estou em contato com o conselho de escola, APM. Entdo, com isso eu tenho muito contato.

J — Com que frequéncia o cidadao rio-pretense participa das reunides do conselho?
( )sempre ( )eventual ( x )inexpressiva ( ) ndo participa
Ator 3 — Olha, ndo participa, para vocé ver, até hoje nés recebemos a participacdo de uma trés

ou quatro pessoas, entdo € inexpressiva.
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ANEXO 4

QUESTIONARIO DE PESQUISA - N° 4
MEMBROS DO CME - CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO JOSE
DO RIO PRETO

PARTE I - Identificacio dos membros do CME

A — Identificacao:
Ator 4.

B — Qual a sua idade?

Ator 4 — 57 anos.

C — Qual a sua formagdo escolar?
Ator 4 — Eu fiz graduacdao em Pedagogia, tenho pds-graduacdo em Psicopedagogia e Gestao
Escolar e atualmente estou fazendo um curso de extensao a distancia em conselho de escolas e

conselho de educacao.

D — Qual a regido da cidade que vocé mora?

( )Norte ( )Sul ( )Leste ( )Oeste ( x )Centro

PARTE II - Processo de eleicao e objetivos dos membros do CME

A — Qual a sua func¢ao no conselho?

Ator 4 — A minha fun¢do no conselho, apesar de ser suplente, eu atualmente sou secretdria do

conselho.

B — Vocé tem vinculo profissional com a Secretaria Municipal de Educaciao?

Ator 4 — Tenho, sou diretora concursada pela Secretaria Municipal da Educag@o.

C — Como foi o processo da sua indicacdo para o Conselho? Houve participacao da

comunidade ou de um grupo especifico na sua indicag@o para o conselho?
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Ator 4 — Na verdade, foi uma surpresa minha indicacdo para o conselho, nunca tinha pensado,
nem cogitado, e sabia que era por indicagdo, nunca me ocorreu muito que pudesse ser
indicada, foi uma surpresa muito agraddvel porque eu considero muito importante essa
participacdo; mas infelizmente ndo sei te dizer nem quem me indicou pelo menos, eu nao fui

eleita e nem sei quem fez essa indicacao.

D — Em sua opinido, qual a contribuicdo do Conselho Municipal de Educagao na elaboragao
das politicas publicas municipais?

Ator 4 — A contribuicao do conselho pode ser importantissima, no nosso caso, principalmente
tem sido, eu ja era diretora antes do inicio do conselho, de ser criado o conselho municipal de
Rio Preto e percebo a diferenca grande que hd em relacdo ao antes e o depois do conselho.
Entdo, a fun¢do normativa, essa funcdo mobilizadora, esse espaco de participacdo, de
representacdo € importantissimo, através do conselho a gente tem conseguido muitas coisas

em relacdo as politicas publicas para a educagao.

PARTE III - Organizacao e estrutura do CME

A — Quais as competéncias e atividades atuais do conselho?

Ator 4 — Acabei respondendo, € o espaco de normatizagdo, é o espaco de participagcdo
coletiva, é onde se fiscalizam determinadas coisas, que a gente recebe dentincias, a gente
recebe questionamentos e tudo mais. Entdo, pode estar sempre acompanhando a questdo de
educacdo, até aquelas que a gente ndo estava ligado. Eu acho que essas competéncias de
criacdo e de politica publica acabam fazendo a indicagcdo para ela, entdo é muito importante,

que € um espago que a gente ouve muito, entdo sai diretamente ligado com o interessado.

B — O conselho representa os anseios dos diferentes grupos da comunidade? Qual segmento
da sociedade as politicas publicas municipais querem atingir? Quais as prioridades?

Ator 4 — O conselho, eu percebo em alguns grupos, ele ndo corresponde, ele ndo representa.
Alias, ele representa, mas ele nao satisfaz os anseios de alguns grupos, como, por exemplo, hé
uma critica grande porque o conselho até hoje ndo era eleito, os membros ndo sdo eleitos, sao
indicados, a partir de um tempo, que eu ndo sei quando, vai acontecer, mas ja estd feito o
novo regimento do conselho, entdo agora vai comecar a elei¢do. Entao, nesse sentido, ha até
uma certa critica que ele deixa de ser uma representacao porque nao foram os membros que

os escolheram. Agora, quem ele pretende atingir [€] todo setor da educagdo e as prioridades
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sdo realmente a questdo de eliminar analfabetismo, eliminar com a exclusdo, com a
repeténcia, enfim, cuidar mesmo, ter uma educagdo de qualidade, com frequéncia, que ha

atividade e acompanhamento.

C — Quais os grupos que estdo presentes, organizados e possuem maior influéncia na
elaboragdo das politicas publicas municipais?

Ator 4 — Bem, no conselho, esses grupos sdo mais representados, atualmente muito bem
representados, nocao de defasagem de pessoal. Entdo, como eu disse, vai haver eleigdo,
inclusive vai estar repondo esses membros, entdo, por exemplo, eu sou diretora, estou
representando os diretores, ai a suplente, a pessoa efetiva desse espaco, dessa fungdo, ela se
afastou. Os professores hoje estdo representados, um grupo forte no momento, que estd
representado, é o grupo da Secretaria da Educagdo, através de supervisores de educagdo, e o
sindicato estd muito bem representado, porque a X e a o sempre estdo presentes. NOs
tinhamos o pessoal da escola particular também participando, que era bem ativo, agora se
afastaram, ja faz um tempo que eu nao vejo. Mas, de modo geral, os grupos sdo mais ligados

mesmo a Secretaria de Educagdo que estdo mais fortemente engajados.

D — Os grupos organizam-se para discutir a pauta e propor acOes para validar suas ideias?
Existe acordo prévio antes da tomada de decisdo? Como?

Ator 4 — Nio, a gente conhece a pauta, nas reunides a gente levanta pontos que ainda ficaram
suspensos na reunio para propor uma pauta nova, e se surge algum assunto ou entre a gente
mesmo ou se alguém procurou, entdo é colocado em pauta. A gente tem o conhecimento na
semana da reunido, recebemos por e-mail essa pauta. Nao existe acordo prévio de tomadas de
decisio, mas normalmente se discute, as vezes mais de uma vez, em uma reuniao, o assunto,
até estarem todas as duavidas dirimidas e tudo mais. Entdo, nas reunides, em reunides
sucessivas se discute e se poderia dizer que existe um acordo prévio, eu mesma participando,
senti um pouco que aconteceu isso comigo, porque eu havia feito um parecer e nao
correspondia ao que se esperava, vamos dizer assim, do parecer e eu precisei, insistiram para
mudar o termo do parecer e deu o que fazer para que convencesse que nao poderia mudar, se
eu tivesse que mudar, outra pessoa deveria tocar nesse assunto, tratar do assunto no meu
lugar, fui bastante pressionada e acabei vendo que esse parecer ndo foi publicado. Entdo,

alguns assuntos sdo um pouco velados, quando dizem respeito a pessoas que fazem parte da

% Devido a uma questdo de preservagdo do sigilo de nossas fontes, optamos por ocultar os nomes citados pelo
Ator 4.
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Secretaria da Educacdo, alguma coisa que pode causar algum melindre, entdo, hd, sim,
alguma coisa prévia para ser conversar, infelizmente. Mas ndo € em todos os assuntos, nao, é
s6 quando alguma coisa mais melindrosa, delicada, que pode desagradar alguém, e isso eu sou
contra, por exemplo, eu acho que o conselho tem que ser totalmente livre, se a coisa realmente

ndo for boa, mesmo que melindre alguém, tem que ser proibida ou mudada, enfim.

E — Existe autonomia nas decisdes do conselho ou o grupo apenas referenda as propostas do
executivo (prefeito ou secretéria)?

Ator 4 — Existe uma certa autonomia, sim, de modo geral ha essa autonomia. E somente como
eu disse a pouco, em alguns assuntos vocé, a nossa presidente, ela diz que ela € muito sensata
e que ela é apolitica, entdo, ela procura neutralizar quando é algum assunto que pode criar
polémica com a secretdria, com o prefeito e tudo mais. Mas isso ndo chega a mudar o rumo

das coisas e nem prejudicar a educacdo de modo geral, que se faz mais leve.

PARTE IV - Concepcao de cidadania e participacao

A — Como voce define cidadania?

Ator 4 — Palavrinha que a gente estd sempre falando dela, entdo, esse exercicio de diretos e
deveres e de pensar em si, no outro e nos dois. E considerar tudo em funcao de todos mesmo,
e ndo ter aquele pensamento em voc€, entdo, o que leva a participacdo cada vez maior.
Acredito muito que se a gente soubesse, ou se fosse mais instruido para ser participativo, para
poder integrar grupos de parceiros e tudo mais, nds serfamos muito mais fortes, teriamos

muito mais qualidades, muito mais liberdade e tudo mais, infelizmente isso ndo acontece.

B — Como vocé considera a participag¢ao da sociedade no Conselho Municipal de Educacao?

( )otima ( )boa ( x )regular ( ) inexpressiva

Ator 4 — Olha, eu considero regular, as pessoas participam muito pouco, ndo vou dizer
inexpressiva porque algumas participacdes sao importantes, sdo expressivas, mas infelizmente

poucas pessoas.

C — Na sua concepgdo, como deve ser a participagdo do cidaddo ou da sociedade no Conselho
Municipal de Educagao?
Ator 4 — Eu acho que tem que ser plena, sabe, aquelas coisas de dar a cara a tapa? Eu acho

que nao adianta a gente ficar pisando em ovos com cuidado, a gente tem que tratar um assunto
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olhando por outros angulos, pensando com todas as formas para encontrar acdes, doa a quem
doer, de maneira ética e equilibrada evidentemente, mas plena, eu acho que ndo entendo por
que as pessoas fazem... Por exemplo, ndo tem pai, nio tem aluno no conselho. E um fato
maravilhoso para eles participar e eles acham dificil participar uma vez por més de uma

reunido de 3 a 4 horas no méximo, ndo € assim tao complicado.

D — Vocé j4 foi ou sentiu-se pressionado pela comunidade ou por seus representantes? Como?
Ator 4 — Sim, ja fui por essa questdo da eleicdo, j4 me disseram assim: Vocé ndo me
representa, ndo elegi vocé para me representar. E ja ouvi: Vocé é a nossa representante, vocé
precisa lidar com essa situacdo pela gente, vocé estd ld para falar pela gente, entdo vd fundo.

Entdo, tém os dois lados.

E — Quais os temas mais discutidos e/ou relevantes que o Conselho Municipal de Educagao
tem apresentado na pauta das reunides?

Ator 4 — No6s temos batido muito na tecla mesmo em relacdo ao rendimento escolar e em
relagdo ao Plano Municipal de Educacao. N6s temos discutido bastante a questdao da CONAE,
nos temos participado dos encontros da UNCME, dos encontros regionais e estaduais, até
proximamente agora tem o nacional, que a gente queria ir também, porque a gente quer se
atualizar para saber como é que sdo os outros grupos e tudo mais. Entdo, esses sdo os
assuntos, assim, que para todo lado estdo preocupando todo mundo, que € o plano da CONAE

€ o nacional.

F — Vocé conhece algum projeto proposto ou que houve uma participagdo efetiva da
comunidade?

( )varios ( )alguns ( )poucos ( X )nenhum

G — Existem espacos e acdes consideradas inovadoras na gestdo da educa¢do municipal que
refor¢cam a participacdo da sociedade? Como?

Ator 4 — Entdo, comecga a aparecer, ja hd uns trés anos, eu acho trés, quatro anos que a gente
tem um comecinho de poder inovar na gestdo e alguns gestores foram fazer essa
especializacdo em gestdo pelo MEC, 14 pela UFSCar; e a partir disso, ficamos mais
mobilizadores em relacdo a isso, e isso, entdo, estd forcando a alguma coisa acontecer, a
mesma, essa mobiliza¢do do conselho municipal, eu percebo que teve uma influéncia também

no conselho. Entdo, estd acontecendo de uma forma... Por capacitacio mesmo continua, alids,
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ampliando a participacdo com o maior conhecimento, 0 maior embasamento e tudo mais,

entdo fica mais mobilizador.

H — Existe uma agenda de reunides com a comunidade (sejam nos bairros, nas associacoes,
entre outros), bem como um registro de suas reivindicagdes?

Ator 4 — Que eu saiba do conselho, ndo... Agora, reivindicagdes, a gente recebe por escrito,
recebe uma visita de alguém 14, mas ir a uma reunido numa comunidade, ndo. N6s temos o

intersetorial, mas ele ndo tem uma relacao direta com o conselho, ele € uma coisa a parte.

I — Com qual periodicidade vocé recebe ou encontra com a comunidade ou sua base de

representacao?
() semanal ( x ) quinzenal () mensal () trimestral
() semestral () anual () ndo ocorre

Ator 4 — Olha, vamos considerar quinzenal, porque a gente tem sempre reunides, o conselho é
mensal, as reunides sdo mensais, s6 que a gente tem contato sempre e falando sempre o

assunto, a cada quinzena, a cada quinze dias mais ou menos.

J — Com que frequéncia o cidadao rio-pretense participa das reunides do conselho?

( x )sempre ( )eventual ( )inexpressiva ( )ndo participa

Ator 4 — Os que sao ativos participam ativamente em todas as reunides, raramente um falta, e
falta s6 porque participa de outro conselho e a reunido bateu o hordrio no dia, mas nao ha

falta, raramente.
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ANEXO 5

Conferéncia Intermunicipal de Educacgao (panfleto)
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ANEXO 6

1° Ciclo de Estudos e Discussao (panfleto)
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