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Los caminos, los caminos

No se hicieron solos

Cuando el hombre, cuando el hombre,
Dejo de arrastrarse

Los caminos, los caminos

Fueron a encontrarse

Cuando el hombre, cuando el hombre,
Ya no estuvo solo

Los caminos, los caminos
Que encontramos hechos
Son desechos, son desechos
De viejos vecinos.

No crucemos, no crucemos
Por esos caminos

Porque sélo, porque solo
Son caminos muertos.

Pablo Milanés
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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa tem por objetivo problematizar as relacdes envolvidas
nos projetos de infra-estrutura e no planejamento territorial estratégico constituido pela
Iniciativa de Integracdo de Infra-estrutura Regional Sul-americana (IIRSA). Pretende-
se, assim, compreender o carater de novos fatores inseridos na territorializagdo e
integracdo regional do espaco da América do Sul. Para tanto, partimos de uma
contextualizacdo do sistema internacional contemporéneo orientada pela sugestdo de
uma abordagem espacial do capitalismo e do fenémeno da globalizagcdo. Atraveés disto,
propOe-se analisar a proposta de integragdo fisica dos territorios das nacdes sul-
americanas, seus atores e seus interesses, especialmente aqueles envolvendo o Brasil e a
chamada ‘corrida ao Pacifico’. Além disso, visando exemplificar as consideracdes
acerca deste ultimo tema, realiza-se um estudo de caso sobre a Via Inter-oceénica Sul,
projeto ancora da agenda prioritaria da IIRSA, recentemente concluido.

Palavras - chave: IIRSA, Integracdo Regional, Infra-estrutura, Via Inter-oceanica Sul.
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ABSTRACT

Thiswork of research’s scope is to problematize the relations involved in the projects of
infrastructure and in the strategic territorial planning that configure the Initiative for
Integration of Regional Infrastructure in South America (IIRSA). It aims to comprehend
the character of new factors in the territorialization and regional integration of the space
of South America. For such means, we start from a contextualization of the
contemporary international system, oriented by the suggestion of a spatial approach of
capitalism and the phenomenon of globalization. Through this, it is analyzed the
proposition of physical integration of the territories of south american’s nations, its
actors and interests, especially those on€e’ s involving Brasil and the so called ‘run to the
Pacific’. In addition, aiming to exemplify the considerations about this last theme, it is
made a specific study on the Southern Interoceanic Highway, key project of the priority
agenda of 1IRSA, recently concluded.

Key words: IIRSA, Regional Integration, Infra-estrutucture, Southern Pacific Highway.
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INTRODUCAO

Entre as faculdades especificas do ser humano esta a capacidade de transformar
0 espaco em que vivemos. Desde a pré-historia, na medida em que o homem foi
adquirindo o conhecimento e desenvolvendo novas técnicas necessarias fez-se do
espaco seu dominio, seu territério. O estudo sobre a transformagdo do espaco pelo
homem implica reconhecer que ha uma gama de fatores que se relacionam entre si como
forcas profundas que persistem ao longo do tempo e que, por sua vez, condicionam a
prépria humanidade, nos fazendo pertencer aquilo que nos pertence. (SANTOS, 1988)

As paisagens geogréaficas fazem parte a0 mesmo tempo de um movimento e
resultado destas forcas que se resumem ao que é fruto da acdo do homem e as forcas da
natureza, que pré-existe e resiste a0 homem. Na América do Sul, o espaco regional
apresenta um mosaico com porgdes extremamente ‘humanizadas', territorializadas e
dominadas, que dividem o subcontinente com outras porcdes espaciais onde, devido a
caracteristicas historico-geograficas impares, a natureza ainda preserva sua forma
original e se impde sobre o dominio do homem.

A producdo ou territorializacdo de um espaco acontece de forma gradual através
de bases estruturais denominadas infra-estruturas, que permitem ao homem dar funcao
especifica ao espaco. O espaco ganha novas formas, conforme é balizado por
instalagcbes como estradas, linhas ferreas, dutos e portos, formando canais e circuitos
multimodais que se concretizam através de fluxos de bens, pessoas e informacao. Sob
o0s auspicios do modo de producdo capitalista este processo ganha contornos ainda mais
especificos, que apesar de maneira assimétrica, com o fendmeno da globalizacdo se
espalham pelos cantos do mundo.

A acumulacdo de capital passa a assumir cada vez mais lugar prioritario entre as
faculdades do ser humano. O homem, na busca por acumular, tanto se adapta aos
condicionantes da natureza, como busca adapta-los aos seus desejos e necessidades,
apropriando-se do espaco em razdo de interesses econdmicos e fatores politicos,
culturais e sociais. A evolugdo das técnicas proporciona a apropriacdo progressiva além
de uma unicidade de direcdo na territorializagdo do espaco, fortemente seduzida pela
atracédo do capital. (SANTOS; SILVEIRA, 2010)

A realidade regional é cada dia mais presente nas relacGes internacionais e um

territorio vivo nas politicas nacionais e, de forma especial, no Brasil, que cada vez mais
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desponta como lider regional na América do Sul. Isto certamente chega até nos, porém,
tal fato é contrastante com a pouca informacéo e critica que as autoridades responsaveis
passam a populacao e que sdo comunicadas pelos meios de informacao.

Aparece entdo, a Iniciativa para a Integracdo de Infra-estrutura Regional Sul-
americana (I1IRSA), lancada em 2000, na | Reunido de Chefes de Estado da América do
Sul, em Brasilia, € apresentada como um processo integracionista em andamento que
abrange em potencial todo espago do continente sul-americano. Trata-se de um projeto
regional tdo audacioso quanto o seu propésito final de integrar fisicamente o espaco sul-
americano, que redne sob sua sigla uma agenda atualizada com um total de 524 projetos
de infra-estrutura, nos setores de transporte, energia e telecomunica¢fes, somando,
segundo calculos também atualizados, uma inversao estimada de mais de 96 bilhdes de
dolares.

Para compreender a IIRSA é preciso levar em consideracdo tanto a magnitude
do projeto quanto a grandeza da regido sul-americana. Um olhar atento ao continente
sul-americano revela um mapa provido de uma geografia rica em espacos preservados e
de dificil territorializacdo humana. A presenca geogréafica de relevos como a Cordilheira
dos Andes que se estende praticamente de norte a sul na regido, colocando-se como
entreposto & conexao terrestre entre o leste e 0 oeste do continente & emblemaética das
dificuldades naturais com as quais € necessario lidar. Gigantescas florestas e regifes
caudalosas, como a Amazoénia e o Pantanal, serviram durante muito tempo para separar
e definir territérios e assentamentos humanos ao longo do espaco sul-americano. Neste
sentido, a perspectiva presente na proposta IIRSA considera esta geografia especifica e
algumas de suas consequiéncias para a regido, como a formacdo de “ilhas’ territoriais,
como um obstaculo histdrico a ser superado, tanto para a integragdo regional como para
o desenvolvimento das unidades nacionais, colocando assim a integracéo fisica de infra-
estrutura em primeiro plano.

De acordo com a linguagem presente na proposta de planejamento territorial
estratégico, o projeto da IIRSA visa o investimento de esforcos regionais centrados na
edificacdo de “pontes’ eficientes para a superacdo dos barreiras geogréficas e promover
uma crescente interacdo do espago sul-americano através de infra-estruturas
interconectadas, especialmente na area logistica. Estas “pontes” seriam corredores
logisticos construidos através de obras de infra-estrutura orientadas regionalmente pelos
denominados Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID) que representariam, sob a

perspectiva da proposta, os caminhos mais bem avaliados para a integracao territorial da
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regido. Os EIDs compreendem grandes parcelas multinacionais do espaco regional sul-
americano, nos quais reinem-se oportunidades de negdcios intra-regionais e globais que
podem gerar um incremento nos fluxos de investimento e intercdmbio comercial na
regido. Trata-se da concepcdo chave da IIRSA e talvez da orientagdo mais reveladora e
importante da proposta, uma vez que fornece ao planejamento territorial novos limites e
uma perspectiva regional inovadora.

Os projetos contemplados pela iniciativa concentram-se em trés setores
principais de infra-estrutura; transporte, energia e comunicagdo. As obras referentes a
estes setores tém como escopo consolidar estes EIDs, a partir da construcdo de canais
multimodais® de transporte e conexdo entre os territorios envolvidos. Incluem-se na
IIRSA a construcdo ou aperfeicoamento de obras como rodovias, hidroelétricas, postos
de fronteira, pontes, gasodutos, portos, hidrovias, ferrovias, tineis, além de outros.

O custo da caréncia destas infra-estruturas de base na América do Sul, somados
aos aspectos geograficos da regido sdo recorrentemente um dos assuntos mais
denunciados pela baixa competitividade dos produtos sul-americanos e pela néo
evolucdo dos processos integracionistas na regido algo que fornece a proposta da IIRSA
um carater prioritario. No caso dos transportes, por exemplo, percebe-se claramente que
ele condiciona a propria possibilidade de se comercializar na medida em que uma infra-
estrutura de transporte ineficiente aumenta o custo dos produtos da regido sul-americana
e diminui sua competitividade, aproximando os mercados nacionais de outras regides.
Assim, os altos custos e a ineficacia do sistema de transportes intra-regional séo fatores
de discriminagcdo nos intercAmbios comerciais em favor de terceiros paises e em
prejuizo das relagbes entre os vizinhos regionais. Neste sentido, a iniciativa angaria
relativo consenso entre os diversos setores publicos e privados das unidades nacionais e
Seus governos como uma base para o aprofundamento da integracdo regional, para uma
insercdo internacional de maior autonomia e por uma participacdo mais competitiva no
mercado global. No geral, faz-se alusdo a infra-estrutura como uma plataforma para o
desenvolvimento regional sul-americano, uma plataforma que auxilie a América do Sul
a dar um salto maior no seu desenvolvimento.

Os aspectos gerais da proposta da IIRSA revelam quantitativamente e

qualitativamente um projeto extremamente abrangente e multifacetado em muitos

! por canais multimodais entende-se a construgdo de infra-estruturas que conformam vias de conexdes
fisicas que compreendem os variados meios de transporte, sejam eles, aéreos, terrestres, ou fluviais, para
facilitar o fluxo de bens, servigos, informacdes, energia e pessoas.
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sentidos. Além disto, soma-se a complexidade da analise, o fato de ser um processo que
no decorrer de sua primeira década de existéncia mostrou-se em constante
reformulacéo?, especialmente, no que concerne ao niimero da carteira de projetos e aos
calculos de financiamento dos custos e prazos de execugdo das obras. Se por um lado, a
complexidade e abrangéncia das obras reunidas pela 1IRSA, anunciam uma anélise
trabalhosa, por outro, permite o agrupamento de um montante de obras e investimentos
destinados a integracédo regional fisica, que facilita a compreensdo do tema como um
todo e de sua importancia para a América do Sul. Ndo obstante, como um todo a
proposta presente na IIRSA revela sensibilidade a situacdo regional e aos novos
contornos do sistema internacional.

O presente estudo objetiva problematizar esta iniciativa inserida no pensamento
académico das relagcbes internacionais, situando sua proposta de integracdo regional
fisica no contexto internacional atual. Para tanto, transitamos por variados campos do
conhecimento reunidos sob uma perspectiva que se destina a contribuir para uma analise
das relacGes internacionais contemporaneas. O espaco e as transformacdes que nele
ocorrem relacionadas aos vetores do capitalismo e da globalizacédo sdo o pano de fundo
desta abordagem.

No capitulo de abertura explicitamos nossa proposta de abordagem espacial e
seu valor cientifico. Primeiro, a partir de uma contextualizagdo dos contornos da nova
ordem mundial, procura-se relacionar os registros historicos das relagdes internacionais
imperantes no atual sistema internacional. Segundo, apoiado em grande parte no
pensamento de geodgrafos renomados como David Harvey, Milton Santos e Claude
Raffestin, propbe-se uma abordagem espacial dos vetores do modo de producéo
capitalista e do fendbmeno da globalizacdo e seus efeitos voltados especialmente no
processo de territorializacdo. No geral, o intuito desta parte é apresentar uma base
inicial de compreensdo e fornecer um aporte tedrico-metodolégico® e historico-
geografico para melhor situar a proposta de territorializacdo da América do Sul

apregoada pela IIRSA como uma proposta sensivel ao contexto internacional.

2 Segundo o relatério: “ I|RSA 10 afios después: sus logros e desafios’, 0 aumento na carteira de projetos
até 2010 foi de 56% no que se refere a0 numero de obras e de cerca de 157% no que se refere ao
montante de investimento em termos nominais. (IIRSA, 2011)

3 Este aporte teérico-metodoldgico se orienta pelo valor de nocdes e idéias presentes no tipo de
abordagem sugerido por Raffestin (1993), definido como uma problematica relacional, e pelo tipo de
perspectiva que segundo Harvey esta presente nateoria de localizagdo de Marx, onde as “dindmicas sdo 0
centro das coisas’. (HARVEY, 2007)
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No segundo capitulo, definimos em linhas gerais o contexto de surgimento da
proposta da IIRSA como um processo sul-americano de integracdo regional e suas
principais caracteristicas de formacdo. Destacamos dentre outras, em especial as
particularidades e motivagbes primordiais da atuacdo do Brasil no andamento do
processo de implantagéo de infra-estruturas de transporte na regido, em particular seu
interesse geoecondmico peremptdrio de aperfeicoar suas saidas para o Oceano Pacifico,
visando os mercados asiaticos, especialmente a China.

Por fim, visando comprovar esta hipétese de uma corrida brasileira ao Pacifico
através da IIRSA, escolhemos um estudo de caso baseado na investigacdo do projeto em
torno da Via Inter-oceénica Sul, mais especificamente em seus trechos recentemente
pavimentados no lado peruano, sobre os quais realizamos uma expedicdo de
reconhecimento pessoal. A nosso ver, e a partir do levantamento de dados que
realizamos nesta parte do trabalho, este projeto é emblematico dos interesses priorizados
pelo Brasil no &mbito da IIRSA e revela o carater global de seu planejamento territorial
estratégico, apregoado como integracdo regional na América do Sul. O caréater
integracionista apregoado pela iniciativa possibilita, por exemplo, que o Brasil
impulsione e financie projetos de infra-estrutura nos territorios de seus vizinhos sul-
americanos no intuito de contemplar interesses globais e em menor medida regionais.

Deste modo, procuramos vincular de maneira satisfatoria as trés partes do nosso

trabalho, a ponto de chegar as consideracdes finais.
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1- POR UMA PERSPECTIVA ESPACIAL.

A época presente sera talvez sobretudo a epéca do espaco. Estamos na época
da simultaneidade: estamos na época da justaposicdo, época do perto e do
longe, do lado a lado, do disperso. Estamos num momento, acredito, quando
nossas experiéncias de mundo s menos como aquelas de uma longa vida
desenvolvida através do tempo do que como aquelas desenvolvidas através
de uma rede que conecta pontos e intersecgdes com seus proprios enredos.

Michel Foucault

Este capitulo de abertura do trabalho consiste em um aporte contextual e tedrico
do atual sistema das relagcOes internacionais direcionado ao desenvolvimento de uma
perspectiva espacial dos vetores da globalizagcdo. Assim, temos em vista situar 0 nosso
objeto especifico de estudo, a Iniciativa de Integracdo de Infra-estrutura da América do
Sul (IIRSA), dentro da atual fase do sistema capitalista e da globalizacdo, procurando
relacionar a iniciativa de integracdo fisica na América do Sul com o contexto atual das
relacdes internacionais, fazendo uso de um aporte teorico Util para tal tarefa. Para tanto,
primeiramente procuraremos contextualizar a globalizagdo como fendmeno cujas
“varidvels caracteristicas instalam-se em toda parte e a tudo influenciam, direta ou
indiretamente.” (SANTOS, 2000, p.34), procurando, dentro do debate das relacbes
internacionais, identificar os vetores do atual periodo no qual se insere o sistema
internacional e a denominada nova ordem mundial. Na seqléncia, partiremos para uma
abordagem espacial tedrica deste contexto e da atual fase do sistema capitalista
internacional através do auxilio dateoriade ‘spatial fix' desenvolvida por David Harvey
a partir de idéias presentes no pensamento de Karl Marx.

A partir disto, nosso objetivo geral neste capitulo de abertura é trazer para o
centro do debate das relagfes internacionais o espaco e as transformacgdes imprimidas na
configuracdo deste, para que possamos desenvolver uma perspectiva espacial acerca do
atual cenario internacional e dos vetores que incidem diretamente na territorializacéo’

do espaco pelo homem. Na busca por um melhor termo para desenvolver nossa

* Em suma, aqui entendemos que o termo ‘territorializaco’ designa o processo pelo qual o espaco é
transformado pela acdo do homem em territorio, ou como afirma Raffestin (1993), “E essencial
compreender bem que o espago € anterior ao territério. O territdrio se forma a partir do espaco, é o
resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer
nivel. Ao se apropriar de um espago concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representagdo), o ator
"territorializa" o espac¢o. O territorio, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um trabalho, seja
energia e informac&o, e que, por conseqiiéncia, revela relacbes marcadas pelo poder. O espaco é a ‘prisdo
original’, o territdrio € a prisdo que os homens constroem para si. (Raffestin, 1993, p.143-144)
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perspectiva espacial e fazer referéncia a uma das nog¢des que acreditamos estar entre as
mais perceptiveis acerca do fendmeno da globalizacdo e de seus efeitos na
reorganizagao do sistema internacional, empregamos o termo ‘internacionalizacéo’, em
referéncia especial ao movimento de crescente abrangéncia geografica e
aprofundamento do sistema capitalista e de atividades econémicas transnacionais pelo
mundo que, na atualidade, servem intensamente a reproducao globalizada da Idgica de
acumulacdo de capital presente no seno do capitalismo.

Assim, para enriquecer a proposta de abordagem espacial dos movimentos
impulsionados pela globalizacdo, destacamos aqui 0 uso da expressdo
‘internacionalizacdo do capitalismo’, usado em referéncia a0 movimento presente no
contexto atual do sistema internacional de expansdo e englobamento das relagOes
internacionais pela logica capitalista. A globalizacdo é vista como um periodo que retne
sob os auspicios de um Unico sistema capitalista, embora em niveis e formas distintos,
todas as unidades nacionais do sistema internacional, é a mundializa¢&o do capitalismo.
E neste sentido que nos é bastante valiosa a compreensdo do gedgrafo Milton Santos
(2000), icone do pensamento académico brasileiro quando afirma que “A globalizacéo
€, de certa forma, 0 apice do processo de internacionalizacdo do mundo capitalista.”
(SANTOS, 2000, p.23).

Sob o signo da globalizacéo, internacionalizacdo do mundo capitalista significa
também assumir o processo de universalizacdo do modo capitalista, marcado por
movimentos transnacionais, especialmente no que diz respeito as atividades
econdmicas. Neste mundo capitalista, uma das mais evidentes dimensbes da
globalizacdo, e talvez a nocdo mais popularizada pelos meios informacionais, é a
intensificacdo e aceleracdo de atividades econdmicas transnacionais que atravessam as
fronteiras nacionais. Esta nocdo é bastante elucidativa para a compreensao dos efeitos
que processos atribuidos a globalizacdo tém sobre o espago.

Neste sentido, podemos também falar de ‘mundializacéo do capital’, conforme
Chesnais (1996), como a expressao “que corresponde mais exatamente a substancia do
termo inglés globalizacdo, que traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo
oligopolista, [...] de adotar, por conta propria, um enfoque e conduta “globais’.”
(CHESNAIS,1996, p.17). Segundo o autor, “a mundializacdo deve ser pensada como
uma fase especifica do processo de internacionalizacdo do capital e de sua valorizacao,
a escala do conjunto das regifes do mundo onde ha recursos ou mercados, e sO a elas.”
(CHESNAIIS, 1996, p.32).
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Desta forma, através da perspectiva espacial que procuramos doravante
desenvolver, a globalizacdo afirma-se como novo ordenamento das relacGes
internacionais e caracteriza a atual fase do sistema capitalista. Com o fim da
bipolaridade da Guerra Fria e a conseqliente auséncia de uma oposi¢do ao sistema
capitalista, como antes fora o sistema socialista sustentado pela Unido Soviética, a
acumulacdo de capital, processo fundamental para a sobrevivéncia do capitalismo,
ganha novos espacgos para se reproduzir alcangcando abrangéncia global e assim, as
fronteiras do mundo capitalista se expandem, se aprofundam e se internacionalizam.

E este o processo, em grande parte, analisado sob uma perspectiva geografica
por David Harvey (2007) através da teoria conhecida como ‘solucdo espacial’, que
procuraremos explanar posteriormente. De antemdo, é valido destacar que a teoria se
resume a idéia de que as crises ciclicas de super-acumulacdo, inerentes ao processo de
acumulacdo de capital e as contradi¢bes internas do capitalismo, sdo temporariamente
resolvidas pelo movimento de “aniquilagdo do espaco pelo tempo”. Segundo Harvey
(2007), “O capitalismo, conclui Marx, com notavel perspicacia, Sse caracteriza
necessariamente por um esforco perpétuo de superar todos 0s obstaculos espaciais e
“aniquilar o espaco mediante ao tempo”. (MARX, 1973, p.539 apud HARVEY, 2007,
p.348).

De acordo com a andlise de Harvey (2007), a ‘solucéo espacia’ ocorre pelo
encurtamento temporal das distancias mediante a implantacéo de capital fixo no espaco
para aperfeicoar a circulacdo de capital e pela incorporagdo de novos espacos ao
capitalismo, ou mesmo reajuste de outros j& incorporados para servirem a reproducédo da

I6gica de acumulacdo do capital. Segundo o autor,

0 capitalismo pode ganhar félego, espago de respiro, para sua propria
sobrevivéncia acudindo a “solugdo espacia”, em especial quando se combina
com deslocamentos temporais [...].E como se, a tentativa de aniquilar o
espaco pelo tempo, fizesse com que o capitalismo comprasse tempo para si
mesmo a partir do espago que conquista e reajusta para atender a sua légica
de acumulagdo. (HARVEY, 2007, p.359)

Para melhor situar e compreendermos as raizes de nosso objeto especifico de
estudo, a IIRSA, procuraremos nos inserir no debate mais geral sobre a globalizacao e
sobre a atual fase do sistema capitalista através do didlogo com analises como esta
citada acima, que propde uma abordagem espacial, enfocada, entre outros aspectos, na
‘territorializacdo’ ou ‘producdo’ do espaco pelo homem. Neste sentido, encontramos em
Giovanni Arrighi (2009) um interlocutor reconhecido do aspecto da globalizacdo e do

capitalismo que queremos aqui tratar, quando exalta o pensamento de outros autores
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como geografo francés Henri Lefébvre, do qual utilizaremos algumas contribuigcdes no
decorrer de nossa argumentacdo, confirmando a importancia do desenvolvimento da
abordagem que propomos. Nas palavras de Arrighi (2009):
Uma das caracteristicas mais essenciais (e teoricamente negligenciadas) do
capitalismo historico é a 'produgdo de espago'. Esse processo ndo foi so
essencial para a sobrevivéncia do capitalismo em conjunturas especialmente
dificeis, como defendeu Henri Lefebvre, como também foi condicdo

fundamental para a formacdo e o aumento do alcance global do capitalismo
como sistema social histérico. (ARRIGHI, p.224)

Deste modo, dialogamos com outros autores® que igualmente a Arrighi (2009)
percebem a abordagem espacial como insuficientemente reconhecida em seu valor para
a compreensdo dos ordenamentos do sistema internacional de hoje. Desta forma, para
entender as raizes da proposta contida na IIRSA e seus possiveis desdobramentos, bem
como sua relacdo com o atual sistema internacional, o que queremos ressaltar é a
importancia de uma analise contextual do sistema internacional focada na acdo do
homem sobre 0 meio — que, atualmente, € em grande parte intermediada pela atuacéo do
Estado®. Assim sendo, visamos ressaltar os contornos do que podemos denominar de
nosso ‘momento historico-espacial’, em contraponto a nocdo de uma andlise,
maiormente difundida no meio académico das Relacbes Internacionais, que atribui a
compreensdo das particularidades da globalizacdo como fendémeno social, através de um
foco temporal, mais exclusivamente voltado para o ‘ momento historico-temporal’ e para
as transformacOes trazidas pela inovacdo tecnoldgica na relagdo do homem com o
tempo. E neste sentido que concordamos com as palavras de Michael Niemann (1998),

quando cita que;

a relacéo entre globalizacdo e as transformagdes espaciais de nosso periodo
sdo pouco reconhecidas no debate das relagbes internacionais ao invés o
debate € tipicamente situado em um contexto temporal onde mudancas no
sistema global sdo atribuidas a mudancas historico-temporais, mais que
mudancas espaciais. (NIEMANN, p. 112).

Em consonancia com esta perspectiva, o gedgrafo Edward Soja (1986), ressalta
o0 pensamento do filésofo Michel Foucault (1986) como uma possivel compreensao das
origens do desequilibrio entre perspectivas centradas no tratamento da relacdo homem-

® Autores como Raffestin (1993), Harvey (2007;2006a;2006b), Santos e Silveira (2010), Niemann (1998),
Soja (1986), entre outros.
¢ Conforme o suporte teérico de David Harvey (2007) que iremos assumir ao longo de nossa

argumentacdo, “O capital pode buscar formas de dominio diretas [...], mas lhe resulta mais apropriado
buscar controles indiretos através do poder mediador do Estado e suas institui¢des associadas.”
(HARVEY, 2007, p.95)
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tempo e perspectivas que partem de um olhar sobre as transformag6es engendradas pelo
homem no espaco. Este desequilibrio, segundo Soja (1986) que ndo permite “ver a
espacialidade com a mesma profundidade apurada da visdo trazida pelo foco na
duragcdo” (SOJA, 1998, p.11) seria responsavel pela evidéncia de um discurso
hegemdnico’ do tempo sobre o espaco quando se trata de elaborar uma analise
contextual e corresponde a nogdo que, segundo o autor, entre outras, pode ser
encontrada na percepcao do filésofo Michel Foucault (1986) de que “Espaco € tratado
como morto, o fixo, o ndo dialético, o imovel. Tempo, ao contrario era riqueza,
fecundidade, vida, diaética” (FOUCAULT, 1980, p.70 apud SOJA, 1986, p.11).
Segundo o autor, uma das explica¢des disto esta no nucleo da teoria critica social, que
vincula o reconhecimento de que o0 mundo pode ser modificado pela agdo humana, com
“o vaor critico e potencialmente emancipatério da imaginacdo histérica, de pessoas
‘fazendo historia mais do que simplesmente a aceitando, que tem feito isto tdo
compulsivamente atraente.” (SOJA, 1986, p.12).

Contudo, procuramos direcionar nossa analise contextual para uma abordagem
espacial acreditando no valor da idéia de que a historia dos homens e suas aces passam
pelo tempo, e o tempo conforme passa acaba até por diluir esta histdria, enquanto no
espaco, esta histdria fica registrada, a ndo ser que reconstruida pelo proprio homem. A
nosso ver este é um debate pouco desenvolvido e uma perspectiva muito rica para a
compreensdo em torno das dimensfes envolvidas pela integracdo regional fisica
proposta pela IIRSA, assim como para o debate atual em torno das relacbes
internacionais e a globalizagdo como mundializacdo do capitalismo. De acordo com
Soja (1986), “Hoje, no entanto, pode ser que 0 espago mais que o tempo, que esconde
consequéncias de nés (que tem mais a revelar), o “fazer geografia, mais que o fazer
histéria que fornece a revelacao tética e teorética do mundo.” (SOJA, 1986, p.12)

Partir de uma abordagem da relacdo humana com o espaco nos auxilia no
objetivo geral de nossa dissertacdo de fazer ciéncia, investigar o passado, revelar o
presente e, conforme estiver ao nosso alcance apontar tendéncias e contradigdes. Assim,

sob tal perspectiva espacial, o intuito é apresentar os contornos atuais e incitar o0s

’ Segundo Soja (1986), “ Tal hegemoniatem sido ado historicismo de consciéncia tedrica que tende a
ocultar uma comparavel sensibilidade critica a espacialidade da vida social, uma consciéncia pratico
tedrica que vislumbra o mundo vivo sendo criativamente localizado ndo somente no fazer da historia mas
também na construcdo de geografias humanas, a produgéo social e a incansavel formacéo e reformacéao de
paisagens geograficas: o ser social ativamente alocado no espago e tempo em uma contextualizacéo
explicitamente historica e geogréfica.” (SOJA, 1986, p.10)
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possiveis desdobramentos que a territorializacdo do espaco da regido sul-americana
apregoada pela IIRSA pode vir a realizar.

Vale ressaltar que para tanto, neste mesmo sentido, de acordo com Santos e
Silveira (2010), o objeto de andlise é assim ndo somente 0 espaco em Si, mas
principalmente o uso que se faz do espaco, ou seja, a categoria de analise é o territorio
utilizado. (SANTOS; SILVEIRA, 2010, p.247). Neste sentido, em concordancia com a
afirmacdo de que “O espago humano, aliés, revela claramente, e a0 mesmo tempo, 0
passado, 0 presente e o futuro. Passado e presente nele se ddo as méos...” (SANTOS,
1988, p.9), nos colocamos em vinculo com uma perspectiva que procura dar voz ao
espaco, fazé-lo falar, acreditando que assim se pode igualmente desenvolver uma teoria
social critica e contar uma parte da histéria humana®.

Colocar o espaco como objeto privilegiado de nossa perspectiva € bastante
valido pois, além do fato de que o territorio revela acbes passadas e presentes, no espaco
humano, “o futuro para que se possa realizar, aproveita as condicdes pré-existentes.”
(SANTOS, 1988, p.10), sendo as configuragdes territoriais “um conjunto dos sistemas
naturais, herdados por uma determinada sociedade, e dos sistemas de engenharia, isto €,
objetos técnicos e culturais historicamente estabelecidos.” (SANTOS; SILVEIRA,
2010, p.247). A evolucdo do espago se submete a “escraviddo” das circunstancias
precedentes. (idem). Neste sentido, o espago ganha vida, se apresentando a a¢do do
homem como agente e paciente, simultaneamente. Nas palavras de Milton Santos
(1988),

O espago ndo é um pano de fundo impassivel e neutro. Assim, este ndo é
apenas um reflexo da sociedade nem um lato social apenas, mas um
condicionante condicionado, tal como as demais estruturas sociais. O espaco
e uma estrutura social dotada de um dinamismo préprio e revestida de uma
certa autonomia, na medida em que sua evolucgdo se faz segundo leis que lhe
sdo proprias. Existe uma dialética entre forma e contetido, que é responsavel
pela propria evolucdo do espaco. (SANTOS, 1988, p.10)

Desta maneira, notamos que o territério, conforme afirma Claude Raffestin
(1993), enquanto “espaco onde se projetou um trabalho, sgja energia e informagéo, e
gue por consequéncia, revela relacbes marcadas pelo poder.” (RAFFESTIN, 1993,

® Em Santos (1988), ao tratar do espaco como categoria filoséfica 0 gedgrafo cita a seguinte consideragdo
de Ernst Cassirer que nos auxilia a desvelar a intimidade convergente entre historia do espaco e historia
do homem; “ndo ha uma s6 criacdo do espirito humano que ndo esteja, de alguma forma, relacionada com
0 mundo do espaco e que ndo busque, de alguma maneira, sentir-se a vontade dentro dele. Tentar
conhecer este mundo e dar o primeiro passo no sentido da objetivagdo, através da apreensdo e da
determinacéo do ser.” (CASSIRER, 1957, vol. 3, p. 150 apud SANTOS, p.8)
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p.144), igualmente ao tempo, se revela vivo, dinamico, dialético, pois se encontra em
constante transformacdo e adaptacdo as orientacdes do sistema internacional e aos
designios do homem. Podemos inclusive afirmar que, de certa forma, o espago e a
geografia condicionam a propria histéria da humanidade, pois determina os caminhos
percorridos pelo homem. Segundo Euclides da Cunha (1975), pensador brasileiro que
durante muito tempo fora encarregado pelo Estado de conhecer o territorio e as
fronteiras nacionais do Brasil, “A Geografia prefigura a Historia’. (CUNHA, 1975,
p.149). Neste mesmo sentido, Santos (1988) também procura, de certa forma, dar vida a
relacdo espaco-homem, ao afirmar que este deve se considerado como um conjunto
indissociavel “do qual participam, de um lado, um certo arranjo de objetos geogréficos,
objetos naturais e objetos sociais e, de outro lado, a vida que os anima ou aquilo que
Ihes d& vida. Isto é a sociedade em movimento.” (SANTOS, 1988, p.11)

Assim sendo, procuramos defender e explanar a valorizacdo de um debate sobre
0 momento histérico atual através de uma perspectiva espacial, concordando com idéias
que apontam para justificar a relevancia desta visdo para o entendimento do sistema
internacional. Através de nosso ponto de vista, pensar sobre a globalizacdo nos desperta
imagens de uma visdo panoramica de um planeta Terra repleto de redes e fluxos
crescentemente globais, de energia, informagdo e matéria, que cortam e recortam o
espaco. Neste sentido, Niemann (1998) afirma “ o debate em torno da globalizacéo € em
suas raizes um debate espacial.” (NIEMANN, 1998, p. 112). Ao mesmo tempo, estes
fluxos que representam os movimentos engendrados pela globalizacdo convivem com
relevos naturais, que ora facilitam e ora dificultam o contato, constituindo-se em
fronteiras naturais, com as quais se somam as fronteiras artificiais construidas pelos
homens de acordo com os interesses de épocas anteriores, como 0 sdo as fronteiras que
delimitam o Estado-nacdo e o territério nacional.

Portanto, a abordagem espacial da globalizacdo é reveladora da atual fase do
sistema capitalista e das relacBes internacionais. Como procuraremos demonstrar
através do seguimento de nossa abordagem, mesmo quando se trata da incessante busca
do homem por melhor aproveitar seu tempo e acelerar 0s mais variados tipos de
intercambios, muito devido a nogdo comumente usada no ambito dos negocios de que
‘tempo € dinheiro’, este aperfeicoamento se da a partir de transformaces sobre o
espaco. Neste sentido, a expressdo usada por Marx e trabalhada por Harvey (2007), de
‘aniquilamento do espaco pelo tempo’ sintetiza muito bem o que queremos expor
através de nossa perspectiva espacial de anélise, pois evidencia a relagdo entre o espago,
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0 homem e o tempo, dentro do sistema capitalista. Segundo o autor, conforme pode ser
observado ao longo do pensamento desenvolvido por Marx, 0 processo de
‘aniquilamento do espaco pelo tempo’ aparece como “necessidade historica para o
capital”, e com isto surge o imperativo de criar configuracbes de espaco ‘eficientes
para o capitalismo, com respeito a circulacdo, producdo, intercdmbio e consumo, ou
sgja, “A acumulacdo requer, entdo, que se crie uma paisagem fisica condizente a
organizacédo da producao em todos seus aspectos.” (HARVEY, 2007, p.94).

Assim sendo, fica claro o valor de partir de um ponto de vista focado no espaco
e nas transformacgdes empreendidas pelo homem sobre este, mesmo que sejam a favor
de sua relacdo com o tempo. A partir da nocdo compreendida por esta expressao, na
relacdo triangular homem-espaco-tempo, é 0 espaco que se encontra duplamente
subordinado ao tempo e aos objetivos do homem, e por isso sofre as maiores alteracoes.
O espaco é ajustado e reajustado pelo trabalho humano tanto para melhorar a relacdo do
homem com o préprio espaco como para aperfeicoar a relagdo do homem com o tempo
e, segundo a teoria de ‘solucdo espacia’ este processo também diz respeito as
contradicdes internas do capitalismo. De acordo com Harvey (2007), “As contradicOes
internas do capitalismo se expressam mediante a remodelacédo e recriacdo continua de
paisagens fisicas.” (HARVEY, 2007, p.354). Deste modo, a andlise do espaco e de seu
uso pelo homem através do tempo pode apresentar grandes revelacfes e ajudar a situar
nosso debate.

Além disso, segundo Harvey (2007),

Contemplando em abstrato, o espaco também possui propriedades mais
complexas e particulares que o tempo. E possivel inverter o caminho e
avancar em mdltiplas direcbes no espaco, enquanto que 0 tempo
simplesmente passa e é irreversivel. A métrica do espago também é mais
dificil de homogeneizar. O tempo ou o custo de movimento pelo espaco ndo
necessariamente se encaixam, e ambos proporcionam meétricas distintas a
simples distancia fisica. Comparados a isto, 0 cronometro e o calendario sdo
assombrosamente simplorias. O espaco geografico é sempre o ambito do
concreto e do particular. (HARVEY, 2007, p.348)

Neste sentido, valorizamos o espaco como ponto de partida de nossa analise
contextual e tedrica porque entendemos que o homem pode vir a cada vez mais
dominar, humanizar, apoderar-se e territorializar conforme seus interesses a superficie
terrestre na qual habita, mas ndo o pode fazer da mesma forma com o tempo, que diz
respeito a movimentos e forgas outras que ndo podem ser dominadas como tal.

Partamos para a contextualizacao.
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1.1 — Registros histéricos da Nova Ordem Internacional.

Segundo um dos mais reconhecidos teoricos das Relagdes Internacionais,
Hedley Bull (2002), que se dedicou especialmente a questdo da Ordem Mundial, afirmar
gue um conjunto de unidades apresenta uma ordem &, em sentido geral “...afirmar que
elas estdo relacionadas entre si de acordo com uma certa estrutura; que a sua relacdo néo
é fruto puramente do acaso, mas contém algum principio discernivel.”. Neste sentido,
segundo o autor a denominada ordem internacional representa “um padréo de atividade
que sustenta os objetivos elementares ou primarios da sociedade dos estados...” e, ainda,
que tal ordem configura-se assim, como “... parte do registro histérico das relacGes
internacionais’. (BULL, 2002, p.7;13;31).

Com o fim da Guerra Fria, uma série de incertezas quanto ao modo como o
sistema internacional iria se redefinir e equilibrar seu ordenamento e quais seriam as
novas regras que regulamentariam as relaces internacionais conformavam o ‘nevoeiro
global’, conforme a expressdo usada pelo historiador britanico Eric Hobsbawn (1995),
para expressar a percepcao de que no mundo os cidaddos “ sabiam com certeza que uma
era da histéria tinha acabado. Eles sabiam pouco mais do que isso”. (HOBSBAWN,
1995, p.558-559).

Apesar disto alguns dos novos aspectos que configurariam a nova ordem
internacional ja eram possiveis de se reconhecer, pois diziam respeito aos efeitos
imediatos da implosdo da Unido Soviética e fim da bipolaridade tipica do sistema
internacional da Guerra Fria. Dentre estes, destacam-se trés aspectos que estdo
intimamente vinculados entre si e que conformariam a nova realidade mundial: (1) a
hegemonia norte-americana, os Estados Unidos, como Unica superpoténcia e
protagonista do sistema internacional; (2) a globalizacdo como principal fenbmeno
influenciador das relagGes internacionais; (3) a maior importancia das organizacgoes
internacionais, assim como das iniciativas de cooperacdo entre os paises, entre elas 0s
processos de integracdo regional. (MARIANO, 2007)

Assim sendo, nesta parte do trabalho procuramos fazer uma contextualizacédo
desta nova ordem mundial. Trataremos em especifico da hegemonia dos Estados Unidos
e suas particularidades dentro deste contexto e sua relagdo com o fendmeno da
globalizacdo. Também trataremos em conjunto da globalizacdo e regionalizacéo,

especificando cada um destes processos e a relacdo que se configura entre eles.
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Além disso, devemos destacar um dos aspectos registrados historicamente ainda
durante a Guerra Fria, que também faz parte e ajuda a compreender o ordenamento atual
das relacdes internacionais: a transferéncia da esfera militar para esfera econémica
como tema central da arena de negociacdo internacional. Alids, este aspecto é peca-
chave para a compreensdo das particularidades que deram inicio a ordem mundial
bipolar da Guerra Fria no pds-1945, separando-a do ordenamento anterior do sistema
internacional e que prossegue hoje em dia registrado historicamente nas relagdes

internacionais.

1.1.1 — O poder econémico nas relacdes internacionais.

A ascensdo dos temas econO0micos como centrais nas relagdes internacionais
ocorreu gradualmente em detrimento da esfera bélico-militar reinante em periodo
anterior caracterizado pela Primeira e pela Segunda Guerra Mundial e, em grande parte,
impulsionado pela corrida por inovacdo tecnoldgica, seja armamentista ou ndo, que
caracterizou a Guerra Fria e exigiu dos entdo lideres dos blocos socialistas e capitalistas
uma preocupagido maior com os temas econémicos. E importante notar também que tal
arrefecimento do campo militar ocorreu ndo por motivos de enfraquecimento do
desenvolvimento bélico-militar, mas sim, pelo contrario, por um desenvolvimento tdo
intenso que resultou na denominada Destruicdo Mdatua Assegurada, ou seja, na
impossibilidade de vitéria em um confronto militar direto entre o arsenal das nacfes
lideres dos blocos rivais na Guerra Fria, Estados Unidos e Uni&o Soviética.

No século XX, os grandes esforcos da racionalidade humana aplicados ao
desenvolvimento da guerra levaram ao advento da bomba atémica. A possibilidade de
aniquilacdo da humanidade, devido ao intenso desenvolvimento de armas de destruicédo
em massa que marcou a corrida por superioridade militar da Guerra Fria entre bloco
capitalista e bloco socialista, chega a tal patamar de poder destrutivo que o conflito
bélico torna-se invidvel para ambos os lados e para a humanidade em si. Neste sentido,
a filésofa Hannah Arendt (1998), que presenciou pessoalmente os tempos de guerra,
chegou a retratar o periodo como um momento obscuro para a humanidade, quando
paradoxalmente a racionalidade humana aplicada constantemente a Idgica da guerra
levara 0 homem ao auge de sua irracionalidade, colocando em risco toda a propria
humanidade. (ARENDT apud HELD, 1991).
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O advento da bomba atdmica, somado ao de outras armas de destruicdo em
massa, como as armas biogquimicas, evoluiram para um cenario onde a capacidade
bélica dos blocos antagdnicos e a velocidade com que o confronto poderia acontecer,
ultrapassavam a capacidade de defesa de ambos os pélos da Guerra Fria. Assim sendo, a
Guerra Fria fora assim denominada devido a auséncia de conflitos generalizados e
diretos entre as duas superpoténcias, Estados Unidos e Unido Soviética, que almejavam
hegemonia no sistema internacional. Apesar da ocorréncia de conflitos e da clara
influencia ideoldgica e participacdes efetivas e indiretas das duas superpoténcias em
muitos destes conflitos armados, estes foram sempre localizados ou locais. A tenséo
caracteristica das hostilidades entre ambas foram assim, contidas pela possibilidade de
dupla derrota em um confronto direto e generalizado. Neste sentido de acordo com as

palavras e expressdes usadas por David Held (1991),

O ‘equilibrio nuclear’ ou ‘empate atdmico’ entre as superpoténcias criou uma
situacdo paradoxal a que se tem denominado ‘indisponibilidade da forca;
trata-se de uma situacdo em que se abrem novos espacos para a afirmacéo de
potencias e povos ndo-nucleares, a partir da constatacdo de que a opgéo
nuclear dificilmente se oferecia as como opcdo factivel e de que o custo de
uma intervencdo militar convencional faz desse tipo de intervencdo uma
colossal aposta politica, militar e econémica. (HELD, 1991, p.163)

Anteriormente, com o término da Segunda Guerra Mundial, o embate
internacional passou a ser definido pelo eixo Leste versus Oeste, configurando o sistema
internacional sob a légica bipolar® representada pelo antagonismo de carater ideolégico,
contrapondo bloco socialista e bloco capitalista, respectivamente. Este antagonismo
resultou numa reviravolta das relagdes entre os outrora aliados e vencedores da Segunda
Guerra Mundial e justificou o desenvolvimento de um cenéario internacional
bipolarizado, caracterizado pela imposi¢cdo ideologica e, em um primeiro momento,
constringido pela ameaca de uso da inegavelmente superior forca militar possuida por
ambas as superpoténcias lideres dos blocos, Estados Unidos e Unido Soviética, assim

como pela manutencdo de uma corrida armamentista entre elas.

% Mais pontualmente, durante a Conferéncia de Potsdam, Alemanha, em julho de 1945, pouco antes do
encerramento do conflito, quando Inglaterra, Estados Unidos e Unido Soviética reuniram-se pela Gltima
vez como aliados. Com uma alianga mostrando sinais de desgaste, Clement Attlee (recém empossado no
lugar de Winston Churchill), Harry Truman (vice-presidente que recém empossara apds o falecimento de
Roosevelt em abril daquele ano) e Joseph Stalin decidiram nessa Gltima conferéncia a formatacdo do
cenério internacional no sistema pds-guerra, evidenciado pela divisdo da Alemanha, e especialmente de
sua capital Berlim, em zonas de ocupacdo capitalista e socialista. Nesta reunido os lideres aliados
entraram em comum acordo sobre usar a bomba atémica para derrotar o Japdo. No dia 26 de julho,
durante a conferéncia, foi transmitida para o Japdo, a Declaragdo de Potsdam, que ameacava destruir
aquele pais caso ndo se rendesse aos aliados. Dias 6 e 9 de agosto, menos de duas semanas depois, as
cidades japonesas Hiroshima e Nagasaki, foram bombardeadas.

28



A tensdo gerada por esta configuracdo bipolar e pela possibilidade de guerra
nuclear atingiu seu primeiro auge com aquela que se convencionou chamar de Crise dos
Misseis em Cuba, em outubro de 1962, quando a possibilidade de deflagracdo do
confronto nuclear direto tornou-se uma ameaca mais factivel, devido a instalacdo de
misseis nucleares soviéticos™ naquele pafs, simbolo isolado da resisténcia socialista no
hemisfério ocidental, localizado a apenas 150 quildmetros de distancia da costa atlantica
dos Estados Unidos.

Uma vez negociada esta crise e superado o auge da tensdo, somado a maior
clareza com que os altos dirigentes passaram a tomar consciéncia da irracionalidade do
confronto bélico-atdémico, pelo reconhecimento mutuo de que a situacéo seria insoltvel
e letal para a humanidade, a Guerra Fria entrou em um periodo de afrouxamento das
hostilidades, que ficou conhecido entre os circulos diploméaticos como détente, termo
em francés que significa distensdo. (HOBSBAWN, 1995, p.239)

No decorrer dos anos seguintes da década de 1960, entendimentos que
culminaram no ‘Tratado de ndo Proliferacdo de Armas Nucelares, de 1968,
representavam sinais desta tentativa de distensdo entre os dois polos, que se deu a partir
do reconhecimento da inviabilidade do confronto militar direto. Assim, em comparacao
a este primeiro periodo, a bipolaridade rigida e a ameaca de conflito bélico entre a
Unido Soviética e os Estados Unidos, fortemente indicado pela corrida armamentista
entre os dois polos, passou a dar lugar a um sistema de relativa ‘ coexisténcia pacifica’,
conforme expressdo cunhada pelo historiador britanico Eric Hobsbawn. (HOBSBAWN,
1995)

Ndo obstante, um dos desdobramentos deste periodo foi relativo declinio
hegeménico das duas superpoténcias, uma vez que a primazia deste poder se assentava
justamente nos méritos militares e na superior capacidade bélica dos mesmos. Além da
necessidade de transferéncia para uma nova logica de embate, os p6los de poder eram
desgastados pela crescente dificuldade de manutencdo de suas zonas de influéncia e pela
propria distensdo, que diminuia, relativamente, a necessidade de aceitacdo
inquestionavel das politicas apregoadas pelos lideres dos dois blocos.

Esta nova tendéncia durante a Guerra Fria teve como um de seus resultados o

inicio da gradual transferéncia do embate por demonstracdo de superioridade para uma

1 A instalagio de misseis soviéticos em Cuba, em 1962, segundo autoridades soviéticas fora uma
resposta a instalagdo no ano anterior, de misseis do bloco capitalista na Turquia, localizada em meio a
paises que constituiam a Unido Soviética.

29



I6gica, maiormente, pautada na inovacgdo tecnoldgica, que trouxe consigo a valorizagao
da economia como tema central e estratégico para a acdo do Estado. Entre outras
questdes, a economia devia ser forte o bastante para provar a superioridade
administrativa do sistema e gerar e distribuir investimentos. Para desenvolver novas
técnicas e financiar as pesquisas cientificas que promoveriam a inovagao tecnologica
deste periodo era necessario ter uma economia capaz de manter investimentos continuos
e assumir riscos financeiros. A isto, somava-se a necessidade de manter e aprofundar a
influéncia nas areas de dominacdo, além de atrair novas areas para dentro dos
respectivos blocos do sistema internacional.

Neste meio tempo, como se para provar o contrario da irracionalidade de até
entdo, planteada pela corrida armamentista e pelo desenvolvimento de tecnologia
bélico-militares, a disputa entre Estados Unidos e Unido Soviética parte para a
deflagracéo daquela que ficou conhecida como a ‘corrida espacial’ da Guerra Fria, em
referéncia aos crescentes investimentos em desenvolvimento tecnolégico com a
finalidade de levar o homem ao espago extra-terrestre. Assim, a corrida por
superioridade na Guerra Fria vincula-se com a disputa por maior inovacgédo tecnolégica
para a realizacdo das missdes de levar o homem ao espaco. Dentre tais iniciativas, eram
elevados tanto os riscos de fracasso como 0s gastos econdmicos.

Esta empreitada assumida por ambas as superpoténcias teve desdobramentos que
ajudam a explicar o resultado final da Guerra Fria e a implosdo da Unido Soviética, que
ndo pdde acompanhar economicamente os gastos empreendidos neste sentido pelos
Estados Unidos. Assim, durante a Guerra Fria e por razdes tipicas da disputa por
superioridade deste periodo, principalmente devido a inviabilidade e irracionalidade do
conflito entre as duas poténcias com o poder de aniquilacdo conferido pelo grande
arsenal de armas de destruicdo em massa, o conflito é obrigado a se deslocar para outras
arenas e o0 poder ganha novas feicdes com tracos que dizem respeito a temas
relacionados as questdes econdmicas.

Dessa forma, no decorrer dos anos seguintes, a partir da década de 1960, a
disputa de poder na busca por hegemonia durante a Guerra Fria, representada pela
constante ameaca de confronto militar, devido ao reconhecimento matuo de que este
caminho evoluiria para uma situacdo insoluvel e que poderia ser letal para a
humanidade, deu origem ao gradual deslocamento da tensdo existente entre Estados

Unidos e Unido Soviética, da esfera puramente militar, para o campo tecnoldgico, que
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demandava dos paises um tratamento do poder voltado para as questdes econémicas.
(HOBSBAWN, 1995).

Assim, os Estados assumem estas novas formas de conducdo politica interna e
externamente, atrelando questdes de seguranca e de bem-estar social & questdo
econdmica. Nas palavras de Peter Evans (2004),

Guerrear e manter a ordem interna sdo papéis classicos, assumidos tanto
pelos Estados antigos quanto pelos modernos. Mas, atualmente, um terceiro
papel esta atraindo crescentemente a luz dos refletores. Na medida em que a
sobrevivéncia politica e a paz interna dependem cada vez mais da economia,
os Estados se tornaram responsaveis pela transformacéo econdmica. Sempre
houve uma conexdo entre o sucesso econdmico e poderio militar, pois o
fracasso econdmico resulta, eventualmente, em declinio geopolitico. O
desempenho econdmico é, em si mesmo, uma fonte de legitimidade, além de
ser um meio de cumprir 0s objetivos classicos de garantir a sobrevivéncia
militar e a ordem interna. (EVANS apud NUMAIR, 2009, p.27)

Atualmente, o poder econdmico encontra lugar cativo no centro das relacdes
internacionais, € um registro histérico proveniente do abandono do conflito militar
como primeira opgdo para a resolucéo de conflitos e demonstragdo de poder na arena
internacional. Como resultado da necessidade de se fazer a guerra por outros meios™ o
poder econdmico assume uma maior importancia, em grande parte, explicada também
pelo fato de que enquanto em tempos de guerras, incluidas nestas as duas Guerras
Mundiais e a Guerra Fria 0s inimigos eram retratados como oponentes que podiam ser
vencidos pelo suficiente esforco nacional, atualmente, as forcas do fendmeno da
globalizacdo e do denominado mercado global, que representam a atualidade nas
relacBes internacionais, sdo assumidas como inevitaveis, for¢as naturais com as quais se
deve adaptar'? ou cair na marginalizago internacional.

Os fatores econdmicos tornaram-se elementos explicativos importantes das
relacdes internacionais, uma vez que sua capacidade de incidir nas formulacOes

estratégicas € crescente. A questdo do desempenho econémico é hoje central nas

10 general prussiano Carl Von Clausewitz, é reconhecido nos estudos de relagdes internacionais por sua
famosa frase: “a politica é a guerra por outros meios’. Aqui, procuramos nos servir desta no¢ao para
afirmar que os conflitos hoje em dia continuam a acontecer por estes outros meios, principalmente,
através de politicas orientadas para e pela disputa por poder econémico.

12 Segundo Chesnais (1994), em sub-capitulo intitulado pelo autor como: “Adaptar-se”, mas a0 que?:
“Tanto mais que, no tocante ao “progresso técnico”, a globalizacdo € quase invariavelmente apresentada
como um processo benéfico e necessario. Os relatérios oficiais (da OCDE) admitem que a globalizacéo
decerto tem alguns inconvenientes, acompanhados de vantagens que tém dificuldade em definir. Mesmo
assim, € preciso que a sociedade se adapte (esta € a palavra chave, que hoje vale como palavra-de-ordem)
as novas exigéncias e obrigacdes e sobretudo que descarte qualquer idéia de procurar orientar, dominar,
controlar, canalizar esse novo processo. Com efeito, a globalizacdo é a expressdo das “forcas de
mercado,...” (CHESNAIS, 1994, p.25, grifo do autor)
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relacfes internacionais e, em decorréncia disso, 0s paises lancaram-se numa corrida em

busca de melhor eficiéncia nesse ambito. Segundo Nye Jr. (2012),

Uma economia robusta e crescente proporciona a base para todos o0s
instrumentos de poder. Além disso, ferramentas econémicas como sancdes e
ajuda serdo fundamentais neste século porque sdo com freqliiéncia os
instrumentos mais eficientes no que se refere a custos relativos. (NYE Jr.,
2012, p.113).

No periodo atual caracterizado pelo fendmeno da globalizacao e pela incessante
busca por novas tecnologias muito se diz sobre a conformacdo de um espaco de
participacdo na arena internacional de novos atores ndo-estatais, como “a emergéncia de
um sistema de corporagdes transnacionais que ndo devem lealdade a pais algum nem se
sentem em casa em nenhum deles.” (ARRIGH; SILVER, 2001, p.16). Neste sentido,
como uma das caracteristicas que vém se registrando como um sinal do contexto
internacional atual encontra-se “a tese da perda geral de poder dos Estados diante das
forcas econOmicas supranacionais que ganhou uso corrente, sob 0 nome de
‘globalizacdo’”. (ARRIGH; SILVER, 2001, p.16)

Estes novos atores imprimem sua importancia nas negociacfes internacionais e
nas suas relacdes com os Estados, na medida em que, além de serem os donos das novas
tecnologias, sdo também livres para decidirem sobre a localizag&o e distribuicdo de seus
investimentos, de certa forma, manipulando a divisdo internacional do trabalho. E desta
forma que esta nova e emergente ‘sociedade anénima multinacional’, conforme os
termos usados por Harvey (2007), se diferencia das antigas empresas privadas,
justamente pelo modo transnacional de suas atividades econdmicas através do qual se

dissemina e se apodera do espaco. Nas palavras do autor,

A sociedade an6nima multinacional, com sua capacidade para mover capital
e tecnologia rapidamente de um lugar a outro, de aproveitar diferentes
recursos, mercados de trabalho e de consumo, e oportunidades de beneficio, e
ao mesmo tempo para organizar sua propria divisdo do trabalho, deriva boa
parte de seu poder da capacidade de controlar o espaco e usar as diferencas
geograficas de uma maneira que ndo estava ao alcance da empresa familiar.
(HARVEY, 2007, p.346)

Deste modo, concordamos com a nogdo presente no pensamento de Nye Jr.
(2012) de que como poder de Estado o poder econdmico possui limites claros em
devido a grande parcela de participacdo de atores nao-estatais na projecdo deste tipo de

poder no sistema internacional. Nas palavras do autor,

Mas é um equivoco declarar que o século XXI serd a era da geoeconomia. A
difusdo do poder para atores ndo estatais, incluindo corporacGes
transnacionais, estabelece os limites para as estratégias do Estado que usam
0s instrumentos econdmicos. Os estados com freqiiéncia vdo achar o poder
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econdmico dificil de utilizar, tanto porque os atores do mercado sao dificeis
de controlar quanto porque as condi¢es do mercado sdo variaveis. (NYE Jr.,
2012, p.113).

Neste sentido, do mesmo modo que é um erro fazer generalizacbes sobre a
dominancia do poder econémico sobre o poder militar na atual ordem mundial, €
igualmente equivocado ignorar as extensdes dos instrumentos da politica econdémica.
(NYE Jr., 2012, p.113).

Doravante, proveniente do gradual, mas ndo completo deslocamento da esfera de
poder militar para a esfera de poder econémico na arena internacional, as questfes de
bem-estar social, e seguranca interna e externa, passa igualmente a considerar a
economia como ocupacdo central para o fortalecimento da insercdo internacional dos
Estados no sistema internacional e defesa de seus interesses. Podemos dizer que o
desempenho econémico foi fator chave para compreender o desfecho da Guerra Fria e
conseqiente implosdo da Unido Soviética, que por mais que se igualasse em termos de
poder bélico-militares com os Estados Unidos, ndo manteve a mesma proximidade
quanto ao poder econdémico e, assim, ndo logrou equiparar seus investimentos
econdmicos e financeiros para manter-se na corrida por superioridade tecnoldgica.

Tendo em vista nossa proposta de abordagem espacial, a relacdo entre a nova
importancia do poder econdémico e a organizacao do territério explicitada por Raffestin
(1993) é digna de destaque. Para 0 autor, a “territorialidade esta em crise e, por
consequéncia, a tessitura que a sustenta tambeém. A territorialidade estd em crise porque
h& uma crise profunda nas relac@es. [...] as criticas se apdiam em parte, ou até mesmao,
na constatacdo de que as malhas territoriais sdo inadequadas para a agdo econdmica.”
(RAFFESTIN, 1993, p.175)

Este sintoma de crise pode ser traduzido no momento atual pela tendéncia de um
poder econémico fortalecido frente as demais esferas do poder, notadamente, o proprio
poder politico dos Estados. Isto se deve a uma logica cada vez mais acelerada nos
tempos de globalizacdo onde, “para muitos propésitos, notadamente econdémicos, o
globo é agora a unidade operacional basica [...], sobretudo devido a inimaginavel
aceleragdo das comunicagdes e dos transportes’. (HOBSBAWN, 1995, p.24)

Neste sentido, a crise se revela através da constatacdo de que ha certo conflito
entre a organizacao politica baseada cédigos de informacdo e planejamento territorial
fundamentados sobre pressupostos caros ao advento do Estado moderno, como a

soberania de seu territério nacional, que por sua vez, entra em contradicdo com 0s
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desejos transnacionais do poder econdémico. Assim, sob uma perspectiva espacial, toma
forma uma crise de identidade entre poder econémico e poder politico, que Raffestin
(1993) define como um movimento pelo qual o poder politico ndo necessariamente é
substituido, “mas age como se o tivesse sido, imitando o poder econdmico.”
(RAFFESTIN, 1993, p.176):

Dois palhacos se olham através da moldura vazia de um grande espelho. Um
é exatamente a réplica do outro pelo tamanho, pela roupa e pela maquiagem.
O primeiro esta bébado e o segundo o imita com cuidado todos 0s seus gestos
[...] O primeiro palhago é o Capital na embriaguez e na cegueira de seu
crescimento; o palhaco imitador e Idcido é o Estado (GUILLAUME apud
RAFFESTIN, 1993, p.176)

Deste modo, esta metafora serve para revelar uma das raizes da crise, que o
autor define como 0 mimetismo, ou o desaparecimento superficial da diferenciacdo nos
territdrios entre a organizagdo politica e a organizagdo econdmica. O Estado em seu
jogo com o poder econdmico estaria passando a cada vez mais perder sua identidade
territorial, aceitando a favor da economia a obliteracdo de seus quadros territoriais.
Enquanto para o Estado e poder politico, as divisbes politicas como provincias,
municipios e regides tém a fungdo de auxiliar na administragdo e controle do territdrio,
para 0 mercado e poder econdmico, quanto menos descontinuidades melhor para a livre
satisfacdo e difusdo de seus interesses. Em suma, nas palavras do autor, a contradicdo se

revela no territério da seguinte maneira:

O poder econémico postula uma informacéo estruturante de curta duracéo:
tessitura instavel contra tessitura estavel. [..] A tessitura é o trunfo
fundamental na relacdo que se instaura em varios niveis entre organizac@es
econdmicas e organizacdes politicas. As primeiras tém um interesse evidente
em anular os obstaculos, para tornar o espaco territorial isotrépico tanto
quanto possivel, de maneira a investir com facilidade ao sabor das
modificagbes técnico-econdmicas. Quanto menos disjuncbes oferece o
territdrio, mais ele se prestard& a mudancas rapidas. JA as organizacGes
politicas, sobretudo as que se inspiram no principio de centralizacdo, tem
interesse em recortar, subdividir para melhor assentar seu controle;
favorecem um espaco territorial anisotropico, de maneira a evitar a possivel
ocorréncia dos fendmenos de difusdo. Eis a grande diferenga: num caso trata-
se de favorecer a difusdo, no outro trata-se de impedi-la, eventualmente.
(RAFFESTIN, 1993, p.176)

Para darmos sequéncia a nossa contextualizacdo, a citacdo de Hélio Jaguaribe
(2002) nos permite destacar o novo papel central assumido pelo poder econdémico
dentro da nova ordem mundial, conforme auxilia a fazer uma ligacdo resumida entre o
peso atual do poder econdmico e tecnoldgico, globalizacdo e hegemonia dos Estados
Unidos, nossos temas subsequentes. Neste sentido, de acordo com o autor,
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O processo de globalizacdo ndo é projetado por nenhum pais ou grupo
econdmico. Resulta, simplesmente, do progresso tecnologico e de sua
universalizacdo. Ocorre, apenas, que 0s EUA se tornaram, em fins do século
XX, a mais competitiva economia do mundo. Essa circunstancia,
significativamente reforcada pelo predominio mundial dos EUA, conduz o
processo de globalizacdo a se constituir, na pratica, num processo de
americanizagdo do mundo. (JAGUARIBE, 2002, p.4)

1.1.2 — Hegemonia norte-americana.

Com o desmembramento do bloco socialista da Unido Soviética, em 1991, e
consequentemente, fim da ordem mundial bipolar caracteristica do cenario internacional
durante a Guerra Fria, os Estados Unidos da América se tornaram a Unica superpoténcia
mundial e passaram da condicdo de lider do bloco capitalista para a posicdo de lider
mundial. Inaugurava-se assim, pontualmente, a denominada Nova Ordem Mundial, em
oposicdo a ordem p06s-1945 inaugurada pela bipolaridade tipica da Guerra Fria
representada pelo antagonismo entre bloco capitalista e bloco socialista.

Uma das primeiras conseqiiéncias decorrente desse novo quadro colocou os
Estados Unidos como protagonista capaz de liderar e difundir uma nova ordem de
cardter mundial. A respeito desta lideranga, alguns autores, como Arrighi e Silver
(2001), empregam o termo ‘hegemonia para definir o poder conquistado pelos Estados
Unidos em relacdo as demais unidades do sistema internacional pds- Guerra Fria.
Empregado a partir do referencial estabelecido por Antonio Gramsci, o conceito de
‘hegemonia serve paraidentificar a capacidade de um grupo, durante um determinado
periodo, de imprimir suas decisdes sobre os demais e afirmar-se como portador geral
dos interesses dentro de determinada organizacdo (ARRIGHI; SILVER, 2001, p.35).
Nas palavras de Gramsci (1971), do qual os autores citados derivaram o conceito de

hegemonia, trata-se da

supremacia de um grupo social [que] manifesta-se de duas maneiras: como
‘dominacdo’ e como ‘lideranca moral e intelectual’. Um grupo social domina
grupos antagbnicos, que ele tende a ‘liquidar’ ou subjugar, talvez até pela
forca armada; ele lidera grupos aparentados ou aliados. (GRAMSCI, 1971,
p.57-58 apud ARRIGHI; SILVER, 2001, p.35)

A respeito do uso do conceito de hegemonia, em geral, Harvey (2004) cita que o
préprio uso que Gramsci fez do conceito da margem a multiplas interpretacdes.
Segundo o autor, dentro do pensamento gramsciano,
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O termo se refere por vezes somente ao poder politico exercido mediante a
lideranca e o consentimento dos governados, em oposi¢do ao poder politico
exercido na forma de dominio via coer¢do. Em outras ocasides, parece
referir-se a combinacdo especifica de coercdo e consentimento inerentes ao
exercicio do poder politico. (HARVEY, 2004, p.38)

Entre os autores que transferem o conceito para o sistema internacional é valido
ressaltar também a visdo de Immanuel Wallerstein (1984), que trata do conceito de
hegemonia como a presenca de um Estado cujo poder é preponderante frente aos demais
paises, ou sgja, conforme a expressdo usada pelo autor € um poder ‘primeiro entre seus

pares . Segundo o autor,

A hegemonia no sistema inter-estatal refere-se a situagdo em que a rivalidade
permanente entre as chamadas ‘ grandes poténcias é tdo desequilibrada, que
uma poténcia é realmente primus inter pares, ou seja, uma poténcia pode
impor suas regras e desejos [...] nas arenas econdmicas, politica, militar,
diplomética e até cultural. (WALLERSTEIN, 1984, p.38 apud ARRIGHI;
SILVER, 2001, p.33)

Quando transferida para o contexto internacional, segundo Arrighi e Silver
(2001), em virtude da forma como é realizada, a lideranca pode designar dois
fendmenos distintos. Por um lado, é empregado para designar o fato de que, em virtude
de suas conquistas, “... 0 Estado dominante se torna o ‘model0’ a ser imitado por outros
e, com 1isso, 0s atrai para sua propria via de desenvolvimento. Isso pode aumentar o
prestigio e, por conseguinte, o poder da nacdo dominante.”. Porém, ao que se segue
como um dos possiveis desdobramentos desta lideranca assumida como modelo a ser
seguido, os autores alertam para o fato de que, na medida em que obtém algum grau de
sucesso, essa emulacdo tende contrabalancar e promover um maior nivelamento e,
portanto, a aumentar a competitividade dos demais e, assim, acaba por diminuir ao
invés de aumentar o poder relativo da nacdo hegemodnica, “... fazendo surgir
concorrentes e reduzindo o ‘carater especial’ que elatem.” (ARRIGHI; SILVER, 2001,
36).

Por outro lado, enquanto definidora das hegemonias mundiais, a lideranca
designa o fato de um Estado dominante conduzir o sistema de Estados numa direcdao
desejada e, ao fazé-lo, a lideranca tomada nesse sentido aumenta o poder do Estado
dominante e “é largamente percebida como buscando um interesse geral.” (ARRIGHI;
SILVER, 2001, 36). Para os autores, é essa a caracteristica a ser adotada como
definidora das hegemonias mundiais. Por exemplo, em um ambito nacional o aumento
do poder de uma nacdo colocado como o interesse geral de um povo pode levar a

criagdo de um consenso e a construgdo de um projeto nacional. Transferido para o
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contexto internacional, a construgdo de um projeto que anuncie um aumento do poder
coletivo (ou pelo menos dé tal impressao) e promova um ordenamento internacional que
favoreca o sistema internacional como um todo pode ser apregoado como interesse geral
das nacGes, como por exemplo, para evitar a guerra nas relacdes internacionais, permitir
o livre transito de pessoas e bens pelo mundo e defender o direito a propriedade
privada®.

Né&o obstante, de acordo com Harvey (2004),

[...] ser de fato hegemdnico num sentido global envolve o uso da lideranca
para criar um jogo de soma ndo-zero em que todas as partes se beneficiam,
seja em termos de ganhos mutuos advindos de suas proprias interagfes (como
trocas comerciais) ou do aumento de seu poder coletivo diante da natureza,
mediante por exemplo, a criacdo e transferéncia de novas tecnologias, formas
organizacionais e arcaboucos infra-estruturais (como redes de comunicacéo e
estruturas de direito internacional).” (HARVEY, 2004, p.39)
Em consonancia, Arrighi e Silver (2001), destacam que no &mbito internacional
0 incremento do poder coletivo constitui a Unica base solida de sustentacdo de
hegemonia. (ARRIGHI; SILVER, 2001). Por sua vez, Harvey (2004) acentua que “O
poder hegemonico é derivado de um equilibrio sempre instavel entre coercéo e consenso
e se exprime por meio dele.” (HARVEY, 2003, p. 40)
Doravante, neste cenario internacional da nova ordem mundial, com o
desmembramento da Unido Soviética e fim da oposicéo sistémica socialista, o prestigio

desfrutado pelo modelo norte-americano era inegavel™

, porém, de acordo com o
socidlogo Hélio Jaguaribe (2002) aspectos diversos de origens internas e externas tem
inibido os Estados Unidos de exercer uma completa hegemonia mundial. A partir desta

circunstancia, o resultado do fim da bipolaridade marcante da ordem mundial da Guerra

3 Estes sdo exemplos de interesses defendidos pelo poder hegeménico que atualmente sio veiculados
como interesse geral do sistema internacional. Segundo Stefan Halper (2010), “Uma das tarefas da era
p6s-Guerra Fria é a construcdo de um sistema melhor para o livre fluxo de bens e para a cooperacao
multilateral. As antigas tendéncias geopoliticas aparentemente foram substituidas por uma nova era
geoecondmica e por uma gradual convergéncia ao redor do rétulo norte-americano.” (HALPER, 2010
,p.68). A ONU instituicdo organizativa voltada para a manutencdo da ordem mundial, em sua Declaragéo
de Direitos Humanos proclama os direitos a propriedade como valor universal. Segundo Harvey (2004),
durante a Guerra Fria, sob a protecéo do poder dos Estados Unidos, “Os proprietérios privados de todo o
mundo puderam unir-se, apoiar-se mutuamente e se abrigar por tras desse poder ao se verem diante da
perspectiva do socialismo internacional.” (HARVEY, 2004, p.41)

4 Fator pontual que esclarece a gradual construcdo da hegemonia norte-americana e do prestigio
conquistado pelas politicas dos Estados Unidos como modelos a serem seguidos pelo sistema
internacional é a elaboragdo daquele que foi chamado de ‘Consenso de Washington’, em 1989, proposta
de orientacdo econdmica assumida pela grande maioria dos paises capitalistas, pouco antes do fim do
bloco socialista da Unido Soviética.
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Fria é uma condicéo que o norte-americano Samuel Huntington (1999)*° denominou de
“unimultipolaridade” que seria uma “...unipolaridade parcialmente contida por uma
remanescente multipolaridade.” (JAGUARIBE, 2002, p.3)

Em suma, Jaguaribe (2002) atribui aos aspectos inibidores de procedéncia
interna, caracteristicas proprias da cultura ocidental e das instituicGes norte-americanas,
de carater democrdtico, impregnadas de valores “pouco compativeis com um
imperialismo desinibido” (JAGUARIBE, 2002, p.3). O autor acrescenta aisto o fato de
que o povo e o Estado norte-americano ndo estaria disposto a arcar com os sacrificios
pessoais ou financeiros que a construcdo e sustentacdo de um império mundial
demandariam. Por parte dos aspectos inibidores de carater externo estdo as maltiplas
resisténcias internacionais que se opdem a livre imposicdo da hegemonia norte-
americana nas relacfes internacionais. Fazem parte destas as poténcias menores que,
apesar de ndo serem antagOnicas a hegemonia norte-americana, reinem forcas e
promovem uma resisténcia efetiva, algumas mais ostensivas que outras. Além disso, o
autor cita as organizagOes internacionais como o0 “sistema das Nagbes Unidas,
institucionalmente comprometido com uma ordenacdo legal e multilateral do mundo.”
(JAGUARIBE, 2002, p.3)

Assim sendo, a nova ordem mundial caracterizada pelo protagonismo
internacional dos Estados Unidos é responsavel pela constituicdo de um cenério distinto
de outrora, onde o “imperiaismo norte-americano”, dentro das condicdes
precedentemente indicadas, diferencia-se de seus predecessores historicos, como 0
Império Romano ou como fora o imperialismo colonial britanico. Nas palavras de
Jaguaribe (2002),

O novo “império” é um campo, em sentido andlogo a0 que empregamos
quando falamos de campo magnético ou campo gravitacional. Trata-se da
area em que os EUA, mediante poderosos condicionamentos, financeiros,
econdmicos, tecnoldgicos, culturais e, quando necessario, militares,
compelem dirigentes de indmeros paises a seguirem uma orientacao
conveniente para 0s interesses americanos. Estes interesses podem ser
reduzidos a dois basicos: preservacdo da condicdo de Unica superpoténcia e
abertura de todos os mercados ao livre ingresso de empresas, bens e servicos
americanos. (JAGUARIBE, 2002, p.4)

Nesta tarefa de defesa de seus interesses ao redor do mundo, uma das
habilidades notaveis desenvolvidas pelos Estados Unidos enquanto poder hegemdnico é

a possibilidade de tratamento da economia mundial como uma extensdo de sua

1> Em Samuel Huntington. The Lonely Superpower. Foreign Affairs. vol.78, n.2, margo-abril de 1999.
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economia doméstica. Isto acontece em grande parte através da gradual consolidacdo da
moeda norte-americana como moeda de reserva corrente global. Neste sentido, de
acordo com Nye Jr. (2012), “Quando uma moeda € amplamente retida como meio de
troca e armazenamento de valor, torna-se conhecida como uma moeda de reserva
mundial, e isso pode conduzir a um grau de poder.” (NYE JR., 2012, p.87). Conforme
afirma David Harvey (2008) a partir do fim dos acordos de Bretton-Woods, em 1973, e
conseguiente fim de “um sistema de cambio fixo escorado na convertibilidade do dolar
americano em ouro a um preco fixo”, isto passou a acontecer com maior intensidade e
assim, os délares dos Estados Unidos passaram a inundar o mundo®®. (HARVEY, 2008,
p.20-22). Assim, o papel do dolar norte-americano como moeda de reserva mundial e
referéncia no valor de troca ajudam a afirmar a hegemonia dos Estados Unidos.
Segundo Nye Jr. (2012), “Um pais cuja moeda representa uma porcao significativa das
reservas do mundo pode obter poder econémico dessa posi¢do, tanto em condi¢cdes mais
faceis de ajustamento quanto na capacidade para influenciar outros que estdo em
necessidade.” (NYE JR., 2012, p.87).

A respeito da nova ordem mundial a relacdo entre hegemonia norte-americana e
globalizacao revela um movimento de fendbmenos estreitamente vinculados no sistema
internacional que, de certa forma, se impulsionam mutuamente, ou seja, globalizacéo e
hegemonia norte-americana andam juntas. Apesar de o processo de globalizacdo néo ser
projetado exclusivamente por nenhum pais, mas reproduzido pelo sistema internacional
como um todo, estamos de acordo com a afirmacao de que o protagonismo desfrutado
pelos Estados Unidos no sistema internacional é beneficiado pelo atual processo de
globalizagdo. Neste sentido estamos de comum acordo com a afirmacdo de Jaguaribe
(2002) de que os Estados Unidos, enquanto a mais competitiva economia do mundo,
“conduz o processo de globalizacdo a se congtituir, na pratica, num processo de
americanizacéo do mundo.” (JAGUARIBE, p.4)

Assim sendo, por sua vez, esta nocao de globalizacdo como projecdo mundial da
influéncia dos Estados Unidos sobre o mundo corrobora com a anteriormente citada

primazia do poder econdmico nas relagfes internacionais e com a idéia de que a

1% Em suma, Harvey (2008) explica a transicdo da seguinte forma, no p6s-1945, “Internacional mente, uma
nova ordem mundial foi construida com os acordos de Bretton Woods e varias instituicbes como a ONU,
0 Banco Mundial, o FMI [...], foram estabelecida para ajudar a estabilizar as relagdes internacionais. O
livre comércio de bens foi incentivado sob um sistema de cambio fixo escorado na convertibilidade do
délar norte-americano em ouro a um preco fixo. O cadmbio fixo era incompativel com os livres fluxos de
capital que tinham de ser controlados, mas os Estados Unidos tinham de permitir o livre fluxo do délar
para aém de suas fronteiras para que o dolar funcionasse como a moeda de reserva global” (HARVEY,
2008, p.20)
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globalizacdo como fendmeno esta por toda a nova ordem mundial. Segundo Arrighi e
Silver (2001), sobre a globalizacéo, “Aliés, varios aspectos do triunfo do americanismo
que seguiu a derrocada da URSS, e que € aparentemente global, sdo largamente
percebidos, eles préprios, como sinais da globalizacdo®’.” (ARRIGHI; SILVER, 2001,
p.17).

Ademais, junto da hegemonia norte-americana, com o fim da resisténcia
sisttmica empreendida pela Unido Soviética, o sistema capitalista e sua I6gica prima de
acumulacdo de capital ganham renovado impulso e conquistam o mundo. Neste sentido,
a ndo oposicdo a mundializacdo do capitalismo € uma particularidade da nova ordem
internacional e ponto chave para compreender muitas das varias dimensdes
impulsionadas pelo processo da globalizagdo. Assim sendo, concordamos com as
palavras de Harvey (2004), quando afirma que

a Guerra Fria proporcionou aos Estados Unidos uma gloriosa oportunidade.
O pais dedicado ele mesmo a acumulagdo ilimitada do capital, estava
preparado para acumular o poder politico e militar capaz de defender e

promover esse processo em todo o globo, em oposicdo a ameaga comunista.
(HARVEY, 2004, p. 41).

1.1.3 — Globalizagao e Regionalizagao.

No contexto atual, globalizagdo e regionalizagcdo aparecem como fenémenos
sem 0s quais os discursos em torno do debate das Relacdes Internacionais nao
acontecem por completo. Globalizacdo e regionalizagdo tém sido inseridas dentro do
debate como processos e tendéncias caracteristicos do sistema internacional, pois fazem
referéncia aos movimentos de carater multilateral que dao formas as novas
reorganizac0es trazidas pela nova ordem mundial.

O gradual fim da constricdo do sistema internacional sob a geometria bipolar de
poder da ordem mundial da Guerra Fria liberou as relagbes internacionais da l6gica
imposta pelo eixo Leste versus Oeste e abriu caminhos para que 0s movimentos de
globalizagdo e regionalizacdo, sob os auspicios do capitalismo sistémico, se
generalizassem de ponta a ponta no globo. N&o s6 a logica bipolar, mas também, o

" De acordo com Arrighi e Silver (2001), “Os sinais mais amplamente reconhecidos s a hegemonia
global da cultura popular norte americana e a importancia crescente de 6érgdos de governo mundiais
desproporcionalmente influenciados pelos Estados Unidos e por seus aliados mais proximos, como o
Conselho de Seguranca da ONU, a OTAN, o G-7, o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC).” (ARRIGHI; SILVER, 2001, p.17-18)
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substrato ideoldgico de fundo geopolitico tipico da Guerra Fria, suscitava maiores
desconfiancas entre as na¢des, 0 que levava 0s paises a recorrentemente afirmar o valor
de suas soberanias de Estado, favorecendo o distanciamento em detrimento da

aproximagéo regional. De acordo com Fawcett (2000),

Durante o periodo da Guerra Fria, entdo, regionalismo permanecia na agenda
internacional, mas seus escopos eram limitados, parcialmente como uma
consequéncia da natureza bipolar do sistema internacional sob a qual todos
arranjos regionais eram subordinados, mas também por causa da extrema
tenacidade com a qual os Estados apregoavam suas respectivas soberanias,
ndo sO na maioria dos temas da alta politica, como também nos temas da
baixa politica. (FAWCETT, 2000, p.16)

Assim, o novo regionalismo®® e a formacd de ‘blocos regionais,
principalmente de carater comercial, pode ser vista como um movimento de
aproximacdo entre vizinhos, antes confinados pela imposicdo ideoldgica que dividia o
sistema internacional em bloco socialista do Leste e bloco capitalista do Oeste.

A reunido de paises em ‘blocos regionais passa a ter lugar no sistema
internacional, quando, a partir da década de 1980, nota-se um rapido crescimento do
comércio mundial que conforme Chesnais (1996), “baseou-se, em grande parte, na
intensificacdo dos intercAmbios regionais, particularmente na Europa e no Sudeste
Asiaico.” (CHESNAIS, 1996, p.230). A Figura 1, extraido do Ministério de
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio do Brasil ilustra o aumento do comércio
mundial e a aceleracdo de seu crescimento a partir da década de 80. Ja a Figura 2,

mostra a relagdo entre este aumento e os acordos de integracgéo regional.

8 Aqui, o termo ‘novo regiondismo’ é empregado para especificar que estamos tratando da
regionalizacdo impulsionada a partir do gradual fim da ordem mundial bipolar da Guerra Fria, na década
de 1980, diferenciando este regionalismo de vers@es anteriores como aquelas que segundo Louise Fawcett
(2000), floresceram na década de 1960, mas tiveram uma vida curta. (FAWCETT, 2000, p.1)
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Figura 1 - Evolucéo das Exportacdes Mundiais 1950 - 2008

Fonte: Baseado em dados do MDIC — SECEX/DEPLA.

Figura 2 - Evolucao histérica dos acordos de regionalizacdo

Fonte: Baseado em dados da OMC, extraido de SENHORAS (2009).

O reinicio do movimento de regionalizacdo comercial impulsionado neste
periodo despertou perplexidade para alguns analistas que apostavam na globalizacdo
como tendéncia univoca do fim da ordem bipolar. De acordo com Chesnais (1996), a
partir de certo ponto de vista, globalizacdo e regionalizagdo foram vistos por alguns

como movimentos conflituosos. Conforme relata o autor,
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O vigor dos intercdmbios intra-regionais, superior ao dos fluxos entre os
polos principais, € sem duvida o fendmeno que mais atraiu a atengdo dos
comentaristas e que mais Ihes pareceu ‘contraditério’ com uma ‘verdadeira
mundializacdo. A formacgdo de conjuntos ou blocos regionais (a chamada
regionalizacdo, embora o fendmeno se refira a totalidades continentais) foi
apontada, por certos autores, como importante ameaga a tudo que o GATT
deveria representar. (CHESNAIS, 1996, 230)

O colapso da antiga ordem bipolar é a mais 6bvia explicacdo pontual ndo so6 para
a globalizacdo, mas também para a regionalizacdo e, de fato, para todas as formas de
cooperacgdo internacional, inclusive dos processos de integracdo regional. Somados ao
triunfo do capitalismo, os movimentos impulsionados pela globalizagdo, explicitam o
processo de mundializacdo do capitalismo e a formacao do mercado capitalista global e
0 movimento de regionalizacdo compartilha destas mudancgas. Nos termos usados por
Fawcett (2000), de modo geral, este movimento faz parte da descentralizacéo do sistema
internacional que se seguiu no pos- Guerra Fria e que “tem fortalecido o argumento a
favor do regionalismo.” (FAWCETT, 2000, p.20). Em outras palavras, a remocéo de
antigos padrfes de ‘ cobertura pelo grande poder de influéncia das superpoténcias tem
encorajado a multipolaridade e contribuiu para um sistema internacional no qual a
expectativa € que 0s arranjos regionais assumam maior importancia. Segundo Fawcett
(2000), a antiga controvérsia sobre os méritos relativos entre 0 novo regionalismo e o
‘globalismo’ tem se tornado cada vez mais obsoleta, confirmando uma historia recente
rica em exemplos de cooperacao global-regional. (FAWCETT, 2000, p.16).

Deste ponto de vista, com o qual concordamos, globalizagéo e regionalizacdo
sd0 processos internacionais impulsionados pelas mesmas mudangas na ordem
sisttmica. A co-relacdo entre ambos esta implicita nas proprias tentativas de
conceituacdo do fenébmeno da globalizagéo, tanto na escala das relagGes internacionais,
na qual é compreendido como fendmeno envolvente e de influéncia generalizada sobre
as relacOes entre os Estados, como também na escala das relacBes sociais, onde €
percebido como fendmeno multidimensional. Em respeito a ambas as escalas €
elucidativo a perspectiva de autores como Manuel Castells (1993), que fazem referéncia
a uma mudanca na maneira pela qual as relacbes, em geral, sdo reordenadas
espacialmente e temporalmente através do fendmeno da ‘globalizacdo
multidimensional’, acelerando, realocando e reorganizando as interagdes sociais e inter-
estatais “em tempo real e em uma escala planetaria” (CASTELLS, 1993, p.21 apud
NIEMANN, 1998, p.115).
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Assim sendo, se faz referéncia a “atual globalizagcdo tecnoldgica, que atingiu
dimensdes efetivamente planetarias’ e as tendéncias de um contexto que aumentam a
capacidade de alcance espacial da acdo e organizacdo dos homens, como resultado “do
progresso tecnol 6gico e sua universalizagao”, especialmente, nas areas de comunicagdo
informacional®® e transporte. (JAGUARIBE, 2002, p.4). Somado a isto, a globalizacdo
suscitada pela universalizacdo sintetiza o processo pelo qual se constitui 0 novo tempo
do mundo diminuindo a distancia temporal de circulagdo no espacgo, gerando uma
crescente aceleracdo na interdependéncia entre paises e individuos, sejam estes vizinhos
ou “terceiros distantes’.

Sob uma perspectiva espacial, a citada inovacao na area de transporte é exemplar
da relacdo ndo conflituosa entre os processos de regionalizacdo e globalizacdo. A
mesma universalizacdo do progresso tecnoldgico que caracteriza o atual fendmeno da
globalizacdo no sistema internacional facilita a circulacdo e a transposicdo de barreiras
geogréficas, favorecendo a aproximacdo nas relacdes regionais e 0s processos de
integracdo fisica, como proposto pela IIRSA. O processo de ‘aniquilamento do espaco
pelo tempo’ € logicamente potencializado pelo progresso tecnoldgico e universalizacéo
das técnicas trazidas pela globalizacdo. E isto que afirma Harvey (2007) nas suas

seguintes palavras;

as revolugBes tecnolégicas que liberam a producdo e o consumo das
restricbes espaciais, junto com a melhora na capacidade de superar as
barreiras espaciais e de aniquilar o espago mediante o tempo, fazem com que
os limites de uma regido se tornem altamente porosos e instaveis. A
especializacdo territorial e os vinculos inter-regionais aumentam com a
crescente facilidade de integracdo espacial. (HARVEY, 2007, p.350).

Assim sendo, quando transpostos para O espago 0S movimentos de
regionalizacdo e globalizagdo séo processos de intima correlacdo. Se, por um lado, a
globalizacdo como universalizacdo do progresso tecnoldgico facilita a integracao
regional fisica através da superacdo de barreiras espaciais e encurtamento do tempo de

circulagdo de um ponto a outro, por outro lado, a construgdo de interconexdes fisicas

19 Vale ressaltar o exemplo claro desta tendéncia através do reconhecimento da ampla difuséo de redes
sociais, como Facebook, LinkedIn, Skype, Orkut, encontradas em sitios virtuais que funcionam como
novas ferramentas de comunicacdo e organizacdo social, transferéncia simultanea de informacéo. Ainda,
devem-se destacar os sitios virtuais como ‘Google' e ‘Wikipédia’' assumidas como novas enciclopédias
virtuais de consulta rapida. Estas ferramentas, mesmo que inconscientemente, despertam uma nova
percepcao que afeta direta e indiretamente a relagdo do homem com o tempo na circulacdo de informacéo,
exemplificada pela inovacdo existente entre o correio postal (cartas) e o correio eletrdnico (e-mail). A
percepcdo de Raffestin (1993) sobre este tema merece destaque, quando diz que “Enquanto a informagéo,
até o século XIX, andava mais ou menos no ritmo dos homens e dos bens, desde entdo as distancias em
matéria de comunicacgdo foram praticamente abolidas, na medida em que a transferéncia da informacéo de
um ponto para outro do mundo pode ser quase imediata.” (RAFFESTIN, 1993, p.201).
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que ligam determinado espaco com o resto do mundo, através de vias de transporte
(rodovias, ferrovias, hidrovias, etc..) que chegam aos portos de além-mar (ou
aeroportos), que acabam por transformar um espaco em ‘globalizado’, suscitam um
movimento que passa pela crescente regionalizagdo deste espaco.

Doravante, torna-se mais complexo e, na maior parte das vezes improvavel,
individualizar satisfatoriamente dentre as politicas de integracdo regional fisica atraves
de infra-estrutura, como é o caso da IIRSA, os interesses regionais dos interesses
globais, pois a extensdo de um leva ao encontro do outro, além de serem 0s interesses
globais recorrentemente fonte das motivacdes para a integracao regional do espaco.

N&o obstante, acrescenta-se que no caso particular da regionalizacdo engendrada
pela integracdo fisica é ainda mais latente e clara a relacdo de convergéncia entre o0s
movimentos de globalizacdo e regionalizacdo no espaco. A globalizagdo do espaco, ou
simplesmente, a integracdo com portos extra-regionais rumo as rotas globais, passa
obrigatoriamente por uma crescente regionalizacdo do espaco, através da interconexao
regional de infra-estruturas®’. Em outras palavras, para que a producdo de um territorio
chegue aos mais variados pontos do mundo, de uma forma ou de outra, se ela nao
necessariamente deve transitar primeiro por caminhos regionais, é fato que com
freqliéncia isto diminui os custos de transporte e o tempo de viagem.

Cabe no momento destacar a visdo sintética de Held e McGrew (2011), que
apesar de afirmarem que ndo existe uma definicdo Unica e universalmente aceita para a

globalizacao, afirmam que seus efeitos tém sido identificados, segundo estes autores,

quando os autos dos agentes sociais de um lugar podem ter consequéncias
significativas para “terceiros distantes’; como compreensdo espaco temporal
(numa referencia ao modo como a comunicacao instantanea vem desgastando
as limitagdes da distancia e do tempo na organizacdo e na interacdo social);
como interdependéncia acelerada entendida como a intensificacdo do
entrelagamento entre economias e sociedades nacionais, de tal modo que 0s
acontecimentos de um pais tém impacto direto em outros; como um mundo
em processo de encolhimento (erosdo das fronteiras e das barreiras

2% |sto se confirma no caso do Brasil, por exemplo, onde para que a producéo alcance com menor custo de
transporte 0s portos do mercado asidtico é necessario, em um primeiro momento, transitar pelas vias
terrestres de paises vizinhos regionais para chegar ao Oceano Pacifico, ao invés de ter que dar uma
enorme volta pelo Oceano Atlantico para cruzar o Canal do Panama e ai sim chegar ao Pacifico rumo a
Asia. E este 0 caso que analisaremos em um momento final desta dissertagdo, ao tratar dos interesses que
envolvem a ‘Via Inter-ocednica Sul’, uma das poucas obras concluidas da IIRSA, a maior delas, que
consiste em uma rodovia que liga Brasil e Peru. Trata-se também de um dos projetos ‘chave’ do
planejamento territorial da I1IRSA, que conclui um corredor logistico inserido no Eixo Peru-Brasil-Bolivia
e interconectado com o Eixo Inter-oceanico Central, que conecta o0 Oceano Atlantico ao Oceano Pacifico,
transitando por territérios de Brasil, Bolivia e Peru, recortando transversalmente a América do Sul, de
Sudeste a Noroeste.
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geograficas a atividade socioecondmica); e, entre outros conceitos, como
integracdo global, reordenacdo das relagdes de poder inter-regionais,
consciéncia da situacéo global e intensificagdo da interligacdo inter-regional.”
(HELD; McGREW, 2011, p. 11)

Ademais, entre as abordagens que tratam das transformacdes sintetizadas pelo
termo “globalizacdo” € também comum partir de uma andlise sobre 0s novos ritmos e
mudancas quantitativas e qualitativas a nivel global dos fluxos materiais, de pessoas e
bens, de producdo e circulacdo que, conseqiientemente, representam a formacgdo de um
mercado global. Trata-se, em geral daquelas mudancas que, apesar de ocorrerem de
maneira assimétrica ao redor do mundo, se fazem perceber mais claramente como parte
do fenébmeno em questdo que também pode ser entendido como um acercamento do
mundo. Neste sentido, apregoa-se como uma tendéncia atual o acesso facilitado a
insumos primarios (commodities) e as especiarias de todo os cantos do mundo que
formam a “promessa de uma cultura globa de consumo com acesso ilimitado a bens e
servigos de todo o globo.” (NIEMANN, 1998, p.110, traducéo livre). Neste sentido,
vale destacar um trecho selecionado da obra conjunta de Marx e Engels (1952), ‘O
Manifesto do Partido Comunista’, e definido como uma “descricdo estimulante da

~ 3

globalizagcdo” por Harvey (2006b, p.198);

A necessidade de um mercado em permanente expansao acossa a burguesia
sobre toda a superficie do globo. Ela deve estabelecer em todo lugar,
estabelecer conexfes por toda parte. Por meio da exploracdo do mercado
mundial, a burguesia deu um carater cosmopolita a producgdo e ao consumo
em cada pais.

Na fase atual ou “era burguesa’, segundo os termos usados por Marx (1973), a
criagdo do mercado mundia supde “a exploracdo da Terra em todas as diregdes’ para
descobrir as “novas qualidades Uteis das coisas’ e a promogdo do “intercambio
universal dos produtos de todos os climas e territérios longinquos’. (Marx, 1973, p.409
apud Harvey, 2007, p.97).

Este seria 0 grande valor da formacdo do mercado global, que segundo Niemann
(1998), é também o verdadeiro engodo® da nova ordem mundial e da promocdo de

maior permeabilidade nas fronteiras dos territorios nacionais. Nas palavras do autor,

2! Neste sentido, destaca-se um trecho bastante elucidativo do como pode ser visto esta capacidade de
atracdo da sociedade capitalista e do mercado mundia que aparece na obra de Marx e Engels (1952) ‘O
Manifesto do Partido Comunista selecionado em Harvey (2006b, p.199); “A burguesia atrai para a
civilizacdo até as mais barbaras das nagdes; os baixos precos das suas mercadorias sdo a artilharia pesada
que demole todas as muralhas chinesas, que fazem capitular a aversdo obstinada dos barbaros em relacéo
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O enfraquecimento do papel das fronteiras nacionais como barreiras de
segurancga econdmica que servem para proteger um padrdo especifico de vida
tem sido acompanhado pela promessa de que o fluxo irrestrito de recursos
traria duas coisas, empregos e commodities mais baratas. (NIEMANN, 1998,
p.112).

N&o obstante, entre as transformacdes que o advento e fortalecimento de um
mercado global acarretam € exemplar a importancia de seus efeitos para a
comercializacdo de recursos estratégicos como as commodities?® que, vale destacar,
forma largamente a base das exportacdes® dos paises da América do Sul.

O comeércio de commodities sempre esteve presente entre os maiores fluxos do
sistema internacional, porém, historicamente, atendeu a decisdes de producdo e
distribuicdo as quais eram feitas prioritariamente direcionadas aos mercados nacionais,
por se tratarem de compor a base alimentar de um povo e da producdo industrial e,
assim, serem estratégicos para um pais. Hoje tais decisdes, assim como os valores de
mercado e a prépria possibilidade de comércio, passam a sentir o peso centralizador da

|24

atuacdo do mercado mundial®”. Isto se faz presente na prépria caracterizacdo do que

hoje em dia é considerado como uma commodity pelo mercado. Segundo o Ministério

do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior do Brasil (MDIC),

As commodities sdo negociadas em bolsas, portanto, seus precos sao
definidos pelo mercado internacional, sendo suscetiveis a oscilagdes nas
cotacBes de mercado em virtude de perdas e ganhos nos fluxos financeiros no
mundo. Sdo negociadas no mercado fisico para exportacdo ou no mercado
interno 25e nos mercados derivativos das bolsas de valores e contratos
futuros.

aos estrangeiros. Forga todos os paises a introduzir em seu meio o que ela chama de civilizagdo, isto é,
para que eles também se tornem burgueses. Em suma, cria 0 mundo a sua propria imagem.”

#2 Commodities s&o insumos primarios tidos como mercadorias de carater estratégico por formarem a base
mundial da producdo industrial (como os minérios, aluminio, cobre, ferro, entre outros) e alimentar (como
0s gréos, soja, trigo, milho, entre outros). Segundo o Banco Mundia, “Definem-se como produtos
comercializados a granel, sem marca, com pouco processamento, cujas qualidades e caracteristicas podem
ser especificadas objetivamente e que sdo fornecidas sem diferenciacdo qualitativa em certo mercado.
Assim, segundo esse conceito, as commodities sdo recursos naturais, (minerais petréleo e gas) ou bens
produzidos diretamente pela exploracdo de recursos naturais (como na agricultura).” Fonte:
www.siteresources.worldbank.org

2% Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento do Brasil, por exemplo, em 2010, mais
da metade, cerca de 51% das exportacOes brasileiras para 0 mercado mundial foram de commodities.
Fonte: www.agricultura.gov.br

*Destacamos aqui a agricultura da soja como exemplo emblematico da globalizagdo do comércio de
commodities. Importante commodity do mercado brasileiro e mundial que, segundo Santos Filho (1989) é
“a bolsa de Chicago que em grande parte assinala os caminhos da producéo de soja’ (M. Santos Filho,
1989, PP. 172). O peso da demanda desta commaodity para as decisfes internas, especialmente no que diz
respeito ao investimento em infra-estruturas para o escoamento da producéo, sera aprofundado no dltimo
capitulo através do estudo do caso da rodovia denominada de Via Inter-oceénica Sul.

% Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior do Brasil;
<<http//www.mdic.gov.br>>
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Entre as mais variadas conseqiiéncias que a globalizacdo - especialmente a forca
do mercado global-, pode ter para uma nacdo, logicamente existem os efeitos negativos
devido, geralmente, ao jogo de soma zero e a assimetria de poder nas relacbes
internacionais que, com a aceleracdo da interdependéncia, podem se intensificar. De
acordo com Nye Jr. (2012), “Quando os estados se tornam conectados pelas forgas do
mercado, procuram estruturar sua interdependéncia tanto para conseguir ganhos
conjuntos quanto para criar assimetrias que proporcionem uma parcela maior do ganho
e do poder para outros propésitos.” (NYE Jr., 2012, p.83)

Sob este ponto de vista, 0s processos de regionalizacdo e globalizacdo podem ser
sobrepostos, sendo 0s processos de integracdo regional, generalizadamente, apregoados
como uma plataforma para o fortalecimento das unidades nacionais frente ao peso do
mercado global e aos impactos da globalizacédo e da interdependéncia. Isto se evidencia
igualmente na medida em que, conforme Fawcett (2000), “a regionalizacdo tem sido
sustentada, em parte, pela oposicdo dos Estados aqueles que séo percebidos como sendo
as consequéncias prejudiciais da globalizagdo”. (FAWCETT, 2000, p.20).

Porém, é valido ressaltar que ainda se trata da regionalizacdo como uma
adaptacdo e ndo uma oposicdo propriamente dita a globalizacdo. Neste sentido, a
regionalizacdo, e mais especificamente os processo de integragdo regional, colocam-se
como uma alternativa, principalmente, para os paises em desenvolvimento frente ao
maior poder dos paises desenvolvidos e aos desafios da globalizacao.

Com o fim da dicotomia no sistema internacional, bipartido em esferas de
influéncia, para os paises em desenvolvimento, da mesma maneira que se sentiam mais
livres para interagir globalmente e, assim, podiam optar por novos alinhamentos, estes
paises estavam igualmente suscetiveis para serem isolados e marginalizados pela
concentracdo econdmica e centralizacdo das decisbes internacionais entre os paises
desenvolvidos que formavam o centro da politica mundial. Para muitos dos paises em
desenvolvimento, o regionalismo é o caminho para evitar ou até superar a
marginalizagdo e promover uma insergéo internacional de maior autonomia no sistema

internacional. Neste sentido, de acordo com Fawcett (2000),

Paises em desenvolvimento perderam seu valor de barganha como unidades
em um sistema internacional onde os Estados Unidos e a Unido Soviética
outrora os cortejavam pelos seus favores. Nem ajuda, nem trocas, nem
seguranga séo asseguradas na ordem mundial pés- Guerra Fria. [...] Eles
devem demonstrar a capacidade para liberalizar suas economias e sistemas
politicos ou talvez encarar aquilo que eles receiam ser uma relegacdo
permanente a periferia da politica mundial. Promover cooperacdo regional
aparece entdo como uma escolha politica racional para os paises em
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desenvolvimento, tanto em termos de fortalecimento nas relagdes com os
paises avangados e industrializados como para demonstrar maior
independéncia e auto-suficiéncia. (FAWCETT, 2000, p.22-23)

Sob o signo geral da globalizagéo, a tendéncia de sobreposicdo do mercado
global e o imperativo de uma cada vez mais livre circulacdo de capital, mercadorias e
pessoas, quando transpostos para 0 espaco, suscitam movimentos que envolvem * gjustes
espacials relacionados diretamente com uma maior permeabilidade das fronteiras.
Desta forma, por sua vez, a regionalizacdo significa uma escolha por iniciar ou
promover um maior aprofundamento desta permeabilidade primeiramente entre
territdrios nacionais vizinhos. Assim sendo, 0os movimentos de regionalizagdo podem
ser vistos como um exemplo da procura por um novo ‘g uste espacia’, no qual algumas
das barreiras impostas pela institucionalizacdo do Estado moderno séo seletivamente
flexibilizadas entre vizinhos ou terceiros mais proximos, enquanto procura-se manter
uma permeabilidade limitada globalmente por em um sistema internacional
espacialmente dividido em unidades nacionais.

N&o obstante, Niemann (1998) sugere abordagem semelhante ao tratar o espaco
como “uma construcdo socia que consiste em multiplas e temporérias camadas
coexistentes conectadas por zonas de permeabilidade ambigua.” (NIEMANN, 1998,
p.109). Desta forma, o autor apresenta sua perspectiva na qual a relagdo entre
regionalizacdo e globalizacdo € visto como um jogo “freqlentemente contraditorio de
esforgos de forgas sociais especificas para formular novos arranjos espaciais que
procuram aperfeicoar as limitagGes espaciais do Estado- nacdo enquanto sdo mantidas
algumas das vantagens oferecidas pela permeabilidade limitada entre regides.” (Idem).

A aceleracdo do desenvolvimento de interdependéncia no sistema internacional
atrelada ao fenbmeno da globalizacdo aparece como desafio significativo para a l6gica
do Estado, no sentido de estabelecer politicas de controle para 0os movimentos de
internacionalizacdo do capitalismo e das fronteiras de acumulacao de capital, bem como
para as atividades econdmicas das corporacfes transnacionais e seus efeitos sobre as
sociedades e economias do territorio nacional.

Neste sentido, globalizacdo e a nova regionalizacdo sdao fenémenos que
compartilham uma relacdo direta e dindmica, ao transformarem o contexto e as
condicdes das relagfes internacionais e da interacdo e organizacdo social, levando a um
novo ordenamento das relagdes entre os territorios. Assim sendo, segundo Mariano

(2007), “o Estado- nacdo ganha novos contornos e 0s conceitos de soberania e
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legitimidade adquirem novos significados, uma vez que o Estado perde a capacidade de
responder isoladamente aos desafios do sistema internacional, assim como a de prover
bens e servicos a sua populagdo sem contar com a cooperacdo internacional.”
(MARIANO, 2007, p.124).

Doravante, a integracdo regional se apresenta como a opc¢do politica que o
Estado possui para agir e fazer frente ao fenémeno da globalizacdo e ao poder de
agentes transnacionais, procurando se manejar frente as escalas nacional e global. Neste
sentido, na atuacdo do Estado, torna-se cada vez mais complexo separar as politicas de
caréater interno das politicas voltadas para o ambito internacional. Conforme afirma Held
(1991), ambas “se entrelacam ao longo da era moderna: a politica interna sempre teve
de ser compreendida sobre o pano de fundo da politica internacional, e a primeira é com
fregliéncia a fonte da segunda.” (HELD, 1991, p.155)

De carater elucidativo para esta discussdao € o modelo conceitual presente na
teoria de Putnam (1993) dos Jogos de Dois Niveis®. A teoria infere que 0 sucesso na
negociacao internacional, visando a cooperacdo entre os Estados, depende dos ganhos
realizados nos ambitos domesticos (win-set) de cada um dos parceiros envolvidos no
processo de ratificacdo interna do acordo internacional. (OLIVEIRA, 2003, p.171).
Desta forma, o Estado no sistema internacional contemporaneo é impelido a atuar
simultaneamente em duas arenas: a doméstica e a internacional, e as estratégias de uma
esfera devem levar em conta as da outra. Assim, toda atuacdo estatal internacional
envolve dois processos de negociacdo: um voltado para o plano internacional e outro
para o0 ambiente interno. (MARIANO, 2007, p.127).

Neste sentido, concordamos com a visdo de autores, como Mariano (2004), que
procuram aprofundar esta perspectiva e nos esclarecem que, “no caso da integracéo
regional a politica externa ndo esta apenas interligada com a politica interna, mas faz
parte dela e a influencia — faz parte da nova concepc¢éo do Estado” (MARIANO, 2004,
p.07). Ou ainda, com Hirst e Soares de Lima (2002), que afirmam que 0S processos
integracionistas fazem parte de uma politica “interméstica’, conforme conceito
apregoado pelas autoras. (HIRST; SOARES de LIMA, 2002). Estas perspectivas
fornecem uma maior relevancia para a analise da escala regional, na medida em que

diferenciam os processos de integracdo regional dentre as formas de cooperacao

%6 PUTNAM, Robert. Diplomacy and Domestics Politics — The Logic of Two Level Games. In: Evans,
Peter; JACOBSON, Hermann; PUTNAM, Robert. Double-Edged Diplomacy: International Bargaining
and Domestics Politics. Los Angeles: University of California Press, 1993.
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internacional.

Um ponto que iremos tratar mais adiante, mas que é valido ressaltar neste
momento é o fato de o conceito de integracdo regional como uma politica ‘intermeéstica
nos permitir explanar um ponto crucial sobre a IIRSA. Este projeto de integracdo
regional como veremos mais adiante, partiu de uma proposta do governo brasileiro de
Fernando Henrique Cardoso, em 2000 e, desde entdo, é fortemente promovido e
motivado na regido sul-americana principalmente pelos investimentos e interesses
brasileiros, devido justamente a forte presenca de uma Idgica interméstica entre 1IRSA e
Brasil.

No caso da IIRSA, a analise de sua proposta de planejamento territorial
estratégico baseada em Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EIDs) é reveladora
quanto ao carater interméstico presente no jogo de dois niveis da politica externa
brasileira para a promocao deste processo integracionista, uma vez que este se
assemelha claramente com estratégias e politicas de planejamento territorial
desenvolvidas no territorio nacional do Brasil, como os ENIDs (Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento), presentes nos Planos Plurianuais dos ultimos governos
brasileiros. Desta forma, a IIRSA pode ser vista pela logica interméstica como uma
projecdo regional de politicas internas desenvolvidas pelo governo brasileiro do
territorio nacional para o espaco da América do Sul.

Ademais, na 1IRSA, regionalizacédo e globalizacao se confundem. Apesar de ser
apregoada como integracdo regional fisica, a consolidacdo de corredores logisticos
atenderia igualmente a uma maior integracdo do espaco sul-americano com o resto do
mundo. O processo de ‘aniquilacéo do espago pelo tempo’, conforme expressdo usada
por Marx, analisado a seguir, serve tanto para regionalizar como para globalizar o
espaco.

A seguir, ap0s este breve levantamento dos registros histéricos que conformam o
contexto do sistema internacional atual, partimos para um a analise maiormente teérica
e geografica, mas também histoérica, da producdo de espacgo através de infra-estruturas
na era do capitalismo globalizado.
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1.2 — A producdo de espaco capitalista na era da globalizacéo.

No atual periodo, sob a estampa do fenbmeno da “globalizacdo”, para
desenvolver-se e conquistar todos os cantos do mundo, a internacionalizacdo do
capitalismo conta com a universalizacdo do progresso tecnoldgico, para produzir
territorios otimizados a servi¢co do capital, ou conforme expressdo usada por Marx,
‘aniquilar o espaco pelo tempo’. Para tanto, o capital € investido em infra-estruturas,
onde a producdo de mercadorias e a realizacdo do comercio possam acontecer com,
cada vez mais, menores custos e maiores beneficios. Em outras palavras, podemos
entender isto como um movimento de organizacdo espacial para o atendimento dos
chamados da globalizacdo e do capitalismo por novos territorios a serem explorados e
por uma cada vez maior fluidez na circulagido comercial.

Em consonancia com esta concepgdo da atual fase histérica do capitalismo,
como um periodo marcado pela globalizacdo e pela crescente interdependéncia nas
relacBes internacionais, vale citar o suporte contextual encontrado nas palavras de

Santos e Silveira (2010) quando afirmam que:

Uma das caracteristicas do presente periodo historico, é em toda parte a
necessidade de criar condi¢es para maior circulagdo dos homens, dos
produtos, das mercadorias, do dinheiro, da informacdo, das ordens etc. Os
paises distinguem-se, alias, em funcdo das possibilidades abertas a essa
fluidez. Por isso um dos capitulos mais comuns a todos eles € a producdo do
seu equipamento, isto é, da criacdo ou aperfeicoamento dos sistemas de
engenharia que facilitam o movimento. Na medida em que esse movimento,
dentro de cada pais, possa interessar a divisdo do trabalho internacional ou
continental, o equipamento viario e infoviario passa também a ser do
interesses de outros paises. (SANTOS; SILVEIRA, 2010, p.261).

Entre as novas esséncias da atual fase do sistema capitalista resultante de sua
combinacdo com o fendbmeno da globalizacdo, estd ndo mais apenas a constante
extragdo de recursos naturais, mas acrescenta-se a esta o crescente vigor dos fluxos
transnacionais e 0 peso do mercado externo no intercdmbio e na livre circulacdo de
capital que recortam os territorios e formam o mercado capitalista global. Desta
combinagdo desenvolve-se no centro do sistema uma preocupacgdo por garantir uma
mobilidade mais fluida para atender aos interesses deste mercado e assegurar um menor
tempo de viagem entre 0s pontos de oferta e os pontos de demanda, exigindo do espaco

novas configuracdes que promovam este encurtamento temporal das distancias. E neste
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sentido que se encontram projetos de integracdo fisica do espaco, que se manifestam
fisicamente no espaco através da construcdo de mega-projetos de infra-estrutura que
constituem novas ou inovadas vias de transporte e portos de escoamento.

Entre os mercados segmentados, nacionais e regionais, este processo é
apregoado como uma forma de fortalecer globalmente as denominadas ‘vantagens
competitivas >’ de cada pais, e evitar a marginalizacdo internacional. Neste sentido,
surgem iniciativas regionais como a IIRSA, com o objetivo de ampliar a integracao
fisica para dém dos territérios nacionais, fortalecer as ‘vantagens competitivas
regionais’ e a insercdo internacional da América do Sul, através de mega-projetos de
infra-estrutura, especialmente na area de transportes.

Destarte, 0 espaco aparece em primeiro lugar como um obstaculo a ser
superado®®, ou no minimo ajustado, literalmente, através da fixac&o de capital no solo®.
Nesta linha de raciocinio nos deparamos com o pensamento do gedgrafo David Harvey
que nos fornece um aporte tedrico para a compreensdo de tal processo a partir da
expressdo de Marx: ‘aniquilacéo do espaco pelo tempo’. Neste sentido, para analisar
este processo de producdo capitalista do espaco, bem como seus desdobramentos, o

autor David Harvey propde o conceito ‘spatial fix *°

, ao qual iremos explanar no
decorrer desta parte argumentagao.

Contudo, como se trata de um conceito que de acordo com Harvey fora
elaborado a partir da teoria social de Marx, devemos antes percorrer oS Mesmo

caminhos percorridos pelo autor até chegar a elaboracéo do conceito.

?'De acordo com Instituto de Estudos do Comércio e Negociages Internacionais (ICONE): “Vantagem
competitiva de uma nacéo na producédo de um bem refere-se ao fato desse pais apresentar um menor custo
ou uma qualidade superior na produgdo daquele bem, comparativamente aos seus concorrentes. Esse
menor custo ou essa qualidade superior derivam de fatores como um sistema de distribuigdo fisica de
baixo custo, um processo de producgdo altamente eficiente, a utilizacdo de uma estrutura logistica superior,
a utilizacdo de matéria prima de alta qualidade um sistema eficiente de posicionamento do produto ou um
produto de qualidade nitidamente superior em atributos chave.” Informacdo disponivel no site:
www.iconebrasil.org.br

%8 Neste momento, vale destacar que a presenca deste tipo de pensamento pode ser encontrado na
proposta da IIRSA e no tratamento dado as particularidades do relevo imposto pela espaco geogréfico
natural da América do Sul, como a Cordilheira dos Andes, que emerge no subcontinente de Norte a Sul,
servindo de fronteira natural de ligacdo terrestre entre o Leste e o Oeste sul-americano. Segundo o
brasileiro Antdnio Carlos Lessa, ex-presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Brasil (BNDES), grande agenciador e financiador de obras de infra-estrutura no pais e na
regido, inclusive da IIRSA, “A Cordilheira dos Andes é certamente uma beleza, mas é um terrivel
problema para a engenharia.” (ZIBECHI, 2006, p.1)

% Neste sentido, uma rodovia, especialmente uma rodovia pavimentada, que torna um caminho mais
rapido para a circulagdo e a viagem mais curta, € um bom exemplo de um investimento de capital
literalmente fixado no solo.

% Para 0 portugués encontramos o conceito traduzido de trés formas, ‘gjuste espacial’, ‘ordenagdo
espacia’ e ‘solugdo espacial’.
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1.2.1 — Geografia da acumulacéo e ‘aniquilamento do espaco pelo tempo’.

Com base em trechos compilados das obras e o tipo especifico de analise™
criado por Marx, e na idéa sintetizada pela expresséo deste autor de ‘aniquilamento do
espaco pelo tempo’, Harvey procura identificar a dimensdo espacial que segundo ele,
embora de maneira esparsa e fragmentada, esta presente na teoria da Marx sobre a
acumulacdo de capital e o desenvolvimento das forcas produtivas do capitalismo.
(HARVEY, 20064, p.377).

Segundo Harvey (2007), um cuidadoso estudo da teoria de Marx sobre a
acumulacdo no modo de producdo capitalista, “revela que Marx reconhecia que a
acumulacdo de capital se produz em um contexto geografico e que por sua vez produz
tipos especificos de estruturas geograficas.” (HARVEY, 2007, p.255). Neste sentido,
Harvey (2007) faz referéncia ao processo de acumulacédo de capital - situado por Marx
no centro do sistema capitalista como 0 motor que move o crescimento através de forcas
completamente alheias & vontade individual do capitalista — como o fator que torna o
capitalismo fortemente dindmico e expansivo, formando “uma forga permanentemente
revolucionaria que de maneira continua e constante remodela o0 mundo em que
vivemos.*®” (HARVEY, 2007, p.256).

Citando Marx (1967);

O capitalista s6 € respeitavel como capital personificado. Como tal, comparte
com o avaro a paixdo pela riqueza engquanto riqueza. Mas 0 que no avaro
constitui mera idiossincrasia, se deve no capitalista a0 mecanismo social, o
que nao é mais do que uma roda. Ademais, o desenvolvimento da produgdo
capitalista faz com que seja constantemente necessario seguir aumentando a
quantidade de capital investido em uma empresa industrial determinada, e a
competitividade faz com que cada capitalista sinta as leis imanentes da
producdo capitalista como leis coercitivas externas. Isto o obriga a seguir
ampliando constantemente seu capital, para conserva-lo, mas nao pode
amplia-lo sendo for por meio da acumulagéo progressiva. (MARX, 1967, vol.
1, p.592 apud HARVEY, 2007, p.256).

Segundo Harvey (2007), na obra intitulada Grundrisse (1973), Marx fornece

uma espécie de ‘esbogo gera’ do aspecto geogréfico que ele procura levantar para

3 Segundo Harvey (2007), Marx oferece um tipo especifico de analise a partir do “emaranhado enfoque
da teoria da localizagdo (no qual as dindmicas s@o o centro das coisas) e demonstra que é possivel
relacionar teoricamente 0s processo gerais de crescimento econdmico com a compreensdo explicita de
uma estrutura emergente de relacdo espacia” (HARVEY, 2007, p.255)

%2 Neste sentido, em consonancia a este aspecto, “A industria e comércio burgueses criam as condicdes
materiais do novo mundo. Como as revolugdes geoldgicas criaram a superficie da terra” (MARX;
ENGELS, 1972, p. 87 apud HARVEY, 2006, p.62)
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“elaborar uma teoria da acumulacgo em uma escala geogréfica expansivel.” (HARVEY,
2007, 284). De acordo com Marx (1973):

A criacdo, pelo capital, da mais valia absoluta [...] depende da expansdo —
especificamente da expansdo constante - da esfera da circulacdo [..] A
condicdo prévia da producdo com base no capital é, portanto, a producéo de
uma esfera constantemente maior de circulacéo. Desse modo, como o capital
possui a tendéncia, por um lado, de sempre criar mais trabalho excedente, ele
possui a tendéncia complementar de criar mais pontos de troca. A producédo
da mais valia relativa [...] exige a produgdo de consumo novo, exige que 0
circulo do consumo dentro da circulagdo se expanda, como fez anteriormente
o circulo da producdo. (MARX, 1973, p.407-410 apud HARVEY, 2007,
p.283, grifos do autor).

Para entendermos melhor o aspecto que o autor deseja levantar, convém
destacarmos o entendimento de Marx, também assumido pelo autor de acordo com o
qual “a circulacéo de capital realiza valor, enquanto que o trabalho vivo cria vaor”
(MARX, 1973, p.543 apud HARVEY, 2007, p.261). Em outras palavras, para Harvey
(2007), tal processo esta necessariamente ligado a uma ldgica expansiva, a um
capitalismo que “sd pode escapar de suas proprias contradicdes expandindo-se.”
(HARVEY, 2007, p.275)

O capital — Marx nunca cansa de enfatizar —ndo é uma coisa ou um conjunto
de instituigdes; o capital & um processo de circulagdo entre producdo e
realizacdo. [Esse processo deve se expandir, acumular, reformar
constantemente o processo de trabalho e os relacionamentos sociais na
producdo, assim como mudar constantemente as dimensdes e as formas da
circulacdo. (HARVEY, 2007, p. 284).

Assim, a nogdo que Harvey (2007) procura transmitir ao leitor, se resume ao fato
de que,

No entanto, a criagdo de valor depende da capacidade de realiza-la através da
circulacdo. O insucesso da realizacdo de valor significa, simplesmente, a
negacédo do valor criado potencialmente na producédo. Portanto, se a esfera da
circulagdo nao se expande, a acumulagdo para. (HARVEY, 2007, p.284).

Deste modo, conforme denota Harvey (2007) se pode derivar diretamente destes
aspectos a tendéncia de criagdo do mercado mundial como um imperativo presente no
conceito do proprio capital e uma necessidade para que a légica de acumulacdo sob o
modo de producdo capitalista aconteca. (HARVEY, 2007, p. 283). Nos termos usados
por Marx (1973) “Quanto mais desenvolvido € o capital [..] mas se esforca
simultaneamente por alcangar uma extenséo ainda maior do mercado e por conseguir
uma aniquilagdo maior do espaco pelo tempo.” (MARX, 1973, p.524-539 apud
HARVEY, 20063, p. 377).
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N&o obstante, do imperativo de acumular emana, por conseguinte, um duplo
movimento de aniquilacdo e expansdo espacial. A também dupla necessidade de reduzir
0s custos e o tempo implicado nesta circulacdo ou “ periodo ambulante das mercadorias’
explica um lado deste processo. (HARVEY, 2007, p. 263). Trata-se do movimento que
pode ser encontrado como exemplo da dimensdo espacial no tratamento dado por Marx
sobre a questdo, sintetizado pelo autor na expressdo de “aniquilacdo do espaco pelo

tempo”, de uso recorrente de acordo com a seguinte idéia presente em sua obra,

o capital deve esforcar-se por derrubar qualquer obstaculo espacial para a
troca, conquistar toda a Terra para o seu mercado, ‘aniquilar o espago com o
tempo’ no sentido de reduzir o tempo de rotag&o de capital ao piscar de um
olho. (MARX, 1973, p.524-539 apud HARVEY, 20064, p. 377).

Neste sentido, para Harvey (2007) a constante ‘aniquilacdo do espaco pelo
tempo’ € a particularidade capitalista no processo ciclico de producdo, destruicdo e re-
producdo de um espaco. Este espaco é a partir de onde o processo de acumulagédo pode
ndo sé continuar a acontecer, mas também ser reproduzido e intensificado para que a

acumulacao possa ser ampliada até conquistar novos espacos. Em suas palavras,

Como observa Marx, o ‘aniquilamento do espaco pelo tempo’ se converte em
uma necessidade histdrica para o capital, e com isto surge o impulso de criar
configuragbes de espaco ‘eficientes’ (para o0 capital) com respeito a
circulacdo, producdo, intercdmbio e consumo. A acumulacdo requer, entdo,
que se crie uma paisagem fisica condizente a organizacdo da producdo em
todos seus aspectos. (HARVEY, 2007, p.94).

Além disto, reside na producdo e re-producdo destes tipos de espaco a
capacidade de absorver os excedentes criados pelo proprio sistema de acumulagéo sob o
modo de producdo capitalista que, de tempos em tempos, produz momentos de super-
acumulacéo. Neste sentido, a producdo de espaco capitalista ‘re-gjusta’ 0 capitalismo ou
alivia seus momentos inerentes de crise. Este € um aspecto essencial da producédo

capitalista de espaco.

1.2.2 — Infra-estrutura de transporte.

A importancia do processo de ‘aniquilamento do espaco pelo tempo’ relaciona-
se com o desenvolvimento da acumulacéo sob o modo de producéo capitalista devido ao

fato de que o valor do capital e do trabalho empregado na producdo de uma mercadoria
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estd intimamente ligado ao tempo total - mais especificamente & velocidade - que esta
mercadoria leva para completar seu ciclo de circulacdo entre ser produzida pelo trabalho
e realizada pelo transporte até o consumo. Uma mercadoria que chega mais rapido ao
consumidor final completa mais rapidamente o processo de circulagéo entre producado e
realizacdo, valorizando o capital nela empregado. Se esse valor for repassado ao
trabalhador pode-se dizer que o trabalho também é valorizado.

Né&o obstante, Arrighi (2008) em didlogo com Harvey e seu conceito de ‘spatial
fix', chama a atenc¢éo para o uso duplo do termo ‘fix’. Em suma, o autor argumenta que
em um sentido metaférico, conforme empregado por Harvey, o termo ‘fix’ pode ser
traduzido e entendido tanto como ‘guste’ ou ‘conserto’, para destacar a “tendéncia
bem-sucedida da acumulacdo de capital no estimulo incessante da reducdo e até na
eliminacdo das barreiras espaciais’, - que Marx chama de ‘aniquilacéo do espaco pelo
tempo’. (ARRIGHI, 2008, p.226). Como pode também ser usado no sentido literal,
como ‘fixagdo’, em referéncia ao ato de fixar algo no espaco. Em relagdo a este Ultimo
sentido, Arrighi (2008) procura fazer alusdo ao uso do termo na compreensédo daquilo
gue o autor chama de a “ dependéncia da acumulacdo de capital com relagdo a existéncia
de um ambiente de instal agdes construidas com esse fim.” (ARRIGHI, 2008, p.226).

Neste sentido, 0 que o autor procura ressaltar € a relacdo entre o que ele chama
de “o capital fixo embutido naterra’, como o0 sdo 0s mais variados sistemas iméveis de
infra-estrutura (portos, ferrovias, hidrovias, rodovias, redes de distribuicdo de agua,
esgoto, energia, oleodutos, além de hospitais, escolas, industrias, etc...) e as formas de
capital fixo, porém, mdveis, como as maquinas de producdo que podem ser deslocadas e
0s meios de transporte (navio, caminhdes, avides, etc...). A relacdo de dependéncia que
0 autor evidencia € a de gque “somente ao fixar algumas estruturas fisicas no espaco que
o capital, em todas as suas formas fisicamente moveis, pode se mover de fato pelo
espaco em busca de lucro méximo.” (ARRIGHI, 2008, p. 226).

De acordo com Harvey (2007), a circulacdo de capital deve completar-se em
certo intervalo de tempo, que o autor denomina de “‘tempo de rotagdo socialmente
necessario’: que consiste no tempo médio necessério para fazer circular o capital ataxa
média de beneficio sob condi¢des normais de producdo e circulagdo.” (HARVEY, 2007,
p.339). Neste sentido, este aspecto esta vinculado a chamada ‘ disciplina de mercado’,
que aparece junto da criacdo do mercado global e sua competitividade, o que influencia
diretamente nas chamadas ‘vantagens competitivas entre os mercados segmentados.

Conforme o autor,
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Os capitalistas que fazem circular seu capital com maior rapidez que a média
social obtém um excesso de beneficios. Aqueles que ndo alcancam a média
sofrem uma desvalorizacdo relativa de seu capital. Portanto, a
competitividade gera pressdes para acelerar os tempos de rotacdo mediante
inovag&o tecnologica e organizativa. (HARVEY, 2007, p.339).

Dai a importancia na producdo de espaco capitalista, de investimento em infra-
estruturas de transporte que promovam o ‘aniquilamento do espaco pelo tempo’, ou
seja, que facilitem o fluxo tornando o espago mais fluido. Trata-se das infra-estruturas
de circulacdo de capital que realizam o valor. Mais que isso, sob a influéncia da
competitividade global, a circulacdo hoje incide diretamente sobre a produgéo, uma vez
que tornou-se fator de discriminacdo para a capacidade de comercializar. O lucro da
comercializacdo de um produto € uma soma tanto do trabalho para produzi-lo como do
trabalho para leva-lo até consumidor. Neste sentido, segundo Harvey (2007), o setor de
transportes e comunicagfes, que segundo Marx ‘vendem troca de lugar’, torna-se
igualmente produtor de valor porque, “economicamente considerada, a condicéo
espacial, o traslado, do produto ao mercado, pertence ao processo de producdo em si. O
produto sO esta verdadeiramente acabado quando se encontra no mercado.” (MARX,
1973, p.533-534 apud HARVEY, 2007, p.261).

Hoje, a importancia das infra-estruturas de transporte € inclusive fator de
discriminacdo entre os paises, na medida em que influenciam os custos de transporte e
igualmente inferem sobre o produto, tanto na viabilidade de comercializa-lo quanto na
capacidade de fazé-lo alcancar mercados distantes. As palavras de Santos e Silveira
(2010) sédo sintomaticas da crescente importancia que a circulacdo tem em relacdo ao
momento atual e a competitividade do mercado global. Segundo os autores, “Hoje ndo
basta produzir. E indispensavel por a producio em movimento, pois agora é a circulacio
que preside a producdo. Os fluxos dai decorrentes sdo mais intensos, mais extensos e
mais seletivos.” (SANTOS; SILVEIRA, 2010, p.167).

Com o incremento na producdo a partir da revolucdo nos modos de producédo da
indUstria e da agricultura se faz necessaria uma igual revolugdo nos meios de transporte
desta producéo. A capacidade de ampliar a escala de produgéo deve vir acompanhada da
capacidade de ampliar a escala de distribuicdo. O valor total do capital reside tanto no
seu valor de producdo quanto no seu valor de troca, mas a capacidade de fazer o capital
cumprir um tempo de rotacdo cada vez mais veloz desde a producdo até o consumo é o
que valoriza ou desvaloriza o capital. Assim, o desenvolvimento de transportes mais

rapidos e mais baratos faz-se de suma importancia para que o produto direto possa
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realizar-se em mercados distantes em quantidades massivas e sejam abertas novas

esferas de realizacdo de capital. Nas palavras de Marx (1973):

Quanto mais a producdo descansa no valor de troca e, portanto, no comércio,
mais importancia adquirem as condicdes fisicas de intercambio — 0s meios de
comunicacdo e transporte — para 0s custos de circulagdo. Por sua natureza, o
capital supera todos os obstaculos espaciais. Assim, a criacdo das condicdes
fisicas de intercAmbio se convertem em uma necessidade extraordinaria para
ele” (MARX, 1973, p.524 apud HARVEY, 2007, p.262).

Assim, tanto os pregos de matérias primas, como o dos produtos acabados s&o
sensiveis aos custos de transporte. Segundo Harvey (2007), “A capacidade de importar
matéria-prima desde largas distancias e de enviar produtos acabados a um mercado
distante esta obviamente afetada por estes custos.” (HARVEY, 2007, p.261). Neste
sentido, a reducdo de custos diante do aperfeicoamento no transporte possibilita a
ampliacdo geografica de mercado e, “corresponde ao desenvolvimento das forcas de
producdo por parte do capital.” (MARX, 1973, p.533-534 apud HARVEY, 2007,
p.262).

Em geral, as melhoras em transporte e comunicacao, referentes ao progresso na
reducdo de custos e aumentos de velocidade, sédo essenciais ao ndo esgotamento do
processo de acumulacdo e a sua vocacdo geograficamente expansiva, ajuda o capital “a
realizar-se em mercados distante e em quantidades massivas’ e, consegientemente, a
“abrir novas esferas de redizacdo para o trabaho, dirigidas pelo capital”. Assim, a
relacdo promovida pela lI6gica do capital a qual se procura evidenciar é a de que o
imperativo de acumular implica na necessidade de superar obstaculos espaciais, reduzir
0 custo e o tempo implicado no “periodo ambulante das mercadorias’ o que, por
conseqiiéncia, leva a expansao geografica do sistema. (HARVEY, 2007, p.262-3).

Neste sentido, Harvey (2007) faz alusdo a um movimento em forma de ‘espira’,
para referir-se a esta cadeia de emanacdes ou imperativos da acumulagdo sobre o modo
de capitalista de producdo. Para melhor elucidacdo o autor seleciona as seguintes
palavras de Marx (1973, p.539);

Enquanto que por um lado o capital deve esforcar-se por derrubar qualquer
obstaculo espacial as relacBes comerciais, ou seja, ao intercambio, e
conquistar toda a Terra para 0 seu mercado, por outra deve aniquilar este
espaco mediante o tempo [...] Quanto mais desenvolvido € o capital, mais se
esforga simultaneamente por alcancar uma extensdo maior de mercado e por
conseguir uma aniquilagdo maior do espago mediante o tempo.

Assim sendo, a abertura ampliada de novos mercados em pontos cada vez mais
distantes € uma ‘continuidade constante’, assim como a necessidade de aniquilar o

espaco pelo tempo. Entretanto, ao aumentar cada vez mais a amplitude da circulacdo
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este processo leva a um continuo aumento no periodo de rotacdo do capital, a ndo ser
que seja produzida nova reducdo nos custos ou aumento na velocidade, o que pode
demorar a acontecer. Segundo Harvey (2007), uma das funcdes do sistema de crédito é
justamente compensar esta necessidade constante de aniquilar o espaco pelo tempo, ou
seja, “ao0 estabelecer uma continuidade onde antes ndo existia, o sistema de crédito
permite uma ampliacdo geogréfica do mercado.”. (HARVEY, 2007, p.263). Seguindo

sua linha metodoldgica, o autor busca uma sustentacdo para seu argumento em Marx;

Estd claro que a circulagdo parece um processo essencial do capital. O
processo de producdo ndo pode comecar de novo antes de transformar a
mercadoria em dinheiro. A continuidade constante deste processo, a transi¢do
livre e fluida do valor de uma forma a outra, ou de uma fase do processo a
seguinte, se apresenta como condi¢do fundamental da producdo baseada no
capital, muito mais que nas formas anteriores de produgdo. Mas se bem esta
continuidade se faz necessaria, suas fases estdo separadas no tempo e no
espaco [..] Desta forma parece questdo de fortuna que sua condi¢do
essencial, a continuidade dos diferentes processos que constituem seu
processo total, se produza de fato. A suspensdo deste elemento fortuito por
parte do préprio capital é o crédito. (MARX, 1973, p.535 apud HARVEY,
2007, p.263)

Resulta desta constante necessidade de minimizar custos de circulagdo e tempos de
rotacdo uma concentracdo dos meios pelos quais se ddo 0s processos produtivos em
grandes centros urbanizados que se convertem, nos termos usados por Marx, em
verdadeiras oficinas de producdo capitalista. De acordo com Harvey (2007), a
aniquilacdo do espaco pelo tempo é assim alcancada pela alocagdo ‘racional’ das
atividades entre si, em particular para minimizar custos de movimento e intermediacoes
desnecessarias, 0 que conseqlientemente acelera a realizacdo do capital. Esta
‘racionalizacdo’ leva a concentragdo, uma vez gue, a capacidade para fixar capital e
investir em infra-estruturas depende de uma garantia de circunstancias favoraveis e de
uma demanda minimamente estabelecida. (HARVEY, 2007, p.264). Assim, as melhoras
nos meios de transporte tendem, como afirma Marx (1967), “a direcdo do mercado ja
existente [...] dando lugar a uma concentracdo mais rapida dos meios de producdo e dos
mercados.” (MARX, 1967, vol.2, p.250 apud HARVEY, 2007, p.264)

Fruto da raiz metodolégica marxista em comum, uma compreensao deste processo
relacionado a prdpria concentracdo dos meios de producdo aparece também em Santos e
Silveira (2010). Conforme os autores, a ‘inteligéncia do capital’ se exprime no comando
dos movimentos - sobretudo através de fluxos ndo obrigatoriamente materiais, isto €,

capitais, informacdes, ordens - que “passam a reunir 0 que o processo direto da
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producdo havia separado, mediante o aparecimento de verdadeiros circulos de
cooperacdo.” (SANTOS; SILVEIRA, 2010, p.144). Segundos estes autores, estas séo
manifestaces complementares da reducdo da arena e da ampliacdo da area de

producéo, ja previstos por Marx de acordo com a seguinte citag&o;

De um lado, a cooperagdo permite que o trabalho se fagca sobre grandes
extensGes territoriais, dai a necessidade de certas infra-estruturas, como
canais de drenagem, diques, obras de irrigagdo e a construcdo de canais,
estradas de rodagem e de ferro. Por outro lado, a0 mesmo tempo em que se
amplia a escala de producdo, torna-se possivel uma relativa contracdo da
area. Essa contracdo da &rea, simultdnea e combinada ao alargamento da
escala, enquanto despesas inUteis sdo cortadas, leva a aglomeracdo dos
trabalhadores, & agregacao de varios processos e a concentracdo dos meios de
producdo. (MARX, Capital, vol.1, p.311 apud SANTOS; SILVEIRA, 2010,
p.144).

Este processo segundo os autores pode ser sintetizado da seguinte maneira,

Cresce a espessura dos fluxos de produtos, insumos, pessoas, ordens e,
sobretudo, dinheiro. E esses fluxos exigem novamente uma importante infra-
estrutura para se concretizarem. Cada pedaco do territério, por menor que
seja, exige um namero crescente de fluxos. E a diminuicio da arena e o
aumento da &rea de producdo, ja previstos por Marx. Circunscrevem-se as
porcdes reservadas ao processo direto da producdo, hoje altamente
especializadas e chamadas a ser eficientes, e obrigatoriamente se alarga o
espaco das outras instancias de producéo, circulagdo e consumo. Os pedagos
do territério destinados a esta producdo direta exigem custosos insumo de
toda natureza e impde a necessidade de uma circulagdo ampliada. Assim, a
economia e o territério ndo se organizam nem funcionam sem grandes somas
de dinheiro (SANTOS; SILVEIRA, 2010, p.132)

Deste modo, nascem as ‘Regifes Concentradas caracterizadas pela concentragdo do
meio técnico-cientifico-informacional, denominado por Santos e Silveira (2010), como
“a cara geografica da globalizacdo”. (SANTOS; SILVEIRA, 2010, p.101). O processo
de concentracdo pode também ser visto atraveés da analise destes autores, que
relacionam a atual reorganizagdo produtiva dos territérios as demandas do mercado
mundial para produzir e fazer circular determinados produtos com maiores e melhores
condicOes. Neste sentido, com a tendéncia a concentragdo espacial gera-se também uma
forma de especializacdo e, consequente segmentacdo dos territérios, “gracas aos
progressos da ciéncia e da técnica e a circulacdo acelerada de informacbes’ que
promovem uma divisdo ainda mais especializada do trabalho. Em suma, nas palavras

dos autores,

Além de condicionar a construgdo de especializagdes, essa nova estrutura
segmenta o territério. Os compartimentos mais ativos sdo aqueles mais aptos
aos produtos exigidos pelo chamado mercado mundial. Porque é preciso ligar
num Unico processo as parcelas do trabalho desenvolvidas em lugares
distantes, impde-se mais cooperacdo entre pontos do territorio e a circulacdo
ganha novo impeto. Alargam-se 0s contextos a0 mesmo tempo que as regides
perdem o comando sobre o que nelas acontece, contribuindo para uma
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verdadeira fragmentagdo territorial. As novas vocagdes regionais sdo amitde
produtoras de alienacdo, pela pressdo da ordem global sobre as populacdes
locais. (SANTOS; SILVEIRA, 2010, p.105-106).

Tal especializacdo relaciona-se intimamente com a concentracdo dos modos de
producdo no intuito de otimizar o espaco produzido e o valor do capital fixado neste
espaco. Esta constante otimizac&do atrai mais fluxos e s6 pode ocorrer mediante fixacdes
constantes de capital, dentre os quais o crédito ocupa uma grande porcéo.

Ao estabelecer literalmente um tipo de residéncia no espaco, o capital fixado para
construir as infra-estruturas de transporte imdveis, somente realiza seu valor na medida
em que é usado no processo de producdo. Assim, o seu valor fica aprisionado em
valores de usos especificos. (MARX, 1973, p.728 apud HARVEY, 2007, p.265). O
desuso desta infra-estrutura, por motivos de inadequacdo e pela propria contradicdo
presente nos imperativos da acumulacao de capital, de ampliar a sua escala geogréfica e,
simultaneamente, ‘aniquilar o espago pelo tempo’, fazem com que o capital perca seu
valor, uma vez que, deixa de repassar o valor do trabalho empregado na construcéo
destas estruturas para o produto. Nas palavras de Marx (1973), “o valor do capital fixo
sO se reproduz unicamente na medida em que se usa no processo de producdo. Com o
desuso perde seu valor, sem que seu valor passe ao produto.” (MARX, 1973, p.703
apud HARVEY, 2007, p.266).

Neste sentido, porém, como destaca Harvey (2007), a emergéncia desta estrutura
espacial especifica, funcional a acumulagdo no capitalismo ndo é um processo livre de
contradicGes, pelo contrario, revela um nucleo paradoxal dentro do sistema capitalista.
Nas palavras do autor, “para superar obstaculos espaciais e aniquilar o espaco pelo
tempo, se criam estruturas espaciais que acabam por se converterem em obstaculos para
a nova acumulagdo.” (HARVEY, 2007, p.265). Isto ocorre, justamente, porque a
producdo de espaco capitalista ndo sO aprisiona o proprio capital, como também o
impede de realizar seu valor a ndo ser mediante fluxos cada vez mais intensos e
extensos, 0 que por sua vez demanda ainda mais fixacdo de capital e concentracdo dos
meios de producao e circulacdo em geral. Deste modo, a paisagem geografica produzida
pelo capital fixo e imovel é simultaneamente, nas palavras de Harvey (2007), “a
coroacdo gloriosa de um desenvolvimento anterior do capital e uma prisdo que inibe o
maior progresso da acumulagéo”, especiadmente devido ao fato de que impede o
continuo processo de ‘aniquilamento do espaco pelo tempo’ através do investimento na

producdo geograficamente expansivel de espacos eficientes ao capital. (HARVEY,

62



2007, p.265). Assim, nos reaproximamos da particularidade do conceito de ‘spatial fix’

de Harvey, tratado de maneira mais especifica a seguir.

1.2.3 -0 'Spatial Fix’

Adentrando mais especificamente na definicéo do conceito ‘ spatial fixX' proposto
por Harvey, comegamos com a proposta de que a producdo de espago capitalista
absorve grande quantidade de energia produtiva, representada tanto pelo trabalho
quanto pelo capital empregados nesta tarefa. Assim sendo, conforme sustenta Harvey
(2007), a criagéo deste entorno sob o sistema capitalista depende da existéncia de um
excedente desta energia produtiva, definido como *recursos desempregados em relacdo
as necessidades imediatas.”, pois se trata de um grande investimento de capital que néo
gera um retorno imediato®, justamente porque é imével e ndo pode realizar o valor
produzido pelo trabalho empregado através da circulacdo, é um trabalho morto.
(HARVEY, 2007, p.95-6).

Neste sentido, o0 autor continua afirmando que a “producéo de tais excedentes é
periddica no capitalismo” (HARVEY, 2007, 95). Uma vez que uma das tendéncias
inerentes & lei geral do processo de produgdo capitalista, definido por Marx como ‘a
missdo historica da burguesia, se expressa na féormula de ‘acumulacdo pela
acumulacdo, a producdo pela producdo’, € justamente gerar momentos de super-
acumulacdo de capital e forca de trabalho, devido em grande parte pela logica
incessante de acumulagdo de capital, que leva a “tendéncia a produzir sem ter em conta
os limites do mercado” **. (HARVEY, 2007, p.256-8).

Assim sendo, por um lado, o impulso infinito e ilimitado da acumulagdo no
capitalismo gera periodicamente as crises de super-acumulacdo e super-producdo que

fornecem os excedentes que formam as condi¢des favoréveis para recorrer ao ‘guste

% Isto ajuda a explicar o motivo pelo qual geralmente, os projetos de infra-estrutura, especialmente na
area de transporte, dificilmente sdo assumidos pela iniciativa privada, sem um forte sustento ou garantia
assegurada pelo Estado. Segundo Harvey (2007), “Ainda que o setor de transporte é potencialmente uma
fonte de mais-valia, ha boas razoes para que o capital ndo se dedique a produzi-lo sendo sob certas
circunstancias favoraveis. A principio o Estado é, por conseqliéncia muito ativo nesta esfera de
produgao (HARVEY, 2007, p.261)

* Em Marx, a super-producdo aparece da seguinte maneira: “A superproducdo é condicionada
especificamente pela lei geral de producdo de capital: produzir até o limite estabelecido pelas forgas
produtivas, ou seja, explorar a quantidade maxima de trabalho com o maximo de capital, sem
consideracdo alguma pelos limites reais ou pelas necessidades sustentadas pela capacidade de pagamento.
(MARX, 1969b, p.534-535 apud HARVEY, 2007, p.258).
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espacial’ e investir tais excedentes na construcéo de novas forcas produtivas em novas
regibes ou na especializacdo ainda maior de espacos ja construidos para atender a
acumulacao de capital. Isto significa dizer que a dinamica interna da acumulacdo cria
periodicamente condi¢des marcadamente favoraveis ao investimento na producdo de
espaco capitalista. (HARVEY, 2007, p.95).

Por outro lado, em conseqgliéncia, “a tendéncia de super-acumulacdo se alivia
temporariamente mediante o extravasamento do excedente de capital e de trabalho no
entorno construido.” (HARVEY, 2007, p.96). Desta forma, o capita recorre
periodicamente ao ‘spatial fix’, para promover a reproducao e expansao da acumulacao
no sistema capitalista e superar temporariamente® crises inerentes a este sistema.

Neste sentido, 0 ‘gjuste espacial’ € uma solugdo tempordria as crises, produto da
‘dialética interna do capitalismo, que permite que dito processo ‘se mova entre
contradicbes  constantemente  superadas, mas  também constantemente
reproduzidas (MARX, 1973, p.410 apud HARVEY, 2007, p.321). Segundo Harvey
(2007), “As crises sao fases de intensa racionalizagdo na transformacao e na expansao
geografica. A dialética interna da sociedade civil se acalma e se reproduz perpetuamente
mediante o recurso constante ao gjuste espacia.” (HARVEY, 2007, p.321).

Ao se debrugar sobre o conceito de ‘spatial fix', Arrighi (2008) afirma que,
aplicada a tendéncia para a crise de acumulacdo de capital inerente aos ciclos do
capitalismo, a teoria sintetizada pelo conceito se mostra como “uma explicacéo
convincente do motivo pelo qual a producéo de espaco foi ingrediente tdo essencial da
reproducéo ampliada do capitalismo”. (ARRIGHI, 2008, p.225). Conforme afirma o
autor, este ajuste € uma necessidade propria do sistema de acumulacdo capitalista que,
de tempos em tempos, gera 0 que 0 autor denomina de ‘crise subsequente de super-

acumulacdo’. Para superar esta crise faz-se necessario externalizar a super-acumulacdo

%A solugdo é tempordria, em suma, porque “o capitalismo tende ativamente a produzir alguns dos
obstaculos ao seu proprio desenvolvimento. Isto significa que no sistema de acumulacdo capitalista as
crises sdo endémicas’. (HARVEY, 2007, p.257). Além disto, o incremento na incessante acumulagéo que
se segue a superacao da crise através da incorporagdo e ajuste de novos espacos a légica de acumulagéo, é
apenas reproduzido em uma légica mais intensa, ou uma escala geografica mais ampla, é questdo de
tempo para que a acumulagdo chegue novamente a converter-se em super-acumulagdo. Neste sentido, o
autor destaca a forma de ‘espiral’ para fazer referencia a um movimento ciclico, porém, cada vez mais
restringido a um raio de agdo menor. Segundo Harvey (2007), “O capital excedente pode ser emprestado
ao estrangeiro para criar novas forgas produtivas em novas regifes. A promessa de taxas de beneficio
mai's elevadas proporciona um incentivo ‘natural’ a dito fluxo; e o incremento, se for acangado, aumenta
a taxa média de beneficio na totalidade do sistema. As crises se resolvem temporariamente.
Temporariamente porque, o aumento dos beneficios supde um aumento da massa de capital que busca
incessantemente um emprego rentavel e a tendéncia a super-acumulacdo se exacerba, mas agora em uma
escala geogréfica expandida.” (MARX, 1967, p.237, 256; MARX 1969b, p. 436-437 apud HARVEY,
2007, p.322).
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ou super-producdo®®, ampliando o sistema e inserindo novos espacos para serem
explorados pela logica capitalista, ou reajustando no sentido de promover um
‘diferimento temporal’ nos espacos ja inseridos, através do investimento dos excedentes
na dotacdo de cada vez mais infra-estruturas adequadas. Neste sentido, o autor afirma
que
A incorporagé@o de espaco novo ao sistema de acumulacdo ‘repara’ (ou seja,
da uma solugdo) a crise subseqiente de acumulacdo ao absorver esses

excedentes, primeiro com o ‘diferimento temporal’ e depois com a expansio
espacial do sistema de acumulacdo. (ARRIGHI, 2008, p.227).

Em certo sentido, o conceito de ‘spatial fix' pode se referir tanto ao espaco que é
gjustado aos ditames capitalistas, através da ‘fixacdo’ de capital no solo (para a
construcao de infra-estruturas que produzam um espaco eficiente ao capitalismo), como
ao proprio ajuste do sistema de acumulacdo capitalista, que ganha novo impulso a partir
da externalizacdo da crise através do ‘spatial fix'. Nas palavras de Harvey (2007), “é
como se, tentando aniquilar o espaco pelo tempo, o capitalismo houvesse comprado
tempo para st mesmo a partir do espaco gue conquistara.” (HARVEY, 2007, p.359). O
espaco € aniquilado, a velocidade de realizacdo de capital é aumentada
proporcionalmente a diminui¢do no tempo de circulacdo e, assim, a acumulagdo ganha
novo folego e o capitalismo ganha tempo, o0 sistema sobrevive.

Contudo, vale destacar que o proprio Harvey (2003), faz uma diferenciagéo entre
o0 sentido material e o sentido metaforico do termo ‘fix’, também traduzido neste caso
como ‘ordenagdo’, justamente no intuito de chamar a atengdo para a seguinte questéo:
“Como e quando entdo esses sentidos material e metaférico colidem?” (HARVEY,
2003, p.99). Segundo Harvey (2003),

O termo “ordenacdo” [fix] tem em meu argumento um duplo sentido. Certa
parcela do capital total fica literalmente ordenada/fixada na e sobre a terra em
alguma forma fisica por um periodo de tempo relativamente longo (que
depende de seu tempo de vida fisica e econdmica). Alguns gastos sociais

%Giovanni Arrighi (2008) diferencia uma da outra de acordo com o seguinte trecho: “A nogéo de crise de
superproducéo baseia-se em pressupostos contrarios relativos a capacidade do salério real de acompanhar
0 aumento da produtividade da méo-de-obra, mais que & nogdo de crise de super-acumulagdo. As crises
de super-acumulacéo ocorrem porque ha tamanha abundancia de capital em busca de investimento nos
canais estabelecidos de comércio e producdo que a concorréncia entre seus possuidores permite ao salario
real subir no mesmo ritmo ou até mais depressa do que os aumentos da produtividade do trabalho. As
crises de superproducdo, ao contrério, ocorrem porque os possuidores de capital alcangam tdo bom éxito
em passar a pressdo competitiva para a mao-de-obra que o salario real deixa de acompanhar o aumento da
produtividade do trabalho, impedindo assim que a demanda agregada efetiva possa se expandir de par
com a oferta agregada.” (ARRIGHI, 2008, p. 93) Em nossa anélise, uma vez que este ndo o nosso foco e
fazemos uso destes como sintomas de crise em geral no capitalismo, assumimos ambas como crise de
super-acumulag&o.
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(como educacédo publica ou o sistema de assisténcia a salde) também séo
territorializados e tornados geograficamente imoveis por empenho do Estado.
A “ordenacdo” espaco-temporal, por outro lado, é uma metafora para um tipo
particular de solucdo de crises capitalistas por meio do adiantamento do
tempo e da expansdo geografica. (HARVEY, 2003, p.99).

Como ja suscitamos acima, o capital € um processo que se move entre suas
proprias contradicdes e, de tempos em tempos, a incessante acumulacao de capital sob o
modo de producdo capitalista leva a inerentes periodos de crise de super-acumulacao.
Entretanto, como suscitado pelo autor, na medida em que a producdo de espaco
proporciona importantes maneiras de absorcédo destes excedentes de capital (HARVEY,
2003, p.99), para que o capitalismo sobreviva, “deve existir ou tem de criar novo espaco
para a acumulacdo” e, assim, “o capitalismo pode escapar de suas préprias contradicdes
expandindo-se”. (HARVEY, 2007, p.275).

Porém, estas expansdes e reorganiza¢fes tornam-se uma ameaca ao capital
anteriormente fixado no solo, produzido pelo trabalho, mas ndo completamente
realizado, pois ndo possui capacidade de circulacdo. Um exemplo claro disto sdo as
infra-estruturas espaciais imoveis, como as vias de transporte, a fébrica e outros “meios
de producéo e consumo que ndo podem se mover sem serem destruidos.” (HARVEY,
2007, p.265). O capital fixo investido em producdo de espaco atrai mais capital em
forma de fluxos, que por sua vez, exigem mais investimentos para aprimorar e fazer a
manutengdo deste capital fixo. Neste sentido, conforme Santos e Silveira (2010), a
implantacédo de infra-estrutura (capital fixo), produtiva ao capitalismo atrai o surgimento
crescente de fluxos (capital mével) que, por sua vez, com o passar do tempo, “exigem
mais fixos para balizar o seu préprio movimento. E a dialética entre a freqiiéncia e
espessura dos movimentos no periodo contemporéneo e a construgdo e modernizagao
dos aeroportos, portos, estradas, ferrovias e hidrovias.” (SANTOS; SILVEIRA, 2010,
p.167).

Para superar os obstaculos espaciais e ‘aniquilar o espaco pelo do tempo’ se
criam estruturas espaciais que em um momento posterior, acabam por converterem-se
elas mesmas em obstaculos para a nova acumulacdo. Uma das faces reveladoras da
tensdo pela qual o sistema de acumulacdo se desenrola no capitalismo é a sua
particularidade geografica de que para se expandir e acumular o capitalismo demanda
do espaco uma simultanea e constante fixacdo e superacdo de limites territoriais. O
resultado disto é uma ‘instabilidade crénica’, fruto de uma “tensdo dentro da geografia

da acumulacdo entre a fixidez e 0 movimento, entre a crescente capacidade para superar
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0 espaco e as estruturas espaciais imobilizadas que fazem falta para tal finaidade.”
(HARVEY, 2007, p.353).

Além disto, conforme o espaco recém conquistado gera uma tendéncia natural a
atrair mais capital, na medida em que promete novos beneficios a este, passa a
demandar também novos investimentos em novas inovagdes no espaco capitalista recém
produzido no sentido de promover cada vez maior ‘aniquilamento do espaco pelo
tempo’. Um exemplo disto € o capital investido no processo de urbanizacdo que se
segue a implantacdo de infra-estruturas, que também invoca uma fixacdo de capital,
apesar de ser resultado de um processo de aceleracdo e da busca por uma fluidez
aumentada no territério. (SANTOS; SILVEIRA, 2010, p.22). Assim, “0 uso do
territorio € marcado, de um lado, por uma fluidez, com menos friccGes e rugosidades e,
de outro, pela fixidez, dada por objetos macicos e grandes’ (SANTOS; SILVEIRA,
2010, p.102).

Fica evidente assim que as mesmas infra-estruturas imoveis que criam a
paisagem espacial fixada no solo pelo capital embutido na terra, a0 mesmo tempo em
que facilitam a reproducdo da l6gica de acumulacao capitalista, tornam-se um obstaculo
para a ampliacdo do sistema conforme obstaculizam a constante necessidade que o
capital tem de recorrer ao “ spatial fix” para externalizar seus momentos de crise.

No entanto, de acordo com Harvey (2003), se o capital de fato vai embora,
abandonando sem novo ajuste 0 espaco uma vez conquistado, ou seja, produzido, deixa
em sua esteira um rastro de devastacdo e desvalorizacao. Por outro lado, se o capital ndo
vai embora ou ndo pode ir, 0 capital super-acumulado esta sujeito a desvalorizacéo
direta por meio da eclosdo de uma recessdo deflacionaria ou depressdo. (HARVEY,
2003, p.99). Segundo Harvey (2003),

Trata-se de contradi¢do incontorndvel e aberta a uma interminavel repeticéo,
porque novas regides também requerem capital fixo em infra-estruturas
fisicas e ambientes construidos para funcionar com eficacia. As vastas
quantidades de capital fixado em um lugar agem como empecilho a
capacidade de realizar uma ordenacdo espacial alhures. (HARVEY, 2003,
p.99).

Em convergéncia com esta leitura feita por Harvey, encontramos a andlise de
Santos e Silveira (2010), que definem este processo como “a dialética entre a freqtiéncia
e espessura dos movimentos no periodo contemporaneo e a construcdo e modernizacao
dos aeroportos, portos, estradas, ferrovias e hidrovias.” (SANTOS; SILVEIRA, 2010,
p.167). Segundo o esclarecimento destes autores, a implantacdo de infra-estrutura

(capital fixo) produtiva ao capitalismo atrai o surgimento crescente de fluxos (capital
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movel) que, por sua vez, com o passar do tempo, “exigem mais fixos para baizar o seu
proprio movimento.” (SANTOS; SILVEIRA, 2010, p.167)

Neste sentido, as infra-estruturas que criam a paisagem espacial fixada no solo
pelo capital embutido na terra, a0 mesmo tempo em que facilitam a reproducdo da
I6gica de acumulagdo capitalista, tornam-se um obstaculo a constante necessidade que o
capital tem de recorrer ao “gjuste espacial” para externalizar seus momentos de crise,
justamente porque promove certo constrangimento a necessidade constante de
abandonar um lugar e partir para outro. Neste sentido, confirma-se o fato contraditério
de que “a viabilidade das infra-estruturas € colocada em risco mediante a acdo das
mobilidades geogréficas que estas facilitam.” (HARVEY, 2007, p.353), justamente
porque tais infra-estruturas apesar de facilitarem a mobilidade (fluidez) no espaco, ao
mesmo tempo, se constituem elas mesmas em novas barreiras espaciais, além de
levarem a construcdo de novas estruturas fisicas imobilizadas (urbanizacdo) neste
mesmo espaco. Isto confirma o fato de que “as contradi¢des internas do capitalismo se
expressam mediante a remodelacdo e recriacdo continua de paisagens geogréficas.”
(HARVEY, 2007, p.354). Segundo o autor,

Desta forma o capital passa a se representar na forma de paisagem fisica
criado a sua propria imagem, criado como valores de uso para potencializar a
acumulacdo progressiva de capital em uma escala crescente. A paisagem
fisica que o capital fixo e im6vel compreende é a0 mesmo tempo a coroacao
gloriosa do desenvolvimento anterior de capital e uma prisdo que inibe um
maior progresso da acumulacdo, porque a mesma construcdo desta paisagem
é antitética a ‘ destruicéo dos obstaculos espaciais’ e em Ultimo caso inclusive
a‘aniquilacdo do espaco pelo do tempo’. (HARVEY, 2007, p.265)

No entanto, o autor afirma que quanto mais aberto esta 0 mundo a reestruturacéo
geografica, mais facilmente resolucdes para os problemas da crise de super-acumulagéo
podem ser encontrados como reduzidos ao que ele denomina de ’switching crisis’, ou
crises de transicdo. (HARVEY, 2006, p.428). Neste sentido, as crises sdo evidenciadas
conforme os fluxos de capital e trabalho transitam de uma regido a outra.

Porém, como destacado de forma geral pelo autor, a tendéncia de acumulagao no
sistema capitalista € por natureza ambigua. Por um lado é fortemente dinamica e
expansiva e, por outro, é dependente da fixacdo de estruturas fisicas. Assim sendo,
conforme afirma Harvey (2006), “O problema € que, claramente, quanto mais o
capitalismo se desenvolve, mais ele tende a sucumbir as forcas promovidas para a
inérciageogréfica.” (HARVEY, 2006, p.428).
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Sob a perspectiva do espaco, esta crise se evidencia quando as novidades e
tendéncias da nova conjuntura demandam novos ajustes que se chocam com as herangas
do ajuste anterior. Segundo o autor, a producdo especifica de uma estrutura espacial a
imagem do capitalismo evidencia uma contradi¢cdo caracteristica da crescente
dependéncia que o capitalismo experimenta de todo tipo de capital fixo, ou seja, no
‘capital fixo o valor fica aprisionado em um valor de uso especifico’. (MARX, 1973,
p.728 apud HARVEY, 2007, p.265). Nas palavras de Harvey (2006), “encontramos
aqui uma versdo daquela contradicdo que Marx descreveu como a dominagdo do

trabalho morto sobre 0 vivo.”, ou sgja,

A circulagdo de capital estd cada vez mais aprisionada em infra-estruturas
fisicas e sociais imdveis, elaboradas para sustentar certos tipos de produgéo,
processos de trabalho, sistemas de distribuicdo, padres de consumo e assim
por diante. Volumes crescentes de capital fixo limitam a mobilidade
desinibida. O desenvolvimento das forcas produtivas age como uma barreira
a rapida reestruturagdo geogréafica da mesma forma que atrasam a dinamica
de futuras acumulagBes pela imposicdo do peso morto de antigos
investimentos. Aliancas territoriais, que muitas vezes se tornam cada vez
mais poderosas e mais profundamente entranhadas, surgem para conservar
privilégios ja conquistados, sustentar investimentos ja feitos, manter intactos
acordos locais e proteger-se dos ventos frios da concorréncia espacial.
(HARVEY, 2006, p.428-429).

Assim sendo, a contradicdo se apresenta conforme a producdo de espaco
adequado precisa acontecer em um espaco ja produzido em um momento anterior,
territorializado segundo condigdes e pressupostos passados. De acordo Santos e Silveira
(2010), “E nesse sentido que um territorio condiciona a localizaco dos atores, pois as
acOes que sobre ele se operam dependem da sua propria constituicdo.” (SANTOS,
SILVEIRA, 2010, p.22).

Assim, 0 espago aparece simultaneamente como condigédo e condicionante para a
nova producédo de espaco e, tal qual, articula as relagdes entre as matérias, 0s homens e
suas acdes sobre o espaco. Neste sentido, encontramos consonancia no pensamento de
Henri Lefebvre (1991), quando sublinha que “sendo um resultado de agdes passadas, o
espaco social é o que permite ocorrer novas acdes, enquanto sugere algumas e ainda
proibe outras.” (LEFEBVRE, 1991, p.73).

O papel simultaneo de determinante da acdo humana e produto da mesma é um
aspecto crucial para a compreensdo da territorializacdo ou producéo do espago. Como
denominado por Raffestin (1993), “o territorio revela relagdes marcadas pelo poder”, €

“um espaco onde se projetou um trabalho, sgja energia e informagédo.”, € a “prisdo que
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0s homens constroem para si.”. (RAFFESTIN, 1993, p.144). Neste sentido, este autor
reflete sobre 0 campo de poder inscrito no processo de territorializacao do espaco.

Neste sentido, em um dado momento, aqueles que desejarem cometer certas
acOes irdo sempre sentir a necessidade de resistir, subverter e superar ndo somente as
relacfes de poder, mas também o préprio espaco produzido anteriormente que sustenta
este poder. Assim, 0 espaco produzido pelo homem pode representar uma fotografia do
periodo historico da sociedade. Conforme afirma Niemann (1998), “Periodos historicos
sdo, portanto, ndo apenas periodos de tempo, limitados por uma data de inicio e fim.
Sdo também referéncias espaciais, as fronteiras e divisGes que representam aqueles
fendmenos sociais.” (NIEMANN, 1998, p.114).

E deste modo que o espago produzido representa também a internalizagio e
reproducdo de determinadas relacGes de poder que podem vir a coibir acbes especificas
ou ainda, induzir a reproducdo de outras. Desta forma, uma abordagem focada no
espaco utilizado revela em seus momentos geograficos o peso diverso das novidades e
da resisténcia das herancas territoriais. (SANTOS; SILVEIRA, 2010). Neste sentido, de

acordo com Santos e Silveira (2010), no espaco,

Cada periodizacdo se caracteriza por extensdes diversas de formas de uso,
marcadas por manifestacdes particulares interligadas que evoluem juntas e
obedecem a principios gerais, como a historia particular e a historia global, o
comportamento do Estado e da(s) nacGes e, certamente, as feicOes regionais.
(SANTOS; SILVEIRA, 2010, p.20)

Além disto, voltando ao pensamento de Harvey, segundo o autor, encontra-se
nesta dimensdo geografica um nucleo paradoxal do sistema capitalista, uma vez que
evidencia como “0 capitalismo se converte no maior obstaculo a0 seu proprio
desenvolvimento”. (HARVEY, 2007, p.275). Isto se expressa pelo fato de que para o
capital mover-se rapidamente e ‘aniquilar o espaco pelo tempo’ ele depende da criagéo
de infra-estruturas fisicas seguras e em grande parte imobilizadas, ou sga, “A
capacidade para superar 0 espaco se baseia na producéo de espaco.” (HARVEY, 2007,
p.353).

Assim sendo, a dimensao espacial do desenvolvimento capitalista se expressa na
contraditéria férmula de destruir o que se construiu para construir de novo. Neste

sentido, 0 ‘spatial fix' de Harvey aproxima-se do processo de “destruicdo criativa’®’,

% Esta expressdo foi empregada por Joseph Schumpeter em sua obra, “Capitalismo, Socialismo e
Democracia’, para se referir a légica capitalista presente na destruicdo incessante de antigas estruturas
econdmicas e a criacdo de novas por meio da inovacdo. Segundo Arrighi (2008), “o0 conceito de
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elucidado por Schumpeter. Porém, o que para este Ultimo é uma maneira de
simplesmente compreender o modo de producdo capitalista, para Harvey € uma
particularidade perversa que mostra o carater auto-destrutivo do capital. Segundo
Harvey (2003), o processo de criacdo e destruicdo de espagos é vital ao progresso da

acumulacdo, ou seja, nas palavras do autor;

O lado sinistro e destrutivo da ordenacdo espaco-temporal (‘spatial fix’)
como remédio para o problema da sobreacumulacdo torna-se um elemento
tdo crucial na geografia historica do capitalismo quanto sua parte criativa de
construgdo de uma nova paisagem para acomodar tanto a acumulacdo
interminavel do capital como a acumulagdo intermindvel do poder politico.
(HARVEY, 2003, p.113).

Em ‘O Manifesto do Partido Comunista’ de Marx e Engels (1952), podemos
encontrar uma passagem elucidativa da origem destrutiva da era burguesa aliada a
conformacdo do mercado mundial que, em contraparte também ‘cria novas
necessidades de consumo, desde os tempos da descoberta da América e consequente
emergéncia de uma economia mundial;

A burguesia s6 pode existir com a condicao de revolucionar incessantemente
0s instrumentos de producdo, por conseguinte, as relacdes de producéo e,
com isso, todas as relagGes sociais. [...] Essa subversdo continua da produgéo,
esse abalo constante de todo o sistema social, essa agitacdo permanente e
essa falta de seguranca distinguem a época burguesa de todas as precedentes.
[...] Tudo que era solido e estavel se desmancha no ar (se esfuma), tudo o que
era sagrado é profanado [...] Impelida pela necessidade de mercados sempre
novos, a burguesia invade todo o globo. Necessita estabelecer-se em toda a
parte, explorar em toda parte, criar vinculos em toda parte. [...] Por meio da
exploracdo do mercado mundial, a burguesia deu um carater cosmopolita a
producdo e ao consumo em cada pais. Para desespero dos reacionarios, ela
retirou da indistria sua base nacional. Todas as indUstrias nacionais antigas
foram destruidas ou estdo sendo destruidas diariamente. Elas sdo substituidas
por novas industrias, cuja introducdo se torna uma questdo de vida e morte
para todas as nag@es civilizadas; industrias que ndo processam mais matéria-
prima nativa, mas matéria prima extraida dos lugares mais remotos;
industrias cujos produtos ndo sdo consumidos apenas no mercado domestico,
mas todas as regifes do mundo. Em vez das antigas necessidades, satisfeitas
pela producdo doméstica, constatamos novas necessidades, que exigem
produtos de lugares distantes e climas diversos para sua satisfacdo. Em vez
do antigo isolamento e auto-suficiéncia local e nacional, temos o intercambio
em todas as direcBes, a interdependéncia universal das nacdes. (MARX;
ENGELS, 1952, p. 5)

destruicdo criativa de Schumpeter tem a vantagem de definir de forma bastante ampla, como ‘realizagéo
de novas combinagdes’, as inovacBes que embasam o processo. Elas incluem ndo apenas inovagdes
tecnoldgicas e organizacionais na industria, mas também todas as inovagdes comerciais — a abertura de
um novo mercado, de uma nova rota comercial, de uma nova fonte de suprimento, a comercializacdo de
um novo produto ou a criagdo de uma nova organizagdo de compras e de descarte de mercadorias — que
consigam ‘conduzir’ a economia para hovos canais.” (ARRIGHI, 2008, p.99)
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Neste sentido, segundo Harvey (2007), o capitalismo tem que avancar pela
estreita brecha entre, de um lado, conservar o valor dos compromissos assumidos e do
capital investido na producdo de um espaco eficiente em determinado lugar no passado
e, de outro lado, desvalorizar este capital ou até mesmo destruir o entorno construido
para abrir e criar novo espago para a acumulacdo. (HARVEY, 2007, p.266). O
crescimento econdmico sob o sistema de acumulacdo capitalista visto por uma
perspectiva geografica confirma o quanto as crises sdo endémicas neste modo de
producdo. Neste sentido, revela também, “como normamente qualifica Marx, um
processo de contradicdes internas que frequentemente estala em forma de crise”
(HARVEY, 2007, p.256-257).

A constante producdo, re-producdo e expansao geografica, tdo vital ao sistema
de acumulacdo capitalista, portanto, € um reflexo destas contradi¢cBes inerentes ao
sistema, provando que no capitalismo as contradi¢bes fruto da dialética interna do
sistema se expressam mediante a remodelacdo e recriagdo continua de paisagens
geogréficas. A necessidade de acelerar a ‘rotagcdo de capital’, andloga a necessidade de
“aniquilamento do espaco pelo tempo’, leva o capital a edificar uma rede de transporte
que esta literalmente fixada no espaco. Dai surge o paradoxo de que o capital cria
sistemas espaciais fixos para superar as barreiras espaciais. Com 0 progresso da
acumulacdo, o proprio capital imobilizado neste sistema de transportes se converte em
um obstaculo a ser superado, ou sga “o capital, como observou Marx, cria
perpetuamente obstaculos ao seu posterior desenvolvimento”. (HARVEY, 2007, p.96)

Nas palavras de Harvey (2007),

O capitalismo luta perpetuamente, em conseqiiéncia, por criar uma paisagem
fisica e social a sua propria imagem e exigéncia, para suas proprias
necessidades em determinado momento no tempo, sO para certamente
debilitar, desestabilizar e inclusive destruir esta paisagem em um momento
posterior no tempo. Este é o som ao qual a geografia histoérica do capitalismo
deve bailar incessantemente. (HARVEY, 2007, p.354).

Por fim, para compreendermos o contorno final dado pelas reflexdes e pelo
conceito de Harvey, devemos destacar a citacdo de Marx em tom conclusivo de alerta
em relacéo a todo este processo capitalista evidenciado sob uma perspectiva espacial:

A destruicdo violenta do capital ndo mediante relagdes externas a ele sendo,
pelo contrério, como condi¢do de sua auto-conservacdo, é a forma mais
assombrosa de aconselhar que (o capitalismo) deve desaparecer e deixar
espaco para um estado de producdo social mais elevado. (MARX, 1973, p.
749-750 apud HARVEY, 2007, p.365).
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1.2.4 — Capital Fixo e a relagdo Estado e Mercado Mundial.

Existem ainda outras caracteristicas que tornam as infra-estruturas construidas
através da fixacdo de capital no espaco merecedoras de uma analise particular.
Primeiramente, as infra-estruturas de transporte e comunica¢do Vvoltadas para o
intercdmbio por serem constituidas quase completamente por capital fixo e ndo poderem
ser deslocadas de um lugar a outro, podem representar de certa forma um tipo de
trabalho morto. Desta forma, o capital investido e fixado ndo se realiza de forma direta,
sendo indiretamente através dos fluxos que transitam por estas infra-estruturas e que
podem ser valorizados conforme diminuem a média do “tempo de rotagdo do capital”.
Conforme Marx, o setor de transporte “vende troca de localizagdo”, ou sgja, 0 produto
que o capital investido e o trabalho empregado na construcdo de infra-estruturas de
transporte oferecem ao consumo € justamente a capacidade dos outros tipos de produtos
que constituem o capital movel realizarem-se, transportando-os dos pontos de producéo
até o mercado de consumo. Assim, segundo Harvey (2007), a particularidade reside em
que “os meios de transporte e comunicagdo sdo regidos por leis peculiares de realizagéo,
leis que derivam do fato de que o transporte é produzido e consumido simultaneamente
no momento de seu uso.” (HARVEY, 2007, p.261).

Em segundo lugar, destaca-se também o fato de que, “o Estado, por
consequéncia, € muito ativo nesta esfera de producdo.” (MARX, 1973, p.531 apud
HARVEY, 2007, p.261). Isto ocorre, devido a forma em que estes projetos demandam
grandes e constantes montantes de capital fixo e trabalho, além de constituirem um
produto de uso coletivo e de retorno indireto e em longo prazo. Todas estas
particularidades fazem com que, apesar de ser uma grande fonte de lucro em potencial,
existam razdes pelas quais o capital ndo se dedique a produzir estas infra-estruturas a
ndo ser mediante garantias e circunstancias claramente favoraveis. Assim, a producéo
deste setor cabe em grande parte a iniciativas do Estado, ou de organizac6es especiais,
como grandes conglomerados empresariais ou parcerias publico-privadas.

Sob uma perspectiva na producdo de espaco, um dos aspectos pelos quais se
pode evidenciar a atual fase histérico-geografica do capitalismo é justamente o
comportamento do Estado nesta empreita. Junto a circulacdo desinibida estd a
emergéncia de um mercado global, cuja l6gica competitiva elevada a patamares globais
tem cada vez mais um peso definitivo no comércio internacional e no direcionamento

dos projetos de construcdo de infra-estruturas em geral. A atuacdo deste mercado global,
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diz muito a respeito do periodo histérico a que chegamos onde 0s contornos entre
mercados internos e externos se encontram de tal forma diluidos pela interdependéncia
econbmica e por atividades econémicas transnacionais, a ponto de ser possivel afirmar a
existéncia de um Unico e preponderante mercado mundial que centraliza e disciplina os
demais mercados segmentados.

Ademais, na esteira do capitalismo globalizado estd também o surgimento das
corporagdes transnacionais que promovem atividades econdmicas por todo o mundo e
que vislumbram nas fronteiras que delimitam os mercados nacionais e regulam o
intercdmbio comercial internacional uma barreira a mais. Através da possibilidade de
atuar em diferentes paises, estas corporagdes transnacionais aumentam sua escala de
atuacdo em relacdo ao Estado e manipulam a divisdo internacional do trabalho,
escolhendo os lugares mais ‘aptos’, nos momentos mais ‘oportunos’, assim como,
aumentam dentro das préprias politicas de producéo e distribui¢do dos paises, o peso do
mercado global em relagdo ao mercado doméstico. Mercado global e corporacfes
transnacionais reunidos promovem um novo ordenamento nas leis de mercado e na
propria relacdo entre o Estado e o mercado. Como exemplo claro disto, temos o,
anteriormente citado, reordenamento na producdo de mercadorias como as commodities
gue antes se destinavam mais exclusivamente a abastecer 0 mercado interno e hoje sua
producdo, distribuicdo e valores de mercado sdo quase que completamente induzidos e
controlados pelas demandas de mercados externos.

Doravante, isto implica de diversas formas em um reordenamento do
planejamento territorial do Estado, outrora focado em prioridades domésticas. Esta
novidade econdmica requer um ajuste da atuacdo do Estado que pode também ser visto
na forma como 0s governos nacionais passam a promover o investimento em infra-
estruturas para atender demandas externas. Neste sentido, investe-se capital nacional em
infra-estruturas voltadas para o mercado externo e escoamento internacional da
producdo. Neste sentido, sdo sintomaticas as palavras de Santos e Silveira (2010)

quando citam que:

O peso do mercado externo na vida econdémica do pais acaba por orientar
uma boa parcela dos recursos coletivos para a criagdo de infra-estruturas,
servicos e formas de organizagdo do trabalho voltados para o comércio
exterior, uma atividade ritmada pelo imperativo da competitividade e
localizada nos pontos mais “aptos’ para desenvolver estas funcOes.
(SANTOS e SILVEIRA, 2010, p.21)

N&o obstante vale destacar que para a regido da América do Sul isto ndo é
novidade. A regido, de acordo com Braudel (1987), desde os tempos coloniais foi
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historicamente sujeitada as “exigéncias da procura mundial de matérias-primas’ e
limitada a “seguir a conjuntura internacional” algo que, segundo o autor, caracteriza um
“processo que é tanto a chave do passado como a do presente econdmico da América do
Sul.” (BRAUDEL, 1987, p.404). Assim, apresenta-se um reflexo disto em seus
territérios que ao longo do tempo fora se conformando em uma estrutura arraigada,
dificil de ser convertida. Desde os tempo da colonizacdo iniciou-se um tipo de
territorializacdo do espago que simplesmente ligava os pontos de producdo aos portos

de escoamento. Nas palavras de do autor,

Por toda a parte, salta a vista o carater irracional, insuficiente das vias de
comunicagdo: ndo foram construidas para uma economia nacional, mas para
ligar os pontos da producdo aos portos de embarque, deixando entre ambos,
enormes regides destituidas de estradas. (BRAUDEL, 1987, p.407).

Ademais, aliada ao peso do mercado global, a crescente presenca de corporacgdes
que atuam de forma transnacional promove nas politicas econémicas nacionais o0 que
autores como Santos e Silveira (2010) denominam de ‘imperativo da exportacdo’, que
reflete, em partes, a anteriormente citada ‘disciplina de mercado’, conforme denota a
necessidade de aumento da escala de comercializacdo e producdo para que uma
economia nacional ndo deixe de ser competitiva internacionalmente no mercado global.
No momento atual, l6gicas econémicas globais ampliam e aprofundam sua forca e,
assim sendo, conforme os autores, quando “examinamos o processo de adogdo dessas
I6gicas, o chamado imperativo de exportagdo é outro dado a ser levado em consideracao
na medida em que acelera a necessidade de adoc&o dos modelos da economia global.”
(SANTOS e SILVEIRA, 2010, p.258, grifo dos autores).

A necessidade de exportar promove igual necessidade de ajustar o espaco para
este fim. Desta maneira, uma vez que o mercado interno deixa de ser a unica prioridade,
0 planejamento de obras de infra-estrutura para a distribuicdo da producdo passa a
privilegiar o escoamento para o mercado externo, criando o que Santos e Silveira (2010)

denominam de nexos extra-vertidos. De acordo com 0s autores:

Com a globalizagdo sdo instalados numerosos nexos extra-vertidos, na
medida em que, havendo a politica econdmica deixado de privilegiar o
mercado interno, a necessidade de exportar conduz a uma Idgica competitiva
que vai privilegiar relacBes externas comandadas pelas empresas globais
responsaveis pela demanda. (SANTOS; SILVEIRA, 2010, p.254)

Isto evidencia no periodo atual a continuidade de um planejamento territorial

que poderia primar por uma esfera de interesses e mercados concentrados maiormente
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no ambito nacional e regional, mas que ao invés disto passa a ser atraido cada vez mais
fortemente pelo peso crescente dos interesses internacionais, conformados por
corporagdes transnacionais e pela preponderancia do mercado mundial. Neste periodo, a
territorializacdo traz consigo logicas e interesses importados de outros espagos que, em
certa medida, se desenvolvem a revelia de interesses ou demandas locais. Neste sentido,
empreende-se “um programa de investimentos em infra-estrutura para oferecer as
condi¢cdes materiais necessarias ao processo de transformacéo do territorio nacional em
um espaco da economia global.” (SANTOS e SILVEIRA, 2010, p.86).

Em geral, os sistemas de engenharia, que antes poderiam servir de base para o
Estado promover uma producdo de espaco afirmativa baseada em maior parte nos
interesses e nas condi¢cBes do seu territério nacional, passam a ser “cada vez mais
tributarios de relacdes mais amplas. De um controle pulverizado a escala de
comunidades isoladas, passaram a depender de um controle unificado, [...] uma
acentuada unicidade de direcdo.” (SANTOS; SILVEIRA, 2010, p.102). Segundo os
autores, isto faz parte de uma superposicdo da dinamica globalizadora e da maior
importancia relativa ao periodo anterior dada a atuacéo transnacional de empresas em
relacdo a politica do Estado. Isto ocorre, uma vez que a producédo realizada dentro de
cada pais passa a ndo mais responder unicamente “a uma equagao na qual o processo de
internacionalizacdo limitado em fungdo de relacGes privilegiadas entre Estados.”.
(SANTOS; SILVEIRA, 2010, p. 254)

Doravante, segundo os autores, a l6gica das grandes empresas constitui um dado
da produgdo da politica interna e da politica internacional de cada pais. Antes, as
localizagOes destas empresas eram ditadas pela presenga de recursos naturais, infra-
estruturais e sociopoliticos, “mas em todos os casos as normas estabelecidas pelos
Estados acabavam tendo um papel de regulagdo ao qual as empresas deviam adaptar-
se”. (SANTOS; SILVEIRA, 2010, p. 255). A existéncia e desenvolvimento destas
empresas dependiam no longo prazo aos projetos de desenvolvimento escolhidos pelos
Estados.

Hoje, segundo os autores, com a globalizacdo “confunde-se a l6gica do chamado
mercado global com a l6gica individual das empresas candidatas a instalarem-se em um
pais,” 0 que passa a exigir do Estado a adocdo de um conjunto de regras globalizadas,
“sem as quais — diz-se — um determinado pais se torna incapaz de participar do processo
de globalizacdo.” (SANTOS; SILVEIRA, 2010, p. 255). Assim, a relacdo se inverte,
surgem “empresas gque dispdem de forca suficiente para induzir o Estado a adotarem

76



comportamentos que respondam aos seus interesses privatistas’ (SANTOS; SILVEIRA,
2010, p. 256). O Estado passa a ser o responsavel pela adaptacédo, por criar um ambiente
favoravel aos negocios empresarias, para dai sim, poder superar a marginalizacdo
internacional e procurar uma insercdo na globalizagdo com maior autonomia.

Seria este um processo inerente a globalizacdo do espago que carrega na
intensificacdo de seus desdobramentos uma subordinacao da relacédo local, entre homem
e espaco, a logica imposta pelo capital apéatrida, subordinado apenas a si mesmo, ao
imperativo de acumular por acumular. E a exploracio do espago por atores
transnacionais, que seguem a logica de uma acumulacdo capitalista que se promove ao
mesmo tempo sem um lar e dona do mundo, sob o argumento fundado no ‘ pensamento
anico’. Ndo obstante, em nome da insercdo internacional, a adogdo acritica destas
prescricdes pode gerar alienacdo e até fragmentacdo do territdrio conforme suscita“uma
abdicacdo da possibilidade de efetuar uma verdadeira politica nacional, tanto econémica
guanto socia.” (SANTOS; SILVEIRA, 2010, p. 255). Em suma, nas palavras de Santos
e Silveira (2010):

Na medida em que, com o mercado chamado global, cada empresa busca
satisfazer-se nos lugares onde as resposta aos seus reclamos é mais adequada,
tal demanda € erratica e o territorio passa a ter, nas areas atingidas por esse
tipo de relagdes, uma dindmica praticamente imprevisivel no proprio lugar
em que se exerce e que € também alienada, j& que ndo precisa ter
correspondéncia com os interesses da sociedade local ou nacional. Novas
formas de compartimentagdo do territério ganham relevo e sdo capazes de
impor distor¢cdes ao seu comportamento: sdo as novas caras da fragmentacao
territorial. (SANTOS e SILVEIRA, 2010, p.254).

E desta forma que, sob uma perspectiva espacial, ganham importancia as
iniciativas de Estado nos processos de cooperagdo internacional e, especialmente, a
integracdo regional fisica como proposta pela IIRSA. Atualmente se torna cada vez
mais claro que o surgimento de uma ordem mundial baseada ndo mais na forca e no
poder das nacbes, mas sim nas interacbes comerciais e financeiras, condicionantes dos
interesses e estratégias de acdo dos paises, 0 que requer uma adaptacdo da atuacao do
Estado. Assim, como afirma Mariano (2007), a integracdo regional passa a fazer parte
da nova concepcdo do Estado. (MARIANO, 2007, p127).

Mais notadamente nos dois Ultimos séculos, o advento do Estado moderno tem
conformado parte significativa das atividades sociais em geral ao redor do mundo.
Apesar do grau de profundidade com o qual o Estado passou a servir de referéncia
espacial para a organizagdo social apresentar grandes variagOes, os limites que

constituem o espaco denominado territorio nacional, em grande medida, terminaram por
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intermediar e articular grande parte da ligacdo entre as logicas locais e a escala global
da acdo humana. Transferida para as tendéncias do contexto atual, tanto a atuacdo do
Estado na arena internacional, como a producéo espacial que este até entdo privilegiava,
de acordo com a nocgédo de territério nacional, revelam alguns dos motivos pelos quais
podemos reconhecer o periodo inaugurado pela globalizagdo como um momento de
transicdo na organizacdo do espaco, que de certo ponto de vista pode ser vista como
uma crise, ou nos termos de Harvey uma ‘ crise de comutacao’ (‘switching crise’). Esta
crise é, em partes, revelada pela erosdo da soberania e crescente inabilidade do Estado,
enguanto ator internacional, em continuar a promover certas funcdes regulatorias que
tém sido atribuidas como pressupostos de sua fundacdo e de suas responsabilidades
como ator internacional. (NIEMANN, 1998, p.116).

A muitas vezes inabilidade do Estado em promover em seu espaco fungbes que
incluem politicas fiscais e infra-estruturais anti-ciclicas, para amortecer os ciclos
empreendidos pelo mercado global e pela emergéncia daquela que pode ser chamada de
‘disciplina de mercado’, em referéncia ao peso preponderante do mercado global frente
aos demais mercados domesticos, € geralmente uma das causas que levam a afirmar o
enfragquecimento da soberania de Estado frente aos interesses do mercado e das
empresas transnacionais. Nas palavras de Held e McGrew (2001) “a expansédo das
forgas transnacionais reduz o controle que cada governo pode exercer sobre as
atividades de seus cidaddos e dos outros povos.” (HELD; McGREW, 2001, p.34-5).
Neste sentido, concordamos com a leitura feita por Niemann (1998) em relacdo a
regionalizacdo como um exemplo do grau de resisténcia e esfor¢co do Estado em

contrapor o poder destas corporagdes transnacionais. Nas palavras do autor,

Em geral, os esfor¢os dirigidos a regionalizacdo do espaco e a construcao de
instituicBes regionais, no sentido de contrapor o poder corporativista
transnacional, requer um entendimento dos variados niveis da territorialidade
local em questdo, da forca ou fraqueza dos atores e processos localizados
nestes niveis, e da compreensdo da natureza tipicamente conflituosa ou de
cumplicidade de suas relagdes com o capitalismo. (NIEMANN, 1998, p.
123).

Hoje em dia, a regionalizacdo do espaco pode ser vista como resposta a este
momento de transicdo entre o periodo formador da producédo espacial conformada pelo
Estado moderno e a tendéncia de internacionalizacdo do territorio engendrada pela
aceleracdo da globalizacdo multidimensional. Segundo a perspectiva de Niemann
(1998), a regionalizacéo trata-se de um processo em andamento para construcdo de uma

nova camada espacial de acumulacdo, no intuito de suplantar as deficiéncias da camada
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anteriormente subscrita pelo Estado e seu respectivo territdrio nacional. Assim, nas

palavras do autor,
a regido ndo consiste ainda em uma manifestacdo de um novo regime de
acumulacdo, é antes a manifestacdo espacial da crise do antigo regime de
acumulacdo e seu planejamento territorial limitado pela escala de espaco do
Estado. Isto representa a busca por um espago que possa oferecer uma base
relativamente estavel para um novo regime regulatorio que possa alimentar e
fornecer novos espacos a acumulagdo de capital, enquanto supera as

limitagBes que fizeram do Estado nacional ultrapassado e/ou ineficiente como
organizacdo territorial. (NIEMANN, 1998, p.120)

Como uma luz para esta questdo, destacamos o pensamento de Raffestin (1993),
quando ao tratar do territério como espaco onde se projetou determinado trabalho,
argumenta que este trabalho consiste em energia e informacdo (RAFFESTIN, 1993,
p.144) e, assim, nos permite enxergar que, uma vez intermediada historicamente pelo
Estado, a territorializacdo do espaco pelo homem carrega consigo tipos especificos de
informacdo e de barreiras, principalmente de ordem institucional. Neste caso, em grande
parte, esta informacdo privilegia aspectos como a integracdo do territério nacional,
delimitacdo e defesa de fronteiras nacionais, além da regulacdo de intercambio
comercial através de tarifas, impostos, etc. Assim sendo, podemos dizer que a
territorializacdo intermediada pelo Estado acaba por produzir uma camada territorial
que reflete a anterior referéncia espacial centralizada no Estado como ator internacional
privilegiado.

Como resultado da propria concepcao presente na teoria de ‘spatial fix', de uma
freqUente fixacdo e superacdo de paisagens geograficas e constante transferéncia de
capital de um lugar a outro, conforme caracteristica tipica das ‘switching crises,
(HARVEY, 2006a, p.428), nota-se uma crescente flexibilizacdo das divisdes territoriais
ou maior permeabilidade entre fronteiras, como um processo que logicamente se inicia
no espaco primeiro entre vizinhos. Nos termos de Arrighi (2008), “Seja como for, os
ajustes espaciais envolvem volatilidade inter-regional e redirecionamento do fluxo de
capital de um espaco paraoutro.” (ARRIGHI, 2009, p.228).

A iniciativa de integragéo regional passa a ser parte da adaptacdo do Estado a
um cenario onde se contrapBe o peso das escalas nacional, regional e global, assim
como 0 peso tanto da atuacdo dos outros Estados e organizacdes internacionais, como o
peso da atuacdo das corporacOes transnacionais. Os movimentos de regionalizagdo
podem assim serem vistos como um exemplo da procura por um novo ajuste espacial no

qual algumas das barreiras impostas pela institucionalizacdo do Estado moderno sao
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flexibilizadas enquanto mantém-se as vantagens politicas de um sistema global
espacialmente repartido. (NIEMANN, 1998, p.121).

Assim sendo, procuramos situar a América do Sul neste capitulo historico e a
IIRSA como a iniciativa conjunta dos paises sul-americanos com a proposta de
regionalizacdo que procura promover, parte deste ajustamento espacial especifico aos
reclamos atuais da globalizacao, através da expansdo, producéo e ajuste geografico da
territorializacdo sul-americana, que visa a tornar o espaco regional sul-americano mais
fluido, competitivo e lucrativo as légicas imperantes do capitalismo e da
competitividade do comércio global.

Apesar de ser este 0 aspecto que neste momento merece maior destaque para
nossa analise, devemos esclarecer que isto ndo quer dizer que ndo assumimos, ou que
descartamos, 0s outros desdobramentos que a propria IIRSA expressa em seus
objetivos, como a integracdo regional entre os povos sul-americanos e a importancia de
infra-estruturas na promogao do desenvolvimento social da regido. No entanto, a relagéo
entre 1IRSA e a geografia historica do capitalismo fica mais clara quando vista sob os
contornos deste contexto formatado por movimentos e imperativos que sdo globais e
que, assim sendo, englobam grande parte das relagdes internacionais e intra-regionais na
América do Sul.

A 1IRSA, com sua proposta de desenvolvimento de infra-estruturas e integragéo
regional fisica, pode entdo ser classificada como uma tentativa de promocao deste
‘guste espacial’ para 0 desenvolvimento da regido sul-americana em um contexto
internacional capitalista no qual ndo basta mais apenas produzir, mas se torna cada vez
mais imperante acelerar a circulagdo desta produgdo. Esta maneira de perceber o
momento atual esta presente em documentos oficiais da IIRSA, que assumem o
pressuposto de que a circulacdo passa a condicionar a propria lucratividade e
competitividade comercial da producdo®. Assim sendo, surge a preocupacéo em dotar o
espaco regional de infra-estrutura para acelerar o transporte de mercadorias e aproveitar
as vantagens comparativas da América do Sul e conforme possivel maximiza-las em
vantagens competitivas. Em outras palavras, na fase atual do capitalismo, a capacidade
de distribuir a producéo, ligada a construcdo de infra-estruturas adequadas para tanto,

passa a interferir cada vez mais diretamente na prépria viabilidade de produzir,

38 Como a consultoria recorrentemente citada entre os relatérios da IIRSA, elaborada por Cézar Caderén e
Luis Servén (2003), “ The Output Cost of Latin America’s Infrastructure Gap”, in William Easterly e
Luis Servén (Orgs.), In the Limits of Stabilization: Infrastructure, Public Deficits and Growth in Latin
America, Stanford University Press.
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comercializar e competir. Portanto, interfere também no desenvolvimento social dos
paises.

Desta maneira, em determinado momento, condicionados em grande parte pela
adogdo de logicas e imperativos globais, 0 processo de territorializacdo do espago
precisa de uma estratégia ampliada para se desenvolver para além das fronteiras
nacionais sendo redirecionado por uma territorializacdo transnacional, como a IIRSA,
que apresenta um planejamento territorial sul-americano baseado em eixos bi-oceanicos,
ou seja, que pretendem fazer a ligacdo da costa voltada para o Oceano Atlantico com a
costa voltada para o Oceano Pacifico. Neste sentido, o objetivo ndo é somente chegar
aos portos sul-americanos, mas também, a partir dai, chegar aos portos de outros
continentes.

Sendo a territorializagdo do espago construcdes sociais que influenciam e séo
influenciadas pelas relacbes de poder que atuam neste espaco, (RAFFESTIN, 1993)
processos de regionalizacdo do espaco, como proposto pela IIRSA, podem ser vistos
como um exemplo da estratégia que serve a procura por um novo arranjo espacial, nos
quais, algumas das barreiras impostas pelo ajuste espacial promovido pelo Estado
nacional sdo ajustadas sem que as fronteiras nacionais sejam extintas. (NIEMANN,
1998).

Em suma, concordamos com a visdo e os termos de Raffestin (1993), quando
afirma que é necessario compreender que o territério é o espacgo transformado pelo
trabalno do homem, enquanto energia e informacdo aplicadas ao seu meio
(RAFFESTIN, 1993, p.144). Neste sentido, o que queremos destacar para a
compreensdo da territorializagdo do espaco sul-americano proposta pela IIRSA ¢é
justamente a tipicidade da informacdo que o planejamento territorial desta proposta
agrega a implantacdo de infra-estruturas no espaco da América do Sul. A informacéo
que procura articular é uma informacao que paira entre as escalas nacional, regional e
global, visando ajustar o espaco da América do Sul através da integracdo fisica a partir
de infra-estruturas interconectadas nas areas de energia, transporte e telecomunicacéo,
para construcdo de canais multimodais. E uma informag&o correspondente ao processo
‘“aniquilamento do espaco pelo tempo’ e particularmente sensivel tanto as novidades,

herancas e potencialidades da regido dentro do contexto internacional atual.
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2 —APRESENTANDO A PROPOSTA DA IIRSA.

Identificar os atores no processo integracionista e compreender sob quais
circunstancias e condicOes este processo surgiu € uma tentativa conhecer a base inicial
sobre a qual o processo se desenvolve. Nesta parte do trabalho desenvolvemos primeiro
uma abordagem do contexto sul-americano de surgimento da proposta da I1IRSA e, em
seguida, procuramos identificar as instituicbes financeiras que fazem parte da
elaboragdo da iniciativa e as caracteristicas definidoras da proposta de integracéo fisica
do espaco sul-americano.

No geral, o intuito no momento é apresentar os contornos da estratégia de
planejamento territorial da IIRSA e as forcas atuantes neste processo integracionista. Da
mesma forma, a identificacdo dos protagonistas aliada a analise das principais
caracteristicas definidoras da proposta contida na IIRSA, auxilia-nos a identificar as
forcas que influenciam os caminhos percorridos pela iniciativa ao longo de sua primeira
década de existéncia. A partir disto, também é possivel elucidar alguns dos interesses
que motivaram o surgimento da proposta, assim como, compreender algumas das

mudancas que tomaram forma durante seu andamento

2.1 — O Contexto de Surgimento da IIRSA.

Pela primeira vez na histéria, em agosto do ano de 2000, reuniram-se na capital
federal brasileira, Brasilia, os doze mandatarios das nac¢des sul-americanas. Fato inédito,
0 Primeiro Encontro de Presidentes da América do Sul, ocorreu em um momento
diplomatico extremamente favoravel para o horizonte sul-americano, quando as
diferencas entre os paises abriram espaco para a maior vontade politica de discutir
possibilidades para um destino compartilhado e uma insercéo internacional coordenada,
através de sociedades mais integradas regionalmente. Vale ressaltar de inicio que o pano
de fundo do evento era a comemoracao dos 500 anos de descobrimento do Brasil, e que
0 governo brasileiro da época do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso foi
anfitrido e protagonista responsavel pelo andamento das principais propostas sugeridas
aos participantes do evento.

Na ocasido deste primeiro encontro foi elaborado o Comunicado de Brasilia,

onde os 12 mandatérios das nacOes independentes sul-americanas declararam, em
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termos gerais, estar de comum acordo acerca de temas variados e seus efeitos para a
regido, como a caréncia de infra-estrutura de integracdo, narcotrafico, temas
relacionados a democracia, difusdo de informacdo, tecnologia e conhecimento e
comeércio intra-regional.

Entre estes temas, a infra-estrutura de integracdo se destacou por alcancar
acordos mais concretos devido, em grande parte, a0 consenso a respeito das caréncias e
potencialidades de uma maior integracdo regional de infra-estrutura para a America do
Sul, ou seja, a integragéo regional de infra-estrutura agradava relativamente a todos os
governantes presentes no encontro e todos pareciam estar de acordo quanto as
deficiéncias deste tema e seus efeitos para a regido e para as nacgdes individualmente.

Pouco tempo depois, em dezembro de 2000 foi lancado um dos primeiros
documentos oficiais da IIRSA, “Un Nuevo Impulso a la Integracion de la
Infraestrutura en America Del Sur”, de autoria assinada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). O documento fora encomendado pelo governo brasileiro para
dar suporte a andlise da problemética de integracdo regional de infra-estrutura e ser
encaminhado aos demais governos da regiao.

O documento versa a respeito tanto da situacdo das infra-estruturas sul-
americanas na época, como das potencialidades econdmicas voltadas para uma
integracdo regional das mesmas. Trata de assuntos gerais caros ao tema como,
regionalizacdo, globalizacdo e o papel do Estado e do planejamento a respeito destes
fendmenos, e apresenta uma leitura da estrutura e distribuicao espacial dos fluxos dentro
da regido, além de propor um cendrio futuro dos possiveis impactos de uma infra-
estrutura regionalmente integrada em uma visao estratégica de médio e longo prazo.

A reunido pode ser vista como um marco nas relagdes internacionais da América
do Sul, pois é a primeira reunido presidencial voltada exclusivamente para a discussdo
do subcontinente sul-americano enquanto regido. Neste sentido, evidencia-se um
movimento diplomatico de distanciamento da América do Sul em relacdo a América
Central e México, que em conjunto formam a por¢cdo do Novo Mundo denominada
América Latina. Para alguns, este € um movimento liderado pela “mudanca na
referéncia regiona da identidade internacional do Brasil”, que se inicia no pos-Guerra
Fria, quando o conceito de América Latina passa a perder sentido para a afirmacdo de
uma identidade regional da América do Sul. (COUTO, 2010, p.01).

A aceitagdo do convite brasileiro pelos chefes dos Estados vizinhos refletia o
prestigio do pais e da prdpria regido sul-americana. Segundo o presidente da época
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Fernando Henrique Cardoso, 0 encontro seria um espago de “reafirmacgao da identidade
prépria da América do Sul como regi&o.**”

Para Celso Lafer (2001), ministro das Relacbes Exteriores nos ultimos anos de
mandato de Fernando Henrique Cardoso, o Primeiro Encontro de Presidentes da
América do Sul, dava inicio a criagdo de um férum inédito voltado para organizacdo da
convivéncia sul-americana. Na visdo do entdo ministro, “para o Brasil, a América do
Sul n&o é opcdo e, sim, para falar com Ortega y Gasset, a ‘circunstancia do nosso eu
diplomético”.*° (LAFER, 2001, p. 56).

Nos anos seguintes, apesar da mudanca de governo, este posicionamento da
politica externa brasileira continuou sendo reafirmado, segundo Celso Amorim (2009),
ex-ministro das Relagdes Exteriores do governo Lula, devido a fatores como o
“processo de abertura muito rapida em relacdo aos Estados Unidos.”, dos paises da
América Central e do México, “embora o objetivo de mais longo prazo fosse integrar a
América Latina e o Caribe como um todo, a integracdo possivel e operativa era a da
Américado Sul.” (AMORIM, 2009, p.30).

Assim, a IIRSA se apresenta no intuito de conformar um espaco comum sul-
americano, que em um ambito mais voltado para area comercial pode ser compreendido
como uma iniciativa para articular a chamada ALCSA (Area de Livre Comércio Sul-
Americana) através de infra-estruturas trans-fronteiricas que dinamizariam o
intercdmbio de mercadorias. A aprovacdo e o consenso em torno da IIRSA coloca pela
primeira vez a integracédo fisica como carro chefe do processo de integracao regional
como um todo. Orientada por uma visdo estratégica sul-americana, a IIRSA procura
estabelecer novas bases para aumentar o comércio intra-regional, além de permitir
assegurar e distribuir maiores beneficios e aumentar a competitividade da regiéo.
Segundo Quintanar e Lopez (2003), a sinergia regional nos setores de transporte,
energia e telecomunicagdes, como previsto pela IIRSA, “pode gerar um impulso
decisivo para a superacdo de barreiras geograficas, a aproximacdo de mercados e a
promocao de novas oportunidades econdmicas nos paises da regido.” (QUINTANAR,;
LOPEZ, 2003, p.215).

No entanto, o contexto de surgimento da proposta da IIRSA, no ano 2000, e a

forte presenca de instituicdes financeiras como o BID, presidido pelos Estados Unidos,

% CARDOSO, Fernando Henrique. O Brasil e uma nova América do Sul. Valor Econémico, 30 de ago
2000.

“ LAFER, Celso. A identidade Internacional do Brasil e a politica externa brasileira: passado, presente e
futuro. Perspectiva. Sdo Paulo, 2001.
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na formulacdo da proposta, na discussdo e nos 6rgaos técnicos, sao, em grande parte, 0s
responsaveis por despertar as desconfiangas acerca dos verdadeiros propdsitos em longo
prazo da iniciativa. As dentincias de estreita ligacdo entre as propostas IIRSA e Area de
Livre Comercio das Américas (ALCA), remontam ao contexto sul-americano
fortemente regido pelo neoliberalismo na América, e na América do Sul, em especifico,
aos governos neoliberais da década de 1990. Segundo Ana Esther Cecefia (2007),
ALCA e IIRSA estdo reunidos e fazem parte de um plano de ordenamento do territorio
americano, e acompanham o projeto neoliberal de apropriacdo do territorio e
refuncionalizacdo do espaco. (CECENA, 2007)

A autora também inclui neste plano o chamado Plan Puebla Panama (PPP),
lancado formalmente no ano de 2001 pelo entdo presidente mexicano Vincent Fox, que
reforca a idéia de criacdo de um projeto de conexdo do espaco latino-americano por
obras de infra-estrutura, voltado para uma integracao espacial hemisférica. O PPP trata-
se de uma iniciativa de integracdo de infra-estrutura proposta na mesma época da IIRSA
e semelhante a esta, que compreende a construgdo de mega projetos que véo desde o sul
do México, passando pela América Central, e chegando até o norte da América do Sul
pela Colémbia.

A perspectiva defendida pela autora, e por tantos outros analistas criticos a
IIRSA e ao PPP, é a de que os mega projetos de infra-estrutura desenvolvidos por estas
iniciativas, por mais que se declarem iniciativas regionais independentes e de cunho
autoctone, ndo necessariamente servem prioritariamente ao processo de integracao
regional, mas sim a outros fins voltados para a mercantilizacdo do espago latino-
americano e a interesses do mercado externo. Segundo Cecefia (2007), trata-se de um
momento do ordenamento territorial americano atraves de mega projetos de infra-

estrutura que,

busca trazar nuevas rutas, adecuadas a la geografia econémica del siglo xxi:
las nuevas venas abiertas hacia el imperio que responden a nuevas
necesidades y a una diferente seleccion de las materias primas y los
llamados recursos estratégicos. Caminos que conecten los grandes centros
de produccién y consumo del mundo, que abaraten y aceleren los traslados y
que al mismo tiempo refuercen la vigilancia y el control sobre los mismos es
el objetivo. (CECENA, 2007, p.10)

Seguindo esta linha, observados de uma perspectiva ampla IIRSA e PPP estéo
em congruéncia com o projeto de constru¢cdo de uma area de livre comércio nas
Américas, supostamente abortada pelos governos sul-americanos atuais, uma vez que

promoveriam as conex0es fisicas necessarias para aperfeicoar 0s intercambios
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comercias entre as unidades nacionais do continente. Para Tautz (2009), pesquisador do
IBASE*, “enquanto a ALCA é apenas um acordo diplomético, a IIRSA, com seus
projetos, fornece a base fisica em que se daria a liberdade de fluxo de bens e servigcos
entre os paises.” (TAUTZ, 2009, p.8).

Esta perspectiva, compartilhada por Raul Zibechi (2006), enquadra a IIRSA
como um processo integracionista a medida das demandas do mercado e dos interesses
transnacionais do empresariado. (ZIBECHI, 2006). Neste sentido, 0 autor chama a
atencdo para um dos aspectos chave da IIRSA, bastante assinalado pelo estudo realizado
pelo BID, “Un Nuevo Impulso a la Integracion de la Infraestructura Regional en
America del Sur”, consiste em considerar que o principal problema para possibilitar a
integracdo fisica e melhorar o fluxo de mercadorias sdo “las formidables barreras
naturales tales como la Cordillera de los Andes, la selva Amazdnica y la cuenca del
Orinoco” (BID, 2000, p.37).

Tal perspectiva, de enxergar aspectos geograficos como obstaculos, estaria
presente em grande parte dos documentos oficiais da IIRSA e seria reveladora das
orientacdes neoliberais da iniciativa e seu proposito de mercantilizacdo dos recursos do
espaco sul-americano e refuncionalizacdo das fronteiras do territério regional voltadas,
prioritariamente, a favor do mercado mundial em detrimento de uma verdadeira
integracéo regional. (ZIBECHI, 2006, p.5).

Ainda no ano de 2000, assim como no decorrer da década anterior,
predominavam na América do Sul governos marcados pelo neoliberalismo e pelas
orientacbes do Consenso de Washington, que pareciam conformados com a idéia de
dotar o espacgo sul-americano de uma maior fluidez para a comercializagdo de seus
recursos e producdo através do aperfeicoamento da liberalizacdo econémica e das infra-
estruturas de transportes para a exportacdo, idéias presentes na proposta IIRSA. Estes
ideais estavam de acordo com um dos pressupostos centrais do receituario neoliberal
que era a crenca de que o mercado seria 0 melhor alocador de recursos no sistema
internacional. Neste sentido, a liberalizacdo econOmica e a otimizacdo de infra-
estruturas de base auxiliariam uma maior penetracdo das leis de mercado em detrimento
do papel do Estado na sociedade.

Devido ao forte carater intergovernamental do encontro, pode-se dizer que o

Primeiro Encontro de Presidentes da América do Sul e a fundacdo da IIRSA

“1IBASE é o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas.
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aconteceram em um momento politico e eleitoral adverso ao contexto inaugurado,
pouco tempo depois, pelas elei¢cbes nacionais seguintes. Muitos dos presidentes
signatarios do Comunicado de Brasilia no ano de 2000, pouco tempo depois,
demonstraram relativa rejeicdo nas eleicBes seguintes em seus respectivos paises.
Alguns deles, como Alberto Fujimori do Peru e Fernando de la Ria da Argentina, foram
obrigados a abandonar seus postos antes do fim de seus mandatos, e tantos outros nao
conseguiram eleger 0s sucessores que apoiavam.

No inicio do século XXI, um cenario diferente comeca a se desenhar na Ameérica
do Sul. Novos presidentes chegam ao poder nas nacgdes sul-americanas empunhando,
em comum, bandeiras ideoldgicas e propostas de governo, predominantemente,
contrarias aos rumos tomados pelos governos que os antecederam no final do século

XX. Neste cenario, de acordo com Ayerbe (2008),

Os primeiros anos do século XXI desenham para o entorno latino-americano
um cenario ao mesmo tempo dificil e rico em possibilidades. Entre os
elementos caracteristicos relevantes destacamos: o esgotamento de um ciclo
econdmico marcado pela liberalizacdo dos mercados, no contexto do
chamado “Consenso de Washington”; a emergéncia de forgas politicas e
movimentos sociais cuja acdo consegue combinar a critica ao modelo
dominante com a construgdo de alternativas de poder estatal; e a ascenséo de
governos preocupados com a revalorizacdo do protagonismo do Estado em
relagdo ao mercado, com o objetivo de recuperar as capacidades de gestdo
nos dmbitos internos — especialmente na promoc¢do da equidade social — e
externo, em busca de afirmacdo regional no &mbito sul-americano e maior
autonomia nas relagbes com os Estados Unidos. (AYERBE, 2008, p.9)

Este movimento de guinada politica na Ameérica do Sul, também apelidado de
‘giro a la izquierda’ foi responsavel por, entre outras atitudes, deixar de lado as
negociacdes referentes a ALCA em 2003. Seria este um movimento de reacdo ao
fracasso social das experiéncias neoliberais aplicadas na regido sul-americana, e em
alguns outros paises do restante da América Latina. Movimento que faria parte, segundo
Emir Sader (2009) de uma ‘ressaca neoliberal’ em uma América Latina que tem sido
desde os anos 1970 o principa ‘laboratério’ das politicas neoliberais. (SADER, 2009,
p.35)

Um exemplo marcante deste momento de mudancas nas orientacdes
governamentais pode ser revelado pelas posicGes, principalmente, politicas, divergentes
quanto & negociagdo proposta pelos Estados Unidos da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). Processo em negociacdo desde seu lancamento, em 1994, pelo
presidente norte-americano Bill Clinton, a ALCA, surgia “com muita for¢a politica. De
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uma forma ou de outra, todos acabaram aderindo a ALCA” . Para Amorim (2009), desde
seu lancamento, as negociacfes da ALCA estavam ganhando espaco nos governos sul-
americanos, dentro dos temas e prioridades de politica externa e de integracéo, “O fato é
gue o langamento da ALCA foi um fator ‘overwhelming’, que tomou totalmente as
atencdes.” (AMORIM, 2009, p.13 - 14).

Em um segundo momento, a partir do inicio do século XXI, liderado pelo Brasil
do governo Lula, inicia-se um movimento reversivo em relacdo a proposta de integragédo
hemisférica contida na ALCA, a favor de processos referentes a uma integracao
concentrada na regido sul-americana, como a IIRSA e 0o MERCOSUL. Em um de seus
primeiros encontros no inicio do governo com o presidente Lula, a respeito do tema da
integracdo, o entdo ministro Celso Amorim relata a seguinte conversagdo, bastante

esclarecedora deste momento de transi¢ao:

Reconhecendo a importancia da convocagao da | Clpula da América do Sul e
da IIRSA, no inicio do Governo do Presidente Lula, com a liberdade que o
presidente Lula permite aos seus assessores, eu disse:

- Presidente, a nossa prioridade em matéria de integragdo é o MERCOSUL,
ndo €?

- Sim.

- Presidente, vou decepciona-lo, porque ndo é. Ha 10 ou 12 pessoas aqui nos
Ministérios que trabalham com o MERCOSUL e 40 ou 50 pessoas que
trabalham na ALCA. Entéo a prioridade ndo ¢ o MERCOSUL, a prioridade é
a ALCA. (AMORIM, 2009, p.14)

Devem-se levar em consideracdo as mudangas no contexto. Em 2000, ano de
lancamento da proposta, o contexto era diferente - neoliberalismo, Estados Unidos e a
proposta da ALCA - desfrutavam de grande credibilidade e influenciavam fortemente os
rumos regionais. N&o que isto tenha mudado de todo, porém, algo que vem mudando
paulatinamente até entdo, considerado como um fator positivo para a regido, pode ser
evidenciado pelo carater critico da sociedade civil representado democraticamente,
através das eleicbes de novos lideres nacionais sul-americanos que defendiam
abertamente plataformas de governo criticas em relacao a tais influéncias e aos moldes
neoliberais de desenvolvimento.

O posicionamento critico dos governos e da sociedade, que viera acompanhado
por um gradual fortalecimento do protagonismo do Estado nas decisdes dos rumos
regionais e dos processos de integragdo, a nosso ver, sdo aspectos que indicam
mudancas de contexto. Neste sentido, passado o tempo de pouco mais de uma década
muitas mudancas aconteceram desde a criacdo da IIRSA, em 2000, no que diz respeito

ao contexto regional sul-americano. Mudangas estas que, consequientemente, podem
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influenciar as tomadas de decisdo em relacdo as prioridades da iniciativa e o processo de
integracdo regional como um todo.

Entre estas mudancas, a IIRSA conta com o apoio dos governos que chegaram
ao poder com base em plataformas um tanto quanto mais criticas ao neoliberalismo e a
tutela das instituicbes financeiras internacionais (IFIs), como o Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que marcaram a década de 1990 e o receituario
do Consenso de Washington. Segundo o sociélogo McEIlhinny (2008), a prosperidade
econbmica regional reduziu bastante a dependéncia de empréstimos do Banco Mundial
e do BID, surgiram novos atores financeiros nacionais e sub-regionais, como a
Corporagdo Andina de Fomento (CAF) e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) que dobraram seu volume de empréstimo a custa das IFIs
do norte. (McCELHINNY, 2008, p.51)

A América do Sul do século XXI vivencia um relativo progresso, do qual os
processos integracionistas fazem parte, enquanto regido na busca pelo seu lugar no
sistema internacional. No geral, conforme mostra a Figura 3 e 4, apresentados abaixo,
podemos notar que a partir do inicio do século XXI o subcontinente apresenta uma
situacdo fiscal estabilizada e um significante crescimento médio anual do PIB que, em
grande parte, sdo resultados de um gradual aumento no superavit primario e valorizacdo
das commodities sul-americanas no comércio internacional, especialmente no periodo
2003-2008.

Figura 3 - América do Sul: Principais Agregados Fiscais 2000-2010

Fonte: www.iirsa.org, baseado em dados da CEPAL.
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Figura 4 - América do Sul: Taxas anuais de crescimento do PIB

Fonte: www.iirsa.org, baseado em dados da CEPAL.

Em concordancia com a visdo do analista internacional Valencia (2010), podemos
encontrar uma regido sul-americana que comeca a trilhar um caminho com maior
autonomia no cenario internacional, principalmente através do reconhecimento dos
processos de integracdo regional como uma via para o alcance de tal objetivo. Segundo
0 autor, 0 progresso e a ampliacdo de processos de integracdo regional tem priorizado

um posicionamento com maior autonomia na regido. Neste sentido, em suas palavras,

Isto é, quando a integragdo regional é levada a sério, como um caminho para
o desenvolvimento socio-econdmico, ela tende a se expandir, configurar e
posicionar a regido no mundo. Hoje em dia, a integracdo regional é
apresentada como uma ‘via para acancar a autonomia da regido.
(VALENCIA, 2010, p.01)

Nesta linha, no contexto sob o qual surgiu a proposta IIRSA, vemos se iniciar no
século XXI, pouco tempo depois do lancamento da iniciativa, uma realidade regional
sul-americana em que o cendrio € configurado por dois processos opostos e em conflito.
Um deles é o processo iniciado pelo neoliberalismo, a partir de 1970, e a heranca
deixada pelas décadas de aplicacdo de suas politicas de forma pouco critica pelos
governos sul-americanos anteriores. O outro, com aproximados dez anos de experiéncia,
é a ascensdo de novas liderancas politicas para o centro das decisdes governamentais e o
fortalecimento do papel e do protagonismo do Estado, que representam, em grande
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parte, uma resposta eleitoral e democrética aos efeitos do ciclo neoliberal.
(VALENCIA, 2010).

A evolucdo deste cenario conflituoso e intrinseco ao ambiente governamental
das nacdes sul-americanas pode logicamente surtir efeitos nos rumos da IIRSA. A
seguir, analisaremos 0s caminhos percorridos até a formacdo das caracteristicas
definidoras da iniciativa e a participacdo de determinadas instituicGes financeiras no

andamento deste processo de integracdo regional fisica.

2.2 — A atuacdo de Instituicdes Financeiras na IIRSA.

A 1IRSA é um mega projeto em todos os sentidos possiveis, envolvendo
enormes quantias de investimentos - em 2010, célculos oficiais chegaram a cifras de
mais de 96 bilhdes de dolares. Este capital € empregado tanto na construcdo das obras
do projeto, como nas avaliagdes feitas por consultas de viabilidade e levantamentos de
pré-execucao das obras, através dos fundos de preparacdo de projetos.

Assim sendo, além dos préprios governos das nacles sul-americanas, e do
aparato do Estado, alguns dos protagonistas que atuam na IIRSA sdo as instituicdes
financeiras destes projetos, que participam também da estrutura institucional da IIRSA.
Dentre estas instituicOes destacam-se aquelas que entram no processo da IIRSA néo
somente através do financiamento das obras de infra-estrutura, mas também sdo
responsaveis pelo levantamento de fundos de preparacdo de projetos*, e sdo igualmente
participantes do processo através do fornecimento de assisténcia técnica e propositiva
nos foros técnicos e operativos da estrutura institucional da IIRSA. Algumas delas estdo
presentes desde o surgimento da IIRSA, como é o caso do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), da Corporacdo Andina de Fomento (CAF) e do Fundo
financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA).

Estas trés instituiches estdo presentes no processo da IIRSA antes mesmo do
inicio de suas atividades, pois sdo responsaveis pela elaboracdo do primeiro “ Plan de
Accion para la Integraccion de la Infraestructura de America del Sur” e, no caso

exclusivo do BID, pelo estudo anteriormente citado, “Un Nuevo Impulso a la

2 Os fundos de preparagdo do projeto ndo sdo empréstimos, mas fundos ndo reembolsaveis, ou seja,
‘doacles’, destinadas a elaboracdo de perfis de avaliacdo de viabilidade e potencialidades dos projetos e
das obras da IIRSA.
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Integracion de Infraestructura en la America del Sur”, documentos fundamentais da
IIRSA, onde sdo definidos inicialmente a estrutura institucional para a tomada das
principais decisdes e as primeiras sugestdes de definicdo dos dois principais pilares da
iniciativa IIRSA, os Processos Setoriais de Integracdo (PSIs) e os Eixos de Integragéo e
Desenvolvimento (EIDs). Estas mesmas instituicbes participam da estrutura
institucional da 1IRSA, desde o Nivel Diretivo até o Nivel Tecnico. A forte presenca
destas firmas em projetos de infra-estrutura € destacada por Santos e Silveira (2010), de

acordo com as seguintes palavras;

As firmas e bancos globais, verdadeiras redes, estimulam a permanente
renovacdo dos sistemas de engenharia, a partir da alocacéo de capitais sob a
forma de créditos e empréstimos de diversas espécies. Essas novas proteses
sdo veiculos de fluxos multidirecionais, cuja escala se alarga até tornar-se
global. Por meio desses fluxos, mobilizam capitais e cumprem o designio da
sua criacdo. (SANTOS; SILVEIRA, 2010, p.102)

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) é um banco que concentra
suas acGes na América Latina e no Caribe, financiando empreendimentos estatais e
privados. O BID ¢é uma instituicdo financeira multilateral, que tem como acionistas ndo
sO paises do continente americano, com excec¢do de Cuba, mas também nacgdes de outras
partes do mundo®, por isso pode ser chamado de a menos regional das instituicées
financeiras. O poder de voto de cada pais membro dentro do banco se da de acordo com
a subscricdo de capital. Desde sua cria¢do, seu principal acionista € os Estados Unidos,
que lidera as orientacGes do banco, pois faz questdo de manter anualmente 30% do total
dos votos. Atualmente, em segundo lugar vem Argentina e Brasil que dividem a vice-
lideranca entre os acionistas com, aproximadamente, 11% cada um do total de votos™,
Segundo relatdrio da IIRSA, o BID até junho de 2010, havia aprovado cerca de US$
12,6 milhdes para fundos de preparacéo de projetos da IIRSA.

A Corporacdo Andina de Fomento (CAF) iniciou suas atividades em 1970, como
um banco de promocao do desenvolvimento, oferecendo empréstimos, garantias e avais,
assim como outros servicos financeiros, com fundos destinados tanto a clientes do setor

privado como estatais. Sua sede principal é em Caracas, na Venezuela. Atualmente,

43 Segundo informacao disponivel no site oficial do BID, os paises membros sdo: Alemanha, Argentina,
Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China, Coldmbia, Coréia do
Sul, Costa Rica, Crodcia, Dinamarca, El Salvador, Equador, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos,
Finlandia, Franca, Guatemala, Guiana, Haiti, Holanda, Honduras, Israel, Italia, Jamaica, Japdo, México,
Nicardgua, Noruega, Paises Baixos, Panamd, Peru, Portugal, Reino Unido, Republica Dominicana,
Suécia, Suica, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. Nota-se que dos 48 paises membros e
doadores, somente 11 sdo da América do Sul.

“  Informagdo  disponivel em: http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/directores-gjecutivos-y-
suplentes,1327.html
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recebe contribuicdes dos paises da América do Sul que a integram menos da Guiana,
Guiana Francesa e do Suriname, mais a Espanha. Também conta com fundos
provenientes de 15 bancos privados da regido andina e de outros bancos nao
especificados de outras partes do mundo. A corporagdo conta com o Fundo de
Promocdao de Projetos de Infra-Estrutura Sustentavel (PROINFRA) que s&o fundos nédo
reembolsaveis para promover estudos de pré-investimento e viabilidade em obras de
infra-estrutura. Segundo relatorio da IIRSA, a corporacdo havia aprovado até junho de
2010, através do PROINFRA, aproximadamente 4,5 milhdes de délares para os Fundos
de Preparacdo de Projetos. De acordo com o relatério anual® da CAF, em 2007, os
recursos destinados a IIRSA totalizaram, aproximadamente, US$ 4,5 bilhdes,
representando no minimo 35% dos custos totais de 46 projetos. Na IIRSA a CAF atua
especialmente em projetos que concernem a regido andina da América do Sul. (CAF,
2008).

O Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), é
composto pelos paises sul-americanas que compartilham geograficamente da Bacia do
Prata: Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e Uruguai. Sua sede é na cidade de Santa
Cruz de la Sierra na Bolivia. Segundo relatério da 1IRSA, o FONPLATA havia
angariado até junho de 2010, pouco mais de 3,3 milhGes de ddlares, destinados aos
fundos de preparacéo de projetos. As atividades do FONPLATA se concentram em sua
maioria nos arredores da Bacia do Prata. Além de integrar o Comité de Coordenacao
Técnica (CCT) da IIRSA, o fundo integra outras comissdes ligadas aos temas de
integracédo regional na Bacia do Prata, como o Comité Inter-governamental da Hidrovia
Paraguai-Parana*®, um antigo mega projeto de infra-estrutura herdado pela IRSA, e
apoia o projeto “Aquifero Guarani”, um empreendimento conjunto entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, dedicado a promover uma gestdo coordenada desse enorme
aquifero.

A andlise destas instituicbes passa pela classificacdo das mesmas como
“instituicOes financeiras regionais’ (IFRs). De acordo com o debate em torno da IIRSA,
estas instituicbes vém incrementando a participagéo financeira na regido sul-americana,
onde promovem grandes empréstimos para projetos nacionais € regionais,

principalmente nas areas de infra-estrutura no ambito da IIRSA. Este quadro revela

* CAF. Relat6rio anual 2007. CAF, Caracas, 2008.

* 0O caso das infra-estruturas envolvendo a Hidrovia Paraguai-Parana é especificamente analisado no
texto de José Tavares Araljo Jr.: “Infra-estrutura e integragdo Regional: O Papel da IIRSA”. Disponivel
em: www.cindesbrasil.org
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ainda o fato de o recente crescimento da atuacdo das IFRs estar ocorrendo em
detrimento da participacdo historicamente mais efetiva das denominadas “instituicoes
financeiras internacionais’ (IFls), como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM). Um estudo publicado em 2008, pelo Instituto de Estudos
socioeconémicos do Brasil (INESC) *', reline autores que propde-se a analisar a
emergéncia das IFRs na arquitetura financeira sul-americana, historicamente dominada
pelas IFls, e sua relagdo com a IIRSA. Segundo Gudynas (2008), as IFRs apresentam
algumas caracteristicas particulares em relacdo as IFls, das quais merecem destaque
trés:

Em primeiro lugar, séo “regionais’ porque enfocam a América Latina, ou
sub-regides dela, além de se estruturarem para atuar ali. Em segundo lugar,
suas autoridades e o processo de tomada de decisdes estdo nas maos dos
governos da regido. Em terceiro lugar, seu enfoque primario sdo o0s
financiamentos convencionais, tais como projetos de infra-estrutura
(GUDYNAS, p.23)

Neste sentido, a arquitetura financeira sul-americana estaria sendo marcada por

um novo contexto, exaltado, principalmente, pelas origens do financiamento dos
projetos da IIRSA. Neste novo quadro emergem instituicbes regionais como uma
alternativa ao financiamento proveniente de instituicGes internacionais, como o Fundo
Monetério Internacional e o Banco Mundial, tradicionalmente presentes nos orgcamentos
de projetos nacionais e regionais da América do Sul.
Segundo McEhilnny (2008), no fim do ano 2000, quando a IIRSA foi criada, a regido
da América Latina detinha 80% de todos os empréstimos nao liquidados do FMI, que
representavam cerca de US$ 81 bilhdes. Tendo em vista a relativa prosperidade
econbmica vivenciada a partir de 2003, o autor acrescenta que, 0 ano de 2008, indica
um quadro diferente, quando, “em toda a América Latina, apenas dois paises ainda
mantinham Acordos Stand-by com o FMI, e a divida com o Fundo caiu para menos de
US$ 700 milhdes.”, abrindo espaco para novos atores sub-regionais, como a CAF e,
nacionais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social do Brasil
(BNDES) e 0 BANDES da Venezuela. (MCELHINNY, 2008, p.51)

Esta relativa prosperidade econdmica vivenciada pela regido é evidenciada no
relatério de dez anos da IIRSA*® por fatores ja citados anteriormente como a

*" Fonte: INESC (2008): “Financiamento e Mega projetos. Uma interpretacdo da dinamica regional sul-
americana.”

*11RSA 10 afios: sus logros y avances. Disponivel em
http://www.iirsa.org//BancoConocimiento/l/iirsa_10 anos_despues sus logros_y desafios/iirsa_10_anos
despues _sus_logros vy desafios.asp?Codldioma=ESP
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estabilizacdo fiscal que possibilitou o pagamento das dividas dos Estados sul-
americanos e pelo do significativo crescimento médio anual do PIB dos paises sul-
americanos, apresentada a partir de 2003 e interrompida pela crise de 2008*. Esta
prosperidade estd fortemente relacionada com a valorizagdo no mercado mundial das
exportaces de produtos que formam a base das economias sul-americanas, como as
commodities agricolas e outros recursos naturais estratégicos. Além disto, uma
implicagdo importante disto é fato deste crescimento ter também ajudado a amortizar os
efeitos da crise internacional de 2008 na regido.

Atualmente, estas instituicdes financeiras nacionais ou sub-regionais concentram
suas atuacOes na IIRSA, como um espago privilegiado da integracdo sul-americana.
Para as obras de infra-estrutura previstas pela IIRSA o crescente protagonismo destas
instituicdes na arquitetura financeira sul-americana representa uma alternativa regional
a antiga dependéncia de empréstimos de instituicdes internacionais.

Os interesses destas IFRs se tornam mais claros quando séo evidenciadas as
apostas destas instituicdes na continuidade deste contexto econdmico de valorizagdo no
mercado mundial da exportacdo de commodities e recursos naturais estratégicos. Por sua
vez, este contexto também € favoravel a um incremento na reproducdo desta logica
através da melhoria de infra-estruturas como apregoado pela I1IRSA. Neste sentido,
Verdum (2008) acerta ao dizer que declaracdes como a do presidente do BID, Luis
Alberto Moreno e do presidente executivo da CAF, Enrique Garcia séo ‘ sintomaticas

destes interesses, quando dizem que:

[...] a vantagem comparativa atual dos paises latino-americanos no quadro
mundial é sua dotacdo de recursos naturais. Por um lado, os paises asiaticos
tém se convertido na grande fabrica mundial de manufaturas de consumo
massivo. Por outro, os Estados Unidos e a Europa se consolidam como
provedores de manufaturas especializadas, tecnologia e servicos. Africa e
Ameérica Latina tém sido relegadas ao papel de provedores de matérias
primas. No entanto, este papel como provedor de bens de menor valor
agregado tem hoje em dia uma conotacdo de fortaleza, dado a escassez
relativa de matérias primas. Asia, Europa e Estados Unidos carecem dos
recursos naturais para alimentar o vigoroso crescimento de suas economias, o
que tem impulsionado os precos das matérias primas de forma sustentavel a
niveis nunca antes observados ao largo da ultima década (CAF; BID, apud
VERDUM, 2008, p.8).%

* Sobre a crise financeira de 2008, ver BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Crise e recuperacido da
confianca. Revista de Economia Politica, vol. 29, n°® 1 (113), p. 133-149, janeiro-mar¢o/2009. Ainda,
sobre a crise de 2008, a Associacdo Keynesiana Brasileira publicou em seu site um dossié da Crise, a
relagdo completa dos artigos pode ser encontrada no sitio virtual da Associacdo:
http://www.ppge.ufrgs.br/akb

%0 CAF; BID. Hacia la Integracién Energética Hemisférica: Retos y Oportunidades. Caracas, 2008.
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Esta posi¢do um tanto quanto conformista, também aparece nas declaracbes do
FONPLATA, para o qual a IIRSA também € vista como um projeto para atender o
mercado, uma vez que pretende “... construir um nuevo paradigma para €l desarrollo
de la infraestructura regional, sustentado sobre los requerimientos de la demanda’
(FONPLATA, 2007, p. 13)°~.

Mesmo soberana e independente politicamente, a América do Sul desde seu
‘descobrimento’ tem sido constantemente relegada a uma posicdo marginal, sendo
obrigada a correr atras e posicionamentos acriticos como estes acima citados podem ser
a principal causa disto. As palavras de Braudel (1987) exprimem bem o significado

deste tipo de visdo conformista e de curto prazo para a historia sul-americana:

Claro que ela se limitou a seguir a conjuntura internacional. Mas quando s&o
muitos a correr na mesma fila, de méos dadas, ha uma grande diferenca entre
0s que vao a frente, nos primeiros lugares, a conduzir 0 movimento, e o
Gltimo, que tem que dar os saltos prodigiosos que conhecemos. A América do
Sul é realmente esse Ultimo, o0 que da os saltos de carpa de que é o Unico a
ndo poder rir. Tem que se precipitar e, se quiser vender custe 0 que custar,
acucar ou café, ou borracha, ou charque, ou nitratos, ou cacau, é sempre
barato. E ei-la sempre apanhada em sucessivos ciclos, com as suas quebras
bruscas, inopinadas. (BRAUDEL, 1987, p.404)

N&o obstante, devido a sua relacdo com a proposta da IIRSA e o processo de
producdo de espaco capitalista, Raffestin (1993), nos fornece uma visdo destacavel
desenvolvida a partir da afirmacdo do autor de que mesmo os simples projetos ou
propostas de territorializacdo do espago sdo reveladores dos interesses, ou seja, do
campo de poder que se desgja objetivar neste espaco. Segundo ele, “produzir uma
representacdo do espaco jA € uma apropriacdo [...] Qualquer projeto no espaco que
expresso por uma representacao revela a imagem desejada de um territdrio, de um local
derelagbes.” (RAFFESTIN, 1993, p.114).

Desta forma, todo processo de territorializacdo, por ser desenvolvido pela
aplicacdo de um trabalho resumido em energia e informacdo, prevé um projeto e uma
representacdo que, pro sua vez, consistem na informacdo anterior & aplicacdo de
energia. Este projeto é sustentado por um conhecimento e um desejo, que formam a

imagem representativa dos codigos e sistemas sémicos. Neste sentido, segundo o autor,

é por estes sistemas sémicos que se realizam as objetivacbes do espaco, que
sd80 processos sociais. [...] 0 espaco representado é uma relacdo e suas
propriedades sdo reveladas por meio de codigos e de sistemas sémicos. Os
limites do espaco sdo os do sistema sémico mobilizado para representé-lo.
Unimo-nos aqui ao pensamento de Wittgenstein (‘ The limits of my language
mean the limits of my world’). (RAFFESTIN, 1993, p.114).

1 FONPLATA. 2007. Disponivel em: http://www.fonplata.org/wwwi/ver_item1.php?accion=ver&pw=25
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Por sua vez, as informacdes presentes neste sistema sémico definem a energia e,
por fim, o préprio trabalho a ser empregado para territorializar o espago. Segundo o
autor, todos estes fatores sdo marcados pela organizacdo dos modos de producéo e,
assim, conclui-se que “isto significa 0 mesmo que dizer que a representacdo sO atinge
no espaco aquilo que é suscetivel de corresponder as ‘utilidades sociais lato senso.”
(RAFFESTIN,1993, p.144)

Mais adiante este pensamento se esclarece quando o autor passa a tratar de
como, sob 0 modo de producéo capitalista, a partir da ‘ utilidade’ que pode vir ater para
0 homem, uma matéria ou substancia presente na natureza passa a virar recurso natural.
Segundo a explanacéo do autor, a matéria € um ‘dado’ puro, oferecida a prética e pré-
existe a acdo humana, enquanto o recurso é a matéria humanizada, apropriada e
valorizada pelo homem a partir de suas propriedades ‘ Gteis' e ‘inventadas pelapréticae
evolugdo das técnicas humanas. Neste sentido, “ 0 recurso se refere a uma fungdo, e néo
a uma coisa ou substancia; € o meio para se atingir um fim, e a medida que este fim ou
objetivo muda, os recursos podem mudar também”, a partir dai, “ndo ha recursos
naturais, s matérias naturais.” (RAFFESTIN, 1993, p.225).

Ademais, a partir disto, Raffestin (1993) afirma que “toda relagdo com a matéria
é uma relacdo de poder que se inscreve no campo politico por intermédio do modo de
producdo” que, neste caso, trata-se logicamente do modo de producdo capitalista.
(RAFFESTIN, 1993, p.225). Isto nos permite evidenciar a estreita relagcdo entre a IIRSA
e a producéo capitalista de espaco.

Né&o obstante, podemos encontrar em Marx (1973) um esclarecedor suporte para
essa argumentacao, quando a respeito do capitalismo o autor afirma que este modo de
producdo cria

um sistema de exploracdo geral das qualidades naturais e humanas [...] Por
isso, a grande influéncia civilizadora do capital; sua produgédo de um estagio
da sociedade em comparacdo ao qual todos os estagios anteriores parecem
como meros desenvolvimentos locais da humanidade e como mera idolatria
da natureza. Pela primeira vez, a natureza se tornou objeto para a
humanidade, simplesmente uma matéria de utilidade. (MARX, 1973, p. 407-
410 apud HARVEY, 2006b, p.72)

Na realidade, para as instituicGes financeiras em questdo, apesar de apregoarem
a integracdo regional como objetivo primordial de seus empréstimos, estes
investimentos em capital fixo sdo quase que exclusivamente voltados a financiar

projetos de “conexdo” fisica, como estradas, hidrovias, gasodutos e pontes, entre outros.
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Assim sendo, isoladamente, a IIRSA distancia-se da concepgdo de um projeto voltado
exclusivamente para a integracdo regional e de uma alternativa a alguns dos rumos que
ja vinham se desenhando na regido em tempos anteriores. Em grande parte, antes de
integracdo, as interconexdes promovidas pela 1IRSA significam abrir novos acessos
para a continuidade de alguns dos velhos caminhos percorridos pela economia sul-
americana, permitindo as iniciativas privadas, um maior acesso para a extracdo de
recursos naturais e commodities agricolas, e facilitando a exportacdo destes produtos
para os mercados globais.

Neste sentido, para exemplificar a perspectiva de muitos setores sociais
extremamente criticos aos propdsitos da IIRSA e seus possiveis resultados, como a
continuidade de um modelo de exploragdo do territorio voltado para 0 mercado exterior,
invocamos as palavras retumbantes de Eduardo Galeano, autor da obra “Las Venas
Abiertas de America Latina”, de 1971. Segundo o autor, € esta a América Latina, regido
das veias abertas, onde:

Desde el descubrimiento hasta nuestros dias, todo se ha trasmutado siempre
en capital europeo o, mas tarde, norteamericano, y como tal se ha
acumulado y se acumula en los lejanos centros de poder. Todo: la tierra, sus
frutos y sus profundidades ricas en minerales, los hombres y su capacidad de

trabajo y de consumo, los recursos naturales y los recursos humanos
(GALEANO, 2005, p. 3-4).

O tratamento dado ao espaco regional sul-americano e aos seus aspectos
geograficos naturais, ora vistos como barreiras e ora como recursos, € uma ambiguidade
gue pode ser iguamente verificada na relacdo entre o conceito de ‘integracéo regiona’
e a proposta da IIRSA. Em geral, segundo a perspectiva presente na IIRSA, a
abundancia de recursos naturais e energéticos representa uma vantagem comparativa
para América do Sul enquanto regido, que “permitem enquadréla como uma das
regides emergentes com maior potencial de desenvolvimento e com maior atrativo para
investimentos internacionais.” (BID; CAF; FONPLATA, 2003, p.11).

No relacionamento entre territorio sul-americano e mercado, desenvolvido pela
IIRSA, ganham maior incentivo forcas outras que ndo necessariamente tendem a
integrar o territdrio, mas antes podem promover uma aliena¢éo e privatizacdo do espaco
territorializado. Neste sentido, as palavras de Santos e Silveira (2010) sdo sintomaéticas
guando afirmam que “Os sistemas de engenharia que permitem esse relacionamento

constituem recursos publicos, cujo uso privatista autoriza dizer que um novo processo
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ganha corpo — o0 da privatizagdo do territorio. Ganha mais quem € mais forte.”
(SANTOS; SILVEIRA, 2010, p.291).

2.3 —1IRSA e Regionalismo Aberto.

Dentre os denominados, Principios Orientadores para a formulacdo da Visédo
Estratégica da IIRSA, um deles é bastante esclarecedor das orientacbes ambiguas
presentes tanto nestas instituicdes financeiras, como na propria IIRSA. E a nocgio
compreendida pelo termo ‘regionalismo aberto’, bastante difundido pela Comisséo
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL)®. Para a IIRSA, a nocdo de
regionalismo aberto esta presente como um dos principios orientadores, promove uma
perspectiva na qual a “ America del Sur es concebida como un espacio geoecondmico
plenamente integrado, para lo cual es preciso reducir al minimo las barreras internas
al comercio” e, para tanto, é necessario resolver os problemas de interconexao fisica,
através das obras de infra-estrutura contempladas pela IIRSA. (BID, CAF e
FONPLATA, 2003, p.8) >,

De certa forma, esta orientacdo confere ao processo de integracdo regional
engendrado pela IIRSA um cardter intermediério, corroborado pelas instituicdes
financeiras que a apb6iam, para as quais a inser¢cdo no mercado global é o objetivo
altimo. Neste sentido, a IIRSA serviria para complementar e impulsionar a integracdo
regional resumida a perspectiva do ‘regionalismo aberto’, onde se “combinam a
dindmica dos esquemas de integracdo regional com a abertura unilateral e com o
movimento rumo a integracdo hemisférica e com outras regides e paises do mundo”
(IIRSA, 2010, p.21). Trata-se de uma idéia difusa que, segundo Gudynas (2008), insiste
em “uma postura funcional a globalizacdo econdmica, onde os acordos e blocos entre
paises sdo considerados uma preparacdo € um ajuste para se inserirem nos mercados
globais’. (GUDYNAS, 2008, p.36).

A busca pela integracdo faz parte da historia latino-americana ja ha bastante
tempo e adquiriu maior relevancia a partir dos estudos cepalinos na década de 1950.
Dentro desse espirito de integracdo da CEPAL, surgiram indmeras tentativas de

%2 CEPAL. El Regionalismo Abierto en América Latina y el Caribe. La integracién econémica al servicio
de la transformacion productiva con equidad. Santiago. 1994.

¥ BID, CAF e FONPLATA America del sur 2020, una Vision Estratégica de la Integracion Fisica
Regional. 2003. Disponivel em: http://www.fonplata.org/integracionregional/1/doctra.pdf
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integracdo ao longo dos anos 60 e 70, algumas de carater mais abrangente, como
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) em 1960, a Comunidade
Andina de Nacdes (CAN) em 1969, o Sistema Econémico Latino-Americano (SELA)
em 1975 e a Associacdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI) em 1980, outras
envolvendo grupos menores de paises da regido, como foi o caso do Mercado Comum
Centro-Americano (MCCA), criado em 1960, o Grupo Andino, em 1969, a Caribean
Community (Caricom), em 1973, e, finalmente, o0 Mercosul, criado em 1991.

N&o obstante tais iniciativas, a ainda virtual inexisténcia tanto de hard
infrastructure (estradas, ferrovias, portos, aeroportos, etc), como de soft infrastructure
(aspectos regulatorios uniformes, servicos alfandegarios, facilitacdo do comércio,
modernizacdo dos terminais de carga, etc) e de oferta de servigos logisticos regionais,
faz com que parte substancial das vantagens derivadas da proximidade fisica entre os
paises da regido ndo seja aproveitada como vantagem competitiva®. Diante de tais
gargalos e dos custos logisticos que impedem o aumento da competitividade dos paises
sul-americanos rumo a uma maior integracdo a economia mundial foi que, mais
recentemente, foi pensada a Iniciativa para Integracdo de Infra-Estrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA)>.

A 1IRSA, tida como uma iniciativa multinacional, multisetorial e
multidisciplinar que contempla mecanismos de coordenacdo entre 0s governos, as
instituices financeiras multilaterais e o setor privado, € atualmente o Unico acordo de
abrangéncia sul-americana e que tem as questdes da integracao fisica e logistica como
centrais. Diferentemente das demais iniciativas, ela se caracteriza como forum de
coordenacdo, sem mandato para implementar projetos ou regulamentagoes.

Enquanto as demais iniciativas configuram acordos diploméaticos™, a IRSA com

seus projetos, fornece a base fisica em que se daria a liberdade de fluxo de bens e

> Verifica-se maior crescimento em termos relativos do modal aéreo nos Gltimos anos no comércio
regional, o que pode estar associado ao fato de ser o modal que menos demanda infra-estrutura fisica e,
portanto, pode responder a demandas urgentes e solugdes ad hoc.

>> 0 nexo entre integracdo econdmica regional e integracéo fisica regional tem sido bastante explorado
por autores como Fujita, Krugman e Venables (2002), Bouzas (1999), Davis e Weinstein (1999) e Frankel
et al (1997). Como indicam Matoo e Hoekman (2008), diversos estudos que tratam a questdo dos custos
de comércio - custos ndo tarifarios resultantes do processo de deslocamento dos bens do ponto de
producdo ao ponto de consumo — apontam que € possivel verificar que os servicos relacionados a infra-
estrutura constituem o determinante mais 6bvio destes custos. Mesquita (2005) também sugere que
acordos celebrados na América do Sul estdo longe de realizar todo o potencial de ganhos de integracéo e
de escala por dois motivos principais: insuficiéncia institucional e de infra-estrutura.

% Até existem alguns acordos visando regulamentar a multimodalidade no campo da logistica no ambito
da ALADI, Mercosul e da CAN, mas estes esbarram em problemas de ratificacdo, internalizagdo e
implementac&o.
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Servicos entre os paises. Sem estradas, hidrovias e nivelacdo equanime das legislacdes
nacionais, os acordos diplomaticos comerciais se arrefecem por ndo alcancarem o
maximo aproveitamento.

No Comunicado de Brasilia (2000), um dos documentos de fundagdo da IIRSA

seguia:

A coesdo da Ameérica do Sul constitui, também, elemento essencial para
determinar de modo favordvel sua insercdo na economia mundial. Os
desafios comuns da globalizacdo — seus efeitos desiguais para diferentes
grupos de paises e, dentro dos paises, para seus habitantes, - poderdo ser
melhor enfrentados na medida em que a regido aprofunde sua integracéo e
continue, de maneira cada vez mais eficaz, a atuar coordenada e
solidariamente sobre os grandes temas da agenda econémica e social
internacional [...] Os Presidentes dos paises sul-americanos reafirmaram o
entendimento de que o processo de formacdo de um espaco econémico
ampliado na regido se dara de acordo com os principios do "regionalismo
aberto" e reforcara a posicéo dos paises da América do Sul em negociacGes
importantes, que a regido deseja ver levadas a bom termo, como as de uma
area de livre comércio das Ameéricas, as que envolvem a busca de maior
articulagdo com a Unido Européia, ou no &mbito da Organizagdo Mundial de
Comércio, entre outras. Assinalaram a expectativa de que essas negociacdes
comerciais extra-regionais devam contribuir para o desenvolvimento sécio-
econdmico e para a plena integracdo dos paises sul-americanos na economia
internacional. °’

Faz-se mister destacar dois importantes pontos dessa declaracdo. O primeiro se
refere a0 termo “regionalismo aberto”. Tido como “teoria aplicada” da CEPAL na
década de 1990, o regionalismo aberto é baseado na idéia de relacdo centro-periferia® e
na andlise dos condicionantes estruturais internos do crescimento, representada,

sobretudo, pela teoria da dependéncia®® - tratando de evidenciar a articulacdo que solda

> COMUNICADO DE BRASILIA. Reuni&o de Presidentes da América do Sul -Brasilia, Brasil, 31 de
agosto e 1° de setembro de 2000 [grifo nosso]. Disponivel em: www.oei.es/oeivirt/cimeiral.htm Acesso
em: 20.ago.2012.

%8 O esquema centro-periferia representa uma visdo ampla do processo de desenvolvimento latino-
americano, cujo ponto de partida é a critica a teoria neoclassica do comércio internacional, em especial a
teoria das vantagens comparativas de Ricardo. O esquema centro-periferia expressa, assim, uma Vvisdo
estrutural em que, a partir de situa¢fes desiguais, 0s mecanismos econdmicos das trocas impedem o
desenvolvimento da periferia e acentuam a desigualdade em relacdo aos paises centrais. 1sso ocorre
porque a estrutura econdmica e institucional subdesenvolvida, herdada do periodo agrario-
exportador, esta voltada “parafora’ e se mostraincapaz de absorver o progresso técnico e 0s incrementos
de produtividade gerados por ele nas economias centrais.

% Embora a idéia de dependéncia, em suas varias formas - comercial, financeira e tecnoldgica -, estivesse
presente na teoria cepalina desde seu inicio, a teoria da dependéncia propriamente dita s6 foi formulada
na década de 1970, com o trabalho de Cardoso e Faletto (1974). Conforme afirma Cardoso (1984, p. 2),
enquanto, nos anos 1950, os estudos da CEPAL insistiam na dependéncia externa das economias latino-
americanas - dependéncia esta que se expressava fundamentalmente na deterioragdo dos termos de troca
entre centro e periferia -, na metade dos anos 1960, surgiu um novo argumento para o problema do
subdesenvolvimento, o qual se centrava no fenémeno da dependéncia. Enquanto a visdo estrutural centro-
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0s interesses das economias centrais e das classes que apdiam aos interesses das classes
dominantes dos paises subdesenvolvidos. Sustenta-se na abertura dos mercados
mundiais, promocdo da iniciativa privada e recuperacdo do Estado na atividade
econbmica direta, e contempla a necessidade de reduzir ao minimo as barreiras internas
ao comércio, os gargalos na infra-estrutura e nos sistemas de regulacdo e operacao,
rumo a uma mais bem sucedida insercdo na economia internacional.

Com efeito, o regionalismo aberto procura conciliar dois fendbmenos: a crescente
interdependéncia regional resultante dos acordos preferenciais e a tendéncia do mercado
mundial em promover a liberalizacdo comercial. Na realidade, pretende conciliar as
politicas de integragdo regional com as politicas que visam promover a competitividade
internacional. O regionalismo aberto — ou novo regionalismo - ndo vé a integragédo
regional como um obstaculo, mas como uma etapa no processo de liberalizacdo, pois a
integracdo regional é mais viavel que a proposta — mais complexa de atingir - da plena
liberdade comercial, dadas as condicGes periféricas e/ou emergentes dos paises sul-
americanos.

No novo cenario mundial globalizado, com alta mobilidade de capital, ja ndo séo
mais as fronteiras nacionais que demarcam a distribuicdo dos ganhos de produtividade,
mas esta se processa a partir de um novo centro: 0 mercado mundial; e de uma nova
periferia: paises e grupos sociais excluidos. Como aponta Mallon (1998, p. 2): “[...] 0
centro da economia mundial foi transferido das grandes poténcias industriais para o
mercado global de capital, e a maior parte das NacOes-Estados se encontra agora na
periferia’. Assim, ndo se trata mais de promover a industrializagdo pela substituicdo de
importagdes, mas de fomentar as exportacGes e conquistar acesso amplo a mercados
altamente dindmicos e competitivos.

Destarte, a integracdo regional ndo constitui mais um objetivo final, mas um
meio para se construir uma futura economia internacional mais democratica, livre de
protecionismo e de barreiras para a troca de bens e servicos. Nesse sentido, nao
discriminar o comércio com terceiros paises constitui uma preocupagdo constante no
regionalismo aberto.

Salienta-se que, qualquer que seja a tentativa de um aprofundamento da

integracdo regional sul-americana baseada no regionalismo aberto, esta deve levar em

periferia destaca os mecanismos econdmicos de comércio, a teoria da dependéncia ressalta que a
especificidade histérica da situacdo de subdesenvolvimento reside na relacdo entre as sociedades
periféricas e as centrais e ndo apenas nas relagdes econdmicas e comerciais entre o centro e a periferia.
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conta e se pautar em fatores caracteristicos da regido® (PORTO-GONCALVES;
QUENTAL, 2011):

1. O processo de insercdo internacional dos paises sul-americanos é
desigual e distinto entre si e suas estruturas de producgdo e de pauta comercial também
apresentam diferencas.

2. Ha fragmentacdo de politicas de insercao internacional e divergéncias nas
politicas econdmicas nacionais, delineando uma heterogeneidade muito marcante na
regiao.

3. A oportunidade de aprofundamento da integracdo econémica ao explorar
complementaridades nos setores de alimentos, energia e produtos manufaturados, de
forma a lidar com a volatilidade dos precos das commodities e 0s impactos da crise
financeira internacional.

4, Infra-estrutura de transporte condicionada por fatores historicos e
geogréficos desenhada para o comércio de exportacdo e importacdo fora da regido.

5. Dificuldades na construgdo de infra-estrutura de conex@ devido a

aspectos naturais geogréficos, como a Cordilheira dos Andes e a selva amazonica®.

O segundo ponto a ser destacado tange a expectativa de contribuicdo do
comeércio extra-regional na intensificacdo da integracdo entre os paises sul-americanos,
que vai ao encontro dos pressupostos do regionalismo aberto supracitados.

A caracteristica dos fluxos de comeércio sul-americanos tende a diminuir a
margem de preferéncia existente entre os paises da regido derivadas dos acordos

comerciais. A infra-estrutura e os servigos de logistica sul-americanos estdo fortemente

% De acordo com as percepcdes a respeito do sistema internacional, cada unidade nacional da regido
apreende de maneiras distintas o fenémeno da globaliza¢do. Segundo Pefia (2009), neste sentido, pode-se
dividir a regido em dois grupos; “agunos, proyectados hacia el futuro, perciben la globalizacion como
una oportunidad que se debe aprovechar, mientras que otros ain no han podido terminar de procesar sus
distintos pasados, a veces con raices que pueden rastrearse hasta muchos siglos atras. En tales casos, la
tendencia suele ser ver e mundo que los rodea mas como una amenaza que como una oportunidad.”
(Pefia, p.10, 2009).

61 Além disso, como bem aponta Porto-Gongalves e Quental (2011, p. 13), os “processos de construcéo
de infra-estrutura para a regido tém sido marcados por uma légica territorial que concebe grandes areas do
espacgo geografico sul-americano como sendo ‘ vazios demogréficos’ . Essa concepcado oculta o fato de que
muitas dessas areas ndo apenas sao ricas em biodiversidade como também sdo ocupadas por uma grande
diversidade de populagbes. Nesse sentido, tem sido dominante uma visdo onde a natureza, com seus
complexos biomas e dominios morfoclimaticos, € compreendida como simples obstaculo a ser superado
pela engenharia e, ainda, onde povos e comunidades as mais diversas tem seus territérios e suas vidas
concebidas como sendo prescindiveis. Ndo por acaso, a expropriacdo de muitas populacfes de suas terras,
bem como a ocorréncia de inudmeros conflitos territoriais, tem sido recorrente na execucdo dos
empreendimentos de integracdo de infra-estrutura regional oraem curso.”

103



voltados aos mercados extra-regionais. Exemplo disto é a predominéncia do modal
maritimo no comércio regional, seguido do modal terrestre — por exemplo, no Brasil o
modal maritimo corresponde a 54% nas exportacdes regionais mesmo que o modal
rodoviario seja o de mais forte crescimento nos Gltimos anos, no Peru corresponde a
87%, e no Chile 69% (PROSPECTIVA, 2007).

Tal fato é revelador das preferéncias governamentais — e também dos setores
privados - pelos fluxos comerciais extra-regionais e de curto prazo, uma vez que as
instalagbes portuarias do modal maritimo sdo mais propicias & exportacdo de
contéineres e sdo as que obtém melhores condices de ofertas no continente®®. Esse
binbmio — modal maritimo e rodoviario — esta associado a atividade exportadora de base
tradicional, principalmente commodities.

A medida que, hoje, a Asia (Japdo, Tigres asiaticos e a China, em particular)
passa a ter grande dinamismo econdmico a ponto de afirmar-se como um polo na nova
geopolitica mundial, abrem-se para os paises sul-americanos novos horizontes que
proporcionam condi¢Bes de romper com a dependéncia com relagéo aos EUA. Pode-se
depreender de tal cenario que o fluxo comercial com esse novo eixo dindmico da
economia internacional acaba por delinear em certa medida o uso dos modais nas trocas
comerciais extra-regionais e as prioridades de investimento nas diretrizes da integracao
de infra-estrutura sul-americana®. Isto é reforcado pelo fato de que a maior parte do
IED vindo da China, ainda que insipiente, é direcionado para setores considerados
estratégicos para 0 governo chinés, como extracdo de recursos naturais.

Nesse cenario de fortes restrigdes para solucGes logisticas regionais eficientes, o
crescimento generalizado do comércio entre 0s paises da regido tende a gerar pressoes
de um lado sobre a oferta de transporte e sobre 0s pre¢os praticados, e, de outro, para o
desenho de novas alternativas e novos servicos. E exatamente no sentido de atrair
investimentos - nacionais e estrangeiros - necessarios para a superacdo dos gargalos

estruturais, e incrementar os fluxos de comeércio intra-regional, aproveitando as

%2 as restrigdes das condigdes de infra-estrutura e da oferta de servicos de logistica da regido podem estar
gerando incentivos para adogdo de solucdes ad hoc — em geral mais onerosas e menos sustentaveis no
médio e longo prazos - por parte dos prestadores e usuarios de tais servigos e inibindo o desenvolvimento
de um arranjo compativel com o potencial crescimento econdmico do continente.

% De acordo com Porto-Gongalves e Quental (2011, p. 12), a proposicéo da ||RSA” é estabel ecida dentro
de um novo cenério geopolitico e econdmico onde a Asia, e a China em particular, passam a desempenhar
importante centralidade. Neste contexto, a interconexdo fisica do continente insere-se como estratégia de
resposta as novas e crescentes demandas asiaticas por commoditties. Pode ser citado como um exemplo
destes projetos de infra-estrutura regional ora em curso, a Transoceanica, rodovia recém concluida que
atravessa a Floresta Amazonica e a Cordilheira dos Andes até alcancar o litoral peruano para constituir
um corredor de commodities dos produtos brasileiros para o mercado asiético”.
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oportunidades de complementacdo econdmica nos campos da geracdo de energia,
transportes (acesso a novos corredores de exportacdo) e telecomunicacdes, que a IIRSA
estrutura suas a¢cdes numa perspectiva estratégica geo-econémica da regido, pautando-se
em seis pontos principais (BID; CAF; FONPLATA, 2003):

1. Regionalismo aberto e convergéncia normativa: no sentido de reduzir ao
minimo as barreiras internas ao comércio e os gargalos na infra-estrutura e nos sistemas
de regulagéo e operacionalizagéo.

2. Sustentabilidade econdmica, social e ambiental: o processo de integracao
econdémica do espaco sul-americano deve ter por objetivo um desenvolvimento de
qualidade superior, ou seja, 0s projetos eleitos devem ser condicionados ndo somente
pela eficiéncia econdmica, mas também considerar a sustentabilidade social e
ambiental.

3. Aumento do valor agregado da producéo: as economias devem orientar-
se para a conformacao de cadeias produtivas em setores de alta competitividade global,
com base na geracdo de valor agregado nos recursos naturais.

4, Tecnologias de Informacao: previsao de uso intensivo das mais modernas
tecnologias de informética e comunica¢Ges como parte integral das condi¢des para um
desenvolvimento vidvel no &mbito da economia globalizada.

5. Parcerias publico-privadas: os desafios do desenvolvimento da regido
englobam a necessidade de coordenacdo e lideranca compartilhada entre os governos
(em seus distintos niveis) e o setor empresarial privado, dividindo riscos e beneficios.

6. Eixos de integracdo e desenvolvimento: o espago sul-americano é
organizado em faixas multinacionais que concentram fluxos de comeércio atuais e
potenciais, nas quais se busca estabelecer um padrdo minimo de infra-estrutura de
transportes, energia e comunicacdes, a fim de promover o desenvolvimento de negdcios
e apoiar cadeias produtivas com grandes economias de escala ao longo desses eixos,

seja para 0 consumo interno da regido, seja para a exportacdo aos mercados globais.

2.4 — Caracteristicas de formacédo da IIRSA: Estrutura Institucional, PSls e EIDs.

Em cumprimento ao mandato do encontro presidencial, de 1° de setembro de

2000, no intuito de dar prosseguimento a IIRSA, reuniram-se em Montevidéu cerca de
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trés meses depois, os Ministros de Transportes, Telecomunica¢Oes e Energia da
Ameérica do Sul. Na ocasido foram analisados o Plano de Acéo, de autoria conjunta do
BID, CAF e FONPLATA, ja anexado ao Comunicado de Brasilia, além de outras fontes
de informagéo também anexadas, como o documento do BID, “ Un nuevo impulso a la
integracion de la infraestructura regional en América del Sur” ®.

Ao fim das negociagOes da reunido se decidiram aspectos basicos sobre a IIRSA,
como a Estrutura Institucional, os Processos Setoriais de Integracdo (PSIs) e os Eixos de
Integracdo e Desenvolvimento (EIDs). Estes aspectos sdo os verdadeiros pilares da
visdo estratégica contida na IIRSA e da metodologia de selecdo dos projetos e da
tomada de decisoes.

A estrutura institucional® da IIRSA seria organizada da seguinte, maneira: Nivel
Diretivo, constituido pelo Comité de Direcdo Executiva (CDE), e Nivel Técnico,
constituido pelo Comité de Coordenacdo Técnica (CCT) e pelos Grupos Técnicos
Executivos (GTES).

O Comité de Direcdo Executiva (CDE) estaria integrado por representantes de
alto nivel designados diretamente pelos governos sul-americanos, pertencentes a
entidades consideradas pertinentes pelos governos. As aces do CDE teriam como
objetivo bésico direcionar os trabalhos a serem desenvolvidos pelo Nivel Técnico, de
acordo com as prioridades estabelecidas internamente pelos governos nacionais, além
de avaliar as propostas apresentadas pelo mesmo e comunica-las aos érgdos internos
pertinentes. Inicialmente, este comité se reuniria a cada seis meses.

O Comité de Coordenacdo Técnica (CCT) seria integrado exclusivamente por
representantes designados por BID, CAF e FONPLATA, e sua coordenacdo geral
funcionaria como uma secretaria executiva do CDE. Esta secretaria seria responsavel
basicamente pela identificacdo de uma carteira de projetos e de mecanismos de
financiamento publico e privado para investimento nos mesmos, e por prestar apoio
técnico aos Estados através de recomendacdes a respeito de “falhas de mercado” e seus
riscos, além de facilitar a participacdo do setor privado. A coordenacédo geral do CCT e
sua funcdo de secretaria executiva seriam exercidas durante seis meses, de forma
rotativa, entre as trés instituicoes, BID, CAF e FONPLATA.

% Ata de Reuni&o de Ministros de Transporte, Energia e Telecomunicagdes. Disponivel em:
http://www.iirsa.org/BancoMedios/Documentos%20PDF/Acta%20Caracas%20Espa%C3%B1ol.pdf

% Fonte: “llIRSA Plan de Accién 2000”, disponivel em
http://www.iirsa.org/BancoConocimiento/P/plan_de accion/plan_de accion.asp?Codldioma=ESP&CodS
eccion=117
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Os Grupos Técnicos Executivos (GTEs) seriam integrados por funcionarios e
especialistas designados pelos governos, pertencentes dos Orgdos nacionais que 0S
respectivos governos considerassem pertinentes, e cada grupo contaria também com um
Gerente e um Assistente técnico, contratado pelas instituices que integram o CCT. Os
GTEs seriam distribuidos entre os Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID) e os
Processos Setoriais de Integracdo (PSI). Estes grupos ficariam responsaveis pela parte
mais operativa através de analises de temas particulares a cada EID, tais como;
harmonizacdo de marcos normativos, identificacdo e avaliagdo integrada de projetos,
estudos de impactos sociais e ambientais, entre outros. Os grupos teriam um carater
temporal e durariam enquanto durassem suas tarefas.

O caminho percorrido pela 1IRSA trouxe algumas mudancas para a estrutura
institucional inicial. Dentre estas mudancas, trés delas merecem destaque.
Primeiramente, deve-se destacar a criacdo, em 2005, na VII Reunido do CDE, da
chamada instancia de Coordenagdo Nacional (CN). Em cada um dos paises membros da
iniciativa foi estabelecido uma coordenacdo de integrantes designados pelos governos,
responsavel pela administracdo da agenda da IIRSA em ambito nacional, pela ligacéo
entre a acdo da IIRSA e as agéncias nacionais envolvidas, e pela comunicacdo com as
demais CNs de cada pais. Em segundo lugar, deve-se destacar o gradual
desaparecimento das figuras do Gerente e do Assistente Técnico, contratados pelo CCT
para elaboracéo das Visdes de Negocios de cada EID e dar auxilio técnico e orientacdes
aos GTEs. Uma terceira mudanca consta do fim do esquema de rotatividade na
secretaria executiva e coordenacao geral do CCT, que inicialmente se daria entre BID,
CAF e FONPLATA, e que, a partir de 2003, passou a ser exercida exclusivamente pelo
BID. Uma das razdes para isto € justamente a maior participacdo nao so6 financeira da
instituicdo em relagdo as outras, mas também a maior experiéncia da instituicdo e o
grande contingente de profissionais técnicos e consultores nas areas de infra-estrutura
que forma o corpo institucional do banco.

Além destas trés mudancas institucionais, deve-se ressaltar a mais recente delas;
a incorporagdo da IIRSA pelo Conselho de Infra-estrutura e Planejamento
(COSIPLAN). O conselho faz parte da Unido das Nacbes Sul-americanas (UNASUL) e
é constituido por delegados dos Ministérios de Transporte, Energia e Telecomunicacfes

dos paises membros. Instituido no @mbito da UNASUL, por decisdo da reunido dos
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chefes de Estado®®, ocorrida em Quito, em agosto de 2009, o COSIPLAN passa a
incorporar a IIRSA em sua estrutura institucional, como Foro Técnico do conselho.
Constitui-se assim no novo espaco institucional de propostas e negociaces em termos
sul-americanos de infra-estrutura, com um renovado Plano de Agdo 2012-2020 e uma
agenda prioritaria redimensionada.

A incorporacao da IIRSA pela UNASUL indica um novo futuro para os projetos
de integracdo de infra-estrutura na regido. A UNASUL € um projeto de integracao
regional dos mais amplos, ou seja, que ndo sO se preocupa com a questdo de infra-
estrutura, mas prevé esforcos concernentes a todos 0s demais ambitos integracionistas,
como a questdo de seguranca e resolucdo de conflitos regionais, unificagdo monetéria e
um Banco do Sul, promoc¢édo de uma tarifa externa comum e todos os demais esforgos
cujo objetivo final em teoria é a unificacdo politica da América do Sul. Assim, a IIRSA
passa a ser regida pelo estatuto da UNASUL e deve levar em consideracdo estas outras
dimensdes da integracdo regional. Além disso, em relacdo a IIRSA, na UNASUL as
instituicOes financeiras citadas anteriormente possuem menos espago e assim, passam a
ter menos influéncia direta no que tange a conducéo geral e técnica dos projetos de
infra-estrutura.

Em geral, na medida em que a questdo alcanga o centro das preocupacdes
governamentais, sendo igualmente assumida como uma necessidade para a continuidade
dos demais processos integracionistas, 0 que passa a acontecer € uma maior apropriacdo
dos governos da questdo dos gargalos de infra-estrutura. Neste sentido, uma das tarefas
do COSIPLAN é a capacitacdo profissional de especialistas para conformar uma equipe
propria de consultores contratados pela UNASUL, para que ndo seja preciso recorrer
constantemente as consultorias terceirizadas como aquelas fornecidas principalmente
pelo BID, CAF e FONPLATA, conforme consta nos relatorios da IIRSA. Antes
protagonistas e principais fontes de consulta que serviram para impulsionar e definir as
caracteristicas formadoras da IIRSA, estas IFRs gradualmente passam a ter um papel
diminuido uma vez que ndo sdo mais as Unicas fontes possiveis tanto de consulta
técnica e como financeira.

Atualmente, também apds passar por algumas modificagdes, 0s Processos

Setoriais de Integracdo (PSIs), sdo em numero de sete: Instrumentos de Financiamento

% Acordo da I Reunido de ministros do COSIPLAN, disponivel em:
http://www.iirsa.org/BancoMedios/Documentos%20PDF/rco _quitol0 5 acuerdo de la i reunion de m
inistros_cosiplan.pdf
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de Projetos de Integracdo Fisica Regional, Integracdo Energética, Facilitacdo de
Passagens de Fronteira, Tecnologias da Informacdo das Comunicacgdes, Sistemas
Operativos de Transporte Aéreo, Sistemas Operativos de Transporte Maritimo, e
Sistemas Operativos de Transporte Multimodal. Segundo relatério da IIRSA®, os trés
Gltimos PSls, responsaveis pelos setores de transportes aéreo, maritimo e multimodal,
devido a razdes distintas, ndo obtiveram sucesso na constituicdo de um Grupo Técnico
Executivo para trabalhar nestes processos setoriais e, por isso, avangaram muito pouco
em relagéo aos estudos e propostas iniciais.

Em geral, os PSls trabalnam com o conceito de redes de infra-estrutura, que
consiste no desafio da elaboracdo de uma teia fisica regional para a melhor integracédo
setorial possivel das linhas de conexdo presentes no territério sul-americano como um
todo, ou seja, o trabalho dos PSIs é promover uma integracdo em rede, identificando os
melhores pontos a serem ligados pelas linhas de conexdo. Estes setores requerem acoes
coordenadas entre as instituices nacionais dos paises para remover obstaculos a
integracdo eficiente das infra-estruturas e para o desenvolvimento e gestdo integrados
das redes regionais de conexao.

Cada PSI tem por objetivo identificar os obstaculos de tipo normativo e
institucional referentes aos seus setores de trabalho. Todos os PSIs séo trabalhados
pelos seus respectivos GTES, que sdo responsaveis por estes setores, e tém por objetivos
propor acbes que permitam superar estes obstaculos e promover a harmonizacao de
marcos regulatérios nacionais e das instituicbes envolvidas por estes setores. Estes
processos abarcam servigos essenciais pra a integragdo proposta pela 1IRSA, que podem
ser comuns ou especificos aos variados tipos de infra-estrutura.

Um exemplo esclarecedor dos aspectos tratados pelos PSIs, em especifico ao
setor de transportes, pode ser encontrado na questdo problematica ilustrada pela Figura
5, que retrata a relacdo entre o tempo e a distancia percorrida por um caminhdo no
trajeto da cidade de Sdo Paulo no Brasil, até Santiago capital do Chile. De acordo com o
grafico uma viagem destas consome aproximadamente 200 horas para percorrer cerca
de 3500 quilémetros, sendo que pouco mais de 100 horas sdo gastas nos dois postos de
fronteira pelos quais € necesséario transitar, (Brasil-Argentina e Argentina-Chile).

®" Informagédo disponivel no relatorio: “ 11RSA 10 afios después: sus logrosy desafios’ disponivel em:
http://www.iirsa.org//BancoConocimiento/l/iirsa_10 anos_despues sus logros y desafios/iirsa 10 anos
despues_sus logros y desafios.asp?Codldioma=ESP
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Figura 5 - Cronograma horario tipico de uma viagem de caminhdo de Séo Paulo
até Santiago (Distancia em Km/Tempo em Horas)

Fonte: Banco Interamericano Desenvolvimento®®.

Neste caso, por se tratar de um dos corredores logisticos mais avancados na
regido sul-americana no que tange a infra-estrutura fisica, as demoras séo atribuidas
especialmente aos periodos que os veiculos ficam retidos nos postos de fronteira para
regularizar o transporte das mercadorias de um territorio nacional ao outro. No geral,
estes processos constituem um dos maiores problemas no transporte de mercadorias
entre os paises sul-americanos, uma vez que ndo raramente, 0s periodos de espera
podem ser maiores ao periodo de circulagdo, aumentando significativamente os custos
do frete.

Adicionalmente, existem dois Processos Setoriais de Integracdo mais especificos
que possuem GTEs independentes e ganharam o carater de projetos que se somam aos
524 projetos indicados anteriormente. Um deles € o denominado, ‘Exportacdo por
Envios Postais para Pequenas e Médias Empresas’, um projeto de origem brasileira,
consolidado no territério nacional, e em estagio avangado de desenvolvimento em
outros paises, como Uruguai e Argentina. O outro é chamado de ‘ Acordo de Roaming

na Ameérica do Sul’, que diz respeito a integracdo e harmonizacao tariféria no setor de

% Fonte: BID: “Un Nuevo Impulso ala Integracion de la Infraestructuraem America del Sur”. 2000
disponivel em http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35317367
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comunicacgéo telefonica regional. Ambos projetos encontram-se em implementacéo e
seus orcamentos somados sdo estimados em um total de US$ 6,3 milhdes®™.

Os Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EIDs), inicialmente propostos pelo
Plano de A¢édo de 2000 em numero de doze, encontram-se atualmente reduzidos a dez,
sendo que, um deles atualmente encontra-se inoperante devido a falta de estudos’: Eixo
da Amazonia, Eixo Andino, Eixo Andino do Sul, Eixo de Capricornio, Eixo do Escudo
Guianés, Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana, Eixo Inter-oceanico Central, Eixo
MERCOSUL-Chile, Eixo Peru-Brasil-Bolivia e Eixo do Sul. Os EIDs estdo ilustrados

de acordo com o0 mapa abaixo’.

Figura 6 - Mapa com os 10 Eixos de Integracéo e Desenvolvimento

Fonte: www.iirsa.org

% Informacéo disponivel no relatério: “ I|RSA 10 afios después: sus logrosy desafios” .

"% Segundo informagdes que constam no relatério de 10 anos da IIRSA, o chamado Eixo Andino do Sul,
constituido, em grande parte, pelo litoral chileno e por toda a regido fronteirica entre Chile e Argentina,
apresenta um desenvolvimento consideravelmente menor. Apesar de algumas atividades iniciais o eixo
esta a espera de um resultado do estudo de conectividade entre Argentina e Chile para definir a agenda de
trabalho. Além disso, soma-se o fato de ser um eixo vertical sobreposto por outros eixos mais adiantados
em infra-estrutura, que o recortam horizontalmente, como o Eixo MERCOSUL-Chile.

" Fonte: “ IIRSA 10 afios después: sus logrosy desafios’ .
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De uma perspectiva geografica, os EIDs sdo recortes transnacionais no espaco
sul-americano, definidos segundo alguns critérios: cobertura geografica de paises e
regides, reconhecimento dos fluxos existentes, identificagdo de fluxos potenciais,
investimentos nas areas de influéncia dos eixos, interesses e possivel participacdo do
setor privado, sustentabilidade social e ambiental. O mapa sul-americano ganha assim
novas fronteiras, delimitadas conforme estes critérios que podem ser classificados como
geoecondmicos pois, em geral, levam em consideracdo tanto fatores geograficos como,
densidade populacional, &rea de extensdo, fronteiras nacionais, &reas de preservacéo
ambiental e o proprio relevo fisico, quanto fatores econdmicos como, intercAmbios
comerciais presentes e potenciais, fluxos materiais de pessoas, bens, fornecimento de
energia, potencial de atracdo de investimento e turismo.

Além destes critérios, para cada EID foram desenvolvidos estudos de viabilidade
e potencial econdmico, compreendidos pelas Visdes de Negdcios'? de cada eixo. Estes
estudos preliminares foram desenvolvidos pelo CCT da IIRSA em associacdo com 0s
respectivos Gerentes Técnicos, que sdo expertos contratados pelas agencias multilaterais
que integram o CCT para fornecer orientacbes aos GTEs de cada eixo. A contribuigéo
deste estudo era identificar grupos de projetos e analisar a viabilidade de financiamento
e a potencialidade econdmica dos mesmos, no &mbito operacional de cada GTE.

Os EIDs, que por vezes se sobrepdem e se comunicam em alguns pontos,
compreendem tanto areas bastante povoadas, que apresentam uma rede de infra-
estrutura mais desenvolvida e com intercdmbios mais consolidados, até areas como as
de preservagdo ambiental, que nao apresentam nenhum tipo de infra-estrutura basica ou
mesmo assentamentos humanos. Neste sentido, um dos objetivos dentro destes eixos é
“estabelecer um padrédo minimo comum de qualidade de servicos de infra-estrutura de
transportes, energia e telecomunicacbes, para apoiar as atividades produtivas
especificas’ de cadaeixo. (BID, CAF e FONPLATA, 2003).

A geografia do subcontinente da América do Sul revela um mapa de
territorializaces descontinuas, provido de uma superficie rica em espagos preservados e
barreiras naturais de dificil articulacdo. A presenca geografica de relevos como a
Cordilheira dos Andes que se estende praticamente de norte a sul na regido, colocando-
se como entreposto & conexdo terrestre entre o leste e 0 oeste do continente é

emblematica das dificuldades naturais com as quais é necessario lidar um projeto como

"2 Visbes de Negdcios, disponivel em: http://www.iirsa.org//Documentos.asp?Codldioma=ESP
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a IIRSA. Gigantescas florestas e regides caudalosas, como a Amazonia e o Pantanal,
serviram durante muito tempo para separar e delimitar territorios, atividades produtivas
e assentamentos humanos ao longo do espaco sul-americano. Neste sentido, o
planejamento territorial, levando em consideragdo esta geografia especifica e algumas
de suas consequéncias para a regido, identifica a formacéo de “ilhas’ territoriais, que
seriam areas onde, historicamente, concentram-se intercdmbios e povoamento, e que
estariam isoladas umas das outras pela falta de integragéo fisica.

As ‘ilhas’ seriam: Plataforma Caribe, que compreende o territorio litoraneo do
Caribe colombiano e a maior parte da Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa;
Elevacdo Andina referente a regido compreendida entre o litoral voltado para o Oceano
Pacifico e a parte ocidental da Cordilheira dos Andes; Plataforma Atlantica, que vai do
nordeste do Brasil até a Patagbnia argentina, incorporando o Paraguai, Uruguai e 0s
pampas argentinos; Enclave Amazonico Central, localizado no centro geografico da
Amazodnia na area de ocupacdo em torno da cidade de Manaus e suas conexdes fluviais,
ao sul, pelo o Rio Madeira e, ao leste, com o Oceano Atlantico, pelo Rio Amazonas; e 0
Enclave Amazodnico do Sul, que abrange o territério entre a Cordilheira Andina do lado
oeste e sul, a Floresta Amazonica ao norte e o Pantanal ao leste. (IIRSA, 2010, p.33).
De acordo com a proposta de planejamento territorial da 1IRSA, um objetivo intrinseco
aos EIDs é que eles funcionariam como “pontes’ de comunicacdo entre estes espagos
isolados entre si, promovendo a integracdo fisica e uma maior funcionalidade regional
na territorializacao.

Um primeiro eshoco destes eixos transnacionais aparece no documento
elaborado pelo BID™, em 2000, onde sdo definidos como os principais eixos de
intercdmbio existentes e com potencial de crescimento na América do Sul. Entretanto,
hoje, muitos analistas apontam as semelhancas nos desenhos e nas orientagdes basicas
destes eixos com as idéias apresentadas, em 1990, no estudo elaborado sob encomenda
da CAF™, pelo brasileiro Eliezer Batista da Silva, ex-ministro de Minas e Energia
durante 0 mandato presidencial de Jo&o Goulart e ex-presidente da Companhia do Vale

do Rio Doce, uma das maiores mineradoras do mundo. Este estudo também ja havia

3 BID: “Un Nuevo Impulso ala Integracion de |a Infraestructura em Americadel Sur”. 2000 disponivel
em http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35317367

"BATISTA, Eliezer Batista da. Infrastructure for Sustainable Development and Integration of South
America. Business Council for Sustainable Development and Corporacion Andina de Fomento, Brasilia.
1990.
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sido utilizado como uma das bases a elaboragdo dos Planos Plurianuais do Governo
Federal brasileiro para o periodo 2000-2003. (COUTO, 2010, p.3)

Conforme consta, a concepc¢do de um espaco dividido em “ilhas’ territoriais e o
projeto de conexdo entre elas através de obras de infra-estrutura também néo sdo novos.
Darc Costa, ex-vice-presidente do BNDES no periodo 2003-2004 e atual conselheiro da
Escola Superior de Guerra do Brasil, apregoa concep¢do semelhante em uma de suas
obras’® onde apresenta suas proprias ‘llhas a serem conectadas por projetos infra-
estruturais. Nos planos nacionais de infra-estrutura e estratégias idealizadas no Brasil
encontra-se uma metodologia similar. Essas propostas podem ser encontradas, nos
planos plurianuais do governo federal de 1996-1999, 2000-03 e 2004-07, que,
igualmente, identificam areas isoladas que devem ser incorporadas aos processos
produtivos através de Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENID).
(VERDUM, 2007).

Esses ENIDs conformam corredores de transporte multimodais que permitem
incorporar novas areas com fins produtivos e consolidam a presenca e o0s interesses do
Brasil em escala regional de América do Sul. Estes eixos que recortam o territorio
nacional brasileiro uma vez prolongados até os paises vizinhos e a costa voltada para o
Oceano Pacifico ganham o nome de EIDs. Ademais, em grande parte, as obras previstas
pela primeira Agenda de Implementacdo Consensuada (AIC 2005-2010), que seleciona
31 projetos escolhidos pelos paises membros como prioritarios entre 0os demais projetos
da carteira da IIRSA, relacionados no mapa abaixo, encontram-se nas areas fronteiricas
do Brasil com seus paises vizinhos e assim podem ser vistas como projetos
complementares aos Planos Plurianuais de investimento na integracdo de infra-
estruturas nacionais das diferentes regides do territorio brasileiro.

Com a proposta da IIRSA, o espaco da América do Sul passa a experimentar a
expansdo dessas metodologias de planejamento territorial, originarias de estratégias
brasileiras de integracdo e amplamente reconhecidas no territério nacional brasileiro.

Assim sendo, faz-se necessario uma anélise particular da atuagdo brasileira na 1IRSA.

> COSTA, Darc. Estrategia nacional. La cooperacion sudamericana como camino para la insercion
internacional de la region. Prometeo Libros, Buenos Aires. 2005.
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Figura 7 - Mapa com os projetos da AIC 2005-2010

Fonte: www.iirsa.org

Afim de melhor orientar a Iniciativa, 0s governos participantes selecionaram um
conjunto de projetos de alto impacto na integracdo regional, considerados prioritarios
para fins de financiamento e execucdo em curto prazo. Tal conjunto, denominado
“Agenda de Implementacdo Consensuada 2005-2010", é composto por uma Carteira de
Projetos. Os 31 projetos priorizados’®, embora cubram toda a agenda do 1IRSA, estdo
fortemente concentrados no tema de integracdo fisica - e ndo na dimensdo da
convergéncia regulatéria-, e principalmente voltados ao modal rodoviario.

A Agenda de Implementacdo Consensuada (AIC) significou um giro estratégico
da planificacdo para a implementacdo na evolucdo da IIRSA, ou seja, esta mudanca

estratégica no sentido da implementacdo dos projetos, a partir de 2005, foi considerada

76 “|a selecion de los proyectos de la Agenda surge de un proceso de decision interno en cada pais y de
negociacion y consenso entre los paises. En el curso del proceso de selecién todos los paises acordron
utilizar como principio general la consistencia con los avances logrados en la fase de ordenamiento de la
Cartera de Proyectos [IRSA.” (IIRSA, 2010)
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determinante para que se definissem as prioridades, uma vez que os planejamentos por
si s6 ndo eram suficientes para impulsionar o processo de integracdo. Seus objetivos
estratégicos abordavam’”:

1. Acelerar a obtencédo de resultados concretos em projetos de alto impacto
para a integracao fisica continental.

2. Concentrar a atencdo e os esforcos dos doze paises sul-americanos e das
agéncias multilaterais na busca de resultados visiveis no contexto da IIRSA.

3. Melhorar a percepgdo que tém os empresdrios e suas entidades
associadas a respeito da Iniciativa.

4. Demonstrar a comunidade internacional a capacidade de coordenacéo
sul-americana em seu processo de integracdo, com um impacto favoravel na atracéo de
investimentos para a regiao.

De fato, ap6s a implantacdo da AIC, a Carteira de Projetos teve uma evolugdo no
quadro de investimentos, que passou de um investimento total de US$ 4,3 bilhdes em
2004 para US$ 14 bilhdes em 2010 (Gréfico 1).

Gréfico 1 - Evolucao do Investimento estimado da AIC 2004-2010 (em milhdes de
US$)
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Fonte: 1IRSA. Agenda de Implementacion Consensuada, Informe de Evaluacion, jul.2010. Elaborado
pelo autor.

" Apresentacdo do CCT da IIRSA na V Reunido de Cordenages Nacionais, outubro de 2004. In: 1IRSA.
Agenda de Implementacion Consensuada, Informe de Evaluacion, jul.2010 Disponivel em:
http://www.iirsa.org/BancoMedios/Documentos%20PDF/aic_2005 2010 informe_de_evaluacion.pdf
Acesso em: 10.set.2012.
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Além da implementacdo e do salto quantitativo dos investimentos, tal “giro
estratégico” ou “segunda etapa’ do plangjamento procurava promover um salto de
qualidade nos processos de planejamento territorial e tomada de decisbes de
investimento. Nesse sentido é que, em 2010, a IIRSA se aproxima da esfera politica -
concebida como “facilitadora de concretizacdo de projetos’ — atraves de sua integragdo
a Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL):

La identificacion de un grupo acotado de proyectos estratégicos de
infraestructura, o proyectos emblematicos y/o de alto impacto para la
integracién regional, se reafirma justo en el momento en que reaparece la
oportunidad histérica de converger con el nivel de decisién politica que
representa UNASUR. El grupo acotado de proyectos permite una mejor
plataforma de accion focalizada. En esta nueva coyuntura, 'los proyectos de
la AIC podrian ser los proyectos de UNASUR para lograr su concrecion'|...]
En ese sentido, la agenda de proyectos estratégicos se constituye en un
elemento necesario para movilizar a las instancias politicas a fin de impulsar
el proceso de integracion regional .

E importante destacar que dois elementos foram retomados em pauta quando da
incorporacdo da IIRSA pela UNASUL: a importancia de um foro de cooperagédo e
consenso — a IIRSA representaria um foro técnico permanente na UNASUL-, e o papel
da prépria AIC como forma de aperfeicoar os instrumentos desenvolvidos e realizar
possiveis modificacdes que a realidade regional requeira. Isto representa dizer que, ao
invés de serem criados dois espacos para planejamento e definicdo de projetos
regionais, a IIRSA seria tomada como espaco técnico de coordenacdo e o0 COSIPLAN,
dentro da UNASUL seria a esfera responsavel por impulsionar a execucao dos projetos.

A aproximagdo maior do planejamento da IIRSA — e a AIC — com a esfera
politica se da exatamente pelo fato de que uma das orientacfes para a escolha dos
projetos prioritarios é o forte apoio politico interno dos paises envolvidos e a
participacdo de suas respectivas areas econdémico-financeiras, fatores que asseguram a
prioridade estratégica de um determinado projeto no nivel consensual. Além disso, s&o
considerados 0s projetos mais bem avaliados pelos GTEs (Grupos Técnicos Executivos)

em cada EID, as boas perspectivas de financiamento e de execucao no curto prazo dos

8 1IRSA. Agenda de Implementacién Consensuada 2005-2010, Informe de Evaluacion, julho de 2010.
Disponivel em:
<http://www.iirsa.org/BancoMedios/Documentos%20PDF/aic_2005 2010 _informe_de_evaluacion.pdf>
. Acesso em: 10.set.2012.
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mesmos’® e, em menor medida, projetos que talvez ndo tivessem maior impacto, mas
que ou refletiam prioridades nacionais — e por isso tinham maior capacidade de
mobilizacdo da sociedade -, ou que, tratando-se de projetos historicos, s6 necessitavam
de um impulso final para que fossem concluidos.

Dentro de tais critérios técnicos e politicos, os Projetos-Ancora (dos 31 projetos
da AIC, 19 sdo ancora) e/ou associados (4) foram considerados pelos paises membros
da IIRSA, e seus respectivos setores publico e privado, projetos estratégicos na carteira,
na medida em que se constituem como gargalos infra-estruturais estratégicos dentro de
cada Eixo em especifico que apresentam grande viabilidade de realizacdo, seja por
poder de atracdo de fontes financiadoras, seja por apresentar grande potencialidade
econdmica — facilidade em incrementar fluxos comerciais ja existentes. Em outras
palavras, os Projetos-Ancora sdo assim designados por apresentarem consenso de
escolha entre os paises envolvidos, maior possibilidade de financiamento e de atracdo

de investimentos, e maior viabilidade em termos de custo-beneficio.

2.5 - O Brasil e o BNDES.

Entre as instituicbes financeiras, outro importante protagonista da IIRSA é o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) do Brasil. Criado
em 1952, o banco é uma entidade estatal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
da Industria e do Comércio Exterior. Apesar de ser um banco nacional, a partir do
governo Lula cada vez mais atua regionalmente financiando obras de infra-estrutura
econdmica e de interconexdo terrestre e fluvial, energia e comunicacbes em
praticamente todos o0s paises da regido sul-americana, e internacionalmente,

promovendo a ‘internacionalizacdo’ de empresas brasileiras®®. Na Il Reunido do

¥« bien laintegracion es una tarea de largo plazo y, por tanto, la AIC debia tener una mirada en eses
sentido, al mismo tiempo era necesario que se pudieran lograr resultados concretos en el corto plazo, para
ir generando expectativa de realizacion en la Iniciativa y movilizacién de voluntades en beneficio de la
integracion fisica.” (11IRSA, 2010, p. 23)

8 Em nivel internacional, o BNDES também apdia o processo chamado de “internacionalizacio’ das
empresas brasileiras. Para tanto, ndo s6 garante empréstimos, mas também instala fundos de investimento
e chega a co-participar em aquisi¢fes e fusbes de empresas em outros paises. Os procedimentos mais
comuns tém sido outorgar empréstimos por meio dos quais as empresas brasileiras adquirem empresas em
outros paises (como no caso da compra do setor agroalimentar da Argentina e do Uruguai por capitais
brasileiros), atuar como controlador e financiador de aquisicdes (por exemplo, no caso da Companhia
Vale do Rio Doce CVRD), comprando a¢Bes ou bdnus de empresas brasileiras para financiar sua
expansao (por esse procedimento, a JBS-Friboi de Brasil emitiu acbes compradas pelo BNDES, o que lhe
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COSIPLAN®!, o atual ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Anténio Patriota,
afirmou que o pais, a partir de 2003, investiu em infra-estruturas pela Ameérica do Sul
cerca de 11,7 bilhdes de dolares.

No relatério do BNDES de 2011%, consta que 40% dos desembolsos totais feitos
durante o ano pelo banco foram destinados a area de infra-estrutura dentro do territério
nacional. Nos termos da entidade este investimento dirigiu-se para a Formacéo Bruta de
Capital Fixo (FBCF) da economia ou para a denominada Politica de Entornos do
BNDES voltada para o desenvolvimento territorial sustentavel. De acordo com o
relatorio, do total de R$ 139,7 bilhGes desembolsados cerca de R$ 56,1 bilhdes foram
destinados para o setor de infra-estrutura, ultrapassando o setor industrial que
anteriormente ocupava a primeira posicdo, que ficou com 32% dos desembolsos totais.
Os montantes mais significativos foram destinados para o transporte rodoviario, com R$
26 bilhdes, e para energia elétrica, R$ 15,9 bilhdes.

Em 2012 o governo brasileiro voltou a chamar a atengdo para a importancia
central da area de infra-estrutura, anunciando um pacote de R$ 133 bilhGes voltados
para o desenvolvimento de rodovias e ferrovias no territorio nacional. Deste montante,
segundo o governo até 80% serdo financiados pelo BNDES através de parcerias
publico-privadas. Na ocasido, quando do anuncio do pacote, a presidente Dilma Roussef
langou a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), uma nova agéncia estatal
responsavel pelas licitacdes das obras e por dotar de uma visdo nacional estratégica o
planejamento de infra-estrutura na area de logistica. Ademais, vale ressaltar que durante
a cerimdnia o ex-ministro Eliezer Batista foi homenageado e elogiado pela presidente
Dilma por sua visdo precursora em defesa de um planejamento territorial estratégico
baseado em corredores logisticos, como aqueles que configuram os EIDs da IIRSA. %

A participacdo especifica do BNDES ndo é citada nos relatérios da IIRSA
devido as especificidades de sua atuacdo financeira. Por ser um banco nacional do
Brasil, sua atuacdo regional pode ndo ser muito esclarecida por estar inserida no

universo maior da atuacdo do Estado brasileiro, como pais membro da IIRSA. Outra

permitiu adquirir por US$ 1,4 bilhdes o frigorifico Swift do Estados Unidos, para se transformar na maior
processadoras de carne bovina do mundo). (GUDYNAS, 2008, p.35)

% |1 Reuni&o do COSIPLAN, Disponivel em:
http://www.iirsa.org/BancoEvento/R/rc_ii_reunion_ministerial_cosiplan/rc_ii_reunion_ministerial_cosipl
an.asp?Codldioma=ESP

8 Fonte: Relatério anual do BNDES 2011, Disponivel em: www.bndes.gov.br

8 Além disso, durante o evento, Eike Batista, filho do ex-ministro e presidente da EBX, um dos maiores
conglomerados empresariais do pais, resumiu o pacote como “um kit felicidade para o Brasil”. Fonte: O
Estado de S&o Paulo, 16/08/2012.
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razdo disto é o fato de o financiamento do banco nas &reas de infra-estrutura acontecer
de forma indireta. O BNDES financia empresas brasileiras contratadas para realizar as
obras da IIRSA, ou seja, embora possa apoiar empreendimentos de integracdo entre
outras nagdes, sempre o faz por intermédio da participacdo em uma empresa de capital
brasileiro®.

Na Ameérica do Sul, o que podemos chamar de “regionalizacdo” na atuacéo do
BNDES acontece através das empresas brasileiras de varias formas. Segundo Gudynas
(2008), em alguns casos, o faz diretamente no Brasil, para aumentar sua capacidade de
exportacdo como, por exemplo, através do Programa de Financiamento as Exportactes
(PROEX), e “em outros casos, apdia as subsididrias em outros paises, ou financia a
comprade bens e servicos gerados no Brasil.” (GUDYNAS, 2008, p. 31).

O forte comprometimento de capital financeiro nacional do BNDES no
financiamento de projetos de infra-estrutura de integracdo fisica - tanto no ambito
regional da IIRSA como no ambito de projetos nacionais, como os contemplados pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que pode ser entendido também como
a parte nacional da IIRSA - € um reflexo revelador de alguns dos interesses do governo
brasileiro em sua atuacdo regional na area de integracdo fisica. A congruéncia entre
antigos planejamentos internos do Estado brasileiro e os objetivos apregoados pela
integracdo regional de infra-estrutura ajudam a explicar os esforcos diplomaticos dos
governos brasileiros no langamento e desenvolvimento da IIRSA e, mais recentemente,
0 crescente engajamento e financiamento do BNDES frente a 1IRSA.

Neste sentido, podemos inferir que atualmente o BNDES apresenta uma
preocupacdo maior com o econdmico e menor com o social. Os altos investimentos
despendidos geralmente atendem a interesses de grupos especificos contrariando 0s
verdadeiros preceitos de um banco nacional publico. Mesmo no que tange aos

investimentos em infra-estrutura a atuacdo do banco poderia ser diferente e mais

8 Segundo Verdum (2008): “O BNDES dispde de uma linha de financiamento destinada a estimular a
insercdo e o fortalecimento de empresas de capital nacional no mercado internacional, através do apoio
financeiro a investimentos ou projetos a serem realizados no exterior. Sdo passiveis de apoio 0s
investimentos em construcdo de novas unidades; a aquisicdo, ampliagdo ou modernizacdo de unidades
instaladas; e participacdo societaria em empresas ja existentes. Além disso, pode ser financiado o capital
de giro das empresas.” (VERDUM, p.7). Ainda, segundo reportagem da Folha de Séo Paulo, em 2008, o
BNDES, em parceria com instituigdes multilaterais (como o BID e IFC/Bird) e com bancos privados
brasileiros, anunciou em setembro deste ano a criagdo da Empresa Brasileira de Projetos (EBP), com o
objetivo de estruturar e modelar projetos de infra-estrutura para na modalidade de concessdes publicas e
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no Brasil e na América do Sul. Fazem parte dessa companhia oito
bancos, séo eles: Bradesco, Itad, Unibanco, Santander, Citibank, VVotorantim, Espirito Santo e Banco do
Brasil. (Folha de SP, 14/09/2008).
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diversificada se considerasse também outros tipos de infra-estrutura ndo somente nas
areas contempladas pela 1IRSA e se levasse em maior conta o objetivo primordial de
reducdo da pobreza no pais e interesses sociais outros. Por exemplo, enquanto altas
cifras sdo desembolsadas para a construcdo de rodovias que muitas vezes passam por
lugares onde ainda sequer hd populacdo, muitos cantos do Brasil continuam sem
saneamento basico e distribuicdo eficiente de agua. Em consultoria fornecida a propria
IIRSA, Calderon e Servén (2005), indicam que 0 “acesso assegurado a dgua promove
em média uma contribuigdo de quase 35% para a reducdo do coeficiente de GINI (que
guanto mais préximo de zero for, maior € a igualdade) na América Latina e Caribe.”
(CALDERON; SERVEN, 2005, p.27).

Outros tantos de projetos brasileiros de infra-estrutura sdo contemplados pelo
governo e pelo banco através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em
andamento no territério nacional desde o segundo mandato do governo Lula. Muitos
destes projetos podem ser tidos como complementares a projetos da IIRSA ou até
mesmo fazem parte da mesma, mas vem sendo desenvolvidos de forma independente
com recursos nacionais, no intuito de dar novos impulsos aos projetos regionais. Abaixo

na Figura 8 podemos notar a relagdo complementar entre 0 PAC e a IIRSA.

Figura 8 - Projetos da I1RSA incluidos no Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC)

Fonte: Ministério do Planejamento

Ha uma lista de projetos da IIRSA que conformam os denominados ‘ corredores
bi-ocednicos que atravessam o espaco sul-americano do Oceano Atlantico ao Oceano
Pacifico, e podem ser apreendidos como parte de uma ‘corrida ao Pacifico’ que ocorre
na regido. Para Couto (2008),
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A conexdo com o Pacifico parece ser o foco do préprio BNDES, no que
atende fortemente ao setor exportador brasileiro. Muitos dos problemas
socioambientais gerados pelas rodovias inter-oceanicas, em paises como a
Bolivia e Peru, devem-se a essa “corrida ao Pacifico”, que beneficia
enormemente o setor do agronegécio do Centro-Oeste e Norte do Brasil e as
cadeias produtivas das transnacionais que operam no continente. Os
territorios locais sdo pensados quase que exclusivamente como éareas de
transito para os produtos chegarem aos portos com 0 menor custo de mercado
possivel. (COUTO, 2008, p. 84)

Com a reviséo e consolidacdo dos dados relativos a balanca comercial brasileira
do ano de 2009, a corrente de comércio (soma das exportacdes e importacdes) sino-
brasileira atingiu um montante de US$ 36,1 bilhGes, e um saldo positivo de US$ 4,2
bilhdes, fato que fez com que a China assumisse o lugar de principal parceiro comercial
do Brasil. Assim, pela primeira vez a China se pos a frente dos Estados Unidos, cuja
corrente de comércio com o Brasil chegou a US$ 35,9 bilhdes, com um saldo negativo
de US$ 4,4 bilhGes. Apesar da pequena diferenca este € um resultado historico, ja que
os Estados Unidos vinham sendo o principal parceiro do Brasil nas tltimas décadas.

Contudo, notadamente, uma das maiores caréncias geoecondmicas do territorio
brasileiro, e que se faz sentir ainda mais hoje em dia, é a falta de ligacdo direta com o
Oceano Pacifico. Neste sentido, a IIRSA pode beneficiar especialmente o Brasil e seu
posicionamento internacional como Global Trader, através da reducdo do custo sul-
americano e do tempo de circulagdo no intercambio comercial com o0s proeminentes
mercados asiaticos. Complementada pelas obras de infra-estrutura em ambito nacional,
as exportacdes e importacdes do Brasil vislumbram em muitas das obras propostas pela
IIRSA e na possibilidade de transitar sem maiores problemas por territorios vizinhos
por meio dos chamados ‘corredores bi-oceanicos, novos e eficientes caminhos de
ligagdo e escoamento para o Oceano Pacifico, rumo aos paises asiaticos,
nomeadamente, a China.

Ha bons exemplos de projetos que sdo apresentadas como parte de uma
integracdo sul-americana, mas que visam acima disto construir um corredor para o
Oceano Pacifico, como a construcdo do tunel de Agua Negra, com uma extensdo de
quatorze quilémetros passando por debaixo da Cordilheira dos Andes ligando territorios
de Argentina e Chile. Segundo Gudynas (2008), este “é um exemplo relevante da
racionalidade desses empreendimentos, embora o tinel conecte a Argentina com o
Chile, narealidade € concebido como parte de um ‘ Corredor Bi-oceanico’ que gerauma

rota alternativa que une o sul do Brasil ao porto de Coquimbo no Chile.” (GUDY NAS,
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2008, p.31)

Mais ao norte da regido pode-se encontrar I6gica semelhante. Dentre os Eixos de
Integracdo e Desenvolvimento (EIDs) da IIRSA, as obras propostas que fazem parte do
denominado Eixo Amazoénico visam, especialmente, promover a constru¢cdo de um
canal multimodal, transformando rios em hidrovias, e através da construcdo de rodovias
e portos, que fariam a conexdo entre a cidade de Manaus, localizada no meio da
Amazonia brasileira, e a cidade portuaria de Manta, no Equador voltado para o Oceano
Pacifico. Estima-se que este eixo concretizado reduzird em cerca de 20 dias o tempo de
escoamento da producdo do Pélo Industrial da Zona Franca de Manaus até os portos da
Republica Popular da China. Atualmente, o tempo de viagem estimado é de 45 dias,
devido ao caminho mais longo que € utilizado, saindo pelo Rio Amazonas em direcdo
ao Oceano Atlantico, passando por Venezuela e Colémbia, para depois cruzar o Canal
do Panama e seguir até os portos chineses. (FERREIRA; SA; PASSOS, 2009, p. 151).
Neste sentido, o Eixo de Integracdo e Desenvolvimento Amazoénico da IIRSA constitui-
se em uma alternativa ao uso do Canal do Panama, para o Brasil, especialmente, no
escoamento da producdo da Zona Franca de Manaus e dos recursos naturais de origem
amazonica.

Existe ainda um terceiro exemplo passivel de ser abordado como um projeto de
infra-estrutura representativo desta ‘corrida ao Pacifico’. Trata-se da pavimentacdo da
rodovia que parte do estado brasileiro do Acre e vai até os portos peruanos, denominada
‘Via Inter-ocednica Sul'®, inserida no Eixo Per(-Brasil-Bolivia que, em conjunto com a
ponte ‘Rio Acre'®® na fronteira entre Peru (na cidade de Ifiapari), e Brasil (na cidade de
Assis Brasil), que conformam os dois Unicos projetos concluidos da Agenda de
Implantagcdo Consensuada 2005 — 2010 da IIRSA. Analisar estes projetos consiste no
nosso estudo de caso realizado a seguir no préximo capitulo. Abaixo, na Figura 9

podemos ter uma idéia da localizacdo destas obras.

% Na Agenda de Implantacéo Consensuada 2005 — 2010, a obra aparece como: AIC 24 - ‘ Pavimentacion
Ifapari-Puerto Maldonado-Inambari, Inambari-Juliaca/lnambari-Cusco’

% Na Agenda de Implantagio Consensuada 2005 — 2010, a obra aparece como: AIC 25 —‘ Puente sobre el
Rio Acre’
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Figura 9 - Mapa com as rotas priorizadas pela IIRSA/AIC 2005-2010

Fonte: Disponivel no site: www.bicusa.org/en/Project.10312.aspx
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3 —‘CORRIDA AO PACIFICO’ E O CASO DA VIA INTER-OCEANICA SUL.

Placa rodoviéria da 1IRSA e de divulgacdo da Via Inter-oceénica Sul - trecho 3. Foto tirada pelo autor em
14/08/2011, durante expedicdo realizada pela Via Inter-oceénica Sul.

A Via Inter-ocednica Sul (também chamada de ‘Corredor Inter-ocednico Sul’,
Bi-oceanica ou ainda Transoceanica) € um dos projetos ancoras do Eixo Peru-Brasil-
Bolivia da IIRSA. Este projeto consiste no asfaltamento de uma parte (1.009 km) do
total de 2.603 quilémetros de estradas®’ que fazem a ligagdo entre o estado amazonico
do Acre no Brasil até as cidades portuérias de Ilo, Matarani e San Juan de Marcona ao
longo da costa sul do Peru. Algumas partes do lado brasileiro deste corredor que recorta
0 espaco sul-americano da costa atlantica até a costa pacifica (dai a denominacdo de
inter-oceanico), ja se encontra em estagio de construcdo avancado, por exemplo, com as
rotas BR-364 e BR-317, ja pavimentadas chegando até as capitais estaduais brasileiras
Porto Velho e Rio Branco e dai para a fronteira com o Peru na pequena cidade de
Ifiapari.

Por esta razdo, as discussdes em torno da Via Inter-oceanica geralmente se
referem a reabilitacdo e melhoramento de trés rotas que ligam a fronteira Peru-Brasil
com a costa peruana voltada para o Pacifico nas trés cidades portuarias acima citadas.

Estas obras sé@o em grande parte justificadas, por um lado, para a criagdo de um acesso

8 Mais especificamente, 2.586 quildmetros de rodovia e 17 quilémetros de vias urbanas. Esto previstas
também obras de melhoramento em 22 pontes ao longo das rotas. (IIRSA, 2010)
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terrestre dos produtos brasileiros até os portos peruanos do Pacifico e de 1& rumo aos
mercados asiaticos e, por outro lado, na promoc¢éo de desenvolvimento da macro-regiao
sul do Peru. (DOUROJEANNI, 2006)

O projeto € o primeiro a conectar fisica e diretamente pela via terrestre de forma
possivelmente satisfatoria para fluxos comerciais e transporte massivo, a Amazonia
brasileira a0 Oceano Pacifico®, e que esta interligaco figura como estratégia relevante
para o desenvolvimento industrial da regido intencionado pelo governo brasileiro. Ao
longo de muitos anos o governo brasileiro chegou a investir cerca de R$ 474 milhdes
para a reconstrucdo da BR-319 — ainda inacabada por falta de licitacdo ambiental-,
estrada federal que liga Manaus (AM) a Porto Velho (RO), que por sua vez possui uma
via rodoviadria de acesso a fronteira peruana através do Estado do Acre, mais
especificamente na cidade fronteirica de Assis Brasil, onde se localiza a Ponte sobre o
Rio Acre que da acesso a cidade peruana de Ifapari, ponto de partida da Via
Interoceénica Sul®.

Ao todo, o projeto constitui na reabilitacdo de 3 rotas ja abertas, mas que nédo
haviam sido pavimentadas até entdo, além da construcdo de uma ponte com
aproximados 722 metros de comprimento sobre o Rio Madre de Dios no Peru. Ao todo,
estas obras consumiram U$ 1.782.187.895 bilhdo mais U$ 6 milhGes em estudos de pré-
execugdo, todos recursos financeiros provenientes de fontes privadas. Apesar de
concluida a obra, o estado do financiamento deste montante consta como em execucao.

Abaixo, na Tabela 1 consta a quantia especificada de investimento por trecho e obra.

Tabela 1 - Detalhe por trechos do projeto

Trecho 2 Urcos — Inambari (300 km) Concluido 641.448.081

8 para Zevallos (1993, p. 131), ndo é correto dizer que ndo havia vias que interligassem a Amazonia com
o Pacifico, pois no Peru existiam trés vias chamadas de “penetragdo”, mesmo que de dificil passagem:
“Uma ao Sul, desde Ifapari (em Madre de Dios) até Inambari,continuando de maneira complicada e
dificil, até vincular-se finalmente com os portos de Ilo, Matarani, San Juan e Pisco. Outra, ao Centro do
pais, desde Pucallpa termina em Lima, no porto El Callao; tal estrada, em Tingo Maria, abre um ramal
que se vincula com a via de penetracdo do Norte. E esta Gltima vai desde Tarapoto até os portos de
Pimentel, Bayovar e Paita. Deve ser considerado que nenhuma dessas estradas é asfaltada em todo o seu
percurso; apenas pequena parte delas recebeu asfaltamento, sendo o restante de terra batida, sem bater e
apenas transitaveis.”

8 “BR-319 consumiu quase meio bilh&o nos governos Lula e Dilma’. Revista A Critica Manaus online,
10.ago.2012. Disponivel em: http://acritica.uol.com.br/manaus/BR-319-bilhao-levaram-Amazonia-
Amazonas-Manaus_0_752324846.html. Acesso em 20/04/2012

126



Trecho 3 Inambari — Ifiapari (403 km)  Concluido 591.701.430

Trecho 4 Inambari — Azangaro (306 km)  Concluido 513.538.384
Ponte Ponte sobre Rio Madre de Dios . 35 500.000
Billinghurst (722m) Concluido

Fonte: Elaborado pelo autor, Base de dados de projetos da 1IRSA.

A escolha pela investigacdo da Via Inter-oceanica Sul, ou simplesmente Via,
como passaremos a nos referir a ela, em especifico se da ndo s6 pela carga histérica e
por ser um dos unicos empreendimentos concluidos da IIRSA no ambito dos projetos
prioritarios da AIC 2005-2010%, mas também porque reflete em grande medida a
contradicédo entre a realizacdo de um projeto de integracdo regional de fato, e a simples
continuidade de uma logistica pautada notadamente por interesses globais, voltada para
mercados extra-regionais e para 0 escoamento de matérias primas e producéo agricola.
Uma das caracteristicas especiais deste projeto é o fato de que essas obras concluirdo o
vinculo entre 0 Oceano Pacifico e 0 Oceano Atlantico, dai suas denominagfes de Bi-
oceanica, Transoceanica ou Inter-oceanica. Em efeito, a partir de Assis Brasil, no estado
do Acre, existem rodovias asfaltadas até portos da costa brasileira. A partir de Rio
Branco sdo 1.610 km até o porto da cidade peruana de Ilo no Pacifico e 3.706 km até o

porto brasileiro de Santos no estado de Séo Paulo.

3.1 —Comércio China e América Latina.

A China é hoje a maior forga motriz do crescimento econémico mundial. No
periodo entre 2000 e 2010, a Republica Popular da China (RPC) quase quintuplicou seu
PIB, passando de 8.940 trilhdes de yuanes para 39.798 trilhdes™, e tornou-se o segundo
maior trader do mundo, somente atrds de Estados Unidos, suplantando Alemanha,

% Os dois Unicos projetos concluidos de infra-estrutura fisica da IIRSA sdo: 1) a ponte sobre o Rio Acre:
financiada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e pelo Governo do
Estado do Acre (US$ 12 milhdes), interliga as cidades de Assis Brasil (BR-317), no Estado do Acre, e
Ifiapari, no Departamento de Madre de Dios. 2) Pavimentacdo Ifiapari - Puerto Maldonado - Inambari,
Inambari - Juliaca / Inambari — Cusco: fonte de financiamento privado de empresas concessionarias (US$
1,7 bilhGes). (IIRSA, 2010)

%“China GDP up 11.1% in 1st half of 2010". China Daily JUL/2010. Disponivel em:
www.chinadaily.com.cn/Xinhua. Acesso em 10/08/2011.
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Franca e Inglaterra®. Face & dimensdo e ao peso estratégico da China, o impacto da
projecdo dessa economia nas proximas decadas instiga analises de alguns observadores
interessados no abalo do status quo na politica e economia internacionais.

Crescendo a taxas em torno de 10% ao ano por duas décadas, a Republica
Popular da China surpreende a comunidade internacional principalmente por ter
realizado uma bem-sucedida revisdo de suas estruturas, escapando da crise que se
abateu sobre o conjunto dos paises socialistas com a queda da URSS. Depois da
Reforma e da Abertura da China Popular a partir do Plenario do XI Comité Central em
1978, a China re-inaugurou sua dimensdo internacional. Baseados na concepcao
desenvolvida pelo arquiteto geral da modernizacdo, Deng Xiaoping, os dirigentes
chineses centraram sua linha de atuacdo principal na constru¢do econémica nacional.
Em 1984, o Comité Central do Partido Comunista Chinés (PCC) prop6s a implantacao
de um sistema misto, onde coexistissem o planejamento central e o0 mercado, chamado
posteriormente de “economia socialista de mercado®®”.

Ao reintegrar-se a0 mercado mundial, e com a paulatina substituicdo de
exportaces na direcdo de bens de capital e de consumo de maior valor agregado e a
industrializacdo acelerada, a demanda total de minério de ferro, carvéo, aco e aluminio
da China passou a exceder sua capacidade de producdo, cumprindo elevada pressao nos
mercados mundiais. Assim, a RPC passou a ter em conta em sua perspectiva estratégica
as relacbes com regides onde sua presenca era pequena, como a Africa e a América
Latina e Caribe. Tal processo se vinculou a necessidade de se assegurar 0 abastecimento
de energia, minerais e insumos alimenticios no longo prazo (SHIXUE, 2006, p. 4).

O crescimento extraordinario na producgdo industrial, 0 aumento nas taxas de
urbanizagéo, o aumento da renda per capita e a diminuigcdo do nivel de miséria de uma
parcela consideravel da populacdo transformou a economia chinesa em uma voraz

predadora dos ativos primarios. A estratégia de Pequim no que tange a atracdo de

% Ver: “China ultrapassa EUA como maior consumidor mundial”. BBCBrasil.com. Disponivel em:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2005/02/050217_chinaeuacg.shtml.  visitado  em
17/02/2005.

% Em 1992, Deng Xiaoping realizou o seu famoso “Tour pelo Sul” a fim de mobilizar suportes locais
para estender as reformas. Um grande avanco ideoldgico se deu na publicagdo do documento “Decisdes
sobre Questdes Relativas a Criagdo da Estrutura da Economia de Mercado Socidista’, no ambito do
Terceiro Plenario do X1V Congresso do PCC, realizado em setembro daquele ano, quando o Partido, pela
primeira vez, endossou o termo “economia de mercado socialista’ como meta de reforma da China, e
propds-se que esta fosse aberta, competitiva, unificada e integrada, baseada na competéncia. Em outubro
de 1993, o Congresso Nacional do PCC homologou o termo “economia de mercado socialista’, logo
referendado pela Assembléia Popular Nacional, através de emenda constitucional, conferindo-lhe forca de
lei. O referido documento foi considerado divisor de aguas na politica econdmica chinesa, na medida em
que representou uma factivel mudanca estratégica no curso da reforma do pais.
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capital externo (investimento direto) tem sido bem sucedida e eleva real e
potencialmente a demanda chinesa a cada ano, elevando conjuntamente a pressao do
pais sobre os precos no mercado de commodities - 0 “Efeito China’.

A dinamica do PIB chinés, na década de 2000, veio acompanhada do aumento
da sua importancia para a evolugdo do comércio mundial que apresentou um
crescimento elevado entre 2000 e 2010. Tal periodo foi marcado por mudancas
significativas no processo de integracdo comercial tanto no que tange ao seu volume
quanto a orientacdo dos seus fluxos, grande parte devido ao boom das exportagdes (de
US$ 249 bilhdes em 2000 para US$ 1,57 trilhdo em 2010) e das importagdes (de US$
225 bilhdes em 2000 para US$ 1,39 trilhdo em 2010) chinesas®. Crescimentos estes
superiores a elevacdo das taxas de exportacdes e importagdes mundiais, gerando assim
uma mudanca significativa na participacdo da China no comércio mundial.

Fica evidente a surpreendente mudanca de posicao chinesa em curto periodo de
tempo, dado o fato de que a China passou a condi¢do de maior pais exportador e de
segundo maior importador mundial. Em 2000, 3,9% e 3,4% das exportacdes e
importacdes de bens, respectivamente, originavam-se da China, ao passo que em 2008
essa participacdo saltou para 8,9% e 6,9%. Cabe observar que, apds a crise internacional
de 2008, essa tendéncia se acelerou, pois a participacdo chinesa nas exportacdes e
importagGes mundiais saltou de 9,7% em 2009 para 10,4% em 2010 e de 7,9% em 2009
para 9,0% em 2010, respectivamente®.

Além do impressionante desempenho econémico da China ter alterado sua
prépria participagdo mundial, a elevacdo das importacdes e das exportagdes chinesas
também transformou a corrente de comércio mundial, ndo apenas em matéria de volume
de comércio. Esse processo de integracdo produtiva articulado com a politica cambial
chinesa — estabilidade do yuan em relacdo ao délar — também contribuiram para
impulsionar o crescimento das exportacbes e importacbes da China, bem como a
elevacdo de seus superavits nas transacdes correntes e na conta capital e financeira.
Nesse contexto de superavits do balango de pagamento, o governo chinés, para manter
sua politica cambial, vem acumulando reservas estrangeiras (de US$ 168,3 bilhGes em
2000, passando para US$ 106,63 bilhdes em 2006, e saltando para US$ 2.847,3 bilhGes

% Fonte: Diregéo de Estatisticas Comerciais/FMI.
% 1dem.
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em 2010), sobretudo na forma de titulos do Tesouro norte-americano®®. Ao final de
2010, as reservas estrangeiras tinham aumentado em US$ 448,1 bilhGes em comparacao
ao final do ano anterior. No final deste mesmo ano, a taxa de
cambio RMB foi 6,6227 para 1 US$, uma valorizacdo de 3% em relagdo ao final de
2009°".

Em relacdo ao plano comercial, a década de 2000 foi marcada pelo aumento
explosivo da participacdo de produtos de maior valor agregado das exportagdes chinesas
para 0 mundo. Nesse cenario, se, por um lado, os Estados Unidos desempenharam um
papel de “grande consumidor” do mundo (aumento do seu déficit em transacOes
correntes), por outro, a China - como um dos principais supridores de bens para
demanda norte-americana e de capitais para o mercado de titulos do Tesouro dos
Estados Unidos - desempenhou um papel de elo de transmisséo de efeitos imediatos
relativamente positivos para outras regides, especialmente para América Latina. O
relatério “Modernizagdo da China 2008”", feito pela Academia Chinesa de Ciéncias
Sociais (CASS), sublinha que a RPC sb deve investir em relagdes com paises que
tenham alguma das seguintes caracteristicas: ser inovador, ter muitos recursos, ter uma
grande populacdo, ter cultura, ser amigavel, ou estar nos arredores da China. Os
recursos naturais e a populagdo do Sul global sdo, assim, fatores explicativos da
consolidacio progressiva da presenca chinesa na Africa e na América Latina.

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) apontou
que até 2015 a China podera se tornar o segundo maior parceiro comercial da regiéo,
atrds apenas dos EUA (a nagdo asidtica ja é a principal parceira comercial de alguns
paises, incluindo o Brasil). Em 2010, o comércio entre China e América Latina totalizou
US$ 178,6 bilhdes (cerca de 284 bilhdes de reais), um impressionante incremento de
51% em relacdo a 2009. Enquanto esse grande salto, em parte, reflete a recuperacéo de
um periodo mais lento de negocios durante a depressdo econémica internacional de
2008-09, também destaca o fato de que intensificar o comércio com a China é agora
uma consideracdo importante aos paises da América Latina, particularmente aqueles

avidos por diversificar lacos de comércio para além dos EUA.

% Entre dezembro de 2001 e novembro de 2010, verificou-se um crescimento de 1.039% (de US$ 78,6
bilhdes para US$ 895,6 bilhdes) no estoque de titulos do Tesouro americano em poder dos chineses. Essa
evolucdo gerou uma significativa elevagdo da participacdo do total de titulos em poder do governo chinés
(de 7,6% para 20,6%). (PINTO, 2011).

9" Fonte: Direcgéo de Estatisticas Comerciais/FMI.

% Chinese Academy of Social Sciences. “China’s modernization 2008”, jan. 2008.
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Em contrapartida, inquietagdes a respeito dos riscos do crescente comércio da
China com a regido estdo se tornando cada vez mais sonoras: 0 pais asiatico poderia
comprar as commodities da América Latina sem garantir beneficios no longo prazo para
a regido; a competicdo dos importados chineses prejudica os produtores domésticos;
projetos chineses vao trazer trabalhadores chineses ao invés de contratar funcionarios
locais; e o cultivo de lagcos com o pais asiatico pode dissuadir outros potenciais
investidores. H& ainda riscos de dependéncia financeira significantes, enquanto a
combinacdo de empréstimos leves e projetos de investimentos podem deixar alguns
paises perigosamente endividados ou dependentes da China.

O volume de comércio chinés com a América Latina é bastante intenso: no ano
de 2000, o comércio sino-latino-americano totalizou US$ 10 bilhdes, saltando para US$
178,6 bilhdes no final da década, em 2010. Neste periodo, as exportacdes da América
Latina para a China aumentaram 82 vezes (de US$ 0,5 bilh&o para US$ 40,2 bilhdes),
enquanto as importacGes foram multiplicadas por 187 (de US$ 0,5 bilhdo para US$ 92,6
bilhdes).

Graéfico 2 - Taxa de Crescimento Médio Anual do Comércio com a China (%o)
1990-2010
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(ECLAC), 2011.
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Nesse sentido, Paulino e Pires (2008), referindo-se a série de estudos do
economista-chefe do Centro de Desenvolvimento da OCDE, Javier Santiso, a respeito
das relacbes de comércio entre a America Latina e a Republica Popular da China,

apontam que:

A China tem agido mais como um ‘anjo comercial’ que oferece um amplo
mercado para as commodities daregido do que como ‘la béte noir’ que rouba
empregos e rebaixa a lucratividade dos concorrentes ocidentais [...] pela
primeira vez na histéria, o crescimento econdmico da regido deixa de estar
acoplado apenas a dinamica econémica das EUA e da Europa, como ocorreu
até o final do Século XX, e passa a contar com uma terceira turbina
propulsora, o mercado asiatico, e particularmente o mercado chinés.
(PAULINO; PIRES, 2011, p.205)

Além da ja sabida demanda por matérias-primas, a diplomacia chinesa investe
no discurso de “pertencimento comum ao Terceiro Mundo” e invocagéo de relactes
tanto bilaterais quanto multilaterais com base na cooperagdo Sul-Sul® num ambito de
Pds-Consenso de Washington (SANTILLAN, 2009, p. 221), sendo relevante o fato de
que a China aumentou seu envolvimento multilateral na regido tornando-se um membro
pleno do Banco de Desenvolvimento Inter-Americano (BID) em 2008 (CEPAL, 2010).
Assim, “o0 rapido crescimento da economia chinesa requer um maior ingresso de
recursos naturais e matérias-primas e a América Latina, neste sentido, constitui um
socio adequado” (JANG, 2003 apud SANTILLAN, 2009, p. 221). Também para a
Ameérica Latina, configurar um novo padrao de insercao e relacionamento internacional
passava pela expressdo estratégica representada pelo Leste Asiatico — em geral, pela
Bacia do Pacifico'® - com contetido tanto econdmico quanto politico.

Durante a ultima década, o comércio entre as duas regides apoiou-se nesta
complementaridade de seus recursos: a China tem escassos recursos naturais para pautar
seu crescimento, enquanto a America Latina - e também o Caribe - contam com
abundancia desses recursos. Isso levou a uma troca j& ha muito conhecida de

commodities por bens manufaturados.

% Para Santillan (2009), essa invocacdo de inter-regionalismo dado pelo conceito de cooperagdo Sul-Sul
foi utilizada para demarcar uma “zona compartilhada de interesses’ entre América Latina e o Leste
Asiatico sustentada, do lado latino-americano, “na necessidade de aprofundar a diversificagdo como
objetivo estratégico da politica exterior e, do lado do Leste Asidtico, como meio para aprofundar o
desenvolvimento econdmico, o comércio e o investimento (o qual é perfeitamente consistente com o
sustentado por diplomatas e académicos chineses).” (SANTILLAN, 2009, p. 221) .

1% Em termos econdémicos, a Bacia do Pacifico é hoje responsavel pela producéo de mais de 60% do
produto bruto mundial. O peru, por fatores histéricos — bases de emigracdo japonesa e chinesa
inicialmente — liderou na América Latina o estabelecimento de relagbes com a costa leste asiatica,
especificamente China e Japdo, paises essenciais da atual economia mundial (ZEVALLOS, 2007)
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Embora tal dindmica comercial tenha trazido ganhos para ambos os atores, 0s
beneficios foram para poucos setores e um numero limitado de paises da América
Latina e Caribe, 0 que reflete claramente a concentracdo da pauta exportadora latino-
americana para a China. Produtos de mineracdo representam quase metade das
exportacdes, seguidos pelos produtos agricolas, com uma participacao de 35%. Cerca de
90% das exportaces da regido para a China vinham de apenas quatro paises: Brasil
(41%), Chile (23,1%), Argentina (15,9%) e Peru (9,3%). (BID, 2010). A participagéo de
América Latina e Caribe segue aumentando, ainda que num nivel reduzido, e abarca 6%
tanto nas exportacdes quanto nas importacées chinesas™".

A China ja é o maior importador de soja do globo - importa mais da metade da
soja que consome -, e caminha para ocupar lugar de destaque também na importacao de
grdos em geral, fato que devera influenciar significativamente os precos internacionais
destes. Diversos fatores sdo responsaveis por tal contexto em relacdo as pressdes sobre
0 prego de gréos e, sobretudo da soja. Inicialmente, a grande massa humana chinesa,
estimada em 1,3 bilhdes de habitantes que corresponde por cerca de um quinto da
populacdo mundial necessita de alimentos. Além desse fator, a China sofre com sua
geografia, ja que muito das perdas em cereais se deu devido a problemas decorrentes do
clima e geografia desfavoravel - o nordeste dependente de irrigagdo, 0 noroeste é semi-
arido e pouco produtivo, e o sudoeste acidentado. Sendo assim, a China se vé no dificil
dilema de alimentar cerca de 23% da populacdo mundial possuindo apenas 7% das
terras cultivadas'’®. Outros fatores mais conjunturais como retirada de terras
ambientalmente fragilizadas, perda de area no cultivo de grdos para géneros mais
lucrativos, a expansdo urbana e a remocdo de subsidios para os grdos de baixa
qualidade também influenciam.

A estrutura de consumo foi aprimorada. O entusiasmo verificado no consumo
no mercado imobiliario, automobilistico e de telecomunicacGes tem se mostrado
continuo, um fator que impulsiona e revigora a ja alta demanda do pais por

commaodities. Também observou-se um boom tanto em termos logisticos quanto de e-

101 £ importante destacar que em 2009, as exportacdes de América Latina e Caribe para Estados Unidos e
Unido Européia se reduziram em 26% e 28% respectivamente, enquanto as destinadas a Asia cairam
somente 5%, sendo que, em sentido contrario, para a China aumentaram 5%. (BID, 2010)

192 Fonte: Republica Popular da China. Disponivel em:<www.china.org.>
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commerce'®, o que baixa os custos internos e aumenta o nivel de escoamento - fatores
propicios a elevacdo do consumo destes produtos em questéo.

Logo, percebe-se que a questdo energética vem ganhando peso com a escalada
econbmica chinesa e ha algum tempo o governo chinés sinalizou que esta é uma area

104 A matriz

estratégica e imprescindivel para a manutencdo das taxas de crescimento
energética chinesa € ainda extremamente dependente de combustiveis fdsseis e
biomassa (madeira), fato que explica a demanda do pais pelos combustiveis. No
entanto, o compromisso expresso do governo com o desenvolvimento sustentavel e
com a preservacdo do meio-ambiente abre ampla potencialidade também para o
aumento na demanda por diferentes fontes de energia, sobretudo as derivadas das atuais
inovaces tecnoldgicas e as mais limpas como etanol e biodiesel. Para saciar o apetite
de sua crescente producdo industrial e afastar as possibilidades de escassez energética
devido ao superaquecimento da economia, a China prevé gastar entre US$ 25 e US$ 30
bilhGes nos préximos cinco anos na ampliacdo de sua capacidade de geracdo de
energia.'®

Os investimentos na modernizacdo e expansdo da infra-estrutura chinesa -
construcdo e otimizacéo de portos, ferrovias, rodovias, pontes, entre outros - bem como
a escalada vertiginosa da construgdo civil com o aumento da malha de cidades
medianas, a crescente urbanizacgéo e a revitalizagdo de grandes centros como Pequim, e
o admiravel implemento industrial que chegou a superar a casa dos 20% anuais fazem
da China um grande importador de metais em geral, principalmente do aco.

Com vistas a diminuir essa dependéncia externa de aco e fugir da volatilidade
dos precos internacionais, a expansdo da siderurgia na China também tem sido
responsavel por um aumento consideravel na demanda por minério de ferro. Isso se
reflete no proprio posicionamento do governo chinés que vem incentivando com
sucesso aquisicGes aléem mar de mineradoras para garantir ndo apenas um implemento

no beneficiamento do minério como também assegurar seu suprimento. Além de visar a

103 A regido leste da China esta com seus mercados em plena expansdo e a regido oeste mostra um
consideravel potencial devido ao plano de modernizagao previsto nos dois Ultimos Planos Quingienais.

104 Nota-se também a importancia com que o préprio Estado chinés trata o assunto. Poderia citar-se, por
exemplo, a criacdo do China Commodities Exchange Center (CCEC), uma organizacdo recém-formada
sob a tutela da State Economic and Trading Comission (SETC), 6rgdo do governo chinés responsavel
pela reforma das empresas estatais (State Owned Enterprises - SOE’s). O CCEC visa gerir 0s excessivos
estoques de commodities dessas empresas estatais, buscando solucfes para o problema e otimizar a
atuacgdo de tais empresas.

195 Fonte: CE, China Economic Information Network.
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atracao de capitais para aumentar sua base produtiva, aumenta também sua participacao
transnacional na cadeia produtiva.

Outro setor importante a ser levado em consideracdo quando analisado o
aumento da demanda chinesa por esses ativos é o setor automobilistico. O crescimento
vertiginoso na producdo automobilistica do pais nos Gltimos anos e a transferéncia de
capitais de grandes multinacionais do ramo para a China chegou a preocupar 0 mercado
com a possivel escassez de aluminio e borracha no mercado internacional, uma vez que
a elevagcdo de sua producdo ndo acompanha a elevacdo verificada na demanda.
Aumenta consideravelmente também a demanda por outros metais visados pela
inddstria tais como cobre, chumbo e zinco.

Os precos dos metais aumentaram drasticamente desde o inicio da década de
2000 - desta data até outubro de 2012 cresceu 128,77%*%-, embora alguns analistas
considerem que a influéncia chinesa seja responsavel apenas por uma parcela na
composi¢do dos aumentos nos ultimos anos.

Pode-se concluir que a Republica Popular da China € um dos paises-chaves na
regulacdo no volatil mercado internacional de commodities e vem aumentando ainda
mais sua participacdo. Assim sendo, grande parte dos paises agro-exportadores ficam
ndo apenas a mercé da demanda chinesa quanto a flutuacdo dos pre¢os, como também
dependentes do mercado chinés - conseqlientemente a mercé da conjuntura econémica
chinesa. A voracidade do dragdo chinés prejudica em alto nivel os demais paises
dependentes de importacGes primarias, levando-os a gastar mais com esse tipo de
importacdo; fato que encarece o proprio desenvolvimento chinés'®’. Pode-se concluir
também que a ascensdo dos prec¢os verificada nos ultimos anos é um fato que tendera a
se repetir no futuro proximo e aumentar ainda mais no medio e longo prazo. Vale
destacar, no entanto, que a China néo é apenas um grande importador, mas também um
grande exportador de commaodities tais quais 0 magnésio - cuja inunda¢cdo no mercado
foi responsavel pela queda dos precos e por reclamacbes de dumping por parte dos
EUA e da UE —e o carvéo, entre outros.

No mercado brasileiro, por exemplo, a China tem aumentado consideravelmente

sua participacdo. Reflexo disso é a criacdo da China Metais e Minerais Brasil e a China

1% Fonte: Index Mundi/FMI, 2012. Disponivel em: < http://www.indexmundi.com/pt/pre%E70s-de-
mercado/?mercadoria=%C3%ADndice-de-pre%C3%A70s-de-metais&meses=180>. Acesso em
23/11/2012.

197" Tal encarecimento é um dos motivos pelos quais 0 governo chinés investe no desenvolvimento em
infra-estrutura, estabelecimento de joint-ventures e aquisicdes empresariais nos paises provedores das
commodities necessarias a RPC.
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Minmetals South American Holding, ambas bracos da empresa China Minmetal,
controlada pelo Estado. Além disso, a empresa vem estreitando relacbes com a
brasileira Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) - maior produtora de minério de ferro
do mundo -, tendo em vista a formacdo de joint-ventures. Relatdrios indicam que a
empresa brasileira esta investindo cerca de US$ 8,5 bilhdes em minas, ferrovias e
portos no Brasil, almejando otimizar a defasada infra-estrutura logistica do pais e
atender a demanda da China, maior consumidor mundial de aco e cobre’®,

Muitos esperavam uma freada na escalada da demanda chinesa. Sob o impacto
da crise européia, que acentua a queda na demanda por suas exportacées, o crescimento
da China vem perdendo félego desde o inicio de 2011. O Produto Interno Bruto (PIB)
da China avangou 7,6% no segundo trimestre de 2012 em comparagdo com 0 mesmo
periodo do ano anterior, abaixo da expansdo de 8,1% no primeiro trimestre e marcando
0 menor avanco trimestral em mais de trés anos — ainda assim o crescimento é muito
mais expressivo do que o das economias centrais, que cresceram em torno apenas de
0,8% nos EUA e 3,2% na UE.

Previsdes recentes mostram um cendrio futuro de crescimento da ordem de 8%,
sustentando o aumento da demanda por aco, minério de ferro, niquel, cobre, aluminio e
petréleo para 0s proximos cinco anos. Isso porque muitos analistas véem o mercado de
commaodities como ciclico, na medida em que o0 aumento dos precos em um periodo de
alta demanda e capacidade produtiva apertada geralmente encoraja o investimento na
base produtiva para alcancar a demanda. Assim, embora se constate uma desaceleracéo,
0 crescimento na economia continua e, por conseqliéncia, a escalada na demanda
tambeém.

Tendo em vista tal dindmica do mercado internacional, os paises latino-
americanos posicionam-se a favor da tendéncia, considerando a China muito mais
como oportunidade para ganhos do que como ameaca ao desenvolvimento, e foram,
conseqlientemente, muito receptivos as influéncias e intervencdes chinesas, que
prometeram investimentos multibilionarios na regido — em 2011, China e Ameérica
Latina negociaram mais de US$ 241,5 bilhdes. Esta se tornou o segundo principal
destino do investimento direto chinés, recebendo investimentos ndo financeiros de US$

1%Em 2009, a Vale anunciou que ia receber um empréstimo de US$ 1,2 bilh&o para financiar a construgio
de 12 embarcagBes de grande porte destinadas ao transporte do minério para a China, sua principal
cliente. Fonte: “China reforca sua presenca econdmica na América Latina’. Camara de Comércio
Argentino Brasileira de Séo Paulo, set. 2010. Disponivel em:
<HTTP://www.camarbra.com.br/boletins/detalhe _materia.asp?tp=noticia&id=118>. Acesso em 12.
ago.2012.
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10,1 bilhdes da China'®. Nesse quesito a regi&o s6 é suplantada pela Asia, que recebe
49,2% dos investimentos, enquanto que a America Latina participa com 34,9%. As
inversdes chinesas estdo relacionadas aos setores de infra-estrutura, comercial, de
servicos, manufaturas, mineraco e a producéo de insumos industriais*'°.

No “Documento sobre a Politica Chinesa para América Latina e Caribe’, texto
com as diretrizes e intencbes politico-econdmicas chinesas voltadas para a regiao,
divulgado em novembro de 2008, fica evidente que 0s investimentos chineses

abarcardo setores estratégicos para o proprio governo da RPC:

El Gobierno chino estimula y apoya a las diversas empresas chinas con
capacidad y de buena reputacién a desplegar la cooperacién en inversion en
América Latina y el Caribe en matéria de manufactura, agricultura,
silvicultura, pesqueria, energia, explotacion de recursos mineros,
construccién de infraestructuras, servicios etc., en contribucion al desarrollo
socio-economico de China y los paises de la region. ElI Gobierno chino
seguira acogiendo las inversiones en China de las empresas de América
Latina y el Caribe.*!

Para além do forte discurso voltado para a cooperacdo, as relacbes comerciais
entre a América Latina e a RPC podem configurar riscos ou oportunidades de acordo
com a forma que cada pais queira se inserir na economia mundial. Particularmente no
Brasil, e em menor escala na Argentina, a estrutura econdémica € bastante diversificada,
convivendo setores exportadores de commodities (matérias-primas e alimentos) com
um complexo parque industrial local que apresenta diferentes graus de produtividade.
Neste caso, enquanto que o comércio com a RPC viabiliza ganhos no setor exportador
de commodities, a oferta chinesa constitui uma séria ameaca para setores da industria

manufatureira, ndo sO aqueles intensivos em mao-de-obra (cal¢ados, téxteis,

109 « América Latina se erige como segundo destino de las inversiones directas no financieras de China.”

Agéncia Xinhua. Disponivel em: http://www.spanish.xinhuanet.com/spanish/2006-
04/26/content 246145.htm. Acessado em: 01/09/ 2006.

119 v/ale destacar que o IED direcionado para a América Latina, ainda que crescente, carece de um
direcionamento mais voltado para diferenciacdo e melhora de sua estrutura produtiva. De acordo com a
CEPAL (2011, p. 19), “Em 2011 aregido da América Latina e Caribe, apds dois anos consecutivos de
fortes subidas, recebeu um montante recorde de IED. Dentro desta tendéncia se constata que este
investimento se ajusta e reforca a estrutura produtiva dos paises da regido, e que os projetos em setores de
alta tecnologia sdo escassos e se encontram muito concentrados em poucos paises. Além disso, a
crescente repatriacdo de lucros, que em alguns paises alcangou niveis similares as correntes de entrada,
nos recorda que o IED ndo é um fluxo unidirecional e mostra a urgéncia de concentrar-se na qualidade do
investimento para promover o cambio estrutural, a transferéncia de conhecimento ou o incremento das
capacidades locais.”

" DOCUMENTO SOBRE LA POLITICA DE CHINA HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
Beijing, 5.nov.2008. Disponivel em:< http://www.politica-
china.org/imxd/noticias/doc/1225872371Texto_integro_del_Documento_sobre la_Politica_de China_ha
cia.pdf>. Acesso em 25.ago.2012.
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confecgdes, brinquedos etc.), como também para setores com maior componente
tecnolégico, como os complexos eletro-eletrnico, de bens de capital e automotivo™2.
No entanto, para paises onde a industria local é residual e em que a producdo de bens
primarios é preponderante, como Peru, Chile e outros paises sul-americanos, o
comércio com a RPC reveste-se de oportunidade para a pulverizacdo de mercados e 0
conseqliente barateamento do custo de vida local por conta das importacdes de bens de
consumo.

A década de 2000 também foi marcada pelo estreitamento de lagos. Em
novembro de 2004, o entdo presidente da China, Hu Jintao, fez uma visita historica ao
continente, na qual passou basicamente pelos importantes paises exportadores de
commodities primarias — Argentina, Brasil, Chile e Cuba — refletindo o interesse chinés
em recursos naturais. Durante a visita, China e Chile anunciaram que comecariam a
negociar o acordo de livre comércio, o qual entrou em vigor em outubro de 2006,
fazendo do Chile o primeiro pais ndo-asiatico a ter um acordo de livre comércio com a
China™. Também durante a visita, o presidente chinés conseguiu que Argentina, Brasil
e Chile conferissem a China o status de economia de mercado, além de ter declarado
que investiria mais de US$ 100 bilhGes na América Latina, que deveriam ser destinados
a construgdo de ferrovias, exploracdo de petréleo e projetos de infra-estrutura nos
paises latino-americanos (DUMBAUGH, et al., 2005, p.3)

Todavia, embora a RPC tenha realmente investido na regido, o valor foi muito
menor do que o esperado. Em 2005, por exemplo, a China investiu apenas US$ 5
bilhGes no continente, e seus investimentos foram direcionados para setores de infra-
estrutura que a beneficiaram indiretamente no ambito comercial (DREYER, 2006, p.
95). No final de 2009, cerca de 17% do IED chinés no exterior foi dirigido as economia
da regido, e o acervo chegou a US$ 41 bilhdes, sendo que mais de 90% deste se
concentra em paraisos fiscais nas Ilhas Caiman (US$ 27,68 bilhdes) e nas Ilhas Virgens
Britanicas (US$ 11,8 bilhdes), seguidas pelo investimento no Brasil (US$ 289
milhdes) e pelo Peru (US$ 279 milhdes)*.

Este fato explicita que devido a estrutura comercial sino-latino-americana,

enquanto os paises latinos que ndo exportam basicamente commodities primarias para

12 Tal ameaga vale tanto para a competicdo no mercado local como para terceiros mercados, ja que
produtores instalados no Brasil concorrem com os chineses nos mercados norte-americano e europeu.

3 0 acordo eliminou tarifas em 92% dos produtos exportados pelo Chile e 50% dos produtos exportados
pela China a este pais (SMITH, 2005 — nos e a china p. 283).

14 Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), 2010.
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aquele pais — caso do México — perdem em relacdo ao crescimento chinés, paises
latinos que exportam commodities primarias para a China beneficiam-se mais de sua
interacdo, a0 menos a curto e medio prazo — caso do Brasil, que fornece em torno de
60% da soja consumida na China (TRINH, 2006, p. 7).

A partir disso nota-se que as diretrizes da politica de investimentos externos de
empresas chinesas sdo focadas em areas que assegurem: acesso a recursos naturais;
apoio as exportacdes para garantir o aumento de sua participagdo nos mercados nos
quais investe; aquisicdo de novas competéncias; estabelecimento de redes locais de
distribuicdo — com destaque para area de bens de capital e componentes eletrénicos -;
incremento da competitividade industrial no mercado interno; necessidade de
realocacdo de industrias maduras para mercados com custo mais baixo; criagdo de
marcas internacionais; entre outros. O portfolio de investimentos abrange joint-ventures,
fus@es, aquisicdes, prestacdo de servicos e empréstimos em setores selecionados, como
petr6leo e gas. Como aponta a CEPAL (2011), um fator importante relacionado aos
investimentos e aquisi¢des no ano de 2011 é a expansdo consideravel das operacdes de

empresas asiaticas na regiao:

Este fendmeno ocorreu simultaneamente com uma retirada das empresas
transnacionais européias, em uma espécie de recompra de ativos estratégicos
que passam de ser propriedade de empresas européias a estarem sob controle
japonés ou chinés. Neste contexto, ndao é estranho observar importantes
conglomerados japoneses tomando posicdes hnas economias latino-
americanas, ja que o Japao ha anos mantém uma destacada presenga na
regido. Contudo, neste ano, como em 2010, se observa uma acentuada
afluéncia de capitais chineses [...] cabe ressaltar que, embora este novo
posicionamento das empresas asiaticas seja bem heterogéneo quanto ao
ambito territorial, dado que se verifica em diversos paises da regido, do ponto
de vista setorial esta caracterizado por uma forte concentracdo em industrias
baseadas em recursos naturais, isto é, em mineracéo, petroleo e gas. (CEPAL,
2011, p. 44)

Nota-se entdo, que as principais commodities para o direcionamento dos
investimentos sdo as minerais e agricolas, riquezas abundantes na América do Sul, além
de investimentos direcionados para o escoamento de tais produtos. E mesmo a despeito
de suas limitacBes, os investimentos em infra-estrutura provenientes da China séo Uteis
na medida em que a porcentagem relativa ao PIB direcionada a manutencdo da infra-
estrutura latino-americana ndo atinge os 3% requeridos, de acordo com o Banco
Mundial (GUTHRIE et al., 2006, p. 14).
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Esses investimentos estdo presentes em maior volume no Brasil, Peru,
Argentina, Venezuela e Chile'*>. Embora os volumes totais ainda sejam pequenos, a
tendéncia tem sido de crescimento em funcdo do aumento das necessidades da
economia chinesa e de sua estratégia competitiva global*'®.

Ndo obstante o dindmico comércio da regido com a China, o desempenho
impactante desta ultima, somado ao seu crescimento interno e a sua forte presenca nos
mercados mundiais, tem gerado alerta a respeito da possibilidade de que a emergéncia
desse gigante asiatico tenha impactos negativos sobre a capacidade da América Latina
de atrair IED e sobre o proprio fluxo de comércio intra-regional devido ao “efeito
demanda’ da China.

Mesmo diante de tais receios, 0s paises da América Latina atrairam um fluxo de
investimento estrangeiro direto (IED) de US$ 216,4 bilhdes em 2011, um crescimento
de 34,6% sobre o ano anterior. O Brasil ainda foi 0 que registrou 0 maior aumento no
fluxo de entrada de investimentos (35,3%), que compensaram o declinio de 10% do IED
para a Argentina, segundo revela o detalhamento do relatério da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Comercio e Desenvolvimento (UNCTAD, 2012). No que tange a
Grande China, somando os US$ 78,4 bilhdes em investimentos que entraram em Hong
Kong, seu IED ficou em US$ 132 bilhdes'"’.

No que tange ao deslocamento da maior dinamica comercial de intra-regional
para a da regido com a China, um estudo elaborado por uma equipe brasileira,
coordenada por Celio Hiratuka da UNICAMP e Marta Castilho da UFRJ — com aportes
de equipes de Meéxico, Argentina e Uruguai -, utiliza-se do método de Modelo de

Participagcédo de Mercado Constante (CMS, Constant Market Share) para tentar medir

115 por seu mercado consumidor, pela producdo de ferro e soja e pela demanda de maquinario em
diversos setores, especialmente o do petroleo, o Brasil é considerado a jéia da coroa na regiéo.

18 O programa - ou estratégia - chinesa chamado Going Global é o principal instrumento de fomento de
IED no exterior. Permite obter massivo financiamento, apoio logistico e outras formas de ajuda por parte
do governo central, e cada vez mais dos governos provinciais e municipais, como resultado da
transferéncia de fungfes no sentido do setor publico central para o regional, processo que provavelmente
continuard com os novos lideres do Politburo apds o XVIII Congresso do Partido Comunista Chinés, em
novembro de 2012.

117 Alinda assim, ha que se levar em conta que os fluxos de IED para a China sdo direcionados para setores
de alta tecnologia, enquanto que os direcionados para a América Latina, sdo voltados para setores de
baixa e média-baixa tecnologia. De acordo com a CEPAL (2011a), “em 2011, dos projetos de
investimento na América Latina e no Caribe, 61% se concentraram em setores de baixa e média-baixa
tecnologia; 43% corresponderam a setores de média-baixa tecnologia, enquanto os setores de baixa
tecnologia foram destino de 18% do investimento. Estes projetos se materializaram principalmente nas
indUstrias de metais, refinarias de petr6leo, alimentos, téxteis e papel e celulose. A grande proporcédo de
projetos em setores de baixa e média-baixa tecnologia contrasta com o que sucede em outras regifes em
desenvolvimento, como Asia —e especificamente na China, onde os projetos em setores de contetido
tecnoldgico alto e médio-alto representam mais de 80%.”
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que parte do ganho ou da perda de mercado de selecionados paises da ALADI se
explica pela presenca da China nos mesmos. De acordo com os resultados, a China nao
sO estaria potencialmente deslocando exportacdes dos paises latino-americanos nos
mercados da ALADI, como este efeito mostra-se crescente e alcangando um numero
cada vez maior de produtos™*®.

Nesse sentido, pode-se dizer que a ampliacdo do mercado latino-americano para
usufruir de ganhos de escala e de escopo, promovendo o incremento da competitividade
também em terceiros mercados, requer ndo apenas ajustes comerciais, mas também
importantes investimentos na infra-estrutura que conecta os diferentes paises, de forma
a reduzir-se o custo das operacfes comerciais na regido. A propria RPC esta disposta a
investir na infra-estrutura da regido. De acordo com o “Documento sobre a Politica
Chinesa para a América Latinae o Caribe’ (2008, p. 5):

La parte china desea reforzar la cooperacion practica con los paises
latinoamericanos y caribefios en la construccién de infraestructuras de
transporte, informacion, comunicaciones, obras hidraulicas e hidroeléctricas,
entre otras areas, ampliar la magnitud de la contratacién de obras en la regién
y desplegar colaboraciones mutuamente beneficiosas de diversas
modalidades, contribuyendo activamente a mejorar las condiciones
infraestructurales de la region.

O avanco chinés na América Latina deve-se também a agilidade do pais em
fazer negdcios e colocar em pratica o plano de operacdo para alcancar as metas
planejadas de forma rapida. Por outro lado, os paises latino-americanos tém
procedimentos institucionais excessivamente burocraticos e politicas fragmentadas que
impedem a conclusdo agil de empreendimentos comerciais. E possivel superar a
marcada assimetria entre o crescente intercambio comercial e os ainda reduzidos
investimentos reciprocos através de uma estruturacdo de um pacote de iniciativas de
investimento que possam atrair ainda mais o interesse do governo chinés e das empresas
chinesas. De acordo com a CEPAL (2010),

La inversién de este pais en proyectos de infraestructura y de energia no solo
permitiria fortalecer sus relaciones econdémicas con la regioén, sino que
también generaria externalidades positivas para el propio proceso de
integracién regional latinoamericano. Los proyectos de infraestructura
definidos en el ambito de la 1IRSA y del Proyecto Mesoamérica aparecen
como candidatos naturales en este sentido. (CEPAL, 2010, p.25)

Isso significa também que, para reduzir os efeitos negativos naqueles setores

onde a competicdo chinesa é mais evidente, como nos setores intensivos em mao de

18 \Ver: BITTENCOURT, G. (Cor.). El Impacto de China en América Latina: Comercio e inversiones.
Red Mercosur de Investigaciones Econdmicas, Motevidéo, Uruguay, 2012. Disponivel em:
<http://dusselpeters.com/54.pdf>. Acesso em 23.ago.2012.
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obra, mas, principalmente, nos setores mais intensivos em tecnologia, como maquinas e
equipamentos, material elétrico e material eletrdnico, e, ainda, para maximizar 0s
efeitos positivos como no setor de veiculos, por exemplo, o refor¢o das estratégias de
integracdo produtiva entre os paises da regido pode ser um elemento de grande
importancia.

Reforcar o comércio intra-regional de bens de maior contetdo tecnoldgico,
estimular a formacdo de cadeias produtivas regionais, encontrar mecanismos para
fomentar a complementaridade produtiva e tecnoldgica, assim como buscar eliminar
assimetrias entre os paises sdo elementos que estdo na agenda dos paises da regido ha
certo tempo. A busca de complementacdo produtiva regional através da integracdo
regional deve ganhar énfase, justamente pela possibilidade de criar lacos de negdcios
mais sélidos e duradouros, que compensem a possibilidade de simplesmente comprar

produtos baratos de fora da regido.

3.2 — Localizacéo, antecedentes, discursos oficiais e cooperacao bilateral em torno
da Via.

O Eixo Peru-Brasil-Bolivia em si é uma faixa geografica cuja area de influéncia
(superficie de 1.146.871 km2, incorporando 10,52% da soma da superficie total dos trés
paises que formam o EID) abrange os departamentos de Tacna, Moquegua, Arequipa,
Apurimac, Cusco, Madre de Dios e Puno, no Peru, os departamentos de Pando, Beni e

La Paz da Bolivia e os Estados do Acre e de Rondénia, no Brasil.
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Figura 10 - Localizacéo e &rea de influéncia do Eixo Peru-Brasil-Bolivia

Fonte: www.iirsa.org

Tal Eixo, dentre os demais da IIRSA, abrange a area com menor densidade
demografica, em média de 8,94 habitantes/km2. Em 2008, o PIB estimado do Eixo era
de US$ 20,44 milhdes. Em 2008, 96,62% das exportacGes em valor pelos paises
integrantes do Eixo foram extra-regionais, enquanto 3,38% (US$ 7,97 bilhdes)
corresponderam a exportacfes intra-regionais, ou seja, entre 0s proprios paises
integrantes do Eixo**.

No que tange a pauta dessas exportacdes, tem-se concentracdo nos produtos
primarios. Em 2008, entre os cinco principais produtos exportados pelos paises do Eixo,
0 petréleo cru é o mais importante, representando cerca de 6,01% do valor total
exportado, seguido em importancia pelas exportacbes de minério de ferro ndo
aglomerado e seus concentrados (abarcando 4,68% do total exportado), grdos de soja,
minério de cobre e ouro. Os principais focos de infra-estrutura do eixo estdo no Peru e

no Brasil, fato constatado pelas areas de influéncia relativa dentro do eixo: 51,95% dos

M9 Ver em: IIRSA. Secdo IV Eixo  Peru-Brasil-Bolivia.  Disponivel  em:
<http://www.iirsa.org/BancoMedios/Documentos%20PDF/Ib10_secao_iv_eixo_peru-brasil-bolivia.pdf.>
. Acesso em 04.ag0.2012.
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sete departamentos peruanos, 32,59% dos dois estados brasileiros e 15,47% dos trés
departamentos bolivianos™®.

Além disso, é exatamente através do Peru que o Brasil tem potencialmente
acesso terrestre mais facilitado devido & proximidade nesta porcéo do territorio nacional
brasileiro com o Oceano Pacifico. A fronteira do Brasil com este pais é a segunda maior
(2.995 km) — além de ser uma fronteira amazonica'®!, constituida por rios, lagos e
canais em sua maioria navegaveis -, atrds apenas das fronteiras com a Bolivia (3.423
km), que por sua vez, é mediterranea e ndo daria acesso brasileiro ao Oceano Pacifico
diretamente (ZEVALLOS, 2007). De acordo com Zevallos (1993)

[...] a Amazdnia ndo ficard & margem do Pacifico. Os vinculos, cedo ou tarde,
serdo estabelecidos através da sua saida natural, localizada no Peru; nds a
chamamos natural porque é a distancia mais curta e menos problematica
entre a parte principal da massa territorial amazonica, localizada no Brasil, e
o0 Pacifico.(ZEVALLOS, 1993, p. 119, grifo do autor)

Unir o Brasil ao Peru através de estradas é uma intengdo antiga de ambas as
nacBes'??. Os beneficios da interconexdo, justificados ou ndo, sdo percebidos por eles
como essenciais para o desenvolvimento da regido. Tradicionalmente foram os rios 0s
responsaveis pela comunicacdo entre os paises, mas nunca foram considerados
suficientes e, de fato, com excecdo do rio Amazonas, na maioria dos casos 0S cursos sao
paralelos e ndo transversais a fronteira entre os dois paises.

Por isso, desde os anos 1940, em que o Peru abriu as primeiras estradas de
penetracdo na selva amazonica, e especialmente desde os anos 1960 e 19702, em que o
presidente peruano Fernando Belainde e os militares brasileiros langaram enormes

obras que tinham por finalidade "penetrar" a regido (como a Marginal da Selva do Per(

120 1dem.

121 E valido destacar que a soma da parte amazonica brasileira (64%) e da parte peruana (16%)
conformam 80% da Bacia Amazénica. (ZEVALLOS, 2007)

122 Neste sentido, “La propuesta de la carretera Interoceénica no ha sido originada por la IIRSA. En
efecto, desde 1981 existe un convenio de interconexion vial entre Brasil y Perl que preveia conexiones
entre Pucallpa y Cruzeiro do Sul, y entre Puerto Maldonado y Rio Branco. Esta propuesta ya acogia
anhelos mucho mas antiguos, expresados en el proyecto de construccién de la carretera Marginal de la
Selvaen los afios 1960s.” (DOUROJEANNI, 2006, p.13)

12No Peru, desde os anos 1970 Puerto Maldonado esta unido a Cusco e Puno por estradas firmadas. Os
trechos Azangaro-San Gaban e Cusco-Quincemil existem desde os anos 1940 e 1950, respectivamente.
Na realidade, a via entre Cusco e Quincemil foi iniciada em 1925 (DOUROJEANNI, 2006). Na parte
brasileira, a partir de 1964 os militares colocam em préatica o projeto geopolitico de integragéo e controle
da Amazodnia. Especificamente em 1966, e em meio a discussdo de internacionalizacdo da Amazonia, o
entdo presidente Castelo Branco lanca o slogan “Integrar para ndo Entregar”. Fonte: PRESIDENCIA DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Regularizagio Fundiaria na Amazonia Legal. Disponivel
em: <http://multimidia.brasil.gov.br/reqularizacacfundiaria/infografia-timeline.ntml >. Acesso em:
22.jun.2012.
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e a Transamazonica brasileira), comegaram a proliferar propostas de conexao, em sua
grande parte sem sucesso, com exce¢do da BR-364 entre Cuiaba (Mato Grosso) e Rio
Branco (Acre), cruzando por Porto Velho (Rondonia). Tal estrada é a mais famosa das
tentativas e também parte importante da Inter-oceanica, ja que é o maior e principal
segmento de conformagéo do corredor inter-oceanico no lado brasileiro.

Ao longo da década de 1990, o governo de Alberto Fujimori (julho de 1990 a
novembro de 2000) do Peru melhorou substancialmente as vias de conex&o, construindo
inclusive a maior parte das pontes da regido para que houvesse fluxos comerciais mais
significantes com a Bacia do Pacifico. E importante destacar o fato de que este mesmo
presidente é filho de japoneses, e que o Peru manteve desde muito cedo relagdes
estreitas com paises da Asia Pacifico, sobretudo com o Japdo e com a China, sendo o
pais precursor da América Latina no estabelecimento de relaces com paises hoje
fortemente dinamicos na economia mundial?*.

A busca de méo de obra para a construcdo de grandes ferrovias para escoamento
de guano e salitre peruanos no século XIX levou o Peru a estabelecer relacdes com a
China em 1849. Essas relacbes foram institucionalizadas diplomaticamente em 1874,
quando do fim do regime de trafico de culies — sistema de trabalho muito semelhante a
uma escravidao temporaria imposto aos chineses que trabalhavam no Peru — por pressao
britdnica e devido a dendncia de maus tratos por um culi chinés refugiado em uma
cidade costeira do Japao. A partir do incidente desse culi fugitivo de uma embarcacéo
do Peru, este pais também passou a estabelecer bases permanentes para relagdes nipo-
peruanas, inclusive acordando sobre projeto de imigragédo de cidaddos japoneses. De
acordo com Morimoto (1979, p. 18 apud ZEVALLOS, 2007, p. 94)

a imigracéo japonesa para a América do Sul comegou em 1899, com o
ingresso do primeiro contingente de imigrantes dessa nacionalidade no Peru.
Mas existem antecedentes da presenca de japoneses no Peru antes da
concretizagdo do projeto de imigracdo. Em 1889 foi apresentado o primeiro
projeto de investimento de capital japonés na indUstria de mineracéo
[peruana] e nesse ano foram enviados 17 técnicos japoneses...para operar
[uma] mina...

124 Zevallos (1993, p. 120) aponta ja no inicio da década de 1990, e sem ainda ter a dimenséo do
crescimento estrondoso da China, que “a costa peruana contém a parte mais ocidental da América do Sul;
assim, relativamente, o Peru é o pais sul-americano mais proximo do nordeste asiatico, cujo eixo é o
Japdo, sub-regido mais importante da Bacia do Pacifico. O investigador mexicano Kerber mostra que, das
diferentes sub-regiGes do Pacifico, a do nordeste asiatico pode ser considerada como a mais critica para a
determinagdo da tendéncia internacional de hoje. O Jap&o é o centro desse nordeste onde coincidem os
interesses dos Estados Unidos, da China e da ex-Unido Soviética. Portanto, na América do Sul, vincular-
se a costa peruana significa aproximar-se do nordeste asiatico.”
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Doravante, o0s investimentos japoneses na costa sul-americana do Pacifico ndo
cessaram tdo cedo. No fim da década de 1980, este pais, paupérrimo no que tange aos
recursos naturais, importava 99% de seu petréleo, 86,85% de seu carvao, 94,40% de seu
gas natural, 99,70% de seu ferro, 96,80% de seu cobre, 80,80% de seu chumbo, 61,70%
de seu zinco e 100% de seu aluminio, recursos estes abundantes na regido sul-
americana, sobretudo na regido amazonica (ZEVALLOS, 1993). Especificamente no
Peru, a mineracdo representava enorme potencial, pois as reservas minerais e de gases
do Peru estdo entre as mais importantes do continente.

Sendo assim, havia grande interesse do Japdo na consolidacdo das estradas
interligando as partes tanto brasileiras quanto peruanas da Amazénia (Porto Velho -
Matarani), que dariam escoamento direto para a Bacia do Pacifico sem necessitar de um
deslocamento maior passando pelo Canal do Panama ou pela Terra do Fogo no extremo

sul do continente americano (Figura 11).

Figura 11 - Alternativas de rotas de escoamento comercial para o Japéo

ALTERNATIVAS PARA O JAPAO ‘ -
s Y
—_— et — . — . [} ]
Samos - S80 Froncisco - Yokohama - 12,150 milhos " "
B —So;;v:w—u:;-vownm -12.866 mithos \‘ S, ‘,’
Porto Velho - Mataron| - Yokohamo - 9,799 mithos S T

Fonte: ZEVALLOS, Enriqgue Amayo. Da Amazoénia ao Pacifico cruzando os Andes. Estudos Avancado,
7(17), 1993.

No entanto, o Japdo foi resistente em participar do financiamento do projeto de
infra-estrutura para a constru¢do da estrada, apesar de sua capacidade econdmica e
tecnoldgica, pois seguiam um modelo de doutrina de Seguranca Nacional Compreensiva
(SNC) para com a ordem internacional. De acordo com tal doutrina, a busca por
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crescimento econdmico nacional deve seguir com a cooperacdo e a paz no ambito
internacional.

Desta forma, o Japdo renunciou um investimento comercial para que néo
entrasse em desacordo com as intengdes geopoliticas de seu principal parceiro
econdmico, os Estados Unidos. De acordo com Zevallos (1993, p. 151), “o Japdo néo
deseja que os EUA vejam nessa atitude qualquer restricdo ao que considera seus
interesses estratégicos naturais — America do Sul como parte do seu back yard”. Ainda
que as pressdes estadunidenses ao Japdo para a desisténcia do financiamento de tal
estrada fossem motivadas pela vontade hegemdnica no continente americano, 0s EUA
utilizaram-se de argumentos morais pautados na defesa ambiental para manifestar sua
oposicdo. Em 1988 o presidente norte-americano George Bush manifestou ao Primeiro
Ministro japonés Noburo Takshita a sua oposicdo ao financiamento caso ndo fossem
realizados estudos prévios de impacto ambiental. A partir de entdo, o Japdo passou a
declarar oficialmente que nunca havia tido tal interesse’?.

Do lado brasileiro, setores do governo referiam-se a tal empreendimento como a
estrada Acre-Toquio, ja numa alusdo a estrada como inevitavel zona de passagem entre

o0 Brasil e os portos na costa pacifica sul-americana. Zevallos (1993) aponta que

O extremo dessa posicdo foi manifestado no Congresso Nacional Brasileiro,
quando, ao falar-se da Estrada Acre-Toquio estava-se sugerindo que entre
estes dois pontos ndo ha nada; o Peru com seus interesses e recursos
simplesmente ndo existia. Parece 6bvio que essa maneira de pensar poderia
transformar qualquer projeto, por melhor que fosse, em inegociavel.
(ZEVALLOQS, 1993, p. 147, grifo do autor)

Em resumo, pode-se inferir que a via que interliga o Brasil ao Peru tem-se
apresentado estratégica nao s6 para ambos 0s paises no que tange a integragéo bilateral
e regional, como também para terceiros paises — mormente da Asia Pacifico -
interessados no acesso aos recursos abundantes da regido. Se antes o Japao reconhecia o
beneficio que tal estrada traria ao seu desenvolvimento econémico a partir do acesso aos
recursos sul-americanos, hoje a China tem efetivamente mostrado interesse em investir

em obras de infra-estrutura na regido que facilitem o escoamento de recursos naturais da

125 \er em: “Publicidade negativa afugenta financiamento”. FSP, 20 out. 1990; “EUA pressionam Téquio
por causada Amazonia’. Jornal do Brasil (JB), 24 fev.1989; “ Japdo nega construcao de estrada’. OESP, 9
mar. 1989. In: ZEVALLOS, E. A. Da Amazobnia ao Pacifico cruzando os Andes. Estudos Avancados,
7(17), 1993.
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regido para o abastecimento e manutencdo de Seu surpreendente crescimento
econdmico.

Conectar aquela regido entdo com o Oceano Pacifico é significante, pois a China
é hoje responsavel, por exemplo, por 37,54% das importagdes anuais do Estado do
Amazonas, além de figurar como uma importante investidora, seguida por Coréia do
Sul (14,33% das importacées) e Japdo (12,31%)'%°. Na Zona Franca de Manaus'?’, a
presenca chinesa ja é marcante no setor eletrénico, com fabricas como a fabricante de
autorradios (H-Buster), no setor termoplastico (Tainan Industria e Comércio Ltda),
condicionadores de ar (Gree Norte S.A e Midea) e, principalmente, duas rodas (CR
Zongshen Fabricadora de Veiculos Ltda - Kasinski, Haobao Motor do Brasil e Moto
Traxx). (LEROY et. al 2010)

N&o obstante, o projeto foi pioneiro na implantacéo de solucdes para romper o
problema da auto-sustentabilidade financeira e colocar em execucédo a infra-estrutura
necessaria com solucbes inovadoras desenhadas para tornar possiveis 0s demais
projetos da IIRSA priorizados dentro do EID em questéo.

Tal solucdo inovadora consiste na estruturacdo financeira de concessoes das vias
através de Parcerias Publico-Privadas (PPP), publicas atraves de organismos publicos e
multilaterais, e setor privado através de empresas concessionarias. Sobre as
caracteristicas de financiamento deste projeto, Zevallos (2006) indica que

Una peculiaridad de este proyecto es que la licitacion para la construccion
incluy6 la concesiéon de la administracion de la carretera a las empresas
ganadoras, que en el lapso de 25 afios esperan recuperar la inversion y lucrar
implantando un sistema de peaje. Esta modalidad de concesion se llama BOT
(Build, Operate and Transfer o Construye, Opera y Transfiere). Por Ley N°
28214 (30 de abril de 2004) se declaré de necesidad publica, interés nacional
y ejecucion preferente la construccion y asfaltado del proyecto corredor vial
Interoceanico Peri-Brasil. Mediante resolucion suprema N° 156-2004-EF (21

de diciembre de 2004) se ratifico el acuerdo del consejo directivo de
Proinversion, por el cual se establecid la entrega en concesion al sector

126 Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico (SEPLAN). Anélise da Balanca
Comercial do Estado do Amazonas Janeiro/2012. Disponivel em:
http://www.seplan.am.gov.br/arquivos/download/argeditor/balanca_comercial_janeiro_2012.pdf. Acesso
em 20/04/2012.

127" Zona franca criada em 1967, na cidade de Manaus, pelo governo federal com o objetivo de
impulsionar o desenvolvimento da Amazénia Ocidental. Gerida pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), esse polo é importante e crescente fonte de arrecadacdo publica. As industrias ali
localizadas recebem incentivos fiscais como isengdo do imposto de importacdo e imposto de exportacdo,
desconto parcial no Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS) e isengdo de IPTU por dez anos.
Fonte: SUFRAMA, 2012. Disponivel em: <http://www.suframa.gov.br/.>. Acesso em: 02.set.2012.

148



privado de las obras y el mantenimiento involucrados en el proyecto corredor
vial Interoceénico Sur, Perd-Brasil'?. (ZEVALLOS, 2006, p. 14)

Mediante estas parcerias entre Estado e empresas € que foram realizadas as
obras de pavimentacdo de estradas nos seguintes trechos: Ifiapari-PuertoMaldonado-
Inambari (verde), Inambari-Juliaca (amarelo) e Inambari-Cusco (violeta), que
constituem o projeto AIC-24 e corresponde respectivamente as secdes 2, 3 e 4 da
concessdo incluida no “Corredor Inter-oceanico Sul”, que inclui ainda as segbes 1
(laranja), 5 e 6 (vermelho) que conduzem tais estradas aos portos peruanos no Pacifico
nas cidades de San Juan de Marcona, Matarani e llo, respectivamente, conforme
ilustrado pelo mapa da Figura 13. Mais abaixo, em outro mapa na Figura 14, podemos
notar as caracteristicas geogréaficas da regido abarcada por estas obras e uma de suas

provaveis extensdes ligando os dois oceanos que banham a America do Sul.

128 As empresas concessionérias financiam sob a modalidade chamada de BOT (Build, Operate and
Transfer ou Construir, Operar e Transferir). Nesta forma de financiamento de projeto, a iniciativa privada
recebe licenca do setor pablico para projetar, construir e operar um projeto de infra-estrutura por um
periodo determinado, ap6s o qual a administracdo € transferida novamente ao setor publico. A institui¢do
privada concessionaria possui permissdo para estabelecer tarifas e/ou arrendar o empreendimento com
fins de recuperar os investimentos iniciais e compensar a manutencdo do projeto. Fonte: BANCO
MUNDIAL. PPP in Infrastructure Resource Center. Disponivel em:<http://ppp.worldbank.org/public-
private-partnership/agreements/concessions-bots-dbos>. Acesso em 20.abr.2012.
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Figura 12 - Trechos peruanos da Via Inter-Oceancia Sul

Fonte: www.biceca.org
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Figura 13 - Mapa fisico da regido abarcada pelos trechos da Via Inter-oceénica Sul

Fonte: CONOVER, Ted. Peru’s Highway of Dreams: a new road connecting Amazonia to the Pacific
could bring riches and ecological ruin. National Geographic. Junho. 2003.

O objetivo de tal projeto, de acordo com o informe de avaliagdo da AIC 2005-
2010, é melhorar e reabilitar a infra-estrutura viaria da macrorregido sul do Peru, que
conecta o pais com os Estados do Acre e Rond6nia no Brasil, buscando facilitar os
fluxos de passageiros e carga dessas regifes e sua saida aos mercados internacionais
através da Bacia do Pacifico, impulsionando assim o processo de integracdo regional.
De acordo com a IIRSA, a funcdo estratégica do empreendimento é

Abrir novas possibilidades para o desenvolvimento socioeconémico da
macrorregido sul do Peru e dos Estados do Acre e de Rondénia do Brasil por
meio de sua vinculagdo conjunta; facilitar o acesso a referidos Estados
brasileiros assim como da serra e da Amazbnia peruanas aos mercados
internacionais, em especial da Bacia do Pacifico, impulsionando deste modo
o processo de integracéo regional'®.

12 IIRSA. Secéo v Eixo Peru-Brasil-Bolivia. Disponivel em:
<http://www.iirsa.org/BancoMedios/Documentos%20PDF/Ib10 secao iv_eixo peru-brasil-bolivia.pdf.>
. Acesso em 04.ag0.2012.
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As obras em nivel de estradas referente as por¢des das sec¢bes 2 (Urcos-
Inambari), 3 (Inambari-lfapari) e 4 (Inambari-Azangaro) iniciaram-se contratualmente
em julho de 2006. Ja em 2010 estavam asfaltados 763 km de estradas - 75,6% da
distancia total das trés secdes -, e em 2011, com a finalizacdo das pavimentagOes das
estradas peruanas, concluiu-se a Via Interoceanica Sul**°.

Segundo o informe de avaliacdo da IIRSA, diversos fatores chave favoreceram a
concluséo deste projeto, entre os quais se destacam (IIRSA/AIC, 2010):

1. Estabelecimento da associagdo e integracdo estratégica®! com o Brasil,
gracas ao crescente dinamismo da economia deste e sua necessidade de uma via
terrestre ao Oceano Pacifico.

2. Oportunidade de ampliar a oferta exportavel da macro regido sul peruana
ao mercado noroeste brasileiro.

3. Oportunidade de ampliar a oferta exportdvel — e diminuir os custos
logisticos — de ambos 0s paises para mercados extra-regionais.

4. Decisdo politica do governo peruano de assegurar 0S recursos para a
execucdo dos projetos contratando empresas estrangeiras com capacidade técnica para
executar obras de tal envergadura'®.

5. Implementacéo do modelo inovador de financiamento (PPP).!*

E importante destacar que houve um forte incentivo do governo peruano na
conclusédo da Via, ja que ela representa o maior projeto rodoviario na historia do Peru,
ndo so pela sua magnitude — asfaltamento de 1009 km -, como tambeém pelo montante

de recursos destinados (US$ 1,3 bilhdo somente em obras, sem contabilizar gastos com

130 £ importante destacar que também foram feitas obras adicionais — n4o estabelecidas originalmente nos
contratos-, referentes principalmente a construgdo de vias de acesso a centro povoados préximos da
estrada . Fonte: Base de Dados de  Proyectos, IIRSA.  Disponivel  em:
<http://www.iirsa.org/proyectos/Principal.aspx>. Acesso em 12.nov.2012.

131 Esta alianca estratégica tem trés pilares fundamentais: por um lado a progressiva participagdo do Per(
no sistema de vigilancia e monitoramento por satélite da regido Amazonica; o segundo pilar refere-se a
assuntos econdmico-comerciais, cujo componente mais destacado - mas ndo o Unico - é a subscrigdo do
Acordo de Livre Comércio nos marcos do MERCOSUL; e o terceiro elemento chave é relativo a
construgdo dos trés grandes eixos de integracdo e desenvolvimento que vincula o Peru ao Brasil no marco
da 1IRSA - o Eixo Amazbnico e o Eixo Peru-Brasil-Bolivia - através do Eixo Interoceénico Sul.
(CAPEBRAS, 2012)

132 vale citar que estas empresas estrangeiras contratadas pelo governo peruano, conforme veremos mais
adiante sdo todas brasileiras.

133 «[..] consiste em repagos del Estado a concesionario por um lapso de 25 afios, por las inversiones y
manteni miento g ecutadas em la carretera’ (IIRSA/AIC, 2010).
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estudos de perfil, potencial comercial e viabilidade de financiamento, superviséo,
transitabilidade, mitigacdo de impactos ambientais, entre outros elementos).

Segundo estudos dos Comités da IIRSA, para o Peru, o projeto também esta
contribuindo para que o departamento Madre de Dios saia do isolamento através de uma
maior e melhor exploragdo de seus recursos, aumento do fluxo comercial e geragao de
investimentos complementares multisetoriais — principalmente nos  setores
agropecudrios, de minério e de turismo. (IIRSA, 2011)

Com relacdo ao comércio com mercados extra-regionais, o Peru, desde 1998,
integra a chamada Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) - bloco econémico que
visa transformar o Pacifico em uma area de livre-comércio e que engloba economias
asiaticas, americanas e da Oceania. Com o bloco, principal parceiro do Peru -
participando com 55% do total do comércio internacional do pais-, o fluxo comercial s6
no primeiro trimestre de 2012 foi de US$ 21,2 bilhdes, um crescimento de 15,3% com
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. O Peru também possui Acordos de Livre
Comércio bilaterais com paises extra-regionais dindmicos como China (principal socio
comercial do pais, participa com 30% do comércio total do bloco), e Estados Unidos
(segundo parceiro comercial, participando com 26% do total) *>*.

De forma geral, num aspecto bilateral e intra-regional, interessa ao Peru exportar
minérios e produtos agricolas para o Brasil através da via em questdo. A intengdo seria
aproveitar o mesmo meio de transporte de vinda das mercadorias brasileiras que
passariam pelo Peru, para exportar produtos peruanos ao Brasil. Este ultimo, por seu um
grande produtor de commodities, importa cerca de 90% do potassio e 53% dos
fosfatados que utiliza na producéo de fertilizantes. Isso se configura como possibilidade
potencial para as exportacfes de fosfato ou sulfato de sodio peruano, excelente adubo
natural, ao Brasil*®.

No que tange a exportacdo de produtos brasileiros ao Peru, constata-se que o

Brasil, terceiro principal fornecedor de importacdes — atras apenas de China e Estados

134 0 Trade Promotion Agreement (TPA), acordo bilateral de livre comércio entre o Peru e os EUA, que
entrou em fase de desenvolvimento em fevereiro de 2009, proporcionou um maior nivel de comércio e de
investimento, entre ambos os paises. O acordo de livre comércio (FTA) com a China entrou em vigor em
2012; sendo que os maiores beneficios para o Peru recaem sobre as exportacfes de produtos ndo
tradicionais, assim como a possibilidade de novos investimentos (o0 sector mineiro, a industria florestal, a
agricultura e a pesca sdo areas onde se esperam maiores frutos).

135 E importante destacar que ja h4 uma iniciativa na exploracéo do minério no Peru pela parte brasileira.
A multinacional Vale ganhou o concurso para a exploragdo dos fosfatos de Baydvar ap0s apresentar
proposta de produzir 3.300 toneladas do mineral e investir cerca de US$ 300 milhdes. Fonte: “Vale do
Rio Doce ganha concessdo de jazida de fosfato no Peru”. UOL Noticias, 15.mar.2005. Disponivel em:
<http://naticias.uol.com.br/ultnot/efe/2005/03/15/ult1808u36497.jhtm.>. Acesso em: 23.jul.2012.
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Unidos, tem alavancado a corrente de comércio com o Peru, tendo o Brasil exportado,
até outubro de 2012, US$ 2 bilhdes para o Peru, sendo o principal produto exportado o
6leo bruto de petroleo, seguido por chassis de automdveis. Entretanto, a representacdo
do Peru nas exportacGes e importacOes brasileiras ainda esta aquém das potencialidades,
participando com apenas 1,02% e 0,54% do total de exportacdes e importacoes,
respectivamente. Os numeros parecem ainda menores quando em comparacdo com a
participacdo da China na corrente de comércio brasileira no mesmo periodo —
participacgdo de 17,39% das exportagdes e 15,53% das importag6e5136. Neste sentido, em
relacdo as correntes de comércio atuais, em um curto prazo, 0 espaco peruano sera
tomado simplesmente como um espaco de transito entre o preponderante e crescente
intercdmbio comercial Brasil-China.

Assim sendo, do ponto de vista brasileiro, a construcdo da Via Inter-oceancia
Sul, além de atender a necessidade de superar gargalos de infra-estrutura em uma regiao
sul-americana extremamente carente de conexdes fisicas, como a regido amazonica,
configura-se como essencial para o transporte de produtos brasileiros a costa pacifica —
voltados ao mercado asiatico, sobretudo. Além de, em um espaco mais prolongado,
interconectar-se com outros corredores logisticos da propria I1IRSA, como aqueles que
constituem o Eixo Inter-ocednico Central que, por sua vez visa consolidar a ligacdo dos
portos da proeminente regido do sudeste brasileiro aos portos peruanos e chilenos
voltados para o Pacifico e outras rodovias da malha nacional brasileira, como a BR-319
que liga a Zona Franca de Manaus a Via em questéo.

Ainda que o Brasil esteja voltado mais para o mercado asiatico do que para o
sul-americano, é importante salientar a percepcdo de que o mercado peruano pode se
configurar excelente oportunidade de negdcios para 0s empreendimentos brasileiros,
com possibilidades de investimentos produtivos, de consolidacdo da internacionalizacao
de empresas brasileiras de engenharia e construcédo, e no beneficio que linhas terrestres

fluidas podem propiciar a circulacdo produtiva, como ja vem ocorrendo™’.

136 MDIC/SECEX, 2012. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=2477&refr=576>. Acesso
em: 12/11/2012.

37 De acordo com estudo feito pelo Ministério de Desenvolvimento, IndGstria e Comércio Exterior
(MDIC) do Brasil em 2009, “A Rodovia Inter-oceanica permitira que parte da fronteira entre os dois
paises, hoje selvética, torne-se uma fronteira ‘viva’® a exemplo do que ocorreu com a fronteira Brasil-
Venezuela com a pavimentagdo da BR-174. Isso contribuira para que a dindmica do comércio Brasil-Peru
adquira renovada dinamica,viabilizando, inclusive, a participacdo de micro, pequenas e médias empresas
localizadas ao longo darodovia e suas extensdes.” Fonte: “Oportunidade de Negdcios em Servigos Brasil -
Peru”. Ministérios de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), 2009. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1269870729.pdf>. Acesso em 04.set.2012.
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Além disso, o valor dos beneficios brutos dos trechos da Via Inter-oceénica é
consideravel. De acordo com Bonifaz e Urrunaga (2008), dos US$ 1,85 bilhdes de
beneficios brutos, os beneficios diretos - soma da diminui¢cdo nos custos operacionais
veiculares e a diminuicdo de tempo de viagem valorado dos passageiros -, séo
estimados em US$ 302 milhdes. J& os beneficios indiretos da Via - beneficios esperados
pela maior produtividade da regido - alcangam os US$ 1,55 bilhdes. (BONIFAZ;
URRUNAGA, 2008). Segundo consta na ficha de avaliacdo do projeto em questao, nos
trechos melhorados da Via forma reduzidos em média 50% do tempo de viagem e o
trafico foi significativamente incrementado, em especial no trecho de Urcos a Puerto
Maldonado, onde verifica-se um aumento no tréfico de até 500%. (IIRSA/AIC, 2010)

De modo geral, o futuro acesso aos portos peruanos através da Via Inter-
oceanica proporcionara uma intensificacdo das relagdes de comércio bilaterais entre
Brasil e Peru. Ambos os paises apresentam complementaridade econdmica a respeito da
oferta e da demanda existente em cada um. J& em 2003, pouco tempo depois do
encontro entre 0os governos dos paises sul-americanos onde foi instaurada a I1IRSA e a
eleicdo da Via como projeto da agenda prioritaria, o entdo presidente do Peru, Alejandro
Toledo, fez uma visita oficial ao Brasil durante a qual ele e o ex-presidente Lula
dialogaram sobre a alianca estratégica que teriam ambos o0s paises em termos

comerciais. Para o ex-presidente peruano, esta alianga consistiria em uma

integracion vial, con fondos de fuera, de modo que no afecte los techos de
endeudamiento con el FMI; integracion fluvial, con lo que puede permitirse
que el Brasil tenga una salida en el Pacifico. Necesitamos voltear la cara y
mirarnos a nosotros mismos, antes de mirar para fuera. Estamos tan cerca,
tenemos tanto en comun, y nos ponemos de perfil mirando a Miami.
Bilateralmente tenemos mucho que ganar. Brasil compra sulfato de sodio de
Marruecos. Viene de lejos. Nosotros producimos so aqui, al lado. Podemos
exportar 'y comprar productos. Nuestra localizaciéon hace que
estratégicamente tenga sentido que nos miremos de frente. Espero que adn
este afio firmemos un acuerdo bilateral de comercio entre Per( y Brasil.
(VALOR ECONOMICO, 2003 apud ZEVALLOS, 2007, p.175)

Em muitas oportunidades o ex-presidente brasileiro disse ter percebido ha algum
tempo que um ponto-chave para o sucesso da integracdo regional, segundo ele, é a
integracdo fisica da América do Sul. (ZEVALLOS, 2007). Para o ex-presidente, 0s
paises sul-americanos ndo tém uma integracdo efetiva porque, muitas vezes, estdo de

costas uns para 0s outros, esperando iniciativas de fora, além de manifestar sua opinido
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de que se ndo ha integracdo fisica atraves de infra-estruturas dificilmente podem ser

conseguidas uma integracao real*®,

Neste sentido, segundo a declaracdo de Lula durante o encontro, o presidente
ressaltou: “Nao € possivel que o Peru tenha quase trés mil quildmetros de fronteira com

0 Brasil e esteja tdo distante. Vamos parar de achar que ndo temos condicOes, que

dependemos de terceiros.” **°

Ainda durante a visita de Lula o entdo presidente brasileiro Lula tornou evidente
a grande importancia de construcdo de uma saida para o Pacifico, oferecendo inclusive

ajuda no financiamento da Via no territorio peruano, quando explicitou que,

[...] E importante que tenhamos valentia para transformar a relagio entre
Brasil e Peru em uma relacdo estratégica, em defesa de nossa soberania,
cultura, economia, Amazbnia e de um modelo de desenvolvimento
sustentavel [...] Os acordos que estamos realizando aqui sdéo um grande
comego. Em verdade a ponte Assis Brasil a Ifiapari, n6s vamos inaugurar no
préoximo ano. Brasil, seguramente, utilizara nosso Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para contribuir como 0s
projetos de infra-estrutura, tdo importantes para a integracdo, com a qual
sonham h& muito tempo o povo peruano e o povo brasileiro...**

Ao longo dos anos, a relacdo comercial entre ambos o0s paises teve um

incremento significativo conforme mostra o Grafico 3.

Gréafico 3 - Intercambio comercial entre Peru e Brasil 2006-2011
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em dados de Mincetur/ComexPerd, 2012.

138 O periédico Estado de Sdo Paulo informava o seguinte: “Lula enfatizou que, sem a unido fisica da
América do Sul, a integracdo econdmica e comercial ndo passara de retérica. O problema esté na falta de
recursos...” (O Estado de S&o Paulo 22/06/2003)

139 \/er em: Valor Econdmico. Declaracio do senhor presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, &
Imprensa, durante visita de trabalho do presidente do Peru, Alejandro Toledo. Palacio do Itamaraty,
11/04/2003. Caderno Especial, S&o Paulo.

40 1 dem.
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Durante o periodo de 2006 a 2011, as exportagdes peruanas ao Brasil
aumentaram cerca de 10% ao ano, enquanto que as importacdes cresceram cerca de 9%
ao ano. De maneira geral, entre os principais produtos exportados do Brasil ao Peru
destacam-se: petréleo, telefones celulares, ferro, aco, veiculos de transporte, chassis e
carrocerias de veiculos, produtos agropecuarios (carne de vaca, castanhas e madeira),
entre outros. Entre os principais produtos exportados do Peru ao Brasil destacam-se:
cobre refinado, concentrado de zinco, prata refinada, chumbo refinado, pescados,
sulfato de chumbo, entre outros™*.

No que tange aos investimentos, o fluxo do Peru no Brasil experimentou notavel
incremento nos ultimos cinco anos. Neste periodo, estima-se que o capital peruano
destinado ao Brasil superou os US$ 720 milhdes. Um bom exemplo € a operacdo da
empresa de mineracdo do Paranapanema (Grupo Brescia): no més de setembro de 2008
aempresa peruana “Minsur SA”, pertencente ao Grupo Brescia, um dos maiores grupos
empresariais do Peru, adquiriu a divisdo de estanho do grupo Paranapanema por US$
472 milhdes. Até o momento esse foi 0 maior investimento realizado pelas empresas
peruanas no Brasil (MRE, 2012).

Além disso, 0 banco peruano Interbank inaugurou, em marco de 2012, um
Escritdrio de Representacao no Brasil, na cidade de S&o Paulo. O Interbank é o primeiro
banco peruano a abrir operagdes no Brasil e € um dos maiores conglomerados de
negocios do Peru. O proposito principal do Interbank com sua presenca em S&o Paulo é
oferecer servicos para as empresas brasileiras que investem ou planejam investir no
Peru, particularmente em obras de infra-estrutura.

Em sentido inverso, o Brasil investiu diretamente US$ 1 bilh&o no Peru s6 em
2010, e a Camara de Comércio Peru-Brasil ja estima que estes investimentos irdo atingir
0s US$ 32 bilhdes em 2016**2. Em 2011 e inicio de 2012, os meios de comunicacéo
divulgaram diversos projetos de investimentos brasileiros no Peru, entre 0s quais se
destacam: investimentos para modernizacdo de refinarias como as de Talara pela
Petrobras (investimento de US$ 700 milhGes) e de Cajamarquilla pela Votorantim (mais
de US$ 500 milhdes), modernizacdo da Empresa Siderdrgica del Perld S.A.A.
(Siderpert) pelo Grupo GERDAU (mais de US$ 1,4 bilhGes), e o inicio da construcéo

i MDIC/SECEX, 2011. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=2477&refr=576>. Acesso
em 07.nov.2012.

142 « Fears Brazilian clout could dominate Peru”. Bloomberg Business Week online, jul.2012. Disponivel
em: < http://www.businessweek.com/ap/financialnews/D9OE73000.htm>. Acesso em 14.set.2012.
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da Central Hidrelétrica de Chaglla (Huanuco) pela Odebrecht, com um investimento de
US$ 1.200 milhdes e que gerara uma poténcia instalada de 406 MW. (CAPEBRAS,
2012)

Também se destaca no campo da infra-estrutura a partir das obras de construcao
e reabilitacdo dos trechos da Via Inter-oceénica Sul, que constituem dois consorcios
liderados por empresas brasileiras, rumo a constru¢cdo da Via Inter-oceanica, também
chamada de ‘Estrada do Pacifico’ ou Transoceanica: a) Consorcio CONIRSA, liderado
pela Norberto Odebrecht e licitado em 2005 para uma concessdo de 25 anos do trajeto
gue comeca em Ifiapari, na fronteira com o Brasil, passa por Puerto Maldonado e pela
ponte em Ifiambari, seguindo para Urcos até Juliaca, sendo que as concessdes foram
divididas em duas operadoras: a IIRSA Norte a ser operada pela Concesionaria
Interoceanica Norte SA e a IIRSA Sul, a ser operada pela Concesionaria Interoceanica
Sur - Tramo 2 e Concesionaria Interoceanica Sur - Tramo 3; b) Consércio entre
Andrade Gutierrez, Camargo Correa e Queiroz Galvéo para construgdo do trecho que
conecta Ifiambari a Juliaca, para depois alcancar os portos de Matarani e llo, no Peru.
(DOUROJEANNI, 2006)

A construcdo do Trecho 4, entre Azangaro e Ifiambari, no Peru, esta sob
concessdo da empresa brasileira Queiroz Galvdo. A obra possui extensdo de 305,9 km,
compreendendo a conexdo de Puno a Madre de Dios, passando por parte da selva
Amazonica e parte da Cordilheira dos Andes. Tal obra envolve a area de abrangéncia e
interseccdo do Eixo Inter-oceanico Central com o Eixo Peru-Brasil-Bolivia.

Em suma, e ndo obstante os considerdveis investimentos e trocas comerciais
bilaterais entre Peru e Brasil, percebe-se uma maior motivagdo em dotar a cooperacao
inter-estatal para a configuragdo da Via - tendo em vista o conceito de regionalismo
aberto-, ndo apenas como um projeto que essencialmente integraria fluxos comerciais e
cadeias produtivas dos paises diretamente envolvidos, mas como um “projeto-
instrumento” rumo a insercao internacional competitiva e a aproximacdo destes paises
com mercados extra-regionais**, sobretudo da parte brasileira.

Isso significa dizer que as relagdes bilaterais entre os dois paises participantes
estdo inseridas na pauta de uma articulacdo e cooperacdo politica de ordenamento

3 De acordo com o chanceler peruano, Allan Wagner, "Se dermos 0s bracos ao Brasil esta relagdo
bilateral se potenciara e funcionaremos como uma dobradica entre a regifo Asia-Pacifico e a América do
Sul". Fonte: “Peru e Brasil langardo ‘alianca estratégica’ durante visita de Luld’. UOL Noticias,
23.ag0.2003. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/inter/afp/2003/08/23/ult34u74194.jhtm>. Acesso
em 15.jul.2012.
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territorial voltada a uma melhor insercédo internacional. Como bem coloca Costa (2007),

a cooperacdo neste ambito é

[...] uma concertagdo politica inter-estatal com vistas a uma estratégia de
mUtua protecdo diante de potenciais ameacas externas; a edificacdo de um
sistema regional de comércio que promove a eliminacdo gradual das barreiras
internas, aliada a uma politica de bloco que permite a esses paises atuar em
melhores condi¢gbes num ambiente de crescente competi¢do internacional.
(COSTA, 2007, p.3)

Esta tdo aclamada competitividade internacional é indicadora dos progressos e
da boa atuacdo de um pais em aspectos politico-econdbmicos em comparacdo com 0s
demais paises do sistema internacional, ou seja, o conceito de competitividade envolve
componentes estaticos e dindmicos indicativos de produtividade e crescimento dos
paises. O ranking do Relatorio Global de Competitividade é baseado no indice de
Competitividade Global (GCI, em inglés), desenvolvido para o Férum Econémico
Mundial e introduzido em 2004.

A metodologia engloba doze categorias consideradas os pilares da
competitividade, que juntas, oferecem uma ampla descri¢do da paisagem competitiva de
um pais, sdo elas: instituicles, infra-estrutura, ambiente macroeconémico, salde e
educacdo primaria, educacdo superior e capacitacdo, eficiéncia no mercado de bens,
eficiéncia no mercado de trabalho, desenvolvimento do mercado financeiro, prontiddo
tecnoldgica, tamanho de mercado, sofisticacdo de negdcios e inovagéo.

De acordo com o GCI (2012), ao avaliar os pilares de competitividade, as
economias nacionais podem ser caracterizadas por “estagios’ nomeados como factor-
driven, efficiency-driven e innovation-driven, isso de acordo com o nivel de evolugéo e
progresso dos pilares considerados***. No que tange ao pilar da infra-estrutura — que
mais interessa ao presente estudo -, o Brasil apresenta melhores condic¢bes que o Peru:
enquanto aquele se encontra na 70° colocagdo no ranking (com pontuacédo de 4.00 numa
escala de 1.00 a 7.00), este se encontra na 89° (com pontuacdo de 3.51 na mesma

escala), numa lista que considera 144 paises**®.

144 0O Peru é avaliado como pais de estagio 2, o efficiency-driven; enquanto o Brasil é considerado uma
economia de transicéo do estagio 2 para o estagio 3, ou seja, de uma economia efficiency-driven para uma
innovation-driven. (GCI, 2012)

%5 De acordo com o préprio estudo da GCI (2012), desde a década de 1990 na América Latina, quando o
ambiente macroecondmico era de tentativa de estabilizacdo, o orgamento dos paises era particularmente
baixo, reduzindo sobremaneira os investimentos em infra-estrutura. Devido a esta dificuldade, o gap entre
a América Latina e os paises mais desenvolvidos foi ampliado, sobretudo na infra-estrutura de
transportes. Logo, a regido tem largado muito atras na construcéo de infra-estrutura de redes de transporte
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O estudo aponta que, apesar do surpreendente crescimento econdmico
experimentado pela América Latina na década passada, melhoramentos na infra-
estrutura de transportes permanecem insuficientes e aquém dos indices apresentados
pelos paises mais desenvolvidos.

Grafico 4 - Infra-estrutura de transporte, eletricidade e Tecnologia da Informagao
e Comunicagdo (TIC) na América Latina e Caribe e na OCDE 2012 (Indice de
competitividade global)
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em dados de Global Competitiveness Index, 2012.

No Brasil, segundo o GCI (2012), o segundo fator mais problematico para se fazer
negocios no pais € o inadequado fornecimento de infra-estrutura, atrds apenas de
regulacOes tarifarias. Dentre os sub-indices do pilar infra-estrutura, o pais somente seria
competitivo no quesito “assentos aéreos disponiveis km/semanad’ (7° colocado) e
“assinaturas de telefonia movel” (41° colocado), sendo que no restante dos quesitos

avaliados, o pais esta em posicdo pouco privilegiada (Tabela 2).

e eletricidade. Parcialmente, isso se deve a sua complexa geografia, mas principalmente se deve aos
insuficientes investimentos publicos e mobilizagdo do setor privado.
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Tabela 2 - Indice de Competitividade Global na Infra-estrutura - Brasil (2012)

Quesito avaliado (Pilar 2 — Infra-estrutura) Valor-indice Rank/144
Qualidade de infra-estrutura geral 3.4 107°
Qualidade de rodovias 2.7 123°
Qualidade de infra-estrutura ferroviaria 1.8 100°
Qualidade de infra-estrutura portuéria 2.6 135°
Qualidade de infra-estrutura de transporte aeroviario 3.0 134°
Assentos de transporte aéreo disponiveis km/semana, em milhGes. 3,756.6 7°
Qualidade de suprimento elétrico 4.9 68°
Assinaturas de telefonia mével /100 pop. 123.2 41°
Linhas de telefonia fixa /100 pop. 21.9 552

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Global Competitiveness Index, 2012.

No Peru, a inadequada infra-estrutura também pontua como um dos principais
fatores probleméaticos no momento de atracdo de negdcios para o pais, ficando atras da
ineficiente burocracia governamental, corrupcdo e regulamentacbes trabalhistas
restritivas (GCI, 2012). Sua competitividade, tal qual a do Brasil, somente se da no

guesito “ assentos aéreos disponiveis km/semana’ (42° colocacdo — Tabela 2)

Tabela 3 - Indice de Competitividade Global na Infra-estrutura - Peru (2012)

Quesito avaliado (Pilar 2 — Infra-estrutura) Valor-indice Rank/144
‘Qualidade de infra-estruturageral 34  111°
Qualidade de rodovias 3.1 100°
Qualidade de infra-estrutura ferroviaria 1.9 97°
Qualidade de infra-estrutura portuaria 35 111°
Qualidade de infra-estrutura de transporte aeroviario 4.5 74°
Assentos de transporte aéreo disponiveis km/semana, em milhdes. 452.0 420
Qualidade de suprimento elétrico 4.8 74°
Assinaturas de telefonia mével /100 pop. 110.4 58°
Linhas de telefonia fixa /100 pop. 11.1 87°

Fonte: Elaborada pelo autor, baseado em Global Competitiveness Index, 2012.

E possivel extrair dos dados acima que, apesar de ambos 0s paises terem
melhorado sua colocacao no indice geral de competitividade global de 2011 para 2012 —
Brasil subiu de 53° para 48° colocado e Peru subiu de 67° para 61° colocado -, no que

tange ao pilar da infra-estrutura, tambeém ambos abarcam as uUltimas colocagbes no
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ranking — Brasil na 107° posi¢éo e Peru na 111° colocagdo. Com efeito, evidencia-se
que os gargalos infra-estruturais e de logistica, sobretudo, impedem um maior avanco
na competitividade dos paises tanto em mercados regionais quanto extra-regionais. De
acordo com o relatério da GCI (2012, p. 5):
A infra-estrutura de transporte de bens diminui os custos de movimentagéo
de matéria-prima e componentes intermediarios das areas de producdo aos
mercados consumidores; integra mercados nacionais e regionais, além de
aumentar a eficiéncia na alocacdo de recursos; e reduz o tempo e o custo de

viagem e interacdo de pessoas, além de aumentar o fluxo de idéias e
conhecimentos tacito crucial para inovagao.

Nesse sentido, ndo sO a integracdo regional é primordial, como também a
intencdo por uma inser¢do competitiva e aproximacao de mercados extra-regionais mais
dindmicos é factivel. A insercdo mais competitiva dos paises estudados passa pelo
melhoramento de suas respectivas infra-estruturas-, e é evidenciada quando se analisa
também as exportacbes entre Brasil e Peru, e entre estes e a China (29° colocado no
indice de Competitividade Global), maior parceiro comercial de ambos o0s paises.

De janeiro a abril deste ano de 2012, o Peru exportou US$ 404,3 milhdes para o
mercado brasileiro, com uma queda de 1,5% em relagdo ao comercializado no
quadrimestre de 2011 (US$ 410,6 milhdes), e exportou US$ 2,4 bilhGes para a China, o
que representa um crescimento de 24,6% em compara¢do com 0 mesmo periodo do ano
anterior'*. J& o Brasil exportou US$ 227 milhdes para o Peru, com alta de 7,1% sobre
as vendas realizadas no mesmo periodo do ano passado, e exportou US$ 3,9 bilhdes
para a China.

E fato que o mercado consumidor chinés é mais atrativo também por questo de
escala. Considera-se, por exemplo, que os vizinhos sul-americanos ndo possuem poder
efetivo de compra e escala suficiente para absorver uma por¢do maior da producdo
brasileira — mesmo que as razdes relacionadas as deficiéncias infra-estruturais
contribuam para o escasso intercambio intra-regional.

Dentro da América do Sul o Brasil é o pais emblematico na questdo de
incentivar uma maior integracao regional de infra-estruturas com vistas a abarcar maior
competitividade no mercado internacional. Com o objetivo de aumentar a participacao
no mercado chinés, o governo brasileiro defende - sendo o Brasil o maior parceiro
comercial da China na regido sul-americana e pautando-se pela l6gica de acesso a

mercados mais dindmicos extra-regionais - acGes positivas para fortalecer a parceria

146 Fonte: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria SUNAT, Nota de
Prensa n. 138, 2012.
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sino-brasileira tendo como estratégia a atracdo de investimentos chineses que agreguem
valor a pauta de exportacdes atuais do Brasil para a China; a promoc¢édo do Brasil como
destino de investimentos em areas as quais a China ja vinha investindo; o estimulo ao
investimento chinés em infra-estrutura no Brasil, de forma a reduzir o custo dos
produtos importados e exportados para o0 pais; 0 aproveitamento do potencial agricola
brasileiro para atrair investimentos chineses na cadeia produtiva; alem da énfase na
potencialidade dos setores de bio-combustiveis e etanol.

Dentro do Brasil, os setores de logistica e de transportes sdo apresentados a
China como oportunidade de negdcios nas atividades de escoamento e transporte de
commodities para os portos ou plantas metalUrgicas e siderdrgicas, assim como
oportunidades para a constru¢cdo de rodovias, ramais ferroviarios, minerodutos,
terminais portuérios e hidrovias. O Brasil oferece ainda a possibilidade de aquisi¢do de
ativos portuarios para operadores chineses. Para isso, vale-se da perspectiva de acesso
para o Pacifico, sedimentada na Via Inter-oceanica, como vetor para reducdo dos custos
e facilitagdo do escoamento da producdo brasileira destinada ao leste e ao sudeste da
Asia (CELINO, 2008).

No mercado de etanol, por exemplo, o Grupo Farias, de Pernambuco, realizou
parceria com a empresa estatal chinesa BBCA Bioquimica para construcdo de duas
usinas de alcool, possivelmente no Maranhdo, com producdo inicial prevista de 800
milhGes de litros de etanol por safra, destinados integralmente a exportacao para a China
(CAMARA BRASIL-CHINA, 2007). Esta exportacido deve logicamente acontecer,
conforme seja possivel e rentavel, através da nova via pelo Peru.

Em 2009, o Banco de Desenvolvimento da China fechou contrato de US$ 10
bilhdes com a Petrobras para financiar parte do plano de investimentos desta e para
compra de bens de capital e servigos de empresas chinesas. Neste contrato com a
Petrobras, esta prevista a exportacdo de petroleo, além de um acordo de intengdes para
cooperacdo, exploracao, refino, petroquimica e suprimento de bens e servicos.

O Banco de Desenvolvimento da China ainda anunciou um repasse de US$ 800
milhdes ao BNDES e US$ 100 milhdes ao Banco Itau, recursos que, segundo Celso
Amorim, serdo destinados ao financiamento do comércio bilateral sino-brasileiro
(OLIVEIRA, 2009).

Como amostra do setor privado com expressdo internacional, pode-se citar o
Grupo Gerdau, que obteve US$ 1,86 bilhdes de receitas com exportacfes no ano de
2008. A Gerdau Agcominas exportou para 43 paises, enquanto a Gerdau A¢os Longos
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exportou para 19 (GERDAU, 2009). O maior volume de exportacdes do Grupo esta
concentrado na América do Sul e na Asia (GERDAU), o que sugere que o esforco de
manutencdo e expansdo destes mercados pela empresa podera ser favorecido com a
construgdo da infra-estrutura fisica em andamento na América do Sul.

Além da atuacdo do setor privado, o proprio governo brasileiro, através do
BNDES vem incentivando investimentos nesse sentido com o objetivo de equacionar 0s
gargalos logisticos enfrentados pelas empresas que atuam no comeércio exterior e
promovem a insercdo econdmica do Brasil no mundo.

No BNDES as empresas voltadas a empreendimentos de infra-estrutura podem
contar com a linha de crédito FINEM - Financiamento a Empreendimentos, cujo valor a
ser financiado é superior a R$ 10 milhdes. Com o objetivo de atender as diretrizes
constantes no Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC), em janeiro de 2007 as
taxas de juros para esses empreendimentos foram reduzidas em 60% em relacdo ao ano
de 2005, para seguimentos como geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia;
producédo e distribuicdo de gés; ferrovias; portos; aeroportos e rodovias, entre outros
(BNDES, 2010)

Ainda que o desempenho econémico-financeiro das empresas se reflita no
crescimento econdmico da nagdo, podendo se traduzir em melhorias que promovam o
desenvolvimento, como o aumento do nivel de emprego e de renda, nem sempre seus
interesses sao compativeis com os setores publicos.

A integracdo regional fisica vem se movendo entre, de um lado, o impulso de
governos progressistas que atuam de forma mais direta no &mbito econémico e, de
outro, pela pressdo exercida pelas forcas das corporacGes que véem na integracdo
oportunidades de bons negécios**’, sobretudo as grandes corporacdes de engenharia e
consultoria do campo da construgédo civil — as mais diretamente interessadas nas obras
de construcdo de pontes, estradas, hidrelétricas — e, ainda, as grandes corporacdes da
area de mineracgdo, além dos grandes grupos que operam a partir dos grandes latifandios

empresariais de exportacdo — setor agronegécio (agribusiness)**.

170 campo da logistica é considerado uma atividade estratégica pelas empresas privadas exatamente
pelo fato de que a sua gestéo eficiente permite a elas atingirem os objetivos de crescimento e permanéncia
no mercado, viabilizados pela agilidade e cumprimento de prazos de entregas e pela reducdo de custos
dos processos inerentes a atividade, o que contribui significativamente para a reducdo do custo final de
aquisicdo dos produtos comercializados.

148 De acordo com Porto-Gongalves (2011), fazia-se necessério substituir e diferenciar a agri-cultura do
agro-negocio, ou seja, tratava-se de distinguir entre a atividade econdmica milenar de producdo dos
alimentos necessarios e fundamentais a existéncia da humanidade, e a atividade econdémica da produgédo
de commodities para 0 mercado mundial.
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O Produto Interno Bruto (PIB) de tal setor, que inclui também setores
relacionados, como o de transportes, insumos, industria e distribuicdo, em 2011,
representa aproximadamente 22,4% do PIB brasileiro, um avanco de 5,73% (a precos
reais) com relacdo ao ano anterior — o dobro da economia geral, que expandiu 2,7% -,
totalizando R$ 942 bilhGes, de acordo com estimativas do Centro de Pesquisas
Avancadas em Economia Aplicada (CEPEA, 2012).

SO o setor agricola, que representa 70,4% do PIB no setor cresceu 5,57% em
relacdo ao ano anterior. Ja quando sdo analisados os segmentos que compdem o
agronegocio, nota-se nitida vantagem para os segmentos de insumos e primario. A
inddstria, tanto na agricultura quanto na pecuaria, teve baixo desempenho — o Unico
segmento a acumular queda no ano. A distribuicdo teve crescimento intermediario, de
4,74% na agricultura e de 3,52% na pecuaria’*®. De acordo com o0 ministro da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Mendes Ribeiro Filho, “0 agronegdcio €, sem
duvida, o grande motor da economia do pais e o grande responsavel pelo superavit da
balanca comercial brasileira. Se o Brasil ndo tivesse essa contribuicdo do agronegécio, o
pai's ndo teria o grande aciimulo de reservas que tem atualmente.” **°

De fato, além de produzir a maior parte dos alimentos que consome, o Brasil -
considerado a terceira poténcia mundial do agronegécio - € 0 maior exportador mundial
do complexo soja (gréo, farelo e 6leo) e também de carnes, aglcar e produtos florestais.
No ranking mundial, o pais ocupa a lideranca na producdo de acucar, café em graos e
suco de laranja, soja em gréos, carne bovina, tabaco e etanol™".

As exportagdes brasileiras do agronegécio atingiram o recorde de US$ 92
bilhdes no ano de 2011, ou seja, tiveram uma expansao de 24,4% em relacdo ao mesmo
periodo no ano anterior. A participacdo das commodities na pauta das vendas externas ja
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em 2010 atingiu 0s 51%. Os produtos do complexo soja (gréo, farelo e 6leo) foram os

149 Fonte: Ministério da Agricultura, 2012.

150« Confira participagdo de Mendes Ribeiro Filho no Programa’. Ministério da Agricultura, 19.abr.2012.
Disponivel em: < http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/noticias/2012/04/confira-participacao-
de-mendes-ribeiro-filho-no-programa>. Acesso em 08.set.2012.

51 Em conjunto, os cinco principais setores (complexo soja, complexo sucroalcooleiro, carnes, produtos
florestais e café) somaram US$ 74,33 bilhdes em exportagdes, sendo responsaveis por 78,6% do total das
vendas externas de produtos brasileiros agropecuarios em 2011. Vale lembrar que essa participacdo
representa um aumento na concentracdo da pauta exportadora. Em 2010, os mesmos setores foram
responsaveis por 77,9% dos embarques. Fonte: Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), 2012.
Disponivel em: < http://d3nehc6yl9gzo4.cloudfront.net/downloads/wwf soja_cerrado_web.pdf>. Acesso
em 16.ag0.2012.

1520 complexo soja, produto carro-chefe da economia, teve expansio de 6,5% na area colhida e 7,9% na
producdo. Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Disponivel em:
<www.agricultura.gov.br.>. Acesso em: 04.nov.2012.
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que mais contribuiram para o crescimento nas vendas externas e 0s que registraram o
maior valor de exportacdo, sendo responsaveis por 38,7% do crescimento total de US$
18,15 bilhdes no agronegdcio®*®, além de responder hoje pela metade da &rea nacional
cultivada com graos.

Em 2011, as vendas externas concentraram-se, principalmente, em mercados
como Asia e Uni&o Européia, responsaveis, em conjunto, por 57,4% do total exportado
pelo agronegdécio brasileiro (US$ 54,34 bilhdes). Ja na anélise por pais, destacam-se as
exportacdes para a China, com US$ 16,51 bilhdes, seqguida de Estados Unidos, com
US$ 6,70 bilhdes. O bom desempenho nas exportacbes para a China se deve
exatamente, em grande parte, as vendas de soja em grdos, que contabilizam US$ 10,96
bilhdes, muito a frente do montante de celulose (US$ 1,3 bilhdo) e aglcar (US$ 1,22
bilhdo™*. E a importagdo de soja pela China cresce continuamente vis-a-vis a

importacdo dos Estados Unidos e da Argentina (Gréafico 5).

Grafico 5 - Importacao chinesa de soja segundo a origem
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em dados de WWF Brasil, 2012.

153 Na comparacdo com 2010, as exportagdes de soja em gréos cresceram 47,8% em valor (US$ 11,03
bilhdes para US$ 16,31 bilhdes), devido ao crescimento de 30,3% no prego médio de venda. Em volume,
0 aumento foi de 13,5%. As exportacdes de farelo e 6leo de soja somaram, respectivamente, US$ 5,69
bilhdes e US$ 2,13 bilhdes em 2011.

154 Esses produtos representaram, em conjunto, 81,6% do total das exportacdes do agronegdcio para o
pais no periodo, refletindo novamente a concentracao da pauta exportadora brasileira.
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No sentido de garantir o abastecimento do montante de tais importagfes de
recursos primarios, sobretudo da soja, € que a China tem investido no setor de
agricultura brasileiro. Mais do que isso, 0 governo chinés aplicou uma mudanca no
modelo de investimento na agricultura: o plano inicial do governo da RPC era comprar
terras e produzir, entretanto, depois que Brasil (e também Argentina) impds restri¢des a

aquisicdo ou leasing de terras por estrangeiros em 2010

, grupos chineses partiram
para um modelo que corresponde, em parte, ao desejo do pais em atrair investimentos
em infra-estrutura.

Nesse sentido, 0s chineses passaram a privilegiar aportes em infra-estrutura em
troca do direito exclusivo de comprar a colheita e também visando a diminuicdo da
vulnerabilidade e flutuacGes internacionais do preco da soja. Estimativas da consultoria
Deloitte sobre investimentos chineses no Brasil indicam que, em geral, 0 montante
poderd alcancar US$ 40 bilhGes até 2014. Em 2007, o estoque era inferior a US$ 100
milhdes (COASUL, 2011).

Provavelmente o primeiro grande investimento chinés nessa dire¢do seja em

Barreiras, na Bahia'®®

, com 0 anuncio da construcdo da maior esmagadora de soja do
mundo. O projeto da empresa Universo Verde, braco brasileiro do Chongging Grain
Group, prevé investir R$ 4 bilhdes no Oeste da Bahia, num complexo industrial, em
infra-estrutura e logistica. Inicialmente esta aplicando R$ 500 milhdes para esmagar 1,5
milhGes de toneladas/ano de soja, devendo produzir 300.000 toneladas de biodiesel,
refinar 200.000I toneladas de 6leo, além de extraco de lecitina®’.

Outro grande projeto pelo novo modelo pode envolver US$ 7 bilhdes em
investimentos em Goias pela companhia Hopeful Sanhe. O plano é investir em
transporte e armazenamento de soja para assegurar o suprimento anual de 6 milhdes de
toneladas para a China, o equivalente a 80% de toda a producdo de soja de Goias, que
foi de 8,2 milhdes de toneladas no ciclo 2010/11. A China também podera fornecer

fertilizantes, defensivos e sementes para aumentar a producdo agricola no Estado e

1% Antes da nova legislagdo, os chineses compraram &reas de plantio. Em 2007, a empresa Zhejiang Fu
Di formou uma subsidiaria brasileira -a Sol Agricola- e adquiriu 16 mil hectares no Tocantins e outros mil
hectares no Rio Grande do Sul (COASUL, 2011)

156 £ vélido destacar que a Bahia se tornou o primeiro estado do Brasil a instalar e manter um escritério
permanente de negdcios em Pequim, que nesse momento atua também no sentido de atrair investimentos
para a Copa do Mundo de 2014. Além disso, a Bahia € o Estado nimero um nas intencbes de
investimento das empresas chinesas, que também abarcam as areas de energias renovaveis (biodiesel,
solar, edlica e biomassa), carnes, grdos, algoddo, e tratores e equipamentos para a agricultura familiar.
(MDIC, 2012).

157 «“Bahia é 0 destino preferido para investimentos chineses’. Agrosoft Brasil, 27.dez.2011. Disponivel
em: < http://www.agrosoft.org.br/agropag/220300.htm>. Acesso em 23.jul.2012.
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viabilizar o comércio™®. Segundo o Ministério do Comércio chinés, o investimento
direcionado para a cadeia da soja “é favorével para o Brasil e paraa China’ (COASUL,
2011).

De fato, para o Brasil a maior benesse desses investimentos seria a diminuigéo
dos gargalos logisticos existentes no pais. A soja movimenta grande montante de
recursos e divisas no complexo agroindustrial, mas por ser um produto de baixo valor
agregado, é necessario que haja uma otimizacéo da producéo, estocagem e transporte.

Atualmente a rota de exportagdo maritima brasileira para os paises da Asia-
pacifico partem dos Portos de Santos, Paranagud, Vitoria, Rio Grande, entre outros, no
Oceano Atlantico, seguem em direcdo ao norte para travessia do Canal do Panama,
fazem uma escala no Porto de S&o Francisco, nos Estados Unidos, para depois cruzar o
Oceano Pacifico em direcdo ao continente asiatico. No caso da soja da regido Centro-

Oeste — considerada a nova e principal fronteira do produto®®®

-, em especifico, ainda é
necessério percorrer um longo caminho até o litoral brasileiro pelo modal rodoviério*®
ou ferroviario e s6 entdo embarcar em navio no Oceano Atlantico.

Este longo percurso reflete o precario sistema infra-estrutural de transportes — ja
denunciado pelos indices de competitividade global (GCI, 2012) -, que por sua vez
interfere na eficécia, nos prazos de entrega e nos custos de transporte, atingindo o prego
do produto no seu destino final, acabando por onerar de maneira demasiada a cadeia
produtiva’®, atingindo, conseguintemente, a competitividade a nivel global e a

possibilidade de abocanhar maior fatia do mercado mundial do produto.

158 “Goids-China: acordo prevé investimento imediato de US$ 2 bilhdes’. Agrolink Fito, 28.abr.2011.
Disponivel em:< http://www.agrolink.com.br/agrolinkfito/noticia/goias-china--acordo-preve-
investimento-imediato-de-us--2-bilhoes 129337.html>. Acesso em: 13.ago.2012.

%9 1ss0 devido a incentivos fiscais disponibilizados para a abertura de novas areas de producéo agricola,
assim como para a aquisicdo de maquinas e construcdo de silos e armazéns; estabelecimento de
agroindustrias na regido, estimuladas pelos mesmos incentivos fiscais disponibilizados para a ampliagéo
da fronteira agricola; baixo valor da terra na regido, comparado ao da Regido Sul; desenvolvimento de um
bem sucedido pacote tecnoldgico para a producdo de soja na regido, com destaque para as novas
cultivares adaptadas a condicdo de baixa latitude da regido; e topografia altamente favoravel a
mecanizacdo, favorecendo o uso de maquinas e equipamentos de grande porte, 0 que propicia economia
de méo de obra e maior rendimento nas operacGes de preparo do solo, tratos culturais e colheita
(EMBRAPA, 2012)

180 Conforme Caixeta Filho (1996, p. 4), “essa predominancia do modo rodovidrio pode ser explicada
pelas dificuldades que outras categorias de transporte enfrentam para atender eficientemente aos
aumentos de demanda em é&reas mais afastadas do Pais, as quais ndo sdo servidas por ferrovias ou
hidrovias’.

161 Segundo Stiilp & Pla (1992), o sistema de transporte é um dos segmentos que mais interfere na
eficiéncia dos diversos setores da economia. A melhoria nos sistemas de transporte corresponde a um
maior diferencial nos precos dado que esse estagio absorve cerca de 30% dos gastos do complexo soja
(SOARES; CAIXETA FILHO,1996, p. 3); ja os demais estagios do complexo possuem limitagoes
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Conforme Wright (1980), o aproveitamento do potencial de expansdo da
producdo de grios, como no caso da soja™®?, depende do estabelecimento de um sistema
eficiente de transporte. Tal sistema tera de comportar volumes maiores a custos
menores, permitindo assim que o setor de grdos aumente a sua contribuicdo no
abastecimento interno de alimentos e mantenha sua posi¢do no mercado internacional.
Nesse sentido, pode-se inferir que a capacidade competitiva entdo poderia ser
modificada pelo acesso terrestre das cargas a portos localizados no Oceano Pacifico,
que se constituem como pontos menos distantes*® entre a producdo do principal insumo
de agricultura brasileiro, e seu destino final, 0 mercado consumidor chinés.

Destarte, a conclusédo da parte peruana da Via Inter-ocednica representa um
esforgco estratégico brasileiro no ambito da integracdo de infra-estrutura regional. A
participacao politica e o investimento econdémico do Brasil no corredor Inter-Oceéanico
visam, principalmente, atender ao interesse de empresas exportadoras, estabelecidas no
pais, de acesso aos portos sul-americanos no Oceano Pacifico, cujas inten¢Bes repousam
em facilitar e desonerar o escoamento da producdo para a regido da Asia Pacifico,
sobretudo para a China, justamente num momento em que a China anuncia que
importara um volume recorde de 57 milhdes de toneladas de soja no total desse ano de
2012, segundo o Centro Nacional de Informages sobre Grios e Oleos (CNGOIC, na
sigla em inglés). Leva-se em consideracdo que as importages de soja no ano safra
2011/2012, que terminou em setembro, ja haviam aumentado em 13,2% (somou 59,23
milhdes de toneladas), 0 maior patamar em oito anos™*.

O acesso aos portos do Oceano Pacifico também se faz estratégico no sentido de

que a localidade produtora da soja no Brasil tem sido modificada paulatinamente rumo a

maiores para a redugdo dos custos, tendo uma menor participagdo na composicdo dos precos. Nesse
sentido € necessaria a otimizacdo deste segmento para implicacdo de ganhos econémicos.

162 Ressalta-se que dados oficias apontam que a area com soja e cana pode aumentar em 7,4 milhdes de
hectares na proxima década, quando a producédo da oleaginosa devera alcancar 86,5 milhdes de toneladas.
Tal projecdo € 17,8 milhGes de toneladas maior em relagdo ao que o Brasil deve produzir na safra
2010/11. A érea cultivada deve crescer 5,3 milhdes de hectares no periodo, chegando a 30 milhdes de
hectares, mantendo um patamar de produtividade de 2,8 toneladas por hectare, em média. O consumo
caseiro de soja em grdo devera atingir 45,6 milhdes de toneladas no fim da projecdo, representando 52,7%
da produgdo, como componente essencial na fabricacdo de ragcBes animais e com presencga crescente na
alimentacdo humana. (WWF, 2012)

163 A partir de Rio Branco sio 1.610 Km até o porto de llo (Moguegua) no Oceano Pacifico, e 3.706 Km
até o porto de Santos (S&o Paulo), no Oceano Atlantico.

164 «China deve importar volume recorde de soja em 2012”, Revista online Globo Rural , 15.0ut.2012.
Disponivel ~ em:  <http://www.ccibc.com.br/noticias/noticias-da-ccibc/china-deve-importar-volume-
recorde-de-soja-em-2012-globo-rural-15102012>. Acesso em 15.set.2012.
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faixa Amazonica, ou seja, mais proxima da Via Inter-oceanica Sul*®

|166

. A producdo de
soja no Brasil comecgou nos estados da Regido Sul™", com forte expansdo a partir da
década de 1970, especialmente rumo ao Centro-Oeste e Cerrado, que oferecem clima e
relevo “adequados’ a cultura, sendo que os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Goiéas, Parand, e Rio Grande do Sul produzem 82% da soja nacional. Mas a
producdo avanga pais acima, agora para a regido conhecida como Mapitoba, nos
Estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui, Bahia e Rondo6nia, que ja respondem por 13%
da produc#o brasileira™®’.

De acordo com Simon e Garagorry (2005), a producdo agricola, que antes era
concentrada em algumas microrregides situadas no sul do pais, apresentou uma
migracdo para a regido Norte, com novos centros de producdo préximos ou mesmo
dentro dos limites da regido Amazbnica. Ndo por coincidéncia, os Estados que
apresentaram maior crescimento de registros da area de imoveis rurais de 1992 a 2003
foram Mato Grosso'®®, Para, Bahia, Tocantins, Goias, Maranh&o, Mato Grosso do Sul e
Piaui, ou seja, Estados que possuem em comum o forte processo de capitalizacdo das
terras por causa ao avanco do agronegdcio da soja*®”.

Segundo estudos da WWEF-Brasil, a area total cultivada de soja no pais deve
crescer 5,3 milhdes de hectares até o final da década atual, chegando a 30 milhdes de
hectares, mantendo um patamar de produtividade de 2,8 toneladas por hectare, em
média. O consumo doméstico de soja em grao devera atingir 45,6 milhdes de toneladas
no fim da projecéo, representando 52,7% da producdo, como componente essencial na
fabricacdo de racdes animais e com presenga crescente na alimentacdo humana. Com

relacdo as exportacdes de soja, as projecBes para 2020/2021 séo de 40,7 milhdes de

165 E de extrema importancia destacar que a Via Inter-Oceanica Sul pode chegar a diminuir em cerca de
trés semanas as viagens do transporte de soja brasileira para a China.

166 « Emblema de uma agricultura globalizada, a soja penetra no Brasil, depois de 1964, a partir de uma
frente pioneira no Rio Grande do Sul. Com 334.520 hectares, essas plantacfes foram responsaveis por
93,03% da éarea cultivada do pais, e por 90,51% do volume da producdo nacional. Ancorado na demanda
de farelos protéicos para alimentacdo animal pelos paises europeus e no crédito fiscal, o avanco da
fronteira agricola da soja foi extraordinario, assim como o aumento da quantidade produzida [..] A
cultura de soja nascida moderna no Brasil, teve desde 0s seus albores altos rendimentos. Mas entre 1980 e
hoje, o rendimento médio elevou-se de 1.727 kilos por hectare para 2.163 kilos por hectare. Mato grosso,
Mato Grosso do Sul, Parand e Rondbnia apresentam os mais altos valores [de rendimento]” (SANTOS;
SILVEIRA, 2010, p. 128, 134)

187 Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

1880 Estado de Mato Grosso considerado na atualidade “o epicentro da atual revolugéo do agronegécio”
no campo brasileiro, onde a politica, a economia e a sociedade estdo direcionando suas atengdes para a
produtividade da soja (SILVA et al., 2004, p. 98). Segundo Bernardes (2003), a producéo da soja no Mato
Grosso faz parte do processo de seletividade do capital, mas também de regulacdo doEstado, que conduz
e organiza a sociedade em funcéo da soja.

1%9 Fonte: SNCR/Incra.
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toneladas, perfazendo um aumento de 11,7 milhdes de toneladas em relacdo a
quantidade exportada pelo pais em 2010/11. De acordo com a analise deste mesmo

estudo,

Avancgando rumo aos interiores do Brasil, a soja oferece demanda crescente
por terras e infra-estrutura de transporte. Logo, é essencial que as melhorias
no sistema viario nacional sejam acompanhadas por politicas e acGes
concretas que amenizem possiveis efeitos negativos do crescimento
econbmico sobre &reas socio-ambientalmente sensiveis. Da mesma maneira,
politicas e estratégias setoriais devem prevenir seu avanco descontrolado
sobre ecossistemas impares do pais, especialmente no Cerrado, Pantanal e
Amazonia ™.

De fato, a exportacdo de soja — e de quaisquer outros produtos — pela nova Via
ainda demanda estudos de viabilidade e investimento continuos com objetivo de suprir
as deficéncias infra-estruturais, sobretudo de transportes. A possibilidade tdo esperada
de que o Brasil exporte soja para a Asia através dos portos peruanos rumo a costa
voltada ao Pacifico enfrenta desde ja um complicador: a improbabilidade de que
enormes caminhdes requeridos para tal fim possam subir a mais de 4.000 metros de
altitude numa estrada sinuosa com plataformas de apenas sete metros de altura que,
aparentemente, somente suportaria caminhdes pequenos de capacidade de no maximo
30 TM'"™. (DOUROJEANNI, 2006). Além disso, se considerado o longo prazo,
acrescenta-se 0 aumento progressivo no preco dos combustiveis, que suscita uma
conjuntura ainda menos favoravel para o modal rodoviario — prioritario nos projetos
IIRSA, sobretudo na Via Inter-oceanica Sul.

Cabe aqui destacar a visdo premonitoria de Euclides da Cunha (1975), em sua
obra‘A margem da Histéria' , onde o autor nos brinda com dois capitul os bastante caros
a problemética presente em nosso trabalho'”2. Em um deles, ‘O Primado do Pacifico’, o
engenheiro militar que percorreu grandes porgdes do territorio amazonico, ainda nos
tempos do Brasil imperial (1822 — 1889), considera a suma importancia de obter um
acesso ao Oceano Pacifico para o futuro do pais. Para ele um dos fatores essenciais que
levaram os Estados Unidos a condi¢do de grande potencia internacional foi justamente o
fato de ter um territério com saida terrestre para os dois Oceanos que banham a

América. Em outro capitulo, ‘A Transacreana, o autor reflete sobre a possivel e

10 WWHF-BRASIL. Producio e exportacdo de soja brasileira e o cerrado 2001-2010, 2012, p. 21.
Disponivel em: < http://d3nehc6yl9gzo4.cloudfront.net/downloads/wwf_soja_cerrado_web.pdf>. Acesso
em 25/11/2012.

" Torque maximo.

172 As contribuicBes da obra de Euclides da Cunha também sdo suscitadas por Zevallos (2006), onde o
autor reconhece que “Em sua poderosa obra amazonica, escrita em inicios do século XX, Euclides
levantou muitos temas de grande importancia até hoje, como aqueles que na atualidade consideramos
vinculados a problematica da integragdo.” (ZEVALLQOS, 2006, p.160)
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vantajosa, tanto em termos geopoliticos como econémicos, construcdo de uma ferrovia
de ligacdo entre a Amazonia brasileira e 0 Oceano Pacifico, passando pelo territério
peruano a partir do estado do Acre.

Estes sdo apenas alguns exemplos dos diversos complicadores a serem
equacionados pelos projetos para que sejam efetivamente funcionais para os paises

envolvidos.

3.2.1 — Alertas e reflexao sobre possiveis negatividades em torno da infra-estrutura
logistica envolvendo a Via.

No que tange a melhora de infra-estrutura para escoamento brasileiro, destaca-se
gue no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, o Programa “Brasil em Ac¢éo”
teve como meta a recuperagdo das rodovias BR-163 (trechos Cuiaba-Terra Nova e
Santarém-Rurépolis), BR-364 (Cuiaba e Acre); BR-174 (Manaus e a fronteira com a
Venezuela), e dois trechos rodoviarios ligando Maraba a Belém-Brasilia e Imperatriz a
malha rodoviéria do estado do Maranhdo. Tudo isto visando em grande parte a melhoria
da malha rodoviéria voltada para o escoamento da soja para o exterior'"*. Essas rodovias
conformaram o que foi chamado de “arco do desmatamento”, considerada “a faixa que
margeia a area central da Regido Norte, onde ocorrem 0s maiores indices de
desflorestamento e a fronteira agricola avanca a partir do leste do Para, norte de
Tocantins, do Mato Grosso e Rondonia rumo ao coragéo da Floresta Amazonica’
(CARNEIRO FILHO; SOUZA, 2009, p. 14).

No segundo mandato, o governo FHC implantou o Programa “ Avanca Brasil”, e
continuou reforgando os objetivos tragcados no Programa “Brasil em Ac&o”, ou sgja, a
continuidade da melhoria da infra-estrutura viaria para o escoamento da producdo de
gréos, sobretudo do cerrado mato-grossense, pela bacia do rio Amazonas. Estes projetos
transformariam a infra-estrutura de transportes da regido aperfeicoando a logistica e
consequentemente diminuido os custos de transporte. Dessa forma, o intuito era
solucionar o fato de que a principal regido produtora de soja era aquela com 0s mais

altos custos de transportes'™.

1 Fonte: Programa Brasil em Acdo. Governo Federal. Disponivel em:

<http://www.abrasil.gov.br/anexos/anexos2/bact.htm.>. )
" EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA. Agronegécio da soja.
2000. Disponivel em: <http://www.cnpso.embrapa.br/rectec/aspagro.htm>. Acesso em: jul.2012.
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A implantacdo da ferrovia Ferronorte nos estados do Mato Grosso do Sul e de
Mato Grosso teve também o mesmo objetivo, a reducdo dos custos de transportes para
as exportacdes do Centro-Oeste, alids, a construcdo da ponte rodo-ferroviaria sobre o rio
Parand, construida durante 0 mesmo governo, ja teve a finalidade de viabilizar a prépria
Ferronorte.

Resumidamente, as causas do desmatamento podem ser diretas e indiretas. As
diretas estdo relacionadas a conversdo de areas florestais em campos Uteis a agricultura,
pecudria, mineracdo, exploracdo madeireira e demais extrativismos. Ja as indiretas estao
relacionadas aos subsidios para o agronegdcio, politicas inadequadas de investimentos
em infra-estrutura, problemas fundiarios, auséncia de governanca e fiscalizagdo
adequada por parte do governo, demanda por produtos florestais (madeira e outros
produtos florestais), e mercado (preco) favoravel a produtos cultivados em areas antes
ocupadas por florestas que acaba por levar a uma expansao destas fronteiras produtivas
(gréos e carne, por exemplo).

No Brasil, apresenta-se um quadro em que os efeitos indiretos, sobretudo no
ambito da Bacia Amazonica, foram reforcados pelos investimentos historicos em infra-
estrutura do governo viabilizados pelos Programas de Desenvolvimento, sendo o mais
recente o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que se conformou no Plano
Plurianual do segundo mandato do presidente Lula, e a propria IIRSA, que apregoa um
planejamento territorial estratégico de proposta regional.

O PAC deve ser compreendido enquanto a nova etapa para a consolidacdo da
estratégia do desenvolvimento econémico brasileiro assentada nos Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento (ENID), que vem sendo posta em pratica de modo
especial a partir dos ja supracitados Programas Brasil em Acdo (1996-99) e Avanca
Brasil (2000-03), além do Brasil para Todos (2004-07), objetivando garantir a conexao
competitiva de partes do territério nacional no mercado internacional, diminuindo os
custos da producdo e a maior aproximacdo com os mercados consumidores internos e
externos. Nesse sentido, pode-se inferir, por exemplo, que o PAC encontra-se
perfeitamente alinhado com as diretrizes da IIRSA, integracdo esta deliberada como
fundamental para a inser¢do competitiva da economia brasileira no mercado cada vez
mais globalizado (CARVALHO et al., 2001; NEPSTAD et al. 2001). Segundo Leroy et.
al (2010, p. 17)

O objetivo do PAC é muito semelhante ao da IIRSA que é de integrar a
Amazbnia as outras regides do pais, também objetivando garantir o acesso de
grandes empresas aos recursos naturais existentes na regido, através da
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construgdo de estradas, hidrovias, da garantia de energia para as atividades
produtivas eletro-intensivas, isto €, que necessitam de muita energia como as
aciarias e as mineradoras, cada vez mais presentes na regiao.

A justificativa dos ENIDs se fundamenta também em necessidades internas. No
plano doméstico, pauta-se por razdes de equidade, como a reducdo das disparidades
econdmicas entre os estados que vinha ocorrendo desde 1970 e foi interrompida devido
a crise fiscal do Estado e & conseqiiente queda de investimentos publicos. E possivel
desprender que a nogdo de eixo corresponde a um espago que possa gerar sinergias, ou
seja, investimentos articulados e atrair 0 movimento de capitais. Em outros termos, sao
espacos elegidos para se tornarem corredores logisticos e acelerar a producdo a partir do
fato de que ja dispdbem de algum potencial compativel com as condicdes de
competitividade em tempos de mercado global. Dessa forma, a disponibilidade de
potencial seria um critério para a sele¢do dos eixos.

Nesse sentido é que a Amazbnia ganha contorno especial, na medida em que
nesta regido se encontram recursos naturais de grande interesse por parte de grandes
empresas mineradoras, agroindustrias exportadoras, farmacéuticas, madeireiras, de
energia e de biotecnologia, entre outras — sendo possivel a chamada valorizacdo da
natureza pelo capital.*”

Doravante, estes eixos que podem se articular com o sistema hidroviario do Rio
Amazonas e seus afluentes navegaveis em varios pontos, acabam conformando um

novo macro-zoneamento da Amazonia, expandido a partir do preexistente®’®

, a partir do
qual se concentram a populagdo, os migrantes, os nucleos urbanos, os investimentos
produtivos e em logistica, entre outros elementos, verificando-se forte pressédo sobre o
meio ambiente. A ampliacdo da infra-estrutura em regides como a Amazonia, em que a

capacidade de atuacdo do Estado é tanto quanto precaria, costuma trazer consigo efeitos

> Aponta-se que o grande desafio que se coloca é a identificacdo das atividades produtivas capazes de
gerar riqueza que seja internalizada na regido para beneficiar a sua populagdo e que ndo depredem o meio
ambiente.

176 Segundo o Relatério Final de Avaliagdo de Impactos do Portfélio 2004-2011 dos ENID, “Os efeitos
sobre a sustentabilidade do desenvolvimento futuro em um dado horizonte temporal de longo prazo,
provocados pela implantacdo de um conjunto de investimentos em transportes, energia e infra-estrutura
hidrica, diferenciam-se pela intensidade dos fendmenos resultantes e também pela sua configuragdo, a
depender das situagBes preexistentes encontradas nas diversas regides em andise [..]". Fonte
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Avaliagio de Impactos do Portfolio 2004-2011, Relatério Final,
V. 5. Brasilia, 15.set.2003. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/downloads/081014 DOWN_EX PC
Aval vol6_sintese.pdf.> Acesso em 02.jul.2012.
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incontrolaveis'”’. De acordo com o Relatério de Avaliacdo dos Impactos dos ENID para
0s anos 2004-2011 (2003, p. 4-5),

Os efeitos sobre a sustentabilidade nessas regides serdo de grande magnitude,
podendo mudar significativamente sua trajetoria de evolugdo, inserindo-as
em outro patamar superior de ocupacdo e crescimento econémico, em torno
de frentes produtivas modernas e ativas, associadas aos grdos e a pecuaria
intensiva, no Oeste, em grandes extensGes do Araguaia-Tocantins, que se
combinam com a exploracdo mineraria. Em seu territrio, um grande nimero
de projetos de transportes ira disputar cargas em torno do bindémio graos-
pecudria, fazendo supor que nem todos os empreendimentos se viabilizem.
Do ponto de vista ambiental, implicard na ampliagdo do arco de
desflorestamento e em severas pressdes sobre os ecossistemas do Cerrado.
[...] devido a intensa apropriacdo dos recursos da paisagem nessas regioes,
qualquer empreendimento significa pressdo adicional sobre remanescentes
naturais e sobre estoques de flora e de fauna, incluindo, por vezes, areas
legalmente protegidas. Estabelecem-se, dessa forma, situacBes paradoxais.
Com o intuito de suprir demandas de infra-estrutura, criam-se condicdes para
intensificar atividades em regifes onde 0s recursos da paisagem ja se
encontram sob intensa pressao.

Sendo assim, o entendimento do significado da IIRSA e do papel desempenhado
pelo Brasil nesse processo, ndo pode deixar de lado a reflexdo sobre a (Pan)
Amazonia'™, posto que ela tem importancia estratégica primordial para esse processo
de integragéo regional, perseguido pelo Brasil e seus vizinhos. Aponta-se que nas trés

1179 resultou em

Gltimas décadas, a ocupacdo desordenada da regido da Amazonia Lega
um desflorestamento estimado em 15%, o qual reduziu a floresta original (80%) para
algo em torno de 65%. A maior parte desse desmatamento ocorreu ao sul da Bacia
Amazonica e, mais especificamente, ao longo das margens das estradas construidas a

partir da decada de 1960. (MIRAGAYA, 2008).

7 Estradas conectando a regido Norte e Central do Brasil ao Pacifico podem resultar em aumentos
expressivos das taxas de desmatamento, j& que mais de 70% do desmatamento na Amazonia estdo
concentrados em cerca de 50 km para cada lado das estradas pavimentadas (ALVES et al., 1999;
NEPSTAD et al., 2006).

18 A Pan Amazonia compreende, além da parte brasileira, areas de Bolivia, Colémbia, Peru, Venezuela,
Guiana, Suriname, Equador e Guiana Francesa. Nesta regido vivem cerca de 1 milhdo e 600 mil indigenas
de 370 povos diferentes, numa populagdo total de 33 milhdes de habitantes. Fonte: Relatério Violéncia
contra os povos indigenas no Brasil. Conselho Indigenista Missionario (CIMI), 2010. Disponivel em:
<http://www.cimi.org.br/pub/publicacoes/1309466437 Relatorio%20Violencia-com%20capa%20-
%20dad0s%202010%20(1).pdf.> . Acesso em: 12.ago.2012.

1% A Amazoénia Legal engloba nove Estados brasileiros que fazem parte da Bacia Amazonica: Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Rondo6nia, Roraima e Tocantins e parte dos estados do Mato Grosso e
Maranhdo. Ela ocupa 5.016.136,3 kmz2, que correspondem a cerca de 59% do territério brasileiro.Destaca-
se que 2,1 milhdes de quildmetros quadrados ou pouco mais de 43% da Amazonia Legal sdo ocupados
por areas protegidas. As Unidades de Conservacao (UCs) correspondem a 22% do territério amazénico e
as Terras Indigenas (TIs) a 21% (considerando apenas areas no continente e descontando-se
sobreposicdes entre Tls e UCs) (CARNEIRO FILHO; SOUZA, 2009)
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A tradicional politica de investimentos em infra-estrutura brasileira,
particularmente em estradas, viabilizou a“primeirafase” de colonizacdo de larga escala
da regido amazobnica, incentivada pelo governo por razbes geopoliticas. Grandes
projetos de mineragdo, hidrelétricas e incentivos do governo a expansao da pecuaria e
agricultura foram implementados e subsidiados pelo governo na época (NEPSTAD et
al., 2001). Atualmente, a Amazonia esta numa “segunda fase”, na qual os incentivos
governamentais a ocupacao sao relativamente substituidos pela lucratividade da
exploracdo madeireira, do agronegdcio e da pecuéria (NEPSTAD et al., 2007).

Conforme a lista divulgada pelo Governo Federal em marco de 2012, 53
municipios respondem por 45% do desmatamento no Cerrado nos ultimos anos. Eles se
concentram nos Estados de Maranhdo, Bahia, Tocantins e Piaui (nessa ordem),
justamente aqueles para onde a producdo da soja — e 0 agronegdcio - estd sendo

direcionada®

. Ainda segundo a lista divulgada, Maranhdo e Piaui foram responsaveis
pelas maiores areas desflorestadas também entre 2009 e 2010 no Cerrado, que perdeu ao
todo 6,4 mil quilémetros quadrados de floresta no periodo. Em 2011 e 2012 o Estado do
Mato Grosso desponta com os maiores indices de degradacéo florestal, sendo que no
més de abril de 2012, o Estado somou 71% do desmatamento no Brasil, seguido por
Rondénia (18%).'%*

Somam-se aos intentos do agronegdcio, os impactos causados pela exploracdo
mineral na mesma regido. No Brasil, a regido amazonica € uma imensa reserva de
minério de ferro, bauxita, manganés, cobre, niquel, cromo, cassiterita, zinco e zirconia,
entre os minerais metalicos, além de caulim, calcério de uso na industria de producgéo de
cimento. Por esse motivo, ela tem se transformado num novo alvo da avidez pelos
recursos minerais.

Embora a exploracdo mineral na Amazobnia seja antiga, nos Gltimos anos, a

continua demanda por minerais, maiormente por parte de paises asiaticos, como

180 Nos dltimos anos, o monocultivo da soja tem sido apontado como o principal responsavel pelo avango
da fronteira agricola na Amazoénia (DANTAS; FONTELES, 2005), apresentando um expressivo aumento
em sua area de producdo. De acordo com Mueller (1992), a rdpida expansdo da soja, no pais, foi
consequéncia de dois fatores importantes, quais sejam o apoio do governo brasileiro e condigdes
edafoclimaticas favordveis ao seu desenvolvimento. Segundo Kuster e Marti (2004 apud DANTAS;
FONTELES, 2005), o aumento na exportacdo de soja e de carne bovina pelo Brasil foi um dos principais
motivos para o inicio de um ciclo de exploragdo indiscriminada de solos no Brasil, cuja conseqiiéncia foi
0 aumento no desmatamento da Amazonia para plantios de pastagens e de soja.
8L IMAZON. Boletim do Desmatamento (SAD), abril de 2012. Disponivel em: <
http://www.imazon.org.br/publicacoes/transparencia-florestal/transparencia-florestal-amazonia-
Ilggallboletim-do-desmatamento-sad-abriI-de-2012>. Acesso em 23/09/2012.

Idem.
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China'®®, india e Coréia do Sul, transformou o Brasil num dos maiores provedores de
matérias primas minerais'®*, sobrecarregando em especial localidades de mineracéo
como Serra do Navio e Jari no Amapa; Oriximina, Carajas, Tapajés, Paragominas,
Ipijuna do Pard, Ourilandia e Juruti no Pard; Arquimere em Rondbnia; Presidente
Figueiredo no Amazonas. Nota-se claramente a preponderancia de estados do Norte
brasileiro na producdo mineral, sendo que destes, o Para se destaca na comercializacao

de bens minerais (Gréafico 6).

Gréfico 6 - Comercializacao de bens minerais por UF 2008 e 2009 (em R$)
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Fonte: Anuario Mineral Brasileiro 2009 e 2010, DNPM. Elaborado pelo autor.

Vale destacar que nesses anos houve uma avalanche de “processos minerarios”
junto ao Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) do Ministério de Minas
e Energia, por parte das empresas, tanto pedindo autorizacdo para verificar através de
pesquisas se existe novas reservas minerais, como também pedidos de autorizacdo para
a exploracdo, nos casos em que ja se sabe da existéncia de minerais no local (DNPM,
2012).

183 A China foi responsavel por 46,0% do minério de ferro exportado pelo Brasil no primeiro semestre de
2012. Fonte: Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). Informe Mineral, Diretoria de
Planejamneto e de Desenvolvimento da Mineracdo (DIPLAM), 2008. Disponivel em:
<http://www.dnpm.gov.br/mostra_arquivo.asp?|DBancoArquivoArquivo=7260>. Acesso em: 02/11/2012
184 Em 2007 o mercado de bens minerais no Brasil movimentou R$ 38,4 bilhdes, e a regido amazonica
respondeu por 25% desse total (metalicos 90%: minério de ferro 54,3%, cobre 13,8% e bauxita 12,8%).
Fonte: Informe Mineral DNPM 2008. Disponivel em:< www.dnpm.gov.br.>. Acesso em: 09/08/2012.
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Para que estes processos ocorram, é necessaria infra-estrutura desde o inicio da
investigacdo. Para calcular as reservas de uma jazida, ou seja, a quantidade de um
minério disponivel, sdo feitos mapas geoldgicos de superficie e subsolo, por meio de
sondagens, galeria, pocos e trincheiras. No caso de minas subterraneas, por exemplo, 0
processo envolve diferentes etapas que véo desde a averiguagédo para saber o local exato
onde o mineral se encontra, a perfuracdo (feita empregando explosivos), a extracdo do
mineral, seu carregamento e, finalmente, o transporte. Em cada etapa € usada uma serie
de equipamentos como sondas, perfuradoras, brocas, guindastes, vagonetes e muitos
outros que modificam a paisagem e impossibilitam que outras atividades sejam
desenvolvidas no local. (MACHADO, 1998)

Além dessas intervencgdes diretas, o setor de mineracdo e metalurgia, sobretudo
aquele voltado para mercados extra-regionais, pressiona 0 meio socioambiental devido a
necessidade de geracdo e distribuicdo cada vez maior de energia para as empresas
produtoras. O setor consome cerca da metade da capacidade instalada de energia
elétrica da regido norte, sendo que aproximadamente 20% da energia elétrica produzida
hoje no Brasil é agregada a produtos destinados a exportacao, em particular o aluminio
(CARNEIRO FILHO; SOUZA, 2009).

A esmagadora parte da energia elétrica produzida no pais vem de hidrelétricas, e
a Bacia do Amazonas abriga a maior parte do potencial ainda a ser aproveitado’®.
Entretanto, a instalacdo das hidrelétricas traz consigo efeitos danosos como o
alagamento de areas pelo assoreamento de um determinado rio represado - o que
implica deslocamento e reassentamento de moradores e conflitos adjacentes-,
diminuicdo ou extingdo de espécies, impactos nos ciclos hidrolégicos, na forma de
ocupacdo das terras, no padrdo de disseminacdo de doencas, e demais impactos
negativos no ecossistema aquatico e terrestre em geral.

Ndo obstante, os conjuntos de alternativas logisticas servem também de
instrumentos para que sejam ativados os mercados especuladores de terras nas

diferentes regides do norte brasileiro, sobretudo da Amazonia, e agora se constituem em

185 Carneiro Filho e Souza (2009, p. 20) afirmam que as microbacias amazénicas do Tapajés, do Madeira,
doTocantins e do Xingu “ redinem 80% do potencial hidrelétrico passivel de aproveitamento na Amazonia
e, a0 mesmo tempo, um grande ndmero de Tls e outras areas protegidas, classificadas pelos técnicos do
governo como ‘restri¢des socioambientais’ ao aproveitamento hidrelétrico”.
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indicadores utilizados para defender ou denunciar o avango da mineracdo e da cultura
da soja na regido e com ela a retomada dos debates sobre impacto ambiental**.

Com efeito, os impactos indiretos das estradas nas regides amazoénicas sdo
graves e tém adquirido cada vez mais relevancia mundial, precisamente depois da BR-
364, que pode igualmente ser apreendida como uma conformagdo da Via Inter-
oceanica Sul do lado brasileiro. A pavimentacdo desta estrada nos anos 1980 foi
antecipada aos estudos de planejamento do desenvolvimento e de medidas ambientais
previstas, e provocou o que foi considerado um desastre ambiental e social no norte do
Mato Grosso, em Ronddnia e no Acre, na medida em que provocou fluxos migratérios
que, por sua vez, geraram degradacdo de bosques e invasdo de terras indigenas e de
areas protegidas. Tal calamidade, medida especialmente em termos de desmatamento e
invasdo de terras, foi de magnitude tdo grande que a ele se atribui, junto a colonizagédo
de Kalimantan (Borneo, Indonésia), a reforma que levou o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) a criar novos requisitos ambientais e sociais
— uso de termo desenvolvimento sustentavel - em suas operacées de financiamento'® e a
se fortalecerem internamente para evitar serem responsabilizados por novos desastres
ambientais (FEARNSIDE, 1989)

Outrossim, o alto custo social da implantagdo desse processo de restauracéo e
implementacdo infra-estrutural fisica é concretizado na expulsdo, no massacre ou no

deslocamento de grupos indigenas inteiros para reservas distantes do territorio de

186 E evidente que o crescimento do desmatamento é impulsionado com a expansdo da soja, porém
atribuir a ela o fator principal parece ndo totalmente correto, ja que a ldgica que gera o desmatamento
também esta articulada pelo tripé grileiros de terras publica e/ou devolutas, madeireiros e pecuaristas.
Segundo Fearnside (2001), poucos sdo os produtores de soja que derrubam a floresta para produzi-la, em
vez disso, compram areas ja desmatadas de pequenos fazendeiros, obrigando-os a se deslocarem para
areas de fronteira e a derrubar ainda mais a floresta.

187 A BR-364 é a primeira e tnica rodovia de grande porte do estado do Acre, com aproximados 760 km a
estrada, que pode literalmente ser chamada de uma reta que liga um ponto a outro, recorta o estado de
norte a sul, ligando suas duas principais cidades, Rio Branco e Cruzeiro do Sul. Embora conste em muitos
canais de divulgacdo que a estrada encontra-se concluida, em agosto de 2011, quando da expedigdo
realizada pelo autor, verifica-se que muitos trechos ainda ndo estavam asfaltados e que, além disso,
trechos ja pavimentados encontravam-se em condicdo precaria, devido principalmente a inadequacao de
técnicas de pavimentacdo empregadas em solo arenoso e clima de chuvas torrenciais diarias, como
encontrados por quase todo o territorio amazonico.

188 “No infcio da década de 1980 o governo federal contraiu um grande empréstimo do Banco Mundial
(BIRD), aproximadamente 500 milhGes de dolares, para asfaltar a BR-364 entre Cuiaba e Mato Grosso.
Essa era a principal obra do Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil, mais
conhecido como POLONOROESTE. A execucdo da obra provocou tantos problemas que o repasse do
financiamento chegou a ser paralisado. Houve muita denuncia internacional de viola¢do de direitos dos
povos indigenas, por conta da violéncia cometida contra eles (expulséo de suas terras, assassinatos, roubo
de madeira, desmatamento e outros). Isto sem falar no aumento de pequenas e medias cidades sem
qualquer infra-estrutura adequada a grande quantidade de pessoas que migraram para Ronddnia. A terra
foi concentrada nas méos de grileiros (fazendeiros e empresas). E tudo isso contou com o apoio decisivo
dos governos federal, estadual e municipais.” (LERQOY et. a, 2010, p. 14)
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origem, no trabalho escravo, na expulsdo de posseiros, na violéncia e nos conflitos pela
posse da terra, resultantes da extrema concentracdo fundiaria que se instalou na regiao
(HALL, 1991). Na Amazonia Legal brasileira, por exemplo, as rodovias, principal
modal de infra-estrutura logistica utilizada no &mbito dos ENIDs e dos projetos 1IRSA,
muitas vezes sdo pensadas para adentrar o coracdo amazbnico sem levar em
consideracdo a travessia por territdrios indigenas (TIs) e oferecem possiveis riscos
supracitados para tais povos (Figura 14). De acordo com Carneiro Filho e Souza (2009),

Os investimentos, os subsidios oficiais, a perspectiva de aquecimento da
economia, a disputa pelo acesso, uso e controle dos recursos naturais
explicam o interesse de empresas, governos e politicos pelas obras. Dai a
pressdo para diminuir restrices a sua execugdo e, se necessario, alterar a
legislagdo ambiental e limitar os direitos de populagdes localizadas nas areas
de influéncia dos projetos. (CARNEIRO FILHO; SOUZA, 2009, p.16)

Figura 14 - Rodovias e Terras Indigenas na Amaz6nia Brasileira (T1s)

Fonte: CARNEIRO FILHO, A.; SOUZA, O. B. Atlas de Pressdes e Ameacas as Terras Indigenas na
Amazonia Brasileira. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2009.

Do lado peruano, a situacdo da Bacia AmazOnica no que tange aos projetos
infra-estruturais também ¢ passivel de inquietacdo. A situacdo socio-ambiental do
departamento de Madre de Dios —um dos que mais seriam afetados pelas obras e mais

préximo a fronteira com o Brasil — e das partes amazoénicas dos departamentos de Cusco
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e Puno é alarmante, j& que a degradacdo é evidente em todas as areas abertas para o
consumo de recursos naturais (DOUROJEANNI, 2006). Ainda assim, em que pese 0
consideravel passivo ambiental destas regifes, elas sdo as que contém
proporcionalmente a maior parte de cobertura florestal da Amazonia peruana.
Exatamente por esse motivo considera-se de grande preocupacdo o0 impacto sécio-
ambiental indireto adicional que as estradas propostas da Via Inter-oceanica Sul pode
vir a causar.

O ordenamento territorial do departamento de Madre de Dios inclui 45,3%
(3.639.000 hectares) de éareas protegidas, 32,2% (2.520.000 hectares) consideradas
bosques de producdo, 19% (1.487.000 hectares) disponiveis para fins agropecuarios e
turisticos, e finalmente 2,6% (200.000 hectares) sdo terras indigenas adjudicadas
(comunidades nativas). Esses indigenas vivem, em sua maior parte, nas areas protegidas
e reservadas para eles, e em menor medida nas terras classificadas como bosques de
producdo (DOUROJEANNI, 2006).

Esse departamento é um dos poucos lugares da Amazdnia que ainda conserva
populacdes indigenas que vivem de forma tradicional e ainda possuem um patriménio
natural de valor incalculavel. A populacdo indigena, assumindo também como tais 0s
campesinos andinos de origem quéchua e aimara que vivem em comunidades, é grande
no &mbito do projeto da IIRSA: contabiliza 277 comunidades, das quais 19 s&o nativas
(indigenas amazodnicos) e 258 sdo campesinas (DOUROJEANNI, 2006).

Além disso, em Madre de Dios, onde passa a estrada da Via Inter-oceanica Sul,
encontra-se a Reserva de Biosfera do Manu, com 18.812 km, tombada pela Unesco e
reconhecida como patriménio mundial por sua importancia arqueoldgica, antropoldgica
e especialmente ecologica. Na regido macro sul do Peru também se encontram areas
protegidas e reservas nacionais como Salinas-Aguada Blanca (Arequipa), Titicaca
(Puno), Ampay (Apurimac) e Pampa Galeras (Ayacucho)*®.

Ndo obstante, apesar das riquezas socio-ambientais declaradas das areas
amazonicas peruanas e brasileiras séo os interesses econdmicos que tém prevalecido. A
nova configuracdo geopolitica e geoecondmica pretendida pelos projetos de integracdo
de infra-estrutura implica acentuar a disputa por condicOes e recursos naturais. Deste
modo, tende a se agravar um quadro ja grave ndo s6 de desflorestamento, mas também

de violéncia, sobretudo ligada aos processos de conquista territorial para abertura de

189 Fonte: Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP). Disponivel em:
<http://www.sernanp.gob.pe/sernanp/.>. Acesso em 18.ago.2012.
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novas fronteiras produtivas, que vem considerando a regido circundante as obras como
se fosse um espaco vazio de gente, como se as terras fossem disponiveis, cujos
obstaculos naturais - a serem superados pela engenharia - fossem 0s que impedem a

livre circulacdo e o progresso social. De acordo com Porto-Gongalves e Quental (2011),

[...] esses processos de construcdo de infra-estrutura para a regido tém sido
marcados por uma logica territorial que concebe grandes areas do espaco
geografico sul-americano como sendo “vazios demogréficos’. Essa
concepgdo oculta o fato de que muitas dessas areas ndo apenas sdo ricas em
biodiversidade como também sdo ocupadas por uma grande diversidade de
populagcbes. Nesse sentido, tem sido dominante uma visdo onde a natureza,
com seus complexos biomas e dominios morfoclimaticos, é compreendida
como simples obstaculo a ser superado pela engenharia e, ainda, onde povos
e comunidades das mais diversas tem seus territorios e suas vidas concebidas
como sendo prescindiveis. Ndo por acaso, a expropriagdo de muitas
populacbes de suas terras, bem como a ocorréncia de inimeros conflitos
territoriais, tem sido recorrente na execucdo dos empreendimentos de
integracdo de infra-estrutura regional ora em curso. (PORTO-GONCALVES;
QUENTAL, 2011, p.13)

Entretanto, nessas mesmas areas consideradas “vazias’ vivem diversos grupos
sociais que conformam diferentes territorialidades. Em pesquisa experimental realizada
pelo LEMTO — Laboratério de Estudos de Movimentos Sociais e Territorialidades da
UFF, liderada por Carlos Walter Porto-Gongalves — foram identificadas, ao longo dos
Eixos da IIRSA, agdes de grupos sociais que defendem seus espacos que vém sendo
ameacados pela expansdo dessas obras e dos interesses que lhes acompanham. Ademais,
cabe destacar a recente descoberta de familias indigenas isoladas que vivem, ou melhor,
se escondem mata adentro nesta regido amazonica, literalmente fugindo do contato com
a civilizacdo por escolha propria'®.

Neste levantamento foram identificados mais de 555 diferentes
comunidades/povos/etnias indigenas, mais de 222 comunidades camponesas, mais de
115 comunidades de pescadores, mais de 199 comunidades quilombolas/cimarrones,
mais de 61 organizacdes sociais em sua maior parte urbanas (sem-teto, moradores,
desocupados, piqueteros), mais de 36 entidades ambientalistas territorializadas, além de
mais de 70 grupos auto-designados como camponeses-indigenas, camponeses
extrativistas, camponeses-mineiros, camponeses-quilombolas, cocaleros, mineiros,

atingidos pela mineracdo, atingidos por barragens, seringueiros, marisqueiros,

190 Este fato foi amplamente divulgado nos meios midiaticos em maio de 2008, quando em véo
panorédmico de reconhecimento do local realizado por autoridades da FUNAI, foram fotografados pela
primeira vez indios em situagdo de isolamento. Em ocasido fato que inclusive chamou muito a atengdo foi
a atitude estes indios de atirar com arco e flecha na direcdo do avido monomotor que sobrevoava a area.
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ribeirinhos, junqueiros, cipozeiros, caigaras, afro-brasileiros, afro-bolivianos, afro-
peruanos, afro-indigenas, desplazados e sem-teto, entre outras identidades. No todo,
mais de 900 territorialidades foram identificadas a partir de algum nivel de mobilizacao
ao longo dos Eixos, indicando um nivel de conflitividade em torno da IIRSA.

A propria regido Amazobnica abriga uma enorme diversidade sociocultural.
Considerando seus limites politicos em cada pais, nela vivem 33 milhdes de habitantes,
incluindo 1,6 milhdes de indigenas de 370 povos diferentes, distribuidos em 2,2 mil
territorios (sem contar comunidades isoladas e urbanas). Na Amazonia brasileira, vivem
também 357 comunidades remanescentes de quilombos e centenas de outras habitadas
por seringueiros, castanheiros, babagueiros, ribeirinhos (CARNEIRO FILHO; SOUZA,
2009)

Em termos de preocupacbes ecoldgicas, houve um avanco em relacdo aos
primeiros grandes projetos infra-estruturais da regido da Bacia Amazo6nica nas décadas
de 1970 e 1980, porém, a falta de consenso entre a politica de desenvolvimento
econdmico e a politica de preservagdo socio-ambiental ainda hoje tém como resultado o
carater focal, restrito a maximizacdo dos objetivos econdmicos imediatos dos projetos.
Trata-se, portanto, de uma perspectiva instrumental, sem referéncia a territorialidade
dos sistemas sécio-ambientais afetados. Os conhecimentos cientificos aplicados nesses
projetos limitam-se ao desenvolvimento de técnicas de aproveitamento que garantam a
lucratividade maxima do empreendimento econdmico, sem incluir nos seus estudos
orcamentarios mais aprofundados uma analise criteriosa dos demais custos —
externalidades - envolvidos.

Nos projetos da IIRSA, em que pese a razoavel presenca de representantes de
varios ministérios e agéncias dos governos dos paises envolvidos e de agéncias
multilaterais (CAF, BID, Fonplata, Cepal), hd ainda uma forte assimetria no
funcionamento dos varios grupos de trabalho e nas avaliacGes de factibilidade. Ainda
que, para a concessdo de contratos das obras fossem exigidos estudos de impacto
ambiental (EIAs) diretos, tais estudos foram feitos de forma parcial e por etapas,
comprometendo uma visdo realista dos impactos como um todo. (LEROY et al., 2010)

Para as concessdes pela Prolnversion, no Peru, foram realizados EIAs do trecho
Urcos a Camanti (68 Km.), da ponte Inambari até o distrito cusquenho de Quispicanchis
(35 Km.) no trecho 2, da Ponte Inambari a Villa Santiago (25 Km.), e de Maranguape a
Ifiapari (100 Km.), no trecho 3. Tais estudos parciais, que abrangem em cada trecho
pouco mais de 100 km, foram aprovados em marco de 2006, permitindo o inicio das
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obras poucos dias depois. No entanto, fica claro que o inicio das obras independeu de
um estudo mais aprofundado, integral e completo. Em outras palavas, ndo foi
disponibilizado ou exigido EIA do projeto como um todo, fragmentando sobremedida a
avaliacdo dos reais impactos diretos e/ou indiretos das obras infra-estruturais. No que
tange as obras e responsabilidades do lado peruano, Dourojeanni (2006) afirma que

El capitulo ambiental del estudio de factibilidad, aunque amplio, no
configura un EIA, pues: 1) es esencialmente una compilacion de
informaciones disponibles no siempre actualizadas, 2) tiene muy poco
analisis critico y 3) se refiere casi con exclusividad a los probables impactos
directos. Tampoco contempl6é sus impactos en la muy préxima region
fronteriza de Bolivia, donde existen dos areas protegidas. Este hecho refleja
que la legislacién peruana sobre estudios de impacto ambiental del sector
transporte asume que sélo tiene responsabilidad sobre lo que ocurre en las
inmediaciones de la obra y que son consecuencia directa de la construccion
y del transito. (DOUROJEANNI, 2006, p. 34)

A parte amazdnica peruana é um tanto mais preocupante, pois, além de a grande
maioria das novas obras da Via Inter-ocednica Sul se situarem no Peru, nesse pais a
institucionalidade ambiental se limita a um Ministério do Meio Ambiente recém
inaugurado em 2008™* — um atraso de 20 anos em relacéo ao Brasil -, uma autoridade
ambiental extremamente limitada representada pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAM), criado em 1994 por exigéncia dos bancos multilaterais, e a alguns
pequenos escritdrios setoriais sdcio-ambientais; enquanto que em outros paises, como o
Brasil, hd um Ministério de Meio Ambiente bem consolidado e com poderes decisivos,
que articulam deliberacbes em nivel de cada Estado e até mesmo municipios. No lugar

de um Instituto de Recursos Naturais e Meio Ambiente (Ibama) com mais de 6.000

191 Em nota escrita para a revista online O Eco, o Diretor Geral Florestal do Peru e Presidente da
Fundacdo ProNaturaleza, Marc Dourojeanni, aponta que “0 novo Ministério ndo terd responsabilidade
direta sobre o manejo das florestas naturais, nem tampouco sobre a nova agéncia nacional de aguas,
proposta pela comissdo, mas que foi exitosamente disputada pelo velho Ministério da Agricultura’, mas
também destaca o fato de que, em que pese os problemas estruturais fundamentais, pela primeira vez no
Peru, o tema ambiental estara representado ao mais alto nivel do governo nacional. No que tange 0s
interesses brasileiro, Dourojeanni aponta que “nenhum outro pais do mundo deve mais que o Brasil, estar
preocupado pela gestdo ambiental no Peru. Nada do que la acontece é in6cuo para o Brasil que recebe
suas aguas, sofre com o seu regime hidrologico, com a carga sedimentar das suas dguas € com 0S Seus
contaminantes quimicos, procedentes principalmente da mineracdo. Madeireiros ilegais peruanos e
brasileiros rondam a fronteira comum e criam conflitos constantes; os indios passam de um lado ao outro
a capricho dos seus interesses promovidos por madeireiros, garimpeiros, traficantes e cagadores e, de
outra parte, os dois paises tém responsabilidade iniludivel sobre os Gltimos indios ndo contatados que la
moram e sofrem de agressdes indescritiveis. Finalmente, os dois paises tém, na regido amazbnica que
compartilham um patrimdnio biol6gico extraordinario, que ndo reconhece fronteiras e que néo é possivel
‘nacionalizar’. Por tudo isso e por mais ainda, o Brasil deve estar satisfeito da mudanca que acontece no
pais vizinho.” Fonte: “Peru estabelece Ministério do Meio Ambiente”, Revista O Eco, 02.jun.2008.
Disponivel em: < http://www.oeco.com.br/marc-dourojeanni/16434-oeco 27766>. AcCesso em
15.set.2012.
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funcionarios e dependente do Ministério do Meio Ambiente, como no Brasil, o Peru
contava com o Instituto Nacional de Recursos Naturais (Inrena), que, alias, era ligado ao
Ministério da Agricultura, ou seja, ligado a um dos setores que mais impacto negativo
ocasiona ao meio ambiente (DOUROJEANNI, 2006). Com a criacdo do Ministério do
Meio Ambiente, da abrangéncia do Inrena — a partir de entdo desarticulado - apenas as
areas protegidas permaneceram no novo Ministério, onde receberam a patente de
Servico Nacional de Areas Naturais Protegidas pelo Estado (Sernanp), ja a exploracéo e
conservacdo das florestas e, em geral da flora e da fauna, permaneceram sob os
cuidados do Ministério da Agricultura, junto com o0s recursos hidricos e a
responsabilidade pela conservagéo dos solos.

A degradacdo ambiental € o exemplo mais claro das externalidades que ndo séo
devidamente contempladas nos estudos de ambito institucional, seja no Brasil ou no
Peru. O desmatamento certamente sera ampliado ndo s6 pelas necessidades das obras
das estradas em si e sua manutencdo, como pela agédo de novos habitantes e ocupantes
das margens da Via, onde, conseqlientemente, instalar-se-d0 novas moradias e pequenos
negocios, e onde a propriedade sera dividida. Além disso, se € fato que o agronegocio
ainda ndo alcangou proporcdes agigantadas nessas regides — tal como o setor de
mineracdo-, é certo que a melhoria das estradas viabilizara ndo s6 o processo de
concessoes de terras para tal fim, como também possibilitard especulagdes nesse sentido
além de demais conflituosidades, tendo em vista que é exatamente a expansdo da
agricultura um dos objetivos declarados do projeto e uma de suas principais

justificativas econdémicas. Segundo Dourojeanni (2006),

El mercado de tierras esta en la actualidad extraordinariamente activo a lo
largo de la Interoceénica y sus precios se han duplicado y triplicado. Los
compradores muchas veces son gente de fuera y se dice que entre ellos hay
brasilefios. Las propuestas, promovidas por el propio gobierno, incluyen
cultivo intensivo de cafia de azicar y soya. (DOUROJEANNI, 2006, p.40)

Além da questdo de conflituosidade de terra exemplificada, muitos outros
problemas, tanto ambientais quanto sociais, podem ser elencados acerca da Via Inter-
oceanica, levando em consideragdo o projeto como um todo e no longo prazo. (Tabela
4)
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Tabela 4 - Problemas sécio-ambientais diretor e indiretos em potencial decorrentes
da construcdo da Via Inter-oceanica Sul

Principais problemas ambientais Principais problemas sociais

diretos e indiretos diretos e indiretos

Incremento consideravel de desmatamento Invasdo dos territérios residuais dos Ultimos
para fins agropecuarios grupos indigenas ilhados

Degradacdo de recursos florestais por
exploracdo anérquica sem manejo e sem InvasGes em terras de comunidades nativas
reposicéo

Incremento de conflitos pela terra e por seu uso
Incremento de incidéncia de incéndios (como litigios  por  expropriagdo  ou
florestais reassentamento, especulacdo e apropriacdo
ilicita de terras)

Aceleracdo do ritmo de perda da
biodiversidade e rarificacdo ou extingdo de
espécies por desmatamento, caga ou pesca, e
contaminacao.

Incremento de cultivos e atividades ilegais
(tr&fico de drogas, armas, animais silvestres e
contrabando em geral)

Aumento do risco de invasdo de areas Incremento da imigracdo e formacdo de favelas
naturais protegidas em zonas urbanas (ocupagdo desordenada)

Incremento da contaminagdo de origem
agricola, urbana e de exploracdo de minérios
(como  contaminagdo ~ quimica  por
agrotoxicos)

Maior impacto sobre restos arqueoldgicos

Reducéo do valor de protecdo dos bosques
nas bacias hidrogréficas, incremento da
incidéncia de fendmenos erosivos e de
inundacBes, assim como reducdo da
qualidade da agua e irregularidade de seus
fluxos

Deterioragéo ou alteracdo de padrdes culturais

Reducédo do potencial da regido para prover Aumento da prostituicdo, do subemprego
outros servicos ambientais, como fixacdo de escravizante (exploracdo de minérios e
carbono. garimpo), e da delingliéncia em geral.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de: DOUROJEANNI, M. J. Estudio de caso sobre la carretera
Interoceanica em la amazonia sur del PerlG. BICUSA, junho de 2006. Disponivel em:
<www.bicusa.org/proxy/Document.100135.aspx.>

Nesse sentido, uma objecdo primordial a obra é a falta de mecanismos publicos
que permitam evitar 0s piores impactos ambientais e sociais previstos e impulsionar o
desenvolvimento sustentavel a partir das oportunidades que ela oferece. Dourojeanni

(2006) atenta para o fato de que

[..] desde que las empresas concesionarias comenzaron a mejorar la
carretera estos impactos o las amenazas se hicieron méas notorios. Lo que es
evidente es que los impactos sociales y ambientales después del asfaltado de
la Interoceanica seran, con muy pocas excepciones, los mismos que ya
existen. Lo que cambiard es su intensidad, amplitud y velocidad, que
aumentaréan muchisimo. (DOUROJEANNI, 2006, p.33)
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A objecdo quanto a falta deste mecanismo publico é agravada pela falta de um
interlocutor entre sociedade civil e governo. A realidade mostra que 0s processos de
licenciamento foram pouco ou nada democraticos e sem a participacdo popular. Ponto
duvidoso é o fato de que os EIAs e os Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) estdo a
cargo das proprias empresas interessadas na concessdo das estradas, ou seja, as
empresas contratam grupos especializados para realizar os estudos, mas definem
critérios proprios e selecionam as informacgdes a serem divulgadas, mesmo que tal
EIA/RIMA seja posteriormente avaliado por 6rgdo publico competente (como o
IBAMA) 1.

Tal fato evidencia mais uma vez o grande peso das iniciativas privadas no
empreendimento. Boa parte dos projetos de construcdo da infra-estrutura esta sendo
realizada por empresas brasileiras de engenharia e construcdo, personificadas em
empreiteiras como: Construcdes Camargo Correa SA, Construtora Norberto Odebrecht
SA, Andrade Gutierrez SA, Construtora OAS e Grupo Queiroz Galvao, entre as mais
atuantes (COUTO, 2008). Dada a mobilizacdo privada nesse sentido e a dificuldade de
mobilizacdo de instancias envolvidas nas questdes regulatérias, a IIRSA parece
constituir mais um projeto focado na integracdo fisica (infra-estrutura hard) do que
regulatoria (infra-estrutura soft). Nesse contexto, projetos de infra-estrutura fisica
acabam se tornando mais viaveis no curto prazo, pois tendem a criar menos resisténcias
e oposicao politica organizada de grupos de pressdo, e mobilizam de forma mais direta
interesses de grupos privados especificos (empresas construtoras e usuarias). O modal
rodoviario insere-se nessa ldgica identificado pela iniciativa privada como mais
adequado para integrar e agilizar solugdes logisticas regionais, ainda que seja 0 modal
de maior impacto ambiental em longo prazo e o de maior custo de manutencgéo, devido

ao fato de que também é o modal de mais rapido retorno financeiro as empresas™®.

192 A RESOLUCAO CONAMA 237/97 Art 3° aplica que “A licenca ambiental para empreendimentos e
atividades considerados efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio
dependeré de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre 0 meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber,
de acordo com a regulamentag&o.”. Também aplica no Art. 11° “Os estudos deverdo ser realizados por
profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.”, e no Paragrafo Unico Art. 11°% “O
empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos serdo responsaveis pelas informacdes
apresentadas, sujeitando-se as sangGes administrativas, civis e penais.” Fonte: Ministério do Meio
Ambiente, Conselho  Nacional do Meio  Ambiente (CONAMA). Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em 22.ago.2012.

1% De acordo com o Presidente Executivo da Associagdo Nacional dos Usuarios de Transporte de Carga
(ANUT), Luis Henrique Baldez, o setor ferroviario, que seria 0 modal mais adequado para os objetivos da
integrac8o regional, “se caracteriza por exigir grandes volumes de investimentos e necessitar de longo
prazo para maturagéo e retorno financeiro adequados. Grandes volumes de carga e longas distancias séo
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N&o obstante, além de contemplar de maneira marcante tais interesses privados,
a construcdo da Via Inter-oceanica Sul expbBe a relativa alienacdo do espaco
imediatamente circundante ao empreendimento, na medida em que a estrada ndo é
especificamente uma demanda local, mas sim um instrumento para superar gargalos
logisticos de interesses dos setores exportadores de localidades proximas. Constata-se,
como exemplo, que a regido limitrofe mais proxima do Brasil com o Peru, conformada
pelos Estados do Acre e Ronddnia, apresenta um mercado muito pequeno para 0S
produtos do sul do Peru, que sdo imediatamente integrados pela Via. Se a esta area se
incorporam os Estados de Amazonas (Manaus) e Mato Grosso, 0 mercado se expande
cinco vezes. Porto Velho, Manaus e Cuiaba sdo trés centros urbanos que se constituem
focos de atracdo para a integragdo com o Peru™®. A estrada entdo facilitaria a
penetracdo e o posicionamento da oferta exportavel peruana nas regides brasileiras que
ndo sdo prontamente interligadas por elas.

Doravante em médio e longo prazo, a revelia dos impactos ambientais, a Via
pode integrar de maneira mais consolidada essas regides, sobretudo a macrorregido sul
do Peru, e estimular o desenvolvimento econdmico regional. A parte os problemas
recorrentes na regido Amazobnica, associados a ocupacdo ndo planejada e
ambientalmente agressiva, deve-se considerar a oportunidade de se estabelecer um
marco na histéria de sua ocupacdo, caso se introduzam tecnologias adequadas para
implantacdo e manutencdo dos projetos e se fortaleca a pesquisa cientifica e as
atividades de extrativismo sustentavel, manejo florestal e de biotecnologia,
incorporando paisagens atualmente integras no processo produtivo de forma

sustentavel.

3.2.2 — Interesses econdmicos e possiveis desenvolvimentos regionais em torno da
Via.
Enquanto alguns analistas, como Roburg (2006), consideram que a obra de infra-

estrutura em questdo responde essencialmente aos interesses geopoliticos brasileiros,

atributos que viabilizam este modal de transporte. No Brasil, mais de 60% da carga é transportada pelo
modal rodoviario, que é mais caro e mais agressivo a0 meio ambiente que o ferroviario. Em termos de
producdo, o pais € um dos maiores produtores mundiais de grdos e minério de ferro que sdo cargas
tipicamente ferrovi&rias.”. Fonte: Entrevista Luis Henrique Baldez, Revista ANTT, V. 3, n. 2, nov. de
2011. Disponivel em: < http://appweb2.antt.gov.br/revistaantt/ed5/ asp/Entrevista.asp>. Acesso em:
20.set.2012.

19 Fonte: Guia de Negocios e Inversion Brasil-Per(i 2012-2013. Ernst & Young e Camara Binacional de
Comércio e Integracéo Peru-Brasil (CAPEBRAS). Disponivel em:
<http://www.capebras.org/?g=node/22.> Acesso em 15.nov.2012.
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Dourojeanni'® (2006), aponta que a Via podera ser potencial e equitativamente Gtil para

ambos o0s paises com relacdo ao desenvolvimento econémico, essencialmente para a
regido sul do Peru, considerando como um dos beneficios “favorecer la migracion de la
poblacién pobre alto andina hacia el llano amazonico que tiene mejores posibilidades
de desarrollo” (PALACIOS LANFRANCO, 2005 apud DOUROJEANNI, 2006, p. 16)

O sul do Pera se define como a macrorregido conformada por 6
departamentos™®®, cujo territorio representa 28% (344.724 km2) de seu territorio
nacional, sendo que a maior parte desta porcentagem se encontra em espago serrano
(55%) e na regido amazonica (35%); o restante (10,5%) se situa em espaco costeiro
(Barrenechea, 1990). Isso mostra que a macrorregido integra as trés regides naturais
contidas no Peru: a costa, os Andes (serra), e a Amazonia (selva). Na zona costeira se
localizam os Departamentos de Arequipa, Moquegua e Tacna. Na regido andina esta a
maior parte dos Departamentos de Puno e Cusco. E na regido amazénica encontra-se 0
Departamento de Madre de Dio6s, onde fica localizada Puerto Maldonado, cidade
pequena, mas que chama a atencdo por ostentar taxas de crescimento populacional
superior ao das demais cidades.

A macrorregido sul representa 13% (4.457.792 habitantes) do total da populagéo
do Peru, mas contribui com apenas 7% do PIB do pais. Esta disparidade ocorre ndo s
entre as macrorregifes peruanas, como também dentro da prépria macrorregido sul, uma
vez que a diferenca na distribuicdo da porcentagem de contribui¢do para o PIB peruano
é marcante. O Gréfico 7 revela que o Departamento de Arequipa contribui sozinho com

40% do PIB da macrorregido sul, enquanto Madre de Dios contribui com apenas 3%.

19 Marc J. Dourojeanni é consultor contratado pela ONG, Bank Information Center (BIC), para realizar
estudos e relatorios de analise sobre a Via. Disponivel em:
www.bicusa.org/proxy/Document.100135.aspx

19 Os Departamentos sdo: Madre de Di6s, Cusco, Puno, Arequipa, Moquegua, Tacna.
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Gréfico 7 - Distribuicédo do PIB da macrorregido sul do Peru (%o)

Arequipa
40%

Moquegua
10%

Madre de Dids
3%

Fonte: Centro de Investigacion Empresarial — Camara Nacional de Comercio, Produccion y Servicios
(CIE-PERUCAMARAS), Reporte Regional 2012. Disponivel em:
<http://www.perucam.com/publicaciones.htm.> Elaborado pelo autor.

Né&o obstante, o sul do Peru, em que pese sua crescente importancia econdmica
em relacdo ao resto do pais, apresenta um crescimento em termos reais de 7,5% em
2012, o equivalente a US$ 30.560 milhdes™’ e mostra também uma maior inigiiidade e
disparidade na distribuicdo dos beneficios percebidos pela populagdo, tanto em termos
de renda familiar e nivel de vida, como em termos geograficos, sendo regido
serrana/andina a de maior pobreza. Paradoxalmente, na macrorregido sul,
comparativamente ao resto do pais, existiria uma maior disponibilidade de excedentes
econbmicos, gerados na prépria regido, que poderiam ser mais bem distribuidos
preferencialmente no sul para melhorar os baixos indices de inclusio social*®.

Existe na regido um grande potencial de recursos naturais. A exploragédo mineira
de cobre, por exemplo, alcancou niveis de utilizacdo do recurso que superam largamente

0 resto do pais e indicam um grau de maturacdo da atividade que sustenta sua posicao

197 “Macro Regién Sur creceria 7,5% al cierre de afio”. SurNoticias, 11.dez.2012. Disponivel em:
<http://www.surnoticias.com/index.php/economia/economia-y-negocios/6444-macro-region-sur-creceria-
75-al-cierre-de-ano.html>. Acesso em: 14/12/2012.

19T omando como base o indice agregado de “logro educativo”, elaborado pelo PNUD na base de dados
de 2006, constata-se que no caso do sul do Peru 60% das provincias se encontram abaixo da média
nacional, e destas, a maioria se encontra na serra e na selva. Ao se analisar os indicadores de salde, a
situacdo € ainda pior. Mediante o indice de “esperanca de vida® se constata que somente 18% das
provincias do sul superam a média nacional e, delas, s6 duas estéo na serra (Cusco) (PNUD, 2006).
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como o setor econdbmico mais importante da regido e a possivel base financeira para o

199 E notavel o fato de que a

futuro desenvolvimento da regido como um todo
macrorregido, com somente 38% das reservas nacionais, concentre 60% da extracao de
cobre a nivel nacional, sendo que o maior potencial mineral metalico se encontra nas
zonas altas andinas, principalmente em Cusco®®.

Os Departamentos de Arequipa, Moquegua e Tacna também se encontram
dentro da zona mineira especializada em cobre, que se extende até o norte chileno.
Além das explora¢Ges minerais atuais, nesta zona ainda estdo grandes reservas de cobre,
ouro e prata, principalmente. E importante ressaltar também a presenca de minerais nas
bacias dos rios que descem dos Andes até a selva, especialmente entre Puno e Madre de
Dios, onde se localizam garimpeiros que exploram o minério de forma artesanal.

Com relacdo a agricultura, a maior extensao agricola cultivada se encontra na
serra, que quase triplica os valores da costa peruana — regido arida que utiliza de
aproveitamento de agua para irrigar 0s pampas-, entre os departamentos de Cusco e
Puno se encontra mais de 40% das terras cultivadas. Madre de Dios participa
escassamente com 1,5% da extensdo cultivada. Entretanto a produtividade de terra
agricola da costa mais que triplica a da serra, sendo que nesta a produtividade mais alta

é a de Puno®™

. Analises da CIE-Perucamaras detectam que o setor primario extrativista,
ou seja, agricultura e mineragéo, séo as atividades mais importantes na macrorregido sul
do Peru, com um peso de 29,7% com relacdo as demais atividades.

Faz-se necessario ressaltar que a inequivalente contribuicdo do PIB da regido
entre os Departamentos pode ser reflexo, em boa parte, da especializacdo relativa dos
mesmos em diferentes atividades econémicas. Por exemplo, no caso do setor
“Agricultura, Caga e Silvicultura’, os Departamentos de Arequipa, Puno e Cusco sdo
responsaveis de maneira conjunta por 87,3% da producdo de mencionada atividade. Ja
no setor “Pesca’, os Departamentos de Arequipa, Moquegua e Puno representam 98,3%
da producdo total da macrorregido. O setor “Mineracao” tem a concentracao também

por parte de Arequipa e Cusco, ambos com um peso relativo de 63,7% da producao

%9 Fonte: Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) Gobierno del Per(, Anuario

Estadistico 2010. Disponivel em:
<http://www.mintra.gob.pe/portalinclusivo/mostrarContenido.php?id=86&tip=86>. Acesso em
15/11/2012.

20 gociedad Nacional de Mineria, Petrleo 'y Energia (SNMPE). Disponivel em:
<http://www.snmpe.org.pe/nuestros-sectores-snmpe/mineria.html>. Acesso em 30/09/2012.

21 Fonte: Ministério de Agricultura Per(, Informe de Seguimiento Agroecondmico (ISA), 2012.
Disponivel em: <http://www.minag.gob.pe/portal/herramientas/boletines/informe-de-seguimiento-
agroeconomico-isa.> Acesso em 10/11/2012.

191



mineral. Monquegua e Tacna participam na mineracéo cuprifera; e Madre de Dids , na
mineracdo ourifera. O setor “Manufatura’ tem maior peso relativo em Arequipa,
Monquegua e Cusco, que juntas ttm um peso de 80,2%. No que concerne ao setor de
“Construcdo”, esses mesmos Departamentos abarcam 82,3% da producdo nesta
atividade. E por altimo, no setor “Comeércio”, Arequipa, Cusco e Puno tém os maiores
pesos relativos, e juntos representam 82,1% da producao nesta atividade®.

Pode-se denotar, por conseguinte que, no que tange as migracées humanas no
sul, destacam-se os Departamentos de Arequipa, importante foco de origem e destino
dos movimentos populacionais, participando com 40,3% das migracdes interregionais,
seguido de Cusco, com 36,5%, ou seja, Departamentos que representam grande peso
nas principais atividades econémicas da macrorregido. Segundo analises da CIE-
Perucamaras (2012), entre 2002 e 2011, Cusco e Arequipa foram os Departamentos que
registraram maior crescimento médio anual, registrando crescimento de 8,8% e 6,8%
respectivamente?®®. Também nesse periodo, trés atividades econdmicas se destacaram
na macrorregido e registraram relevantes taxas médias de crescimento anuais:
“Construcdo”, com um crescimento de 13,8%; “Mineracdo”, com 8,0%; e “Agricultura,
Cacae Silvicultura”, com crescimento de 4,9%°%.

Em resumo, na regido macro sul do Peru, nota-se a melhor atuacdo de certas
areas serranas — com excessao do Departamento Madre de Dios, localizado em zona de
selva - nos setores mais dindmicos da atividade econdmica, apesar de seu indice de

pobreza ser maior®® (Figura 15).

202

Idem.
203 Centro de Investigacion Empresarial — Camara Nacional de Comercio, Produccién y Servicios (CIE-
PERUCAMARAS), Reporte Regional 2012, Disponivel em:

<http://www.perucam.com/publicaciones.htm.>. Acesso em 10.nov.2012.

204 Fonte: Banco Central de Reserva del Peru, Series Estadisitcas 2012. Disponivel em:
<http://estadisticas.bcrp.gob.pe/index.asp?sFrecuencia=A>. Acesso em 02.nov.2012.

205« 1...] anivel de los departamentos las tasas de pobreza en los departamentos localizados en la Sierra
como Apurimac (68.97%), Puno (62.80%) y Cusco (58.81%) son altas y mayores con respecto a los
departamentos de la costa y selva. Por ambito geogréfico, en el &mbito urbano el porcentaje de pobres es
de 27.24%; mientras que en el rural el porcentaje de pobres es 65.23%. En el &mbito rural, los
departamentos con los mayores niveles de pobreza se encuentra en Apurimac (74.10%), Puno (72.94%) y
Cusco (68.20%). Por dominio geografico o region natural, en la sierra el porcentaje de pobres es de
52.27%, en laselvade 23.08% y en la costade 17.18%.” (MAMANI, 2010, p. 4)
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Figura 15 - Crescimento da pobreza e do PIB da macrorregido sul do Peru 2006-
2008 (%0)

Fonte: Modificada pelo autor a partir de Instituto Nacional de Estadisitca e Informatica, Encuesta
Nacional de Hogares INEI/ENAHO (2006-2008). Disponivel em: <www.inei.gob.pe/web/enaho/.>.

Essas mesmas areas sdo também as que atraem maior parte do fluxo
populacional atualmente. Nesse sentido, partindo do enfoque das cadeias produtivas
agroindustriais e minerais, mais relevantes para a macrorregido, faz-se necessaria a
reducdo dos custos transacionais para que haja, ndo s6 uma distribuicdo mais equanime
das atividades entre os Departamentos, como também uma melhora ainda maior no
posicionamento dos produtos nacionais nos mercados domésticos e intra-regionais,
além de facilitar o fluxo populacional.

No sul do Peru a separacao fisica entre as zonas de alta densidade populacional,
0 eixo serrano inter-andino por um lado e o eixo costeiro por outro, € mais marcada que
no resto do pais, existindo entre ambos um vasto territorio alto andino. Como expressao
desta separacdo demografica o transporte terrestre no territério dessa macrorregido se
concentra em dois eixos principais — coincidentes com os projetos do Eixo Andino da
IIRSA-, ambos no sentido Norte-Sul (Figura 16): o primeiro, costeiro, € paralelo a
estrada panamericana, que se estende até Lima; o segundo, interandino, conecta
Abancay em uma extremidade, a Desaguadero, em outra. De modo que em sentido
transversal, Leste-Oeste, as articulagcBes de transporte sdo muito débeis, o que indica
dois fatores: a) que o interior (serra) tem uma economia relativamente autdnoma e

independente de suas conexdes com o exterior; e b) que a geografia dos Andes
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apresenta obstaculos para o transporte leste-oeste que ainda nao foram superados pela

infra-estrutura®®®,

Figura 16 - Eixos de transporte terrestre Norte-Sul na macrorregiao sul do Peru

Fonte:  Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) Perl. Disponivel em:
<http://www.mtc.gob.pe/estadisticassESTADISTICA/MAPAS/index.html.>

Nesse sentido, a Via Inter-ocednica Sul ndo s6 poderda colaborar para a
integracdo da propria macrorregido sul do Peru e a dinamizagdo de suas atividades
econdmicas, suprindo a falta de infra-estrutura logistica no sentido leste-oeste, como
também dinamizar o comércio com mercados extra-regionais, nomeadamente o Brasil.
Ela pode ser entendida como um espaco de integracdo geoecondmica, estruturada
futuramente por projetos de infra-estrutura fisica agregados, areas e nucleos urbanos
dinamizadores do desenvolvimento, e espacos com especializagdo produtiva funcional.

A Via € um empreendimento suporte de projetos e atividades que, inicialmente,

tem motivacOes para além do espectro local, mas que podera atuar como ‘ catalisador’ de

2%programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre Desarollo Humano Per(
2009, Parte I: Las brechas em el territorio. Disponivel em:
<http://sinia.minam.gob.pe/index.php?accion=verElemento&idElementolnformacion=230&idformula=>.
Acesso em 20.set.2012.

194



outras demais iniciativas, que, por sua vez, intentardo potencializar e transformar a base
produtiva da macrorregido. Esse desenvolvimento transversal € imperativo, pois
preenche o territorio peruano e preconiza a indispensabilidade da complementaridade
econdmica das zonas (costa, serra e selva) para o desenvolvimento peruano como um
todo. Sobre a diferenca de infra-estrutura nos pisos ecolégicos, o estudo do Banco
Mundial (2011, p. 138), “Peru en el Umbral de Una Nueva Era’, afirma que

La cobertura de la infraestructura es considerablemente menor en las
regiones pobres, la sierra y la selva, que en la rica macroregion de la costa.
En las macrorregiones de la sierra y la selva, que son méas pobres y menos
conectadas con las redes de infraestructura centrales, el acceso es limitado
sobre todo por la lejania de los hogares. Existe una brecha de 20% en la
costa en comparacion con la sierra y la selva en el acceso a los servicios de
electricidad, agua y saneamiento. Mas especificamente, la cobertura de
electricidad, agua y saneamiento en la costa alcanza a mas del 80%,
mientras en la sierra el rango es de 55-60% y de 50% en la selva. En esta
Ultima el acceso a servicios de saneamiento alcanza un 62% de la poblacion.
Estas grandes disparidades entre la costa, por un lado, y la sierra y la selva,
por otro, se deben principalmente al hecho de que hay mas poblacion rural
en la sierra y la selva. La region de la selva sigue muy subdesarrollada en
materia de infraestructura, excepto algunos caminos en las riberas de los
rios.

A populacdo da macrorregido sul em geral cré que a estrada trard beneficios
econémicos, facilitando seus negocios e barateando os custos dos produtos que
consomem, além de demais beneficios particulares ao permitir melhorar, agilizar e
assegurar o contato com o resto da regido do pais, o que geraria oportunidades
familiares e pessoais de progresso (acesso a educacdo, por exemplo) e acesso a servicos
especializados como os de salde, ndo disponibilizados de maneira satisfatoria

localmente. Segundo o Ministério de Transporte e Comunicacao do Peru®®’

Con la construccion de este proyecto los pobladores de la zona tendran
mayores y mejores oportunidades de desarrollo al dinamizarse la
comunicacion, el comercio y el turismo de la zona; y ademas se concretara
la interconexién del Océano Pacifico con el Atlantico, permitira el ingreso a
nuevos mercados y el aumento del intercambio comercial entre Perd, la
region centro occidental de Brasil y el norte de Bolivia [..] Productos
agricolas y forestales del sur como las habas, kiwicha, maiz duro, choclo,
camote, papas, esparragos, cebada, ajo, alfalfa, cacao, cebolla entre otros,
tendran nuevos mercados en los departamentos aledafios en territorio
nacional y ademas podran ser ofrecidos al gran mercado brasilefio
aprovechando las vias de comunicacion existentes en el vecino pais.

27 Fonte: Ministerio de Transportes e Comunicaciones (MTC), Carretera Interoceénica. Disponivel em: <
http://www.mtc.gob.pe/portal/especiales/promesa.htm>.
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A percepcdo de melhores negocios € a l6gica evidente, pois o custo do transporte
entre as zonas da selva, da serra e da costa, € obstaculo importante para um melhor
posicionamento econémico da regido. Percepcdo similar € comum aos setores da
populacdo que se dedicam a exploragdo mineral, ja que a estrada reduzird o custo de
frete para os insumos, sobretudo combustiveis, consumidos em grande quantidade por
suas atividades. Como era de se esperar a partir da elevacdo do valor da terra, existe a
mesma percepgdo no setor agropecuario atual e futuro. O setor hoteleiro e de
restaurantes, assim como todos os setores e negdcios relacionados ao transporte,
também esperam beneficios diretos como consequéncias do crescimento do turismo,
especialmente de origem brasileira, e do incremento do transito na regido®®.

Um dos Departamentos marcadamente apontados pela IIRSA como grande
beneficiario da Via Inter-oceanica Sul é Madre de Dios, o qual sairia entdo da atual
situacdo de isolamento relativo®®. Tal Departamento, que ocupa 6,6% do territorio
nacional peruano, tem a base produtiva pouco desenvolvida devido a limitagOes
existentes para o uso adequado da terra, sendo as mais relevantes: 1) baixa rentabilidade
da atividade agricola e pecuéaria; 2) limitado mercado; e 3) reduzida capacidade
econdmica da populacédo local (MAMANI, 2010).

A agricultura em Madre de Dios é uma das atividades produtivas mais
desenvolvidas ndo obstante sua baixa produtividade e as dificuldades para sua
comercializacdo em mercados externos. Cultivos como arroz, banana, milho, mandioca,
cana de acuUcar e algumas hortalicas sustentam a agricultura. Outros produtos, diferentes
dos mencionados, devem ser trazidos de outros lugares como Cusco e Lima,
principalmente, com o conseguinte encarecimento por efeito do transporte, afetando a
parca economia da populacdo urbana e rural do Departamento. A criacdo de animais
menores, como aves de curral e porcos, sdo atividades freqiientes entre os produtores
rurais. O gado bovino e ovino é o sustento da pecuaria, que se centraliza em poucos
produtores. Grande parte da producdo de carnes vermelhas se comercializa fora de

Puerto Maldonado, sendo seu consumo bastante restringido a nivel local. A contribuicdo

208 “E| turismo en la zona se impulsara notablemente con este proyecto de infraestructura vial pues en la
Macro Regidn Sur se encuentra el 25 % de las areas protegidas por el Estado e innumerables zonas con
riqueza historica, cultural, de gran biodiversidad y belleza natural, que permite el desarrollo de una
industria turistica sostenible.”. Fonte: Idem.

209 «| 3 construccion de esta importante via terminara con el aislamiento en que se encuentra la Regién
Madre de Dios por tanto tiempo olvidada, brindandole la posibilidad de convertirse en un gran polo de
desarrollo por el intercambio comercial y turistico que se generara en la zona. Asimismo, la
construccion de la Interoceanica favorecera la migracién de la poblacién pobre alto andina hacia el
Ilano amazénico que tiene mayores posibilidades de desarrollo”. Fonte: Idem.
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da pecuéria ao PIB e & Populagdo Economicamente Ativa (PEA) departamental é quase
insignificante (MAMANI, 2010).

A atividade de mineragdo, por sua vez, engloba cerca de 30.000 pessoas no
Departamento, sobretudo na exploracdo aurifera. De acordo com Dourojeanni et al.
(2009)

La explotacién aurifera en Madre de Dios es un capitulo aparte. Alli se
localiza una muy alta cantidad de derechos mineros titulados (1,566 sobre
338,481 ha) y en tramite (983 sobre 235,378 ha), siendo la regién con mayor
cantidad de derechos mineros en tramite, lo que ilustra elocuentemente la
fiebre de actividad minera aurifera que se da en este lugar. Es importante
observar que en ese territorio no existe ningln proyecto minero mediano o
grande, lo que contrasta con la gran cantidad de derechos mineros
otorgados y por otorgarse. Esto confirma que la mineria que se lleva a cabo
alli es artesanal e informal.(DOUROJEANNI, 2009, p. 46)

Em entrevista a Revista Peri Econdémico em 2010, o entdo presidente regional
de Madre de Dids, Angel Trigoso, apontou que “la Carretera Interocednica esta

reconfigurando la importancia de las actividades econémicas” da regizo®'°

. Isso pode
ser evidenciado pelo fato de que a economia departamental tem crescido em paralelo a
projetos especificos de infra-estrutura e concomitantemente ao crescimento do setor de
Construcdo e Eletricidade. Alem disso, nota-se a reducdo do emprego da populacdo
local em atividades tradicionais, em parte devido as proprias obras infra-estruturais na
area, do que se pode deduzir que parte da méo-de-obra local migrou para o setor de
construcdo, que cresceu cerca de 3,4% em 2011 — com projecGes para 2013 de
crescimento de 7,9% .,

Em resumo, a Via disponibilizaria rotas alternativas de fluxo comercial e acesso
futuro a infra-estrutura econdmica e social ndo s6 para o Departamento de Madre de
Dios, como para a macrorregido sul peruana, enquanto sustentaria o crescimento do
setor de construcdo no pais. Os investimentos em infra-estrutura fisica peruana
realizados em grande parte pelo setor privado brasileiro, interessado no acesso aos
portos peruanos no Pacifico e nos setores de mineracdo do Peru, mostra-se como
vantajoso para o Peru, dado o fato de que este ndo tem um tradicional politica de forte

investimento no setor com relacdo ao PIB. Nesse sentido, os investimentos brasileiros

210 “Dossier Regional Economia— Madre de Di6s’. Revista Per(i Econémico, out.2010. Disponivel em: <

http://perueconomico.com/ediciones/50-2010-oct/articulos/811-economia-madre-de-dios>. Acesso em
12.nov.2012.

211 “Sector Construccion lideraria crecimiento de la economia este afio y el préximo”. Revista Andina,
abr. 2012. Disponivel em: < http://www.andina.com.pe/Espanol/Noticia.aspx?id=I1ZJjrYb5wRw=>,
Acesso em 20.set.2012.
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aplicados através do projeto da Via Inter-oceénica Sul — por concessfes a iniciativa
privada — tém suprido relativamente essa brecha de infra-estrutura fisica do Peru.

Neste pais, o0s investimentos em infra-estrutura tém mostrado um
comportamento ciclico, com taxas variantes entre 0,5% e 2,5% do PIB. Essa
volatilidade pode ser explicada, em grande medida, devido as politicas adotadas pelo
pais no passado, bem como outras nac¢Ges sul-americanas, de cortes no gasto com infra-
estrutura como um instrumento solucionador mais simples para alcancar rapido ajuste
fiscal em épocas de recessdo econdmica®*? (BANCO MUNDIAL, 2010).

Desde a década de 1980, o Peru tem sido um dos paises com mais carente
desempenho em matéria de investimentos em infra-estrutura tendo em conta o tamanho
de sua economia dentro da Ameérica Latina. Entre os anos 1981-86, o gasto em infra-
estrutura do Peru foi pouco mais de 1,5% de seu PIB, enquanto que outros paises latino-
americanos superaram a faixa de 2%, inclusive os 4% no caso do Brasil. Entre 2001-06,
esta lacuna no investimento se manteve nos paises em comparacdo (BANCO
MUNDIAL, 2010). Entre 2010-11 o Peru mostrou crescimento na taxa de investimento,
aplicando 2,8% de seu PIB em infra-estrutura®®, mas ainda abaixo do Brasil, que
investiu 4% do PIB em 2011 (IPEA, 2012).

E fato que, se o Peru seguir sendo um dos paises latino-americanos que menos
gastam com infra-estrutura e néo realizar esforco significativo de investimento, serd
pouco provavel que ele reduza a brecha com os demais paises da Bacia do Pacifico,
particularmente seus parceiros asiaticos —a China, por exemplo, investe cerca de 9% do
PIB em infra-estrutura, enquanto outros paises do sudestes asiatico investem no minimo
6% do PIB (BANCO MUNDIAL, 2012).

A crise financeira internacional dos ultimos quatro anos tem reforcado a
importancia da aplicagdo de politicas anticiclicas, que permitam reduzir os efeitos
adversos ocasionados no setor produtivo e financeiro. Em particular, a expansdo do
gasto fiscal fornece a oportunidade de desenvolver a infra-estrutura que, por sua vez,
pode gerar emprego, melhorar a competitividade de um pais e a qualidade de vida de
seus habitantes. Também significa dizer que, no que diz respeito aos impactos

ambientais e externalidades negativas, o desenvolvimento da infra-estrutura origina

212 Se antes esta estratégia era vista como uma relativa solugdo simples, atualmente se percebe que ela
pode de fato retardar uma recuperacdo ou um avango econdmicos. Seus efeitos sdo observados em médio
e longo prazo, pois reduzem a competitividade relativa e obstacularizam a atividade econdmica.

23 “El Per(i necesita triplicar sus inversiones en infraestructura”. Revista online EI Comercio,
11.jun.2012. Disponivel em: <http://elcomercio.pe/economia/1426837/noticia-peru-necesita-triplicar-sus-
inversiones-infraestructura.> . Acesso em 15/09/2012.
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externalidades positivas, que permitem as empresas serem mais eficientes, competitivas
e contribuir ao desenvolvimento econdmico, sobretudo em médio e longo prazos.

Sendo assim, o Peru, aproveitando da conjuntura de altos precos dos bens
exportaveis que ampliou a margem fiscal de seus governos durante a crise internacional,
investiu num pacote de estimulos anti-ciclicos, na consideracdo de que 0s investimentos
em infra-estrutura, sobretudo os transportes, sdo essenciais para manter e dinamizar a
atividade econdmica e proteger o emprego, a0 mesmo tempo em que reforcam a
competitividade do pafs e o preparam para o crescimento econdmico®**. No entanto,
mesmo com o estimulo, os investimentos peruanos ainda sdo parcos. De acordo com a
Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN) do Peru, o
reconhecimento desta falha é primordial para que se inicie de fato um processo de

solidos investimentos:

Sin embargo, indicar que existe una brecha por cubrir, que la ubicacién del
desarrollo de la infraestructura del Per( es una de las mas bajas del mundo
y que su situacién tampoco es buena en el concierto de paises
latinoamericanos, es el primer paso. El diagnostico es trascendental para
tener un punto de referencia, con el cual medir avances y cotejar

resultados®®®.

A partir desse diagnostico, e aproveitando do crescimento médio do PIB peruano
de 6% na ultima década, o Peru anuncia projetos na area de transportes — principalmente
concentrados em rodovias e ferrovias -, essencialmente estratégicos para a dinamica

comercial do pais. Tais projetos, a serem finalizados em 2016, somam US$ 19 bilhes,

214 Segundo o Banco Mundial (2011, p. 142) “La brecha en infraestructura del Per( en gran parte puede
ser explicada por los bajos niveles de inversion en comparacion con otros paises en la region. El paquete
de estimulos contraciclicos adoptado por el Per( fue una oportunidad para cambiar esta tendencia y
cumplir metas importantes como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en agua y saneamiento,
asi como implementar las inversiones prioritarias seleccionadas en los principales instrumentos de
planificacion. Pero se requiere sostener el esfuerzo de inversion del paquete de estimulos mas alla de
2010. Para abordar estos objetivos ambiciosos, se necesitaran recursos adicionales del sector privado,
siempre que haya politicas adecuadas. También es necesario impulsar una politica de acceso universal

a la infraestructura [..] El paquete de estimulos fue un catalizador para el desarrollo de la
infraestructura. El paquete de estimulos adoptado por el gobierno en respuesta a la crisis mundial
alcanzé los US$ 3000 millones, alrededor de un 2,5% del PBI del Peru. El objetivo del paquete

era destinar dos tercios de los recursos a los sectores de infraestructura, lo que duplicaria

el gasto de capital comparado con 2005. Gran parte de estos recursos se deberian usar para el sector
transporte, quintuplicando las inversiones en caminos nacionales en comparacion con 2006, es decir,
hasta un monto cercano a los US$ 1,1 mil millones en 2009. En 2010, el monto de las inversiones en
caminos nacionales deberia ser al menos el mismo que en 2009.”. Ver também: “Peru pode aumentar
tamanho de  pacote de  incentivo’. Estaddo,  03.dez.2011. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/economia,peru-pode-aumentar-tamanho-de-pacote-de-
incentivo,94647,0.htm.>. Acesso em 18.nov.2012.

15 ASOCIACION PARA EL FOMENTO DE LA INFRAESTRUCTURA NACIONAL (AFIN).
Inversion en Infraestructura en el Perl: Impacto y Alternativas. Lima, fev.2010. Disponivel em:
<http://www.afin.org.pe/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=555>. Acesso em
20.set.2012.
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e consideram investimentos estrangeiros publico e privados — particularmente
brasileiros - como parte desse montante, ja que 0 governo peruano esta disposto a arcar
com apenas US$ 8 bilhdes?°.

O Brasil, por sua vez, tem interesses também estratégicos com relacdo ao
investimento em infra-estrutura peruana. No setor de infra-estrutura logistica, a parceria
entre Brasil e Peru é destacada pela participacdo de empresas brasileiras na construcao
de eixos viarios entre os dois paises. Cumpre ressaltar a participacdo de Odebrecht,
Camargo Correa, Andrade Gutierrez e Queiroz Galvao, junto a empresas peruanas, nas
obras da propria Rodovia Inter-oceanica Sul, com 2.600 Km em territério peruano.
Além da construcdo, a concessdo da direito também a fazer a operacdo e a manutengédo
de diferentes trechos da rodovia.

Em maio de 2008 foi assinado o Convénio de Integracdo Energética entre o
Ministério de Minas e Energia do Brasil e 0 Ministério de Energia e Minas do Peru no
esforgo conjunto para promover maior integracdo no ambito energético, principalmente
em matéria de interconexdo elétrica, hidrocarbonetos e fontes renovaveis de energia.
Comemorou-se a assinatura, na mesma data, de Memorando de Entendimento entre as
empresas Petrobras, Petroperu e Braskem para desenvolvimento, no Peru, de projeto
petroquimico integrado para a producdo de polietileno?’. J4 em junho de 2010, os
Presidentes Lula e Alan Garcia assinaram um acordo de integracdo energética que
contard com a participacdo da Electroperu e da Eletrobras. A estatal brasileira ficara
encarregada de transferir conhecimento técnico sobre a construcdo de hidrelétricas e
operacdo de sistemas elétricos. O projeto inicial prevé a construgdo de usinas
hidrelétricas em territorio peruano (na faixa de fronteira entre os dois paises), sendo que
o mercado brasileiro seria o principal destino para a venda da energia produzida®'®. Ndo

obstante, o Brasil selecionou 6 projetos hidrelétricos na bacia amaz6nica peruana, dos

218 “pery busca recursos brasileiros para projetos de infraestrutura’. Valor Econémico online,
22.jun.2012. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/brasil/2725024/peru-busca-recursos-brasileiros-
para-projetos-de-infraestrutura#ixzz2HG2hzgvN. >. Acesso em 16.set.2012.

I MINISTERIOS DAS RELACOES EXTERIORES. Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica do Peru para Fornecimentos de Energia Elétrica ao Peru e Exportacao
de Excedentes ao Brasil, jun.2010. Disponivel em:< http://www.dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/2010/acordo-entre-o-governo-da-republica-federativa-do-brasil-e-0-governo-da-
republica-do-peru-para-fornecimentos-de-energia-eletrica-ao-peru-e-exportacao-de-excedentes-ao-
brasil/.> Acesso em 08/10/2012.

218 |dem. Atos assinados por ocasi&o da visita ao Brasil do Presidente do Peru, Alan Garcia - Manaus, 16
de junho de 2010, Nota n° 364. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/atos-assinados-por-ocasiao-da-visita-ao-brasil-do-presidente-do-peru-alan-garcia-manaus-16-
de-junho-de-2010>. Acesso em 07.nov.2012.
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52 que o Peru tem planejado para os préximos anos (sendo alguns na serra e ndo
somente nas florestas)®'°.

Nota-se pelo supracitado que a integracao energética entre o Peru e o Brasil é de
extrema relevancia para este ultimo, interessado em garantir suprimentos energéticos
para o desenvolvimento doméstico. O governo brasileiro tem interesse mais urgente em
trés esferas especificas: energia (hidroenergia e hidrocarburos), mineracdo, e
transportes, sendo que o ultimo campo é de extrema importdncia para que 0
investimento nos demais possa ocorrer.

O interesse no setor energético reflete a necessidade brasileira em garantir seu
crescimento no médio e longo prazo. O Peru, com 28 milhdes de habitantes, tem uma
demanda energética anual de cinco mil MW, com crescimento anual maximo de 500
MW. Nesse ritmo, a demanda em 2020 n&o superaria o dobro da atual, segundo o ex-
ministro de Minas e Energia, Carlos Herrera. Contudo, no Brasil, com quase 200
milhdes de habitantes, a projecédo oficial é de que em 2020 o consumo energético supere
os cem mil MW (730.073 gigawatts/hora de eletricidade), com crescimento anual médio
de 4,9%. O consumo anual brasileiro por pessoa passaria de 2,4 MW/hora em 2011 para
3,5 MW/h em 2020. Para atender essa demanda, o Brasil deverd aumentar sua
capacidade instalada em 56%, seja em territorio brasileiro ou nos paises vizinhos, onde
a energia é mais barata®*°.

No que tange a segunda esfera, mineracdo, ao Brasil interessa importar minérios
para suprir a demanda de seu continuo foco no desenvolvimento de infra-estrutura
nacional, preconizado pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e pelos
Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENID). A lideranca brasileira como

produtor agricola mundial®**

, a forca de sua planta industrial, as industrias de servi¢os
emergentes e o status internacional impulsionado pela escolha do Brasil como sede da
Copa de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 sdo indicativos dos futuros desafios que o

pais tera de enfrentar em termos desse suprimento, especialmente no setor de construcéo

Y DOUROJEANNI, M.; BARANDIARAN, A.; DOUROJEANNI, D. Amazénia Peruana em 2021.
Peru: ProNaturaleza, 2009. Disponivel em: < http://www.iiap.org.pe/Upload/Publicacion/PUBL908.pdf>.
Acesso em 09.out.2012.

220 « Aperta e afrouxa pelo acordo energético entre Brasil e Peru”. Agéncia de Noticias Inter Press Service
(IPS), 02.mar.2012. Disponivel em: < http://ips.org/ipsbrasil.net/print.php?idnews=8029>. Acesso em
18.0ut.2012.

221 Até mesmo no setor de mineragdo, o Brasil segue um planejamento para se tornar lider global no
fornecimento também de produtos a granel. De acordo com o DNPM (2011, p. 10), “Alinhado com as
recentes tendéncias internacionais, o mercado de mineragdo brasileiro estd se moldando para se tornar
num lider global no fornecimento de produtos a granel, tais como potassio e fosfato, especialmente em
vista da posicéo do pais como um lider internacional naindustria agricola.”
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civil. A demanda pelos recursos minerais tém valorizado a producdo mineral do Brasil,
com um aumento de 250%, em dolares americanos, entre 2000 e 2008. Neste mesmo
ano, a mineracdo constituiu quase 2% do PIB do Brasil, uma soma de US$ 23,95
bilhdes. O crescimento no setor é estrondoso, e estima-se que a mineracdo vai atingir
cerca de US$ 46,44 bilhdes em 2014%. Muito embora o Brasil seja muito rico em
recursos minerais®*®, essa alta demanda reflete a procura brasileira no pais vizinho, que
é terceiro produtor mundial de prata, quarto produtor mundial de zinco, quinto de

estanho, e oitavo de cobre®®

, terceiro produto mineral mais importado pelo Brasil
(20,9%) - dada sua producdo “relativamente subdesenvolvida’ -, atras apenas de carvao
(29,6%) e potassio (29,09%) (DNPM, 2011, p. 6)*%.

O potéssio e o fosfato também séo insumos agrominerais de grande importancia
para o Brasil, na medida em que ambos sdo utilizados para a producéo de fertilizantes,
além de serem usados na fabricacdo de racfes animais, ou seja, de necessidade para o
grande setor de agronegocio brasileiro. O Brasil é o 4° consumidor mundial de
fertilizantes, ficando atras apenas da China, da India e dos Estados Unidos, e importou
1,4 milh&o de toneladas em 2010 a um custo de US$ 135 milhdes. A producgéo brasileira
de cloreto de potassio, por exemplo, embora tenha crescido nos ultimos anos, esta ainda
muito abaixo da demanda interna. A producdo supre, apenas, 9% dessa necessidade,
sendo o restante (91%) importado (IBRAM, 2011).

De acordo com a Companhia Vale?®® certos elementos conjunturais
possibilitardo o continuo crescimento da demanda de tal produto no mercado domestico
e a procura por sua importacdo: 1) Em uma panorama de médio prazo, ndo existem
substitutos para o potéssio; 2) Os custos de producdo deverdo aumentar em funcéo da

reducdo do teor e aprofundamento da lavra no longo prazo; 3) O mercado de fertilizante

?2DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL (DNPM). A Mineragio Brasileira.
Relatorio da Global Business Reports para Engineering & Mining Journal, 2011. Disponivel em:
<http://www.dnpm.gov.br/mostra_arquivo.asp?|DBancoArquivoArquivo=6150.>Acesso em 15/10/2012.
22 0 gigante sul-americano é o segundo maior produtor de minério de ferro do mundo, com 19% da
producdo mundial total. E ainda o principal produtor mundial de ni6bio, o sétimo maior produtor de
estanho e o décimo terceiro maior produtor de ouro do mundo (DNPM, 2011)

224 Fonte: Minerfa del Perd. Disponivel em: < http://mineriadelperu.com/>. Acesso em 18/11/2012.

225 Segundo 0 DNPM (2011), ndo hé expectativa para que novas minas de cobre entrem em operag&o no
curto e médio prazos, e as minas existentes estdo envelhecendo, o que significa que os graus de minério
continuam caindo. Entretanto, o consumo de cobre continua aumentando no Brasil. Geraldo Haenel,
presidente do grupo Paranapanema de metais ndo-ferrosos, dona da Unica empresa de fundi¢do de cobre
do Brasil, acrescentou que a capacidade de producéo de produtos refinados de cobre- fios, cabos e latdo —
crescem num ritmo mais lento no pais. Fato agravado pelas proje¢des da construgdo de obras para a
préxima Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiada de 2016, que irdo ativamente impulsionar a demanda
por produtos de cobre (DNPM, 2011, p. 33).

#26 COMPANHIA VALE S/A. Producéo de Potassio: Panorama no Brasil e no Mundo, 2011. Disponivel
em:< http://www.cetem.gov.br/agrominerais/livros/producaopotassio.pdf. >. Acesso em 18/10/2012.
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potéassico no Brasil continuara crescendo devido a dindmica do agronegdcio brasileiro;
4) Nos proximos 10 anos, mesmo com a entrada em operacdo de novas unidades
produtoras de potassio, o Brasil continuara importando fertilizantes.

Nesse interim, o Peru, a partir de sua tradicdo e potencial na producdo de
minerais ndo metalicos e sua geoestratégica localidade, tem-se apresentado
paulatinamente como foco de investimentos brasileiros. De acordo com o secretario de
Mineracdo, Geodiversidade e Recursos Hidricos (Semgrh), Daniel Nava, o governo do
Estado do Amazonas, por meio da Semgrh e da Secretaria Estadual de Planejamento e
Desenvolvimento (Seplan), esta realizando estudo de viabilidade técnica e econémica
para implantacdo de uma planta de producdo de dolomita - minério de uso agricola
como corretivo do solo - da empresa Dolomita Amazonas S/A, que vai importar o
minério do Peru e beneficia-lo em Tabatinga®*’.

Destaca-se também que, em 2010, a Companhia Vale iniciou a producdo de
fosfatos no Peru através da exploracdo da Mina Bayovar, com capacidade de produgdo
de 3,9 milhdes de toneladas anuais de rocha fosfatica, para atender preferencialmente o
mercado brasileiro. O investimento aplicado na operacdo foi além da prépria mina,
incluindo também uma planta concentradora de fosfatos, uma estrada de 32
quildmetros, correia transportadora e um terminal maritimo®®. Esse fato é revelador de
que investimentos produtivos impetram, geralmente, investimentos e soluc6es ad hoc na
infra-estrutura fisica e logistica da localidade para que haja de fato a dinamizagdo do
fluxo comercial intencionado.

A partir dai podem ser mais bem explicitados os intentos brasileiros na obra da
Via Inter-oceanica Sul tangentes ao potencial fluxo comercial bilateral, ou seja, seu
interesse na esfera de transportes. Com o crescimento do comeércio e as perspectivas de
um ainda maior crescimento futuro, surgiram desafios para as cadeias logisticas tanto
brasileiras quanto peruanas®?°. Tais desafios refletem o fato de que, para que haja maior

competitividade dos produtos presentes em ambas as pautas exportadoras, em sua

227« Amazonas quer tornar-se grande produtor de calcério e potéssio”. Jornal online A Critica,
14.dez.2012.  Disponivel em:  <http://acritica.uol.com.br/especiais/Amazonas-Manaus-Economia-
Amazonas-tornar-se-produtor-calcario-potassio-governo-estado 0 828517193.html.>. Acesso em
17.dez.2012.

8 «\ale inicia producdo de fosfatos no Peru’. Brasil Econdmico, 13,jul.2010. Disponivel em:
<http://brasileconomico.ig.com.br/noticias/vale-inicia-producao-de-fosfatos-no-peru_86688.html.>.
Acesso em 08.dez.2012.

229 Os fluxos logisticos para carga seca a granel e productos agricolas e minerais sdo cada vez mais
relevantes e complexos devido ao crescimento de seus volumes de exportacdo, dada a forte demanda
mundial.
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esmagadora parte produtos primarios, e maior integracdo das cadeias produtivas, deve
haver fortes investimentos em infra-estrutura fisica que, vale destacar, € historicamente
deficitaria na fronteira Peru-Brasil.

Em especifico, a rede viaria peruana enfrenta desafios importantes para poder
alcancar niveis adequados de servigos e infra-estrutura e satisfazer a crescente demanda
de transporte. De acordo com o IPE (2009), dois fatores explicam em alguma medida o
débil desempenho do setor. O primeiro estd relacionado com os baixos niveis de
investimentos gerais no setor e deficiente financiamento de atividades de manutencéo.
O segundo fator relevante é a dificil condicdo topogréafica e climéatica em algumas zonas
do pais, que danificam a qualidade do ativo fixo existente. E nesse sentido e na
percepcdo dos déficits infra-estruturais apresentados pelo Peru que o Brasil, ao
pretender de fato integrar cadeias logisticas binacionais, sobretudo nos setores
energéticos e minerais, incentiva parcerias publico-privadas e investe consideraveis
montantes em grandiosas obras de infra-estrutura no pais vizinho. Segundo Dourojeanni
(2006), tais obras “permiten negocios atractivos para empresas e inversionistas
brasilefios, por un lado, gracias a la construccion y concesion de la administracion de
lacarretera y, por otra, dadas las oportunidades de inversién en lineas poco
desarrolladas en el Perd.” (DOUROJEANNI, 2006, p. 25)

Em resumo, a justificativa da Via se baseia em uma série de imperativos
reiterados tanto pelo governo do Peru quanto do Brasil: 1) a integracdo € essencial para
0 desenvolvimento econémico de ambos os paises; 2) a integracdo permite um territério
fisicamente articulado e acessivel, com fluida circulacdo e plenamente comunicado; 3) a
integracao é fonte de novas oportunidades de investimento, inclusive em zonas franca;
3) a criacdo de fronteiras vivas € uma necessidade em si mesma; 4) o desenvolvimento
transversal é de carater indispensavel quando se objetiva uma sociedade com menores
disparidades sociais e territoriais, em niveis de desenvolvimento humano e distribuicdo
de riqueza, além de uma melhor infra-estrutura social e urbana (saneamento, infra-
estrutura educativa e de saude); 5) a dinamizagdo pela integracdo articula regides com
uso 6timo de recursos naturais e energéticos, com protecdo da qualidade do meio
ambiente e da conservacdo da natureza; e 6) a integracdo assegurard autonomia politica
e capacidade de negociacdo no cenario internacional (VEGA, 2002). O primeiro e 0
Gltimo ponto merecem breve destaque por envolverem de forma direta o ambito

imediatamente doméstico da obra e a arena internacional.
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No que tange a integracdo para o desenvolvimento econémico, aponta-se que o
governo de ambos os paises se convenceram de que a Unica forma de levar bem-estar as
suas regides fronteiricas € mediante a integracdo de suas economias regionais, e a
criacdo de uma base politica, social e cultural necessaria para aproximar 0S povos
(WAGNER, 2002). O asfaltamento de estradas é uma demanda legitima de pessoas que
vivem em regides remotas, sem infra-estrutura e com uma baixa qualidade de vida. Em
geral, quando se asfalta uma estrada, ha uma melhoria na qualidade dos servicos e um
crescimento econdmico local, pelo menos temporariamente.

Diversas ONGs*° de ambos os paises levantaram questionamentos, dirigidos
ndo tanto a obra em si, uma vez que a maioria reconhece como necessaria ou talvez
como inevitavel, mas ao procedimento seguido para a sua concretizacdo e a necessidade
de que a Via seja 0 comeco de um processo que promova um desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel, limitando ao minimo os impactos ambientais e sociais
previstos (DOUROJEANNI, 2006).

A parte os problemas recorrentes na regido Amazonica, associados & ocupagao
ndo planejada e ambientalmente agressiva, deve-se considerar, porém, a oportunidade
de se estabelecer um marco na histéria da ocupacao da selva alta amazo6nica peruana e
brasileira, caso faca parte do futuro da Via a manutencdo dos projetos e atividades de
extrativismo sustentavel e de biotecnologia, incorporando paisagens atualmente integras
no processo de integracdo de cadeias produtivas de Brasil e Peru de forma sustentavel.

No que tange ao imperativo da integracdo para assegurar autonomia politica e
capacidade de negociacdo, pode-se denotar que o atual panorama internacional, no qual
as poténcias buscam afiangar suas esferas de influéncias enquanto competem por
supremacia politica e poder econdmico global, reflete exatamente na dindmica das
tratativas de integracdo ndo s6 no ambito do Eixo Peru-Brasil-Bolivia — e na Via Inter-
oceanica especificamente - mas também no ambito da IIRSA como um todo.

Na medida em gue os paises sul-americanos estabelecem vinculos estreitos entre
si e criam relagdes de interdependéncia e mutuo beneficio, fortalecem igualmente as
bases de uma maior autonomia no processo de insercdo internacional. Logo, a
integracdo representa alternativa valida para no sentido de afiangar um tanto mais de

autonomia politica e econémica e abarcar uma governabilidade democratica baseada no

0 Desta-se a atuacdo das ONGs peruanas: Ophélimos, Asociacién Civil Labor e Aidesep y Fenamad; e
brasileiras: Amigos da Terra, Rede Brasil sobre Instituicbes Financeiras, Gruto de Trabalho Amazénico
(GTA), Vitae Civilis, Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas (Ibase) e Rios Vivos.
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desenvolvimento com igualdade social e qualidade de vida — primeiro ponto
supracitado-, e gerar, a0 mesmo tempo, uma capacidade de negociacdo internacional
que permita aos paises lograr melhor competitividade de sua economia e enfrentar os
desafios tanto do contexto doméstico, quanto do internacional.

Nao obstante 0 empenho em integrar cadeias logisticas binacionais e aumentar
consideravelmente a escala e o escopo comercial entre Peru e Brasil, faz-se mister
relatar que, para o segundo pais, a Via Inter-oceanica Sul e os projetos infra-estruturais
adjacentes a ela representam uma vantagem maior quando alocados nesse espectro de
competitividade internacional. De forma que todas as mencGes a Via no Brasil, sem
excecdo, mencionam a necessidade peremptéria da abertura de uma comunicagdo mais
rapida e econdémica com portos do Pacifico e com os mercados asiaticos, nomeadamente
a China (SILVEIRA, 2002; VIANA, 2002).

DIARIO DE EXPEDICAO (breves relatos)

Neste breve relato expedicionario, reunimos algumas anotagdes feitas sobre
fatos que chamaram a atencdo do autor durante a viagem de travessia por estradas na
regido amazonica realizada pelo autor. Em especial, relatos sobre os seguintes
percursos: | - o trecho da BR — 364 que recorta o estado do Acre de norte a sul, tirando
do relativo isolamento a segunda maior cidade do estado, Cruzeiro do Sul, a capital Rio
Branco. Esta estrada liga as duas maiores cidades do estado localizadas em extremos
opostos. Il - rota recentemente pavimentado em conjunto com a ponte sobre o Rio Acre,
correspondente a rota numero 3, do corredor da Via Inter-oceanica Sul, que liga a
fronteira Brasil-Peru ao Oceano Pacifico através da macrorregiao sul do Peru a partir do
sul do estado do Acre. Merece destaque o fato de que esta é a primeira ligagdo terrestre
pavimentada direta entre a Amazonia brasileira e 0 Oceano Pacifico.

A expedicdo comeca em voo de Campinas, aeroporto de Viracopos, até Rio
Branco capital do Acre e depois voo de Rio Branco a Cruzeiro do Sul. Chegando na
cidade comeca a viagem por terra, por algumas das recentes estradas a serem
completamente pavimentadas pelos projetos de infra-estrutura. Percorri de moto a
estrada vicinal que liga Cruzeiro do Sul a rodovia BR — 364. A vicinal, em grande parte,
estava ainda por pavimentar. Fui levado por um funcionario da prefeitura da cidade,

Jessé, que havia sido responsabilizado por demarcar &rvores que seriam derrubadas para
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a passagem de um ramal de distribuicdo de energia elétrica em uma comunidade
ribeirinha chamada Cr6a, a uns 15 km do comeco da rodovia. Fomos pela vicinal até a
entrada desta comunidade onde comeca o trecho pelo rio que flui passando pelas
propriedades dos moradores.

Em conversa ele me apontou uma Sumalima, conhecida como a mée das arvores
na Amazobnia, pela sua grandiosidade e tempo de vida. A arvore seria uma das que
teriam de ser derrubadas pela passagem do ramal. Perguntei porque ndo contorna-la e
ele me respondeu que era uma questdo de orgcamento. Os ramais tém de ser uma linha
reta, contornar aquela imensa arvore gastaria mais postes (que inclusive sdo feitos de
madeira), mais fio, mais tempo, mais dinheiro. Isto me ajudou a compreender uma
particularidade da BR-364 em sua parte acreana, € uma grande reta, que liga um ponto a
outro, sem curvas, um longo horizonte.

Dia seguinte, de carona, com um agente da FUNAI e um carro com as
credenciais do Ministério da Justica percorro o trecho de volta da BR-364, Cruzeiro do
Sul a Rio Branco. S&o cerca de 780 Km. Na época, agosto de 2011 os primeiros 250
Km no sentido norte-sul da BR-364 estavam sendo terraplanados e alguns riachos de até
15 metros estavam com o curso interrompido, esperando a construcdo de pontes. Muitas
pessoas e maquinas trabalhando, inclusive tratores Caterpillar daqueles que em vez de
rodas ttm o mesmo sistema de mobilidade dos tanques de guerra. A estrada
pavimentada ainda estava por chegar. Na comunidade conhecemos um senhor chamado
Jorge, ex-seringueiro, filho de seringueiro que veio do nordeste, passando por Brasilia,
durante a construcdo da capital federal. Um exemplo da migragdo outrora encorajada
pela politica brasileira de integracdo do territério nacional.

Nos trechos seguintes préoximo a cidade de Feijo alguns trechos que ja haviam
sido asfaltados ha algum, porém ndo muito, tempo atras, estavam em situacao precaria.
Buracos e alguns trechos tomados por areia, e ainda outros onde o asfalto que havia sido
fixado parecia ja ter desaparecido. Em conversa com meu condutor, Wilson, agente da
FUNALI, nascido em Feijé me diz que a técnica e substadncia comumente usada para
pavimentacdo ndo é apropriada para terrenos arenosos, como o solo da Amazoénia.

Ademais, as chuvas torrenciais quase didrias que na maioria dos meses do ano
cai sobre a regido contribui para a vida curta do asfalto. Na situacdo em que
encontravamos a rodovia, segundo ele em dias de chuva a estrada molhada era muito
perigosa para trafegar. Na vinda, quando trouxe alguns agentes de Rio Branco para a

Cruzeiro do Sul, me disse também que quase tivera um acidente, uma derrapagem
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causada por uma freada brusca para evitar um transeunte inconseqiente. Tratava-se de
um indigena menino que havia cruzado a estrada sem olhar para os dois lados como de
costume se deve fazer ao atravessar a rua. Algo que, alids, ndo € da cultura costumeira
entre sociedades indigenas, especialmente amazonicas. A BR-364 ¢é a primeira e Unica
rodovia nacional que chega no Acre.

Fizemos uma passagem por dentro da cidade de Tabatinga, onde se encontrava
um outro agente indigenista da FUNAI, Carlos, que havia deixado seu posto na
instalagdo denominada como ‘ posto dos bravos', localizado na regido conhecida por ser
refugio dos indios isolados da Amazbnia. Estes indios que segundo o0s agentes
indigenistas, estdo em isolamento voluntario, fugindo do contato com o homem branco,
foram fotografados pelo indigenista Meirelles em 2008. Em uma das fotos, um deles a
atirar com arco e flecha no avido que fazia o sobrevoo panoramico. Segundo Carlos, ele
e seus colegas de posto abandonaram as instalacGes por motivos de seguranca, quando
atividades suspeitas foram denunciadas. A suspeita, que alguns dias mais tarde foi
confirmada pela policia federal, era de que individuos estavam tentando passar por
aquela area de fronteira com Peru para transportar cocaina proveniente do Norte.

No meio do caminho chegamos a fazer uma parada na terceira maior cidade do
estado, Feijo, localizada a cerca de 340 Km da capital Rio Branco onde comega o trecho
pavimentado a mais tempo. Pouco antes de chegar em Feijo, fizemos antes uma
passagem de balsa pelo Rio Envira. A ponte sobre o Rio Envira foi concluida em 2012.
Esta era a ultima balsa no caminho da rodovia que antes possuia dezenas.

Ao longo do percurso nota-se que h&d uma grande diferenca no desmatamento
nas margens da rodovia entre os diversos trechos que passam por dentro de terras
indigenas demarcadas, que mantém uma faixa estreita de desmatamento, e 0s trechos
que passam por propriedades rurais, em grande parte desmatada e ‘abertas para
pastagem de gado de corte.

Chegando a Rio Branco fui atrds de minha passagem de 0nibus até a cidade de
Cuzco no Peru, trecho que em grande parte corresponde as obras do Tramo 03 da Via
Inter-oceédnica Sul. A passagem custou 114 reais. O primeiro trecho da viagem durou
cerca de 5 horas em cerca de 300 km até Puerto Maldonado, onde peguei uma balsa das
grandes, dessa vez sobre o caudaloso Rio Madre de Dios, sobre o qual a ponte
Presidente Billinghurst, de 722 metros, ainda ndo havia sido concluida. A ponte foi a
Gltima obra do projeto AIC 24 a ser concluida, concluindo assim o projeto da IIRSA,
que se iniciou em maio de 2006 e terminou em agosto de 2012. Dali, peguei outro
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Onibus para fazer o restante do percurso, uns 500 Km até a cidade de Cuzco, feitos em
alongadas 11 horas de viagem para subir os Andes.

No mesmo Onibus encontrava-se na maioria turistas e entre eles havia uma
antropéloga norte-americana, Ruth Goldstein, pesquisadora da UCLA, em Berkeley na
California. A antropdloga estava realizando expedic¢Ges sobre a Via inter-oceénica Sul,
justamente para fins académicos. Entre outras coisas ela pesquisava 0 aumento da
prostituicdo ao longo das margens da rodovia.

Ao contrario da BR — 364 as estradas no lado peruano sdo bastante sinuosas,
principalmente quando comeca a escalada pela Cordilheira dos Andes. Por quatro vezes
cruzamos com animais soltos que vagavam pela pista, ndo animais selvagens, mas
principalmente gado e outros animais domésticos. Nestes momentos o veiculo era
obrigado a diminuir e até parar até que o trafego fosse liberado. Nota-se um tipo
peculiar de assentamento humano quase encostado nos acostamento ao longo da Via.
Séo faixas Unicas de estabelecimentos, maiormente comerciais, inclusive muitas casas
de prostituicdo, que refletem a desordem nos arredores de alguns pontos mais habitados
da Via. Séo os possiveis pontos de provaveis cidades que podem vir a se desenvolver na
regido afetada pela via. E a infra-estrutura fixa que atrai e impulsiona o fluxo.

Como um todo, a expedicdo foi bem tranquila, o fluxo é obrigado por fatores
geograficos e sociais a ocorrer de forma lenta. Além disso, a rodovia é simples, uma
faixa em cada sentido, e sem acostamento pavimentado. Uma dezena de vezes a
presenca de animais no meio da pista obrigou o condutor do 6nibus a parar. Foi possivel
internalizar algumas percepgOes pessoais diretas acerca da regido e dos efeitos
imediatos pelas quais a territorializacdo daquele espaco se expressa de forma

problematica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A 1IRSA é um projeto silencioso e estrondoso ao mesmo tempo, constituido por
obras que merecem maior atencdo e divulgacao, para serem ndo apenas realizadas, mas
bem realizadas. A realidade regional em tempos de globalizagdo como fendmeno que a
tudo envolve e influencia esta cada vez mais presente no plano domeéstico e no cotidiano
dos territorios e populacdes.

Em vistas ao crescente investimento em infra-estrutura na regido, o Brasil ndo
pode deixar de ser citado como o grande responsavel pelos novos rumos a serem
tomados. Os motivos para o Brasil impulsionar o processo de integracdo sdo muitos,

inclusive uma questdo geografica e econdmica declarada®".

Enquanto pdlo
incontestavel de poder regional, o pais deve evitar se colocar a frente como de costume
dos lideres e se colocar ao lado de seus vizinhos. Ganharia assim, tanto mais lideranca
na propria regido quanto mais poder no sistema internacional, uma vez que se
apresentaria como lider de uma regido mais unida.

O tema da infra-estrutura aparece nos governos e no processo de cooperacéo
internacional muitas vezes, e até mesmo a frente dos demais. Isto acontece
especialmente no que diz respeito a respostas de carater imediato e visando aspectos
econdmicos mundiais e interesses econdémicos nacionais. Contudo, sé@o projetos de
efeitos no longo prazo que refletem designios profundos do capitalismo e uma
preocupacdo estrutural relacionada ao sistema de poder internacional e seus
ordenamentos.

A regionalizacgdo iniciou-se por motivos de poder econdémico e a integragédo
dificilmente deixa de ser um célculo capitalista de interesses que obrigatoriamente passa
pelo territdrio nacional e reage ao contexto internacional. A América do Sul vive um
momento propicio para a integracdo. O seculo XXI é o resultado de uma cadeia de
eventos que favoreceram a aproximacao regional e despertam um olhar critico para a
situacdo. As obras reunidas sob a sigla da 1IRSA sdo, em grande parte, uma reunido,
modernizacdo e adaptacdo de projetos de infra-estrutura guardados pelas unidades
nacionais que esperam uma oportunidade para serem retomados por justificativas

econémicas involucradas por discursos de cooperacao regional.

21 Quase 50% da populagéo e do territério da América do Sul. Além disso, todos os outros PIBs somados
ndo alcancam a cifra do Brasil. Esta discrepancia confere ao movimento de regionalizagdo e aos
processos integracionistas dindmicas peculiares em relagdo ao restante do mundo.
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Entre as relagdes de poder que atuam na América do Sul, aquelas que dizem
respeito a transformacdo dos paises em espacos da economia mundial tém ganhado
impeto e atencdo dos governos que vislumbram nos corredores logisticos da IRSA uma
melhor forma para ajustar e promover a insercdo do espago sul-americano no sistema
internacional. A 1IRSA revela a tentativa de sinergia regional dos governos para a
articulacdo do espaco sul-americano em eixos transnacionais que permitam ao mesmo
tempo preservar as fronteiras do Estado e ajustar a circulacdo no espago das unidades
nacionais da regido aos vetores da globalizacdo e do poder econdémico, alimentando o
capital. Neste sentido, revela também qual o lado que, entre o poder politico
governamental e o poder econdmico, tem ganhado mais 0 espaco, 0 da
internacionalizagao do capitalismo e formacao do mercado global.

Apesar de levantar a bandeira da integracdo regional, fica claro que a IIRSA
objetiva, também, outros fins de maior conexdao com outros mercados extra-regionais,
sendo que a integracdo regional fisica, assim como a integracdo do territério nacional,
podem ser entendidas como as fases de ajustes necessarios para a melhor inser¢édo dos
paises do espaco sul-americano no sistema internacional. E justamente este ajuste que é
apregoado pela IIRSA quando identifica os denominados Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento como os melhores caminhos mais ‘aptos ou as melhores ‘pontes
para a integracao fisica sul-americana.

Para uma integracdo de fato na América do Sul é preciso, além de uma maior
simetria nos relacionamentos compreendidos pelos processos integracionistas, avancos
e investimentos em tantas outras areas que a simples integragdo fisica ndo contempla. O
carater de vantagens comparativas dos recursos naturais sul-americanos €, a0 mesmo
tempo, relativo e temporario, devido a escassez destes produtos em outras regides do
planeta e ao fato de a grande maioria destes recursos serem ndo-renovaveis.

Utilizando uma perspectiva sobre as transformacgfes engendradas no espaco,
procuramos situar dentre as forcas presentes na tentativa de consolidacdo dos corredores
logisticos da IIRSA, a relacdo entre regionalizacdo e globalizacdo e alguns dos novos
fatores que definem a arena internacional. Podemos dizer que a integracéo regional seré
mais eficiente, concreta e duradoura para a regido quando servir de instrumento para dar
bases a uma insercdo internacional autbnoma e ao crescimento nacional, aperfeicoando
a interdependéncia regional e atendendo a necessidade de maximizar as vantagens
comparativas conjunturais e temporais das economias sul-americanas em vantagens

competitivas estruturais e sustentaveis.
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Neste sentido, nos preocupa e muito ver o capitalismo chegando desta forma na
Amazo0nia, literalmente, fixando capital e criando paisagens, que por sua vez, destinam-
se a atrair cada vez mais capital fixo e movel, quica até o esgotamento das
possibilidades, ou o total ‘aniquilamento do espaco pelo tempo’. Desperdicar o
progresso sul-americano e o trabalho de seus habitantes em investimentos que
simplesmente seguem a sede de acumulacao de capital é seguir velhos caminhos e nédo
mais que isso, N0 maximo trocar um capitalismo por outro.

Em contrapartida, € fato que a Via ndo s6 unird a Bacia Amazo6nica com a do
Pacifico, mas o Atlantico com o Pacifico sul-americano. Em termos fisicos, estard
criando melhores condicGes para a interagdo dos paises sul-americanos do Atléntico ao
Pacifico e vice-versa. A rodovia, ao ligar pela primeira vez por uma via terrestre esta
parte da Amazbnia ao Corredor Inter-Oceéanico sul-americano, tem importancia
estratégica planetaria. Por isso, devem ser avaliados e medidos os interesses funcionais
extra-regionais e também dos outros paises amazOnicos e sul-americanos. Tal
procedimento tornaria a América do Sul uma forga negociadora com peso internacional.
Orientando-se por uma concepcao ndo-hegemonica, pacifista e integracionista, essa
rodovia tera a sua realizacdo histdrica e serd um instrumento seguro de regionalizacao e
cooperagéo internacional

Isso significa dizer que, a partir dai, um novo portal de interacdo da economia
brasileira com o mundo € aberto, especialmente com os mercados asiaticos. Pode assim
trazer maior competitividade para empresas e exportacOes brasileiras fortalecendo um
passo significante no desenvolvimento econdmico e inser¢do internacional. Em menor
medida isto pode vir a contribuir para as demais unidades da regido, notadamente para o
Peru, sdcio natural nesta empreita.

N&o obstante, trata-se de uma solucdo problematica. Na Amazbnia, espaco
preservado, onde ainda a natureza sobeja e maravilha 0 homem, estradas sempre
representam impactos e riscos relativamente imprevisiveis para as populacdes
tradicionais e para a floresta. Mas também é verdade que a integracdo fisica pode
possibilitar desenvolvimento social mais rapido e um renovado modelo sustentavel de
cooperacéo internacional.

Para tanto, é necessario ndo cometer equivocos do passado, a comegar por dar
ouvidos e voz as populacdes locais e pensar no longo prazo. Neste sentido, a expedi¢do
realizada até os locais interconectados pela Via nos serviu para conhecer algumas das
percepcOes da sociedade civil afetada diretamente pela estrada. Assim, o presente
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trabalho buscou, de certa forma, colocar na balanca a relacdo entre os designios da
conjuntura internacional e as demandas da conjuntura local da regido por onde perpassa
a rodovia em questao.

Partindo de uma contextualizagéo internacional e de uma teoria de abordagem
espacial, propostos na primeira parte do trabalho, e finalizando com o estudo de caso
selecionado, esperamos ter conseguido demonstrar a relacdo entre a construcéo da Via
Inter-oceénica e os imperativos da acumulagdo de capital potencializados nos dias de
hoje, assim como o movimento de internacionalizacdo do mundo capitalista e a
necessidade de readequacdo do papel do Estado neste interim. A acumulacédo capitalista
gera uma tendéncia geografica expansivel transnacional através de mecanismos de
producdo e ampliacdo de espacgo eficiente ao capital. Os imperativos capitalistas de
acumular suscitam tendéncias paradoxais de destruicdo e criacdo no espaco, deixando
marcas que se contrapde.

Acreditamos que os dados levantados para a andlise do estudo de caso em torno
da Via sdo suficientes para demonstrar que trata-se de um empreendimento funcional e
obediente a ldgicas globais historicamente aplicadas na América do Sul, mas que até
entdo ndo chegaram com forca definitiva naquela parte do subcontinente. Neste sentido,
demonstramos que os particulares interesses brasileiros sintetizados pela importancia da
‘corrida ao Pacifico’, exemplificada pela andlise da Via, tém sido definitivos para a
infra-estruturacdo e apropriacdo ampliada de novas fronteiras espaciais e
especificamente desta area amazonica em questao.

Ademais, espera-se que tenha sido possivel esclarecer a problematica
envolvendo todo este processo e seus possiveis desdobramentos, visando passar a
compreensdo de que a integracdo de infra-estrutura, especialmente de transportes, €
questdo de primeira grandeza nas relagdes internacionais contemporaneas. Assim como
muitos dos vetores que o fenébmeno da globalizacdo imprime na sociedade internacional,
a questdo do planejamento territorial baseado em infra-estruturas de transportes passa a
ser tributaria de relacBes cada vez mais amplas, intensas e seletivas. Sao estas relacdes

que procuramos aqui pesquisar e problematizar.
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