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“Nero at this time was at Antium,

and did not return to Rome until the fire
approached his house, which he had built
to connect the palace with the gardens

of Maecenas. It could not, however,

be stopped from devouring the palace,
the house, and everything around it.
However, to relieve the people, driven out
homeless as they were, he threw open to
them the Campus Martius and the public
buildings of Agrippa, and even his own
gardens, and raised temporary structures
to receive the destitute multitude. Supplies
of food were brought up from Ostia and
the neighbouring towns, and the price

of corn was reduced to three sesterces

a peck. These acts, though popular,
produced no effect, since a rumour had
gone forth everywhere that, at the very
time when the city was in flames, the
emperor appeared on a private stage and
sang of the destruction of Troy, comparing
present misfortunes with the calamities of
antiquity.”

Tacito - Anais - Livro 15 (64 d.C.)

Sobre o grande incéndio de Roma



Resumo

Frente aos rapidos processos de mudancas climaticas, e ao aumento na
frequéncia de eventos climaticos extremos, é cada vez maior o nUmero de
desastres que desabrigam, desalojam e matam pessoas no Brasil e no
mundo. De acordo com dados do Escritorio das Nacbes Unidas para a
Reducdo do Risco de Desastres (IN-ISDR) por ano 14 milhdes de pessoas se
tornam desabrigadas em virtude de desastres naturais, e 24 milhdes sdo
levadas a situacdo de pobreza pelo mesmo motivo.

Considerando essas questdes, o presente Trabalho Final de Graduacdo (TFG)
apresenta o projeto arquitetbnico de uma habitacdo emergencial a ser
utilizada por aquelas familias que por ventura de algum tipo de desastre
natural, venham a perder sua residéncia e que seja, ao mesmo tempo,
adequada as caracteristicas sociais, culturais, e econémicas dos usuarios. O
intuito é de que a habitacdo forneca abrigo e condicGes para a realizacdo de
atividades bdsicas de um nucleo familiar, que resguarde a individualidade e
a vida privada das familias, permitindo-lhes ter autonomia. A habitagdo pré-
fabricada tem seu transporte e montagem faceis e rapidos, para que chegue
ao local do desastre e ja possa ser utilizada.

A metodologia foi composta por revisdo bibliografica, abordando conceitos
de desastres, populacdo vulnerdvel, legislacdo; andlise de correlatos,
envolvendo projetos que se mostraram relevantes para a proposta final;e o
desenvolvimento do projeto arquiteténico, que nasce como resultante dos
estudos prévios.

Palavras chave: habitacdo emergencial; desastre natural; abrigo.
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Introducao

Este trabalho tem por escopo a propositura de uma solucao
projetual de habitacdes® emergenciais tempordrias para situacdes de
desastres naturais, que esteja alinhada com a realidade brasileira e que seja
barato, leve, de faceis montagem, desmontagem, transporte, que
minimizem efeitos de temperaturas extremas e outras intempéries, através
de aumento de conforto térmico, acustico, luminoso, e que atenda as
necessidades basicas primarias de uma familia.

Para que se desenvolva tal projeto, é fundamental entender
previamente o0s processos que levam pessoas a habitar em situacdes de
vulnerabilidade e a perderem suas moradas em situacdes de catastrofe, bem
como suas necessidades nesse tipo de situacdo, para que se possa, em
funcdo delas, desenvolver o projeto.

O objetivo do projeto é proporcionar abrigo em uma situacdo de
desamparo e perda, e fazer com que as familias possam ter sua
individualidade preservada por um abrigo que lhes permita realizar as
atividades basicas (como dormir) com dignidade.

O tema habitacdo emergencial tem se tornado cada vez mais
relevante ao longo dos ultimos anos, ndo sé devido ao aumento dos
desastres naturais, como também em virtude do aumento no ndmero de

1 Segundo o autor lan Davis (1980) “habitacdo” compreende trés tipos de estruturas:
habitacdes permanentes, temporarias e transitérias. As primeiras sdo mais
complexas e resistentes; as segundas possuem baixo grau de complexidade em sua
construcdo e ndo sdo tdo resistentes quanto as primeiras, o que faz com que seu
uso seja feito em menos tempo; as terceiras, comegam como temporarias mas
permite reformas graduais, podendo vir a ser permanente.



pessoas obrigadas a se deslocar de seus lares devido a questdes
sociopoliticas como conflitos, violéncia ou perseguicdes. Dados do Alto
Comissariado das NagBes Unidas para os Refugiados (UNHCR) apontam que
no final do ano de 2017, o nimero de pessoas deslocadas de suas casas era
de 68,5 milhdes, dentre as quais 25,4 milhdes de refugiados, 40 milhdes de
deslocados dentro de seus préprios paises, e 3,1 milhGes de pessoas
buscando asilo politico.

O Escritério das Nagdes Unidas para a Reducdo do Risco de
Desastres (IN-ISDR) aponta que 14 milhGes de pessoas por ano se tornam
desabrigadas em virtude de desastres naturais, e que 24 milhdes sdo levadas
a situacdo de pobreza pelo mesmo motivo. Tem-se, portanto, quase 100
milhdes de pessoas afetadas por algum tipo de fendmeno que as faz perder
ou abandonar o lar, e ficando a mercé de habitacdo.

A motivacdo para o desenvolvimento da tematica vem do crescente
numero de desastres noticiados pela midia nos uUltimos anos, que aumentou
tanto a ponto de se tornar pauta rotineira nesses veiculos. Quanto mais
rotineira, menos impacto gera no interlocutor. Esse tema, contudo, nao
pode ser deixado de lado. Deve ser abordado e solucGes devem ser
encontradas a fim de mitigar o sofrimento das pessoas afetadas. O trabalho
limitar-se-a a abranger a questao dos desabrigados pelos desastres naturais,
visto que o niumero desses casos no Brasil ainda é maior do que a questdo
dos refugiados, e dividir-se-a 3 grandes capitulos: o primeiro capitulo
“Fundamentacdo Tedrica” serve para que se entenda alguns conceitos e
cenarios relevantes ao desenvolvimento do trabalho.

Em um segundo momento, sdo estudados projetos de intencdo
semelhante ao presente, a fim de que se entenda caracteristicas
importantes e necessarias ao projeto, bem como seus pontos positivos e
negativos.

Na ultima etapa, a do projeto, sdo estudadas questBes essenciais
como dimensionamento e materiais possiveis, algumas propostas e, por fim,



a proposta final, explorando desenvolvimento do projeto e as solugdes
utilizadas.

“Pobreza, urbanizacdo acelerada, governanca fragil, a deterioracdo
dos ecossistemas e as mudancas climaticas estdo acentuando o risco de
desastres” (ANTONIO GUTERRES, CHEFE DA ONU )



1. Fundamentacao

tedrica

A fim de que se entenda melhor as condicionantes do problema que
levou a escolha do objeto projetual, alguns pontos serdo explicados.
Primeiramente, abordam-se as mudancas climaticas que vém ocorrendo no
mundo e que intensificam a ocorréncia de eventos naturais extremos.
Aborda-se também a vulnerabilidade, que em associacdo aos eventos
naturais extremos, facilita a ocorréncia de desastres naturais. E importante
gue se conheca, também, quais sdo as medidas que se toma nesses tipos de
casos no Brasil, exemplificadas com um estudo de caso, bem como o tempo
de resposta em cendrios similares. Deve-se compreender, também, a
importancia que a casa tem na vida das pessoas, e por que é importante que
habitagdes individuais para cada nucleo familiar sejam fornecidas, ao invés
de simplesmente se disponibilizar um gindsio de esportes no qual possam
dormir.

O entendimento dessas questdes auxiliard na justificativa do
projeto, bem como a entender sua necessidade nos dias de hoje.



1.1 Mudancas
climaticas

Cada vez mais a populacdo mundial enfrenta as consequéncias de
mudancas climaticas cujas existéncias podem ser consideradas acdo do
homem. Segundo a Organizagdo ndo governamental WWF (2007), esse
processo tem sua génese no periodo pré-industrial, no qual, devido as
atividades humanas, a concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera
aumentou.

Tal quadro agravou-se partir do século XVIII, ja em um periodo
industrial, cujos padrdes produtivos e o inicio do uso de combustiveis fésseis
trouxeram profundas e irrepardveis mudancas ao modo de vida
contemporaneo, assim como para o meio ambiente em praticamente todo
o mundo. O aumento nas emissdes de CO, na atmosfera® tem, ao longo dos
anos, com expressivo aumento entre 1970 e 20043, fomentado e
intensificado a ocorréncia de fenébmenos como o efeito estufa -
“aprisionamento” do CO; emitido na atmosfera e o aquecimento global -
aumento da temperatura dos oceanos e da camada atmosférica.

2 Que sdo consequéncia direta de atividades humanas tais como queima de
combustiveis fésseis tanto pela industria conforme mencionado acima, quanto
pelo transporte motorizado, além de desmatamento, pecudria, uso e mudanca no
uso do solo, etc.

3 Segundo o Relatdrio do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas da
ONU, o IPCC, o aumento foi da ordem de 70% (dos quais 24% entre 1990 e 2004).



Relatdrios climaticos elaborados pelo Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas das Nag¢des Unidas (IPCC) de 2007, afirmam com 95%
(noventa e cinco por cento) de certeza que tais fendmenos, reforcadores das
mudancas climaticas, sdo ocasionados por a¢ées humanas; e é por razdo das
consequéncias desses processos que o tema torna-se relevante para este
trabalho.

Algumas das implicacGes jd podem ser observadas e vivenciadas em
alguns lugares do planeta: cientistas j& notaram que o aumento da
temperatura média do planeta Terra realmente derrete as calotas polares, e
faz com que se eleve o nivel dos mares.

Além disso, ha previsdo de maior frequéncia de eventos climaticos
extremos, tais como ondas de calor, tempestades tropicais, inundacdes,
nevascas, secas, furacdes, tornados e tsunamis, que por certo trardo severas
implicagcBes para populagdes humanas, ecossistemas naturais, centros
urbanos.

Ainda, de acordo com o IPCC (2007) as evidéncias primarias das
mudancas climaticas observadas em populagdes humanas sdo danos de
diferentes naturezas: humanos, materiais, econdmicos ou ambientais.
Grande parte do aumento nesses danos é atribuida a falta de riquezas e ao
nivel de exposicdo vinculados as mudangas climaticas, em particular para
eventos climaticos extremos mais frequentes e intensos em algumas
regies. Esses eventos climaticos extremos, caso dificultem ou arruinem o
funcionamento harmonico de uma comunidade ou mesmo ecossistema,
podem configurar um desastre.



1.2 Desastres
naturais

Para que o conceito de desastres naturais seja melhor entendido e
gue posteriormente possa-se delimitar o campo de abrangéncia do projeto,
o presente trabalho traz algumas definicdes dadas por diferentes entidades,
sobre o que é um desastre natural.

Como mostra o quadro resumo a seguir, as definicGes sdo similares,
fato que decorre da recente atencdo dada ao tema, mas que facilita o
entendimento.



Tabela 1 Quadro resumo das definigdes de desastre

Almeida, 2015

UN-ISDR 2009

Ministério da Integracdo
Nacional - Instru¢gdo norma-
tivan2 01, 2012

Glossario da Defesa Civil
Nacional, Castro, 1998

Encontro entre um fendmeno natural
e um assentamento
humano.
Uma séria perturbacao ao
funcionamento de uma comunidade
ou sociedade envolvendo perdas e
impactos humanos, materiais,
econdmicos ou ambientais
generalizados, que excedem a
habilidade de a comunidade afetada
se recuperar usando seus proprios
recursos
Resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem
sobre um cenario vulneravel,
causando grave perturbagdo ao
funcionamento de uma comunidade
ou sociedade envolvendo extensivas
perdas e danos humanos , materiais,
econOmicos ou ambientais, que
excede a sua capacidade de lidar com
o problema usando meios proéprios;
Resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema
(vulneravel), causando danos
humanos, materiais e/ou ambientais
e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais.

Fonte: Organizado pela autora, 2018.



Para Almeida (2015) baseando-se na classificacdo do autor Ben
Wisner (2004) o desastre é o encontro entre um fendmeno natural e um
assentamento humano; sendo assim, a denominacao correta seria desastres
com desencadeadores naturais, uma vez que o fenbmeno por si so
dificilmente ocasionaria perdas e problemas de dimensBes tdo extensas
onde ndo existisse um agrupamento humano.

Contudo, este trabalho fard uso da terminologia “desastre natural”,
por entender que o desastre pode ser oriundo também de acdes
antropoldgicas préprias ou que corroboram para eventos naturais extremos,
além de ser de assimilacdo mais facil.

Por outro lado, Consoante a United Nations International Strategy
for Disaster Reduction (em portugués, Estratégia Internacional para Redugdo
de Desastres das NacGes Unidas), a UN-ISDR, na publicagcdo Terminology on
disaster risk reduction, desastre pode ser definido como:

Uma séria perturbacdo ao funcionamento de uma
comunidade ou sociedade envolvendo perdas e
impactos humanos, materiais, econémicos ou
ambientais generalizados, que excedem a habilidade de
a comunidade afetada se recuperar usando seus
proprios recursos (UN-ISDR, 2009, p.9).

A The Emergency Events Database (em portugués, Base de Dados
para Eventos Emergenciais [EM-DAT], desenvolvido e administrado pelo
Centre for Research on the Epidemiology of Disaster [CRED] ), 2009, classifica
os tipos de desastres em grandes grupos divididos por tipo. Sdo eles:
naturais, que engloba desastres geofisicos, meteorolégicos, hidroldgicos,
climatoldgicos, bioldgicos e extraterrestres; ou tecnoldgicos, que engloba
desastres relacionados a acidentes industriais, de transporte, explosdes,
batidas, e outros.
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A instrucdo normativa n2 01, de 24 de agosto de 2012, do Ministério
da Integracdo Nacional, que da os procedimentos e critérios para a
decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica e na
qual a Defesa Civil se baseia, define alguns conceitos:

| — desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem sobre um cenario vulneravel, causando grave perturbacdo ao
funcionamento de uma comunidade ou sociedade envolvendo extensivas
perdas e danos humanos*, materiais, econdmicos ou ambientais, que excede
a sua capacidade de lidar com o problema usando meios préprios;

Il -situagdo de emergéncia: situacdo de alteragdo intensa e grave das
condicdes de normalidade em um determinado municipio, estado ou regido,
decretada em razdo de desastre, comprometendo parcialmente sua
capacidade de resposta;

Ill — estado de calamidade publica: situacdo de alteracdo intensa e
grave das condicBes de normalidade em um determinado municipio, estado
ou regido, decretada em razdo de desastre, comprometendo
substancialmente sua capacidade de resposta;IV — Dano: Resultado das
perdas humanas, materiais ou ambientais infligidas as pessoas,
comunidades, instituicdes, instalacdes e aos ecossistemas, como
consequéncia de um desastre;

4 De acordo com o Glossério da Defesa Civil Nacional, dano humano é uma perda
resultante da falta de controle sobre o risco, dimensionado em fungdo do numero
de pessoas: desalojadas; desabrigadas;, deslocadas; desaparecidas; feridas
gravemente; feridas levemente; enfermas; mortas. A longo prazo também pode ser
dimensionado o numero de pessoas: incapacitadas temporariamente e
incapacitadas definitivamente. Como uma mesma pessoa pode sofrer mais de um
tipo de dano, o nimero total de pessoas afetadas é igual ou menor que a somagao
dos danos humanos. (CASTRO, 1998, p. 48)
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V — Prejuizo: Medida de perda relacionada com o valor econdmico,

social e patrimonial, de um determinado bem, em circunstancias de

desastre.

VI — Recursos: Conjunto de bens materiais, humanos, institucionais

e financeiros utilizdveis em caso de desastre e necessarios para o

restabelecimento da normalidade.

J& o Glossario da Defesa Civil Nacional, organizado por Castro (1998)

e material no qual este trabalho se apoiara, caracteriza desastres como

sendo

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel),
causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais. Os
desastres sdo quantificados, em fungdo dos danos e
prejuizos, em termos de intensidade, enquanto que os
eventos adversos sdo quantificados em termos de
magnitude. A intensidade de um desastre depende da
interacdo entre a magnitude do evento adverso e o
grau de vulnerabilidade do sistema receptor afetado.
Normalmente o fator preponderante para a
intensificacgdo de um desastre é o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor (CASTRO, 1998, p.
52).

O glossario ainda fornece a classificacdo dos desastres, que se da de

acordo com sua intensidade, evolucdo e origem.

niveis:

Nivel

Quanto a intensidade, os desastres sdo classificados em quatro

Tabela 2 - Classificagdo dos desastres em relagdo a intensidade

Intensidade Descrigao



Desastres de pequena intensidade
(porte) ou acidentes. Os danos
causados sdo pouco importantes e os
prejuizos pouco vultosos e, por estes

motivos, sdo mais facilmente
suportaveis e superaveis pelas
comunidades afetadas.

Desastres de média intensidade

(porte). Os danos causados sdo de
alguma importancia e os prejuizos,

embora ndo sejam vultosos, sdo
significativos.
Os desastres de grande porte

(intensidade). Os danos causados sdo
importantes e os prejuizos, vultosos.

Os desastres de muito grande porte
(intensidade)  sdo  caracterizados
guando os danos causados sdo muito
importantes e 0s prejuizos muito
vultosos e consideraveis

12

A situacdo de normalidade é
facilmente restabelecida com os
recursos existentes e disponiveis
na area (municipio) afetada e sem
necessidade de grandes
mobilizagGes.

A situagdo de normalidade pode
ser restabelecida com os recursos
existentes e disponiveis na area
(municipio) afetada, desde que
sejam racionalmente mobilizados
e judiciosamente utilizados.

A situagdo de normalidade pode
ser restabelecida, desde que os
recursos mobilizados na drea
(municipio) afetada sejam
reforcados com o aporte de
recursos estaduais e federais ja
disponiveis. (Situacéo de
Emergéncia — SE)

O restabelecimento da situacdo
de

normalidade depende da
mobilizacdo e da a¢do coordenada
dos trés niveis do Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC
e, em alguns casos, de ajuda
internacional. (Estado de
Calamidade Publica — ECP)

Fonte: CASTRO, 1998, p. 52 e 53. Organizado pela autora, 2018.
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Quanto a evolucgdo, desastres sdo classificados em:

Tabela 3- Classificagdo dos desastres em relagdo a evolugdo

Desastres subitos (ou de = Caracterizados pela = Enchentes
evolugdo aguda) subtaneidade, pela velocidade
com que o processo evolui e,
normalmente, pela violéncia
dos eventos adversos
causadores dos mesmos.
Desastres graduais (ou de | Caracterizam-se por serem | Secas
evolucdo cronica) insidiosos e por evoluirem
através de  etapas de
agravamento progressivo.
Desastres por somacdo de = Caracterizam-se pela somacdo = Acidentes
efeitos parciais de numerosos acidentes (ou = domiciliares, de
ocorréncias) semelhantes, trabalho, etc.
cujos danos, quando somados
ao término de um

determinado periodo,
definem um desastre muito
importante.

Fonte: CASTRO, 1998, p. 53. Organizado pela autora, 2018.

Quanto a origem ou causa primaria do agente causador, os desastres
sdo classificados em:
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Tabela 4 - Classificagdo dos desastres em relagdo a origem

Natural Sdo aqueles provocados por fenébmenos e
desequilibrios da natureza e produzidos por fatores
de origem externa que atuam independentemente

da agdo humana.
Humano ou Sdo aqueles provocados por agdes ou omissdes
Antropogénico humanas. Relacionam-se com o préprio homem,
enqguanto agente e autor.
Podem produzir situages capazes de gerar grandes
danos a natureza, aos habitats humanos e ao

préprio homem, enquanto espécie. Normalmente
sdo consequéncia de a¢des desajustadas geradoras
de desequilibrios socioecondmicos e politicos entre
os homens e de profundas e prejudiciais altera¢des

de seu ambiente ecoldgico.

Misto Ocorrem quando as a¢gdes ou omissées humanas
contribuem para intensificar, complicar e/ou
agravar desastres naturais. Caracterizam-se,
também, por intercorréncias de fenomenos
adversos naturais que atuam sobre condicGes

ambientais degradadas pelo homem, provocando
desastres.
Fonte: CASTRO, 1998, p. 53 e 54. Organizado pela autora, 2018.

As ocorréncias de desastres naturais tém crescido ndo sé em
magnitude, mas também em quantidade. E importante que esse dado seja
entendido, para justificar a necessidade da habitacdo emergencial.

Em ambito global, verifica-se um aumento nos episddios de
desastres nas Ultimas décadas do século XX, e inicio do século XXI, crescendo
de 50 registros por ano na década de 70 do século XX, para 350 no ano de
2008, como ilustra a figura 2.
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Figura 1 - Evolugdo no crescimento mundial no nimero de ocorréncias de desastres naturais,
entre 1975 e 2008.

100%
80%
60%
40%

20%

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2009

Fonte: EM-DAT, 2009, p. 102.

Ainda, de acordo com a mesma fonte, os prejuizos se avultaram de
5 bilhGes de ddélares na década de 1970, para 180 bilhdes no ano de 2008.

Em ambito nacional, uma pesquisa do Ministério da Integracdo
Nacional, mapeou os 10 principais tipos de desastres que ocorrem no
territdrio brasileiro (estiagem e seca; enxurrada; inundacdo; granizo; geada;
vendaval; tornado; incéndio; movimentos de massa; e erosdo), bem como a
sua incidéncia no periodo de 1991 a 2012.

Em referido periodo, que é relativamente curto em termos de
estudos, pode-se observar um crescimento significativo no ndmero de
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ocorréncias no intervalo compreendido entre 2000 e 2012, conforme é
possivel aferir da figura a seguir, que mostra, dentre todas as ocorréncias
entre as décadas de 1990 e de 2000, quantas ocorreram na primeira metade,
e guantas na segunda. Do total de 38.996 registros, 22% ocorreram na
década de 1990, 56% ocorreram na década de 2000, e apenas nos anos de
2010, 2011 e 2012 este nimero ja soma 22% do total.

Figura 2- Grdfico comparativo de ocorréncia de desastres entre as décadas de 1990 e 2000

o}
_ S 5
9 0 o & 2
o] 5, go] oo} Q
O (o] [ = 'S O
s = 8 5 8
2L 2 K- > O &

Enxurada
Inundacao

Estiagem
e seca
Cranizo
Ceada
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Fonte: CEPED UFSC, 2013, p. 34. Organizado pela autora, 2018.
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Em relacdo a esses desastres no Brasil, a fim de que se delimite uma
regido de abrangéncia do projeto, veremos quais sdo 0s tipos os desastres
gue mais matam e afetam pessoas, e a regido do pais em que isso ocorre.

A figura 4 mostra, dentre as 126.926.656 pessoas afetadas por
desastres naturais no periodo estudado, qual a porcentagem de pessoas
afetadas por cada um deles.

Figura 3 Populagdo afetada por cada tipo de desastre
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Fonte: Brasil (2013). Organizado pela autora, 2018.

Os numeros da figura 3 apontam, do total de 3448 mortos, a
porcentagem de mortes ocorridas em virtude de cada tipo de desastre.
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Figura 4 - Porcentagem de mortes por tipo de desastre.
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Abaixo, na figura 5, pode-se ver um comparativo regional da
quantidade de mortos e afetados pelos desastres.
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Figura 5 Porcentagem de mortos e afetados por regido brasileira
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Fonte 1 Brasil 2013, organizado pela autora, 2018.

Ao analisar os dados apresentados, é perceptivel que na regido
Sudeste o nimero de mortes é maior. Como visto nas figuras 3 e 4, embora
o fendbmeno que mais afeta pessoas seja a estiagem, 0s que mais matam sdo
a enxurrada e inundacado, que sdo os fendbmenos que mais se apresentam na
citada regido, conforme sera mostrado no capitulo 2.3. Considerando que
desastre natural é o encontro de um assentamento humano com um
fendmeno natural, isso deve-se ao fato de, em numeros relativos, possuir
maior populacdo, e maior densidade populacional.
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Sendo assim, o foco do objeto projetual desse trabalho é para esses
casos, sem prejuizo de seu uso em desastres naturais tais como incéndios,
vendavais, ou mesmo casos de refugiados, caso haja necessidade.

Conclui-se que mudancas nas dindamicas climaticas, humanas,
urbanas, e de ocupacdo do territdrio, contribuem para a ocorréncia de
desastres com consequéncias gravissimas para a populacdo, especialmente
aquelas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade.

1.3 Vulnerabilidade
— oinverso da

seguranca

A UN-ISDR (2009, p.30) define vulnerabilidade como “As
caracteristicas e circunstancias de uma comunidade, sistema, ou ativo que
0s tornam suscetiveis a efeitos prejudiciais de um perigo”. Existem
diferentes aspectos de vulnerabilidade, emergindo de vaérios fatores, como
fisicos, sociais e ambientais. Exemplos de fatores que levam a ela incluem
mau planejamento e construcdo de habitacdes, protecdo inadequada a
posses, falta de informacdo publica e conscientizacdo, limitado
reconhecimento de riscos e medidas preventivas oficiais, e negligéncia a um
gerenciamento ambiental inteligente. Entdo, se uma comunidade ndo tem a
informacdo de que é perigoso e ilegal morar em encostas, e se as habita¢tes
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nesses locais ndo sdo construidas adequadamente, ela se torna mais
suscetivel aos efeitos de chuvas e tempestades do que comunidades que
possuem essa informacdo e habitam em locais seguros.

O Glossario da Defesa Civil Brasileira (1998, p.170) dd algumas outras
definicdes para o termo: 1. Condigdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor
que, em interacdo com a magnitude do evento ou acidente, caracteriza os
efeitos adversos, medidos em termos de intensidade dos danos provaveis.
2. Relacdo existente entre a magnitude da ameaca, caso ela se concretize, e
a intensidade do dano consequente. 3. Probabilidade de uma determinada
comunidade ou darea geografica ser afetada por uma ameaca ou risco
potencial de desastre, estabelecida a partir de estudos técnicos. 4.
Corresponde ao nivel de inseguranca intrinseca de um cenario de desastre a
um evento adverso determinado.

Do exposto, conclui-se que a vulnerabilidade é o inverso da
seguranca.

Ha diversos fatores que influenciam no surgimento da
vulnerabilidade. Conforme visto no topico 1.2, um desastre natural é o
encontro de um fenébmeno natural com um assentamento humano. O
evento natural por si s6 ndo é tdo catastrofico e destruidor, ele o é quando
atinge um local habitado; se esses elementos forem aliados ao fator
“vulnerabilidade”, os danos e perdas terdo proporcées ainda maiores do que
poderiam ter. Portanto, trés agentes que levam pessoas a morarem em
estado de vulnerabilidade e a estarem sem seguranca, sdo listados aqui: o
acelerado crescimento urbano; o mercado imobilidrio; e a ocupacdo
irregular influenciada pelo urbanismo dos baixos salarios.

1. CRESCIMENTO URBANO EM NUMEROS: Apesar de eventos como
o ciclo da cana, do ouro e do café terem criado cidades no Brasil nos locais
em que se fez necessario, seja para escoamento de produgdo, para pouso
dos viajantes ou para comércio, o pais sempre teve, em sua esséncia,
vocacdo agricola; foi apenas ao longo do ultimo século no Brasil que a
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populagdo rural diminuiu ao passo em que a populacdo urbana aumentou:
dados do IBGE apontam que no ano de 1970, a populagdo urbana
ultrapassou, em nimeros, a populacdo rural.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do
IBGE mostram que no ano de 2015, 84,72% da populacdo vivia em areas
urbanas; na década de 1950, esse valor era de 36,1%. Esse acentuado
crescimento se deveu a diversos fatores, dentre os quais o principal se
caracteriza pela busca de trabalho na cidade, por diversos grupos:

O problema da habitagdo popular urbana comeca a se
constituir no Brasil na segunda metade do século XIX
com a penetracdo do capitalismo, da mesma forma
como se constituira na Inglaterra cem anos antes.
Naqguela época comecou a surgir aqui, como
anteriormente havia surgido 13, o “homem livre”. Este é
antes de mais nada um despejado. Despejado de sua
terra, de sua oficina, de seus meios de trabalho, de seus
meios de vida. Comegcam entdo a afluir as nossas
cidades milhares desses despossuidos, tanto brasileiros
como estrangeiros. Eram os despejados das decadentes
fazendas, como as do café no Vale do Paraiba, eram os
despejados da Itdlia, eram os despejados das senzalas.
Com o enorme crescimento das cidades através dessa
populacdo surge o problema de seu alojamento, ou
seja, surge o problema habitacional enquanto questdo
social. (VILLAGA, 1986, p. 35)

2. MERCADO IMOBILIARIO: O grande inchaco populacional obrigou
as cidades, mesmo sem condic¢des, a lidar com uma classe trabalhadora
urbana originada pelos fluxos migratérios. Devido ao alto preco do aluguel
nas areas centrais, referida classe se aglomerava em corticos, ou em
construgdes precdrias nos morros.
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Uma das marcas desse processo de urbanizacdo, portanto, € a logica
capitalista da producdo do espaco: se com esse inchaco ha mais demanda
por moradia e a oferta continua a mesma, o preco ird aumentar e aqueles
gue ndo podem pagar por isso precisam buscar outros meios de moradia; a
guestdo imobilidria favoreceu os que possuem mais dinheiro, fazendo com
que 0s pobres ocupassem as dreas marginais.

De acordo com Smolka (1987), a incorporacdo imobilidria consiste
em trés fases: compra, valorizacdo e venda. Na primeira fase, ha a compra
de um terreno que se configura como reserva de valor, criando uma falsa
ideia de escassez de espaco e aumentando seu preco.

Em continuidade, na segunda fase, observa-se a valorizacdo, onde
existe incorporacdo de melhorias ao terreno a fim de que se possa cobrar
mais por ele no momento de venda: hd alteracdo do uso e da criacdo do solo
e a apropriacdo das rendas consequentes. Essas melhorias vao desde
melhorias ilusérias, pautadas em estratégias de marketing que fazem com
gue o empreendimento possua um carater de exclusividade e prestigio, até
obras de construcdo civil e infraestrutura; esta Ultima é realizada em
articulacdo com o Estado, o que muitas vezes desvia o foco do investimento
do dinheiro publico, que poderia ser empregado em dreas marginais,
vulnerdveis, que na maioria das vezes ndo possui sequer abastecimento de
agua e de energia.

Por ultimo, na fase 3, hd a venda e o lucro.

Percebe-se que essa légica permite que o capital incorporador tenha
forca deciséria sobre a segregacdo social do espaco urbano: a divisdo
econbmica e social do espaco é altamente influenciada pelo capital
incorporador, em uma espécie de “subordinacdo do planejamento urbano
aos imperativos da valorizacdo capitalista” (Smolka, 1987, p. 76); o capital
incorporador, ao criar polos de valorizacdo (expulsando mais pobres e
trazendo os mais ricos), estd, como consequéncia de seu objetivo final — o
lucro - estruturando o espaco urbano: “sua vitalidade depende de
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constantes deslocamentos de demanda efetiva localizada ou
geograficamente definida” (Smolka, 1987, p. 72).

Podemos entdo concluir que, mais do que estruturando o espaco
urbano, o capital incorporador pode ser responsabilizado por reorientar as
obras de infraestrutura no sentido de beneficiar seus empreendimentos, e
deixa-las cada vez mais distante dos bairros de ocupacéo irregular.

3. URBANIZACAO DOS BAIXOS SALARIOS E A OCUPACAO IRREGULAR:
O conceito da urbanizacdo de baixos salarios, abordado pela autora Erminia
Maricato (1979), caracteriza o processo de ocupacdo de areas periféricas e
inapropriadas em consequéncia da forca de trabalho que recebe um saldrio
muito baixo. Em paises como os Estados Unidos, Franca e Inglaterra, os
saldrios baixos conseguem cobrir minimamente os custos da habitacdo, que
é obtida por intermédio do mercado imobilidrio privado ou por provimento
do Estado; ja no Brasil, o baixo saldrio ndo consegue suprir a necessidade da
habitacdo por meio do mercado imobilidrio privado e as politicas publicas
sdo voltadas a classe que consegue pagar o financiamento, sujeitando os
verdadeiramente pobres a ocupacdo de dreas irregulares, a construcao de
habitacBes de forma autbnoma e a auséncia de servicos de saneamento e
infraestrutura. “A autoconstrucdo se estende para a produc¢do do espaco
urbano” (Maricato, 1979, p. 79).

A populacdo vitima da urbanizacdo dos baixos saldrios - que por
raz8es majoritariamente sociais, ocupa dreas periféricas com baixa ou
nenhuma infraestrutura, em glebas inapropriadas para urbanizacdo, em
habitacBGes originadas por autoconstrucdo e sem saber técnico — geralmente
inclui as pessoas consideradas em situacdo de risco e vulnerabilidade e,
portanto, mais suscetiveis a incidéncia de catastrofes com altos indices de
perdas e prejuizos.
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Excluida da cidade formal, ou da cidade do mercado, a
populacdo pobre ocupa exatamente as dreas que ndo
interessam ao mercado imobilidrio. Entre elas estdo as
terras definidas como de preservacdo ambiental: beira
de corregos, varzeas, bacias de mananciais, mangues e
florestas. As areas ambientalmente frageis muitas
vezes sdo as que sobram para a moradia de baixa renda.
(MARICATO, 2009, p. 276)

As condicOes expostas acima, contribuem para que a Unica maneira
de se possuir uma moradia seja a ocupacdo irregular que,
consequentemente, leva ao descumprimento da lei n2 6766/79, de Uso e
Ocupacdo do Solo e das diretrizes de Planos Diretores Municipais, que
dentre outras disciplinas versam sobre a n3o ocupacdo de Areas de
Preservacdo Permanente (APP)°>, com inclinacdes muito agudas — o
cumprimento da lei, ou seja, a ndo ocupacdo dessas areas, sao medidas que
mitigariam problemas com inundacdes, enchentes®, escorregamentos de
terra e eros3o, que de acordo com dados da EM-DAT,” sdo os que mais
afetam, matam e desalojam brasileiros.

> De acordo com o novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/12, artigo 32 inciso Il), Area de
Preservacdo Permanente — APP, é a area protegida, coberta ou nédo por vegetacdo
nativa, com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

® Enchente é o acimulo de dgua no entorno de um curso d’dgua devido a cheia
deste; é a varzea dos rios, aonde é de conhecimento geral que ndo deve-se edificar;
inundacdo é o acumulo de dgua que ultrapassa a varzea de um rio, que teoricamente
ndo deveria ocorrer, mas que pode acontecer em funcdo de alta impermeabilizacdo
do solo ou canalizacdo dos cursos d’agua.

7 De acordo com esses dados, o Brasil estd entre os paises mais atingidos por
inundagdes e enchentes, tendo ficado, no ano de 2008, na décima posi¢do, com 1,8
milhdo de pessoas afetadas.
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Os valores monetarios altissimos gastos na recuperacdo da regido
serrana do Rio de Janeiro, que serdo mostrados no tépico 1.6 “O caso Rio de
Janeiro”, salientam esse grande problema brasileiro da ocupacdo irregular
de dreas ilegais. No caso citado, a maior parte do valor de recuperacdo
estimado pelo Banco Mundial, seria despendida em obras de contencado de
encostas, reducdo de vulnerabilidade e readequacdo necessarias na regido,
medidas que ndo seriam necessdrias caso houvesse prévio planejamento
urbano adequado e que as logicas mercadolégicas de compra da terra se
tornassem mais favordveis as populacdes de baixa renda.

Dito isso, depreende-se que as pessoas que ja possuem pouco, que
lutam para conseguir cada componente de sua moradia, que sdo levadas a
viver em situacdo de vulnerabilidade a margem da cidade, sdo aquelas que
na quase totalidade dos casos, em razdo de eventos catastroficos, perdem
tudo o que conquistaram com grande esforco.

1.4 Estatisticas

A seguir, veremos numeros e informac¢des que corroboram aos
apresentados acima, e que demonstram a importancia de um abrigo e da
recuperac¢do da moradia.

Dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2013 que mostram o perfil dos municipios brasileiros, sinalizam
gue a maioria deles ndo possui cadastro de programas habitacionais para
populacdo vulnerdvel aos eventos de enchentes, inundacdes graduais,
enxurradas, inundacgdes bruscas, escorregamentos, deslizamentos de
encostas nas areas urbanas do municipio (como ilustra a figura 6).
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Figura 6 - Numero de municipios brasileiros por regido, e quadro dos que possuem cadastro
habitacional para desastres
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Fonte: IBGE, 2013, Pesquisa de informagdes bdsicas municipais, tabela 31. Organizado pela
autora, 2018.

Analisando-se 0os numeros, depreende-se que pouco mais de %
(26,89%) dos municipios brasileiros possuem cadastrados de programas
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habitacionais para populacdo vulnerdvel a desastres. Isso nos permite
concluir que se nem ao menos o cadastro é existente, as medidas
preventivas e provisoérias, como abrigos a serem distribuidos ou fundos de
emergéncia sdo questBes deixadas de lado, que provavelmente sé serdo
abordadas apds a ocorréncia de alguma catastrofe com perdas humanas.

O censo do perfil dos municipios brasileiros de 2013 apresenta
também o numero de municipios atingidos nos Ultimos cinco anos (portanto,
de 2008 a 2012), por: alagamento, processo erosivo acelerado, enchentes
ou inundagdes graduais, enxurradas ou inundacGes bruscas e
escorregamentos ou deslizamentos.

A figura 7 indica, do numero total de municipios existentes em cada
regido brasileira (que podem ser vistos na figura 6), quantos foram atingidos
por alagamento em sua drea urbana no periodo de 5 anos (entre 2008 a
2012). 37,07% de todos os municipios brasileiros foram atingidos ao menos
uma vez; a maior porcentagem de municipios atingidos esta na regido
Sudeste, com 45,20%, e a menor na regidgo Centro-Oeste, com 18,8%. As
demais porcentagens estdo indicadas graficamente.
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Figura 7 - Municipios atingidos em sua drea urbana nos ultimos 5 anos (2008 a 2012) por
alagamento, segundo as Grandes Regides

Fonte: IBGE, 2013, Pesquisa de informagdes bdsicas municipais, tabela 17. Organizado pela
autora, 2018.
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Na figura 8, podem ser vistos os nimeros de municipios atingidos
por processo erosivo acelerado em cada regido brasileira. No pais todo,
19,98% dos municipios sofreram com o problema. A maior porcentagem se
encontra na regido Sudeste, com 27,21% dos municipios atingidos, e a
menor esta na regido Nordeste, com 15,05%. As demais porcentagens estdo
indicadas graficamente.

A figura 9 mostra o nimero de municipios por regido brasileira que
foram afetados entre 2008 e 2012 por enchentes ou inundacdes graduais, e
o numero de ocorréncias, sinalizando que as mesmas cidades sofreram mais
de uma vez com o problema uma vez que o numero de ocorréncias, em
todas as regides, € maior do que o nimero de municipios atingidos (isso sera
visto também na figura 10, que mostra enxurradas ou inundacdes bruscas).
A porcentagem de municipios atingidos no pais foi de 27,7%. A regido com
maior porcentagem foi a Sudeste, com 34,59% de seus municipios atingidos.
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Figura 8 Municipios atingidos em sua drea urbana nos ultimos 5 anos (2008 a 2012) por
processo erosivo acelerado, sequndo as Grandes Regibes

Fonte: IBGE, 2013, Pesquisa de informagdes bdsicas municipais, tabela 17. Organizado pela
autora, 2018.
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Figura 9 Municipios atingidos em sua drea urbana nos ultimos 5 anos (2008 a 2012) por
enchentes ou inundagdes graduais, com nimero de ocorréncias

Fonte: IBGE, 2013, Pesquisa de informagdes bdsicas municipais, tabela 19. Organizado pela
autora, 2018.
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A figura 10 indica municipios atingidos por enxurradas e inundacdes
bruscas, bem como o numero de ocorréncias, que foi maior na regido
Sudeste. No pais todo, 28,24% dos municipios foram atingidos pelos
fendbmenos.

Figura 10 Municipios atingidos em suas dreas urbanas nos ultimos 5 anos (2008 A 2012), por
enxurradas ou inundagdes bruscas, com indicagdo do nimero de ocorréncias, sequndo as
Grandes Regides.
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Fonte: IBGE, 2013, Pesquisa de informagdes bdsicas municipais, tabela 21. Organizado pela
autora, 2018.

Por ultimo, a figura 11 traz dados relativos a escorregamentos ou
deslizamentos, bem como o numero de ocorréncias, o numero de
edificacGes atingidas, e o nimero de pessoas desalojadas ou desabrigadas
em virtude, apenas, desse tipo de desastre.
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Figura 11 Municipios atingidos em suas dreas urbanas nos ultimos 5 anos (2008 a 2012) por
escorregamentos ou deslizamentos, com numero de edificacées atingidas e pessoas
desabrigadas ou desalojadas, sequndo as Grandes Regides.
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Fonte: IBGE, 2013, Pesquisa de informagdes bdsicas municipais, tabela 23. Organizado pela
autora, 2018.

Como pode-se perceber por meio da analise dos dados numéricos,
a quantidade de cidades que tiveram algum tipo de desastre, com pessoas
desabrigadas ou desalojadas® ndo condiz com o nimero de municipios que
possuem algum tipo de cadastro de programas habitacionais para pessoas
em situacdes vulneraveis a desastres, evidenciando a insuficiéncia estatal
nesse quesito. Além disso, o nimero de ocorréncias por regido, em todos os
casos, € maior do que o nimero de municipios atingidos, indicando que
certos municipios apresentam mais de um caso do mesmo desastre; os
dados ndo indicam em quais municipios houve recorréncia, mas é muito
provavel que seja em grandes cidades, onde a taxa de urbanizacdo e de
ocupacado irregular, sdo maiores.

Analisando os numeros, percebe-se que na regido Sudeste o nimero
de ocorréncias de todos os tipos de fendmenos abordados € altissimo, uma
vez que possui populacdo e densidade habitacional maiores, conforme
abordado no tépico 1.2.

8 Segundo o Glossario da Defesa Civil (1998, P.52), desabrigados s3o aqueles que
perderam suas habitacBes, e necessitam de abrigo provido pelo Sistema. Jd os
desalojados sdo aqueles que precisam abandonar as casas temporariamente, em
funcdo de evacuagdes preventivas, mas que ndo precisam, necessariamente, de
abrigo provido pelo Sistema.
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1.5 O que estd sendo
feito no Ambito
publico brasileiro

Os desastres sempre representaram desafios politicos e sociais.
Porém, os esforcos no sentido de conhecé-los, prevé-los, e de realizar a¢des
preventivas da situacdo de risco e que mitiguem seus eventuais impactos por
meio de politicas publicas mostram-se muito recentes, tanto na esfera
nacional guanto na internacional.

De acordo com Furtado (2014, p. 07), de alguma forma todas as
Constituicdes Brasileiras abordaram temas relacionados a seguranca
humana e a protecdo civil, mesmo sem um 6rgdo especifico que regulasse
essas agoes.

A primeira Constituicdo do Brasil, datada de 1824, ainda no Brasil
Império, fala em garantir socorros publicos; a primeira Constituicdo da
Republica, de 1891, diz, em seu artigo 52, que cabe a Unido prestar socorro ao
Estado que os solicitar, em caso de calamidade publica.

A Constituicdo de 1934, da Segunda Republica, menciona no artigo 52
“[...] organizar defesa permanente contra os efeitos da seca nos Estados do
Norte [...]”, e, no artigo 72, em “[...] prover a expensas proprias, as necessidades
de sua administracdo, devendo, porém, a Unido prestar socorros aos Estados
que, em caso de calamidade publica, os solicitar”.
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Por ultimo, a Constituicdo do Estado Novo, datada de 1937, trata do
direito de propriedade em seu artigo 122. (BRASIL, 1824; 1891; 1934; 1937).
Furtado complementa:

Como podemos observar, em todas as Cartas Magnas, de
1824 até 1937, sdo abordados temas de proteg¢do ao
individuo, como socorro publico, calamidade publica,
efeitos da seca, desastres e perigos iminentes; mas o
governo, até a década de 1940, ndo tinha ainda sentido a
necessidade de criar um érgdo voltado ao atendimento da
populacdo em situacdo de desastre. (FURTADO, 2014, p.
12)

Apds essas tentativas de inclusdo de politicas de protecdo humana, no
ano de 1942 o Brasil criou o Servico de Defesa Antiaérea, que foi, no ano
seguinte, transformado em Servico de Defesa Civil. A criagdo do servigo foi
motivada pela constituicdo do Servico de Defesa Civil britdnico; posteriormente,
no contexto da Segunda Guerra mundial, motivado pela preocupagdo com
atagues externos (como o ocorrido em Pearl Harbor). Apds o término da Guerra,
o Servico foi desativado por ser considerado desnecessario, no ano de 1946.

Quatorze anos depois, em decorréncia de grave seca no
Nordeste, o governo reconheceu, por meio da Lei n. 3.742,
de 4 de abril de 1960, a necessidade de ressarcir prejuizos
causados por fatores naturais, caracterizando a mudanca
ocorrida na atenc¢do destinada a protegdo da populagdo em
funcdo dos fatores existentes: o pais saiu do foco de
protecdo frente a ataques oriundos de guerra e passou a
dar atencdo aos problemas gerados pelos desastres
naturais. (FURTADO, 2014, p. 12).

Apesar das tentativas mencionadas, nunca houve de fato politicas
publicas eficientes de mitigacdo de danos e hd apenas 6 anos, em 2012, foi
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promulgada a nova lei que da diretrizes para os procedimentos, a lei n2
12.608 de abril de 2012, que em seu artigo primeiro, define:

Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - PNPDEC, dispde sobre o Sistema Nacional de
Protegdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a
criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de
desastres e da outras providéncias. (Lei 12.608, artigo
19)

A lei versa que é dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em atuacdo articulada, adotar as medidas necessarias a
reducdo dos riscos de desastres e prover apoio as comunidades atingidas
sem prejuizo do auxilio de entidades publicas e privadas, e da sociedade civil
em geral. Também determina que deve ser feita uma abordagem sistémica
das acdes de prevencgdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao.

O paragrafo 42 inciso IV traz ainda, um avanco relevante, que
determina que adotar-se-a a drea delineada pelas bacias hidrograficas como
unidade de andlise das acdes de prevencdo de desastres relacionados a
corpos d’agua, ao invés de utilizar de regies administrativas ou Estados,
reconhecendo o cardter ndo politicamente delimitavel desses fenébmenos e
incentivando que as a¢des sejam integradas e colaborativas.

O pardgrafo 52 elenca os objetivos da Lei, que sdo:

| - reduzir os riscos de desastres; Il - prestar socorro e
assisténcia as populagles atingidas por desastres; Ill -
recuperar as areas afetadas por desastres; IV -
incorporar a reducdo do risco de desastre e as agbes de
protecdo e defesa civil entre os elementos da gestdo
territorial e do planejamento das politicas setoriais; V -
promover a continuidade das ac¢des de protecdo e
defesa civil; VI - estimular o desenvolvimento de
cidades resilientes e 0s processos sustentaveis de
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urbanizagdo; VII - promover a identificacdo e avaliagao
das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a
desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;
VIl - monitorar o0s eventos meteoroldgicos,
hidroldégicos, geoldgicos, bioldgicos, nucleares,
quimicos e outros potencialmente causadores de
desastres; IX - produzir alertas antecipados sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres naturais; X -
estimular o ordenamento da ocupagdo do solo urbano
e rural, tendo em vista sua conservagdo e a protegdo da
vegetacdo nativa, dos recursos hidricos e da vida
humana; XI - combater a ocupacdo de areas
ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a
realocagdo da populagdo residente nessas areas; Xl -
estimular iniciativas que resultem na destinacdo de
moradia em local seguro; XlII - desenvolver consciéncia
nacional acerca dos riscos de desastre; XIV - orientar as
comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevencdo e de resposta em situacdo de desastre e
promover a autoprotecdo; e XV - integrar informacdes
em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do SINPDEC na
previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos
adversos sobre a populacgdo, os bens e servicos e o meio
ambiente.

Contudo, é preciso destacar que desde os anos 60, as medidas
tomadas em relacdo aos desastres, quando existentes, sdo feitas em carater
reparador, e ndo preventivo como seria ideal; espera-se que algo aconteca
para entdo se planejar, e sé depois disso agir.

A lei 12.608 causou alteracBes na lei de Parcelamento do Solo
Urbano (Lei n? 6.766/79) e no O Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257), do ano
de 2001, que passou a mencionar a protecdo contra desastres em duas
ocasides. Na primeira, o artigo 22 versa sobre as diretrizes gerais usadas pela
politica urbana a fim de “ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana” e, em seu inciso VI, alinea h,
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complementa ao mencionar que umas das diretrizes é a “ordenacdo e
controle do uso do solo, de forma a evitar ... a exposicdo da populagdo a
riscos de desastres”.
A segunda situacdo em que é mencionada a protecdo contra
desastres é no artigo 41, inciso VI:
O plano diretor é obrigatdrio para cidades ... incluidas
no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos
ou hidroldégicos correlatos. (Incluido pela Lei n? 12.608,
de 2012).

Mais uma vez, o problema dos desastres naturais foi tratado
posteriormente, com uma alteracdo feita a lei 10.257, mostrando que a
questdo ndo é prioridade quando se trata da infraestrutura das cidades;
porém a simples mencdo ao problema nao é efetiva, uma vez que o Estatuto
da Cidade basicamente regula o que as leis municipais e estaduais deverdo
determinar e seguir em seus Planos Diretores especificos.

Ademais, como veremos no préximo tépico, processos burocraticos
e demora nas respostas a curto e longo prazo, como a entrega de unidades
habitacionais do Minha Casa Minha Vida, mostram que estratégias de
prevencao efetivas ou de resposta rapida a catastrofe sdo imprescindiveis.
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1.6 Caso rio de
janeiro

O grande desastre ocorrido no ano de 2011 no Estado do Rio de
Janeiro, serd aqui abordado para que se possa entender as dimensdes que
um evento dessa natureza pode ter, seus impactos, e as consequéncias que
traz consigo.

Consoante o relatério do Banco Mundial, “Avaliacdo de perdas e
danos: inundagdes e deslizamentos na regido serrana do Rio de Janeiro”
(2012), em janeiro de 2011, na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro,
uma sequéncia de chuvas fortes culminou em um dos dez maiores
deslizamentos de terra do mundo, desde o ano de 1900. A chegada de
massas de ar oriundas da Zona de Convergéncia do Atlantico Sul, aliada a
grande quantidade de chuva® e as chuvas antecedentes, a erosdes e ao mau
uso e ocupacdo do solo resultou em vultosos deslizamentos de terra nas
encostas, e inundagles ao longo dos canais de drenagem na regido que
abrange dezesseis municipios, dos quais sete decretaram estado de
calamidade publica.

A populacdo afetada chegou a quase 305 mil pessoas; nos sete
municipios em que a situacdo foi mais grave, houve aproximadamente 905
mortos, 2351 feridos, 16.458 desabrigados e 22.479 desalojados. Mais de

9 0 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INMET) registrou em dois dias, 166
milimetros de chuva em Nova Friburgo, o que equivale a mais de 70% do valor médio
histérico para todo o més de janeiro.
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mil homens foram destacados para operar no resgate, incluindo bombeiros,
funcionarios das defesas civis e funcionarios publicos.

A publicacdo aponta que o desastre foi um evento sem precedentes
em se tratando de danos humanos no Brasil; o Banco Mundial estima, com
base em dados oficiais, que o montante de perdas e danos' total é de RS
4.8 bilhdes (quatro bilhdes e oitocentos milhdes de reais). No setor da
habitacdo, a estimativa de danos gira na casa de RS 644 milhdes (seiscentos
e quarenta e quatro milhdes de reais), e estimativa de perdas em RS 1.9
bilhdo (um bilhdo e novecentos milhGes de reais), representando parte
significativa no total das perdas:

O setor habitacional concentrou 55% das perdas e
danos estimados em funcdo do alto custo das obras de
contencdo de encostas, de outras medidas de redugao
de vulnerabilidade e do programa de reassentamento
das familias afetadas pelas inundacdes e deslizamentos.
(AVALIACAO DE PERDAS E DANOS, 2012, p. 22)

10 perda é o patrimdnio que foi danificado permanentemente e ndo poderd ser
recuperado; dano é o patrimonio danificado parcialmente, que poderd ser
recuperado.
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Figura 12 - Estimativa de gastos em recuperagdo

Energia - 1%

Educacdo - 2%

Comércio - 10%
* Agua e soneamento - 10%
y

L d

Transporte - 13%

! Meio Ambiente - 1%
Industria - 3%
Habitacdo - 55%

Fonte: Banco Mundial, 2012. Organizado pela autora, 2018.

Agricultura - 4%

> [ rismO - 1%

Embora mais de oito mil unidades habitacionais tenham
sido destruidas, o impacto no setor habitacional foi
principalmente indireto em fungdo do alto custo das
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obras de reducdo de vulnerabilidade e readequagdo
necessarias na regido: apenas as obras de contencdo de
encostas tém um custo estimado em mais de RS 1
bilhdo. (AVALIACAO DE PERDAS E DANOS, 2012, p. 24).

Figura 13 Habitagbes destruidas

Fonte: G1. Disponivel em < http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/chuvas-no-
rj/fotos/2011/01/veja-imagens-da-tragedia-no-rj.html>. Acesso em 17 abr. 2018

A figura 13 mostra destrocos do que anteriormente fora uma
habitagdo. A figura 14 mostra, em nUmeros, nos sete municipios mais
gravemente afetados — que declararam estado de calamidade publica —, as
habitagBes destruidas e danificadas, divididas em dois segmentos:
habitacdes populares, e habitagdes ndo populares.
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Figura 14 - Domicilios destruidos ou danificados, populares ou ndo.
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Fonte: Secretaria do Estado da Casa Civil do Rio de Janeiro, 2011. Organizado pela autora,
2018.

Portanto, com base nesses dados, o numero de habita¢des
populares necessarias devido a destruicdo foi de 7.602 casas, cuja avaliacdo
de gastos foi estimada em RS 480 milhdes! (quatrocentos e oitenta

1 Tendo como base o custo tabelado das casas do Programa Minha Casa Minha
Vida.
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milhdes), desconsiderando a compra de terrenos, o preparo com
terraplenagem, e expansdo da infraestrutura.

Ja o nimero de habitagdes populares danificadas - que representa
espantosos 91% do total de habita¢des danificadas - que requerem reparo,
foi de 5.634, e os gastos estimados em RS89 milhdes (oitenta e nove
milhdes).

Figura 15 Casas submersas

Fonte: G1. Disponivel em < http.//g1.globo.com/rio-de-janeiro/chuvas-no-
rj/fotos/2011/01/veja-imagens-da-tragedia-no-rj.html>. Acesso em 17 abr. 2018

Mesmo com a Lei 12.608/12 (feita apds o desastre do Rio de
Janeiro), ndo had no pais uma politica unificada de resposta imediata a
desastres, tais como a distribuicdo de abrigos ou mesmo um manual como
os da ONU que provém diretrizes. Por essa razdo, o estudo de caso do Rio
de Janeiro serve para nos dar um panorama sobre como os eventos sdo
tratados no Brasil e a inegdvel necessidade de politicas de prevencgado, que
envolvem o melhor planejamento urbano e dimensGes da especulacdo
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imobilidria que ndo empurrem aqueles que ndo possuem condicdo de morar
em areas urbanizadas para areas de risco.

Consoante De Castro (2016), na cidade de Nova Friburgo as medidas
para enfrentar os problemas habitacionais oriundos do desastre se dividem
em dois grupos: provisao de habitacdo provisoria e provisdo de habitacdo
permanente.

A provisdo de habitacdo proviséria consiste em duas fases: a
imediatamente apds o desastre, em que familias ficam hospedadas em casas
de familiares, conhecidos ou, caso ndo possuam essa opc¢do, sdo alocadas
em prédio publicos (tais como escolas e gindsios); e a segunda fase, também
de carater provisdrio porém melhor estruturado, na qual o Governo “prové
subsidios para custear o aluguel, mecanismo intitulado Aluguel Social”; isso
inclui o aluguel social e o auxilio novo lar; o primeiro, no valor de R$500
(quinhentos) mensais vigente por dois anos prorrogaveis por mais dois, serve
para garantir o direito constitucional a moradia. O segundo, pago em parcela
Unica no valor de R$2000 (dois mil) serve para viabilizar a compra de bens
essenciais equivalentes aqueles que tenham perdido em decorréncia dos
desastres ou parte deles.

No caso especifico de Nova Friburgo, houve trés medidas de auxilio:
realocacdo de comunidades em areas de risco alto e muito alto; terrenos
para novos assentamentos fornecidos pela prefeitura; provisdo de habitacédo
permanente.

Esta ultima, foi realizada em prazos mais longos, e consiste na
provisdo de moradias permanentes e seguras para as familias atingidas, que
ocorre por meio de quatro mecanismos, segundo De Castro (2016): doacdo
de novas habita¢des construidas pelo governo; indenizagdo em dinheiro no
valor da antiga residéncia; compra assistida, forma de doacdo na qual o
poder publico auxilia na aquisicdo do imdvel; e quitacdo de parcelas
existentes do programa Minha Casa Minha Vida. A prioridade foi dada a
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doacdo de residéncias, financiadas pelo Minha Casa Minha Vida, como
aponta o autor:

Tal fato pode ser evidenciado no Decreto N2 44.520 DE
12 DE DEZEMBRO DE 2013 que estabelece como
prioridade a modalidade da doagdo, como podemos
observar no seu Artigo 292 primeiro paragrafo:
“Somente como medida excepcional, nas hipdteses em
que ndo houver unidades habitacionais disponiveis para
todos os moradores afetados é que serd possivel a
utilizagdo das modalidades de realocagdo consistente
em indenizagdo ou compra assistida, nos moldes
fixados pelo Decreto n? 43.415, de 09 de janeiro de
2012.” (DE CASTRO, 2016, p. 44).

Por esse motivo, ha imensa dificuldade em reunir dados sobre as
outras modalidades de provisionamento habitacional permanente.

Entretanto, em reportagem que data de 20 de marco de 2018, a
Secretaria de Estado de Obras (SEOBRAS) publicou a noticia de que o
Governo do Rio em parceria com o Governo Federal, construird 1728
unidades habitacionais “privilegiando areas que sofreram com as chuvas de
2011 na regido Serrana”. A reportagem ainda enuncia que das 4880
prometidas, 4205 ja foram entregues. Ou seja: sete anos apds a tragédia,
ainda ha pessoas que nao reestabeleceram sua moradia, e dependem do
auxilio aluguel pago pelo governo, no valor de RS 500 mensais; além disso,
ndmeros mostraram que a demanda por novas habita¢des seria de quase
8000 unidades, o que pode nos levar a conclusdo de que a situacdo de mais
de 3000 unidades esteja indefinida.

Em reportagem do Portal G1 de noticias (RICLY, A.; SCARINI, J. 2018),
relata-se a condi¢do atual das medidas habitacionais pelo olhar de uma
usuaria:
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Apesar disso, ainda tem morador da cidade esperando
por uma casa ou apartamento, como a aposentada
Maria das Gragas. Uma barreira atingiu a casa onde
morava na Vila Dom Bosco, bairro Cordoeira. Desde a
tragédia, ela estd morando de favor na casa da filha do
marido, e conta que nunca recebeu aluguel social
(RICLY, A.; SCARINI, J. 2018).

O governo ndo estava preparado para tais acontecimentos; a
tragédia serviu de alerta acerca da necessidade de politicas de prevencgdo a
desastre, bem como o de um melhor planejamento urbano: somente a partir
dela, por determinacdo da entdo presidente Dilma Rousseff, o governo
federal planejou implantar um sistema nacional de prevencdo e alerta de
desastres naturais. O municipio de Nova Friburgo, um dos mais afetados,
promulgou a Lei Municipal N2 3.894, que “disp8e sobre as medidas a serem
tomadas pelo municipio na hipdtese de declaracdo de estado de calamidade
publica, e da outras providéncias” em 24/01/2011, doze dias apds as chuvas.
A lei da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil que visa fortalecer a
prevencdo e resposta aos desastres foi promulgada em abril de 2012.
Percebe-se a tendéncia brasileira de remediar, e ndo a de prevenir.

1.7 A demora na
solucdo

Na mesma inclinagdo acerca da demora de resposta no Rio de
Janeiro, onde anos apds o desastre pessoas ainda aguardam por unidades
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habitacionais, Feres (2014), fala sobre a duracdo dos acampamentos'? no
mundo: mais da metade deles permanece por mais de cinco anos, e apenas
um quarto dura menos de 2 anos.

Dados da UN-HABITAT (2009 e 2010) corroboram com o quadro,
conforme se vé na figura 16 que indica, em meses, quanto tempo decorreu
entre o inicio do conflito ou ocorréncia de desastre, e o inicio do projeto,
quer seja de construcdo, de montagem de abrigos, ou de realocacdo dos
afetados. Indica, também, a duracdo dessas medidas (em azul claro), que
chegou a mais de 3 anos.

12 De acordo com o Glossario da Defesa Civil (1998, p.5), sdo locais com diversos
abrigos temporarios constituidos de barracas



Figura 16 - Tempo de resposta em diferentes desastres.
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Figura 17
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Esses dados demonstram que, para prover auxilio imediato a
populacdo desabrigada, é necessario que se tenham diretrizes nacionais de
mitigacdo de dano, bem como uma solucdo de habitacdo emergencial de
carater industrial, que seja previamente produzido e armazenado, para
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apenas ser transportado e montado quando necessdrio; também indicam
que, devido a dificuldade na obteng¢do ou construcdo de uma nova
habitacdo, é de fundamental importancia que haja tal tipo de produto.

1.8 0 queécasaea
importancia do
morar

O artigo 52 da Constituicdo Brasileira assegura a moradia como um
direito fundamental dos cidaddos. Para que se projete um abrigo
emergencial, é necessario entender o que é a casa e aspectos que ao longo
da histdria se tornaram intrinsecos a ela: o que representa na vida dos
moradores e na sociedade, quais sdo os simbolismos que a envolvem, quais
sdo suas funcdes e quais as necessidades basicas que essa vivenda deve
suprir, tanto fisicas quando psicoldégicas.

Pereira (2010) ensina que as primeiras manifestacées da arquitetura
estdo representadas pelo menir-simbolo e pela caverna-abrigo: o primeiro
se caracteriza como um “mondlito cravado verticalmente no solo” (p. 21)
que carrega grande valor simbdlico, a exemplo das estruturas triliticas (como
Stonehenge) dos obeliscos egipcios, ou mesmo uma arvore especifica tida
por algumas culturas como sagrada, que transforma a paisagem meramente
natural em humana, simbdlica, e arquitetonica; o segundo, a caverna-abrigo,
natural, ndo é arquitetura em si, mas “em determinadas circunstancias, pode
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transcender sua condic¢do geoldgica natural por ter a mesma funcdo de uma
edificacdo, e tornar-se arquitetura” (p.23).

No entanto, apesar da necessidade de se abrigar e se proteger
sempre ter sido prioritdria, nem sempre as cavernas naturais eram
encontradas para suprir essa demanda. O homem, entdo, visando sua
seguranca, cria a cabana primitiva, um abrigo que o salvaguardasse sem que
o0 soterrasse; algo como barracas.

Desse modo, ap06s a caverna — enterrada na mae terra
como se ali buscasse sua origem vital -, a cabana
emerge do terreno, se eleva sobre ele: o edifica. A
cabana é a edificagdo, a historia da cabana € a histdria
da edificagdo. (PEREIRA, 2010, p. 26).

Quando, no inicio do periodo Neolitico as condi¢Bes climdticas se
amenizaram e o homem po6de deixar a caverna e a cabana, o progresso na
producdo de alimentos livrou as pessoas da funcdo exclusiva da subsisténcia
e as permitiu direcionar seus esforgos para outras tarefas, que incluiram o
melhoramento da cabana, a casa.

Miguel (2012) entende a casa como a real terceira pele do ser
humano, “ logo apds a epiderme e a roupa que o protege do meio ambiente
onde vive” (p.1), e como o espaco unifamiliar de habitacdo privada; para ele,
a distincdo entre casa e lar pode ser explicada alusivamente a etimologia da
palavra lar; esta deriva de lareira, que, ao ser acesa dentro de uma cabana
primitiva, traz o calor em torno do qual a familia se relne e se conecta;
compara, ainda, o fogo a alma humana, no sentido de que a alma anima o
corpo, e o fogo anima a casa. A casa é projetada e construida, e os moradores
fazem dela um lar.

Felippe (2010) reitera a importdncia simbdlica da casa como a
primeira conquista do homem, que mostra seu posicionamento no mundo e
qual é o seu espaco nele, bem como ela se relaciona a identidade do homem
perante si mesmo e perante a sociedade.
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Como agente que transforma o caos isento de
significacdo em cosmo organizado e definido, o ser
humano — através da casa — opde-se ao desconhecido
e indiferenciado, para qualificar e dotar de valor
distintivo um espaco, fundar um lugar: marco
delimitado e destacado do entorno, referéncia da
identidade individual e familiar. A casa manifesta esse
desejo de recriagdo do mundo a partir do caos, um
mundo resumido, dominante da ordem natural,
cultural e espago-temporal. (Felippe, 2010, p. 301).

Bolaffi (1979), no texto “Habitacdo: problema e falso problema”,
explica aimportancia que é dada a casa propria no Brasil. Em 1964 o Governo
Federal elegeu a habitacdo popular como um problema fundamental,
culminando na criacdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), que a
superficie financiaria casas, mas que foi usado como uma forma de captar
recursos e fomentar a industria da construcdo em um momento de
estagnacdo da economia, ao tentar acabar com o déficit habitacional
(denominado pelo autor como um falso problema), ao invés de realmente
auxiliar a populagdo e acabar com a caréncia habitacional (denominado
como o real problema).

No ano de 1960, a casa propria era a principal aspiracdo da
populacdo urbana brasileira; explica, ainda, que as classes operaria e média
viviam numa dualidade ideoldgica, uma vez que esperavam ndo apenas
ascender socialmente, como demonstrar publicamente a ascensao, ao passo
em que seu poder de compra fica cada vez menor. “Vive, portanto, entre as
angustias do credidrio e a necessidade de consumir mais”.

Essas particularidades de parte da populacdo, fez com a posse da
casa propria se tornasse cada vez mais significativa, tanto subjetiva, quanto
objetivamente:
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Subjetivamente, a aquisicdo de um imdvel se constitui
na principal evidéncia de sucesso e da conquista de
uma posicao social mais elevada. Objetivamente, a casa
prépria ndo s6 melhora as possibilidades de acesso ao
crediario, como libera o orgcamento familiar de
obrigacdo mensal inexordvel do aluguel. (BOLAFFI,
1978, p. 68)

Essa importancia da casa propria se mostra presente até os dias de
hoje; possuir uma casa, muitas vezes é o projeto de vida de um pai ou mae
de familia, e obté-la significa sucesso tanto na vida quanto na tarefa de
prover a familia; simboliza, perante os outros, que todo o trabalho e esforco
valeu a pena. A materializacdo do esforco individualizado, que passa a
simbolizar, perante os outros, forca, independéncia e autonomia.

Todos os exemplos convergem para a importancia que o habitar
possui: desde os primérdios da humanidade, proteger-se das intempéries,
de inimigos ou de predadores era uma prioridade; ao abrigar-se e,
consequentemente, ndo precisar sempre fugir de algo, o abrigo
representava o descanso e o conforto. Além disso, a habitacdo garante
privacidade, convivio familiar, e status perante as outras pessoas e a
sociedade como um todo: a casa diz muito sobre quem se é.

Dito isto, aimportancia de uma habitacdo emergencial para aqueles
que confiaram a vida, os pertences, o descanso, 0s anseios e alegrias a uma
vivenda, mas que foram traidos pelas circunstancias e a perderam, é
extremamente fundamental. Uma habitacdo prépria, que ndo seja um
galpdo dividido com mais inimeras familias, possui valor muito maior do que
apenas uma cobertura sobre a cabeca que protege das intempéries; possuli
enorme valor simbdlico, uma vez que preserva a dignidade do nucleo
familiar que teve a moradia destruida, e pode representar a esperanca de
um Novo comego.



1.9 O espaco minimo
necessario

Ao longo do ultimo século, houve diversas tentativas projetuais e
empiricas de definir a habitacdo minima: o espaco minimo necessario para
gue o ser humano exerca suas atividades de forma confortavel

O problema da habitacdo que culminou nessas tentativas de definir
0 espa¢o minimo necessdrio teve inicio com a intensa industrializagcdo em
cidades da Inglaterra no comeco do século XIX, que se espalhou para a
Europa na segunda metade do mesmo século, quando a classe operaria
migrou do campo para a cidade e necessitou de habitacdo perto do local de
trabalho, fazendo com que os espacos fossem grandemente disputados, e,
consequentemente, as habitacGes diminuissem suas dimensd&es. (Aymonino,
1973)

A questdo da moradia sé passou a ter importancia social durante o
movimento moderno do século XX, quando a ideia de que a qualidade de
vida poderia ter influéncia na qualidade do trabalho passou a ser discutida.
A partir de entdo, e fomentada no periodo entre guerras, as tentativas no
sentido de definir o tamanho minimo necessario surgiram, podendo citar a
Casa Domind e a Unidade de Habitacdo de Marselha (Por Le Corbusier, em
1915 e 1947 a 1953, respectivamente); o conjunto habitacional de
Narkomfin (em Moscou, 1928 a 1930); os estudos e padrdes criados por
Nuno Portas, Alexander Klein, Christopher Alexander (Pignatelli, 2004).

Um dos principais marcos nessa tentativa de definir a habitacdo
minima, foi o Segundo Congresso Internacional de Arquitetura Moderna



59

(CIAM)®, ocorrido no ano de 1929 em Frankfurt, na Alemanha, que teve
como mote principal a Habitagdo Minima. Arquitetos como Le Corbusier,
Ernest May e Gropius apresentaram estudos sobre o assunto, e a proposta
apresentada por Margarete Schuttle-Lihotzky, a da cozinha de Frannkfurt
(figura 16), que era uma pega compacta produzida em escala industrial, que
otimizava as atividades e minimizava o tempo necessdrio para realiza-las na
cozinha, e que foi, inclusive, instalada em muitos conjuntos habitacionais
alemdes, o que permite dizer que foi a porta de entrada para a racionalizacdo
dos espacos de habitacdo.

Figura 18 - Cozinha de Frankfurt

Fonte: https.//www.lauritz.com/Item/Itemimage/ItemimagePage.aspx?img82. Acesso em
13 maio de 2018

130 congresso foi impulsionado pelos ideais modernistas de racionalidade e
funcionalidade a servico da criagdo de uma arquitetura que serve ao usuario,
privilegiando sua qualidade de vida ao mesmo tempo em que reduz custos de
produgdo ao se pensar na arquitetura como habitat e ndo como obra de arte.
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Entretanto, as dimensdes dessas experiéncias, consideradas
pequenas a época, equivalem ao tamanho da maioria das residéncias
brasileiras, e sdo consideradas grandes se comparadas com unidades do
programa estatal Minha Casa Minha Vida, que possuem aproximadamente
48m?,

Recentemente, os meios de comunicacdo veicularam a noticia de
gue um novo empreendimento imobilidrio da cidade de Sdo Paulo tinha com
unidades de 10m? a venda. Anunciado como um apartamento para um novo
estilo de vida, o imdével automatizado possui mobilidrio todo adaptado,
modulado e milimetricamente pensado, com fungbes diversas, custando o
valor de aproximadamente cem mil reais.

Como Gropius (apud AYMONINO, 1973) observa nos trabalhos
apresentados no Il CIAM, o problema da habitagdo minima é o de
estabelecer o minimo elementar de espaco, ar, luz e calor, indispensaveis ao
homem para que este possa executar suas fungdes vitais sem restri¢des
provocadas pela habitacdo, estabelecendo um modus vivendi minimo em
lugar de um modus non moriendi.

Porém, para casos de desastres naturais e habitacdes emergenciais,
o desafio é manter os parametros bdsicos, defendidos por Gropius, sem a
tecnologia e mobilidrio moderno que - na maioria das vezes, caro -, permite
gue uma unidade residencial tenha dimensd&es diminutas.

O Sphere Project, um programa da Steering Committee for
Humanitarian Response (SCHR — Comité Diretor para Resposta Humanitaria,
em traducdo livre), em sua publicacdo Sphere Project Handbook, determina
padrdes minimos a serem seguidos em resposta ao desastre, baseados em
experiéncias anteriores de provimento de assisténcia humanitaria®. Os

14 De acordo com a propria publicacdo, as diretrizes sdo pautadas por dados de
agéncias como a ONU em seus programas assistenciais, e por acordos e leis, tais
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Acordo Internacional em
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padrdes se dividem em 5 grupos, que possuem subdivisGes préprias. Sdo
eles: Padrdes minimos comuns a todos os setores; padrées minimos em
agua, saneamento, e promocdo da higiene; padrdes minimos em seguranca
alimentar, nutricdo, e auxilio alimentar; padrdes minimos em servicos de
saude; e por ultimo, o grupo que sera mais utilizado neste trabalho, o dos
padrdoes minimos em abrigos, assentamento, e itens ndo-alimenticios.

A publicagdo determina que o espaco minimo recomendado em um
abrigo emergencial é de 3,5m? por pessoa, podendo ser menor do que isso
caso o desastre ocorra em lugares com condicGes climaticas extremamente
severas que exijam acles imediatas ou em que os materiais para a
construcdo do abrigo ndo estejam imediatamente disponiveis; o tamanho
menor que 3,5m? pode ser usado, ainda, caso seja maior do que o espago
comumente utilizado pela populacdo da drea afetada.

In the immediate aftermath of a disaster, particularly in
extreme climatic conditions where shelter materials are
not readily available, a covered area of less than 3.5m2
per person may be appropriate to save life and to
provide adequate short-term shelter to the greatest
number of people in need. In such instances, the shelter
response should be designed to reach 3.5m2 per person
as soon as possible, as longer durations may begin to
affect the health and well-being of the people
accommodated. If 3.5m2 per person cannot be
achieved, or is in excess of the typical space used by the
affected or neighbouring population, consideration
should be given to the impact on dignity, health and
privacy of a reduced covered area. A decision to provide

Direitos Politicos e Civis, Acordo Internacional em Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais, Convencao para os Direitos das Criangas, dentre outros.
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less than 3.5m2 per person should be highlighted, along
with measures to mitigate against any adverse affects
on the affected population. (SPHERE PROJECT
HANDBOOK, 2004, p. 221).

A publicacdo Shelter Projects (2009) da agéncia da ONU UN-HABITAT
(United Nations for Habitat), também menciona o parametro dimensional
do Sphere Project, e compara a metragem recomendada com a metragem
de alguns estudos de caso em que atuou, conforme mostra a figura 19. Os
tamanhos variam de 9m? a 74m? (terremotos ocorrido na regido de Pisco,
no Peru, 2007, e na regido de Abruzzo, na Itdlia, em 2009, respectivamente),
servindo de 3 a 21 pessoas. A diferenca de tamanhos se da por uma série de
fatores, dentre eles orgamento, logistica e politicas oficiais.



Figura 19 Tamanho de diferentes abrigos ao redor do mundo.

ittt dd
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Fonte: UN-HABITAT. Shelter Projects 2009, Introduction, sem pdgina. Organizado pela
autora, 2018.
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1.10 Ferramentas de
gestao

O autor Di Gregério (2013), aponta que a reconstrucdo é parte da
recupera¢do: meramente reconstruir seria apenas voltar ao estagio anterior
ao desastre, enquanto recuperar seria, além de reconstruir, trazer melhorias
ao que era existente; a provisdo de habitacdo, portanto, quer seja proviséria
ou permanente, deve ser focada na recuperacdo resiliente com valor
agregado. Paraisso, discute em sua tese de doutorado, algumas ferramentas
de gestdo para que se facilite a recuperacdo da comunidade. “Os principios
da recuperacdo constituem diretrizes para que o processo seja planejado e
implementado de forma a atingir os objetivos tragados.” (p. 40). O processo
de recuperacdo possui quatro fases, nas quais diferentes processos sdo
realizados, conforme mostra a tabela (---):



Tabela 5 Fases e atividades da recuperagdo

Preparacdo Preferencialmente
antes do desastre

Recuperagdo  Dias

de curto

prazo

Recuperagdo  Semanas a meses

intermediaria

Recuperagdo = Meses a anos
de longo
prazo

Tomada de
providéncias para
inicio da
recuperagao,
incluindo seu
planejamento.
Assegurar
emergencialmente
as condicdes
minimas de abrigo,
meios de
sobrevivéncia e
servigos basicos.
Preparagdo para a
recuperagao a
longo prazo; as
questdes
habitacional,
economica e social
sdo enderecgadas
de forma mais
consistente.
Colocar em pratica
o) plano de
“reconstruir
melhor”.
Reconstrugdo
completa do
sistema afetado.

Fornecer assisténcia
integrada para as
massas e  Servigos

emergenciais.

Fornecer solugbes de
habitacdo
intermedidria
(provisoria).

Desenvolver solugdes
de habitacdo
permanente.

Fonte 3 DI GREGORIO, 2013. Organizado pela autora, 2018
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Com base nessa classificacdo, o presente trabalho se propbe a

apresentar solucGes de carater provisorio e, portanto, atuar nas fases de 0 a
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2. O quadro abaixo mostra quais acdes serdo realizadas para implementacdo

do projeto em suas diferentes fases.

Preparagdo

Tabela 6

Politicas publicas e parcerias publico-privadas para

FASEOQ | financiamento de prévia fabricacao das unidades, e

estocagem.

Recuperagdo de curto prazo

Transporte das unidades ao local do desastre; caso

FASE 1 necessério, alocagdo de familias em locais publicos,

por um periodo de no maximo 3 dias.

Recuperac¢do intermediéria

FASE 2 Recebimento e montagem das unidades

Fonte 4 Elaborado pela autora, 2018.

O autor, ainda, identifica cinco dimensdes do processo de provisdo
habitacional, a saber: tipo de solucdo, localizacdo, modalidade de operacao,
formas de apoio e fontes dos recursos. A cinco dimensGes podem ser

combinadas a fim de que se encontre a melhor solu¢do, conforme as

peculiaridades de cada caso.

podem ser combinadas de diversas maneiras,
constituindo assim um portfélio de solugdes para
recuperacdo habitacional a ser definido em funcdo de
diversos fatores condicionantes: capacidade
institucional, entraves politicos, extensdo dos danos,
capacidade e interesse da comunidade em participar do
processo, capacidade do mercado local no
fornecimento de materiais e mao de obra qualificada,
aspectos culturais, tecnologias construtivas disponiveis
e com boa aceitacdo, disponibilidade financeira,
disponibilidade de terrenos, disponibilidade e
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capacidade dos doadores, capital social da comunidade
afetada etc. (DI GREGORIO, 2013. p. 74)

A figura abaixo mostra quais sdo as possibilidades de atividades
dentro de cada uma das cinco dimensdes. Em verde sdo as que se aplicariam

ao presente trabalho,

Figura 20 Atividade aplicadas a este trabalho, dentro de cada uma das dimensées de
Gregorio

TIPO DE SOLUGAQ
PERMANENTE | PROVISORIA
Reparosem  Construcdo de

LOCALIZA(;.EO MODALIDADE DE DPERA[_'iD FORMAS DE APOIO FONTE DOS RECURSOS

ias habitagio In situ (No Dirigido pell}.duno/ pela Fmanclar:m_epFo ao Governo
danificad i local) comunidade beneficidrio
animcagas provisoria
Construgao de Dirigido pela agéncia / T .
novas Aluguel Social Em outro local  doador (normalmente por su b~;|chI|o ﬁfn a_rTc._elro 2 Doadores
residéncias meio de ONGs) eneficianc
Indenizago Participag3o financeira do
imé Dirigi lo governo maad S Beneficidrios
pelo imbvel rigido pelo g beneficidrio
ocupado
Compra
assistida de Fornecimento de terreno
imaveis
Fornecimento de
infraestrutura

Fornecimento de méo de
obra prépria para
construgdo
Subsidio na forma de
materiais de construcio
Contratagdo de m3o de
obra de terceiros para
construgdo;

Contratagdo integral de
terceiros para construgdo
(m3o de obra efou
materiais)

Fornecimento de
assisténcia técnica

Fonte: Di Gregdrio, 2013. Organizado pela autora, 2018.
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A partir dos parametros estabelecidos por Di Gregdrio, o presente
trabalho propde que, no tocante ao gerenciamento do desastre, sejam
utilizadas as seguintes atividades, como formas de atuacdo para cada uma
das cinco dimens&es do processo de provisdo habitacional (que também
estdo destacadas na figura 19, na cor verde):

TIPO DE SOLUCAO
Solugdo provisdria: distribuicdo de unidades habitacionais
emergenciais.

LOCALIZACAO

No préprio local, caso seja possivel. Se ndo for possivel, criacdo de
assentamento provisorio em area publica ndo vulneravel, tais como campos
de futebol, vazios urbanos com infraestrutura, estacionamentos, pracas;
como o abrigo é transportdvel, caso as condi¢des do local anterior sejam
reestabelecidas através de obras de contencdo e regularizacdo fundiaria, os
usuarios podem se reestabelecer no local de origem, caso desejem. Caso o
local anterior se mostre impossivel de ser recuperado, e o assentamento
esteja em um local de uso continuo como por exemplo um campo de futebol,
a administracdo (Municipal, Estadual ou Federal) deve dispor de terrenos
com infraestrutura para a alocacdo das unidades preferencialmente
utilizando de vazios urbanos e pequenas areas, ao invés de um grande
terreno para todos.

MODALIDADE DE OPERACAO

Mista; a recuperacdo de curto prazo pode ser dirigida pelo Governo
ou por agéncia ou doador (geralmente ONGs e grupos de apoio) com o
transporte e doacdo das unidades; pelo governo com eventual alocacdo das
familias em locais publicos caso necessario. A recuperagdo intermediaria,
montagem dos abrigos, é dirigida pelo proprietério ou pela comunidade.
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FORMAS DE APOIO

Serdo majoritariamente por intermédio de fornecimento de terreno;
fornecimento de infraestrutura; fornecimento de assisténcia técnica; tudo
sem prejuizo de outras formas definidas na tabela.

FONTES DOS RECURSOS
Poderdo ser oriundas do Governo; de doadores; ou de
beneficidrios.’®

Apesar das diretrizes propostas, que funcionariam em um mundo
idealizado, sabe-se que muitas vezes, por diversos motivos, ndo é possivel
gue sejam seguidas. Por esta razdo, elaborou-se diagramas de cendrios
possiveis para alguns dos parametros propostos por Di Gregdrio. (Ver pagina
seguinte)

15 Para Feres (2014, p. 56), os custos da intervencdo dos abrigos ndo deve ser
elevado, de forma a ndo comprometer recursos disponibilizados a politicas de
habitacdo permanente.
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2. Estudos de caso

2.1 Global village
shelter - 2004

O Global Village Shelter (GVS) é um projeto idealizado pelo arquiteto
Daniel Ferrara no ano de 1995, e inicialmente visava ajudar os desabrigados
em guerras civis em alguns paises africanos.

No ano de 2002, com a ajuda de sua filha que também é arquiteta,
Mia Ferrara, o modelo foi aperfeicoado; em parceria com a ONG
Architecture for Humanity, comecou a ser produzido em larga escala. Ja no
ano de 2004, foi efetivamente usado em auxilio as pessoas que se
encontraram desabrigadas em virtude do furacdo Ivan, que acometeu o
Caribe. O GVS tem versdes de 6m? ou 20m?, e é produzido industrialmente
e comercializado.®

16 por esse motivo ndo foram disponibilizados os desenhos técnicos do projeto.



Figura 21 - Primeira verséo do GVS, de 6m?

Fonte: Architecture for Humanity, [s.d.]

Figura 21.1 — Esquema de montagem

Fonte: Architecture for Humanity, [s.d.]
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Figura 22 - Versdo de 20m?

Fonte: Global Village Shelter

Porém, foi apds o terremoto no Haiti, no ano de 2010, que o projeto
teve maior relevancia. De acordo com a BBC — UK (2010), um terremoto que
ocorreu no dia 12 de janeiro de 2010 no pais, atingiu 7 pontos na escala
Richter, deixou mais de um milhdo e meio de pessoas desabrigadas, e 300
mil mortas.

Para atender algumas criancas que ficaram 6&rfds, a ONG SOS
Children’s Villages, que se intitula em seu website como “a maior
organizac¢do ndo-governamental de apoio a criangas sem pais ou familias em
situacdo de risco”, proveu aproximadamente 100 unidades do GVS para mais
de 300 criangas.
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Figura 23 - Crianga Haitianas com as pegas para montagem do GVS

Fonte: Flickr do GVS, 2010.

De acordo com informacgdes técnicas cedidas pelo site da
empresa, o GVS é fabricado com placas de polipropileno (PP)
branco de 13mm com prote¢do UV; possui 21m? internos que
podem abrigar até 10 pessoas; pé direito maximo de 2,36m;
montagem pode ser realizada em 40 minutos por duas pessoas;
seu peso total é de 236kg; e pode durar de 3 a 5 anos.



Figura 24 - GVS sendo montado

Fonte: Flickr do GVS, 2010
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Figura 25 - GVS antes da montagem

Fonte: Flickr GVS, 2010
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Figuras 26 - Implantagdo do assentamento

Fonte: Flickr GVS, 2010
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Figura 27 Abrigos montados

Fonte: Flickr GVS, 2010

As vantagens do projeto ocorrem, primeiramente, por ser produzido
em polipropileno, o que propicia leveza e facilidade de transporte, e também
por possuir uma montagem extremamente simples, feita in loco e pelos
proprios usuarios.

As caracteristicas do Global Village Shelter a serem utilizada no
projeto proposto seriam sua compacidade e sua montagem extremamente
simples e intuitiva.
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2 02 J“St a minute Temporary

house for Nepal earthquake emergency, 2015

O projeto Just a minute (apenas um minuto, em traducdo livre) foi
desenvolvido pelo escritério italiano Barberio Colella ARC no ano de 2015
para um concurso que propunha a criagdo de um abrigo emergencial para o
Nepal, apds um terremoto ter atingido o pais. A proposta visa proporcionar
uma nova vida aos nepaleses, fornecendo casas simples, porém eficientes, e
abertas a customizagdo. A ideia principal do projeto foi usar materiais
vernaculares ou que estivessem disponiveis em paises proximos, para
construir rapidamente uma casa leve e compacta para transportar, duravel
(apesar de tempordria) e econémica.

Figura 28 Assentamento com as habitagbes
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Figura 29 Perspectiva

Fonte 6

O abrigo conta com uma estrutura movel pivotante de bambu que
pode ser aberta como uma grade sanfonada, e com uma membrana téxtil
que envolve essa estrutura, composta por uma camada interna de juta
branca, uma camada de protecdo térmica de |13 reciclada e uma camada
externa a prova d’agua. Possui, em seu centro, um maodulo sanitario rigido,
feito com placas de OBS. Conta ainda com placas de bambu laminado que
sdo usadas como assoalho, e que ficam dentro do médulo sanitario durante
o transporte.

Essa configuracdo leve e compactavel, conforme ilustram as figuras
30 e 31, permite que a casa seja transportada fechada, ocupando um espaco
em planta de 10m? (2,5m x 4m) e que, uma vez aberta, possa atingir o
tamanho de 28,5m? (7,11m x 4m).
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Figura 31 Materiais utilizados na construgdo

COMPONENTS AND MATERIALS

0SB c

CLOSED g
CONFIGURATION ble Bamboo struc

Polycarbonate
Bamboo st

Laminated Bamboo

white Juta
Recycled Wool
i ¢ Waterproof membrane

 OSB panels
Bamboo
Laminated Bamboo
White Juta
Recycled wool
% Waterproof membrane

Fonte 8

O abrigo foi projetado para servir de 4 a 10 pessoas ao abrir apenas
uma ou as duas extremidades; por isso, conforme ilustra a figura 32, ndo
possui um layout fixo a ndo ser pelo mdédulo sanitario que é composto por
uma pia e um vaso sanitario de um lado, e uma pia e um pequeno fogareiro
do outro.



Figura 32 Planta baixa

Fonte 9 Vistas

Na figura 33 tem-se as vistas longitudinal e transversal.

Figura 33
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A sua fabricacdo, ndo requer tecnologias complexas ou mdo de obra
especializada, mas apenas uma série de operacdes simples, que preparam
as varias partes para serem montadas juntas.

Figura 34 Perspectiva interna
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]ll | 41 |
T EE

As principais vantagens do projeto sdo sua leveza, sua capacidade de

Fonte 11

ser compactado e transportado facilmente, e a presenca do maddulo
sanitdrio individual, que permite que a familia tenha mais privacidade.
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2.3 Diretrizes para
assentamento

Um tipo diferente de estudo de caso:

Este tépico, embora ndo se trate de um projeto em si, é relevante
pois mostra um exemplo de configuracdo de assentamento de abrigos de
forma que se preserve a individualidade das familias, ao mesmo tempo em
gue permite que estas estejam proximas a espacos coletivos como cozinhas
ou banheiros enquanto o abastecimento de dagua, por exemplo, ndo é
servido a cada unidade.

A diretrizes para o assentamento, seguirdo a cartilha
“Recomendaciones para instalacion de viviendas de emergencia en
campamentos provisorios” (Margco de 2010), criada pelo escritério de
arquitetura Elemental para contribuir com a reconstrucdo de cidades da
costa do Chile, apds o terremoto de fevereiro de 2010.

A cartilha determina que para que o assentamento funcione bem,
trés fatores sdo fundamentais: acesso, distancia e agrupamento.

O acesso deve ser individual a cada unidade; desta forma, a porta de
entrada de uma estara voltada para as costas de outra, de forma a conferir
maior privacidade.

A distancia entre elas deve ser de no minimo 3 metros, para que se
preserve a individualidade; assim, cada unidade tem um “quintal” prdprio,
sem que se compartilhe com o vizinho, e caso o morador deseje fazer uma
area adjacente a casa, esse espaco pode ser usado. (Figura 35).
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Figura 35 - Esquema de espagamento e acesso.

v < acceso v <Jacceso v <Jacceso v <Jacceso

4 A—3In—~ A—3mn—~ A—3n—~

Fonte: ELEMENTAL: Recomendaciones para instalacion de vivienda de emergencia en
campamentos provisorios. 2010

Afigura 36ilustra como seria a planta de um assentamento seguindo
as diretrizes propostas. Um formato em “u” ao redor de um nucleo de
servicos (cozinha, banheiro) comum a todos para que seja de facilitado
acesso por todos.

O projeto contém espagos nos quais as familias podem aumentar a
habitacdo com uma darea externa apenas fazendo uma cobertura. Prevé
também espacos onde se possa colocar palets, reservatdrios de agua, e
outros pertences (como uma casinha de cachorros, por exemplo).

Conforme observado, o agrupamento deve contar com um nimero
entre 10 e 12 unidades A figura 37 mostra o assentamento ja apds algumas
melhorias.

A principal vantagem desse tipo de assentamento é que o

agrupamento das unidades é feito em grupos pequenos.



Figura 36 - Planta do assentamento
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Figura 37 - Assentamento apds melhorias
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Fonte: ELEMENTAL: Recomendaciones para instalacion de vivienda de emergencia en

campamentos provisorios. 2010



89

3. Projeto

3.1 Diretrizes
projetuais

Apds as andlises feitas, e terem sido melhor explanadas questdes
como: 0s processos que levam pessoas a habitar em situacles de
vulnerabilidade; a perderem suas moradas em situacdes de catdstrofe; suas
necessidades nesse tipo de situacdo; bem como o que é feito no pais a
respeito, o que se propde é o desenvolvimento do projeto de um abrigo que
seja previamente fabricado, de forma que, caso haja um desastre, seja
facilmente transportado até o local afetado e uma vez transportado, que
seja de descomplicada e rapida montagem. Isso se deve ao fato de que,
como estudado, a resposta a esse tipo de situagdo no Brasil é extremamente
demorada. Anos se passam sem que a situacdo seja resolvida, e nesse
interim, as pessoas precisam resolver os problemas habitacionais sozinhas,
algumas vezes com um auxilio aluguel de valor infimo.

A tabela 7 abaixo mostra, baseando-se nos estudo realizados, quais
sdo as principais caracteristicas desejadas para a habitacdo, e que nortearam
as escolhas projetuais.
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Tabela 7

PRE-FABRICACAO
TEMPO E FACILIDADE DE MONTAGEM
DURABILIDADE E VERSATILIDADE
APARENCIA DE CASA
INDIVIDUALIDADE E PRIVACIDADE
CONFORTO

FACILIDADE DE TRANSPORTE
Fonte 12 Elaborado pela autora, 2018

PRE-FABRICACAO: A fim de que as familias desabrigadas e
desalojadas passem o menor tempo possivel em alojamentos coletivos,
casas de outrem ou mesmo sem lugar para ficar, as unidades serdo pré-
fabricadas, para estarem a disposicdo caso sejam necessarias em algum
evento. Para que tal objetivo seja atingido, deverdo ser pré-fabricadas e
armazenadas; os materiais utilizados precisardo ser compativeis com essa
caracteristica.

TEMPO E FACILIDADE DE MONTAGEM: A ideia ndo é de que o
processo de recuperacao seja totalmente estatal ou oriundo de terceiro,
mas que haja participacdo e inclusdo no processo a fim de que haja o
sentimento de propriedade e pertencimento a esse novo lar transitério. A
ideia é de que as familias sejam responsaveis pela montagem da habitacao,
facilitando a apropriacdo espacial e, por esta razdo, deve ser simplificada e
rapida.

DURABILIDADE E VERSATILIDADE: Almeja-se que as unidades durem
pelo tempo em que seja necessario para cada familia, e que, apods a
normalizacdo da situacdo, que possa ser desmontado, armazenado, e
novamente utilizado por outras pessoas em algum outro evento. Quanto a
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versatilidade, significa que, apesar das recomendacdes (ver tépico 3.3) para
a habitacdo, ela pode ser usada para, por exemplo, dar lugar a uma sala de
aula ou de recreacdo, caso seja indispensavel.

APARENCIA DE CASA: As unidades terdo em configuracdes que se
assemelhem a casas e ndo a cubos, domos, ou barracas, para que ndo haja
estranheza, mas sim, identificacdo.

INDIVIDUALIDADE E PRIVACIDADE: Outro ponto importante é de que
as familias possam ter sua individualidade preservada por uma habitacao
gue lhes permita realizar as atividades basicas (como dormir) com dignidade,
gue ndo os distancie tanto da rotina que tinham anteriormente ao desastre,
e que garanta também privacidade, uma vez que, quando assentamentos
sdo realizados em ambientes coletivos, esse é um atributo que ndo se possui.

A principio, conforme explicado nos tépicos 1.11 “Ferramentas de
Gestdo” e 2.3 “Diretrizes para assentamento”, as unidades serdo alocadas
em grupos pequenos em algum terreno publico até que se recupere a area
antiga ou que uma nova area com infraestrutura seja designada aos
moradores.

CONFORTO: E imprescindivel para que as unidades sejam habitaveis.
Os confortos luminoso, acustico e principalmente o térmico (uma vez que a
época em que os desastres relacionados a enchentes, movimentos de massa
e alagamentos mais ocorrem é o verdo) serdo obtidos através do uso de
materiais inteligentes.

FACILIDADE DE TRANSPORTE: Para que possuam locomocdo
facilitada até o local do desastre, as unidades serdo transportadas em
containers, pois estes podem ser levados por meio de transportes terrestres,
aéreos ou aquaticos, estendendo a aplicabilidade da habitacdo a diversas
situacdes. As dimensdes da habitacdo, portanto, serdo condicionadas pelo
tamanho do container, bem como o uso racional do seu espac¢o: de nada
adiantaria um projeto volumoso que requeresse um container para cada
unidade; nesse caso, seria mais facil fazer dele a prépria habitacdo. Os



92

containers mais comuns existentes sdo os chamados “20 pés” e “40 pés”,
nomenclatura que alude ao tamanho. A figura 38 e a tabela 8 mostram um
comparativo entre o tamanho dos dois tipos de container.

Figura 38 Comparativo entre o tamanhos dos containers 20" e 40'

Fonte 13 Athearn containers, disponivel em
<http://www.athearn.com/Products/Default.aspx?ProdID=ATH27929>. Acesso em 15 nov. 2018

Tabela 8 Tamanho interno dos dois tipos de container

Altura interna 2,39m 2,39m
Largura interna 2,35m 2,35m
Comprimento interno 5,9m 12,1m

Fonte 14 Elaborado pela autora, 2018
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3 [ J 2
Dimensionamento

Para o presente trabalho, o dimensionamento é parte fundamental.
Apds andlises que consideraram parametros dimensionais da ONU e dados
do IBGE, chegou-se ao tamanho minimo de 14m?2.

Conforme mencionado no tépico 1.10 “O espaco minimo
necessario”, a ONU recomenda que o espagco minimo por pessoa seja de
3,5m?2.

Dados do Sidra (Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica), indicam
gue no ano de 2008 o tamanho médio da familia brasileira era de 3,37
pessoas. Para que ndo se use valores fracionados, esse total serd
arredondado para 4, que multiplicado pelo valor de 3,5, equivale ao
tamanho minimo proposto para o abrigo, de 14m?2.

Quando fechado o projeto ocupard um espaco em planta de 2,15m?2,
Quando aberto; 19,25m?; é um pouco maior do que o recomendado para
gue seja mais confortdvel, e se adapte a familias que ndo estdo em
conformidade com as estatisticas numéricas, mas ndo tdo maior para que
ndo perca suas caracteristicas de transportabilidade e montagem rapida.
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3.3 Programa de
necessidades

Com base nos estudo realizados, foi elaborado um programa do que
é extremamente essencial para que as familias abrigadas levem uma vida
mais confortdvel e particular, levando em consideracdo, devido a escala do
projeto, ndo apenas espacos internos, como também equipamentos e
estruturas para que a situacdo seja o menos hostil possivel.

Para as unidades, as atividades fundamentais pensadas foram:
dormir e repousar; compartilhar; armazenar. Como o espaco total ndo serd
fisicamente delimitado por paredes, o que determinara a funcdo de cada um
sdo 0s equipamentos.

Para o primeiro tipo, dormir, que € a principal, os equipamentos
serdo camas do tamanho das de campanha. Para o de compartilhar, cujo
intuito é se ser um local de permanéncia durante o dia e que a familia e
amigos se reunam para conversar, jogar cartas, comer ou outro, o0s
equipamentos sdo bancos, banquetas, e mesa. A atividade de armazenar é
importante, vez que as familias podem ter recuperado pertences do
desastre, ou mesmo precisem armazenar doagdes e coisas do tipo. Para isso
serdo os painéis da parede serdo pré-furados para que possam ser
encaixados vardes, suportes, maos francesas, dentre outros.

Outros dois componentes pertencentes a uma casa brasileira
comum, para as quais diferentes solu¢des serdo adotadas, sdo a cozinhae o
banheiro. A parte de cozinhas e alimentacdo serd comunitaria, vez que a
atividade requer muitos aparatos que ndo sdo comumente doados em
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situacBes emergenciais (as campeds em doac¢do sdo mantimentos e roupas),
qgue pode haver perigo de incéndio, e que a logistica de toda a operacao,
desde a distribuicdo de doacdes até preparo dos alimentos e a lavagem das
loucas é facilitada se for feita em grande escala. Para que isso ocorra, havera
uma cozinha comunitaria para cada nucleo de habitacdes. Essa cozinha sera
feita dentro do container no qual as unidades serdo levadas ao local do
assentamento.

Quanto ao banheiro, havera duas opg¢bes: em um primeiro
momento, banheiros modveis serdo disponibilizados para suprir as
necessidades da drea comum. Esse tipo de banheiro é utilizado em servicos
em locais nos quais ndo ha disponibilidade de dgua e esgoto, como zona
rural, canteiros de obras, construtoras, empresas de pavimentacdo de
rodovias.

Figura 39 Imagem ilustrativa de banheiro mdvel

Fonte 15 Ibimagq solugdes industriais. Disponivel em <http://www.ibimag.com.br/banheiro-
dejetos-duplo> Acesso em 16 nov. 2018

As unidades também possuirdo a possibilidade de encaixe de um
modulo sanitédrio. O chdo terd um lugar pré-determinado no qual uma tampa
serd removivel, revelando uma abertura, bem como a parede terd uma
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tubulacdo interna com engates externos, prontos para serem ligados a uma
rede. Na tampa removivel, na parte interna, podera ser encaixada uma bacia
sanitdria (que vira junto com os apetrechos de montagem) e o escoamento
dos dejetos, na parte externa, podera ser feito de 3 maneiras:
1. Pode ser cavada uma fossa séptica sobre a qual a habitacdo ficara, e um
duto conecta a bacia a fossa.
2. Caso a area seja provida de infraestrutura de esgoto, um duto poderad ser
conectado diretamente.
3. Caso desejem, uma caixa de dejetos do tipo utilizada em banheiros
guimicos podera ser colocada.

Sendo assim, um fluxograma das atividades recomendadas pode ser
delimitado de acordo com o nivel de privacidade dos espacos (indicado pelos
circulos cinza) como mostra a figura 40.

Figura 40

: 0000

1: Compartihar @ Amazenamento
2:Repouso Escala de privacidade
3: Sanitario

Fonte 16 Elaborado pela autora, 2018.
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3.4 Materiais

O desafio na hora de pensar os materiais para o projeto se deveu ao
fato de, apesar de ser uma construcdo emergencial que requer agilidade de
montagem e transporte, fosse duravel. A tabela 9 a seguir mostra alguns
materiais comumente encontrados em projetos emergenciais, e seu
atendimento ou ndo as diretrizes expostas no tépico 3.1.

Tabela 9 Possiveis materiais e aplicabilidade aos requisitos do projeto.

o 8. 3 :
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o S owm 9 B2 28 o o=
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e = S a5 D9 S 29
i = < = < I E <O D 5 &
= 2 L0 S o< 2 < = 5 =
< P S pd 25 o> =
k= S & e 2% 7o T F
a Ll o a o Z
= < =
Alvenaria X X X
Bambu X
Isopor
Lona/tecido X X X X
Madeira X X X
Metal X X
Palha X X X X
Papeldo X X X
Plastico X X

Fonte 17 Elaborado pela autora, 2018.
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Como visto, todos os materiais possuem alguma restricao; logo, a
habitacdo devera combinar mais de um material, a fim de que se chegue ao
resultado desejado. Os melhores indicadores foram para o isopor e 0 bambu,
ambos sendo insatisfatorios no quesito “aparéncia de casa”, que quer dizer
gue o material por si s6 ndo faz alusdo a imagem de casa que a maioria da
populacdo tem. Uma vez que os melhores materiais possuem essa
caracteristica, sera a volumetria da habitacdo que fard com que haja esse
sentimento de casa, e ndo o material em si.

Ainda, materiais como lona, palha, plastico ou papeldo, largamente
empregados em projetos emergenciais, ndo seriam ideais devido a sua
durabilidade pequena, e falta de conforto. Tampouco a alvenaria, que é o
sistema construtivo regular no Brasil, ndo atenderia requisitos de rapidez na
construcdo e pré-fabricacdo. Apesar de haver sistemas de vigas e pilares pré-
moldados e vedacdo com placas cimenticias ou blocos, o tempo e o trabalho
de montagem desse sistema ndo sdo 0 que se espera para esse projeto, que
requer rapidez.

O primeiro material escolhido foi para a construgdo das paredes. Os
materiais dos outros elementos da habitacdo (cobertura, chdo, estrutura)
foram escolhidos ndo apenas em funcdo da tabela 9, como também em
virtude de questdes formais, e por esta razdo serdo melhor abordados no
tdpico 3.6 “a proposta”.

Para as paredes, portanto, foi escolhido o EPS (poliestireno
expandido, mais conhecidos por isopor) especificamente painéis de EPS
expandido, comumente utilizados na construcdo de camaras frias. De acordo
com o Manual de Utilizagdo do EPS na Construcdo Civil, p. 7, 0 EPS é

um plastico celular rigido, resultado da polimerizagdo
do estireno em agua. O seu processo produtivo ndo
utiliza e nunca utilizou o gas CFC. O produto final sdo
pérolas de até 3mm de didmetro, que se destinam a
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expansdo. No processo de expansdo, essas pérolas
aumentam em até 50 vezes o seu tamanho original, por
meio de vapor, fundindo-se e moldando-se em formas
diversas. (Manual de utilizagdo do EPS na construgdo
civil, 2006, p. 7)

O manual elenca, ainda, as vantagens do material, que se unem as
gualidades buscadas para o projeto: baixa condutividade térmica; baixo
peso; resisténcia mecanica; baixa absorcdo de dgua; versatilidade;
resisténcia ao envelhecimento.

O tipo de painel escolhido para o projeto é composto por um interior
de EPS revestido por chapas de aco. De acordo com o site de um dos
fabricantes do material, o produto é feito através de um processo de
laminacdo continua sob alta pressdo, onde o nucleo de EPS (isopor) é
laminado junto as chapas de aco pré-pintada ou galvalume através da
injecdo de um composto especial de poliuretano. Tal processo de laminagado
garante perfeita aderéncia do EPS as chapas pré-pintadas, evitando
totalmente a possibilidade de futuros descolamento ou a formacgdo de
bolsdes de ar. A figura 38 mostra como é composto o material.

Figura 41 Se¢do do painel de EPS

AGO

? EPS (POLIESTIRENO EXPANDIDO) ?
)
l .

Fonte 18 PAINEL EPS(ISOPOR®) FRIGO, disponivel em
<http.//isoplast.ind.br/16/produtos/painel-eps-isopor-frigo/#1460241580289-2075081f-
f25a >. Acesso em 15 out. 2018
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Para o suporte das placas de EPS e sustentacdo bdsica, serdo
utilizadas algumas estruturas metalicas; assim como as placas, as estruturas
metdlicas podem ser industrializadas, o que significa que as unidades podem
ser pré-fabricadas e estocadas para que estejam a disposicdo assim que um
eventual desastre ocorra. O tdpico 4 detalhara melhor essas estruturas.

3.5 Processo Criativo

Antes de se chegar ao desenho final, tendo em vista a escolha do
EPS, alguns estudos volumétricos foram feitos, porém se mostraram
invidveis por diversos motivos. As imagens abaixo'’ mostram croquis de uma
habitacdo emergencial que seria composta por 4 partes retrateis. Conforme
a ideia foi se estruturando e as linhas virando medidas, percebeu-se que
seria invidvel por dois motivos atrelados: para que coubesse no container,
mais do que quatro partes retrateis seriam necessarias; porém quando mais
partes, maior seria o desnivel do piso e a diminuicdo do espaco interno no
ultimo segmento.

N

——
—

7 A partir deste ponto todas as imagens foram elaboradas pela autora, salvo as que
tiverem a legenda “fonte”.
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Uma segunda proposta, entdo, foi pensada. Esta seria totalmente dobravel,
resultando em uma forma muito compacta e perfeita para o transporte.
Entretanto, devido as dobras em sentido horizontal, a habitacdo nao
possuiria tanta rigidez quanto necessdrio. A imagem abaixo mostra como
ficaria montada, no processo de montagem e desmontada.
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3.6 A proposta

Levando em conta tudo o que foi anteriormente exposto, surge o
projeto. Os primeiros aspectos pensados foram o tamanho que deveria ter
para que coubesse dentro do container e que tipo de dobra seria ideal. Seus
painéis frigorificos em EPS sdo unidos por dobradicas, para que possam ser
dobrados e transportados. Ao realizar a montagem, ferrolhos auxiliam na
rigidez. Estruturas metalicas leves servem para apoiar o peso da habitacdo,
bem como eleva-la do chdo, uma vez que, como a maioria dos desastres
acontece por causa das chuvas, é prudente evitar a entrada de dgua ou lama
na casa. A estrutura metalica central também serve de coluna vertebral,

reforcando o apoio das paredes e da cobertura.
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Atendendo a diretriz de ser montdvel e desmontavel, o abrigo pode
ser dobrado e reduzido a fim de otimizar espaco durante o transporte.

Figura 42 - Habitag¢do dobrada

==
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Quando fechada, os painéis que compdem o chdo ficardo dobrados
dentro da viga, bem como o telhado. Os painéis das paredes (que ja contam
com as janelas e porta'®) ficam dobrados externamente a viga central,
apoiados sobre todas as vigas.

Figura 43 Componentes da habitagdo quando estd fechada

18 Apenas a maganetas serd entregues separadamente para encaixe na fechadura e
nas esquadrias para reducdo de dimensdes.
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Figura 44 Detalhe das dobras quando fechado.

Essa diminuicdo no volume da habitagdo ocorre para que seu
transporte seja otimizado e mais unidades caibam dentro de um container.
Nessa configuracdo, um container 20" comporta seis unidades e um de 40’
comporta doze, como mostra a figura 45 abaixo. A titulo de comparacdo,
caso o container fosse usado como habitacdo, levando em conta o mesmo
espaco de circulagdo proposto para o projeto, ele seria suficiente para
apenas 7 camas; cada habitacdo acomoda de 4 a 6, fazendo com que o
espaco de um container 20’ seja potencializado em aproximadamente 342%.
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Figura 45 Seis unidades de habitagdo dentro de container 20'

Conforme visto no tépico 2.3, o agrupamento recomendavel para
um assentamento varia entre 10 e 12 unidades. Portanto, definiu-se que a
cada dois containers de 20" ou a cada 1 de 40, haverd 10 unidades
habitacionais agrupadas ao redor de uma cozinha comunitdria que sera o
proprio container que transportou as habitacGes. Para tal, o espaco do
container foi dividido entre as 10 unidades, e equipamentos necessario a sua
montagem e utilizacdo ao longo do periodo em que for habitada, como
moveis, conforme mostra a figura 46. Essa potencializacdo do espaco
permite que os container com as unidades e equipamentos sejam
transportados por terra, mar e dgua. A figura 47 exemplifica o transporte das
unidades em um barco.
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Figura 46 Armazenamento de unidades e equipamentos (em dois containers 20" ou um 40°).

1- Cantoneiras para arremate dos painéis com o chao (6 por unidade).

2- Colchonetes (4 por unidade).

3- Bancada em inox para cozinha industrial (1 unidade, para a cozinha
comunitaria).

4- Mobiliario a ser montado (6 placas por unidade).

5- Estruturas pantograficas para serem encaixadas nas vigas (2 por unidade).
6- Latas com acessorios para montagem como chaves de fenda, cola,
fechaduras, parafusos, pinos. A lata posteriormente servird como criado
mudo ou banco (1 unidade por habitacdo).

7- Fogdo industrial (1 unidade, para a cozinha comunitaria).

8- Prateleira desmontavel em aco (1 unidade, para a cozinha comunitaria).
9- Bacias sanitarias para posterior ligacdo a rede de esgoto (1 por unidade).
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10- Unidades habitacionais. A cada conjunto de 10 as cores das vigas ndo se
repetirdo, para que as habitacBes sejam mais facilmente identificadas.
“Moro no conjunto 3, casa laranja”.

As habitacdes terdo dentro de suas paredes, em lugares especificos,
tubulacdo para ligacdo de dgua e esgoto caso essas infraestruturas estejam
disponiveis no local de assentamento, bem como conduites, tomadas e
fiacdo prontas para poderem ser ligadas a rede elétrica.

Figura 47 Transporte das unidades habitacionais em um barco.
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A fim de que essa transicdo entre fechado para transporte e aberto
para morar fosse possivel, varios encaixes e estruturas foram idealizados. A
sequéncia de imagens a seguir mostram esses detalhes.
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Encaixe dos painéis. Além das dobradicas
e dos ferrolhos do lado oposto a dobra, o
proprio material vem com encaixes
macho-fémea. Camada externa em ago
galvalume, que resiste melhor as
intempéries. Possui largura de 5cm.

Dobradica no encontro de 90 graus entre
0s painéis. Afixada sobre a cantoneira U de
acabamento do painel, que j& vem
encaixada.

O painel vem com pré-furacdes nas quais
podem ser encaixados pinos, maos
francesas, ganchos e outros, com o
propodsito de armazenar pertences. Ha
também furacBes nas quais podem ser
colocados vardes e cortinas, para dividir
0 espaco.
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Detalhe das dobradigas prendendo as
placas do piso uma a outra. As placas
tem o canto com acabamento
chanfrado em 45 graus para que ndo
haja uma fresta no chao.

Apds a montagem, a melhor fixacdo
da cobertura sera feita com pinos de
bambu (que virdo dentro da lata de
acessorios) encaixados em pré-
furacBes na proépria cobertura e
também nos painéis.

Apds a montagem da cobertura, uma
calha de PVC é apoiada para o correto
escoamento de dguas de chuva, que
pode ser reaproveitada (nesse caso,
um recipiente deve ser locado abaixo
dela.
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Para o apoio do piso, uma estrutura
metdlica do tipo pantografica (que
pode ser fechada) é afixada nas vigas
metdlicas apds a abertura da
habitacdo. Ela vird separada no
container, conforme explicado na
imagem 46, item 5, e os parafusos
vém na lata de acessérios.

Detalhe mostrando o encaixe das
placas do piso na viga. Além dele, ha
também pré-furagdes em ambas as
pecas para encaixe de parafusos e
porcas borboleta (que podem ser
vistos nos detalhes 7 e 8) e que
também vém na lata de acessorios.

Detalhe mostrando pinos de encaixe
de 1cm x 1cm x 20cm gue unem 0s
painéis da parte da frente e de tras da
habitacdo a viga, como se fossem
ferragens de concreto.
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\
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A estrutura é composta por perfis de aco “U” e “I” na base,
configurando vigas, e perfis tubulares quadrados configurando um pértico,
conectados através de ligacdo completamente soldada. Na base delas, ha
uma camada de borracha impermeabilizante. Na lateral, entre os perfis
tubulares ha um fechamento com painel de EPS de 3cm, a fim de que fique
mais leve, e que possibilite que a cobertura se sobreponha as paredes em
2cm, conformando um beiral que impede a entrada de agua. Ele serd
pintado na mesma cor das vigas.

A cobertura serd mantida dentro da habitacdo quando estiver ela fechada;
ao ser aberta, ele deslizard para fora por corredicas presas ao painel. Sera
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maledvel e composta por uma camada externa de tiras de bambu, que
estardo coladas e costuradas a uma camada de manta térmica tipo freshfoil
(manta de aluminio + polietileno + reforco, que impede a entrada de calor
através da cobertura, bem como de dgua) e outra de folha de cloreto de
polivinilo reforcado com fibra de vidro.

A estrutura se assemelha a um tipo

de revestimento existente na Europa,
chamado bamboo cladding ou flex
bamboo, dependendo do fabricante,
gue sdo pequenas tiras de bamboo
coladas a um tecido muito fino, uma
espécie de tule, que é usado para
revestir paredes, forros, chaos.

O material de vedacdo das janelas
basculantes serd o policarbonato
alveolar, que é extremamente leve e
resistente. Tem uma étima passagem
de luz e, por ser canelado, ndo deixa
o interior das habitag®es tdo exposto

ao observador externo.
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Figura 48 Planta humanizada
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Figura 49 Planta humanizada 2

200em

100

010 25 50



123

Figura 50 Planta humanizada 3
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O mobilidrio, como parte importante de uma moradia, também foi
planejado. Por questdes de espaco, eles serdo entregues desmontados em
placas de compensado de pinus, de onde as pegas que estdo previamente
cortadas serdo destacadas e montadas. As pecas foram encaixadas em
placas de tamanho comercial de 2,5m x 1,6m x 5mm. Cada habitacdo recebe
6 placas que contém pecgas para montar os seguintes moveis:

1- Cama (4 unidades por habitacdo).

2- Mesa (1 unidade por habitagdo).

3- Bancos (4 unidades por habitacdo).

4- Estante (1 unidade por habitacdo).

5- Banco ((1 unidade por habitacdo).

6- Escada de entrada (1 unidade por habitacgdo).

Figura 51

A figura 52 ao lado mostra como as 6

pecas sdo encaixadas para formar o mével.

A figura 53 mostra como as pec¢as chegam
na placa para serem destacadas e
montadas.
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Figura 52
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Consideracoes finais

A questdo dos desalojados, desabrigados, mortos e feridos em caso
de desastres naturais possui raizes profundas que se encontram totalmente
ligadas aos problemas estruturais e politicos do pais, tais como a pobreza, a
desigualdade social e o planejamento urbano quase inexistente na maioria
das cidades e os desdobramentos que traz consigo, em especial, a
impossibilidade de moradia em zonas seguras e infra estruturadas.

Tem-se um problema cuja solugdo ndo estd em uma Unica acdo, em
um Unico setor, mas sim em um conjunto de pequenas ag¢des em
praticamente todos as esfera que, desencadeariam uma reacdo de
mudancgas sutis até que se alcance uma solugdo vidvel economicamente e
socialmente , com pessoas tendo a oportunidade de habitar em &reas
seguras; com as municipios podendo arcar com infraestrutura adequada e
sendo mais sustentdveis na tentativa de frear as mudancas climaticas; além
da possibilidade de educacdo da populacdo para se tornar mais empatica e
consciente acerca dos contextos existentes no pais.

Assim, tendo em vista que o problema existe e é de dificil resolucdo,
o trabalho apresenta o projeto de uma habitacdo emergencial para, uma vez
que inevitavelmente o dano estiver concretizado, consiga-se ter um minimo
de conforto, privacidade, ndo apenas abrigando, mas também imbuindo
conceitos como lar, casa, familia.

Usa-se da arquitetura para confortar pessoas em situacdes de
desalento, mas espera-se que algum dia ela ndo precise mais agir nesse tipo
de questdo, na esperanca de que as politicas publicas e o planejamento
urbano ja terdo atuado para prevenir as consequéncias de eventos
desastrosos.
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Instrucoes de

montagem

Aprenda como montar sua casa! Os materiais aqui mencionados (como
pinos e parafusos) vem dentro da lata de acessorios e estdo todos
devidamente identificados. Recomenda-se que os jovens e criangas sejam
encarregados da montagem dos modveis enquanto os adultos montam a
habitagao.

T
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1- Posicione a habitacdo no local em que serd instalada, com a ajuda do
operador do meio de transporte que for utilizado.

2- Com a ajuda de amigos, puxe a parte 1 (que contém a porta) até que os
painéis laterais estejam perpendiculares ao painel com a porta. Com esse
movimento, a cobertura deslizarad de dentro da unidade e ficara posicionada
em seu lugar.

3- Trave a lateral externamente com os ferrolhos, e o telhado com os pinos.
4- Repita 0s passos 2 e 3 com a parte 2.

5- Encaixe a calha de PVC sobre o telhado, e prenda com os pinos.

6- Estando externamente travado (com ferrolhos nos painéis e pinos no
telhado), encaixe a macaneta na porta.

7- Com a maganeta instalada, entre na unidade e trave-a internamente com
os ferrolhos.

8- Encaixe a estrutura pantografica de apoio do piso (que veio dentro do
container) nas vigas. A menor deve ser encaixada no espaco entre a porta e
a estrutura central, e a maior do outro lado. Apds encaixada, trave com
auxilio de parafusos e chaves.

9- Com a estrutura do piso pronta, abra os painéis de piso, um lado apds o
outro. As extremidades devem encaixar no vdo pré-determinado existente
na viga. Por dentro, encaixe os parafusos nos buracos pré-determinados, e
por fora, embaixo da viga, afixe-os com as porcas do tipo borboleta.
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