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MERCOSUL: A ATUACAO DOS PARTIDOS POLITICOS E DOS
PARLAMENTARES BRASILEIROS

Esta pesquisa tem como proposito identificar a agdo dos partidos politicos e
dos parlamentares na segdo brasileira da Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul e nos /ocus de tomada de decisdes do processo de integracdo regional,
assim como também demonstrar se € como esses atores politicos representam os

interesses dos grupos econdomicos € sociais que os apoiam em nivel nacional.

Finalmente, procuramos entender como este debate sobre a atuagdo dos partidos e

dos parlamentares na integragdo regional se relaciona com as politicas externas
adotadas pelo Brasil no sistema internacional contemporaneo em formagio no inicio

do século XXI.

Palavras-chaves: Relagdes internacionais; Integra¢ao regional; Mercosul; Partidos

politicos e parlamentares brasileiros; Conflito comercial.
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MERCOSUR: THE PERFORMANCE OF POLITICAL PARTIES
AND BRAZILIAN PARLAMENTARIANS

This research has the purpose of identifying the action of political parties and

parlamentarians in the Brazilian Department of Mercosur Assemblage Parliament
Committee and in the /ocus of taking decisions in the process of region integration,
as well as demonstrating whether and how these political actors represent the interest
of economical and social groups that support them all over the country. Finally, we
manage to understand how this debate on the performance of parties and
parlamentarians in the region integration relate themselves with the external policies
adopted by Brazil in the contemporary international system in formation in the

begining of XXI century.

Key-words: International relations; Region integration; Mercosur; Political parties

and Brazilian parlamentarians. Commercial conflict.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa de mestrado esta estruturada em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, defendemos a hipotese de que o sistema internacional
contemporaneo € fruto da universalizagao, entre outros fatores, da adogao de praticas
economicas, politicas e ideologicas, que convencionou-se denominar como medidas
neoliberais; da globalizagdo financeira; da reestruturagdo produtiva das grandes
corporagOes transnacionais; da retomada da guerra fria; do redisciplinamento dos
paises periféricos da economia capitalista; da incorporacdo de idéias-base com
suposto valor universal, como por exemplo, democracia e direitos humanos; e dos
processos de integra¢do regional, que agindo simultaneamente, acabaram integrando
os sistemas economicos nacionais, gerando uma complexa interdependéncia entre os
Estados em diversos temas, tornando-os incapazes de isoladamente trata-los
devidamente.

Paralelamente, possibilitou-se a emergéncia de uma sociedade internacional
transnacionalizada, onde atores ndo estatais, como ONGs, organiza¢des econdmicas,
parlamentos regionais e mesmo partidos politicos, crescentemente, atuam no sentido
de minar o papel do Estado nacional como o unico ator relevante nas relagdes
internacionais. Assim, esses novos atores surgem como capazes de criar “redes de
opiniao publica mundiais” em defesa de seus interesses, que sdao postos como da
humanidade, logo tendo respaldo planetario gragas a criagdo de demandas locais,

nacionais e regionais, que obrigam governos e empresas inseridos nesses espagos

jurisdicionais respondé-las positivamente. E assim, através do compartilhamento de

valores e sistemas de crengas, como sustentam os tedricos do construtivismo, que a
democracia tende, crescentemente a ser incorporada pelos paises influindo na
ordenag¢ao do sistema internacional contemporaneo.

Por outro lado, os Estados nacionais desencadeiam processos de integragao
regional objetivando  restabelecer conjuntamente, devido a crescente
interdependéncia, suas capacidades de lidar com temas essenciais a sua
sobrevivéncia. Também foi nesse sentido que o Mercosul foi constituido, como
veremos.

Levando isso em consideragdo, no segundo capitulo buscamos demonstrar
como ocorreu a constituigdo historica do Mercosul, no qual sustentamos que a

aproximagao entre Brasil e Argentina, marcada pelos fatores do sistema internacional

cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 1le 17 18



contemporaneo indicados acima, teve inicio com a assinatura do acordo Itaipu-
Corpus em 19 de outubro de 1979 entre os governos da Argentina, do Brasil e do
Paraguai, o qual acabou pondo fim as divergéncias sobre o aproveitamento
hidrelétrico do Alto Parana. Mas realmente avangou no quadro dos acordos da Aladi,
a partir de 1980, com a assinatura do Tratado de Montevidéu e acelerou-se mais
ainda apos a redemocratizagdo de ambos os paises nos anos de 1983 e 1985
respectivamente.

Isso contribuiu, em grande medida, a assinatura da Declaragdo de Iguagu em
1985, seguida, do PICE em 1986, que, em suma, supunham a formulagdo de uma
alternativa de desenvolvimento conjunto, através de um amplo programa de
integragao econdmica entre os dois paises na perspectiva do fortalecimento das
economias nacionais, por meio da ampliagdo do mercado interno e da possivel
associagao entre empresas, elevando assim suas capacidades de produzir em escalas
maiores.

Num segundo momento estas agdes facilitariam a abertura comercial ao
mundo externo e a competitividade global, preservando ainda uma certa fronteira
regional em relagdo ao espago econdmico mundial, bem como a articulagdo entre
diversas outras esferas como a cientifica, tecnologica, seguranga e financeira, num
amplo espectro de perspectivas de colaboragdo, que propiciariam, pelo menos

idealmente, antes de mais nada, a reestruturagdo produtiva das empresas da regiao, e

por conseguinte, tanto a retomada de desenvolvimento nacional quanto o sucesso da

integracdo regional entre eles. Tudo isso pautado pelas transformagdes que ocorriam
no sistema internacional.

Se internamente esta estratégia de retomada do desenvolvimento nacional
autocentrado acabou fracassando, o inverso ocorreu no plano externo regional, onde
ambos os paises auferiram consideravel incremento em suas relagdes econdmicas
verificavel no forte aumento de comércio bilateral e na coopera¢do proporcionada
pelo novo relacionamento, ou seja, o PICE tornou-se uma iniciativa bem sucedida.

Objetivando maximizar ao longo do tempo este sucesso inicial, os presidentes
Alfonsin e Sarney optaram pela criagdo de uma estrutura permanente de negociagdes,
a fim de consolidar os beneficios ja obtidos, além de consolidar outros. Nesta
perspectiva, em 29 de novembro de 1988, celebraram o Tratado de Integracio,

Cooperagdao e Desenvolvimento, pelo qual os paises expressaram o desejo de
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constituir, no prazo de dez anos, um espago econdmico comum, por meio da
liberalizag@o integral do intercambio reciproco, bem como levar a convergéncia entre
as politicas macroecondmicas.

Neste mesmo periodo as medidas neoliberais eram comuns a ambos paises e
consideradas como necessarias e inevitaveis a retomada do desenvolvimento,
levando as elites nacionais de cada um deles a absorvé-las como ideario politico e
econdmico. Estavam interessadas nas promessas de suas reestruturagdes socio-
economicas através da renegociagdo da divida externa e dos ajustes internos
preconizados pelo Plano Baker, complementado, mais tarde, pelo Plano Brady, os
quais enfatizavam a criagdo de condigdes propicias tanto a ampliagdo de um espago
de valorizagao do capital por outras regides do planeta, visando contornar a crise
internacional no centro do sistema, quanto a saida da estagnac@o sofrida na chamada
“década perdida” na periferia latino-americana.

Na Argentina seus governantes absorveram as medidas neoliberais mais cedo,
ja desde o governo Alfonsin, sendo intensificadas no governo Menem a partir do fim
da década, enquanto isto viria a ocorrer apenas mais tarde no Brasil, com a ascensdo
de Collor de Mello ao poder em 1989.

Com eles, iniciava-se uma nova forma de inser¢do de Argentina e Brasil no
sistema internacional baseada na aplicagdo dessas medidas neoliberais, que consiste
em um programa de reformas liberalizantes caracterizado pela necessidade da
abertura de suas economias nacionais, da desregulagdo dos seus mercados de
capitais, de uma acelerada privatizagdo do patriménio publico em beneficio de
poucos grupos econdmicos locais associados a grandes oligopolios mundiais e
bancos credores, criando as condi¢des propicias para o sucesso de seus planos

nacionais de estabilizagdo anti-inflacionarios, baseados numa politica cambial de

currency board, sendo suas estratégias de coopera¢do regional cada vez mais

utilizadas para a promogao deles, pelo menos no plano dos discursos.

Nessa dire¢do, ambos os governos deram um novo e decisivo impulso a sua
cooperagao internacional ao decidirem redefinir a agenda existente até entdo,
assinando, em 6 de julho de 1990, a Ata de Buenos Aires, que fixou a data de 31 de
dezembro de 1994 para a conformagdo definitiva do mercado comum entre os dois

paises, adiantando em cinco anos a constitui¢ao da unido aduaneira entre eles.
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A partir de entdo, os contornos do processo de integragdo regional passaram a
serem definidos em uma otica neoliberal tanto na esfera nacional como na regional e
com a gesta¢do de uma nova crise mundial iniciada na Bolsa de Nova York em 1987,
que se espalhou nos anos seguintes a toda economia, como indicamos no capitulo 1,
iniciou-se o redirecionamento de consideraveis fluxos de Investimento Externo
Direto (IED) para os dois paises, os quais visavam aproveitar o espago regional
estabelecido pelo aprofundamento da cooperagdo entre ambos os paises, utilizando-o
como “(...) plataforma de expansdo comercial ou circuitos auxiliares de valoriza¢do
patrimonial e financeira — sobretudo via privatizagdes e pela elevagdo das taxas de
juros internas (...)” (TAVARES; MELIN, 1998, p. 77).

Visando aproveitar este contexto favoravel para a atragdo de investimentos
externos na regido, ambos os governos promoveram o Mercosul, que foi constituido
em 26 de margo de 1991, através da assinatura do Tratado de Assun¢do, com a
incorporagdo de Uruguai e Paraguai visando criar uma unido aduaneira capaz de
possibilitar uma situagdo estavel nas economias nacionais, propiciando o
aprofundamento das relagdes entre os membros. O Mercosul avangou em duas fases,
marcadas por mudangas institucionais, sendo a primeira fase finalizada em 31 de
dezembro de 1994 e a segunda fase iniciada em janeiro de 1995 ainda ndo concluida.

A primeira fase foi marcada pelo avango espetacular no comércio intra-bloco,
0 que proporcionou aos governos nacionais de cada pais utilizar o sucesso do
Mercosul para complemantar os apoios recebidos de diversos atores politicos,
econdomicos e sociais a implementa¢do das medidas neoliberais no plano nacional.
Enquanto na Argentina esta era a tonica, cabe ressaltar que no Brasil esta estratégia
sofreu um refluxo com o impedimento de Collor de Mello e a ascensdo de Itamar
Franco ao poder, sendo retomada apenas mais tarde com o Plano Real (1994), sendo
consolidada com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso presidente do pais.

Ao mesmo tempo em que ambos 0s governos entendiam a necessidade de se
elaborar uma estrutura institucional mais adequada as novas questdes suscitadas pelo
avango sem precedentes do Mercosul, notadamente no tocante a esfera comercial,
consubstanciando-a no Protocolo de Ouro Preto em fins de 1994, que inaugurou a

segunda fase do processo de integragao, o conjunto da economia mundial inaugurava

um periodo turbulento a partir da crise mexicana, que foi contido pela intervengao
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norte-americana, a qual ndo foi suficiente para evitar um contagio inicial a outras
economias nacionais.

Uma delas foi a Argentina, a qual n3o foi a bancarrota devido a conjungao
entre a promog¢ao de privatizagdes de empresas publicas que ainda restavam, um
empréstimo do FMI e a absor¢do de sua produgao pelo Brasil. Este tltimo, gragas ao
fato de estar reaplicando as medidas neoliberais, que entre outras coisas promoviam a
abertura do seu mercado nacional aos produtos estrangeiros, situagao que beneficiava
ainda mais aos paises membros do Mercosul. O Brasil manteve o crescimento das
trocas comerciais intra-bloco em ascensdao pelo menos até o fim de 1998, com o
consequiente aprofundamento da integragao regional.

A nova estrutura institucional estabelecida pelo Tratado de Ouro Preto, como
veremos no capitulo 3, caracterizou o inicio da segunda fase do Mercosul em 1° de
janeiro de 1995. Com ela pretendia-se incorporar além dos novos problemas postos
pelas questdes comerciais, expressa na criagio da Comissdo de Comércio Exterior
(CCE), também as questdes politicas e sociais com o novo papel a ser desempenhado
pela Comissdo Parlamentar Conjunta e a criagdo do Forum Consultivo Econdmico-
Social.

Isto poderia dar maiores possibilidades aos atores politicos e sociais para
atuarem no processo de integragdo, tendo em vista que os avangos alcangados nele
tenderdo a afetar de modo crescente o cotidiano das populagdes envolvidas, criando
condigdes mais propicias para um maior interesse e mobilizagdo em torno da questdo
da integragao regional.

Como veremos no capitulo 3, apesar da nova estrutura institucional ter sido
criada com esse objetivo, ela ndo proporcionou que ele fosse efetivado na medida em
que os Orgdos em que estes interesses poderiam ser representados nao possuem poder
decisorio, desestimulando os partidos e os parlamentares que poderiam atuar em seu
ambito, os quais poderiam responder as demandas advindas da sociedade. Esta
situagdo pode ser percebida quando analisamos no capitulo 4, a débil e praticamente
nula atuagdo dos parlamentares brasileiros no ambito da Comissdo Parlamentar
Conjunta. O mesmo pode-se dizer no momento em que grupos econdmicos € sociais

argentinos ligados aos interesses do setor agucareiro souberam utilizar, em 1997, do

momento de incerteza no pais provocado pelo periodo eleitoral para pressionar o
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governo a intervir negativamente no processo de integragdo, como demonstramos no
mesmo capitulo.

Acreditamos assim, que a forma estabelecida para a representagdo dos
interesses publicos e privados das sociedades do Mercosul vai se tornando cada vez
mais inadequada quando este processo ganha maior profundidade, pelo fato de que
ndo propicia canais eficazes para a representagdo dos interesses, facilitando disputas
de dificil administragdo principalmente em momentos de incertezas, podendo ser eles
tanto uma disputa eleitoral quanto uma crise macroecondmica ou ainda um tensao
ligada a interesses setoriais. Os grupos econdmicos, sociais e politicos, publicos e
privados, com interesses prejudicados no Mercosul procurardo, de uma forma ou de

outra, buscar vantagens que amenizem suas perdas em detrimento de todo o processo

de integracdo. E o que a analise sobre a questao do agucar parece indicar.

Este quadro de empecilho institucional a participagdo e representagdo de
interesses de grupos econdmicos e sociais no Mercosul tende a agravar-se quando
analisamos a atuagao dos partidos politicos no processo de integragdo, os quais nao
incorporaram ainda este tema em suas agendas, ndo constituindo-se assim como
catalizadores de interesses e demandas econdmicas e sociais presentes nas
sociedades dos paises membros.

Estas persistentes dificuldades observadas no capitulo 4 na articulagdo de
interesses no tocante as politicas de integra¢do regional, sugerem a necessidade de
maior troca de informagdes e o aperfeigoamento dos mecanismos decisorios ja
existentes, a fim de facilitar a acomodac¢do das diferengas presentes nos ambitos
nacionais.

Portanto, a curto e médio prazos seria necessario criar estes mecanismos
adequados que “ (...) garantam maior equilibrio das informagdes, a regularidade do
controle politico ex-ante e da prestagdo de contas ex-post ao Congresso Nacional
(...)” (SOARES DE LIMA, 2000, p. 297) no tocante a politica externa brasileira de
integragao regional, como ocorre nos Estados Unidos por meio da aprovagao ou nao
do fast-track (via rapida) ao poder Executivo norte-americano para a negociagdo de
acordos internacionais como o NAFTA e atualmente a ALCA. Certamente, cremos
que através desses mecanismos seria aumentada a participagdo e influéncia dos
atores politicos na construgdo do processo de integragdo regional mas numa

perspectiva ainda nacional.
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O que seria vantajoso para a integragdo, por um lado, pois refletiria
positivamente sobre a atual indiferenga da maioria dos partidos politicos brasileiros
em relagdo ao Mercosul, os quais tenderiam a preocuparem-se mais com questdes de
politica externa no ambito nacional. Além disso, garantiria a democratizagdo da
politica externa.

Contudo, somente esta configurag¢@o institucional poderia reforgar a logica
nacional impossibilitanto o avango do processo integracionista. Logo, por outro lado,
cremos também que seria necessario aumentar paulatinamente o papel dos
parlamentares no processo decisorio da integragdo regional, inclusive o préprio papel
da Comissao Parlamentar Conjunta.

Pois, deste modo, seria possivel também a canalizagdo dos interesses
dispersos em disputa no seio da sociedade em busca de meios que possam se afirmar
no ambito regional para o ambito de uma estrutura institucional que poderia inclusive
ser um Parlamento regional, estabelecendo assim um 6rgdo legislativo supranacional
que zele pelos interesses regionais, impondo sangdes, caso necessarias, aos Estados
nacionais, como ocorre na Europa, mantendo assim o equilibrio entre a esfera
nacional e regional.

Nesta diregdo, a participagao do setor privado torna necessarias medidas que
possam favorecer a valorizagao destes espagos no Mercosul - Subgrupos de Trabalho
e Foro Consultivo Economico-Social, bem como Comissdao Parlamentar Conjunta -
estimulando e transferindo para a estrutura institucional os interesses que poderiam
nos ambitos nacionais prejudicar o processo de integragao.

Além disso, os partidos politicos e os parlamentares brasileiros, certamente,
passariam a se interessarem pelo processo de integracdo na medida em que
constituiria-se em seu ambito instituigdes regionais onde se poderia disputar poder
politico, que segundo WEBER (1974) €é o principal papel desejado a ser
desempenhado por partidos e parlamentares em qualquer forma de associagdo,
garantindo assim legitimidade a politica externa brasileira no Mercosul, ao

possibilitar que seja inserido em seu ambito, por esses atores politicos, demandas dos

grupos econdmicos e sociais que eles representam no ambito nacional, estabelendo,

dessa maneira, os tao virtuosos “ canais de interagao entre o Itamaraty e os diversos

atores da vida nacional” (LAFER, 2001).
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Neste sentido, seria também possivel a ado¢do de 6rgdos supranacionais no
Mercosul no ambito do executivo e do judiciario que, juntamente com o legislativo,
incorporassem uma visao regional de longo prazo e zelasse por esses interesses,
como ocorre atualmente no caso europeu.

Do contrario, nossa pesquisa parece apontar que mantendo-se a situagdo da
forma como ela se encontra, parece-nos que o Mercosul sempre estara em situagdo
de incertezas, podendo ser elas tanto uma disputa eleitoral quanto uma crise
macroeconOmica ou ainda um tensdo ligada a interesses setoriais, que constituem-se
em enormes dificuldades para o aprofundamento e a aceleragdo do processo de
integragdo em diregdo ao mercado comum. Isso facilmente pode ser observado, como
vimos no capitulo 2, quando a crise da economia mundial atingiu, entre outros
paises, o Brasil, o qual no inicio de 1999 desvalorizou a sua moeda, desencadeando
um periodo de desgaste relativamente profundo em suas relagdes com a Argentina
devido as retaliagdes comerciais de ambas as partes. Um exemplo nitido de
incertezas relacionadas a disputa eleitoral e a interesses setoriais € a analise no
capitulo 4 sobre a questao do agucar.

Isso tudo somada a atuagao débil e praticamente nula dos partidos politicos e

dos parlamentares na incorporag@o ao processo de integra¢do de temas relevantes aos

interesses gerais e, especificamente, dos grupos econdémicos e sociais brasileiros no

Mercosul, que os apoiam em nivel nacional, dificulta ainda mais a resolugao das
questdes problematicas em que o processo de integragdo regional esteve envolvido
nos dois tltimos anos, na medida em que ndo € realizada a tdo necessaria interligagao
virtuosa entre governo e sociedade civil no Mercosul e nem mesmo no ambito
nacional gracas a falta de mecanismos adequados para isso e a centralizagdo da

politica externa no Ministério das Relagdes Exteriores.
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CAPITULO I — O SISTEMA INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

“(...). Na realidade. as cidades da Idade moderna ficaram privadas de sua
liberdade. como ocorreu na Antigiidade. ao se instituir o dominio
romano. sendo que agora ficaram sob o dominio de Estados nacionais
competidores, que se encontravam em constante luta, pacifica ou
guerreira, para conseguir a hegemonia. Esta luta ou competéncia criou as
maiores possibilidades ao capitalismo do Ocidente moderno. O Estado
isolado teve de concorrer para assegurar o capital, livre de movimentos.
que lhe prescrevia as condigdes sob as quais podia prestar-lhe apoio para
conseguir a condigdo burguesa nacional. a burguesia no sentido moderno
da palavra. Portanto. ¢ o cstado racional cerrado que asscgura ao
capitalismo as possibilidades de subsisténcia: enquanto ndo cede scu
lugar a um império mundial, o capitalismo pode perdurar” (WEBER,
1974).

“A governabilidade global (...) esta, assim, intimamente relacionada a
institucionalizagio de uma nova subjetividade que aponta para uma
subversio-desconstrugdo da vigente constru¢do social da realidade. (...).
Atualmente a governabilidade nido supde nem integragdo. nem ordem:
pelo contrario, supde uma complexa variedade de atividades diferentes (e
at¢ contraditérias), cuja soma representa uma ‘ordem’ turbulenta ¢
desordenada™ (LEIS. 1998).

INTRODUCAO

No final da década de 1970, o sistema internacional estava imerso a uma
profunda crise estrutural tanto na esfera da economia quanto na da politica,
caracterizada pela conjungdo de diversos fatores.

Entre eles, podemos sugerir como mais importantes o fim da conversibilidade
dolar-ouro, acompanhada da liberalizagdo dos movimentos de capitais seguida da
instabilidade das taxas de cambio, que levaria ao fim dos acordos de Bretton Woods
em 1973; a elevagdo do patamar inflacionario; a superprodugdo e sobrecapacidade
industrial (BRENNER, 1998); o reacendimento do conflito social e politico na
Europa, que teve como resultado um aumento real de salarios seguido da
regulamentac¢do do trabalho (diminui¢do da jornada, melhores condig¢des de trabalho,
mais oferta de emprego, etc) (HOBSBAWM, 1995); a fragmentagdo da sociedade e
do establishment norte-americano em decorréncia da Guerra no Vietna (CRUZ,
2000); acrescida do papel exercido pela OPEP nas duas crises do petroleo em 1974 ¢

1979; o relativo aumento de poder econdmico e politico de alguns paises da periferia;

a crescente presenca internacional da Alemanha e do Jap@o; e a expanséo da forga da
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URSS e da China apos o desencadeamento da politica de défente no governo Nixon,

entre outros.

Estes fatores demonstravam que havia definitivamente chegado ao fim a “era

de ouro” do capitalismo (HOBSBAWM, 1995), sendo improvavel a manuteng@o da

logica de acumulagdo baseada no fordismo e keynesianismo' dominante

mundialmente no pos-45 sob hegemonia dos Estados Unidos.

Hegemonia que também estava ameagada, entre outros motivos, tanto
internamente ao bloco capitalista com a ascensio de Alemanha e Japdo quanto
externamente a ele gragas ao aumento do poder econdémico e politico de alguns
paises periféricos e a ameaga constante do bloco comunista liderado pela URSS. Isto
acabou tornando este periodo carente de um polo hegemdnico capaz de estabelecer
uma ordem mundial em um momento historico marcado por contingéncias, pois ao
suplantar as bases da hegemonia norte-americana ndo proporcionou a ascensio de
nenhum outro pais em seu posto.

Com isso, a auséncia planetaria momentanea de uma estrutura estatal capaz
de fundar e manter um sistema internacional, como havia desempenhado a Gra-
Bretanha até 1914, ficava nitida, situagdo que, para GILPIN (1987, p. 88), conforme
a experiéncia historica, tornaria a coopera¢do economica internacional extremamente
dificil de ser alcangada ou mantida, e que o conflito no sistema internacional passaria
entao a ser a norma. Isto porque economia e politica, mercado e Estado no mundo
moderno estdo um para o outro € a estabilidade daquele pressupde o desempenho de
hegemonia de um destes no sistema internacional, ou seja, para a economia mundial
ser estabilizada deve haver um estabilizador e um so0 pais estabilizador
(KILDLEBERGER, 1996).

Assim, a crise da década de 1970, emerge como resultado, entre outros
motivos, de um vacuo de poder politico e econdmico no mundo nio preenchido apos
a “decadéncia” dos Estados Unidos e seu modelo de pais estabilizador no sistema
internacional pos-45. Situagdo que impunha o conflito como norma gerando uma

profunda crise de hegemonia liberal, agudizada, como vimos acima, gragas a

' A logica do fordismo ¢ keynesianismo na economia era a de manter as demandas efetivas sempre
clevadas através das politicas de pleno emprego. com altos salirios e dircitos sociais ampliados. tendo
as empresas multinacionais o papel de continuamente aumentar sua produtividade através de
cconomias de escalas cada vez maiores, que necessitavam de altos investimentos em capitais fixos.
além de uma constante renovagio tecnoldgica visto a necessidade da descoberta de novos produtos
venddveis no mercado. Na esfera da politica, a caracteristica fundamental era o estado de direito
democritico ¢ parlamentarista.
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diversos fatores, que em conjunto atuavam na exacerbagdo da crise de realizag¢do dos

investimentos dirigidos a esfera produtiva que articulada a chamada crise fiscal do

Estado de bem estar social no limiar dos anos 1980 tornava imprescindivel o

desencadeamento de novas estruturas tanto na economia como na politica para a

manuten¢do da economia mundial capitalista e do modelo de ordem mundial vigente

até entdo baseado em hegemonias nacionais em um sistema de relagdes
internacionais interestatal.

Neste momento, portanto, acreditava-se ser necessario e urgente a emergéencia
de um pais estabilizador, capaz de criar hegemonia, concebendo e estabelecendo
assim novas estruturas politicas e econdmicas a ordem mundial que solucionassem a
situagdo de crise dos anos 1970 e possibilitasse a retomada de crescimento da
economia mundial em sua totalidade, porém sem abandonar a forma estrutural de
funcionamento do sistema internacional interestatal.

Neste sentido, em um primeiro momento, os policymakers norte-americanos
deram inicio a formulagdo de uma nova estratégia planetaria para a recondugdo dos
Estados Unidos como pais hegemonico e estabilizador no sistema internacional das
duas ultimas décadas do século, que prontamente foi acompanhada pela Europa
Ocidental e o Japdo, baseada, sobretudo, na articulagdo entre os principais €
seguintes fatores:

e Adogido de praticas econdmicas, politicas e ideologicas com suposto valor
universal, que convencionou-se denominar como medidas neoliberais,
Globalizagao financeira;

Reestruturagao produtiva das grandes corporagdes transnacionais;

Retomada da guerra fria;

Redisciplinamento dos paises periféricos da economia capitalista;

Incorporag¢do de idéias-base com suposto valor universal, como por exemplo,
democracia e direitos humanos; e

Integragao regional, entre outras.

Este ultimo fator, desde o pos-45, foi mais utilizado sobretudo pela Europa

Ocidental como parte de sua estratégia de reconstru¢do e no contexto de crise dos

anos 70 tendeu ao aprofundamento. Contudo, como veremos mais adiante, tornou-se

pratica mundial nos anos 1990.
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O desenvolvimento e a aplicagdo desses fatores, principalmente, das medidas
neoliberais, da globalizagdo financeira, da reestruturagdo das grandes corporagdes
transnacionais e da integragdo regional européia, possibilitou ainda mais o
alargamento geografico das atividades de novos atores que ja vinham ascendendo
mundialmente, os quais foram se reforgando no proscénio internacional atuando na
dire¢do da constitui¢do de uma sociedade internacional transnacionalizada. Como
exemplo deles podemos citar ndo apenas as corporagdes transnacionais, mas também
aqueles relacionados a esfera financeira, como grandes bancos e fundos de pensdes, e
ainda organizagdes ndo-governamentais (ONGs), como € o caso do Greenpeace,
relacionadas a diversas tematicas do mundo moderno.

O aumento relativo da importancia desses novos atores acabou trazendo
novas consequéncias para o estabelecimento do sistema internacional

contemporaneo, que ja nao poderia mais ter somente na figura do Estado nacional

todo o poder de tomada de decisdes’ como planejado pelos policymakers norte-

americanos no inicio dos anos 80, devido ao fato de se ter proporcionado a eles uma
ampla capacidade de recursos para que pudessem influenciar nos assuntos de
relagdes internacionais, ao ponto de, muitas vezes, imporem a paises de menos poder
e as organizagoes internacionais (FMI, BIRD, G-8, etc) seus anseios, vontades e
necessidades.

Deste modo queremos dizer que as transformagdes na natureza e no
funcionamento do sistema internacional contemporaneo coloca amplos desafios a
todos os atores inseridos nele, principalmente aos Estados nacionais, que tendem a
desencadearem diversos tipos de regionalismos, os quais, em sintese, em um
primeiro momento, surgem como estratégias de politica externa nacional para o
enfrentamento do contexto internacional em emergéncia. O Mercosul ndo foge dessa
logica.

Por isso, nosso objetivo neste capitulo sera buscar compreender mais
adequadamente este sistema internacional contemporaneo concebido na sua origem
pelos policymakers norte-americanos, demonstrando como as medidas neoliberais, a
globalizagdo financeira, a reestruturagdo produtiva das corporagdes transnacionais, a
retomada da guerra fria, o redisciplinamento da periferia, até o desencadeamento de

processos de integracdo regional em nivel mundial, utilizando-se para tanto a

* Apesar de que juridicamente cle se mantém.
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bandeira democracia e direitos humanos como idéias base supostamente de valor
universal se articularam e desencadearam o movimento historico de retomada da
hegemonia norte-americana durante as duas ultimas décadas do século XX.

Para tanto, iremos neste capitulo descrever e analisar como foram aplicadas
as medidas neoliberais e desenvolvidos os processos concomitantes da globalizagdo
financeira, da reestruturagdo produtiva das corporagdes transnacionais, da retomada
da guerra fria, do redisciplinamento da periferia, que com o processo de integragao
regional inicialmente desencadeado na Europa e com o auxilio das idéias bases
supostamente de valor universal como democracia e direitos humanos
proporcionariam o surgimento dos novos atores e novas realidades na ordem
mundial, que parecem impor neste fim de século uma sistematica diferenciada na
natureza e no funcionamento do sistema internacional contemporaneo.

Nesse sentido, nossa preocupagdo aqui estara em demonstrar que os atores
ndo estatais, como, por exemplo, ONGs e partidos politicos, bem como corporagdes
transnacionais adquirem crescentemente relevancia nos assuntos de relagdes
internacionais pelo fato dos fatores supracitados produzirem /ocus adequados as suas
participagdes e intervengdes no cenario mundial nesse fim de século. Cremos que um
desses locus seja os processos de integragao regional.

Dessa maneira, no ambito deles, muitas vezes, esses atores nao-estatais
tendem a atuar determinando suas dire¢des, sejam elas pelo aprofundamento e
alargamento do processo de integragido regional ou o inverso. Sera objetivo nosso
nessa pesquisa demonstrar em que medida isso vem ou ndo ocorrendo no Mercosul,

particularmente no caso dos partidos politicos e dos parlamentares brasileiros.

1.1 - GESTACAO DO SISTEMA INTERNACIONAL CONTEMPORANEQ

Esse contexto de crise no fim da década de 1970 caracterizado, sobretudo,
como vimos acima, pela auséncia momentanea de um pais hegemonico estabilizador
no sistema internacional, bem como pela faléncia das politicas publicas keynesianas
e do modelo de produgdo fordista-taylorista, possibilitou a emergéncia no debate
intelectual nos principais paises do mundo ocidental sobre a necessidade da retomada
pelo Estado da adogdo de praticas economicas, politicas e ideologicas liberais, que

mais tarde viriam a ser denominadas como medidas neoliberais.
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Este debate intelectual originou-se a partir de quatro escolas principais: 1. a
escola de Chicago, 2. a austriaca, 3. a virginiana e 4. a anarco-capitalista.

A Escola de Chicago define-se como positivista. FRIDMAN (1963) considera
que a linguagem da ciéncia deve ser observacional, diferenciando fatos e valores,
sendo o primeiro os definidores da verdade. Ela enfatiza que € necessario a retirada
do Estado do mercado. Sustenta essa hipotese a partir da acumulagdo de informagdes
sobre politicas estatais e coletivistas fracassadas e, em contrapartida, o sucesso
obtido pelas politicas conduzidas pelos atores privados, ou seja, pelas grandes
empresas na geracao de riquezas. Enfim, seu principal diagnostico é que a crise dos
anos 70 ¢ fruto da intervengao estatal no mercado dese o pos-45.

A Escola austriaca define-se como dedutiva e compreensiva. A partir de

principios gerais sobre os homens, por dedugdo, além dos fatos empiricos

incontestaveis, chega a conclusdao do carater inviavel e indesejavel do coletivismo.
Assim, a sociedade surge como sendo reflexo de a¢des subjetivas dos individuos,
portanto, guiada tanto pela irracionalidade quanto pelo empirismo vulgar em busca
da satisfagao de interesses no mercado, que € eleito como o espago onde sanciona-se
as acoes eficientes de atores subjetivos com conhecimentos imperfeitos (TOLEDO,
1995). O mercado surge entdo como o espago no qual as agdes individuais mais
eficientes sobrepdem-se as menos eficientes, que devem ser eliminadas através do
recurso de tentativa e erro (MISES, 1986). Em decorréncia desta peculiaridade o
mercado tem seu funcionamento pautado pela imprevisibilidade.

A Escola virginiana ¢ também conhecida como a da public choise, definindo-
se como racionalista, construtivista e contratualista. Seu liberalismo € mais
moderado, mantendo-se individualista, mas o bom e o mau, em oposi¢dao as
anteriores, apesar de subjetivo deve ser definido por acordo, de onde surge suas
pressuposi¢des de que deve haver a necessidade de arquitetar instituigdes que sirvam
as preferéncias individuais em contraposigdo aquelas do Welfare State (KING,
1987). Ou seja, ao invés de criar-se instituigdes publicas que assistam a coletividade
deve-se criar privadas que assista a individuos com interesses definidos e capazes de
otimiza-los, pois assim ndo se desperdigaria tempo e riqueza.

Por ultimo, a Escola anarco-capitalista define-se pelo fato de tentar

fundamentar o “neoliberalismo” como uma ética humana, muito mais que econdmica
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e politica, baseada na propria natureza do homem, sendo o individualismo egodico
neoliberal sua esséncia (FRANKEL, 1992).

Nesse emaranhado de proposigdes tedricas € que emerge as principais
praticas econdmicas, politicas e ideologicas com suposta aplicabilidade universal,
tais como: a superioridade do livre mercado, a auto-regulamentag¢do do mercado, a
generalizagdo de politicas de liberalizag¢do, a desregulamentagio e a privatiza¢do ao
redor do mundo, como fatores indispensaveis a competigdo entre nagdes, regides,
empresas e individuos, a liberdade, a igualdade, etc. Percebe-se que todas elas
possuem o significado abrangente de uma busca por mais mercado e menos Estado.

Procura-se assim, exaltar a eficiéncia do mercado em contraposi¢io ao
Estado. Isto porque, a intervengao estatal deformaria as formas de concorréncia entre
agentes livres no mercado, prejudicando o sistema de pregos, criando monopdlios,
etc, e, por fim, provocaria uma ma alocagdo dos limitados recursos disponiveis,
reduzindo a riqueza geral.

Em suma, o setor publico necessita ser reduzido a0 minimo porque ele nao
obedece nem pode obedecer a lei basica de competir por lucros e pela divisdo do
mercado como vinha erroneamente atuando desde o pos-guerra através das politicas
keynesianas.

Estas praticas econdmicas, politicas e ideologicas, mais tarde denomindas
como medidas neoliberais, emergiram no cenario econémico e politico mundial
quando Hayek e Fridman foram premiados com o Nobel de economia de 1974 e de
1976, respectivamente e seus “‘receituarios” foram aplicados com “sucesso” pela
primeira vez no Chile apés o golpe militar liderado pelo entdo general August
Pinochet.

Segundo ARRIGHI (1994) comegava ai criar-se as bases de uma nova
‘alianga memoravel’ entre o poder do Estado e o capital, ou seja, entre politica e
economia, que passou a ser dominante nos paises centrais do sistema internacional
no limiar dos anos 1980.

No campo da economia, a frouxiddo das politicas monetarias norte-

americanas que caracterizara toda a era da Guerra Fria cedeu lugar a um rigor sem

precedentes, engendrado pela politica economica de Volker, presidente do FED
durante a reunido mundial do FMI em setembro de 1979. Ele retirou-se dessa reunido

e em solo norte-americano declarou ao mundo que era contrario as propostas do FMI
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de manter o dolar desvalorizado e a implementar um novo padrio monetario
internacional. “(...). A partir desta reviravolta, Volcker subiu violentamente a taxa de
juros interna e declarou que o dolar manteria sua situagdo de padrao internacional e
que a hegemonia da moeda americana seria restaurada” (TAVARES, 1998, p. 33),
bem como, pode-se afirmar, implicitamente, o lugar de poténcia estabilizadora dos
Estados Unidos no sistema internacional nas tltimas duas décadas do século XX.

Esta atitude aprofundou ainda mais a recessao que a economia mundial vinha
sofrendo durante toda a década de 1970. Grandes empresas e alguns bancos norte-
americanos foram a faléncia. Varios paises devedores da periferia capitalista
também. Enquanto os demais paises capitalistas centrais foram induzidos a um ajuste
recessivo, sincronizado com a nova politica macroeconémica norte-americana.

No campo da politica, consolidou ainda, a emergéncia no poder de Reagan
(1981), nos Estados Unidos, e de Margaret Thatcher (1979), no Reino Unido, os
quais deram uma dimensdo historico-concreta mundial as medidas neoliberais nos
paises centrais do sistema internacional, ao estabelecerem mudangas qualitativas nas
relagdes de forga entre o capital e o Estado em sua forma de bem-estar social, que
foram complementadas pela adesdo dos governos Khol na Alemanha e Nakasone no
Japdo, respectivamente, no inicio dos anos 1980.

Iniciava-se, tanto no ambito da economia quanto no da politica, um
movimento historico em resposta a crise dos anos 70, desencadeado originalmente
pelos policymakers norte-americanos juntamente com os paises centrais da economia
mundial, que conformaria, mais tarde, uma estratégia de longa duragao de retomada
de hegemonia dos Estados Unidos no sistema internacional.

A manutengdo dessa nova politica macroecondmica fazia parte desta

estratégia ao contribuir para que o FED retomasse as rédeas do sistema bancario

rivado internacional, articulando-o em seu proveito’, através da conju acdo da
p p jug

retragdo do crédito bancario, antes difusamente ao alcance de todos os paises do
mundo, e da consequente canalizagdo dos recursos internacionais que foram quase
totalmente postos a disposi¢ao dos Estados Unidos®. Com isto, “(...). As flutuagdes
da taxa de juros e de cambio ficaram novamente amarradas ao dolar e através dela o

movimento da liquidez internacional foi posta a servigo da politica fiscal americana”.

* A redugdo dos empréstimos internacionais aos paises devedores. inclusive Argentina ¢ Brasil foi
decorréncia disto. como veremos no capitulo 2.
" Foi por isto que o sistema bancdrio internacional passou a ficar sob controle do FED.
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(TAVARES, 1998, p. 34). Para completar, numa tentativa de captar capitais para
restabelecer o equilibrio do seu balango de pagamentos, o governo norte-americano
passou a langar periodicamente no mercado internacional titulos publicos de sua
divida, que, mais tarde, seria um dos pilares do processo de globalizac¢do financeira.

Esta nova configurag¢@o na politica macroecondmica norte-americana visava,
principalmente, a partir dali, utilizar sua divida publica interna e seu déficit fiscal
como instrumentos para canalizar o movimento do capital bancario internacional
para o seu mercado nacional. Estratégia muito bem sucedida na medida em que seus
titulos de divida publica eram considerados pelos credores internacionais como
aplicagdes seguras e de alta rentabilidade para o excesso de seus recursos financeiros.

Assim, os Estados Unidos consubstanciava novos elementos para a
estabilizag@o temporaria do mercado monetario e de crédito internacional a partir de
sua economia e, paralelamente captava recursos necessarios as estratégias de
reestruturagdo de seu parque produtivo, a partir do qual a economia mundial mais
tarde iniciaria sua recuperagao.

Desta maneira, a maioria dos paises do sistema internacional teve uma perda
relativa de soberania no manejo de suas proprias politicas macroecondmicas, gragas
ao fato da economia mundial, a partir de entdo, estreitamente interligada a economia
norte-americana, ter passado a depender desta para a sua recuperagao e vice-versa.

Nesse sentido, ampliava-se a necessidade do compartilhamento ideologico de
valores, culturas, medidas e, principalmente, politicas macroecondmicas que
possibilitassem a transferéncia de abundantes fluxos de capitais aos Estados Unidos,

para que eles pudessem emergir como poténcia hegemoénica estabilizadora no

sistema internacional, pois assim estaria garantida a possibilidade da retomada do

desenvolvimento na economia mundial em beneficio geral, como sustenta GILPIN
(1987). Inicialmente, houve uma resisténcia da maioria dos paises a esse fato, menos
do Reino Unido, porém ela foi pouco a pouco sendo desmobilizada na medida em
que cada governo implantava as medidas neoliberais no plano nacional como forma
de resolver o problema da crise fiscal e do balango de pagamentos.

A absor¢@o das medidas neoliberais facilitava este “necessario” processo de
retomada da hegemonia norte-americana na economia mundial, pois ao praticarem as
politicas monetarias e fiscais restritivas internamente combinada a obtenc¢do de

superavit comercial crescente com os paises do chamado terceiro mundo esses paises
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auxiliavam a amenizar a situag¢do deficitaria norte-americana importando mais seus
produtos e exportando capitais.

Dessa maneira, a crise mundial era redistribuida desigualmente no sistema
internacional, onde os paises do Terceiro Mundo, principalmente da América Latina,
tanto absorviam a produ¢do mundial quanto também exportavam capitais aos
Estados Unidos, através do pagamento de juros de suas dividas externas, que
multiplicaram-se em poucos anos. Esta situagdo ndo se sustentou por muito tempo,
levando muitos paises a moratoria, a partir da mexicana em 1982, o que acabou
desencadeando crises bancarias e cambiais ao redor do mundo.

Os bancos norte-americanos foram atingidos duramente por essas moratorias
em fungdo “(...) da elevada exposi¢do a que [estavam] sujeitos por sindicarem as
operagdes de empréstimos externos na ('ity de Londres” (TAVARES; MELIN, 1998,
p. 58). Porém, o governo Reagan (1981-1984) desencadeou uma ampla politica de
prote¢do ao sistema bancario norte-americano possibilitando seu ajuste e
recomposi¢ao através da nacionalizagdo dos prejuizos. Por outro lado, impds aos
paises latino-americanos a necessidade de uma onda de desvalorizagdes cambiais
forcadas, objetivando a produgdo de “(..) superavits comerciais [para] servir

parcialmente o pagamento dos juros da divida externa, como condigdo de

sobrevivéncia dos grandes bancos americanos (...)” (TAVARES; MELIN, 1998, p.

59). Tais medidas, faziam parte do processo de redisciplinamento da periferia

capitalista.

Portanto, com todos os fluxos possiveis de capitais internacionais
reorientados para o financiamento de seu déficit fiscal, os policymakers norte-
americanos pretendiam tanto o equilibrio do seu balango de pagamentos como,
principalmente, proporcionar capital abundante para as suas empresas promoverem
suas reestruturagdes produtivas para a retomada do crescimento nacional e, por
conseguinte, da economia mundial. No primeiro caso nd3o obtiveram sucesso porque
as velhas formas monetarias de equilibrio dos balangos dos pagamentos dos paises ja
haviam sido ultrapassadas, enquanto no segundo caso o sucesso foi completo.

Enquanto isso, na Europa, aprofundava-se “(...) a ‘restauragdo neoclassica’
(...) e a ‘deflagao competitiva’ (...) transformando em politicas de valor universal, o
equilibrio fiscal, a desregulagdo dos mercados, a abertura das economias nacionais e

a privatiza¢ao dos servigos publicos” (FIORI, 1998, p. 116), conforme ditava as
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medidas neoliberais difundidas mundialmente. Ocorria no continente europeu um
substantivo aumento da pressdo sobre os governos nacionais para que seguissem a
nova logica dos mercados globais e oferecessem condigdes crescentemente
favoraveis para os atores que operam globalmente através dessas reformas na
economia de mercado.

Ja no campo da politica, o potencial de abrangéncia e divulgag¢ao das medidas
neoliberais levou as for¢as conservadoras a entenderem a crise dos anos 1970 como
uma crise de governabilidade, engendrada pelos excessos da democracia de massas e
pelos gastos publicos de carater keynesiano. A saida entdo estaria na redugdo da
participa¢do democratica e do estado nos processos decisorios buscando reduzir o
poder de pressao exercido por grupos politicos e econdomicos sobre os policymakers,
que passariam a desempenhar o papel de meritocratas justos insulados nas
organizagdes burocraticas (MOUFFE,1981). Segundo HUNTINGTON (1970) a
ingovernabilidade esta no excesso de democracia e que o excesso de igualdade tende
a deslegitimizar a autoridade e os lideres.

Deste modo,

0 “(...) Estado neoliberal pode significar Estado menos proprietirio e
interventor na cconomia ¢ na previdéncia social. mas ndo
necessariamente Estado politicamente fraco. Tanto o ajuste como o
funcionamento ncoliberal da sociedade (do mercado) podem requerer
uma restri¢io da democracia — elemento exogeno, diriam os neoclassicos

-. que pode perturbar o equilibrio econémico” (TOLEDO. 1995, p. 82).

Na esfera internacional, ela foi atribuida a fragilizagao norte-americana frente
ao avango da Unido Soviética nos paises periféricos.

Logo, tudo indicava que fazia-se necessario um “redisciplinamento do mundo
do trabalho e das periferias mal comportadas” (FIORI, 1998, p. 116), bem como um
novo contetido a democracia.

Aos poucos, 0 novo consenso em torno das medidas neoliberais de equilibrio
macroeconomico, da competitividade global e da eficacia empresarial e individual

ditava as novas regras ao capital que via-se livre da regulamentag@o estatal, através

da desregulamentagdo financeira bastante avangada ja neste momento e que mais

tarde, a partir de 1985 seria exacerbada, como veremos mais adiante.
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Segundo ARRIGHI (1994, p. 328)

“(...) como em todas as expansdes financeiras anteriores, a mobilizagdo
da ‘vara de conddo’ que dota o dinheiro estéril do poder de procriagio.
sem a necessidade de ele se expor aos problemas e riscos inseparaveis da
iniciativa produtiva associou-s¢ mais uma vez a uma escalada da luta
interestatal de poder que criou oportunidades para o capitalismo ocidental
desfrutar de mais um ‘momento maravilhoso® de riqueza ¢ poder sem

precedentes’™.

Seguindo o raciocinio de ARRIGHI (1994) sobre o ressurgimento de uma
“escalada da luta interestatal”, ela ocorreu difusamente, mas concentrou-se
principalmente nos dois eixos centrais da politica externa da Administragdo Reagan
formulada pelos seus policymakers: a diplomacia do dolar forte, como vimos,
iniciada com Volcker em 1979 e que aprofundou a recessdo da economia mundial e,
a novidade, foi a retomada norte-americana da Guerra Fria, que foi determinante
tanto no “redisciplinamento” das periferias como na imposi¢ao da derrota a Unido
Soviética. Sobre a colocagdo inicial de ARRIGHI (1994) em relagdo a expansdo
financeira, ou melhor, globalizagao financeira, iremos tratar mais adiante, cabendo
observar nesse momento como a retomada da luta interestatal foi determinante tanto
na saida da crise como no adensamento da globalizagao financeira.

E isto ocorreu, apos a elei¢do de Reagan que, em uma das primeiras
conferéncias a imprensa, acusava a Unido Soviética de ser um império fora da lei,
disposto a executar qualquer mal visando alcangar seu interesse. Em 1983,
sacramenta sua idéia quando denomina a URSS como o “Império do Mal”. A partir
deste momento, ndo fazia-se necessario mais apenas conter o inimigo, como

preconizava a Doutrina Truman, mas sim derrota-lo, destruindo seu ideario

maléfico, impondo ao mundo as novas idéias-bases e valores de carater universais.

Nesta diregdo, Reagan deu inicio a chamada Segunda Guerra Fria

(HALLIDAY, 1986), organizada ao redor de quatro decisdes estratégicas.

“(...). A primeira. foi a de apoiar as forgas anticomunistas em todos os
planos ¢ lugares do mundo, ajudando os movimentos dos ‘contras’. em
Angola como no Afeganistdo, em Nicarigua como na Etidpia. A

scgunda, foi a de instalar — scguindo a doutrina da Mutually Assured
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Destruction — uma nova rede de misseis MX. de médio alcance. através
do territorio curopcu a despeito da resisténcia dos pacifistas ¢ da
reticéncia de alguns governos curopeus. (...). A terceira decisdo foi a de
levar a frente o projeto cientifico-tecnologico militar da “Strategic
Defense Initiative (SDI)” ¢ que ficou conhecido pelo nome popular de
“Guerra nas estrelas”. Mas foi sua quarta decisdo a que talvez terd maior
impacto sobre a historia futura da humanidade: manter a cstratégia de
Nixon ¢ Kissinger com relagdo a China™ (FIORI. 1998, p. 118-9).

ou seja, estabelecer uma aproximagao efetiva com os chineses abrindo sua economia
para o mundo capitalista.

Em um cenario de menor importancia, do ponto de vista militar, os Estados
Unidos completaram seu “redisciplinamento da periferia”, alinhando-se ao lado da
Inglaterra contra a Argentina na Guerra das Malvinas, além de bombardear a Libia e
promover uma guerra no Oriente Médio entre Ira e Iraque. Além do ja citado corte
de empréstimos externos, no caso da América Latina, ao finalizar as experiéncias
econdmicas neoliberais no Chile, elas foram transformadas em modelo econdomico
para todos os paises da regido, o que ficou conhecido, mais tarde, como o Consenso
de Washington.

Neste cenario foi que os policymakers norte-americanos buscavam
redesenhar o sistema internacional. Nele, além da imposigdo de uma derrota ao
mundo comunista, imprimia-se ao capital financeiro um papel crescentemente de
destaque, enquanto ao capital industrial, como adiantamos anteriormente, era
garantida todas as condigdes para sua retomada de lucratividade. A promogao das
medidas neoliberais permitia, em grande medida, transferir para a iniciativa privada
a valores infimos empresas estatais com elevado potencial para a acumulagdo e,
concomitantemente, auxiliava no estabelecimento de um redisciplinamento tanto dos
trabalhadores, com a flexibilizagdo e desregulamenta¢do da legislag@o trabalhista,
como dos paises da periferia que vinham de um periodo de tentativas de ensaiar um

desenvolvimento capitalista autonomo. Possibilitava ainda, grandes montantes de

capitais disponiveis internacionalmente para o investimento em novas tecnologias

visando revolucionar o sistema produtivo como um todo.
Por outro lado, buscava-se abrir novos mercados com a aproximagao da
China, bem como erradicar a URSS do cenario mundial. Para esta tarefa, o governo

norte-americano investia altas cifras em dolares com o projeto cientifico-tecnologico
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popularmente denominado como “Guerra nas Estrelas”, que apos seu uso militar
seria, mais uma vez, reaproveitado para a criagdio de novos produtos com novas
incorporagdes tecnologicas, permitindo as grandes corpora¢des norte-americanas
produzir com menos custos € com produtos de maior valor tecnologico agregado,
que contribuem a retomada de suas taxas de lucratividade, na medida em que as
tornam mais competitivas no mercado mundial através da convergéncia entre as
condigdes de produgdo nacionais com as prevalecentes no resto do mundo,
especificamente, na Alemanha e no Japao.

No caso dos paises europeus, buscava-se também propiciar essas mesmas
condigdes as corporagdes transnacionais presentes sob suas jurisdigdes. O projeto de
integragao regional iniciado no pos-45 depois de readequar-se as diretrizes das
medidas neoliberais entre o final da década de 1970 e inicio de 1980, passou a ser
utilizado para isso, culminando no estabelecimento da Unido Européia através do
Tratado de Maastricht em 1992. Vale ressaltar que essa experiéncia européia, mais
tarde, como veremos no capitulo 2, serviu de modelo ao Mercosul.

Assim sendo, a partir de 1985, parecia inaugurar-se uma nova etapa da
economia € do poder no mundo. O sistema internacional parecia estar sendo
reorganizado novamente sob hegemonia norte-americana e as tendéncias observadas
anteriormente foram se aprofundando aceleradamente, inclusive o estabelecimento
de processos de integracao regional em diversos espagos do globo.

Primeiro, aquelas tendéncias relacionadas a esfera das finangas, dando inicio
a um estagio avangado que estamos chamando de globalizagdo financeira,

caracterizado pela desvalorizagdo forgada do dolar, porém consentida pelos outros

polos de poder internacional conforme os acordos do Plaza (setembro de 1985) e do

Louvre (fevereiro de 1987)°, ao estabelecerem uma coordenagdo nas politicas
macroeconomicas do G-7 sob o comando dos EUA (BELLUZZO, 1998).

O marco determinante da intensa desregula¢dao dos principais mercados de
capitais do mundo iniciou-se pela City de Londres em 1985, mas caracterizou-se
ainda mais com o denominado “Big Bang’ ocorrido em 27/10/1986.

Com ele, criou-se o cenario adequado tanto a retomada das taxas de

lucratividade das grandes corporagdes multinacionais quanto a abertura ao

* Foi a partir deste momento que o banco central alemio assumiu a coordenagio das politicas cambiais
curopéias visando a ampliagdo do Sistema Monetirio Europeu (SME) em dire¢do de uma moeda tinica
(HIRST: THOMPSON, 1998)..
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desenvolvimento de novos instrumentos financeiros no mercado internacional, bem

como para a generalizagdo das operagdes de securitizagdo, que tenderam abranger,

cada vez mais, a partir deste momento, “(...) desde situagdes de endividamento

externo de paises periféricos até mercados de commodities, juros e cambio, além de

outras operagdes de risco” (TAVARES; MELIN, 1998, p. 60), dando inicio a um
movimento acelerado de constituicdo de um conjunto de novas formas de
investimento peculiarmente direcionadas a valorizagdo do capital sem a
intermediacdo do processo produtivo, ou seja, surgia Os agentes que iriam
impulsionar de uma vez por toda o processo de globalizagio financeira, que, como ja
ressaltamos, € uma das caracteristicas do sistema internacional contemporaneo.

Estes agentes s3o instituigdes financeiras que centralizam grandes montantes
de capital-dinheiro e cresceram tanto em numero como em dimensdo, a partir deste
momento. BATISTA Jr. (2000), basicamente, considera-os como quatro agentes
principais:

Grandes fundos de pensao por capitalizagdo e fundos de aposentadoria,

Fundos Mutuos de Investimento, que congrega poupanga de particulares e realiza
gestdo de carteiras de titulos;

Grupos de seguros, principalmente os engajados nas esferas de pensdes privadas e
de aposentadorias complementares; e

Bancos multinacionais.

Ainda segundo BATISTA Jr. (2000) sado esses operadores financeiros de um
tipo qualitativamente novo que tém sido os principais beneficiarios da globalizagio
financeira em fins da década de 1980 e por toda a década de 1990.

O sucesso deles deve-se aos mecanismos criados pelos Estados e pelas
grandes corporagdes que permitiram uma transferéncia maior de riquezas do setor
produtivo para o mercado financeiro. Sao eles:

e Titulos da divida publica.
e (Capital de empréstimo.
e Acdes.

Os titulos de divida publica, segundo MARX (1986), nada mais sdo do que a
detengdo de documentos que propiciam ao proprietario a usurpagdo de parte dos
impostos e riquezas criadas na esfera publica. Foram inicialmente langados, como

vimos, pelos Estados Unidos com o objetivo de captar empréstimos internacionais
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para a manutengdo de sua divida interna e externa, o que foi seguido pela maioria
dos paises, juntamente com a liberalizagdo e desregulamentacdo dos mercados
nacionais, propiciando ao setor financeiro especular contra as moedas dos paises
sendo o dolar o lastro e o garantidor final de todo o processo. Dai em diante, iniciado
com a crise de 1987 da Bolsa de Nova York, os paises passaram a ser alvos de
constantes ataques especulativos contra suas moedas.

O capital de empréstimo € aquele posto a disposicdo das empresas com o
objetivo de auferir lucros através de juros.

As agdes sao titulos de propriedade que dao aos seus possuidores o direito
em uma parcela dos lucros das empresas. Com a existéncia de bolsas de valores, que
nada mais sdo que mercados destes titulos industriais, criou-se a possibilidade de
comprar e vender estes titulos a qualquer momento conforme sua rentabilidade,
condigao esta propiciada pelas novas tecnologias que permitem transagdes em tempo
real.

A outra face deste processo de globalizagao financeira, segundo CHESNAIS
(1996, p. 239) esta na atuagdo das grandes corporagdes em processo de
transnacionalizagdo que “(...)bem como os ‘mercados financeiros’ (...), erguem-se
hoje como for¢a independente todo-poderosa perante os Estados, (...), perante as
empresas de menores dimensdes e perante as classes e grupos sociais despossuidos,
que arcam com o0 peso das ‘exigéncias dos mercados’ (financeiros)”.

Isto foi possivel porque estas grandes corporagdes multinacionais puderam
utilizar-se tanto da desregulamenta¢do e liberalizagdo dos mercados nacionais
quanto da imbricagdo com estas novas institui¢gdes financeiras para auferir grandes
montantes de capitais através do langamento direto de suas agdes no mercado
financeiro mundial e da tomada de empréstimos para suas operagdes internacionais

de aquisi¢des e fusodes, visando reorganizar-se para retomar suas taxas anteriores de

lucratividade, visto que a implementacdo das medidas neoliberais ja havia

proporcionado a flexibilizacdo e a desregulamentagdo da legislagdo trabalhista
minando a reagdo das organizagdes sindicais.

Como parte deste complexo de reorganizagdo de suas atuagdes em busca da
reconstitui¢do das suas bases anteriores de valorizagdo de seus capitais elas deram
inicio a elaboragao de um novo complexo de reestruturagdo produtiva, denominado

“acumulagido flexivel” por HARVEY (1999), pelo qual “(...). A mudanga

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 1¢ 17 18



tecnologica, a automagdo, a busca de novas linhas de produto e nichos de mercado, a
dispersdo geografica para zonas de controle do trabalho mais facil, as fusdes e
medidas para acelerar o tempo de giro do capital passaram ao primeiro plano das
estratégias corporativas de sobrevivéncia em condigdes gerais de deflagao”
(HARVEY, 1999, p. 138-140).

Deste modo, conjugando reestruturagdo produtiva de suas bases com a
possibilidade de ter a disposi¢do grandes montantes de capitais através do
langamento de suas agdes nos mercados internacionais via bolsas de valores, as
quais sao adquiridas pelos novos operadores financeiros citados acima, que também
realizam empréstimos em capital —dinheiro além de visarem apenas a lucratividade
destes documentos sem levar em consideragdo a necessidade do investimento
produtivo na criagao de valor, estas grandes corporagdes em processo de

transnacionaliza¢ao tendem a atuar pautadas em uma

“(...) loégica do curto prazo e da alta lucratividade. direcionando-se para
uma tendéncia crescente de adquirir capital necessario por meio das
bolsas de valores. ao invés de o obter a partir de empréstimos, como era
tradicionalmente feito [gragas ao fenémeno de desintermediagio]. Agora
elas ficam sujeitas aos juros de curto prazo ¢ A necessidade de terem
dividendos mais rapidos que correspondam aos cilculos dos acionistas”
(MARIANO: OLIVEIRA, 1999, p. 59).

Como complemento, estas grandes corporagdes deixam de reinvestir seus
lucros, remetendo-os, uma parte para a especulagdo em bolsas de valores e uma

outra parte destinada as fusdes e compras de empresas de menor porte tanto privadas

como publicas, dos paises centrais e dos periféricos. Assim, como ressaltam

JURGEN e REINRE HOFFMANN (1997, p. 8)*(...) as produgdes internacionais na

area de investimentos financeiros e da especulagdo conseguiram tornar-se
relativamente independentes com relagdo as taxas de lucros da produ¢ao”, levando a
um maior desenvolvimento e aumento do investimento financeiro em detrimento do
investimento produtivo.

Logo, esta tendéncia a especulagdo nas bolsas de valores, cada vez mais
interligadas mundialmente, gragas as inovagdes tecnologicas acompanhadas pelas

decisdes dos principais governos do mundo em liberalizar seus mercados nacionais

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespml 12 13 14 15 1¢ 17 18



35

um apds outro como parte das medidas neoliberais (Japao em 1985 e Franga em
1986), sdao exacerbadas e direcionadas ndo so aos papéis de instituigdes privadas mas
também aos de tesouros publicos dos paises do mundo inteiro, que seguindo os EUA
langaram seus papéis no mercado internacional como forma de captar investimentos
externos.

Assim, podemos afirmar que estas grandes corporagdes alteraram
significativamente seu modo de ser e de operar diante da globalizagdo financeira
complementando-a, na medida em que, elas procuraram, inicialmente, efetuar
operagdes de valorizagao do seu capital na esfera financeira visando a lucratividade
facil oferecida nela em um curto espago de tempo.

Em decorréncia disto, no aspecto interno, estas grandes corporagdes
passaram a organizarem-se, segundo CHESNAIS (1995) (1996), sob a forma de
grupos financeiros com caracteristicas predominantemente industriais, distintas da
maioria das outras empresas pela sua extensao, pelo seu alcance mundial, pelas suas
formas de organizag@do e, notadamente, pelo seu poder financeiro, que propicia a elas
a capacidade de inserir-se nos mercados financeiros tanto para captar investimentos
através da disponibilizagdo de suas agdes a venda quanto para investir em titulos da
divida publica dos Estados e na aquisi¢ao de agdes de outras empresas, bem como
para estabelecer aliangas entre diversos atores para a fusdo com outras empresas.

O modo de administracao delas € uma sociedade holding que conforma um
conjunto amplo de atividades interdependentes cujo objetivo determinante €
expandir globalmente suas atividades em beneficio da organiza¢do que constitui o
seu nucleo.

Surgem assim, as chamadas empresas-redes, que segundo CHESNAIS
(1996) sao aquelas em que muitas de suas atividades foram “externalizadas”, ou

seja, descentralizadas, terceirizadas, onde o grupo primordial da holding concentra-

se na produgao intelectual de novos projetos e produtos enquanto a fabricagado destes

ocorrem em diversos locais do planeta, dividida em diversos parques produtivos.
Um exemplo sugestivo € o da empresa Nike na qual os projetos dos seus produtos
sdo centralizados na sede da empresa em seu pais de origem e a produgdo deles,
principalmente, € realizada nos paises asiaticos, com baixos custos de mao-de-obra.
O sentido destas transformagdes indica que, cada vez mais, acirra-se o

processo de centralizagao financeira e de concentragio industrial do capital, tanto no
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plano nacional quanto no internacional, seguido de uma maior interpenetrag@o entre
os capitais de varios paises, assim como tende a criar, através de investimentos e
fusdes-aquisi¢oes para além das fronteiras dos Estados nacionais, estruturas
oligopolisticas transnacionais em varios ramos da atividade industrial e dos servigos
(CHESNALIS, 1998). Tudo isso facilitado gragas ao desencadeamento de processos de
integragao regional pelo mundo.

Acompanhando este movimento, tende a emergir um sistema internacional de
nova natureza, transnacionalizado onde muitos atores ndo-governamentais, como
organizagdes internacionais (FMI, BANCO MUNDIAL, ONU, OTAN, etc), ONGs
(Greenpeace), corporagdes transnacionais (Nike), blocos regionais (Unido Européia
e Mercosul) parecem atuar impondo restrigdes ao papel do Estado nacional classico,

entendido como “cuadro administrativo [que| mantenga con éxito la pretension al

monopolio legitimo de la coaccion fisica para el mantenimiento del orden vigente”
(WEBER, 1996, p. 43-44)".

E importante frisar que esta situagdo foi, em grande medida, proporcionada

pelo predominio do Investimento Externo Direto (IED) em relagdo as trocas. Como
confirmam HIRST e THOMPSON (1998, p. 92) ao afirmarem que € “(...)
surpreendente o crescimento repentino do investimento externo direto em relagdo as
exportagdes. (...). Por exemplo, entre 1983 e 1990, os fluxos de investimento externo
direto expandiram-se a uma taxa média anual de 34% comparada a taxa anual de 9%
para o comércio global de mercadorias”.

Tanto HIRST e THOMPSON (1998) quanto CHESNAIS (1996) acrescentam
ainda que todas estas transformagdes ocorriam na triade do capitalismo, ou seja, nos
EUA, no Japdo e na Europa, enquanto os paises periféricos estavam excluidos e
esquecidos deste circuito, a ponto de aproximadamente “(...) dois ter¢os do mundo
[estar] virtualmente fora do mapa no que diz respeito aos beneficios a partir dessa
forma de investimento” (HIRST & THOMPSON, 1998, p. 113).

Contudo, a marginalizag¢ao de algumas regides do globo, como, por exemplo,
a América Latina nao manteve-se por muito tempo e a extensdo aos paises do
Terceiro Mundo deste novo modo de funcionamento da economia mundial ocorreu,
basicamente, a partir da segunda metade dos anos 1980 em decorréncia das

primeiras crises do novo padrdo de desenvolvimento nos paises centrais e de
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melhores condigdes ao investimento externo direto proporcionadas por estas regioes,
que foram conquistadas em duas etapas.

A primeira quando na Rodada Uruguai emergiu uma nova visao do
comércio internacional, a qual passou a basear-se no livre-cambismo, tendo as
economias nacionais a necessidade de estarem totalmente abertas ao livre-comércio
mundial e aos fluxos de investimentos externos diretos.

A segunda etapa ocorreu no momento da renegociagdo das dividas externas
de cada um desses paises, pela qual os Estados Unidos sugeriram o Plano Baker,
mais tarde complementado pelo Plano Brady.

Desse modo, ambas etapas tinham como objetivo tnico facilitar a amplia¢ao
geografica da globalizagdo financeira e da reestrutura¢do produtiva das corporagdes
transnacionais como fruto da elaboragdo do atual sistema internacional
contemporaneo, no qual, segundo afirma FIORI (1998, p. 121) “(...) o FMI e o
BIRD assumem sua nova posi¢ao como intermediarios entre 0 governo americano, a
banca privada e os governos endividados e comegam a especializar-se como
instituigdes responsaveis pela administragao coordenada das politicas economicas do

antigo Terceiro Mundo”, que a partir de entdo passa a ser denominado de “mercados

emergentes”’.

Em contrapartida, estes paises deveriam adotar um “(...) programa de
politicas fiscais e monetarias associadas a um conjunto de reformas institucionais
destinadas a desregular e abrir as velhas economias desenvolvimentistas,
privatizando seus setores publicos e enganchando seus programas de estabilizagao
na oferta abundante de capitais disponibilizados pela globalizagdo financeira”
(FIORI, 1998, p. 121-2). Estas medidas rapidamente legitimaram-se como
necessarias e inevitaveis na orientagdo ideologica das elites nacionais de cada pais,
que tomaram o poder de seus respectivos Estados e alinharam-se automaticamente
com as politicas  norte-americanas, implementando um  “(...) populismo
macroecondmico induzido pela pressdo dos rent-seeking muito mais do que pelas

pressdes populares” (FIORI, 1998, p.122).

© Essa idéia sera melhor desenvolvida mais a frente quando. enfim. estabelecermos as condigdes atuais
do sistema internacional.

Em muitas ocasides o FMI impds suas prerrogativas sobre a soberania nacional de paises, inclusive o
Brasil em 1999, reforgando a idéia de uma sociedade transnacionalizada onde os Estados nacionais
tendem a perder scu papel, ainda que mantenham muitos, para outros atores ¢ cstruturas politicas,
como, por exemplo, blocos regionais.
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A exportagdo das medidas neoliberais aos paises periféricos era o que
realmente ocorria, porém de um modo diferenciado, pelo qual era posto as empresas

autdnomas destes paises trés opgdes: ou tornar-se uma grande corporagdo e competir

de igual por igual no oligopolio mundial, ou fundir-se com grandes corporagdes ja

consolidadas usufruindo de parte dos lucros auferidos em seu espago territorial
produzindo apenas alguns componentes de determinado produto ou sucumbir-se
durante este processo.

Na verdade o que estava sendo posto era a transnacionaliza¢do e subdivisdo
dos mercados nacionais da periferia, enquanto seus Estados deveriam manter
politicas anti-inflacionarias e garantias minimas para o processo de acumulagdo em
seu ambito, como uma democracia restringida, um valor também supostamente
universal, satisfazendo ainda o furor dos especuladores internacionais contra suas
moedas.

O papel do Estado entdo tanto dos paises centrais como dos periféricos do
sistema internacional contemporaneo torna-se o de liberalizar e potencializar as
forgas mais dindmicas da economia mundial de qualquer entrave, principalmente os
institucionais. Parte das estratégias utilizadas nesta tarefa ocorre e ocorreram através
da transferéncia dos bens publicos coletivos para o poder da esfera privada,
utilizando fartos subsidios estatais nesse sentido.

Uma outra parte resulta da necessidade de se manter um clima interno
absolutamente confiavel para o desenvolvimento dos negocios, que funcionaria
também a atrag¢ao do capital financeiro e com ele a disponibilidade de crédito para o
financiamento das atividades econdmicas no ambito do Estado, bem como para a
captagao de recursos necessarios aos seus investimentos em infra-estrutura visando o
aprofundamento deste ciclo de desenvolvimento.

Visando a captagao destes recursos que os Estados langam titulos de sua
divida publica no mercado financeiro internacional, que passaram a serem alvos
frequentes de ataques especulativos contra o cambio das suas moedas nacionais em
busca constante pela valorizagio do capital sem a intermediagdo da esfera produtiva.
Condi¢do também que deve ser assegura por estas novas formas de Estados no

sistema internacional contemporaneo.
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Entretando, na velocidade em que essas medidas sdo implementadas o Estado
nacional tende a perder sua capacidade de dominio do monopolio legitimo da forga
(WEBER,1973).

Segundo DEL ROIO (2000), isto leva essas novas formas de Estado a

cederem uma parte de suas soberanias para instancias supranacionais:

“(...). Algumas que podem vir a ser instituigdes burocraiticas ou
representativas de um futuro Estado regional. ou em instituigdes (como a
Organizacdo Mundial do Comércio. o Fundo Monetario Internacional ¢ o
Banco Mundial) que procuram coordenar o mercado mundial. sendo cssa
imais uma forma de fazer valer os interesses da oligarquia financeira.
promovendo a desestabilizagdo politica das instituigdes democraticas
encrostadas no velho Estado liberal burgués™ (DEL ROIO, 2000, p.18).

Ao referir-se a “instituigdes burocraticas ou representativas de um futuro
Estado regional”, DEL ROIO (2000) esta considerando os emergentes processos de
integragdo regional em curso na Europa e, com maior debilidade, no Cone Sul
latino-americano e que uma outra parte das estratégias do Estado esta justamente na
promogao deles, sendo um dos fatores elementares a constru¢dao do sistema
internacional contemporaneo, como enfatizamos anteriormente.

Nessa mesma diregao, SCHIRM (1999, p. 13) sugere que tanto para a
legitimagdo politica interna das novas reformas macroeconomicas neoliberais
prescritas aos Estados nacionais, como vimos, quanto para a potencializagdo da
competitividade no mercado mundial “(...) torna-se atrativa a cooperagdo economica
regional de cunho liberal. Essa causalidade contribuiu de forma decisiva para os
novos acordos regionais, como o projeto de mercado interno da CE em 1992, o
NAFTA e o Mercosul.”

Em outras palavras, os processos de integragdo regional surgem como

estratégias de politica externa dos Estados nacionais para inser¢ao no sistema

3 . ~ 8
internacional contemporaneo .

Porém, ha diferengas entre as estratégias de inser¢ao dos Estados centrais e

dos periféricos. Atualmente, essas diferencas estdo relacionadas ao fato de que

* No caso curopeu, a novidade do seu processo de integragdo regional ¢ o rompimento que
crescentemente vem ocorrendo dessa logica nacional em beneficio do estabelecimento de estruturas de
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aqueles sdo o espago umbilical de articulagdo dos interesses das diversas fragdes do

capital, sendo que

“(...) o regime de acumulagdo vigente implica em que todas as decisdes
relevantes que se referem a produgdo “globalizada® sejam tomadas por
um conjunto restrito de empresas ¢ bancos dos paises centrais cuja
estratégia ¢ efetivamente globais (...). enquanto que os paises periféricos,
em principio, |sdo utilizados] apenas como receptores de padrdes de
consumo globais difundidos a partir do centro e. a depender de condigdes
macroccondmicas conjunturais, como plataformas de expansio comercial
ou circuitos auxiliares de wvalorizagdo patrimonial ¢ financeira —
sobretudo via privatizagdes ¢ pela elevagdo das taxas de juros internas —
em cujo caso sdo classificados como ‘“economias cmergentes’
(TAVARES & MELIN. 1998, p. 77).

Por isso, uma parte dos fluxos de investimentos externos diretos antes
restritos a triade capitalista passou a ser direcionada aos paises de “economias
emergentes” possibilitando a eles uma pretensa ‘“recuperacdo econdmica”
dinamizada por polos externos a sua economia nacional, sendo seus ciclos de
desenvolvimentos muito mais dependentes do contexto internacional.

Como veremos no capitulo 2, um dos motivos que acelerou a constitui¢ao do
Mercosul foi esse, pois um projeto de integragdo na regido tornaria esses paises
atraentes para investimentos externos diretos, o que efetivamente ocorreu.

Parecia assim, que o mundo havia iniciado a partir do fim da década de 1980
uma nova ordem politica e econdmica mundial hegemonizada pelos Estados Unidos,
capaz de implementar um novo periodo de crescimento no mundo capitalista, visto
que cada pais tinha seu papel no sistema, sendo o Japdao um exportador de

investimentos externo diretos ao mundo, principalmente aos Estados Unidos,

enquanto na Europa, devido a coordenacdo das politicas deflacionistas que acabava

por fortalecer as moedas de seus paises alinhadas a0 marco ocorreria um incremento
bastante consideravel no seu comércio, impulsionando seu processo de integrag¢do
regional europeu, porém com grandes prejuizos a sua competitividade para fora do
continente (BELLUZZO, 1998), enquanto os paises emergentes eram interligados ao

mercado financeiro internacional.

poder politico ¢ econdémico supranacionais regionais. Situagdo que ndo se verifica no Mercosul, como
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A euforia criada por este curto periodo de desenvolvimento (1984-1989)
ampliou-se com a queda dos regimes comunistas da Europa Central e da derrubada
do muro de Berlim, pondo fim a divisao alema e européia (HOBSBAWN, 1995).

O mundo via-se em plena euforia desenvolvimentista novamente. O sistema
internacional parecia estar reestruturado. A estratégia dos policymakers norte-
americanos emergia como vencedora.

Entretanto, assim organizada, a economia mundial atravessou por uma
sucessao de crises com o aproximar do fim da década, comegando pela bolsa de
Nova York (1987), atingindo os mercados imobiliarios (1989), que até entdo foram
de um modo ou de outro controladas.

Mas, quando chegou os anos 1990 e com ele a crise da Bolsa de Toquio
(1990), os EUA novamente voltaram a adotar uma politica econdOmica € monetaria
unilateral e frouxa para manter o dolar desvalorizado frente ao marco e ao iene,
marcando definitivamente o fim da coordenagcdo pactuadas das politicas
macroecondmicas entre os paises do G-7. O resultado disto foi que os grandes
bancos japoneses detentores da divida publica norte-americana sofreram grandes
perdas patrimoniais, obrigando o pais a abdicar de vez de sua estratégia de
desenvolvimento autonomo.

Por outro lado, verifica-se uma acelera¢do ainda maior do crescimento e da
financeirizagao dos mercados futuros de juros e de cambio, com a saida dos fundos
de pensdao norte-americanos em dire¢do aos “mercados emergentes”. Na Europa,
sucessivas bolhas especulativas e crises bancarias com distor¢des cambiais sdo
direcionados contra os diversos paises, independentemente se suas moedas s@o fortes
ou fracas, com excec¢do da Alemanha. Esta situagdao acabou culminando na crise do
padrdo monetario europeu em setembro de 1992, acelerando asism o processo de
integragao europeu através da assinatura do Tratado de Maastricht.

Vale ressaltar aqui, que com a Guerra do Golfo e, em seguida, o
desmoronamento oficial da URSS, paralelamente ao inicio do prolongado periodo de
recessao na Europa e no Japao que marcou a década de 1990, além do continuado
crescimento econdmico assimétrico dos Estados Unidos e de alguns paises asiaticos,

com destaque para a China, o sistema internacional novamente adentrava em um

periodo turbulento e vis-a-vis a decomposi¢ao do restante do mundo até entao sob

veremos no capitulo 2.
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influéncia da URSS e a reconstrugdo da Alemanha, os policymakers norte-
americanos, influenciados pelo que ocorria naquele momento, puseram-se mais uma
vez a redesenharem a estratégia de poder mundial de seu pais ainda ndao terminada
que configura-se como o sistema internacional contemporaneo. Nela os Estados
Unidos, apos unir as forgas ocidentais para destruir o Iraque, por meio do Presidente
Bush, anunciou perante o Congresso do pais na volta de suas tropas “(...) o inicio de
um novo século americano”, que iniciava-se com uma massiva demonstracdo de
forga, transmitida ao mundo como um espetaculo tecnolégico de destruicdo de
Bagda sob a égide da OTAN.

A partir de entdo as idéias bases de democracia e de direitos humanos e as
medidas neoliberais consideradas como valores universais, avan¢am sobre o leste
europeu e na América Latina. Com a adesdo tardia do Brasil, a partir de 1991,
completa-se o alinhamento em torno as politicas e reformas de desregulagdo,
abertura e privatizagdo das suas economias nacionais nessa regido. A conseqiiéncia
disto foi o aumento dos investimentos externos diretos nestas regides, como ja
sugerimos, permitindo-nos afirmar, guardada as devidas proporgdes, que a partir do
inicio da década de 1990 expandiu-se o espago geografico e econdmico do
fendomeno da globalizagdo financeira, aumentando, concomitantemente, a
convergéncia das politicas econdmicas nacionais de tipo deflacionista (CHESNAIS,
1995).

Paralelamente, a crise economica que vinha se conformando, principalmente

na Europa e no Japdo, serviu para demonstrar que o montante dos capitais

financeiros especulativos ndo estavam livres de um efetivo e crescente risco intra-

sistémico, levando a elaboragdo e ao aperfeicoamento de mecanismos de
securitizagdo de seus ativos, em que o dolar passa a desempenhar um papel
fundamental, tornando-se referencial financeiro basico da economia mundial. Ele
deixava de ser apenas uma moeda de reserva de valor como nos padrdoes monetarios
anteriores para tornar-se um instrumento financeiro dos mercados globalizados.
“(...). Assim, a partir de 1992, com a desregula¢do cambial e financeira atingindo
trés continentes, o capital financeiro tem voado para todos os portos num jogo de
cassino em que ganhadores e perdedores s6 tém contribuido para reforgar a posigao

financeira do doélar” (TAVARES; MELIN, 1998, p. 63) e, consequentemente a
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hegemonia dos Estados Unidos no sistema internacional contemporaneo em
gestacdo.

Crescentemente o dolar passa a ser utilizado nas “operagdes
plurimonetarias” cumprindo trés fungdes primordiais ao capital internacional: prové
liquidez instantdnea em qualquer mercado; garante seguran¢a nas operagdes de
risco; e serve como unidade de conta da riqueza financeira virtual, presente e futura
(TAVARES; MELIN, 1998, p. 64), induzindo a economia internacional a
movimentos “virulentos” especulativos constantes contra as moedas nacionais de
todos os paises, notadamente na década de 1990, pelos quais o fluxo de capitais
especulativos em fuga direcionam-se a economia norte-americana alimentando
assim a manutenc¢ao do seu ciclo de desenvolvimento.

Esta tendéncia mantém-se atualmente e se refor¢a gragas a capacidade e
independéncia do FED em manter e estabelecer o valor do dolar conforme a taxa de
juros interna norte-americana, tornando-a referéncia basica do sistema financeiro
internacional. Enquanto os EUA forem capazes de utilizar sua divida publica como
titulo de seguranga maxima de todo o sistema esta situacdo sera mantida,
constituindo em uma caracteristica fundamental do sistema internacional
contemporaneo.

Isto tornou-se possivel porque a estratégia concebida pelos policymakers
norte-americana baseia-se na sobrevalorizagdo das outras moedas em relagdo ao
dolar, através de reduzidas taxas de juros interna, que acaba por remunerar menos o
capital aplicado nos titulos publicos cotados em dolar, aparentemente tornando-o

fraco. Esta pratica leva muitos agentes financeiros internacionais a realizarem

aplicagdes em titulos publicos de paises onde o seu capital seja melhor remunerado

via taxas de juros mais elevadas, mas também com maiores riscos de perdas. Assim
sendo, apesar da rentabilidade menor em decorréncia das taxas de juros praticadas
nos Estados Unidos a maioria dos agentes financeiros internacionais tende a utiliza-

laa

“(...)denominagdo das operagdes de securitizagio em geral (e. em
particular, dos instrumentos de derivativos cambiais) (...), abrindo a
possibilidade de realizarem-se extraordindrios ganhos de arbitragem

quando existem diferenciais expressivos entre as taxas de juros internas e
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as correspondentes flutuagdes na taxa de cimbio da moeda local por
referéncia ao dolar” (TAVARES:; MELIN, 1998, p. 64).

Logo, se todas as transagdes comerciais e 0s pre¢os praticados mundialmente
estdo denominados em dolar independentemente da paridade cambial vigente nos
mercados nacionais, ele, entdo, passa a desempenhar o papel de moeda financeira
em um sistema onde ndo ha paridades cambiais fixas, ou seja, sem um padrdo
monetario rigido e definido. Por isto sua fun¢do de seguranga e de arbitragem no
sistema monetario “financeirizado”, bem como a independéncia do FED em
conduzir a taxa de juros que incidira sobre todas as atividades e lugares do mundo.

Dai advém a coordenagao com o dolar dos bancos centrais dos paises mais
relevantes do mundo sob o comando do FED e a contradi¢do com as politicas
nacionais de gasto fiscal, aumentando a fragilidade financeira de quase todos os
governos na medida em que faz-se necessario a emissao de titulos da divida publica
para lastrear os movimentos dos mercados monetarios e cambiais.

O modelo de ajuste monetario dos balangos de pagamentos classicos

propostos pelo FMI torna-se obsoleto, fazendo emergir o novo consenso de que a

corregdo dos desequilibrios nas contas externas seja alcangada através de ajustes
fiscais, que, na maioria das vezes, sdo efetuados sobre os investimentos das areas
sociais.

Quando tais ajustes ndao sao executados devidamente cresce o temor entre 0s
agentes financeiros internacionais da possibilidade do pais ndo cumprir com seus
compromissos, deixando de remunerar os detentores de seus titulos publicos,
desencadeando-se assim os surtos especulativos, que, como em um domino, vai
atingindo todas as economias do mundo, inclusive as mais fortes. Em contrapartida,
o capital financeiro especulativo em fuga tende a alocar-se em economias seguras,
principalmente a norte-americana.

Como resultado destas ondas especulativas, as crises se sucedem
freqiientemente nos anos 90, passando pelo México em 1994, a Tailandia em 1997,
dai a varios outros paises asiaticos, inclusive o Japdo, na Russia e por Gltimo no
Brasil na virada de 1998 para 1999.

O que mais impressiona nisto tudo € que este “sistema dolar flexivel”
praticado pelo FED tem conseguido resistir € contornar, até aqui, as sucessivas

crises, pelas quais se tem definido também as novas responsabilidades regionais de
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cada um dos trés polos da triade, proporcionando-nos o vislumbramento de possiveis
estruturagdes do sistema internacional contemporaneo. “(...). No caso mexicano,
foram os Estados Unidos que desembolsaram a maior parte dos recursos
equivalentes a0 de um Plano Marshall, enquanto no tailandés tocou ao Japao
articular, junto com o FMI e outros onze paises, a ajuda financeira necessaria para
tentar evitar a globalizagio do ‘contagio’” (FOLHA DE SAO PAULO, 1998).

O sucesso do FED nesta fungao ¢ devido a uma “coordenagdo hegemonica
informal” com os banqueiros centrais nas grandes crises cambiais e bancarias para o
monitoramento da flutuagdo global do dolar frente as principais moedas
internacionais, a0 mesmo tempo amenizando deste modo os efeitos da crise sobre a
economia mundial, mas consolidando a posi¢do do dolar como moeda dominante
nos mercados financeiros globalizados (TAVARES; MELIN, 1998).

Paralelamente, a politica externa norte-americana orienta-se na busca aos
mercados externos através de uma estratégia comercial liberalizante que tende a se
impor contra qualquer barreira nacional, baseada nos acordos que deram origem a
OMC —Organiza¢do Mundial do Comércio — “(...) dotada de regras e instrumentos
extremamente rigorosos que interditam todo o tipo de protega@o, subsidio ou politica
de quota capaz de sustentar estratégias de desenvolvimento da produg¢do nacional”
(FIORI, 1998, p. 126). A mesma politica € aplicada em relagcdo ao México com sua
adesdao ao NAFTA e tende a ser direcionada ao restante da América Latina através
da proposta da ALCA. “(...). Em nome do livre comércio, os Estados Unidos

também tem imposto seus interesses, através da OMC, aos seus parceiros comerciais

da Asia, configurando uma estratégia global de ocupagdo dos mercados externos

pelas empresas e produtos norte-americanos” (FIORI, 1998, p. 126).

Da visdo politica-militar-estratégica, os Estados Unidos tem conduzido as
acoes em todo o globo, como também tem feito na esfera da economia. Basta
observarmos suas iniciativas unilaterais de auxilio a paises pobres, como na Somalia
e no Haiti ou sua atitude pacificadora intermediando o acordo de paz entre Israel e
os Palestinos e sobretudo sua arbitragem seguida de intervengdo na Bosnia, mesmo
contra a maioria dos outros paises da OTAN, em nome da bandeira dos direitos
humanos e pela democracia.

Podemos citar ainda seu veto a reelei¢ao de Bhoutros Gali e a imposi¢ao de

seu candidato contra o voto de todos os outros membros do Conselho de Seguranga
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da ONU, bem como a inclusdo da Russia no G-7 contra o Japdo. Ainda na OTAN,
os Estados Unidos tomaram a decisdo de impedir a sua expansio aos paises do leste
europeu, contrariando seus parceiros da regidao (FSP, 1992, 1993,1994, 1995, 1996,
1997, 1998, 1999),

Entretanto, provavelmente, a imposi¢ao estratégica mais feroz tenha sido a
aprovagao do Helms-Burton Act estabelecendo puni¢des aos paises e empresas
estrangeiras cujos negocios com Cuba envolvam propriedades de cidadaos norte-
americanos expropriadas pela Revolugao de 1959. O teor desta lei garante aos
Estados Unidos a possibilidade de impor san¢des a paises e empresas de todo o
mundo tendo apenas como principio suas leis e seus motivos nacionais. Configura-se
uma tomada de decisdes unilateral sem levar em consideragdo qualquer outra
variante. Segundo FIORI (1998, P. 127) “(...), desde 1991, o comportamento
econdomico, cultural e diplomatico dos Estados Unidos frente ao mundo tem sido o
de um pais que ndo apenas acredita mas se comporta cada vez mais orientado por
uma visao unipolar do mundo™.

ARRIGHI (1994, p. 30) considera que “(...) um Estado s6 pode tornar-se
mundialmente hegemdnico por estar apto a alegar, com credibilidade, que € a forga-
motriz de uma expansdo geral do poder coletivo dos governantes perante o0s
individuos”.

No caso dos Estados Unidos nao parece ser isto o que esta ocorrendo, pois

apesar deste sistema internacional contemporaneo ser de longe bastante benéfico

para seu poder e sua economia, ele tem sido caracterizado como um todo por

“(...): taxas de crescimento do PIB muito baixas. inclusive em paises
(como o Japdo) que desecmpenham tradicionalmente o papel de
‘locomotiva’ junto ao resto da economia mundial; deflagdo rastejante;
conjuntura mundial extremamente instavel. marcada por sobressaltos
monetarios ¢ financeiros cada vez mais freqiientes; alto nivel de
descmprego estrutural: marginalizagio de regides inteiras em relagio ao
sistema dec trocas ¢ uma concorréncia internacional cada vez mais
intensa, geradora de sérios conflitos comerciais cntre as grandes
poténcias da Triade™ (CHESNAIS, 1995, p. 1).

Devemos citar ainda, as freqiientes demonstragdes, principalmente na

Europa, da ascensio de grupos neo-nazistas, bem como as guerras tribais
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envolvendo quase a totalidade da Africa, além das constantes ameagas a ordem

democratica no mundo todo, representada mais concretamente pelas tentativas de
rupturas institucionais no Paraguai em 1996 e 1999, a situa¢do de sitio do Estado
colombiano frente as forgas revolucionarias (FARC) em seu pais, as fraudes nas
eleigdes peruanas e o “golpe branco” de Chavez na Venezuela. Estas pendéncias
estdo acompanhadas de sinais claros de uma efervescéncia social em andamento,
além das diversas Organizagdes Nao Governamentais (ONG) transnacionais que tem
movido-se por todo o mundo uma onda de protestos contra a atual ordem, produtora
de inumeras catastrofes humanas e ambientais em niveis planetarios, que tem
emergindo desde ha altima década como atores relevantes no sistema internacional
contemporaneo com uma fun¢@o ainda pouco regulamentada. Exemplos disso sdo o
GREENPEACE, as recentes manifestagdes em Seatle, etc.

Assim sendo, nos outros paises constituintes do sistema internacional
contemporaneo, a conjugacao disto tudo significa um momento de perda de poder e
de legitimidade dos governantes frente aos seus cidaddos. Em contrapartida, os
Estados Unidos busca nele manter seus interesses nacionais através da prote¢do e
promogao explicita por todos os meios, inclusive a integragdo regional, de todos os
segmentos de sua economia produtiva e financeira sem levar em consideragido o que
isto pode acarretar aos outros paises, aproximando-se muito de uma ordem baseado

no “imperial system’ descrito assim por COX (1986, p. 228):

“The imperial system is at once more than and less than the
state. It is more than the state in that it is a transnational structure with a
dominant core and dependent periphery. This part of the U.S government
is at the system’s core. together with intestate institutions as the FMI and
the World Bank symbiotically related to expansive capital and

collaborator governements in the system'’s perifery.”

Para manter esta situagdo inalterada, os Estados Unidos tendem a sustentar
elevados gastos militares contra qualquer ameaga que possa vir da periferia (Balcas
e¢/ou Iraque) ou de poténcias decadentes, porém com perspectivas historicamente
expansionistas, como os casos da China e da Russia. Segundo Achacar (1998),
parece ser mais provavel a segunda opg¢do e o comportamente belicoso

estadunidense visa manter sua seguranga nacional através de uma politica preventiva
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de contengdo com gastos bastante elevados em orgamentos militares para uma época
de paz.

Desta maneira, tudo parece indicar que o sistema internacional
contemporaneo emergente neste fim de século € resultante da promogdo dos
fendomenos da globalizagdo financeira transnacionalizada acompanhada da
reestruturagdo produtiva das suas empresas, que conjugadas conformam um
oligopolio mundial em beneficio proprio articulado em grande medida em torno dos
polos de acumulagido da chamada triade capitalista — EUA, Unido Européia e Japao -
, que tende a ampliar-se para todo o mundo na forma de especula¢des financeiras,
conformando assim um processo de financeirizagdo da economia tragico para a
maioria dos paises subalternos do mundo, enquanto investimentos externos diretos
sdo canalizados apenas para eles caso exista em seu ambito atividades com elevado
potencial a acumulagdo, como s3o os casos das empresas publicas privatizadas como
decorréncia da implantagdio das medidas neoliberais nos paises ‘“‘em
desenvolvimento™.

Para fazer parte deste novo circuito de acumulagao do capital iniciado neste
fim de século todos paises sdo levados a adotarem as medidas neoliberais ditadas
pelos paises hegemonicos através das instituigdes supranacionias — FMI, BIRD,
OMC, etc - que zelam pelo bom funcionamento da economia mundial e, para isto,

sdo coagidos de diversas formas, entre elas por retaliagdes comercias que vao desde

o nivel bilateral passando pelo multilateral até pela bandeira dos direitos humanos,

como ocorre com Brasil, China e Cuba respectivamente. A forma de coagdo pode vir
a ser também uma guerra, como a que ocorreu contra a lugoslavia, tudo em prol das
condigdes necessarias a manutengdo da globalizagao financeira e do oligopolio
mundial em beneficio dos paises centrais da economia mundial, preponderantemente
os Estados Unidos.

Neste cenario cabem aos paises tecerem suas formas de inserg¢do subalterna
no sistema internacional contemporaneo, as quais diferem de regido a regido. Por
exemplo, no caso dos paises do Cone Sul latino-americano, que mais nos interessa
aqui, principalmente Brasil e Argentina, suas estratégias pautaram num primeiro
momento por uma politica de aproximagdo entre si € um maior incremento de suas
relagdes bilaterais no ambito dos acordos da Aladi, para, em seguida, concretizarem

paulatinamente um processo de integragao regional com a participagdo de Paraguai e
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Uruguai, conformando um espago ampliado para a acumulagido do capital através da
promog¢do de um regionalismo aberto promovido com a constituigdo do Mercosul
em margo de 1991 conjugado a uma forma peculiar de inser¢do neste sistema
internacional contemporaneo. No proximo capitulo, demonstraremos como a
constituicdo do Mercosul segue essa logica, para, em seguida, buscarmos
compreender como atuam os partidos politicos e os parlamentares brasileiros no
ambito do processo de integragao regional.

Paralelamente a esse contexto mundial promovido, principalmente pelos
Estados Unidos com o objetivo de retomada de sua hegemonia nacional debilitada
na década de 1970, o sistema internacional contemporaneo tende a emergir com uma
natureza de novo tipo, a partir de entdo mais societal e menos nacional estratégico-
militar como ocorria pelo menos oficialmente até¢ o fim da Guerra Fria em 1989
(KEOHANE, 1989).

Os processos de integragao regional na Europa e, debilmente, no Cone Sul

latino-americano parecem surgir como formas de Estados regionais, como ja

ressaltamos. Enquanto isso, organizagdes internacionais, como FMI, OMC, Banco
Mundial e ONU, crescentemente adquirem soberania como governo mundial sobre
muitos paises objetivando estabelecer uma economia mundial transnacionalizada
sem nenhuma restrigao as transagdes de qualquer tipo entre atores nao-estatais e/ou
Estados nacionais, os quais passaram a possuir o papel de criar as condigdes
necessarias ao desempenho daqueles no sistema internacional contemporaneo.

Desse modo, cada vez mais, outras dimensdes sdo incorporadas no processo
de tomada de decisdes nas questdes de relagdes internacionais, como a economia, o
meio ambiente, a explosdo populacional e as migra¢des internacionais, pondo em
xeque o conceito classico do Estado como unico ator relevante no sistema
internacional.

VILLA (2000, p.2) enfatiza essa nogao ao afirmar que

“Desde o inicio do pds-Guerra Fria, a preocupagiio estratégico-militar
tem recuado no cendrio das discussdes internacionais ¢ outras
dimensdes. como a econdmica ¢ a ecoldgica. passam a ocupar um €spago
mais amplo no debate politico-académico. Em outros termos,
consolidam-se novos fenémenos (...) antes ocultos e diluidos pelo debate

em torno da Guerra Fria. (...) [¢] sua[s] especificidade(s] reside[m] antes
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no funcionamento de uma socicdade civil cada vez mais
transnacionalizada do que no proprio Estado, o que possibilita que atores
ndo-cstatais. como grupos ecologicos, de direitos humanos ¢ de direitos

reprodutivos. entre outros. surjam como consciéncias criticas™.

Essas “consciéncias criticas” acentuadamente buscam participar na
elaboragao das solugdes politicas e técnicas ainda dominada pelos Estados nacionais
mas que refletem sobre toda a sociedade internacional transnacionalizada,
utilizando-se, para isso, quando possivel, as organizagdes internacionais onde ha um
processo de tomada de decisdes mais descentralizado, como € o caso da ONU e
mesmo da integragao regional.

Em consonancia com VILLA (2000), cremos que os partidos politicos
também podem desempenhar este papel. Sera objetivo nosso demonstrar se ha
efetividade disso no caso dos partidos politicos e dos parlamentares brasileiros no
Mercosul.

Assim, apesar do Estado manter-se como o eixo principal de decisao sobre os
temas globais, “(...) o controle da agenda, a decisdo e a administragdo daqueles ja
ndo sao de exclusividade do Estado. Essas fungdes sao diluidas e compartilhadas por
planos transnacionais e supranacionais” (VILLA, 2000, p.19), que podem ser tanto
processos de integragao regional como organizagdes internacionais.

Porém, ainda segundo VILLA (2000, p. 19) permanece no sistema
internacional contemporaneo assimetrias e/ou hierarquias de atores, pois ndo ha
entre eles “homogeneidade quanto aos recursos e capacidades de que dispdem no
processo de elaboragao de decisdes sobre os temas globais.” E completa afirmando
que “(...). Nem de longe se pode comparar a capacidade de influéncia sobre opgdes
governamentais politicas e técnicas de uma ONG de direitos humanos com uma
multinacional das telecomunicagdes como a ITT.” (VILLA, 2000, p. 20).

Desse modo, a maioria das ONG privilegiam espagos descentralizados e
policéntricos de debates, onde se ha possibilidades de atuar na formula¢do de
agendas de trabalho sobre os temas globais. O forum da ONU, como ressaltamos
acima, emerge como um desses espagos, principalmente, em se tratando de alguns

mecanismos institucionais como o PNUMA (Programa Ambiental das Nagdes

Unidas para o Meio Ambiente) e 0o ECOSOL (Conselho Econdmico e Social).
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Segundo VIGEVANI (1999), a partir desses espagos, essa agenda de trabalho

sobre temas globais vem se materializando na realizagdo de grandes conferéncias,

como a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos e a Conferéncia do Cairo sobre
Populagdo. Percebe-se que nesses casos a natureza dos temas em pauta nao € militar
mas societal, o que tende a facilitar a autonomia de agdo dos atores ndo

governamentais em relagdo aos Estados.

VILLA (2000, p. 22) acrescenta que “(...) essas conferéncias tém a fungado de
revelar atores transnacionais - como 0s grupos ecologicos, feministas e de direitos

humanos - capazes de influenciar as decisdes estatais sobre os temas globais.”

Os métodos especificos de atuag@o deles diferem dos utilizados pela maioria
dos outros atores tanto estatais como os ndo estatais identificados com as questdes de
economia mundial. Eles apostam na imposi¢ao de influéncia através da organizagao
de a¢des mundiais em busca da criagdo de um consenso transnacional mundial em
torno do fim procurado, de forma a gerar diferentes demandas (inputs) ao sistema

estatal.

“(...). Com base no seu fim especifico. esses grupos s¢ servem de meios
variados que vio desde os modernos recursos das telecomunicagdes
como os softwares da Internet, passando pelas agoes de efeito - nas quais
sc especializaram os grupos ccologicos - até os apelos a retorica, que lhes
permite o espago aberto pela institucionalizagdo de algumas idéias
sociais-filosoficas, como ‘“desenvolvimento sustentivel’ ou ‘“heranga
comum da humanidade’. A guisa de excmplo, hia de se lembrar a
habilidade de Greenpeace em construir internacionalmente ¢ em pouco

tempo verdadeiros climas de opiniio mundial™ (VILLA., 2000, p. 22).

Este modo de atuagdo € parecido com o processo anteriormente descrito de
absor¢do das medidas neoliberais em nivel planetario. Ambos podem ser explicados
pela teoria construtivista nas relagdes internacionais que pressupde que agentes

(atores e individuos) e estruturas (sistema internacional, Estado e instituigdes) sdo

Com a rctomada dos testes franceses em Mururoa. o Greenpeace, valendo-se das paginas da
Internet, conseguiu o abaixo-assinado mais gigantesco de que se tenha noticia contra uma agio
estatal.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespml 12 13 14 15 1¢ 17 18



mutuamente constituido, ou seja, os agentes simultaneamente condicionam e sdo
condicionados pela estrutura (WENDT, 1994) (ADLER, 1997) (CHECKEL, 1998).
Além disso, sustentam também que “(...) identidades e estruturas sociais sao
construidas por meio de uma gama de processos: socializagdo, mediagao,
aprendizado e por sistemas de recrutamento.”(OLIVEIRA, 2000, p. 7). E € essa
interatividade entre atores e estruturas que conduz a elaboragido da identidade de
elites’® tanto no nivel nacional como no internacional ou ainda

transnacional/regional.

Na medida em que se pode construir identidades culturais de elites, 0 mesmo
pode ocorrer entre os agentes na sociedade transnacional que ndo sao elites, apesar

de ser um processo muito mais complexo.

Porém, se ultrapassada esta barreira, estes agentes, que nao sdo elites, em
maior nimero podem criar demandas a serem atendidas pelas autoridades estatais
sob as quais estdo sob jurisdi¢do, formando assim uma rede de consenso nos niveis
local, nacional e regional que unificadas desdobram em “climas de opinido mundial”
favoravel aos fins humanitario defendidos pelas ONG, na propor¢dao em que eles
atingem individualmente a todos. Por isso a importancia do ambientalismo na

construgdo do sistema internacional contemporaneo.

Caso os governos dos Estados nacionais respondam favoravelmente as
demandas internas de seus cidadaos geradas, num primeiro momento, pela agao das
ONG sobre temas globais identificados ao interesse coletivo da humanidade, cria-se
tanto em seu ambito quanto mundialmente consensos politicos e sociais em torno do
fim ultimo a ser alcangado. Na medida em que isso ocorra a exportagdo na forma de
imposi¢do através de constrangimentos para outros paises do mesmo fim torna-se
mais facil de ser executada, como foi na absorgdo das medidas neoliberais, pois além
do “clima de opinido publica mundial” haveria um exemplo a ser seguido, que em
certos casos € de fundamental importancia, como por exemplo, a diminuigdo de
testes nucleares realizados por alguns paises que acabou reforgando a adesdao de

muitos outros ao Tratado de Nao-Proliferagao de Armas Nucleares.

10 i ; ;
Conjunto de pessoas que compartilham de um sistema de crengas comuns ¢ altamente estruturado.
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Salientamos aqui que essa mesma estratégia pode também ser utilizada para a

defesa e jmplementagao, por parte dos atores ndo governamentais, dos rumos a serem

seguidos pelos processos de integragao regional.

Diante desses fatos, pode se afirmar que a natureza do sistema internacional
contemporaneo vem sendo modificada articuladamente pela imposi¢ao das medidas
neoliberais, do desencadeamento da globalizagdo financeira e da reestruturacgdo
produtiva das corporagdes transnacionais, bem como do desencadeamento de
processos de integragao regional.

Porém, possibilita paralelamente o surgimento de uma sociedade
internacional transnacionalizada onde outros atores, que ndo sdo governos nem
burguesia, utilizam-se desses meios criados por estes ultimos com o objetivo de
elevar a um novo patamar a materialidade do processo de acumulagédo do capital em
beneficio proprio, para a formagdo de demandas internas a cada governo tanto nos
niveis micro e macro, que desdobram-se em “climas de opinido publica mundial” em
a recessdo defesa de interesses da “humanidade” em contraposi¢do aos dos agentes
do capitalismo mundial, sendo que em alguns casos conseguem impor-se quando sdo

capazes de estabelecer um sistema de crengas comuns e altamente estruturado, como

no caso da opinido publica mundial em temas relacionados ao meio ambiente. E por

isso que o “(...) ambientalismo destaca-se principalmente por ser responsavel pela
emergéncia historica de imagens, valores e metaforas que influem decisivamente na
vida social como um todo” (LEIS, 1998, p. 375) no ambito mundial.

Enfim, cabe-nos ressaltar aqui que nesse sistema internacional
contemporaneo onde ndo se supde nem ordem, nem integragdo, mas “(...) uma
complexa variedade de atividades diferentes (e até contraditorias), cuja soma
representa uma ‘ordem’ turbulenta e desordenada” (LEIS, 1998, p 375) observa-se
frequentemente por parte dos Estados nacionais a proposi¢do do “(...) ressurgimento
do regionalismo na politica mundial” (HURRELL, 1995, p. 23).

Nessa dire¢do, como ja salientamos, os processos de integrac¢do regional sao
estratégias escolhidas pelos Estados nacionais diante do complexo sistema
internacional contemporaneo turbulento e desordenado que acabamos de examinar.

Alguns teoricos das relagdes internacionais associados a perspectiva
intergovernamentalista liberal os consideram como uma forma de institui¢do

multilateral que estabelece normas e cria estruturas no seio das quais acordos
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intergovernamentais podem ser concretizados (KEOHANE, 1992). Estas instituigdes

multilaterais procuram promover cooperagdes entre os governos, com o intuito de

aumentar a capacidade individual de cada um e, posteriormente, unidos enfrentarem
os novos conjuntos de problemas emergentes desse novo sistema internacional em
gestacdo (KEOHANE e NYE, 1989).

Além disso, argumentam que os processos de integracdo podem ser
analisados como regimes internacionais (KRASNER, 1986, 1991), com a finalidade
de administrar a interdependéncia econdmica entre os Estados, através de
negociagdes que resultariam em um arranjo politico.

Portanto, o intergovernamentalismo liberal fundamenta-se na consideragao de
que a integracao regional faz parte de um tipo de resposta politica produzida pelos
Estados modernos frente ao crescimento da interdependéncia econdmica
(KEOHANE e NYE, 1989), cada vez mais crescente com o advento da liberalizagdo
comercial propugnada atualmente como fundamental para a reordenagdo do sistema
internacional contemporaneo, como vimos acima, em um momento de polaridades
indefinidas (LAFER, 1992).

Esta logica de implementagdo de processos de integragdo regional parece ter
ocorrido também nos paises do Cone Sul latino-americano, os quais escolheram se
inserirem nesse sistema internacional contemporaneo por meio do Mercosul.

No proximo capitulo trataremos especificamente desse assunto, procurando
observar a efetividade dessa afirmagdo. Além disso, iremos demonstrar como
ocorreu a constitui¢do historica do Mercosul e se nele ha canais institucionais
adequados para a atuagdo dos atores ndo estatais, principalmente os partidos

politicos e os parlamentares brasileiros.
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CAPITULO 2

A CONSTITUICAO HISTORICA DO MERCOSUL
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CAPITULO 2 - A CONSTITUICAQ HISTORICA DO MERCOSUL

“(...) os responsdveis pela condugdo das politicas na Argentina ¢ no
Brasil (...)[perceberam] que o cultivo de ambigiiidades de qualquer
natureza nio servia aos seus reais interesses, [sendo entdo] possivel fazer
uma mudanga de signo de todos os aspectos da relagdo, mesmo os mais
delicados. colocando sob a dtica da convergéncia e da soma de esforgos
tudo o que aparecia antes na linguagem do jogo de soma zero” (LAFER,
1997).

“(...) parcce ser inquestionavel a necessidade de construir um poder
comum, depositirio dos interesses dos paiscs-membros, que possa
fornccer a indispensavel continuidade ao processo integracionista ¢ a
legitimidade da representagdo popular. Caso ndo sc construa esse poder
comum (...) 0 processo estard entreguc as mios dos Estados-membros ¢
da exclusiva vontade dos governos que sucederem. sem a devida
representagdo popular” (SEITENFUS, 1992).

Como observamos no capitulo 1, o desencadeamento dos processos de
globalizac¢do financeira e de reestruturag¢do produtiva no inicio da década de 80 nos
paises centrais da economia mundial, bem como o aprofundamento da integragdo
regional européia foi acompanhado de uma estratégia de contengdo do poder
econdmico e politico em ascendéncia durante a década de 1970 dos paises
periféricos, particularmente aqueles do Cone Sul latino-americano. Tal estratégia
pautou-se, entre outras medidas, em choques externos sobre suas economias
nacionais, 0s quais impuseram sérias restri¢des a manuten¢ao do desenvolvimento
econdmico e social pautado nas politicas de substitui¢do de importagdes praticadas
pela maioria deles desde o pos-45.

Basicamente, estes choques externos foram de demanda, de taxas de juros, de
oferta de capital e, consequentemente nos termos de trocas, caracterizando um
contexto que se convencionou denominar como o de esgotamento da estratégia de
desenvolvimento auto-centrado baseado na politica de substitui¢do de importagdes.

O choque de demanda, deveu-se, principalmente, ao fato dos paises da
OCDE estarem atravessando um periodo critico caracterizado pela “estagflacao”,

crise fiscal do Estado, governabilidade, superprodugdo e sobrecapacidade
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industriais, etc., como vimos anteriormente, que seria mantido e exacerbado com as

politicas cambiais e monetarias contracionistas promovidas pelo FED a partir de

1979 até pelo menos metade da década de 1980, causando um refluxo em suas

capacidades de importar, que, por sua vez, incidia sobre a demanda internacional

pelos produtos de exportagdo dos paises do Cone Sul latino-americano.

Entre as estratégias utilizadas pelos paises da OCDE para amenizarem suas
crises, uma delas foi elevar abruptamente as taxas de juros internacionais sobre 0s
servigos das dividas externas, o que garantia-lhes a transferéncia de grandes
montantes em capital pelas economias dos paises do Cone Sul latino-americano,
que, em grande medida gragas a isso, se viam estranguladas pelos déficit seguidos
no balango de pagamentos e contragdo de suas reservas.

Visando solucionar esta situagdo, os governos dos paises periféricos
passaram a adotar politicas macroecondmicas que impunham a necessidade do
aumento das suas exportagdes via sucessivas desvalorizagdes cambiais, que
culminavam numa dilapidagdo dos termos de trocas favoravel aos paises centrais da
economia mundial (MEDEIROS, 1998).

Logo, se por um lado, as desvalorizagdes cambiais auxiliavam na resolugao
da questdo de falta de demanda internacional, por outro, causava uma explosdo da
divida externa, que com o incremento nas taxas de juros, impunham ainda mais
elevadas transferéncias em capital dinheiro aos paises credores na forma de
pagamentos dos servigos da divida. Isto, consequentemente, impossibilitava o
Estado tanto arcar com suas dividas internas acentuando o seu desequilibrio no
balango de pagamentos quanto manter o nivel de seus investimentos na economia
nacional e na promog¢do do bem-estar social de suas popula¢des, com o agravante
citado acima, da dilapidagdo nos termos de trocas favoravel aos paises centrais na
economia mundial. Paralelamente, ainda desencadeava-se internamente um surto
inflaciondrio sem precedentes na historia desses paises.

Além disso, como observamos no capitulo anterior, a oferta abundante de
capitais baratos cessaram, completando assim um quadro complexo de restrigdes
externas ao crescimento das economias dos paises desta regido durante toda a década

de 1980, a qual costumou-se denominar a “década perdida”'".

'" Como veremos em scguida, a retomada do crescimento dessas economias ocorreu apenas apds as
reestruturagdes dos paises centrais da cconomia mundial em torno da bandeira da globalizagio ¢ da
absorcio das medidas neoliberais por cles na virada da década de 1980 para 1990, que possibilitaram
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Segundo ALBUQUERQUE (1994, p.11) neste periodo realmente era

evidente o

“(...) desinteresse estratégico e econdmico pela regido. Isso se aplicava a
América Latina como um todo. mas particularmente aos paises do Cone
Sul, onde os efeitos devastadores da hiperinflagdo ¢ da divida externa
eram mais clamorosos. Havia um certo consenso de que a regido ndo
tinha interesse estratégico: ndo incomodava ninguém, do ponto de vista
militar: ndo tinha guerras étnicas nem bomba atémica. E, por outro lado.
havia perdido o interesse comercial. estava fora do mapa econdémico do

mundo”

Em contrapartida, na Europa, a evolugao da Comunidade Européia, durante
a década de 70 e a primeira metade dos anos 80, além do aumento do numero de
Estados-membros, €, também, marcada por numerosas iniciativas que foram pouco a
pouco suplantando os esforgos iniciais dos pioneiros europeus e conformando um
mercado regional crescentemente importante e eficaz para amenizar os problemas
advindos da longa crise desencadeada na economia mundial, possibilitando aos
paises-membros deste processo de integragdo regional um aumento bastante
significativo nas trocas comerciais intra-bloco (SANTOS, 1997), tornando evidente
0s primeiros sinais positivos desta iniciativa, pois enquanto o resto do mundo estava
sob um periodo de virulenta estagnagdo, os paises europeus mantinham um nivel
baixo mas positivo de crescimento no ambito do continente, apesar de sua
competitividade externa manter-se prejudicada, principalmente no tocante aos
produtos do setor primario (minérios, agricultura, etc.).
Esta experiéncia bem executada de integra¢do regional, principalmente no
tocante a esfera da economia, conjugada ao processo de globalizagao financeira e
reestruturagdo produtiva das grandes corporagdes no sistema internacional da década

de 1980 tanto influenciou na elaboragdo de teorias de relagdes internacionais para a

tentativa de entender e explicar esta nova realidade emergente'> como chamou a

ateng¢ao dos governantes dos paises da América Latina, que em 1980, reformulavam

também suas absorgdes na “nova” estrutura da economia mundial em decorréncia. em grande medida.
da crise de valorizagio do capital nos paises da triade.

2 Estas tcorias tendem a subordinar a csfera politica e social a econdmica. devido ao fato. entre
outros, dos desdobramentos econdmicos sobre as sociedades ¢ os Estados serem os tragos mais
marcantes deste periodo.
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o ideal de integra¢do latino-americano, consubstanciado na criagdo da ALADI,
atraves da assinatura do Tratado de Montevidéu (BARBOSA, 1992).

Assim, os processos de cooperagdo internacional e integragao regional
surgidos a partir dos anos 80 passaram a serem em geral entendidos como estratégias
governamentais para enfrentar os impactos gerados pelo processo de globalizagdo ou
como alternativas que permitiriam aos paises envolvidos melhor adequagdo a este
fenomeno (MARIANQO; OLIVEIRA, 1999).

Nesta perspectiva, para as teorias macroecondmicas a cooperagao
internacional e a integragdo regional passaram a serem consideradas como tendéncias
para criar mercados de grande amplitude, por intermédio de mecanismos resultantes
de unides alfandegarias e de unides economicas. Portanto, “a teoria da integragao
enfatiza a vantagem dos grandes mercados e estuda a criagdo e o desvio do comércio
que se podem originar com isto” (TAMAMES, 1993, p. 240-241).

Alguns autores chegam a afirmar que “a constitui¢do de unidades econdmicas
mais vastas (macro-mercados) possibilita, por meio das técnicas de economias de
escala, o aumento de competitividade e da capacidade de pesquisa, reduz custos €
pregos, além de melhorar a qualidade dos produtos” (AMARAL JR., 1994, p. 23).

FONSECA Jr. (1994) complementa afirmando que os processos de integragio

regional

“sd0. em qltima instdncia. instrumentos realistas. constituindo
mecanismos de formagdo de poder econdmico. Podem, assim, sustentar
com maior ou menor eficacia, polos de poder politico (FONSECA JR.,
1994, p. 77). [pois] em sua esséncia. os processos de integragdo servem
ao crescimento econdmico €. portanto, a criagio de riqueza. instrumento
natural de poder no mundo contemporinco” (FONSECA JR.. 1994, p.
74).

Durante a crise mundial e, especificamente, regional em meados da década de
1980, influenciados pelo exemplo da Comunidade Européia, Argentina e Brasil,

recentemente redemocratizados em 1983 e 1985, respectivamente, apoOs varios anos

de regimes militares, desencadearam uma estratégia de reaproximagdo, objetivando

em conjunto a consolidagdo de interesse politicos - como a democracia recém
conquistada - e econdomicos - como a intensificagdo de suas relagdes comerciais

bilaterais emergente desde 1979. Ambos os paises acreditavam que esta estratégia
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poderia auxilia-los numa melhor inser¢do no sistema internacional contemporaneo
emergente nas ultimas décadas do século XX

As motivagdes historicas desta estratégia de aproximagao até a concretizagao
do Mercosul em 1991, com a assinatura do Tratado de Assun¢do, sdo bem remotas,
podendo ser identificadas, conforme o autor, ainda no século XIX na utopia

“bolivariana” de uma América Latina unida, ou ainda

“na iniciativa de criagdo de Unido Aduaneira Brasil-Argentina em 1940,
ou na criagdo da Associagdo Latino Americana de Livre Comércio
(ALALC) pelo Tratado de Montevidéu de 1960. Mais proximos temos a
Associagio Latino Amecricana de Integragdo (ALADI), criada pelo
Tratado de Montevidéu de 1980 e o Programa de Integragio ¢
Coopceragio Econdmica cntre o Brasil e a Argentina (PICE) de 1985”
(BAPTISTA.1992, p. 3).

Ou mesmo como entende BUENO (1997, p. 1) ao afirmar que “As rela¢des

do Brasil com a Argentina sao marcadas, desde o final do século passado, por fases

de aproximagdes e recuos, que dependeram de dificuldades especificas da sub-regido

e de fatores conjunturais, tanto hemisféricos quanto mundiais”. O processo de
integragdo entre Brasil e Argentina entdo surge como uma fase a mais de
aproximagao entre estes dois paises num sistema internacional marcado pela
globalizagdo financeira e reestruturagao produtiva. Porém, deve-se ressaltar que esta
nova aproximagao € qualitativamente nova devido ao fato de sua institucionalizagao,
que, muitas vezes, imprime ao relacionamento uma nova dindmica diferenciada
daquela baseada no isolamento nacional que configuraram todas as outras.

No sentido deste relacionamento qualitativamente novo, pode-se considerar
como marco fundamental da aproximagao entre os dois paises a assinatura do acordo
Itaipu-Corpus em 19 de outubro de 1979 entre os governos da Argentina, do Brasil e
do Paraguai, o qual acabou pondo fim as divergéncias sobre o aproveitamento
hidrelétrico do Alto Parana (MONIZ BANDEIRA, 1993), dando inicio a um periodo

historico marcado pela tomada de consciéncia dos

“(...) responsaveis pela condugio das politicas na Argentina ¢ no Brasil
(...) de que o cultivo de ambigiiidades de qualquer natureza nio servia

aos seus reais interesses. [sendo entdo| possivel fazer uma mudanga de
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signo de todos os aspectos da relagdo, mesmo os mais delicados,
colocando sob a otica da convergéncia ¢ da soma de esforgos tudo o que
aparccia antes na linguagem do jogo de soma zero” (LAFER, 1997, p.
253).

Um outro passo fundamental, ocorreu em 1980, com a criagao da ALADI por

meio do Tratado de Montevidéu, que proporcionou, mais tarde, o desencadeamento

do processo de integragao regional entre eles. Isto foi possivel, na medida em que a

principal caracteristica da ALADI

“em relagdo & ALALC, entre outras inovagdes. ¢ a de ter adotado como
meta o estabelecimento gradual e progressivo de uma mercado comum
latino-americano. ndo mais a partir da criagdo de uma zona de livre-
comércio ¢ da estrita observincia da cldusula da nagdo mais favorecida,
mas por meio do estimulo a arranjos bilaterais que ndo se estenderiam

automaticamente aos demais paises membros” (AMORIM, 1991, p. 8).

Com isto, apesar de “O TM-80 [colocar] a visdo comunitaria regional em
nitido segundo plano [reforgou] a supremacia dos interesses individuais dos paises
membros” (BARBOSA, 1992, p. 27). Se, por um lado, teve o efeito negativo ao
reforcar a concentragdo das relagdes comerciais da maioria dos paises da América
Latina com os paises desenvolvidos (mais de 60% do intercaimbio comercial da
regiao), especialmente com os EUA (MARIANO; OLIVEIRA,1999), por outro,

estabeleceu um arranjo regional que visava a

“promogio e regula¢io do comércio reciproco ¢ cooperagio econdomica
para o desenvolvimento através da configuragdo de uma drea de
preferéncias econdmicas, como etapa intermediaria. (...) [Além disso]
permite a negociagdo de acordos bilaterais ou por grupos dc paiscs [¢]
inclui. entre os principios gerais. o da convergéncia, ou seja. a
multilateralizagdo gradual das agdes de carater parcial” (BARBOSA.
1992, p. 27-28).

Devido o contexto de estagnagdo mundial, todas estas medidas vinham ao

encontro do interesse tanto do Brasil como da Argentina que eram responsaveis por
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volta de 70% das transagdes comerciais realizadas entre os paises da ALADI, além
de terem economias mais facilmente complementares no ambito regional.

Explorando esta condi¢ao favoravel, segundo Hirst (1988), a partir desse
momento, varios fatores" acabaram criando um conjunto de coincidéncias entre os
dois governos, que passaram a intervir politicamente promovendo iniciativas
econdmicas em seus paises, visando uma maior aproximagao de setores empresariais
e, por conseguinte, de organismos estatais em seus relacionamentos bilaterais.

Como passo inicial na consolidagao desta aproximagao, em 31 de novembro
de 1985 foi assinada a Declaragdo de Iguagu pelos presidentes Raul Alfonsin, da
Argentina, e Jos¢ Sarney, do Brasil, que enfatizou a consolidagdo do processo
democratico, a unido de esforcos na defesa conjunta dos interesses de ambos os
paises nos foros internacionais e o aproveitamento dos recursos comuns entre eles
(HIRST, 1988).

Segundo MARIANO (2000-b), foi nesse momento também que iniciou-se o
processo de formagdo da estrutura institucional do Mercosul por meio do
estabelecimento de uma articulagio estatal-burocratica bilateral, que acabou sendo
ocupada pelos tradicionais formuladores das politicas exteriores de cada pais: o
Itamaraty e o Palacio San Martin, aos quais o autor denomina de formuladores
iniciais. “(...). Estes contaram com o auxilio de setores dos Ministérios da Economia
e Bancos Centrais no desenvolvimento das negociagdes, principalmente as ligadas as
questdes comerciais.” (MARIANQO, 2000-a, p.6).

A dimensdao econdomica desse novo relacionamento politico entre Brasil e
Argentina foi concretizada, em julho de 1986, com a assinatura do PICE (Programa

de Integragao e Cooperagao Economica), que levou a concretizagdo de 24

protocolos'*. No momento inicial foram assinados doze protocolos, sendo os

seguintes progressivamente acertados até agosto de 1989 (OLIVEIRA, 1997).

'* Como. por exemplo. a implementagio de protocolos bilaterais relativos ao intercAimbio comercial. 4
cooperagdo ccondmica. a tecnoldgica. a militar no ambito da ALADI ¢ a intensa atividade diplomatica
brasileira. soliddria com a Argentina na Guerra das Malvinas, além da vontade explicita do governo
Alfonsin na Argentina de intensificar as relagdes com o Brasil e, fundamentalmente, como vimos. a
“redemocratizagdo” deste ultimo com a ascensido de José Sarncy como presidente.

"' Os protocolos assinados no ambito do PICE entre Argentina ¢ Brasil foram: 1. Bens de Capital
(Buenos Aires. 29/07/1986). 2. Trigo (Rio de Janeiro. 29/07/1986). 3. Complementagio de
Abastecimento Alimentar (Buenos Aires. 29/07/1986). 4. Expansio do Comércio (Buenos Aires.
(29/07/1986). 5. Empresas Binacionais (Buenos Aires, 29/07/1986); 6. Assuntos Financeiros (Buenos
Aires. 29/07/1986); 7. Fundo de Investimentos (Buenos Aires. 29/07/1986). 8. Encrgia (Buenos Aires.
29/07/1986). 9. Biotecnologia (Buenos Aires. 29/07/1986); 10. Estudos Econdmicos (Buenos Aires,
29/07/1986). 11. Informagdo Imediata ¢ Assisténcia Reciproca em Casos de Agdes Nucleares ¢
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Com a assinatura da Ata de Integragdo entre os dois paises, em 29 de julho de

1986, operacionalizou-se o funcionamento do PICE, cujo objetivo era propiciar

“(...) um espago econdomico comum, mediante a abertura seletiva ¢ do
estimulo a4 complementagdo de sctores da cconomia dos dois paises
scgundo principios de gradualidade. flexibilidade. equilibrio e simetria,
para permitir a adaptagio progressiva dos habitantes ¢ das empresas de
cada Estado as novas condigoes de competitividade ¢ a4 nova legislagio
cconomica” (AMORIM. 1991. p. 9-10).

Os protocolos assinados entre os dois paises no periodo de julho a dezembro
de 1986, visando o aprofundamento da relagdo bilateral, definiram um programa de
trabalho que tinha por meta propiciar as condigdes para a formagdo de um mercado

comum entre as economias argentina e brasileira.

“O programa compreende um conjunto variado de providéncias
que abrange desde o aprofundamento das preferéncias comerciais entre
os dois paises. a remogdo de barreiras ndo-tarifirias. a criagdo dc
instrumentos financeiros para sustentar os niveis de intercimbio. o
estimulo a formagdo de empresas binacionais. projetos de cooperagio em
arcas de tecnologia de fronteira. projetos setoriais integrados. como bens
de capital, trigo ¢ abastccimento alimentar, ctc.” (ARAUJO JR.. 1991, p.
41).

Em suma, todas estas iniciativas supunham a formula¢do de uma alternativa
de desenvolvimento conjunto, através de um amplo programa de integragdo
economica entre os dois paises na perspectiva do fortalecimento das economias
nacionais, por meio da ampliagao do mercado interno e da possivel associagao entre

empresas dos dois paises, elevando assim suas capacidades de produzir em escalas

maiores, o que num segundo momento facilitaria a abertura comercial ao mundo

Emergéncia Radioldgicas (Buenos Aires, 29/07/1986); 12. Cooperagio acrondutica (Buenos Aires,
29/07/1986); 13. Siderargia (Brasilia. 10/12/1986); 14. Transporte Terrestre (Brasilia, 10/12/1986);
15. Transportc Maritimo (Brasilia. 10/12/1986): 16. Comunicagdes (Brasilia. 10/12/1986). 17.
Cooperagdo Nuclear (Brasilia. 10/12/1986). 18. Cultura (Buenos Aires. 15/07/1987). 19.
Administragdo Puoblica (Vidma, 17/07/1987). 20. Moeda (Vidma, 17/07/1987). 21. Industria
Automotriz (Brasilia. 07/04/1988): 22. Industria de Alimentagio (Brasilia, 07/04/1988). 23.
Transporte Regional Fronteirigo (Bucnos Aires. 29/11/1988): 24. Plancjamento Econdmico e Social
(Brasilia. 23/08/1989).
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externo e para a competitividade global, preservando ainda uma certa fronteira
regional em relagdo ao espago econdmico mundial.

Buscava-se ainda a articulagao entre diversas outras esferas como a cientifica,
tecnologica, seguranga e financeira, num amplo espectro de perspectivas de
colaboragdo (ALIMONDA, 1992) (MARIANO; OLIVEIRA, 1999), que
propiciariam, pelo menos idealmente, antes de mais nada a reestrutura¢do produtiva
das empresas da regido, capacitando-as para atuarem como grandes corporagdes
transnacionais no mercado mundial, o que acabaria garantindo tanto a retomada de
desenvolvimento nacional quanto o sucesso da integragdo regional.

No plano interno, estas estratégias expressaram-se mais nitidamente no Brasil
com o Plano Cruzado, mas também, num primeiro momento do governo Alfonsin
com o Plano Austral, que, em seguida, teve suas metas modificadas e passou a ser o
instrumento eficaz na promo¢do das medidas neoliberais naquele pais, o que
ocorreria no Brasil somente mais tarde com a elei¢ao de Collor de Mello em 1989,
periodo em que ja estava sendo aprofundado na Argentina com Menem.

Seguindo esta logica, o sucesso obtido pelo PICE, verificavel no forte
aumento de comércio bilateral e na cooperacgdo, levou os presidentes Alfonsin e
Sarney a optarem pela criagdo de uma estrutura permanente de negociagdes, a fim de
consolidar os beneficios ja obtidos, pois, as crises politicas e econdmicas que ambos
0s paises atravessavam naquele momento poderiam inserir elementos de preocupagao
em relagdo a continuidade da integragdao (MARIANO; OLIVEIRA, 1999). Tanto os
negociadores brasileiros quanto os argentinos neste momento haviam compreendido
e tinham a clareza disto que a cooperagao era necessaria a consolidagao de um
projeto de inser¢ao internacional nao subalterno, bem como a modernizagao
empresarial e das estruturas produtivas de seus paises, porém ainda pautavam-se em
estratégias diferenciadas para a sua promog¢ao, o que em certa medida ainda ocorre.

Nessa dire¢ao, a articulagdao estatal-burocratica bilateral se fortaleceu e
passou a promover a conformag¢ao de uma estrutura institucional intergovernamental
com o estabelecimento de orgdos para levar adiante o processo de integragdo
regional (MARIANO, 2000-a). Nesses orgdos ela tendeu a centralizar em si o

processo decisorio excluindo a possibilidade de atuagdo de novos atores, como, por

exemplo, no caso dessa pesquisa, dos partidos politicos e dos parlamentares

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 1¢ 17 18



brasileiros. Contudo, naquele momento isso ndo se constituia ainda como um entrave
a integragao.

Enquanto isso, na Argentina, esse novo relacionamento permitia estabelecer
um programa de estabilizagdo economica condicionado pelo FMI, que significava
“(...) o congelamento dos salarios e dos pregos, como modo de respaldar a
estabilidade da moeda e de promover o incremento das exportagdes, cujo fim era
obter um superavit comercial para garantir o pagamento dos compromissos da divida
externa” (QUINTAR; ARGUMEDO, 2000, p. 42). O PICE era o instrumento que
estava permitindo o alcance deste superavit comercial com o Brasil, sendo entao
considerado como primordial, elevando o interesse argentino no processo
integracionista.

No Brasil, basicamente, este novo relacionamento era concebido como uma
abertura de novos mercados consumidores para as suas empresas visto que o Plano
Cruzado, do ponto de vista do Estado, objetivava proporcionar melhores condi¢des
para o empresariado de executar e ampliar sua atuagido tanto no ambito nacional

quanto no regional e internacional, preparando-o para a nova fase da economia

. . : 15
internacional que vinha se gestando .

Com o fracasso no Brasil desta estratégia, aliada ao sucesso relativo obtido
pela Argentina na sua, que iniciava a aplicagdo das chamadas medidas neoliberais e,
com o aproximar do fim de ambos os governos, no dia 29 de novembro de 1988, o
Brasil e a Argentina celebraram o Tratado de Integracdo, Cooperagdo e
Desenvolvimento, pelo qual os paises expressaram o desejo de constituir, no prazo
de dez anos, um espago econdmico comum, por meio da liberalizagao integral do
intercimbio  reciproco, bem como a convergéncia entre as politicas
macroeconomicas. Provavelmente, este tratado foi um indicativo importante de que
no Estado brasileiro iniciava-se a absor¢@ao das idéias neoliberais, que ja estavam
enraizadas no argentino.

De fato, neste mesmo periodo as medidas neoliberais eram comuns a ambos
paises e consideradas como necessarias e inevitaveis a retomada do
desenvolvimento, levando as elites nacionais tanto da Argentina como do Brasil a

absorvé-las como ideario politico € economico MATHIAS (1999-a) (1999-b). Estas

'* Uma hipotese a ser comprovada, é que este periodo talvez foi o ultimo em que Estado ¢
empresariado nacional estariam juntos na promogdo dc um descnvolvimento econémico auto-centrado




estavam interessadas nas promessas de reestruturagdes socio-econdomicas através da
renegociagao da divida externa e dos ajustes internos preconizados pelo Plano
Baker, complementado, mais tarde, pelo Plano Brady, os quais enfatizavam a
criagdo de condi¢des propicias tanto a ampliagdo de um espago de valorizagao do
capital por outras regides do planeta , visando contornar a crise internacional do fim
da década quanto a saida da estagnacdo sofrida na “década perdida” por estes paises
atraveés das estratégias principais consolidadas na triade, ou seja, da globaliza¢ao
financeira, da reestruturagio produtiva e dos processos de integra¢@o regional.
Portanto, o Tratado de Integragdo, Cooperagdio e Desenvolvimento
desempenhou, juntamente com a absor¢ao das medidas neoliberais, o papel de
demonstrar ao mundo que ambos os paises esforgavam-se no sentido de restabelecer
suas condi¢oes de regido prospera a valorizagdo do capital, o que era confirmado

=) que deram um novo e decisivo

pela ascensido dos novos governos, eleitos em 1989
impulso ao decidirem redefinir a agenda existente até entdo, assinando, em 6 de julho
de 1990, a Ata de Buenos Aires, que fixou a data de 31 de dezembro de 1994 para a
conformag¢do definitiva do mercado comum entre os dois paises, adiantando em
cinco anos a constituicdo da unido aduaneira entre eles.

No tocante ao desenvolvimento da estrutura institucional do Mercosul, “(...).
Apesar desta evolugdo nas intengdes de aprofundamento da integragao, da criagdo de
uma Comissdo Parlamentar e de uma maior mescla entre temas domeésticos e
externos, a estrutura ainda permaneceu excludente em relag@o aos setores nao ligados
aos formuladores iniciais” (MARIANO, 2000-a, p. 6).

Foi nesse contexto que os contornos do processo de integragdo regional
passou a ser definido em uma otica neoliberal em contraposi¢do ao ideal
desenvolvimentista originario, ainda marcante no Brasil, sendo inicialmente alijado
do ideario politico e econdmico nos anos posteriores, ¢ abandonado na Argentina
anos anteriores com o argumento de que a fase do desenvolvimento via substitui¢do
de importagdes auto-centrado havia definitivamente chegado ao fim.

A conjungdo de todas estas variaveis nacionais e regionais com o que ocorria

neste periodo nos paises da Triade e a gestagdo de uma nova crise a partir dos

processos especulativos em decorréncia da globaliza¢do financeira, iniciado pela

no Brasil. que foi fracassado. mas até entdo havia possibilitado que os formuladores da politica
exterior brasileira promovessem o interesse nacional unificadamente.
' Fernando Collor de Mello (no Brasil) ¢ Carlos S. Menem (na Argentina).




Bolsa de Nova York em 1987, que se espalhou nos anos seguintes a toda economia
mundial foi preponderante para o inicio do redirecionamento de consideraveis fluxos
de Investimento Externo Direto para os dois paises, na perspectiva de se aproveitar
do espago regional estabelecido pelo aprofundamento da coopera¢do entre ambos os
paises, utilizando-os como “(...) plataforma[s] de expansdo comercial ou circuitos
auxiliares de valoriza¢do patrimonial e financeira — sobretudo via privatizagdes e
pela elevagdo das taxas de juros internas — em cujo caso sdo classificados como
‘economias emergentes’” (TAVARES & MELIN, 1998, p. 77).

Os agentes internacionais responsaveis por estes tipos de Investimentos
Externos Diretos (IED) passaram, a partir de entdo, paulatinamente a considerarem a
regido como um bloco unificado para realizar suas estratégias de investimentos,
tanto no tocante da produgdo como na da comercializag@o ou na esfera financeira, o
que significou para os formuladores de politicas argentinos e brasileiros no tocante
ao processo de integragdo regional que desenvolvia-se, pelo menos, desde 1985, a
necessidade de aprofunda-lo, dotando-o de instrumentos mais eficazes a sua
administra¢@o e promogao. Enfim, fazia-se necessario a criagdo de novos atrativos
que tornassem mais seguros a decisdo de se investir na regido, bem como de regras
claras na condug¢ao deste processo diminuindo as desconfiangas mutuas que
poderiam ocorrer entre seus governos.

Estes formuladores de politicas acreditavam também que a constitui¢do de
uma unido aduaneira seria vantajoso aos grupos econdomicos nacionais. Haviam
definitivamente também incorporado a idéia de que o Estado, enquanto ator capaz de
estabelecer e promover estratégias de transformagdo econdmica, capazes de propiciar
crescimento e desenvolvimento, estava falido ou incapacitado para desempenhar esse
papel e que caberia a ele apenas criar 0 ambiente propicio, no qual os agentes,
particularmente os econdomicos, pudessem alcangar melhor desempenho.

Todo o cenario, para eles indicava a estratégia de se buscar estabelecer
regimes internacionais, na linguagem das teorias de relagdes internacionais, que

nada mais sao do que instituigdes com regras claras, acordadas pelos governos sobre

questdes de relagdes bilaterais e/ou multilateriais, como a saida mas eficaz para a

resolu¢ao dos problemas de ambos os paises. KEOHANE e NYE (1989, p. 3) define

0 termo institui¢des como sendo “um conjunto de regras permanentes e conectadas




(formal ou informal) que definem os papéis comportamentais, limitam a agdo e
compartilham expectativas”.

Por sua vez, estes regimes internacionais tem como finalidade administrar a

5 i Rt 7 ; V. me
interdependéncia econdmica'’ entre os Estados, através de negociagdes que

resultariam em um arranjo politico (KEOHANE; NYE, 1989).

Este Gltimo seria o processo de integracdo regional em gestagdo que faz
parte de um tipo de resposta politica produzida pelos Estados modernos frente ao
crescimento da interdependéncia econdomica, cada vez mais crescente com o advento
da liberalizagdo comercial e financeira e da reestruturagdo produtiva (KEOHANE;
NYE, 1989) propugnada atualmente como fundamental para a reordenagdo do
sistema internacional contemporaneo em um momento de polaridades indefinidas
(LAFER, 1992).

Portanto, o processo de integragdo regional no Cone Sul era indicado como a
saida mais provavel a resolugdo da questdo da interdependéncia econdmica criada
pelos seus governos durante a década de 80, bem como a reinser¢ao de ambos os
paises no sistema internacional caracterizado crescentemente pela globalizagdo
financeira, a reestruturacio produtiva e a promogao de tipos distintos de
regionalismos. Esta opgdo representava uma possibilidade de estabelecer uma
"solugdo de compromisso" diante da tensdo globalizacao/integridade econdmica e
politica dos Estados nacionais; sua dindmica era dependente tanto da evolugdo da
situagdo interna politica e econdmica dos paises envolvidos, quanto do quadro
internacional (VEIGA, 1992).

Assim, o Mercosul emergiu como uma proposta de mercado comum, sendo
constituido em 26 de mar¢o de 1991, através da assinatura do Tratado de Assungao,
com a incorporagao de Uruguai e Paraguai visando criar uma unido aduaneira capaz
de possibilitar uma situagdo estavel e propiciar o aprofundamento das relagdes entre
os membros. Podemos afirmar que ele avangou em duas fases, marcadas por
mudangas institucionais, sendo a primeira fase finalizada em 31 de dezembro de
1994 e a segunda fase iniciada em janeiro de 1995 ainda nao concluida.

O Mercosul surgiu sendo geralmente caracterizado como “uma plataforma de

inser¢ao competitiva numa economia mundial que simultaneamente se globaliza e se

" E vilido dizer aqui que no Mercosul a interdependéncia econdmica existente entre 0s paises-

membros no inicio da década de 1990. em boa medida, foi produzida pela agdo estatal ¢ ndo surgida
naturalmente devido a intensificagdo das trocas econdomicas como sustenta Keohane.
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regionaliza em blocos” (LAFER, 1994, p. 9). Ou ainda, “a integragdo, em resumo,
foi o resultado natural da confluéncia do projeto politico de adensamento das
relagdes com as exigéncias da conjuntura econdmica internacional, marcada pelo
duplo condicionante da globalizagao e do regionalismo™ (LAFER, 1997, p. 254-255),
como buscamos demonstrar no capitulo anterior.

Ja para AMARAL Jr. (1994, p. 23-24), a assinatura do Tratado de Assungao,
em margo de 1991, entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai “(...) ¢ uma tentativa
de responder as complexidades e incertezas da nova ordem internacional. No
momento atual, € imperativo que os paises membros do Mercosul formulem
estratégias adequadas que lhes permitam ampliar os beneficios que poderdo advir da
nova realidade internacional”, o que também € verdadeiro.

Nesta perspectiva, o Tratado de Assung@o, que implementou o Mercosul e as
diretrizes a serem seguidas na fase de transigdo, foi composto por uma série de
medidas distribuidas ao longo de seis capitulos e cinco anexos. Analisando-o
percebe-se que o primeiro capitulo trata das propostas, principios e instrumentos.
Nele estdo expostos os objetivos do processo de integra¢do e as medidas a serem
tomadas para a sua concretizagao.

Ficou estabelecido que a criagdo do mercado comum implicaria a livre
circulagdo de bens de servigos e de fatores de produgdo por meio da eliminagdo de
tarifas e barreiras nao-alfandegarias. Ao mesmo tempo, os quatro membros
comprometeram-se a estabelecer uma Tarifa Externa Comum (TEC) para terceiros
paises, a qual representa o “nucleo duro” do Mercosul.

Outro ponto abordado no primeiro capitulo foi a coordenagdo de politicas
macroecondomicas € setoriais entre os participantes, com a possivel harmonizagio de
suas legislagdes em areas pertinentes ao fortalecimento da integragdo. Até o

momento, i1sto nao ocorreu, apesar de um programa de liberalizagdo comercial ter

sido aplicado pelos quatro paises, objetivando o alcance dessas metas neste periodo.

Este programa determinava redugdes tarifarias progressivas, lineares e
automaticas, acompanhadas da elimina¢do das barreiras nao-tarifarias, da adogdo de
acordos setoriais, com o intuito de otimizar a utilizagdo e a mobilidade dos fatores de
produgdo; além, € claro, da tarifa externa comum para incentivar a competitividade

externa dos quatro paises.
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Para a sua realizagdo dever-se-ia adotar como instrumentos um regime geral
de origem, um sistema de solu¢do de controvérsias e clausulas de salvaguardas, tudo
iSSO sem comprometer 0s compromissos internacionais assumidos antes do Tratado
de Assungdo pelos quatro paises. Mas a partir dai, as posicdes que fossem
apresentadas nas negociagdes comerciais externas deveriam estar coordenadas de

modo a representar a posi¢do do bloco formado pelos quatro paises, objetivando

fortalecer seu poder de barganha nas negociagdes internacionais'® (TRATADO DE

ASSUNCAO, 1991).

No segundo capitulo, os membros do Tratado elaboraram uma estrutura
organica simplificada - que seria ampliada, mais tarde, pelo Protocolo de Ouro Preto
- definindo como seria realizada a administra¢do e a execug¢ao das decisdes adotadas
no quadro juridico estabelecido. Tal estrutura compde-se de dois Orgdos com
capacidade de poder decisorio: o0 Conselho do Mercado Comum e o Grupo Mercado
Comum. Foi criada também uma Comissdo Parlamentar Conjunta para garantir aos
parlamentos dos paises-membros uma estrutura que permitisse 0 acompanhamento
do desenvolvimento do processo de integragdo por eles, porém sem estatuto de orgao
e/ou poder decisorio. Além de uma Secretaria Administrativa que executa as fungdes
técnicas de todo o processo, tais como tradug@o de textos e o arquivo de documentos.

A elaboracdo de uma estrutura institucional'” no Mercosul visaria limitar
atividades desleais de um dos Estados Partes a seus membros, pois, acabaria criando
legitimidade, ao proporcionar mecanismos de controle para se impor
constrangimentos aos que ndo cumprissem o estabelecido, assim como facilitaria o
acompanhamento permanente do processo e, em caso de se detectar qualquer
irregularidade, esta teria uma resposta imediata, podendo trazer consequiéncias
negativas ao Estado praticante de atos lesivos.

As disposi¢des seguintes do Tratado referem-se a sua vigéncia (terceiro
capitulo), de duragdo indefinida a partir de sua entrada em vigor. Para isto, fez-se
necessaria a ratifica¢gao dos Congressos dos quatro paises. Também estabeleceu-se as

normas de adesdo ao processo, aberta aos demais paises integrantes da ALADI

" Esta proposta de atuagdo conjunta parcceu consolidar-se durante as negociagdes relativas a
Iniciativas para as Américas. em que um dos resultados foi o acordo 4+1. no qual os paises-membros
do Mercosul negociaram em bloco com os representantes nortc-americanos, apresentando uma
posi¢do de consenso cntre cles (AMORIM & PIMENTEL. 1991).

" Trataremos no segundo capitulo da estrutura institucional ¢ do processo decisorio no Mercosul
devido ao fato de que acreditamos que cla. em grande medida. contribui na configuracdo das
estratégias de atuagdo de partidos politicos ¢ parlamentares brasileiros no Mercosul.
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(quatro capitulo), mas com restrigdes para aqueles de outras areas de integra¢do, em

clara alusdo ao Meéxico. A adesdo resulta de uma negociagdo a partir de uma

solicitagdo aos membros do Mercosul®’.

O quinto capitulo estabelece os mecanismos para a realizagdo da chamada
“renuncia”, que consiste no desligamento do Tratado por parte de um dos paises-
membros, com conseqiente perda dos seus direitos e obrigagdes enquanto
participante. Contudo, de acordo com o Tratado, os deveres e os direitos referentes
ao Programa de Liberaliza¢@o e alguns outros aspectos permanecem apds a reniincia
por um periodo de dois anos, conforme os acordos a serem estabelecidos durante os
sessenta dias seguintes ao inicio do desligamento.

O sexto e ultimo capitulo trata das disposigdes gerais. O primeiro anexo € o
Programa de Liberalizagao Comercial; o segundo é o Regime de Origem, composto
pelo Regime Geral de Qualificagdo de Origem e pela Declaragio, Certificagdo e
Comprovagao (de origem); o terceiro refere-se a solugdo de controvérsias; o quarto €
a clausula de Salvaguarda; e o quinto anexo € a listagem dos dez subgrupos de
trabalho®'.

Como podemos observar, a maioria das disposi¢des contidas no Tratado de
Assun¢do versa sobre questdes econdmicas, principalmente as referentes a
liberalizagao comercial, ou seja, a énfase do processo de integragdo regional esta
sobre os assuntos econdmicos definitivamente sob uma otica “neoliberal”.

Pode-se notar também a ampliagdo e a evolugio da estrutura institucional em
busca do aprimoramento dos mecanismos decisorios. De fato, com o Tratado de
Assung¢ao (1991) surgiram canais para a participa¢do dos setores ndo-governamentais
no processo de integragdo regional. Basicamente, esses canais sao os Subgrupos de
Trabalho do Grupo Mercado Comum. No entanto, o processo de tomada de decisdes
manteve-se inalterado, sendo o Conselho Mercado Comum o Gnico 6rgdo a emitir
decisdes.

Pelo fato do Mercosul ser constituido por paises que buscam alcangar ainda
hoje estabilidade econdmica interna, estes compromissos firmados pelo Tratado de
Assungdo, em parte, foram relegados para um segundo plano. Para Bradford Jr.

(1992), essa situagao era inevitavel e até mesmo benéfica, porque estimularia a

" Em 1997, Bolivia ¢ Chile fizeram esta solicitagio. que acabou sendo aprovada.




realizacdo de ajustes internos, importantes ao processo integracionista como um
todo.

Realmente, no governo Collor de Mello, quando se iniciou no Brasil a
abertura comercial, os compromissos da integragdo regional, muitas vezes, foram
utilizados discursivamente para acelerar medidas internas consideradas necessarias a
estabilizagdo do pais. Ou seja, os objetivos centrais do processo de integragdo
regional foram renegados em beneficio dos ajustes macroecondmicos das economias
nacionais, mas, por outro lado, as economias nacionais, devido ao aumento no grau
de interdependéncia e complementagdio econOmica, em grande medida,
principalmente no caso argentino, passou a necessitar crescentemente do sucesso da
integragao, como veremos adiante na conjuntura do ano 1995.

Assim, pelo menos no discurso, os governos nacionais, principalmente da

. L . . ~ . .
Argentina e do Brasil®*, implementavam as reformas neoliberais no ambito nacional

como condicionante ao avango do processo integracionista e vice-versa. Com elas,
acreditava-se poder criar as condigdes propicias para o sucesso de seus planos
nacionais de estabiliza¢do anti-inflacionarios, sendo o Mercosul, frequentemente,
utilizado para isso.

Nesta perspectiva, 0 Mercosul emergia mais como uma estratégia de insercao
de paises autdbnomos no sistema internacional contemporaneo € menos como uma
proposta de integra¢cdo regional, pela qual, os paises unidos enfrentariam os
problemas advindos da nova realidade mundial, como parece ser o caso europeu.

Prova disto, € a tese sustentada por alguns autores de que a aceleragdo dos
prazos para a constituigdo do Mercosul em 1988 e em 1990 ocorreu mais como
consequéncia de politicas internas do que de integragdo regional, pois foi

amplamente utilizada pelos governos dos paises do Mercosul para aprofundarem

*''1 - Assuntos Comerciais; 2 - Transportes Aduanciros; 3 - Normas Técnicas; 4 - Politicas Fiscal ¢
Monctaria: 5 - Transporte Terrestre; 6 - Transporte Maritimo; 7 - Politica Industrial e Tecnolégica: 8 -
Politica Agricola: 9 - Politica Encrgética: 10 - Coordenagdo de Politicas Macroccondmicas.

= No governo argentino a absor¢do ¢ implementagdo do pais na era neoliberal ocorreu antes que no
Brasil. Ha autores que afirmam que desde as ultimas etapas do governo militar ji vinha ocorrendo. No
governo Menem as medidas ncoliberais estavam sendo aprofundadas através do Plano de
Convertibilidade promovido pelo ministro Domingo Cavallo. enquanto no Brasil, apos a tentativa
fracassada de Collor de Mello com secu plano de estabilizagiio e absor¢iio das medidas neoliberais no
pais. scguida de sua derrocada do poder ¢ a ascensdo de Itamar Franco. essas mesmas medidas
sofreram um refluxo. sendo retomadas mais tarde quando da ascensdo de Fernando Henrique Cardoso
como ministro do governo Itamar Franco, promovendo o Plano Real que, por conseqiiéncia, garantiu-
Ihe sua eleigdo para presidente no pleito de 1994, caracterizando a inexorabilidade da absorgio destas
medidas no pais.




suas estratégias de liberalizagdo econdmica, de abertura comercial, de estabilizagio
macroeconomica e de combate a inflagao no plano nacional (VIGEVANI, 1998).

Conforme estas medidas iam sendo implementadas no plano nacional os
paises membros do Mercosul tendiam a serem readmitidos no sistema econdémico
internacional e fluxos de investimentos externos diretos novamente eram
redirecionados a regidao. Logo, crescentemente, o Mercosul passava a ser considerado
como um dos fatores primordiais a manutengio desta situagao.

Portanto, cada vez mais, no plano interno, os paises membros promoviam
seus planos neoliberais de estabilizagido e no externo o aprofundamento do Mercosul,
ambas estratégias consideradas como fundamentais para a manutengdo de suas
reinser¢coes no sistema economico internacional.

Diante dos resultados positivos auferidos por meio da manuteng¢do dessas
estratégias no Mercosul, verificaveis no aumento dos fluxos de trocas comerciais
intra-bloco, foi possivel manter a perspectiva do aprofundamento do processo de
integragao regional, tornando-o a meta central de politica exterior dos governos dos
Estados membros, pelo menos no plano do discurso. Vale ressaltar que 1sso ocorreu
porque os beneficios do processo distribuiram-se pelas sociedades dos paises
membros, limitando assim as possiveis resisténcias dos poucos atores economicos €
sociais afetados negativamente.

Nessa diregdo, os governos dos Estados membros, na reunido de Las Lenas,
realizada em junho de 1992, definiram uma nova agenda de negociagdes (contida no
Protocolo de Las Lefas), mantendo o prazo final para a formagdo do mercado
comum contido no Tratado de Assungao, ou seja, 31 de dezembro de 1994.

Esta decisdo implicou uma agenda ampla e com prazos curtos, 0 que viria a
dificultar a propria negociagdo. Logo, estimulou-se o debate de aspectos técnicos, em
detrimento das questdes sociais e politicas, aumentando a0 mesmo tempo o peso dos
orgaos governamentais em detrimento das questdes sociais e politicas. Reafirmou-se
a importancia das questdes econdmicas sobre todas as outras, tendo em vista que 0

avango comercial intra-bloco proporcionava cada vez mais IED na regido, bem como

a atragdo de capitais especulativos, ambos importantes na politica macroecondmica

dos Estados membros, como veremos em seguida.
Um outro elemento que deve ser ressaltado da reunido de Las Lefias foi a

intengdo de se criar um Forum que deveria ter a “participagdo do setor privado para
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discutir problemas de nivel regional” (RODRIGUEZ, 1994), idéia esta que mais
tarde originou o Féorum Consultivo Econdmico Social. No entanto, este nao foi
convocado durante a etapa de transigdo, nao tendo até hoje um funcionamento
adequado (MARIANO; OLIVEIRA, 1999).

Nesta reunido estabeleceu-se também o calendario em torno da formulagao da
nova institucionalidade do Mercosul e quais seriam os instrumentos diplomaticos a
regular a administragdo e o seu funcionamento a partir de 01 de janeiro de 1995
(MARIANO; OLIVEIRA, 1999).

Segundo (ALMEIDA, 1993-a, p. 13), o calendario de negociacdo dividiu-se

em quatro momentos ou prazos basicos:

- junho/93: anilise do desenho institucional do Mercosul posterior ao
periodo de transigio:

- dezembro/93: analise das distribui¢des especificas de seus orgdos, do
mecanismo de tomada de decisdes ¢ continuagdo da andalisec do desenho
institucional em matéria legislativa, executiva e judicial do Mercosul
“definitivo™;

- margo/94: determinagdo das instituigdes, defini¢io das atribuigdes
especificas dos orgdos ¢ do mecanismo de tomada de decisdes
posteriores ao periodo de transigdo:

- maio/94: encaminhamento ao GMC das trés séries de definigdes para

“avaliagio ¢ instrumentagdo™ .

Para cumprir esse cronograma o Grupo Mercado Comum criou durante sua
[Xa reunido (Assungao, abril de 1993) o Grupo Ad Hoc de Assuntos Institucionais.

Essa primeira etapa no processo de integragdo resultou na formagao de uma
Unido Aduaneira imperfeita porque sua formagdo implicava uma Tarifa Externa

Comum (TEC), a qual ndo chegou a alcangar sua forma plena porque a mesma ainda

ndo engloba todos os produtos da regido’. Por isto que o Protocolo de Las Leiias,

assinado em junho de 1992, ja previa a manutengao das listas de excegdes a TEC
para o periodo posterior a 31 de dezembro de 1994, pois naquele momento
reconhecia-se a impossibilidade de chegar a um acordo sobre todas as possiveis

controveérsias, mesmo com a aceleragao dos prazos de todas as negociagoes.

** Esta situagdio permanece inaltcrada ainda hoje.




Diante desta situa¢do, os governos tomaram uma decisdo pragmatica: resolver
tudo o que fosse possivel dentro da programagdo inicial e deixar para a proxima
etapa os pontos de maior divergéncia, em prol de apresentar ao mundo um clima
regional propicio para a canalizagdo de IED, bem como de capitais especulativos.

E importante frisar que nesse primeiro periodo muitas disputas que poderiam
atravancar o processo de integrac¢do regional foram resolvidas através de mecanismos
informais de compensagdo aplicados em ambito nacional, o que, pelo Tratado de
Assungao seriam proibidos, mas acabavam sendo aceitos pelos parceiros, denotando
que a importancia maior era o aprofundamento do processo e a promog¢do de uma
imagem internacional do bloco como unida em torno deste ideal.

Mantendo a logica de maximizagdo dos interesses em torno do processo de
integragdo regional, os governos perceberam a inadequabilidade dos prazos
estipulados pelo Tratado de Assungdo as suas pretensdes, pois o Protocolo de Las
Lenas havia sido muito ambicioso no que se refere a questdo do tempo.

Os governos buscaram corrigir esta situagao mediante a redefini¢do de seus
propositos na reuniao realizada em Janeiro de 1994, na cidade de Colonia, no
Uruguai, e enfatizaram numa declaragdo conjunta que “é necessario afirmar o

proposito de formalizar uma Unido Aduaneira como um passo essencial para iniciar

uma etapa na construgdo do Mercado Comum” (RODRIGUEZ, 1994, p. 19).

A partir desta constatagdo, o passo seguinte foi definir um novo periodo de
transi¢do para a consolidagdo da Unido Aduaneira e a formagao do Mercado Comum,
realizado durante a reuniao de Buenos Aires. Ele teve inicio em 1 de Janeiro de 1995,
devendo prosseguir até 31 de Dezembro de 2001, prazo esse que foi prorrogado até
2006.

Estas discussdes foram encerradas durante a Reunido de Ouro Preto, realizada
em 17 de Dezembro de 1994. Os membros do Conselho Mercado Comum aprovaram
o Protocolo de Ouro Preto, cuja fungao foi complementar o Tratado de Assungao,
principalmente no que se refere a sua estrutura institucional, bem como a abordagem
das novas caracteristicas a serem imprimidas ao processo com o fim de sua etapa de
transicdo (MARIANO; OLIVEIRA, 1999). A idéia por tras da complementagao,

evitando-se uma possivel substituigao integral, € porque esta alternativa

“permitiria pontualizar o foco das discussdes mais importantes para a

continuidade do processo negociador e evitar, em conseqiiéncia. o
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inferno juridico que uma abertura de todos os pontos poderia suscitar.
Em termos contratuais praticos. o Tratado de Assungdo deriva
basicamente do programa estabelecido pela Ata de Buenos Aires ¢ pelo
ACE-14 ¢. portanto. ndo deveria desviar-se de seu eixo original”

(ALMEIDA. 1993-a. p. 17).

O Protocolo de Ouro Preto determina em seu primeiro capitulo uma nova
estrutura institucional do Mercosul, com a manutengao dos orgdos da fase anterior e
a criacdo da Comissdo de Comércio Exterior, a redefini¢do do papel da Comissao
Parlamentar Conjunta, bem como a criagdo do Forum Consultivo Economico-Social,

previsto ja no Protocolo de Las Lefias em 1992. Ele resultou

“(..) numa estrutura institucional mais ramificada, com atribuigdes
melhores definidas ¢ com mecanismos mais especificos para a atuagao de
novos atores. No entanto. o poder decisorio manteve-se com as
burocracias governamentais formuladoreas das politicas externas. Quanto
as decisoes. estas sofreram uma ampliagio na sua origem € no seu
alcance. Agora, nio s6 o Consclho Mercado Comum € o 6rgdo decisdrio,
como também o Grupo Mercado Comum ¢ a Comissdo de Comércio do
Mercosul. produzindo normas obrigatorias aos Estados participantes™
(MARIANO, 2000-a. p. 7).

O segundo capitulo do Protocolo aborda a questdo da personalidade juridica
do Mercosul. O terceiro determina o sistema de tomada de decisdes, sempre por
consenso e com a presenga de todos os Estados participantes. O quarto trata da
aplicagdo interna das decisdes do Mercosul. O quinto aborda as suas fontes juridicas.
O sexto trata do sistema de solu¢do de controvérsias. O sétimo, do orgamento. O

oitavo, dos idiomas oficiais do Mercosul (espanhol e portugués). O nono aborda a

questdo da possibilidade de revisdo da estrutura institucional estabelecida pelo

Protocolo. O décimo delimita a vigéncia do Protocolo, que, assim como a do Tratado
de Assungdo, ¢ indefinida. O ultimo capitulo refere-se as disposigdes gerais
(PROTOCOLO DE OURO PRETO, 1994).

Com o Protocolo de Ouro Preto, da otica dos governos, encerra-se o periodo

de mudangas institucionais no quadro juridico do Mercosul pelo menos até a

concretiza¢ao do Mercado Comum.
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I** mantinham seus planos de

No tocante a esfera nacional, Argentina e Brasi
estabilizagdo. O argentino denominou-se Plano de Convertibilidade (1991) e o

brasileiro Plano Real (1994). Através deles, os governos de ambos os paises

. . 25 .
adotaram um sistema cambial de currency board™, pelo qual a moeda nacional

mantém-se sobrevalorizada frente ao dolar, numa paridade de um para um. Desta
forma, acreditava-se na possibilidade de se garantir “(...) o equilibrio fiscal, assim
como o pagamento das taxas de juros e o capital da divida externa, sob o controle do
FMI e os bancos credores” (QUINTAR; ARGUMEDO, 2000). Porém, manté-lo,
apesar da necessidade de constantes ajustes, foi possivel enquanto o sistema
economico internacional ficou livre das crises e os fluxos de capitais estrangeiros
especulativos buscavam-se valorizar no espago regional.

Num primeiro momento, perceptivel facilmente no caso argentino e, em
seguida, também no brasileiro, esses planos de estabilizagdo tiveram sucesso, gragas
aos seguidos aumentos das taxas de crescimento econdmico em decorréncia dos
fluxos de IED e, principalmente, do ponto de vista do consumo das suas populagdes
devido a oferta abundante de produtos importados com pregos mais baixos gragas a
sobrevalorizagdo cambial que proporcionava um aumento relativo no poder de
compra dos salarios causando uma euforia generalizada nas sociedades. Qutro ponto
relevante também a ser ressaltado foi o sucesso no controle dos processos
inflacionarios recorrentes durante toda a década de 80.

Entretanto, esses planos de estabilizagdo constituiram-se, a médio e longo
prazo, como armadilhas cambiais e fiscais as economias nacionais, na medida em
acarretam fortes déficit comercial devido a valoriza¢do da moeda combinada a maior
abertura da economia, ou seja, ao serem baseados em ancoras cambiais sempre estao
sujeitos a profundos desequilibrios externos, em decorréncia, notadamente, do
incremento das importagdes e do declinio das exportagdes, que acabam influenciando
negativamente no equilibrio das contas publicas, levando os governos a praticarem
uma politica de altas taxas de juros, necessaria, para atrair capitais externos para
fechar o balango de pagamentos, o que acaba impondo uma diminuigdo significativa

na atividade econdmica, que, por sua vez, infringi na arrecadagéo do Estado.

*! Iremos tratar apenas desses dois paiscs. pois sdo ambos que praticamente conduzem o Mercosul ao

controlarem 98% das atividades intra-bloco.
= Apesar do currency board ndo ter sido adotado oficialmente no caso brasileiro a situagio
subscquente ao Plano Real caracterizou-sc como se fosse.




Por outro lado, a pratica de uma politica de elevadas taxas de juros incidem
tanto sobre as dividas internas quanto as externas produzindo uma explosdo da
divida publica e privada do pais. Somente como ilustragdo, na Argentina a divida
externa publica de US$ 61 bilhdes em 1991 ultrapassou os US$ 140 bilhoes em 1999
(QUINTAR; ARGUMEDO, 2000) e, no Brasil, as cifras muito mais que dobraram.

Esta situa¢do gera um aumento da quantia a ser paga pelos servigos da divida
externa publica que conjugado ao expansivo aumento no déficit na balanga comercial
e com a consequiente queda na atividade economica tendia ainda mais a exacerbar a
situagdo das contas do balango do pagamentos com o incremento do déficit em todas
as transagoes correntes, tornando necessario a atra¢do de investimentos externos, a
partir de entdo, tanto para equilibrar ndo so o balango de pagamentos como também o
déficit em todas as transac¢oes correntes.

E interessante e importante notar que esta deterioragdo das finangas publicas
advém de um carater de estratégia financeira. “(...). Esta intimamente vinculada a
explosdo da divida publica, que por sua vez vincula-se a politica de juros altos,
necessaria, como ja foi mencionado para atrair capitais externos para fechar o
balango de pagamentos” (CORSI, 2000, p. 7)

Uma parte da captag@o destes necessarios Investimentos Externos Diretos foi
efetuada através das privatizagdes de empresas publicas com alta capacidade de
acumulagao de capitais e da compra de empresas privadas, as quais foram adquiridas,
em sua maioria, por grandes conglomerados empresariais transnacionais levando-se
em consideragdo no tocante a sua atuag¢io o mercado regional criado pelo Mercosul.
Um trago determinante destes capitais € que eles nao proporcionam elevados

crescimentos na esfera produtiva, mas sim s3o apenas aquisi¢des de parques

produtivos ja consolidados com marcas estabelecidas, numa alianga entre capital

externo e capital nacional, raras vezes sendo, como no caso das cervejarias Brahma e
Antartica, a constitui¢ao de oligopolios nacionais.

A outra parte vem da atracao de capitais especulativos em busca ao redor do
mundo de aplicagdes altamente rentaveis e de curto prazo tanto na forma de
emprestimos a juros ou aquisi¢ao de titulos da divida publica quanto da compra de
agOes de empresas rentaveis nas bolsas de valores.

Portanto, estes planos de estabilizagao, se, por um lado, teve seus meritos em

controlar o processo inflacionario sofrido durante toda a década de 1980 por estes
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paises, entre outros beneficios, por outro, os condenam a taxas irrisorias de
crescimento e ainda os tornam extremamente vulneraveis as oscilagdes da economia
mundial, principalmente da ac¢do dos capitais especulativos em busca de
lucratividade rapida, impondo sérias restrigdes ao desenvolvimento de cada um deles
em todos os ambitos, notadamente em se tratando de integrag¢do regional. Mesmo
apesar dela constituir-se em um mecanismo auxiliar eficaz na busca do equilibrio
macroecondmico, principalmente para a Argentina, mas também ao Brasil, ainda que
em menor escala, pois auxiliam as suas economias nacionais a diminuirem seus
déficit na balanga comercial com outros paises extra-bloco, na medida em que os
mercados perdidos pelas suas exportagdoes tendem a serem reconstruidos pelo
incremento comercial intra-bloco.

Esta situagao pode ser facilmente comprovada pela observagao do espetacular
aumento nas trocas comerciais intra-bloco que chegaram em um aumento nas
exportagdes de 11,1% para 20,5% e das importagdes em 16% para 20,3% no periodo
de 1991 a 1995, imprimindo um crescimento do comércio entre os paises do bloco
em detrimento aos paises externos a ele de 11% para 20% no mesmo periodo
(SILVA, 2000).

Analisando individualmente os paises, percebe-se que a Argentina em dez
anos passou a direcionar de 8% em 1985 a 25% em 1995 suas exportagdes ao Brasil,
pondo em segundo plano os classicos clientes europeus, enquanto para o Brasil neste
mesmo periodo o mercado regional passou a representar de 5% a 14%
(SCHVARZER, 1999), situagdo exacerbada nos ultimos anos, levando muitos na
Argentina a sugerirem o conceito de “Brasil dependéncia” para a explicagdo deste
contexto (GAZETA MERCANTIL, 1998). Em quantidade de moeda, a evolugido do
comércio regional entre 1985 e 1994 passou de US$1,674 a US$10,307 bilhdes,
respectivamente, e alcangou US$11,675 bilhdes em 1996.

Assim sendo, aparentemente, o Mercosul aprofunda-se rumo a sua
concretizagdo através da estratégia interna de cada pais na implementa¢ao de seus

planos de estabilizagao com a privatizagao de empresas publicas e da aquisi¢ao delas

por grupos econdmicos transnacionais interessados na possibilidade de auferir

vantagens do espago regional, as quais deveriam ser proporcionadas através da
constante promogao do processo de integracao regional no plano externo pelos seus

respectivos governos, por um lado, e, por outro, pela captagao de capitais




especulativos necessarios ao equilibrio do balango de pagamentos de ambos os
paises. Enquanto esta logica fosse mantida, o sucesso do Mercosul estaria garantido,
como realmente vinha ocorrendo pelo menos até 1998.

Contudo, esta realidade nio se manteve por muito tempo. Num primeiro
momento, a economia mundial em fins de 1994 colocou em crise a economia
mexicana devido a forma pela qual aquele pais inseriu-se nela, que com suas
variantes nacionais € a mesma executada por Argentina e Brasil.

Esta crise mexicana manifestou-se através do desencadeamento de uma fuga
intensa de capitais do pais levando-o a beira da bancarrota, impondo sérias restrigdes
a sua estratégia de desenvolvimento baseada na captagdo de capitais estrangeiros
através de processos de privatizagdes e de altas remuneragdes por meio da elevagao
das taxas de juros internas aos titulos da sua divida publica.

O contagio da crise mexicana tendeu a desdobrar-se por toda a economia
mundial, mas foi estancado pela a¢ao conjugada do governo norte-americano e das
agéncias internacionais multilaterais, como o FMI e BIRD, pela captacdo de amplos
recursos a titulo perdido para o reequilibrio das contas publicas do México.

Contudo, o socorro norte-americano ndao foi suficiente para conter um
contagio inicial na economia mundial e a Argentina foi imediatamente vitimada.
Uma parcela bastante significativa dos capitais especulativos ali aplicados deixaram
o pais rapidamente produzindo um profundo desajuste nas contas publicas do pais,
que foi “controlado” a partir da conjuga¢do da privatizagdo das empresas publicas

que ainda restavam, de um empréstimo do FMI e, em grande medida, da absor¢ao

pelo Brasil, gragas ao Mercosul, das exportagdes argentinas, 0 que garantiu no final

de 1995 e nos anos seguintes até 1998 elevados superavit comerciais em seu favor no
ambito do bloco de US$ 1,47 milhdes, US$ 1,44 milhdes, US$ 1,34 milhdes,
US$1,20 milhdes respectivamente (SILVA, 2000).

A absorg¢do pelo Brasil das exportagdes argentinas foi possivel pelo fato do
pais estar naquele momento implementando definitivamente seu plano de
estabilizagdo com a abertura dos seus mercados, principalmente aos paises do
Mercosul. Além disso, foi aceito pelos paises membros que a Argentina aplicasse
medidas compensatorias internas para que ela nao fosse ainda mais afetada pela crise

mexicana, mesmo contra o Tratado de Assungdo e o Protocolo de Ouro Preto, para

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 1¢ 17 18



evitar com isso 0 contagio aos outros paises do bloco, desencadeando uma fuga
maciga de capitais da regido.

No Brasil, o fluxo constante de IED devia-se ao inicio das privatizagdes, da
completa desregulamentagdo do mercado financeiro nacional e do aprofundamento
do Mercosul, que cada vez mais passava a ser considerado pelas corporagdes
transnacionais, principalmente as do setor automobilistico, como um espago
privilegiado para suas atividades, tanto para expandir seus negdcios como para
adquirir empresas privadas da regido primordiais as suas atividades. A orientagao
entre os governantes dos quatro paises membros era manter a qualquer custo a
imagem positiva do processo de integragdo, pois assim a regido mantinha-se como
atrativa aos investimentos, principalmente no caso do Brasil, visto que o seu
desenvolvimento traria beneficios a todos os membros.

Deste modo, o Mercosul teve ainda uma expansdo consideravel entre os anos
de 1995 e 1997, com uma pequena queda em 1998, ultrapassando a marca de US$ 16
bilhdes em trocas comerciais, além da atracdo de amplos fluxos de IED, a ponto de
MEDEIROS (1998, p. 281) sugerir que “(...). A experiéncia exitosa do Mercosul tem
permitido ampla expansdo do comércio regional, embora o crescimento do déficit do
balango de transagdes correntes de seus principais parceiros constitua um limite ao
seu crescimento.”, isto porque o comércio regional € altamente dependente da
expansao do financiamento externo, o principal ponto fraco do processo de
integragdo regional como um todo.

Esta situagdo impde que caso ndo haja um permanente fluxo de IED para a
regido, devido as dificuldades inerentes do desenvolvimento regional na formagao de
capital disponivel para a producdo, que por sua vez tende a ter sua expansao
impossibilitada gragas ao chamado “custo de investimento no pais”, o Mercosul

tendera a estancar ou até mesmo refluir, a ndo ser que haja a vontade politica dos

governos dos paises membros em implementar estratégias regionais e setoriais de

macro e micro desenvolvimento.

Em outras palavras, a manutengdo da logica de utilizagdo do Mercosul como
uma estratégia de cada pais na resolugdo dos seus problemas internos, que em
determinado momento foi importante ao processo integracionista, deixa de ser
benéfica a ele na medida em que o seu aprofundamento ocorra. Isto porque em todos

os momentos de crise, sejam eles derivados da economia mundial ou do ambito




regional ou nacional, cada Estado membro tende a adotar politicas unilaterais que
amenizem sua situag¢do de crise. Muitas vezes, essa atitude impde custos aos outros
paises membros que respondem com retaliagbes da mesma proporgdo,
impossibilitando, desse modo, o avango da integragao.

Sendo assim, podemos afirmar que a maior fragilidade do Mercosul é a
auséncia de um projeto de desenvolvimento regional (CASELLA, 1996), onde o
Estado desempenhasse um papel fundamental na aloca¢do de recursos em areas e
setores economicos do bloco propensas ao desencadeamento de atividades que gerem
riquezas. Porém, nem os Estados nacionais, nem a sociedade civil atuam nessa
dire¢do. Aquele por privilegiar sua autonomia nacional e esta, entre outros motivos,
pelo fato do processo integracionista ndo ter atingido suficientemente o seu
cotidiano, o que acaba ndao mobilizando-a para a questdo. Provavelmente, como
demonstraremos no capitulo 4, a débil e quase nula atuagdo dos partidos politicos e
dos parlamentares brasileiros no Mercosul pode ser explicada, em parte, por essa
razao.

Segundo CASELLA (1996), esse projeto de desenvolvimento regional
poderia iniciar-se a partir do momento em que os estados nacionais patrocinadores

do Mercosul delimitassem um novo conceito juridico de soberania na regido,

hegemonizado por oOrgdos executivos supranacionais no ambito da integragdo

regional que zelassem pelos interesses regionais comuns em substituigdes as
institui¢des intergovernamentais ora vigentes, que em momentos de crises, tendem a
fragilizar o Mercosul ao buscar saidas nacionais para problemas comuns.

Prova deste processo de fragilizagao do Mercosul, foi o modo pelo qual as
crises da Tailandia em 1997, que contagiou varios outros paises asiaticos, inclusive o
Japdo, a da Russia em 1998 até a do Brasil na virada de 1998 para 1999 o atingiram.
Estas crises sistémicas internacionais solapou as bases dos planos de estabilizagdo
com ancoras cambiais, que necessitam de fluxo continuo de capitais externos
(CORSI, 2000, p. 8), produzindo assim, uma fuga intensa de capitais dos paises da
regido, principalmente do Brasil, a ponto de suas reservas internacionais de US$ 75
bilhdes cairem para US$ 30 bilhdes, levando o pais tanto a desvalorizar sua moeda
como chegar proximo a bancarrota.

Neste contexto, a crise na Argentina acentuou-se ainda mais, pois nao

obstante sofrer com o problema do contagio que desencadeou a fuga de capitais do
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pais, sua crescente dependéncia do mercado brasileiro devido ao aprofundamento do
Mercosul, a impossibilitou de ter suas exportagdes escoadas. Logo, seu déficit
comercial exacerbou-se gragas a queda em seu saldo comercial com o Brasil, o qual
ja em 1998 encontrava-se em US$ 1,20 milhdes e despencou de vez em 1999 com
apenas US$ 450 mil. Além disso, a mudanga cambial brasileira proporcionou que se
produzisse a pre¢os menores em um mercado interno com ampla possibilidade de
aumento de demanda, o que acabou atraindo muitas industrias antes alocadas na
Argentina, acentuando a sua crise com o0 incremento no desemprego € na
arrecadagao de impostos.

Nessa espiral de crises, como fator agravante, a desvalorizagdo do real
incidiu sobre a divida publica brasileira que cresceu cerca de US$ 102 bilhdes
(TAVARES, 1999). Ao invés de mudar o rumo da politica economica privilegiando
o crescimento do pais, o governo de Fernando Henrique Cardoso manteve-a na

mesma rota, recorrendo ao FMI, que

“(...) em troca de um empréstimo de emergéncia de cerca de 45 bilhdes
de délares. impds uma séric de condigdes recessivas e a salvaguarda dos
interesses do capital financeiro globalizado [no pais] (...). Ficou acertado
que o Brasil adotaria uma politica de restri¢do ao crédito. manutengio de
taxas de juros elevadas. ajuste fiscal baseado, fundamentalmente. em um
supcravit primario. manutengdo da abertura da economia ¢ a ndo-
imposi¢do de controles sobre o capital cstrangeiro. Essas medidas sdo
claramente recessivas ¢ implicam cortes nos gastos sociais ¢ nos
investimentos, mas o pagamento dos juros ao capital financeiro

permanece intocado.” (CORSI. 2000, p. 9).

Diante deste cenario, o ano de 1999 foi marcado pelas disputas intra-
Mercosul, principalmente entre Argentina e Brasil em diversas areas. Tais disputas
decorrem da logica suscitada acima, pela qual cada pais objetivando garantir
melhores condigdes aos seus grupos econdmicos € sociais internos para a superagao
da crise, busca internamente promover amplas medidas com a finalidade de minorar
os custos de produgdo, que conjugada a uma politica de incentivo das exportagdes

visa obter superavits comerciais que, em ultima instancia, alivie sua situagdao. No

caso da Argentina suas exportagdes sao dirigidas aos paises do Mercosul,

principalmente o Brasil.
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No Brasil, estas medidas eram entendidas como em oposi¢do aos acordos
estabelecidos no Tratado de Assung@o e no Protocolo de Ouro Preto, mas o governo
nao empregava retaliagdes reais, utilizando-se somente de ameacgas, as quais eram
mutuas. Isto conduzia o bloco para um cenario bastante incerto. Porém,
concomitantemente, o Brasil também buscava criar medidas internas em beneficio
dos grupos econdmicos e sociais aqui alocados, mas dirigindo-as para a promogao da
exportagao tanto fora do bloco como em seu ambito.

Como ressaltamos acima, percebe-se assim, que para defenderem-se de uma
crise no sistema internacional contempordneo os Estados tendem a desencadear
medidas compensatorias nacionais em contraposigao aos acordos firmados no ambito
do Mercosul. Isto ocorre pelo fato de que os governos de seus paises membros,
principalmente o da Argentina e o do Brasil, ndo estabeleceram para o Mercosul nem
metas comuns macroecondmicas muito menos politicas de desenvolvimento
regionais e setoriais tanto no plano macro quanto no micro que poderiam absorver
estes impactos, como sugere CASELLA (1996) e SEITENFUS (1992, p. 62) ao

afirmar que

“(...) parece ser inquestiondvel a necessidade de construir um poder
comum. depositdrio dos interesses dos paiscs-membros. que possa
fornecer a indispensdvel continuidade ao processo integracionista e a
legitimidade da representagdo popular. Caso ndo sc construa esse poder
comum (...) 0 processo estara entregue as maos dos Estados-membros ¢
da exclusiva vontade dos governos que sucederem, sem a devida

representagao popular”,

Por isso mesmo, decisdes nao deixam apenas de serem executadas, mas sim

contrapostas, como pode se verificar na politica cambial argentina que baseia-se no

currency board, e na brasileira, apos a desvalorizagdo em 1999, baseada numa

flutuagao assistida.
Segundo QUINTAR e ARGUMEDO (2000, p. 53) em fins de 1999 em
decorréncia do desdobramento de toda a situagdo caracterizada acima e também

como produto de dez anos de governo menemista

“(...) a Argentina encontra-s¢ ecm uma situagio onde (...). A estabilidade

monetdria foi mantida ao prego de um sustentado crescimento da divida
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externa, (..). A fraqueza da cstrutura cxportadora ¢ a crescente
dependéncia das importagdes para o consumo interno € para a producdo
geraram como tendéncia predominante neste periodo um déficit na
balanga comercial. que se¢ soma ao déficit que se arrasta na balanga de
pagamentos. Por sua vez. o déficit fiscal devido ao peso crescente do
gasto publico que se destina ao pagamento dos servigos do
endividamento externo gerou um circulo vicioso cada vez mais critico.
que conduz a sucessivos ajustes estruturais ¢ a necessidade de contrair

créditos que aumentam o endividamento.”

Caracterizando uma situagao insustentavel a médio e longo prazo, que apesar das
mudangas no governo com as eleigdes presidenciais de 1999 ndo ha claros sinais de
mudanga em virtude da manutengao de boas relagdes do pais com o FMI e o Banco
Mundial, consubstanciada na peculiar presenga de economistas comprometidos com

a tradig@o neoliberal em cargos da hierarquia central no gabinete de De La Raa. Ou

seja, apesar das diferengas politicas do atual governo ao anterior ambos concordam

em um ponto: o da “(...) necessidade de manter as aliangas com o poder econémico-
financeiro e implementar as orientagdes ditadas pelo FMI e o BM.”, (QUINTAR,
ARGUMEDQO, 2000, p. 57), bem como no que se trata da manutengio da politica
cambial baseada no currency board.

No caso do Brasil, Corsi (2000, p. 9-10) sustenta que

“Essa politica gerou um aprofundamento da crise econémica. O
PIB caiu ¢ o desemprego aumentou substancialmente. O fato de a
inflagdo ndo ter deslanchado a partir da desvalorizagio do real sugere que
a retragdo da atividade econdmica ¢é considerdavel. A politica de FHC esta
levando o Brasil para sua segunda década consecutiva de estagnacio
ccondomica. Na década de 1980, o crescimento médio do PIB foi em
torno de 2.8%: na atual década cstima-sc um crescimento inferior a cssa
cifra. Embora o processo inflacionirio tenha sido contido. outros
problemas estruturais — como a constituigio de um esquema interno de
financiamento para os investimentos. a questdo da péssima distribuigio
de renda. a questio do desemprego. a questdo do sucatcado sistema de
saude, ctc. — continuam intocados ¢ obstaculizando uma retomada

consistente do crescimento ccondémico.”
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Diante destes quadros nacionais e da orientag@o politica-econdmica baseada
na Argentina num currency board e no Brasil em um cambio flutuante assistido
implementada até entdo por ambos os governos no Mercosul em favorecimento da
articulag@o entre as corporagdes transnacionais e dos investidores internacionais em
contraposi¢do aos interesses das populagdes que o integram (AROYO, 1993), o
projeto de seu relangamento no ano 2000, mais uma vez baseado numa retomada
inconsistente de crescimento no Brasil consistira novamente em uma logica em que
enquanto os ganhos mutuos para os grupos economicos e sociais alocados em cada
pais forem mantidos o processo de integragdo avanga, caso o contrario, havendo o
favorecimento de apenas um dos lados, o outro observara isto como prejuizo,
tendendo a atravancar o projeto original de criagdo de um mercado comum através
da pressdo junto as elites politicas de cada Estado para que elas intervenham em
beneficio seu no processo de integragdo, geralmente de modo negativo. As disputas
comerciais no ano de 1999 foram reflexo desta situa¢@o, que, em grande medida,
continuam a ocorrer pela falta de mecanismos institucionais adequados capazes de
solucionar um problema técnico que acaba transformando-se em politico.

Enquanto a logica da integra¢do for mantida assim, apenas como promog¢ao
de interesses privados setoriais em detrimento dos interesses publicos nacionais e
regionais, o bloco ndo alcangara seus objetivos, muito pelo contrario, de supostos
aliados ambos os parceiros poderao tornar-se concorrentes, a menos que se imprima
um sentido diverso do atual, que pode estar em elaborag@o pelos policymakers tanto
brasileiros como argentinos e ainda é desconhecido do publico em geral. Até a
defini¢ao dessas questdes, é muito provavel, que os esforgos de relangamento do
Mercosul nao mude em nada sua direcao.

Em outras palavras, a manutengdo do Mercosul como estratégia nacional de
politica externa voltada a resolug¢do isolada dos problemas que atingem cada pais
membro somada a auséncia de uma estrutura institucional adequada para a solugao

de controvérsias entre grupos econdmicos € sociais com interesses setorias

prejudicados alocados na regido, em momentos de crise, tendem a desencadear

disputas localizadas que, apesar de ter pouca relevancia regional, possuem a
capacidade de causar sérias crises diplomaticas entre os paises membros, bem como

a imagem internacional do processo integracionista, dificultando, desse modo, seu

avango e aprofundamento.
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Como decorréncia dessa situagao cristaliza-se nas sociedades dos paises do
Mercosul grupos econdmicos e sociais contrarios ao processo de integragao regional,
que no nivel nacional tendem a exigir dos partidos politicos € dos parlamentares, que

os representam, medidas que os beneficiem.

E por isso, como buscaremos demonstrar no capitulo 4, que os partidos

politicos e os parlamentares brasileiros possuem uma atuagao débil, quase nula no
Mercosul, agindo somente nos momentos de disputas em torna de questdes
referentes a interesses setoriais prejudicados pela integragdao. Geralmente, isso
ocorre junto tanto a burocracia quanto aos governos nacionais onde busca-se auferir
ganhos para os grupos com interesses prejudicados que eles representam por meio da
solicitacdo de suas protegdes junto ao governo do seu pais contra o setor equivalente
do outro pais membro. Vale ressaltar que isso ocorre, em boa medida, também
devido a limitagdo da estrutura institucional, como veremos no proximo capitulo, a
nao possibilitar que estes atores politicos possam ter a possibilidade de influenciar e
representar efetivamente os grupos econdmicos e sociais que os apoiam em nivel
nacional no processo de integragao.

Assim, antes de demonstrarmos no capitulo 4 que sdo nesses momentos de
disputas em torno de questdes referentes a interesses setoriais prejudicados pelo
Mercosul que tende a haver a atuagdo dos parlamentares e dos partidos politicos
brasileiros, de maneira bastante peculiar, vamos no capitulo 3, apresentar a estrutura
institucional do Mercosul, centrando-nos no processo de institucionalizagdo da
Comissdo Parlamentar Conjunta, tendo em vista que ela € o locus oficializado a
atuagao parlamentar e partidaria no processo de integragdo regional. Em seguida, no
capitulo 3, buscaremos compreender como ocorre o processo de tomada de decisdes

a partir desta estrutura institucional.
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CAPITULO 3
A ESTRUTURA INSTITUCIONAL E O

PROCESSO DECISORIO NO MERCOSUL
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CAPITULO 3 —ESTRUTURA INSTITUCIONAL E PROCESSO
DECISORIO NO MERCOSUL

“ (...) os rumos da integragio serdo definidos exclusivamente pela
negociagdo dos Executivos nacionais. afastada a participagio dircta dos
parlamentos ou das populagées dos quatro paises nas decisoes
rclacionadas a integragdo, ja que scus érgidos representativos. a Comissio
Parlamentar Conjunta ¢ o Foro Consultivo Econémico ¢ Social.

possuirdo fungdes meramente consultivas™ (MONTORO. 1995).

*(...) los principales temas debatidos por la Comision Mercosur reflejan
suyas amplitud y diversidad. asi como la ambigiiedad institucional de un
grupo que solo tiene funciones deliberativas. declarativas v la posibilidad
de realizar recomendaciones. gencralmente ignoradas por los otros
organos del Tratado. en especial el Grupo Mercado Comun y el Consejo
Mecrcado Comun™ (ALVAREZ, 2000).

INTRODUCAQ

Neste capitulo iremos demonstrar mais detalhadamente a estrutura
institucional do Mercosul. Daremos relevancia a Comissdo Parlamentar Conjunta,
buscando tornar evidente o grau de sua influéncia no processo de tomada de decisdes
no Mercosul.

Para isso, apresentaremos as fungdes de cada 6rgdo na estrutura institucional

e os atores que os compdem. Em seguida, apresentaremos como a Comissdo

Parlamentar Conjunta foi instituida, conformando assim um quadro adequado a
analise da atuagdo conjunta dos orgaos do Mercosul, criados pelo Protocolo de Ouro
Preto de dezembro de 1994. Isto porque nossa preocupagdo estara em apresentar, em
sua esséncia, como e quem toma as decisdes no Mercosul. Esta necessidade surgiu
por acreditarmos que a posigdo de cada ator na estrutura institucional determina, em
grande medida, sua forma de atuagdo no processo de integra¢do regional como um

todo.
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3.1 — ESTRUTURA INSTITUCIONAL NO MERCOSUL

A primeira estrutura institucional do Mercosul foi estabelecida em 26 de
mar¢o de 1991 por meio do Tratado de Assungdo. Seu objetivo era definir como seria
realizada a administragdo e a execugdo das decisdes adotadas no processo de
integragao regional.

Basicamente, ela compunha-se de dois 6rgdaos com capacidade de poder

decisorio: o Conselho do Mercado Comum e o Grupo Mercado Comum®, mas

apenas o primeiro exercia efetivamente essa fun¢do. Foi criada também uma
Comissao Parlamentar Conjunta para garantir que os parlamentos dos paises-
membros pudessem acompanhar o desenvolvimento do processo de integragédo.
Porém sem estatuto de orgdo e/ou poder decisorio. Criou-se ainda uma Secretaria
Administrativa que executa as fungdes técnicas como, por exemplo, a tradugdo de
textos e o arquivamento de documentos.

Esta estrutura institucional estabeleceu que o Conselho do Mercado Comum
(CMC), orgao superior do Mercosul, fosse composto pelos Ministros das Relagdes
Exteriores e pelos Ministros da Economia, ou seus equivalentes, de cada pais
membro. Sua atribuigdo principal € a condug@o politica do processo de integragao
regional e a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos e prazos
estabelecidos para o seu pleno desenvolvimento. Sua presidéncia € exercida de forma
rotativa entre os quatro Estados-Membros, em ordem alfabética, por um periodo de
seis meses. Entre outras multiplas fungdes, destaca-se as seguintes: controlar o
cumprimento do Tratado de Assungdo, seus protocolos e acordos firmado em seu
ambito; formular politicas e promover as ag¢des necessarias a conformagao do
mercado comum; exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul;
negociar e firmar acordos com terceiros paises, grupos de paises e organizagdes
internacionais; manifestar-se sobre propostas apresentadas pelo GMC; promover
reunides de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que lhe submetem; criar,
modificar e extinguir 6rgdos. Vale ressaltar que as decisdes deste orgdo devem ser
tomadas por consenso e exigem a presenga de todos os paises membros, ou seja, 0

processo decisorio € intergovernamental.

2 Logo abaixo iremos apresentar mais detalhadamente as fungdes ¢ os componentes destes orgios.
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O Grupo Mercado Comum (GMC) € o o6rgao executivo do Mercosul cuja
Secretaria Administrativa encontra-se em Montevidéu. E integrado por quatro
titulares e quatro membros por pais, dentre os quais devem constar necessariamente
representantes dos Ministérios das Relagdes Exteriores, dos Ministérios da
Economia, ou seus equivalentes, e um ministério das areas de industria, comércio
exterior e/ou coordena¢do econdmica, além dos Bancos Centrais. Entre outras
fungdes, compete-lhe velar pelo cumprimento do Tratado de Assungdo, seus
protocolos e acordos firmados em seu ambito; propor projetos de decisao ao CMC e
tomar as medidas necessarias ao seu cumprimento; fixar programas de trabalho que
assegurem a constitui¢do final do mercado comum; criar, modificar ou extinguir
subgrupos de trabalho e outros orgdos, bem como reunides especializadas;
manifestar-se sobre as propostas e recomendagdes que lhe forem submetidas pelos
demais 6rgdos; negociar e assinar acordos com terceiros paises, grupos de paises e
organizagdes internacionais, por delegagdo expressa do CMC. O Protocolo de
Brasilia para a Solugdo de Controvérsias estabelece ainda a intervengdo do GMC
quando os Estados Partes numa controvérsia nao atingirem uma resolugdo ou a
resolverem parcialmente, mediante negociagdes diretas, cabendo-lhe, entdo, avaliar a
situagdo, ouvir ambos os lados e formular recomendagdes que ponham fim as
diferencas. Retne-se quantas vezes forem necessarias, sob a coordenagdo dos
Ministérios das Relagdes Exteriores, e se manifesta mediante resolugdes que podem,

igualmente, obrigar os paises membros. O GMC conta com o auxilio da Secretaria

Executiva’’, cujas fungdes principais sio a guarda de documentos e a realizagdo da

comunicag¢ao e divulgacao das suas atividades.

A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC) tinha uma fungdo apenas
consultiva, limitando-se a informar os parlamentos nacionais sobre o
desenvolvimento do processo de integragdo regional.

Como sugerimos no capitulo anterior, com o Tratado de Assungao a estrutura
institucional do processo integracionista ampliou-se e evoluiu no sentido do
aprimoramento dos mecanismos decisorios. Surgiram canais para a atua¢dao dos
setores ndo-governamentais, tanto o empresarial como os ligados aos trabalhadores.
Segundo PASQUARIELO (1996) e VIGEVANI (1998) foi no ambito dos Subgrupos

'7 Cabe aqui mencionar que a Secretaria Administrativa do Mercosul passou a fazer parte da estrutura
institucional do Mercosul com o inicio da vigéncia do Protocolo de Ouro Preto. em dezembro de
1994, sendo elevada a figura de orgdo..




de Trabalho do Grupo Mercado Comum que essa atuag¢@o ocorreu, porém, enquanto

a empresarial era mais propositiva, a sindical foi mais reativa, preocupando-se com

os efeitos do Mercosul sobre os interesses dos trabalhadores.

Contudo, a capacidade de tomar as decisdes manteve-se sob o dominio do
CMC e, em menor medida, do GMC. Ambos 6rgdos controlados pela diplomacia dos
paises-membros.

Com a promulgagio do Protocolo de Ouro Preto a partir de 1995 estabeleceu-
se uma nova estrutura institucional para o Mercosul. Esta manteve muito da anterior,
mas algumas modificagdes foram importantes. Algumas assimilavam o novo nivel da
integragdo econdmica, expressando-se particularmente na criagdo da Comissdao de
Comércio Exterior (CCE).

Outra questao relevante foi a preocupagdo com a participagao dos atores
sociais e econdmicos que estava contida na criagdio do Forum Consultivo
Econdmico-Social, cuja fungdo era propiciar um espago de debates a eles. A
preocupagao com a integragdo politica expressava-se no novo papel a ser
desempenhado pela Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC), que ¢ de suma
importancia para esta pesquisa pelo fato de ser a forma institucionalizada para a
participagdo dos partidos politicos ¢ dos parlamentares brasileiros no ambito do
Mercosul.

Assim, a nova estrutura institucional passou a compor-se dos seguintes
orgaos:

e Conselho do Mercado Comum (CMC): continuou sendo o 6rgéo superior do
Mercosul, incumbido da condugao politica do processo e das tomadas de decisdes.
Suas caracteristicas permaneceram inalteradas, bem como os seus integrantes,
Grupo Mercado Comum (GMC): manteve sua fungdo de 6rgdo executivo do
Mercosul e suas caracteristicas do periodo de transi¢ao. Também permaneceram
inalterados seus membros;

Comissdo de Comércio Exterior (CCE): o Protocolo de Ouro Preto criou esta CCE

para auxiliar o GMC. Ela ¢ integrada por quatro membros titulares e quatro

alternos por Estado Parte e sua coordenagdo compete ao Ministério das Relagdes
Exteriores. Suas fungdes principais sao: velar pela aplicagdo dos instrumentos de
politica comercial comum acordados pelos paises membros para o funcionamento

da wunido aduaneira, tanto intra-Mercosul quanto a terceiros paises;
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a aplicagdo da Tarifa Externa Comum; a proposi¢do ao GMC de novas normas de
natureza comercial e aduaneira; a revisao das aliquotas da TEC; o estabelecimento
de comités técnicos necessarios ao cumprimento de suas fungdes e supervisionar-
lhes as atividades; decidir as reclamagdes dos paises membros e dos particulares
que lhe forem apresentadas pelas suas Seg¢des Nacionais sobre a interpretagdo,
aplicagao ou cumprimento das disposi¢des do Tratado de Assung@o, dos acordos
celebrados em seu ambito e das decisdes do CMC e resolugdes do GMC em
relagao a politica comercial comum. Suas reunides se realizam pelo menos uma
vez por més ou quando solicitadas por qualquer pais membro ou pelo GMC.
Manifesta-se por meio de diretrizes ou propostas, sendo que as primeiras obrigam
0s paises membros;

Comissdao Parlamentar Conjunta (CPC): € elevada a categoria de orgao. Sua
fungdo principal é representar e “(...) - fortalecer o espago parlamentar no
processo de integragdo, com vistas a futura instalagdo do Parlamento do
Mercosul” (REGULAMENTO DA COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA,
1998). Possui também, entre outras, as fun¢des de acelerar os procedimentos
internos correspondentes nos paises membros para a pronta entrada em vigor das
normas emanadas dos trés orgdos do Mercosul com capacidade decisoria; de
coadjuvar na harmonizagédo de legislagdes; de examinar temas prioritarios quando
solicitada pelo CMC; de encaminhar-lhe recomendagdes, por intermédio do GMC.
Seus membros em igual numero por Estado Parte sdo designados pelos
respectivos Parlamentos. Nota-se que esta CPC teve sua posigdo parcialmente
fortalecida em relagdo ao periodo de transi¢ao, visto que suas resolugdes devem
ser necessariamente consideradas pelo GMC, o que ndo ocorria antes. Portanto,
sua fungdo de consulta e recomendagdo passa a ser relevante, uma vez que o GMC
deve obrigatoriamente pronunciar-se frente as suas deliberagdes, ainda que ndo
necessariamente aceitando-as.

Forum Consultivo Econdmico-Social (FCES): 6rgdo criado para representar o0s

setores econdmicos e sociais de cada pais na integracdo. Pode-se dizer que

substitui parcialmente os subgrupos de trabalho. Seu papel € estritamente

consultivo e as recomendagdes que dele surgirem devem ser encaminhadas ao

GMC;




e Secretaria Administrativa: permaneceu com a fun¢do de apoio operacional,
responsavel pela prestacdo de servicos aos demais orgdos do Mercosul, porém foi
elevada a categoria de 6rg@o.

Como podemos observar, esta nova estrutura institucional ¢ mais ramificada,

“(...) com atribui¢des melhores definidas e com mecanismos mais especificos para a

atuagdo de novos atores” (MARIANO, 2000-a, p. 7). Entretanto, o poder decisorio

continuou sob dominio das burocracias governamentais formuladoras das politicas
externas, mas passou a ser dividido entre o CMC, o GMC e a CCM.

Antes de compreendermos como ocorre o0 processo decisorio no Mercosul
iremos demonstrar, na se¢do seguinte, como ocorreu a institucionalizagdo da

Comissdo Parlamentar Conjunta, visto sua potencial importancia para a atuag¢do dos

partidos politicos e dos parlamentares brasileiros no processo de integragdo regional.

3.2 - A INSTITUCIONALIZACAO DA COMISSAO PARLAMENTAR
CONJUNTA DO MERCOSUL

A Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul tem como heranga recente a
Comissdao Parlamentar Conjunta da Integracdo que foi criada pelo Tratado de
Integragdo, Cooperagao e Desenvolvimento, assinado por Argentina e Brasil em
novembro de 1988. Esta ultima era composta por doze legisladores de cada pais,
designados para cumprir mandatos de dois anos pelos respectivos Congressos. Tinha
carater consultivo e sua fung@o principal era examinar os resultados das negociagdes
desenvolvidas pelos representantes dos governos, de forma a fazer as recomendagdes
necessarias antes de envia-los aos respectivos poderes legislativos para ratifica¢ao.

Foi a partir desse periodo que ficou sancionado o papel consultivo dos
legisladores que integravam formalmente as instancias da integragdo, cultura que se
perpetuou na Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul, que foi instituida pelo
capitulo VI, Artigo 24 do Tratado de Assungdo, com a finalidade de “facilitar o
avango na conformagdo do Mercado Comum” (TRATADO DE ASSUNCAOQ, 1991).

Sua principal fungéo seria acelerar a tramitagao legislativa dos acordos estabelecidos

pelas negociag¢des realizadas pelo CMC, GMC e CCE referentes a integragdo no

ambito de cada pais membro.
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Afirmou-se também no Tratado de Assun¢@o que os “Poderes Executivos dos

Estados partes manterdo informados aos respectivos Poderes Legislativos sobre a
evolu¢do do Mercado Comum” (TRATADO DE ASSUNCAO, 1991), mas o modo

como seria realizada esta troca de informagdes e muito menos qual seria realmente o
papel da CPC nao ficou tacitamente especificado.

Esta indefini¢do também se manteve no Regimento Interno do GMC, que no
seu Capitulo II, referente a atribuigdes e responsabilidades, afirma ser fungdo dele
“estabelecer os vinculos necessarios com a Comissdao Parlamentar Conjunta, prevista
no Artigo 24 do Tratado de Assungdo” (ALMEIDA, 1998).

Diante desta situagdo, os parlamentares designados para participarem da
reunido da CPC realizada em Montevidéu em 6 de dezembro de 1991, aprovaram um
Regulamento Interno estabelecendo suas prerrogativas conforme o que ja vinha
sendo desenvolvido até aquele momento na Comissao Parlamentar para a Integragao,
incluindo que a CPC deveria garantir a plena vigéncia das instituigdes democraticas
no Mercosul (CARNEIRO, 1992), o que implicaria ampliar seu papel dentro do
processo decisorio. Como sabemos situagao nao alcangada até o momento.

Tantas indefini¢des, tornou a CPC um 6rgdo mais discursivo do que ativo. E
que ndo conseguiu definir para si uma agenda de intervengdo efetiva nos processos
de integragdo economica (DRUMMOND, 1993), ficando numa posigdo passiva em
relagdo as mudangas que estavam e ainda estao se processando.

Entretanto, analisando seu Regulamento Interno temos, em seu Artigo 2 sua
composi¢do, que é de até 64 parlamentares dos poderes Legislativos de todos os
paises membros, sendo até 16 representantes de cada pais (com 16 suplentes)
designados pelos respectivos Parlamentos nacionais, de acordo com seus
procedimentos internos. A duragdo do mandato de cada integrante da Comissdo deve
ser determinada pelo seu respectivo Parlamento, desde que este ndo seja inferior a
dois anos, “(...) com o intuito de favorecer a necessaria continuidade. A Comissao so
podera ser integrada por parlamentares no exercicio do seu mandato.”
(REGULAMENTO INTERNO DA COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA
DO MERCOSUL, 1998).

No Artigo 3 reiterou-se que a CPC tem o carater consultivo, deliberativo e de

formulag@o de propostas, sendo suas atribuigdes:
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“a) acompanhar a marcha do processo de integragdo regional expresso na
formagdo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL - ¢ informar os
CONZressos NAcionais a esse respeito;

b) desenvolver as agdes necessarias para facilitar a futura instalagdo do
Parlamento do Mercosul:

¢) solicitar aos orgdos institucionais do MERCOSUL. informagdes a
respeito da evolugdo do processo de integragdo. especialmente no que se
refere aos planos ¢ programas de ordem politica. econdmica. social ¢
cultural;

d) constituir Subcomissdes para a analise dos temas relacionados com o
atual processo de integragio:

¢) emitir recomendagdes sobre a condugdo do processo de integragio ¢ da
formagio do Mercado Comum, as quais poderdo ser encaminhadas aos
orgdos institucionais do MERCOSUL:

f) realizar os estudos necessarios a harmonizagdo das legislagdes dos
Estados Partes. propor normas de direito comunitdrio referentes ao
processo de integragdo ¢ levar as conclusoes aos Parlamentos nacionais:
g) cstabelecer relagdes de cooperagdo com os Parlamentos de terceiros
paiscs ¢ com outras entidades constituidas no ambito dos demais
esquemas de integragdo regional:

i) subscrever acordos sobre cooperagdo e assisténcia técnica com
organismos publicos ¢ privados, de carater nacional, regional.
supranacional ¢ internacional;

J) aprovar o or¢amento da Comissdo ¢ gestionar ante os Estados Partes o
scu funcionamento:

k) sem prejuizo dos itens anteriores. a Comissio poderd estabelecer
outras atribuigdes dentro do marco do Tratado de Assungiio.” (R.I.CPC.

1998).

No tocante a divulga¢do de suas Recomendagdes aos orgaos decisorios do
Mercosul, a CPC buscou criar mecanismo ou pratica que pudessem levar a isso. O
mais utilizado foi o trabalho de suas Subcomissdes, que tem fornecido subsidios para
a formulagdo de propostas levadas aos representantes dos Poderes Executivos, como

também tem levado a parcerias na formulagido de seminarios, os quais, tem sido um

espaco importante de troca de informagdes com outros setores da sociedade, e da

criagdo de um Informativo Mercosul, no caso da Seg¢do Brasileira da Comissao

Parlamentar Conjunto em parceria com a Caixa Economica Federal.
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As Subcomissdes estabelecidas pela Comissdo, em seu Artigo 4 sdo: 1. de
Assuntos Comerciais; 2. de Assuntos Aduaneiros € Normas Técnicas; 3. de Politicas
Fiscais e Monetarias; 4. de Transportes; 5. de Politica Industrial e Tecnologica; 6. de
Politica Agricola; 7. de Politica Energética; 8. de Coordena¢do de Politicas
Macroeconomicas; 9. de Politicas Trabalhistas; 10. do Meio-Ambiente; 11. de
Relagdes Institucionais e Direito de Integragdo, e 12. de Assuntos Culturais
(REGULAMENTO INTERNO DA COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA
DO MERCOSUL, 1998).

Este mesmo Artigo ainda determina que outras subcomissdes poderdo ser
criadas, assim como suprimidas algumas existentes.

Estas subcomissdes tém como objetivo preparar trabalhos que subsidiem as

decisdes e propostas a serem enviadas pela CPC aos 6rgdos decisorios do Mercosul.

Para isso seus integrantes reunem-se sempre que necessario para a elaboragao desses
estudos ou pareceres. Cada subcomissao € integrada por dois parlamentares de cada
pais e seus suplentes (ARTIGO 5 R.1.CPC, 1998).

Além das reunides das subcomissdes os parlamentares participam das
reunides da propria CPC que de acordo com o Artigo 6 de seu Regulamento devem
ocorrer em cada pais e de forma sucessiva e alternada, cabendo a sua presidéncia ao
pais que sedia o encontro. No Artigo 7 do regulamento ficou determinado que as
reunides podem ser ordinarias (pelo menos duas vezes ao ano, em data a ser
determinada) e/ou extraordinarias, ““(...) mediante convocagao especial assinada pelos
quatro Presidentes”(R.1.CPC, 1998) das se¢des nacionais dos paises integrantes do
Mercosul.

Estas convocagdes indicardo o dia, més, hora e local para a realiza¢do das
reunides, assim como a pauta a ser discutida, devendo a cita¢do ser nominal, enviada
com antecedéncia minima de trinta (30) dias, mediante correspondéncia com registro
postal, ou outro meio seguro. Em caso de forga maior se uma reunido programada
ndo puder ser realizada no pais previsto, a Mesa Diretora da Comissdo estabelecera a
sede alternativa. Terdo validade as Sessdes da Comissdo com a presenga das
delegagdes parlamentares de todos os Estados Partes. Convocada uma Sessdo, se um
dos paises membros ndo puder comparecer por razdes de forga maior os restantes
poderao reunir-se, desde que para deliberar e decidir seja obedecido o disposto no

Artigo XIII. (R.I.CPC, 1998).
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Com a finalidade de divulgar seu trabalho a CPC determinou no Artigo 9 de
seu Regulamento que as sessdes de suas reunides fossem publicadas, exceto quando
expressamente se decida pela sua realizagdo em forma “reservada”. Em suas atas
deverdo constar, segundo o Artigo 12, as recomendagdes aprovadas por ela.

Suas decisdes serao tomadas por consenso, expresso pelo voto da maioria de
seus integrantes indicados pelos respectivos Parlamentos (Artigo 13). Antes das
reunides os temas submetidos a consideragdo da Comissdao serdao distribuidos
simultaneamente a quatro relatores, um por cada Estado Parte, os quais os estudardo
a fim de emitir opinido a respeito. Os relatores dispordo de um prazo comum de
trinta (30) dias para emitir seus relatorios por escrito, que serdo distribuidos as
demais delegagdes da Comissdao pelo menos quinze (15) dias antes da data de
realizacdo da sessio (ARTIGO 5 R.I.CPC, 1998), para que possam avalia-los e
tomarem posigdes.

O Artigo 15 trata do que deve ser feito sobre a matéria apreciada nos moldes
do Artigo 14, determinando que a Comissdo podera emitir recomendagdes sobre ela,
sendo sua forma final objeto de deliberagao de seus membros.

O Artigo 16 do Regulamento refere-se a Mesa Diretora que € composta de
quatro Presidentes (um de cada pais), os quais se alternam de seis em seis meses. Ao
Presidente e a cada um dos trés Presidentes alternos ha um Vice-Presidente,
pertencente a0 mesmo Estado parte; por um Secretario-Geral e trés Secretarios

alternos, também pertencentes um a cada Estado parte. A estes ultimos, ha ainda,

Secretarios Adjuntos para assisti-los. Esta Mesa ¢ eleita em sessdo ordinaria e possui

mandato de dois anos. O Presidente e o Secretario-Geral devem pertencer a0 mesmo
Parlamento nacional. A Presidéncia da Comissdo, pode ainda instituir um Grupo de
Apoio Técnico, como 6rgdo consultivo especial. As autoridades da CPC serdo eleitas
pelos respectivos membros parlamentares de cada se¢do nacional que a constituem.

Nos Artigos 17 e 18 regula-se as formas de substituicdo em caso de vacancia
definitiva dos cargos da Mesa Diretora e de um Membro da Comissao.

As prerrogativas do Presidente da Comissao Parlamentar Conjunta, segundo o
Artigo 19 do Regulamento sdo: a) dirigir e ordenar os trabalhos da Comissdo; b)
representar a Comissdo; c) dar conhecimento a Comissao de toda a matéria recebida;
d) designar relatores mediante proposta das delega¢des parlamentares, para as

matérias a serem discutidas; €) instituir grupos de estudo para o exame de temas
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apontados pela Comissao; f) resolver as questdes de ordem; g) convocar as reunides
da Mesa Diretora e da Comissdo e presidi-las; h) assinar as atas, recomendagdes e
demais documentos da Comissdo; i) gestionar doagdes, contratos de assisténcia
técnica e outros sistemas de cooperagdo, gratuitamente, ante organismos publicos ou
privados, nacionais e internacionais; e j) praticar todos os atos necessarios ao bom
desempenho das atividades da Comissdo (R.1.CPC, 1998).

As fungdes do Secretario-Geral, determinadas pelo Artigo 21, s3o: a) assistir
a Presidéncia na condug¢ao dos trabalhos da Comissao; b) atuar como secretario nas
reunides da Comissdo e elaborar as respectivas atas; ¢) preparar a redagdo final das
recomendagdes da Comissdo e sua tramitagdo; d) custodiar e arquivar a
documentagdo da Comissdo; e e) coordenar o funcionamento dos grupos de estudo
instituidos.” (R.1.CPC, 1998).

No Artigo 22 estdo as fungdes dos Secretarios Adjuntos, que € a de assistir o
Secretario Geral quando estes o solicitarem e os substituirem nos casos de auséncia,
impedimento ou vacancia. Admite-se também a possibilidade da CPC criar uma
Secretaria Permanente.

Em seu Artigo 23 temos a seguinte determinagdo: “A Mesa Diretora tera
poder executivo para instrumentar o estudo das politicas deliberadas pela Comissao.
Tera ainda a seu cargo o relacionamento direto com os Orgdos institucionais do
Mercosul e transmitira ao plenario da Comissio toda informagado que receba deste.”
(R.1.CPC, 1998).

Este Artigo € importante para a analise que faremos em seguida, o da tomada
de decisdes no Mercosul, pois dispde sobre o relacionamento da Comissdo com 0s
orgaos institucionais do Mercosul.

Nas Disposi¢des Gerais temos que os idiomas oficiais da Comissdo sdo o
espanhol e o portugués (Artigo 24) e que este regulamento entraria em vigor a partir
da data de sua aprovagao, ad referendum da ratificagdo dos Parlamentos dos Estados
partes cujas normas constitucionais assim o exijam (Artigo 25).

Todas estas disposi¢des do Regulamento Interno da CPC foram elaboradas

com o intuito de garantir um funcionamento adequado aos seus propositos, refletindo

assim, pelo menos em parte, os interesses dos proprios Poderes Legislativos no
processo de integragdo, o que, cOmo veremos na segao seguinte, ao demonstrarmos

como ocorre o processo decisorio no Mercosul, acabou por impossibilitar uma
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atuagdo mais efetiva tanto dos parlamentares quanto dos partidos politicos brasileiros

e, guardada suas peculiaridades, dos outros paises-membros também.

3.3 - 0 PROCESSO DECISORIO NO MERCOSUL

O processo institucional de tomada de decisdes no Mercosul foi reafirmado
pelo Protocolo de Ouro Preto que em seu Artigo 2 deixou estabelecido o seguinte:
“Sao orgaos com capacidade decisoria, de natureza intergovernamental, o Conselho
do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comércio do

Mercosul.” (PROTOCOLO DE OURO PRETO, 1998).

Isto significa que, por lei, as decisdes no Mercosul sao construidas através da
intereacao entre estes trés Orgaos, que para estabelé-las tendem a incorporar e, na
medida do possivel, responder as demandas e as exigéncias das sociedades civis dos
paises membros no tocante ao processo de integracdo regional. Portanto, fica
excluida a possibilidade institucional da CPC, bem como dos grupos sociais e
economicos presentes no FCES de participarem na formulagio e tomada de decisdes

no Mercosul.

Nesse sentido, como observamos anteriormente, 0 Orgao superior na estrutura
institucional do Mercosul ¢ o CMC. Suas fungdes principais sdo a de condugio
politica e a de tomada de decisdes. Para desempenha-las ele necessita das
informagdes fornecidas pelas estruturas burocraticas que efetivamente participam e
coordenam a integragao, ou seja, daquelas informagdes fornecidas pelos Ministérios
das Relagoes Exteriores e da Fazenda e pelos Bancos Centrais de cada pais membro.
Pelo Artigo 11 do Protocolo de Ouro Preto pode-se observar que estes, por sua vez,

participam do Grupo Mercado Comum (GMC).

Pode-se dizer entdao que para o CMC tomar qualquer decisido, ele deve
interagir com o GMC, trocando informagdes, recomendagdes e pareceres. Ja o GMC
¢ 0 0rgédo executivo do Mercosul com a fungdo de zelar pelo bom funcionamento do
cotidiano da integragdo regional. Para isso, no tocante as questdes comerciais,

principalmente para a regulagdo da Tarifa Externa Comum (TEC), criou-se a CCM,

que ¢é umbilicalmente vinculada ao GMC. Logo, apesar de aparecer com poder

decisorio na estrutura institucional do Mercosul e exercé-lo através de Diretrizes, sua
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vinculagdao ao GMC deixa evidente sua subordinagdo. Uma prova disto € que seus
quatro membros titulares (e seus alternos) sdo coordenados pelos respectivos
Ministérios das Relagdes Exteriores dos paises membros, os quais, também
coordenam o GMC e sao representados neste, juntamente com os Ministérios da
Economia e dos Bancos Centrais. Portanto, pode-se constatar que a CCM acaba
exercendo sua capacidade decisoria na medida em que esta esteja em consondncia
com as Resolugdes do GMC, o qual é subordinado ao CMC. A maior prova disto € o
trabalho cooperativo que vem sendo exercido por estes trés orgaos. Nao queremos
dizer com isso que a situagdo sempre sera assim, pois como organizagdes, estas
estruturas burocraticas possuem objetivos e, em determinado momento, podem ter
interesses internos conflitantes. Contudo, ndo € a analise interna e os conflitos que ai
ocorrem que pretendemos enfatizar aqui, mas sim as interagdes entre estes Orgaos

institucionais no Mercosul para a determinagdo de decisdes em seu ambito.

Sendo assim, para que o CMC decida alguma questdo, ele necessita de um
certo nimero de informagdes, que, por sua vez, implica em consultas a outras esferas
tanto do governo como da sociedade civil, como, por exemplo, outros ministérios, o

setor privado, o Parlamento, etc. Essas consultas, em grande medida, sdo realizadas

pelo GMC através dos Subgrupos de Trabalho (SGT)™ e pela CCM, a qual tém suas

fungdes voltadas, como ja dissemos, ao setor comercial.

E por isso que os debates realizados pelos subgrupos de trabalhos, assim
como as propostas formuladas pelo CCM e suas Diretrizes s3o enviadas ao GMC,
que as analisa para, logo em seguida, recomendar ao CMC propostas para novos

acordos a serem formalizados entre os membros do Mercosul.

Desta maneira, € facil notar que o GMC possui um papel de destaque no
aprofundamento e na consolidagao do Mercosul. Quando ndo diretamente, pelo
menos indiretamente na figura dos Ministérios das Relagdes Exteriores dos paises-
membros da integragdo regional, pois todos os assuntos a serem decididos no

Mercosul, de alguma forma, deve ter a intervengao dele.

* Atualmente os subgrupos dc trabalhos sdo os scguintes: - Comunicagdes: 2- Mineragdo: 3-
Regulamentos Técnicos: 4- Assuntos Financeiros: 5- Transportes ¢ Infra-estrutura: 6- Meio-Ambiente.
7- Industria: 8- Agricultura: 9- Politica Energética: 10- Assuntos Trabalhistas, Emprego ¢ Seguridade
Social (CARTILHA DO MERCOSUL, 1996: 15).
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Pode-se perceber assim que nessa estrutura institucional ha um desequilibrio
de poder no processo de integragdo, pois o Poder Legislativo ndo possui capacidade
de iniciativa, tornando-se um orgao de consulta e auxilio do Executivo, que através
de suas estruturas burocraticas - no caso do Mercosul os Ministérios das Relagdes
Exteriores e da Economia e do Banco Central - domina todo o processo de tomada de
decisdes. O Poder Legislativo deixa de ser obrigatorio; o controle que poderia
exercer transforma-se apenas em poder de encaminhar, “(...) por intermédio do
Grupo Mercado Comum, Recomendagdes ao Conselho do Mercado Comum.”
(PROTOCOLO DE OURO PRETO - ARTIGO 26, 1998).

Logo, as atribuicdes da CPC nem sempre acabam se transfomando em
realidade. Apesar do Protocolo de Ouro Preto de dezembro de 1994 ter estabelecido
que o CMC e o GMC iriam estar sempre passando informagdes a CPC, esta teve
dificuldade em obté-las. Segundo o Deputado Federal Amaury Miiller - PDT RS -
(1994) apesar das tentativas de contribui¢do da CPC, esta recebeu suporte timido do
Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil, ndo chegando a se consolidar o dialogo
efetivo entre essas duas instdncias; pouco fez no sentido da criagio de um
Parlamento regional, encontrando limites para sua propria operacionaliza¢@o; e suas
relagdes com entidades privadas ainda sdo muito limitadas, nao havendo um bom

intercambio de informag¢des entre estas instancias.

Muitas vezes os trabalhos realizados no interior da CPC n3o possuem nenhum
suporte financeiro da Camara Federal ou do Senado, ou mesmo do governo, o que
dificulta e limita sua realizagdo de forma mais eficaz porque os recursos dela sao

limitados (MULLER, 1994).

Levando em considera¢do que a CPC foi criada para a participagdo e
representacdo dos Parlamentos nacionais dos paises membros, e que sdo neles que
ocorrem, em grande medida, a atuacgio dos partidos politicos e dos parlamentares em
busca da representacao de seus interesses € dos grupos econdomicos € sociais que 0s
apoiam através da eleigdo de seus parlamentares, o processo decisorio na estrutura

institucional do Mercosul, limitando, claramente, o papel da CPC cria um paradoxo,

em que, esta Gltima ao ser o Orgdo de representagdo politica dos Legislativos

nacionais no Mercosul, fica obstruida de exercer esta mesma representagao.
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Assim sendo, a participagdo direta dos Parlamentos, conseqiientemente dos
parlamentares e dos partidos politicos, os quais detém a representa¢ido politica das
popula¢des nacionais de cada pais membro, nas decisdes relacionadas a integragao

regional fica afastada.

Isto significa que os rumos do Mercosul acabam sendo definidos a partir de
uma estrutura institucional centralizadora, na qual, o que realmente determina sio as
negociagdes no ambito dos Executivos nacionais e de suas estruturas burocraticas
(Ministérios, Bancos Centrais, etc.), que tem o auxilio da Secretaria Administrativa
do Mercosul (SAM). Esta possui um papel fundamental no processo de tomada de
decisdo, apesar de ndo ter capacidade decisoria, pois ao ser subordinada
hierarquicamente ao GMC e tendo suas atividades determinadas por ele, ela € o
orgao responsavel de produzir as condigdes necessarias para que as decisdes possam
ser alcangadas. Suas fungdes principais, como vimos, sdo organizar 0s aspectos
logisticos das reunides do CMC, do GMC e da CCM e, dentro de suas possibilidades
dos demais orgdos. Esta posi¢dao garante-lhe uma influéncia indireta nas decisdes
tomadas ja que garante toda a logistica necessaria aos o0rgaos que irdao realmente

decidir.

O Forum Consultivo Econdomico-Social (FCES), como vimos, € o 6rgdo de

representagdo dos setores econdmicos e sociais e deve ser integrado por igual

nimero de representantes de cada pais membro, os quais, fazem parte da chamada
sociedade civil. Faz parte de sua composi¢do representantes das entidades

empresariais, dos sindicatos e de organizagdes nao-governamentais.

O Forum, da mesma forma que os subgrupos, ndao integra o processo
decisorio, sendo um 6rgdo de consulta, de discussdo e de formulagdo de propostas.
Suas proposi¢des devem ser encaminhadas ao GMC, que podera aceita-las ou néo.
Em caso de positivo, sdo levadas ao CMC para decis@o final. Assim, a efetiva
participagdo no processo decisorio dos atores ndo-governamentais também fica
afastada.

Resumindo: as decisdes no Mercosul tendem a ocorrer por meio da interagao
entre os trés Orgdos institucionais com capacidade decisoria: o CMC, o GMC e a
CCM. Em ultima instancia quem decide ¢ o CMC. Para isso ele recebe as

informagdes necessarias do GMC, que € o orgao executivo do Mercosul criado para
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conduzir o cotidiano da integrag@o regional. Nesta fungio € auxiliado pela CCM, que
cuida das questdes comerciais, principalmente da TEC (Tarifa Externa Comum), a
qual € imprescindivel para se alcangar um mercado comum. A CPC possui um papel
propositivo no Mercosul, exercido através de Recomendagdes, que sdo encaminhadas
por intermédio do GMC ao CMC. O FCES desempenha a fungdo de dar
representatividade a sociedade civil dos paises-membros do Mercosul e manifesta-se
mediante Recomendagdes ao GMC e a SAM, enquanto burocracia, oferece o apoio
operacional necessario para o funcionamento do Mercosul, responsabilizando-se pela

prestag¢ao de servigos aos seus demais Orgaos.

Nesta logica de tomada de decisdes, os rumos do processo integracionista sao

estabelecidos exclusivamente pelos poderes executivos e suas respectivas
burocracias nacionais de cada pais membro. Ndo ha efetivamente a possibilidade
institucional de participagdo e atuagdo nem de partidos politicos e parlamentares nem
da sociedade civil na integragdo regional, os quais também nao se mobilizaram nesse
sentido, excetuando o caso daqueles setores afetados negativamente.

No proximo capitulo, além da questio da impossibilidade criada pela
estrutura institucional do Mercosul para atuagdo de outros atores no processo
decisorio, iremos buscar compreender as motivagdes que levam tanto os partidos
politicos quanto os parlamentares brasileiros a ndo se interessarem a atuar no
processo de integragao regional. A nao ser quando interesses setoriais que 0os apoiam
em nivel nacional o exija. Nesse caso, através da analise da questdo do agucar no

Mercosul, vamos demonstrar como ocorre a atuagdo desses atores politicos.




CAPITULO 4
A ATUACAO DOS PARTIDOS POLITICOS E DOS

PARLAMENTARES BRASILEIROS NO
MERCOSUL
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CAPITULO 4—-A ATUACAO DOS PARTIDOS POLITICOS E DOS
PARLAMENTARES BRASILEIROS NO MERCOSUL

"Hasta ahora, los partidos politicos han tenido un rol pasivo en el proceso
de integracion: han apoyado casi por unanimidad los tratados dc
Asuncién y Ouro Preto. han constituido las comisiones Parlamentarias
Mercosur vy han sido observadores en algunas reuniones negociadoras. El
creciente impacto de la legislacion comunitaria en la vida cotidiana de
nuestros conciudadanos exige un mayor compromiso v una mas directa
participacion cn la conduccion del proceso integrador™ (GUELAR,
1997).

“Hacia el interior de los partidos politicos. el Mercosur no es un tema que
movilice un gran nimero de legisladores. por lo general es dejado en
manos de un par de diputados y senadores dentro de cada partido.
Algunos parlamentares intervienen esporadicamente para introducir
reinvindicaciones locales o de alguna de las distintas regiones de los
paises. Los parlamentares. tanto de Argentina como de Brasil. dividen su
semana cn una parte dedicada a su actuacion en los Parlamentos y en las
comisiones. los dias martes, miércoles y jueves, mientras que reservan el
resto de su semana para atender a sus bases clectorales. Los pocos
legisladorcs que ticnen una participacion mas intensa tienen que
coordinar cn sus agendas el tiempo dedicado a la Comision Parlamentar
Conjunta del Mercosur, con sus compromisos con la "gente del partido”
v con sus bases clectorales” (ALVAREZ, 2000).

INTRODUCAO

Inicialmente, neste capitulo, apresentaremos o conceito de partido politico
que estamos utilizando nessa pesquisa. Como estamos tratando de partidos e
parlamentares brasileiros, analisaremos também como esta organizado o sistema

partidario no pais, pois acreditamos, que ele pode interfirir na organiza¢do e,

portanto, no modo de atuar de cada partido tanto no dmbito nacional como na

integragdo regional.
Logo apds, demonstraremos a logica de incorporagao pelos partidos politicos

brasileiros em suas agendas do tema Mercosul, enfatizando que eles nao prepararam-

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 16

17

18



se enquanto organizagdes politicas para atuarem e influirem no andamento do
processo de integragdo regional.

Em seguida, tratamos da atuagao dos parlamentares brasileiros no ambito da
Comissdao Parlamentar Conjunta, indicando que esses atores, como os partidos
politicos, também ndo se prepararam para atuarem e influirem no Mercosul, tendo,
portanto, atuagdes débeis, proxima a nulidade, ndao desempenhando assim, o papel de
representar nem os parlamentos nacionais nem 0s grupos econdomicos € sociais que
os apoiam em nivel nacional via os marcos legais estabelecidos pelo processo de
integragao regional.

Em grande medida, como salientamos no capitulo 3, isso ocorre pelo fato da

estrutura institucional estabelecida pelo Tratado de Ouro Preto ndo proporcionar

capacidade decisoria ao Poder Legislativo no Mercosul. Logo, tanto os partidos

politicos como os parlamentares brasileiros tendem a ndo identificarem na Comissao
Parlamentar Conjunta um /Jocus adequado para suas atuagdes, pois elas, muito
provavelmente, nao se transformariam em votos.

Além disso, como vimos no capitulo 2, o Mercosul ainda € um processo em
desenvolvimento e ndo afetou completamente o cotidiano da sociedade brasileira
como um todo. Assim sendo, os grupos beneficiados pelo processo buscam
crescentemente retirar proveito da situagdo, ndo se organizando para a defesa da
manutengdo da integra¢do regional, a ndo ser em momento esporadicos de ameagas
de rupturas. Enquanto aqueles afetados negativamente tendem a mobilizarem-se mais
facilmente, organizando-se para defenderem seus interesses afetados pelo processo
integracionista.

Nesse sentido, tendem a mobilizarem-se em torno de questdes localizadas em
que seus interesses estejam ameagados, pressionando, muitas vezes, em nivel
nacional, os partidos politicos e parlamentares que apoiam.

No nosso entender, uma dessas questdes localizadas de grande relevancia € o
conflito em torno da questdo da liberalizagdo do agticar no Mercosul. Ao observa-la,
pudemos perceber que realmente os grupos econdomicos e sociais ligados a produgao
e comercializagdo desse produto no Brasil pressionaram os partidos politicos € 0s
parlamentares que os representam a nivel nacional, levando-os, de modo bastante

peculiar, a atuarem na protegdo dos seus interesses setoriais no Mercosul.
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Os desdobramentos e as consequéncias dessa atuagdo dos partidos politicos e
dos parlamentares brasileiros no Mercosul € o que apresentaremos no decorrer deste
capitulo. Além disso, aproveitamos para ressaltar a importancia tanto da influéncia
do plano doméstico nas negociagdes internacionais e vice-versa, como sugerido por
PUTNAM (1993), quanto da problematica dos custos distributivos gerados pela
natureza da formulagao da politica externa no sistema internacional contemporaneo e

em processo de integragao regional ressaltado por SOARES DE LIMA (2000).

4.1 -0 CONCEITO DE PARTIDO POLITICO E O SISTEMA PARTIDARIO
BRASILEIRO

O conceito de partido politico que utilizamos nessa pesquisa emerge,

principalmente, das obras de dois autores: Umberto Cerroni (Teoria do Partido

Politico) e Max Weber (Economia y sociedade)”.

Para Cerroni. partido politico é “(...) aquele conjunto que podemos definir
como uma maquina organizativa mais um programa politico” estruturado e
articulado a ponto de ser sancionado em um documento escrito (CERRONI, 1982, p.
13) (MICHELS, s/d).

Logo, o partido politico ndo € redutivel a parte politica € 0 seu nascimento
ndo deve ser relacionado somente a formacido dos primeiros parlamentos e das
instituigdes representativas. Pois, o partido politico “(...) tem uma dimensdo
historico-tedrica que ultrapassa claramente a experiéncia constitucional da Franga e
da Gra-Bretanha: ¢ um fendmeno historico mundial” (CERRONI, 1982, p. 13).

Para compreendé-lo adequadamente deve-se partir da analise do
desenvolvimento organizativo do movimento operario até a constitui¢ao dos partidos
socialistas, pois estes nasceram com a criagao de uma maquina organizativa € um
programa politico (CERRONI, 1982) (MICHELS, s/d) (DUVERGER, 1970).

Durante esse desenvolvimento organizativo do movimento operario, Cerroni
(1982) observou trés fases.

A primeira chamou de fase pré-politica, onde houve uma agregagdo

corporativa dos proletarios para unidos se defenderem da sociedade moderna.

*? Privilegiaremos os conceitos cunhados por esses autores, o que ndo implica excluir outros. que
podem vir a ser também importantes para nossos objetivos.
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A segunda fase, chamada de intra-uterina, caracteriza-se pelo fato de o
movimento operario se constituir como um partido hostil ao Estado, ou seja, uma
parte - partido politico - no todo - Estado. Nessa fase ele ainda ndo se propde como
defensor dos interesses gerais da Nagdo. Sendo “(...) capaz de dirigir os membros da
classe, mas ainda ndo € capaz de se tornar um ‘fundador de Estados (CERRONI,
1982, p. 16).

Na terceira fase, denominada extra-uterina ou Estatal, os interesses de classe
combinam-se com o0s interesses gerais da Nagdo e o partido torna-se uma totalidade,
estando preparado para exercer o poder do Estado de forma hegemonica.

Assim sendo, o partido politico surge como um instrumento de articulagdo
entre interesses que agem no ambito do Estado, buscando constituir-se como poder
hegemonico nele, visando transformar a sociedade como um todo de acordo com
suas prerrogativas programaticas.

No caso do partido socialista, esta transformagao visaria, principalmente, a
ligagdo entre a democracia politica ¢ a democracia social. Pondo fim a separagao
existente entre direitos politicos e direitos sociais. Total e hegemonico no Estado, ele
estaria pronto para garantir uma sociedade mais justa e democratica para todos os
cidaddos.

Esta visdo de hegemonia nao implica, necessariamente numa homogeneidade,
mas em uma forma de governar que estabele¢ca modos de consenso e de aceitagdo das
diversidades. Portanto, a conquista do poder ndo deve conduzir a um governo

ditatorial, mas, pelo contrario, a um governo que garanta a liberdade politica e social,

sendo que todos possam ter a chance de lutar pela hegemonia de suas idéias no

Estado desde que organizados em partidos politicos.

Segundo Neumman (1963, p. 597), logo

“En resumen. podemos definir al ‘partido politico’ en general.
como una organizacion articulada de los agentes activos de la socicdad.
dec aquellos que sc interesan por hacerse com el poder del Gobierno v que
rivalizan por obtener el apoyo popular com outro grupo 0 gupos que
manticnen puntos de vista opuestos. Por su naturaleza es el gran
intermediario que une a las fuerzas y idcologias de la sociedad con las
instituciones oficiales del Gobiermo, poniéndolas en relacion con una

accion politica en el seno de la totalidad de la comunidad politica”.
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Minimizando as divergéncias ideologicas, tanto para Neumman (1963)
quanto para Cerroni (1982) o partido politico, entre outras coisas, necessariamente
tem a fungao de estabelecer a conexdo entre os governantes e os governados em um
contexto democratico. Neumman (1963) sugere que para isso o partido politico deve
ainda ter como fungdo também organizar o caos da vontade popular, educar o
cidaddo para suas responsabilidades politicas e, concomitantemente, selecionar os
dirigentes.

No caso de Weber, o partido politico € considerado:

“formas de ‘“socializacion’ que descansando en um reclutamiento
(formalmente) libre, tienen como fin proporcionar poder a sus dirigentes
dentro de una asociacion v otorgar por esc medio a sus miembros activos
determinadas probabilidades ideales o materiales (la realizacion de fines
objetivos o el logro de ventajas personales o ambas cosas) (WEBER.
1996. p. 228).

Ou seja, os partidos politicos sdo formas de “socializacion” entre individuos
com o objetivo de conquistar ou influir na dire¢ao de determinada associagao, sendo
mecanismos organizados para a conquista do poder em beneficio de seus dirigentes e
de seus quadros. Abaixo desses aparecem os membros ativos do partido. Em seguida
surgem as massas nao associadas, que sao solicitadas somente em épocas de eleigdes
- votagdes - ou na orienta¢do para o recrutamento do quadro dirigente em casos de
luta efetiva pelo poder.

Ainda segundo Weber (1974, p. 26), os partidos sdo ideologicos ou

"competem um contra o outro incluindo em seus programas as exigéncias das quais

i 1 n3l . .
esperam o maior impacto""’. Em geral, segundo esse autor, os partidos combinam os

dois modelos, mas, portanto, em ultima instancia, o partido politico € mesmo em

* Logo. eles * (...). Pueden ser formas de “socializacion” cfémeras o de cierta duracion. y aparecer
como asociaciones de toda clase v forma. séquitos carismaticos. servidumbres tradicionales v adeptos
racionales (racionales con arreglo a fines, racionales con arreglo a valores. ‘segun una concepcion del
mundo’). El acento de su orientacion puede inclinarse mas hacia intereses personales o mas hacia
fines objetivos. Practicamente pueden dirigirse. oficialmente o de hecho. de un modo exclusivo al
logro del poder para cl jefe v la ocupacion de los puestos administrativos en beneficio de sus propios
cuadros (partido de patronazgo). O pueden estar dirigidos predominantemente v de modo consciente
por intereses de estamentos o clases (partidos estamentales v clasistas). por fines objetivos concretos
o por principios abstractos (partidos ideologicos=concepciones del mundo). La conquista de los
puestos administrativos en favor de sus miembros suele ser por lo menos un fin accesorio v los
‘programas’ objetivos no ¢s raro que solo scan medio de reclutamiento para los que estan fuera”
(WEBER.1996: 228-229).
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qualquer caso uma forma de agrupamento entre individuos com a finalidade de
conquistar o poder no interior de uma associagao.

Deste modo, seus “(...) ‘programas’ objetivos no es raro que solo sean medio
de reclutamiento para los que estan fuera” (WEBER,1996, p. 229).

Outro fator importante no conceito de Weber € que os partidos politicos
somente alcangam sua forma moderna com a constitui¢do representativa, ou seja, 0s
partidos politicos modernos sdo frutos do Estado Nacional e do Parlamento,
existindo na medida em que esses existem. Este ponto € o inverso da analise de
Cerroni.

A utilizag@o destas referéncias conceituais nesta pesquisa ocorre pelo fato de
no Brasil existirem partidos constituidos das duas maneiras, ou seja, no Parlamento e
fora dele.

Os partidos constituidos no Parlamento — como sdo, por exemplo, PFL e
PSDB -, geralmente, podem ser considerados como maquinas eleitorais para a
conquista ou a manutengao do poder em beneficio de determinados grupos, muitas
vezes com origem parlamentar, aproximando-se do conceito weberiano. Veremos a
efetividade dessa afirmagao na proxima segéo.

Enquanto os partidos constituidos fora do Parlamento - como ¢ o PT -,
podemos observar que sua atuagdo pode estar articulada a organizacdes e
movimentos sociais presentes no ambito das sociedades inseridas no Mercosul, ou
seja, tais partidos possuem base social bem definida e buscam representa-la no
processo de integragdo regional independentemente de cargos politicos a serem
conquistados. Esta peculiaridade indica que ambas as formas de partidos possam
estar atuando e representando os interesses de sua base eleitoral de maneiras
diferenciadas, como poderemos observar mais adiante.

Assim, justifica-se a utilizagdo de referenciais conceituais diferenciados, que
serao aplicados de acordo com a propria necessidade da pesquisa.

Em seguida, refletiremos sobre as caracteristicas proprias da organizagido do

sistema partidario brasileiro, que, no nosso entender deve ser realizada a partir das

relagdes entre os partidos politicos, o sistema eleitoral’’ e o Estado (CAMPELLO DE

SOUZA, 1990).

*! Entendido como normas ¢ regras que disciplinam a conduta dos candidatos ¢ partidos em pleitos
clcitorais.
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A Constituigdo brasileira de 1988 exige a vinculagdo partidaria como
requisito basico de elegibilidade, admitindo ser o partido politico o unico canal de
acesso a cargos eletivos, atribuindo-lhe, portanto, o monopdlio da representagdo
politica no pais.

Por outro lado, a Constituigdo estabelece também que a representagdo no

Congresso Nacional seja parlamentar e ndo partidaria, garantindo, ainda, a

possibilidade do funcionamento de bancadas partidarias e blocos parlamentares
(LIMA JUNIOR, 1993), mas nio de partidos politicos.

Paralelamente, a legislagdo eleitoral adota a combinagdo de representagdo
proporcional e sistema de lista aberta. No tocante ao sistema de lista aberta, o eleitor
vota em um deputado, sendo o seu voto intransferivel a outros. As cadeiras sdo
distribuidas aos partidos conforme o nimero de votos conquistados pelo conjunto de
seus candidatos e, logo apos, em cada partido, de acordo com o numero de votos de
cada candidato.

Pode-se observar que esse sistema incentiva o individualismo nas campanhas,
pois o prestigio e o poder de um candidato esta relacionado com a capacidade de
obter votos em grandes propor¢des (MAINWARING, 1991). No quadro abaixo
buscamos construir um exemplo para podermos analisar mais facilmente essa

questao:
Tabela 2: Simulagiio de um resultado eleitoral no sistema partidario brasileiro
artidos A B C
Candidatos
| 80.000 50.000 19.500
75.000 40.000 16.000
60.000 38.000 11.000
40.000 33.000 9.000
32.000 28.000 7.000
6 20.000 23.000 6.500
Total de voto do 307.000 159.000 69.000
Partido
Sobras 17.000 24.000 11.000
Numero de : 2

Cadciras Conquistadas
Quociente 58.000
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Tendo em vista que o quociente’ de votos necessarios para o partido ter

direito a um representante no Parlamento no nosso exemplo ¢ de 58000 votos, torna-
se facil notar, pelo quadro, que o partido A com uma votagdo de 307000 votos teria
direito a 5 cadeiras, sobrando ainda 17000 votos. O partido B com um total de
159000 votos teria direito a duas cadeiras, com uma sobra de 24000 votos. Ja o
partido C teria direito a uma cadeira, restando-lhe 1100 votos. Entrecruzando os
resultados dos trés partidos teremos que o candidato n.° 6 do partido A com 20000
votos ndo se elegeu, porém o primeiro candidato do partido C com 19500 votos
conseguiu sua eleigdo. A situagdo torna-se ainda mais grave quando comparamos o
candidato n.° 4 do partido B, com 33000 votos, ndo eleito, com o primeiro do C, com
19500 votos e eleito.

Além disso, essa legislacdo ndo prevé nenhuma regra a respeito da troca de
partido pelo parlamentar, sendo-lhe permitido fazer tantas trocas quantas desejar, ndo
havendo necessidade nenhuma de vinculo entre o parlamentar e o programa do
partido politico pelo qual venha a se eleger.

Paradoxalmente, o partido politico € apresentado ao eleitorado como uma
entidade que representa seus interesses. A filiagdo partidaria faz parte dessa logica.
Mas, como vimos, a fidelidade partidaria deixa de ser parte do compromisso do
representante depois de eleito. Esse sistema de relagdes nos leva a concluir que, pelo
menos formalmente, o representante tem um enorme grau de autonomia frente ao
partido e ao seu eleitorado, pois “(...) criou-se uma situa¢do que, de forma crua,

assim se configura: para fora do Legislativo, € claro, vale o partido, que se organiza e

20 quociente cleitoral ¢ estabelecido do seguinte modo: divide-se o numero total de votos validos
(nominais ¢ em legendas) pelo numero de vagas na Cimara dos Deputados. Se. por exemplo. o
numero total de votos validos em uma cleigdo com 10 deputados for 11.400. o quociente cleitoral sera
11.400/10. ou seja 1.140. Depois de determinado o quociente cleitoral. calcula-se o quociente
partidario. Com o quociente partidario. sabe-se quantas vagas cada partido vai ter na Camara. Se, por
excmplo. a eleigio tem dois partidos, Pa. ¢ Pb, o cilculo ¢ feito, para cada partido, da scguinte forma:
divide-se o numero de votos vélidos (que o partido obteve, nominal ou em legenda) pelo quociente
cleitoral. Assim, se Pa obteve 6.400 votos, o seu quociente partidario equivalera a 6.840/1.140. ou
seja, 6. O Pa. portanto. terd 6 vagas na Cimara dos Deputados. Considerando. entdo, que o Pb obteve
4.560 votos. o seu cocficiente partidario scra 4.560/1.140. ou scja. 4. Serdo cleitos deputados, dessa
forma. os 6 candidatos mais votados do Pa ¢ os 4 mais votados do Pb. Mesmo que o sexto mais
votado do Pa tenha menos votos que o quinto mais votado do Pb, seré cleito o candidato do Pa. pois
seu partido obteve mais cadeiras na Camara dos Deputados.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespml 12 13 14 15 1¢ 17 18



se regula como quiser; porém, dentro do Legislativo o que conta € o
parlamentar”(LIMA JUNIOR, 1993, p. 95)*.

Para os partidos esta logica eleitoral e de representagdo se traduz em disputas

intra-partidarias entre seus candidatos. Estes sdo levados a conquistar um grande

numero de votos para garantirem suas eleigdes. As disputas que deveriam ocorrer
entre os partidos ocorrem no interior dos mesmos. Muitas vezes, quando essas
disputas sdao acirradas um candidato de um partido pode ser extremamente bem
votado e ndo se eleger, pelo fato do nimero de votos alcangados pelo conjunto dos
candidatos ndo ter alcangado o quociente necessario para a garantia de mais uma
cadeira, a qual, na ordem de classificagdo final dos candidatos do partido caberia a
ele. No nosso exemplo, € justamente o que ocorre com o candidato 6 do partido A e
com o candidato 4 do partido B, os quais com um maior nimero de votos do que o
candidato eleito do C, ndo se elegeram.

Logo, o fortalecimento do partido fica para segundo plano, pois os estimulos
dados a auséncia de compromisso, solidariedade e disciplina entre os candidatos
contribuem para dificultar cada vez mais o processo de coesdo partidaria. Além
disso, os partidos acabam sendo ignorados pelos eleitores que identificam no
candidato sua via de representagdo politica junto ao Poder Executivo.

Isto leva MAINWARING (1991, p. 21) a afirmar que em

“(...) several aspects of Brazil's electoral legislation have either no
parallel or few parallels in the world and that no other democracy grants
politicians so much autonomy vis-a-vis their parties. This electoral
legislation reinforces the individualists behavior of politicians and has
contributed to undermining efforts to build more effective political
partics. The extremely low degrees of party lovalty and discipline found
in the major partics (excepting several parties on tlhe left) are tolerated
and cncouraged by this legislation. In turn. limited party discipline and
lovalty have contributed to the singular underdevelopmente of Brasil's

political parties”™.

** LIMA Jr. volta a rcafirmar essa médxima cm outra publicagdo ao concluir que “(...). a Carta Magna
alterou significativamente o estatudo do partido politico. que deixou de ser regulado pelo direito
publico ¢ perdeu o monopdlio da representagdo no Legislativo, uma vez que essa ¢ detida. de fato,
pclo congressista. As novas regras permitem. inclusive, que os legisladores se organizem em blocos
para atuarcm no interior dos corpos legislativos™ (LIMA Jr.. 1997, p. 125).
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Na mesma dire¢do, SARTORI (1993) radicaliza ainda mais que
MAINWARING (1991) ao afirmar que

“No mundo de hoje. ¢ dificil encontrar um pais que seja tdo anti-
partido quanto o Brasil, tanto na teoria quanto na pratica. Os politicos
referem-se aos partidos como partidos de aluguel. Mudam de partido
livre ¢ freqiientemente, votam cm desacordo com sua orientagio ¢
recusam-se a aceitar qualquer tipo de disciplina partidaria. sob a alegagdo
de que ndo sc pode interferir na sua liberdade de representar os scus

cleitores™ (SARTORI. 1993, p. 11).

Considerando estas leituras, quanto as relagdes inter-partidarias, podemos
observar disputas constantes entre os partidos na busca de candidatos “bons de voto”,
que garantam o maximo de cadeiras para o partido. As mudangas constantes de
partidos pelos parlamentares, em grande medida, ocorrem por essas disputas.

Para os eleitores sua representagdo politica fica deficitaria, pois fica
condicionada as a¢des atomizadas de parlamentares no Congresso Nacional e, muitas
vezes, mas nem sempre, como veremos adiante, esses parlamentares apropriam-se do
mandato delegado pelo povo para defender seus proprios interesses e dos grupos que
apoiaram suas campanhas.

Como a maioria dos parlamentares tem o objetivo de se reelegerem e, para

1ss0, necessita do apoio politico e financeiro das suas bases eleitorais, sua atuagdo no

. : ~ : 34
Congresso Nacional em muitos casos volta-se para a representagdo dos interesses

de uma elite regional. No caso do Mercosul, parece ocorrer 0 mesmo, como
observaremos na ultima se¢dao deste capitulo, quando tratamos do caso da
liberalizag¢@o comercial do agucar.

Samuels (1997, p. 501) afirma entdo que

“(...). Os candidatos que podem levantar contribuigdes de campanha a
partir de uma rede de apoio. (...). ¢ que muitas vezes sdo ligados ao
governo (...). estdo bem situados na disputa pelo voto pessoal (...). Esses
candidatos. provavelmente, procurardo constituir ou ingressar em
partidos mais liberais em relagdo as campanhas personalistas e que

enfatizem menos a legenda™ .

* Interesses em sentido amplo. ou s¢ja. politicos. econdmicos. culturais, sociais. clientclistas, ctc.
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E o caso dos partidos como, por exemplo o PFL, o PMDB, o PTB e o PSDB. O
contrario também ¢ verdadeiro, como ocorre com o PT.

Observa-se aqui mais um ponto de distor¢do na representagdo politica da
populagdo brasileira, ou seja, os grupos em condigdes de exercerem pressdes sobre
partidos e parlamentares terdo maiores possibilidades de serem representados.

Esta logica parece repetir-se, quase sem modificagdes, no Mercosul, como
veremos.

Além dela, uma outra a ser considerada € a relagao do Estado com os partidos
politicos no Brasil, sendo que a literatura sobre esse assunto sugere que o carater
centralizador do Poder Executivo no pais tende a criar obstaculos para o
fortalecimento partidario.

Deste modo, tendencialmente, os partidos politicos brasileiros deixam de
realizar a ligagdo entre sociedade civil e governo tdo importante nos contextos
democraticos, detendo-se a atuar no sentido da luta efetiva pela conquista do poder
politico no Estado™,

Em oposi¢do a estas visdes, CAREY e SHUGART (1992) (1998) sugerem
que, nas ultimas décadas do século XX, houveram mudangas no funcionamento das
democracias partidarias. Entre elas, provavelmente a mais importante, é que as
experiéncias ininterruptas e cotidianas de governos democraticos por longos anos
estdo deslocando para a arena governamental (o Estado) o locus de legitimagao e

sustentagcdo dos partidos. A principal conseqiiéncia desta nova realidade é a

ampliagio das bases de desenvolvimento das organizag¢des partidarias®® antes

limitadas aos vinculos sociais tradicionais presentes na sociedade civil, como, por
exemplo, o movimento dos trabalhadores.

Nesta perspectiva, MENEGUELLO (1998, p. 27) afirma que:

“(...). se de um lado o declinio dos partidos define-se no campo da
representagio ¢ ¢ marcado pela crescente perda da capacidade de

constitui¢do de vinculos sociais estreitos. de outro lado as relagées entre

** No caso do Mercosul. como niio hi essa disputa pela conquista do podcr. os partidos politicos nio
tem incentivo nenhum para buscar interferir em scus rumos. Na proxima segdo. buscarcmos
desenvolver um pouco mais esse raciocinio.

** Estas novas bases para o desenvolvimento partiddrio scria a arena congressual (o parlamento) ¢ a
arcna governamental (burocracia estatal). além da cldssica drea partidaria ¢ eleitoral vinculada a
socicdade civil.
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partidos ¢ o Estado estabelecem um importante /ocus de sustentagdo ¢ de
legitimagdo dessas organizagdes ¢ vém promovendo uma significativa
alteragdo no scu perfil em dire¢iio a redefini¢do ¢ a priorizagdo das suas
fungdes. O Estado adquiriu um papel crescente como clemento regulador
da vida ¢ do funcionamento dos partidos ¢ as experiéncias de governo
vém ampliando as bases de scu desenvolvimento organizacional através

dos recursos politicos ali produzidos™.

MENEGUELLO (1998, p. 36) completa seu raciocinio afirmando que “(...).
Em linhas gerais, a participagdo de partidos na arena governamental define-se
basicamente por uma dindmica segundo a qual, através da obteng¢do de cargos
(ministérios), os partidos e os politicos viabilizam a realizagdo de suas politicas,
entendidas como interesses e necessidades de grupos organizados”.

Geralmente, esses cargos ficam com aqueles partidos com sustentagdo
eleitoral, que detém a maioria no governo, ocupando uma posi¢ao de destaque no
estabelecimento das bases prioritarias para a relacido entre os poderes executivos e
legislativos (MENEGUELLO, 1998, p. 26).

No caso brasileiro, ainda segundo MENEGUELLO (1998), esta situagdo vem
se caracterizando desde a abertura democratica, quando o PFL ¢ o PMDB e, mais
tarde, o PSDB, o PTB e o PPB, passaram a conquistar a maioria dos votos
populares, o que os qualificam para fazerem parte do governo, que dirigido pelo

poder executivo, procura distribuir ministérios e cargos de segundo escaldo entre

estes partidos principais para terem seus projetos aprovados, impossibilitando assim,

na maioria das vezes, uma oposigao efetiva no pais.

Nao cumprir tais regras custa caro ao poder executivo, o qual, geralmente
perde sua sustentabilidade até chegar a ingovernabilidade, podendo ser até mesmo
impedido, como ocorreu com Fernando Collor de Mello, o unico e primeiro
presidente brasileiro apos a abertura democratica que ndo soube compor sua base
distribuindo cargos no governo.

MENEGUELLO (1998) sustenta que todos os outros governos, até o
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, souberam construir suas bases de
governo baseadas na distribui¢do de cargos conforme a sustentagdo eleitoral de cada

partido politico.
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Sendo assim, MENEGUELLO (1998, p. 20), conclui que, ao invés de
partidos fracos e débeis, como sustentam LIMA Jr. (1980) (1993) (1997), SARTORI
(1993) e MAINWARING (1991), entre outros, “(...): os partidos brasileiros figuram

como agentes centrais do processo democratico, sio elementos necessarios a

organizagao e ao funcionamento dos governos e retiram da dinamica governamental

recursos para o seu desenvolvimento”. Em outras palavras, os partidos politicos
brasileiros até podem ser débeis na articulagdao de interesses por meio dos vinculos
sociais tradicionais, mas nas outras arenas, como a governamental e congressual,
eles sdo bastante ativos e articulados.

FIGUEIREDO e LIMONGI (1995) (1999), ao tratarem da nova ordem
constitucional brasileira, sugerem que ha uma continuidade legal entre o regime

autoritario e o regime democratico no pais. Isto porque

“(...). Os poderes legislativos obtidos pela presidéncia ao longo do
regime autoritario ndo foram revertidos. (...) o poder Executivo. em razio
dos poderes legislativos que possui, comanda o processo legislativo ¢.
dessa forma. mina o proprio fortalecimento do congresso como poder
autonomo. O resultado ¢ a atrofia do proprio Legislativo ¢ a
predominancia do Executivo. principal legislador de jure ¢ de fato”
(FIGUEIREDO: LIMONGI, p. 175).

Além disso, “(...), o Congresso se revela disposto a facilitar a tramitagao das
matérias presidenciais e, sobretudo, a remover possiveis obstaculos a agdo
presidencial” (FIGUEIREDO; LIMONGI, p. 176), o que culmina em um circulo
vicioso onde o Executivo torna-se capaz de ditar o conteudo, o tempo e o ritmo dos
trabalhos no ambito do Legislativo, que rejeita muito mais suas proprias matérias do
que as do Executivo.

Esta situagdo decorre, em grande medida, gragas a garantia constitucional
que o poder Executivo possui de editar e reeditar decretos-leis - as Medidas

Provisorias’’ -. que lhe garante independéncia do “(...) Legislativo para que atos

7 =Ant. 62. Em caso de relevancia ¢ urgéncia. o Presidentc da Republica poderi adotar medidas

provisorias. com forga de lei. devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. que. estando
em recesso. serd convocado extraordinariamente para sc reunir no prazo de cinco dias.

Pardgrafo unico. As medidas provisorias perderdo eficicia. desde a edigdo. se nido forem
convertidas em lei no prazo de trinta dias. a partir de sua publicagio. devendo o Congresso Nacional
disciplinar as relagdes juridicas delas decorrentes.” (CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988, 2000,
art. 62).
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legislativos de sua autoria entrem em vigor” (FIGUEIREDO; LIMONGI, p. 178),

bem como da organizagdo interna dos trabalhos legislativos, dominada pela mesa

diretora da casa e do Colégio de Lideres. Além disso, em areas especificas, €

garantida a exclusividade ao Poder Executivo para legislar’, como por exemplo a

questdo do orgamento’”.

No tocante a organizagdo interna dos trabalhos legislativos, o regimento
interno da Camara dos Deputados confere ao Colégio de Lideres o papel de auxiliar
a mesa diretora da casa. Nesta fungao, este colegiado, juntamente com o presidente
da mesa, elaboram a agenda com a previsdo das matérias a serem apreciadas. E ¢ de
acordo com essa agenda que o presidente designa a ordem do dia (REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000, artigo 17).

Isto ocorre porque as manifestagdes dos lideres dos partidos no Colégio de
Lideres sdo consideradas como manifestagdes da sua bancada, o que proporciona a
eles posi¢ao privilegiada para influenciar a dire¢do dos trabalhos legislativos. O que
fazem efetivamente por meio do recurso de urgéncia e “urgéncia urgentissima”, que
altera o fluxo ordinario das matérias. “(...). Em termos praticos, a aprovagdo da
solicitagdo de urgéncia significa que a matéria é retirada da comissao e incluida na
ordem do dia para apreciac¢ao do plenario” (FIGUEIREDO; LIMONGI, p. 179).

Assim sendo, “(...). Através de um recurso excepcional, o Colégio de
Lideres deve cuidar para que as demandas administrativas dos poderes Executivo e
Judiciario sejam atendidas” (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1997, p. 196). Pode-se dizer
que ele cumpre devidamente esta fungao.

Como consequiéncia,

“(...). 0 Executivo define a agenda do Legislativo ¢ determina o contetido
da produgdo legal. O Congresso mostra-s¢ incapaz de levar adiante sua
propria agenda. A agenda do Executivo seguc uma rota excepcional ¢
passa em tramitagdo urgente, enquanto a agenda do Legislativo segue a
via das comissdes e do poder terminativo. Grande parte dela encontra a
resisténcia do Senado” (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1997, p. 196).

Logo,

** Artigo 61 ¢ artigo 84, inciso I1I ¢ XXVI.
" Sem duvida alguma. além desses citados, ha muitos outros fatores que potencializa esta situagdo.
Porém. na nossa opinido estes sdo os principais.
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“(..). A iniciativa legislativa e a capacidade de controlar a agenda
decisoria se concentram iniciramente nas mdos do Executivo ¢ do
Colégio de Lideres. O grosso do trabalho legislativo efetivo passa a largo
da contribuigio da maioria dos parlamentares. Ndo hd. portanto.
incentivo para que participem. Tampouco se desenvolvem ¢ s¢
institucionalizam as instincias decisorias em que cssa participagio
poderia a vir ser mais cfetiva. as Comissdes. O circulo sc¢ fecha. As
expectativas se realizam e justificam a necessidade da centralizagdo ¢ da
delegagdo dos poderes legislativos a presidéncia™ (FIGUEIREDO:
LIMONGI, 1997, p. 200).

Ainda, segundo FIGUEIREDO e LIMONGI (1999) a forte e marcante

preponderancia do Executivo sobre o Congresso ¢ acompanhada da disposi¢@o para

cooperar deste ultimo, que, geralmente, vota de maneira disciplinada, de acordo com

a indica¢do e o encaminhamento das votagdes por parte de seus lideres no Colégio de
Lideres.

Esta ultima prerrogativa regimental € uma oportunidade assegurada para que
os lideres informem publicamente como seus partidos devem votar. “(...). Trata-se, a
um s6 tempo, de um posicionamento oficial do partido e uma orientagdo a bancada”
(LIMONGI; FIGUEIREDO, 1995, p. 501), que, em geral, majoritariamente, seguem
as indicag¢des da lideranga.

Com isso, FIGUEIREDO e LIMONGI (1999, p. 115) consideram que existe
uma clara interdependéncia entre a preponderancia legislativa do Executivo, o padrao

centralizado de trabalhos legislativos e a disciplina partidaria, pela qual:

“(...). O Executivo domina o processo legislativo porque tem poder de
agenda ¢ csta agenda ¢ processada e votada por um Poder Legislativo
organizado de forma altamente centralizada em torno de regras que
distribuem direitos parlamentares de acordo com principios partidarios.
No interior deste quadro institucional. o presidente conta com 0s meios
para induzir os parlamentarcs a cooperagio. Da mesma forma.
parlamentarcs nido cncontram o arcabougo institucional proprio para
perseguir interesses particularistas. Ao contrdrio. a melhor estratégia para
a obtengdo dec recursos visando rctormos cleitorais ¢ volar

disciplinadamente™.
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Nesse sentido, afirmam ainda que:

“(...) o principio adotado para a distribuigio de direitos parlamentares é
partidario. Lideres. em questdes de procedimento. representam suas
bancadas. A distribuigdo interna do poder em ambas as casas ¢ feita de
acordo com principios de proporcionalidade partidaria. como ¢ o caso do
centro de poder no interior do Legislativo: a Mesa Diretora. cujos cargos
sdo distribuidos pelos partidos de acordo com a forga de suas bancadas.
A Presidéncia da Mcsa cabe ao partido majoritirio. O Presidente da
Mesa. como sc sabe. dirige os trabalhos do plendrio ¢ conta com amplos
poderes para decidir questdes controversas. Da mesma forma, a
composi¢io das comissdcs técnicas obedece ao principio da
proporcionalidade partiddria ¢ a distribuicdo dos parlamentares pelas
comissdes ¢ feita pelos lideres partidarios™ (FIGUEIREDO: LIMONGI.
1997. p. 91).

Para completar, “(...). A limitagao a apresenta¢ao de emendas e seu controle
pelos lideres partidarios tolhem a a¢ido dos deputados, retirando-lhes a possibilidade
de perseguir com sucesso 0s interesses especificos de seu eleitorado a partir de uma
estratégia individual” (FIGUEIREDO,; LIMONG]I, 1997, p. 93).

Enfim, alinhados a MENEGUELLO (1998), FIGUEIREDO e LIMONGI
(1995) (1997) (1999) concluem que os deputados comportam-se no Congresso de
acordo com a posi¢do tomada por seus partidos, os quais, em suas atuagdes em
plenario seguem um padrdo ideologico bastante definido, tornando claro suas
identidades.

Ou seja, os partidos politicos brasileiros “(...) apresentam uma faceta

parlamentar mais estuturada do que supde a literatura” (LIMONGI:

FIGUEIREDOQO, 1997, p. 499). Apesar da legislagcao eleitoral e partidaria alimentar
estratégias individualistas e antipartidarias, no Congresso ndo ha solo fértil para seus
desenvolvimentos. Portanto, os partidos politicos brasileiros podem parecer frageis e
débeis, mas na realidade sao muito bem estruturados e possuem forga politica muito
mais que se imagina.

Sem duavida alguma, ambas leituras que vimos até aqui tem seu fundo de
realidade. Contudo, cremos que ndo sdo inteiramente corretas, na medida em que

baseiam-se somente em aspectos parciais do sistema politico brasileiro — a primeira,
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como por exemplo, a legislag@o eleitoral e a lei orgénica que disciplina a organizagao
e o funcionamento dos partidos politicos, ou seja, a arena partidaria e eleitoral, e a
segunda, no funcionamento interno das instituigdes legislativas e governamentais, ou
seja, na arena congressual e governamental - para determinar as leis gerais de
comportamento e atuagdo dos partidos politicos e dos parlamentares no pais.

A primeira, como pudemos observar nas analises de SARTORI (1993) e
MAINWARING (1991), sustentam que os partidos brasileiros sdo fracos e nao
determinam a agenda politica do pais e que por isso seus parlamentares como
legisladores os utilizam apenas como meio para alcangar o poder, ndo devendo-lhes
absolutamente nenhuma satisfagao™’.

A segunda, em contraposi¢do, como pudemos observar na visdo de
MENEGUELLO (1998) e FIGUEIREDO e LIMONGI (1995) (1997) (1999),
sustenta que os partidos politicos podem parecer frageis e débeis, mas na realidade
s30 muito bem estruturados e possuem forga politica muito mais que se imagina.
Além disso, “(...) figuram como agentes centrais do processo democratico, [e] sdo
elementos necessarios a organizagdo e ao funcionamento dos governos e retiram da
dindmica governamental recursos para o seu desenvolvimento” (MENEGUELO,
1998).

Acreditamos que a oposi¢do aparente entre ambas leituras ndo tem vinculos
solidos na realidade. Isto porque, elas buscam impor sua analise particular, que €
importante e nos revela muitos aspectos do objeto de estudo, a uma analise global da
totalidade politica que visam compreender. O resultado disso ¢ a sobreposi¢do do que
¢ particular a totalidade, generalizando-o como tnica possibilidade de conhecimento
cientifico. Ambas leituras partem de premissas isoladas e particulares nao levando
em consideragdo a totalidade do fendmeno em estudo.

Na realidade, ou seja, levando em consideragdo a totalidade de variantes
possiveis no sistema politico brasileiro, por um lado, como vimos acima, os partidos

politicos sdo frageis e débeis, pois “(...) cumprem mal sua fun¢do democratica de

" Nessa linha, ha outros autores que também chamam a atengdo para o grau de descontinuidade dos
partidos ¢ dos sistemas partidarios formados ao longo do periodo republicano, a complexidade das
formagdes partidarias. devido tanto a heterogencidade politica e cultural (predominéncia de grupos
regionais intra-partidarios) quanto o baixo grau de estruturagdo interna, a falta de enraizamento social
(partidos sem carater ideoldgico e/ou de classes), o papel preponderante, como ja salientamos. do
Estado na figura do poder executivo na organizagdo ¢ na representacdo de interesses. Nessa direcdo,
ver CAMPELLO DE SOUZA (1990). NOVAES (1994). WAGNER (1995), LIMA JUNIOR (1980)
(1997). CHACON (1985), FRANCO (1974), LAMOUNIER (1975) ¢ FLEISCHER (1981).
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agregar interesses da sociedade, ndo se sentem responsaveis perante o eleitorado nem

sdo capazes de tomar iniciativa de propor politicas necessarias ao reordenamento
sociecondmico do pais” (CASTRO SANTOS, 1997, p. 340)*. Isto implica em

coligac¢des partidarias de suporte governamental volateis.

Entretanto, por outro, o poder Executivo tem o dominio do processo
legislativo, determina a agenda do Congresso e detém a iniciativa dos projetos
relevantes para o reordenamento socioecondmico do pais. Mas, para tanto, €
auxiliado pelo Colégio de Lideres que, entre outros, possui regimentalmente o papel
de conduzir os trabalhos legislativos junto com a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, bem como orientar as bancadas partidarias no momento da votagao,
cOmo vimos acima.

Sao estas prerrogativas do Colégio de Lideres que proporciona as liderangas
no ambito do Congresso Nacional um meio eficaz para impor aos parlamentares
tanto a linha ideologica quanto a forma de atuag@o do partido politico. Pois, por meio
delas a liderenga controla e decide quais projetos serdo examinados na Camara.

Assim, atuar em desacordo com a lideranga do partido significa que, muito
provavelmente, o parlamentar nunca tera a possibilidade de ter um projeto seu
apreciado no Congresso. Logo, ndo tera condi¢des nenhuma de representar seus
eleitores. Porém, mesmo aqueles parlamentares obedientes a sua lideranga,
remotamente, conseguem ter aprovado um projeto seu.

Isto porque, como vimos acima, o Congresso trabalha muito mais na
aprovagao dos projetos propostos pelo poder Executivo, sobrando-lhe muito pouco
tempo para apreciar seus proprios projetos. E quando isto ocorre, geralmente,
examina-se os projetos dos parlamentares que fazem parte da lideranga e daqueles
que compdem a cupula do partido e que concentram um poder maior de influéncia
e/ou que ja conhecem o processo de encaminhamento de projetos na burocracia
interna.

A alta renovagao do Parlamento brasileiro a cada nova eleigao faz parte dessa
logica. Pois, aqueles parlamentares que constituem a cupula partidaria sempre terdo a
garantia de liberagdo de verbas para seus projetos do orgamento da Unido. Posigdo
que lhes garante o cumprimento de suas promessas junto a seus eleitores e,

consequentemente, suas reelei¢gdes. Portanto, a estruturagdo e a forga politica dos

"' Comprovaremos isto na proxima segdo. quando formos demonstrar a atuagio dos partidos politicos

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespml 12 13 14 15 1¢ 17 18



partidos politicos brasileiros deriva da logica interna do Parlamento e beneficia

apenas a cupula do partido — alto clero.

No caso da maioria dos parlamentares — o baixo clero -, nas votagdes
simbolicas, eles tendem a seguir majoritariamente a indicacdo de seus lideres,
votando de acordo com o partido na espera de que isso venha a beneficia-los mais
tarde com uma possivel aprovagao de algum projeto seu.

Contudo, nas votagdes nominais, que, geralmente, ocorrem com projetos que
visam a mudanga da constitui¢ao e influenciam interesses multiplos defendidos pelos
parlamentares, estes tendem a nado levar em consideragdo a logica apresentada acima,
pautando-se em uma atuagdo individualizada, como sustenta SARTORI (1993).

O que volta a demonstrar o lado fragil dos partidos politicos brasileiros, que
fica explicito na sua falta de capacidade de manter suas coligagdes governamentais
solidas, obrigando, muitas vezes o poder Executivo a “(...) negociar com o
Congresso, muitas vezes arduamente, tendo frequentemente, de construir maiorias a
cada votagdao" (CASTRO SANTOS, 1997), além de ser derrotado em outras, como
ocorreu recentemente gragas a disputa pela presidéncia do Senado e da Camara dos
Deputados entre os “aliados” no inicio de 2001*.

Sendo assim, na nossa compreensdo, ha duas logicas sobrepostas no sistema
politico brasileiro que determinam, conforme a situagdo, a for¢a e/ou a debilidade
dos partidos politicos, estabelecendo que as leituras que vimos acima sdo antes
complementares do que opostas.

Isto porque, nos momentos eleitorais, na tarefa de articular interesses
presentes na sociedade civil para representa-los junto ao governo e, sobretudo, no
desenvolvimento de propostas politicas necessarias ao reordenamento
socioecondmico do pais, os partidos politicos brasileiros tendem a serem débeis,
fracos e poucos atuantes.

Enquanto no ambito do Parlamento, gragas o Regulamento Interno do
Congresso Nacional, como vimos, os lideres partidarios possuem algumas garantias

regimentais que lhes servem para aglutinar os parlamentares de seus partidos,

brasileiros no Mercosul.

** Outro exemplo claro dessa logica ocorreu nas votagdes das chamadas Reformas do Estado. quando
o governo brasileiro buscou através da manobra de destituir seus ministros-parlamentares, para que
cles pudessem votar a scu favor, garantir a maioria no Congresso ¢, por conseqiiéncia sua vitoria.
Num desses episodios o entdo Ministro-deputado Anténio Kandir confundiu-se com o novo sistema
cletronico de soma de votos, recém adotado, ¢ votou erroncamente, impondo a derrota ao governo por
apenas um volo.




acumulando forga politica para este que, em ultima instancia, tem sido utilizada em
prol da propria cupula partidaria. Esta situagdo caracteriza-se principalmente em
casos em que a matéria em discussao nao desloca interesses econdmicos, politicos €
sociais ja consolidados pela Constitui¢do Brasileira.

Do contrario, a tendéncia dos parlamentares € buscar o0 maximo de ganhos
possiveis individualmente em troca de votos para a aprovagdo dos projetos do
governo. Tais ganhos podem ser tanto em atos de corrupgao quanto em aprovagao de
seus projetos, minimizando o papel do partido politico.

Portanto, como afirmamos acima, temos que, conforme a situagio, os partidos
politicos assumem caracteristicas de for¢a e/ou debilidade.

No caso do Mercosul, isto se mantém, pois quando ndo ha nele choque de

interesses de grupos econdomicos € sociais 0 processo de integragao regional tende a

avangar, como salientamos o capitulo 2. Nesta situa¢do, os partidos politicos e os
parlamentares brasileiros, majoritariamente, surgem como débeis, fracos e pouco
interessados, como veremos na se¢do seguinte, pois proporcionam ao poder
Executivo todo a liberdade para a tomada de decisdes.

Contudo, quando ha choques de interesses de grupos econdémicos e sociais de
paises diferentes no mesmo setor, os partidos politicos e os parlamentares de cada
pais tendem a se mobilizarem a favor de seus nacionais, pois isso pode transformar-
se em votos, como veremos na ultima se¢do desse capitulo ao analisarmos o caso do
agucar.

Antes disso, veremos nas proximas segdes, como, na maioria das vezes, a
logica que prevalece é a da debilidade, da fragilidade e do pouco interesse por parte
dos partidos politicos e dos parlamentares brasileiros no Mercosul, devido a diversos
fatores, entre eles os institucionais, que vimos no capitulo anterior, e a logica eleiral

que aprofundaremos adiante.
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4.2 - A ATUACAO DOS PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS NO
MERCOSUL

Desde o inicio do processo de integragdo, os partidos politicos e os
parlamentares brasileiros ndo se mobilizaram para participar efetivamente do
movimento em curso. Isso pode ser explicado por trés razdes principais: a) ndo
estava claro ainda como essa cooperagdo seria realizada, b) o processo de
democratizagao nacional em curso tanto na Argentina como no Brasil deu origem a
demandas que mobilizavam amplamente partidos, parlamentares e politicos e ¢) no
Mercosul ndo ha luta efetiva por poder, pois seu processo decisorio € dominado pela
burocracia estatal, como vimos no capitulo 3.

A preocupagdo com a agenda interna implicou em falta de atengdo da
sociedade e de seus representantes na questdo da organizag@o institucional do
processo de integragdo, dando relativa autonomia aos negociadores brasileiros e
argentinos para direcionar as negociagdes e o processo de acordo com suas proprias
concepgdes, como observamos no capitulo 2.

E certo que esse desenvolvimento nio ¢ especifico do Mercosul. Como
analisa Schmitter (1998), a adesdo dos partidos e dos politicos a integragdo tem a ver
com o grau de retorno que o debate sobre a integragdo proporciona do ponto de vista
de prestigio e de resultados eleitorais.

Portanto, a atuagao dos atores em geral, e dos partidos politicos e dos
parlamentares, em particular, é condicionada pelos impactos provocados pela
integragdo. Nossa analise parte da idéia de que quanto maior € a sensibilidade dos
atores em relagao as decisdes e aos efeitos do Mercosul maior sera sua mobilizagio e
vontade de influenciar o processo. Logo, a medida que o Mercosul for incorporado
ao cotidiano da sociedade, aumentaria a sua importancia na agenda politica nacional
e nas dos partidos politicos e dos parlamentares brasileiros.

Estes ultimos parecem condicionados por essa logica que podemos chamar de

_ reativa, a espera de eventuais impactos, atendo-se a uma postura tradicionalista de
tratar a integragdo regional como um tema de politica externa e, portanto, como

assunto da algada do governo federal e de sua diplomacia. O Mercosul ainda n3o foi

incorporado como uma questdo importante na sua estratégia de agdo politica. Assim,

os debates nas Comissdes e nos plenarios do Senado e da Camara dos Deputados tém
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se limitado, quase sempre, a aprovag¢do dos acordos internacionais assinados pelo

governo sem oposi¢ao, salvo raras excessoes.

Dois motivos podem ser atribuidos a essa ndo-assimilagdo da questdo da

integra¢ao: a) a amplitude da agenda nacional; b) a concepgdo de que a defini¢do da

politica externa ndo cabe, em principio, aos partidos politicos e parlamentares.
Ambas as razdes estdo intimamente ligadas.

Tradicionalmente, os partidos politicos brasileiros consideram prioritarios o
que comumente chamam de grandes temas nacionais. Em linhas gerais, podem ser
descritos como: no ambito econdmico, a estabilizagdo, o crescimento, a diminuigdo
do desemprego, a divida externa; na esfera politica, a reforma dos sistemas politico e
partidario, o “pacto federativo™; na esfera social, a melhor distribui¢do de renda, a
educacgao, a saude, a violéncia. A democracia e sua consolida¢ao sdo o pano de fundo
de todas essas discussoes.

Nesta agenda, a politica externa fica relegada a um segundo plano dentro do
Congresso. Isto € possivel porque existe uma estrutura burocratica federal voltada
exclusivamente para essa questao, que € o Ministério das Relagdes Exteriores. Este,
mais que uma burocracia, ¢ uma escola de pensamento e de formulagdo de
estratégias de inser¢do internacional com ampla experiéncia e reflexdo sobre a
politica externa brasileira. Apesar disso, como discute Soares de Lima (1994), e
apesar da crenga na continuidade e no consenso, houveram mudangas significativas
no posicionamento internacional do Brasil, proporcionadas pelas modificagdes das
relagdes politicas internas.

Portanto, ha uma logica no desinteresse dos partidos politicos e na sua
concentragao na agenda nacional. O problema, contudo, € que o Mercosul foge desta
divisao de atribuigdes. Por um lado, € um assunto de politica externa elaborado e
coordenado pelo Ministério das Relagdes Exteriores, como vimos no capitulo 2 e 3.
Porém, ao mesmo tempo, seus efeitos estdo diretamente ligados as questdes
nacionais. A medida que a integragdo se aprofunda, cada vez mais o Mercosul
influencia o cotidiano das sociedades e exige posicionamentos claros de seus
representantes. Sendo o Brasil o maior dos paises do bloco, essa influéncia €
proporcionalmente menor, mas nao deixa de ter o seu peso.

Apesar disso, em geral, os partidos politicos brasileiros mostram-se

debilmente preparados para enfrentar os novos desafios, ndo tendo posigdao
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firmemente estabelecida em relagdao as diferentes dimensdes do processo de
integra¢do regional.

Esta afirmagdo foi comprovada pela analise das posturas e da logica de
incorporagdo do tema Mercosul em suas agendas pelos partidos politicos brasileiros
presentes na Secao Brasileira da Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul, tanto

na sua 50° Legislatura do Parlamento brasileiro, 1994 a 1998, estava integrada por

representantes dos maiores partidos nacionais (Tabela 1), quanto na 51* (tabela 2).

Tabela 1

Distribuicio dos Partidos e Parlamentares na Comissio Parlamentar Conjunta

do Mercosul (1995-1998)
Partidos Parlamentares Funcio UF
PMDB José Fogaca Senador RS
PMDB Casildo Maldaner Senador PR
PMDB Paulo Ritzel Deputado RS
PMDB Valdir Colatto Deputado SC
PFL Wilson Kleinubing Senador SC
PFL Romero Juca Senador RR
PFL Paulo Bornhausen Deputado SC
PFL Luciano Pizzato Deputado PR
PPB Osmar Dias Senador PR
PPB Espiridido Amin Senador SC
PPB Julio Redecker Deputado RS
PPB Dilceu Sperafiro Deputado PR
PSDB Ludio Coelho Senador MS
PSDB Franco Montoro Deputado SP
PTB Emilia Fernandes Senadora RS
PL Miguel Rosseto Deputado RS

Fonte: Encarte da Comissao Parlamentar Conjunta, 1996, p. 3.




Tabela 2

Distribuicio dos Partidos e Parlamentares na Comissio Parlamentar

Conjunta do Mercosul (1999-2002)

Partidos Parlamentares  Funcio UF

' PMDB | José Fogaca Senador ‘RS

| PMDB i Césildo Maldaner. Senador | SC

| PMDB : ‘PR

: — { — T —_—— —— e —
' PMDB Deputado 'RR

PMDB Deputado ‘RS

SC

| PFL

PFL |sc
PFL |NeyLopes  |Deputado  |RN

| Deputadc; o5 PR

PFL | Santos Filho

e e —————— et g R

 PSDB | | Alvaro Dias Senador ‘PR

| PSDB Pedro Piva | Senador | SP

|
|
|
I
|
|

! PSDB Nelson 'Deputado | RS

' ' Marchezan | i

| e TR (A e e e Depm;do e |_E S =

t

' PPB | Julio Redecker Depuiédo- RS

e e

PTB | Emilia Fernandes | Senador RS

PT | Luiz Mainardi | Deputado RS

- — p—. ||| —— . E—
Fonte: Camara dos Deputados, 2000; Senado Federal, 2000.

E interessante notar que a excecdo de dois, todos os representantes eram dos
estados das regides Sul e Sudeste e/ou que fazem fronteira com os demais paises do
Mercosul; deve-se acrescentar o fato do representante de Sao Paulo, que devido a
preponderancia de seu estado na questdo industrial e comercial, esta fortemente

interessado no assunto. Essa mesma distribui¢do repetiu-se na Se¢do Brasileira da
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Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul na 51 Legislatura iniciada em 1999 e
que vai até 2002 (Tabela 2).

Novamente verificamos que, com excecao de trés, os legisladores sdo de
estados geograficamente ligados ao Mercosul. Essa distribuicdo geografica reflete
provavelmente o maior interesse da opinido publica dos estados do sul em relagao
aos temas referentes a integracao.

Analisamos os programas dos partidos presentes na se¢do brasileira da
Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul por serem os que maior peso possuem
no tema da integragdo. Pela leitura desses documentos, pode-se notar que nenhum
incorporou a questdao do Mercosul especificamente, abordando algumas vezes o tema

da integragdo regional, porém de forma genérica.

O programa do PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro),

aprovado em Convengdo Nacional no dia 21 de maio de 1994 e ratificado para
publicagdo e registro na Convengdo Nacional de 24 de margo de 1996, estabelece em
seus principios basicos que o partido pretende, no plano das relagdes internacionais,
defender “(...) intransigentemente, o interesse nacional, concebido como o interesse
do povo brasileiro na preservagdo do territorio e da soberania nacional, no
fortalecimento da autonomia cultural, da capacidade produtiva e comercial, e na
defesa dos demais objetivos estratégicos do Pais” (PMDB, 1998, p. 4). Para o
PMDB, a questao da integragao regional e, por extensao do Mercosul, ndo esta ligada
a defesa do interesse nacional. A énfase nos diversos ambitos da nacionalidade
brasileira (cultural, econdmico, politico, etc.) ndo € seguida de uma preocupagao pela
constru¢do de um espago regional compartilhado, no qual se buscaria conquistar
melhores condigdes de sobrevivéncia para os povos da regido.

Na visao do PMDB, o Estado nacional € predominante e possui exclusividade
na determinagdo das relagdes internacionais, logo, a atuagdo do partido deve se
orientar para a formula¢do e para a concretizagio do seu projeto nacional. Os
processos de cooperagao regional devem ser levados em conta na medida em que sdo
complementares ao interesse nacional; portanto, a atuagdo do partido deve pautar-se

na reafirmacao das diferengas e dos interesses especificos:

“0O PMDB considera indispensdvel a ativa e energética presenga
do Brasil na ONU. no GATT. no FML no Banco Mundial ¢ outras

agéncias internacionais, no Parlamento Latino-Americano, no Mercosul,
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no Pacto Amazénico. no Pacto Andino ¢ em outras organizagdes ¢
instincias de ambito regional buscando, acima de tudo, a solugdo
ncgociada das questdes internacionais ¢ bilaterais. Mas estard
permanentemente pronto a defrontar-se com as dificuldades que se

anteponham ao scu projeto nacional” (PMDB. 1998, p. 22).

Assim, o PMDB antecipadamente declara a supremacia do projeto nacional
sobre qualquer dificuldade na cooperagio regional. Esse tipo de postura limitaria a
capacidade de negociagdo e de acomodagao dos interesses. Isto sugere que o
Mercosul € considerado como mais uma forma estratégica de consolidagdo do
projeto nacional brasileiro e ndo como um processo de integra¢do regional voltado
para a defesa dos interesses conjuntos dos paises-membros frente ao cenario
internacional. As teorias da cooperagdo internacional sugerem que a inser¢do do
interesse nacional numa perspectiva regional é uma condi¢do para o sucesso € 0
aprofundamento de processo de integragao.

A razdo para essa posi¢ao pode ser em parte devido a estrutura institucional
do Mercosul, que concentra integralmente o poder decisorio do processo na esfera
dos Poderes Executivos, como pudemos observar no capitulo 3. Assim, uma postura
de autonomia ou de oposi¢ao ao governo, poderia induzir a oposi¢do ao proprio
processo de integragdo regional. Por outro lado, a atuagdo dos partidos no plano
nacional indica que suas proprias dinamicas e formas de enraizamentos na sociedade
contribuem para a formulagdo de sua politica em relagdo ao Mercosul. O fato do
PMDB estar mais voltado para o ambito nacional, tendo em consideragdo muitas
vezes objetivos taticos, dificulta a percepgdo da importancia das relagdes externas,
incorporadas pela sociedade de forma lenta, com excegdo dos momentos de crises de
grande porte.

O programa do PFL (Partido da Frente Liberal) nao menciona o Mercosul ou
a integragdo regional. O PFL possui uma visdo pragmatica, que influencia sua
atuagao em politica exterior. Este programa € conciso, composto por normas de

cunho ideologico, com principios e interpretagdes politico, econdmico, social e

cultural da realidade do pais, sempre sob o que considera ser o ponto de vista liberal.

Esses principios formam o referencial tedrico do partido, do qual os parlamentares
retiram as orientagdes concretas para sua relagdo com o governo € com a sociedade.

Assim, a posi¢ao do PFL sobre politica exterior e, particularmente, sobre o Mercosul
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concretiza-se apenas nos momentos em que os interesses dos membros do partido, ou
das elites econdmicas e sociais que este representa, sio atingidos. Veremos a
efetividade dessa afirmacdao na ultima segdo quando tratarmos da questdo da
liberalizagdo comercial do agucar no Mercosul.

Distoando dessa posigao, a partir de uma proposta da embaixada argentina no

«i43 S, . = T i s .
Brasil”, o PFL iniciou uma discussio para a criagio de “familias de partidos

politicos” no Mercosul, que seria logo interrompida (ALVAREZ, 2000). Isto porque,
a primeira reunido entre o PFL e membros do Partido Justicialista (PJ), maioria no
congresso argentino, ocorrida em Brasilia, frustrou-se devido ao fato de que naquele
mesmo dia o Congresso Argentino aprovava a lei que proibia a compra do agucar
brasileiro pela Argentina acusando-o de ser altamente subsidiado.

Esta lei, como veremos na tltima se¢do desse capitulo, atingia frontalmente
interesses setoriais brasileiros representados pelo PFL, que cancelou imediatamente
um jantar de confraternizagdo com os representantes do PJ argentino, o qual havia
sido marcado para aquela mesma noite na residéncia do senador Antdnio Carlos
Magalhaes (PFL — BA), que também comemorava seu aniversario. De fato, a
confraternizagdo ocorreu mas a delegagdo de politicos do PJ argentino foi
desautorizada a comparecer (ALVAREZ, 2000). Assim, o PFL demonstrava maior
interesse na representagdo dos interesses setoriais que o apoia em nivel nacional do
que com a integra¢do no Mercosul.

O programa do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) também nio
menciona especificamente o Mercosul, delineando apenas diretrizes basicas em
relagdo a politica exterior brasileira. Assim, nas questdes relacionadas a integragao
regional na América Latina, cabe a diplomacia operar para alcangar os objetivos de

longo prazo do pais:

“A politica externa tem uma importancia estratégica para o
desenvolvimento do pais. O Brasil deve continuar a marcar sua presenga

no cendrio internacional pelo didlogo e por formas de relacionamento

" “Desde el mismo dia que me hice cargo de mis funciones como titular de la representacion
diplomatica Argentina en Brasilia. propuse a las dirigencias de los partidos politicos argentinos la
cooperacion de nuestra embajada para, sin exclusiones. impulsar la creacion de las “familias politicas
del Mercosur’. es decir. la vinculacién permanente por afinidades programaticas e ideologicas de
aqucllos partidos que. desde el gobierno o la oposicion, tienen la noble e indelegable tarca de
representar a la ciudadania y velar por el bien comun." (Guelar, 1998).
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externo bascados na cooperagdo ¢ na ndo-confrontagdo. Os objetivos
tradicionais de longo prazo da politica externa brasileira - soberania.
autodeterminagdo, seguranga c¢ integridade territorial - deverdo ser
afirmados no desempenho de um papel mais ativo da nossa diplomacia
cm questoes como a integragdo latino-americana ¢ a divida externa.

assim como nas gestdes a favor da paz mundial™ (PSDB, 1998: 11).

A posi¢ao do PSDB, assim como a do PFL, diverge dos demais partidos
politicos devido a sua situagdo de partidos situacionistas nos governos do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), o que em ultima instancia
significa serem co-responsaveis pelas negociagdes no Mercosul. Assim, os dois
partidos acabaram acoplando-se com a posig¢do do Estado brasileiro. Também neste
caso, sugerimos que a explicagao plausivel para a auséncia no programa do PSDB do
tema Mercosul, deve-se ao fato desta questdo ndo ser central na agenda de discuss@o
nacional. Na medida em que o Mercosul nio surge como tema importante na vida
politica e social, sobretudo nio € tema com capacidade de polarizagédo eleitoral, sua
exclusdao do programa partidario tende a ndo trazer prejuizo, como afirma WEBER
(1996). Em outros termos, parece que a integragao nao € objeto de disputa de poder.

O programa do PPB (Partido Progressista Brasileiro), “Diretrizes

Organizacionais ¢ Administrativas para o Estado”, no seu item 18 estabelece a

posicao do partido em relagdao a politica externa brasileira. Segundo este partido,

nesta area o pais deve sustentar a defesa de uma politica que:

“- observe constante respeito A autodeterminagdo dos povos. e a solugio
pacifica dos conflitos: ¢.

- prestigic a agdo da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU - ¢ os
principios consagrados em sua Carta e demais documentos dos quais o
Brasil seja signatdrio. e defenda sua participagio em condigdes de
igualdade cm todos os organismos internacionais:

- evite alinhamentos automdticos. ¢ defenda o didlogo franco com todos
os membros da comunidade internacional:

- promova crescente integragdo da América Latina nos planos politico e
ccondmico. visando ao fortalecimento dos pactos regionais ¢ da
comunidade continental;

- defenda maior participagdo dos paises em desenvolvimento no
beneficio da riqueza e uma repartigiio mais eqiiitativa do poder politico ¢

econdémico mundial:
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garanta a prote¢do dos nossos recursos naturais, bem como a defesa
dos pregos de mnossos produtos destinados a exportagdo.
considerando-se¢ o fortalecimento de nossa moeda ¢ o intercimbio

comercial como fonte de divisas para o pais” (PPB, 1996: 17).

O PPB delineia pontos gerais que devem fazer parte da agenda do Estado

brasileiro no tocante a sua politica externa. Como no restante dos programas
partidarios, a integracdo regional € apoiada genericamente pelo PPB, sem
pronunciar-se sobre os temas polémicos, igualmente o PSDB.

No Programa e Estatuto do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), o capitulo

VI, reservado as relagdes internacionais, afirma:

“1. A autodeterminagdo dos povos. a nio-intervengdo ¢ a ndo-ingeréncia
cm assuntos internos de outros paises, ¢ a solugdo pacifica dos conflitos
definem a postura do PTB nesse campo.

2. O PTB reconhece o estabelecimento de uma nova ordem mundial. E
conclama o Brasil a usufruir seus possiveis beneficios.

3. O PTB apéia todos os movimentos destinados a promover o
desarmamento internacional ¢ a eliminagio dos arsenais nucleares.

4. O PTB apoéia a integragdo ccondmica e cultural dos paises em
desenvolvimento ¢ defende gestdes para acelerar a integragdo com o0s
paises da América Latina ¢ a formagdo de um mercado comum latino-
americano.

5. O PTB sublinha a necessidade de ocupagio ordenada das regides de
fronteiras ¢ 0 aporte de recursos necessarios para controle aéreo, malha
vidria e comunicagdes em geral. como forma de proteger a integridade do

territorio nacional ¢ desenvolver estas dreas”(PTB. 1996: 12).

Como nos programas mencionados anteriormente, o do PTB também néo
possui projeto especifico referente ao Mercosul, limitando-se a uma agenda genérica
favoravel aos processos de integragdo regional na América Latina com vistas a
formag¢ao de um mercado comum latino-americano.

O PT (Partido dos Trabalhadores) expde sua posi¢do sobre as relagdes

internacionais da seguinte maneira:

“Quanto a relagio entre as nagdes. o PT defende uma politica

internacional de solidaricdade entre os povos oprimidos ¢ de respeito
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mutuo entre as nagdes que aprofunde a cooperagdo ¢ sirva a paz mundial.
O PT apresenta com clarcza a sua solidariedade aos movimentos de
libertagdo nacional ¢ a todos os movimentos de dmbito internacional que
visam criar melhores condigdes de vida. justia ¢ paz para toda a
humanidade™ (PT, 1998: 3).

Apesar de enfatizar a cooperagao nas relagdes internacionais, nesse programa
nao ha meng¢ao ao Mercosul. Porém, € preciso ter em conta que nesse partido o tema
tem sido constante objeto de debates, levando a discussdes internas sobre os

impactos do Mercosul para os trabalhadores, assim como em suas diferentes

instancias passou a apoiar iniciativas ligadas a essa questdo. E interessante apontar

que os politicos do PT que demonstram forte interesse pelo Mercosul possuem a
mesma distribui¢dao geografica de estado de origem das tabelas 1 e 2. aqui

Isto ocorre porque o PT delineia sua forma de atuar pragmaticamente em
defesa politica dos interesses populares. Portanto, seu programa partidario ¢
formulado a partir da analise concreta da realidade objetiva em que os trabalhadores
se encontram.

Na medida em que os trabalhadores e seus sindicatos passaram a sentir
influéncia do Mercosul em seu cotidiano, imediatamente, o PT passou a trata-lo
como assunto de sua pauta partidaria, convocando seus militantes “(...) em diferentes
Estados do pais e em diferentes movimentos sociais [para] debaterem em Curitiba,
de 23 a 25 de setembro [de 1993], a questdo do Mercosul, o seu carater, o seu
impacto sobre a economia, a sociedade e a cultura dos nossos povos.” (CARTA DE
CURITIBA, 1993).

Desse debate emergiu dois documentos: as “Resolu¢des do I Seminario
Nacional do PT sobre o Mercosul” e a “Carta de Curitiba”’, que podem ser
considerados, como expressa a correspondéncia de setembro de 1998 do Presidente
Nacional do PT, José Dirceu, o programa do PT em relagdo ao Mercosul.

Nas “Resolugdes do I Seminario Nacional do PT sobre o Mercosul” estao
esbogados os pressupostos politicos para um processo de integragdo na otica petista.
Em destaque estao a Democracia, os direitos humanos, a solidariedade entre os
povos, a maior autonomia da regido frente aos centros de poderes mundiais, a
garantia da soberania nacional dos paises no processo de integragdo, a

democratizagdo do processo decisorio, a integragdo em todos os niveis, a
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implementa¢do dos projetos nacionais de cada pais-membro articulados em uma

dimensdo regional, a incorpora¢do de “(...)mecanismos institucionais de controle

sobre a atuacdo das empresas transnacionais no ambito do Mercosul”

(RESOLUCOES DO 1 SEMINARIO NACIONAL DO PT SOBRE O MERCOSUL,

1993, p. 2), a promogdo de politicas compensatorias aos setores negativamente
atingidos pelo processo de integragdo, e mais 22 medidas a serem articuladas pelo
partido para sua atuagdo no Mercosul, dentre as quais, destacamos a seguinte: “4.10.
O PT exigir [sic] da Comissdo Parlamentar Conjunta a participagdo de todos os
partidos com assento no Congresso Nacional que tenham direito a estrutura de
lideranga”. Esta medida demonstra o reconhecimento do PT da importancia da
Comissdo Parlamentar Conjunta e, dessa forma, o interesse do partido em estar
atuando e tornar esta atuante no ambito do Mercosul.

Como podemos observar, as mais variadas questdes sdo tratadas nesse
projeto. Como decorréncia disto surgiu a proposta de criagdo de um Grupo de
Trabalho - GT - permanente do Mercosul “(...) com o objetivo de estabelecer uma
dinamica de debate e produgdo de politica do PT frente ao tema.”(RESOLUCOES
DO 1 SEMINARIO DO PT SOBRE O MERCOSUL, 1993, p. 4). O GT foi
composto por 3 membros do Partido de cada Estado da regido sul, de um
representante da Bancada Federal, da CUT, da Secretaria Agraria Nacional (SAN),
da Secretaria de Relagdes Internacionais (SRI), da Secretaria Nacional Sindical e da
Secretaria Nacional de Movimentos populares. Foi sugerido ainda que as executivas
estaduais indicassem nomes para acompanhar o grupo de trabalho do Mercosul.

Para expressar este documento a sociedade brasileira em forma de diretrizes
partidarias gerais formulou-se a “Carta de Curitiba”, onde, além de enfatizar as
“Resolugdes do I Seminario Nacional do PT sobre o Mercosul”, o partido afirmou

que seu

“(...) projeto de integragdo recusa a perspectiva neoliberal que procura
fazer do Mercosul um projeto de curto prazo exclusivamente voltado
para constituir uma drea de livre-comércio, para otimizar os lucros do
grande capital ¢ utilizar a capacidade instalada do setor produtivo como
plataforma de exportagio para competir nos grandes mercados

mundiais.” (CARTA DE CURITIBA, 1993).
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O discurso politico desta passagem pode ser entendido como antagdnico ao
rumo implementado pelo governo brasileiro e seus parceiros no Mercosul, denotanto
que o PT, em grande medida, procura elevar do ambito nacional ao regional o
cenario da luta efetiva pelo poder da qual é participante ativo no pais. Desta forma,
as “Resolugdes do 1 Seminario do PT sobre o Mercosul” e a “Carta de Curitiba”
parecem ser mais uma forma utilizada pelo PT para marcar suas diferengas com o
governo e os partidos que o apoia na disputa pelo poder do Estado brasileiro do que,
realmente, um projeto de atuagdo partidaria no Mercosul.

Contudo, ao concluir a “Carta de Curitiba” enfatizando que “A Democracia,
a defesa dos Direitos Humanos e a Carta de Direitos Sociais serdo a condi¢ao basica
para consolidar o processo de Integracdo Continental” (CARTA DE CURITIBA,
1993), o PT, como expresso em seu programa politico, procurou aproximar-se das
centrais sindicais dos paises da regido, dando total apoio as reivindicagdes presentes
na “Carta dos Direitos Fundamentais do Mercosul (Proposta dos Trabalhadores)”, ou
seja, mesmo indiretamente, apesar de nd3o ser o que parece, o PT procurou estar
sempre presente nas discussdes relacionadas ao Mercosul.

Prova disto € o documento da Secretaria de RelagGes Internacionais “Notas

sobre o processo de integragdo do Mercosul”, no qual o PT além de reafirmar as

posi¢des retiradas no I Seminario Nacional sobre o Mercosul, que foi expresso pela
“Carta de Curitiba”, empenhou-se em dentnciar a disputa dos paises-membros em
torno da aliquota da TEC - Tarifa Externa Comum - ao assinarem o Protocolo de

Quro Preto, em dezembro de 1994:

“(...). A TEC vem sofrendo grandes percalgos desde sua implantagio.
com pressdes para aumentar a ‘lista de excessoes’ por parte do Brasil.
Uruguai ¢ Paraguai: a aplicagdo de uma taxa de 3% sobre todas as
aliquotas da TEC por parte da Argentina e, finalmente, com a
deflagragdo da “crisc das cotas’ no setor automotriz, em junho passado,
que originou um sério “impasse” diplomdtico (Menem ameagou cancelar
sua viagem ao Brasil para participar do Forum Economico Mundial).

O que csta nos bastidores destes conflitos ¢ a disputa de mercado. de
investimentos (10 bilhdes de ddlares no setor automotriz) e.
principalmente, de empregos. A tomada de decisdes nas instincias
governamentais, scm qualquer estudo c/ou consulta dos sctores que

scriam mais fortemente impactados, assim como a inexisténcia de
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politicas industriais, agricolas ¢ de projetos na drea da ciéncia ¢
tecnologia deixam o processo sujeito as instabilidades derivadas das
politicas neoliberais predominanies nos quatro paises.” (NOTAS SOBRE
O PROCESSO DE INTEGRACAO DO MERCOSUL. 1995, p. 1-2).

Por outro lado, este mesmo documento, chama a aten¢do para as novas
possibilidades no plano institucional criadas pela assinatura do Protocolo de Ouro

Preto, em dezembro de 1994.

“(...) O papel da Comissio Parlamentar Conjunta ampliou-se. tendo
como fungdo o encaminhamento de recomendagdes ao Consclho do
Mercado Comum (CMC). érgio maximo composto pelos Ministros das
Relagoes Exteriores ¢ da Fazenda, por intermédio do Grupo Mercado
Comum (GMC). orgdo executivo [ressaltando que]. O crescimento da
intervengdo dos Parlamentos no processo decisorio decorrera do
cmpenho dos partidos politicos que deverdo desenvolver propostas
politicas e acompanhar o desempenho dos parlamentares adequando as
assessorias para uma intervengdo qualificada que permita acompanhar
com cficiéncia técnica as diversas ncgociagoes.” (NOTAS SOBRE O
PROCESSO DE INTEGRACAO DO MERCOSUL. 1995, p. 2).

Esta passagem reflete, novamente, o reconhecimento do PT da importancia
da Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul para o crescimento da intervengao
dos Poderes Legislativos dos Estados membros no processo decisorio da integragao
regional. Para isto, o PT acredita que faz-se necessario o empenho dos partidos
politicos no desenvolvimento de propostas politicas € no acompanhamento do
desempenho de seus parlamentares, além de preparar suas assessorias (burocracia
partidaria) para uma atuagdo tecnicamente eficiente nas diversas negociagdes a
serem realizadas no Mercosul.

Ainda nas “Notas sobre o processo de integragdo do Mercosul” o PT afirma
que para a democratizagao do processo de tomada de decisdes no Mercosul faz-se

necessario “(...) uma agdo parlamentar conjunta dos representantes de partidos da

esquerda (participantes do Foro de Sao Paulo) para tragar uma estratégia regional

que permita um verdadeiro controle popular dos oOrgdos executivos do
Mercosul.”(1995, p. 2). O partido refere-se ainda ao Forum Consultivo Econémico e

Social (FCES) como uma “(...) instancia, que na verdade ainda nao saiu do papel, [e
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que] exigira do PT uma importante agdo de articulagdo dos interesses da sociedade

para desenhar a agenda social do Mercosul.” (1995, p. 2).

Nessa dire¢ao, o PT finaliza este documento sugerindo que:

“Os partidos politicos deverdo assumir a responsabilidade na formulagio
de politicas publicas, que desde uma nova institucionalidade regional,
permitam o cumprimento dos objetivos enunciado no PreAmbulo do
Tratado dec Assungdo. entre outros. ‘“acclerar o processo dc
desenvolvimento econdmico com justiga social’. “melhorar as condi¢des
de vida de scus habitantess’ ¢ “deixar estabelecidas as bases para uma
unido cada vez mais estreita entre seus povos’ . (NOTAS SOBRE O
PROCESSO DE INTEGRACAO DO MERCOSUL. 1995, p. 3).

Logo. para o PT, os partidos politicos de esquerda devem ser os promotores
de politicas publicas alternativas ao processo de integragdo até agora vigente, com a
finalidade de redireciona-lo em defesa dos interesses das populagdes envolvidas. O
Foro de Sao Paulo, encontro de representantes de partidos e grupos de esquerda,
deveria ser aproveitado para isso.

Seguindo esta l6gica, durante o VII Foro de Sao Paulo (30 a 31 de julho de
1997, em Porto Alegre), uma Comissdao de Parlamentares participantes deste evento
ressaltou a necessidade de se aproveitar este espago institucional para aprofundar o
intercambio de experiéncias entre os diferentes representantes das esquerdas
presentes, salientando inclusive a necessidade de melhorar seus niveis de
coordenagao nos diversos foruns parlamentares de carater multilateral, como no caso
do PARLATINO e da Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul (Comissdo de
Parlamentares, 1997).

Contudo, passados dez anos desde a institucionalizagdo, verifica-se que a
existéncia do PARLATINO - PARLAMENTO LATINO AMERICANO - nao
promoveu nem mesmo um conhecimento mituo mais aprofundado entre os partidos
politicos e os Congressos da regido, denotando um grau elevado de divorcio entre os
discursos dos parlamentares e dos seus partidos e a realidade.

Este grau elevado de divorcio evidéncia-se, justamente, com mais
transparéncia no caso do PT, onde, ocorre uma dissociagdo entre o que a burocracia
partidaria determina e o que os parlamentares do partido executam, ou seja, ao

mesmo tempo em que ha uma fértil discussdo no plano burocratico-partidario sobre
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0 Mercosul, no parlamentar observa-se uma frequente apatia sobre o tema, pois 0s
parlamentares tendem muito mais a seguirem a Assessoria Legislativa do partido no
Congresso Nacional, que praticamente nao trata deste assunto, para suas atuagoes.

Assim, apesar do debate interno permanente, verifica-se no PT a dissociagido
entre 0 que os orgaos partidarios decidem e a pratica parlamentar. Dito de outro
modo, no PT ao mesmo tempo em que ha discussdo no plano interno sobre o
Mercosul, no plano parlamentar observa-se uma relativa apatia sobre o tema,
provavelmente atribuivel as mesmas razdes encontradas nos outros partidos, isto €,
ao escasso rendimento eleitoral do tema.

Portanto, podemos concluir que os partidos politicos, tanto os governistas
como os de oposi¢ao, em geral demonstram pouco interesse pelo Mercosul ou tratam
esse processo como algo distante. No caso da oposi¢ao, como vimos acima, ha um
discurso favoravel em principio a integrac¢do regional, porém critico em relagio a seu
desenvolvimento atual na América Latina, posi¢do que também tem sido a de
parlamentares situacionistas, como a defendida pelo deputado André Franco
Montoro (PSDB, Sdo Paulo), que criticou alguns aspectos, porém elaborou um
parecer favoravel a ratificagao do Protocolo de Ouro Preto em 1995.

Como consequéncia, nos quase 10 anos de existéncia da Comissao

Parlamentar Conjunta, pode-se dizer que a maior dificuldade na sua atuag@o tem sido

justamente obter o empenho dos partidos politicos e seus parlamentares. Além disso,

ha um certo desconhecimento sobre as negociagdes no Mercosul e um
distanciamento em relag¢do as suas instituigdes.

O argumento weberiano pode ser util para entendermos as razdes dos partidos
brasileiros em sua atuag¢ao no Mercosul. Para WEBER (1974, p. 26), como vimos, 0s
partidos sdao ideologicos ou "competem um contra o outro incluindo em seus
programas as exigéncias das quais esperam o maior impacto". Em geral, segundo
esse autor, os partidos combinam os dois modelos, portanto, o partido politico € em
qualquer caso uma forma de agrupamento entre individuos com a finalidade de
conquistar o poder no interior de uma associagdo. Haveria maiores possibilidades de
atuarem no Mercosul na medida em que nas estruturas institucionais deste
permitissem espacos de poder a ser conquistados em beneficio de seus membros.
Outra  possibilidade para uma atuacdo mais significativa seria 0

weltanschauungspartei, a perspectiva do partido ideologico, na expressdao de Weber:
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os membros do partido lutariam para alcangar a concretizagdo de ideais politicos
explicitos. Também nesse caso, o papel das estruturas institucionais surge como
importante, ainda que ligado a plataformas programaticas melhor definidas.

De acordo com nossa analise, enquanto o processo de tomada de decisdes do
Mercosul permanecer concentrado no Poder Executivo, como vimos no capitulo 3, a
tendéncia sera dos partidos politico se interessarem pouco, levando os demais atores
sociais a buscarem outras formas de organizagdo para representar seus interesses no
processo de integracao. Sem duavida, isso limita a democratizagao do processo.

Desta maneira, podemos afirmar que, por um lado, os valores democraticos —
de acordo com as regras schumpeterianas (1979) - tendem a se concretizar
internamente em cada Estado-membro e, ao mesmo tempo, o Mercosul é um
estimulo a esta mesma consolidag@o. Por outro, a centralizagao do processo decisorio
do Mercosul no Poder Executivo enfraquece o controle democratico sobre o proprio
processo de integra¢ao, acarretando um relativo descompromisso por parte dos
partidos, devido a falta de possibilidade de instrumentalizagdo da integragdo para os
proprios objetivos politicos e de poder.

Ao mesmo tempo, na medida em que seus interesses extrapolam as fronteiras
nacionais, crescem as expectativas de participagdo por parte de alguns grupos
econdmicos e sociais no bloco regional. Quando nao encontram no Foro Consultivo
Econdmico-Social terreno adequado, buscam outras formas de intervengido visando
favorecer seus interesses. Esta tendéncia, no final da década de noventa, esta criando
sérios problemas para o bloco, dificultando o aprofundamento da integracdo; na
ultima seg¢do analisamos este fendmeno utilizando como exemplo o caso do agucar,
no qual grupos econdmicos e sociais disputam para fazer prevalecer os seus
interesses, extrapolando os mecanismos institucionais de representa¢do criados pelo
proprio Mercosul. Talvez essas estratégias particulares de pressao sdo favorecidas
pela débil atuagdo dos partidos politicos no Mercosul, inclusive na Comissao
Parlamentar Conjunta, como veremos na proxima secao.

No caso brasileiro, em particular, como vimos na se¢do anterior, 0 sistema

politico contribui ainda mais para o distanciamento tanto dos partidos quanto dos

parlamentares da discussdo da politica externa, em grande medida, por esta ser

impermeavel as injungdes do sistema partidario, devido sua centralizagdo pelo
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Ministério das Relagdes Exteriores. Realidade que tente a transformar-se

completamente, como veremos na ultima se¢ao deste capitulo.

4.3—-A ATUACAO DOS PARLAMENTARES BRASILEIROS NA COMISSAO
PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

Como observamos no capitulo 3, a Comissao Parlamentar Conjunta da
Integragdo foi criada pelo Tratado de Integracdo, Cooperagao e Desenvolvimento,
assinado por Argentina e Brasil em novembro de 1988. Vimos também que sua
fungdo principal era examinar os resultados das negociagdes desenvolvidas pelos
representantes dos governos, de forma a fazer as recomendagdes necessarias antes de
envia-los aos respectivos poderes legislativos para ratificacdo. E que for a partir
desse periodo que ficou sancionado o papel consultivo dos legisladores que
constituiam formalmente as instancias da integragao, cultura que se perpetuou na
Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul criada em 1991. Ressaltamos aqui que
somente esta heranga ndo € suficiente para explicar a postura e a atuagido parlamentar
no Mercosul. Um outro elemento igualmente significativo € o proprio
comportamento dos partidos politicos, em particular os brasileiros, em relagdo ao
Mercosul, discutido na se¢@o anterior, que acabou influenciando o funcionamento da
Comissao.

Desde o seu inicio, os diversos parlamentares que ja fizeram e fazem parte da
Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul trataram de caracteriza-la como uma
instituicdo defensora da idéia de uma integragdo mais ampla voltada para o aumento
do bem-estar das populagdes envolvidas e que ultrapassasse os limites de acordos
meramente comerciais. Este modelo integracionista representaria uma extensao da
democratizagdo interna de cada pais membro para a esfera da politica externa, sendo

um meio eficaz de garantir a transi¢do do Mercosul de uma associagdo pratica para

uma associa¢do de objetivos, segundo a formulagao de Nardin (1987)*.

Essa preocupagdo pode ser verificada nos temas tratados pela CPC através da
analise de suas atas, disposigdes, resolugdes e declaragdes, onde € sempre presente o

objetivo da busca pela institucionalizagdo e avango do Mercosul (ATA DA CPC,

"' Segundo NARDIN (1987), a associagio de objetivos, implica. de algum modo, ¢ exagerando para
indicar a dire¢do. uma weltanschauung comum. ainda que parcial. Ao contrdrio. os valores da
associagdo pratica referem-se aqueles necessarios as relagdes que nio envolvem nenhum fim comum.
mas indicam uma situagio em que os Estados cstdo obrigados a conviver conjuntamente,
provavelmente estimulados por necessidades reais, mas sem uma perspectiva comum forte.
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13/06/1996) (DECLARACAO 03/1998) (DISPOSICAO 13/1999); a incorporacio
das normas do Mercosul no ambito nacional (ATA DA CPC, 13/06/1996) (ATA DA
CPC, 09/12/1998) (DlSPOSICAO 19/1998); a democracia e os direitos humanos
(RESOLUCAO, 001/1992) (DECLARAGCAO 02/1998) (DISPOSICAO 18/1998); o
codigo aduaneiro do Mercosul (RECOMENDACAO 4/1993); o regime automotriz; o
tema do transporte terrestre e da integracdo fisica (RECOMENDACAO 24/1998)
(RECOMENDACAO 4/1993) (DISPOSICAO 17/1999); a questdo social (refletida
na carta social) (ATA DA CPC, 12/11/1998) (DISPOSICAO 20/1998)
(RECOMENDACAO 20/1998) (RECOMENDACAO 21/1998)"; o regime de
patentes (RECOMENDACAO 4/1993); e finalmente a vinculagio com outros
processos regionais (DISPOSICAO 21/1998) (DISPOSICAO 16/1999).

Porém, enquanto a retorica produzida pelos parlamentares na Comissao
Parlamentar Conjunta se postulou claramente como partidaria do estabelecimento de
objetivos bastante vastos e ambiciosos para 0 Mercosul, como pudemos observar
acima, sua agao restringiu-se as determinagdes e indefini¢des impostas pelo Tratado
de Assungdo, sem questionar ou pressionar por uma ampliagdo de seu papel dentro
da integragdo ou de seu poder no processo decisorio. Acreditamos que esta

assincronia entre a a¢do e o discurso seja um ponto central para a compreensao da

participagdo dos parlamentares, notadamente os brasileiros, na Comissdo

Parlamentar Conjunta no processo de integra¢ao regional.

Cabe lembrar, como vimos no capitulo 3, que o capitulo VI do Tratado de
Assungao estabelece que a fung¢do da Comissdo € "facilitar o avango na conformagao
do Mercado Comum" (ALMEIDA, 1998: p.97). Permanecia o carater consultivo da
Comissdo Parlamentar, ndo pertencendo a estrutura institucional do Mercosul e tendo
como atividade principal facilitar a tramitagao legislativa dos acordos e tratados. Esta
indefini¢do manteve-se no Regimento Interno do Grupo Mercado Comum, que no
seu capitulo 11, afirma ser fungdo deste Grupo "estabelecer os vinculos necessarios
com a Comissdao Parlamentar Conjunta, prevista no artigo 24 do Tratado de
Assungido" (GRUPO MERCADO COMUM, 1992), sem definir de que forma isso

deveria ser realizado. Esta situagdo mantém-se inalterada até o momento, levando os

% Nessa recomendagiio a Comissdo Parlamentar do Mercosul ¢ explicita ¢ sugere “(...) al conscjo del
Mercado Comun, la aprobacion de la Declaracion Socio-Laboral del Mercosur. en la reunion de Rio
de Janeiro del 10 de deciembre de 1998. por entender que su contenido permite contemplar las
necesidades. principios v derechos en el drea del trabajo, de los ciudadanos que integran los Estados
Partes™.
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parlamentares a recomendarem o aperfeicoamento dos mecanismos e procedimentos
do relacionamento entre os 6rgaos decisorios do Mercosul (CMC, GMC e CCM) ¢ a

Comissao Parlamentar Conjunta com “(...) a finalidade de garantir uma participagao

efetiva dos Parlamentos no processo de integragdo regional” (RECOMENDACAO

16/1998).

Ao longo do periodo de transigdo, de 1991 a 1994, os parlamentares, entre
eles os brasileiros, realizaram na CPC algumas reunides, formulando
Recomendagdes e Resolugdes, mas com resultados escassos. Suas propostas pouco
refletiram o conjunto das preocupagdes da sociedade, atendo-se mais as questdes
economicas e comerciais, inclusive sobre problemas de infra-estrutura, geralmente
buscando solugdes para facilitar e aprofundar a integragdo tal como estava sendo
conduzida pelo Poder Executivo, apesar das criticas que parte de alguns
parlamentares da Comissdo fazem em suas declaragdes, ao analisarem o seu proprio
papel. Segundo o Senador Dirceu Carneiro (PSDB/SC), o Tratado de Assungdo
concentrou-se no aspecto mercantil, enquanto o Mercosul deveria ser pensado como
um projeto mais ambicioso. Portanto, esse Tratado deveria ser considerado como
algo preliminar, a ser complementado ao longo do tempo e pela atuagdo dos atores,
que trariam para o ambito da integragdo questdes mais amplas (CARNEIRO, 1994).

Esse tipo de contribuigio parlamentar nido ocorreu. Como buscamos
demonstrar nessa pesquisa, nenhum fato ou decisdo relevante ocorrido no Mercosul
na década de noventa contou com a participagdo dos representantes dos legislativos.
Isto €, os parlamentares através da Comissdo Parlamentar Conjunta ndo influenciou
decisivamente nenhuma negocia¢do, ou foi origem da discussdo de questdes
importantes para o desenvolvimento e consolidagdao da integragdo. Na maior parte
das vezes, os parlamentares na Comissdo Parlamentar Conjunta estiveram
preocupados com os aspectos economicos do processo sendo suas propostas sempre
muito amplas ou entdo complementares ao que ja vinha sendo tratado por outras
instancias do Mercosul. Desta forma, suas agdes ndo representaram uma inovagao
porque nao introduziram de forma especifica e eficiente novos temas dentro das
negociagoes

Devemos lembrar que um possivel campo de atuagao deles na Comissao,
sugerido pelo Senador Montoro (PMDB, SP), seria levar para o ambito da integragao

as questdes que refletissem as preocupagdes sociais criando canais de expressao das
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demandas presentes na sociedade, como a transparéncia das negocia¢des ou a
apresentacdo de propostas que contemplassem interesses regionais, setoriais e
politicos. Mas nao foi esse o caminho trilhado pelos parlamentares no momento de
concretizar suas participagdes. Acabou fragilizado o papel da Comissdo,
restringindo-se a ser um orgdo de encaminhamento da ratificagio de decisdes
tomadas pelos governos. Os temos tratados por eles, como observamos acima, sio os
mesmos desenvolvidos no ambito do Grupo Mercado Comum, que, como vimos no
capitulo 3, ¢ dominado pelo poder executivo.

Em contraposi¢do a isso, o que pode se ressaltar ¢ que os parlamentares no
ambito da Comissao Parlamentar Conjunta manteviveram sempre viva em suas
discussdes e pronunciamentos a preocupagdo com a defesa da democracia e suas
institui¢des, assim como a questdo do respeito aos direitos humanos. Isto pode ser
visto em varios documentos, particularmente nos seus primeiros anos de
funcionamento:

a) na Resolugao n® 001/92, tomada na reunido de 13 a 15 de maio de 1992,

que:

e “condena a continuidade das violagdes de liberdade. de
democracia ¢ dos direitos humanos pelo Poder Executivo do Peru em scu
pais.

¢ cnvia nota de solidariedade ao povo peruano por meio de scu
respectivo Congresso;

e reafirma a vigéncia plena da democracia como um meio
possivel de eliminar a pobreza. a injustica social ¢ a corrupgio na

América Latina.”

b) na Recomendagido n® 004/92, onde afirma considerar que o processo de

integragdo que levou a criagdo do Mercosul foi conseqiiéncia direta da

democratizagdo do continente e especialmente do Cone Sul, que segundo o Tratado
de Assungdo o processo de integragdo esta intimamente ligado a democracia e que
ante as agressoes que o sistema constitucional vem sofrendo no continente Latino
Americano, € preciso o fortalecimento das institui¢des juridicas que nos regem. Para
tal, os parlamentares por meio da Comissao Parlamentar Conjunta recomendam aos
governos do Mercosul a assinatura de um Protocolo Adicional ao Tratado de

Assung¢do no qual se estabelega que a condigdo de membro do Mercosul esta sujeita a

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 1¢ 17 18



vigéncia das instituigdes democraticas e ao cumprimento dos acordos de direitos

humanos em seus respectivos territorios.

(]

c¢) na Resolugdo n® 001/93, eles resolveram:

"(...) III. exortar os Governos dos Estados Partes do Mercosul a respeitar
irrestritamente o sistema democratico ¢ as suas instituigdes, com a firme
convicgdo dec que a ruptura da ordem democritica, em qualquer dos
signatirios do Tratado dc Assungdo. atentard contra o processo de
integragdo regional ¢ continental:

IV. sustentar ¢ apoiar, por todos os meios reconhecidos pelo direito

internacional. os Governos nascidos da vontade popular™.

d) na Recomendagao n” 004/93, reafirmam

“sua inquebrantavel convicgdo de que a plena vigéncia do sistema
democratico nos Estados Partes ¢ condigdo imperativa para a consecugiio
dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assungdo. em conformidade
com a Recomendagdo n” 004/92, adotada na cidade de Cordoba. na
Argentina. em 22 de maio de 1992. ¢ com a Resolugdo n® 001/93.

adotada em Brasilia. em 5 de margo de 1993.”

Nessa mesma Recomendagdao reafirmam seus “compromissos de zelar pelos

interesses das sociedades participantes do processo de integra¢ao, no exercicio de sua

precipua fung@o de orgao representativo dos povos envolvidos”, recomendando aos

Estados Partes do Tratado de Assungao:

e “ter como principio fundamental em suas relagbes com
tercciros Estados. o apoio exclusivo aos governos legitimados pela
vontade popular:

¢ Dbalizar-sc pcla mais alta consideragio para com os direitos
dos trabalhadores. assegurando-lhes justa participagdo no processo
integracionista, bem como o pleno gozo dos beneficios dele decorrentes:

e adotar medidas eficazes ¢ céleres, dentre as quais a
constituigio de um Fundo Comum de Compensagio. destinadas a
adequagdo ou rcconversdo dos sctores sensiveis de cada uma das

economias. nos termos da Recomendagdo n” 001/93 ... ;
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e proceder tio logo quanto possivel, a eliminagdo das barreiras
ndo-tarifarias que cntravem o livre fluxo do comércio intrazonal,
consoante com a Recomendagio n” 002/93. aprovada pela Subcomissio
de Assuntos Aduaneiros e Normas Técnicas:

e adotar medidas ¢ procedimentos relativos a politica para o
sctor dec transportes do Mercosul. no que se refere A sua
profissionalizagdo. bem como aos controles nos postos fronteiri¢os. a
documentagdo unica. (...) ¢ a regulamentagio do transporte multimodal de
cargas ¢ passageiros. Reitera a necessidade de evitar a implementagio de
medidas unilaterais pelos Estados Partes, nos termos da Recomendagio n®

003/93. aprovada pela Subcomissdo de Transportes (...).”

Como podemos observar, apesar de inimeras Resolu¢des e Recomendacgdes,

pouco tem sido feito no sentido de ampliar a participagdo parlamentar dentro do

processo de integragdo. A énfase dada a importancia da democratizagdo do Mercosul

ndo encontrou caminhos de efetiva implementagdo, a ndao ser no momento da
formulagao da clausula democratica no Mercosul. Pouca atengédo foi dada a questoes
de interesse para a sociedade em geral, como os temas de politicas trabalhista e
ambiental, por exemplo. Os parlamentares na Comissdo fizeram apenas algumas
alusdes sobre essas matérias sem aprofundar-se ou formular propostas mais
acabadas.

Floréncio e Araujo (1997, p. 74) ao responderem a pergunta que colocam, de

porqué o Mercosul ndo tem um Parlamento, afirmaram que isto se deve a que

"(...) seus orgdos decisorios ndo tém caracteristicas supranacionais. Todas
as decisoes tomadas no dmbito do Mercosul sdo tomadas pelos governos
nacionais. que estdo sujeitos ao controle de seus respectivos Parlamentos
nacionais. Nio ha necessidade de um Parlamento comunitirio porque nio
ha exccutivo comunitario. Ja a Comissido das Comunidades Européia ndo
¢ responsavel frente aos Parlamentos nacionais dos paises membros. Se
ndo houvesse Parlamento Europeu. a Comissdo ndo cstaria sujeita a

nenhum controle externo”.

Se verdadeira, mesmo considerando o discutido nos itens anteriores, ndo se pode

deixar de observar que a institucionalizagdo de formas de controle politico sobre o

processo de integragdo poderia ser em muito aperfeigoada.
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E certo que o Protocolo de Ouro Preto, de dezembro de 1994, como vimos no

capitulo 3, incorporou a Comissdao Parlamentar Conjunta a estrutura institucional do
Mercosul. Porém, de fato, na IV Reunido do Grupo Ad Hoc sobre Aspectos
Institucionais, realizada em Brasilia nos dias 28 e 29 de setembro de 1994, a tnica
referéncia a Comissao Parlamentar Conjunta surge no item C, das Recomendagdes
sobre a Futura Estrutura Institucional do Mercosul, propondo que sejam
"incorporadas a estrutura organica do Mercosul a Comissio de Comércio e a
Comissao Parlamentar Conjunta. Considerando-se também a possibilidade de criagao
de um Foro Consultivo Econdémico-Social”. Esta recomendagao foi incorporada pelo
Protocolo de Ouro Preto, que no seu capitulo 1, artigo 1, estabelece que Comissao
Parlamentar Conjunta passa a ser 0rgao da estrutura institucional do Mercosul.

Ainda assim as fungdes da Comissdo Parlamentar s3ao semelhantes
essencialmente as que haviam sido estabelecidas trés anos antes pelo Tratado de
Assungdo. Devemos ressaltar que a incorporagdo dessas duas comissdes, a
Parlamentar e a de Comércio, a estrutura organica do Mercosul se deu de forma
diferente. Enquanto a Comissao Parlamentar, apesar de seus esforgos e trabalhos ao
longo do periodo de transigdo, permaneceu como 6rgdo consultivo, a recém criada
Comissdo de Comércio possui carater decisorio, tendo poder real no processo de
tomada de decisdes da integragdo. Os parlamentares no ambito da Comissdo nao
emitiram nenhuma opinido em relacdo a essa situagao, mantendo-se passivos ao que
fora estabelecido pelo poder executivo.

Esta subordinagao ao Poder Executivo provocou claramente reagdes no
Parlamento brasileiro por meio de critica por parte do relator do parecer da Comissao
de Relagdes Exteriores da Camara dos Deputados, Deputado Franco Montoro, o qual
chamou a ateng@o para os riscos do arranjo institucional estabelecido pelo Protocolo

de Ouro Preto:

“os rumos da integragio serdo definidos exclusivamente pela negociagao
dos Exccutivos nacionais. afastada a participagio direta dos parlamentos
ou das populagdes dos quatro paises nas decisdes relacionadas a
integragdo. ja que seus orgdos representativos. a Comissdo Parlamentar
Conjunta ¢ o Foro Consultivo Econémico-Social. possuirio fungdes

meramente consultivas™ (STUART. 1996).
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Contudo, seu parecer como relator da Comissdao de Relagdes Exteriores da Camara
dos Deputados recomendou sua aprovagdo. Muito provavelmente pela situagdo
governista no ambito nacional.

Criticas mais contundentes vieram de alguns politicos da oposi¢do ao
governo. A deputada Sandra Starling (PT, Minas Gerais) (1995), reclamava fungdes
analogas as do Parlamento Europeu, que, lembrava ela, exerce controle rigoroso
sobre a Comissdo, podendo inclusive, através de uma mog¢ao de censura, destituir
todos os seus membros, além de aprovar o or¢amento, etc. Em sua nota de rejeigao
ao Protocolo de Ouro Preto, justificou sua posi¢do argumentando que essa escolha
institucional “fere frontalmente o principio constitucional da separagdo entre os
Poderes, na medida em que subordina os parlamentares dos quatro paises as
exigéncias e aos ditames de um 6rgdo composto por seus ministros da Economia e

das Relagdes Exteriores”. Ainda de acordo com a deputada

"(...) a Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul, de acordo com o
que consta no artigo 26 do Protocolo de Ouro Preto, pode apenas fazer
recomendagdes ao Consclho do Mercado Comum (érgdo politico
maximo do Mercosul. composto pelos Ministros da Economia ¢ Relagdes
Exteriores dos Estados Membros). através do Grupo Mercado Comum
(orgdo exccutivo do Mercosul). Tais recomendagdes poderdo ou nio ser
acatadas pelo conselho, uma vez que a Comissdo Parlamentar Conjunta,
ao contrario do Parlamento Europeu. nido podera exercer controle algum
sobre as atividades do Conselho ¢ do Grupo Mercado Comum™
(STARLING. 1995).

De todos os modos, a posi¢do da Comissao Parlamentar na estrutura
institucional do Mercosul foi aprovada pelos Congressos Nacionais. A nova situa¢ao
surgida a partir de 1995 ndo mobilizou significativamente os parlamentares no
sentido de aumentarem seu proprio papel dentro da estrutura decisoria do Mercosul.
Pode-se afirmar ter prevalecido uma certa resignagdo. Por decisdo unanime de seus

parlamentares, entre eles os brasileiros, a Comissao Parlamentar Conjunta incorporou

ao seu novo Regimento Interno, aprovado em 3 de agosto de 1995 (GARCIA

JUNIOR, 1997) as mesmas determinagdes do artigo 25 do Protocolo de Ouro Preto:

formular recomendagdes e contribuir para a agilizagdo das decisdes dos orgaos com
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capacidade decisoria - Conselho do Mercado Comum, Grupo Mercado Comum e
Comissao de Comércio.

A nova fase inaugurada pelo Protocolo de Ouro Preto tampouco alterou a
cultura de atuacdo, pois os parlamentares iniciaram suas atividades em 1995, sem
uma pauta definida e objetivos claros. Na sua V Reunido, em agosto daquele ano, a

Resolugdo n” 003/95 determina como atividade para a “Secretaria Administrativa

estabelecer um cronograma e temario de trabalho para as Subcomissdes a
desenvolver nos proximos seis meses..” (COMISSAO PARLAMENTAR

CONJUNTA, 1995). Nessa mesma reunido, os parlamentares estabeleceram trés

objetivos imediatos para a Comissao:

“a instrumentalizagdo do papel da Comissio Parlamentar Conjunta na
estrutura institucional do Mercosul (...); formas de melhorar o
acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos pelos demais orgios da
estrutura institucional do Mercosul (...); “necessidade de identificar os
temas prioritirios que deverdo ser tratados no ambito da Comissdo
Parlamentar Conjunta” (ATA 3 DA COMISSAO PARLAMENTAR
CONIJUNTA, 1995).

A analise desses objetivos indica descontinuidade com os trabalhos que
vinham sendo desenvolvidos pelos parlamentares na Comissdao durante o periodo de
transigao, mas, além disso, indicam a auséncia de uma estratégia ou plano de
trabalho de longo prazo que possibilitasse agdo mais eficaz e fortalecimento do Poder
Legislativo dentro do processo de integra¢do do Mercosul.

Portanto, esse novo periodo ndo representou um aprofundamento nas relagdes
devido ao desconhecimento sobre o processo e a falta de clareza sobre as finalidades
da participagao parlamentar nele, apesar de sua participagdo durante a fase de
transi¢do. Essa falta de informag@o muitas vezes se traduziu numa postura critica e
negativa em relagdo ao Mercosul, como a de alguns parlamentares brasileiros
pertencentes a propria CPC que também questionaram os acordos celebrados em
Ouro Preto pelo Poder Executivo. Segundo o deputado federal Valdir Colatto
(PMDB-SC) sua critica refletiria a opinido de seu eleitorado que considerou
ineficiente a atuagdao dos diplomatas brasileiros nas negociagdes do Mercosul

ocorridas no periodo de transicdio (COLATTO, 1995). A indignagdo com o
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andamento do processo revelou uma certa desinformagdo sobre o que estava sendo
discutido e negociado, assim como um alienamento do processo decisorio,
concentrado nos representantes do Poder Executivo brasileiro.

O descontentamento e a desconfianga em relagao ao Mercosul poderiam ser
estimulos para uma mobilizagdo maior dos parlamentares, principalemnte os
brasileiros, visando a elabora¢do de uma agenda de atuagdo efetiva e voltada para a
ampliagdo de sua participagdo nas negociagdes € no processo decisorio enquanto
representantes dos interesses presentes na sociedade. Ao invés disso, verificamos a
ocorréncia de uma continuidade na “cultura e pratica” parlamentar do periodo de
transi¢do, marcada pela subordinagdo da acdo legislativa a agenda do Poder
Executivo e pela falta de proximidade dos partidos politicos, traduzindo-se numa
agao conjunta centrada num discurso vago e no desinteresse do Congresso brasileiro

pela formulagdo da politica externa nacional, inclusive no referente ao Mercosul.

E importante considerarmos neste ponto a pouca importancia da Segdo

Brasileira da CPC no Congresso. Principalmente devido ao seu posicionamento
dentro do organograma institucional geral, onde ela ndo € considerada uma comissao
parlamentar permanente e por isso suas atividades ndo entram na agenda oficial do
Congresso. Apesar disso, recentemente, houveram algumas mudangas institucionais
recentes que visam modificar essa situagao (SOARES; FLEISCHER, 2000), mas que
ainda nao tiveram efetividade suficiente para que se possa analisar seus resultados.
Nessa linha de argumentagéo, a analise do Deputado Federal José Machado

(PT-SP) ¢ esclarecedora. Segundo ele:

“na Camara a temdtica do Mercosul ¢ uma temdtica de pequena
repercussdo. Ela ¢ discutida por uma comissdo especifica, que tem muito
pouco prestigio na Camara ¢ que nio tem um desdobramento. um
transbordamento melhor assim, para as demais comissdes ¢ até para o
debate mais acirrado da Camara (...) Eu fui lider durante um ano na
bancada. Nunca. nunca. em nenhum momento qualquer assunto relativo
ao Mercosul foi levado para minha apreciagdo. Scja por algum colega de
partido. scja por outros partidos, seja através de documento, algum
memorial, alguma correspondéncia. me consultando. pedindo minha
opinido. algum encaminhamento. Ndo foi discutido no Colégio de
Lideres. em nenhuma ocasido foi discutido o tema do Mercosul no
Colégio dec Lideres™ (MACHADO, 1999).
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Para alguns parlamentares essa controvérsia de atribuigdes entre os dois
Poderes € consequiéncia da auséncia de um parlamento do Mercosul. Como até o
momento ndo existe um ambito com poder legislativo, pois as comissdes sO podem
fazer recomendagdes sem vigor legal, esta situagdo acaba permitindo esse tipo de
desvio. O momento para se tentar alterar isso teria sido durante a elabora¢do do
Protocolo Ouro Preto, mas naquele momento os parlamentares, como vimos, pouco
intervieram nas discussdes do Grupo Ad Hoc sobre Institucionalizagdo, que tratou
dessa questao.

Como ja apontamos anteriormente, o relacionamento entre a CPC e o CMC ¢
outro tema recorrente nas reunides da primeira que sempre identifica como uma
necessidade um aprimoramento no seu relacionamento com referido orgdo decisorio
do Mercosul, que na pratica significa um melhor dialogo com os representantes do
Poder Executivo dos quatro paises. O desconforto provocado por essa situagdo exige
dos parlamentares a necessidade de propor alteragdes institucionais que possam
minimizar essa marginalizagdo. Porém, o discurso em sua defesa n3o foi
acompanhado por agdes efetivas nesse sentido, a ndo ser por simples recomendagaes.

Acreditamos que a constitui¢do de um Parlamento no Mercosul seria uma
forte fonte de debates sobre a integragdo e o fato de existirem elei¢des para essa
instituigdo poderia ampliar a discussdo na sociedade para aqueles setores que
normalmente ndo se interessam pelas relacdes internacionais e desconhecem o que
vem ocorrendo no Mercosul.

Para os parlamentares seria uma ampliagdo da sua esfera de atuagdo e da
possibilidade de consolidar novos nucleos de apoio politico fora de seus tradicionais
redutos eleitorais. Certamente existem resisténcias a criacdo de novas estruturas

institucionais no Mercosul especialmente se estas puderem ocupar espagos

importantes no processo decisorio. Os representantes do Poder Executivo,

principalmente os diplomatas, argumentam que a atual fase do Mercosul ndo
comportaria a existéncia de um Parlamento, ndo havendo necessidade de constitui-lo.

Podemos dizer que o periodo pos-Ouro Preto foi inaugurado pelos
representantes legislativos sem muitas novidades. As discussdes durante as reunides
da CPC demonstraram que as preocupagdes dos parlamentares permanecem

centradas nas questdes econdOmicas e institucionais, enquanto as questdes sociais
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pouco foram abordadas, somente quando alguns temas ganharam espago nas

atengdes nacionais, como no caso do emprego. E importante ressaltar que apesar dos

membros da CPC ndo terem demonstrado nesse novo periodo uma atuagdo mais
efetiva fundamentada numa agenda propositiva, em alguns momentos tentaram
introduzir questdes defendidas em seu discurso, como no caso da criagdo de um
Parlamento no ambito do Mercosul.

Prova disso € a Disposigdo n°. 14/99 que foi formulada pelos parlamentares

do seguinte modo:

INSTITUCIONALIZACAO DEL PARLAMENTO DEL
MERCOSUR

VISTO

El Artiulo 24 del Tratado de Asuncion. el Protocolo de Ouro Preto vy el

Repertorio de Actas de la Comision Parlamentaria Conjunta del

Mercosur. v

CONSIDERANDO

La incquivoca voluntad expresada por la Comisiéon Parlamentaria

Conjunta del Mercosur desde su creacion,

LA COMISION PARLAMENTARIA CONJUNTA

DISPONE

Articulo 1°. — Iniciar los estudios y trabajos pertinentes con ¢l objcto de

cstablecer una agenda para la institucionalizacion del Parlamento del

Mercosur.

Articulo 2°. - Sera funciéon de la Presidencia Pro-Témpore cl

mantenimiento de la vigencia de este tema v la adopcion de medidas

tendientes al cumplimiento de la presente disposicion.

Articulo 3°. — La Presidencia Pro-Témpore elevara un informe sobre los

avances en cada Plenario. debiendo ser presentado ¢l primer informe en

la proxima Plenaria por la Seccion Argentina” (DISPOSICAO 14/1999).

Diante dessa proposta os governos representados na CMC mostraram
claramente sua resisténcia a qualquer tipo de alteragdo no ordenamento institucional

atual da integragao, declarando que
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"o entendimento comum dos Estados-Partes do Tratado de Assungio ¢
que qualquer evolugio de ordem institucional no Mercosul devera refletir
as necessidades ¢ os avangos do processo de integragdo.

(...)

A cstrutura institucional criada pelo Protocolo de Ouro Preto ¢
perfeitamente compativel com a ordem constitucional dos Estados-Partes
¢ tem-se revelado capaz de dar respostas adequadas aos desafios
impostos pelo processo de consolidagdo da Unido Aduancira" (CMC.
1996: 1999).

Esta resisténcia a criagdo de novas instituicdes esbarra no problema da
legitimidade desse processo de negociagdo porque nao permite a criagdo de
mecanismos democraticos de controle e acompanhamento do mesmo. Em todos os
momentos que a sociedade participa das negociagdes do Mercosul por meio de seus
representantes (parlamentares, sindicatos, etc.), o faz com carater consultivo e sem
ter acesso as decisdes, sendo de certa forma marginalizada da definicdo dos rumos
que a integragdo deva tomar. Essas resisténcias a maior participagdo parlamentar
mostram as dificuldades reais enfrentadas pelos parlamentares para aumentar a

intervengdo do Poder Legislativo nas negociagdes do Mercosul, mas ndo sdo

suficientes. E preciso ressaltar que houve um certo acomodamento por parte dos

parlamentares a essa situagdo e que estes ndo se mobilizaram para pressionar de
forma mais efetiva em favor de seus interesses € nem iniciaram uma barganha
defendendo suas posi¢des, notadamente os brasileiros.

Assim como ocorreu no tocante a atuagao, houve também uma continuidade
no discurso dos parlamentares, notadamente os brasileiros, na CPC nesta nova fase,
baseado na defesa da ampliagdao da integragdo com o aprofundamento das rela¢des
politicas, sociais e culturais sob a denominagdo de Mercosul Maximo. A idéia do
Mercosul Maximo € a de uma integragdo completa, abarcando todas as esferas da
sociedade e envolvendo a todos os seus segmentos, seria a institucionalizagio do
mercado comum com estruturas institucionais amplas similares as existentes na
Europa. Esta proposta se opde diretamente ao chamado Mercosul Minimo, defendido
por alguns setores do governo federal que sugerem o congelamento do processo de

integragao no atual estagio de unido aduaneira.
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Essa defesa do Mercosul Maximo foi acompanhada de uma iniciativa dos

partidos politicos governantes da Argentina (Partido Justicialista - PJ) e do Brasil

(PSDB/PFL/PMDB) de criar uma agenda para integrar seus programas de acao.

“A iniciativa, sem precedentes, para atuar com coordenagdo em nivel de
partidos politicos argentinos ¢ brasileiros, deverd produzir uma mudanga
qualitativa na relagdo Brasil-Argentina. segundo analistas de politica
internacional. que adiantaram que o lider do Congresso argentino,
Eduardo Menem., visitard Brasilia em meados deste més. a procura de
apoio dos scus colegas brasileiros, para presidir a Interparlamentaria
Mundial™ (PIERNES, 1997).

Contudo, como vimos na se¢do anterior, essa iniciativa, que foi batizada como a
criagao de “familias de partidos politicos no Mercosul”, pouco avangou pelo fato de
(ue no momento em que ocorreu essa viagem ambos partidos entravam em confronto
ao representarem interesses setoriais na questdo do aglcar em seus respectivos
paises, como poderemos observar na proxima se¢d@o. Em parte, o seu insucesso
ocorreu também gragas as incertezas geradas pelo processo sucessorio presidencial
argentino.

Além dessa tentativa frustrada de aproximagao entre os partidos politicos, o
discurso referente a0 Mercosul Maximo baseia-se em outros dois pontos: a maior
participagdo nas negociagdes e na criagdo de um Parlamento do Mercosul, refletindo
assim o que afirmamos acima. Apesar das agdes ndao condizerem com esses
objetivos, a retorica parlamentar esta sempre insistindo em reafirmar a importancia

desses aspectos.

“As iniciativas de integragdo na América Latina somente s¢
caracterizardo como iniciativas democraticas. em sua esséncia. quando os
parlamentos nacionais. através de suas representagdes politico-
partidarias, cstiverem presentes em todas as ctapas das ncgociagdes
multilaterais e do processo legiferante. Os partidos politicos. por sua vez.
serdo os grandes canais de comunicagdo do Mercosul com a sociedade.
visando o fortalecimento dos regimes democraticos ¢ dos povos latino-
americanos” (BORNHAUSEN., 1997, p.10).
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O interessante em rela¢d@o a esses posicionamentos € a interpretagdo de que
essa ampliagdo da importancia dos parlamentares no Mercosul deve fazer parte da
estratégia politica dos representantes do Executivo. “A grande (e unica) alternativa
da Ameérica Latina — patrocinada pelo Parlamento Latino-Americano (Parlatino) —
sera a formagao da Comunidade Latino-Americana de Nagdes (CLAN). O Brasil
apoia a idéia. Mas transformar esse sonho em realidade seria mais rapido com a
determinagdo e lideranga continental do presidente Fernando Henrique Cardoso”
(LOPES, 1997, p. 4). Apesar da posicdo dos governos ser contraria a essas
pretensoes.

A situagdo € mais problematica pela propria dificuldade de se estabelecer um
modelo de referéncia para a ampliagdo da interven¢do parlamentar. Por um lado, a
Comissdao Parlamentar Conjunta (apos seminario realizado em Buenos Aires em
meados de 1998) concluiu que a experiéncia do Parlamento Europeu ndo lhe serve de
modelo (ALMEIDA, 1998). Por outro lado, a experiéncia do Parlatino também nao €
um bom referencial; pois, embora o discurso do Parlatino esteja muito proximo ao da
CPC, sua atuagdo também o esta, ndo representando um aprimoramento ou maior
intervengao no processo de integragao.

Nesse sentido, o senador Ludio Coelho defende que a segdo brasileira da CPC
tem por tarefa “fortalecer a sua posigao no ambito do Congresso Nacional, tornando-
se um polo catalisador de iniciativas que visem conscientizar os membros do

Parlamento quanto a importancia de que se reveste a politica externa na era da

globalizag@o™; para isso a agdo parlamentar estara voltada para a agilizacdo da

“harmonizagao das legislagdes” (COELHO, 1998, p.3).

Por si so, esse testemunho do senador Ludio Coelho nos serve para
comprovar que os parlamentares, em geral, e os brasileiros, em particular, ndo
atuaram devidamente no ambito da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul,
como afirmamos até aqui. Pois sua proposta esta voltada ainda para capacitar e
operacionalizar a CPC para o desempenho de suas fun¢des minimas, de modo que
ela ganhe espago no ambito do parlamento brasileiro e assim mobilize os

parlamentares para a sua tarefa no processo de integragao regional.
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4.4 - INTERESSES SETORIAIS, PARTIDOS POLITICOS E
PARLAMENTARES: O CASO DO ACUCAR

Diante do quadro de débil e praticamente nula atuagdo tanto dos partidos
politicos quanto dos parlamentares brasileiros na estrutura institucional, em
particular, e no Mercosul, em geral, como vimos acima, nesta se¢do, demonstraremos
a partir de um estudo de caso, a existéncia de formas de articulagdes politicas que
alguns grupos sociais e economicos utilizam para defender seus interesses no
Mercosul, em substitui¢ao do funcionamento de estruturas regionais democraticas e
participativas mais fortes. Privilegiaremos o estudo dos interesses que se articularam
em torno da questao do livre comércio do agucar no bloco regional.

O livre comércio do agucar (principalmente do argentino e do brasileiro) tem
sido um ponto de conflito entre os paises do Mercosul. A adequagdo deste setor ao
funcionamento da Unido Alfandegaria, o que significa livre comércio e aplicagdo de
uma Tarifa Externa Comum (TEC), deixou de ter uma conotagdo meramente técnica
para transformar-se numa discussdo politica, onde grupos sociais € economicos
argentinos e brasileiros organizaram-se em articulagdes politicas nacionais
identificadas com a questdao para garantir seus interesses. Sua pressdao buscou influir
nas decisdes dos respectivos parlamentares, ocasionando o enfrentamento entre os
legislativos dos dois paises, gerando uma crise diplomatica.

Situagdo que tende a reproduzir-se constantemente tendo em vista a nova
natureza da elaboragdo da politica externa no sistema internacional contemporaneo e
nos processos de integragdo regional, nos quais a interagdo entre politicas
domésticas e o plano internacional desencadeiam um processo sui generis de
questdes distributivas que geram custos internos que levam a mobilizagdo dos atores,
geralmente daqueles negativamente afetados, deslocando para a esfera publica a
discussao da politica internacional (SOARES DE LIMA, 2000, p. 276).

O exemplo do livre comércio do agucar no Mercosul é um desses casos
tipicos e nos possibilita entender como tanto o Estado argentino quanto o brasileiro
no sistema internacional contemporaneo e inseridos em um processo de integragao
regional cooperam entre si ¢ em que medida esta coopera¢do € influenciada pelo

plano doméstico.
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Nesta perspectiva, PUTNAM (1993) afirma que existe profundas relagdes
entre a escolha pela cooperagdo realizada pelos governos no plano internacional e os
interesses domésticos que eles representam. Ou seja, a cooperagdo pode avangar e/ou
sofrer limites ou mesmo refluir dependendo da capacidade de poder de veto ou apoio
dos atores domésticos identificados com a questdao em negociagdo.

Assim sendo, nosso objetivo nesta segdo sera demonstrar que tanto os
partidos politicos como os parlamentares brasileiros somente tenderdo a participarem
no Mercosul na medida em que sejam estimulados a intervir ativamente em fungao
de seus interesses eleitorais que podem ser frustrados quando a cooperagdo
internacional impde custos distributivos negativos aos grupos econdmicos e sociais
que os apoiam e que eles representam no ambito nacional.

Ao mesmo tempo, as articulagdes baseadas em interesses de carater local e/ou
setorial em defesa desses grupos econdmicos e sociais poderiam sugerir dificuldades
para o surgimento de coliga¢des e aliangas partidarias de carater internacional, entre
partidos afins existentes nos diferentes paises, dificultando crescentemente a
elaboragdo de um projeto politico-partidario regional no Mercosul. Além disso,
podem dificultar o avango do processo integracionista na medida em que impde
restrigdes aos acordos internacionais que vao contra seus interesses imediatos. Vale
ressaltar aqui que o aumento dos niveis de participagdo politico-partidaria no bloco
regional pode ser estimulado tanto por mobilizagdes favoraveis a propria integragao
quanto por contrarias. O caso do agucar € um exemplo desta segunda situagao.

Para alcangar nosso objetivo entdo, inicialmente iremos esbogar sucintamente
o nucleo tedrico da relagdo entre as dimensdes doméstica e internacional na
cooperac¢ao internacional sugerido por PUTNAM (1993) e a questio da sua
conseqiiéncia distributiva interna tanto negativa como positiva na formulagdo da
politica externa dos Estados sugerida por SOARES DE LIMA (2000).

Em seguida, iremos, por meio dessas teorias, procurar compreender o
desenvolvimento do processo de estabelecimento do acordo de liberalizagdo do

agucar no Mercosul, principalmente entre Brasil ¢ Argentina.

4.4.1-0 JOGO DE DOIS NIVEIS E A DISTRIBUICAO DE CUSTOS
DOMESTICOS NA FORMULACAQ DA POLITICA EXTERIOR
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Como ressaltamos acima, para PUTNAM (1993) a negociag¢ao internacional,
visando a cooperagdo entre Estados no sistema internacional contemporaneo,
depende tanto da estrutura de ganhos domésticas (win-sef) de cada Estado quanto
daquela de seu parceiro, que serdo determinantes no momento de ratificagdo interna
do acordo internacional. Logo, a cooperacdo entre Estados ocorre em dois niveis.

Por isto esse autor denomina seu modelo conceitual de Jogo de Dois Niveis
(JDN). Nele, os governos responsaveis pela politica externa do Estado, considerados
como negociadores internacionais, atuam simultaneamente em dois niveis: junto aos
seus interlocutores domésticos, com os quais negociam a ratificagdo e entrada em
vigor dos acordos e no plano internacional, no qual jogam (negociam) em busca da
cooperagao internacional. Aquele PUTNAM (1993) considera como o nivel 2 e este
como nivel 1.

Nessa dire¢do, PUTNAM (1993) argumenta ainda que um governo dividido

internamente, ou seja, naquele em que ndo ha consenso amplo entre os interlocutores

domésticos, pode obter maior sucesso nas cooperagdes internacionais do que aquele

governo que incorpora e representa um consenso doméstico mais amplo.

Em outras palavras, as disensdes internas sdo benéficas ao governo enquanto
negociador internacional no momento da cooperagdo internacional ao tornarem
evidentes ao seu parceiro durante a negociagao dos acordos que caso estes nao forem
ao encontro do seu win-set’” ele ndo sera ratificado no Parlamento. Vale ressaltar
aqui que no Jogo de Dois Niveis (JDN) ha dois momentos especificos: 1. a
negociagao internacional e 2. a ratificagdo do acordo internacional no plano
domestico.

Portanto, quanto menor o win-sef - ou seja, mais posigoes difusas no nivel 2 —
mais forga tera o governo na negociagao internacional (nivel 1). E quanto maior o
win-sel € mais provavel se alcangar um acordo, mas, concomitantemente, diminui a

capacidade de barganha do governo vis-a-vis outros negociadores.

' PUTNAM (1993) considera o win-ser como uma “cstrutura dc ganhos™ ecsperado pelos
interlocutores domésticos durante o processo de negociagdo da cooperagdo internacional. Caso a
cooperagdo for de encontro aos seus interesses aumenta-se¢ a possibilidade dela ser ratificada no
Parlamento e, portanto. estabelecida. Sendo o contririo também verdadeiro. Geralmente. o win-ser ¢
estabelecido pelas ONG’s. movimentos sociais. /obbies. partidos politicos. parlamentares, governos
sub-nacionais. ctc.
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Isto significa que a cooperagdao internacional para ser estabelecida
favoravelmente a um determinado Estado ndo exige que sua unidade doméstica
esteja solidamente consolidada, como pressupde quase majoritariamente as teorias de
relagdes internacionais, mas sim o oposto. Pois, como ressaltamos acima, na medida
em que haja mobilizagdo doméstica em torno de assuntos de politica externa, ao
invés do Estado enfraquecer-se ele torna-se mais poderoso no processo de
negociagao, visto que desde antemao esta claro que caso o acordo internacional seja
contrario aos interesses de grupos econdmicos e sociais poderosos no ambito interno
ele ndo sera ratificado no Parlamento.

Porém, existe certamente também maior risco de que a cooperagdo

internacional ndo ocorra caso o win-set do outro negociador também ndo permitir

avangos, ampliando assim a possibilidade de defec¢ao’’. Ou seja, governos com

menor win-set provavelmente tem poucas possibilidades de cooperarem.

Dai a importancia das disensdes domésticas. Pois em uma negociagao com
paises em que elas ndo ocorrem € mais simples para eles negociarem um recuo nas
suas posi¢des, o qual podera favorecer o negociador dividido, que acaba utilizando
“(...) a negociagdo internacional para consolidar sua posi¢ao politica doméstica e, ao
mesmo tempo, utilizar sua debilidade doméstica para extrair beneficios dos outros
negociadores” (VEIGA, 1999, p. 38).

O caso brasileiro € exemplar disto. Varias disputas comerciais sdo perdidas
pelo pais pelo fato do menor win-set presente na sociedade muitas vezes ndo estar
claro, gragas, em grande medida, a centralizagdo da politica externa no Ministério
das Relagdes Exteriores e também pela falta de canais institucionais apropriados para
sua manifestacao e evasio, impossibilitando a comunica¢do com a sociedade civil e
outras esferas do governo. Tudo isso, leva tanto os partidos politicos como os
parlamentares a ndo se interessarem pelos assuntos que julgam ser de relagdes
internacionais.

Contudo, o sistema internacional contemporaneo propicia “(...) o aumento do

componente distributivo da politica externa”, o que tende crescentemente a politiza-

" Segundo PUTNAM (1993). a defecgiio ocorre quando o acordo internacional ndo ¢ ratificado.
deixando de ser cumprido. Ela pode ser uma defecgdo voluntaria. que ocorre quando deliberadamente
o negociador deixa de cumprir acordos internacionais. Ou pode ser uma defecgdo involuntdria que
ocorre quando o negociador toma-sc¢ incapacitado de cumprir os acordos internacionais por motivos
que extrapolam sua capacidade de controle.
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la, “(...) inserindo-a diretamente no conflito distributivo que nas poliarquias €
resolvido por meio dos mecanismos de representagdo e voto no espago publico”
(SOARES DE LIMA, 2000, p. 296).

Quando a politica externa e, por extensdo, a cooperagdo internacional,
tornam-se assuntos de dominio publico, sem mecanismos institucionais apropriados
para o seu tratamento, acaba-se gerando profundas controversias no tocante aos
acordos internacionais. E, ainda, possibilita que ela seja influénciada por uma ampla
gama de atores economicos, politicos e sociais de modo anacrénico, que muitas
vezes nem mesmo possuem interesses diretamente afetado pela questdo. Como
veremos adiante, no caso da liberaliza¢do do agucar no Mercosul, uma lei nacional
argentina se sobrepds a um Tratado Internacional previamente acordado e ratificado
por motivos sobretudo eleitoreiros.

Enfim, nas proximas sub-se¢des buscaremos demonstrar como a interagao
entre os niveis internos e externos dos Estados no momento da cooperagdo
internacional, bem como os conflitos distributivos produzidos pela natureza atual da
politica externa, respectivamente propostos por PUTNAM (1993) e SOARES DE
LIMA (2000), podem nos auxiliar no entendimento da logica de participagdo dos
partidos politicos e dos parlamentares brasileiros no Mercosul.

Por extensao, esta analise nos propiciara também sustentar nosso argumento

da impropriedade da estrutura institucional do Mercosul na condug¢do do processo

integracionista tanto ao nao propiciar canais adequados a absor¢do e troca de
informagdo entre governo, partidos politicos, parlamentares e sociedade civil no

Brasil como no processo decisorio regional e nacional.

4.4.2- A GENESE DO PROBLEMA

Em dezembro de 1996, na reunido de presidentes dos paises do Mercosul em
Fortaleza, o Conselho do Mercado Comum (CMC) determinou a defini¢ao de um
regime de adequagdo para o setor agucareiro até 31 de maio de 1997. Criou-se,
naquele momento, um grupo de trabalho ad hoc, que no prazo estabelecido ndo
obteve os resultados esperados devido as divergéncias entre Brasil e Argentina nesta

questao.
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O fracasso das discussdes realizadas pelo grupo ad hoc foi notificado ao
CMC, desencadeando-se a partir desse momento uma disputa entre os negociadores
do Brasil e da Argentina, que em parte refletia os interesses dos grupos sociais €
econdomicos potencialmente afetados.

A delegagido brasileira propos a adogao de um cronograma, a partir de 1° de
julho de 1997 “(...) de desgravag¢do progressiva e automatica no setor de agucar”
(GM Latino-Americana, 1997:14), argumentando que nao haveria justificativas para
0 setor agucareiro permanecer como o unico completamente excluido do processo de
integragdo regional.

A delegagao Argentina, por sua vez, sustentou que a proposta brasileira nao
levava em conta a assimetria entre os setores agucareiros de ambos os paises e, como
consequéncia, nao percebia a necessidade de criarem-se mecanismos que visassem
extinguir esses desequilibrios. Os argentinos sustentavam que isto era necessario
devido a politica implementada pelo governo brasileiro no setor sucro-alcooleiro, no
qual o governo intervém por meio do Proalcool que define a mistura obrigatoria de
alcool a gasolina e a mudanga para alcool do combustivel utilizado pelas frotas de
carros governamentais. Segundo a argumentagdo argentina, os subsidios
proporcionados pelo Proalcool incentivaram os usineiros brasileiros a privilegiarem a
produgdo do alcool em detrimento da do agucar, tornando este ultimo um subproduto
do alcool, diminuindo seu custo e transformando seu prego inferior ao dos outros
paises do Mercosul. Como agravante, na medida em que o preco do agucar
aumentava no mercado internacional, os usineiros brasileiros aumentaram a sua
produgdo, podendo colocar o produto no Mercosul € no mundo a precos mais
competitivos, contribuindo para deslocar a produgao argentina.

Nesse momento, € evidente que a negociagdo internacional (nivel 1) esta
praticamente inviabilizada, tornando remotas as oportunidades de estabelecer algum
acordo no tocante a liberali¢ao do agucar na integragao regional.

Isto porque, no plano interno, tanto no Brasil quanto na Argentina, esta
questao politizou-se, promovendo um clima de disputas entre os paises do Mercosul,
pelo fato da geragdo de custos distributivos domésticos advindos da politica exterior.

Como veremos adiante, os negociadores argentinos bloquearam o acordo,

conforme exigia os interesses de seus interlocutores domésticos afetados por ele,

estabelecendo um win-set menor. Este, por consequéncia, proporciona ao governo
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mais poder de barganha durante o processo de cooperagdo internacional. As
motivagdes do sucesso da construgdo do win-set argentino, bem como sua
repercussao na negociagao internacional analisaremos na sub-segao seguinte.
Enquanto isto, os negociadores brasileiros buscavam o acordo conforme
aquilo que acreditavam ser o interesse dos seus interlocutores domésticos,
apresentando os como plenamente alinhados ao governo nessa matéria (BIANCO,
2000). Este contexto transmitia a imagem do win-sef brasileiro como abrangente,
fragilizando o poder de barganha dos negociadores brasileiros em relagdo aos
argentinos. A estratégia brasileira para a mudanga desta atua¢do sera também

apresentada nas sub-se¢des seguintes.

Por ora, cabe enfatizar que o menor win-set argentino reforgou a posigao de

seu negociador vis-a-vis ao maior win-set brasileiro no momento da cooperagido

internacional, conforme sustenta PUTNAM (1993).

4.4.3 - AS RAZOES ARGENTINAS

Como consequiéncia do impasse, em maio de 1997 o Congresso Argentino
aprovou uma lei, no ambito do Mercosul, condicionando o fim das aliquotas de
importacao aplicadas pela Argentina ao agucar brasileiro, a suspensao dos incentivos
a produgdo de alcool no Brasil. O menor win-set argentino por meio das instituigdes
politicas do pais acumulava poder. Contudo, visto que a lei contradizia e rompia os
acordos do Mercosul, imediatamente o presidente Menem decidiu-se veta-la, tendo
sido bem sucedido.

Segundo o governo brasileiro, ndo houve a necessidade de pressionar o
governo argentino para a tomada desta decisdo, pois ambos compartilhariam o
interesse pela aceleragdo da integraga@o entre seus paises (GM, 1997, p. 5).

Na logica do jogo de dois niveis, provavelmente, esta atitude do governo
argentino visava demonstrar seu empenho na manuten¢ao dos acordos no Mercosul e
mais tarde poderia ser utilizada para justificar a defec¢do (ndo-ratificagao do acordo)
como involuntaria.

A reunido do Grupo Mercado Comum, realizada em junho de 1997, em
Assung¢do, mais uma vez, nao trouxe nenhum avango nas negociagdes sobre o setor

agucareiro, além das promessas do governo argentino de promover a solugdo do
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impasse. Os funcionarios argentinos presentes nesta reuniio propuseram que novo
encaminhamento da questdo ocorresse a partir da desregulamentagdo do setor
agucareiro tanto no Brasil como na Argentina, que seria alcancada apenas em 2001,
Buscava-se tempo necessario para tentar reconstruir seu win-sef e/ou o brasileiro.

Para os negociadores brasileiros isto significaria um retrocesso, pois
esperavam algum avang¢o nas negociagdes sobre o agucar, unico setor que ainda nio
havia reduzido as tarifas no ambito do Mercosul (GM, 1997, p. 5), conforme
supunha-se ser o interesse do seu win-sef.

Enquanto isto, na Argentina, em 6 de agosto de 1997, a Camara dos
Deputados derrubou o veto do presidente Menem a lei do agucar, remetendo o
assunto para o Senado, que por unanimidade a aprovou definitivamente em 3 de

setembro de 1997. A lei do Ag¢ucar, de n.°24.822, afirma:

“Artigo 1° - Os direitos com que se gravam as importagdes de
mercadorias de qualquer origem ¢ procedéncia das posigoes tarifirias que
sdo detalhadas a seguir neste artigo sc aplicario e ndo poderdo ser
reduzidas nas importagdes dessas mesmas mercadorias provenientes dos
membros do Mercosul enquanto subsista a assimetria provocada pelo
sistema sucro-alcooleiro do Brasil. que s¢ manifesta pela exigéncia de
utilizar o alcool carburante nos veiculos automotores, seja hidratado ou
anidro em mistura com gasolina convencionais. Posigdes (arifarias
N.C.M.: 1701.11.00, 1701.12.00, 1701.91.00, 1707.99.00" (GM, 1997: p.
4).

Esta lei teve como objetivo garantir os interesses dos produtores de agucar do

pais, protegendo suas indistrias menos competitivas, em detrimento das brasileiras,

que, através dos subsidios mencionados na lei argentina, tinham condigdes de
colocarem o agucar no mercado internacional a pregos menores. Ocorria oficialmente
a defec¢do do acordo internacional estabelecido no ambito do Mercosul.

A derrubada do veto presidencial e a implementagdo desta lei resultaram do
menor win-set argentino em relagdo ao acordo articulado através da pressao exercida
por uma ampla articulagdo politica nacional, da qual participaram senadores e
deputados de diferentes partidos e os produtores de agucar argentinos, principalmente

os situados nas provincias de Tucuman, Salta e Jujui, do norte do pais, cujo
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argumento era que a produgdo argentina nao teria condigdes de competir com a

brasileira caso houvesse a redugéo tarifaria no ambito do Mercosul.

Com a proximidade das eleigdes legislativas nacionais na Argentina,
marcadas para outubro de 1997, o tema ganhou o apoio generalizado dos
parlamentares, que se viram obrigados a atender as reivindicagdes dos produtores de
agucar (o win-set), pois estes poderiam ameacar seus projetos de reelei¢do, caso seus
produtos ficassem desprotegidos frente a concorréncia brasileira.

A ameaga era concreta, se os produtores de agucar argentinos paralisassem
suas atividades, causariam um surto de desemprego nas regides do agucar que seria
identificado com a postura dos parlamentares que se negassem a apoiar a lei do
agucar e com a politica adotada pelo governo Menem no Mercosul. A imagem destes
parlamentares junto a opinido publica argentina ficaria vinculada ao desemprego,
dificultando sua reeleicao.

A solugdo interna deste impasse exigia a confrontagdo entre interesses de
Argentina e Brasil no Mercosul, ou seja, a defecgdo do acordo internacional era
inevitavel na medida em que as eleigdes legislativas se aproximavam aumentando o
poder do win-set argentino.

Nas eleigdes parlamentares de outubro de 1997, o governo Menem mantinha
a sua preocupagdo voltada para a possibilidade de vitoria da opositora Alianga
(radicais e FREPASO) - o que veio a acontecer -, levando a uma articula¢ao entre os
candidatos justicialistas a reelei¢do e os produtores de agucar, criando assim uma
alianga para defender os interesses destes ultimos no Mercosul.

Isto se concretizou com a aprovagdo da Lei do Agucar, causando apreensdo e
critica do governo brasileiro, que, segundo nota divulgada pelo Ministério das
Relagdes Exteriores em 4 de setembro de 1997, “espera que o governo argentino
tome medidas urgentes para fazer prevalecer os compromissos internacionais
assumidos com o Brasil, em consondncia com o espirito de cooperagdo e
entendimento do Mercosul” (OESP, 1997, p. A10).

Desta maneira, os formuladores da politica externa no Brasil reagiram contra
a defec¢do argentina e iniciava sua estratégia para a retomada das negociagdes
internacionais por meio da desarticulagdio do win-ser argentino, bem como

possibilitando o surgimento publico e a evasdo do win-set brasileiro.
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Esta pressdo exercida pelo ministério das Relagdes Exteriores do Brasil sobre
0 governo argentino, obrigou este a tomar uma atitude defensiva, pela qual reafirmou
que o governo ndo era o culpado da decisao, pois o Congresso havia legislado dentro
da lei; mas, reconheceu que as leis do pais ndo podem contradizer tratados
internacionais, pois estes possuem validade constitucional. Concretamente, tornou
publica a posi¢do de que estaria procurando e estudando alternativas para a solugdo
da questdo. Ou seja, o governo argentino buscava apresentar a defecgdo como
involuntaria e seu empenho para contorna-la.

Em grande medida isto era real. Pois, a analise da situa¢do interna da
Argentina sugere que o governo nao tinha condigdes para impedir a aprovagdo da lei
do agucar, pelo fato de sua base parlamentar estar sendo fortemente pressionada
pelos usineiros, que souberam fortalecer a propria posi¢dao em razdo da proximidade
das elei¢cdes parlamentares. Para ndo se comprometerem e nem comprometer o
governo nesta questdo, os senadores situacionistas se ausentaram do plenario antes
da votagdo. O governo argentino encontrava-se frente a um dilema: de um lado,
tratados internacionais vigentes, e do outro, a necessidade de reelei¢io dos
parlamentares do proprio partido. A lei do aglcar surgiu como instrumento eleitoral
que poderia eleger uma bancada no Parlamento com capacidade de aprovar as
reformas propostas pelo governo. Ao mesmo tempo, este governo deveria apresentar-
se frente ao Brasil e aos paises do Mercosul como sem responsabilidade na questdo
da lei. Enfim, pode-se concluir que os partidos e os parlamentares argentinos
mobilizaram-se no quadro de interesses defensivos e ndao dentro de uma perspectiva
de consolidagdo do processo cooperativo.

Num primeiro momento, essa situacdo parecia extremamente problematica
para a Argentina. Porém, como veremos adiante, o governo Menem soube e buscou

efetivamente utilizar “(...) a negociagdo internacional para consolidar sua posi¢do

politica doméstica e, a0 mesmo tempo, utilizar sua debilidade doméstica para extrair

beneficios dos outros negociadores” (VEIGA, 1999, p. 38), nesse caso o brasileiro,

articulando magistralmente o nivel doméstico ao internacional e regional.

4.4.4- AS RAZOES BRASILEIRAS
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A reagdo brasileira apareceu, por um lado, na forma de uma nota oficial
emitida pelo Ministério das Relagdes Exteriores, em setembro de 1997, advertindo o
governo e o Parlamento argentino da possibilidade de este ato tornar-se uma séria
divergéncia diplomatica entre os dois paises.

Além disso, por outro lado, no Parlamento brasileiro, o Deputado Paulo
Bornhausen (PFL/Santa Catarina), entdo presidente da se¢ao brasileira da Comissao
Parlamentar Conjunta do Mercosul, apresentou a Mesa da Camara dos Deputados
uma proposta de retaliagao por meio de um projeto de decreto legislativo proibindo a
importagdo de trigo argentino, justificando sua proposta da seguinte forma:
“Sabidamente a Argentina exporta trigo a partir de uma cultura fortemente
subsidiada. Esta caracteristica da sua produgdo de trigo torna inviavel para os
produtores brasileiros terem condigdes de competigdo justas ou ao menos
razoavelmente aceitaveis para permitir que concorram no mercado interno com as
importagdes advindas da Argentina” (OESP, 1997, p. A12).

A posigao adotada por Bornhausen foi, primeiramente, uma atitude politica
para demonstrar ao governo e ao Parlamento argentino que o setor brasileiro de trigo
atravessou grandes crises devido ao Mercosul, mas o governo brasileiro procurou

tomar medidas contemporizadoras, com o intuito de ndo prejudicar o bloco regional.

O projeto objetivava também pressionar o Congresso argentino, acrescentando um

novo elemento ao contencioso: caso o decreto legislativo fosse aprovado, os
produtores de trigo argentinos iriam mobilizar-se, pressionando os proprios
parlamentares que ficariam numa posi¢do desconfortavel, pois 0s grupos sociais e
econdmicos agro-exportadores teriam seus interesses afetados, podendo protestar
apoiando outros candidatos nas eleigdes.

Além do mais, um conflito envolvendo a questdo do trigo teria efeitos ainda
maiores, pois o Brasil € o principal importador de trigo argentino, visto que absorve
quase a metade das exportagdes deste produto. Em outras palavras, o Estado
argentino acumularia dificuldades em sua balanga comercial, desequilibrando suas
contas, além de afetar um grupo poderoso.

Assim, a ameaga brasileira buscava mobilizar um setor econdmico argentino
para que este intervisse de modo a favorecer interesses brasileiros. Note-se que nas
relagdes econdmicas internacionais, a mobilizagdo de grupos econdémicos e sociais a

favor de posigdes de outro pais, tem sido um instrumento crescentemente relevante.
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Na linguagem de PUTNAM (1993) e SOARES DE LIMA (2000) tanto o
governo quanto o parlamentar brasileiro buscavam alterar o win-sef argentino no
setor do agucar por meio da geragdo de custos distributivos negativos de politica
externa a outros interlocutores domésticos com amplos poderes no governo da
Argentina e, sobretudo, interessados na manutengdo das condigdes de exporta¢do de
trigo para o Brasil garantidas pelos acordos no Mercosul. Simultaneamente, as contas
publicas seriam também afetadas tendo em vista a importancia deste setor na
economia argentina. Dessa maneira, o win-set brasileiro acumulava poder.

A situagdo de crise diplomatica agravou-se e tendeu a transformar-se a partir
de 8 de setembro de 1997, quando o presidente do Senado brasileiro, Antonio Carlos
Magalhdes (PFL/Bahia), cobrou do governo uma reagdo mais enérgica frente a
decisdo do Congresso da Argentina sobre o agucar. O Presidente da Camara dos
Deputados, Michel Temer (PMDB/Sao Paulo), declarou seu apoio ao projeto de
decreto legislativo apresentado por Bornhausen afirmando, porém, que “(...) o
problema ¢ o risco que decisdes como essa representam para o Mercosul” (OESP,
1997, p. All). Com isto, o maior win-set brasileiro no inicio da negociagao
internacional transformava-se em menor. Situagdo apresentada pelo governo
brasileiro como inevitavel, sendo as ameagas de restrigdes a importagdo do trigo
argentino passiveis de serem concretizadas.

Prova disto foi que as posi¢des de Magalhdes, simétricas as surgidas no
Parlamento argentino, refletiam interesses dos grupos sociais € econdomicos
importantes no Nordeste do Brasil, particularmente os dos produtores de agucar, mas
ndo deixam de ter em conta os dos trabalhadores dependentes do cultivo dessa

cultura, base eleitoral sua e de seu partido. Enquanto Temer expressaria as

preocupagdes do empresariado paulista, sua base eleitoral, com uma crise maior do

Mercosul. Bornhausen, apesar de Santa Catarina ndo ser um estado produtor de trigo,
espelha interesses dos agricultores dos estados do Sul do Brasil, Rio Grande do Sul e
Parana. Portanto, como ocorreu na Argentina, o win-set brasileiro também
praticamente obrigava o pais a defecgdo do acordo internacional no setor do trigo.
Ampliava-se assim, o poder do governo brasileiro na negociagao internacional.
Enfim, desta maneira, como sugerido acima, a estratégia brasileira para a

desmobiliza¢do e impedimento da defeccdo argentina nos acordos do setor do agucar
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no Mercosul concentrou-se em pressdes diplomaticas e na atuagdo parlamentar de
dois dos principais partidos governistas no pais — o PFL e o PMDB.

Ambos mobilizaram-se com o objetivo de representar interesses setoriais
brasileiros que os apoiam nacionalmente prejudicados com o impasse comercial,
como ocorreu na Argentina, denotando a importancia dos custos distributivos
negativos da politica externa (SOARES DE LIMA, 2000). Sio os casos,
principalmente, de Michel Temer (PMDB/SP) e Anténio Carlos Magalhaes
(PFL/BA).

Concomitantemente, Paulo Bornhausen (PFL/SC) buscava tanto forjar um
menor win-sef no Brasil, inflamando os produtores de trigo nacionais contra os
subsidios argentinos, como modificar o proprio win-set argentino por meio da sua
proposta de decreto legislativo ao ameagar romper acordos internacionais ja
aprovados no ambito da integrag¢do regional, que viriam a prejudicar assim 0s grupos
econdomicos e sociais do setor do trigo mais influente que o do setor do agucar

naquele pais. Como ressaltamos, além dos custos politicos, o governo argentino teria

sérios problemas em sua economia como um todo se a ameaca brasileira fosse

concretizada.

Este cenario, pelo lado brasileiro, em grande medida, foi promovido pelo
Ministério das Relagdes Exteriores que via nele a oportunidade de fortalecer-se na
negociagao internacional por meio da justificativa de seu menor win-set, como havia
feito o governo argentino. Visaria ainda, impor ao governo argentino o0
restabelecimento da cooperagd@ao em busca de um acordo para o setor do agicar no
quadro do Mercosul.

Vale enfatizar aqui o papel do Ministério das Relagdes Exteriores que
possibilitou, apesar de momentaneamente, a emergéncia do win-sef brasileiro, ou
seja, outros atores politicos, econdmicos e sociais, na discussdo e formula¢do da
politica externa do pais, o que geralmente ndo é comum. Isto somente ocorreu pelo
fato do menor win —set brasileiro incrementar seu proprio poder na negocia¢ao
internacional. Realidade que, acreditamos, deveria ser comum e até mesmo benéfica

em contextos democraticos.

4.4.5- ALOGICA DA COOPERACAO
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Neste caso, a organizagdo dos interesses e da composi¢do dos win-sets de
Argentina e Brasil ocorreu através das articulagdes politicas que acabamos de
descrever no que tange a seus desdobramentos parlamentares. Como vimos
anteriormente, uma articulagdo entre diferentes setores teve forga suficiente (ou seja,
estabelecimento de menor win-set) para levar o legislativo argentino a ignorar
acordos internacionais assinados com os parceiros do Mercosul.

Em contrapartida, no Brasil, inicialmente estimulada pela politica do
ministério das Relagdes Exteriores, formou-se também uma articulagido que passou a
pressionar o parlamento e o governo argentino para obter uma solugdo que ndo
ameagasse 0s interesses brasileiros (ou seja, uma transformagdo de win-set, que
originalmente era maior para menor).

O conjunto deste jogo de pressdes e transformagdes tanto no win-set
brasileiro quanto no argentino levou o governo deste ultimo a encontrar uma solug¢do
para o problema. Assessores do presidente Menem elaboraram um projeto de lei
propondo a revogacao da taxag¢do do agucar brasileiro. Simultaneamente, chegou-se a
estudar a possibilidade de um recurso a Corte Suprema argentina para pedir a
declarag@o de inconstitucionalidade da decisdao dos parlamentares, pois esta feria os
acordos assinados com o Brasil em junho de 1997 que firmavam o compromisso de
estudar as assimetrias entre os setores agucareiros e, conseqiientemente, implementar
o inicio de uma politica comum em busca da plena integracdo deste setor no
Mercosul, com a implementagao da livre circulagdo e da Tarifa Externa Comum.

Paralelamente, o Ministro da Economia da Argentina, Roque Fernandez,
reafirmou a condenagdo da decisdo do Congresso de seu pais e solicitou ao governo
brasileiro um tempo para encontrar a melhor solugdo para o problema (GM, 1997).

Esta declaragdo do governo argentino contraria a decisdo do Congresso visou
impedir possiveis agdes de retaliagdo de parte do Brasil e ganhar o tempo necessario
para solucionar a questdo por meio da abertura de novas negociagdes no nivel 1 que
acomodassem tanto os seus proprios interlocutores domésticos como os brasileiros.

Tudo isto, por causa do momento politico da Argentina: de julho a outubro de 1997

qualquer movimento brusco poderia tirar votos de seus correligionarios peronistas

nas provincias produtoras de agucar.
Por sua vez, o governo brasileiro decidiu postergar qualquer decisdao, dando

ao governo argentino tempo para solucionar o problema, ainda que ndo aceitando o
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argumento do presidente Menem de ter sido surpreendido pela votagdo do

Congresso. Segundo o ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Luiz Felipe
Lampreia, “a decisdo do Congresso ndo pode ser totalmente desvinculada do
governo, que detém a maioria” (GM, 1997, p. 4).

Ao longo do segundo semestre de 1997 procurou-se a melhor maneira para
desmontar as duas articulagdes que sustentavam os respectivos win-sets de cada
governo e estavam causando a crise diplomatica entre Brasil e Argentina - que se
tornara mais politica do que comercial.

Segundo Bornhausen, um dos atores politicos significativos da parte
brasileira, a crise teria surgido pela agdo do Congresso argentino, que abriu um grave
precedente ao procurar estabelecer um foro deliberativo paralelo a estrutura
institucional do Mercosul, consolidada em 1994 com o Protocolo de Ouro Preto. Para
o deputado brasileiro, caso o método viesse a ser utilizado pelos congressistas dos
outros paises, afetaria a credibilidade da unido alfandegaria, podendo inclusive
inviabiliza-la.

Por sua vez, o governo argentino aceitou parcialmente as criticas,
reafirmando sua vontade de resolver os problemas (GM, 1997). O que veio realmente
ocorrer mais tarde quando a lei argentina foi revogada, fazendo os negociadores
brasileiros, bem como partidos politicos e parlamentares recuarem.

Assim sendo, reiterou-se a vontade cooperativa no nivel 1, na medida em que
ambos governos tiveram a percepgdao de que uma crise setorial poderia comprometer
o conjunto das vantagens criadas pela Unido Alfandegaria.

Para isso, fatores conjunturais também contribuiram, como a realizagao do
World Economic Forum do Mercosul, em setembro de 1997, quando os governos
argentino e brasileiro tentaram apresentar o Mercosul como um bloco unido,
equilibrado e maduro o bastante para receber investimentos.

Além disso, a nova fase de negociagdes para estabelecer um cronograma de
liberalizagd@o comercial no continente americano, no contexto das negociagdes para a
criacio de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), também favoreceu a
atenuagdo da polémica, para permitir a0 Mercosul apresentar-se formalmente como
um bloco.

Ou seja, passado o momento eleitoral na Argentina, que inicialmente

impulsionou essa crise diplomatica por meio da defec¢do dos acordos assinados no
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ambito do Mercosul. mais uma vez os negociadores argentinos souberam utilizar

tanto o World Economic Forum do Mercosul quanto o avangco da ALCA para

persuadir os negociadores e atores politicos brasileiros a recuarem da sua decisdo de

retaliagao comercial ao trigo derivada da questdo do agucar. Tudo supostamente para
manter a imagem de unido do bloco regional. Estratégia que obteve sucesso.

Isto porque, os partidos e os parlamentares brasileiros recuaram em suas
posi¢des tornando o win-set brasileiro novamente maior. Enquanto o win-set
argentino manteve-se praticamente inalterado, retratando a capacidade de seus
negociadores em articularem o nivel 1 e 2, garantindo assim seus interesses setoriais.

Prova disto foi que a partir deste momento, a questao do agucar voltou a ser
debatida entre os atores envolvidos e os oOrgdos burocraticos competentes dos
governos, trazendo as divergéncias de volta aos 6rgdos institucionais do Mercosul,
ou seja, para a esfera estrita de atuagdo do poder executivo, o nivel 1 de PUTNAM
(1993), onde os negociadores argentinos vem adiando o livre-comércio do aglcar no
Mercosul ha anos em beneficio do seu win-set doméstico (BIANCO, 2000).

Ao reiniciar novas negociagdes no nivel 1, a participagdo dos partidos
politicos e dos parlamentares brasileiros diminuiu, visto que a questdo retornou
estritamente para a esfera da politica externa, que no Brasil, por tradi¢ao, cabe ao
poder executivo e sua burocracia especializada: o Ministério das Relagoes Exteriores.
Esta saida tornou o win-set brasileiro maior diminuindo, simultaneamente e
novamente, o poder de barganha do governo brasileiro.

Do mesmo modo, a participagdo dos partidos politicos e dos parlamentares
argentinos também diminuiu. Entretanto, por motivos diferentes. Primeiro porque as
eleigdes ja haviam ocorrido e eles ndo se sentiam mais pressionados e ameagados. E
segundo pelo fato de reconhecerem a capacidade dos negociadores argentinos em
atravancar a liberalizagdo do agicar no ambito da burocracia do Mercosul,
garantindo assim a manutengdo dos interesses setoriais que eles representam, ou seja,
0 win-sef argentino.

Nesta dire¢do, ainda em setembro de 1997, dirigentes das Céamaras de
Exportadores do Brasil e da Argentina e parlamentares dos dois paises reuniram-se
em Buenos Aires para analisar a questao do agucar e suas possiveis conseqiiéncias.
Todos concordaram em que, apesar do empenho para uma rapida solugdo, o tema

ainda levaria muito tempo para ser resolvido. Grupos de trabalho foram organizados
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com o objetivo de identificar as diferengas entre os setores agucareiros de Argentina
¢ Brasil para posteriormente implementar uma politica comum e integrar este setor
aos mecanismos da livre circulagdo de mercadorias e da Tarifa Externa Comum
(GM, 1997).

BIANCO (2000) nos relata que os negociadores argentinos se aproveitam da
rotatividade semestral ser obrigatoria entre os paises membros na condugido dos
trabalhos na estrutura institucional do Mercosul para articularem-se aos paraguaios e
uruguaios e unidos retardar o maximo possivel qualquer decisdao sobre a questdo em
pauta. E quando sao os brasileiros que conduzem as negociagdes falta-lhes
articularem aos atores econdomicos e sociais no Brasil realmente interessados com a
questao, inviabilizando o alcance do livre-comércio do aguicar no bloco regional.

Como vimos até aqui, o desenvolvimento e desfecho da questio da
liberalizagao do agticar no Mercosul retrata claramente, por um lado, a capacidade do
governo argentino em articular os dois niveis na negociagao internacional retratado
por PUTNAM (1993), bem como lidar com os custos distributivos de politica externa
indicado por SOARES DE LIMA (2000) a seu favor.

Por outro lado, demonstra também a inadequabilidade do processo de tomada
de decisdes sobre politica exterior brasileiro concentrado na burocracia do poder
executivo no sistema internacional contemporaneo e no processo de integragdo
regional na atualidade. O que indica a necessidade da criagio de mecanismos

institucionais tanto no ambito regional quanto no nacional que permita aos atores

politicos, econdmicos e sociais brasileiros participarem e explicitarem claramente

suas posigdes e interesses em matéria de politica exterior. Realidade que, se
alcangada, certamente, reforgaria a propria posicdo do governo brasileiro nas

negociagdes internacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

“(...). A busca do equilibrio entre os recursos de autoridade ¢ de
representagdo, necessario  a  credibilidade junto aos  parceiros
internacionais. estaria demandando a modernizagdo das institui¢oes
decisérias da politica externa. A criagdo de mecanismos que garantam
maior equilibrio das informagdes. a regularidade do controle politico ex-
ante ¢ da prestagio de contas ex-post ao Congresso Nacional sio
solugdes possiveis para responder aos novos desafios da politica exterior
brasileira em um contexto de democracia e integragio competitiva a
economia mundial” (SOARES DE LIMA, 2000, p. 297).

“Volto a csta instituigdo [Itamaraty] que tanto prezo com o desafio ¢ a
responsabilidade de levar a cabo uma politica externa que saiba. no
momento atual, ¢ com visio de futuro, traduzir criativamente
necessidades internas em possibilidades externas. Esta tradugdo exige.
numa democracia. mecanismos permanentes de consulta com a sociedade
civil. Em minha gestdo aprofundarei os canais dc interagdio entrc 0
Itamaraty ¢ os diversos atores da vida nacional — Legislativo. os partidos
politicos. a midia, os estados que integram a federagdo. os sindicatos. 0s
cmpresarios ¢ suas associagdes, as universidades ¢ o mundo intelectual,
as organizagdes ndo-governamentais — que compdem. no scu pluralismo
o grande mosaico brasileiro. A dinamizagio desses canais ¢ fundamental

para a sustentabilidade das agdes de politica externa™ (LAFER, 2001).

Pudemos observar durante o desenvolvimento da pesquisa, principalmente
nos capitulos 2 e 3, que a politica externa brasileira de integragao regional tem sido
atribui¢do do poder Executivo por meio do Ministério das Relagdes Exteriores, que
desempenhou papel significativo no processo decisorio e nos rumos da integra¢ao do
Cone Sul. O exame dessa politica pode dar margem a diferentes avaliagdes.

Nossa pesquisa sugere que nao se cristalizaram no Estado e na sociedade
brasileira perspectivas contrapostas ou alternativas a atual estratégia,

consubstanciada na prevaléncia de uma concepgao classica de fazer politica: dar os

passos possiveis e, antes de avangar para outros patamares, consolidar os ja

alcancados.
Nessa diregdo, percebe-se que cada avango na constitui¢io do Mercosul foi

precedido por uma trajetoria anterior que obteve sucesso, ou seja, da Declaragdo de
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Iguagu ao PICE, deste ao Tratado de Integra¢do e assim por diante até o Tratado de
Assungdo e o Protocolo de Ouro Preto. Todas etapas dirigidas e reguladas pelos
poderes executivos dos paises membros do processo de integragdo. Logica, como
vimos no capitulo 4, também incorporada pelos partidos politicos, levando-os a
abdicarem de tratar de questdes de politica externa, sobretudo do processo de

integragao regional.

E importante registrar que a estrutura decisoria do Mercosul, como vimos no

capitulo 3, apoia-se sobre a negociagdo intergovernamental, sem a criagdo de 0rgaos
supranacionais, como no caso europeu. Desde 1986, as motivagdes brasileiras em
defesa do intergovernamentalismo, compartilhadas em boa medida pelos argentinos,
apontam para 0S riscos que uma estrutura supranacional poderia trazer, na medida em
que fosse autdonoma em relagao aos Estados nacionais, podendo criar uma logica de
agao ou estratégia proprias.

A perspectiva do Brasil, razoavelmente homogénea entre os formuladores de
politica externa, ao menos por ora, € a de que o processo de integragdo regional deve
continuar avangando sob o formato intergovernamental. Um elemento constitutivo
fundamental das atuais posi¢des do governo brasileiro: ¢ que ndo se trata de
redesenhar os instrumentos administrativos necessarios a negociagao, mas apenas de
aperfeigoar aqueles ja existentes.

Portanto, devem permanecer os atuais orgaos de coordenag@o, que contam
com a colaboragdo plena das instancias administrativas e politicas que detém os
conhecimentos e sabem quais sdo os espagos que favorecem em termos relativos e/ou
absolutos os interesses nacionais.

Resulta dessa percepgao o formato administrativo defendido e aplicado pelo
Brasil no processo de integragdo regional. Nesse sentido, caberia somente ao poder
executivo a formulagdo da politica externa, cultura, como afirmamos acima,
absorvida pelos partidos politicos e pelos parlamentares brasileiros, que, entre outras
questdes, acabam ndo atuando em assuntos de relagdes internacionais, prejudicando a
posi¢do brasileira no cenario mundial ao ndo proporcionar sustentabilidade e
legitimidade as agdes de politica externa.

Eo que afirmam SOARES DE LIMA (2000) e o atual Ministro da Relagoes
Exteriores do Brasil CELSO LAFER (2001), ao sugerirem que as mudangas

ocorridas no sistema internacional contempordneo tornam fundamentais a
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participa¢ao dos varios atores compontentes da sociedade brasileira na sustentagao e
legitimagao da politica externa do pais.

Porém, nossa analise parece sugerir, principalmente no capitulo 4, que este
formato administrativo institucional estabelecido e defendido no Mercosul,
principalmente, pelo Brasil e pela Argentina, para a representagdo dos interesses
publicos e privados das sociedades nacionais que o compde se torna inadequado
quando este processo ganha maior profundidade, pelo fato justamente de nao
propiciar esses canais tdo eficazes para a participagao e representa¢do dos interesses
dos varios atores brasileiros na politica externa de integragdo regional, sustentando-a
e legitimando-a. Realidade reconhecida no discurso de LAFER (2001), mas que por
enquanto se mantém inalterada e na promessa.

Como conseqiiéncia, este formato institucional acaba facilitando disputas de
dificil administragdo no Mercosul, em especifico, e na politica externa brasileira, em
geral, principalmente em momentos de incertezas, podendo ser elas tanto uma
disputa eleitoral, como no caso do agucar que retratamos no capitulo 4, quanto uma
crise macroeconOmica, vivenciada na passagem de 1998 para 1999 ou ainda um
tensdo ligada a interesses setoriais, como no setor dos lacteos. No caso do Mercosul,
0s grupos econdmicos, sociais e politicos, publicos e privados, com interesses

prejudicados procurardo, de uma forma ou de outra, buscar vantagens que amenizem

suas perdas em detrimento de todo o processo de integragao. E o que a andlise da

questdo do agucar parece indicar.

Estas persistentes dificuldades na articulagdao de interesses no tocante as
politicas de integracdo regional, sugerem a necessidade de maior troca de
informagdes e o aperfeigoamento dos mecanismos decisorios ja existentes e da
criagdo de novos, a fim de facilitar a acomodagao das diferengas presentes nos
ambitos nacionais.

Portanto, a curto e médio prazos seria necessario, como sugere SOARES DE
LIMA (2000, p. 297), “A criagao de mecanismos que garantam maior equilibrio das
informagdes, a regularidade do controle politico ex-ante e da prestagao de contas ex-
post ao Congresso Nacional (...)” no tocante a politica externa brasileira de
integracao regional, como ocorre nos Estados Unidos por meio da aprovag¢ao ou nao
do fast-track (via rapida) ao poder Executivo norte-americano para a negociagdo de

acordos internacionais como o NAFTA e atualmente a ALCA. Caso houvesse um
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mecanismo como esse no Brasil, o processo de integragdo regional e suas
consequiéncias para o pais poderiam ser melhor acompanhados pelo Congresso
Nacional, que poderia rejeitar sua implementag@o na medida em que seus impactos
fossem negativos aos grupos econdomicos e sociais brasileiros. Entretanto, no caso do
Mercosul, isto nd3o ¢ suficiente, visto que ele objetiva a criagdo de um mercado
comum.

Portanto, a longo prazo, seria vantajoso para a integragao se houvesse maior
possibilidade de atuagdo direta dos parlamentares, o que se refletiria positivamente
sobre a atual indiferenga da maioria dos partidos politicos brasileiros em relagido ao
Mercosul, como pudemos verificar no capitulo 4. Isto poderia ocorrer se fosse
possivel aumentar paulatinamente seu papel no processo decisorio, inclusive o
proprio papel da Comissao Parlamentar Conjunta.

Deste modo, seria possivel canalizar os interesses dispersos em disputa no
seio da sociedade em busca de meios que possam se afirmar no ambito regional para
o ambito de uma estrutura institucional que poderia inclusive ser um Parlamento
regional, estabelecendo assim um orgdo legislativo supranacional que zele pelos
interesses regionais, impondo sangdes, caso necessarias, aos Estados nacionais, como
ocorre na Europa.

Nesta diregao, a participagao do setor privado torna necessarias medidas que
possam favorecer a valorizagdo destes espagos no Mercosul - Subgrupos de Trabalho
e Foro Consultivo Econdmico-Social, bem como Comissdao Parlamentar Conjunta -
estimulando e transferindo para a estrutura institucional os interesses que poderiam
nos ambitos nacionais prejudicar o processo de integragao.

Além disso, os partidos politicos e os parlamentares brasileiros, certamente,
passariam a se interessarem pelo processo de integragdo na medida em que
constituiria-se em seu ambito instituigdes regionais onde se poderia disputar poder
politico, que segundo WEBER (1974) € o principal papel desejado a ser
desempenhado por partidos e parlamentares em qualquer forma de associag@o,

garantindo assim legitimidade a politica externa brasileira no Mercosul, ao

possibilitar que seja inserido em seu ambito, por esses atores politicos, demandas dos

grupos econdmicos e sociais que eles representam no ambito nacional,
estabelecendo, dessa maneira, os tdo virtuosos * canais de interagdo entre o Itamaraty

e os diversos atores da vida nacional” (LAFER, 2001).
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Neste sentido, seria também possivel e necessario a adog¢ao de orgaos
supranacionais no Mercosul no ambito do executivo e do judiciario que
incorporassem uma visdo regional de longo prazo e zelasse por esses interesses,
como ocorre atualmente no caso europeu.

Sendo assim, de fato o valor democracia seria compartilhado pelo bloco
regional, inclusive no tocante a sua politica exterior, com aplicabilidade formal tanto
no nivel nacional quanto nas estruturas institucionais do bloco regional. Desta forma,
a imagem negativa do bloco em se tratando de democracia seria afastada.

Além disso, propiciaria-se a curto e médio prazo a criagdo de mecanismos €
canais institucionais no ambito nacional, que garantiria autoridade e
representatividade a politica exterior brasileira de integragdo regional, bem como a
longo prazo, iniciaria-se 0 movimento de constru¢do de estruturas supranacionais
fundamentais ao aprofundamento do processo integracionista, na medida em que os
partidos politicos e os parlamentares e demais atores politicos passassem a visualizar
o0 espago regional para a implementagdo de politicas comuns.

Contudo, enquanto a situagdo manter-se assim, o bloco regional tera uma
apreciagdo positiva no tocante a promulga¢do de uma clausula democratica nas
relagdes entre os paises, a qual tera que coexistir com a crescente sensibilidade em
relagio ao chamado déficit democratico na politica exterior, expresso na
impossibilidade institucional de participagdo de atores que tendem a basear suas
atuagdes basicamente no Legislativo, como sdo os casos de parlamentares e partidos

politicos, os quais poderiam representar os grupos econdmicos e sociais interessados

no processo de integragdo de uma forma mais salutar a totalidade do Mercosul.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 1¢ 17 18



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 1¢ 17 18



6 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADLER. Emanuel (1997) "Seizing the middle ground: constructivism in world politics"
Furopean Journal of International Relations (Londres: Sage Publications) Vol. 3. N° 3.

ALBUQUERQUE, lJos¢ Augusto Guilhon (1997). “O Mercosul: Balango atual ¢
perspectivas de consolidagdo™ in 4 agenda politica e institucional do Mercosul. Aportes
para a integra¢do regional. Série Debates, n° 14. Sdo Paulo: Fundagdo Konrad-
Adenauer-Stiftung.

ALIMONDA, Héctor (1992). O Mercosul: perspectivas para a sociedade ¢ para a politica™
Indicadores Econdémicos. vol. 20, no. 1. FEE maio.

ALMEIDA, Hamilton (08 a 14/06/1998) “Parlamento europeu ndo pode ser modelo™ Gazeta
Mercantil Latino Americana (Sao Paulo) Ano 3. n” 112, p. 11.

ALMEIDA, Paulo Roberto de (1993-"). "A institucionalidade futura do Mercosul: primeiras
aproximagdes"  Boletim de Integragdo Latino-Americana, no. 9. Brasilia:
MRE/SGIE/NAT.

ALMEIDA, Paulo Roberto de (1993-b). "O Mercosul institucional” in O Mercosul no
Contexto Regional e Internacional. Rio de Janeiro: Edigoes Aduaneiras.

ALMEIDA, Paulo Roberto de (1998) O Mercosul: fundamentos e perspectivas (Sdo Paulo:
LTr).

ALVAREZ, Gabricl Omar (2000). Mercosur Ritual. Politicos y diplomaticos en la politica
de integracion del Cone Sur. Tese de doutorado apresentada ao Programa de Pos-
graduagdo ecm Antropologia Social do Departamento de Antropologia no Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de Brasilia. Brasilia.

AMARAL JR., Alberto do (1994). “Mercosul: questdes politicas ¢ institucionais™ in
Mercosul: desafios a vencer. Sdo Paulo: Consclho Brasileiro de Relagdes Internacionais
(CBRI).

AMORIM. Celso Luiz Nunes ¢ PIMENTEL, Renata Prata Saint-Clair (1991). “Iniciativa
para as Américas - o Acordo do Jardim das Rosas™. 60 Anos de Politica Externa II.
Seminario Nacional. Sdo Paulo: Programa de Politica Internacional ¢ Comparada/USP.

ARAUJO JR., José T. (1991) “Integracdo economica ¢ harmonizagdo de politicas na
América do Norte ¢ no Cone Sul” Revisia de Iconomia Politica vol. 11. no 2. Rio de
Janerro.

ARCHIBUGI, Danicle; HELD, David ¢ KOHLER, Martin (edited by) (1998). Re-imagining
political community (Cambridge: Polity Press).

ARON, Raymond (1962) Paix et guerre entre les nations (Paris: Editions Calmann-Lévy).

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 1¢ 17 18



ARRIGHI. Giovanni (1994). O longo século XX. Sao Paulo: Unesp.

ARROYO. Monica. (1993) “Mercosul: novo territorio ou ampliagdo de novas tendéncias?”
In: SCARLATO, F.C.: SANTOS, M.: SOUZA, M.A. de: ARROYO, M.(orgs.). O novo
mapa do mundo. Globalizagdo e espago latino-americano. Sao Paulo: Hucitec-Anpur.

ATAS DA COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA (1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996,
1997, 1998, 1999).

BANDEIRA. Moniz (1993). Estado nacional e politica internacional na América Latina -
O continente nas relagdes Argentina-Brasil (1910/1992). Sio Paulo: Ensaio.

BAPTISTA, Luiz Olavo. (1992). "O impacto do Mercosul sobre o sistema lcgislativo
brasileiro" (mimeo). Sdo Paulo.

BARBOSA. Rubens (1992). "O Brasil ¢ a integragdo regional: a ALALC ¢ a ALADI (1960-
1990)" in Anais do 1l Semindrio Nacional do Projeto 60 Anos de Politica Externa
Brasileira. Sao Paulo: NUPRI/USP.

BARBOSA. Rubens A. (1991) A América Latina em perspectiva: a integragdo regional da
retorica a realidade. Sao Paulo: Aduaneiras.

BATISTA Jr.. Paulo Nogucira (2000). A4 economia como ela é ... . Sao Paulo: Boitempo
Editorial.

BIANCO, Carlos. Entrevista (26/09/2000). Sdo Paulo.

BONANATE. Luigi (1989) "Osscrvazioni sulla teoria dei regimi internazionali”. In:
BONANATE. Luigi: CAFFARENA, Anna ¢ VELLANO. Roberto. Dopo [l'anarchia.

Milano: Franco Angeli.

BORNHAUSEN. Paulo (10 a 12/02/1997) “Partidos Politicos ¢ o Mercosul” Gazcta
Mercantil Latino Americana. Sdo Paulo, Ano 1, no 44, p. 10.

BRADFORD Jr., Colin I. (1992). “Integragdo regional ¢ estratégias de desenvolvimento num
contexto democratico™ Politica Externa, vol. 1, no 2. Sio Paulo: Paz e Terra/ Programa
de Politica Internacional ¢ Comparada - USP.

BRENNER. Robert (1998). The economic of global turbulence. In: New Lefi Reviw, 228.

BUENO. Clodoaldo (1997). Passado e presente das relagdes Brasil-Argentina. In: Série
Assuntos Internacionais — 31. Sdo Paulo: Instituto de Estudos Avancgados/USP.

BULL. Hedley (1995) The anarchical society: a study of order in world politics. Londres:
Macmillan.

CAPUTO. Dante M. ¢ SABATO, Jorge F. (1991) "La integracion de las democracias pobres:
oportunidades v peligros". Buenos Aires: mimeo.

CAREY. John: SHUGART. Mattew (1992). Presidents and assemblies: constitucional
design and electoral dynamics. Cambridge: Cambridge University Press.

CAREY, John; SHUGART, Mattew (1998). “Poder exccutivo de decrecto: chamando os
tanques ou usando a cancta?” In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 13, n® 37.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespml 12 13 14 15 1¢ 17 18



CARNEIRO, Dirceu (12/04/1994). Entrevista. Brasilia.

CARTILHA DO MERCOSUL. (1996) In: Comissédo Parlamentar Conjunta.

CASTRO SANTOS. Maria Helena (1997). “Governabilidade. governanga ¢ democracia:
criagdo da capacidade governativa ¢ relagdes executivo-legislativo no Brasil pos-
constituinte”. In: Dados, vol. 40, n® 3, pp. 335-376.

CHACON. Vamirch (1985). Historia dos partidos brasileiros. Brasilia: UNB, 2° ed.

CHECKEL, Jeffrey T. (1998) "The constructivist turn in international rclations theory".
World Politics. New York, N° 50.

CHESNAIS, Frangois (1995). “A globalizagdo ¢ o curso do capitalismo de fim de século™.
In: Economia e Sociedade, Campinas, vol. 5, p. 1-30.

CHESNALIS, Frangois (1996). A mundializagdo do capital. Sdo Paulo: Xama.
CHESNAIS. Frangois (1997). “Mundializagdo do capital, regime de acumulagdo
predominantemente financeira ¢ programa de ruptura com o neoliberalismo™. In: Revista

da Sociedade Brasileira de I.conomia Politica, Rio de Janeiro, vol. 1, n° 1, p. 7-34.

CHESNAIS, Frangois (1998). “Introdugdo geral”. In: CHESNAIS, Frangois (coord.)
(1998). A mundializagdo financeira. Sio Paulo: Xama.

COELHO, Ludio (1998) “Editorial™ Informativo Mercosul. Brasilia: Instituto Brasil Século
XXI, Ano 2. No 7.

COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA (02-05/08/95) “Ata n° 1/95. V Reunido da
Comissdo Parlamentar Conjunta™. Assungdo.

COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA (1991 a 1998). ““Atas das Reunides™

CONSELHO DO MERCADO COMUM (24 a 26/06/1996) Ata da X Reunido. Buenos Aires
¢ San Luis.

CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988 (2000).

CORSI. Francisco (2000). O plano real: um balango critico (1994-1998). Marilia:
Faculdade de Filosofia ¢ Ciéncias/Unesp (mimco).

COX., Robert W. (1986). Social forces, states, and world orders: beyond international
relations theory. In: Millennium, Journal of International Studies, 10: 126-35.

CRUZ, Sebastido C. Velasco (2000). Desencontros: QO Brasil e o mundo no limiar dos anos
80 (mimeo).

DAHL. Robert A. (1985). A preface to economic democracy. Berkeley: University of
California Press.

DECLARACOES DA COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA (1991, 1992, 1993, 1994,
1995, 1996, 1997, 1998, 1999).

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 1¢ 17 18



DEL ROIO. Marcos Tadeu (1999). Globaliza¢do e dimensdes da crise brasileira. In:
Cadernos da Faculdade de Filosofia e Ciéncias. n® 11, Marilia.

DISPOSICOES DA COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL (1991.
1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999).

DRUMMOND, Maria Claudia (1993). “O Mercosul politico: a Comissdo Parlamentar
Conjunta™. Boletim de Integragdo Latino-Americana, Brasilia: Ministério de Relagdes
Exteriores. n° 8.

FERNANDES, Maria Cristina ¢ GRAMACHO, Wladimir (20/07/1995). “ACM faz criticas
ao Mercosul” Gazeta Mercantil. Sio Paulo.

FIGUEIREDO, Argelina C.. LIMONGI, Fernando (1997). “O Congresso ¢ as medidas
provisorias: abdicagdo ou delegag¢do?”. In: Novos Estudos Cebrap, 47, pp. 127-154.

FIGUEIREDO. Argelina C.: LIMONGI, Fernando (1999). Executivo e legislativo na nova
ordem constitucional. Sao Paulo: Fundagdo Getulio Vargas.

FLEISCHER. David V. (1981). Os partidos politicos no Brasil. Brasilia: UNB, vol. II.

FLORENCIO. Sérgio ¢ ARAUJO. Emesto (1997). Mercosur. proyecto, realidad y
perspectivas. Brasilia: Vest-Com.

FOLHA DE SAO PAULO (1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997. 1998, 1999, 2000).

FONSECA Jr. Gelson (1999). "Anotagdes sobre as condigdes do sistema internacional no
limiar do século XXI: a distribuigdo dos polos de poder ¢ a inser¢do internacional do
Brasil". In: DUPAS, Gilberto ¢ VIGEVANI, Tullo. O Brasil e as novas dimensdes da
seguranga internacional". Sao Paulo: Alfa-Omega/FAPESP.

FORO DE SAO PAULO (30 ¢ 31/07/97). “Projeto de Declaragdo Final do VII Encontro do
Foro de Sdo Paulo™. Porto Alegre.

FRANCO, Afonso Arinos de Mclo (1974). Historia e teoria dos partidos politicos no
Brasil. Sao Paulo: Alfa-Omega.

FRANKEL, Ben (1992). Las wtopias posindustriales. Valencia: Ediciones Alfonsos el
Magnanim.

GARCIA JUNIOR. Armando Alvares (1997). “Conflito entrc Normas do Mercosul ¢
Dircito Interno™. Informativo Mercosul.  Brasilia: Secdo Brasileira da Comissio
Parlamentar Conjunta/Caixa Econdmica Federal, Ano 2. N° 6.

GILPIN, Robert (1987). The political economy of international relations. Princeton:
Princeton University Press.

GM (04/09/97). Senado argentino imobiliza Menem na negociagdo do agucar. Bucnos
Aires, Nacional, p. 4.

GM (05/09/97). Em nota oficial, Itamaraty manifcsta “Séria preocupagdo”. Sio Paulo,
Nacional. p. 4.

GM (05-07/09/97). Menem pode apelar a Corte Suprema. Buenos Aires. Nacional. p. 4.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespml 12 13 14 15 1¢ 17 18



GM (17/09/97). Exportadores debatem crise do agucar — Reunido de brasileiros ¢ argentinos
avalia que solugdo para impasse ainda vai demorar. Sdo Paulo.

GM (1997). Menem reafirma posigdo contra protegdo a agucar. Buenos Aires.

GM (27/05/97). Argentina mantém protegao ao agucar. Sdo Paulo, Economia, p. 5.

GM (Gazeta Mercantil) Latino-Americana (19-25/05/97). Disputa pelo agtcar. Belo
Horizonte, p. 14.

GM Latino-Americana (27/09-02/10/97). Frepaso lidera pesquisa cleitoral. Buenos Aires, p.
12.

GRUPO MERCADO COMUM (1992). “Regimento Interno™. In: ALMEIDA, Paulo Roberto
de (coord.). Mercosul: Textos Basicos. Brasilia: Fundagdo Alexandre de
Gusmao/Instituto de Pesquisas de Relagdes Internacionais.

GUELAR. Dicgo Ramiro (1997). "Las “Familias Politicas™ del Mercosur". Buenos Aires,
Junio,(mimeo).

HALLIDAY, Fred (1986). The making of second cold war. Londres: Verso.

HIRST, Monica (1991). Reflexiones para un analisis politico del Mercosur. Buenos Aires:
FLACSO.

HIRST, Monica (1988). “Contexto ¢ estratégia do programa de integragdo Argentina-
Brasil”. In: Revista de Economia Politica. v. 8, n. 3.

HIRST, P. & THOMPSON (1998). Globalizag¢do em questdo. Petropolis: Vozes.
HOBSBAWM, Eric (1995). Breve século XX. Sio Paulo: Paz ¢ Terra.

HOFFMANN, Jirgen ¢ HOFFMANN, Reiner (1998). “Globalizagio - Riscos ¢
oportunidades para a politica trabalhista na Europa” in VIGEVANI, Tullo ¢
LORENZETTIL. Jorge (coords.) Globalizagdo e Integragdo Regional: atitudes sindicais e
impactos sociais. Sio Paulo: Cedec/Fapesp/Escola Sul-CUT/LTr.

HUNGTINGTON, Samuel (1970). Authoritarian politics in modern society. Nova York:
Basic Books.

HURRELL, Andrew (10/09/99) "Questions on Brazilian foreign policy". Seminario no
CEDEC (Centro de Estudos de Cultura Contemporanea). Sao Paulo.

KEOHANE, Robert: NYE, Joseph S. (1974). “Transgovernmentl relations and international
organizations™ in: World Politics - A quarterly journal of international relations.
Princeton: Princeton University, vol. XXVII, n°l, pp.39-62.

KEOHANE, R. and NYE. Joseph. (1981). "Transnational Relations and World Politics: an
introducion". in Transnational Relations and World Politics. Harvard University Press,
Harvard.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 1¢ 17 18



KEOHANE. R.. (1989). "Necoliberal Institutionalism: a perspective on world politics”. in
International Institutions and State Power. Westview Press.

KEOHANE. Robert. (1992). “Soberania estatal ¢ instituigdes multilaterais: respostas a
interdependéncia assimétrica™. in: Moisés, José¢ Alvaro (org.). O futuro do Brasil. A
América Latina e o fim da Guerra Fria. Sdo Paulo: Paz ¢ Terra/Politica internacional ¢
comparada - USP.

KEOHANE, Robert O. ¢ NYE, Joseph S. (1989). Power and interdependence. Boston: Scott,
Foresman and Company.

KINDLEBERGER, Charles P. (1976). Power and money: The economics of international
politics and the politics of international economics. New York: Basic Books.

KING, D. (1987). The new right. Chicago: The Dorsec Press.

KRASNER, Stecphen D. “Cause strutturali ¢ consequenze del concetto di regime. In:
BONANATE, Luigi ¢ SANTORO. Carlos M.(a cura di). Teoria e analisi delle relazioni
internazionalli. Bologna. Il Mulino, 1986.

“Transforming international regimes”. In: OLSON, Willian
Clinton (ed.). The theory and practice of international relations. Englewood Cliffe,
Printice Hall, 1991.

LAFER. Celso (1994). “Sentido estratégico do Mercosul™ in Mercosul: desafios a vencer.
Sao Paulo: Conselho Brasileiro de Relagdes Internacionais (CBRI).

LAFER. Celso (1997). "Relagdes Brasil-Argentina: alcance ¢ significado de uma parccria
estratégica". In: Contexto Internacional (Rio de Janeiro: IRI/PUC) Vol. 19, N° 2.

LAFER. Celso (29/01/2001). Discurso pronunciado em sua posse como Ministro de
Relagdes Exteriores brasileiro. Brasilia.

LAMOUNIER, Bolivar; CARDOSO, Fernando Henrique (1975). Os partidos e as eleigdes
no Brasil. Rio de Janciro: Paz ¢ Terra, 1975.

LAMPREIA. Luiz Felipe (04/10/99). "A politica exterior do Brasil". Seminario no IEA/USP
(Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo). Sao Paulo.

LEIS. Héctor Ricardo (1998). “As desventuras tedrico-criticas do ambientalismo na
sociedade globalizada™. In: Contexto Internacional, n° 2, vol. 20, Rio de Janeiro:
IRI/PUC.

LIMA Jr.. Olavo Brasil (1993). “A reforma das instituigdes politicas: a experiéncia brasileira
¢ o aperfeigoamento democratico™. In: Dados, vol. 36, n. 1, pp. 89-117. Rio de Janeiro.

LIMA Jr.. Olavo Brasil (1997). Instituigdes politicas democraticas — O segredo da
legitimidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor.

LIMONGI, Fernando: FIGUEIREDO., Argelina C. (1995). “Partidos politicos na Camara
dos Deputados: 1989-19947. In: Dados. Rio de Janeiro, vol. 38, n® 3, pp. 497-525.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespml 12 13 14 15 1¢ 17 18



LOPES. Nev (24 a 30/03/1997). “O futuro do continente” Gazeta Mercantil Latino
Americana (Sdo Paulo) Ano I, n” 50, p. 4.

MARIANO, Karina L. Pasquaricllo ¢ OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de (1999). Mercosul:
a emergéncia de uma nova sociedade. Sao Paulo: CEDEC, Relatorio final de pesquisa
para o CNPq - 1* Fase.

MARIANO, Karina Lilia Pasquaricllo. (1996). Mercosul e Sindicatos: a participagdo das
centrais sindicais no subgrupo 11. Dissertagio de Mestrado apresentada no
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sdo Paulo - Faculdade de
Filosofia, Letras ¢ Ciéncias Humanas. Sio Paulo.

MARIANO. Marcelo Passini (1992). “Decisdes Politicas ¢ Institucionalizagdo no Mercosul”
in Cadernos CEDEC. n° 32. Sio Paulo: CEDEC.

MARIANO, Marcelo Passini (1998). A Estrutura Institucional do Mercosul. Dissertagio de
mestrado apresentada ao Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sdo Paulo
- Faculdade de Filosofia. Letras ¢ Ciéncias Humanas. Sao Paulo.

MARIANO, Marcelo P. (2000). Estados sub-nacionais ¢ integragio regional: o caso do
Estado de Sdo Paulo no Mercosul. Marilia (mimeo).

MARX. Karl (1986). Os pensadores. Sdo Paulo: Abril Cultural.

MATHIAS., Mecire (1999-a). O Brasil e o Mercosul: Paradoxos de uma politica externa.
Dissertagdo de mestrado apresentada a Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo -
PUC/SP. Sao Paulo.

MATHIAS. Meire (1999-b). "O processo de integragéo regional". In: Revista Novos
Rumos, Ano 14, No. 30, pp. 65-71, Sao Paulo: IAP/Ipso.

MEDEIROS, Carlos Aguiar de (1998). Globalizagdo ¢ a inser¢do diferenciada da Asia ¢ da
Amgérica Latina. In: TAVARES, Maria da Concei¢do; FIORI. José Luis. Poder ¢
dinheiro — Uma economia politica da globalizagdo. Petropolis: Vozes.

MENEGUELO. Raquel (1998). Partidos e governos no Brasil contempordneo (de 1985 a
1997). Sao Paulo: Paz ¢ Terra.

MISES, L. Von (1986). La accion humana. México: Sarpe.

MONTORO., Franco (1995). Parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores do Congresso
brasileiro favoravel a aprovagdo do Protocolo de Ouro Preto. Brasilia: Comissdo de
Relagdes Exteriores.

MORACVSIK, Andrew (1994). “Preferences and power in the European Community: a
liberal intergovemmentalist approach. in: BULMER. Simon: ANDREW. Scott.
Economic and political integration in FEurope: internal dvnamics and global contest.
Oxford: Blackwell Publishers.

MORACVSIK, Andrew (1997). "Taking preferences secriously: a liberal theory of
international politics. In: International Organization, vol 51, n4. p. 513-554. San
Diego/University of California.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespml 12 13 14 15 1¢ 17 18



188

MOUFFE. Chantal (1981). Democracia v nueva derecha. In: Revista Mexicana de
Sociologia. México.

NARDIN, Terry (1987). Lei, moralidade e as relagdes entre os Estados. Rio de Janciro:
Forense-Universitaria.

NEUMMAN,

NOVAES. Carlos Alberto Marques (1994). “Dinamica institucional ¢ representagdo™. In:
Novos Estudos Cebrap. n® 38. Sido Paulo.

NYE Jr.. Joseph S (1992). Bound to Lead: the changing nature of American power. New
York: Basic Books.

OESP (05/09/97). Lampreia lamenta decisdo de parlamentarcs. Sdo Paulo, Diplomacia, p.
A10.

OESP (06/09/97). Camara ameaga retaliagdo contra Argentina. Sdo Paulo, Diplomacia,
p.Al2.

OESP (08/09/97). Ministro argentino condena taxagdo do agticar. Sdo Paulo, Diplomacia, p.
A6.

OESP (09/09/97). ACM cobre rcagdo a taxagdo do agucar. Sdo Paulo. Diplomacia. p. Al l.

OESP (05/09/97). Argentina mantém taxagdo ao agucar brasileiro. Sio Paulo, Diplomacia,
p. Al2.

OLIVEIRA. Amancio Jorge de (2000). Elites Argentinas e Brasileiras: pardmetros
analiticos para o estudo de “Sistemas de Crengas™ nas relacdes internacionais.
(mimeo). Sido Paulo.

OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de.(1997). Mercosul: os caminhos para a integragio ¢
algumas perspectivas para o futuro. Marilia: Departamento de Ciéncias Politicas ¢
Econdmicas.

OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de (1998). "A teoria intergovernamentalista liberal ¢ o
sentido politico-social do Mercosul. In: Revista de Iniciagdo Cientifica da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias, vol. 1, n. 1, p. 32-47. Marilia.

PARTIDO DOS TRABALHADORES (1995). “Notas sobr¢ o processo de integragdo do
Mercosul”. Sio Paulo.

PARTIDO DOS TRABALHADORES (25/09/93). “Carta de Curitiba. Primeiro Seminario
Nacional do PT sobre o Mercosul ™. Curitiba.

PENA. Félix (1992). "Pré-requisitos politicos ¢ econdmicos da integragio". In: Politica
Iixterna. Sao Paulo: Paz ¢ Terra/Programa de Politica Internacional ¢ Comparada/USP,
Vol. 1, N° 2.

PIERNES. Guillermo (09 a 15/06/1997). “O novo cenario do Mercosul”. Gazeta Mercantil
Latino Americana. Sio Paulo, Ano 2, n° 61, p. 12.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 1¢ 17 18



PROGRAMA DO PMDB. 1996.
PROGRAMA DO PSDB, 1998.
PROGRAMA DO PFL, 1998.
PROGRAMA DO PTB, 1996.
PROGRAMA DO PPB, 1996.
PROGRAMA DO PT, 1998.
PROTOCOLO DE OURO PRETO, 1994.

PUTNAM. Robert (1993). “Diplomacy and domestics politics — The logic of Two Level
Games”. In: EVANS, Philip; JACOBSON, Harold K.: PUTNAM, Robert (1993).
Double-Fdged Diplomacy — International Bargaining and Domestics Politics.  Los
Angeles: University of California Press.

QUINTAR. Aida: ARGUMEDO. Alcira (2000). Argentina: os dilemas da democracia
restringida. In: Lua Nova, n° 49, Sdo Paulo: Cedec.

REGULAMENTO INTERNO DA COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO
MERCOSUL (1998).  Disponivel em: http://www.mre.gov.br.  Recuperado em:
20/09/1998.

REGULAMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS (2000).

RESOLUCOES DA COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL (1991,
1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999).

SANTOS. Barbara Mourdo dos (1997). Unido Econémica Européia: Formagdo e aspectos
Juridicos (mimeo). Franca.

SCHMITTER. Philippe C. (1998). How to democratize the European Union: citizenship,
representation, decision-making in the emerging euro-polity.  Florenga: Istituto
Universitario Europeo, (mimeo).

SCHUMPETER. Joseph A. (1979). Capitalism, socialism and democracy. Londres: George
Allen and Unwin.

SCHVARZER, Jorge (1999). “Um bloque exitosa en crisis. El Mercosur v un socio
demasiado grande”. In: Nueva Sociedade, n°162, Caracas.

SILVA, Luiz Afonso Simoens (2000). Organismos multilaterais e politca de integragdo
financeira no Mercosul. Sao Paulo: Fundap/Puc/Cedec.

SOARES DE LIMA. Maria Regina (1994). "Ejes analiticos v conflicto de paradigmas en la
politica exterior brasilefia". In: América Latina’/Internacional. Buenos Aires: FLACSO.
Vol. 1. N°2.

SOARES DE LIMA, Maria Regina (2000). “Instituicdes democraticas ¢ politica exterior”.
In: Contexto Internacional. n° 2. vol. 22. Rio de Janeiro: IRI/PUC.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 1¢ 17 18



STARLING. Sandra (1995). "Declaragdo de voto da Deputada Sandra Starling sobre o
Parccer do relator Deputado André Franco Montoro sobre o Protocolo Adicional ao
Tratado de Assuncdo sobre a estrutura institucional do Mercosul". Brasilia: Comissdo
das Relagoes Exteriores da Camara dos Deputados: Atas.

STUART. Ana Maria (1996). “Um balango politico da reunido do Mercosul™. Carta
Internacional. Sdo Paulo: Nuclco de Pesquisa em Relagdes Internacionais ¢ Politica
Comparada.

TACHINARDI, Maria Helena (20 a 22/11/1995-b). “Brasil. entre os interesses nacionais ¢
os do Mercosul”. Gazeta Mercantil. Sio Paulo.

TACHINARDI, Maria Helena (28/06/1995-a). “Deputados questionam os acordos do
Mercosul™. Gazeta Mercantil. Sdo Paulo.

TAMAMES. Ramoén. Diccionario de Economia. Madrid: Alianza Editorial. 1993,

TAVARES, Maria da Conceigao (1999). Receita para o caos: arrogdncia. incompeténcia e
cinismo. In: Praga, n® 7.

TAVARES, Maria da Concei¢do: MELIN, Luiz Eduardo (1998). Pos-escrito 1997: A
reafirma¢do da hegemonia americana. In: TAVARES. Maria da Conceigdo. FIORI.
Jos¢ Luis. Poder e dinheiro — Uma economia politica da globaliza¢do. Petropolis:
Vozes.

TOLEDO, Enrique de la Garza (1995). Neoliberalismo e¢ Estado. In: LAURELL. Asa
Crstina (org.) (1995). Estado e politicas sociais no neoliberalismo.  Sdo Paulo:

Cortez/Cedec.
TRATADO DE ASSUNCAO (1991).

VEIGA. Pedro Motta. (1992). “A cvolugdo do Mercosul no periodo de transigdo: hipoteses,
alternativas ¢ cenarios™. Brasilia; IPEA (mimco).

VEIGA. Jodo Paulo Cancia (1999). As politicas domésticas e a negociagdo internacional: o
caso da industria automobilistica no Mercosul. Tese de Doutorado apresentada ao
Departamento de Ciéncia Politica na Universidade de Sdo Paulo - Faculdade de
Filosofia. Letras ¢ Ciéncias Humanas. Sio Paulo.

VIGEVANI. Tullo er alli (1998). Globalizagdo e regionalizagio no Mercosul: a
intervengdo dos sindicatos no processo de integragao. Sao Paulo: Cedec (Relatorio final
de pesquisa para a FUNAG-MRE/FINEP).

VIGEVANI. Tullo (1998). Mercosul: impactos para trabalhadores e sindicatos. Sdo Paulo:
LTr/FAPESP/CEDEC.

VIGEVANIL. Tullo (1999). Disciplina em relagdes internacionais no curso de graduagdo
em Ciéncias Sociais. Marilia: Unesp.

VIGEVANI. Tullo: MARIANO. Karina Lilia Pasquaricllo (1999). “Estratégias ¢ aliangas
entre os atores sociais”. In: CHALOULT. Yves;: ALMEIDA. Paulo Roberto de (1999).
Mercosul, Nafia e Alca — A dimenséo social. Sao Paulo: LTr.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespml 12 13 14 15 1¢ 17 18



VIGEVANI. Tullo: MARIANO, Karina Lilia Pasquaricllo; OLIVEIRA, Marcclo Fernandes
de (2000). “Democracia ¢ atores politicos no Mercosul”. In: LIMA, Marcos Costa:
MEDEIROS. Marcelo de Almeida (2000). O Mercosul no limiar do século XXI. Sio
Paulo: Cortez: [Buenos Aires, Argentina]: CLACSO.

WAGNER. José Carlos Graga (1985). Partidos politicos no Brasil. Brasilia: Instituto dos
Advogados.

WEBER. Max (1974). "Parlamentarismo ¢ governo numa Alemanha Reconstruida” Ensaios
de Sociologia. Sio Paulo: Abril Cultural.

WEBER, Max (1996). FEconomia y sociedad. México: Fondo de Cultura.

WENDT. Alexander (1994). "Collective identity. formation and the international state”. In:
American Political Science Review. Washington, Vol. 88, N° 2.




AVA




