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6

Confesso que ndo venho, até aqui, falar-vos sobre o problema
da Educagdo, sem certo constrangimento: quem percorrer a
legislacdo do pais a respeito da Educacdo, tudo ai encontrara.
Sobre assunto algum se falou tanto no Brasil e, em nenhum
outro tdo pouco se realizou. Ndo ha, assim, como fugir a
impressdo penosa de nos estarmos a repetir. H4 cem anos os

educadores se repetem entre nds. Esvaem-se em palavras,
esvaimo-nos em palavras e nada fazemos. Atacou-nos, por
isto mesmo, um estranho pudor pela palavra. Pouco falamos
os educadores de hoje. Estamos possuidos de um desespero
mudo pela agdo. Anisio Teixeira, 1947.
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I Simpésio Brasileiro de Administragdo Escolar.

Sessdo de Abertura

Em pé: Anisio Teixeira profere o discurso “O que é Administracdo Escolar?”

Arquivo ANPAE.
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Pdscurso proouncisdo pelo Prof. Anfsio Teixeira na smessso

{nangural do I STMPOSIO BRASILEIRO DS ADMINISTRAGKO ESCOLAR,
realizado ea 55 Paulo, de 5 a 11 de fevereiro da 1961, /

QUE $ AMINISTRAGXO ESCOLAR

*Quando recedbi o convite com que ful distinguido para participar des-
te Simpisio o m solicitazio qua me fol feita de apolo a esta feliz intcistive,
disse a0 menbro da Comlssao Organizadora qus me adordava que nao faltaria de
modo algus. Ven de longa data o mou grande respeito e afmiragio eo Prof. Josd
Quarine Ribeiro, catedratico de Adalnlstragao Escolar o Educagao Coparada, e
orelo que sel julgar s dificuldade que tom onfrentado, ¢ qus hojo tazbsm enfrep
to, regendo qua eptou ssta mysma cadeira na Universidade do Brasil, dificulda-
de os3a que ¢ & de langar ostudos que estao longe de ter precedertes entrs nis,

A fungio de administrador é fungao que depemds miito da pessoa que &
exerce; o edainistrador depende de quem ele 4, 4o gua temha sprendido e de tma
longa experiencia. Tudo 1sto & que fes o adninistrador. B, ¢ camum, ertre nos,
ponsar qus ajuilo qus n2o #o mprende oenao ea multos anos, nao se precisa aprep
der. Daf, nio se precisar de preparar o adaindstrador. O Brasil ¢ talves wm

pafe dos mais excepcionals neste assunto. Nio me consta que o8 adalinistradores
se preparem no Brasil. Parece qus ndo hi Administrasan no Brasil no smtido real
de algo qus se poosa aprender e, miito mancs, om oducasis, munca houve husca de
administradores pera as escolas. Qualquer pessoa pode dirigir as escolas. Qual-
quer pessoa pode administrar o ensine, E evidente que o pals acha que para isso
B2o & preciso preparc. B por qua? Porque serd quo o pals acha qus reslmente nio
se precisa de preparo para dirigir esocolas, nem dirigir & educagao? 35 percebo
dols motivos: um delos & Gue oo professores sao tdo perfeitos, que realmente nio
precisan do Administragdo, e segundo, que &s escolass tambem sejan tio pequenas,
qua tels professores, perfeitf{ssimos, poden realizar o seu trabalho oa perfeito
estado, digamos, de aparquia, cada m fazendo o que verha lbe parscer que deve
fazer o resultando disso wia sdmirivel Adaintstragio. Oa isto, ou entio que as
masas atividedes no ensino estejaa do tal modo satabelecides ea leils, regula~
mantos, {inotrugoes e programas, que nio haja tradalho pars Administragio, Cada
um 80 tea que cumprir o que osta escrito, o estd aduinistrada a escols, esta ag
ministrado o onsino, esat@o adainistrades ms rossas Universidades. A situacio o
de tal ordem, & tio alarmante, qua, pego pardas aqui so Magr{fico Raitor, o pa-
pel do Administrador se resms, na maior parte das vezes, em manter bem o servi
¢go de portaria do sstabelecimerto. A portaria mantem perfelita ordem, porgue to-
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RESUMOQ

Este trabalho, mediante procedimentos de analise tematica,
apresenta uma anadlise do pensamento de Anisio Teixeira sobre

administragdo da educagdo, com o objetivo de sistematizar as principais

idéias do autor sobre o tema. Entretanto, as questdes que envolvem a

organizagao da educagdo nacional permeiam toda sua vasta obra o que
tornou arriscada a tarefa de efetuar um recorte significativo para a
caracterizagao das origens da teoria de administragdo da educagdo no

Brasil.

Diante da natureza, dos objetivos tragados e das
circunstancias que cercaram a elaboragdo deste trabalho, optou-se por
realizar aproximagoes sucessivas da obra do autor,. restringindo a andlise a
artigos publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, entre 1952
e 1964, por entender-se que esse foi o veiculo preferencial utilizado pelo
autor para difusdao de seu pensamento, durante sua gestdo frente ao INEP e
a CAPES. Nesse processo de aproximagOes sucessivas, entre os artigos
publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, foram

selecionados vinte mediante o critério de pertinéncia tematica.

Os artigos produzidos nos primeiros anos do periodo aqui
considerado (1952-1964) trazem indelevelmente sua critica ao Estado
Novo, especialmente naquilo que toca a centralizagdo, ao legalismo e ao
controle. A critica cdustica a centralizagdo dos “servicos de meios”
procurava atingir a estrutura governamental. A producgdo intelectual do
periodo acha-se em grande parte fincada nas discussdes em torno da
elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, discussdo

que culminou apenas em 1961, com a aprovacao da Lei 4.024/61.
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A andlise empreendida exigiu a mobilizagdo de algumas

categorias tedricas que possibilitassem inferéncias a partir da tematica

identificada. De um lado, como instrumental interpretativo recortou-se a
teoria gramsciana sobre o papel dos intelectuais e principio educativo, além
do recurso a analise de Pécaut (1990) sobre o papel dos intelectuais na
politica brasileira. De outro, a retomada das discussGes atuais sobre politica
e administragao da educacgao e a “leitura flutuante” que levou, inicialmente
a demarcagdo temporal e a definicdo dos objetos, conduziu a identificagdo

dos temas principais afetos a administragdo da educagdo e que constituiram

o fio condutor deste texto.

O corpo do trabalho compde-se de cinco capitulos, em que
sdo apresentadas: as questdes tedricas e metodoldgicas; a revisdo de
literatura; a arquitetura do pensamento anisiano a partir de dois artigos
tomados como marcos tematicos para as concepgoes de administragdo da
educagao; as concepgoes principais de Anisio Teixeira sobre a administragdo
das unidades escolares e a administragao do sistema educativo.

Pela analise feita, infere-se que as idéias de Anisio Teixeira
tém raizes profundas fincadas em sua época, ao mesmo tempo em que
deitam ramas fortes e frutiferas em diregdo ao seu futuro, nosso presente.
Entretanto, a forma como tais idéias acham-se apropriadas nos dias atuais

parece ndo corresponder as intengoes originais.

A guisa de conclusdo, e em diferentes momentos ao longo
do desenvolvimento do texto, inverti a légica e, ao invés de ler Anisio
Teixeira pela otica presente, fiz a leitura das politicas em andamento pela
6tica anisiana, como ecos e ressondncias dessa tradigdo pedagdgica,

desafortunada, mas permanentemente alimentada.
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ABSTRACT

This thesis, through procedures of thematic analysis,
presents an analysis of Anisio Teixeira’s ideas about educational
administration, aiming at systematizing the author’s main ideas about the
subject. The issues that involve national education organization permeate
all of his vast work what made risky the task of carrying out a significant
outlining of the characterization of the origins of administrative theory in

education in Brazil.

In face of the nature, the traced objectives and
circumstances that surrounded the making of this thesis, the option was by
successive approaching the author’s work, limiting the analysis to articles
published in Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos between 1952 and
1964, once it was understood that it was the preferential means used by
the author to divulging of his ideas during his administration as the head of
INEP and CAPES. In this process of successive approaching, among the
articles published in Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, twenty
articles were selected through the criterion of thematic pertinence.

The articles written in the beggining of the period here
considered (1952-1964) carry indelibly his criticism towards Estado Novo,

especially in relation to centralization, to legalism and control. His acid

criticism to centralizing “means services” tried to reach the governmental

structure.

The period’s intellectual production is largely fixed in the
discussions about the making of Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, discussion that only culminated in 1961 with the approving of Lei
4.024/61. The undertaken analysis required the mobilization of some

AV
AVAVEY

/3
2 3 4 5 6 7 unesme T2 143 24 485 16 A3 18



theoretical categories that made it possible infers from the identified

subject.

On one hand, as interpretative instruments Gramsci’s theory
about intellectuals’ role and educational principle was clipped, besides the
recourse to Pecaut’s (1990) analysis of intellectuals’ role in brazilian politics.
On the other hand, the resuming of nowadays’ discussions about
educational policies and administration and the “leitura flutuante” that led
initially to period limiting and objectives tracing, also led to the
identification of main themes related to educational administration and that

constituted the axis of this text.

The thesis body is composed of five chapters in which
theoretical and methodological issues; literature review; Anisio’s ideas
architecture based on two articles taken here as thematic boundaries to
educational administration conceptions; Anisio Teixeira’s main conceptions
about administration of school units and of educational system are

presented.

By means of the carried out analysis, infers are that Anisio
Teixeira’s ideas have deep roots fixed in his epoch at the same time that
they spread their strong and fruitful branches towards his future, our
present. However, the way such ideas are appropriated nowadays doesn’t

seem to correspond to the original intentions.

As a way of conclusion and in different moments along text
development I inverted logic and instead of reading Anisio Teixeira through
current conceptions I read current policies being developed by means of

Anisio’s conceptions as echoes and ressonances of this pedagogical

tradition, unfortunate, but permanently nourished.
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PREFACIO: DOS MOTIVOS REMOTOS, RECENTES E URGENTES.

O nascimento deste estudo, a despeito da incompletude com
que se apresenta, ndo se deu num “piscar de olhos”. Vem se desenhando
ha tempos. Tal qual na expressdo que tomei de Fernando de Azevedo, em
minha dissertagdo de mestrado, aqui também cabe afirmar que:

. Se tomaram com o tempo forma e expressdo mais claras
algumas idéias que entdo... apenas se esbogavam pressentidas
pela intuicdo; se as reflexdes e a experiéncia me confirmaram a
posicdo tomada frente aos problemas... nenhuma dessas obras
rompeu, como cogumelo, sem raizes, no monturo de decadéncias.

Todavia, se as idéias e as questdes ndao nasceram como
cogumelos, antes espiavam de longe apenas intuidas, a forma que tomaram
neste trabalho respondeu a motivos urgentes, porém recomendou a cautela

que os motivos remotos e recentes fossem explicitados logo de partida.

A eles, pois!

Desde meu ingresso como docente na Unesp, ha onze anos,
venho lecionando a disciplina Principios e Métodos de Administragdo Escolar.
Em um desses anos passados, diante de um texto de Querino Ribeiro, uma
aluna, Ruth, num tom que variava entre decepgao e espanto, perguntou:

“mas, € apenas isso o que o conhecimento em administragdo avangou?”
Nem impertinéncia, nem atrevimento!
Dura constatagdo que ficou a incomodar um bom tempo!

A partir dai, e ao longo dos anos de docéncia no curso de
pedagogia, a dificuldade inicial do ensino da disciplina era exatamente a de
apresentar aos jovens estudantes da habilitagdo em administragdo escolar a
evolucdo do conhecimento na drea. Quando a turma era constituida

15
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majoritariamente de professores em exercicio, as dificuldades ficavam
reduzidas, quanto menor a experiéncia docente dos alunos, maiores as

dificuldades no ensino da disciplina.

Apés inumeras experiéncias de melhoria no programa, em
face principalmente das dificuldades de ordem bibliografica, dei inicio ao
esbogo de alguns textos didaticos numa tentativa de facilitar a aproximacdo
a um esquema conceitual basico e de sistematizar parte da produgdo da

area no Brasil.

Nos Ultimos quatro ou cinco anos, complementarmente,
adotei como estratégia de ensino langar médo de excertos da obra de alguns
autores expressivos, um pouco ao estilo de administragdo da educagéo
através dos textos, e mediante analise sumaria desses textos (re)construir
o espectro da evolugdo dos estudos e tendéncias da administragdo da
educagao no Brasil, sempre afirmando que se tratava de um recurso
didatico que se legitimaria se viesse a ser fundamentado em pesquisas que,

a meu ver, necessitavam ser feitas.

Em 1999, em visita a Universidade do Minho, durante a
realizagdo de um Seminario promovido pelo Departamento de Sociologia da
Educagdo e Administragdo Escolar, coordenado pelo Professor Licinio Lima,
um dos membros de seu Departamento, Guilherme, manifestou estranheza
quando o expositor, Prof. Dr. Celestino Alves da Silva Jr., afirmou a

fragilidade dos estudos de administragao escolar no Brasil.

A perplexidade manifestada pelo nosso colega portugués
baseava-se no entendimento de que no Brasil, na década de 50, houvera o

surgimento de um pensamento original em administragdo da educacao

representado por Anisio Teixeira. O que teria sido feito, entdo, daquelas

idéias?

Esses diversos recortes e retalhos foram sendo aos poucos

costurados, ainda ndao de maneira refletida e intensa.
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Ainda no final de 1999, no encerramento da pesquisa sobre
o Estado da Arte do Conhecimento em Politica e Administragdo da Educagédo
no Brasil, realizada pela rede de pesquisadores da ANPAE, constatou-se a
auséncia quase total de estudos tedricos. Esse fato confirmou a necessidade
de aprofundamento de tais estudos o que responderia também aquela

fragilidade apontada por Silva Jr.

Nos ultimos trés anos, a essas questdes oriundas da pratica
docente e do conhecimento na area, somou-se um profundo desencanto
com a abordagem preferencial dos estudos que até entdo eu vinha
realizando, sempre com base empirica, talvez num certo tom de realismo

anisiano no sentido apontado neste estudo.

Refiro-me aos estudos sobre a educacgao paulista, tendo por
base a intengdo de fincar a analise ora no chdo da escola, ora nas malhas
do sistema. Entretanto, as discordancias com a forma de implementacdao
dos novos rumos da educagao em nosso Estado e no Brasil, discordancias -
é importante frisar - mais com as formas que com os contelidos embora
estes também meregam reparos, tornaram cada vez mais desconfortaveis

as circunstancias que cercam estudos dessa natureza.

Por outro lado, o estado atual do conhecimento na area de
administragdo da educagao evidenciava a necessidade de estudos de
natureza tedrica. Estes motivos somados ao interesse manifestado por
alguns dos antigos alunos da graduagdo, que para minha alegria, abragaram
a pesquisa na area de administragdo da educacdo ao ingressarem no

Mestrado em Educagdo constituiram os determinantes mais proximos deste

estudo.

Essas questbes culminaram na proposicao de uma pesquisa

de natureza tedrica que nos levou ao encontro de textos e autores

parcialmente esquecidos e/ou estudados, resultando na elaboragdo, no
segundo semestre de 2000, de um projeto integrado de pesquisa sobre o

pensamento administrativo brasileiro, sob o titulo de “A Evolugdo do

Conhecimento em Administracdo da Educagdao no Brasil: suas raizes e

17
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processos de constituigdo tedrica” que congregou meus jovens orientandos:
Graziela, Djeissom, Marcia e Maria José e, no inicio deste ano, contou com a

adesdo das académicas de pedagogia, Hellen Cristina e Catarina.

Foram esses os motivos remotos e préximos, mas o motivo
urgente - o tempo que se tornou cada vez mais exiguo para cumprimento
das exigéncias para a livre docéncia -, determinou o recorte e os limites
estabelecidos, com consciéncia dos riscos assumidos ao restringir a
abordagem aqui apresentada a uma parte da obra de Anisio Teixeira,
recorte que representa uma pequena fragdo de quanto o pensador produziu.

A preméncia de tempo o exigiu: corri os riscos!

Entretanto, apesar desse tempo de intuicdes e leituras
flanantes, quando me pus a escrever, tal como se deu por ocasido de minha
dissertacdo de mestrado, vieram as duvidas sobre a oportunidade do

estudo: trato de idéias fora do tempo e lugar?

A resposta s6 poderia ser a mesma: a primeira vista parece
que sim. Tentar, hoje, contra a corrente das perspectivas gerencialistas e
mercadolégicas em educagdo, falar da especificidade da administragdo da
educagdo, mais ainda, retomando para isto a obra de Anisio Teixeira apds
um ano de eventos, estudos e revisbes de sua obra por ocasido do

centenario de seu nascimento, s6 pode produzir essa sensacdo: idéias fora

do tempo e lugar.

No caminho, cheguei a descrer da possibilidade de tal
abordagem prosperar. Entretanto, no ir-e-vir entre passado e presente e
deste ao futuro, cada vez mais fiquei convencida de que o estudo faz
sentido e tem chances de prosperar, ainda que com imprecisdes e
insegurangas, avangando e recuando num movimento ininterrupto de
andlise e sintese, porque o que aqui trato ndo se caracteriza como
evidéncias irrefutaveis, nem verdades incontestdveis diante das quais os

posicionamentos assumidos tornam-se inquestionaveis. O estudo faz
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sentido porque, a meu ver, atingiu um grau sustentdvel de coeréncia e

consisténcia que o torna defensavel.

Assim, a trajetoria perseguida foi além da leitura do autor,
da consulta a fontes primarias e secundarias, da tentativa de identificar
influéncias histéricas e procurou captar a insergdio do homem em seu
tempo, do pensamento individual no idedrio da época e os seus

desdobramentos ao longo das paginas do tempo.

Apesar de, em muitos momentos, o ir e o vir constantes
entre o geral e o especifico, o presente e o passado, o pensamento e a
acdo, tornarem algumas idéias recorrentes, é nas voltas dessas voltas que
encontrei a possibilidade de encaixar as idéias no devido tempo e lugar. E
dessa forma, deixar transparecer a intengao central deste estudo:
compreender o surgimento de um pensamento original que nao se realiza,
mas permanece, que ndo se mostra claramente para além de seu tempo,
mas |la esta apropriado, o mais das vezes, de maneira torta num processo

que recentemente chamei de corrupgao da teoria.

Se até as idéias sao corrompidas, ha esperanga?
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INTRODUCAO

Consideragdes preliminares sobre o objeto de
estudo; objetivos propostos; levantamento das
idéias centrais do autor; comentarios sobre a
estruturacdo do texto.
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INTRODUCAO

Abordar o pensamento de Anisio Teixeira como aqui se faz é
quase uma temeridade por razdes diversas: a primeira decorre da extensdo
de sua obra e da apresentagao fragmentaria de seus textos dispersos em
centenas de artigos, comunicagdes em congressos, palestras, relatérios,
livros, periddicos, boletins, jornais e revistas, grande numero deles
passando a constituir capitulos de livros; a segunda razdo é conseqtliéncia
da complexidade de seu pensamento e diversidade de assuntos tratados ao
longo de quase quatro décadas, de modo persistente e reiterativo, quase

obsessivo.

De tal sorte, que analisar seu pensamento com énfase nas
questbes de administragdo da educagdo implica, em primeiro lugar,
selecionar entre os diferentes titulos e tipos de publicacdo aqueles a serem
objeto de andlise. Neste estudo, apresenta-se uma andlise que, segundo
Bardin (1977:95‘—96), decorre de um “periodo de intuigdes” com o objetivo
de obter uma sistematizagdo das idéias em torno do tema administragdo da
educagdo. De inicio, mediante uma “leitura flutuante”, cumpriu-se a tarefa
de experimentar uma selegdao prévia e parcial de documentos para analise
com vistas a constituicdo de um corpus, prenuncio da elaboracdo de um

conjunto de categorias tematicas que possibilitassem algumas inferéncias.

Essa selecdao de documentos com vistas a constituicdo do
corpus a que alude Bardin (1977) trouxe as primeiras dificuldades porque,
implicitamente, o pensamento administrativo de Anisio Teixeira permeia
toda sua vasta obra o que torna arriscada a tarefa de efetuar um recorte
significativo para o tema em pauta. Assim, dados a natureza, os objetivos

tragados e as circunstancias que cercaram a elaboragdo desta tese, optou-

se por realizar aproximagdes sucessivas da obra do autor, ajustando o foco

cada vez mais préximo do tema que se pretendia abordar, chegando-se a

21

AVA
AVAVAY

2 3 4 5 6 7 unespr T2 43 44 45 1w @Ad 918



definicdo de um universo constituido pelos artigos publicados na Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, entre 1952 e 1964, periodo em que
Anisio Teixeira esteve, simultaneamente, a frente do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos - INEP e da Comissdo de Aperfeicoamento do Pessoal
de Ensino Superior — CAPES.

Ao efetuar a primeira aproximagdao de nosso objeto de
estudo - a produgdo intelectual de Anisio Teixeira - confirmou-se o
entendimento de que a Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos foi o

veiculo preferencial utilizado pelo autor para difusdo de seu pensamento?,

durante sua gestdao frente ao INEP. Isto forneceu a direcdo para a
delimitacdo dos objetos de analise, hipotese que se mostrou adequada e
proficua diante da constatagdo do elevado nimero de artigos veiculados e
da incorporagdo de consideravel nimero destes nos livros publicados por

Anisio Teixeira?.

Esse universo de pesquisa nao se constituiu, contudo, em
algo estanque e impermeavel, de modo que suas fronteiras foram inimeras
vezes ultrapassadas mediante a inclusdao de alguns textos, quase que
antoldgicos, que explicitamente tratam questGes-chave para a compreensdo
das raizes da teoria de administragdo da educagdo no Brasil. Ainda nesse
processo de aproximagOes sucessivas, entre os artigos publicados na
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, foram selecionados vinte?

mediante o critério de pertinéncia tematica.

Dessa andlise, ainda que tomando esta pequena parcela,
inferiu-se que as idéias de Anisio Teixeira tém raizes profundas fincadas em

sua época e, ao mesmo tempo, deitaram ramas fortes e frutiferas em

1 A fonte inicial para esse levantamento foi a “Biblioteca Virtual Anisio Teixeira”. A respeito acessar:
http://www.prossiga.br/aniosioteixeira. Ver Anexo 1, p.179: Textos publicados na Revista Brasileira
de Estudos Pedagdgicos.

2 gobre os livros de Anisio Teixeira, Marisa Cassim, na Apresentacdo da 62 edicdo de “Educacdo ndo é
privilégio” afirma: “De fato, tem-se a impressdo de que Anisio Teixeira ndo escreveu livros, mas
compds livros. Em cada um, reunia conferéncias, trechos de relatérios e artigos, tematizando seu
fértil trabalho intelectual, antes disperso em revistas e boletins”(IN: Teixeira, Anisio. Educagdo ndo é
privilégio” Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1999.

3 Ver Anexo 2, P.184: Textos selecionados para anilise.
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diregao ao seu futuro, nosso presente. Entretanto, a forma como tais idéias

acham-se apropriadas parece ndo corresponder as intengdes originais.

Enraizado em seu tempo, Anisio foi polémico, por vezes,

contraditério, porém esse contraditorio parece ser reflexo da propria

ambiglidade de seu tempb. E aqui, outro risco deste trabalho: ao propor o

estudo dos textos de Anisio Teixeira mediante procedimentos de analise de
contelido, cindir a relagdo teoria-pratica, porque “pensamento e agdo™,
segundo o idedrio da época, uniram-se indissociavelmente em sua obra.
Seu legado a educagdo brasileira foi tecido com esses dois elementos:
idéias e agbes concretas que marcaram, e ainda marcam, o arcaboucgo
estruturante de nossos sistemas de ensino.

Outra particularidade, ndo s6 de Anisio, mas de alguns
intelectuais de sua geragdo, é que enquanto homem de governo, ele ndo se
inseriu incondicionalmente nas malhas do Estado, colocava-se a servigo do
Estado sem a ele integrar-se efetivamente, antes exercendo o papel de elite
dirigente reivindicada pela intelectualidade, dos anos 20-30. Estava a um sé
tempo no Estado e acima dele. Dessa perspectiva, sendo governo,
proclamava sua independéncia baseada em principios e critérios técnicos,
em especial quanto a defesa da escola publica e da democratizagdo do
ensino, o que lhe valeu pressdes a esquerda e a direita oriundas de

diferentes grupos, setores e posigoes.

Ndo era “confidavel” o intelectual que buscasse manter certos
limites. Aos governantes e setores dominantes nem sempre interessava,
nao interessa hoje, aliados que ndao sejam “aliados incondicionais”. E,
aliangas incondicionais implicam sempre em abdicagao da liberdade.

Essa impressdo fica fortalecida diante das palavras de Anisio
Teixeira, na carta dirigida a Pedro Ernesto Batista (Apud Lemme, 1988:
164-165 - Grifos meus.), entdo interventor do Distrito Federal, quando de
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seu pedido de demissdo a frente da Diretoria de Instrugdo Publica do

Distrito Federal:

...reiterei, imediatamente, o meu pedido de demissdo, que sempre
esteve formulado, porque nunca ocupei incondicionalmente esse
cargo, nem nenhum outro, mas o exerci, como os demais, em
carater rigorosamente técnico, subordinando a minha permanéncia
neles a possibilidade de realizar os programas que a minha
consciéncia profissional houvesse tracado. Ndo sendo politico e sim
educador, sou, por doutrina, adverso a movimentos de violéncia,
cuja eficacia contexto e sempre contestei. Toda minha obra, de
pensamento e agdo, ai estd para ser examinada e investigada,
exame e investigagao que solicito, para que se descubram outras
tendéncias e outra significagdo, sendo as de reconhecer que o
progresso entre os homens provém de uma agdo inteligente e
enérgica, mas pacifica. Lavro contra tal suspeita o meu protesto
mais veemente, parecendo-me que tem ela mais largo alcance que
a minha pessoa, porque importaria em ndo se reconhecer que
progredir por educacdo é exatamente o modo adequado de se
evitarem as revolugodes.

Essa “consciéncia profissional” foi invocada ndo apenas em
defesa propria, mas reiteradas vezes como critério para organizagdo

técnico-pedagdgica do ensino. E possivel que afirmacdes desse teor |he

tenham valido o enquadramento como tecnocrata®. Tentando escapar da
conotagdo ideoldgica, que converteu essa expressdo praticamente num
impropério, € preciso reconhecer que se a tecnocracia no léxico é o regime
em que o poder é exercido pelo técnico, e nesse sentido aqui estd tomada,
o enquadramento é pertinente. Entretanto, a meu ver, sob essa oética se lhe
cabe o réotulo de tecnocrata, ndo lhe cabe o de tecnicista, no sentido
daquele que defende a supremacia da técnica pela técnica como um valor

em si a ser buscado acima de qualquer outro.

4 Sobre essa relagdo em Anisio Teixeira, ver: ABREU, Jayme et alli. Anisio Teixeira: pensamento e acdo.
Por um grupo de professores e educadores brasileiros. Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasileira,
1960 e NUNES, Clarice. Anisio Teixeira: a poesia da agdo.

5 A respeito ver: Gandini, R. P. C. Tecnocracia, capitalismo e educacdo em Anisio Teixeira (1930-1935).
Rio de Janeiro : Civilizacdo Brasileira, 1980.
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Se a época, um certo realismo calcado no conhecimento da
realidade nacional era posto como base para o conhecimento cientifico da
educacdo e para instauragdo de uma administragdo cientifica, ndo perder de
vista esse contexto de produgdo e vazdo das idéias como “campo de
determinagodes”, conforme expressa Bardin (1977:99), assume particular
importéncia por fornecer indicagées, entre outros aspectos, sobre quem fala
e a quem fala, em que circunstancias, e quais os acontecimentos anteriores

ou paralelos.

Cabe, portanto indagar: no periodo delimitado neste estudo,
de onde nos fala Anisio? A quem se dirigia®? Em que contexto se dd a vazdo

de tais idéias?

Preliminarmente, cabe responder que o periodo de produgdo
dos artigos ora analisados é aquele em que o poder maximo da Republica
transitou de Vargas (1951) a Castelo Branco (64-68)’. Trata-se de um

periodo incrustado entre dois momentos em que o pais esteve submetido a

governos ditatoriais: o primeiro finda em 1945, com a queda do Estado

Novo; o segundo iniciado com a instalacdo da ditadura militar, a 31 de
margo de 1964.

Mas, a época, ndo s6 o regime politico do pais esteve sob
tensdo e transformagdo. Apdés o término da Segunda Grande Guerra, a

economia mundial assumiu nova face com reflexos que, hoje melhor do que

é Em Teixeira, M.M.S. O significado pedagégico da obra de Anisio Teixeira. S50 Paulo : Loyola, 1985, a
Igreja era o Interlocutor oculto de Anisio. Aqui se estende que para além desse interlocutor oculto,
Anisio dialogava com o Estado e com os intelectuais.

4 Quando Vargas retorna ao poder, pelo voto popular, em 1951, no cenario politico ha vérios partidos: a
UDN identificada como representante do capital estrangeiro (entreguista), o PTB identificado com o
operariado. Entre os dois, o PSD, partido que faz coligagbes conforme o momento, essencialmente,
mais préximo do PTB. Por fora, corre o PCB, sem se identificar com nenhuma dessas correntes. Apds
o suicidio de Getulio, assume o vice-presidente, Café Filho 54 a 56), sucedido por Juscelino (56 a 61)
adepto do desenvolvimentismo, tinha por lema; “50 anos em 5”. Juscelino eleito pelo PTB/PSD, no
governo opta pela aproximacdo UDN. O pais passa por uma fase de desenvolvimento rapido. Foi a
época da criacdo de Brasilia. Janio sucede Juscelino, em 1961, eleito pela UDN, pretende postura
nacionalista, assume posigdes que ndo agradam nem ao capital nacional nem ao estrangeiro. Sete
meses apds a posse, renuncia e é substituido pelo Vice, Jodo Goulart que governa de 61 a 64. Faz um
governo dificil desde a posse. Os militares como representantes dos interesses do capital estrangeiro
criam dificuldades. A solugdo para a posse € encontrada pela via do parlamentarismo. A UDN e os
militares questionam o nacionalismo de Jodo Goulart que ndo consegue contentar inteiramente o
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ontem, bem compreendemos. Historiadores apontam que nos anos 50, no
mundo recomposto, surgem conflitos entre o capital nacional e o capital
estrangeiro. No Brasil, formam-se dois blocos de interesses e posicoes
diversos, um na defesa dos interesses do capital estrangeiro, outro

defendendo o capital nacional.

E em meio as turbuléncias sociais e politicas que Anisio
Teixeira feriu alguns interesses hegemoénicos e, em conseqiiéncia, viu-se
afastado da cena politica e da administracdo da educagéo nos periodos de
exacerbagdo do autoritarismo no pais, acusado ora de comunista, ora de
americanista, e pelos pdsteros de liberal-conservador. Ele que no inicio do
periodo getulista estivera, de 1931 a 1935, a frente da Diretoria de
Instrugdo Publica do Rio de Janeiro, entdo Capital da Republica, durante o
Estado Novo (1937-1945) viu-se afastado da vida publica e das atividades
educacionais, e passou a dedicar-se “a exploragdo e exportagdo de
manganés, calcario e cimento; a comercializagdo de automdveis e a
tradugdo de livros para a Companhia Editora Nacional”. Apés a queda de
Vargas, retornou a lida educacional, tornou-se conselheiro da recém-criada
UNESCO, em 1946, e, no ano seguinte, retornou ao Brasil para assumir a

Secretaria de Educagao e Saude da Bahia (FGV-CPDOC, 2000:6).

Assim, os artigos produzidos nos primeiros anos do periodo

aqui considerado (1952-1964) trazem indelevelmente sua critica ao Estado

Novo, especialmente naquilo que toca a centralizagdo, ao legalismo e ao
controle. A critica cdustica a centralizagdo dos “servicos de meios”
procurava atingir a estrutura governamental. De certa forma, isto ganhava
destaque por ser ele, a época, novamente homem de governo, que
participava ativamente dos debates em torno da reorganizagdo da educagdo
nacional, em que a critica a escola tradicional, elitista, e a defesa pertinaz
da escola comum, publica e gratuita lhe valeram nova onda de criticas e

ameagas a permanéncia nos cargos que passara a ocupar.

capital nacional. Nesse contexto, dd-se o golpe de 64 e consolida-se um governo autoritdrio sem
representatividade popular, que iria perdurar por mais de vinte anos.
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A produgdo intelectual do periodo acha-se em grande parte
fincada nas discussdes em torno da elaboracd@o da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdao Nacional, discussd@ao que culminou apenas em 1961, com a
aprovacgao da Lei 4.024/61.

Portanto, quem fala nos textos que servem de ancora a este
texto é o Diretor do INEP e Secretario Geral da “Campanha Nacional de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior”, por ele transformada em
orgado vinculado ao Ministério da Educagdao, Comissdao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES"®,

Contudo, o Anisio Teixeira que fala destes lugares nos fins
dos anos 50 e inicio de 60 é o mesmo dos anos 20 e 30, seus temas tém
uma insistente permanéncia. E ele e suas circunstancias atualizadas: a
origem de familia influente na politica local, a formagao jesuitica e juridica,
as influéncias ‘de autores lidos, em especial Dewey, as experiéncias de
viagens e estudos nos Estados Unidos e Europa, os estudos sobre a
realidade brasileira, a efervescéncia dos interesses em disputa entre
catdlicos e liberais, consubstanciados em grande parte em torno da
elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional e as cicatrizes

resultantes da perseguigao politica sofrida durante o Estado Novo.

Esse sentimento Anisio manifesta a Paschoal Lemme (1988:

167), na correspondéncia trocada entre ambos®, durante o periodo em que

estava afastado da cena publica:

: Cronologia do periodo: 1951- Nomeado Secretdrio Geral da CAPES- Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, fundada em 11 de julho de 1952, assume a Diretoria
do INEP; 1955- Cria o CBPE-Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais; 1956-Publica A educagdo e
a crise brasileira; 1957- Publica Educagdo ndo € privilégio; 1961-Participa das discussdes da LDB.
Criacdo da Universidade de Brasilia; 1962-Nomeado membro do Conselho Federal de educagdo;
1963-Presidente da Comissdo Nacional do Ensino Primédrio. Assume a reitoria da UNB, substituindo
Darcy Ribeiro; 1964-Apés deposigcdo de Jodo Goulart, € incluido no processo instaurado para apurar
irregularidades administrativas na UnB. Aposentado compulsoriamente, viaja aos EUA a convite da
Universidade de Colimbia; 1965-Convidado a lecionar na Universidade de NY; 1966-Ministra aulas na
Universidade da Califérnia. Retorna ao Brasil e torna-se consultor da FGV; 1967-Publica Educagdo é
um Direito; 1969-Publica Educacdo no Brasil e Educacdo e o Mundo moderno; 1970-Recebe o titulo
de professor emérito da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

9 Carta de Anisio Teixeira a Paschoal Lemme, em 4/9/1940, por conta da visita do professor. Robert
King-Hall.
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...durante esse tempo, esqueci um pouco 0s meus grandes
esquecimentos de coisas da educagdo. Tive uma vaga impressao
de outra época e de que ainda existia o Anisio dos remotissimos
anos de 31/36. Foi um rapido despertar de minha total letargia.
Rapido e fugaz. Porque logo voltei ao estado anterior. Ando, com
efeito, em estado de hibernagdo. N@o podendo colaborar nas
mudangas porque passa o mundo, poderia pelo menos pensar e
sonhar... Como, porém, nao dou para sonhar, hibernei, entrei em
vida latente. Ndo leio, ndo escrevo, ndo discuto, ndo penso...
estado de morte espiritual. Ndo sei se V. conhece isto. Se nao
conhece, ndo procure conhecer, pois é horrivel.

O homem e as circunstancias...Os fatos e os atos...O tempo
e o espago...Em esséncia, permaneciam os mesmos, emoldurados por
intensa atividade intelectual’®, ora como expressdo da intelectualidade da
época, ora como pensamento sintese eivado de originalidade, que, hoje se
pode dizer, tinha um certo tom profético, mas de um educador profeta que

pregava no deserto.

Sobre essa perspicacia, Ana Cristina (2000: VII) descreve
Anisio Teixeira como alguém “permanentemente sensivel as coisas em
torno de si. Capaz de uma percepgao antecipada a respeito das coisas que

estavam passando e iam morrer... E das coisas que estavam nascendo e

“iam crescer”...

Desse quadro sumariamente esbogado é facil deduzir que
estuda-lo exigiu a mobilizagdo de algumas categorias tedricas que
possibilitassem inferéncias a partir da tematica identificada. De um lado
como instrumental interpretativo recortou-se a teoria gramsciana sobre o
papel dos intelectuais e principio educativo, além do recurso a analise de

Pécaut (1990) sobre o papel dos intelectuais na politica brasileira.

De outro, a retomada das discussdes atuais sobre politica e

administracdo da educagdo e a “leitura flutuante” que levou, inicialmente a

0 Nesse perfodo, Anisio Teixeira publicou dois livros - “A educacdo e a crise brasileira”(1956) e
“Educacdo ndo é privilégio”(1957) - e nada menos que 87 artigos, dos quais 53 na Revista Brasileira
de Estudos Pedagéagicos.

28

AVA
AVAVAY

2 3 4 5 6 7 unespr T2 123 24 415 Ie




demarcacgao temporal e a definicdo dos objetos, conduziu a identificacdo dos
temas principais afetos a administracdo da educagdo e que constituiram o

fio condutor deste texto, conforme apontado a seguir.

l.Anisio Teixeira invoca insistentemente a perspectiva
histérica em suas analises sobre a educagdo, relacionando educagdo e

desenvolvimento com énfase no desenvolvimento tecnoldgico.

2.A democracia, seu tema preferencial, € considerada como
algo ndo realizado no passado que deveria ser resgatado, mas evolugao

natural da sociedade, intimamente ligado a educacéo.

3.Da concepgdao de democracia, decorre a concepgao da
educagao como direito de todos e, por conseguinte, dever do Estado que
deve primordialmente ser um estado mantenedor, provedor dos meios e

condigbes necessarios a instauracdo de um sistema de educagado para todos.

4,0 recurso para que esses ideais sejam a forga
transformadora da educagdo e da sociedade é constituir de um sistema
administrativo - o governo da educagdao - calcado na autonomia
administrativa e financeira e no poder local. A descentralizagdo desse
sistema baseia-se no regime de colaboragdo entre as trés esferas de

governo.

5.A descentralizagdo é o remédio democratico necessario para
que as escolas possam constituir-se em dérgdos auténomos, sendo aceitavel
sua sujeicdo apenas a normas profissionais decorrentes da ciéncia e da

técnica e ao controle dos préprios educadores.

¢.A concepcdo de administracdo escolar em oposicdo a
administragdo industrial, dadas a fonte, natureza e especificidade da obra
educativa e seus critérios de legitimagdo, decorre dessas concepgoes

fundamentais.

3. A especificidade da administragdo da educagdo a torna tarefa

privativa de professores, por essa razdao a formagao do administrador
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escolar tem por base a formagao docente e deve ser realizada em nivel de

p6s-graduagao.

Feitas estas consideragdes introdutérias, cumpre explicitar a
estrutura e seqléncia adotadas no presente texto. Preliminarmente,
esclarego que ao longo do texto, introduzi na pagina de rosto de cada um

dos capitulos uma ementa que explicita os contetdos.

A guisa de Prefacio, historiou-se rapidamente o surgimento
do estudo, seguido de uma Introdugdo que exerce a fungao de explicitar os

marcos temporais e tematicos do estudo.

O primeiro capitulo que intitulei de “Armagdes e
Amarragoes” é constituido de trés topicos em que trato as questdes tedricas
e metodoldgicas e, de certa forma, justifico as opgdes feitas. Ai, explicito: o
referencial privilegiado, a analise de conteldo como estratégia de
abordagem, as discussdes atuais como referéncia para a identificagdo de

categorias e a terminologia adotada.

O segundo capitulo, “Por entre portas abertas”, tem por
objetivo contextualizar o estudo e apresenta, grosso modo, a revisdo de
literatura efetuada, organizada sob trés rubricas: os estudos de
administracao da educagao no Brasil, os estudos sobre Anisio Teixeira e
uma apresentagdo sucinta dos livros de Anisio Teixeira, defendendo a
necessidade de estudos que voltem a letra de Anisio Teixeira.

O capitulo terceiro, intitulado “Dois discursos, dois
momentos: arquitetura do pensamento anisiano”, busca mediante
apresentagdo sumadria e comentdrios sobre dois artigos, evidenciar o-que
considerei marcos tematicos neste estudo. Assim, esse capitulo organiza-se

esse capitulo em torno de trés grandes temas abordados por Anisio
Teixeira: Educagao e Sociedade; O Estado mantenedor e Administragdo

Cientifica e o Novo Humanismo porque considerei que esses trés temas sdo
pilares sobre os quais se assentam as concepges referentes a

administragao da educagao, questdo central deste estudo.
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O quarto e quinto capitulos tratam o pensamento do autor
sobre dois aspectos: a administracdo das unidades escolares e a
administragdo do sistema educativo, que denominei de administragdo da

educacgao, conforme terminologia explicitada adiante.

A guisa de conclus@o, e como em diferentes momentos ao

longo do desenvolvimento do texto, inverti a légica e, ao invés de ler Anisio

Teixeira pela Otica presente, fiz a leitura das politicas em andamento pela
otica anisiana, como ecos e ressonancias dessa tradigdo pedagdgica,

desafortunada, mas permanentemente alimentada.

A guisa de Posfacio transcrevo trecho do documento
distribuido por Anisio Teixeira em resposta ao manifesto dos Bispos do Rio
Grande do Sul.
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CapPiTULO 1

ARMACOES E AMARRAGCOES

Questdes tedricas e metodoldgicas; a analise de
conteddo como técnica de abordagem; a
terminologia adotada; as discussbes atuais como
fonte para categorizacdo,; Anisio Teixeira como

intelectual brasileiro.

o
AVAYAY

ALY
5 6 7 unespr T2 143 24 485 16 A3 18



AS PALAVRAS E 0S SENTIDOS

Tratando-se de instituigdo que corporifica idéias e aspiragoes
sociais, é imprescindivel certa precisdo em caracterizar
conceitos e ideais, a fim de evitar as inuteis e estéreis
confusbes, tdo comuns em nossas controvérsias, nas quais
diferengas de pontos de partida e diferencas de conceituacdo
geralmente impedem qualquer entendimento comum do
problema e, portanto, qualquer progresso util no
esclarecimento da solugdo aceitavel pelos participantes do
debate. Anisio Teixeira, 1953,

Trato nesta parte das questdes tedricas e metodoldgicas,
“dos pés e das asas” com os quais pensei e construi este texto, fundeados e
suspensos, quando muito, em algumas idéias-forga que'assumiram a fungdo
de chaves de leitura que ndo se constituiram, de modo algum, no encontro
de uma chave-de-salomdo capaz de possibilitar o conhecimento de tudo.
Assim, comego por apresentar algumas justificativas do tragado feito... Ou

serdo adverténcias ao leitor?

Talvez, as duas coisas, e, nessa perspectiva, a primeira
questdo a esclarecer € a que da titulo a este topico: as palavras e os

sentidos.

De inicio, esclarego que as palavras empregadas sdo as que,

a meu ver, dizem aquilo que quero dizer, ndao tém sentidos outros além dos
apontados. Embora esta atitude possa representar um certo risco
académico, nao quero, neste momento, circunscrever-me a uma corrente
tedrica convencionalmente estabelecida e atribuir as palavras os sentidos
que adquirem em determinados sistemas, ou cuidar dos significados
ideoldgicos dos termos. Reivindico para este texto alguma dose de liberdade
que presumivelmente uma livre-docéncia confere, e uso as palavras com
sentidos permitidos pelo léxico de forma a construir meu conjunto particular

de significados que irei progressivamente apresentando.
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Nesse sentido, caminhei avangando e recuando por conta e
risco dos recortes da obra do autor analisado, das similaridades tematicas
que permitiram a leitura particular dos tempos e das idéias, explicitando,
sempre que necessario o sentido em que estdo sendo utilizadas
determinadas express6es. Contudo, algumas das palavras e sentidos
adotados devem ser explicitadas desde a partida, em especial, os termos
que compdem o titulo desta tese: administracdo da educacdo, realismo e

utopismo.

Em principio, ndo utilizo neste texto a expressdao gestdo,
hoje corriqueiramente empregada. Nesta opgao, inspiro-me em Barroso

(1995) que ao tecer algumas criticas a aspectos da fundamentagdo teodrica

que presidiu a reforma da administragdo escolar em Portugal, identifica,
entre os principios que norteiam o modelo, a distingdo entre administracdo
e gestdo''. Em sua argumentacdo, esse autor aponta a fragilidade de tal
distingdo, que, entretanto, parece-me recurso util para pensar a adogao das
expressdes administragdo da educagdao e administragdo da unidade escolar

como aqui se faz.

Na reforma portuguesa, administracao é conceituada como
predominantemente politica, selecionando valores e orientagdes e a gestdo
como predominantemente técnica, exigindo, sobretudo capacidade de

organizagao e implementacgao.

Assim, administrar implica colocar a instituicdo sob
determinadas normas, o que repercute no futuro da organizacao e recai
sobre o conjunto das atividades que ela desenvolve; enquanto gerir teria
um carater operacional, cuja incidéncia seria mais limitada em termos de
tempo e espagos organizacionais. Estabelecendo-se, pois, um paralelo entre

a administragdo e a gestdo, a primeira seria politica e global, enquanto a

11 A discussdo efetuada por Barroso vai muito além dos elementos aqui referidos e manifesta a sua
discordancia em relagdo a diversos argumentos utilizados na proposta. Cabe também ressalvar que
este autor aponta algumas outras inconsisténcias como a ndo explicacdo de como se fez a passagem
de “administragdo” para “direcdo” na reforma portuguesa. Alguns dos esquemas apresentados
parecem (teis para os objetivos estritos da reflexdo que ora se faz.
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segunda seria mais quotidiana e mais rotineira, outros autores consideram
que “administragao e gestao distinguir-se-iam por uma grande desigualdade
mo exercicio da autoridade, a primeira comportaria uma parte de comando

de que a segunda seria desprovida” (Minot. Apud: Barroso, 1995:45).

Recorrendo ao modelo de Hodkinson, Barroso (1995)
evidencia que aquele autor “considera existirem dois niveis de actividade na
administragao de uma organizacao: o primeiro tem a ver com o processo

administrativo, o segundo com o processo de gestao”.

O processo administrativo: abstrato, filosodfico,
qualitativo, estratégico e humanistico, define os valores da instituigdo.
Essas idéias sdo traduzidas em um projeto ou plano que, em seguida torna-
se objeto de um processo de persuasdo e negociagdo politica, pelo qual se
passa do campo das “idéias”, para o das “pessoas”. No modelo em pauta,
esta é a fase da tomada de decisdao politica que se desdobra em trés
etapas: filosofia, planificagdo e politica. O processo de gestdo é
essencialmente concreto, pratico, pragmatico, quantitativo e tecnoldgico.
Neste nivel, sdo organizados e mobilizados os recursos e controlada a sua
aplicagdo em vista de objetivos definidos. Trata-se da fase de execugao ou
implementagdo, desdobrando-se, igualmente, em trés etapas: mobilizagdo,

gestdo e monitorizagao (Barroso, 1995:47).

Contudo, essa distingdo, que nd@o € consensual e aceita
generalizadamente pelos teéricos, ndo é nossa preocupagado central. O que

se pretende ao abordar sucintamente esta visdo € destacar a necessidade

de que numa dada instituigdo todos tenham a visdo global da organizagao,
de modo a possibilitar a articulagdo entre “a filosofia da decisdo politica, por
um lado, e a ciéncia da gestdo por outro, através de um envolvimento
progressivo de trés niveis da realidade organizacional: as idéias (filosofia e
planificacdo), as pessoas (politica e mobilizagdo) e as coisas (gestao e

monitorizacao)”. (Barroso, 1995:48)

O que se pretende destacar ndo é a separagdo entre a

tomada de decisdo e sua operacionalizagdo o que nos levaria a tradicional e
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criticada separagao entre planejadores e executores, mas sim uma visdo
integrada da administragao que envolve toda a organizagdo em seus
diferentes segmentos. Mais do que uma estrutura hierarquizada com
definicdo de oOrgdaos e competéncias, a concretizacdo deste principio
fundamenta-se em um modelo de gestdao descentralizada e participativa.

Efetuando uma leitura “abrasileirada” de Barroso (1995),
parece-me possivel admitir que se possa utilizar a expressdo administragdo
sem adjetivos'? - educacional, escolar - e optar pela transitividade da
palavra complementando-a nominalmente mediante a indicagao do alvo ou
destino da agdao que representa: a agao administrativa. Assim, optei por
empregar administragdo da educagdo quando a referéncia se faz para o
sistema educativo e administracdo da unidade escolar quando se referir a
escola. No limite, significa postular uma atitude de rejeicdo as perspectivas
meramente gerencialistas e técnicas, identificadas com a geréncia, no que
se refere ao papel do administrador escolar. O diretor de escola, para além
da aplicagdo de principios e métodos de administragdo, é responsavel, em
meu entender, pela definigdo de diretrizes para a organizagao do trabalho
da escola, definindo, de forma partilhada com a equipe escolar, os valores
da instituicdo que expressam a filosofia e politica escolar, isto é, os
aspectos mais gerais do processo administrativo a que se refere Barroso.

Dessa forma parece ser possivel articular no nivel dos
conceitos a unidade e diversidade da natureza e fungao administrativas,
compatibilizando a fungdao reguladora e mantenedora da administragao
central, com o controle democratico das unidades locais sobre o
funcionamento da instituicdo, que em nenhuma das instancias deve
desconsiderar a filosofia, o planejamento e a politica, respeitando-se a
participagdo dos diferentes segmentos e as competéncias profissionais dos

professores e demais funcionarios. A meu ver, sdo esses 0s dois niveis

administrativos que se pode depreender dos textos ora analisados.

12 Concordo aqui com Paro quando busca num processo de abstracdo construir o conceito de
administracdo em geral. A respeito ver: Paro, V. H. Administracdo Escolar: introdugdo critica. Sdo
Paulo: Cortez, 1984.
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Quanto a expressdo realismo esta aqui utilizada no sentido
de atitude de pensar e agir de acordo com as caracteristicas e necessidades
da sociedade, conhecer as coisas e suas relagdes para intervir sobre elas no
sentido de sua transformagao, ou seja, conhecer para transformar. Ndo tem
aqui, portanto, relagdo com a doutrina filoséfica que afirma o “real em si”,
nem com a concepgao das artes de representar a realidade de modo exato

e objetivo em todos os seus detalhes.

O utopismo refere-se a construgdo de cenarios ndo
realizados, de planos e idéias ndo realizadas no passado e sonho ndo
realizdvel num futuro previsivel. No conjunto das propostas anisianas
refere-se as formas de organizagao de um sistema educativo ideal com um
aparelho administrativo autbnomo, um “governo democratico da educagao”
e em mecanismos de financiamento equalizadores. Refere-se igualmente a
uma sociedade de classes abertas, cujas desigualdades seriam
harmonicamente superadas pelo mérito de cada cidadao e pela educacgéo.

Ainda que este trabalho ndo tenha pretensdes

historiograficas, ao colocar-me como analista do contelido expresso nos

artigos de Anisio Teixeira, a perspectiva histérica foi invocada enquanto
elemento fundamental para a compreensdao do presente e das raizes do
conhecimento em administragdo da educagao, sobretudo reconhecendo que
essa perspectiva € um tema recorrente na obra do autor. Suas analises
acerca dos contornos educacionais, a abordagem dos problemas e as
solugdes apontadas fundam-se sempre numa determinada interpretagdo da

realidade brasileira e suas origens.

Com a inspiracdo de um dos meus autores preferidos,
Halbwachs, para quem existe a possibilidade da memoria individual, mas
sempre enraizada em quadros diversos, aproximados momentaneamente
em fungdo da simultaneidade ou da contingéncia, fiz a minha leitura sobre
as raizes do conhecimento em administragdo da educagdo em Anisio

Teixeira.

AVA
AVAVAY

2 3 4 5 6 7 unespr T2 43 24 15 28 A




Conforme expressei em outros momentos, o tempo
trabalhado por Halbwachs ndo é propriamente o tempo do calendario, ndo é
o tempo organizado por um determinado critério e isto o leva a
consideragao da multiplicidade dos tempos sociais. O tempo, para ele, € um

principio de coordenagdo de varios elementos. Com essa inspiragdo,

considerei, aqui, o tempo das reformas educacionais da constituicao de
saberes e dreas de saberes, como um tempo instavel portador de uma
instabilidade dada pelo tempo politico: inicio ou fim de um governo, queda
e ascensdo de um regime®3. Esses diferentes tempos estdo explicitados nos

textos, ora em analise, ressignificados na memdria dos fatos atuais.

Neste espirito, arrisquei-me no ir-e-vir entre duas logicas: a
leitura do passado pelas discussdes do presente - a intengdo inicial — e a
leitura do presente pelo passado - o eco dissonante de palavras similares e
politicas diversas - porque, apesar de ressignificadas por vias tortas, tais
palavras e politicas permitem identificar um substrato comum que, do ponto
de vista metodoldgico, serve a andlise, presta-se a uma categorizagdo, se
consideradas como ressonancias tardias do pensamento anisiano que
atravessam a barreira dos 1900 e chegam aos 2000 distorcidos.

A atualizagdo da memodria, ou seja, a transfiguragdao do
passado pelo referencial do presente, aqui somado a transfiguragdo do
presente pelo passado, € um dos possiveis vieses desta analise e, ai, corro
novos riscos, os da linearidade. Entretanto, o idedrio em que esses
elementos se encontram e se cruzam, talvez correspondam, tanto nos
quadros do passado como nos do presente, as imagens mais fortes, mais
distintas de um objeto iluminado em duas faces, com duas luzes, revelando

mais detalhes e impondo-se a nossa atengao.

Entdo pergunto com Halbwachs (1990): é a reagao pessoal

em presencga das coisas que as transfigura?

13 A questdo do tempo e da memobria foi um dos aspectos tedricos com que construi minha tese de
doutorado, intitulada “Teatralizagdo do poder: o publico e o publicitédrio na reforma de ensino
paulista”. Sdo Paulo : Arte & Ciéncia, 1998. Essas referéncias fundamentam o memorial apresentado
a Banca examinadora.
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Com o mesmo autor, a resposta € afirmativa, nossos
sentimentos e nossos pensamentos mais pessoais buscam sua fonte em
meios e circunstancias sociais definidas. E este também o significado da
liberdade que reivindico a que ja me referi. Cabe, aqui, lembrar que, sob a

otica estatutaria unespiana, uma livre-docéncia poderia ser feita a partir do

“balango” do quanto o candidato a livre-docente produziu em sua trajetéria

académica, e sobre isso, varias vezes o amigo José Augusto Chaves

"Guimardes disse-me, “sua tese esta pronta”.

Mas, ndo era isto que eu desejava fazer.

Entretanto, ao tentar desenvolver um novo trabalho vi-me
as voltas comigo mesma, busquei, entdo, realizar um trabalho de corte e
costura que fizesse sentido, que pudesse articular diferentes tempos e
movimentos. De tal sorte, que a matriz de analise, ainda naquele sentido de
liberdade que invoquei, articula categorias dispersas nos trabalhos
resultantes de minha formagdo académica, tendo por fio condutor os textos

de Anisio Teixeira.

A légica inicial posta no avesso.
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OS MATERIAIS, O METODO E AS TECNICAS.

Um escritor francés dizia-nos, outro dia, em uma conferéncia,
que o homem do povo desejava que as idéias tivessem pés e
a sas, pés para se apoiarem no imediato cotidiano da vida e
asas que lhes permitissem acalentar os grandes sentimentos
e aspiragées que seus coragoes singelos abrigam, a despeito
dos desmentidos violentos do momento. Anisio Teixeira,
1935.

Conforme citado na Introdugdao, o material e fonte primeira
dos dados sdo os textos escritos por Anisio Teixeira, primordialmente os
que de modo explicito tratam de administracdo da educagdo. A relevancia
dessa volta “a palavra” do autor foi apontada por Lovisolo (1990:14) ao
reconhecer razbes de interesse educativo e de fundamentagdo
historiogréfica. Na razdo de primeira ordem, inclui a existéncia de “uma
radical resisténcia a se estabelecer a forga e os limites de uma tradigao
pedagdgica...” Nesse sentido, para ele, publicar textos de Anisio Teixeira,

Fernando de Azevedo e Lourencgo Filho, entre outros, seria como dizer:...

Atencdo, nds temos uma histéria significativa de reflexdo sobre a
educacdo no Brasil, voltemos a ela armados dos instrumentos da
critica tedrica e empirica, mas ndo a joguemos fora, como se ela
ndo constituisse um solo de reflexdo e agdo...

Na razdo de segunda ordem, o mesmo autor considera que o
retorno aos textos e outros documentos mais pessoais podem suscitar
novas questdes “talvez ndo uma nova histéria, porém retificagbes
historicas... com fragmentos de materiais antes descartados” (Lovisolo,
1990:14).

O que se propde neste trabalho vincula-se a primeira razao,

a educativa, pois se pretende realizar uma analise do conteddo manifesto
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em parte da obra de Anisio Teixeira e ndo um trabalho de natureza

historiografica.

A leitura e andlise de parte dos textos de Anisio Teixeira,
prioritariamente os artigos publicados pela Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, subsidiariamente outros textos de natureza diversa, foi
complementada por textos de natureza biografica, sociolégica e tedrica que
permitiram recompor o contexto de produgdao das idéias analisadas, bem
como analises de sua obra'®. Os documentos disponiveis na Biblioteca
Virtual Anisio Teixeira (www.prossiga.br/anisioteixeira) constituiram o

terreno inicial onde os primeiros passos da pesquisa foram dados e a partir
dos quais se iniciou a “leitura flutuante” que precedeu a selegdo dos objetos

de andlise.

Os materiais transformados em objeto de estudo
correspondem aos anos de 1952 a 1964, periodo em que Anisio Teixeira
esteve a frente do INEP, ultimo periodo de sua vida publica interrompido
pela morte tragica. Conforme ja se disse, € um tempo incrustado entre dois

periodos de exacerbado autoritarismo no pais.

A hipétese aventada sobre a atualidade do pensamento

administrativo de Anisio Teixeira constituiu o pano de fundo em relagdo ao

qual foram definidas as categorias que constituiram a matriz analitica.

Neste aspecto, retomei alguns dos textos que produzi nos ultimos anos na
tentativa de revisitando Anisio Teixeira, revisitar-me, conforme referido
atras. Assim, as chaves de leitura utilizadas na descoberta de pistas para
analise foram construidas com base nas discussdes presentes, que langadas
sobre o pensamento anisiano, conduziram tanto a selegdo de materiais

como ao recorte tematico.

Adotei dois marcos tematicos: o inicial é exatamente o

discurso de posse na Diregdo do INEP. Texto quase que antoldgico que nas

4 parte dos textos que versam sobre a produgdo intelectual sobre o educador, acham-se referidos no
capitulo 2. "Os estudos sobre Anisio Teixeira”.
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entrelinhas da a perceber as frustragbes, entdo sofridas por ocasidao do
Estado Novo, ao mesmo tempo, € uma sumula dos temas recorrentes em
sua obra que foram desenvolvidos nos anos precedentes e subseqlentes,
assim como acenavam para o que viria ser seu programa de acdo a frente

daquele 6rgado.

O marco final excede o periodo delimitado. Trata-se do
Gltimo texto produzido por Anisio Teixeira'®, sob o titulo de “Cultura e
Tecnologia”, em que o autor retoma a mesma linha argumentativa,

atualizando as concepgGes as circunstancias do momento.

Do ponto de vista instrumental, a adesao a Bardin (1977)
respondeu a necessidade de esquadrinhamento dos textos selecionados e a
algumas decisdes em face da metodologia adotada. As questdes relevantes
de que trata esse autor versam sobre diferentes formas, estratégias e
técnicas aplicaveis a anadlise de conteudo, e serviram-me de inspiragao,

especialmente em relagdao a andlise tematica.

A andlise de conteldo foi utilizada por se entender, com
Bardin (1977:10), que tal abordagem permite um alongamento “do tempo
de laténcia entre as intuigdes ou hipoteses de partida” postas no projeto e

“as interpretagoes definitivas” que estarao presentes nos resultados finais.

Cabe lembrar que, apesar de ter surgido entre os anos 40 e
50 como método de investigacdo de conteldos politicos, com caracteristicas
marcadamente quantitativas, a andlise de conteldo ja “ndo é considerada
exclusivamente com um alcance descritivo... antes tomando consciéncia de
que sua fungdo ou seu objetivo é a inferéncia...” (Bardin, 1970:21/22).

Entende-se inferéncia como uma operagdo logica que

permite ao leitor tirar conclusGes diante das relagdes estabelecidas entre

proposicdes aceitas como validas. A inferéncia fundamentada nas condigoes

15 Segundo consta na publicagdo da RBPE, V.55, n.121, esse é o texto da conferéncia proferida por
Anisio Teixeira na Fundagdo Getllio Vargas, em curso sobre Documentagdo, realizado d 24 a
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de produgdo dos textos torna-se elemento crucial para a contextualizagdo
do ideario manifesto e para o reconhecimento dos tracos histdricos do
periodo que marcaram tal produgao, ou seja, compreender a matriz de cada

época para entender o conteldo politico de cada momento.

Esse pressuposto converteu-se numa das questOes centrais
da investigagdo ampla de que este estudo é apenas uma parte: reconstituir
a trajetéria evolutiva do conhecimento em administragao da educagao no
Brasil mediante anadlise de textos significativos de seu mais expressivo
precursor e confirmar a atualidade de seu pensamento. Entendo que apesar
das comemoragdes do centenario de nascimento de Anisio Teixeira, no ano
de 2000, parece que os aspectos especificos de sua teorizagdo sobre
administragdo da educagdo nao foram exaustivamente tratados o que torna

oportuno o enfoque dado aqui.

-

E nessa perspectiva que a proposta tedrico-metodoldgica
supde a caracterizagdo da natureza desta pesquisa como qualitativa, no
sentido de que as pesquisas qualitativas procuram suprir lacunas no
conhecimento existente e/ou inconsisténcias tedricas e trabalham no
contexto da descoberta; além disso, apresentam um procedimento intuitivo,

maleadvel e adaptavel a evolugdo da pesquisa (Alves, 1991).

Se, por um lado, o estudo apresenta-se genericamente como
qualitativo, por outro, os procedimentos e as abordagens selecionadas
realizaram a tarefa de explicitar e delimitar o tipo de trabalho e as formas
de coleta e tratamento dos dados sem excluir, dos procedimentos adotados,
a classica analise de contelddo definidos por Berelson (1954, apud Bardin,
1977:19) e sob essa orientagdo metodologica, procedeu-se ao

levantamento quantitativo dos indices identificados'®. Assim, o material

coletado foi selecionado e classificado em face das categorias teodricas

27/11/1970. A Biblioteca Virtual Anisio Teixeira informa que os originais foram entregues pelo autor,
dois dias antes de sua morte, aquela Fundacdo.

16 yer anexo 3, p.186: Indices e temas identificados.
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emergentes no processo de analise que sucedeu a quantificagdo dos indices
e sua correspondéncia com as discussoes atuais.

Justifica-se a escolha dos procedimentos adotados, porque,
enquanto instrumental de andlise das comunicagdes, visam obter, através
de procedimentos sistematicos e objetivos, de descrigdo e de categorizagao
dos conteudos das mensagens, indices que permitam chegar ao
conhecimento das condigdes de produgao/recepgao do material analisado.

indice tem aqui o sentido de “meng&o explicita a um tema”
(Bardin, 1977:100), razdo pela qual a importéancia dos temas ndo sera
decorrente de sua freqiiéncia, mas da relevancia evidenciada a partir das

influéncias manifestas nos textos considerados.

Nessa perspectiva, a leitura do analista de contetido “ndo é
unicamente uma leitura ‘a letra’, mas antes o realgar de um sentido que se

encontra em segundo plano” (Bardin, 1970: 41).

Tendo em vista o tipo de material a ser submetido a analise
- artigos e, subsidiariamente, livros - selecionou-se como instrumental, no
conjunto de técnicas e procedimentos da analise de conteldo, de acordo
com tipificagdo apresentada por Bardin (1977:175), a andlise tematica pela
qual se “recorta o conjunto dos textos através de uma grelha de categorias
projetada sobre os contelddos”. Com base nesse pressuposto, os textos
foram analisados “através de um sistema de categorias... corpo de

hipéteses em funcdo de um quadro de referéncia”. Esse corpo sera

apresentado adiante.

Sobre a adequagdo dessa opgdo metodoldgica, cabe

ressaltar, com Moraes (1994:104), que:

... A anélise de conteldo constitui-se de um conjunto de técnicas e
instrumentos empregados na fase de analise e interpretagdo de
dados de uma pesquisa, aplicando-se, de modo especial, ao exame
de documentos escritos, discursos, dados de comunicagao e
semelhantes, com a finalidade de uma leitura critica e
aprofundada, levando a descricdo e interpretagdo destes materiais,
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assim como a inferéncias sobre suas condi¢des de produgdo e
recepgao.

Portanto, a vista dos objetivos e da natureza do estudo, a
andlise de conteldo foi a metodologia capaz de dar conta da realizagdo da
leitura proposta e das inferéncias necessarias para o resgate da evolugdo
tedrica da administragdo da educagdo no Brasil através do discurso de um
autor, considerado um dos principais precursores na area, se ndao o

principal.

Em sintese, isto legitima a proposta de mobilizar referenciais
teodrico-contextuais na iluminagdo dos indices identificados nos textos

buscando um efeito de luzes cruzadas.

Finalmente, cabe indicar que a analise de contelido assume,
ao longo da pesquisa, um movimento de “vai e vem” numa tentativa de
abordar seus objetos por todos os lados, o que no dizer de Bardin (1970:
80) “é moroso, tanto mais que o processo € ‘arborescente’, quer dizer,
técnicas e interpretagdo atraem-se umas as outras e, a /a limite, ndo é

possivel esgotar o discurso”.

Ainda segundo esse autor, as fases da analise de contetdo
organizam-se em trés podlos cronolégicos: a pré-analise (organizagdo:
escolha dos documentos, formulagdo de objetivos e a elaboragdo de

indicadores para a interpretagdo final); a exploragdo do material (operagGes
de codificagdo do material coletado) e, por fim, o tratamento dos resultados

e a inferéncia (interpretagdo a propoésito dos objetivos previstos).

Na fase de pré-andlise foram consultados: arquivos
referentes a criacdo da Anpae de que Anisio Teixeira participou; textos de
natureza biogréfica; andlises da obra da Anisio Teixeira e a Biblioteca

Virtual Anisio Teixeira no site www.prossiga.br/anisioteixeira .
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Quase que simultaneamente, o material foi sendo explorado
com vistas a classificagdo, a identificagdo e definigdo dos objetivos para esta
etapa do estudo!’, assim como se procedeu a identificagdo dos indices que
permitiram a escolha das categorias tematicas. Esses procedimentos
levaram & definicdo do recorte adotado: textos publicados pela Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, no periodo demarcado: 1952-1964.

Todavia, a obra de Anisio Teixeira derrama-se para muito

além desse periodo razdo que fez com que as fronteiras estabelecidas

fossem transpostas, tornando-as permedveis, entdo, consideramos um

texto de 19478, e para além de 1964, outros que foram republicados ou

publicagbes péstumas.

Esse universo “bruto” € constituido de cinqlienta e dois
artigos'® entre os quais, apds a exploragdo inicial e aplicagdo das categorias
tematicas, foram selecionados vinte. Tomando esse conjunto por base,
procedeu-se ao trabalho de inferéncia e interpretagdo, chegando-se,

finalmente, aos elementos estruturantes deste texto.

Sumariamente, pode-se afirmar que foi realizado um esforgo
metodoldgico no sentido de registrar e sistematizar as idéias do autor em
torno do tema escolhido, tentando interpreta-las sob a luz do discurso
pedagdgico da década de 90 e o contexto de sua producdo nos anos 50-60,
produzindo uma ponte entre velho e o novo, entre o passado e o futuro a

partir de suas continuidades mais que em fungao de aparentes rupturas.

17 Esta tese constitui um dos estudos de projeto mais amplo apresentado ao CNPq, em marco do
corrente ano e que se acha em andamento, sob o titulo de "A Evolugdo do Conhecimento em
Administracdo da Educacdo no Brasil: suas raizes e processos de constituicdo tebrica”. Na seqiiéncia
do desenvolvimento do estudo prevé-se a integracdo de pesquisadores da equipe de Licinio Lima da
Universidade do Minho.

18 Autonomia para a educagdo na Bahia. RBEP, RJ, v.11, n° 29, jul./fago. 1947, p. 89-104.

19 Ver Anexo 1. P.179. Textos publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Nesse anexo
estdo relacionados 70 titulos, sendo 1 de 1947, 52 entre 1952 e 1964 e 17 entre 1966 e 1989,
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Os INDICES E 0S TEMAS

A educagdo nacional estd sendo, todos os dias, por leigos e
profissionais, apreciada e julgada. Os métodos para estes
Julgamentos resumem-se, entretanto, nos da opinido pessoal
de cada um. Naturalmente, os julgamentos hdo de discordar,
mesmo entre pessoas de tirocinio comprovado. Temos que
nos esforgar por fugir a tais rotinas de simples op9inido
pessoal, onde ou sempre que desejarmos alcangar acdo
comum e articulada. Sempre que pudermos proceder a
inquéritos objetivos, estabelecendo os fatos com a maior
seguranga possivel, teremos facilitado as operacdes de
medida e julgamento vélidas. Anisio Teixeira, 1956.

A primeira matriz interpretativa mobilizada para definicdo
das categorias de analise foi encontrada na descricdo das grandes linhas do
cendrio educacional dos anos 90 que, em seus aspectos mais gerais,
inserem-se na redefinicdo do papel do Estado mediante politicas de
descentralizagao; na énfase em indicadores de eficiéncia do sistema obtidos
em processos e sistemas de avaliagdo; na defesa dos mecanismos de
participagd@o, conciliagdo e envolvimento dos atores educativos e segmentos
da sociedade, sobretudo através de 6rgdos colegiados e parcerias®.

Nas discussdes mais gerais e freqlientes, a ultima década do
século XX é caracterizada como a da educagdo em situacdo cadtica. Ndo ha
certezas quanto ao movimento de critica, também ndo ha certezas quanto

ao rumo a seguir, contudo ha elementos que sinalizam tendéncias.

Como recurso fartamente utilizado, o discurso da educacgao
tem impregnado o discurso politico, todavia apesar das declaragdes de
priorizagdo da educagdo, estd presente nos discursos da década a idéia da
faléncia do Estado Educador, de tal sorte que, na quase totalidade das

20 Neste aspecto, recorri a minha tese de doutorado. “Teatralizacdo do poder: o plblico e o publicitdrio
na reforma do ensino paulista”. S&o Paulo : Arte & Ciéncia, 1998.
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reformas educacionais do final dos anos 80 e inicio dos 90, o Estado
apresenta-se como incompetente diante do gigantismo do sistema escolar.

As categorias democracia/democratizagdo, participagao,

descentralizagao, poder local tornaram-se consensuais e sdo apropriadas

pelos diferentes paises e diferentes instituicbes de modo também

diferenciado. As mesmas palavras designam diferentes realidades e
prestam-se a intengdes e objetivos dispares. Entre essas categorias,
encontram-se, ainda: qualidade, niveis de eficacia e eficiéncia, qualidade
total e outras do género. Tais discursos sdao elementos de construgao da
propria realidade porque inserem uma certa maneira de pensar os

problemas e isso tem influéncia nas praticas e pesquisas educacionais.
Sao como palavras sagradas de nosso tempo.

Entre os movimentos dos anos 90, com base argumentativa
calcada na necessidade de responder a crise de legitimidade do Estado e a
dificuldade de gerir grupos muito grandes, o discurso politico-pedagdgico
enfatiza a revalorizagdo da gestdao e a avaliagao institucional. Assim, o
discurso da descentralizagdo, via mecanismos de desconcentragdo e/ou
municipalizagdo esta presente em inUmeros paises da América Latina e em

paises europeus.

Isto soou como algo novo na década de 90, no entanto, a
primeira aproximagao dos textos do autor em estudo sugeriu que esse
ideario se fez presente desde os anos 30, razdo pela qual a primeira grelha
de categorias proposta para a leitura de Anisio Teixeira, no que se refere as
questdes de administragcdo da educagdo, ai foi encontrada: democratizagao
da educagao; participagdo dos diferentes atores educacionais; papel do
estado; mecanismos de financiamento; descentralizacao e autonomia;

sistemas de avaliagao.

Ndo pretendi, com isso, pura e simplesmente, transferir
conceitos ou contrabandear categorias outras para o pensamento de Anisio
Teixeira, mas sim encontrar um esquema que aplicado aos textos
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permitisse recorta-los tematicamente e enfrentasse o desafio de realizar um
movimento pendular entre os diferentes tempos histéricos, permitindo, no
ir-e-vir, compreender a trajetéria histérica do conhecimento em
administragdo da educacgdo, projetando a tematica presente nos textos do

passado. Serdao mesmo do passado?!

A leitura exploratéria dos textos da Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, somada a retomada das questdes discutidas na
década de 90, sugeriu trés grandes categorias tematicas: educagdo e
sociedade; Estado e educagdao e administracdo da educagdo, sendo esta
Gltima o alvo do trabalho, imbricado nas duas categorias anteriores??.

A partir desses trés grandes temas, aplicando-se aos
resumos recursos informacionais, procedeu-se a contagem do que se
considerou descritores, que permitiram um reagrupamento intermediario

em sub-temas?2.

Os dados desses procedimentos de andlise quantitativa
estdo apresentados em anexo apenas, porque para efeito de construgdo do
texto tais elementos foram re-arranjados da forma que pareceu mais légica
e em face de sua significancia/relevancia para o tema central do estudo e

ndo em fungao de sua freqiiéncia.

A segunda grelha tem finalidade interpretativa. Para seu
estabelecimento, novamente recorri a reflexdes anteriores e voltei a
questdo dos intelectuais, mas se anteriormente estas reflexdes basearam-

se quase que exclusivamente em Gramsci®®, desta vez, acrescentei aquelas

referéncias a leitura da intelectualidade brasileira efetuada por Pécaut

LY

(1990). As categorias gramscianas mobilizadas naquele trabalho, aliadas a
(re)leitura recente da obra de Pécaut(1990), parecem responder as

2! Considero que o tema “avaliagdo” mereca estudo & parte que trate em profundidade a visdo de AT
sobre a "medida” do sistema de ensino e sua importancia para as reformas educacionais.

22 Anexo 3, p.186. indices e temas identificados.

23 Dissertacdo de mestrado: “Ensino agricola no estado de S&o Paulo: uma introdugdo ao estudo da
relagdo trabalho-educagdo”. Unesp, 1992. Mimeo.
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necessidades de inferéncia da obra, considerando o homem, o meio e o

tempo.

Segundo Gramsci (1974:189-190), os intelectuais sado
criados pelas classes fundamentais, para si mesmas, e "lhe dao
homogeneidade e consciéncia da propria fungdo ndo sé no campo
econdmico, mas também no campo social e politico", e caracterizam-se por
uma certa competéncia técnica e dirigente como "organizadores de

homens”.

A concepgdo gramsciana acerca dos intelectuais e sua fungdo

na “organizagdo da cultura” talvez bastasse, por si, para caracterizar Anisio

Teixeira como um intelectual brasileiro. O que me fez recorrer a Pécaut
(1990) é sua andlise dos intelectuais no Brasil o que permite identificar
certas particularidades, tanto na evolugdo da sociedade brasileira como na

insercao de Anisio Teixeira na tradicdo pedagodgica brasileira.

Além da questdo dos intelectuais, o recurso a Gramsci
possibilita a mobilizagdo de categorias tedricas que permitem a
interpretagao da constituicdo da sociedade brasileira. Cabe destacar, entre
outros, o conceito de "revolugdo-passiva" que segundo Coutinho (1989:
120), é capaz de fornecer "importantes indicagbes para compreensdo dos
processos de 'modernizagdo conservadora' que caracterizam a historia
brasileira". Por "revolugdo-passiva" entende-se a transformagdo ocorrida no
pais, implementada pelo Estado, sob inspiragdo e aprovagdo da classe

economicamente dominante e sem participagao popular.
Sao as solugdes "pelo alto".

Nessas solugdes "pelo alto" ocorre a manutengdo e o reforgo
das estruturas sociais vigentes, ao mesmo tempo em que sdo incorporados
anseios e reivindicagdes das massas populares produzindo modificagoes,
caracterizando, assim o processo de "modernizagdo conservadora".

Na forma particular como o sistema de ensino se engendrou
e enraizou no Brasil a partir da diversificagdo e evolugdo da aristocracia
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rural e sua alianga com a burguesia urbana nascente, todo o
desenvolvimento social, politico e econémico do pais, notadamente a partir
dos fatos marcantes da revolugdao de 30, podem ser caracterizados como

um processo de "modernizagao conservadora".

Esta é uma questdo recorrente nos textos analisados em que

Anisio Teixeira, sem utilizar as categorias gramscianas, faz uma leitura da

realidade brasileira evidenciando esse processo. A defesa da escola comum

para todos, a relagdo conhecimento cientifico e reorganizacdo produtiva, a
critica @ escola intelectualista, sdo outros pontos de convergéncia entre

Gramsci e Anisio Teixeira.

E pouco provavel, sendo insustentdvel, que Anisio Teixeira
tenha sido influenciado por Gramsci. Da leitura até entdo feita, ndo
encontrei uma referéncia sequer sobre o autor italiano nas obras de Anisio
Teixeira, e, segundo Coutinho (1990), destacado gramscianista, nem
mesmo os marxistas brasileiros conheciam o autor italiano antes dos anos
60%.

A que se deveria, entdo, as similaridades? Seria a reagao, ca
e |4, ao fascismo? Se Gramsci perseguido pelo fascismo italiano vivenciou
agruras sem fim, na forma “"mansa e boa” do fascismo brasileiro, Anisio ndo
passou incélume conforme registram seus bidgrafos. No dizer do préprio
Anisio Teixeira (1947:97):

... tivemos uma ditadura considerada por alguns ‘profundamente
mansa e boa’. Os velhos e ‘novos ricos’ sdo pela sua tenuidade,
frigeis e acomodados. Ajustam-se a situagdo e tiram dela o
proveito que podem. E na educagdo o que sucede? Rompe-se 0
dualismo. Toda a educagdo se faz popular. Mas como a educagdo
popular, comparada com a formagao das elites, era mais ou menos
uma burla, toda a educagdo faz-se uma burla. Os males de uma e
outra juntam-se no pandeménio educativo da ditadura.

24 A respeito ver: A recepcdo de Gramsciano Brasil. IN: Coutinho, Carlos Nelson. Cultura e Sociedade no
Brasil. Ensaios sobre idéias e formas. Belo Horizonte: Oficina de Livros, 1990.
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Este ndo é um aspecto abordado neste estudo, mas é uma
instigante questdo a ser pesquisada. Anisio Teixeira sugere, em algum
momento, a necessidade de se analisar o fascismo brasileiro o que pode ser
um interessante tema se em colocados em contraponto os dois autores e os

dois momentos.

Retornando ao referencial gramsciano, €é importante
lembrar, com Coutinho (1989), que ndo é no plano das "afirmacoes literais"
que a contribuicdo de Gramsci é importante para interpretacdo das
peculiaridades nacionais, e sim pelos conceitos bésicos e método?.

Além dos conceitos de revolugdo -passiva e modernizagdo
conservadora, a andlise da fungdo dos intelectuais na sociedade moderna e
o conceito de hegemonia sdao categorias igualmente valiosas na perspectiva

de andlise aqui assumida.

A questdo da hegemonia em Gramsci esta ligada ao
problema da conquista do consenso. A classe social que detém a hegemonia
o faz porque consegue tornar-se porta-voz das reivindicagGes de outros
segmentos sociais e ser a conhecedora da solugdo das mesmas. Desse
ponto de vista, “a tradigao desafortunada” referida por Lovisolo (1990) pode
ser interpretada como auséncia de hegemonia, pois, esta se funda

essencialmente sobre a obtencdao do consenso das massas, transformando-

se na diregao politica e ideoldgica da sociedade e, nesse sentido, ndo tendo

obtido o consenso, o pensamento de Anisio Teixeira ndo teria se tornado

hegeménico e permaneceu irrealizado.

Segundo Coutinho, "a batalha das idéias - o didlogo e o

confronto cultural - assume uma importancia decisiva na luta pela

25 Carlos Nelson Coutinho ao analisar a obra de Gramsci, aponta a centralidade da nocdo de revolucdo-
passiva, nas reflexdes contidas nos cadernos do Cércere. Aponta também, a universalidade das
categorias gramscianas no plano do método e dos conceitos bdasicos, declarando estar convencido de
que “a aplicacdo ao caso brasileiro pode se revela de grande utilidade para determinar tragos
fundamentais de nossa formagdo histérica”. A esse respeito ver: As categorias de Gramsci e a
realidade brasileira, IN: COUTINHO, C. Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico.
Rio de Janeiro: Campus, 1989:119-137. Do mesmo autor ver: Cultura e Sociedade no Brasil: ensaio
sobre idéias e formas. Belo Horizonte: Oficina de Livros Ltda, 1990.
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hegemonia" (Coutinho, 1989:42), luta que ndo teria sido vencida por Anisio

Teixeira.

Sobre o papel dos intelectuais, escreve Gramsci (1966:224):

...Eu amplio muito a nogdo de intelectual, ndo me limitando a
nogao corrente que se refere aos grandes intelectuais. Este estudo
leva também a certas determinagbes do conceito de Estado, que
comumente é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou
aparelho coercitivo para amoldar a massa popular...) e ndo como
um equilibrio da Sociedade politica com a Sociedade civil (ou
hegemonia de um grupo social sobre a sociedade nacional inteira
exercida através das chamadas organizagbGes privadas, como a
Igreja, os sindicatos, as escolas, etc.) e justamente na sociedade
civil em particular operam os intelectuais/.../ A partir desta
concepgao da fungdo dos intelectuais, segundo penso, esclarece-se
a razdo ou uma das razdes da queda /.../ do governo de uma
classe econdmica que ndo soube criar a sua propria categoria de
intelectuais e, portanto exercer uma hegemonia além de uma
ditadura...

Em Anisio Teixeira, parece que as analises sobre a sociedade
brasileira e as transformagdes julgadas necessarias tém, embora a
terminologia seja outra, o sentido da busca desse equilibrio, porém sem
alteragdo da estrutura social existente. Anisio ndo pensa a sociedade sem
as classes sociais, mas as idealiza harmdnicas entre si, num “sistema de

classes abertas”, em que a passagem de uma a outra seria fruto de

condigOes propicias, entre as quais a educagdo exerceria papel fundamental.

Tal defesa pode reforgar a concepgao de um utopista que, todavia, mantém

intactos os valores liberais.

Todavia, devo insistir que neste trabalho a analise contextual
representa apenas um pano de fundo, e nesse sentido, a questdao que mais
interessa é a dos intelectuais. Neste aspecto, é preciso lembrar que Gramsci
estabelece as distingdes fundamentais entre os intelectuais "organicos" e os
"tradicionais", os primeiros criados pela classe no processo de sua formagao
e desenvolvimento e os ultimos como membros de uma camada possuidora

de relativa autonomia e continuidade historica. Em decorréncia da
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concepgao de intelectualidade, Gramsci faz uma andlise das teorias

pedagdgicas, defendendo a escola unitaria em contraposicdo a divisdo entre

escolas "humanistas" e "técnicas" por considera-las antidemocraticas, na
medida em que, segundo o autor, contribuem para manter a divisdo da

sociedade em classes fechadas e hierarquizadas.

A esse respeito Gramsci (1979:21) escreve a questao dos
intelectuais nas Américas do Sul e Central deve ser analisada em face das
condigdes historicas dessas regidoes, onde essa categoria é restrita e:

... As cristalizagdes, ainda hoje resistentes... sdo o clero e uma
casta militar, duas categorias de intelectuais tradicionais
fossilizados segundo o modelo da m&e-patria européia. A base
industrial é muito restrita, ndo tendo desenvolvido superestruturas
complicadas: a maior parte dos intelectuais é um tipo rural e, ja
que domina o latifundio, com extensas propriedades eclesiasticas,
tais intelectuais sdo ligados ao Clero e aos grandes proprietarios”.

A luz dessa observagdo de Gramsci, talvez seja adequado
entender-se Anisio Teixeira, em face de sua origem familiar e formagao,
como um intelectual tradicional que progressivamente converte-se em
organico das classes médias e populares o que lhe teria valido as pressoes
recebidas nos periodos de governos autoritdrios, também porque essas
classes, ndo conseguem, ndo conseguiram até o presente, tornar-se

hegemdnicas?®.

Ainda em Gramsci, a respeito da necessidade de
transformagao da escola elitista, emerge a questdo do trabalho como
principio educativo. Gramsci (1966) faz uma critica cdustica a escola
italiana, analisando-a em perspectiva historica e busca, com pertinacia, o
equilibrio que possa conduzir da escola existente a escola possivel e, desse
modo, ele restabelece no nivel dos conceitos os nexos entre instrugdo-

educagao, conhecimento das leis naturais e dos homens.

26 A respeito dos intelectuais e Anisio Teixeira ver: TEIXEIRA, Mirene Mota Santos. O significado
pedagdgico da obra de Anisio Teixeira. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 1985.
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Igualmente, o discurso anisiano fustiga impiedosamente a
escola elitista, defende a educacao “moderna” calcada em métodos
cientificos - entenda-se aqui cientifico como experimental - e propde a

escola unica por ele intitulada de escola comum.

Porque, entdo, nao se reconhece na tradicdo pedagdgica
brasileira o trabalho como principio educativo em Anisio Teixeira? Porque
Anisio Teixeira teria sido esquecido como “pensador liberal” ou “tecnocrata”
a servico do capitalismo? Da mesma forma que apontei em relagdo ao
fascismo, cabe aqui, um estudo que coloque as anadlises sobre o autor sob

analise.

Na defesa desse argumento ressaltamos algumas

semelhangas entre o pensamento pedagdgico gramsciano, expresso nas

Cartas e nos Cadernos do Carcere, e a tradigao pedagdgica anisiana.

Com tradicao pedagdgica quero significar a existéncia de um
idedrio que ultrapassou o momento de seu nascimento e transmitiu-se para
além de seu tempo através de diferentes geragGes de intelectuais, sendo
assim conservado na meméria educativa nacional tornando-se simbdlico ou

paradigmatico.

Outra preocupacdo corrente no pensamento pedagdgico
gramsciano (Gramsci, 1966:259) é a questdo da formacdo profissional, ou
seja, os riscos de ligar precocemente a crianga a um determinado tipo de
trabalho, de modo a acelerar “artificialmente a orientagdo profissional e
falsifique as inclinagdes das criangas, levando a perder de vista a finalidade
da escola Unica que é a de conduzir... um desenvolvimento harmonico de
todas as atividades”. Da mesma forma, é recorrente em seu pensamento a
preocupagdo com a civilizagdo moderna, pois diante da complexidade com

que se revestem as atividades praticas, a presenga da ciéncia na vida diaria

se faz permanentemente.

O entrelagamento entre ciéncia e trabalho, cria a
necessidade de um novo tipo de intelectual produtivo, consequentemente,
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cria a necessidade de uma escola que seja de cultura nova e diferente, uma

cultura ligada a vida produtiva.

A necessidade dessa "nova" escola, para Gramsci, é
decorrente da crise do principio cultural e educativo que norteia o sistema
escolar. No sistema antigo, a divisdo entre escola classica e profissional era
"racional", no sentido de que correspondia as exigéncias sociais.
Predominava um unico principio educativo, o "humanista", produzindo os
ramos diferenciados e desarticulados na medida em que era oferecido a uns
(escola classica) e negado a outros (escola profissional).

Segundo Manacorda, Gramsci "diz duas coisas
complementares e opostas: que a pratica tornou-se tedrica e a teoria
tornou-se prética" (Manacorda, 1990:153).

Essa interligagcdo entre teoria e pratica, entre ciéncia e
trabalho, provoca a crise do principio educativo humanista e produz, no
sistema escolar, o surgimento de escolas especializadas de varios graus,
através de um processo de diferenciagdo, casual e cadtico, expressdo da

crise do principio educativo.

Gramsci aponta como solugdo para crise a escola Unica, com
"justo equilibrio entre capacidade de operar manualmente (tecnicamente,

industrialmente) e a capacidade de pensar, de operar intelectualmente”.

Isto exige uma agdo decisiva contra a manutengdo das escolas de puro
"verbalismo dogmatico"; contra a profissionalizagdo estreita e tacanha e
contra a subestimagdo da "preparagdo politico-social e politécnica".

Para Gramsci, o moderno sistema educativo "organico" é
constituido pela "escola unitaria" que reuna o trabalho intelectual e manual.
Essa escola teria o objetivo de formar os valores fundamentais do novo
humanismo traduzido em autodisciplina intelectual e autonomia moral
(liberdade e responsabilidade). Essa escola privilegiaria os conteudos

intelectuais modernos, pois nenhuma profissdo estda privada de tais

AVA
AVAYEY

2 3 4 5 6 7 unespwl 122 18 34 4% T &7 18



exigéncias. O sentido de modernidade tem claramente, em Gramsci, a

conotagdo de entrelagamento entre ciéncia e trabalho.

Dessa forma, o novo principio educativo surge do conceito e
do fato do trabalho, a atividade "pratica" do homem "enxerta" a ordem
social (direitos e deveres) na ordem natural (ciéncias). Em sintese: a
modernidade tecnoldgica traz em si, de um lado, mudangas no sistema

produtivo, de outros desafios a educagao.

Ora, ndo sdo outras as preocupagdes de Anisio ao propor a
transformagao/instituicdo de um sistema educativo que respondesse ao
direito a educagdo e combater veementemente a escola elitista, o dualismo
do sistema educativo, a separacdo de educagdo geral e formagdo
profissional, e defender uma escola comum para todos que corresponda as
necessidades do estdgio de desenvolvimento da sociedade, uma escola que

insira o conhecimento cientifico e tecnolégico como base de um novo

humanismo.

Igualmente, a impregnagdao da sociedade e do mundo do
trabalho pela ciéncia e tecnologia, o que teria passado a exigir uma nova
escola, restaurada em seus métodos, organizagdo, conteldos e relagdes,
tendo em vista novos fins e preparagdo de todos para o exercicio da
cidadania sdo questOes centrais na pedagogia anisiana, tanto quanto na
pedagogia gramsciana, o que leva a consideragdo de Anisio Teixeira
enquanto intelectual brasileiro, induzindo a necessidade de alinhavar as
questdes ja anunciadas da participagdo dos intelectuais na politica

brasileira, o que faga recorrendo a andlise feita por Pécaut (1990).

Em seu estudo, este autor analisa detidamente duas

geragdes de intelectuais no Brasil: a primeira a geragdo dos anos 20-40 e a

segunda dos anos 54-64. Ndo ignora a existéncia de uma outra geragdo de

intelectuais que surgiu em 1945.

Em que geragdo situar Anisio Teixeira?
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A analise temadtica de sua obra, em corte longitudinal,
evidencia algumas particularidades. Em primeiro lugar, parece que esse
esquema analitico permite elucidar parte das polémicas que cercaram,
cercam, a vida e a obra de Anisio e, assim, compreender a abordagem

insistente de determinados temas.

Segundo Pécaut (1990:14-15) os intelectuais da geragdo dos
anos 30-40 evidenciavam, em suas obras, a preocupagcao com a identidade
nacional e as instituicdes da Republica nascente, “organizar a nagdo, esta a
tarefa urgente, uma tarefa que cabe as elites... forjar um povo também é
tragar uma cultura capaz de assegurar a sua unidade”.

Dessa forma, os intelectuais reivindicavam, para si, o status
de “elite dirigente”, intérpretes das necessidades da nagdo, entdo
emergente, pois diante da massa pouco letrada “nd3o ha outro caminho a
seguir sendao o que consiste em agir ‘de cima’ e ‘dar forma’ a sociedade”
(Pécaut, 1990:15).

Para Pécaut (1990:15), a geragdo de 54-64 apresenta, a um
sé tempo, algumas continuidades e mudangas de posigdo no espectro
politico-ideoldgico, em relagdo a geragdo anterior. De modo geral, a geragdo
54-64 pensa sua posigdo e atuagdo politica sob uma visdo diferente: “ndo
péem em duvida que o povo ja esteja constituido, e o véem mesmo como a

verdadeira garantia da unidade nacional...”.

Nesta visdo a legitimidade da atuagdo dos intelectuais

perante a sociedade “decorre justamente de se fazerem intérpretes das
massas populares...”. Dessa perspectiva, a reivindicagdo de “elite dirigente”
perde parte de seu sentido, entretanto cabe-lhes, ainda, levar o povo a
consciéncia de que “o desenvolvimento econdmico, a emancipagdo das
classes populares e a independéncia nacional sdo trés aspectos de um

mesmo... projeto...” (Pécaut, 1990:15).

Sobre a geragao surgida em 1945, de que esse autor apenas
registra a existéncia, ainda que ndo se detenha na andlise desse periodo,
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sinaliza com uma questdo crucial: essa é a geragdao que viveu o momento
de retorno a democracia. Trata-se de um intervalo importante na vida
nacional, espremido entre dois regimes totalitérios que, a rigor, governaram

o pais em boa parte do século XX.

A respeito, explica Pécaut (1990:17) que sua analise limita-
se a “estabelecer como duas geragoes, de opgdes politicas tdo divergentes,
puderam ser soliddrias na construgdo de uma cultura politica, pela qual se
responsabilizaram e de onde derivam a sua proépria legitimidade”.

Analisar a obra de Anisio Teixeira sob o prisma de seu papel
enquanto intelectual brasileiro encerra, inicialmente, a dificuldade de
considera-lo em uma dessas geragoes identificadas por Pécaut.

Se a insergdo primeira de Anisio Teixeira da-se por volta dos
anos 30, periodo ja analisado exaustivamente por diversos autores (Nunes,
2000; Lemme, 1988), mas sua atuagdo estende-se pelas décadas seguintes
e, a influéncia de suas idéias parece ter chegado aos nossos dias, em
particular na elaboragdo da nova LDB, como circunscrevé-lo a um periodo,

ou uma a Unica geracdo de intelectuais?

Se se adota por hipdtese que o pensamento de Anisio
Teixeira, conforme aponta Lovisolo (1990: 13), “nao se caracteriza por
viradas bruscas, isto €, ndo ha dois Anisios, € um jovem e outro velho
transformado”, e se sua producgdo intelectual, cronologicamente, vai da
década de 20 ao primeiro ano da década de 70, este referencial ndo se

aplicaria a analise das idéias de Anisio Teixeira.

Entretanto, esta andlise que toma por fundamento,
prioritariamente, artigos publicados no periodo 1952-1964, parece ter
identificado elementos que sinalizam para a adequagdo desse esquema

analitico.

A geracdo de intelectuais dos anos 20-40, segundo Pécaut

(1990:21), é oriunda da oligarquia rural em muitos casos decadente e sua

reivindicacdo bdasica consistia na constituicdo de uma ciéncia do social. Se,
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conforme reconhece aquele autor, em muitos casos isto poderia ser
identificado como estratégia de aproximagdo do poder, em outros era fruto
de uma espécie de obstinagdo “pela crenga de que esta ciéncia poderia
fundamentar uma administracdo...” Este parece ser o caso de Anisio e, de
certa forma, isto corresponderia no pensamento gramsciano ao momento

inicial de Anisio como intelectual tradicional.

Além disso, essa “geragdo ndo busca no Estado as formas
tradicionais de mecenato”, porém se mostra disposta a colaborar com ele
na construgao de um Brasil fincado em bases nacionais e “participando das
fungdes publicas ou ndo, manteve uma linguagem que é a do poder. Ela
proclamou em alto e bom som, a sua vocagdo para elite dirigente” (Pécaut,
1990: 22).

Em mais de um de seus textos, Anisio Teixeira evidencia
esta tendéncia, ndo busca no Estado um mecenas, e justifica sua
participagdo nas estruturas do Estado pela possibilidade de contribuir e agir.
Em outras palavras, defende que o conhecimento técnico habilita ao poder,

0 que pode ser interpretado como uma defesa da tecnocracia, mas também

pode sinalizar para uma certa visao meritocratica. O mérito de cada um
potencializado pela educacdao seria o mecanismo de superagdao das
desigualdades. As “classes sociais abertas” permitiriam a ascensao dos mais
capazes e, nisto, Anisio Teixeira reflete o espirito do liberalismo da época.

De modo geral, a geragao de 20, segundo Pécaut (1990: 25-
29) defronta-se com a invasdao do nacionalismo na cultura brasileira,
nacionalismo que se manifesta em diversas obras e de diversas maneiras,
reclama, entdo, que o estado assuma sua autoridade e, eles, os intelectuais
assumem sua vocagao nacional pertencente a “uma categoria social
especifica e que esta categoria é antes de tudo, uma elite dirigente” que

des-vela e “conhece” a realidade.

Pode-se entender com Pécaut (1990:30) que a contribuicdo
dos intelectuais para a organizagao da nagao e do Estado decorria de seu

conhecimento e “implicava ndao s6 o respeito por uma hierarquia social,
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herdada ou adquirida, mas determinava também a teorizagdo da politica

como competéncia: a arte de governar relaciona-se com o saber cientifico”.

I

E neste sentido que aponto o realismo de Anisio Teixeira,

sobretudo nas questGes que se referem a constituicdo do sistema de ensino

e seu aparelho administrativo, assim, a administragdo cientifica da

educagao fundamenta-se no conhecimento da realidade educacional em seu
processo histérico e nas necessidades emergentes da sociedade em
transformagao. Entretanto, o pensamento anisiano oscila entre o realismo e
o utopismo que caracteriza os mecanismos que ele propde para superagao
das desigualdades sociais e problemas educacionais. Talvez, mais que
contradicdo esteja presente no pensamento anisiano um movimento
pendular entre a realidade que incomoda e o sonho que jamais foi

concretizado.

Na perspectiva acima colocada, a capacidade de governar
seria resultante da soma de: conhecimentos especiais, da cultura
sociolégica, das idéias sistematizadas e de concepgdes intelectuais. Isto
compunha uma forma de “proclamar que entre o oficio de intelectual e o de
governante existe profunda semelhanga... o avango dos intelectuais operou-
se, em grande escala, sob o signo da ciéncia” (Pécaut, 1990:31-34).

Tal é a defesa de Anisio Teixeira e a justificativa para a
necessidade de uma administragdo cientifica e de instituigdo de uma ciéncia

da educacdo, base para “um governo democratico da educagao”.

Segundo Pécaut (1990:35-39), a época, no cenario dos
paradigmas de ciéncia avulta a presenga do realismo e do positivismo com o
entendimento de que ser positivista era “aplicar os métodos das ciéncias
naturais as ciéncias sociais”. Aliada ao realismo, essa tendéncia buscava
conhecer as raizes culturais constituintes da brasilidade e “essa tomada de
consciéncia das raizes culturais ndo excluia a intervengao do intelectual no

sentido de fazer o povo ingressar na era da civilizagao”.
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Era, assim, o intelectual possuidor de triplo saber: o social, o
cultural e o politico o que lhes conferia a legitimidade para incitar o
florescimento de uma vontade geral nacional manifesta. Segundo Pécaut
(1990:42-43),

Os intelectuais dos anos 20-30 ndo faziam mais que invocar a
‘realidade nacional’, se havia um titulo que reivindicavam, era o de
realistas... O ‘realismo’ triunfava no dominio politico. Para todos os
intelectuais havia uma U(nica palavra de ordem: dar um fim ao
hiato que a Republica criara entre o ‘pais politico’ e o ‘pais real’ e,
assim propor, instituigdes que correspondessem a realidade
nacional. O realismo, todavia, combinava-se com o construtivismo
mais deliberado. O tema da “organizagdo’ politica evidenciava o
propodsito de fabricar, a partir de elementos varios, instituicdes que
permitissem a formagao do social”.

Entretanto, esse realismo pontuado pelo nacionalismo e

calcado em uma postura positivista ndo estava imune as contradicdes ou
ambivaléncias, no dizer de Pécaut (1990), e em Anisio Teixeira manifesta-

se no movimento pendular entre o realismo e o utopismo ressignificados,

conforme ja se disse anteriormente.
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CaPiTULO 2

POR ENTRE PORTAS ABERTAS

Revisdo de literatura; os estudos de
administracdo da educagdo no Brasil; os estudos
sobre Anisio Teixeira; alguns titulos de Anisio

Teixeira.
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OS ESTUDOS DE ADMINISTRAGAO DA EDUCACAO NO BrasIL?’

A ingratidao de nossa cadeira, Professor Querino, é que
temos de criar tais conceitos todos novos. Por que somos
hoje tdo necessarios, e antigamente ndo o éramos? Por que
antes ndo se cogitava de preparar o Administrador escolar, e
hoje precisamos faze-lo? Anisio Teixeira, 1961.

Na década de 60, os professores de Administragdo Escolar
reunidos na Universidade de Sao Paulo, durante o I Simpdsio Brasileiro de
Administracdo Escolar, sob coordenacdo de José Querino Ribeiro%®
realizaram as primeiras discussdes sobre o ensino da disciplina, quando os
docentes da drea, entdo emergente, apontavam a falta de textos nacionais

como a grande dificuldade.

Querino Ribeiro (1964:12) foi um dos primeiros a tentar, no
Brasil, a formulagdo de uma teoria de administracdo da educagdo,
admitindo que a regéncia da disciplina na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de S&o Paulo provocava-lhe, de inicio, uma
"perplexidade caracteristica de quem precisa desenlear fios embaragados
em lagos e nds, com as respectivas pontas escondidas". O autor defendia a
existéncia de uma teoria geral de administragdo aplicavel as instituigdes e
sistemas educativos como a qualquer outro tipo de empresa. Assim, 0s
mesmos fundamentos e principios da administragdo empresarial poderiam
ser adotados pela Administracdo Escolar®® e, neste sentido, também na

27 O texto bdsico que revisto deu origem a esta parte foi um texto didatico, conforme referido no
Prefacio, preparado para os alunos do Curso de Pedagogia.

28 José Querino Ribeiro foi Catedratico de Administrag@o Escolar e Educagdo Comparada da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo. Durante aquele Simpdsio, deu-se a criagdo
da ANPAE, reunindo professores de Administragcdo Escolar. A Associacdo passou a realizar, a cada
dois anos, os Simpdsios Brasileiros com o objetivo a troca de idéias sobre o ensino, a pesquisa e a
atividade profissional, na drea de Administragdo Escolar.

29 Neste tOpico, mantive as expressdes administracdo escolar efou educacional resguardando a
terminologia preferencial de Querino Ribeiro e Anisio Teixeira, embora defenda a adogdo da expressdo
administragdo ndo adjetivada conforme explicitado inicialmente.
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educagdo a administragdo buscaria a realizagdo de trés objetivos gerais:
unidade de agdo, economia de agao e prosperidade do empreendimento.

Anisio Teixeira (1963:13-14), divergindo de Querino Ribeiro,
advogava que os principios da “administragdo educacional” e da

administragdo empresarial sdo, de certo modo, opostos porque, "em

educagdo, o alvo supremo é o educando a que tudo mais estad subordinado;
na empresa, o alvo supremo é o produto material, a que tudo mais esta

subordinado... S3o, assim, as duas administragdes polarmente opostas"

(Teixeira, 1963: 13-14).

Este autor apontou o carater e a natureza da administragao
escolar como fungdo subordinada a tarefa educativa a ser exercida somente
por educadores, pois “se alguma vez a fungdo de diregao faz-se uma fungao

de servico e ndao de mando, esse € o caso do administrador escolar"

(Teixeira, 1963: 16).

Tais discussdes buscavam vencer uma certa indiferenga no
trato dos problemas e estudos de Administragdo Escolar, num momento em
que seu ensino surgia problematizado também pelos embates em torno da

primeira LDB.

Em 1961%°, Querino Ribeiro (1961:41) e Anisio Teixeira
(1961) expuseram suas preocupagcdes com a delimitagdo desse campo de
estudos. Entretanto, enquanto Querino Ribeiro identificou a Administragao
com os processos de “Planejamento, Organizagdo, Assisténcia a Execugdo,
Avaliagcdo de Resultados e Prestagdo de Contas ou Relatérios, em todos os
aspectos da vida escolar: Pessoal, Material, Servicos e Financiamento”,
Anisio Teixeira enfatizou a distingdo entre a Administragdo da Empresa e a
Administragdo Escolar e também a submissdo da Administragdo Escolar a

Educagao.

30 A respeito ver: Relatério do I Simpésio Brasileiro de Administragdo escolar. FFCL-USP, Cadeira de
Administracdo Escolar e Educagdo Comparada. Sdo Paulo, 1962. Discursos: Querino Ribeiro e Anisio
Teixeira, pp: 39-49.
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A preocupagdo com a escassez de estudos sobre
Administragdo Escolar continuou presente no II Simpdsio Brasileiro de

Administragdo Escolar®!, ocasido em que Ribeiro apontou que o primeiro

texto sobre administragao escolar, em portugués, devia-se a Carneiro Ledo.
Além desse livro, reconhecia a existéncia, desde o final dos anos 20, de
“relatorios de autoridades", entre os quais se incluiam, por certo, os
relatérios apresentados por Anisio Teixeira ao término de suas gestdes a
frente da educacdo na Bahia e do Distrito Federal®?.

No Relatério desse Simpdsio, esse fato transparece na
bibliografia de administragdo empresarial adotada nos textos das diferentes
comunicagdes e nos planos de ensino, bem como nas recomendagdes para

a solugao dos problemas do ensino da disciplina.

Nos anos que se seguiram, foram pequenos 0s avangos,
talvez, porque no Brasil, a Administragdo da Educagdao foi identificada
muitas vezes como instrumento de manutencdo e legitimagao de relagdes
de poder, a servico do autoritarismo, inadequada, portanto, a uma
sociedade democratica. E possivel que esse fato tenha contribuido para que
tais estudos ficassem relegados a um segundo plano nas pesquisas

educacionais.

Parece pertinente atribuir a pouca atengdo que os estudos
de Administragdo da Educagdo tém tido entre nds, a uma “tradigdo
desafortunada”, usando a expressao cunhada por Lovisolo, ao analisar a
obra de Anisio Teixeira. Desafortunada porque irrealizada.

Se adotarmos por hipotese, que a pratica administrativa
encontrada em nossas escolas pouco tem a ver com a teoria, a questdo
posta por esse autor em relagdo a obra de Anisio Teixeira pode muito bem

31 0 11 Simpésio Brasileiro de Administracdo Escolar foi realizado em 1963, em Porto Alegre, promovido
pela ANPAE.

32 Em 1928, Anisio Teixeira apresentou Relatério de sua gestdo a frente da Diretoria de Instrucdo Piblica
e, em 1935, Relatério de sua gestdo como Secretario de Educagdo e Cultura do Distrito Federal. Este
Ulitimo deu origem ao livro Educacdo para democracia. Introducdo & Administracdo Educacional,
republicado pela Editora UFRJ em 1997.
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ser estendida a drea de administracdo da educagdo: sem reflexos na
pratica, sem concretizar-se no cotidiano dos sistemas e unidades escolares
e ndo fecundar a prética, a teoria em administragdo da educagdo constituiu-
se numa tradigao igualmente desafortunada.

Assim, apesar de se poder identificar o surgimento do
pensamento de Anisio Teixeira, ja@ nos anos 30, de haver a criagdo de uma
Associagao Nacional de Professores de Administracdao Escolar - ANPAE, em
1961, sob lideranga de Querino Ribeiro, e de contar com as preocupagdes
de autores como Sander (1982; 1986; 1995), Garcia (1991), Paro (1986),
Wittman (1983; 1987; 1991; 1999), entre tantos outros, a constituicao
efetiva de um corpus tedrico proprio em administragdo da educagdo parece
nao ter sido concretizado, ou pelo menos isto ndo tem fecundado a pratica e

nem entusiasmado os pesquisadores da educagao.

No entanto, a volta aos textos de Anisio Teixeira revela a
importancia atribuida por ele as questées administrativas. Diante desse
fato, justifica-se a preocupacgdo recente de alguns estudiosos que apontam
a fragilidade do conhecimento na area, ainda que na década de 90 os titulos
publicados sejam numerosos e se perceba em 2000/01, livros de autores

que até entdo ndo haviam se dedicado a esta area.

Cabe ressaltar que, sobretudo os anos da abertura politica
ndo foram prdédigos para os estudos de Administragdo da Educagdo,
encontrando-se naquele periodo e nos anos mais recentes, a partir dos
meados dos anos 70, uma producgdo fragmentdria, de carater instrumental,
e, salvo excegbes, pouco divulgada. J& nos anos 80, predominam as

anadlises com referencial tedrico de inspiragdo marxista, e nos anos 90, em

principio, hd uma certa revitalizacgdo da produgdo bibliogréfica®

33 Uma répida anélise da Bibliografia sobre Administracdo da Educacdo, publicada pelo INEP3?, em 1987,
indica entre 110 titulos, a presenca de 51 artigos publicados em varias revistas, excluidos os titulos
publicados pela Associagdo Nacional dos Profissionais de Administragdo da Educacdo (ANPAE) na
Revista Brasileira de Administracdo da Educagdo (RBAE). Constata-se, ainda, a existéncia de 18 teses
e dissertagbes, 9 publicagbes de érgdos vinculados ao MEC, uma publicagdo do CENAFOR, uma da
FUNDEPAR e 14 livros e publicagbes de universidades. Em junho de 2000, novo nimero tematico do
“Em Aberto” (INEP), sob o titulo de “Gestdo escolar e formagdo de gestores”, é apresentada nova
bibliografia nacional da drea, com um total de 147 referéncias, entre as quais hd: 46 livros; 16 teses
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fundamentada em multiplos referenciais, mas que sugerem fortes lagcos com
as perspectivas gerencialistas e de adaptagdo ao receituario da qualidade
total.

-p A esse propdsito, muitos estudiosos reconhecem os estudos

desenvolvidos pelos tedricos da Administragdo de Empresas como o bergo
dos estudos de Administragao da Educagao. A esse respeito, assim escreve
Félix (1886:71):

A Administragcdo Escolar ndo construiu um corpo tedrico préprio e
no seu contetdo podem ser identificadas as diferentes escolas da
Administragdo de Empresas o que significa uma aplicagdo dessas
teorias a uma atividade especifica, neste caso, a educacdo.

Félix (1986:75-76), ao criticar a aplicagdo dos principios da
Administragdo de Empresas a Administragdo da Educagdo, afirma ser

necessario analisar as bases concretas dessa generalizagdo,

... porque ela ndo se da apenas no nivel tedrico, mas ocorre
efetivamente no nivel da pratica./.../De fato, a generalizagdo das
teorias de Administracdo de Empresa e a constatacdo de sua
aplicabilidade no conjunto das organizagbes da sociedade
capitalista indicam que é sob o modo de produgdo capitalista que
se constituem as organizagOes ligadas a producdo material e a
producdo ndo-material. Noutras palavras, a similaridade das
organizagdes resulta da propria relacdo entre a estrutura
econdmica da sociedade capitalista e a sua superestrutura juridica,
politico-cultural.

Em termos de revisdes de cunho histérico e/ou de estados
da arte, a produgdao vem sendo ampliada a partir de 1994 pela atuagdo da
rede de pesquisadores da ANPAE e de alguns pesquisadores e/ou grupos

isoladamente?®.

e dissertacbes e 85 artigos de periddicos. Entretanto, as publicagdes datadas a partir de 1987
correspondem a 77 titulos, dos quais 32 livros, 8 teses e dissertaces e 37 artigos. H&, entre os
titulos listados na categoria livros, pelo menos 8 arrolados indevidamente.

34 A esse respeito ver: “Série estudos e pesquisas”. Brasilia : ANPAE : INEP, 1998 Vols. 1 a 5; “Série
estudos e pesquisas”. Brasilia : ANPAE : INEP, 1999. Vol.6; ver também: CASTRO, M.L.S. e WERLE,
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A sintese analitica de autoria de Sander (1982:11) procura
contextualizar a evolugdo da administragdo da educagdo sob o pano de
fundo do desenvolvimento da administracdo publica brasileira, admitindo
que “a administragdo da educagdo no Brasil, a semelhanga da administragdo
publica, pode ser estudada sob quatro enfoques analiticos diferentes:

juridico, organizacional, comportamental e socioldgico".

Com base nesses quatro enfoques, Sander (1982:11)
estabelece uma periodizagao para os estudos de administragao da educacgao
e reconhece que essas fases "sao altamente superpostas, no sentido de que

o inicio de uma fase ndo significa o término de outra".

No primeiro enfoque, juridico, ele situa os estudos realizados
até a década de 30. Tais estudos, de natureza normativa e prescritiva,
tinham por inspiragdo o direito administrativo romano e os ideais politicos e
administrativos da Franca e Portugal. Desse periodo, a administracdo da
educacdo teria herdado sua tradigdo legalista e a pratica da legislagdo

antecipatoria.

A fase organizacional vai dos anos 30 aos 60 e, ainda
segundo Sander, s3o dessa fase "os trabalhos mais influentes de
administragdo publica e de administragdo da educagd@o no Brasil" (Sander,
1982:15-18). E durante esse perfodo que a administracdo publica e,
consequentemente, a administragdo da educagdo, passa a ser o "reinado da

tecnocracia”, sob o império da "racionalidade" que supervaloriza os

aspectos técnicos em detrimento dos aspectos humanos e socio-politicos®.

Durante a fase organizacional, a administragdo da educagdo "inspirou-se
fundamentalmente, como aconteceu com a administragdo publica da época,

F.O0.C. “Producdo do conhecimento na drea de Administragdo da Educagdo, Periédicos nacionais,
1982-1994. CD ROM.

35 Destacam-se, nesta época, os escritos de Benedicto Silva, Wagner Estelita Campos, Beatriz Marques
de Souza Wahrlich, Anisio Teixeira, José Querino Ribeiro e Anténio Carneiro Ledo. A partir desses
pioneiros, seguindo a mesma orientagdo, surgem os primeiros trabalhos de Carlos Corréa Mascaro,
Moysés Brejon e José Augusto Dias. Mais tarde, citando ainda Sander (1982), com orientagdes
diversas, sdo publicados textos de Arnaldo Niskier, Hermano Gouveia Neto, Jodo Gualberto Carvalho
Menezes, José Carlos Aratjo Melchior, Dalila C. Sperb e Rudolf Lenhard.
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nos principios da administragdo classica com seu movimento cientifico,

burocratico e gerencial".

Uma parte consideravel dos escritos de Anisio Teixeira sobre
administragdo escolar pode ser classificada sob a rubrica apontada por
Sander: sdo discussées em torno do Projeto de LDB, entdo em tramitagao
no Congresso Nacional e um texto, quase que antoldgico, em que contrapde
a administragdo publica e a educagdo. Ao propor “um governo da educagado”
com autonomia administrativa e financeira parece que Anisio Teixeira
desejava retirar a administragdo da educagdo da égide da administragdo
publica em geral, colocando-a sob controle e responsabilidade do poder
local. Ao Estado - mantenedor caberiam as fungdes de prover meios e de
fiscalizagdo. Tarefas que caberiam aos técnicos, aqueles que detivessem os
conhecimentos cientificos. Tais textos podem ser classificados nesse
enfoque na perspectiva adotada por Sander.

O terceiro enfoque colocado por Sander o enfoque

comportamental, desenvolveu-se, no Brasil, apés a segunda guerra

mundial, enraizado no movimento da Escola de Relagdes Humanas®®. Com

bases teodricas fincadas nas ciéncias do comportamento, sua utilizagdo na
administracdo resultou nas "técnicas de dindmica de grupo, no
comportamento organizacional, no treinamento de sensibilidade, na anélise
transacional e no treinamento de lideranga" (Sander, 1982:19). Diga-se de
passagem, aspectos “recuperados” nos novos padroes de gestao defendidos

pelas instancias oficiais.

Enfim, o enfoque sociolégico é cronologicamente, o mais
recente e o que tem oferecido maior contribuicdo ao estudo da politica e da
administragdo educacional brasileira. Seu quadro de referéncia € concebido
no contexto da realidade nacional, a partir de elementos oriundos das

analises de cunho socioldgico, antropoldgico, econémico, politico, filoséfico,

3¢ No Brasil, esta linha é representada por Anita Fdvaro Martelli, Lady Lina Traldi, Maria Licia Rocha
Duarte Carvalho. Recentemente, esse enfoque revitaliza-se através do movimento do
desenvolvimento organizacional.
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psicolégico e estatistico, sem, contudo, perder de vista a dimensdo
pedagdgica®. Esse enfoque, ainda citando Sander, indica que ndo s3o as

varidveis juridicas e técnicas as que primordialmente determinam a
eficiéncia da administragdo, mas sim as varidveis politicas, socioldgicas e

antropoldgicas®®.

Aqui se evidencia outra caracteristica do pensamento
anisiano, o estar em seu tempo e além dele, pois a perspectiva socioldgica
foi defendida por ele, principalmente, quando da criagdo do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais®® e, mais uma vez, o titulo que lhe
cabe seria o de realista, pois o conhecimento indispensavel, por ele
apontado e, sobretudo o da realidade nacional, o que encontra ressonancia
na analise de Pécaut (1990) conforme ja apontado.

Contudo, segundo Sander, nesta fase, mais que identificar
autores e obras, deve-se colocar énfase em dois fatores: a) a fundagao da
ANPAE e b) a instituigdo dos cursos de pds-graduagdo em educagdo. E
nestes dois momentos igualmente encontramos a presenga de Anisio

Teixeira.*°

No momento de criagdo da Anpae, Anisio profere o discurso
“Que é administragdo escolar”, texto que considero antoldgico e base para a

compreensao de administragdo da unidade escolar no pensamento anisiano.

Em relagdo a instituicdo/expansdo da pds-graduagdo no
Brasil, ndo se pode esquecer que a Capes se firmou enquanto érgdo com
responsabilidades prdprias na formacdo do pessoal para o ensino superior

pelas mdos de Anisio.

37 Iniciado, no Brasil, com Guerreiro Ramos, Celso Furtado, Rogério Feital Pinto, Nelson de Mello e
Souza,

38 Destacam-se como representantes desta fase trabalhos de Lourenco Filho, Carlos Corréa Mascaro,
Arnaldo Niskier e, em parte, Myrthes Alonso e Jodo Baptista Pereira.

3 A esse respeito ver: MENDONCA, Ana Waleska; BRANDAO, Zala (orgs.). Por que ndo lemos Anisio
Teixeira? Rio de janeiro: Ravil, 1997. Colegdo da Escola de Professores.

0 A Pés-Graduagdo no Brasil ligada a Capes...fazer referéncia ao Boletim Capes.
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Em relacdo a ANPAE, Sander lembra que foi durante o IX
Simposio Brasileiro de Administragdo da Educagao (1978), que o "problema
da especificidade da administragdo da educagdo foi enunciado com mais
clareza" (Sander, 1982:24) *!, entretanto nos textos de Anisio Teixeira esta

questdo ja se colocava desde os anos 30.

Ao finalizar seu trabalho de revisdao, Sander (1982:25)
constata que, nas pesquisas efetuadas nos ultimos anos da década de 70 e

inicio dos anos 80, houve:

. Um deslocamento promissor do enfoque juridico, de carater
normativo e legalista, do enfoque organizacional, de carater
pragmatico e técnico, e do enfoque comportamental, de carater
psicopedagdgico, para o enfoque sociolégico ou de ciéncia social
aplicada, de cardter interdisciplinar, em que a pesquisa cientifica
sobre a realidade brasileira estd chamada a desempenhar um

papel central.

Se este deslocamento percebido por Sander (1982) é valido
para caracterizar a evolugao do conhecimento em administragao no Brasil,
no caso particular de Anisio Teixeira parece ter havido uma antecipagdo
dessa tendéncia, o que, em certo sentido, ndo se contrapde a andlise de
Sander, porque este, em seu estudo aponta a superposicdo desses

enfoques que nao se constituem em etapas ou periodos fechados.

Na década de 80, fundamentada na abordagem marxista,
FELIX (1986) retoma a histéria da Administragdo da Educagdo no Brasil,
relacionando-a ao desenvolvimento do capitalismo. A autora situa a
estruturagdo dos 6rgdos de administracdo do ensino, em 1925, com a
reforma Jodo Luis Alves, destaca ainda o surgimento da Administragao da

Educagdo, como disciplina, no Curso Pedagodgico do Instituto de Educagao
do Rio de Janeiro (1933), com Anisio Teixeira, sendo a seguir, em 1934,

“ No ano de 1999, a ANPAE realizou o XIX Simpdsio Brasileiro de Politica e Administragdo da Educagéo,
paralelamente ao I Congresso Luso-Brasileiro de Politica e Administracdo da Educagdo, evento em que
o tema Teoria Administrativa esteve em foco, abordado principalmente por Sander, Lima, Barroso e
Silva Jr.
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introduzida em S3o Paulo por Querino Ribeiro e, em 1939, no Curso de
Pedagogia da Faculdade de Filosofia da Universidade do Brasil.

Nessa analise, que tem por pressupostos as relacoes entre a
administracdao e o desenvolvimento do capitalismo e as relagbes entre
administragdo de empresa e administragdo escolar, Félix (1996) apresenta
uma visdo sintética das Escolas Classica, de Relagbes Humanas e Sistémica.
Quanto aos autores nacionais, detém-se na andlise das obras de Querino

'Ribeiro e Myrthes Alonso.

Para Félix (1986) ha um esforgo deliberado dos tedricos da
administracao de empresas em elaborar principios que sejam validos e
generalizados para a administragdo de outras organizagdes, inclusive a
escolar. Para os profissionais da administracao existem duas pressuposigoes
que servem de fundamento a essa postura: as organizagoes, independentes
da natureza do servigo que prestam, possuem estruturas similares e que a
assimilagdo dos métodos e das técnicas de administragdo é importante para
que a organizacdo escolar possa adequar-se as condigdes sociais e o

alcance dos seus objetivos.

Embora esses pressupostos tenham larga aceitagdo entre os
estudiosos, ha vozes dissonantes. Divergindo do primeiro pressuposto, ha
indmeros estudos que destacam as peculiaridades e especificidades das
organizagbes escolares*?. Esta questdo ja estava posta por Anisio Teixeira,
desde ha muito, como se vera adiante. Quanto ao segundo, deve-se

ressaltar que a organizagdo da escola vai além da assimilagdo de técnicas
de administragdo que garantam sua eficiéncia, porque as organizagoes
escolares perseguem objetivos distintos daqueles colimados pelas empresas

e por esta razao, necessitam de uma construgdo tedrica propria, capaz de

abarcar seus problemas e sua especificidade.

42 A este respeito consultar o texto de Licinio Lima: A Escola como Organizacdo e a Participacdo na
Organizagdo Escolar. Braga: Universidade do Minho,1992.Ver também: Saviani (1992) e Silva Jr.

(1990).
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Uma das hipdteses plausiveis para o pequeno avango tedrico
da drea é que a administragdo da educacdo, desde o inicio, identificou-se
como preocupagao da “elite escolar” e apresentou-se como uma forma de

legitimagdo das relagdes de poder.

Segundo Wittman (1987:1), na academia, os estudos
ficaram circunscritos a duas correntes de pensamento sobre a

administragdo e a politica educacional, sendo que:

A primeira denuncia a teoria e a prdtica da administracdo da
educagdo como uma instancia de amplo processo de conservacdo,
sustentagdo e legitimagdo da situacdo dada. A segunda corrente
denuncia a teoria e a pratica da administracdo da educagdo como
instrumento de transformacgdo estrutural da sociedade, pela sua
contribuigdo na construgdo de uma pratica educativa
comprometida com os interesses coletivos das classes populares.

Desse modo, no meio académico concretiza-se um embate
de posigdes tedricas, fazendo com que a administragdo da educacdo fique,
“de um lado, vendida aos interesses hegeménicos do momento da evolugéo
da formagdo social e, de outro, como vendida e mergulhada no idilio
revolucionario” (Wittman, 1987:1), na pratica, “a politica governamental
colocava a educagao como instrumento de apoio ao crescimento econémico”
(Algarte, 1998:11).

No decorrer dos anos 80, o padrdo de andlise adota
predominantemente o referencial marxiano, conforme ja foi citado, e na
virada dos anos 90, o panorama nacional e mundial assume um novo
direcionamento politico-econémico, com novas relagées de forca e pédlos de
poder entre as grandes poténcias e, nesse cenario, as discussdes sobre a
inclusao no mercado internacional e a globalizagdo ganham destaque no

Brasil.

Estes fatores influenciam as politicas educacionais de todos
os paises, principalmente das nagdes em desenvolvimento, dentre elas, o
Brasil, impondo um novo cenario para a pesquisa em educagdo. Nos
estudos sobre a administracdo da educagdo parece haver uma certa
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impregnagado da macro-visdo de uma sociologia da educagdo que se afastou
do “chao da escola” e supervalorizou, de um lado, as discussdes genéricas
inspiradas no campo das ciéncias sociais, de outro os micro-estudos
pontuais e fragmentados, muitas vezes falsamente apresentados como

estudos de caso.

E possivel que, diante desse quadro, o campo da
administragao escolar seja percebido, de certo modo, dissolvido na

discussdo da macro-politica. Sem ter desenvolvido, ao longo dos anos, um

corpo préprio de conhecimento, a administracdo da educagdo vé-se cada

vez mais assaltada pelas perspectivas gerencialistas e de mercado o que se
reflete nos levantamentos efetivados pelos “estados da arte” recentemente
elaborados, pela ANPAE*, conforme citado anteriormente.

Talvez um pouco contra essa corrente, alguns estudiosos
tém procurado salientar a especificidade da educagdo. A especificidade da
educagdo é analisada por Saviani** em decorréncia do processo pedagédgico
e do produto final da educagao. O produto da educagao acha-se inserido na
ordem da produgdao ndao-material, quanto ao processo supde a presenga do

“produtor e do consumidor” ao mesmo tempo.

Na expressdo de Saviani (1992:20), “a atividade educacional
tem exatamente esta caracteristica: o produto ndo se separa do ato de
produgdo... A aula é, pois produzida e consumida ao mesmo tempo:

produzida pelo professor e consumida pelos alunos”.

Essa retrospectiva, ainda que breve, permite supor que ha
pelo menos duas tradigdes nos estudos de Administragdo da Educagdo: a
tradigdo anisiana, esquecida pela maioria, uma “tradicdo desafortunada”
porque irrealizada no dizer de Lovisolo (1990) e a tradigao “afortunada”
defendida por Querino Ribeiro, em seus primdrdios, hipétese que acena
para a relevancia de estudos que voltem aos textos e tentem resgatar a

43 Idem nota 4.
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evolugao do conhecimento da area, sobretudo os que se referem a primeira

tradicao.

A despeito da forga da segunda tradigdo, é preciso afirmar

que a Administragao da Educagao, embora reconhega como seu berco a
teoria da Administragao de Empresas, pode ganhar maturidade e consolidar

um corpo préprio de conhecimentos. Com isto ndo quero significar que nada
ou nenhum avango da teoria administrativa possa servir de inspiragdo para
a Administragdo Escolar, quero antes defender que é preciso buscar uma
sintese, no sentido de que sintese ndo é apenas o aproveitamento de
fragmentos colhidos aqui e acold, mas sintese é um trabalho de elaboragdo
que parte do ja conhecido rumo a construgdo de novas abordagens.

De forma semelhante, Silva Jr. (1990:74-75), ao analisar a

relagao entre ato educativo e processo administrativo, afirma:

Precisamos entender em que consiste a esséncia mesma do ato
educativo, que condigdes devem necessariamente se apresentar
para que se evidencie a realizacdo da educacdo. Assegurar a
presenca dessas condigdes constituird, entdo o critério de
legitimidade da agdo administrativa na educagdo. Estabelecer com
clareza quais sejam essas condigdes constitui o ponto de partida
da agao administrativa, o que significa, finalmente, a necessidade
de o administrador dominar a natureza do processo educacional.

A conclusdo € que, apesar da importancia do conhecimento
acumulado, a drea carece de estudos sobre a teoria da administragdo da
educagao, com base no que aqui foi exposto, pode-se afirmar que ha
indicios concretos de que, atualmente, o pensamento administrativo

brasileiro é um terreno fértil e propicio a estudos.

‘“Ver a respeito: Saviani, Dermeval. Pedagogia Histoérico-critica:Primeiras aproximacdes. Sdo Paulo:
Cortez,1992. Cap2. Sobre a natureza e especificidade da educagdo.pp.19-30.
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Os ESTUDOS SOBRE ANiSIO TEIXEIRA

A obra escrita de Anisio Teixeira permite ter contato com a
vitalidade de um engajamento em prol da escola publica, que
constitui vertente das mais ricas de uma tradigdo pedagdgica

democratizante em nosso pais. Com ela podemos aprender,
ainda hoje, novas formas de olhar para essa escola, de
compreende-la, de pensar possibilidades de intervencdo. Ao
mesmo tempo redescobrimos Anisio e no didlogo col ele
visualizamos a forca e os limites de uma tradicdo que, sem
duvida, ao lado de outros intelectuais, ele nos legou. Clarice
Nunes, 1996.

Muitos estudiosos tém, ao longo dos anos, debrugado-se
sobre a obra de Anisio Teixeira. Varios desses textos encontram-se
esgotados ou foram publicados em edigGes restritas, o que torna o trabalho
de revisdo de literatura uma tipica atividade de “garimpagem” intelectual.
Os titulos aqui referidos representam uma amostra de quanto tem sido
produzido sobre o “pensamento e acdo” desse autor, porém sem a
pretensdao de realizar um levantamento exaustivo, busco com isto apenas

evidenciar a necessidade de outros estudos e abordagens.

Essa revisao de literatura ainda que parcial, confirma a
relevancia da andlise do pensamento de Anisio Teixeira sob a ética de suas
concepgoes sobre administragdo da educagdo que é o objeto deste estudo.
Sob essa perspectiva, apresento nesta parte comentarios sucintos acerca

dos livros publicados sobre o autor e sua obra*. Os titulos selecionados

estdo relacionados sob duas rubricas: memodrias/biografias e andlises da

obra.

45 Sobre Producdo Intelectual sobre o autor ver: www.prossiga/br/anisioteixeira
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Nos titulos que notadamente relilnem memoarias sobre Anisio
Teixeira selecionei Abreu (1960); Gouveia (1973); Lemme (1988) e Viana
(1990).

Abreu (1960), Gouveia (1973) e Viana (1990) articulam seus
textos sobre dois pilares: o conhecimento e a emogao. Tendo convivido com
Anisio, suas obras podem ser genericamente classificadas como memodrias;
ha muitos elementos comuns entre elas, sobretudo em relagdo a imagem e
representagdes que colocam em evidéncia a personalidade, as idéias e as

praticas do autor.

A obra de Lemme (1988) diferencia-se destas. O objeto
deste autor é sua prépria trajetéria e na parte em que seu caminho se cruza
com Anisio Teixeira, faz um depoimento sobre o amigo que vale por uma

biografia.

Abreu (1960), e um grupo de amigos de Anisio Teixeira, por
ocasido das comemoragdes dos 60 anos de vida do autor, rednem
depoimentos de diversos autores constituindo um livro que na linha de
memdrias é extremamente significativo*®. Em nota explicativa, os editores
declaram que o livro “procura focalizar pelos mais diversos aspectos toda a
importdncia da extraordindria contribuigdo que Anisio Teixeira vem dando

ao Brasil no terreno da Educagdo e da Cultura”.

Gouveia (1973), segundo suas proéprias palavras, tornou-se
professor primario pela influéncia das idéias de Anisio Teixeira e por haver
se fixado, enquanto profissional, na drea de Administracdo Escolar®’.

A partir de 1964, ele [Gouveia] dedicou-se exclusivamente

ao campo da Administragdo Escolar, exerceu cargos de diregdo e fungdes de

assessoramento, acumulando varias experiéncias. Desse momento em

4 ABREU, Jayme e grupo de professores e educadores brasileiros (1960). Anisio Teixeira: pensamento e
ac3o. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira. O livro retne textos de Carneiro Ledo, Fernando de
Azevedo, Afranio Coutinho, Gilberto Freyre, Gustavo Lessa, Hermes Lima, Lourengo Filho e Darcy

Ribeiro, entre outros.
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diante, seu contato com leituras e estudos de Anisio Teixeira foi constante,
passando a valorizar, além do grande pensador, a figura humana do
educador. Entretanto, apesar da admiragao pessoal, o objetivo do livro
apresenta uma “... real preocupacdo de expor as suas idéias, conhecer a
profundidade do seu pensamento, avaliar o julgamento dos seus
contemporaneos”.(Gouveia, 1973:4). Trata-se de obra que transita por
diferentes temas tratados por Anisio Teixeira, sem, contudo sistematizar
sua obra. A semelhanca de outros textos de meméria ou comemorativos
articula fatos pitorescos, depoimentos de amigos e conterraneos e
fragmentos do pensamento do autor, explicitando seu orgulho por ter
cumprido um objetivo: "... o de que da Bahia - terra de Anisio Teixeira -
surgisse o primeiro livro em homenagem a sua memoria, ndo obstante
reconhecermos que Anisio Teixeira, antes de tudo, foi um grande brasileiro"
(Gouveia, 1973:150).

Cumpre destacar que a obra de Gouveia comegou a ser
redigida com o consentimento de Anisio Teixeira, razao esta que justifica a
explicacdo, em seus comentédrios finais, da emogdo de escrever o ultimo

capitulo sobre o desaparecimento do "Mestre Anisio".

A biografia de Anisio Teixeira apresentada por Viana
(1990)*® é pontuada pela emog&o e afetividade que o ligou ao autor. Trata-
se de obra que acompanha o percurso do educador no Brasil e no exterior,
evidenciando, de modo especial, sua experiéncia como Diretor de Instrugdo
e Secretario de Educagdo do Distrito Federal, membro do Conselho de
Educacgdo Superior da UNESCO, Secretario de Educagdo da Bahia, diretor do
INEP, dentre outros cargos importantes em sua carreira. Viana relata, de

maneira especial, o projeto que culminou na criagdo de Centros de

Educacdo Popular que integravam atividades socializantes e instrugao
basica, ampliando a atuagdao dos estudantes em atividades com arte,

esporte e vivéncia da cidadania.

47 GOUVEIA NETO, Hermano. Anisio Teixeira. Educador Singular. Sdo Paulo: Companhia Editora nacional,
1973.
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Ali se entreve o homem, o meio e as idéias, os amigos e os

sentimentos que inspirou em um texto primoroso e criativo que entretece

depoimentos de conterraneos e contemporaneos, documentos e cartas de
intelectuais que conviveram com Anisio e, por esta razdo, constitui uma
obra de interesse para educadores que buscam conhecer personalidades e
acontecimentos da histéria educacional. Seu ponto de partida é a
“conversdo” de Anisio Teixeira a nova religido: a educagdo. Conclui

aproximando a vida do homem ao mito: Sisifo.

Lemme (1988), em suas memorias, recompde sua propria
trajetéoria de “autor e ator social que, por muito tempo, esteve nos
bastidores dessa mesma histéria”*®, No passeio de sua prépria meméria é
que Lemm alinhava a influéncia de seus contemporéneos, entre os quais
Anisio Teixeira. Essa histéria de militdncia politica através da educacdo
evidencia os nexos entre educagdo e contexto social, as lutas e desencantos
daquela geragdao que marcou o pensamento educacional brasileiro.

Ao longo do texto, o autor enfatiza o estreito vinculo entre
educagdo e democratizagdo da sociedade. Nos primeiros tempos identificava
que a modernizagao do ensino primario estava relacionada a formagdo do
professor e também que as reformas da educagao e do ensino eram fatores
fundamentais da transformagdo social. Logo em seguida, porém, destaca
que foi "... compreendendo a ingenuidade dessas crengas, pois o que...
faltava era a compreensdo de que a luta para libertar a educacdo e a luta
para democratizar a vida econdmica estd inseparavelmente
ligada”.(Lemme, 1988:141).

Lemme (1988:152) aponta a "vocagdo missionaria" como
trago caracteristico da personalidade de Anisio Teixeira, destacando a
devogdo do autor aquela “... que lhe deveria dar os maiores titulos neste
pais, mas também a tornd-lo alvo das maiores perseguicdes e
incompreensdes mais injustas e ineptas: a educacgdo publica democratica".

8 VIANNA Filho, Luis. Anisio Teixeira. A polémica da educacdo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1990.
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Assim, o autor (Lemme, 1988:134. Termos aspeados pelo

autor) mostra-se convencido de que a Administragdo Anisio Teixeira, apesar'

dos possiveis "pecados" da "americanizag&o"*’:

...representou o ponto mais alto atingido entre nds no esforgo de
oferecer ao povo uma organizagao de ensino publico, de instrucdo
democrética, limitada apenas pelas préprias limitacdes do regime
econdmico, politico e social em que viviamos e continuamos a

viver, até os dias de hoje.

As analises da obra de Anisio Teixeira aqui apresentadas séo
primordialmente: Geribello (1977); Santos Teixeira (1985); Almeida
(1990); Gandini (1980); Schaeffer (1988); Mendonga; Branddo (1997);
Santos (1999); Nunes (2000) e Smolka; Menezes (2000).

Entre esses titulos que foram selecionados entre os muitos
que analisam a obra de Anisio Teixeira ha alguns pontos convergentes, em
principio, relacionados a importéncia do autor no pensamento pedagdgico
brasileiro e a respeito de seus dados biograficos. Entretanto, ha diferentes
perspectivas de andlise bem como diferentes objetivos norteadores dos
estudos feitos. Assim, enquanto Geribello (1977) apresenta uma
sistematizagdo da obra do Autor, Gandini (1980) e Santos Teixeira (1985)
mobilizam referenciais predominantes a época de realizagdo de suas
analises, inserindo suas discussGes em perspectiva critica. O texto de
Gandini (1980) difere dos demais porque seu foco de andlise ndo é a
originalidade do pensamento ahisiano, mas a tentativa de evidencid-lo como
ator do sistema, produto do ideario da propria época. Entretanto, ao fazer a
critica da obra entendendo-a como produto de seu tempo, a autora parece
ocultar que, igualmente, sua andlise também é produto de seu proprio

tempo.

O trabalho de Santos (1999) fruto de sua dissertagdo de
mestrado, tal como o texto de Schaeffer (1988), traz como contribuicdo a

49 LEMME, Paschoal. Memérias. S&o Paulo: Cortez: [Brasilia,DP]: INEP, 1988. 3 Volumes.
50 Os termos destacados foram utilizados pelo autor da obra analisada.
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sistematizagdo de trabalhos sobre Anisio Teixeira e sugere que, talvez, seu
pensamento possa ser considerado como a tentativa de “uma terceira via”,
uma sintese entre liberalismo e socialismo. Cabe destacar que as
conclusdes de Schaeffer (1988) parecem ndo se sustentar no que se refere
as mudangas no pensamento anisiano dos primeiros tempos ao final de sua
obra. Outros autores (Geribello), 1977; apontam como caracteristica do
pensamento de Anisio Teixeira exatamente o fato do autor ndo apresentar
viradas bruscas. Neste trabalho, igualmente, ndao se pode apontar tal
distanciamento, nota-se, isto sim, uma certa atualizagdao da abordagem em
face das mudangas da sociedade brasileira com manutengdo dos temas dos

primeiros tempos.

Os textos de Almeida (1990), de Mendonga e Brandao
(1997) e Smolka e Menezes (2000), reunem textos de diferentes autores
compondo painéis sob éticas diversas. Finalmente, o texto de Nunes
(2000), fruto de sua tese de doutoramento (1991), s6 recentemente foi

publicado, constitui a andlise mais completa da atuacdo de Anisio Teixeira

no periodo de 31-35.

Feitos esses comentdrios gerais, parece oportuno nesta
revisdo apresentar algumas referéncias de cada obra.

Geribello (1977:9), ao apresentar uma sistematizagdao da
obra de Anisio Teixeira, constitui o que se poderia considerar um texto
basico para compreensdo da importédncia de Anisio Teixeira no cendrio da
educagdo brasileira, “um esquema de reflexdo sobre os problemas da
educagdo brasileira propostos pelo educador baiano”. Apresenta Anisio
Teixeira como “pensador que preocupado com educagdo, satisfaz os
critérios de um filésofo que reflete sobre as coisas, a medida que estas se

lhe apresentam como probleméticas®”.

5! Geribello, Wanda Pompeu. Anisio Teixeira, Andlise e Sistematizac3o de sua obra. Sdo Paulo: Atlas,
1977.
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Organizado em trés partes, o livro apresenta, na primeira,
uma biografia do pensador; a seguir uma sintese de sua atuagao enquanto
homem publico e administrador e finaliza com uma sintese de seu
pensamento. S3o quatro as hipoteses verificadas por Geribello (1977:26):
a) “Anisio Teixeira chegou a filosofia da educagdo através da investigagdo
em administracdo escolar”; b) a superagdo de sua formagdo jesuitica,
fundada no tomismo, é superada pela adesao ao experimentalismo de
Dewey; c)...”a atuagdo administrativa reformista e inovadora estd
sustentada neste transplante da contribuicdo dos filésofos e educadores
americanos; e d) a compreensdo das idéias e agao de Anisio Teixeira
fundamenta-se em dupla forma tedrica: a compreensdo dos conceitos de

sociedade e escola e o conhecimento a partir da experiéncia.

Para Geribello (1977:15), a obra do autor ndo apresenta
uma linha definida, porém, ndo ha contradigdes, pois é grande o nimero de

temas que se repetem, uma certa persisténcia na analise do processo de

educagdo e como este processo poderia auxiliar uma nagdo em

desenvolvimento e determinar seu préprio destino. Em suma, falta uma
sintese de seu pensamento, talvez porque “dedicado a tarefas praticas da
educagao, como administrador e pensador, ndo formulou num sistema

unificado seu pensamento educacional”.

Cassim (1994), na reedigdo do livro “Educagdo ndo €
privilégio” da conta que, no periodo pds-64, Anisio Teixeira pretendia
dedicar-se a organizagdo de sua obra, tarefa interrompida pela morte em
21

Para Geribello (1977), a chave da compreensao do
pensamento e da agdao de Anisio Teixeira apresenta-se numa dupla forma
tedrica: a redimensdo da educagdo, a partir dos conceitos de sociedade e
escola; a epistemologia experimental como responsavel pelas

conseqliéncias da filosofia na educagao.

O primeiro aspecto levantado por Geribello (1977) é uma

das chaves para compreensdo do pensamento administrativo de Anisio
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Teixeira, entretanto para este objetivo as concepgdes de democratizagdo e

autonomia, conforme sera tratado adiante, se completam.

Gandini (1980) busca interpretar a obra de Anisio Teixeira,
fundamentada em uma perspectiva teorica que “leva a ultrapassar o nivel
individual, isto é, ndo tomar o Autor como sujeito individual e relatar suas
idéias”. Dessa perspectiva, propde-se a “analisar o contetido tedrico de sua
obra, ao nivel do discurso e da pratica, em um determinado periodo: de
1930 a 1935".

Cabe destacar que a autora (1980: 11-12), ndo tem como
preocupagao central a originalidade do pensamento de Anisio Teixeira, mas
apresenta-lo como produto de seu tempo e paladino da tecnocracia. Muito
mais do que atribuir a originalidade do autor o status de "idéias fora de
lugar", Gandini procura reconhecer que elas se traduzem em atualidade,
uma vez que muitos dos escritos fazem perfeito sentido, ainda hoje.
Originais, entdo, sao aquelas idéias ainda ndo superadas porquanto ainda
nao realizadas. Entretanto, conforme ja se referiu, a andlise de Gandini é
também produto de seu tempo pelo paradigma adotado, expresso no marco

tedrico - metodoldégico dos anos 80.

Santos Teixeira (1985) faz uma analise critica da obra de

Anisio Teixeira iluminando-a mediante utilizagdo do referencial gramsciano,

tendo como categoria fundamental a concepgdo de intelectual organico®2. O

texto busca, mediante um processo de contextualizagdo que analisa as
relagbes do homem e seu tempo, "entender o autor como produto e
produtor das relagdes sociais de sua época", compreender a figura de
expressao do pensamento educacional que foi Anisio Teixeira, forjado sob a

visdo do pensamento liberal.

52 TEIXEIRA, Mirene Mota Santos. O significado pedagdgico da obra de Anisio Teixeira. S3o0 Paulo:
Edicdes Loyola, 1985. GANDINI, RAQUEL Pereira Chainho. Tecnocracia, Capitalismo e Educacdo em
Anisio Teixeira (1930-1935). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1980. Neste texto, a autora estd
citada como Santos Teixeira para evitar ambiglidade em relacdo as referéncias sobre Anisio Teixeira.
O trabalho de Santos Teixeira contou com a orientagdo de Carlos Jamil Cury.
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A autora considera que os principios orientadores das
propostas de Anisio Teixeira: individualismo, igualdade, liberdade e
democracia, permitem identificd-lo como um liberal orgénico igualitarista,
vertente que se posicionava de forma critica em relagdo ao liberalismo

classico.

A escola, na visao igualitaria e democradtica de Anisio

Teixeira, tinha fungdo retificadora ao procurar minimizar ou extinguir as
diferengas sociais. Defendia Anisio que era obrigacdo do Estado oferecer a
todo cidaddao uma educagd@o universal, gratuita, eficiente e adequada. Tal
proposta contrariava a posicao da Igreja, considerada pelo educador como
tendenciosa, limitada e ndo cientifica. Alicergada pelos principios cientificos
e da racionalidade, a escola comum possibilitaria aos individuos
pertencentes a burguesia e ao proletariado o pleno desenvolvimento de
seus talentos e aptidoes e a oportunidade de alcangarem patamares sociais
mais elevados. Anisio se qualificava como uma lideranca do grupo liberal
igualitdrio e como um intelectual da burguesia industrial emergente, ao
formular uma politica educacional que visava atender aos interesses do
"bloco do poder, da burguesia e da classe trabalhadora" (Santos Teixeira,
1985:158).

Quando a burguesia se sentiu ameagada pela organizagao
das novas forgas sociais, Anisio foi excluido do sistema e os seus principios
de igualdade, fraternidade, liberdade e de relagdo harmonica e democratica
entre as classes sociais sao reprimidos e rechagados, por se transformarem
numa ameaga ao status quo. Segundo Santos Teixeira (1985), Anisio atuou
como um intelectual organico e tratou de forma critica e reflexiva as
questOes educacionais de sua época, tentando comunicar um novo espirito

e uma nova instrumentagao.

O livro de Schaeffer (1988), fruto de sua dissertagao de
mestrado, analisa os primeiros escritos de Anisio Teixeira, recupera
aspectos de sua formagdo, com énfase na influéncia das viagens de
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estudos, e as primeiras realizagbes na vida publica como dirigente de
educagdo no Distrito Federal®®, "com destaque para a profunda coeréncia
doutrinaria que, segundo a autora, inspirou as suas realizagdes reformistas,
denotando um periodo inicial de amadurecimento de Anisio Teixeira como
educador”. Entretanto, a mesma autora entende que hd uma enorme
distancia entre as concepgoes iniciais do autor e as que se consagraram
posteriormente, admitindo poder afirmar que ha uma guinada em seu

pensamento administrativo, por vezes possibilitando a identificacdo de

contradigbes em suas afirmagdes. Essa posicdo ndo é compartilhada por

outros autores, conforme ja me referi anteriormente.

Santos (1999) busca enfatizar o posicionamento politico de
Anisio Teixeira com o objetivo de destacar a heterogeneidade dos
educadores que, genericamente, sao tratados no grupo dos Pioneiros da
Educagdo Nova no Brasil, para esse fim, retoma trabalhos sobre o autor, e
busca inserir sua andlise em uma perspectiva historiografica®®. Ao se
posicionar criticamente no que tange a historiografia da educacdao sobre o
Movimento da Escola Nova, opta por uma vertente que pretende resgatar o
cardter heterogéneo e contraditério do movimento dos pioneiros da
educagdo. Fascinado pela trajetéria cultural e pela construcdo do educador
Anisio Teixeira, ele retoma as evidéncias da forte influencia de Dewey no
pensamento anisiano, sobretudo, na tentativa de realizar uma sintese entre
o liberalismo e o socialismo. Seu texto sugere que tal posicionamento

poderia hoje ser lido como a tentativa de construgdo da “terceira via”.

Santos (1999, p.141-142), afirma que Anisio acreditava na
revolugdo a partir da unidade e de propédsitos comuns e conclui Santos
(1999) que os ideais e a trajetéria de Anisio Teixeira, analisadas e
discutidas no seu trabalho, permitem apontar a sua busca incessante de

53 SCHAEFFER, Maria Lucia Garcia Pallares. Anisio Teixeira. Formacdo e Primeiras Realizagdes. S3o Paulo,
Faculdade de Educacdo, USP, 1988. Dissertacdo de Mestrado.

54 SANTOS, Antdnio Roberto dos. Anisio Teixeira: um educador em busca da democracia. Sdo Carlos, SP:
Universidade federal, 1999. Dissertagdo de Mestrado. Mimeo.
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sintese entre o liberalismo e o socialismo, mesmo que em determinados
momentos, ocorreu a predominancia de uma ou outra posigéo.

A coletdnea® organizada por Almeida (1990), constituida de
trés ensaios, trata temas de extrema relevancia para compreensdo da obra
de Anisio Teixeira, entre os quais avulta o texto de autoria de Lovisolo
(1990): “A tradigao desafortunada: Anisio Teixeira, velhos textos e idéias
atuais”. Os ensaios reunidos nesse livro apresentam diferentes leituras
criticas sobre a obra de Anisio Teixeira, entre os quais, neste trabalho se

privilegia a leitura de Lovisolo.

Mendonga e Branddao (1997) relnem textos de diversos

autores articulados primordialmente em torno da questdo da pesquisa em
historiografia da educagdo brasileira e suas interfaces com a sociologia da
educagdo, no ambito de um programa de pés-graduacdo®®. A andlise da

atuacao do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais criado sob
inspiragdo de Anisio Teixeira, evidencia a importancia por ele atribuida a
pesquisa em educagao como base para as reformas educacional e na
construgao da identidade do campo educacional.

O capitulo que da nome ao livro “Por que ndo lemos Anisio
Teixeira?” faz uma analise sucinta, e ao mesmo tempo densa, da filiagdo
filoséfica do Autor e tenta explicar algumas das razdes do esquecimento de

sua obra.

Entre as obras recentes, situa-se o trabalho de Smolka e
Menezes (2000) que reune textos das conferéncias proferidas em Encontro
realizado na Unicamp, em margo de 2000, e que abordam inimeros temas

que permeiam a obra de Anisio Teixeira.

55 ALMEIDA, Stela Borges e outros. Chaves para ler Anisio Teixeira. Salvador: EGBA/ Universidade
Federal da Bahia, 1990. Os trés ensaios sdo: A tradigdo desafortunada: Anisio Teixeira, velhos textos
e idéias atuais; A concepgdo de Histdria na obra de Anisio Teixeira e O pensamento de Anisio Teixeira
concretizado: Escola Parque, paradigma escolar, de autoria de: Hugo Lovisolo, Luiz Felipe Serpa e
Stela Borges de Almeida, respectivamente.

%6 MENDONCA, Ana Waleska E BRANDAO, Zaia (orgs.). Por que ndo lemos Anisio Teixeira? Rio de
janeiro: Ravil, 1997. Colecdo da Escola de Professores.
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O livro, resultante da homenagem da Unicamp ao centenario
do nascimento do educador®’, resgata diferentes faces da vida e obra de
Anisio Teixeira, passando pelas questdoes da filosofia, da forma como o
Autor lia historicamente o processo de constituicdo do Brasil; as questdes
relacionadas a concepgdo de desenvolvimento, aspectos de sua gestdo a
frente da educacdo no Rio de Janeiro (1931-1935) e sua atuagdo a frente
do INEP nos anos 50. Para os objetivos deste estudo, cumpre destacar as
analises sobre a concepcdao de desenvolvimento em Anisio Teixeira e sua

atuacdo enquanto administrador no periodo 1950-1960%8,

Resta a necessidade de se fazer uma referéncia especial a
obra de Nunes (2000) pelo que ela encerra de analise critica, memoria e
histéria, a um s6 tempo. Esta obra, decididamente uma pega da
historiografia da educagdo brasileira, além de referéncias a outras analises
sobre o Anisio Teixeira, articula elementos nucleares em seu pensamento e
atuagdo, com énfase no periodo 1930-1935. A recuperagdo da memoria
apresenta-se fundamentada tanto em arquivos e documentos como

depoimentos mais pessoais e intimos.

A obra de Nunes (2000:14) é um texto perpassado de
emogao que resgata e analisa com perspicaz minuciosidade a atuagdo de
Anisio Teixeira a frente da Diretoria Geral de Instrucdo Publica do Distrito
Federal®® que se tornou um marco nas pesquisas que se ocupam da andlise
da trajetdria de Anisio Teixeira. Cabe ressaltar que Nunes, segundo suas
proprias palavras, ha longos anos dedica-se ao estudo da obra do insigne
pensador brasileiro, identificado como um “educador vocacionado... alguém
destinado a tarefa educativa”. Cabe destacar que esta obra, publicada no

57 SMOLKA, Ana Luiza Bustamante e MENEZES, Maria Cristina (orgs.). Anisio Teixeira. 1900-2000.
Provocacbes em Educagdo. Campinas, SP : Autores Associados; Braganca Paulista, SP: Universidade
S&o Francisco, 2000. Colecdo Meméria da Educagdo.

58 A respeito desses dois Gltimos temas ver: BARREIRA, Luiz Carlos. Escola e formacdo da mentalidade
do desenvolvimento no discurso politico-pedagégico de Anisio Teixeira; NUNES, Clarice. Anisio
Teixeira: a luta pela escola priméria publica no pais. IN: SMOLKA, Ana Luiza Bustamante e MENEZES,
Maria Cristina (orgs.). Anisio Teixeira. 1900-2000. Provocagdes em Educagdo. Campinas, SP : Autores
Associados; Braganga Paulista, SP: Universidade S3o Francisco, 2000. Colegdo Memdria da Educagdo.
Pags. 23-36 e 107-128.

59 NUNES, Clarice. Anisio Teixeira: a poesia da acdo. Bragancga Paulista,SP: EDUSF, 2000.
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ano do centenario de nascimento do autor, foi apresentada pela autora ao

programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da PUC-Rio, em 1991,

Como outros autores, Nunes (2000) ressalta a originalidade
do pensamento anisiano e o fato de que sua agdao educacional foi
continuamente derrotada. A trajetéria da pesquisa encetada significou para
a autora a travessia de um deserto, tamanho o desafio de analisar a obra

do educador.
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Os TEXTOS DE ANiSIO TEIXEIRA

De fato, tem-se a impressdo de que Anisio Teixeira ndo
escreveu livros, mas compds livros. Em cada um, reunia
conferéncias, trechos de relatérios e artigos, tematizando seu
fértil trabalho intelectual, antes disperso em revistas e
boletins. E assim que o autor apresenta em vérios livros,
quase se desculpando, a auséncia de pretensdo académica ou
cientifica””dos trabalhos ali reunidos, motivados pelas
constantes pressdes do debate educacional brasileiro. Marisa
Cassim, 1994.

A obra de Anisio Teixeira vem sendo progressivamente
revista e republicada. Hoje os titulos mais significativos estdo a disposigao

de um publico cada vez maior, pela iniciativa da Editora UFR]J que vem
republicando inimeros de seus textos e pelo CNPg/Fundagdo Anisio
Teixeira, mediante a disponibilizacdo de textos integrais na Biblioteca

Virtual Anisio Teixeira.

Entre os titulos republicados pela Editora UFRJ, “Educagao
no Brasil”; "Educagdo ndo é privilégio”; “Educagdo para a Democracia” e
“Educag@o é um Direito”, conforme ja foi citado, reinem textos publicados
em outros veiculos, resultantes que foram, em sua maior parte, de
discussGes, conferéncias, polémicas e andlises. Ha dessa forma que se levar

em conta diferentes arranjos e diferentes edigdes®.

Em “Educacdo no Brasil” a idéia-forca é a relacdo educacgdo e
sociedade, sendo que sete capitulos do livro “A educagdo e a crise

brasileira” sdo reeditados neste volume®'.

60 Esta (ltima questdo seria crucial em um trabalho voltado para a historiografia da educacéo brasileira,
que ndo é objetivo aqui, o que nos faz apenas indicar qual edigdo ou veiculo foi tomada nesta analise.

81 As referéncias a esse titulo baseiam-se na 32 edigdo, com apresentacdo de Ana Waleska P.C. de
Mendonca, republicado pela UFRJ, em 1999.
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Na Nota explicativa com que faz a apresentagao da obra,
Anisio Teixeira (1999:27-28) esclarece que o livro foi organizado em trés
partes: a primeira “compreende estudos e anadlises anteriores a LDB
(1961)...”; a segunda parte relne “estudos e interpretacées do inter-
relacionamento entre educacao e sociedade”; na parte final encontram-se
reflexdes sobre a atualidade “ligadas ao tema geral do livro”.

“Educacdo e o0 mundo moderno”? é igualmente uma reunido

de artigos publicados na Revista Brasileira de Estudos pedagdgicos, no

periodo enfocado neste estudo. Nas palavras do autor, “sdo observagdes e
reflexdes sobre problemas humanos do nosso tempo, todos eles em marcha
para uma solugdo possivel, mas ainda envoltos em perplexidades e

controvérsias”.

Revestidos de fundamentos filoséficos, histéricos e politicos,
temas sobre: filosofia e educagdo; ciéncia e educacdo; desenvolvimento;
universidade e educagdo na atualidade desfilam nos diferentes capitulos.

Na obra “A educagdo e a crise brasileira” estdao reunidos
textos produzidos a partir do momento em que Anisio Teixeira retorna ao
cendrio da educagdo nacional®®. O texto apresentado a guisa de Introdugdo
€ o discurso proferido por ocasido de sua posse no cargo de Diretor do

INEP. Segundo o préprio Anisio, os trabalhos que compdem este volume:

... sdo analises, estudos ou palestras, feitas para atender a temas,
problemas ou reclamos do ininterrupto debate educacional
brasileiro, em que voltei a participar com a restauragdo do regime
democratico, retornando as posigoes e orientagdes da reconstrucdo
educacional brasileira, iniciada depois de 1980.

62 Ver texto completo deste livro em: http://prossiga.br/anisioteixeira. Quatro capitulos deste livro
constituem a Segunda parte do livro "A educagdo e a crise brasileira”, Sdo Paulo: Companhia Editora

nacional, 1956. Série Atualidades Pedagdgicas. Vol. 64.

63 Ver texto completo deste livro em: http://prossiga.br/anisioteixeira. Os textos utilizados para efeito da
andlise aqui realizada, tomaram por base as versdes publicadas na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos.
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I

O fio condutor para a composicao deste livro € a filosofia
democrética, sequndo o Autor, sdo documentos de critica e de agdo, porém
mesmo os momentos de critica sdo manifestagdes de um impenitente

otimismo.

“Educacdo é um Direito” é um dos livros de Anisio Teixeira
que mais diretamente trata das questdes de administragdo da educagdo. Na
primeira parte, aborda os “Fundamentos democraticos da educagao” que
conclui com a apresentagao sistematizada dos argumentos mobilizados e
dos principios fundamentais para a constituicdo de um sistema educacional
fundado no valor maior da democracia. A segunda parte reproduz
dispositivos legais e debates travados na Assembléia Legislativa da Bahia,
durante sua segunda gestdo a frente da educagdo naquele Estado.

Este volume com apresentagdo e organizagao de Clarice
Nunes inclui um Posfacio de autoria de Rocha que destaca a atualidade do
pensamento anisiano, enfocando a dimensdo politica dessa tradigao
pedagdgica. Afirma Rocha (1994:193-194) que Anisio ensina que “em
matéria de educagdo ndo precisamos de um projeto de modernidade que
desabe sobre as nossas cabecas. Em nossa histéria educacional nao nos
faltaram projetos modernizantes” e aponta duas dimensdes do pensamento
de Anisio: sua concepgdo substantiva de democracia e sua “analise social
que se pauta por valores de liberdade individual e politica”.

“Educagdo para a democracia”, cujo subtitulo é introdugdo a
Administracdo educacional, segundo a apresentagao feita por Luiz Antonio
Cunha, foi calcado no relatério das atividades de Anisio Teixeira frente ao
Departamento de Educagdo do Distrito Federal. Segundo Cunha (1997:8) “o
titulo principal evoca o tema mais importante tratado pelos diversos
capitulos, enquanto que o complemento mostra que se trata de politica
pratica, ndo de um discurso abstrato, em qualquer sentido do termo”.

"

“Educagdo ndo é privilégio” é também um livro “composto

que relne diferentes escritos de diferentes momentos. O préprio Anisio

informa em nota explicativa (22 edi¢cdo) que foram incluidos “trabalhos que
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documentam o mesmo esforgo de analise e formulagdo do plano de
reconstrucdo da escola brasileira”. A apresentagdao de Marisa Cassim historia

com precisdo a génese do livro.

Ndo vou me deter aqui sobre a analise ou mesmo sintese
desses diferentes titulos. Esta parte tem apenas a fungdo de dar uma

noticia sobre os livros, uma vez que os textos privilegiados neste trabalho,

sdo os artigos da Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Entretanto, a

maior parte dos artigos selecionados constitui capitulos de alguns desses

livros®.

64 0 anexo 2, p.184, apresenta a correspondéncia entre os artigos selecionados da Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos e os livros de Anisio Teixeira.

93

AVA
AVAVAY

2 3 4 5 6 7 unespwl 12 33 34 15 16

18



CAPITULO 3

DOIS DISCURSQOS, DOIS MOMENTOS: ARQUITETURA DO

PENSAMENTO ANISIANO.

Identificagcdo de marcos teméaticos mediante
anélise de dois artigos: educagdo e sociedade,
Estado e educagdo, administragdo cientifica e

novo humanismo.
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EDUCACAO E SOCIEDADE

Sabemos que entre promessa e realidade ha imensas
distancias, mas nas tecnologias de nosso tempo hd o aspecto
de mercado, pelo qual a generalizagdo de qualquer bem
depende de seu sucesso comercial,... Mas continuo a pensar
que sua primeira contribuigdo devia voltar-se para o saber
histérico do passado, pois este é que iria dar as nacdes
subdesenvolvidas a posse do tempo e livrar-nos da
improvisagédo, superficialidade e falta de densidade das
culturas subdesenvolvidas. Dia vird em que, além do
mercado, que é a dindmica da procura e oferta, nas nagées
subdesenvolvidas compreenderdo que a cultura é riqueza
fonte, riqueza matriz, que deve ser paga e promovida, como
é a defesa nacional, por principios diferentes dos do mercado
e comércio.(1971:37)

Ao analisar o pensamento anisiano no periodo delimitado
neste estudo com base nos artigos na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, pareceu-me pertinente tomar dois marcos tematicos: o
discurso de posse no Inep e o Ultimo dos textos de Anisio, “Cultura e
Tecnologia”, conforme explicitado atras.

No primeiro texto, diante das transformagdes por que
passava a sociedade brasileira naqueles anos 50, Anisio reconhecia a
necessidade de reagir ao imobilismo diante dos desafios mundiais do pds-

guerra e da redemocratizacdo do pais em termos nacionais. Porém, as

transformagGes que o0 preocupavam ndo eram apenas essas, pois 0s
impactos da industrializagdo e da urbanizacdo aceleradas, a seu ver,
significavam a “nossa revolugao industrial”, ou “tecnolégica” com seus
efeitos “na divisdo do trabalho, no surgimento da produgdao em massa, no

enriquecimento nacional...”.

Para ele (1952:70) essa era uma realidade que nao podia

ser ignorada, e, entdo, parece ser possivel inferir de seu texto um certo
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grau de perplexidade diante dos efeitos perversos do progresso material,

pois dizia:

. Nem tudo, convém notar, foi e esta sendo progresso moral,
progresso social, em propor¢do dos progressos materiais
realizados e do aumento de poder alcangado... A perda de senso
de comunidade, a exaltagdo dos propédsitos individuais ou de
grupos, a indiferenga ou descaso pelos cddigos morais, o gosto
pela excitagdo vazia, sendo prejudicial - em detrimento dos
valores mais finos e altos da civilizagao.

Essa perplexidade estende-se para o descompasso entre o
desenvolvimento econémico e social e a constituigdo de um sistema
comum de ensino, pois segundo Anisio (1952:70), O Brasil ndo dispunha
“sistema comum e soOlido de educagdo popular”. O desenvolvimento
alcangado, entretanto, passara a exigir medidas e instituicbes como as das
leis do trabalho urbano e rural - que deviam assentar em um robusto e
consistente sistema de educagdo publica. Apontava, entdo, as "reformas de
base" necessérias ao pais, entre as quais incluia a reforma agraria e a

educacional.

A crise que se manifestava em todos os quadrantes do
mundo para Anisio (1952:71) tornava-se mais séria entre nds pela
fragilidade das nossas instituicdes e pela “impaciéncia insofrida com que as
estamos expandindo, sem cuidar da reconstrugdo do existente nem de dar,
ao novo, as condigdes de eficiéncia ou eficacia que os novos tempos estao a
exigir”. As novas exigéncias educacionais ndo atendidas configuravam para
ele “um mau exemplo” da escola. Mau exemplo ampliado pela improvisagao
na expansdo do sistema, uma “certa simulagdo técnico-cientifica,
caracteristica do periodo confuso em que vivemos - simulagdo que, no

fundo e na realidade, ndo passa de uma rigida e pouco inteligente

burocratizagao”.

Ao analisar o panorama educacional, mais uma vez, recorre
Anisio Teixeira (1952:72) a perspectiva histérica e fustiga o elitismo da

escola brasileira, o ensino “ornamental e livresco”, afastado da vida e do
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trabalho porque “cultivava-se o homem, no melhor dos casos, para que se
ilustrasse nas artes de falar e escrever”. Se essa escola, em outro periodo,
correspondera as necessidades, valores e interesses da sociedade, com as
transformagdes sociais, a educagdo ja ndo poderia ser tdo somente
“instrumento de ilustragdo, mas um processo de preparagdo real para as
diversas modalidades de vida da sociedade moderna, deparamo-nos sem

precedentes nem tradigées para a implantagdo dos novos tipos de escola”.

Essa nova escola, ideal de Anisio Teixeira (1952:73),
implicava a adogdo de métodos ativos, retomava, assim, em 1952, os ideais
dos pioneiros e rememorava os fatos dos anos 20 e inicio dos 30.

Nos fins da década de 20 a 30, parecia, assim, que estdvamos
preparados para a reconstrucdo de nossas escolas. A consciéncia
dos erros se fazia cada vez mais palpitante e o ambiente de
preparagdo revoluciondria era propicio a reorganizagdo. O pais
iniciou a jornada de 30 com um verdadeiro programa de reforma
educacional. Nas revolugdes, como nas guerras, sabe-se, porém,
como elas comegam, mas ndo se sabe como acabam.

As alusGes que faz a iniciativas dos anos 30 no Distrito
Federal indicam agGes desencadeadas em sua gestdo nos anos 31 -35, e
outras reformas implementadas em diferentes estados, por intelectuais
como Lourengo Filho e Fernando de Azevedo. Enfatiza que num primeiro
momento, aquele periodo “caracterizou-se por impeto construtivo e por um
esforgo singular pela recuperagdao da escola...” e invocava o ideal de
melhoria da qualidade das escolas, inclusive “pela reforma de métodos e
pela implantagdo de novos tipos de educagdo. Surgiu a universidade.
Ensaiou-se um ensino médio flexivel, com a integragdo do ensino geral com
o técnico no Distrito Federal”. (Teixeira, 1952:73).

Apés aquele curto periodo de florescimento de experiéncias

de renovagao educacional sobreveio a reacao dos setores conservadores,
que segundo Anisio Teixeira (1952:73-74) “infiltraram-se, com pertinacia e

nao sem éxito, trazendo para a educagao resultados paradoxais” traduzidos

na valorizagdao de tudo “que fosse ou se rotulasse de tradicional e uma
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vigorosa hostilidade a tudo que fosse ou parecesse ser novo”. Nesse
sentido, o que se segue, como expansdo das oportunidades educacionais, é
para ele (1952:74) mera confusdo entre “dissolugdo e expansdo”, porque:

Na escola primaria — que era a melhor escola brasileira, apesar de
todos os pesares - a redugdo dos horarios e a volta aos métodos
tradicionais transformaram-na em ma escola de ler e escrever,
com perda sensivel de prestigio social, eficiéncia e alcance,
decorrente de ndo se haver articulado com o ensino médio e
superior e de ndo mais satisfazer as necessidades minimas de

preparo para a vida.

Ainda segundo Anisio Teixeira (1952:74-75), a
transformagdo da escola primaria da-se, assim para pior, vista como a
“escola de passar de uma classe social para outra”, fruto de uma “falsa
filosofia de educagdo e todos os velhos defeitos de nossa pedagogia
passaram a reinar discricionariamente”. A improvisacdo em todos os
aspectos, desde a formagdo de professores, aos prédios escolares e
materiais, estimulou “uma indulstria de livros didaticos faceis e
fragmentados, de acordo com o programa"” e reentronizou o passar no
exame como finalidade suprema”. Tais foram os efeitos da degradacao da
escola primaria que contaminaram os niveis pos-primarios: o secundario e o
superior que sofrendo um processo de expansao desordenada, com
comprometimento da qualidade pela impregnagdo do “espirito da educagao
para o exame e o diploma, do ensino oral, expositivo, com o material (nico
dos apontamentos, nosso ridiculo suceddneo das sebentas coimbras”.

Para Anisio Teixeira (1952:75), isto encontrava ressonancia
na sociedade por duas razdes principais: a porta do servigo publico no
Estado convertido em grande empregador e a ampliagdo das oportunidades

de trabalho sem maiores exigéncias, assim dizia ele:

... pagamos a nossa ineficiéncia, sendo simulagdo educacional. E
por aquele prego - parasitismo do emprego publico e baixa
produtividade, isto €, alto custo da vida - que conseguimos fechar
o ciclo e impedir, deste modo, a ruptura do equilibrio. ...Impedir a
exigéncia de melhores requisitos, o0s servigos educacionais
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brasileiros continuardo a ser o que sdo, ajudados pela valvula de
seguranga do emprego facil para os seus produtos de segunda
ordem.

Contudo, em sua percepgdo algum movimento reativo a
degradacgao do ensino esbogava-se, quer da parte de algumas instituigdes,

quer da parte dos pais que comegavam a “sentir que ja hd vantagem numa

educacdo de melhor qualidade”. Esse movimento esbogava-se também na

indlstria que “tomando a si o problema de formar o trabalhador qualificado
e especializado, com um sistema de ensino paralelo ao oficial e isento dos

seus defeitos maiores”. (1952:75. Grifos do Autor).

Os egressos do ensino secundario, sistematicamente
reprovados nos vestibulares e concursos publicos, para Anisio Teixeira
(1952:76), constituiram um exército “que injeta na sociedade o veneno de
suas decepgbes ou dos seus desajustamentos. Sao os frutos amargos do
imenso sistema de frustragdo em que o ensino oficial e oficializado se vem

constituindo”.

Cerca de vinte anos depois, como se apresentavam, para

Anisio estas questdes?

O pensamento, entdo, adaptou-se ao novo cenario, mas a
l6gica € a mesma que marcou sua vasta obra. S3o os mesmos temas.
Apenas atualizados pelas novas circunstancias. Uma certa amargura diante
dos efeitos sociais do progresso permeia boa parte do texto de 1971 em

que Anisio Teixeira (1971:13) declara:

Sempre me chocou que a humanidade nao tenha avangado
moralmente nos UGltimos dois mil anos. O momentum, o impeto
do pensamento independente é tdo facil de se perder! O homem
pode afundar-se na simples repetigdo rotineira de atos habituais e
de processos sociais costumeiros em nivel bastante baixo, quase
como se ndo tivesse cérebro, como certos insetos podem fazer
funcionar sociedades estaveis embora ndo tenham cérebro.
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E indagava se o que acontecia com o pensamento positivo
ndo seria um fechamento do homem “na rotina repetitiva de seu préprio
pensamento” (1971:13). Essa indagagao Anisio Teixeira fazia com a
intencdo expressa de “sublinhar o perigo de estarem as tecnologias
limitando, se ndo destruindo, a inerente natureza transcendente e critica do

pensamento humano”.

LY

E, novamente, retorna Anisio Teixeira (1971:14) a

perspectiva historica, retcomando ainda que de passagem o florescimento do
pensamento grego e, voltando ao presente, indaga: “Por que assim se
limitou o campo do saber humano? As causas nao foram intelectuais, mas

sociais, embora se revestissem de grande aparato terminolégico”.
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O ESTADO MANTENEDOR

A consciéncia da necessidade da escola, tdo dificil de criar em
outras épocas, chegou-nos, assim, de imprevisto, total e
sbfrega, a exigir, a impor a ampliagdo das facilidades
escolares. Ndo podemos ludibriar essa consciéncia. O dever
do governo - dever democratico, dever constitucional, dever
imprescritivel - é o de oferecer ao brasileiro uma escola
primaria capaz de Ihe dar formagéo fundamental
indispensavel ao seu trabalho comum, uma escola média
capaz de atender a variedade de suas aptidoes e das
ocupagdes diversificadas de nivel médio e uma escola
superior capaz de lhe dar a mais alta cultura e, ao mesmo
tempo, a mais delicada especializacdo. Anisio Teixeira, 1953.

A contradigdo aparente, ja apontada em relagdo as criticas

que Anisio Teixeira faz contra a expansdao do ensino, desfaz-se diante de

suas propostas e posicionamento contrario as medidas pontuais e

fragmentdrias. Sua concepgdo de educagdo democratica ndo se resume a

democratizagdo do acesso, mas a constituicdo e uma escola de qualidade

para todos o que implica intervengdes em todos os campos e niveis. Para
Anisio (1952:76), ndo podiamos:

... fazer escolas sem professores, seja la qual for o nivel das
mesmas, e, muito menos, ante a falta de professores, improvisar,
sem recorrer a elementos de um outro meio, escolas para o
preparo de tais professores. Depois, ndo podemos fazer escolas
sem livros. E tudo isto estamos fazendo, invertendo, de modo
singular, a marcha natural das coisas. Como ndo temos escolas
secundarias por nos faltarem professores, multiplicamos as
faculdades de filosofia, para as quais, como é evidente, ainda serd
mais frisante a falta de professores capazes. Se ndo podemos
fazer o menos, como havemos de tentar o mais?

Nesse espirito, relembra as discussGes que correm a

propésito da elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
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para a qual defendia como principio a descentralizagdo administrativa. Ao
Ministério, segundo Anisio (1952:77) caberia um papel de liderancga positiva
no campo educacional e ndo uma “atuagdo restritiva e rigida com que
cerceia e dificulta [o Ministério], hoje, o desenvolvimento e a expansdo das
iniciativas e experiéncias novas”. A atuacdo burocratica e cartorial do
Ministério, varias vezes por ele criticada, representava um elemento
limitador que “empobrece a forga vivificadora da autonomia e do senso de

responsabilidade”.

Cabe destacar que jamais se fez no pais defesa mais radical
da descentralizagdo e autonomia que, contudo, ndo dispensavam
mecanismos de verificagdo, controle e coordenacdo. Estes passariam a ser,
no dizer de Anisio (1952:77),

os delicados instrumentos das verificagbes objetivas, dos
inquéritos reveladores, da troca de informag&es e esclarecimentos,
entre os educadores, nas conferéncias educacionais. Serd um
regime de sangdes mais de opinido pulblica e de consciéncia
educacional, a se criar no pais, do que de atos de autoridade.

Ao INEP, como 6rgdo ministerial, caberia ser “o centro de
inspiragbes do magistério nacional para a formagdo daquela consciéncia
educacional comum que, mais do que qualquer outra forga, devera dirigir e
orientar a escola brasileira”. Nesse espirito, O Ministério prestando
assisténcia técnica e financeira as iniciativas de renovagdo e

experimentagao, encorajaria e potencializaria “as energias insuspeitadas da
liberdade e da autonomia irdo fazer surgir em todo o Brasil” (Teixeira,
1952:77).

Daqui se depreende uma fungdo avaliadora e reguladora do
Ministério o que poderia ser lido como o espirito que norteia os atuais
sistemas de avaliagdo institucional, em especial o Exame Nacional de
Cursos e o Exame Nacional do Ensino Médio, contudo, na proposta anisiana
esta verificagdo ndo deixaria de contemplar as diversidades e nem se
reduziria a uma avaliagao de produto, afirmava Anisio (1952:78):
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E necessério levar o inquérito as préticas educacionais. Procurar
medir a educacdo, ndo somente em seus aspectos externos, mas
em seus processos, métodos, praticas, conteidos e resultados
reais obtidos. Tomados os objetivos da educagdo, em forma
analitica, verificar, por meio de amostras bem planejadas, como e
até que ponto vem a educagdo conseguindo atingi-lo. Cumprir-
nos-a, assim e para tanto, medir o sistema educacional em suas
dimensdes mais intimas, revelando ao pais ndo apenas a
quantidade das escolas, mas a sua qualidade, o tipo de ensino que
ministram, os resultados a que chegam no nivel primario, no
secundadrio e mesmo no superior. Nenhum progresso
principalmente qualitativo se podera conseguir e assegurar, sem,
primeiro, saber-se o que estamos fazendo.

A definicdo das politicas educacionais, os rumos a serem
dados a reorganizagao educacional decorreriam do conhecimento da

realidade porque, a seu ver (1952:78) “nao poderemos progredir nem fazer

recomendagées para qualquer progresso, que nao sejam de valor
puramente individual ou opinativo”. A pesquisa educacional que se
propunha, ndo era, portanto, desvinculada das raizes do sistema “mas parte
integrante e preliminar do programa de reconstrugdo de nossas escolas e

revisdo dos seus métodos”.

Pode-se depreender das colocagbes de Anisio Teixeira
(1952:78) a utilizacdo dos dados das avaliagbes como instrumento da
gestdo da educagdo, no jargdao de hoje, pois tais estudos seriam o
fundamento para “diagndsticos validos e aceitos”, a partir dos quais se daria
“a elaboragdo dos métodos de tratamento e a indicagdo dos prognoésticos”.
A nova LDB consagrou a avaliagdo institucional externa, busca-se inspiragao
- ou justificativa - também em Anisio Teixeira, porém de suas palavras nao
se pode inferir o modelo atual, predominantemente quantitativo e de

resultados.

Na conferéncia de 1971, quando Anisio Teixeira (1971:14-
15) retorna ao mesmo tema com algumas variagdes, alia a fragmentagao
do conhecimento as transformacgdes politicas e sociais. Neste momento, sua
critica dirige-se a dicotomizagdo do conhecimento entre conhecimento
espiritual e material, conhecimento objetivo e subjetivo, conhecimento
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religioso e secular, conhecimento de meios e conhecimento de fins”. O
territério do conhecimento cientifico seria a area do conhecimento material,
objetivo, secular e de meios, “guardando seu objetivo de eficacia, mas
apenas para dar meios ao homem de fazer o que vinha fazendo, ou
livremente viesse a querer fazer”. Assim concebido, o conhecimento
cientifico podia ser considerado neutro “ndo aceitando jamais a fungao
critica que arriscaria po-la em contradigdo com os fins, a serem achados ou
esclarecidos pelo outro tipo de conhecimento”. Criando-se, assim, o mito

das “duas culturas do homem”.

Para Anisio, (1971:15-16) por essa senda, evoluiu a ciéncia,
tornou-se “forca dominante do conhecimento humano, do conhecimento
para o poder e a agdo”, confinando o conhecimento ndo-cientifico a
categoria de humanistico “transcendente ou filoséfico, estético ou artistico,
metafisico, religioso ou teoldgico” (1971:15-16) e aponta que essa
dicotomizagao “ndo decorreu de caprichos individuais, mas foi o resultado
do jogo de forgas sociais de dominagao, de ordem, e do natural

conservadorismo humano,... do jogo das forgas culturais do nosso tempo”.

A separagdo de Igreja e Estado, também. Reproduz-se na
separacao das duas areas de saber, cabendo ao primeiro o saber secular e a

segunda o pensamento espiritual.

A questdo da separacgdo Igreja-Estado de ha muito vinha se
formulando, neste momento, década de 70, ja ndo provocava tdo grandes
reagOes como quando das discussOes acerca da LDB na década de 50. Neste
Gltimo texto, as idéias acham-se melhor formuladas e mais explicitadas,

entretanto, a visdo do Estado provedor das condices necessarias a

educagao de todos permanece.
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A ADMINISTRAGAO CIENTiFICA E 0 Novo HUMANISMO

A escola era a oficina do conhecimento racional. A oficina era
a escola do conhecimento pratico. Uma ndo conhecia a outra.
Dois mundos a parte. Podiam se admirar ou se odiar, mas
ndo se compreendiam nem podiam compreender.Anisio
Teixeira, 1953.

No discurso de posse no INEP, formulava Anisio Teixeira
(1952:79) uma concepgao de administragdo cientifica para a educagdo
decorrente de um processo inacabado de busca constante de
experimentagdo e revisdo. Essa concepgdo iria sendo progressivamente
explicitada materializando-se numa proposta de aparelho administrativo

para a educagao, que segundo sua visdo constituiria uma administragdo

cientifica porque fundeada no conhecimento da realidade.

O conhecimento da realidade nacional e das demandas
educacionais para a atualidade fundamentaria a ciéncia da educagdo que

ndo descuidaria dos valores do homem e da cultura.

Nos anos que se seguiram, alguns textos tratam
explicitamente da questdo administrativa conforme se vera adiante.

No texto Cultura e Tecnologia, quando Anisio Teixeira analisa
a dicotomizagdo do conhecimento, conforme referido atrds, admite que
nesse embate a ciéncia obteve maior éxito, pois ao cuidar dos meios,
tornou-se forga produtiva na sociedade moderna criando os instrumentos e
conhecimentos apropriados pela indlstria e pds-se a servigo do sistema
econdmico.Porque, diz ele (1971:16-17, Grifos do autor) a ciéncia foi

tomada:

. como solugao do problema de produgdo, sem consideragdo a
quaisquer aspectos humanos. Aliada ao sistema econdmico
predominante, criou as tecnologias que transformaram
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materialmente o mundo, tecnologias que, por sua vez, moldaram o
homem para a fécil conformagdo as condicdes do sistema
econdmico que acabou por assimilar a ponto de incorporé-lo a sua
segunda natureza... Desprovido do método cientifico
experimental, o pensamento filoséfico, politico, psicoldgico,
artistico e social ficou entregue a escolas de pensamento, sob a
lideranga de fundadores, inspiradores, mestres excepcionais de
doutrinas, de algum modo ndo cientificas, mas ideoldgicas.
Como a democracia criara certa atmosfera liberal, isto é,
liberdade dentro do sistema estabelecido vigente, esse método
compartimentalizado desenvolveu-se em nosso complexo,
organizado, poderoso e confuso mundo moderno, com suas
sociedades de mercado e culturas do dinheiro.

_ Para Anisio (1971:17), é esse mundo dividido e segmentado
que se reflete no dualismo educativo, com a separagdo dos ramos e
modalidades de ensino que isolam de um lado a educagdo humanista, de
outro a educagdo cientifica, separando “a educagdo geral da educagdo para
a profissdo e a vocagdo, a educagdo de ciéncia pura da educagdo

tecnoldgica e, de certo modo, a educagdo artistica das demais formas de

educagao”.

Dualidade combatida e revigorada nas atuais diretrizes para

o ensino médio e educagdo profissional!

Com novas tecnologias, queria ele significar ndo apenas a
televisdo que firmava seus passos e as perspectivas da informatizacdo que
se anunciavam como tendéncia. Nas novas tecnologias considerava
apropriadamente a imprensa, o telégrafo e o radio. Todos esses recursos

concebidos como extensdo dos sentidos do homem, tendo por conseqiiéncia

que, a educagdo “fez-se o problema de adaptacdo do homem ndo sé a

natureza, mas aos seus proprios inventos, as suas proéprias tecnologias,
concebidas como extensdes dos seus sentidos e seus poderes" (Teixeira,
1971:18. Grifos do Autor).

Diante desse quadro ele (1971:18) retorna as suas
concepgoes de educagdo comum, sem fragmentagdo entre educacdo geral e
educagdo técnica, pois reintroduzir o humano no mundo tecnificado significa
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formar o cidaddao com competéncia e habilidade para compreender e
controlar todo o processo de sua vida... Habilita-lo a “compreender e

dirigir a cultura em que estéa mergulhado e em que vive... €, a0 mesmo

tempo, contribuir para sua constante revisdo e reforma”.

Para temperar o tecnicismo e (re)humanizar a ciéncia e a
tecnologia, Anisio Teixeira (1971:18-19) propunha o estudo da filosofia

mediante a qual seria possivel o estudo dos

usos da ciéncia e dos valores humanos, das "causas finais...” A
ciéncia, melhor diria, o método cientifico produz o conhecimento
positivo, a filosofia produziria a sabedoria de como usa-lo para
poder ele contribuir para a vida feliz e digna do homem. ... O uso
humano da ciéncia, que nos ensinara a sabedoria, é que tornara
tal vida possivel e, deste modo, humanistica a educacio
ministrada pela instrugdo cientifica.

Entendia Anisio (1971:19-20) que levar “o método cientifico
aos valores humanos, voltar a busca e ao amor da sabedoria, consumando-
se para o mundo social e moral a epopéia da ciéncia ainda limitada ao
mundo fisico e material” possibilitaria a proeminéncia do homem sobre a

maquina e a técnica.

A defesa que Anisio faz de uma educacdo comum calcada no
conhecimento cientifico, a compreensdo da ciéncia e tecnologia permeando
o mundo do trabalho torna evidente que nestas questdes o pensamento
anisiano guarda forte similaridade com o pensamento gramsciano.

A andlise de Anisio Teixeira sobre o impacto das tecnologias
aponta para a relagdo de dependéncia entre o homem e a técnica o que o
faz sucumbir ao que ele intitula de “reino dos meios” em detrimento dos
fins e, entdo, retoma a afirmagao de Dewey “de que os meios sdo parcelas
dos fins, ndo se podendo, portanto, considera-los neutros nem

indiferentes”.

Assim, o novo humanismo encerra a possibilidade de

humanizagdo da tecnologia mediante a reintrodugdo do estudo do processo
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cultural, pois "o homem, com seus poderes e faculdades estendidos pelas
tecnologias, construiu suas culturas, que hoje lhe comandam e dirigem a
vida...” (1971:20).

Essa nova sociedade urbanizada e industrializada exige
novos saberes: os saberes da ciéncia e da tecnologia e suas influéncias
sobre o homem, pois se as tecnologias “"aumentam e estendem os poderes
e faculdades do homem, mas também os influenciam e lhes alteram as
formas e modos de perceber, agir e fazer”, o conhecimento da sociedade
nos seus aspectos culturais e humanos, “n3ao envolvem apenas o homem,
mas ele e o mundo construido pelas suas tecnologias”. E assim, afirma
Anisio Teixeira (1971:20-21),

o objeto de estudo agora é a vida humana, que ndo esta tanto no
espago, quanto no tempo. E a documentacdo relativa a duragdo
da vida humana neste planeta é seu material preliminar e
essencial de investigagdao, exame e interpretagao.

E, o descortino de Anisio (1952:79) leva-o a sinalizar a
necessidade de constituicdo de um campo de saber das coisas da educagao,

as ciéncias da educagdo que para ele ndo surgem do acaso, mas do

processo de perscrutar a realidade, na “atitude cientifica” de

experimentagao e revisdao continuas, um processo ininterrupto capaz de

langar os fundamentos e as bases da ciéncia da educacao,

um caminho penoso e difici, com idas e voltas, ensaios e
verificagdes e revisdes, em constante reconstrugdo, a que ndo
faltard, contudo, a unidade de esséncia, de fins e objetivos, que
estara contida ndo sé na lei de bases e diretrizes, como na
consciéncia profissional, que pouco a pouco se ird formando entre
os educadores. Serd por este modo que o Instituto pensa se deixar
conduzir pelo método e espirito cientifico.

Esse conhecimento cientifico da educagdo, igualmente, se
traduziria numa administragdo cientifica que teria por fonte e critério o
ensino, enfim uma administragdo cientifica porque enraizada no

conhecimento e na especificidade da tarefa educativa.
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CaPiTuLO 4

ADMINISTRAGAO DA UNIDADE ESCOLAR

Concepgao, fonte, natureza e especificidade da
administragdo da educagdo; a sala de aula como
fonte das especializagcbes em educacdo; a
formagdo do administrador escolar.
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CONCEPGAO, FONTES E NATUREZA.

Ha no ensino, na fungdo de ensinar, em gérmen, sempre aco
administrativa. Seja a licdo, seja a classe envolve
administragdo, ou seja plano, organizacdo, execucao,
obediente a meios e técnicas. De modo geral, o professor
administra a licdo ou a classe, ensina, ou seja, transmite,
comunica o conhecimento, fungdo antes artistica do que
técnica, e orienta ou aconselha o aluno, funcdo antes moral,
envolvendo sabedoria, intui¢do, empatia humana. Alguns
serdo mais administradores, outros mais professores, outros
mais conselheiros, todos, porém, terdo de algum modo de
exercer as trés funcées. Anisio Teixeira, 1964.Escolar.

Dialogando com Querino Ribeiro®, referia-se Anisio Teixeira
ao desafio de ambos, professores de administragdo escolar, em “langar
estudos que estdo longe de ter precedentes entre nds” (Teixeira, 1961:44).

A reconstituicdo desse dialogo aponta para a hipétese de que, entre outras

preocupacdes, coube aos precursores da administracdo escolar no Brasil®® a
delimitacdo desta area de conhecimento, entdo, emergente. Em Anisio
Teixeira, a constituicdo do saber em administracao da educagao surge e se

consolida em uma pratica reflexiva.

Ao reconhecer a administragao como atividade generalizada
na pratica dos homens, ele manifestava sua perplexidade diante da
escassez de estudos nessa area de conhecimento, em particular, no que se
referia @ administragdo escolar por ele percebida como inteiramente distinta
da administragdo empresarial. Em sua concepgdo, a “administragdo da
fabrica” poderia ser denominada “mecanica”. Nisto, deixava entrever uma

65 O I Simpésio Brasileiro de Administragdo Escolar realizou-se na USP, em fevereiro de 1961, ocasido

em que se deu a criacdo da ANPAE - Associagdo Nacional de Professores de Administracdo Escolar.

Nas intengdes iniciais deste estudo, referi-me a atualidade dos pioneiros, todavia, para evitar uma
possivel ambiguidade pela identificagdo do termo “pioneiros” com os pioneiros da educagdo nova no
Brasil, optei pela expressdo precursores para referir-me a drea de administragdo escolar.
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possivel influéncia do taylorismo, pois descreve a administragdo industrial
como aquela em que "... planejo muito bem o produto que desejo obter,
analiso tudo o que é necessario para elabora-lo, divido as parcelas de
trabalho envolvidas nessa elaboracdo e dispondo de boa mdo-de-obra e boa

organizagao, entro em produgao” (Teixeira, 1961:45-46).

A oposigdo administragdo empresarial - administragdo
escolar®’, desde esse momento, apresentava-se fundada na natureza e

r

concepgao de educagdo. A “administragdo da fabrica” é aquela em que “a
fungdo de planejar é suprema e a fungdo de executar, minima”, enquanto a
administragdo escolar “é aquela na qual o elemento mais importante n&o é
o administrador, mas o professor...”.(Teixeira, 1961:45). Diante desta

distingdo, Anisio Teixeira é incisivo:

Jamais, pois, a Administracdo Escolar podera ser equiparada ao
administrador de empresa, a figura hoje famosa do manager
(gerente) ou do organization-man, que a industrializagdo produziu
na sua tarefa de mdquino-fatura de produtos materiais... Em
educagdo, o alvo supremo é o educando a que tudo mais estd
subordinado; na empresa, o alvo supremo é o produto material, a
que tudo mais estd subordinado. Nesta, a humanizacdo do
trabalho é a correcdo do processo de trabalho, na educagio o
processo é absolutamente humano e a corre¢do um certo esforgo
relativo pela aceitagdo de condigbes organizatérias e coletivas
inevitaveis. Sdo, assim, as duas administracdes polarmente
opostas (Tei'xeira, 1968: 13-14. Grifos do autor).

A especificidade da administragdo escolar ficou, pois,

explicitamente posta por Anisio Teixeira no I Simpdsio Brasileiro de
Administragao Escolar, em 1961. Trata-se de contribuigdo original repetidas

vezes retomada sem ter sido, ainda, satisfatoriamente superada, quer na
teoria quer na pratica, a ponto de assistirmos, hoje, nas questdes que
cercam a administracdo escolar, em nivel de sistema ou de unidade escolar,

uma verdadeira invasao das técnicas de qualidade total, difundidas em
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“treinamento de dirigentes”®®, no nivel de sistema, e implementadas na

unidade escolar, mediante diferentes mecanismos.

Contudo, a concepgao da especificidade da administragao da
educagao ja se vinha desenhando no pensamento de Anisio ha tempos. No
Relatério de sua gestdo no cargo de Diretor da Instrugdo Pablica do Distrito
Federal (1931- 1935), Anisio registrou (1997:193. Grifos do autor):

O diretor do servico educacional é agora o seu mais modesto
operéario. O mestre é quem realiza a obra de educagdo. O diretor é
o simples servidor do mestre. Toda administragdo ndo tem outro
fim que o de dispor as condigdes de éxito para a obra, que é sé do
mestre: Educar.

Essa concepgao firma-se nos anos seguintes e sinaliza que,
de modo inequivoco, no pensamento de Anisio Teixeira, a administragao
escolar tem por fonte o ensino. A relagdo entre as trés categorias de
profissionais da educacdo intituladas, hoje, de “apoio técnico” ou “suporte
pedagdgico” eram para ele desdobramentos da fungdo docente, ganhavam
sentido e legitimidade como meios que deviam prover as necessarias
condigbes para que a fungao fim, o ensino, acontecesse. Portanto, desde

logo, ele classificava a administragdo escolar como fungdo subordinada,

pois, “da célula classe, onde esta o professor realizando a obra completa de

educagdo, saem as trés grandes especialidades da Administragdo Escolar: o
administrador da escola, o supervisor do ensino e o orientador dos
alunos...” (Teixeira, 1961:48).

§ O tipo de administracdo que para Anisio Teixeira aproximava-se da Administracdo Escolar era o da

Administracdo Hospitalar, talvez, em decorréncia do exercicio do cargo de Secretédrio de Educagdo e
Salide do Estado da Bahia (1947-1951) neste escrito de 1961, essa relac3o aparece bastante forte.

2 A atual gestdo da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de Sdo Paulo desenvolve, no presente
momento, treinamento de todos os dirigentes do sistema com a participagdo do IDORT - Instituto do
Desenvolvimento Racional do Trabalho. Além disso, indicou para concurso de diretores escolares uma
bibliografia que é um conjunto de publicagcbes da prépria Secretaria efou de seus representantes,
legislagdo e uns poucos titulos de administracdo de empresas, e excepcionalmente de Administracdo
Escolar .

112

AVA
AVAYAY

2 3 4 5 6 7 unespr T2 43 44 45 1w @Ad 918



A importéncia e necessidade da administragdo escolar, para
Anisio Teixeira, decorriam de dois fatores principais: a complexidade da

escola moderna e a formagao dos professores. Dizia ele:

Se esse professor € homem de ciéncia, de alta competéncia, e a
sua escola é pequena, pode realizar a fungdo de ensinar e a de
administrar. Organiza a sua classe, administra a sua classe, faz os
trabalhos necessdrios para que o ensino se faga bem. Quanto mais
imperfeito for o magistério, mais preciso melhorar as condicdes de
administragdo. Quer dizer: entre os dois grandes tipos de
Administragdo - a fabril ou material e a do tipo humano em que o
Administrador é apenas um auxiliar de pessoas supremamente
competentes - a Administragdo Escolar se situa como caso
intermedidrio, sendo a funcdo administrativa tanto mais
importante, quanto menos preparado for o professor (Teixeira,
1961:45-47. Grifos meus).

Admitia Anisio (1961:48) que as trés especializagoes
referidas, hoje consagradas nos diferentes Planos de Carreira do Magistério,
brotavam da sala de aula, eram saberes préprios dos professores,
entretanto, pela auséncia de professores “competentes” para atender a
demanda crescente por escolas € que a administragdo se fazia necessaria,
pois passara a depender “do administrador e de seus staffs altamente
especializados, que elaborem especificamente todo o conjunto de
ensinamentos e de experiéncias, que antigamente constituia o saber do

préprio professor”.

A despeito da originalidade e atualidade dessas concepgées,
nas entrelinhas, o pensamento da época ai encontra eco, porque se pode
supor a constituicdo de uma “elite escolar pensante” que deve suprir as
“caréncias” da formacgdo dos professores. Pode-se dai induzir que como os
intelectuais em relagdo a sociedade e ao Estado, conforme aponta Pécaut

(1990), também os administradores representariam a elite do magistério,

cabendo-lhes organizar a escola, sendo porta-vozes do “povo escolar”,
substituindo o professor em parte de suas fungGes, ou seja, o trabalho
docente, em face da complexidade assumida pela escola e da formagdo do

professor, é parcelado.
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Se esta visdao pode ser considerada um certo “pecado
anisiano”, uma “concessao” ao taylorismo, o pensador se redime quando
trata da natureza e fungdo da administragdo escolar, concebendo-a como
fungdo privativa de professores. Nesse particular, Anisio sublinha a natureza
da administragdo como fungao “subordinada” a tarefa educativa, cuja
eficiéncia é determinada pela relagdo professor-aluno. Assim, para ele, o
administrador escolar nao é “um capitdo, mas um mediador-inovador”,

alguém comprometido com a coordenacdo da “equipe de peritos de certo
modo mais responsaveis do que ele préprio pelo produto final da escola ou
do ensino” (Teixeira, 1964:15-16). Antecipando, nesse particular, a

discussdo presente sobre a importancia do trabalho coletivo na organizagao

do trabalho na escola.
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A FORMAGAO DOS ADMINISTRADORES E O ENSINO DE ADMINISTRACAQ

..."a carreira de educador compreendera na base o professor,
que ao longo do seu ministério, poderd especializar-se em
supervisor, ou professor de professores, em conselheiro ou
orientador, ou guia dos alunos, ou em administrador escolar”.
Anisio Teixeira.

Em suas memorias, refere-se Lemme (1988: 138) a questdo
da formagdo dos professores como uma das grandes preocupagdes de
Anisio Teixeira o que determinou que em sua administragdo no Distrito
Federal a reorganizagao do ensino primario ndo descuidasse da formagdo de
professores, porque ‘“inteiramente relacionado com o problema da

modernizagao do ensino primario estava o da formagao do professor”.

Alids, esse é um tema também recorrente em Anisio
Teixeira, fazendo-o relacionar, inUmeras vezes, as dificuldades de expansao
das oportunidades educacionais, com qualidade, as dificuldades de
expansao dos demais niveis de ensino e a propor a formagao de professores
em nivel superior, o que pode ser considerado um avango sem precedentes

para a época.

Cabe ressaltar, em conformidade com as posigoes que hoje

defendemos, que na formagdo do professor, conforme proposto na reforma

do Instituto de Educagdo do Rio de Janeiro na década de 30, o estudo de
administragdo havia sido incluido. A esse respeito, escreve Lemme
(1988:145-146):

novas cadeiras que visavam a elevagdo do nivel cultural e
profissional dos futuros membros do magistério carioca. Ainda por
influéncia da educagdo norte-americana, Anisio teve sempre a
preocupacdo de dar a formagdo dos professores primarios nivel
universitario, dentro do ponto de vista de que, ao contrario do que
geralmente se pensa, os problemas com que o professor primario
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se defronta, no trato com criangas, dependem de conhecimentos
que ndo podem ser devidamente aprendidos no nivel de ensino
secundario, como se dava nas escolas normais tradicionais. ...Mas,
o fato é que as novas cadeiras foram criadas e a formacgdo dos
professores primeiros passou a ser feita dentro da Universidade.
Essas novas cadeiras foram as seguintes: filosofia da educagao,
biologia educacional; psicologia geral e da aprendizagem, histdria
da educacdo e administragdo escolar®®,

A introdugdo do ensino de administragao da educagao na
formagao do professor fazia perfeito sentido com a concepgao expressa de
administragdo escolar, com a natureza e a fonte de tal conhecimento como
saberes proprios dos professores, conforme ja foi tratado anteriormente.

Diante da importdncia e papel atribuidos ao administrador

escolar, da natureza e fungdo da administragdo escolar, Anisio colocava a
questdo da formagdo e ensino da administragao, tendo como referéncia
inicial a formagdo médica. Apontava (Teixeira, 1964: 6-7) como elemento
fundamental a posicdo da categoria’® que, a seu ver, exercia, deveria
exercer, crucial influéncia na definicdo de critérios norteadores para a
formagdo profissional, afirmando que o profissional da salide “jamais...
admitiu quebrar-se o padrdo do seu preparo e sua especializagdo... ja em

educagao nao se pode dizer o mesmo”.

Para Anisio, as condigdes culturais, que concebiam a salde
como “bem individual” e a cultura como “bem social”, seriam responsaveis
pela diferenciagcdo dos padroes de formagdo. Advogava, a partir dai, um
padrdao de exceléncia para a formagdao dos professores, para que a
expansao dos servigos educacionais nao fosse feita com “quebra dos
padroes” o que, segundo ele (1964:10. Grifos meus.), ocorreria se e

8 Segundo Lemme, Gustavo Lessa lecionava administracdo escolar , foi depois substituido por Anténio
Carneiro Ledo.

9 A discussdo sobre a importancia da categoria na formagdo de profissionais, s6 recentemente, vem
sendo considerada. Um dos momentos em que tal discussdo se pds foi durante o V Congresso paulista
sobre Formagdo de Educadores. A respeito ver: BICUDO, Maria Aparecida V. e SILVA Jr., Celestino
Alves -orgs. (1999). Formagdo do educador: organizacdo da escola e do trabalho pedagégico. V.3.
Sdo0 Paulo: Editora UNESP. Semindrios e Debates. Especificamente o semindrio: “A carreira do
professor: as Entidades do Magistério como instancias de formacdo e representagdo”.
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quando a preparagao do professor se assemelhasse a formagdo do “médico,
a fim de lhe dar consciéncia de sua profissdo, para que ndo lhe seja possivel
trabalhar sendo nas condigdes adequadas e com adequados equipamentos”.

Estaria ai uma de suas contradicdes? Sem melhoria da
formagao docente, os servigos educacionais ndo deveriam ser expandidos a

todos?

A resposta é negativa, o que Anisio defendia era a expansdo
do ensino sem improvisagdes de qualquer espécie. Sua gestdo frente &
Diretoria de Instrugao do Rio de Janeiro evidencia que ele tinha consciéncia
de que agdes pontuais ndo transformam a educagdo, dai que as medidas

implementadas em sua gestdo tinham por alvo todos os niveis de ensino.

Talvez, por essa razdo, manifestava claramente sua
discordancia com o descaso em que se encontrava a preparagdo de

administradores e o ensino de administracao e, em 1961, denunciava:

E comum, entre nds, pensar que aquilo que ndo se aprende sendo
em muitos anos, ndo se precisa aprender. Dai, ndo se precisar
preparar o administrador... Ndo me consta que os administradores
se preparem no Brasil. Parece que ndo ha administracdo no Brasil
no sentido real de algo que se possa aprender e, muito menos, em
educagdo, onde, ao que parece, nunca houve busca de
administradores para as escolas. Qualquer pessoa pode dirigir as
escolas. Qualquer pessoa pode administrar o ensino. E evidente
que o pais acha que para isso ndo é preciso preparo. E por qué?
Por que serd que o pais acha que realmente ndo se precisa de
preparo para dirigir escolas, nem dirigir a educagdo? (Teixeira,
1961: 44).

A Querino Ribeiro, argliia sobre as razdes pelas quais, a
época, tornava-se necessdria e premente a existéncia e o preparo de

administradores escolares’!. Razdo encontrada na complexidade recente

1 . s : :
A precariedade da formagdo de administradores escolares e do ensino de administracdo vem sendo
retomada por alguns estudiosos da drea, cite-se entre eles, Celestino Alves da Silva Jr. e, na década
de 80, José Misael Ferreira do Vale.

AVA
AVAVAY

2 3 4 5 6 7 unespr T2 43 44 45 1w @Ad 918



dos sistemas de ensino e na precariedade da formagdo docente. Segundo
Anisio (1961:45), duas razdes tornariam a administracdo desnecessaria:

"professores perfeitos e escolas pequenas..., ou conjunto de leis tdo

eficientes que a cada um sé seja necessario cumprir o que estd escrito”.

Emergem dessa forma os estudos de administragdo escolar

para suprir e organizar pelo alto as escolas e o trabalho docente.

Tais estudos e o preparo do administrador é que irdo permitir
organizar o ensino em rdpido desenvolvimento e criar a
consciéncia profissional necessdria, pela qual aquele antigo
pequeno sistema escolar, com o professor omni-competente,
precisando apenas de um guardido para sua escola, hoje
transformado no grande sistema moderno,... possa conservar as
condigdes equivalentes aquelas anteriores e produzir ensino com a
mesma eficdcia. O novo administrador terd, pois de substituir
algumas fungdes daquele antigo professor, ou melhor, fazer o
necessario para que o novo professor tanto quanto possivel tenha
a mesma eficiéncia daquele antigo professor (Teixeira, 1961: 47).

Diante destas questdes, colocava-se para Anisio a
necessidade de formagdo do administrador escolar em nivel de poés-
graduacgao, reconhecia, nesse particular, que “as cadeiras de administragédo
escolar” estavam mal colocadas nos cursos de graduagao em Sdo Paulo e
na Universidade do Brasil, onde Querino Ribeiro e ele proéprio,

respectivamente exerciam o magistério.

Retomar a questdo do preparo dos especialistas em
educagdo no momento em que se discute a formagdo dos educadores no
contexto da nova LDB assume particular importancia. Na iminéncia da
fragmentagao da formagdao docente mediante a diversidade de cursos e
instituicdes formadoras, as licdes anisianas (1961:11) ganham espetacular

atualidade.

Somente o educador ou o professor pode fazer Administragdo
Escolar. Administragdo de ensino ou de escola ndo é carreira
especial para que alguém se prepare desde o inicio, por meio de
curso especializado, mas opgao posterior que faz o professor ou o
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educador ja formado e com razodvel experiéncia de trabalho, e
cuja especializagdo somente se pode fazer em cursos poés-
graduados.

Ressalte-se ai a concepgdo de “base docente” indispensavel
a formagao do conjunto de profissionais da educagao, motivo que hoje leva,
entre outras, entidades como a ANPAE e ANFOPE a resistirem as propostas
que separam a formagdo docente da formagdo dos demais profissionais da
educagdo, preconizando ora um Curso de Pedagogia voltado para a
formagdo dos “quadros de suporte pedagdgico”, ora uma formagdo de
professores com base, quase que exclusivamente, no “saber disciplinar”
(contelidos) e num “saber pedagdgico” reduzido (metodologias)’?. A
possibilidade dos professores, em sua formacgao inicial, familiarizarem-se
com aspectos da administragdo da escola e do ensino, a concepgao de
administragdo escolar e a conseqlente valorizagdo da formagdo dos
administradores, reservada para o nivel de pds-graduagdo, sdo discussoes
em andamento que possuem muitos outros angulos, propostas e interesses
em jogo. Ressalte-se que no programa de formagdo de professores
proposto do Anisio Teixeira, no entdo Instituto de Educagdo no Rio de
Janeiro, conforme citado atras, havia sido incluida uma cadeira de

Administragao Escolar.

Cabe aqui, lembrar com Vale (1985:61) que abordar a
questdo da formagdo profissional em qualquer area ou nivel, pressupde o

ensino. Por sua vez, o ensino é possivel quando ha um conhecimento

estruturado em condigdes de ser transmitido com razodvel seguranga’.
Nesse sentido, segundo Vale (1985: 61),

poder-se-ia dizer que a formacdo de administradores é possivel
porque se tem consciéncia da existéncia de um minimo de

72 po que tudo indica essa é a posicdo que prevalecerd, nas diretrizes para a Formacgdo de professores
para a Educacdo Basica em nivel superior, aprovada ha poucos dias pelo CNE.

73 A respeito ver textos José Misael Ferreira do Vale, em especial: O Ensino da Administragdo e a
formacdo de Administradores e€scolares. RBAE, v.3, n.2, 1985 e Formagdo do
Administrador: "Generalista” ou especialista?.S&o Paulo: Didatica, 21:19-24,1985. Vale, José Misael. O
ensino da administracdo e a formacdo de administradores escolares.P.Alegre: RBAE, v.3, n.2,61-
70,1985.p.61.
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conhecimento, considerado significativo, e que deve ser assimilado
a fim de que a agao humana organizada atinja determinados fins

de maneira adequada, eficiente e econdomica.

Assim, a primeira questdo que esse autor se coloca refere-se
a posigao politica de quem vai formar os novos administradores: que tipo de

administrador se pretende? Conservador ou inovador?

A segunda questdo decorre da primeira: que conteudos

curriculares e experiéncias devem ser selecionados?

Segundo Vale hd duas opgOes: a primeira de orientagdo
funcionalista, weberiana, voltada para a andlise de sistemas. A segunda
procuraria dar aos novos administradores uma fundamentagdo tedrica

solida, enriquecida com abordagens diversas.

Ha ainda uma terceira questdo, a que diz respeito a
especificidade da administragdo escolar distinguindo-a da administragéo de
empresas € ndo uma simples extensa@o dos principios daquela a organizagao
escolar, conforme tratado em capitulo anterior. A escola tem uma
especificidade prdpria que torna a diregdo uma funcgdo de servico e ndo uma

funcdo de mando, conforme afirmava Anisio Teixeira.

Para Vale (1985), é necessdrio também colocar como
preocupagdo central o problema da educagdo das classes populares,
desenvolvendo uma Filosofia e uma Politica de educagdo sintonizadas com
as necessidades da maioria da populagdo até aqui marginalizada em relagao
a muitos beneficios sociais importantes, entre eles, a educacao. E possivel
aqui indicar a similaridade entre o que Vale aponta e as questdes postas por
Anisio Teixeira o que provavelmente é fruto da influéncia do pensamento
anisiano nas formulagdes de Vale. E ainda, este autor que afirma. (Vale

1985:65-68).

...& preferivel atuar no sentido de uma Politica Educacional de
democratizagao real das oportunidades educacionais acompanhada
de medidas qualitativas reais que amparem a agdo docente. E é
nesta tarefa que a acdo administrativa do Diretor de escola se faz
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mais necessaria e urgente. Mas a administragdo da educacgdo
popular exige um administrador escolar capaz de lidar
inteligentemente com a quantidade./.../a educagao voltada para a
quantidade exige que o administrador escolar faga da assisténcia a
execucao o ponto nobre de seu trabalho, o ponto onde o educador
se encontra com o administrador, onde a dimensdo quantitativa
encontra o polo dialético da qualidade.

Concluindo, com Anisio Teixeira e Vale, é importante lembrar
que a formagédo esta ligada a ensino, aqui entendida como a transmissdo da
experiéncia humana historicamente acumulada. Formar é dar condigdes
minimas para que a pessoa humana possa realizar-se através do trabalho,
do conhecimento, do aprimoramento fisico e moral, participando da vida
social, desenvolvendo sua sensibilidade. Desse modo, a formagdao esta
muito préximo do projeto politico da sociedade e do projeto de homem que

se deseja.

Em termos praticos, para formar o administrador escolar ndo
basta formar o administrador, é preciso antes se buscar o educador, o
profissional comprometido com a educagdo de todas as pessoas. Um

educador que tenha percepgao social da educagao, dimensdo essa que tem

sido negligenciada em favor da técnica. E preciso equilibrar a visdo geral da
educacgao e a especifica da administragdo, encontrar a boa medida entre a

visdo politico social da educagdo e a competéncia técnica, entre a

capacidade de diregdo e a capacidade administrativa.
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CAPIiTULO 5

ADMINISTRACAO DA EDUCAGAO

Descentralizagdo politica e administrativa;
concepcdo de sistema administrativo;

democratizagdo; mecanismos de financiamento.
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CENTRALIZAGAO, DESCENTRALIZAGAO E AUTONOMIA.

As escolas sé voltardo a ser vivas, progressivas, conscientes e
humanas, quando se libertarem de todas as centralizagbes
impostas, quando seu professorado e pessoal a ela
pertencerem, em quadros proprios da escola, constituindo seu
corpo de agdo e diregdo, participando de todas as suas
decisbes e assumindo todas as responsabilidades.

Anisio Teixeira, 1956

A questdo da democratizagao da escola, tema recorrente na
obra de Anisio Teixeira, foi levada por ele as ultimas conseqliéncias. A
educacdo democratica, dotada de autonomia, decorreria de um radical
movimento de descentralizagdo politica e ndo meramente técnico-

administrativo como na forma que hoje intitulamos desconcentragao.

Num momento em que o pais mal escapara do autoritarismo
do Estado Novo, ainda sob a égide das leis editadas no periodo, no caso da
educacdo regida pelas “leis organicas”’4, Anisio fazia uma severa critica da
administragdo publica e, nesta, considerava a situagdo particular da

administracao da educagao.

A disposicdo para essa critica, ja se anunciava antes de seu
retorno a vida publica nas hostes educacionais, conforme se pode inferir das
palavras do préprio Anisio, quando resistindo ao convite para participar da
elaboragao de um novo Manifesto, em 1945”, escrevia (IN: LEMME,
1988:168-169).

G Segundo Otaiza Romanelli, "com o estabelecimento do estado Novo, em 1937, as lutas ideolbgicas

em torno dos problemas educacionais entravam numa espécie de hibernagdo. A Constituicdo de 1937
modificava substancialmente a situacdo pois deixava de proclamar o dever do Estado quanto a
educacdo e limitava-lhe a acdo” (Romanelli, 1991 :153). Durante esse periodo, o Ministro Capanema,
em 1942, inicia uma série de reformas parciais, atingindo a todos os ramos de ensino, mediante a
edicdo de Decretos-Lei. O conjunto de medidas passou a ser conhecido como Leis Orgénicas do
Ensino. Foram as seguintes: 1942 - LO do Ensino Industrial e LO do Ensino Secunddrio; 1943 - LO do
Ensino Comercial. Apés a queda de Vargas, foram editadas: 1946 - LO do Ensino primdrio, LO do
Ensino Normal e LO do Ensino Agricola.
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Estd claro que apesar de aposentado, estou acompanhando os
acontecimentos e chego a crer que estamos realmente
respirando... Mas, os pulmdes estdo fracos, que todo o cuidado é
pouco. Reconhego também que uma manifestagdo dos educadores
caberia no momento, pois, no Brasil, toda evolugao ou revolugao
se terd de fazer por meio da educagdo. Acho, entretanto, tudo
ainda tdo fraqgil, tdo ténue, que ndo sei em que iamos apoiar a
nossa declaragdo. Nao seria melhor comegar a organizar o estudo
dos sete anos de fascismo na educacdo, para que o futuro
documento tivesse o aspecto concreto indispensavel para ndo se
tornar apenas um enunciado de aspiragdes? Estas aspiragdes estao
ja escritas e publicadas, O documento de agora seria um
documento de condenagao para se retomar a marcha interrompida
em 1936... Ora, para esta condenagdo, para articuld-la, bem
pouco eu posso prestar, pois vivi completamente alheio ao
movimento de educagdo nestes ultimos sete anos...Desejava, pois,
que me dispensassem. Vou dar ao movimento que se inicia meu
total apoio de homem privado, mas ja ndo sou educador, nem
coisa nenhuma, mas simples trabalhador desmoralizado e gasto
pela opressdo getuliana... Ndo serei eu o Unico triturado nas
moendas suaves do fascismo brasileiro. Muitos outros se terdo
também perdido. Creiam ambos no meu pesar em nao
acompanhd-los, mas se algum velho, no Brasil, deseja vé-los
retomar a charrua e recomegar, com alegria e sem ressentimentos
a arrotear o campo, esse velho serd o seu sempre e muito
devotado Anisio.

Seu retorno a vida publica deu-se em 1947, conforme ja foi
referido, pelo seu estado natal, a Bahia, num dos intervalos de vida
democratica no pais (que poucos tivemos!). Afirmava Anisio (1947: 89-90)
numa “hora, que é da maior gravidade para o mundo e para o Brasil”,
momento grave e decisivo que significava a reinstauracdao da democracia,
pois “pela terceira vez, estamos a enfrentar o problema de implantar a

democracia no pais... fundar a Republica. E natural que ndao queiramos
falhar, é natural que, desta vez, fundemos realmente a democracia”.

N&o fundamos. O interregno democratizante durou cerca de
20 anos, aos quais se seguiram outros vinte de autoritarismo. Um curto

intervalo e novo autoritarismo civil e esclarecido nos atormenta...
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Mas, aquela segunda metade dos anos 1940 propiciava o
clima saudavel para novos sonhos e na discussdo do Capitulo de Educacéo e
Cultura do projeto de Constituicao Estadual da Bahia, Anisio Teixeira
firmava os principios que constituiriam sua visdo de administracdo do

sistema educacional.

A defesa da escola Unica causa e efeito da democracia
ganhava corpo e contorno mais definidos e, em seu discurso a Assembléia
baiana, ele (1947:91-92. Grifos do autor.) afirmava que:

suspiramos pela democracia, mas nunca quisemos pagar o prego.
O prego da Democracia é a educagdo para todos, educagdo boa e
bastante para todos, a mais dificil, repetimos, das educacgbes: a
educacdo que faz homens livres e virtuosos.

Embora, segundo seus bidgrafos a essa época Anisio
Teixeira ja estivesse afastado de seus ideais religiosos e “convertido a sua
nova religiao” (Lemme, 1988), expressoes como aprender a ser “livres,
bons e capazes” ou “livres e virtuosos”, parecem indicar a permanéncia dos
valores firmemente incorporados ao processo de sua formagao catdlica.

Esbogava-se, igualmente, naquele momento, a critica a
sociedade brasileira e a sua forma de governo, no periodo getulista. Aqui
nao sou capaz de deixar de fazer um paréntese e, mergulhar no desencanto

renovado diante da inversado da Idgica inicial da leitura e ler nossa realidade

presente. Aquela época, pregava Anisio Teixeira (1947:91):

Ha quatro tipos de Governo, dizia-nos o professor Russel, da
Universidade de Columbia: hda o Governo dos ignorantes pelos
ignorantes, que é tirania; hd o Governo dos que sabem pelos
ignorantes, que significa revolugdo préxima; ha o Governo dos
ignorantes pelos que sabem, que é despotismo benevolente; e ha
o Governo dos que sabem pelos que sabem que € Democracia.
Que tivemos até hoje? Quando muito, despotismo benevolente, o
Governo dos ignorantes pelos que sabem ou pretendem saber. E
isto por que? Porque ndo fizemos da educagdo o servigo
fundamental e basico do Estado.
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A légica anisiana impGe-se na leitura do presente fazendo
perceber que estamos vivendo um periodo de governo do terceiro tipo: o
despotismo benevolente... E ndo muito benevolente ou benevolente para

alguns... Para os mesmos de todo o sempre!

Lamentava ele (1947:93-94), ndo termos a época (a
época?!) vivido a experiéncia de uma democracia real, “na real concepgdo
de Democracia, a integracao de todo o povo com o seu Governo”, e aqui,
mais uma vez, o utopismo de Anisio Teixeira manifestava-se pelo ideal de
uma sociedade igualitaria, sem distingOes radicais entre as classes, “em que
nao houvesse a classe que se beneficia do Brasil e a que trabalha, peleja e
sofre para a existéncia dessa outra classe”. E seu lamento-dentncia, se
converte em perguntas a realidade, o péndulo oscilante entre o utopismo e

o realismo.

As vezes ponho-me a indagar: por que sera que o Governo, entre
noés, ha de ser sempre um como bem privado, que se conquista
como se fosse um tesouro, uma riqueza a ser distribuida com os
amigos, companheiros e partidarios? Tal concepgdo ¢é tdo
profundamente generalizada no Brasil que me ponho por vezes, a
indagar da origem, por certo, vigorosa de tdo estranha deformagao
(93). Sabemos que somos um pais de distancias fisicas, sabemos
que temos uma Geografia que nos espanta e nos separa em suas
imensas distdncias. Mas o Brasil ndo é apenas um pais de
distéancias materiais, o Brasil € um pais de distancias sociais e de
distancias mentais, de distadncias culturais, de distancias
econdmicas e distancias raciais. E nas dificuldades que todos
sentimos de compreendé-lo, ndo devemos esquecer este fato. E
por causa dessas distdncias que temos tantas linguagens pelo
Brasil afora. Falamos uma lingua em voz alta e outra em voz
baixa. Temos uma lingua para as festas e outra para a intimidade.
Uma para o povo, outra para o estrangeiro e outra para os nossos
"iguais".

Uma lingua para o povo, outra para o estrangeiro e outra
para os iguais! Tal e qual! A mesmice de hoje que nem a grande e poderosa

imprensa se da conta... Ou faz que ndo se da conta.

Linguagem elegante e ferina!
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Um governo que pretende tudo saber e em nome dessa
sabedoria, do alto da cdtedra palaciana - a académica parece ter sido
esquecida - desqualifica 0 pensamento divergente e a critica aos demandos

e inconsequéncias.

Na educagao, contra aquele estado de coisas, a proposta de
Anisio Teixeira era a instauracdo, na Bahia, de um sistema de escolas

autonomo. Da administracdo da educagao na Bahia, volta Anisio Teixeira ao

cenario nacional em 1951 e, em 1956, ao tratar da Administragdo Publica e
Educagao, tem por alvo principal a legislagao uniformizante que ignorava as
circunstancias locais e a distingdo entre os “servicos de meios” e os
“servigos de fins” que, a seu ver, melhor se intitulariam “servigos auxiliares

e servigos executivos”.

Estava ali o argumento central para a defesa da autonomia

da escola como eixo articulador de sua utopia.

Em relagdo a centralizagdo dos “servicos de meios”, denunciava
um certo modelo de “administracdo cientifica” que tendo por
escopo a economia de recursos e eficiéncia da “mdquina do
estado”, almejava a padronizacdo dos servicos a semelhanca da
produgdo fabril, produzindo o que ele intitulava uma atuagdo
mecanica, pois... os detentores dos "meios", os quais, a despeito
de sua tremenda importancia, deveriam atuar automaticamente
como atuam nos organismos bioldgicos, os seus 6rgdos viscerais
em oposicdo aos voluntdrios, que seriam os 6rgdos dos "fins".
Como, porém, "organizagdo" ndo € "organismo", os detentores dos
"meios" ficaram efetivamente com a forga, o poder, e os dos
"fins", com a veleidade e a impoténcia. (Teixeira, 1956:8).

A forca e o poder centralizados, e centralizadores, a seu ver,
tinham inUmeros efeitos perversos: abriam espagos para a corrupgao,
induziam os responsaveis pelas “fungGes-fim” a competirem com os
“detentores dos meios”, e se alguma coisa realizava era quando estes “se
metiam a ter ‘fins’ e a realizd-los por conta prépria, ou a ‘proteger’ alguns
dos detentores dos ‘fins’ para realizar o que os ‘meios’ quisessem ou

julgassem bom” (Teixeira, 1956:8-9).
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Assim, considerava que a concentragao do poder, tanto no
mundo da produgdo como na administragdo publica, embora de natureza e
objetivos diversos, produziam efeitos semelhantes no que diz respeito a
subordinagdo do individuo a organizagao e limitagdo da autonomia.

Do ponto de vista organizacional, com reflexos na administracao
escolar, além do autoritarismo reinante, foi a institucionalizagdo da
separagao entre planejamento e execugao, a burocratizagdo e a
exacerbagdo dos mecanismos de controle que, a despeito dos
objetivos de eficiéncia, conduziram a administracdo publica a
ineficiéncia e morosidade, porque,... @a maquina dos "meios" entra
a operar por si e a ser governada somente pela sua forga de
inércia, sem comando geral unificador nem propulsdo interna, sem
sinergia nem unidade com os 6rgdos-fins, o que transforma toda a
sua forca em uma forga cega e irresponsavel, acessivel somente as
pressdes externas e igualmente irresponsaveis da corrupgdo, do
"prestigio” ou do "jeito".(Teixeira, 1956:9).

Como fez ao tecer sua concepgao de administragdo escolar,
ao tratar da relagdo administragdo publica - administragao industrial, Anisio
(1956:3-4) buscou distinguir em ambas as razdes da centralizagdo. Na
industria, identificava-a como necessidade da reorganizagdo dos processos
produtivos de que decorreria o cerceamento da liberdade individual, pois a
padronizagdo dos procedimentos e a parcelarizagdo do trabalho conducente
a definicdo de tarefas repetitivas “faz-se algo de quase automatico,
reduzindo-se ao minimo a participagdo individual do operario e exaltando-se
ao maximo a contribuigdo central no sentido de planejamento e decisdo”.
Ele admitia ser “compreensivel ou explicdvel” que tal ocorresse nas fabricas,
entretanto, ndo o admitia na administragdo publica onde o planejamento
centralizado e uniformizador, se generalizado para toda administragao
publica, criaria as condicgbes para medrarem governos totalitarios.
Entretanto, em relagdo a administragdo publica, a tendéncia centralizadora
e uniformizante, em sua visdao, antecedia o padrao fabril, pois, "o Estado,
independente da tendéncia moderna de centralizagdo e concentragdao do

poder da organizagao da industria, ja possuia a tendéncia a centralizagao”.
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Nesse sentido, identificava na centralizagcao uma forma de
exercicio do poder do Estado com o objetivo, ndo de produzir bens
materiais, mas de subordinar e controlar, mediante a apropriacdao dos
avangcos da ciéncia e da tecnologia, postos a servico do poder como
“instrumentos preciosos de sua acao fiscal, policial e militar, tornando
possiveis afinal, os grandes macigos politicos, entre os quais tende o
mundo, hoje, a dividir-se”.(Teixeira, 1956:4).

w

Apresentada sua rejeicdo a centralizagdo como “uma

tendéncia a se admitir com reservas, a moderar sempre que inevitavel e a
combater sempre que supérflua ou pendantesca, ou grosseiramente
contraproducente”, Anisio via o combate a tal estado de coisas como tarefa
da democracia, uma “luta por uma organizagao do trabalho em que nao se
veja transformado em engrenagem pura e simples de uma maquina

econdmica”.(Teixeira, 1956:5-6).

Neste aspecto, pode-se inferir a existéncia de uma critica
velada ao taylorismo, ja que a divisdo do trabalho, com a uniformizagdo e
especializagao de fungdes abre caminho para a constituicdo de organizagdes

gigantescas com a “conseqliente impessoalidade da organizagao e

concentragao irresponsavel de poder no pequenino grupo de dominantes e
mandantes, do vértice da pirdmide”. Com base no centro “tirdnico”, o
autoritarismo se espraiaria da clUpula a base do sistema, fazendo com que
“cada um dos individuos componentes da organizacdo, que agindo como
peca de maquina, tem a implacabilidade e a irredutibilidade do dente da

engrenagem” (Teixeira, 1956: 6).

Em vista disso, a descentralizagdo por ele preconizada
emergia como resposta a desumanizagdo do homem decorrente do
cerceamento da liberdade nas organizagdes centralizadas, quer sejam do
trabalho, quer sejam do estado. Igualmente, a defesa da municipalizagao,
colocada desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932,
ressurgia com vigor, pois preceituava Anisio (1956:6-7) que contra o poder

centralizador do estado,
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os remédios democrdticos sdo os da difusdo do poder por
organizagoes distritais, municipais, provinciais e nacionais ou
federais, em ordens sucessivas, autonomas, de atribuicdes, de
modo que a centralizacdo total acaso inevitavel fique reduzida em
seu alcance somente as fungGes mais gerais do Estado soberano,
em vigor, as relagbes com outros Estados, a seguranca e a
defesa... a democracia recomenda um pluralismo institucional, que
impeca toda centralizagdo perniciosa ao principio fundamental de
respeito da organizagao pela pessoa humana.

Sua critica atinge também a estrutura formal-legal
uniformizante, imposta pelo Estado Novo, sob o “jargéo pseudo-cientifico de
racionalizacao de servigos". Estrutura facilitadora da constituicdo da
gigantesca maquina burocrdtica em que se converteu a administragdo
publica. Nesse quadro, aponta o caso particular da educagdao “em cujo
campo ou dominio se decretaram "leis organicas" a respeito de todos os
ramos e niveis de ensino, com incriveis detalhes de matérias ou disciplinas,
curriculos e programas, quica até horarios. (Teixeira, 1956:7).

O efeito dessa furia legiferante sobre as escolas foi ndo de
“organizacdo”, mas notadamente de “desorganizagdo”, em decorréncia da

criagdo de “certa irresponsabilidade no centro e certa impoténcia na

periferia”. A educagdo, entdo, viu-se subjugada a leis e regulamentos e os
orgaos da administragdao publica, Ministérios e Secretarias, transformados
em grandes cartérios da educagdo nacional, responsaveis por atestar a
legalidade ou ilegalidade dos atos praticados. Veementemente, Anisio
reiterava esses aspectos cartoriais entdo assumidos pela educagao
brasileira, sob o regime ditatorial do Estado Novo, como efeitos da
centralizagdo e do aparato formal-legal que, segundo suas palavras:

transformou o Ministério da Educacdo, durante o periodo
estado-novista, no organismo central de controle e fiscalizagdo da
educagdo, em tudo equivalente a um cartério da educagdo
nacional. Ali se registra e se "legaliza" a educagdo ministrada aos
brasileiros... concedendo o direito de educar e fiscalizando o
cumprimento da lei nas atividades publicas e particulares relativas
ao ensino. ... A legislagdo de tipo uniforme e a uniformizagao dos
métodos e processos de controles, por um lado, e a centralizagdo

130

AVA
AVAVEY

2 3 4 5 6 7 unespr T2 43 44 45 1w @Ad 918



dos servigcos de pessoal e material, por outro lado, determinaram a
completa burocratizagdo do Ministério da Educagdo, que se fez um
atravancado cartério de registro de centenas de milhares de
documentos educativos e um ineficiente administrador das poucas
escolas, que ainda mantém (Teixeira, 1956:17-18).

Cabe reiterar que no momento da publicagao daquele artigo,

tramitava, no Congresso Nacional, o projeto de Lei das Diretrizes e Bases

da Educagdo Nacional, em torno do qual interesses contraditérios se

digladiavam.

Para além da critica, Anisio buscava “desenhar” a relagdo
possivel entre Estado e Educagao, definindo o que entendia devesse ser
uma desejavel distribuicdo de competéncias, tendo em vista a autonomia da
escola. Segundo ele, o Estado, mediante sua agao legislativa, deveria
limitar-se “a indicar os objetivos da educagdo, a fixar certas condigGes
externas e a prover recursos para que a mesma se efetive”. A fixagao das
condig8es internas de organizagdo e funcionamento da escola, sob a égide
da ciéncia e da técnica, s6 poderia decorrer da agao dos profissionais da

educagao.

O que ele intitulava de “fungdes adjetivas” querendo
significar “o arranjo das condigdes materiais e pessoais” indispensaveis para
a organizagao do trabalho na escola seriam de responsabilidade da escola. A
autonomia preconizada implicaria, portanto, a auto-regulagdao, com
participagdao das comunidades, sob responsabilidade dos profissionais que
definiriam as questdes ligadas ao ensino, programas, seriagdo, métodos,
procedimentos de avaliagdo. Afirmava Anisio que se, nesses aspectos, a
escola for desprovida de autonomia, lhe restara o autoritarismo dos
diretores, conseqliéncia da separagdo entre planejamento e execugdo, e a
“morte”, pois “ndo ha possibilidade de vida na escola, pois vida é integragdo
e autonomia e, na escola de hoje, os processos de "racionalizagdo da
administracdo" destruiram toda integragdo, transformando-a em uma

justaposigdo de aspectos impostos e mecanicos” (Teixeira, 1956:19).
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O GOVERNO DEMOCRATICO DA EDUCAGAO

A escola é uma comunidade com seus membros, seus
interesses, seu governo. Se esse governo nao for um modelo
de governo democratico, esta claro que a escola ndo formara

para a democracia. Diretores, professores e alunos devem
organizar-se de forma a que todos participem da tarefa de
governo, com a divisdo de trabalho que se revelar mais
recomendavel. A participagdo de todos, o sentimento de
interesse comum é essencial ao feliz desempenho da misséo
educativa da escola.

Para Anisio Teixeira (1956:4) educacdo e democracia
constituem par indissocidvel, hd entre ambas, relagbes de reciprocidade,
mais que de causa e efeito, pois, "a educagao nas democracias, a educagao
intencional e organizada, ndo é apenas uma das necessidades desse tipo de

vida social, mas a condigdo mesma de sua realizagdo”.

Entretanto, reconhece Anisio Teixeira que a educagado
democratica s6 pode vicejar numa sociedade igualmente democratica. E
aqui, talvez, a denominagdao que melhor |he caiba seja novamente a de
utopista, e frisa com insisténcia, em diferentes momentos e textos, que
essa educagdo, condicdo e conseqliéncia da democracia, ndo é qualquer

educagdo, porque:

Ha educagdo e educagdo. Ha educagdo que é treino, que é
domesticacdo. E ha educacdo que é formacdo do homem livre e
sabio. H& educagdo para alguns, hd educagdo para muitos e hd
educacado para muitos e ha educacdo para todos. A democracia é o
regime da mais dificil das educagdes, a educagdo pela qual o
homem, todos os homens e todas as mulheres aprendem a ser
livres, bons e capazes (Teixeira, 1947: 90).

Na defesa do postulado da educagcao democratica, retorna a

questdes histéricas que remontam ao surgimento da democracia no bojo do
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liberalismo econémico e no individualismo, aponta os efeitos negativos
deste que “permitiu a ascensd@o dos que tinham os meios econémicos, isto

é, posses, terras e bens” (Teixeira, 1956:5). Em seu entender, isto se deu
porque a teoria individualista “esquecia-se de que o individuo, s6 por si, é

impotente; de que sua forga decorre do seu poder de realizar, e que este
seu poder de realizar decorre do grau de educagdao e do volume dos seus

meios econdémicos”.

Entretanto, em sua visdo, ha uma evolugdo desse
individualismo primeiro pela extensao dos direitos individuais a todos, e nao
apenas a uma classe. Para Anisio Teixeira (1956: 5-6) o novo
individualismo reconhece que a institucionalizagdo da vida social deve dar-
se “de forma a permitir que ndo somente alguns, mas todos os individuos,
encontrem... condigOes favoraveis para desenvolver as qualidades comuns e
particulares”. Esta mudanga seria a responsavel pelo surgimento de
resisténcias e conflitos, de que o préprio Anisio Teixeira ja comegava a ser
alvo, por conterem um potencial “explosivo, a despeito do real
amadurecimento social que se vem processando para a conquista definitiva
da justica social, mediante a revolugdo por consentimento”. A superagao
dos conflitos exigiria, a seu ver, melhor planejamento da vida social e
econdmica e, consequentemente, da educacdo do individuo para que este
possa “exercer o seu papel de participante da vida social complexa e
organizada de uma sociedade avangada, e também o de modificador de sua
rotina e organizagdo, pela independéncia e liberdade de pensamento e de

critica”.

Essa sociedade desprovida de unicidade, uma constelagdo de
sociedades, fragmentada em grupos formais e informais, poderia encontrar-
se em torno de um “objetivo comum entre os grupos e, por isto, todos
poderiam unir-se com idéntico respeito e idéntico interesse”. Esse ideal
democratico refletido nas praticas escolares tornar-se-ia a atitude fundante
dos procedimentos de professores, alunos e administragdo. Tornar-se-ia,
igualmente, o critério por exceléncia para “julgar cada um dos fatores da

escola: curriculo, métodos, organizagao, ou sejam, atividades, processos e
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relagdes entre os trés grupos de trabalho da escola, alunos, professores,
administradores” (Teixeira, 1956:7).

Nestas bases, Anisio Teixeira, discorre sobre a natureza do
“tipo de processo educativo necessario a escola democratica”, apontando
que a gestdo democratica da escola decorre de uma concepgdo de
sociedade e de sujeito educado para tal sociedade, o que, por sua vez,
determina a opgao organizacional da escola. Aqui, parece que filosofia da
educagdo e a administragdo encontram-se e fundamentam o processo de
organizagdao do trabalho na escola, oportunizando que o autor firme sua
concepgao de educabilidade do homem (Teixeira, 1956: 7. Grifos do autor):

o individuo ndo é o ser mitico dos "direitos naturais”, que surge
puro das maos de Deus e é corrompido pelo pecado ou pela
sociedade, mas o animal altamente evoluido, irrecorrivelmente
candidato a homem, gracas, justamente, & sua educabilidade -
estamos a procurar, sem romantismo, ver como devemos educa-lo
para fazé-lo homem na plena significagdo social da palavra, ou
seja, homem democratico.

O recurso a constituicdo histérica do processo de

escolarizagdo explica, no pensamento anisiano as dificuldades de formacgao

desse homem porque “a prépria escola ndo surgiu com a democracia, mas
com e para a aristocracia, e esta (ainda estd) muito mais apta a formar

aristocratas do que democratas” (Teixeira, 1956: 7).

O sistema escolar para formar para aristocracia constituido
pela escola secundaria e ensino superior sinalizava para Anisio Teixeira que
é a escola primaria a que pode responder as necessidades da formagao para
a cidadania. Entretanto, aponta (Teixeira, 1956:8) que tal escola instituida
a partir e no contexto social nacional, sofreu, em sua origem, deformagdes
de duas ordens, uma social e uma pedagdgica. Do ponto de vista social,
tornou-se uma escola “doada”, obra e generosidade da camada socialmente
privilegiada, e, assim, “fez-se uma escola paternalista, destinada a educar
os governados, os que iriam obedecer e fazer, em oposigdo aos que iriam
mandar e pensar”. A esta escola faltava, portanto, a concepcdo democratica
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que deveria presidir sua organizagdao como “escola de formagdo do povo,
isto €, do soberano, numa democracia”. Sob o ponto de vista pedagdgico, a
escola primaria que vinha se expandindo, ao manter os seus canones
pedagdgicos, fez-se intelectualista comprometendo, assim, nos seus
fundamentos o surgimento de uma escola verdadeiramente democratica.

Nesse sentido, o que Anisio Teixeira (1956:9) enfatiza é a
necessidade de que a escola primaria para todos seja efetivamente
democratica o que exige sua reorganizacdo. Reporta-se a questdo
metodoldgica apontando que a escola primaria deve prover ao individuo as
condigdes de aprender a partir de sua propria experiéncia de modo a torna-
lo participante e “ajustado a uma sociedade de todos e para todos”. E,
também aqui se manifesta uma visdo idilica de sociedade que, sem abolir as
classes sociais, pautar-se-ia pelo respeito e interesse mutuo, pois acima dos
grupos e segmentos o individuo sentir-se-ia "membro de sua comunidade,
do seu pais e de toda a humanidade”. Para isto, escola e vida sdo a mesma
coisa, visto que as experiéncias e as atividades cotidianas constituiram as
matérias escolares que por meio da reflexdo permitiria “extrair todas as
consequéncias educativas”. Essa escola democrdtica seria uma escola

inclusiva, pois nela ndo se levariam em conta as diferengas sociais, antes se

buscaria atender:

... na medida do possivel, a todas as diferencas individuais ou da
histéria de cada um, para o efeito de reconstrui-Ias e integra-las
em uma experiéncia mais larga ... Tdo arraigadas sdo as
concepgbes que a instrucdo é algo de especial, que s6 as escolas
produzem, que se falar em aprender por experiéncia parece, as
vezes, negar os aspectos instrutivos da escola. A concepgdo atual
ndo é esta. Ha um saber das coisas e um saber sobre as coisas. A
escola tradicional julgava que lhe competia ministrar o segundo - o
saber sobre as coisas, isto é, um saber que permitisse ao aluno,
no melhor dos casos, falar sobre as coisas, revelar-se informado,
emitir comentarios inteligentes, etc...”.

E esse saber das coisas e sobre as coisas que Anisio Teixeira
(1956:10) propde seja objeto de conhecimento da escola democratica, mas
ndao de modo individual, € um saber fazer em relagao com os demais, com o
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coletivo, pois a compreensdo de que o agir humano € um agir associado é
que podera propiciar a crianca e ao jovem a percepcdo de que “a
individualidade ndo é algo a opor aos outros, mas a realizar-se pelos outros,
tendo apenas um sentido que é o da medida de sua responsabilidade para

com 0 grupo e para consigo mesmo”.

Nesta diregdo, Anisio Teixeira (1956:11) enfatiza a
concepgao de participagdo como “ato partilhado”, idéia fundante da
atividade humana, levando a crianga, na escola a “sentir quanto o seu

desenvolvimento é um desenvolvimento em conjunto”.

O critério de “ser Util” a si e aos outros aliado a “capacidade
de realizar atividades” de acordo com as “aptidGes particulares” repde a
visdo de superagdo individual das diferengas sociais, pois segundo Anisio
Teixeira (1956:11),

Assim, mesmo o que é peculiar e proprio de cada um ndo se
realiza sendo em razdo dos outros, sendo cada um devedor aos
outros do que é, e credor dos outros do que os outros sejam. Esse
existir em sociedade deve ser o quadro geral da escola, que, por
isto mesmo, se organiza em comunidade de professores, alunos e
pais...

E aqui, mais uma vez, se mostra a face utopista de Anisio
Teixeira (1956:11) que imaginava criar na escola um mundo harmonioso
“um pequeno ideal de vida comunitaria, com um plano de atividades em
que o rigor exato do trabalho, a doce intimidade da familia e a alegre
animagdo do clube se casam”. “Esses elementos articulados constituiram o
“locus” ideal de aprendizagem, pois produziram “um ambiente capaz de
conduzir com éxito a aventura do saber, do progresso social e da igualdade

humana, que é a propria aventura da democracia”.

Nessa perspectiva, democracia ndo é apenas um regime de

governo ou um padrdo de gestdo, mas modo de vida, um “modo préprio de

viver que a escola lhe vai ensinar, fazendo-o um socius mais que um puro
individuo”. A experiéncia de vida, assim propiciada pela escola em suas
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diferentes atividades, tornar-se-ia atividade partilhada “gracas aos quais o
individuo vai conquistar aquela autonomia e liberdade progressivas, que
fardo dele o cidaddo Gtil e inteligente de uma sociedade realmente

democratica”.

Do ponto de vista metodoldgico, o ensino tradicional, na
escola democratica, seria superado pelo método experimental (1956:12),

porque:

A experiéncia educativa é sempre uma experiéncia pessoal, em
que o passado se liga ao presente e se projeta no futuro,
aumentando o poder de compreensao ou de operacdo do individuo
em seu crescimento emocional, intelectual e moral. A cultura que
isola, que "especializa" tende a estimular a formacdo de castas e
cliques e é, em esséncia, aristocratica ou aristocratizante. A velha
escola sempre teve essa tendéncia. Quando, porém, a sociedade é
democratica, toda cultura deve conduzir a maior participagdo, e
neste sentido é que é humana e geral. O saber e o trabalho
ensinados como forma de comunicagdo e de participagdo do
homem em algo de comum, em que todos se associam e por que
todos se realizam, ndo isolam nem segregam, mas aproximam,
unem e integram os homens na real fraternidade da vida, que sé
existe em fungdo de todos e de cada um no concerto social. Pelo
saber e pela razdo o individuo se faz humano entre humanos,
conquistando o poder e a eficdcia de pensamento e de agdo, que
sdo, por exceléncia, formas de interagdo, de socializagdo, de sua
insergdo no contexto social, que Ihe ird nutrir e dirigir a existéncia.

Essas concepgles convertidas em principios forneceram as

bases conceptuais para a organizagao do sistema de ensino e, desde entdo,

faz Anisio ressaltar a especificidade da administragdo da educagéo.

A respeito, diz ele (1956:12-13)

Vamos, agora, entrar na escola. Se tomarmos a sua organizagao
tradicional, veremos que a instituicio é uma das mais
especializadas de nossa sociedade, radicalmente diferente de
qualquer outra em que também admitimos ocorrerem os processos
educativos. Sobretudo, diferente do lar. Uma sala de aula,
"matérias" para aprender, hordrios, notas, regras especiais de
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disciplinas... A sua "organizacgdo" é algo de distinto ndo s6 do lar,
mas da oficina, do escritério, do quartel, da igreja, de tudo que
exista na sociedade.

Entretanto, dada a artificialidade metodolégica que separa a
escola e vida o elemento autocratico penetra e se instala na organizagao
escolar, pois a ordenagao da vida na escola se faz por ordens externas e
impostas que submetem criangas e jovens “a um processo tao estranho aos

interesses e necessidades reais da idade que somente completa docilidade

por parte do aluno ou dura imposigdao por parte da escola poderdo produzir

a "ordem" escolar”.

Conclui Anisio (1956:13) que essa escola autocratica é
inadequada para formar o cidaddao para a democracia, pois “dessa
experiéncia escolar, alguém ndo saira ou um perfeito e resignado
conformista ou um perfeito e acabado rebelde. Nenhuma das duas

disposigdes é util para a democracia”.

Em contraposicdo a esse modelo, a escola democratica
calcada na experimentagdo é o terreno propicio para o desenvolvimento de
um clima participativo e “as condigbes da escola sdo de ordem a permitir o
jogo de experiéncias necessario para a formagdo democratica”(Teixeira,
1956:13).

Essa transformacdo, contudo, sé pode prosperar e dar
frutos, afirma Anisio (1956:13-14), se essa escola for profundamente
transformada, se o principio democratico for efetivamente aceito pelos
professores, diretores e toda administragdo da educagao, e “que consiste no
postulado de que cada um dos participantes da experiéncia escolar tem
mérito pessoal bastante para ter voz no capitulo”. E reafirmo que educagao
democratica “ndo €, mais uma atividade a acrescentar aos graus de ensino
ou a vida extraclasse, mas uma "qualidade", um "modo" de conduzir as

atividades do ensino e da vida”.

Portanto, sumaria Anisio Teixeira (1956:15-16)
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que a democracia ndo é um fato histérico pretérito, que estejamos
a procurar repetir, nem uma previsao rigorosamente cientifica a
que possamos chegar com fatal exatiddo deterministica, mas,
antes de tudo, uma afirmagdo politica, uma aspiracdo, um ideal
ou, talvez, uma profecia ... A profecia distingue-se da predicdo,
porque esta, quando cientifica, importa em certeza ou alta
probabilidade, enquanto a profecia é um misto de desejo e de
predicdo, o que a torna condicional... A predicdo é previsdo de
acontecimentos. A profecia é programa de agdo. A profecia
democratica é um programa de sociedade igualitdria, fundado na
afirmagdo politica de que os homens, a despeito de suas
diferengas individuais, se adequadamente educados, adquirirdo
uma capacidade basica comum de entendimento e agdo,
susceptivel de leva-los a uma vida associada, de que todos
partilhem igualmente.

Complementando sua argumentagdo Anisio (1956:15-16)
evidencia que essa sociedade democratica ndo surge ao acaso ao sabor do
desenvolvimento espontdneo da sociedade, mas é obra de construgdo
humana que se chegar a ser realizada (ah! A profecia!) o sera pelo esforgo
educativo pois dentre democracia e educagao, conforme ja foi apontado, ha
uma relagdo “intrinseca e ndo extrinseca”.

Materializar essas concepgbes num sistema educativo

comum, democratico, formador do cidaddo, exigiria uma reforma radical no

aparelhamento administrativo do sistema. Esse sistema, na visdo anisiana
se autonomiza dentro do Estado, constituindo o que esta intitulado como o
governo democratico da educagdo, conforme se tentou esquematizar na

figura’®.

Para a constituicdo desse sistema, os mecanismos de
financiamento deveriam ser igualmente transformados, conforme se coloca

adiante.

75 Esta visdo esquemdtica foi organizada a partir dos seguintes textos de Anisio Teixeira: autonomia para
educagdo na Bahia. RBPE , RJ: v.11, n.29, jul/ago.1947. 89-104; A educagdo que nos convém. RBPE,
RJ, v.21, n.54, abr/jun, 1954. P.16-33; Educacdo ndo é privilégio. RBPE, Brasil, v.26, n.63, 1956 -
p.3-31.
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Conselhos Escolares Locais
(municipios)
Constituigdo: 6 a 9 pessoas
da comunidade
Néo partidario

O Governo da Educacgido

Coreancs EMAGRI S Conselho Federal e

- Administragdo Financeira:
Fundo Escolar Municipal
Recursos recebidos dos
fundos estadual e federal

- Administragdo de Pessoal:
constituicdo de quadro
préprio

- Nomear Dirigente da
Educagdo no Municipio
-Diregéo das escolas locais

Departamento de Educagio

Departamento de Educagio eOrgdos de Pesquisa

- Distribuir Recursos - Assisténcia Técnica e
Financeiros aos municipios Financeira a Estados e

- Formag&o do magistério Municipios

conceder licenga para o - Reguamentar Profissdes
magistério - Classificagdo das Escolas

Escolas Priméarias
Escolas Médias
Escolas enraizadas na
comunidade

- Regulamentar o Exercicio Superiores

Profissional do magistério - Levantamento e

- Ensino Superior Estatisticas sobre
Profissionais e Mercado
- Exames de Estado

Escolas Medias Sistema Supletivo e de
Escolas Profissionais Demonstragio
Formag&o de magistério Escolas Superiores

Primério Escolas Médias
Escolas Superiores Escolas Primarias

Sistema Estadual de Ensino

Regime de Colaboragdo

Legislacdo: Fixagio de Objetivos, Condigbes Extemas

Controle: Formag&o do magistério

Classificac8o das escolas: mediante Sistema de Exames de Estado.
Regulamentacdo: das Profissbes

Sindicatos / Associ¢bes / Categoria Profissional
Detemminagio de:

Processos, Curriculos, Condigdes intemas de ensino, Questéo de carater técnico-pedagégico, Controlde

das questdes profissionais
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FINANCIAMENTO

N&o ha necessidade de apéstolos para convencer o povo dos
bens da educagdo. Ha necessidade de politicos para arrancar
0s recursos de onde possam ser eles tirados e de
organizadores para planejar e distribuir o mais complexo dos
servigos sociais de uma democracia. Anisio Teixeira, 1958.

A questdo de como financiar a educagdo constitui para Anisio
Teixeira um problema vital no processo de universalizagao da escola
comum, intimamente ligado a sua concepgao de educagao como direito de
todos e, como tal, dever do Estado que deve proporcionar os meios
necessarios para que essa aspiragao popular seja atendida e o direito

garantido. A esse respeito afirma(Teixeira, 1953a:28):

As tendéncias unificadoras, integrativas, nos dias em que
vivemos, representam ja um estado de consciéncia comum dos direitos e
legitimas aspiragdes do povo brasileiro... o povo todo, por todas as suas
camadas, a desejar e a exigir que lhe sejam proporcionados meios de

educar-se: educar-se para viver.

Conforme aponta Ianii (Apud: Romanelli, 1991) é no século
XX que o povo brasileiro aparece como categoria politica fundamental, o
que ndo escapa a Anisio Teixeira que sinaliza para uma mudanga de posigao
da intelectualidade brasileira e parece abandonar o status de “elite
dirigente” para intitular-se “povo”, diz ele “é certa ja a impossibilidade de
reviver as épocas em que podiamos dizer -"N6s e o povo". . . Estamos
sendo instados a declarar sempre - "Nés, o povo" (Teixeira, 1953a: ..... ).

O sentimento de nagao e povo sdo, assim, determinantes da

concepcdo de educagdo como direito em substituicdo a concepgdao de
educagdo-concessdo, educacdao-dadiva ou educagdo-assisténcia, diante do

que Anisio Teixeira (1953a:29) afirma:
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. a educagdo (e ndo me refiro s6 a educacdo pulblica ou dita
popular) era um problema que, impregnado de idealismo, tudo ou
muito tinha de paternalista e assistencialista. Era, precipuamente,
uma dadiva, uma concessdo dos que achavam que podiam fazé-la
e, podendo, deviam outorga-la, aureolando o estrito fervor com as
galas de filantropia ou a gléria da benemeréncia publica ... até os
primodrdios deste século, diremos que, entdo, queriamos educar o
Brasil e que, hoje, - é o Brasil que exige ser educado.

Essa nova exigéncia torna necessarias a ampliacdo dos
recursos destinados a educagdo e a melhor gestdo das disponibilidades
consignadas no texto constitucional’®. Do ponto de vista da administracdo,
isto significa otimizagdo dos recursos, cabendo ao Estado, no cumprimento
de seu estrito dever de proporcionar educagdo para todos, prover os
recursos necessarios, porque “forgoso € reconhecer que a nagdo, com a
utilizagdo que vem fazendo dos recursos assim auferidos ndo alcangou ainda

os meios de estender a educagdo a todos” (Teixeira, 1953a:33).

O argumento chave invocado na defesa dessa educagdo para
todos é o estagio de desenvolvimento do pais que se urbanizava e
industrializava rapidamente. Anisio Teixeira faz o que se poderia chamar de
uma responsével defesa da educacdo para todos manifestando-se contrario
a qualquer improvisagdao, seja na formagdo de professores, seja na
expansdo desordenada do sistema de ensino. Assim, a democratizagdo da
educagdo, a instituigdo de um sistema de educagdo publica, universal e
gratuita, segundo sua visao, implicaria numa agdo conjunta das trés
instancias de governo - Unido, Estados e Municipios - de forma articulada,
"o encargo é publico, é do Estado, ficando certos todos ndés de que a

educagao brasileira é dever, e ndo favor, que s6 se cumprird com os

recursos do poder publico” (Teixeira, 1953a:32).

A proposta de Anisio fundamentava-se numa visdo otimista
sobre uma possivel articulagdo dos diferentes niveis de governo que

76 Sobre a vinculagdo constitucional de recursos para a educagdo ver: CAMPOS, M.R.M e CARVALHO,
M.A. A Educacéo nas Constituicdes Brasileiras. Campinas-SP:Pontes, 1991. Ver também: OLIVEIRA,
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cooperativamente deveriam “arcar com o 6nus de financiar, de manter o
imenso sistema de educagdo que a democracia brasileira ja estd a exigir”
(Teixeira, 1953a: 32).

Essa exigéncia, conforme ja foi dito, decorreria dos
processos de urbanizagdo e industrializagdo que, além de exigirem mais
educagdo, impunham a necessidade de uma educagao diferente.

No que se referia ao financiamento da educagdo, Anisio
Teixeira reconhecia o avango que representava a fixagao, na Constituicdo de
1946, de percentuais tributarios destinados ao setor, e a consequlente
necessidade de estudos com vistas ao estabelecimento de um Plano
Nacional que melhor definisse a aplicagdo dos recursos a fim de garantir a

nao duplicagdo de esforgos e a complementaridade das agdes da Unido,
Estados e Municipios. A respeito, afirmava (Teixeira, 1953 a:34):

Impde-se-nos (e ja ndo é sem tempo) o exame acurado da
questdo e um fundamentado plano, realistico, de aplicagdo, nas
bases que a Constituicdo de 1946 estabeleceu, como previsdo e
provisdo de inegdvel descortino. ImpGe-se-nos, portanto, verificar
se a manipulagdo mais inteligente dos recursos constitucionais
basicos ndo nos poderia levar a um plano crescente de
desenvolvimento escolar, capaz de estender a educagdo a todos e
prover condigbes para seu gradual e constante
aperfeicoamento...tendo em vista que as trés orbitas de governo
se articulem e se coordenem no empreendimento vital, que é o da
escola publica brasileira, e ndo se tripliquem, com desperdicio de
dinheiro e outros lamentdveis desperdicios.

Descortinava, entdo, as linhas e os postulados norteadores
do plano de aplicagdo dos recursos constitucionais vinculados a educagdo
que, em verdade, consistia no plano de desenvolvimento da educagdo
brasileira com vistas a instauragdo da escola comum, base de um sistema

de educagao para todos.

R.P. O financiamento publico da educagdo e seus problemas. IN: OLIVEIRA, R.P.(org.). Politica
Educacional: impasses e alternativas. S3o Paulo : Cortez, 1995.
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Pelas propostas de Anisio, garantir a todos o direito a
educacgao era obrigacao do Estado a quem competiria constituir um sistema
de escolas publicas e gratuitas. O "minimo" de educagdo a ser garantido a
todos deveria condicionar-se por dois critérios: o atual estagio de

desenvolvimento da sociedade brasileira e os recursos disponiveis.

A dimensdo de um tal sistema publico de educagdo exigiria

para sua manutencdao a racionalizagdao no uso dos recursos que deveria

w

fundamentar-se na experiéncia de outros paises que confiaram “aos

poderes locais a manutencdo das escolas, auxiliando-os com subsidios

oriundos de outras ordens governamentais” (Teixeira, 1953a:35).

Essa expansdo, contudo, basear-se-ia na andlise das
necessidades de mais escolas e professores como condigdes para a
expansdo da educagdao comum a todos sem perda de qualidade. O elemento
central da constituicdo desse sistema seria 0 municipio, ajustando a escola
as condigdes econdmicas a que se somariam “os recursos das demais

ordens governamentais”, evitando-se a duplicagao de esforgos ...

... numa situagdo real e nao artificialmente imposta. ... Importa
muito mais criar um servicgo que tenha em si mesmo as
possibilidades de desenvolvimento progressivo do que, de jato, dar
escolas perfeitas e acabadas, como simples amostras né&o
estendidas, equitativamente, a toda a populagdo brasileira
(Teixeira, 1953a: 35-36).

A principal estratégia consistiia em “transformar tais
recursos em fundos de educagdo com administragdo especial e auténoma.
Segundo Teixeira (1953a: 36), isto possibilitaria “tratar esses recursos
como o patriménio das criangas do pais, a ser administrado para o seu
maximo proveito e dentro de regras especiais”. Embora Anisio ndo utilize a
expressdo transparéncia, infere-se que esse € um dos sentidos aqui
apontado, pois o tratamento por ele proposto tornaria “dificil, sendo
impossivel, qualquer desvio dos seus estritos objetivos educacionais”.
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Ressalte-se neste aspecto a concepgdo de recursos publicos
para a educacao como patrimonio dos alunos, deixando entrever a
gravidade que significaria a utilizagdo diversa da estabelecida, uma vez que
seria apropriacdo indébita de patrimbnio alheio. Talvez este seja um
conceito a ser retomado com toda significdncia que ndo teve até hoje.

A administracdo desses fundos, a serem instituidos na
Unido, nos Estados e nos Municipios, implicaria em uma organizagdo
auténoma dos 6rgdos do sistema. O Ministério da Educagdo, a quem caberia

administrar o Fundo Federal,

. destinado a custear o programa federal de educagdo, ndo
poderia ... ter a organizacdo convencional dos demais, mas a de
um érgdo autdbnomo, com suas normas proprias e uma grande
amplitude de acdo no cumprimento dos seus fins de velar pela

melhor formagao nacional possivel.(Teixeira, 1953a:

A idéia que inspira a proposta dos Fundos é calcada na
descentralizagdo e na autonomia, cada instdncia administrando seus

recursos conforme descreve Anisio Teixeira (1953a:36-37),

Os Estados e os Municipios, por sua vez, também passariam a
administrar os seus recursos - 20% de suas receitas tributérias -
como fundos respectivamente estaduais e municipais de
educagdo...Assim, em cada Estado, como em cada municipio, se
transformariam os respectivos 6rgdos de educagdo em 6rgdos
auténomos, com orgamentos préprios, minima organizagéo técnica
adequada e autonomia administrativa, para gerir ‘as partes
correspondentes da renda e patriménio do educando brasileiro.

E impossivel ler esse texto que data de 1953, sem
estabelecer algumas relagbes com o Fundo de Manutengdo do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF.

Desavisadamente, se poderia pensar que a proposta

anisiana assemelha-se & atual. E até possivel que a tenha inspirado, que

seja uma espécie de eco tardio ou ressonancia de um passado que ndo

passa, todavia, ha uma diferenga substancial: os Fundos Escolares
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propostos por Anisio Teixeira tinham por principio basico a idéia de que
cada instancia de governo administraria seus prdprios recursos, a
redistribuigdo tributdria se processaria a partir das instancias superiores que
complementariam 0s recursos municipais em busca de uma equalizagao
progressiva. Em outras palavras, a busca da equidade, a diminuigdo das
desigualdades far-se-ia mediante um processo de emulagdao e apoio
“nivelando por cima” as desigualdades regionais e locais, enquanto na
proposta vigente, com a figura de “fundo contabil” o FUNDEF “nivela por

baixo” retendo recursos dos municipios e procedendo a sua redistribuigdo.

Em Anisio Teixeira (1953a:37), a idéia dos Fundos Escolares
implicava a articulagdao das agdes locais e das agOes suplementares a serem
desenvolvidas pelos Estados e Unido e na “produtividade” dos recursos,

expressdao em voga na atualidade, mas com espirito diverso.

As escolas seriam municipais e o seu custeio se fundaria nos
recursos dos fundos municipais, ajudados pelos auxilios estaduais
e federal...Duas idéias estariam contidas nessa sugestdo de fundos
de educacgdo ou fundos escolares: a da integragdo dos recursos de
origem federal, estadual e municipal em uma sé obra conjunta de
educacao e a do ajustamento das escolas as condigbes econdmicas
locais. Tanto uma quanto outra concorreria para a maior
produtividade dos recursos existentes...O Estado, por sua vez, ndo
constituiria outro sistema escolar mais caro e paralelo ao
municipal, mas ajudaria o municipio com um auxilio por aluno
matriculado, destinado a elevar o nivel do seu ensino. E o governo
federal, do mesmo modo, acorreria ainda em auxilio do municipio,
dando-lhe algo que nem o Estado nem ele préprio poderia dar com
0s seus exclusivos recursos.

A énfase daquela proposta concentrava-se, portanto, na
constituicao dos sistemas municipais de ensino que teriam como principio
de funcionamento o fundo escolar municipal. O custeio das escolas se

basearia no “custo-aluno”, aqui a proposta assemelha-se a do FUNDEF de

estabelecimento de custo-aluno-ano. Entretanto, nisto igualmente, a ldgica
é invertida porque as diferencas entre os numerosos sistemas municipais

seria decorrente dos recursos locais que forneceriam a base para o
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estabelecimento do “soalho” de custeio, inclusive para a questdo salarial e
nao um abstrato “piso nacional”, enquanto os repasses estaduais e federais

buscando a melhoria, representariam o esforgo pela equidade.

Segundo Anisio Teixeira (1953a:38)

essa quota-aluno responderia, pois, pelos saldrios ou
vencimentos dos professores e pessoal de ensino, pelos prédios e
sua conservacao, pelo material didatico, pelas atividades extra-
classe e pelas despesas de empréstimo ou patrimoniais, na
proporgao que fosse estimada mais adequada...Tal seria o soalho
do sistema escolar municipal. O teto seria o que pudesse ser
atingido com os "auxilios por aluno" do Estado e da Unido. Estes
ultimos auxilios concedidos uniformemente a todas as criangas do
Estado e do Brasil, conforme o caso, atuariam como forgas
uniformizantes ou equalizadoras do sistema, de todo o sistema
escolar nacional.

Se considerarmos a proximidade com que, num certo
periodo de suas vidas, Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro trabalharam juntos,
ndo é absurdo inferir que nas discussdes da nova LDB e nos rumos
atualmente tragados para a educagdao nacional, haja inspiragdao anisiana,
mas aqui, igualmente ocorre-me a figura da corrupgao da teoria. Pois, na
proposta de Anisio Teixeira (1953a:38) fica evidente a centralidade da
educagdo primaria, entendida como a educagdo necessaria e extensiva a

todos, cabendo a responsabilidade pela sua administragdo ao municipio,

com o apoio das demais esferas de governo, pois assim,

... todo o pais se estaria empenhando em um esforgo comum pela
escola fundamental brasileira, que, administrada pelo municipio
sera em verdade, simultaneamente, municipal, estadual e federal,
pois todos os trés governos estariam a cooperar no seu
desenvolvimento.

A prioridade para a educagdo primaria calcada no principio
de obrigatoriedade e gratuidade, justificava o fato de considerar a crianga
na faixa etdria abrangida pela obrigatoriedade “a primeira beneficiaria do

fundo, devendo os recursos do fundo municipal ser divididos pelo seu
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nimero no municipio” O quociente resultante dessa operagdo constituiria
base do “orgamento do ensino... de modo que suas despesas ndo
ultrapassassem aquela quota, criando-se, assim, um limite para os
vencimentos de pessoal e para as despesas de conservagao e material
(Teixeira, 1953a: 39).

Nos Fundos Estaduais seria estabelecida a quota-aluno, apds

a dedugdo das despesas “as despesas gerais... com a preparagdo do

professorado, a supervisdo e assisténcia técnica aos sistemas municipais e a
criagdo de o6rgdos de cultura em geral e de escolas a seu cargo”. As
despesas das tarefas atribuidas ao Estado, para Anisio Teixeira (1953a:40-
41) ndo deveriam exceder 30% ou 40%, e os restantes “60% a 70% seriam
distribuidos pelos municipios, na proporgdo de suas criangas matriculadas

em escolas primarias e secundarias sempre que também estas existissem”.

O governo federal, em seu papel de Estado-Mantenedor e
fiscalizador, deveria fixar, segundo Anisio (1961c:4):

fixar o custo minimo da educagdo primaria pelas regides; cada
Municipio, em face de sua renda tributdria, verificaria quantas
criangas poderia educar; fundado nesse fato, cada Estado
calcularia o nimero de criancas que lhe caberia educar, dentro
daquele custo minimo adequado, a fim de constatar se os 20% de
sua renda tributdria seriam suficientes; caso contrario, a Unido,
nos termos da Constituigdo, viria em socorro, concedendo auxilio
para o numero de criangas que faltasse. No caso de o orcamento
do Estado ser suficiente, o auxilio da Unido a ele far-se-ia nos
demais niveis de ensino, médio e superior.

Em tal mecanismo financeiro, os Conselhos de Educagdo nao
seriam meramente representativos de segmentos da comunidade, mas
desempenhariam fungGes técnicas como “conselhos de administracdo dos
Fundos de Educagdo, cabendo-lhes fungbes semi-legislativas”(Teixeira,
1953 a: 39).
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O esquema apresentado a seguir procura propiciar a visao

geral desse sistema de financiamento da educacdao proposto por Anisio

Teixeira’”’, em que claramente se constata a visdo de sistemas auténomos.

77 Essa visdo esquemdtica fol organizada a partir dos seguintes textos: TEIXEIRA, Anisio. Sobre o
problema de como financiar a educacdo do povo brasileiro. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos.
Rio de Janeiro, v.20, n.52, 1953, p.27-42. TEIXEIRA, Anislo. Custo minimo da educagdo primaria por
aluno. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos. Rio de Janeiro, v.35, n.82, abr./jun. 1961. p.3-5.
TEIXEIRA, Anisio. Bases preliminares para plano de educagdo referente ao Fundo Nacional de Ensino
Primédrio. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v.38, n.88, out./dez. 1962, p.97-
107.
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Mecanismo de Financiamento: Fundos de Educagio

Gemenciamento

Funcionamento Bésico

Principio de Aplicagéo

Municipais
20% da receita de
impostos

Conselho Municipal e
6rgdo executivo
Gestdo Autdnoma

Estduais
20% da receita de
impostos

Determinag&o da quota-aluno (soalho) do
sistema municipal + auxflio por aluno do Estado
e da Unido (teto)

Recursos responderiam por: saldrios dos
professores e pessoal do ensino, prédios e
conservacéo, material didatico, atividades
extra-classe.

Limites: 60%-pessoal (destes 70%-professores
e 30%-administrag3o); 30%-manutengio,
material, 10%investimento

Conselho Estadual e
Departamento de
Educacgéo e Cultura
Gestdo Autbnoma

Federal
10% da receita de
impostos

Limite para manutengao das despesas
estaduais: 30% a 40% do Fundo Estadual
Restantes 60% ou 70%: redistribuidos para os
minicipios
Base de célculo para a quota auxilio estadual:
nimero de alunos

Ministério da Educagéo e
Cultura e Conselho
Federal
Getdo Autbnoma

Condi¢&o para auxfio federal: aplicagio pelo
Estado e Municipio dos 20% dos impostos e
percentuais de plicagio na seguinte proporgio;
salarios - 70%
administrag&o - 7%
material didatico e aparelhamento, material de
consumo - 13%
prédio e equipamento - 10%
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1-Recursos: patrimdnio da
criangas

2-Manutengio dos sistema de
escolas publicas: dever do
Estado

3-Principios:
descentralizagdo, integrago e
autonomia

4-Base: sistemas municipais
Determinar: investimento e
custeio
Centralidade: educagio
béasica

5-Plano de aplicagio:
articulagdo das 3 orbitas de
govemo, com base no
funcionamento basico descrito
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A GUISA DE CONCLUSAO: A LOGICA INVERTIDA

Breve retrospectiva da sociedade brasileira dos
anos 30 ao presente; questdes educacionais em
debate; alguns contrapontos entre o presente e o

pensamento anisiano.

AVA
AVAVEY

4 5 6 7 unesme 12 43 14 15 1% 717 18



A LOGICA INVERTIDA

Ha presentes incendiados de fermento intelectual e presentes
estagnados e inertes. E que nos primeiros o passado esta vivo
no presente e nos entreabre o futuro. Nos outros depreciamos
o presente e quedamos inertes na adoracdo do passado. Toda

verdadeira crise humana é uma crise de compreensao do
presente, neste sentido de ponto de interseccdo entre

passado vivo e o futuro que vai nascer. Anisio Teixeira, 1968.

“Anisio Teixeira ja falava sobre isto” é expressdo freqlente,
usada o mais das vezes para justificar rumos tortuosos de nossa politica
educacional. Entretanto, estabelecer lagos entre o cenario conturbado de
nossos tempos’® e aquele que Anisio Teixeira viu ndo é assim tdo comum,
como nao o € evidenciar, na forma de apropriacdo tedrica de seu

pensamento, a corrupgao das idéias anisianas.

Serdo esses tempos realmente tdo diferentes? Com a
mesma epigrafe emprestada de Santos (1996:144) com que iniciei minha

tese de doutorado, quero iniciar, e justificar, estas consideragdes finais:

as duvidas sdo acima de tudo se o que presenciamos é
realmente novo ou se é apenas novo o olhar com que o
presenciamos. Estamos numa época em que é muito dificil ser-se
linear. Porque estamos numa fase de revisdo radical do paradigma
epistemoldgico da ciéncia moderna, é bem possivel que seja
sobretudo o olhar que estd a mudar. Mas por outro lado, ndo
parece crivel que essa mudanga tivesse ocorrido sem nada ter
mudado no objecto do olhar, ainda que, para maior complicagéo,
seja debativel até que ponto tal objecto pode ser sequer pensado
sem o olhar que o olha. Se o nosso olhar conceber o seu objecto
como parte de um processo histérico de longa duracdo, é bem
possivel que as mudangas do presente ndo sejam mais que
pequenos ajustamentos.

78 parte deste capitulo incorpora algumas das reflexdes contidas em: MACHADO, L.M. Teatralizacdo do
poder: o publico e o publicitario na reforma de Ensino paulista. Sdo Paulo: Arte & Ciéncia, 1998.
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O retorno aos olhares de Anisio captados em sua prdpria
letra revela ao nosso olhar matizes que, se cristalizados num Unico
movimento do “caleidoscépio da histéria, se afiguram como descritores do
nosso tempo e reveladores do “processo histérico de longa duragdo” que
marcou o século XX. Curto século que no dizer de autores contemporaneos
comegou tarde e acabou cedo, o que ndo escapou a percep¢do de Anisio
Teixeira (1952a:70) que comparando as transformagodes sociais no Brasil
com as ocorridas em outros paises reconhecia que aqueles “realizaram sua
reforma educacional “... ainda nos vagares do século dezenove, que, a

rigor, se estendem até 1914".

N3ao se pode aqui, apesar de incorrer no risco de

superficialidade, deixar de alinhavar algumas consideragoes sobre o

contexto social e politico da época’® e relembrar que até 1930, o Estado
brasileiro encontrava-se sob a lideranga da oligarquia rural, representada
pelo bloco de poder de interesses agrarios. Sob influéncia desse bloco
forma-se a burguesia industrial e o poder desloca-se para grupos urbanos,
mediante a transferéncia dos capitais oriundos do setor agricola e migragdo
dos mesmos grupos para o setor industrial. Entretanto, os processos de
urbanizagdo e industrializagdo tém efeitos desorganizadores sobre a
estrutura do estado oligarquico que tenta se opor ao desafio das camadas

médias®® em expansao.

Porém, o grupo que ascende ao poder em 1930 ndo destréi ,
"nem politica nem economicamente, as antigas classes agrérias dominantes
para impor sua presenga no Estado; pelo contrario aceitou em grande parte
os valores tradicionais da elite rural" (Dreifuss, 1991:22).

7® Estas consideragBes constituem uma incorporacdo de excerto de minha dissertacdo de mestrado. A

sintese esbogada baseia-se quase que exclusivamente no movimento politico e econdmico, em Nunes
(1999) encontra-se sugestivo “retrato” construido a partir de elementos culturais. A respeito ver:
Nunes,C. Prioridade nimero 1 para a educagdo popular. IN: Smolka, A.L. Anisio Teixeira.1900-2000.
Provocactes em Educacdo. Campinas-SP: Autores Associados; Bragancga Paulista-SP: Universidade
Sao Francisco, 2000.
Prefiro a expressdo “camada” a classe porque, a mim parece, que até hoje ndo temos no pais
verdadeiramente uma classe média. O critério “faixa de renda” que é constantemente invocado e o
indicativo mais visivel ao olhar leigo é insuficiente para caracterizar uma classe social. Talvez por essa
razdo, seja hoje, mais que ontem, essa a “camada alvo” da voracidade fiscal e expropriagéo
financeira impetrada pelo Estado.
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A época, os problemas educacionais sd3o amplamente
discutidos, € o momento de grande "otimismo pedagdgico”, no dizer de
Jorge Nagle. Ciavatta Franco (1987) assinala que, para os idedlogos da
época a questdo da educagdo colocava-se como uma necessidade do
trabalho, "no sentido de recuperar o homem brasileiro”, para o que a

educagdo escolar era um instrumento eficiente.

Os processos de urbanizagao e industrializagdo, com a
emergéncia da fragdo industrial e das camadas médias urbanas, exercendo
pressdes cada vez mais fortes sobre as classes agrarias, vao redefinir as
relagbes de poder dentro do Estado brasileiro que, até entdo, era liderado
pela oligarquia rural. Esses dois processos constituem tema recorrente nos
textos de Anisio Teixeira, conforme explicitado ja foi dito, a andlise que ele
faz da educagdo calca-se sempre na visdo histérica do desenvolvimento da
sociedade brasileira. Posicdo que na anadlise de Barreiras (2000:23) é
interpretada por Anisio de forma propria, pois a “problematica do
subdesenvolvimento, toma a industria ndo como categoria econémica, mas

doutrinaria”.

Conforme aponta Dreifuss (1981), "a reestruturagdo do
sistema politico durante o Estado Novo desenvolveu novas formas de
articulagdo e dominio de classe". Nesse contexto, coloca-se mais
adequadamente, a questdo da conquista da hegemonia, na agao do bloco
de poder dominante, fazendo surgir, de modo mais claro, a interligagdo das

propostas educacionais abrangentes com o idedrio politico manifesto no

projeto de reorganizagdo politica e econémica da sociedade.

Segundo Ciavatta Franco (1987:577), para Vargas:

a obra de reconstrugdo social e politica da Republica vitoriosa
deveria garantir a nova ordem, transformando o proletariado numa
forca organica de cooperagdo com o Estado /.../, erigindo-se o
trabalho e a educagdo como aspectos privilegiados da obra de
reconstrucao nacional ...

Apés curto periodo de relativo imobilismo, num certo sentido

de retrocesso, que envolveu as questOes educacionais em fungao do
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estabelecimento do Estado Novo (1937), a década de 40 é marcada pela
reorganizagdo do ensino primario e médio por meio das Leis Organicas. Na
vigéncia do Estado Novo, sdo postas em execucdo a Lei Orgdnica do Ensino
Industrial(1942); Lei Organica do Ensino Secundario(1942) e Lei Organica
do Ensino Comercial (1943). Ap6s a queda de Vargas e durante o Governo
Provisério, em 1946, sdo aprovadas: Lei Orgénica do Ensino Primario, Lei
Organica do Ensino Normal e Lei Organica do Ensino Agricola.

Dessa forma, o Governo optou por reformas parciais ao
invés de uma reforma integral do ensino, o que seria mais condizente com o
momento. Essas reformas pontuais passaram a ser criticadas por Anisio
Teixeira que, antes mesmo desse periodo, em sua gestdo a frente da pasta
de educagado do Rio de Janeiro, havia procurado atuar em diferentes frentes

atingindo o sistema educativo de maneira global.

Fazendo a leitura do contexto educacional p6s-LDB pode-se
entender que o Ministério retomou a opgdo por reformas pontuais, embora
as diferentes medidas fagam parte de um mesmo projeto. Aprovada uma
LDB enxuta, as grandes questdes vao sendo aos poucos desenhadas por
dispositivos complementares a Lei Complementar e, de complemento em
complemento, a lei maior vai sendo golpeada para fazer valer uma diregao
contrdria aos anseios da comunidade educativa. Por certo, isto seria objeto

de criticas de Anisio Teixeira.

Mas, nos anos 50, todos os setores eram permeados pelo
discurso da modernizagao no clima desenvolvimentista dos 50 anos em 5.
Durante esse conturbado perl'oc_lo, tramita no Congresso Nacional a primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional que, do ponto de vista legal,
articulou os diversos ramos do ensino médio abrindo novas perspectivas.

Era a modernizagdo chegando a educagdo.

J4, a década de 60 assistiu a novos rumos na vida social e

politica do pais. Discutiu-se a reforma agraria, a democratizagdo do ensino,

as reformas de base e a politica externa. O embate ideoldgico que vinha se
travando é o argumento de que precisavam setores conservadores para
justificar o golpe militar de 1964, desarticulando a republica populista.
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Castelo Branco assumiu a presidéncia e instalou-se um
governo centralizador com poderes excepcionais. Externamente, o Brasil se
realinhava aos Estados Unidos e isto iria definir, em grande parte, o

desenvolvimento ulterior do pais.

Hoje, a bola da vez &€ o Banco Mundial como brago
operacional do FMI, porém o projeto de desenvolvimento nacional, sob
influéncia e patrocinio da Alianga para o Progresso, foi igualmente um

projeto que se caracterizou como "modernizagao conservadora" que atingiu

seu auge no final dos anos 70, mediante obediéncia ao receitudrio dos

acordos estabelecidos.

O suporte ideolégico do projeto de modernizagao
conservadora € fornecido pelo ideal desenvolvimentista cujo discurso se
desloca das questdes estruturais (reformas de base) para as questdes da
racionalidade dos procedimentos. O desenvolvimento planejado é a solugao.
No campo educacional o fundamento é a teoria do capital humano que,
embora formulada em periodo anterior, ganha espago no ideario nacional,
sob as novas condigdes politico-sociais e econdmicas instauradas com o

golpe militar de 64.

Esse foi o momento derradeiro de afastamento de Anisio
Teixeira dos quadros governamentais, ainda que durante os governos
militares ele retornasse na qualidade de conselheiro do Conselho federal de

Educacao.

Cumpre ressaltar que as contradigdes e conflitos manifestos
na gestdo do sistema inserem-se nas contradicées mais amplas da evolugao
da sociedade brasileira, notadamente, nos seus aspectos econdmicos e

politicos.

Na década de 80%', a (re)democratizagdo da sociedade

brasileira voltou a ser uma questdao amplamente discutida. Essa discussao

81 As referéncias ao cendrio nacional nos anos 80 baseia-se em minha tese de doutorado, conforme
citado na nota n.° 75.
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ganhou forga a partir do momento em que, no cenario nacional, cresce a
tendéncia oposicionista do eleitorado, o que ficou evidenciado nas eleigdes
de 1982, na maior parte das Unidades da Federagdo. Mas a voz de Anisio ja

se calara, tragicamente.

No periodo imediatamente anterior, meados dos anos 70 ,
quando o regime militar, desgastado sobretudo pelos problemas de
natureza econdmica, "opta" pela abertura politica, da inicio ao longo periodo
de "transicdo democratica”, o abrandamento da repressdo nas suas formas
mais explicitas, traduzida na eliminagdo da censura politica, na concessdao
da anistia, no retorno dos exilados politicos e intelectuais ao pais, entre

outros fatores, produz sensiveis alteragdes na sociedade brasileira.

Essas condigdes possibilitaram a mobilizagdo da sociedade
civil, mediante a eclosdao de movimentos sociais, entre os quais a expansao
dos movimentos de docentes, a reorganizacdo dos quadros politicos pela
extingdo do bipartidarismo, a conseqiiente discussdao de grandes temas

nacionais e o renascimento dos movimentos de organizagao estudantil.

A oposicdo, representada pelo PMDB ganha espago e a
educagao volta ser, nos discursos, prioridade nacional. Em S3o Paulo, o
documento que subsidiou o trabalho dos dirigentes da campanha eleitoral
de 1982, no que se refere a educagdo, guarda semelhangas com os ideais
anisianos. Se houve ou ndo uma influéncia direta ou inspiragdo anisiana no
grupo da Sorbone®? é matéria a ser pesquisada, o fato é que tal documento
ao incluir em seu diagnéstico as queixas dos educadores e de quantos
pensavam a educagdo, aponta a insuficiente dotagdo de recursos, a
manutengdo de esquemas de corrupcdo e clientelismo, as reformas
impostas de cima para baixo, como fatores determinantes das precarias
condigées do ensino. O documento, que é permeado, de inicio a fim, pela

critica do regime vigente, centralizador, autoritdrio, capitalista-tecnocratico

ao qual se queria contrapor um regime verdadeiramente democratico,
apresenta de modo sintético as linhas fundamentais da opgdo politica, da
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entdo oposigao, entre as quais destaca a descentralizagdo e a participagdo
comunitaria e a descentralizagdo constituia o ponto vital das solugdes

pretendidas.

A Participagao Comunitdria ocupou uma posicdo de destaque
nas preocupagdes do governo que se instalava. Segundo as propostas de
campanha, o valor politico da descentralizagdo da maquina administrativa e
do processo de tomada de decisdes sé teria autenticidade se validado pela
participagdo popular, pois sem esta “seria apenas um processo juridico e

formal, sem valor politico” (Proposta Montoro, 1982).

A Secretaria da Educagdao, nesse mesmo periodo,
desencadeou um intenso processo de participagdao com o objetivo de "ouvir
as suas bases". Foi instituido o Férum de Educagdo do Estado de S&o Paulo,
as entidades do magistério tiveram possibilidade de ampliar os seus
espagos de influéncia e incrementar os processos de mobilizagdo das
diferentes categorias. Sob o ponto de vista da democratizagdo do ensino,

questdes relevantes foram levantadas.

Na primeira metade dos anos 80, as entidades de classe do
magistério ganharam novo alento em face de seu reconhecimento por parte
do governo do Estado, que lhes facultou o desconto de mensalidades nos
holleriths dos associados e permitiu o afastamento dos profissionais de seus

cargos e fungdes para exercerem seus mandatos de dirigentes de

entidades.

Cumpre indicar alguns desdobramentos das intengdes
expressas pelo governo. O processo de abertura propiciado a todo o
sistema - dos 6rgdos centrais as unidades escolares -, permitiu que os
conflitos represados no periodo anterior aflorassem. Tendo desaprendido o
processo de discussdo e participacdo, perdido de vista as questoOes
essenciais da educagao pela "febre tecnicista" dos anos 70, o espago
conquistado foi utilizado, muitas vezes, para atingir, ndo o sistema

82 0 grupo que coordenou a campanha do PMDB paulista da qual participaram inlimeros intelectuais era
citada como a Sorbonne.
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autoritario, burocratico e centralizador, mas os ocupantes dos cargos da

estrutura administrativa.

Provavelmente, em virtude disso, ha momentos em que a
questdo da democratizagdo da maquina administrativa é identificada , de

modo simplista, com a eleigao dos dirigentes.

Segundo Chaui (1982: 67), ao se discutir as propostas de
democratizagdo no quadro da nossa tradicdo de democracia liberal, discute-
se apenas o aumento de representagdo nos érgaos do poder sem colocar
em cheque a separagao radical entre direcdo e execugdo. O que se coloca
em nosso conceito corrente de democracia é a idéia de comunidade fundada
na igualdade e liberdade, a idéia de representatividade popular, a
possibilidade de ser eleitor e elegivel e a rotatividade no poder. Conforme
afirma Chaui, desse modo, "a idéia de representagdo recobre a de
participacdo reduzindo-a ao instante periddico do voto. A liberdade se reduz

a de voz (opiniao) e voto".

Apesar desse enfoque reducionista com que, as vezes, as

questdes foram concebidas, foi um importante periodo de aprendizagem

para alguns, de reaprendizagem para outros. Hd um novo tom e colorido,
porém os temas sdao os de Anisio revestidos da roupagem dos novos

tempos, em parte, corrompidos em suas raizes e motivagoes.

O diretor de escola, seu cargo, atribuigdes, competéncias e,
sobretudo, sua autoridade, foi alvo de grandes discussdes. A
democratizacdo em nivel de unidade escolar previa o fortalecimento das
instituicdes auxiliares, com destaque para a Associagdo de Pais e Mestres
(APM). Tradicionalmente funcionando como "tesouraria auxiliar" da escola,
pretendeu-se que a APM viesse a se envolver na proposta educacional da
Escola como elemento chave na integragdo familia-escola-comunidade. A

figura do diretor-educador fica comprometida

O processo de discussdo e participagdo ganha outros
contornos a medida que se aproxima o fim do governo instalado em 1983 e
as atengdes se voltam para um novo periodo sucessério, quando os futuros
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parlamentares, ao assumirem seus mandatos, passariam a exercer o poder
constituinte. Essa fase, que precedeu a elaboragao da Carta de 1988, é um
momento de grande vitalidade para os movimentos sociais que,
paradoxalmente, arrefeceram apds a aprovagdo da Constituicdo e, na
sequéncia do processo legislativo, a elaboragdo das leis complementares a
nova Constituigao, repde os debates em torno de uma nova LDB, a reforma

educacional ganha centralidade no cendrio nacional®,

Teria Anisio influenciado a elaboragdo da nova LDB pela voz
de Darcy Ribeiro? E uma hipétese plausivel. Entretanto, mais uma vez, cabe
apontar que se ha semelhangas entre as posicoes de Anisio Teixeira e
diversos dispositivos da nova LDB, aqui também se manifesta a corrupgdo

da teoria.

No cenario politico brasileiro, os anos 90 iniciam-se com a
eleicao de Collor de Mello para a Presidéncia da Republica, inaugurando
uma era fugaz marcada por um personalismo e voluntarismo a beira do
irracional. Os discursos politicos entdo predominantes na sociedade
brasileira, ganharam destaque no inicio da era Collor, sobreviveram ao
"impeachment", ganharam os governos estaduais e fizeram morada, ao

menos em parte, em algumas areas sindicais.

Tais discursos, segundo Saes (1994:47), se assemelham ao
populismo classico, pois de certa forma, propdem que “o governo
desmantele o Estado, identificado como o responsavel principal pelas
desigualdades vigentes, em razdo de sua ineficdcia...”. Essa retdrica, ainda

segundo Saes, pode ser enquadrada como populista neoliberal®*, pois

“defende a restauragdo do mercado e a limitagdo maxima do
intervencionismo estatal, ndo mais em nome da liberdade individual, mas
em nome... do bem-estar material das massas trabalhadoras”.

8 A respeito da nova LDB, entre outros titulos ver: Machado, L.M.;Silva, C.B.da. (Orgs.)Nova LDB:
trajetdria para a cidadania? Sdo Paulo: Arte e Ciéncia, 1998.

% Referindo-se a artigo de Hélio Jaguaribe, escrito no inicio dos anos 90, Saes aponta que o autor em
questdo “detecta a emergéncia dessa forma complexa de postura politica, o populismo neoliberal, e
se converte ao mesmo tempo , no seu legitimador./.../o populismo - a expressdo é dele(Jaguaribe)- é
bom para ganhar eleicdes, mas depois disso os lideres populistas vitoriosos devem pér ordem na
casa, realizar uma politica antinflaciondria rigida e sanear o Estado”(Saes, 1994:47-8).
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O mascaramento do autoritarismo reinante, sequndo Chaui
(1994:27-29) realiza-se e se mantém naquilo que vulgarmente se
identifica como vicios arraigados da politica brasileira: o clientelismo, o
fisiologismo e o paternalismo, o que , no limite, impedem a realizacdo do
proclamado "pacto social" que se fundamenta na idéia de igualdade e
impede a realizagao de uma "politica democrética baseada nas idéias de
cidadania e representagao” e que, no caso da sociedade brasileira, existe
uma base material que impede o surgimento de instituicdes
verdadeiramente democraticas, que é a prépria estruturacdo da sociedade
em classes sociais, favorecendo a derivagao para o projeto neoliberal, que
por ter um carater antidemocratico, cai “como uma luva na sociedade

brasileira”.

De modo geral, as recentes reformas educativas lidam com
uma certa crise de legitimidade do Estado-Naga@o na condugdo das politicas
educativas pela constatagao de fracasso das reformas e sentimentos de que
€ preciso passar da democratizagdo do acesso a escola para a
democratizagdo do sucesso escolar, mediante melhoria do desempenho. A
crise do estado-educador reflete-se em estratégias de privatizacdo por
dentro e oculta-se em mecanismos de participagcdo de ‘“sistemas

especializados de mediagdo do conhecimento”™ na elaboragdo e

desenvolvimento de varios programas de reforma.

Esses sistemas mediadores funcionam como sistemas de
referéncia, grupos de experiéncia altamente especializados que, ora estdo
entre os profissionais da educagdao, ora como governo. Atuam ora com a
legitimidade do especialista e com o prestigio simbdlico da universidade na
relagao expert X rede, ora como interlocutores, ora como elementos de
controle por serem experts; ora ocupando territérios antes dominados pelos
professores. Esses grupos de experts criam novas validades no seio do
debate educativo e oscilam entre o guiar, o servir e o opor-se. De certa
forma, é defesa do poder do técnico que volta a cena.

¥ Expressdo de Anthony Giddens. Ver: “As conseqiiéncias da modernidade”. S3o Paulo:Editora UNESP,
1991.
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Ainda fundamentado no discurso de descentralizagdo como
resposta a crise de legitimidade do Estado e dificuldade de gerir grupos
muito grandes, o discurso educacional enfatiza as questdes ligadas a
gestdo. Assim, o discurso da descentralizagdo, via mecanismos de
desconcentragdao e/ou municipalizagdo esta presente em iniUmeros paises da

América Latina e mesmo em paises europeus.

Nesse contexto, valoriza-se a escola como organizagdo®®,
como local de organizagdo dos trabalhadores educativos que ali devem
construir sua identidade, inclusive no que se refere a capacitagao
profissional, e desenvolver mecanismos de gestao que levem o professor a
assumir a questdo do espago escolar para além da sala de aula, na pratica,
abre-se espaco para as perspectivas gerencialistas e de mercado. As

mesmas que alvo da rejeicao de Anisio.

Coloca-se igualmente a questdao da autonomia, a
necessidade de construgdo do projeto pedagdgico da escola e mobilizagao
do conjunto de profissionais da escola com vistas a co-responsabilizacdo
dos atores. Entretanto, a excessiva mobilidade dos professores inviabiliza a
construgdao do projeto pedagdgico o que tem levado os governos a pensar
mecanismos politico-administrativos que visem a permanéncia do professor

na unidade escolar.

Tais praticas de gestdo participativa levam os professores a
trazer as comunidades locais para dentro da escola, ao mesmo tempo em
que sdo preservados os espagos proprios dos professores num processo de
participagdo concedida e regulada também internamente na escola.

Certas praticas de gestdo centradas na escola geram
sentimentos confusos, pois proclama-se o direito da comunidade participar

na gestdo dos equipamentos, criando expectativas de interlocugdo, porém a
participacdo é vedada nas questdes técnicas, onde a participagdo €

considerada invasdo do terreno profissional.
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Essa énfase na gestdo da escola publica ndo elimina o apelo
a privatizagdo com predominio da I6gica do movimento da qualidade total,
em que a educagao, como na produgdo material, é concebida para servir

seus clientes internos e externos.

Ainda entre as tendéncias educacionais do discurso
pedagégico dos anos 90, acha-se a avaliagdo institucional como mecanismo
de levar a escola a olhar para si mesma, avaliando-se internamente tanto
como deve estar sujeita aos “olhares” da comunidade. Todavia, a énfase

excessiva nos mecanismos de controle da eficiéncia de natureza quase

~ exclusivamente quantitativa tem levado a alguns efeitos desagradaveis,

como as escolas criarem, no quadro de autonomia que lhes foi concedida,
uma certa exclusdo no acesso, ou seja, a idéia de hierarquizagdao por
desempenho tende a Ilevar escola a livrar-se dos problemas,

perversamente e aprioristicamente.

A avaliagdo externa também oferece o risco de praticas de
maior exclusdo. O controle externo, por vezes, é um reforgo a criagdo, na
diregao das escolas, de uma cultura de maior responsabilizagdo em face
do nivel exterior do que por referéncia a objetivos pedagdgicos, na
tentativa de construir uma identidade de prestigio. Mas, ha igualmente
efeitos positivos como o de conduzir a escola a uma auto-regulagdo, com a
criagdo de mecanismos proprios que lhe permitam ndo agir as cegas. Isto
pode engendrar uma politica e gerar uma cultura de responsabilizagdo,
todavia os professores nunca analisaram sob o ponto de vista da cultura da
responsabilidade, a importancia de dar visibilidade as agdes educativas.

N&o viu Anisio o término do Século XX que para muitos deu-

se por volta de 1989, com o novo realinhamento das grandes poténcias,

dissolugdo de conglomerados politicos, formagdo de novos blocos
econdmicos que disputam o protagonismo das novas formas de colonizagdo,
tdo mais fortes e perversas quanto mais sutis, e o retorno a disputas

% A respeito da énfase na analise da instituicdo escolar, ver: Névoa, Antonio.(Coord.) Para uma anélise
das organizacGes escolares. In: Névoa, Antonio. As organizagdes escolares em andlise. Lisboa-
Portugal:Publicagdes Dom Quixote, 1992.
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étnicas tdo violentas quanto as lendarias guerras barbaras. Como /eria este

cenario?

A questdo civilizatéria, a educagdo como processo cultural
constituiram idéias-forca no pensamento anisiano, hoje ndao ha como
analisar nosso tempo sem considerar as mudangas, entre outras, no
conhecimento e na cultura, bem como a necessidade de se fazer a critica a
organizagao social vigente a a forma que a modernizagdao assume entre

nés®’.

O discurso contemporaneo ressalta as transformagées no
saber como a multiplicidade de saberes, a transitoriedade das verdades, a
ruptura de paradigmas, a velocidade do desenvolvimento tecnoldgico. As
mudancgas culturais que interessam a organizagdo e funcionamento das
instituicdes escolares dizem respeito a novas formas de socializagdo do

saber, ligadas ao mundo das imagens. Essa reorganizagdo cultural traz

consigo mudancas nas formas de ver, sentir, conhecer, representar e

aprender, com o conseqliente desafio de ser capaz de fazer novas

perguntas.

A critica a organizagao social vigente aponta principalmente
para a emergéncia da classe de servigos; para os efeitos sociais da
economia de mercado que sao descarregados no meio ambiente; o elevado
custo social decorrente da marginalizagdo cada vez maior de segmentos
populares; a monopolizagdo; o individualismo; a distorgao centro/periferia

internacional e finalmente o esquecimento do homem.

Tudo isto nos parece, a nés povo de meméria curta, algo
caracteristico de nosso tempo, no entanto Anisio (1952a:69) via seu préprio

tempo, os velhos tempos, como

... Epocas, como a nossa, ja tém marcado a humanidade, nas suas
transformagoes histéricas; mas, ndo creio que, em nenhuma delas,

87 Nesta parte, incorporo trechos do texto de minha autoria “Mercado global: a esfinge do presente”. IN:
Silva, Jr. (org.). VI Circuito PROGRAD: O profissional formado por seu curso estd preparado para as
novas exigéncias da nova ordem mundial? S3o Paulo: Pré-Reitoria de Grduagdo da UNESP, 1996.
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como na atual, tenha havido uma consciéncia tdo viva de transigao
e perigo ... na batalha sem fim pelo desenvolvimento, vale dizer,
pela integracdo e recuperagdo, nos seus novos aspectos, dos
valores morais e espirituais de nossa civilizagao.

A transicdo e o perigo aqui assinalados, provavelmente,
significavam, em termos internacionais, os estremecimentos que sucederam
ao término da Segunda Grande Guerra e aos primeiros anos da Guerra Fria,
em termos nacionais, o rescaldo autoritario do Estado Novo, encerrado,
entdo, ha menos de uma década, com Vargas novamente no poder e Anisio

Teixeira voltando ao cenario educacional nacional.

As transformagoes produtivas ele (Teixeira, 1952a : 70) as
via como a “revolugdo industrial” brasileira, ou “tecnolégica, com o seu rol
de conseqliéncias em nosso modo pratico de viver, na divisdo do trabalho,
no surgimento da produgao em massa, no enriquecimento nacional e na
crescente urbanizagdo da vida brasileira”. E, ent3o, apontava as
impropriedades da transposicdo de modelos dos paises mais avangados

para a realidade brasileira que queria ver conhecida.

A licdo ndo foi aprendida. A nova abertura dos portos
brasileiros, ja ndo sé portos como aeroportos, abertura de mares, de céus e
terra, iniciada 1a pelos anos 30, ganha com Collor de Mello félego novo,
alimentado e ampliado pelo segundo Fernando, o dos nossos dias, e, entdo,
sofremos enquanto pais subdesenvolvido, ou em desenvolvimento, uma
modernizagdo hibrida profundamente desigual. Essa globalizagdo, em
principio, é levada a efeito pelo Estado, convivendo com um clima de pés-
modernidade exercida particularmente pelos nlcleos académicos que, por
sua vez, convivem com uma pré-modernidade ligada a formas arcaicas de
producdo. Entre nds, essa globalizagdo desigual cria uma infinidade de
“brasis”, constituindo um arco que vai de “ilhas de exceléncia” de alta
tecnologia a “ilhas de obsolescéncia”, onde sobrevivem processos de

trabalho quinhentistas.

Esse contexto estabelece novos desafios para a educagado. O
mundo globalizado, ao mesmo tempo, multiculturalista, fragmentado e em

mudanca continua, exige dos novos profissionais uma formagédo flexivel que
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Ihes proporcione o desenvolvimento de raciocinio l6gico; autonomia;
articulagdo verbal; capacidade de iniciativa, comunicagdo e cooperagao;

capacidade de tomar decisdes.

No limite, a consequiéncia pedagdgica é a revalorizagdo da
educagao geral, a necessidade de formar um novo homem. Como o impacto
pedagdgico das transformagdes sociais era visto por ‘Anisio Teixeira (1952

a:71)? Com o que se poderia chamar de crise da escola.

Tudo isso vem resultar na imposicdo ao sistema de educagdo
nacional de novos deveres, novos zelos, novas condigbes e novos
métodos. ... Hoje, no atropelado do crescimento brasileiro e no
despreparo com que fomos colhidos pelas mudangas, a proépria
escola constitui um mau exemplo e se faz um dos centros de nossa
instabilidade e confusédo.

Ndo é possivel, diante da nova ordem mundial, ignorar que o
progresso técnico, a ciéncia e a tecnologia sdo elementos fundamentais na
nova organizagdo do trabalho. Contudo, é essencial que tais elementos
sejam postos no horizonte das necessidades humanas coletivas, gerando

novas relagdes sociais que tenham por centro e fundamento o sentido
a

w

ético-politico de construgdo do homem moderno. Segundo Frigotto,
ciéncia e a técnica, neste horizonte, serdo prolongamentos das capacidades
humanas, elementos cruciais para liberar a humanidade da dor, fome,
sofrimento e do trabalho desgastante e dilatar o mundo da
liberdade”(Frigotto, 1991,134).

Essa contradicao, talvez se possa dizer os efeitos perversos

do progresso material sobre as condigoes de vida numa sociedade cada vez

mais inigualitaria, ndo escapava ao olhar de Anisio Teixeira (1952 a: 70)

que, entdo, apontava:

. nem tudo, convém notar, foi e esta sendo progresso moral,
progresso social, em proporgdo dos progressos materiais
realizados e do aumento de poder alcangado. ... a perda de senso
de comunidade, a exaltagdo dos propdsitos individuais ou de
grupos, a indiferenga ou descaso pelos cédigos morais, o gosto
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pela excitagdo vazia, sendo prejudicial - em detrimento dos
valores mais finos e altos da civilizagao.

Estas questdes, igualmente estavam presentes no
pensamento anisiano. Em seu discurso de posse no cargo de Diretor da
INEP, as disparidades presentes na sociedade brasileira, diante das quais
declara-se convocado a participar das estruturas como “dever técnico”,
como reagao ao imobilismo diante dos desafios decorrentes do
desenvolvimento da sociedade, sobretudo dos processos de urbanizagdo e
industrializagdo e das novas tecnologias. Repetidas vezes, Anisio aponta
para a tardia constituigdo, entre nds, de um sistema publico de ensino
capaz de responder as exigéncias das camadas trabalhadoras em expansao,
fazendo “do campo educacional o campo preferido para a projegdo de sua
acdo desordenada e contraditéria, com a exacerbacdo de certos defeitos
cronicos do ensino nacional”. Em sua visdo a crise tornava-se mais grave
diante do que intitulava “simulagdo técnico-cientifica, muito caracteristica
do periodo confuso em que vivemos - simulagédo que, no fundo e na

realidade, ndo passa de uma rigida e pouco inteligente burocratizacdo”.

Nos debates sobre a LDB Anisio Teixeira (1956:146)
defendia com veeméncia a descentralizacdo administrativa, pois
vislumbrava nesse processo a possibilidade para o Ministério passar a
exercer fungdo de lideranga diante do sistema e ndo uma “atuagao restritiva

e rigida com que cerceia e dificulta... o desenvolvimento e a expansdo das

iniciativas e experiéncias novas, e limita e empobrece a forga vivificadora da

autonomia e do senso de responsabilidade”.

A avaliagdo institucional, no jargdao atual, ndo foi descurada.
O Ministério deveria exercer uma funcdo avaliadora, deveria constituir
mecanismos de avaliagdo e controle, mas o que se pode inferir é que essa
avaliagdo no pensamento anisiano ia além dos mecanismos de SAEB, ENEM
e ENC. Para Anisio (1956:146), o sistema educativo, descentralizado e
autonomo, nao prescindiria de mecanismos de avaliagdo e controle,
entretanto, estes seriam “delicados instrumentos das verificagdes objetivas,
dos inquéritos reveladores, da troca de informagbes e esclarecimentos,

entre os educadores, nas conferéncias educacionais”. O regime de sang0es
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para as escolas de ma qualidade seria de “sangGes mais de opinido publica
e de consciéncia educacional, a se criar no pais, do que de atos de

autoridade”.

Mas esse sistema de avaliagdo, depreende-se nao se

restringiria as questdes quantitativas, ndo seria apenas avaliagdo de

resultados, ou de produto, mas seria um processo mais amplo e profundo.
Isto Anisio Teixeira anunciou desde o momento de sua posse a frente do
INEP quando declarou (1952:69-79)

... E necessério levar o inquérito as préticas educacionais. Procurar
medir a educagdo, ndo somente em seus aspectos externos, mas
em seus processos, métodos, praticas, contetudos e resultados
reais obtidos. Tomados os objetivos da educacdo, em forma
analitica, verificar, por meio de amostras bem planejadas, como e
até que ponto vem a educagdo conseguindo atingi-los.

Essa posicdo é ratificada por ele (1956:148), anos mais
tarde, quando explicita quais as condigdes em que se poderia pensar a
“medida” do sistema fundamentando uma administragcdo cientifica e a

ciéncia da educagao.

Cumprir-nos-a, assim e para tanto, medir o sistema educacional
em suas dimensdes mais intimas, revelando ao pais ndo apenas a
quantidade das escolas, mas a sua qualidade... Nenhum progresso
principalmente qualitativo se poderd conseguir e assegurar, sem,
primeiro, saber-se o que estamos fazendo....Enquanto assim nao
procedermos, ndo poderemos progredir nem fazer recomendagdes
para qualquer progresso, que ndo sejam de valor puramente
individual ou opinativo... Ndo sera por leis, mas por tais estudos,
que daremos inicio a reforma do ensino, que todos anseiam mas
temem, com fundado receio de que se transforme em mais uma
experiéncia frustra de alteragdo de nomes ou de posicdo dos
elementos no complexo da situagdo educacional... A ciéncia ndo
nos vai fornecer receitas para as solugdes dos nossos problemas,
mas o itinerdrio de um caminho penoso e dificil, com idas e voltas,
ensaios e verificagbes e revisdes, em constante reconstrugao, a
que ndo faltard, contudo, a unidade de esséncia, de fins e
objetivos, que estard contida ndo s6 na lei de bases e diretrizes,
como na consciéncia profissional, que pouco a pouco se irad
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formando entre os educadores. Sera por este modo que o Instituto
[o INEP] pensa se deixar conduzir pelo método e espirito cientifico.

Do exposto, pode-se concluir que os temas tratados por
Anisio Teixeira continuam presentes no debate educacional brasileiro o que
permite defender a atualidade de seu pensamento.

Assim, questdes que envolvem: o papel do estado, a

descentralizagdo, a municipalizagdo, os sistemas de avaliagdo, a

participagdo, os conselhos escolares, a democratizagdo do acesso e da vida
escolar, o poder local, a revalorizagdo da gestdo, o financiamento da
educacdao e os fundos escolares, as necessidades educativas diante das
novas tecnologias e da transformacgdao do conhecimento cientifico em forga
produtiva, 13 e cd, ontem e hoje, estdo presentes.

Mas cotejando as diferentes perspectivas, analisando as
diferentes medidas e formas de materializagdo das idéias, possivelmente
Anisio Teixeira se oporia a diversos aspectos da atual politica educacional e,
se pudesse, ao ser citado com fonte inspiradora dos mecanismos de
financiamento, da descentralizagdo, da concepcao de administragdo,

possivelmente diria:

N&ao foi bem isso que eu disse!
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POSFACIO

Manifesto de Anisio Teixeira em resposta ao
documento dos Bispos do rio Grande do Sul:

Sintese dos seus prés e contras.
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POR UMA ESCOLA PRIMARIA ORGANIZADA E SERIA PARA FORMAGAO

BASICA DO POVO BRASILEIRO®®

Sou Contra

1. Sou contra a educacdo como processo exclusivo de
formagdo de uma elite, mantendo a grande maioria da populagdo em estado
de analfabetismo e ignordncia.

2. Revolta-me saber que metade da populagdo brasileira ndo
sabe ler e que, neste momento, mais de 7 milhdes de criangas entre 7 e 14
anos ndo tém escola.

3. Revolta-me saber que dos 5 milhGes que estdo na escola,
apenas 450.000 conseguem chegar a 4@ série, todos os demais ficando
frustados mentalmente e incapacitados para se integrarem em uma
civilizagdo industrial e alcancarem um padrao de vida de simples decéncia
humana.

4. Contrista-me verificar a falta de consciéncia publica para
situagao tao fundamente grave na formagao nacional e o desembaragco com
que os poderes publicos menosprezam a instituicdo basica de educagdo do
povo, que é a escola primdria.

5. Aceitando como um dos grandes progressos da
consciéncia brasileira a expansdo do ensino médio, que hoje acolhe perto de
1 milhdo de adolescentes, lamento a desvinculacdo désse ensino das
exigéncias da vida comum de uma na¢cdo moderna e o seu carater confuso e
enciclopédico de falsa formagdo académica.

6. Revolta-me ver que téda essa expléndida juventude,
menos de 5% chegam aos umbrais da universidade, frustrando-se os
sacrificios de centenas de milhares de familias para Ihes dar a educagdo
indispensdvel a uma habilitagdo real as tarefas de nivel médio que lhes
estdo sendo oferecidas.

7. Reduzido o ensino, numa pletora de matérias, a um
adestramento mecanico para os exames, nem se véem preparados para a
universidade os que logram o diploma, nem os demais, depois de perderem
em frustragbes sucessivas os anos mais promissores de sua vida, e véem
habilitados para os mais elementares deveres da vida e do trabalho.

8. Choca-me ver o desbarato dos recursos publicos para
educacdo, dispersados em subvengoes de tbéda natureza a atividades

88 Trecho do documento distribuido & imprensa pelo Professor ANISIO TEIXEIRA, em 15/4/1958.
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educacionais, sem nexo nem ordem puramente paternalistas ou
francamente eleitoreiras.

9. Escandaliza-me ver que numa populagdo de sessenta
milhdes em marcha para a civilizagdo industrial, apenas um milhdo de
pessoas tenham ensino secundario completo e apenas 160 mil tenham
educagdo superior, oferecendo-se a juventude brasileira apenas 20.000
vagas para a formagdo universitdria, o que constitui séria ameaca de
colapso para o nosso desenvolvimento econémico e cultural.

10. Sou contra a dispersao dos esfor¢os no ensino superior
pela multiplicagdo de escolas improvisadas em vez de expansdo e
fortalecimento das boas escolas.

Sou a favor

1. Sou a favor de uma escola primaria organizada e séria,
com seis anos de estudo nas areas urbanas e quatro na zona rural,
destinada a formagdo bdsica e comum do povo brasileiro.

2. Sou a favor de uma escola média que continue em nivel
mais alto, o espirito de educagdo comum da escola primaria, mais
preparatéria para a vida do que simplesmente propedéutica aos estudos
superiores, organizada em térno de um curriculo mais simples e
verdadeiramente brasileiro, em que a lingua nacional, a civilizagdo nacional
e a ciéncia sejam os verdadeiros instrumentos de cultura do aluno.

3. A meu ver, os recursos - sabiamente assegurados pela
Constituigdo a educagdo - devem ser aplicados como algo de sagrado e a
luz de dois critérios basicos: primeiro o de assegurar a cada brasileiro o
minimo fundamental de educagdo gratuita, isto é, a escola primdria;
segundo somente custear com recursos publicos a educacdo pdés-primaria
de alunos escolhidos em livre competicdo, a fim de que a favor da educagédo
gratuita ndo se faca meio de manter os privilégios, mas de premiar o
esforgo e a inteligéncia dos melhores.

4. Sou a favor de uma educagdo voltada para o
desenvolvimento, que realmente habilite a juventude brasileira & tomada de
consciéncia do processo de autonomia nacional e aparelhe para as tarefas
materiais e morais do fortalecimento e construgdo da civilizagdo brasileira."
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Rio de Janeiro, v.51, n.114, abr./jun. 1969. p.239-259.

. O pensamento precursor de McLuhan. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Brasilia, v.54, n.119, jul./set. 1970. p.242-248.

. Educacdo, suas fases e seus problemas. Revista Brasileira de

Estudos Pedagégicos. Brasilia, v.56, n.124, out./dez. 1971. p.284-286.

. Educar para o equilibrio da sociedade. Revista Brasileira de Estudos
Pedagégicos. Brasilia, v.55, n.122, abr./jun. 1971. p.191-196.

. Cultura e tecnologia. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio
de Janeiro, v.55, n.121, jan./mar. 1971. p.12-37. Obs: Este foi o ultimo
trabalho de Anisio Teixeira, cujos originais foram entregues pelo proprio
Autor, dois dias antes de seu desaparecimento, a Fundagdo Getulio Vargas
(onde Anisio era consultor) que o publicou sob a forma de folheto.

. Andlise de sistemas e educacgdo. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v.59, n.129, jan./mar. 1973. p. 57-59.

. O manifesto dos pioneiros da educagao nova. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos. Brasilia, v.65, n.150, maio/ago. 1984. p.407-425.

. Educagdo e cultura na Constituigao do Estado da Bahia . Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v.65, n.151, set./dez.
1984, p.685-696.

. Educacdo ndo é privilégio. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Brasilia, v.70, n.166, 1989. p.435-462.

AVA
AVAVEY

2 3 4 5 6 7 unespwl 12 33 34 15 16




ANEXO 2
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Educacdo
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Educacdo Ciéncia e humanismo. Revista Brasileira de Estudos
Moderno Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v.24, n.60, 1955. p.30-44.

Os processos democraticos da educagdo nos diversos graus
do ensino e na vida extra-escolar. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v.25, n.62, abr./jun.
1956. p. 3-16.
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Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v.11,
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A educagdo e a constituigdo de 1946. Revista Brasileira de
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1960. p.68-82.
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Janeiro, v.27, n.65, jan./mar. 1957. p.28-46.
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ANEXO 3

ARTIGOS SELECIONADOS E LOCALIZAGAO EM LIVROS

Educagdo e Sociedade

Estado e Educagao

Administragdo da educacéo

Educagédo e desenvolvimento

ducac;ao e classes ciais

Democratizagio da educagéo

Desenvolvimento
Politica/politico
Sociedade
Tecnologialtecnolégico
Transformagéao

Classe média
Classe/classes
Classes populares
Massa popular

Autonomia
Democracia/democratico
Democrahzacéo

Centrahzaco!descentraliza ;:ao M umclpanzagao

Papele Funcéo do Estado '

Flnancmmento da Educacéo '

Administragdo de Sistemas

Sub-total T T

Centralizagéo

Descentralizagéo

Estado

Municipio

Unido

Recursos

Financeiro/financiamento
Fundos

Conselho/conselhos
Diretor

Sistema

Sistema de ensino
Sistema escolar
Sistema educacional

Niveis e modalidades de ensino ducacao populr '

dm|mstra ¢éo d ascola

6 7

Ensino

Escola comum
Escola primaria
Escola secundaria

" Constituicdo

Diretrizes e Bases

Legnslacéo

Admmlstrat;ao
Avaliagéo
Controle
Coordenagéo
Organizagéo
Planejamento
Racional
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