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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo investigar como ocorre a contratacao de sistemas
privados de ensino para fornecimento de apostilas a alunos da rede municipal de
Ensino Fundamental, bem como de material e treinamento a professores que atuam
nas escolas municipais da regido de Sao José do Rio Preto — especificamente entre
os 39 municipios com até 50 mil habitantes pertencentes ao Pélo 4 da Unido
Paulista dos Conselhos Municipais de Educacdo. Para tanto, houve um
levantamento de quantos e quais sdo 0s municipios que contrataram os sistemas de
ensino privados, bem como quais foram os sistemas contratados. A investigacao
demonstrou que se trata de uma tendéncia crescente, uma vez que desde a primeira
contratacdo, ocorrida no ano de 1999, constatamos a realizacado de 18 contratacdes
até 2006. Alias, nos ultimos dois anos analisados (2005/2006) 12 municipios
assinaram contratos, um aumento significativo se comparado com 0s seis contratos
firmados entre 1999 e 2004. Abordamos também o tratamento concedido pela midia
a questdo da contratacdo dos sistemas apostilados, visto que ela faz referéncias a
gualidade de ensino advinda desses sistemas, porém ndo discute ou define essa
gualidade. O estudo documental foi realizado a partir dos dados obtidos com um
municipio do Polo 4, do levantamento da legislacdo que permite essa modalidade de
contrato, do estudo da carta convite que o0 origina e de seus posteriores aditivos.
Constitui ainda parte desta pesquisa 0 exame do processo de municipalizacdo do
Ensino Fundamental, com énfase nas trés diretorias de ensino que possuem
municipios pertencentes ao P6lo 4 — D. E. Catanduva, D. E. José Bonifacio e D. E.
Séao José do Rio Preto. A andlise da legislacdo e dos documentos indicou que ha
legalidade nessa contratacéo, todavia ndo podemos ainda afirmar que tal modelo de
ensino garantiu uma efetiva melhoria das escolas municipais, pois se por um lado
considera-se que a escola esta mais organizada, principalmente nos aspectos
relativos ao conteldo; por outro, sua autonomia pedagdgica encontra-se cada vez

mais restrita.

Palavras-chave: Ensino apostilado. Municipalizacdo do Ensino Fundamental.

Ensino Municipal.



ABSTRACT

This study aims at investigating the way private teaching systems are contracted in
order to provide municipal elementary school students with textbooks, as well as the
teachers who work at municipal schools in the region comprising Sdo José do Rio
Preto and, more specifically, 39 cities (over 50 thousand inhabitants) belonging to the
Paulista Union Pole 4 of the Municipal Educational Councils with materials and
training courses. A survey was made in order to show how many cities had hired
private teaching systems and which cities they were, an also to show which systems
were contracted. The investigation showed that having public schools to contract
private companies to develop their teaching material is a growing trend, since 18
contracts of this kind were signed from 1999 to 2006 in those cities. Not to mention
that, in the last 2 (two) analyzed years (2005/2006), 12 contracts were signed, a
significant increase compared to the 6 contracts signed between 1999 and 2004. The
approach given by the press to the fact that municipal schools have been contracting
textbook developing companies was also an issue raised by the study; it was found
that reference to the quality provided by these systems is made by the press, but a
deeper discussion or definition of this quality is not provided. It is still part of this
research the examination of the process involving some elementary schools which
changed from state to municipal control, with emphasis to three cities belonging to
Pole 4 - Catanduva, José Bonifacio and Sdo José do Rio Preto. The documentary
study was developed based on a) the data obtained in a city belonging to Pole 4; b)
the survey on the laws concerning this kind of contract; c) the study of the invitation
letter that originates the contract; and d) the contract later attachments. The analysis
of the laws and documents indicated it as being a legal sort of contract; nevertheless,
it is still not possible to state that such a teaching model was able to guarantee an
effective improvement to municipal schools: on the one hand, schools seem to be
more organized, especially relating to content aspects; however, on the other hand,

their pedagogical autonomy is increasingly restrictive.

Key words: Textbook Teaching System. State to Municipal Control over Elementary

School Teaching. Municipal Teaching.
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INTRODUCAO

Para esclarecer as razdoes que motivaram o desenvolvimento desta
pesquisa, considero necessario, neste momento, recorrer a minha trajetéria pessoal
e profissional. Dessa forma, o interesse particular pelo tema que envolve esta
investigacdo — o fato de as prefeituras municipais contratarem sistemas privados
para atuarem junto as suas escolas — foi despertado por dois motivos particulares: o
educacional e o politico. Educacional por eu ser professor. Politico por ocupar um

cargo eletivo de vereador no municipio onde moro e tenho o cargo de professor.

Inicialmente, acredito ser necessério elucidar que cursei toda a educacéo
basica nas escolas estaduais de minha cidade — Catigua, sendo que frequentei os
primeiros anos do ensino fundamental em uma delas e a segunda etapa do
fundamental e todo o ensino médio na outra. Minha relacdo com a escola e com 0s
professores sempre foi muito agradavel e proveitosa, donde se originou minha
admiracao pelos docentes. Em particular, o apreco pela maneira de ensinar e
interagir com os alunos da professora de Matematica do terceiro ano do ensino

meédio fez com que despertasse meu interesse pelo curso superior dessa disciplina.

Assim sendo, realizei 0 curso superior em uma instituicdo particular. O
curso era de Ciéncias Fisicas e Biologicas com habilitagdo em Matematica, dividia-
se em dois periodos, a saber: cinco semestres para formar professores de Ciéncias
para o ensino fundamental e, posteriormente, trés semestres para a habilitacdo em
Matematica destinada a docéncia no ensino fundamental e médio. Apdés iniciar a
carreira como professor, cursei (também em uma faculdade particular) uma
complementacdo em Pedagogia, com o objetivo de poder exercer o cargo de diretor
de escola. Anos depois, ja atuando como diretor, conclui um curso de pos-
graduacdo latu sensu, cujo titulo da monografia foi “Autonomia e descentralizacdo: a
instituicdo escolar como principal responsavel pela garantia de um ensino de

qualidade”.

Com relacdo ao desenvolvimento de minhas atividades profissionais, 0
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inicio das atividades como docente deu-se no ano de 1990, ainda sem ter concluido
0 ensino superior, pois havia uma caréncia de professores das disciplinas de
Ciéncias e de Matematica. Apds trés anos atuando como substituto por curtos
periodos, desde 1993 ndo houve mais interrupcdo no trabalho docente realizado

junto as escolas estaduais.

As experiéncias com a Educacdo foram aumentando no decurso dos
anos. Em 1996, trabalhei como Professor Coordenador Pedagdgico na E. E. Antonio
Carlos em Catigua/SP e em 1997/1998 na E. E. Octacilio de Oliveira Ramos em
Catanduva/SP. Essa atuacéo profissional serviu para ampliar minha visdo sobre a
Educacdo (até entdo restrita a disciplina com que trabalhava — Matematica),
possibilitando uma maior compreensédo sobre a escola e as questdes educacionais
como um todo. Ao final do ano de 1998, ocorreu um convite por parte de uma
diretora de escola, que acompanhou meu trabalho como professor coordenador,
para assumir a funcdo de Vice-diretor na E. E. Alfredo Minervino, também em

Catanduva.

Até o ano de 1999 meu regime de contrato era como ACT, que hoje
possui denominacdo de OFA — Ocupante de Funcéo Atividade. No ano 2000, apos
ser aprovado em concurso publico, tomo posse de dois cargos efetivos: um de
professor de educacao basica Il, na rede estadual de ensino (na mesma escola onde
cursei os ultimos anos do ensino fundamental e todo o ensino médio), outro como
diretor de escola na rede municipal de Sao José do Rio Preto/SP. O trabalho como
diretor de escola municipal ndo se interrompeu desde entdo, ao passo que me
encontro afastado temporariamente do cargo de professor para exercer 0 mandato

de vereador.

N&o obstante, o interesse pela politica local sempre atraiu minha atencao.
Filiei-me a partidos politicos desde os 18 anos e, nas eleicdes de 2000, pelo PSL
(Partido Social Liberal) candidatei-me a vereador, ficando na supléncia das vagas do
partido. No ano de 2004, novamente candidato, filiado agora ao PDT (Partido
Democréatico Trabalhista) e com uma proposta de trabalho voltada praticamente as
guestdes da Educacdo municipal, obtive a segunda colocacdo em numero de votos

e fui eleito pela populagédo de Catigua.

Da mesma forma que o trabalho com a Educacao garantiu experiéncias

fundamentais para minha formagdo humana e profissional, o trabalho com a politica
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vem proporcionando a ampliagdo dessas experiéncias. Percebo que ha uma
diferenca muito grande entre a observagédo que eu fazia do cenério politico local e a
realidade que se apresenta. Encontrei dificuldades de entrosamento com os demais
vereadores na Camara Municipal, pois as questdes mais complexas, como Saude,
Educacdo e Assisténcia Social, ainda séo vistas pela perspectiva assistencialista.
Logo, passiveis de serem concedidas em forma de favores, para depois serem
cobradas em forma de votos. A ideia de se desenvolver politicas publicas de longo
prazo esta sempre em segundo plano, uma vez que ha necessidade imediata “de se
fazer, de se mostrar servigo”, a despeito de o resultado desse servi¢co diluir-se em

pouco tempo.

Nesse sentido, a concepcdo de que o poder decisério sobre questdes
sociais — Educacéo, Saude, Habitacdo, Assisténcia Social — estando mais préoximo
do cidadéo garantiria maior qualidade no oferecimento desses servicos, deve, no
meu entendimento, ser amplamente discutida por aqueles que representam o povo,
com objetivo de ampliar a participacdo popular. E possivel a tomada de decisdes
governamentais importantes a partir de um amplo debate para se eleger as
prioridades da populacéo, sobre esse aspecto posso citar como exemplo 0 programa
Orgcamento Participativo, realizado por algumas prefeituras municipais com o objetivo

de aumentar o poder de participacdo dos seus municipes.

Desse modo, a visdo mais ampla da Educacéo e da atividade politica que
consegui formar deu-se em virtude da experiéncia adquirida na docéncia, na
coordenacado pedagogica e na direcdo de escola, ao observar o funcionamento néo
apenas de uma escola, mas de um sistema municipal como um todo; como também
por meio do entendimento sobre como se processa efetivamente o poder decisorio
na esfera politica municipal, a partir do direcionamento de discussdes e dos
interesses implicitos em algumas tomadas de decisdes (0os lobbies tanto de agentes
publicos como de particulares). Enfim, o cotejo e a compreensdao de questdes
educacionais e politicas motivaram a realizagdo desta pesquisa acerca da

contratacao de sistemas educacionais particulares para escolas publicas municipais.

Em sintese, duas questdes centrais fazem com que essa preocupacao
com as esferas educacional e politica se torne um interesse pessoal para o
desenvolvimento desta pesquisa, a saber: 1) Minha atuagdo enquanto docente e

diretor de escola, que entende ser direito e dever do professor participar da
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elaboracdo da proposta pedagdgica da escola, por meio da andlise das questdes
locais, dos conhecimentos adquiridos pelos alunos, do diagndstico da comunidade,
da elaboracédo conjunta do plano de trabalho a ser desenvolvido durante o ano letivo,
entre outros; 2) O conhecimento superficial sobre a Educacdo que demonstram
possuir prefeitos e vereadores, quando se analisa seus discursos veiculados na
midia. As preocupacdes dos entes politicos municipais estédo, salvo raras excecoes,
voltadas para os recursos financeiros que a area educacional representa no
orcamento municipal, o0 que poderia ser determinante para que tais contratacdes

ocorressem.

o CENARIO, OBJETIVOS E METODOLOGIA DA PESQUISA

Tornou-se um fato comum encontrarmos crian¢as de municipios paulistas
portando uniformes de escolas publicas municipais e levando em suas mochilas
apostilas de capas coloridas que indicam serem alunas de sistemas de ensino
privados. Na regido de Sdo José do Rio Preto, certamente encontraremos alunos de
escolas municipais com material do COC para seu uso em sala de aula. Tal
constatacdo mobilizou-nos a pesquisar as razdes que conduzem as prefeituras
municipais de cidades pequenas e médias a assinar convénios com 0s sistemas
privados, para que esses possam fornecer seus produtos e servicos a Educacdo

municipal.

No artigo “O ensino fundamental no Brasil: avancgos, perplexidades e
tendéncias”, publicado na revista Educacédo e Sociedade, Lisete R. G. Arelaro (2005)
assinala as mudancas de concepcdo do Estado advindas das Emendas
Constitucionais de n° 19 e 20, a partir das quais podemos, entdo, apontar uma

primeira explicacao para tais fatos:

(..) a mudanca de concepcdo da funcdo do Estado expressa
particularmente nas Emendas Constitucionais de n. 19 e 20, ambas de
1998: a primeira modifica os principios e as normas da Administracédo
Publica e a segunda, o sistema previdenciario publico. A emenda
Constitucional n. 19 é o primeiro ato legal no qual aparece, de forma
explicita, a nova concepcao de Estado e onde se reconceitua “interesse
publico”, uma vez que ela propde e autoriza que parte das fungdes
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tradicionais do Estado sejam repassados aos privados, sob a forma de
parceria ou gerenciamento terceirizado. Por essa emenda, as atividades
publicas na area da saude e na educacdo, por exemplo, podem ser
privatizadas, uma vez que 0 novo conceito de “interesse publico” abdica do
conceito de “atividade estatal”. (ARELARO, 2005, p. 1053-1054).

Com efeito, a maioria dos prefeitos que aderem a essa parceria
argumenta que objetiva uma elevacdo da qualidade de ensino. Em geral, os
prefeitos apresentam o novo método para a comunidade em eventos politicos, nos
guais fazem parecer que as escolas publicas, a partir daquele determinado
momento, passarao a ser como as particulares. Dessa forma, como no entendimento
da populacdo em geral a escola particular € melhor do que a publica, a utilizacao
desse material, em tese, colocaria os alunos da rede publica no mesmo nivel de

conhecimento dos estudantes da rede privada.

Como mencionamos anteriormente, essa pratica também tem sido
percebida no interior do Estado de Sao Paulo, mais precisamente na regido de Sao
José do Rio Preto, onde encontramos de maneira constante nos meios de
comunicacao locais (jornais, revistas, paginas na Web, etc.) reportagens informando
gue prefeituras municipais assinaram convénios com sistemas privados, tais como
COC, POSITIVO, OBJETIVO e EXPOENTE.

Assim sendo, diante do cenario apresentado em nossa regido, a partir do
gual ha uma crescente contratacdo de sistemas apostilados de ensino para o
fornecimento de material didatico para alunos e professores, bem como para
treinamento desses Ultimos atuarem nas escolas municipais de ensino fundamental,

propomos como objetivos desta pesquisa:

1. Identificar quais sdo 0s municipios que contrataram sistemas
privados de ensino na regido de Sao José do Rio Preto e quais sistemas foram

contratados;

2. Analisar o processo de contratacdo do sistema de ensino apostilado

COC em um desses municipios, sob os seguintes aspectos:

e Legal: a legislacdo que permite ao municipio tal contratacdo (o contrato,
os aditamentos) e as fontes financeiras que originam a verba necessaria

para o pagamento do material/servigos contratados;
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e Politico: o processo de opcdo pelo ensino apostilado e pelo sistema
escolhido (motivacgéao, interesses, etc.);
e Pedagogico: as expectativas quanto ao impacto na qualidade de ensino

e a qualificacdo dos quadros profissionais.

Como decorréncia dos objetivos definidos, a metodologia de trabalho
adotada iniciou-se com o processo de delimitagdo da regido de Sdo José do Rio
Preto. Inicialmente, cogitamos a possibilidade de utilizarmos a classificacdo de
regides administrativas empreendida pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), poréem haveria dificuldades devido ao grande niumero de municipios e a
vasta extensao geografica da regido; fatos que gerariam obstaculos para o contato

direto com as pessoas envolvidas no processo educacional de cada cidade.

Posteriormente, consideramos que a Diretoria de Ensino da Regido de Séo
José do Rio Preto poderia atender a demanda da pesquisa, todavia o numero de
municipios que a integram era bastante reduzido para que houvesse uma
representatividade significativa com relagdo ao total de municipios com até 50 mil

habitantes.

Desse modo, a necessidade de delimitar um conjunto de municipios que
apresentasse um numero consideravel para uma amostragem e integrasse a “regiao
de Séo José do Rio Preto”, conduziu-nos a tomar como base o Pdlo 4 da Unido
Paulista dos Conselhos Municipais de Educacdo — UPCME. Nesse sentido,
compreendemos que o Podlo 4 apresenta uma quantidade representativa de
municipios, onde certamente conseguiriamos obter elementos necessarios para a
realizacdo desta pesquisa, uma vez que esse grupo ndo é tdo grande como a
mesorregido de S&o José do Rio Preto, nem tdo pequeno quanto a Diretoria

Regional de Ensino.

A Unido Paulista dos Conselhos Municipais de Educacéo € uma entidade de
representacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo, com a finalidade de
incentivar e orientar a criagdo e o funcionamento desses conselhos. Esté dividida em

21 Pélos assim distribuidos:

Polo 1 — ltirapina
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Pd6lo 2 — Americana

Pd6lo 3 — Bebedouro

P6lo 4 — Sdo José do Rio Preto
Polo 5 — Votuporanga

P6lo 6 — Pindamonhangaba

Pdlo 7 — Sado Roque

Pd6lo 8 — Osvaldo Cruz

Polo 9 — Andradina

Pd6lo 10 — Ourinhos

Pd6lo 11 — Bauru

Po6lo 12 — Cubatéo

Po6lo 13 — Barueri

Pélo 14 — Araraquara

Pd6lo 15 — Suzano

Polo 16 — Marilia

Pdlo 17 — Limeira

Pd6lo 18 — Presidente Prudente
Po6lo 19 — Sao José do Rio Pardo
Po6lo 20 — Presidente Epitacio

Po6lo 21 — Avaré

A Secretaria Municipal de Educacdo de Sé&o José do Rio Preto é
responsavel por promover as reunides do Poélo 4, que engloba 41 municipios, dos
guais 39 possuem até 50 mil habitantes. Logo, o Pdlo 4 atende nossas expectativas,
pois dos 41 municipios, apenas dois deles ultrapassam os 50 mil habitantes (a
saber: Sado José do Rio Preto e Mirassol), estabelecendo um numero de 39
municipios cuja faixa populacional encontra-se nas condi¢cdes que buscamos para
esta pesquisa. Esses municipios sdo: Adolfo, Bady Bassitt, Balsamo, Cedral, Floreal,
Guapiacu, lbira, Icém, Ipigua, lrapud, Jaci, José Bonifacio, Macaubal, Magda,
Mendonca, Mirassol, Mirassolandia, Monc¢des, Monte Aprazivel, Neves Paulista,
Nhandeara, Nipod, Nova Granada, Novo Horizonte, Onda Verde, Orindilva,
Palestina, Paulo de Faria, Planalto, Poloni, Potirendaba, Sales, Sdo José do Rio

Preto, Sebastianopolis do Sul, Tanabi, Ubarana, Uchoa, Unido Paulista, Urupés e
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Zacarias.

Apés a definicdo do grupo com o qual realizariamos a investigacao,
organizamos um questionario padronizado com a finalidade Unica de identificar quais
eram 0S municipios que haviam assinado convénio com sistemas de ensino
apostilados. Tal questionario foi entregue aos representantes dos municipios em
uma reunido do Pdlo 4, realizada em S&o José do Rio Preto no dia 01 de setembro
de 2006. No final da referida reunido, uma parte dos representantes municipais
respondeu o questionario e entregou-os pessoalmente, ao passo que 0s demais
enviaram posteriormente os dados, via correio ou endereco eletrénico, até o término

do més de novembro.

Esclarecemos que o recorte temporal desta pesquisa esta compreendido
entre 0s anos de 1999 e 2006. A determinacgéo desse recorte explica-se pelo fato de
gue no ano de 1999 ocorre a realizacdo do primeiro contrato entre uma prefeitura e
um sistema privado de ensino no Pdlo 4, ja 2006 constitui o inicio do levantamento

de dados para o presente estudo.

Assim, de posse das informacdes contidas no primeiro questionario e com
a tabulacdo dos dados, os oito anos pesquisados (1999-2006) foram divididos em

trés blocos:

e 1999-2001: com trés contratacbes apontadas;
e 2002-2004: também com trés contratagdes;
e 2005-2006: com 12 contratacoes.

Em virtude dos objetivos de pesquisa ja indicados, foram escolhidos trés
municipios, um em cada bloco citado anteriormente para constituirem objeto de
nossa analise. Solicitamos a cada um dos trés municipios uma coOpia da
documentacdo envolvendo o contrato estabelecido entre a prefeitura e o sistema
privado de ensino e a disponibilidade de concessdo de uma entrevista com cada
responsavel pelo setor de Educacéo, a respeito da realizacdo desses convénios com

sistemas privados.

Diante das trés solicitacdes, obtivemos resposta positiva de todos os

municipios quanto a realizacdo da entrevista. Contudo, apenas um deles forneceu
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copias dos documentos referentes a contratacdo, enquanto que os outros dois
somente concederam informagdes gerais sobre os contratos. Assim sendo, optamos
por estudar a documentacdo apresentada por tal municipio® e realizar a entrevista
apenas com o coordenador da Educacdo do municipio que disponibilizou todos os

documentos solicitados.

No que concerne a fundamentacdo legal dos convénios, efetuaremos a
analise documental relativa ao processo de contratagdo realizado pelo municipio
selecionado, analisando a carta convite que origina o0 contrato. Em seguida,
examinaremos o contrato firmado para o inicio da atuacdo do sistema privado

escolhido e os aditivos efetuados nos trés anos posteriores a assinatura do contrato.

Com relagéo as entrevistas, julgamos que elas propiciardo a obtencéo de
elementos necessarios para o0 esclarecimento e a analise das expectativas que
conduzem 0s gestores municipais a assinarem convénios com 0s sistemas privados
de ensino. Além das informacfes acerca dessas expectativas, por meio da entrevista
conheceremos também a andlise empreendida pelo coordenador municipal de
Educacao sobre o uso das apostilas, a organizacao das escolas, 0s pontos positivos

e negativos desses conveénios.

Dessa forma, entrevistamos o contador da prefeitura e o coordenador
municipal da Educacéo. Tais entrevistas foram realizadas em locais e datas distintos,
a saber, entrevistamos o contador na sede da prefeitura do municipio em questéo,
no dia 16 de fevereiro de 2007; jA& o coordenador municipal de Educacdo foi
entrevistado duas vezes em sua residéncia, nos dias 13 e 22 de fevereiro de 2007.
Elaboramos um roteiro de entrevista semi-estruturada constituida de dez questbes
concebidas com o objetivo de estabelecer: de quem teria partido a ideia de contratar
sistemas privados para atuar junto a Educacdo municipal; de quem foi a
responsabilidade pela escolha do sistema; o grau de participacdo do prefeito
municipal e dos professores nessa tomada de deciséo; e, por fim, a analise do
préprio entrevistado acerca dos aspectos positivos e negativos de tal modalidade de

convénio.

Diante do cenario, dos objetivos e da metodologia indicados, destacamos

gue a apresentacdo desta pesquisa obedece as seguintes divisdes:

' Por motivos éticos de preservacdo de nossas fontes, ndo indicaremos nome do municipio

analisado.
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No primeiro capitulo, trataremos dos sistemas privados nas escolas
publicas e como essa temética ocupou espaco na midia regional, envolvendo
guestdes politicas e propagandas publicitarias publicadas em jornais de circulacéo
regional e nacional e em uma revista destinada ao segmento politico do Estado de
Sao Paulo. Em seguida, apresentaremos os dados relativos as contratacdes de tais
sistemas na regido de Sao José do Rio Preto, ou seja, quantos e quais sdo 0s
municipios que contrataram esses sistemas privados, bem como quais sdo o0s

sistemas contratados.

No segundo capitulo, abordaremos o processo de municipalizacdo do
ensino fundamental, com énfase nos dados referentes as Diretorias de Ensino as

guais estao jurisdicionados os 39 municipios que integram esta pesquisa.

J& no terceiro capitulo, apresentaremos as informagfes acerca do
municipio de pequeno porte selecionado dentre os integrantes do Pdlo 4, o qual nos
forneceu as copias dos contratos. Analisaremos também o processo de contratacéo
do sistema privado de ensino a partir do exame de tais documentos, bem como das
entrevistas concedidas pelo coordenador municipal da Educacgéo e pelo contador da

prefeitura.

Por ultimo, efetuaremos as consideracdes finais desta pesquisa.
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1. O SISTEMA APOSTILADO NA ESCOLA PUBLICA

Para o desenvolvimento desta pesquisa, compreendemos que ¢é
necessario efetuarmos uma apresentacdo ndo somente das informacdes a respeito
da contratacdo dos sistemas privados de ensino pelas prefeituras municipais, mas
também de como essa contratacdo ganhou destaque nos meios de comunicacéo
regional e nacional. Para efeito de exposi¢do, analisaremos, neste capitulo, essas
duas questbes separadamente: 1°) como ocorre a propaganda dos sistemas
privados e sua discussao na midia; 2° quais sdo dados relativos aos contratos

firmados na regido de Sao José do Rio Preto.
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1.1 Os CONVENIOS E A MiDIA

Desde o inicio desta pesquisa, por meio de informacfes obtidas com a
leitura de jornais de circulacdo regional e nacional, observamos que havia a
indicacdo de um panorama se formando no Estado de S&o Paulo: um numero
significativo de prefeituras municipais contratava sistemas privados para atuar junto
a seus professores e fornecer apostilas para uso dos alunos em sala de aula. Com o
objetivo de demonstrar como o tema desta dissertacdo tem frequentado jornais e
revistas (tanto regionais, como nacionais), neste topico abordaremos algumas
reportagens de jornais (impressos e digitais) e de revistas direcionadas ao segmento

politico dos municipios.

De modo geral, encontramos duas formas de abordagem jornalistica do
assunto relativo aos contratos realizados pelas prefeituras com sistemas apostilados
privados. Uma delas apresenta a questdo a partir da perspectiva dos prefeitos e
secretarios municipais de Educacao, que apontam a utilizacdo das apostilas como o
caminho para se garantir a qualidade da Educacdo. Esse tipo de reportagem &
publicado com grande frequéncia em jornais de circulacao local e/ou regional, bem
como em publicacdes institucionais, nas quais os prefeitos fazem propagandas de
suas realizacbes politicas e administrativas. N&o raro, os politicos municipais
afirmam que a partir da contratacdo dos sistemas apostilados, a escola municipal
poderd se equiparar a escola particular, considerada de qualidade superior a
publica, segundo fica evidente em seus comentéarios. Destacamos, nos paragrafos

subsequentes, alguns exemplos dessa abordagem.

O Jornal Educacdo e Acdo do municipio de Tabapud/SP (publicacéo
institucional distribuida gratuitamente na cidade) apresentou, em abril de 2003, duas
paginas de reportagens sob a manchete: “Educacao implanta Sistema Positivo em
toda rede”. Em meio a fotos da cerimbnia em que estdo o prefeito, a secretaria da
Educacéao, pais de alunos e profissionais do grupo Positivo, verificamos a seguinte

noticia:

(...) O material disponibilizado e a organizacéo estrutural do sistema oferece
apostilas para os alunos, Cds-ROM para professores e alunos, materiais de
apoio para dinamizacdo dos trabalhos propostos, materiais de orientacdes
metodologicas, além de suporte pedagdgico e administrativo, equipe de
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coordenadores  pedagodgicos regionais, equipes de  assistentes
administrativos regionais e equipe de assessores nas areas de
conhecimento para todas as escolas. “O investimento financeiro é alto, mas
investir em educacdo é colaborar para a formacdo de uma sociedade
culturalmente mais preparada, mais consciente, mais capacitada para criar
e vivenciar experiéncias positivas e, conceder aos nossos alunos a
possibilidade de sonhar, transcender, superar limites em direcdo a
cidadania”, concluiu a secretaria. (EDUCACAO IMPLANTA SISTEMA...,
Tabapud, 2003, p. 4).

No inicio de fevereiro de 2004, o jornal de Folha de Rio Preto (periddico
de circulacao regional) publicou a manchete: “Educacgao implanta Sistema COC em
Cedral”. Nessa reportagem, encontramos informacbes sobre qual etapa da
educacédo béasica municipal tera apostilas para o trabalho em sala de aula, o custo
por aluno/ano, além da perspectiva do coordenador de Educacdo municipal a

respeito do assunto:

Para oferecer aos alunos de 5% a 82 séries uma sélida formacédo de
cidadania, habilitando-os para atuarem na sociedade com iniciativa,
criatividade, independéncia e responsabilidade, a prefeitura de Cedral
implantou no ensino fundamental municipal o sistema de ensino do Curso
Osvaldo Cruz (COC). Conforme o coordenador da educacdo, o curso fara
com que seus alunos conhecam e desenvolvam suas habilidades nos
campos da ciéncia, da arte, do esporte e da tecnologia. “O sistema deve
desenvolver no aluno habilidades basicas como trabalhar em grupo,
pesquisar utilizando recursos digitais e, principalmente, a de aprender a
aprender continuamente”, afirma. O coordenador ressalta que a iniciativa da
implantacdo do curso partiu de uma conversa com o prefeito para incentivar
os alunos do municipio a freqluentarem as aulas e terem um maior
rendimento escolar. “Entramos em contato com a sede do curso em
Ribeirdo Preto para viabilizar a parceria. Hoje, temos no ensino municipal a
mesma grade curricular de uma escola particular”, salienta. (...) Cada aluno
custara a prefeitura aproximadamente R$150,00 mensais (...). (EDUCACAO
IMPLANTA SISTEMA COC..., 2004, p. B8).

Em outros casos, como nas revistas direcionadas a prefeitos e
vereadores, a reportagem limita-se a uma propaganda do produto “Sistema
Apostilado”, oferecido como qualquer outro produto que pode ser adquirido por uma
prefeitura municipal. Esse procedimento ocorre com a Revista Municipios de Sao
Paulo, da Associacdo Paulista de Municipios (enviada gratuitamente para as
prefeituras municipais e camaras de vereadores). Na edi¢cdo de agosto de 2006, ha
a seguinte chamada de capa: “Educacao: prefeituras adotam sistemas privados de
ensino e diminuem evasao escolar”. No interior da revista, sdo reservadas quatro

paginas para a publicacdo da matéria que apresenta informacdes sobre municipios
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gue ja contrataram algum sistema, os valores pagos pelas prefeituras, entre outros.
Ha também espaco para que representantes de algumas editoras possam efetuar a

propaganda de seus produtos.

A fim de melhorar a qualidade da educac¢do publica municipal, nivelar o
ensino (colocar um fim nas “escolas boas e ruins”), aumentar o indice de
aproveitamento das aulas pelos alunos e estimular a capacitacdo de
professores, alguns prefeitos do Estado tém se unido a sistemas privados
de ensino, como Anglo, COC, Objetivo, Pueri Domus e Positivo. O motivo é
bastante simples. Os custos dessa parceria sdo relativamente baixos: cerca
de R$160,00 por aluno ao ano, variando para baixo ou para cima, de acordo
com a empresa contratada e o nimero de alunos atendidos. Em troca, a
prefeitura recebe treinamento completo para os professores, material
didatico e garantia de estar oferecendo para seus municipios, uma
educacdo de “marca’ — o que lhe confere credibilidade. (EDUCACAO:
PREFEITURAS ADOTAM..., 2006, p.10,11).

Encontramos também na Revista Municipios de S&o Paulo uma
reportagem de Juliana Tavares, intitulada “Prefeituras fazem parcerias com sistemas
privados de ensino para diminuir evasdo escolar e melhorar a capacitagcédo de
professores”, na qual a jornalista cita alguns municipios do Estado que trabalham em
conjunto com os sistemas particulares. A reportagem indica que essas empresas
oferecem material didatico (apostilas e Cd-rom), treinamento de professores e
conteudo na internet para o ensino publico municipal. Além disso, ha a informacéo
de que alguns sistemas personalizam capas e inserem nas apostilas certas
informacdes relativas a cidade contratada; enquanto outros tém a precaucao de nao
realizar parcerias com prefeituras de municipios onde se encontram escolas
particulares conveniadas com a sua rede. A jornalista afirma ainda que “os custos da
parceria sdo baixos: cerca de R$160,00 por aluno, variando de acordo com a
empresa contratada” (TAVARES, 2006, p. 10).

Com efeito, a segunda forma de abordagem jornalistica da contratacédo do
sistema de ensino privado pelas prefeituras municipais € realizada em reportagens
que, além de reproduzirem o discurso de prefeitos e secretarios de Educacao,
procuram obter comentarios de especialistas em Educacdo acerca dessa nova

modalidade de utilizacdo de apostilas privadas, na rede publica de ensino.

Nesse sentido, merece destaque uma matéria publicada pelo jornal de
circulacdo nacional Folha de S&o Paulo — Ribeirdo, em janeiro de 2006. Sob a

manchete “Prefeituras de Sao Paulo terceirizam a educacao”, o jornal apresenta
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uma sintese de como estava, naquele momento, o quadro de contratacdes dos
sistemas privados no Estado. Nesse caso, a reportagem mostra 0S numeros
relativos as contratacbes e as expectativas de crescimento de cada sistema de
ensino num segmento de mercado em franco processo de consolidacéo.
Reproduzimos adiante um quadro, elaborado pelo periddico, com objetivo de
demonstrar que, embora ocorra tal modalidade de convénio com os sistemas
particulares de ensino em outros Estados do pais, é no Estado de S&o Paulo que se

verifica sua maior concentracao:

Grafico 1: Quantidade de Prefeituras Onde Atuam os Sistemas Privados
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(todas em SP) (14 em SP) (20 em SP) (todas em SP) (9 em SP) (10 em SP)
SISTEMA CcocC OBJETIVO OPET POSITIVO | ANGLO EXPOENTE
Crescimento NZo
em 2006 Mais de 20% 50% 40% 100% , 20%
divulgada
(esperado)
O que Material, Assessoria | Diagnéstico  Material, | Treinamento Capas
oferecem treinamento pedagdgica, darede, | acesso ao de personalizadas,
periodico dos material material portal professores acesso ao Portal
docentes e didaticoe @ didaticoe | Aprende e material | Escola Interativa
acompanhamento| conteldo | treinamento| Brasil na e
individualizado | nainternet para os internet e acompanhamento
para cada docentes | capacitagcdo pedagodgico
prefeitura dos
professores
Custo de R$ 145 a N&o Néo N&o a5
aluno/ano R$ 175 divulgado R$ 180 divulgado | divulgado Néo divulgado

Fonte: Folha de S&o Paulo — Ribeirdo, 2006.

Ao comparar a relacdo convénio/Estado, constatamos que dos 145
convénios, distribuidos entre seis sistemas privados, 129 deles estdo em Sao Paulo,
0 que significa 88,97% do total dos convénios. Considerando que ha no Estado de
Sdo Paulo 645 municipios, o numero daqueles que possui sistema apostilado
representa um quinto da totalidade das prefeituras. Se analisarmos, ainda, a linha da
tabela relativa ao “Crescimento em 2006 (esperado)”, podemos perceber que se

trata de um mercado em franco crescimento, pois dos seis sistemas citados, com
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excecao do Anglo que nao divulgou sua expectativa, cinco deles almejavam ampliar

no minimo 20% de sua atuag&o, em um unico ano.

E importante atentarmos para o fato de o Sistema COC assumir quase a
metade desses convénios, sendo que todos eles se destinam a atuacdo junto a
prefeituras do Estado de S&o Paulo. Ao analisamos os dados relativos a regiao de
S&o0 José do Rio Preto no préximo item deste capitulo, perceberemos também o

predominio desse sistema no Pélo 4.

Por outro lado, a reportagem revela a opinido de especialistas em
Educacao, entre eles Mario Sérgio Cortella, Helena Machado de Paula Albuquerque
e Lisete R. G. Arelaro, que apontam para a necessidade de uma maior reflexdo
sobre o tema, por se tratar de material padronizado, que ndo atende as
necessidades distintas apresentadas por escolas igualmente distintas. Com o

subtitulo “Para especialistas é preciso cautela”, a referida reportagem esclarece que:

Terceirizar a educacdo nao é o melhor caminho para a formacao dos alunos
nas escolas publicas, afirmam especialistas. Para eles, os pais ndo devem
se deslumbrar com as “grifes” de colégios particulares e é preciso cautela
com a expansdo dos convénios com as prefeituras e sistemas privados de
ensino, ja existentes em 129 cidades de S&o Paulo.

“Ha cidades que adotam esquemas muitas vezes mais ligados ao material
do que ao projeto pedagégico, que estdo preocupadas apenas com a
compra de livros”, alerta o professor de pés-graduacéo da PUC-SP, Mario
Sérgio Cortella. (...) Coordenadora dos Parametros Curriculares Nacionais e
integrante do Instituto Sangari, Ana Rosa Abreu também € contra o ensino
conteudista e lembra que o material desses grupos ndo passa pela
avaliacdo do MEC, ao contrario dos livros didaticos. Para ela, é obrigacdo
das prefeituras administrar suas redes de ensino. “O municipio ndo pode
delegar a responsabilidade de planejar as propostas pedagogicas e
capacitar os professores para o setor privado. Dar uma 'grife’ de ensino
particular a rede publica ndo é garantia de qualidade.”.

Esses tipos de convénio, afirma a professora da Faculdade de Educacéo da
PUC-SP Helena Machado de Paula Albuquerque, restringem a autonomia
dos professores e podem torna-los dependentes do material didatico. “E
claro que a parceria interessa aos sistemas de ensino, mas acredito que os
docentes tém potencial para definir melhor o que interessa para suas
turmas.”. (TOFOLI, 2006, p. C3).

No que se refere as criticas de educadores com relagdo ao uso do
sistema privado de ensino pela rede publica municipal, ressaltamos um artigo escrito
por Raymundo de Lima, doutor em Educacao e professor da Universidade Estadual
de Maring4, editado na publicagéo eletrénica da Revista Espaco Académico. O autor

faz uma reflexdo sobre uso de apostilas, livros e manuais nas escolas publicas,
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salientando a necessidade de respeito a autonomia dos professores e das escolas:

O sistema publico educacional do Brasil, tradicionalmente, fez opgao pelos
manuais, os livros didaticos e apostilas artesanais; mas, o “apostilamento”
do ensino faz parte da logistica e da estratégia da inddstria e do comércio
interessados em ampliar seus negocios usando as brechas da legislacéo
para cooptar a rede publica de ensino. Portanto, a critica ndo deve ser
dirigida ao uso eventual de apostilas artesanalmente elaboradas pelo
professor ou por sua escola, mas sim, a pressao da ideologia do mercado
gue faz da apostila um método Unico de saber e de poder; de ensinar tudo a
todos como se estivéssemos no séc. 17, mas envoltos numa aura de ensino
moderno ou pds-moderno. Isto é mais do que ter intencdo de enganar, é
qguase uma barbérie. (LIMA, 2006, s/n — grifos do autor).

Por conseguinte, ao examinarmos as duas formas de abordagem
presentes na midia do tema referente a contratacdo de sistemas de ensino privados
pelos municipios, podemos observar que ha uma tendéncia de mercado na maioria
absoluta dessas reportagens. Dessa forma, verificamos que 0s meios de
comunicacédo séo utilizados pelas prefeituras e pelos sistemas de ensino com o
objetivo de empreenderem uma publicidade do produto “sistema apostilado”. Com
frequéncia, tais reportagens nao propiciam ao leitor uma reflexdo sobre as questdes
mais relevantes que envolvem a contratacdo desses sistemas, tais como a falta de
consulta da opinidao dos professores, durante o processo de escolha e de renovagéo
com um sistema de ensino; o treinamento de professores para trabalharem com
apostilas; a inexisténcia de avaliacdo do MEC sobre o material apostilado; o uso de

recursos do FUNDEF com sistemas privados de ensino; entre outros.
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1.2 Os CONVENIOS NA REGIAO DE SA0O JOSE DO RIO PRETO

Diante das informacfes encontradas em jornais e revistas de circulagéo
regional e nacional acerca da contratacdo de sistemas privados para atuarem nas
escolas publicas municipais, passamos a investigar quais eram 0S municipios da
regido de S&o José do Rio Preto que ja utilizavam tais sistemas. Surgiu, entéo, a
necessidade de um mapeamento desses municipios, bem como da obtencdo de
algumas informag0des relativas a contratacdo dos sistemas particulares, o que nos
conduziu a elaborar um questionario para a obtencdo desses dados. No
guestionario, entregue aos representantes da secretaria municipal de Educacédo de
cada municipio do Pélo 4 da Unido Paulista dos Conselhos Municipais de Educacéao,

deveria ser respondido:
- Se havia sistema apostilado contratado para atuar na rede municipal de ensino;
- Em caso positivo, 0 ano de sua contratacao;

- Em qual nivel de ensino havia o uso de apostilas — educacéo infantil, ensino

fundamental de 12 a 42 séries, ensino fundamental de 52 a 82 séries.

Com base nas respostas obtidas, foi possivel constatarmos que 44% do
total dos municipios pertencentes ao Pd6lo 4 da UPCME possuiam sistemas
apostilados em suas escolas. Ja quando restringimos a analise aos municipios com
até 50 mil habitantes, esse percentual sobe para 46% do total, ou seja, dos 39
municipios que se enquadram nessa faixa populacional, 18 possuem sistemas de

ensino privado.

Grafico 2: Relagdo entre municipios conveniados e ndo conveniados
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Para uma melhor visualizacdo dos dados referentes ao uso ou néo do
sistema apostilado, organizamos em uma tabela inicial, onde constam os nomes dos
municipios, o numero de habitantes, o sistema contratado e o0 ano de contratacao
(os dois ultimos itens referem-se aos casos positivos). Esclarecemos que as
informacdes relativas ao numero de habitantes de cada municipio foram obtidas no

endereco eletrénico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Elaboragé&o propria

Tabela 1: Ocorréncia ou ndo de Contrato com Sistema de Ensino Apostilado

em Municipios da Regido de Sao José do Rio Preto

MUNICIPIO HN;\JQ/:E;(\?TDEES SISTEMA CONTRATADO CONA'\I'I\Il?i'IE)AE(;AO
Adolfo 3942 COC (NAME) 2005
Bady Bassitt 15 204 EXPOENTE 2003
Balsamo 7 696 Nao XXXX
Cedral 7 324 COC (NAME) 2005
Floreal 3020 COC (NAME) 2005
Guapiacu 16 232 COC (NAME) 2006
Ibird 9907 Néo XXXX
Icém 7193 Nao XXXX
Ipiguéa 4190 COC (NAME) 2006
Irapua 7013 N&o XXXX
Jaci 4 668 Néo XXXX
José Bonifacio 31889 Nao XXXX
Macaubal 7 388 N&o XXXX
Magda 3259 N&o XXXX
Mendonca 3921 N&o XXXX
Mirassol 53991 Néo XXXX
Mirassolandia 4193 N&o XXXX
Moncdes 2022 N&o XXXX
Monte Aprazivel 18 982 N&o XXXX
Neves Paulista 9279 N&o XXXX
Nhandeara 10 101 COC (NAME) 2006
Nipoad 3562 N&o XXXX
Nova Alianca 5128 N&o XXXX
Nova Granada 18 351 COC (NAME) 2005
Novo Horizonte 33676 EXPOENTE 2001
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MUNICIPIO ITXIQ/:'IE'ESTDEES SISTEMA CONTRATADO CONA'\I'I\IL,OA'II'DAI\E(;AO
Onda Verde 3779 COC (NAME) 2003
OrindiGva 4 860 COC (NAME) 1999
Palestina 9 156 COC (NAME) 2005
Paulo de Faria 8 568 Néo XXXX
Planalto 3778 N&o XXXX
Poloni 4929 N&o XXXX
Potirendaba 15 194 COC (NAME) 2006
Sales 5067 N&o XXXX
Sé&o José do Rio Preto 406 826 N&o XXXX
Sebastianépolis do Sul 2 565 OBJETIVO (SOME) 2005
Tanabi 23 260 COC (NAME) 2003
Ubarana 5083 N&o XXXX
Uchoa 9474 POSITIVO (SABE) 2005
Unido Paulista 1375 N&o XXXX
Urupés 12 348 COC (NAME) 2000
Zacarias 1938 POSITIVO (SABE) 2005

Elaboragéo propria

Podemos notar na coluna “Sistema Contratado” que apés o nome da editora

COC aparece entre parénteses o termo NAME, assim como os vocabulos SOME e
SABE acompanham os nomes das editoras OBJETIVO e POSITIVO,
respectivamente. Tais denominacdes séo utilizadas pelas editoras nos sistemas
privados de ensino fornecidos as prefeituras municipais, visto que, sob a alegacéao
de garantirem uma maior aproximagdo com seu publico alvo, esses sistemas

produzem um material diferenciado e direcionado aos convénios municipais.

e NAME (Nucleo de Apoio a Municipalizacado do Ensino):

O sistema COC de educacéo, que vem atuando no mercado educacional de
forma séria e arrojada, trazendo tudo o que ha de mais arrojado em
tecnologia aplicada a educacéo, apresenta o0 NAME. Por meio dele, a
Prefeitura Municipal, a Secretaria de Educacdo e os alunos da rede
municipal de ensino recebem:

= material didatico de qualidade, num projeto amplo e consistente, mudando
o conceito de Educacéao publica;

= acompanhamento do corpo docente com programas e oficinas de
treinamento;

= livros ricamente ilustrados, coloridos e atualizados em conformidade com



32

os Parametros Curriculares Nacionais, além das leituras complementares
gque abrem espaco para a abordagem de Temas Transversais. (EDITORA
COC, 2007, s/n).

e SOME (Sistema Objetivo Municipal de Educacao):

Desenvolvido para atender as necessidades da educacao publica, o SOME,
além do material didatico constantemente atualizado, é composto de
capacitacao e atualizacdo das equipes de coordenadores, professores e
orientadores para uso do material didatico, formacdo continuada de
professores, encontros pedagdgicos regionais, atendimento local através de
equipe prépria de docentes, atualizagdo e capacitagdo tecnolégica.

O sistema tem como objetivo levar para a escola publica a mesma
gualidade de educacdo oferecida as escolas particulares, somando
experiéncias, através de formacdo ampla e integrada, para que nossos
alunos possam, no futuro, assumir com dignidade o papel de cidaddos
conscientes e responsaveis. (OBJETIVO, 2007, s/n).

e SABE (Sistema Aprende Brasil de Ensino):

Editora Positivo apresenta o sistema que esta revolucionando o ensino nas
escolas publicas e que ja é utilizado por mais de quarenta municipios em 11
Estados em todo o Brasil: SABE. Um conjunto de recursos pedagdgicos,
com toda garantia do maior grupo educacional do pais. O sistema oferece
centro de pesquisas, livros didaticos integrados, assessoria pedagégica e o
Portal Aprende Brasil com conteldo educacional exclusivo, avancados
recursos multimidia e acesso personalizado para professores e alunos, além
de uma homepage personalizada para o municipio. (REVISTA MUNICIPIOS
DE SAO PAULO, 2006, p. 25).

Com efeito, cada uma das editoras salienta que produz material préprio
para a Educacdo publica, especificamente para atender ao convénio com as
prefeituras municipais e oferecer, aléem das apostilas, suporte para as equipes de

coordenadores e professores que utilizardo o sistema de ensino.

N&o obstante, as editoras também se valem do argumento de que a
escola publica serd melhor a partir da utilizacdo do material produzido por elas.
Voltamos a encontrar referéncia ao discurso de que a escola municipal pode chegar
a qualidade da escola particular por meio do uso de apostilas. Novamente ndo ha
uma discussao consistente sobre a questdo da qualidade da Educacédo, pois o
objetivo das editoras limita-se a que um numero maior de pessoas — prefeitos

principalmente — se convenca da validade dessa afirmacéo.
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No entanto, em virtude dos argumentos utilizados pelas editoras ao
justificarem a criagdo de material especifico para as escolas publicas, é possivel
depreendermos que uma vertente desse material se forma, diferenciada, portanto,
da anteriormente existente, ou seja, das apostiladas da rede particular de ensino.
Ora, se na esfera particular COC é COC, na publica COC converte-se em NAME;
ocorre 0 mesmo com o OBJETIVO, que no ambito publico passa a ser SOME, e com
o POSITIVO, que se transforma em SABE. Por conseguinte, se 0s materiais
produzidos sao diferentes, ndo se pode afirmar que a escola municipal tornar-se-a

semelhante a particular, por causa da aquisi¢do desses materiais.

Além disso, em nenhum momento as editoras, midias e/ou prefeituras
indicam em que consistiria 0 padrao de qualidade da Educacgao brasileira e quais
seriam o0s elementos determinantes a sua elevacdo. Alias, a propria legislacéo
brasileira ndo estabelece de maneira precisa a definicdo dos parametros de
gualidade aos quais ela se refere. A Constituicdo Federal de 1988 prescreve, no
inciso VII do artigo 206, como um dos principios do ensino a “garantia de padréao de
qualidade” (BRASIL, 2006, p.136). JA o primeiro paragrafo do seu artigo 211
determina que a Unido deve “garantir equalizacado de oportunidades educacionais e
padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira ao
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (BRASIL, 2006, p. 137).

Com relagéo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, o
seu artigo 4° determina que o compromisso do Estado para com a Educacéo escolar
publica sera realizado mediante a garantia de “padrées minimos de qualidade de
ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL,
1996, s/n).

Nesse sentido, notamos que a legislacdo brasileira a despeito de
incorporar o conceito de qualidade do ensino, ndo define explicitamente as
caracteristicas dessa qualidade. Logo, diante da auséncia de parametros precisos
de qualidade do ensino, esse termo passa a ser empregado no discurso de politicos
e empresarios de forma a manipular as expectativas da populacdo com relacdo a
Educacao; fato esse observado nas abordagens a respeito da contratacdo dos

sistemas privados presentes na midia, nas propagandas desses sistemas de ensino



e no discurso dos politicos municipais®.

Com efeito, embora existam diversas questdes relevantes acerca da
contratacao dos sistemas particulares de ensino que precisam ser discutidas pelo
poder publico, por educadores e pais, € notavel o crescimento do namero de

prefeituras que adotam tais sistemas em suas redes de ensino municipal, como

indicamos na tabela seguinte:

Tabela 2: Relagdo Municipio-Sistema Contratado

MUNICIPIO NUMERO DE SISTEMA ANO DE .
HABITANTES CONTRATADO CONTRATACAO
Adolfo 3942 COC (NAME) 2005
Bady Bassitt 15 204 EXPOENTE 2003
Cedral 7324 COC (NAME) 2004
Floreal 3020 COC (NAME) 2005
Guapiacl 16 232 COC (NAME) 2006
Ipiguéa 4190 COC (NAME) 2006
Nhandeara 10 101 COC (NAME) 2006
Nova Granada 18 351 COC (NAME) 2005
Novo Horizonte 33676 EXPOENTE 2001
Onda Verde 3779 COC (NAME) 2005
Orinditva 4 860 COC (NAME) 1999
Palestina 9 156 COC (NAME) 2005
Potirendaba 15194 COC (NAME) 2006
Sebastiandpolis do Sul 2 565 OBJETIVO (SOME) 2005
Tanabi 23 260 COC (NAME) 2003
Uchoa 9474 POSITIVO (SABE) 2005
Urupés 12 348 COC (NAME) 2000
Zacarias 1938 POSITIVO (SABE) 2005

Elaboragéo propria

Para facilitar a visualizacdo do crescimento dessa modalidade de

contrato, construimos o grafico a seguir:

2

No terceiro capitulo, voltaremos a essa questdo da qualidade do ensino presente no discurso

politico, ao analisarmos a entrevista do secretario da Educacdo de um municipio do Pdélo 4.
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Gréfico 3: Evolucado das Assinaturas de Convénio

12

10

1999-2001 2002-2004 2005-2006

Elaboragéo prépria

Com base nos dados coletados, podemos perceber que o primeiro
contrato realizado na regido ocorreu no municipio de Orindilva, no ano de 1999. A
parceria foi firmada com o sistema COC de ensino. A partir do ano seguinte, varias
outras cidades seguiram essa tendéncia, de maneira que, no ano de 2006, dos 39
municipios pesquisados, 18 responderam positivamente quanto a contratacdo de

sistemas privados.

Tal processo ocorre de forma gradativa, pois ha uma média de apenas um
contrato assinado por ano, contando o periodo compreendido entre 1999 e 2004.
Todavia, quando comparamos os dados relativos aos anos de 2005 e 2006,
encontramos uma meédia de seis contratos anuais, 0 que caracteriza uma
intensificacdo da tendéncia de contratacado desses sistemas na regido de Sao José
do Rio Preto. Nesse sentido, em numeros absolutos, num intervalo de seis anos, ha
seis contratos vigentes (1999-2004). Nos dois anos seguintes, esse numero salta
para 12 (2005-2006), contabilizando um aumento de 100% com relacdo a soma dos
convénios realizados nos dois primeiros periodos assinalados no grafico (1999-
2001/2002-2004).

Ademais, ocorre outra particularidade no ultimo biénio, qual seja, a
contratacdo do sistema COC por nove dos 12 municipios que firmaram convénios
com sistemas privados de ensino, 0 que representa 75% do total de contratos

realizados. Tal fato pode ser explicado por haver na regido empresas que prestam
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assessoria educacional para varias prefeituras municipais. Uma das principais
funcbes dessas empresas consiste em oferecer facilidades para a administragéo
municipal. Dessa forma, ao conhecer os caminhos para a contratacdo de
determinado sistema apostilado por intermédio dessas empresas de assessoria, tal
sistema (no caso o COC) passa a ser contratado por varias prefeituras da mesma
regiao.

A predominéncia do sistema de ensino COC pode ser observada no

gréafico a seguir:

Gréfico 4: Relacdo de Convénios por Numero de Municipios

2 Hcoc

B exPoENTE
5 osieTivo

® posiTivo

13

Elaboragéo propria

N&o obstante, convém ressaltar que ndo ha uma uUnica maneira de o0s
municipios conhecerem e selecionarem o sistema a ser contratado. Contudo,
notamos a ocorréncia de algum tipo de influéncia nessa escolha, quer seja por parte
das empresas de assessoria, quer seja por meio de prefeitos e/ou secretarios de
Educacédo de outros municipios, os quais, de alguma forma, apresentam uma ligagédo
com o0 municipio contratante. No capitulo destinado a andlise das entrevistas com os
responsaveis pela Educacdo desses municipios, poderemos observar a influéncia

aqui mencionada.
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2. A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL NA REGIAO
DE SAO JOSE DO RIO PRETO

Neste capitulo, analisaremos, quantitativamente, como ocorreu a
municipalizacdo das escolas estaduais que atendiam o ensino fundamental nas trés
Diretorias de Ensino, as quais estao jurisdicionados os municipios integrantes do
Pd6lo 4 da Unido Paulista dos Conselhos Municipais de Educacdo. Esse exame deu-
se a partir dos dados coletados através de pesquisa realizada junto a Secretaria de
Educacdo do Estado de Sdo Paulo. Como ja apontamos na introducéo, o periodo
analisado compreende dez anos (1996-2006), tal escolha compreende o primeiro

registro de municipalizacdo encontrado no Pélo 4 até o ano de inicio desta pesquisa.

A municipalizacdo no Estado de S&o Paulo pode ser analisada sob
diferentes aspectos, visto que envolve questdes pedagdgicas, politicas,
administrativas, financeiras, entre outras. De acordo com ngela Maria Martins
(2003):

O processo de municipalizacdo teve inicio em 1996 e foi marcado pela
adeséo de um pequeno numero de municipios (6,7%). Nesse mesmo ano, o
Fundef foi discutido e aprovado pelo Congresso em dezembro. No ano
seguinte, ocorreu a maior proporcdo de municipalizacdes, periodo em que
um terco dos municipios assinaram 0 convénio com a Secretaria,
antecipando-se, dessa forma, a implantacdo do Fundef, que se deu no ano
de 1998. Coincidentemente, 1997 foi o primeiro ano das novas gestdes
eleitas. Em 1998, ano em que finalmente foi implantado o Fundef, deu-se
um refluxo e apenas quarenta e trés municipios aderiram a municipalizacao.
Vale lembrar que nesse ano houve elei¢cdo para governador e presidente da
Republica. Em 1999, o processo tomou félego novamente, incorporando
mais 18% dos municipios. (MARTINS, 2002, p. 229).

Cleiton de Oliveira (2004), ao examinar a evolugcédo da matricula no ensino
fundamental na rede publica de S&o Paulo (nos anos de 1985, 1990, 1998-2002),
comparando as redes estadual e municipal, tece observacbes acerca do
financiamento do ensino pertinentes a compreensdao de como se fomentou esse

processo de municipalizagao:

No Estado de S&o Paulo, as mudancas nas matriculas foram mais
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expressivas, considerando a tradicdo de uma atuacédo preponderantemente
dos municipios na educacgdo infantil. A partir de 1995, na gestdo do
governador Covas, algumas medidas foram tomadas pela Secretaria de
Estado da Educacgdo para induzir os municipios a criar e/ou ampliar suas
redes de ensino fundamental. Essas medidas, aliadas ao estabelecido na
Emenda Constitucional 14/96, demarcaram um novo comportamento no
oferecimento do ensino municipal. (OLIVEIRA, 2004, p. 133 — grifo nosso).

Em estudo publicado em 1995, José Luiz Guimardes, ao analisar as
desigualdades regionais da Educacéo, fornece-nos também elementos para uma
reflexdo sobre esse processo de inducdo da municipalizacdo do ensino empreendido
pelo governo do Estado de S&o Paulo, o qual se trata da transferéncia de
responsabilidade pelo ensino fundamental. De acordo com o pesquisador, uma das

formas de o Estado exercer essa inducéo da-se por meio da questéo financeira:

A resisténcia inicial dos prefeitos a proposta de municipalizagédo do ensino,
originaria da experiéncia traumatica com os Convénios de Alimentacdo
Escolar e do Transporte de Alunos, que cobriram apenas um terco das
despesas realizadas pelas prefeituras com essas areas e, mais
recentemente, com a municipalizagdo da saude, parece ter sido quebrada
pela possibilidade de “dinheiro quente” para as financas municipais, quase
sempre em condigdes precarias. (GUIMARAES, 1995, p. 61 — grifos do
autor).

A estratégia utilizada pelo governo estadual para convencer as prefeituras
a municipalizarem o ensino envolveu ndo apenas a Secretaria da Educacdo, mas
também as demais Secretarias de Estado. Dessa forma, gerou-se uma expectativa
entre os prefeitos de que tal municipalizacdo significaria uma possibilidade de se
angariar outros beneficios junto ao Poder Executivo Estadual. Segundo Guimaraes
(1995):

Nas entrevistas que realizamos com secretarios municipais de educacéo e
prefeitos, alguns deles foram categoricos ao afirmarem que a adesdo a
municipalizagdo se constituiu numa espécie de “senha” para que a
administragdo municipal conseguisse outros beneficios das diversas
Secretarias do Governo Estadual.

S6 isso explicaria o pragmatismo presente na atitude de prefeitos de perfis
politicos e posicbes ideoldgicas tdo distintas entre si, sem que isso possa
ser tomado como o mais remoto sinal de amadurecimento politico, terem
empunhado a bandeira da municipalizacéo, pela qual ndo nutriam nenhum
tipo de simpatia e que pareceu ter sido convertida numa panacéia para
todos os problemas educacionais. (GUIMARAES, 1995, p. 63, 64).



39

No que concerne ao aspecto politico-administrativo da municipalizacdo do
ensino fundamental no Estado de S&o Paulo, observamos que esse processo
intensifica-se a partir da implantacdo do Programa de Acao e Parceria Educacional
Estado-Municipio em 1996, cujo amparo legal é o Decreto n°. 40.673 de 1996. Tal

decreto apresenta as seguintes justificativas ao referido programa:

Considerando a necessidade da melhoria e da eqiidade do ensino publico
fundamental, através da distribuicdo mais adequada de responsabilidades
entre Estado e municipios;

Considerando a necessidade de fortalecer a autonomia do Poder Municipal
e o controle das atividades escolares pelas comunidades locais;
Considerando a necessidade de descentralizacdo da gestdo educacional
com base no principio da responsabilizacdo, numa nova percepcdo do
atendimento aos problemas que a sociedade apresenta;

Considerando, finalmente, a necessidade de se dar cumprimento ao
disposto no artigo 240 e nos 88 1° e 2° do artigo 249 da Constituicdo do
Estado, objetivando a melhoria e expansao do Ensino Publico Fundamental,
de modo a propiciar a todas as criancas condi¢cfes de real acesso a escola
e que nela permanecam e progridam, (...). (SAO PAULO (Estado), 19962,
s/n. — grifo nosso).

Entretanto, devemos ressaltar que a descentralizagcdo do ensino por si s6
nao garante o fortalecimento da democracia e a melhoria da qualidade de ensino.
Alids, Cleiton de Oliveira e Lucia Helena G. Teixeira, em uma analise das pesquisas
sobre a municipalizacdo e a gestdo municipal no periodo de 1991 a 1997, sinalizam

para o fato que:

A concepcdo da municipalizacdo como democratizacdo do ensino, aponta,
sem duavida, uma perspectiva tratada, ao longo do tempo, como elemento
capaz de justificar e sustentar essa proposta. O Municipio tem sido tomado
como instancia de gestdo mais democratica por favorecer maior
participacdo, contemplar a descentralizacdo de decis6es e desconcentracédo
de servicos na comunidade. Essa linha tem sido, por vezes, incorporada
com aparéncia de uma proposta consensual. Entretanto, ndo significa,
necessariamente, garantia de inclusdo, de participacdo e de
democratizacéo das oportunidades de acesso e permanéncia na escola, na
medida em que pode estar significando a transferéncia de
responsabilidades com a manutencdo e desenvolvimento do ensino para
Municipios que ndo possuem as condicdes materiais e humanas para
garantir um ensino de qualidade para todos. (OLIVERIA & TEIXEIRA, s/d,
s/n).

Com relacdo as determinacdes presentes no Decreto n° 40.673,

encontramos nele a indicacdo de uma acéo conjunta entre Estado e municipios no



40

ensino fundamental, como podemos notar em seus trés primeiros artigos:

Artigo 1° — Fica instruido o Programa de Acgdo de Parceria Educacional
Estado-Municipio, com o objetivo de desenvolver o ensino fundamental,
através de acao conjunta dos poderes executivos estadual e municipal.
Artigo 2° — O processo de implantacdo do Programa sera gradativo,
conforme a adesdo dos municipios, para a assuncao total ou parcial do
ensino fundamental da rede publica estadual e da gestéo educacional.
Artigo 3° — Na pactuacdo serdo consideradas as peculiaridades locais e
regionais, adequando-se a capacidade técnico-administrativo-financeira de
cada municipio. (SAO PAULO (Estado), 19962, s/n — grifo nosso).

Ja o Decreto n°. 41.055, de 29 de junho de 1996, autoriza a Secretaria da
Educacdo a adotar providéncias relativas ao Programa de Acdo e Parceria
Educacional Estado-Municipio, determinando que as unidades educacionais sejam

transferidas do Estado para o municipio por um periodo de cinco anos:

Artigo 1° - Fica a Secretaria da Educacdo autorizada a transferir unidades
estaduais de ensino fundamental para as redes escolares municipais, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, em cumprimento dos objetivos do Programa de
Acédo de Parceria Educacional Estado-Municipio, instituido pelo DECRETO
N°. 40.673, de 16 de fevereiro de 1996. (SAO PAULO (Estado), 1996b, s/n —
grifo nosso).

Pela determinacdo desse decreto, 0s municipios que assinaram o
convénio de parceria no ano de 1996 teriam o prazo de seu vencimento em 2001.
Dessa forma, uma vez que haveria o término do convénio, em tese, as escolas
municipalizadas deveriam retornar & administragdo estadual. Tal fato ndo ocorreu
em virtude de o governador do Estado fazer publicar o Decreto n°. 45.777, em abiril
de 2001:

Artigo 1° - O artigo 1° do Decreto n°. 41.054, de 29 de julho de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 1° - Fica a Secretaria da Educacdo autorizada a transferir unidades
estaduais de ensino fundamental para as redes escolares municipais, por
prazo indeterminado, em cumprimento dos objetivos do Programa de Acao
de Parceria Educacional Estado-Municipio, instituido pelo Decreto n°.
40.673, de 16 de fevereiro de 1996.”

Artigo 2° - Fica autorizado o aditamento dos termos de permissao de uso ja
firmados, para constar que passam a ter vigéncia por prazo indeterminado.
Paragrafo Unico — A Secretaria da Educacdo verificard quais termos
necessitam de aditamento, remetendo 0s respectivos expedientes as
Procuradorias competentes da Procuradoria Geral do Estado. (SAO PAULO
(Estado), 2001, s/n — grifo nosso).
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Nesse sentido, o decreto supracitado foi uma forma adotada pelo governo
estadual para resolver a questdo do término dos convénios e fixar aos municipios a
responsabilidade por todo o trabalho com as escolas de ensino fundamental. A
respeito desse processo de municipalizacdo, ngela Maria Martins (2004) relata

que:

Em 1996, a Secretaria Estadual de Educacgéo instituiu outro Programa de
Acdo de Parceria Educacional Estado/Municipio para atendimento ao
ensino fundamental, consolidando o processo de municipalizagdo iniciado
em 1989. O instrumento administrativo criado para viabilizar o Programa de
Acdo de Parceria Educacional Estado/Municipio foi um Termo de Convénio,
do qual faziam parte um Plano de Trabalho do Municipio com objetivos e
metas, um Plano de Aplicacdo dos Recursos e um Cronograma de
Desembolso Financeiro. O programa sublinhava a necessidade de
estabelecer uma acdo compartilhada entre a Secretaria de Estado da
Educacao e os municipios para desenvolvimento, melhoria e expanséao do
ensino fundamental, mediante acdo conjunta dos Poderes Executivos
estadual e municipais para consolidar o processo de descentralizacdo e
democratizagcdo politico-administrativa do sistema de ensino. (MARTINS,
2004, p.163,164).

Além da questao legal instituida pelos decretos ja mencionados, algumas
acOes anteriores foram determinantes para que 0S municipios assumissem, de
maneira gradativa, as responsabilidades referentes ao ensino fundamental. A
Secretaria Estadual de Educacgéo havia instituido o Programa de Reorganizacéo das
Escolas da Rede Publica Estadual de S&do Paulo (PRERPESP) pelo Decreto n°.
40.473, de 21 de novembro de 1995. A partir desse decreto ocorreu a separagéo
das escolas em ciclos distintos, algumas ficaram incumbidas de atender
exclusivamente os alunos de 12 a 42 séries do ensino fundamental e outras
encarregadas de receber os estudantes de 52 a 82 séries. Havia ainda escolas
destinadas a alunos do ensino médio e de 52 a 82 séries do ensino fundamental,
sendo que as demais unidades escolares responderiam somente pelos alunos do

ensino médio.

De acordo com a secretéaria estadual de Educacao da época, professora
Rose Neubauer, a reorganizacédo da rede fisica viria a corrigir distorcdes existentes

na rede de ensino:
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Em sintese, a reorganizacdo da rede escolar foi basica para o melhor
encaminhamento de diversas questdes que ndo estavam sendo
adequadamente tratadas: a rede fisica foi reorganizada, de modo a atender
melhor as peculiaridades de cada faixa etaria; o niamero de alunos na
maioria das unidades da rede estadual foi reduzido; 4,5 milhdes de alunos
passaram a poder ter cinco horas diarias de aula; os professores passaram
a ter duas horas de aulas remuneradas, para preparacdo de aulas e para
trocas de experiéncias no grupo; todas as escolas passaram a contar com
coordenadores pedagoégicos; alunos e professores passaram a ter, ao seu
alcance, nas salas de aula, materiais pedagdgicos em quantidade e
qualidade adequada; e implantou-se a remuneracdo de trés horas
semanais, para recuperacdo e reforco continuo, visando a regularizar o
fluxo escolar e a reduzir a defasagem idade-série. (NEUBAUER apud
SALOMAO, 2004, p. 46-47).

A opinido da secretaria estadual de Educacdo ndo se coaduna com a
avaliacdo dos diretores de escola da rede estadual de ensino, conforme indica um
estudo realizado por Salomé&o (2004, p.18), o qual procurou entre seus objetivos
“identificar o que o diretor de escola pensa sobre as medidas implantadas pela
reforma educacional paulista no periodo de 1995-2001”. Ao analisar os dados da
pesquisa realizada com diretores de escola, a autora mostra que “na opiniao dos
diretores entrevistados, as acdes que apresentam maior dificuldade na sua
implementacdo foram: Progressdo Continuada, Reorganizacdo da rede escolar e
Municipalizac¢&o” (SALOMAO, 2004, p. 71).

No que concerne as acdes do governo estadual, podemos recorrer
também a andlise realizada por Theresa Adrido (2008) acerca das medidas
propostas pela Secretaria Estadual de Educacao (SEE) e pelo Conselho Estadual de
Educacdo de S&o Paulo (CEE) com vistas a implementacdo das diretrizes

educacionais defendidas pelo governo em exercicio:

(...) destacam-se as ac¢Oes desencadeadas a partir do que ficou conhecido
como Reorganizacdo das escolas da rede estadual de ensino, que definiram
o0 novo perfil organizacional da SEE ao alterar o padrdo de oferta da
educacéo basica, tendo por ponto de partida mudanca na organizacdo das
préprias escolas. Complementarmente, apresentam-se 0S mecanismos
adotados para a inducdo dos convénios entre o governo do Estado e os
municipios, genericamente denominados de parcerias, que redundaram na
municipalizagdo do ensino fundamental, inaugurando um novo padrédo de
atendimento a esta demanda. (ADRIAO, 2008, p. 80 — grifos da autora).

Com o terreno preparado para a transferéncia das escolas pertencentes a

rede estadual de ensino para 0s municipios, assistimos, nos primeiros anos apos 0s
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referidos decretos estaduais, & municipalizagdo das escolas de 12 a 42 séries em
praticamente todos os municipios. No que concerne as escolas de 5% a 82 séries,
elas foram municipalizadas em menor nimero e, na maioria dos casos, num

segundo momento do processo de municipalizacao.

N&o obstante, além dos esfor¢os estaduais de municipalizacdo do ensino
fundamental, ha a influéncia da politica de financiamento do setor educacional
implementada pelo Governo Federal a partir do FUNDEF — Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,
regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996 e implantado
nacionalmente em 01 de janeiro de 1998. A partir do FUNDEF ha a adogé&o de novos
critérios de distribuicdo e utilizacdo de 15% dos principais impostos estaduais e
municipais, cuja partilha é realizada segundo o niumero de alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino. Nesse sentido, a municipalizagdo do ensino
fundamental, parcial ou integralmente, constitui a Unica forma de os municipios
recuperarem o0s recursos retidos pelo fundo, fato esse observado por Rodriguez
(2001):

(...) os maiores receptores de matriculas de ensino fundamental sdo os
municipios de pequeno porte e, na maioria das vezes, 0os mais frageis do
ponto de vista financeiro e administrativo (Monlevade, 1999). O “efeito”
Fundef, que explica em parte este movimento, é que ele representa dinheiro
novo nos cofres das prefeituras, muitas delas em situagéo tdo precaria que
quaisquer recursos representam uma vantagem imediata. (...) O que de fato
acontece é que a fragilidade politica dos pequenos municipios os deixa
mais vulneraveis a pressdo e a vontade politica do ente governamental
superior; desta forma a municipalizagdo é dos mais frageis. (RODRIGUEZ,
2001, p. 48, 49).

O objetivo de retomarmos brevemente como ocorreu o0 processo de
municipalizacéo das escolas de ensino fundamental no Estado de Sao Paulo, pauta-
se pelo fato de que os municipios apenas assumiram esse nivel de ensino a partir
dessa politica de municipalizacdo das escolas que estavam sob jurisdicdo da SEE,
implementada pelo governo estadual. Até entdo, os municipios responsabilizavam-
se exclusivamente pela educacdo infantil, salvo raras excecbes de cidades que
possuiam rede propria de ensino fundamental, como Sao José do Rio Preto, por

exemplo.

Assim sendo, analisaremos os dados relativos as trés Diretorias de
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Ensino as quais estéo jurisdicionados os municipios do Pélo 4 da UPCME, visto que
a divisdo dos Poélos ndo coincide com a das Diretorias Regionais de Ensino,

estabelecida pela Secretaria Estadual da Educacéo.

Dessa forma, destacamos que os 41 municipios pertencentes ao Pélo 4
da UPCM estéo distribuidos entre a Diretoria de Ensino da Regido de Catanduva, a
Diretoria de Ensino da Regido de José Bonifacio e a Diretoria de Ensino da Regiao
de S&o José do Rio Preto. A despeito de o processo de municipalizacdo das escolas
de ensino fundamental ndo ocorrer exatamente na mesma proporcao entre as trés
Diretorias, poderemos constatar que ha, em cada uma delas, periodos de “picos” de

municipalizacéo.

A partir de uma pesquisa realizada junto a Secretaria Estadual de
Educacgédo, empreendemos o levantamento dos dados referentes & municipalizagéo
das escolas de ensino fundamental nas Diretorias Regionais de Ensino
supracitadas. As tabelas seguintes indicam o0 ano em que cada municipio assinou o
convénio de parceria com o Estado. De posse dos dados sobre esse processo de
municipalizacdo do ensino, construimos graficos de colunas, com o objetivo de
salientar que, em cada uma das Diretorias, existe um periodo especifico no qual um
maior numero de cidades efetua a municipalizacdo do ensino fundamental. Esse
periodo da-se em um intervalo de dois anos. Assim, observamos que quando ha a
decisdo de se assinar o convénio com o Estado, tal decisdo é tomada praticamente

em conjunto, isto &, varios municipios adotam-na ao mesmo tempo.

Iniciamos a andlise dos dados a respeito da municipalizacdo do ensino
fundamental pela Diretoria de Ensino da Regido de Catanduva, 0s quais estédo

organizados na tabela® e no gréfico a seguir:

3 Os casos em que constam dois anos distintos assinalados na coluna “Ano de municipalizacdo”
significam que, em um primeiro momento, as escolas de 12 a 42 séries foram municipalizadas e, no
segundo ano indicado, ocorreu a municipalizacao das escolas de 52 a 82 séries.
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Tabela 3: A Municipalizag&o na Diretoria de Ensino de Catanduva

MUNICIPIO ANO DE MUNICIPALIZA(;AO
ARIRANHA 1996
CAJOBI 1999
CATANDUVA 2006
ELISIARIO 2001
EMBAUBA 2001
MARAPOAMA 1996
NOVAIS 1997
NOVO HORIZONTE 2004/2005
PALMARES PAULISTA 1996/2000
PARAISO 2003
PINDORAMA 1997
SANTA ADELIA 2000
TABAPUA 1996

Fonte: SEE/SP

Gréfico 5: Distribuicdo da Municipalizacédo na Diretoria de Catanduva
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Elaboragéo propria

Ainda que dos 16 municipios integrantes da Diretoria de Ensino de
Catanduva somente Novo Horizonte pertenga ao Polo 4, podemos notar que apenas
dois deles ainda ndo municipalizaram o ensino fundamental. Praticamente metade

dos municipios assinou o convénio de parceria nos anos de 1996 e 1997, ficando os
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demais distribuidos ao longo dos outros oito anos.

Embora o objetivo principal deste capitulo ndo consista na comparacao
dos numeros relativos a municipalizagéo do ensino entre as Diretorias, vale ressaltar
gue, dentre as trés Diretorias estudadas, a de Catanduva apresenta 0 maior numero
de municipios que assinaram o convénio de municipalizacdo no primeiro ano de
vigéncia do Programa de Ac¢éo e Parceira Educacional Estado-Municipio, em 1996,

mesmo antes da instituicdo do FUNDEF.

A tabela e o gréfico ubsequentes apresentam os dados referentes a
Diretoria de Ensino da Regido de José Bonifacio, na qual todos os municipios que a

compdem integram o Po6lo 4 da UPCME:

Tabela 4: A Municipalizagdo na Diretoria de Ensino de José Bonifacio

MUNICIPIO ANO DE MUNICIPALIZAQAO
ADOLFO 1998
BALSAMO 1999
IRAPUA 1996
JACI 1998
MENDONCA 1997
MIRASSOL 1997
MONTE APRAZIVEL 1997/1998
NEVES PAULISTA 1997
NIPOA 2002
NOVA ALIANCA 1998
PLANALTO 2004
SALES 2002
TANABI 1999
UBARANA 2000
URUPES 1998/2003
ZACARIAS 1999

Fonte: SEE/SP
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Gréfico 6: Distribuicdo da Municipalizagdo na Diretoria de José Bonifacio
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Elaboragéo prépria

Nessa Diretoria de Ensino, encontramos o apice da municipalizacao entre
0s anos de 1997 e 1998. Nesse biénio, mais da metade dos municipios passaram a
assumir as escolas da rede estadual de ensino. E importante ressaltarmos que no
intervalo de oito anos, todos os municipios pertencentes a Diretoria Regional de
Ensino de José Bonifacio assumiram as escolas de 12 a 42 séries do ensino
fundamental, porém apenas dois deles, Monte Aprazivel e Urupés, municipalizaram

também as escolas que atendiam alunos de 52 a 82 séries.

Por fim, passamos a analisar, a partir da tabela e do grafico
ubsequientes, os dados relativos a municipalizacdo das escolas de ensino
fundamental da Diretoria de Ensino de S&o José do Rio Preto, cujos municipios

pertencem, em sua totalidade, ao P6lo 4 da UPCME:
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Tabela 5: A Municipalizagdo na Diretoria de Ensino de Sdo José do Rio Preto

MUNICIPIO ANO DE MUNICIPALIZA(;AO

BADY BASSIT 1996
CEDRAL 1998/2003
GUAPIACU 1997/1998/1999
IBIRA 1997/1998/2003
ICEM 1998/1999
IPIGUA 2000
MIRASSOLANDIA 2003
NOVA GRANADA 1998
ONDA VERDE 2005
ORINDIUVA 1996
PALESTINA 1999
POTIRENDABA 1998/1999/2002
SAO JOSE DO RIO PRETO 1998/1999/2000
UCHOA 1998

Fonte: SEE/SP

Gréfico 7: Distribuicdo da Municipalizagdo na Diretoria de Sdo José do Rio

Preto
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Elaboragéo propria

Os anos de 1998 e 1999 constituem aqueles em que oS municipios
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pertencentes a essa Diretoria Regional de Ensino, aderiram, em maior nimero, ao
processo de municipalizagc&o. O diferencial presente nessa Diretoria consiste no fato
de que diversos municipios (quase 50% deles) realizaram o processo de
municipalizacdo em etapas, assumindo primeiro as escolas que atendiam alunos de
12 a 42 séries, para, posteriormente, trabalharem com as escolas de 52 a 82 séries.
Ha também uma outra particularidade, qual seja, 0 municipio de S&o José do Rio
Preto, embora tenha o processo de municipalizacédo dividido em trés etapas (1998,
1999 e 2000), ndo assumiu nenhuma escola de 5% a 82 séries, municipalizando
apenas as que atendiam alunos de 12 a 42 séries. Conduto, o atendimento ao
segundo ciclo do ensino fundamental é realizado em cinco escolas do préprio

sistema municipal* e nas demais escolas da rede estadual.

De modo geral, na Diretoria de Ensino da Regido de Catanduva, a
municipalizacdo se destaca nos anos de 1996 e 1997; na Diretoria da Regido de
José Bonifacio, nos anos de 1997 e 1998; ja na Diretoria de Ensino da Regido de

Sao José do Rio Preto, esse apice da municipalizagdo ocorre em 1998 e 1999.

A partir dos dados relacionados anteriormente, evidenciamos que o
processo de municipalizacdo do ensino fundamental nas trés Diretorias de Ensino
adota a seguinte tendéncia: quando um municipio assume a decisdao de
municipalizar o ensino, outros também o fazem. Consideramos que esse movimento
nao se justifica apenas pelas pressdes exercidas pelo governo estadual, pois séao
distintos os anos em que ocorre 0 apice desse processo, nas Diretorias de Ensino
analisadas. Além disso, os dados indicam que a maior parte dos municipios, dentro
de cada de Diretoria, municipaliza o ensino no mesmo periodo, demonstrando que a

influéncia regional deve ser observada nessa situacao.

Por fim, destacamos que a referida tendéncia ocorrida no processo de
municipalizacdo também acontece por ocasido da assinatura dos contratos com 0s
sistemas privados de ensino, quando notamos que as prefeituras de cidades
préximas passam a adotar tais sistemas na mesma época, fato esse indicado no

capitulo anterior.

4 A respeito do processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental em S&o José do Rio Preto,
confira: FARIA, G. de. A Educacédo Primaria em Rio Preto: o processo de municipalizacdo do ensino.
S&o José do Rio Preto/SP: THS Arantes Editora, 2007.
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3. O PROCESSO DE CONTRATACAO DE UM SISTEMA APOSTILADO
POR UM MUNICIPIO DA REGIAO DE SAO JOSE DO RIO PRETO

No presente capitulo, analisaremos o processo de contratacédo do sistema
de ensino apostilado pela prefeitura de um municipio® de pequeno porte do Pélo 4

da UPCME, sob os aspectos legais, politicos e pedagdgicos.

Segundo dados relativos a Contagem da Populacdo 2007, efetuada pelo
IBGE a partir de levantamento censitario, residem no municipio analisado 7.607
pessoas, sendo que 5.813 habitam a area urbana e 1.687 a area rural. Alias, dos 41
municipios pertencentes ao Polo 4, 29 possuem menos de 10 mil habitantes, o que

representa 71% do total de municipios.

O municipio em gquestdo apresenta os seguintes indicadores sociais: 0
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em 2000, organizado pelo Programa das
Nac6es Unidas para a Infancia (PNUD), é de 0,803; ja o indice de Desenvolvimento
da Infancia (IDI) em 2004, elaborado pelo Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia
(UNICEF), é de 0,850. Com relacéo a taxa de analfabetismo medida pelo IBGE no
censo demografico de 2000, ela consiste em 2,20 para a populagéo de 10 a 15 anos

e em 9,60 para a populacdo acima de 15 anos.

Quanto ao aspecto eleitoral, o prefeito municipal foi eleito pelo PMDB nas
eleicbes de 2000 e reeleito em 2004, permanecendo, entdo, oito anos a frente da

administracdo desse municipio, que possui 5.845 eleitores.

De acordo com o calculo do Produto Interno Bruto dos Municipios
realizado em 2006, o IBGE indica que o municipio apresenta um PIB per capta de
10.944 reais. Com referéncia aos indicadores da Estrutura Empresarial 2006, o IBGE
computou a ocorréncia nesse municipio de uma industria extrativa, 87 industrias de
transformacao, uma empresa de producgéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua
e cinco empresas de construcdo. A area territorial do municipio compreende 198

quildmetros quadrados.

No que concerne ao numero de estabelecimentos de ensino da rede

® Em virtude da preservacdo de nossas fontes, ndo indicaremos nome e documentos do municipio

cujos contratos serdo objeto de andlise, o qual sera tratado apenas como prefeitura municipal.
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municipal, o MEC indica, em sua pagina na internet, que ha uma escola de
educacdo infantil (185 alunos), uma escola para 0s anos iniciais do ensino
fundamental (452 alunos) e uma escola destinada aos anos finais do ensino
fundamental (435 alunos). O municipio possui, ainda, 45 alunos matriculados na

educacéo de jovens e adultos.

Com relagcdo a formacdo dos professores, o MEC aponta que na
educacédo infantil regular h4 um total de dez professores, sendo que sete possuem
licenciatura e trés tém o normal médio. Nos anos iniciais do ensino fundamental, a
rede de ensino municipal tem 21 professores, todos com licenciatura. H4, ainda, 17
professores nos anos finais do ensino fundamental, do quais 16 possuem
licenciatura e um tem graduacéo. Todos os sete professores da educagéo de jovens

e adultos possuem licenciatura.
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3.1 ALEGISLACAO

Em primeiro lugar, empreenderemos um levantamento das leis que regem
0 processo de licitagdo, a partir do qual a prefeitura municipal contratou a empresa

privada para prestacdo de servicos e efetuou a compra desses materiais.

Para entender como ocorre 0 processo de contratacdo dos sistemas
privados de ensino, entrevistamos o funcionario responsavel pela parte contabil da
prefeitura municipal, com o objetivo de esclarecermos o0s aspectos referentes tanto
aos contratos, quanto a tomada de decisdo acerca da efetivacdo desses contratos.
Por uma questéo ética de preservacdo da identidade de uma fonte desta pesquisa,
tal funcionario, que nos recebeu na sede da prefeitura, serd denominado Informante
A (doravante, Inf. A).

Uma das primeiras informacdes fornecidas na entrevista consiste no fato
de o departamento municipal de Educac&o ndo possuir autonomia financeira. Assim,
toda parte que envolve a aplicacdo de recursos é tratada pelo setor administrativo da
prefeitura. Além de ndo gozar de autonomia financeira, ele também ndo detém
autonomia administrativa, visto que todos os atos de contratagédo de pessoal, folha
de pagamento, compra de material escolar e de limpeza, entre outros, séo

realizados pelo setor administrativo e financeiro.

Nessa entrevista, notamos que as decisdes relativas a Educacdo séo
tomadas pelo prefeito municipal, pois quando perguntado sobre a autonomia do
coordenador municipal de Educacdo, o entrevistado afirma que essa autonomia €&
muito relativa e restringe-se apenas a apresentar ao prefeito as necessidades da

secretaria e solicitar providéncias:

Inf. A: O prefeito procura atender todos os pedidos. Ndo apenas da secretaria de
educacdo de departamento de educacdo, mas de todos os funcionarios que vem
propor alguma coisa, seja compras, novidades, o que for. Ele sempre ouve o0 que a

pessoa tem pra dizer e, se acha que vale a pena, manda compratr.

A figura do prefeito municipal em uma cidade pequena representa o
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efetivo poder decisorio. Nesse sentido, ndo hd como suprimir o fato de que toda a
estrutura da prefeitura depende da secretaria de finangas, que resolve as demandas
de acordo com o parecer do prefeito. Entretanto, quando perguntado se o prefeito é
o responsavel por tomar todas as decisfGes, o informante procurou ressaltar que,
embora seja o prefeito quem determina os gastos da prefeitura, ele sempre
considera as propostas de seus secretdrios e age respeitando a legislacédo

pertinente ao assunto:

Inf. A: Se o prefeito recebe uma proposta da &rea da educacao, ele vai conversar
com o coordenador da educacgdo, se é da saude, com o coordenador da saude.
Tudo bem que é ele quem vai decidir se faz ou néo faz, se compra ou ndo compra
alguma coisa, mas tudo de acordo com o que os coordenadores acham. E tem outra
coisa, faz tudo dentro da lei. Agora tem a Lei de Responsabilidade Fiscal, que pega
tudo o que o prefeito faz, entdo ele ndo quer ter problemas, faz questdo de que

esteja tudo correto.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 37 — inciso XXI,
as normas para licitacbes e contratos da administracdo publica e da outras

providéncias. Eis os procedimentos determinados na Constituicao:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou funcional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e também, ao seguinte: (...).

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratadas mediante processos de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagfes; (BRASIL, 2006, p. 41, 43).

Com o proposito de elucidar a legislagdo que rege a questdo das

licitacbes publicas, podemos citar Silveira (2008):

A Lei Federal n°® 8666/93, assim como as atualizacdes posteriores,
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regulamentam este artigo da CF/88 instituindo normas para as licitaces e
contratos. A Lei n® 10.520/2002 institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a modalidade de licitacdo denominada pregao, para a
aquisicdo de bens e servicos e a Lei n° 11.079/2004 institui normas para a
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada na administracdo publica.
(SILVEIRA, 2008, p. 02).

Para esta pesquisa, analisaremos parte da Lei 8.666/93, pois nela se
fundamenta o contrato firmado entre a prefeitura municipal e o sistema de ensino
apostilado. A referida lei dispde, em seu artigo 23, algumas faixas de divisdo para
utilizacdo de determinado modelo licitatorio, visto que ha varias modalidades de
licitagdo, a saber: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo e pregao
(presencial ou eletrénico). Silveira (2008) elucida as diferencas entre as referidas

modalidades de licitacao:

Na modalidade “concorréncia” pode participar quaisquer interessados que
comprovem possuir requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital
para a execucdo das propostas. Na “tomada de precos” a licitacdo ocorre
entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data de
recebimento das propostas, observada a necesséaria qualificacdo. Ja o
“convite” € uma modalidade realizada entre interessados do ramo que trata
0 objeto da licitagdo, cadastrados ou néo, escolhidas e convidados pela
unidade administrativa em niimero minimo de trés. O “concurso” é utilizado
para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracéo aos vencedores. O “leildo” é utilizado
para a venda de bens mdveis ou de produtos legalmente apreendidos ou
apenhorados, ou para a alienacdo de bens mdveis. O “pregdo”, instituido
pela Lei n°® 10.520/2002 e regulamentado pelo Decreto 3.555 de 2000, é
destinado para a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes. (SILVEIRA, 2008, p. 03, 04).

Os municipios terdo condicbes de trabalhar com os diferentes tipos de
licitacdo, a depender da quantidade de repasses de recursos dos governos federal e
estadual, bem como do montante de recursos que 0 proprio municipio consegue
produzir. Outro fator que influencia na modalidade de licitagdo empregada é a
questdo das verbas obtidas para uma finalidade especifica, como, por exemplo, as
do Ministério da Saude para aquisicdo de ambulancia, ou as do Ministério das
Cidades para construcdo ou reforma de pracas. De acordo com o volume de

recursos a ser utilizado no objeto da licitagdo, encontramos a seguinte informacao:
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Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacéo:

| - para obras e servi¢cos de engenharia:

a) convite — até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);

b) tomada de precos — até R$ 1.500.000,00(um milh&o e quinhentos mil
reais);

¢) concorréncia — acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais);

Il - para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior:

a) convite — até R$ 80.000,00(oitenta mil reais);

b) tomada de precos — até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);
c) concorréncia — acima de R$ 650.000,00(seiscentos e cingiienta mil reais);
§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo seréo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

§ 2° Na execugao de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas
nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da
obra, servico ou compra h& de corresponder licitagdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execucdo do objeto em licitagdo. (BRASIL,
1993, s/n).

Contudo, notemos que essa informacao por si s6 ndo basta para esgotar
a questao das modalidades de licitacdo, pois os contratos analisados nesta pesquisa
nao podem ser enquadrados nessas faixas de recursos, uma vez que, em alguns
casos, sdo superiores ao valor maximo estipulado para a carta convite. Novamente
recorremos a Lei 8.666/93 e transcrevemos seu artigo 25, para mostrar que ha uma
outra possibilidade de contrato para a adog¢dao do sistema privado, sem que haja

processo de licitag&o:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca devendo a comprovacdo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializagcdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
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equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.
(BRASIL, 1993, s/n).

Para garantir que a empresa escolhida pelo prefeito municipal, com o
auxilio de seus assessores e do departamento municipal de Educacéo, seja aquela
gue prestard o0s servicos, as prefeituras utilizam o argumento da notoéria
especializacdo e conseguem, em alguns casos, a dispensa da licitagdo. Ivan

Barbosa Rigolim (2004), ao fazer uma critica contundente a Lei 8.666/93, afirma que:

A Lei 8.666/93, tida e havida como tecnicamente a pior que ja foi concebida
neste pais sobre qualquer assunto desde pelo menos o descobrimento em
1.500, contempla, como se pode ler, muito mais formas e hipéteses de se
excluir a licitagdo do que propriamente materializa a ordem constitucional de
licitar sempre, salvo as excegdes da propria lei, as quais excegdes, assim
enunciadas, pareceriam talvez rarefeitas ou ocasionais... mas, com efeito,
nao é essa a realidade. (RIGOLIM, 2004, s/n).

Quando nao ocorre a dispensa da licitagdo, a modalidade utilizada € a
carta convite, a qual, segundo o contador entrevistado, permite ao municipio colocar
as especificacdes necessdrias para que a empresa vencedora do processo seja
aquela que a prefeitura municipal selecionou previamente. Nesse sentido, o
informante A considera que é muito raro ocorrer um contrato com uma empresa que
nao seja a escolhida de forma antecipada. No entanto, ele faz uma ressalva em sua
resposta, quando questionado sobre a “escolha antecipada” do sistema privado de
ensino que sera objeto do processo licitatorio, afirmando que tal processo “nédo é
viciado”. Para o informante A, o procedimento das prefeituras consiste apenas em
colocar as especificacbes que sdo proprias do sistema que pretendem contratar;
logo, resta somente uma Unica empresa que preenche os requisitos exigidos na

carta convite.

Inf. A: N&o quero dizer que € um sistema viciado. O que acontece é que, o pessoal

das editoras vem oferecer as apostilas, conversa com o prefeito, que manda para a
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secretaria da educacdo escolher qual vai contratar. Depois que escolheu, fica facil
de resolver. Cada editora tem um material diferente, cada uma tem o seu e quando
coloca do jeito que exatamente é na carta-convite, ndo tem jeito de dar errado. E

aquela mesmo que vai ser a vencedora.

Encontramos na péagina de um sitio da internet, que trata de assuntos
relativos a licitacdo, uma reportagem de dezembro de 2006, cuja fonte € o Jornal da
Cidade de Bauru. Nela se relata o fato de um promotor do Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo conceder aval para que as prefeituras municipais contratem
sistemas privados sem processo de licitacdo. A reportagem aborda uma denuncia
arquivada pelo Ministério Publico paulista contra o prefeito municipal de Bocaina, por
ter contratado o Sistema Positivo para atuar junto as escolas municipais. Segue um

trecho da matéria:

O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo arquivou denlncia do ex-
assessor juridico da prefeitura de Bocaina (69 quildbmetros de Bauru) contra
o atual prefeito Jodo Francisco Bertoncello Danieletto (PV). O ex-assessor
guestionava a contratacdo, sem licitacdo, da nova metodologia adotada pelo
Ensino Municipal de Bocaina, que passou a utilizar o Sistema de Ensino
Aprende Brasil (Sabe), do grupo Positivo. A implantacdo do novo sistema
educacional ocorreu em 2005 pelo atual prefeito. (...).

O promotor contesta a denuncia do ex-assessor juridico da administracéo
anterior a de Danieletto, argumentando que “apurou-se que dezenas de
prefeituras do Estado adotaram o mesmo sistema de ensino para o0s alunos
da rede puablica municipal e, igualmente, contrataram o Grupo Positivo
através de processo de inexigibilidade de licitacdo”. Ele citou como exemplo
as prefeituras de Jal, Bariri e Macatuba, cidades préximas de Bocaina.
O questionamento apontando a contratacdo sem licitagdo foi feito em
agosto deste ano pelo ex-assessor da administracdo passada. O promotor,
no entanto, teria apontado “... que o sistema de ensino Aprende Brasil,
fornecido exclusivamente pela empresa Gréfica e Editora Posigraf (Grupo
Positivo), constitui objetivo de natureza peculiarissima e, como tal, ndo pode
ser comparado com outros métodos de aprendizado através de livros e
apostilas em razdo da impossibilidade de se avalia-los por critérios
objetivos” e conclui que “ndo ha como comparar, por meios igualitarios,
coisas desiguais”. (MP ARQUIVA DENUNCIA CONTRA SISTEMA
APOSTILADO..., 2006, s/n).

O argumento do promotor sustenta aquele utilizado pelo funcionario da
prefeitura entrevistado, ao esclarecer as maneiras de se escolher previamente um
sistema. O representante do Ministério Publico cita as mesmas particularidades de

cada sistema para argumentar que ndo ha como uma prefeitura municipal optar por
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determinado sistema apostilado e ndo poder contratad-lo, sob a justificativa da

impossibilidade de comparagéo entre tais sistemas.

Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo editou, no ano
de 2007, uma deliberacéo que dispde sobre a contratacdo de sistemas educacionais
de ensino. Além de conter informacdes técnicas, essa deliberacdo determina a
obrigatoriedade de abertura de processo licitatério e traz também observacdes
quanto a necessidade de avaliacdo do assunto por parte da comunidade

educacional.

1 — A contratacdo dos sistemas educacionais de ensino, que observara os
fundamentos, diretrizes e bases estabelecidas na Lei Federal n°. 9394 de
1996, nao podera prescindir do correspondente processo licitatorio.

2 — A autoridade responsavel devera, obrigatoriamente, preceder a abertura
do mencionado certame de justificativas técnico-pedagdgicas que embasem
sua deciséo, lastreada em estudo do setor competente da Administragéo,
gue fundamentem a opgé&o pelo sistema a ser contratado, em substituicdo
ao material didatico fornecido pelos 6rgéos oficiais de ensino.

3 — O edital do certame devera estabelecer, com clareza, as diretrizes
pedagdgicas a serem contempladas, evitando-se a contratagdo de
programas fechados, impeditivos a inclusdo de orientacbes técnico-
pedagdgicas pretendidas pela contratante, de molde a conferir certa
autonomia ao profissional do magistério.

4 — A licitagdo deverd, preferencialmente, ser processada no tipo técnica e
preco, estabelecendo-se critério de pontuacdo objetivo, que privilegie a
qualidade pedagogica do sistema, podendo, ainda, a Administracéo servir-
se de pré-qualificacdo como forma de impedir a participagdo de empresas
que n&o atendam a metodologia educacional. (SAO PAULO (Estado), 2007,
s/n).

Tal deliberagdo demonstra uma preocupacao do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo no sentido de orientar e esclarecer as prefeituras acerca das
guestdes legais que regem a contratacao desses sistemas, em virtude do crescente
numero de municipios que firmam contratos de parcerias educacionais com sistemas
privados de ensino. Nesse sentido, o fato de um 6rgéo fiscalizador precisar indicar
as prefeituras municipais ndo apenas os procedimentos adequados a legislacéo de
licitacdo, mas também as questbes pedagogicas pertinentes a esse tipo de
contratacdo (como a observancia da Lei 9.394/96 — LDB), demonstra que tais
aspectos foram, diversas vezes, negligenciados pelas prefeituras, cuja preocupacéo

se restringia as caracteristicas técnicas desse processo.
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3.2 A CARTA CONVITE

Quando efetuamos o primeiro contato com 0s municipios do Pdlo 4 na
regido de Sao José do Rio Preto, entregamos um questionario que serviria de base
para o levantamento dos municipios que haviam contratado sistemas apostilados
privados para suas escolas. Fizemos também um convite aos representantes dessas
cidades para que participassem fornecendo elementos necessarios ao
desenvolvimento desta pesquisa. Dessa forma, solicitamos a disponibilidade de
entrevista com o responsavel municipal pela Educacédo a trés dessas prefeituras,
bem como o fornecimento de copia dos documentos referentes aos contratos

firmados com tais sistemas.

No que se refere as entrevistas, a resposta das trés prefeituras foi
positiva. Todavia, com relacdo ao fornecimento de copias dos contratos, apenas um
dos municipios colocou-se a disposi¢cdo e entregou tanto a copia da carta convite,
editada para realizacdo do processo licitatorio, como o0 proprio contrato e seus
aditamentos. Por conseguinte, este item consiste no estudo do processo de
contratacdo de um sistema apostilado a partir da andlise da documentacao fornecida
por tal municipio, pois entendemos que, de maneira geral, a forma e os moldes do
contrato apresentado servem como referéncia para compreendermos como ocorre a

contratacao nas demais cidades.

Em todos os municipios, ha uma comissdao para tratar de assuntos
relacionados as licitagdes, vinculada diretamente ao setor de financas, sendo que
seus membros “sdo designados pelas autoridades competentes para integrarem a
comissado de licitacdo, ser pregoeiro ou realizar a licitacdo na modalidade convite”
(SILVEIRA, 2008, p. 03). A COMUL — Comissao Municipal de Licitagcdo tem como
atribuicdo trabalhar para que todo processo licitatorio seja transparente e
amplamente divulgado, a fim de, ndo havendo recursos contra 0S processos, 0
servigco/produto contratado e/ou adquirido possa estar a disposicédo do cidaddo com

a maior rapidez possivel.

Para esta pesquisa, foi fornecida uma copia da Carta Convite 01/2004,
editada pela prefeitura municipal, cujo objeto consiste na “Aquisicdo de Material

Didatico Especializado”. No corpo desse documento, estdo apresentadas todas as
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fundamentacoes legais, as condicbes para que as empresas participem do processo
licitatorio, 0s prazos para recursos, etc. Ao tratar especificamente das descri¢cdes do

produto a ser adquirido, a carta convite apresenta como caracteristicas:

A — ENSINO FUNDAMENTAL DE 52 A 82 até 500 alunos.

1 - O material didatico destinado ao Ensino Fundamental, visara
desenvolver um melhor atendimento da Lingua Portuguesa, o raciocinio
matemético e o conhecimento dos deveres de cidadania, ética, moral, meio
ambiente, saude e pluralidade cultural.

2 — O material devera apresentar uma proposta dinamica de trabalho, onde
0 aluno seja constantemente solicitado a participar — por escrito e oralmente
— de forma intensa, criativa e critica.

3 — Os temas deverdo conter situagBes do cotidiano proximo, propondo
atividades e problemas, cuja resolucdo envolva os conceitos que serdo
construidos pelo aluno.

4 — Além desse material didatico impresso, devera ser entregue ao longo do
ano, dois cadernos digitais de apoio (CD-ROM) por série, contendo as
disciplinas correlatas nos livros que serdo utilizados pelos professores e
coordenadores em sala de aula, como um instrumento que visa a facilitar a
relacdo ensino-aprendizagem e que permitirdA aos alunos ter a sua
disposi¢éo para consulta os mesmos instrumentos utilizados pelo professor
ou coordenador, para seu aprimoramento.

5 — Quanto aos alunos de 5% a 82 séries que tenham problemas de
alfabetizacdo, devera ser apresentado material e treinamento especifico,
para preparagdo dos mesmos. (EDITAL DE CARTA CONVITE 01/2004,
2004, p. 07).

Ao efetuarmos uma analise dos cinco topicos apresentados, com excecao
do quarto item, que trata do material propriamente dito (impresso e digital),
percebemos que os demais abordam temas estritamente pedagdgicos, cujo sucesso
em sua utilizacdo ndo depende somente do material, mas também do profissional
gue com ele trabalhara. O terceiro item merece nosso destaque, pois determina que
os temas devam conter situacdes do cotidiano proximo. Contudo, é notério que
existe uma padronizacdo na elaboracdo do material apostilado, ou seja, a apostila
utilizada nos pequenos e médios municipios da regido de S&o José do Rio Preto é a
mesma usada em um grande centro, que também adquiriu tal sistema de ensino.
Logo, como é possivel que alunos habitantes de municipios com caracteristicas
distintas tenham situa¢gdes do seu cotidiano proximo contempladas em uma mesma

apostila?

J& o quinto e Ultimo item apresenta uma preocupacdo com os alunos de
52 a 82 séries que se encontram com problemas de alfabetizac&o, indicando que

deve haver material e treinamento especificos para esse trabalho, donde se
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compreende necessidade de se buscar alternativas para aqueles que apresentam
insucesso no processo de ensino/aprendizagem realizado. Nao basta apenas
solicitar material diferenciado e treinamento profissional, ha de se ter um trabalho
efetivo com esses alunos, pois assim como os demais, eles tém o direito ao uso dos
mesmos recursos — apostilas, Cd-rom, etc. Dessa forma, como as apostilas por si sO
nao garantirdao melhor qualidade para as escolas municipais, o material diferenciado
(padronizado como as apostilas) também ndo sera capaz de levar o professor a

realizar um trabalho que atenda as necessidades proprias desses alunos.

Com relacdo ao material didatico a ser adquirido, nas especificacbes
contidas na carta convite, sdo apresentados quadros que discriminam a composi¢cao
do material destinado aos alunos e professores, bem como seu formato e periodos
de envio. Para uma maior representacao das caracteristicas do material descrito na

carta convite, reproduzimos os quadros de composicédo dos materiais, a seguir:

52 Série — Composicao do Material

Livro A Portugués
Matematica
Ciéncias
Historia
Geografia
Redacéo
Inglés
Livro B Educacéo Artistica (Semestral)
CD-ROM CD
Formato 20,5 cm x 27,5 cm (Espiralado)
Remessa Composicéo
1a Livros Al e B1 com Manual do Professor CD 1/2
22 Livros A2 com Manual do Professor
32 Livros A3 e B2 com Manual do Professor CD 3/4
42 Livros A4 com Manual do Professor

Fonte: Carta Convite 01/2004 — Prefeitura Municipal
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62 Série — Composicao do Material

Livro A Portugués
Matemética
Ciéncias
Historia
Geografia
Redacéo
Inglés
Livro B Educacéo Artistica (Semestral)
CD-ROM CD
Formato 20,5 cm x 27,5 cm (Espiralado)
Remessa Composicéo
12 Livros Al e B1 com Manual do Professor CD 1/2
22 Livros A2 com Manual do Professor
32 Livros A3 e B2 com Manual do Professor CD 3/4
42 Livros A4 com Manual do Professor

Fonte: Carta Convite 01/2004 — Prefeitura Municipal

7% Série — Composicao do Material

Livro A Portugués
Matematica - Algebra
Matemética - Geometria
Ciéncias
Historia
Geografia
Redacéo
Inglés
CD-ROM CD
Formato 20,5 cm x 27,5 cm (Espiralado)
Remessa Composicéo
1a Livros Al e B1 com Manual do Professor CD 1/2
22 Livros A2 com Manual do Professor
3 Livros A2 com Manual do Professor CD 3/4
42 Livros A4 com Manual do Professor

Fonte: Carta Convite 01/2004 — Prefeitura Municipal
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82 Série — Composicao do Material

Livro A Portugués

Matematica - Algebra

Matematica - Geometria

Ciéncias
Historia
Geografia
Redacéo
Inglés
CD-ROM CD
Formato 20,5 cm x 27,5 cm (Espiralado)
Remessa Composicéo
1a Livros Al e B1 com Manual do Professor CD 1/2
22 Livros A2 com Manual do Professor
32 Livros A2 com Manual do Professor CD 3/4
42 Livros A4 com Manual do Professor

Fonte: Carta Convite 01/2004 — Prefeitura Municipal

Notemos que é bastante peculiar a forma de solicitagdo expressa nessa
carta convite, pois ela descreve apenas uma organizacao especifica sobre como os
componentes curriculares devem ser distribuidos nas apostilas, qual o formato do
livro e do Cd-rom, e a periodicidade da remessa. Nesse sentido, questionamos como
a comissao municipal de licitagdo elaborou tal modelo de composi¢cao do material
apostilado que nédo seja a partir de um conhecimento prévio do sistema privado de
ensino selecionado. Em virtude desse tipo de especificacbes, dificilmente ha
oportunidade para que ocorra uma livre concorréncia entre os participantes do
processo licitatério, uma vez que somente a empresa previamente escolhida possui

as caracteristicas requeridas na carta convite.

Aliado ao questionamento anterior, contestamos também o fato de que a
descricdo da composicdo do material restrinja-se a indicacdo dos componentes
curriculares integrantes das apostilas, obliterando quais deveriam ser os objetivos e

0s conteudos de cada componente curricular.

Quando comparamos a formatacdo dos livros (apostilas) oriundos do
sistema privado com os livros didaticos oferecidos pelo Ministério da Educacéo, fica

evidente que a diferenca entre ambos €& consideravel. Enquanto no material
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apostilado um livro contém sete componentes curriculares em uma Unica impressao,
descartavel apds o uso (ainda que sejam quatro apostilas/ano), para cada aluno de
52 a 82 séries 0 MEC fornece cinco livros didaticos, com a proposta de sua utilizacédo

por trés anos consecutivos.

Os livros entregues pelo Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD
para os alunos que estudam no ensino fundamental de 5% a 82 séries sdo: Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia. Esses livros, além de
passarem por uma criteriosa avaliacdo do MEC, sdo escolhidos pelos proprios
professores, que tém como funcéo analisar, discutir entre seus pares e optar por
aquele livro que melhor atenda sua expectativa, para ser usado como recurso
didatico no seu trabalho com os alunos. Vale ressaltar que ha trés opcdes de
escolha e nem sempre os livros selecionados pelos professores como primeira
opcao sdo os enviados pelo MEC, o que gera, por vezes, uma “ineficiéncia do
processo de distribuicdo que impede professores de receberem livros escolhidos”
(SILVA, 2007, p. 404).

Embora apresentadas anteriormente para os professores, as apostilas
nao sao objeto de sua andlise e escolha, e quando sdo ndo constituem o Unico meio
para a contratacdo do referido sistema, uma vez que a ha o aspecto financeiro
definido pelo Poder Executivo Municipal, como explicou o contador da prefeitura
municipal. Ademais, esse material apostilado, por ndo ser distribuido gratuitamente
pelo MEC, ndo passa por uma avaliagao técnica, ao contrario do que ocorre com 0s

livros didaticos.

No que se refere ao emprego dos livros didaticos, podemos recorrer
novamente a um documento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Em
documento enderecado a diretora técnica desse 6rgéo, o auxiliar de fiscalizagdo da
12 Diretoria de Fiscalizacdo e doutorando em Histéria pela UNICAMP, Elcio Siqueira,
realiza uma avaliacdo de alguns contratos; comparando os gastos referentes ao
pagamento de apostilas com a possibilidade de investimento em programas de
formacdo continuada de professores e em estudos de pés-graduacdo. Além dessa
avaliacdo, Siqueira (2007) aborda, com bastante propriedade, a questdo dos livros

didaticos enviados pelo MEC aos municipios.

(4) O Plano Nacional do Livro Didatico é uma experiéncia vitoriosa
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nacionalmente, iniciada no longinquo ano de 1929 com a criagdo do
Instituto Nacional do Livro (INL). Conforme dados oficiais do MEC, somente
em 2006, foram distribuidos 72.655.906 livros e periodicos — incluidos
40.030 livros em Braile para 3.443 alunos — com previsdo de superar a
marca dos 129 milh6es em 2007. Um acervo de comprovada qualidade
pedagégica, submetido ao crivo de eminentes professores das nossas
universidades, distribuidos sem custos aos municipios, no qual sao
oferecidas inUmeras opcdes em cada area. (SIQUEIRA, 2007, p. 9 — grifos
do autor).

A partir do ano de 2004, o Ministério da Educacgédo inseriu no Censo
Escolar um campo especifico para que a unidade escolar informe sobre o uso de
livro didatico por meio do Programa Nacional do Livro Didatico — PNDL. Ao incluir as
informagdes no Bloco 3 - Dados gerais da escola, o MEC Solicita que a escola: “1.
informe quais as séries que receberam livro didatico no ano de 2004; 2. informe se

existe a reutilizagao de livros do programa PNLD.” (BRASIL, 2004, p. 14).

Desde tal solicitacdo, as prefeituras municipais que nao mais utilizavam
os livros do PNLD, passaram a informar esse fato ao Ministério da Educacéo, por
meio do Censo Escolar. Com efeito, ndo ha um campo especifico para que a
prefeitura comunique o uso de apostilas pelos alunos, porém ela deve informar a
nao necessidade do envio dos livros didaticos, evitando, assim, a duplicidade de

gastos dos recursos publicos.
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3.3 O CONTRATO

Como resultado da carta convite 01/2004 que abre um processo licitatério
para aquisicdo de material didatico especializado, analisada no item anterior, firma-
se o contrato 07/2004 entre a empresa vencedora, a Editora COC Empreendimentos
Culturais LTDA, e a prefeitura municipal. Esse contrato denomina-se “Termo de
Contrato de Fornecimento de Materiais” e determina que a referida empresa forneca
material didatico para os alunos e treinamento para os professores e coordenadores

das escolas municipais.

N&o ha como interpretar ou comentar a questao dos valores presentes no
contrato, no qual a prefeitura municipal se compromete a realizar o pagamento pelo
material e servi¢co contratados, uma vez que néo dispomos de outros contratos para
efeito de comparacdo. Por essa razdo, segue a transcricdo da terceira e da quarta

clausulass do instrumento em estudo:

CLAUSULA TERCEIRA: Pelo fornecimento dos Materiais Didaticos
Especializados, a CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o valor de R$
145,00 (cento e quarenta e cinco reais) por Aluno/ano matriculado, sendo
gue o valor total do contrato é estimado em R$ 72.500,00 (setenta e dois mil
e quinhentos reais).

CLAUSULA QUARTA: Os pagamentos serdo realizados mensalmente, de
acordo com o nimero de alunos matriculados em no maximo de 500 alunos,
em 10 parcelas venciveis a partir de 20/03/2004. (CONTRATO N°. 07/2004,
p. 13,14).

Assim como ocorre na carta convite, a clausula quinta apresenta a
dotacdo orcamentaria, especificando que “as despesas decorrentes, correrdo por
conta de dotacdo propria, a saber: 12.361.0014.2.106 — Manutencdo do Fundef
(40%) - 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica” (CONTRATO
N°. 07/2004, 2004, p. 14), e indica qual a fonte pagadora desse material.

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, instituido pela Lei 9.424 em 1996, determina

gue, obrigatoriamente, 60% dos recursos do fundo sejam aplicados na valorizacao

6 Para efeito de redacdo do instrumento legal, a prefeitura municipal € denominada, no documento,
CONTRATANTE e a firma Editora COC Empreendimentos Culturais LTDA, denominada
CONTRATADA.
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dos profissionais do magistério — eis o motivo para a prefeitura especificar que o

recurso para pagamento do sistema apostilado saira dos 40% restantes:

Art. 7°. Os recursos do Fundo, incluindo a complementacdo da Unido,
quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a
remuneracdo dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental publico.

Paragrafo Unico. Nos primeiros cinco anos, a contar da publicacdo dessa
Lei, sera permitida a aplicacdo de parte dos recursos da parcela de 60%
(sessenta por cento), prevista neste artigo na capacitacao de professores
leigos, na forma prevista no art. 9°, §1°. (BRASIL, 1996, s/n).

Pelo contrato examinado, a prefeitura municipal disponibiliza R$
72.500,00 no ano de 2004 para pagamento do material dos alunos e treinamento

dos professores.

Diante do montante supracitado, julgamos que tais recursos poderiam ser
destinados a outros programas e acdes que contribuissem com a melhoria da
condicdo de trabalho do professor e de aprendizagem do aluno. Nado podemos
desconsiderar que o MEC oferece livros didaticos aos alunos sem custo para as
prefeituras, além de cursos destinados a formacédo continuada dos professores.

Dentre os cursos ofertados pelo MEC, podemos citar:

e Pro-letramento — Programa de Formacgdo Continuada de Professores das Séries
Iniciais do ensino fundamental, cujo objetivo principal visa auxiliar a acgéo
pedagogica dos professores das séries iniciais para proporcionar uma elevacao da

gualidade de ensino e da aprendizagem dos alunos em leitura, escrita e matematica.

e Gestar Il — Programa Gestdo de Aprendizagem Escolar, destinado a formacgéo
continuada dos professores de 52 a 82 série do ensino fundamental, em Lingua

Portuguesa e Matematica.
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3.4 Os ADITAMENTOS

Neste item, apresentamos o estudo dos aditamentos ao contrato original,
efetuados nos trés anos seguintes a sua assinatura. Trata-se de documentos
complementares que redefinem o periodo de validade do contrato, bem como os
novos valores a serem repassados pela prefeitura municipal a empresa contatada —
a Editora COC.

O contrato assinado em janeiro do ano de 2004 fixa as diretrizes para que
a prefeitura e o Sistema COC trabalhem em conjunto no decorrer daquele ano,
estabelecendo os valores a serem pagos, a descricdo e quantidade de material
entregue, a definicdo dos prazos, dentre outros. A vigéncia desse contrato encerra-

se, pois, em dezembro.

Todavia, nos anos seguintes ndo ha a necessidade de se realizar uma
nova licitagdo ou de se fazer outro contrato, visto que a empresa fornecedora do
material para a prefeitura municipal continuard a mesma. Nao obstante, € preciso
efetuar aditivos anuais ao contrato assinado em 2004 para ocorrer a continuidade da

parceria por ele estabelecida.

Em 02 de janeiro de 2005, a prefeitura efetua o Primeiro Aditamento do
Contrato de Fornecimento de Materiais Didaticos n°. 07/2004. Ele estabelece em sua
clausula primeira a prorrogacdo do contrato até o dia 31 de dezembro de 2005, nos

termos do artigo 57 da Lei n°. 8.666/93, que determina:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracao e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
Administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n°.
9.648/98)

lll - (VETADO.)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informética,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito)
meses apos o inicio da vigéncia do contrato. (BRASIL, 1993, s/n).
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Na clausula segunda, o aditamento trata da parte financeira e ndo altera,

para o ano de 2005, o valor pago pelos servigos prestados:

CLAUSULA SEGUNDA — VALOR DO CONTRATO: Pelo fornecimento dos
Materiais Didaticos Especializados, a CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA o valor de R$ 145,00 (cento e quarenta e cinco reais) por
Aluno/ano matriculado, sendo que o valor total do contrato é estimado em
R$ 72.500,00 (setenta e dois mil e quinhentos reais). (PRIMEIRO
ADITAMENTO DO CONTRATO..., 2005, s/n).

No periodo em que examinamos 0s documentos, ocorrem mais duas
assinaturas de aditamento do contrato 07/2004. O primeiro aditamento € assinado
em 02 de janeiro de 2006, com determinacdo de que a CONTRATADA continue
prestando os servicos descritos no contrato original até o dia 31 de dezembro do ano
vigente. No entanto, ha uma alteracdo nos valores referentes ao pagamento por

esses servicos, 0 que esta expresso na clausula segunda:

CLAUSULA SEGUNDA — VALOR DO CONTRATO: Pelo fornecimento dos
Materiais Didaticos Especializados, a CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA o valor de R$ 153,00 (cento e cinglienta e trés reais) por
Aluno/ano matriculado, sendo que o valor total do contrato é estimado em
R$ 76.500,00 (setenta e seis mil e quinhentos reais). (SEGUNDO
ADITAMENTO DO CONTRATO..., 2006, s/n).

O outro aditamento, mencionado anteriormente, refere-se ao fornecimento
do material indicado no contrato original para o ano letivo de 2007. O teor desse
terceiro aditamento € idéntico aos dois anteriores, ficando apenas estabelecido um

novo valor a ser pago, como indicamos a seguir:

CLAUSULA SEGUNDA — VALOR DO CONTRATO: Pelo fornecimento dos
Materiais Didaticos Especializados, a CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA o valor de R$ 156,00 (cento e cinquenta e seis reais) por
Aluno/ano matriculado, sendo que o valor total do contrato é estimado em
R$ 78.000,00 (setenta e oito mil e reais). (TERCEIRO ADITAMENTO DO
CONTRATO..., 2007, s/n).

Como podemos observar o contrato assinado para a parceria com o

7

sistema de ensino privado no ano de 2004, na realidade e na forma da Lei, é

prorrogado e, até esta fase do nosso estudo, perdura por quatro anos.
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No que concerne ao numero de alunos e ao tipo de material e servigcos
contratados, ndo ha nenhuma alteracdo. As modificacfes limitam-se ao valor pago
por aluno/ano e, consequentemente, ao montante que a prefeitura municipal repassa
pelo contrato anualmente, sendo que o pagamento € realizado em dez parcelas

anuais, como previsto no edital da carta convite 01/2004.

Para analisarmos a variagdo de valores com relagcdo ao contrato inicial,

elaboramos a tabela seguinte:

Tabela 6: Variacéo de valores com relacdo ao contrato inicial

Ano Valor aluno/ano Valor total Variacéo
percentual
2004 R$ 145,00 R$ 72.500,00 -
2005 R$ 145,00 R$ 72.500,00 0,00%
2006 R$ 153,00 R$ 76.500,00 5,52%
2007 R$ 156,00 R$ 78.000,00 7,59%

Elaboragé&o propria

Na coluna variacdo percentual, realizamos a comparacdo dos anos de
2006 e de 2007 com o valor original do contrato, a saber, R$ 72.500,00. Quando
calculamos a variagdo que ocorreu entre 0os anos de 2006 e 2007, objetos do
segundo e terceiro aditivos, encontramos um percentual de 1,96%. No momento em
que analisamos o valor total dos quatro anos de vigéncia do contrato (com o0s
aditivos), atingimos a soma de aproximadamente R$ 300.000,00, repassados pela

prefeitura municipal ao Sistema COC de Ensino.

O pagamento do material e do servigo oferecido pelo sistema supracitado
provém dos recursos do FUNDEF. Tais verbas, conforme sua natureza, deveriam
garantir a atuacdo da prefeitura municipal no ensino fundamental, remunerando
condignamente seus profissionais e provendo as escolas de recursos fisicos,
materiais e pedagogicos. Segundo Callegari (2002, p. 77,78), “40% devem ser
destinados, referindo-se ao ensino fundamental, as demais despesas elencadas no
artigo 70 (com as restricoes do artigo 71) da Lei 9394/96 (das Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional)”.

N&o obstante, se compararmos a compra das apostilas com o Programa

Federal de Distribuicho do Livro Didatico, encontrariamos outra diferenca
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consideravel: no caso dos livros didaticos, a cada trés anos, ha nova andlise por
parte dos professores, que podem manter a escolha realizada anteriormente, ou
altera-la, optando por livros diferentes. No caso dos aditivos analisados, ha apenas a
guestao técnica e legal da necessidade de se renovar um contrato ja assinado. N&o
se faz mencdo, em nenhum momento, sobre a realizacdo de estudos e andlises
desse material por parte dos professores, que dariam aval ao prefeito municipal para

continuar com a mesma apostila e metodologia por quatro anos seguidos.
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3.5 Os ASPECTOS PoLITICOS E PEDAGOGICOS

Nos itens precedentes, empreendemos a analise da legislacdo que
permite a realizacdo do convénio entre a prefeitura e o sistema privado, bem como
do caminho operacional percorrido a partir da modalidade de licitagdo selecionada —
a carta convite, do exame do contrato firmado e de seus aditivos. Enfim, trabalhamos
somente com questdes técnicas e legais. Neste momento, pretendemos abordar as
razdes alegadas pela prefeitura municipal que justificam a realizagdo desse contrato
e os critérios utilizados para a escolha do sistema apostilado, por meio da analise de

entrevista efetuada com o coordenador da Educagcéo do municipio em questao.

Dessa forma, objetivamos compreender os aspectos que moveram 0S
dirigentes do municipio — o coordenador municipal de Educacdo e o prefeito — a
assumir as decisdes que culminaram com a contratacdao de um sistema privado para

atuar junto as escolas de ensino fundamental da rede municipal.

Assim sendo, elaboramos um roteiro de entrevista semi-estruturada com
dez questdes. As trés primeiras, de carater pessoal, serviriam para tracarmos um
perfil do entrevistado no que diz respeito a sua formacao e atuagéo profissional. Tais
guestdes solicitavam um breve relato de sua atuacdo profissional até assumir a
pasta da Educacéo do municipio em analise. Com efeito, pretendiamos conhecer um
pouco da trajetéria do coordenador na Educacédo, assim como a sua ligacdo com o

municipio onde é responséavel pela secretaria municipal de Educacéo.

As quatro questdes seguintes procuravam estabelecer o momento
historico da Educacdo no municipio selecionado e as condicdes da Educacéo
municipal, bem como identificar de quem partiu a ideia de contratar um sistema
privado de ensino para a escola publica e qual a participacdo efetiva do prefeito
municipal nesse processo. Ainda nesta fase da entrevista, buscamos compreender
como foi o processo de escolha do sistema contratado e como se deu a participacéo

do professor em tal processo.

Por fim, solicitamos, nas trés dultimas questbes, que o entrevistado
apontasse os avancos e as dificuldades advindos do trabalho com o sistema
apostilado. Abrimos também um espaco para que ele fizesse, caso julgasse

necessario, comentarios e observacdes adicionais.
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As entrevistas foram concedidas pelo coordenador, nos dias 13 e 22 de
fevereiro de 2007, em sua residéncia. Por motivos éticos, denominaremos o

entrevistado de informante B (doravante Inf. B).

O informante B é formado em Matematica, conta com mais de trinta anos
de trabalho nas escolas estaduais, ja foi coordenador do departamento de Educacéo
em outro municipio, ha alguns anos antes de iniciar seu trabalho no municipio atual.
E professor titular de cargo efetivo junto a secretaria estadual de Educacio e esta
afastado pelo convénio de municipalizacdo. Aléem de trabalhar nesse municipio
desde o ano 2000, presta servicos de assessoria a outras prefeituras da regiao,
onde orienta prefeitos e responsaveis municipais pela Educagdo com relagdo as

guestdes educacionais.

Nao obstante, a partir dos dados obtidos nas entrevistas elaboramos
guatro categorias de analise, apresentadas a seguir. Tais categorias compreendem
0s aspectos encontrados com maior regularidade nas entrevistas, 0s quais se

relacionam com os objetivos desta pesquisa:

e Decisdo de contratar um sistema apostilado;
e Processo de escolha do sistema apostilado;
e Principais avancos e dificuldades;

e Comentarios adicionais.

No que se refere a decisdo da contratacdo de um sistema apostilado, o
informante B relatou que tal resolucdo partiu dele em conjunto com o prefeito
municipal. Depois disso, ele apresentou a ideia para os diretores e coordenadores
pedagogicos das escolas. A partir das entrevistas realizadas, constatamos que havia
uma preocupacdo quanto a organizacdo das escolas, principalmente as que
atendem alunos de 5% a 82 séries. Nesse sentido, o coordenador afirma que
encontrou na contratacdo do sistema apostilado uma maneira de realizar essa

organizacao.

Inf. B: Veja bem, a educacéo infantil j& era do municipio. Havia uma estrutura nesse
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trabalho, porque ja fazia tempo que o municipio trabalhava com essa modalidade de
ensino e foi aprendendo com o tempo. O trabalho nas EMEIs era muito bom.
Primeiro municipalizou de 12 a 42, depois de 52 a 82. O trabalho com 12 a 42 também
estava excelente. Havia uma coordenadora — havia nédo, ela ainda trabalha la — que
€ excelente. O trabalho vai que € uma beleza! Com 12 a 42 é diferente. Um professor
para cada turma, a organizacdo € outra, parece que 0 compromisso € todo do
professor e ele trabalha mesmo. Nao quer dizer que o PEB Il ndo trabalha, mas é
diferente. Entdo com 12 a 42 estava tudo tranquilo, mas quando municipalizou 5% a
82, dava medo. A educacdo estadual esta muito dificil, muito desorganizada. NOs
nao conseguiamos colocar a escola nos eixos, entdo eu propus para o prefeito:
“Yamos contratar um sistema apostilado, que organiza tudo de uma vez". Para 12 a
43 ndo precisa porque esta muito bom, ndo tem necessidade de mexer, vamos pegar
na 5% a 82 que é onde esta o nd da questédo. Ele aceitou a proposta e resolvemos
levar para os diretores, coordenadores e para os professores. Houve ampla
discussdo com o pessoal. Uns de pronto aceitaram, outros ficaram receosos, mas
conseguimos convencé-los de que assim era melhor para todos, que o sistema daria
todo suporte necessario e que as apostilas ajudariam a organizar o trabalho na sala

de aula, além das tarefas e da praticidade do trabalho.

No trecho anterior, fica evidente a necessidade de organizagao curricular
da escola como sendo a razdo pela qual o municipio optou pela contratacdo de um
sistema privado de ensino. Para o municipio, as dificuldades encontradas no
trabalho com o segundo ciclo do ensino fundamental sdo maiores do que as
apresentadas no primeiro ciclo, uma vez que ele atua na educacao infantil h4 mais
tempo, cuja organizacdo se assemelha a dos anos iniciais do ensino fundamental
(por exemplo, um docente por sala, maior tempo do professor com os alunos, etc.).
No entanto, essa questdo da organizacdo curricular das escolas de ensino
fundamental foi resolvida de maneira diversa por outros municipios, tais como S&o
José do Rio Preto/SP, que elaborou o Referencial do Ensino Fundamental, e Campo

Grande/MS, que criou o Referencial Curricular da Rede Municipal de Ensino.

Com relacdo ao Referencial do Ensino Fundamental, o documento,
elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo de S&o José do Rio Preto —

SMEDU no ano de 2004, divide-se em dois volumes, o primeiro refere-se aos Ciclos
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I e Il (12 a 42 séries), ja o segundo aos Ciclos Il e IV (52 a 82 séries) do ensino
fundamental. Na mensagem de apresentacao realizada pela secretaria municipal de
Educacéao e pelo prefeito municipal, a elaboracéo do referencial curricular € colocada

como um desafio para a rede municipal:

Refletir e registrar o Referencial do Ensino Fundamental constitui um
desafio pela diversidade do trabalho pedagdgico existente na rede
municipal, com muita complexidade e diferentes realidades. A conclusao
deste documento, em sua primeira versdo, so foi possivel porque contamos
com o trabalho da equipe do Departamento de Ensino Fundamental,
Supervisores, Professores, Coordenadores Pedagdgicos e Diretores.
(REFERENCIAL DO ENSINO..., 2004, p. 03 — grifos dos autores).

O documento direcionado as escolas e aos professores dos Ciclos | e Il
dispde em sua introducdo a concepcao de curriculo, de escola, de ser humano e de
avaliacdo adotados. Além disso, assinala que o livro didatico “deve ser usado como
um dos instrumentos de apoio a aprendizagem, ndo o Unico” (REFERENCIAL DO
ENSINO..., 2004, p. 12). A publicacdo indica também os objetivos, as orientacoes
didaticas e os conteudos que devem ser observados nas disciplinas de Arte,
Ciéncias Naturais, Educacdo Fisica, Geografia, Historia, Lingua Portuguesa e
Matematica. Os contetudos sao divididos em: contetudos factuais, conteudos

conceituais, conteudos procedimentais e contetdos atitudinais.

Quanto ao Referencial Curricular da Rede Municipal de Ensino,
elaborado pela Secretaria Municipal de Educacdo SEMED no ano de 2008, seu
objetivo consiste na sistematizacdo da proposta curricular do municipio de Campo

Grande:

O documento foi elaborado pela equipe da Coordenadoria Geral de Politicas
Educacionais — CGPE, da Secretaria Municipal de Educac¢do (SEMED), com
0 objetivo de sistematizar a proposta curricular apresentada pelos
professores atuantes nas escolas da Rede Municipal de Ensino (REME).
(REFERENCIAL CURRICULAR..., 2008, p. 21).

(...) espera-se que esse documento, elaborado coletivamente, seja
norteador do trabalho didatico do professor das escolas publicas do Ensino
Fundamental da REME, de forma a ampliar a aprendizagem das criancas e
dos jovens. E importante que seja tomado como objeto constante de estudo
e critica. Quando chegamos ao ponto da reflexdo critica daquilo que nés
mesmos fazemos significa que a nossa pratica tenha alcancado nosso
sonhado salto qualitativo. (REFERENCIAL CURRICULAR..., 2008, p. 22).
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Considerando a organizagdo do ensino fundamental em nove anos, 0
Referencial € apresentado em quatro volumes, a saber: Volume | — Alfabetizacdo (1°
e 2° ano do ensino fundamental); Volume Il — Lingua Portuguesa, Educacéo Fisica,
Lingua Estrangeira e Artes; Volume Ill — Histéria, Geografia e Ensino Religioso; e
Volume IV — Matematica e Ciéncias. Os volumes I, lll e IV estendem-se 3° ao 9°
ano do ensino fundamental. Com efeito, os quatro volumes abordam questbes em
comum, tais como perfil do professor, funcdo mediadora da escola, perfil do aluno,
limites e possibilidades do livro didatico. Em cada componente curricular sao
indicados os conteudos a serem trabalhados, os fundamentos da disciplina, a

metodologia de ensino e a avaliagao da aprendizagem.

Conforme observamos nos dois documentos citados anteriormente, caso
o grande problema advindo da municipalizacédo das escolas seja a (des)organizacéo
curricular, poderiamos apontar como alternativa a contratacdo de sistemas
apostilados, a reflexdo conjunta dos envolvidos no processo educacional do
municipio e posterior organiza¢do de referenciais. Tal documento daria suporte ao

trabalho das escolas e, em especial, a atuacéo do professor.

Por outro lado, ndo podemos obliterar o fato de que os municipios de Séo
José do Rio Preto e Campo Grande possuem equipes para a realizacdo desse
trabalho. JA 0s municipios pequenos, cujos recursos Sao mais escassos, hem
sempre encontram formas de realizar uma tarefa dessa magnitude. Paiva (1986), em
seu artigo “A Municipalizacdo do Ensino de 1° Grau: Tese Controvertida”, ja
apontava para a necessidade de se fortalecer os municipios, inclusive por sua

caréncia de quadros técnicos:

Fortalecer o municipio € uma tarefa de longo prazo, que pode se realizar
ndo pulverizando os recursos nem lancando a eles recursos que alguns ou
muitos deles ndo saberao utilizar, por caréncia de quadros técnicos ou que
utilizardo de maneira subordinada as forcas locais dominantes. (PAIVA,
1986, p. 17).

No que se refere as diferencas e desigualdades presentes entre
municipios brasileiros, Guimardes (1995) aponta para um possivel avanco da

privatizacao:



77

As enormes desigualdades regionais e as diferentes capacidades
financeiras dos milhares de municipios brasileiros poderiam, pela via da
municipalizacéo conforme proposta originalmente, ir abrindo caminho para a
privatizacdo, uma vez que a atomizacdo das decisGes nas inUmeras escolas
espalhadas pelo pais deixariam as administracdes municipais mais
vulneraveis & pressdo e aos interesses da iniciativa privada. (GUIMARAES,
1995, p. 28)

Nesse sentido, observamos que com a municipalizagdo do ensino
fundamental, o municipio assume nao so os alunos, as escolas, os professores, mas
também os problemas que se apresentavam nas escolas estaduais, 0s quais
passam a ser de responsabilidade dos municipios. Dessa forma, contratar um
sistema apostilado, foi o caminho encontrado para resolver essa questdo de
desorganizacdo apontada pelo coordenador municipal de Educacdo do municipio
em estudo. Entendemos também que, quando ha recursos (principalmente, recursos
humanos), o municipio pode utilizar outros meios para a organiza¢do das escolas,
elaborando, por exemplo, referenciais curriculares para orientar o trabalho dos

professores.

Quanto ao processo de selecdo do sistema privado, a escolha do COC
ocorreu pela preferéncia do préprio coordenador do departamento municipal de
Educacéo, que afirma conhecer bastante a empresa, bem como acreditar que esse
sistema possui o0 melhor material e a melhor equipe para atuar com os quadros do
municipio. O informante B destacou que nos municipios onde presta assessoria, ele
também indicou o sistema COC aos responsaveis pela Educacéo e aos prefeitos

municipais:

Inf. B: Contratamos o COC. Fizemos um procedimento licitatorio tipo carta convite e
contratamos o COC. Resolvemos optar pelo COC porque foi a primeira firma a
trabalhar com apostilado na escola publica. As apostilas sdo boas, o suporte técnico
€ bom. Eu conheco pessoalmente o pessoal de Ia. Da para confiar. Inclusive, com os
outros municipios onde eu trabalho dando assessoria, indico o COC também.

Aqueles que contrataram sistemas apostilados, contrataram o COC.

Quando indagado a respeito da participacdo do prefeito municipal nesse

processo, o coordenador respondeu:
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Inf. B: Na verdade escolhemos junto. Eu indiquei, argumentei que achava que era o
melhor, disse a ele que conversei com os diretores, coordenadores e professores a

respeito do assunto e ele aceitou.

Durante a entrevista fica evidente que a decisdo de contratar o sistema
apostilado parte do coordenador municipal de Educagdo e que somente apls a
aprovacao e a autorizacdo dessa contratacédo pelo prefeito municipal, os diretores,
coordenadores pedagodgicos e professores foram comunicados. Também € do
coordenador a decisdo de se contratar o sistema COC, definida ainda antes do
processo licitatorio da carta convite. Vale lembrar que as especificagfes colocadas
na carta convite eram condizentes com as do material oferecido somente pela
Editora COC.

Com relacdo ao poder decisério do prefeito, que autorizou a contratacao
do sistema privado apontado pelo coordenador municipal de Educacéao,

consideramos pertinente salientar que:

No contexto histérico e politico brasileiro, o prefeito emerge, sempre,
mesmo hos periodos autoritarios, como figura central do poder local. O
poder executivo sempre exerceu papel preponderante no sistema politico
nacional e, como tal, é alvo de pressdes internas e externas ao municipio.
(GUIMARAES, 1995, p. 60).

7

Todavia, é importante destacarmos que, embora a figura do prefeito
municipal seja representativa do poder local e esteja em constante pressao por
decisOes, o prefeito pode toma-las ou ndo, além de ter a possibilidade de consultar a
opinido dos interessados. No caso em questao, segundo informagdes coletadas nas
entrevistas com o coordenador municipal de Educacdo, ndo houve uma discussdo
prévia com os professores, os coordenadores pedagogicos e os diretores, sem

mencionar que os pais dos alunos também deveriam ser consultados.

No que concerne aos maiores avan¢os apontados, o coordenador indica
como avanco significativo a organizagao do trabalho do professor e a uniformidade
das aulas em todas as turmas da mesma série. Quanto as maiores dificuldades

encontradas, ele cita o processo de adaptacdo do professor e o fato de os alunos
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nao possuirem equipamentos de informatica em suas residéncias para trabalhar com
o Cd-rom integrante do material apostilado; além da questdo das tarefas, que alguns

alunos néo conseguem fazer.

Inf. B: (avangos) A organizacdo das aulas. A facilidade que o uso das apostilas
representa para o professor. A capacitacdo que o professor tem, o uso do material
pelos alunos, tanto na sala de aula quanto nas tarefas de casa. Na verdade, da até
para controlar o trabalho do professor. Todos estéo trabalhando o mesmo contetdo
ao mesmo tempo. E também tem o acompanhamento do pessoal do COC que esta
periodicamente na escola para conferir se cada professor esta cumprindo as aulas
conforme determinado pela empresa. E claro que o professor pode e deve
enriquecer o trabalho dele, colocando algo mais pessoal nas aulas, o que nao pode

€ deixar a apostila atrasar.

Inf. B: (dificuldades) No comeco a adaptagéo do professor parece até ser mais dificil
do que a do aluno. Para o aluno tudo o que é diferente desperta a curiosidade e o
prazer. A criancada gosta do material, acha muito bonito, interessante, mas no inicio
também tiveram muita dificuldade uma rotina de trabalho intensivo. Muitos ainda
encontram dificuldades com os conteddos, ndo conseguem fazer alguns exercicios
da apostilas, tem dificuldades com as tarefas, mas para isto ha aulas de reforco.
Outros ainda ndo possuem computadores em casa para utilizacdo do CD-ROM, sé
utilizam no laboratério de informatica da escola. Mas, de maneira geral, todo mundo

gostou.

De acordo com os comentarios finais, percebemos que o coordenador do
departamento municipal de Educacédo considera as apostilas como um recurso
capaz de organizar a escola e, principalmente, uniformizar o trabalho dos
professores. No entanto, ele ressalta que se trata de um trabalho arduo,
especialmente com relacdo aos alunos que apresentam dificuldades de
aprendizagem. O coordenador esclarece também que o professor deve estudar as
apostilas e se preparar para seu uso efetivo na sala de aula, caso contrario, o

trabalho pode ndo apresentar o resultado esperado.
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Inf. B: Do jeito que estava a educacdo de 5% a 82 (da rede estadual) quando
pegamos, ndo sei se haveria outra maneira de consertar de uma forma rapida se
nao usasse apostila. Acho que o método apostilado realmente funciona, desde que o
professor tenha compromisso, estude a apostila, aproveita as capacitagcdes que a
equipe do COC oferece. Uma coisa é assistir, entrar no site e falar que fez, outra
coisa € aproveitar esses momentos para tirar davidas e melhorar o trabalho em sala

de aula.

Novamente coloca-se a questdo da organizacdo das escolas e o uso do
material apostilado como orientador do trabalho do professor, como o meio a partir
do qual os alunos aprendem os contelddos escolares. Dessa forma, notamos que as
apostilas sao consideradas como o centro do trabalho na sala de aula. Embora se
afrme que o professor possa enriquecer o seu trabalho com atividades
diferenciadas, diz-se também que ele deve cumprir os prazos determinados pelo

sistema privado.

Com relacdo ao uso de apostilas, a dissertacdao de Rodrigo Figueiredo
Pieroni (1998) fez um estudo de caso acerca de um colégio particular que utilizava a
franquia de um sistema apostilado. Em suas conclusfes, o pesquisador aponta
alguns posicionamentos sobre o0 uso de apostilas que consideramos pertinentes a

essa discussao:

E o material didatico comercializado por estes sistemas de ensino que, a
principio, organiza, define e programa a atividade docente; que estabelece
0S parametros e as regras que vao direcionar o funcionamento das
unidades franqueadas e que controla 0 comportamento, os procedimentos e
os resultados de diretores, funcionarios, professores e alunos.

Esta interferéncia no cotidiano escolar é tdo forte e tdo grande que as
escolas abandonam a construcdo de uma identidade particular, de um
modelo proprio de ensino e aprendizagem, em favor dos beneficios
generalizantes oferecidos pelos franqueadores. (PIERONI, 1998, p.207).

Se, por um lado, a contratacdo do sistema privado de ensino e o0 uso das
apostilas em sala de aula podem auxiliar a organizacdo do trabalho do professor e
proporcionar uma possivel uniformidade no tratamento dos conteudos; por outro,

tolhe a autonomia do professor na elaboragédo de seu programa de trabalho e de sua
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organizacéo curricular, além de direcionar o funcionamento da propria rede escolar.

N&o obstante, desde o inicio desta dissertagdo, quando mostramos as
reportagens sobre a contratacdo dos sistemas privados de ensino pelas prefeituras
municipais, ou quando analisamos as falas dos prefeitos e responsaveis pela
Educacdo desses municipios, encontramos referéncia a questdo da melhoria da

qualidade da Educacao como justificativa para tais contratacoes.

J& destacamos, no primeiro capitulo, a auséncia de definicAo de um
padrao da qualidade da Educacéo brasileira na legislagédo nacional. Trata-se de um
tema complexo, pois sdo diversas as formas de se observar e se definir a qualidade
do ensino. No entanto, umas das maneiras de se aferir a qualidade da Educacéo
passa pela realizagéo de avaliagcbes externas, que analisam a aprendizagem escolar
a partir de exames padronizados e dos dados da gestdo escolar, tais como indices

de aprovacao, retencao e evasao escolar.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio
Teixeira” (INEP) do Ministério da Educacdo implantou em 2007 o Indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Béasica (IDEB), que mede a qualidade da educacéo
basica do pais. Esse indice combina informacdes de desempenho em exames
padronizados (Prova Brasil ou Saeb), obtido pelos estudantes ao final das etapas de
ensino (42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino medio), com

informacdes sobre o rendimento escolar (indices de retencdo e evasao).

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (ldeb) foi criado pelo
Inep em 2007 e representa a iniciativa pioneira de reunir num so indicador
dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: fluxo
escolar e médias de desempenho nas avaliagdes. Ele agrega ao enfoque
pedagoégico dos resultados das avaliagbes em larga escala do Inep a
possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que
permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O
indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacéo escolar, obtidos
no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliacGes do Inep, o
Saeb - para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil —
para os municipios. (INEP, 2009, s/n).

O IDEB indica uma meta que cada municipio deve atingir. Mostraremos,
na tabela subsequente, quais 0s municipios pertencentes ao Pélo 4 alcancaram a
meta projetada pelo MEC para aos anos iniciais do Ensino Fundamental, visto que

todos 0s municipios presentes em nossa pesquisa Sao responsaveis por essa etapa
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Tabela 7: Municipios que atingiram o IDEB projetado para 2007

IDEB META
MUNICIPIO SISTEMA ANO DE OBSERVADO  PROJETADA
CONTRATADO | CONTRATACAO
Adolfo COC (NAME) 2005 7,7 4,8
Bady Bassitt EXPOENTE 2003 5,8 52
Béalsamo Nao XXXX 52 52
Cedral COC (NAME) 2005 5,7 5,6
Floreal COC (NAME) 2005 5,8 5,6
Guapiacu COC (NAME) 2006 49 4,8
Ipigua COC (NAME) 2006 4.8 3,9
Irapué N&o XXXX 54 51
Jaci Nao XXXX 51 51
José Bonifacio Nao XXXX 4,8 4,4
Mendonca N&o XXXX 5,6 5,6
Mirassolandia Nao XXXX 5,8 50
Monte Aprazivel N&o XXXX 55 51
Neves Paulista Nao XXXX 5,6 51
Nhandeara COC (NAME) 2006 54 51
Nipod N&o XXXX 4,7 4,3
Novo Horizonte EXPOENTE 2001 5,7 50
Palestina COC (NAME) 2005 53 5,6
Paulo de Faria Nao XXXX 5,6 4.8
Planalto N&o XXXX 4,8 4,2
Potirendaba COC (NAME) 2006 52 51
Sales Nao XXXX 4,7 4,2
Sebastiandpolis do Sul OBJETIVO 2005 6,1 6,0
Tanabi COC (NAME) 2003 6,0 52
Ubarana N&o XXXX 5,0 4,6
Uchoa POSITIVO 2005 53 4,7

Fonte: Portal IDEB

Quando analisamos a tabela anterior, percebemos que dos 39 municipios

com até 50 mil habitantes pertencentes ao Polo 4, 26 deles atingiram as metas

projetadas pelo IDEB para o ano de 2007, o que significa 67% do total. Desses 26

municipios, metade possui sistema privado contratado e a outra metade efetua a



83

propria organizacao curricular e utiliza os livros didaticos enviados pelo MEC através
do PNLD — Programa Nacional do Livro Didatico. Assim, dos 18 de municipios do
Polo 4 que utilizam sistema apostilado, 72% atingiram a meta do IDEB (ou seja, 13
cidades); ja entre os 21 municipios que ndo possuem sistema apostilado, 62%

alcancaram a meta do IDEB (ou seja, 13 cidades).

Vale ressaltar que para compor o IDEB de 2007, os alunos das etapas
finais do ensino fundamental fizeram, naquele ano, uma avaliagdo de Lingua
Portuguesa e Matematica. Portanto, esses estudantes ingressaram no ensino
fundamental no ano de 2004. Dessa forma, € preciso considerar toda a trajetéria
escolar desses alunos, uma vez que alguns municipios do Pdlo 4 assinaram contrato
com o sistema apostilado no ano de 2006, quando os alunos ja frequentavam o

ensino fundamental.

Na préxima tabela, indicaremos os dados relativos aos municipios que

nao atingiram a meta do IDEB para o ano de 2007.

Tabela 8: Municipios que néo atingiram o IDEB projetado para 2007

) SISTEMA ANO DE IDEB META
MUNICIPIOS CONTRATADO  CONTRATACAO OBSERVADO PROJETADA
IBIRA No XXXX 4,8 5,0
ICEM Nao XXXX 4,1 4.4
NOVA ALIANCA N&o XXXX 4,6 5,0
NOVA GRANADA COC (NAME) 2005 4,9 5,2
ONDA VERDE COC (NAME) 2003 4,8 5,1
ORINDIUVA COC (NAME) 1999 5,3 6,1
URUPES COC (NAME) 2000 5,2 5,3

Fonte: Portal IDEB

Conforme a tabela anterior, encontramos sete municipios que nhao
atingiram o IDEB projetado, o que significa 18% dos 39 municipios do Pdlo 4. Dessa
forma, dos 18 de municipios do Pdlo 4 que possuem sistema apostilado, 22% né&o
atingiram a meta do IDEB (ou seja, quatro cidades); ja entre os 21 municipios que
adotam livro didatico e organizacéo curricular propria, 14% nao alcancaram a meta

do IDEB (ou seja, trés cidades).
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Novamente precisamos considerar a questdo do periodo analisado, pois
dos quatro municipios com sistema privado de ensino que ndo atingiram a meta, trés
possuem o0 sistema apostilado desde quando os alunos ingressaram no ensino
fundamental. Destacamos, ainda, o caso do municipio de Orindilva que obteve
indice 6,0 na Prova Brasil de 2005, o mais alto indice entre os municipios da regiao
do Pdélo 4, o que gerou também uma maior meta (6,1) para o IDEB de 2007. Dessa
forma, o referido municipio ndo atingiu a meta projetada, embora tenha alcancado o
indice 5,3. Por fim, esclarecemos que os demais municipios do Pdlo 4, ausentes das

duas tabelas anteriores, ndo possuem indice de IDEB observados em 2007.

Por conseguinte, os dados do IDEB demonstram que — no caso dos
municipios estudados — ter um sistema privado de ensino atuando na rede municipal
escolar ndo é sinbnimo de garantia de qualidade da Educacgédo, pois ndo ha
diferencas significativas entre o numero de municipios que atingiram a meta do IDEB
e possuem sistema apostilado e o nimero daqueles que utilizam livro didatico e

também alcancaram o IDEB projetado para 2007.



85

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de pesquisa teve como ponto de partida nossa
ligacdo com a Educacgédo publica. Essa relacdo ocorre de duas maneiras distintas, a
primeira a partir do angulo da unidade escolar, pois em nossa trajetoria profissional,
passamos por varias instancias da gestao escolar publica, ao ocupar as funcdes de
professor, coordenador pedagdgico, vice-diretor de escola e, finalmente, diretor de
escola. Por outro lado, nossa experiéncia politica, uma vez que exercemos 0 cargo
de vereador no municipio de Catigua/SP, possibilitou-nos o contato com agentes
politicos e com a administracdo publica municipal, que concentra na figura do

prefeito municipal as principais decisoes.

N&o obstante, observamos um panorama de contratacdo de sistemas de
ensino privados, pelos governos municipais, para fornecer apostilas a alunos do
ensino fundamental, aléem de material didatico e treinamento para professores; fato
esse amplamente divulgado na imprensa regional e nacional e em periodicos
destinados ao segmento politico. Diante de tal cenario, estabelecemos os objetos
desta pesquisa, a saber: a identificacdo dos municipios que haviam contratado os
sistemas privados e dos sistemas que atuavam na regido de Séao José do Rio Preto,
assim como o estudo do processo de contratacdo do sistema de ensino COC por um

desses municipios, sob 0s aspectos legais, politicos e pedagdgicos.

O primeiro passo foi estabelecimento de uma delimitacdo para o que
denominamos de regido de Sdo José do Rio Preto. Para tanto, utilizamos os limites
do Polo 4 da Unido Paulista dos Conselhos Municipais de Educacéo, tal polo
engloba 41 municipios dos quais 39 possuem menos de 50 mil habitantes, faixa

populacional em que concentramos nossos estudos.

A partir das respostas dos representantes dos Conselhos Municipais de
Educacdo a um questionario padronizado, entregue em uma das reunides do Pdlo 4,
constatamos que dos 39 municipios pesquisados, 18 possuiam sistema de ensino
privado atuando junto as escolas de ensino fundamental municipais, sendo que 12
desses contratos foram firmados nos ultimos dois anos pesquisados (2005/2006).

Além disso, verificamos também o predominio do sistema apostilado da editora
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COC, presente em 12 dos 18 municipios conveniados, isto €, em 75% do total de

contratos do Pdélo 4.

Ademais, a andlise de algumas reportagens publicadas em jornais de
circulacao regional e nacional, na imprensa digital e em revistas destinadas ao
segmento politico, apontou para o crescimento da atuacdo dos sistemas de ensino
privados nos municipios do Estado de Sdo Paulo e, especificamente, na regido de
S&o José do Rio Preto. Com frequéncia, tais reportagens utilizam o argumento da
melhoria da qualidade de ensino que, segundo o0s prefeitos e responsaveis
municipais pela Educacdo, seria garantida com a contratacdo dos sistemas
apostilados. O discurso e a justificativa empregada pelas editoras desses sistemas
apostilados sao idénticos aos dos politicos. No entanto, destacamos que nao ha
uma discusséo acerca do que consistiria 0 padrdo de qualidade da Educacéo, pois
nem mesmo a propria legislacédo brasileira — a Constituicdo Federal de 1988 ou a Lei

9.394/96 — define o que significa essa qualidade.

Para compreendermos essa tendéncia de contratagdo dos sistemas de
ensino privado na rede municipal, julgamos necessario examinar como ocorreu o
processo de municipalizacdo do ensino fundamental nos municipios do Pélo 4.
Dessa forma, percebemos que esse processo intensificou-se em 1996, a partir dos
mecanismos criados pelo governo estadual através da Secretaria Estadual de
Educagdo. Dentre o0os mecanismos utilizados pela SEE determinantes a
municipalizacdo, ressaltamos a reorganizacdo da rede escolar, que separou as
escolas de 12 a 42 séries em predios diferentes das que atendiam os estudantes de
52 a 82 séries e do ensino médio; bem como a criacdo do Programa de Acédo e
Parceria Educacional Estado e Municipio, que instituiu a agdo conjunta entre Estado
e municipios para o atendimento do ensino fundamental. Na realidade, tal programa
objetivou transferir para 0s municipios a responsabilidade sobre o ensino
fundamental. Outro fator que estimulou a municipalizacdo do ensino foi a
implantagcdo do FUNDEF pelo Governo Federal em 1998, pois a municipalizacéo
constituiu a unica forma de os municipios recuperarem 0s recursos retidos pelo
fundo. Portanto, a partir da analise do processo de municipalizacdo do ensino
fundamental constatamos que o0s municipios de pequeno porte, como 0s desta
pesquisa, estdo mais sujeitos as pressdes politicas dos entes governamentais

superiores e a estratégia de inducao exercida pelo fator financeiro que envolveu todo



87

€SSe processo.

Com referéncia aos dados sobre a municipalizacao na regido de Sao José
do Rio Preto, verificamos que a maior parte dos municipios, nas Diretorias de Ensino
de Catanduva, José Bonifacio e Sdo José do Rio Preto, municipaliza o ensino em
periodos especificos de dois anos. Embora os periodos de apice da municipalizacao
nao se coincidam entre as trés diretorias, notamos que devem ser observadas
guestdes de influéncia regional, envolvendo tomadas de decisfes por municipios
vizinhos, além das pressfes governamentais superiores. Nesse sentido,
percebemos que essa tendéncia ocorrida no processo de municipalizacdo tambéem
acontece quando da contratacdo de sistemas privados de ensino pelos municipios,
ou seja, as prefeituras de cidades vizinhas passam a adotar esses sistemas na
mesma época. Tais influéncias ocorrem de diversas maneiras, inclusive por
intermédio de empresas que prestam servicos de assessoria a varios municipios da

mesma regiao.

Para compreendermos 0s aspectos legais, politicos e pedagdgicos que
permitem a contratagdo de sistemas educacionais privados para rede escolar
municipal, contamos com a colaboracdo de uma das prefeituras municipais
pertencente ao Polo 4. Trata-se de um municipio de pequeno porte, como a maioria
dos que fazem parte dessa regido. Esse municipio forneceu-nos coOpia dos
documentos que envolveram o processo de contratacdo do sistema apostilado, tais
como a carta convite para o processo licitatério, o contrato propriamente dito e seus
aditamentos. Realizamos também entrevistas com o contador da prefeitura e o

coordenador do departamento municipal de Educacgéo.

No que concerne aos aspectos relativos a legislacdo acerca do processo
licitatério, constatamos que o contrato firmado entre a prefeitura municipal e o
sistema de ensino apostilado fundamenta-se na Lei n°. 8.666/93, que regulamenta o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 e determina as normas para
licitagbes e contratos da administracdo publica. Todavia, notamos, a partir das
entrevistas efetuadas com o contador e o coordenador da Educacdo, que o
municipio realizara a escolha prévia do sistema COC. Logo, o processo licitatorio —
modelo carta convite — apenas confirmou legalmente a escolha. Tal fato se evidencia
na descricdo do material contida na carta convite em que foram colocadas as

especificacdes proprias do referido sistema, o que impossibilitou a livre concorréncia
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entre 0s sistemas participantes do processo licitatorio.

Com relacdo as questbes politicas e pedagdgicas, o coordenador do
departamento de Educagdo municipal apresenta como argumento para a
necessidade da contratacdo do sistema de ensino privado a desorganizacdo da
escola destinada aos alunos de 52 a 82 séries, principalmente no aspecto curricular.
Dessa forma, o coordenador ndo encontrava outra maneira para organiza-la, exceto
pela contratacdo do sistema apostilado. Entretanto, constatamos que outros
municipios desenvolveram seu proprio referencial curricular, de modo a garantir a
reflexdo conjunta dos envolvidos no processo educacional do municipio e dar
suporte ao trabalho das escolas e a atuacdo do professor. Indicamos que essa
opcéo foi seguida, por exemplo, pelo municipio de S&o José do Rio Preto/SP, que
criou o Referencial Curricular para a Rede Municipal de Ensino, um documento
elaborado pela equipe de supervisores, pelo departamento de ensino fundamental e

por diretores, coordenadores pedagdgicos e professores.

Por conseguinte, se para as secretarias municipais de Educacdo a
contratacdo do sistema privado de ensino auxilia a organizacdo do trabalho do
professor e proporciona uma possivel uniformidade no tratamento dos conteudos,
nao podemos também obliterar o fato de que esse tipo de sistema restringe a
autonomia do professor e direciona o funcionamento da propria rede escolar.
Ademais, os dados do IDEB demonstram que, nos municipios do Pdlo 4, ndo ha
diferencas significativas entre o0 nimero de cidades que atingiram a meta do IDEB e
possuem sistema apostilado e o numero daquelas que utilizam livro didatico e
também alcancaram o IDEB projetado para 2007. Logo, os numeros do IDEB
referentes aos municipios pesquisados indicam que a contratacdo de um sistema de

ensino privado ndo € o fator determinante da elevacéo da qualidade do ensino.
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ANEXOS

A) QUESTIONARIO PADRONIZADO:

Nome do Municipio:

94

Nome do coordenador de Educacao:

Telefone de Contato:

E-mail:

1) Seu municipio contratou um sistema de ensino privado?
2) Em caso afirmativo, em que ano ocorreu a contratacéao?
3) Qual o sistema de ensino contratado?

4) Indique o nivel de ensino que utiliza sistema apostilado:
( ) Educacéo infantil.

( ) Ensino Fundamental 12 a 42 séries.

( ) Ensino Fundamental 52 a 82 séries.
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B) ROTEIRO PARA A PRIMEIRA ENTREVISTA COM O COORDENADOR DO DEPARTAMENTO DE

EDUCACAO MUNICIPAL:

1) Qual a sua experiéncia com Educacédo, enquanto professor? Ha quantos anos

esta ligado ao magistério, como profissional?
2) Ha quantos anos esta no cargo de chefia da Educacé&o municipal?
3) Como foi que chegou a assumir este compromisso?

4) De quem partiu a ideia da contratacdo de sistemas privados de ensino para
trabalhar nas escolas municipais? Quem percebeu a necessidade de uma mudanca

tdo drastica na Educacado municipal?

5) Como foi 0 processo de selecéo deste sistema? Quem escolheu as apostilas?
6) O prefeito municipal participou da escolha? De que forma?

7) Os professores participaram da discusséo e puderam opinar sobre o assunto?
8) Quais os maiores avangos percebidos até agora?

9) Quais as maiores dificuldades encontradas até agora?

10) Gostaria de fazer algum comentéario ou observacao sobre o assunto?
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C) ROTEIRO PARA A SEGUNDA ENTREVISTA COM O COORDENADOR DO DEPARTAMENTO DE

EDUCACAO MUNICIPAL:

1) O municipio procurou um sistema de ensino para contratar ou foram os

representantes do sistema de ensino que procuraram o municipio?
2) O senhor chegou a analisar o material de outros sistemas?

3) O municipio levou em consideragdo o valor cobrado pelos sistemas para fazer

opg¢ao por um deles?
4) Houve comparacéo entre o sistema contratado e outros sistemas?

5) O que mais influenciou a escolha: as apostilas ou o acompanhamento do

professor pela equipe de capacitacdo do sistema a ser contratado?

6) Se houve necessidade de realizar uma licitagdo modelo convite (como explicou o

contador), como foi que o senhor escolheu o sistema COC?

7) Como os professores receberam a ideia de que haveria um sistema apostilado

para o trabalho nas escolas?
8) Como foi a apresentagcédo do novo material para os pais de alunos?

9) Como foi a receptividade dos alunos em relacao a esse material?
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D) ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM O CONTADOR DO DEPARTAMENTO DE FINANCAS

MUNICIPAL:

1) O senhor poderia avaliar o grau de autonomia dos departamentos da prefeitura

municipal?

2) O senhor entende que o coordenador do departamento de Educacdo do municipio

possui autonomia financeira para gerenciar os recursos da educacao?

3) Quais sdo as modalidades de licitagdo realizadas com mais frequéncia pela

prefeitura municipal?

4) H4 uma comissédo especifica legalmente constituida para realizar 0s processos

licitatorios?
5) Em quais situacdes ndo ha necessidade de se realizar o processo licitatorio?

6) O coordenador do departamento de Educacao participou da elaboracdo da carta

convite no processo de licitagao?

7) Qual é a participacdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo com relacéo

as contratagdes de sistemas apostilados sem licitacdo?

8) Como é possivel escolher previamente um sistema privado de ensino, se é

necessario realizar a licitagdo modelo convite?
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