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MARTINEZ, V. D. M. A comunicacdo publica do Supremo Tribunal Federal: o dialogo
externo atrelado a decisdo sobre as biografias ndo autorizadas. 93 f. Monografia (Graduagdo em
Comunicagdo Social — Jornalismo) — Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicagdo, Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, sob a orienta¢do do Prof. Dr. Carlo José Napolitano. Bauru,
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RESUMO

Com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal passou a
exercer um papel central em decisdes politicas brasileiras. Diante dessa realidade e da
necessidade do 6rgao maximo do Poder Judicidrio legitimar-se em pleno exercicio, junto a
opinido publica, percebe-se um movimento de aperfeicoamento da dimensdo comunicativa do
STF, nos ultimos anos, cujo estudo justifica este trabalho. A expressao didlogo externo, cunhada
pela teoria constitucional, refere-se ao esforco de chamar a atencao da sociedade civil para as
questdes fundamentais no cendrio politico-juridico de um pais. Buscou-se caracterizar o didlogo
externo da institui¢do, na forma dos seus canais oficiais de comunica¢do, enquanto
comunicac¢do publica. O conceito de comunicacdo publica, por sua vez, teve um processo de
construcdo particular no Brasil, cuja explicagdo ¢ indispensavel para a busca de sua defini¢ao.
Em suma, ela pode ser entendida como uma comunica¢ao que prioriza o interesse publico e
fortalece a cidadania, pela viabiliza¢do do direito a informagao, ao didlogo e a expressdao. Com
fins de gerar maior compreensdo sobre a dimensdo comunicativa do STF, esta pesquisa
estabeleceu como objetivo geral analisar o dialogo externo do 6rgdo em uma decisdo especifica,
a Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.815, que tratou da necessidade prévia de autorizagao
para a publicacdo de biografias. Apds a contextualiza¢do da agdo, desenvolveu-se uma analise
qualitativa, pela metodologia da analise de contetido, sobre os produtos jornalisticos veiculados
pela Suprema Corte a época do julgamento. Os resultados demonstram que a comunicacao do
STF, na ADI 4.815, pertence majoritariamente ao tipo de informagao e de explicagdo, e que a
participagdo, caracteristica imprescindivel a comunica¢do publica, foi deixada de lado pela
institui¢do, ao contrario do que deve ser feito em prol da cidadania, na dptica do referencial
teorico utilizado.

Palavras-chave: Dialogo externo. Comunicagdo publica. Supremo Tribunal Federal.
Biografias ndo autorizadas. Andlise de conteudo.
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ABSTRACT

After the promulgation of the Federal Constitution of 1988, the Brazilian supreme court started
playing a central role in Brazilian political decisions. Due to this reality and the inherent need
of the judiciary to find legitimacy in exercise, among the public opinion, the Brazilian supreme
court has been notably improving its communicative dimension, in the past years, fact that
justifies the present study. The expression external dialogue, created by constitutional law
studies, refers to the effort to call civil society’s attention to fundamental issues in the political-
juridical scenery of a country. This research attempted to relate the external dialogue of the
institution, perceived as its official communication channels, to the notion of public
communication. The concept of public communication, in its turn, had a particular process of
elaboration, of which the explanation is imperative in order to understand its definition. In short,
it can be comprehended as a communication that prioritizes public interest and strengthens
citizenship, by guaranteeing the right of information, dialogue and expression. For purposes of
generating better knowledge about the communicative dimension of the Brazilian supreme
court, this research set as its general objective to analyze the external dialogue of the institution
in one specific decision, the Direct Unconstitutionality Action (ADI) 4.815, which dealt with
the prior need of authorization to the publication of biographies. After the contextualizing the
action, a qualitative analysis was developed, by the methodology of content analysis, about the
journalistic products made by the Brazilian supreme court at the time of the trial. Results show
that the institution communication, in the ADI 4.815, belongs primarily to the type of
information and explanation, and that participation, an indispensable characteristic to the public
communication, was set aside by the court, against what has to be done for citizenship,
according to the studied theoretical references.

Keywords: External dialogue. Public communication. Brazilian supreme court. Unauthorized
biographies. Content analysis.
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1. INTRODUCAO

“Esse outro desconhecido” foi a célebre alcunha criada a época pelo entdo ministro
Aliomar Baleeiro, em livro publicado em 1967, para designar um nome carregado de
imponéncia por si mesmo: o Supremo Tribunal Federal. Muita coisa mudou nos ultimos
cinquenta anos, inclusive com uma nova Constituicdo Federal. O 6rgdo maximo do Poder
Judicidrio, marcado historicamente por um carater reservado até com certa aversdo a
publicidade, passou a compreender e a valorizar a necessidade de se comunicar.

A partir da promulgagdo da Constituicdo de 1988, com a redemocratizagdo ¢ a
ampliagdo das atribui¢des do Judicidrio, o STF passou a exercer um papel central nas decisdes
politicas brasileiras, além de executar sua fun¢do precipua de guardido do texto constitucional.
Desde entao, uma dimensao comunicativa vem sendo aprimorada pela instituicdo, observada
principalmente na mudanga de postura dos ministros frente ao publico e nas iniciativas de
estabelecimento de canais comunicacionais proprios.

A instauragdo desses canais de comunicagdo, enquanto forma de aperfeicoamento da
dimensdo comunicativa do Supremo, ¢ inclusive assinalada por uma temporalidade saliente:
buscando desenvolver sua comunicagao, o STF criou a TV Justi¢ga em 2002, a Radio Justica em
2004, o atual portal eletronico em 2007, o perfil @stf oficial no Twitter e o canal STF no
YouTube ambos em 2009 (embora o canal tenha se inscrito no YouTube em 2005, segundo
informag¢ao disponivel na propria rede, foi somente quatro anos depois que comecaram as
publicacdes de contetido). Esses tltimos acontecimentos evidenciam a busca por modernizacao
na comunicacdo € por informatizacdo, que, por sua vez, resultou na oferta de diversas
ferramentas digitais e eletronicas do chamado e-governo.

Os preceitos constitucionais de transparéncia em instituigdes publicas e de direito a
informagdo desenvolvem uma importante fun¢do nesse contexto de publicizacdo do Supremo
Tribunal Federal. J4 o movimento de valorizagdo da opinido publica, por parte da Corte, ocorre
no sentido de atender a duas necessidades fundamentais ao 6rgdo: de garantir a participagao
social, premissa das democracias contemporaneas; e de buscar legitimacdo em pleno exercicio,
uma vez que o Poder Judiciario ¢ o tnico poder desprendido dos procedimentos eleitorais
democraticos. O “outro desconhecido” passa, entdo, a figurar no cerne de decisdes publicas do
pais, protagonismo que caminha junto a uma maior exposicao e notoriedade na esfera publica.

Frente a maior participacdo politica do Supremo e a sua crescente dimensao
comunicativa, verifica-se uma caréncia de estudos e anélises sobre as decisdes proferidas pelo

STF e as respectivas consequéncias nas praticas politicas e sociais. Um campo prospero para
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investigacdo derivado de tal realidade ¢ a pesquisa do que foi denominado pela teoria
constitucional como o “didlogo externo”, ou a deliberagdo externa, do Supremo Tribunal
Federal com a sociedade civil organizada.

Assim, com a necessidade de estudo sobre as decisdes do STF e a possibilidade de
exploragdo da deliberagdo externa, escolheu-se analisar uma das varias decisdes relacionadas a
liberdade de expressdo do pensamento: a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.815, a
decisdo sobre as biografias nao autorizadas. Esse julgamento em particular ilustra um momento
em que uma pratica comunicacional distinta ficou evidente, empreendida pelo Supremo e
merecedora de aten¢do da pesquisa em Comunicagdo Social: a comunicagdo publica.

O conceito de comunicacdo publica, nao obstante a extensa discussdo teorica recebida
nos ultimos anos, ainda estd em processo de construg¢ao, sendo passivel o levantamento de
questdes e contribuigcdes. Além disso, o estudo da comunicacdo publica na pratica, em
compara¢do com um modelo ideal a ser perseguido, ¢ um campo fértil para pesquisa, justamente
pela atualidade do tema e pelas novas maneiras com que as instituigdes publicas vém
organizando suas comunica¢des no mundo contemporaneo.

Feita essa contextualizagdao, foram apresentadas as tematicas tomadas para estudo.
Cumpre acrescentar que a presente monografia decorre de apuragdes realizadas para uma
pesquisa de iniciacdo cientifica — contemplada com bolsa pelo edital 04/2017 do Programa de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC) da Unesp e financiada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) — cujo titulo € “A comunicagdo publica no
Supremo Tribunal Federal: o didlogo externo atrelado a decisdo sobre as biografias nao
autorizadas”.

Optou-se pela substituicao da preposicao no titulo, em fun¢do do entendimento de que
a comunicagdo publica realizada pelo Supremo ndo ¢ uma forma engessada de comunicagao
publica que se manifesta “no” 6rgdo, mas sim um modo proprio de concretizagdo da
comunicacdo que pertence a ele — admitindo-se, entdo, a perspectiva de comunicagdo publica
“do” Supremo Tribunal Federal.

A iniciagdo cientifica ainda integra, na condi¢do de subprojeto, o projeto principal
“Politicas publicas de comunica¢do no Supremo Tribunal Federal: a liberdade de expressao em
julgamento™, que por sua vez foi contemplado com financiamento pela Chamada Universal do
edital 01/2016 — Faixa A do CNPq e ¢ coordenado pelo orientador do presente trabalho de
conclusdo de curso (TCC). Dito isso, julga-se necessario delimitar com clareza o objeto de

pesquisa, tarefa realizada a seguir.
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A fim de aproximar a teoria do Direito Constitucional (area académica a que pertence o
orientador da pesquisa) & da Comunicagdo Social, propde-se o estudo do didlogo externo do
STF a partir do conceito de comunicagao publica de Jorge Duarte (2007), que serd devidamente
explicado no capitulo 3.

A investigacdo do fendmeno do dialogo externo restringe-se ao caso da ADI 4.815. Essa
acao em especifico foi selecionada devido a todo o contexto do julgamento, que envolveu a
promocao de uma audiéncia publica por parte do STF, o enfrentamento substancial de mérito
da questdo na plenaria, grande destaque nos meios de comunicagao e, por extensao, certo nivel
de expressao na esfera publica, de modo a configurar a pratica da comunicagdo publica.

A titulo de uma breve contextualizacdo, o processo de discussao da ADI 4.815 teve seu
inicio em julho de 2012, quando a Associa¢do Nacional dos Editores de Livros (Anel) pediu o
fim da necessidade de autorizacdo para publicacdo de biografias, em acdo rotulada pelo
Supremo com o assunto “direitos da personalidade”. Em novembro de 2013 foi realizada
audiéncia para que expositores pertinentes dissertassem sobre o tema; na ocasido, 17 se
pronunciaram. Em junho de 2015, a ADI foi julgada no Supremo Tribunal Federal e os
ministros decidiram por unanimidade pela procedéncia da acdo, afastando a necessidade de
autorizacdo para biografias, principalmente em razao do direito constitucional a liberdade de
expressao.

A época, o caso da ADI 4.815 ganhou visibilidade midiatica. O julgamento foi
amplamente divulgado, chegando a pautar a midia nacional e rendendo uma quantidade
consideravel e destacada de deliberagdo externa do Supremo, tanto nos seus canais oficiais de
comunicacdo quanto nas outras formas de contato com a sociedade.

Portanto, o objeto de pesquisa se define como o didlogo externo do Supremo Tribunal
Federal enquanto comunicagado publica, no caso da ADI 4.815. O cenério particular da decisao
sobre as biografias ndo autorizadas foi estipulado como escopo para delimitar o objeto a
possibilidade de abordagem.

A justificativa para a elaboracao da monografia reside em trés aspectos principais: 1) na
realidade da crescente participacdo politica do Supremo Tribunal Federal, que tem interferéncia
direta na vida social e na democracia brasileira; 2) no vasto campo pouco explorado do Direito
Constitucional sobre as decisdes proferidas pelo STF; e 3) na possibilidade de estudo do ainda
em construgdo — e extremamente importante — conceito de comunicagao publica.

O campo da comunicagdo publica inclui toda a comunica¢do realizada pelo aparato
estatal, incluindo os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. Segundo Duarte (2011, p. 6),

“a existéncia de recursos publicos ou de interesse publico caracteriza a necessidade de
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atendimento as exigéncias da comunicagdo publica”. Em seguida, o autor complementa: “o
objetivo central [da comunicacdo publica] ¢ fazer com que a sociedade ajude a melhorar a
propria sociedade” (DUARTE, 2011, p. 7). A opinido publica, quando bem informada, atua
aprimorando as relagdes sociais € a propria sociedade (RUSSI, 2010); eis a importancia da
comunicag¢do publica e, consequentemente, de seu estudo no ambito da pesquisa cientifica.

Compreender parte da comunicagdo publica de um 6rgdo publico da importancia do
Supremo Tribunal Federal ¢ a contribuicdo social almejada pela presente monografia. Em
sintese, a pesquisa se justifica por movimentar discussdes permeadas por topicos de suma
importancia, como a ampliagdo da democracia e o desempenho da cidadania, trazendo
consideragdes atuais sobre campos de abordagem ainda recente no meio cientifico: as decisdes
da Suprema Corte brasileira e a comunicacao publica.

Tendo em vista a maior participagao politica ¢ o desenvolvimento da comunicacao do
Supremo Tribunal Federal, junto a necessidade de estudo sobre tal dimensdo comunicativa,
busca-se maior entendimento dessa ferramenta importante ao STF na realidade democratica
brasileira: o didlogo externo.

Com auxilio do conceito de comunicagao publica, € possivel analisar e estudar as formas
de manifestagdo da dimensdo comunicativa da instituigdo. Assim, o problema de pesquisa
encontrado pode ser sintetizado na questdo norteadora: “na tentativa de se comunicar com a
sociedade civil, priorizando o interesse publico e construindo a comunica¢ao de uma instituigao
publica de forma adequada, de que maneiras a crescente deliberagdo externa do STF se
concretiza em seus canais oficiais de comunicagao?”.

Os possiveis desdobramentos que respondem a essa pergunta norteadora (e, logo, ao
problema de pesquisa) serdo apresentados na sequéncia, na forma das hipoteses de pesquisa
levantadas para o trabalho. Com a finalidade de preservar a integridade da abordagem possivel,
foram elaboradas trés hipoteses, consideradas em virtude da necessidade de se ter um ponto de
partida para a pesquisa, podendo haver a confirma¢do ou a negacao delas ao final da analise
pretendida.

A primeira hipétese ¢ a de que a teoria sobre a comunicacdo publica reconhece
caracteristicas imprescindiveis @ comunicagdo praticada por 6rgios publicos e que devem ser
trabalhadas no intuito de desenvolver a comunicagdo nessa instancia, de modo a preservar o
interesse publico, contribuindo para democratizar a sociedade e garantir os direitos a
informagao e a participac¢do dos individuos.

J4 a segunda ¢ a afirmag@o de que muitas caracteristicas da comunicag@o publica estdo

presentes na deliberagdo externa do Supremo Tribunal Federal, em especial nos seus canais de
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comunicagdo, devido a evolucdo da dimensdo comunicativa do 6rgao nos ultimos anos e por se
tratar da principal instituicdo do Poder Judiciario.

Por fim, a terceira ¢ a ideia de que a comunicagdo praticada pelo STF — seu dialogo
externo — em seus canais oficiais de informacdo, enquanto comunicagdo publica, ¢
majoritariamente informativa, em comparagdo com os outros tipos de comunicacdo publica de
valorizagao institucional e de proposi¢ao de debate.

Isso porque o tipo informativo se encaixa em preceitos constitucionais vigentes de
direito a informacao; enquanto o de valorizacao institucional ficou de certa forma marcado
negativamente na histéria do pais, em funcdo de praticas como o marketing politico, a
propaganda politica ou a publicidade governamental em periodos antidemocraticos, com fins
de “manipulacio das massas” (BRANDAO, 2012, p. 10) — ndo que tal tipo seja necessariamente
negativo; e o de proposi¢do de debate, nos canais oficiais de comunicagdo, pertence a um nivel
de comunicagdo publica timidamente explorado na area publica (DUARTE, M., 2012).

Expostas as hipdteses levantadas, o proximo passo € descrever os objetivos da pesquisa,
distinguindo-os entre o objetivo geral e os objetivos especificos. O objetivo geral consiste em
analisar, em teor predominantemente qualitativo, o didlogo externo do Supremo Tribunal
Federal no caso da ADI 4.815, a partir do conceito de comunicagdo publica. Enquanto o ideal
para a pesquisa em Comunicacdo Social € compreender a comunicagdo publica do STF em sua
devida amplitude, essa proposta ¢ demasiadamente extensa para ser desenvolvida em um TCC.
A andlise proposta seria, portanto, um passo inicial nessa tarefa, respeitando a delimitacdo da
acdo sobre as biografias ndo autorizadas.

Sendo assim, exclui-se a possibilidade de trabalhar a comunicagdao do Supremo por meio
da midia comercial, entendida aqui como os meios de comunicacao que fazem parte da chamada
“grande midia”, apesar de parcela significativa da comunicacdo entre STF e sociedade civil se
concretizar atendendo a essa mediagao.

A exclusdo ocorre porque, embora a Suprema Corte esteja cada vez mais presente €
inclusive pautando e agendando a grande midia, essa se encontra no ambiente da comunicacao
com interesses privados (DUARTE, 2007), ainda que resguarde, em certo grau, o interesse
publico. Certamente hé consideravel volume de publico a receber informagdes do Supremo por
meio dos grandes veiculos de comunicagao do pais; porém, essa comunicacao ¢ indireta — uma
vez que quem se pronuncia € o veiculo, dando voz ao STF, e ndo o 6rgao em si — além de que,
conforme dito, ela esbarra em interesses privados dos grandes meios de comunicagao.

Por tal razdo, optou-se pelo estudo dos canais de comunicacdo do STF com a sociedade,

que constituem por¢do consideravel da comunicagdo publica do Supremo, na qual esta
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privilegiado o interesse publico. Ainda que existam interesses corporativos dos 6rgaos publicos,
entende-se que estabelecer a comunicagdo publica com a sociedade civil € o principal interesse
da dimensao comunicativa do Supremo Tribunal Federal. Essa assertiva ¢ embasada na nogao
de que o Poder Judiciario precisa obter legitimacao frente a opinido publica; e pelo fato de que
o STF tem buscado ativamente maior contato com a sociedade civil desde a década de 1980,
com maior intensidade nos anos 2000, principalmente em face do aumento de suas atribuigdes
€ a maior participagao politica apds a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988.

A fim de amparar o objetivo geral, foram elencados alguns objetivos especificos que
detalham e auxiliam esse processo analitico. Eles sdo: 1) contextualizar o caso da ADI 4.815,
perpassando desde sua autuagdo em 2012 até seu julgamento em 2015, comentando de forma
breve a cobertura realizada pelos meios de comunicacdo do 6rgdo ao longo do processo; 2)
identificar os produtos jornalisticos veiculados nos canais oficiais de comunicagdo do Supremo
Tribunal Federal sobre a ADI 4.815, a época do julgamento, encontrando o conteido que
constitui o didlogo externo do 6rgao no episodio; 3) descrever particularmente as caracteristicas
desses variados produtos jornalisticos nos diferentes canais em que foram veiculados; 4)
analisar os produtos jornalisticos — a partir de pardmetros existentes nos referenciais tedricos —
para encontrar aspectos da comunicacao publica, que seriam responsaveis por garantir o direito
a informacao e por orientar a dimensdao comunicativa do STF em prol do interesse publico,
possibilitando a classificacdo da comunicacao do Supremo.

Ademais, para fins de facilitacdo da leitura, a estrutura da monografia sera discutida no

proximo item.

1.1. Estrutura da Monografia

O presente trabalho estd organizado da seguinte maneira: apos esta introducdo, que se
ocupou dos aspectos formais da pesquisa cientifica, tem-se o capitulo destinado a elucidagdo
da metodologia adotada, a andlise de conteido, que compreende os métodos e técnicas
empregados e as formas de andlise dos resultados. Junto esta a fundamentagao tedrica, subitem
que aponta os referenciais responsaveis por embasar as consideracdes iniciais da pesquisa.

Na sequéncia, tem-se o desenvolvimento, a comecar pela discussao em destaque da
defini¢do de comunicacao publica, complementando a fundamentagdo tedrica, porém com
devido realce para esse conceito-chave. Tentou-se esclarecer o processo de construgdo
conceitual, de busca de defini¢do e de entendimento enquanto parametro ideal, para entdo

relacionar a nogdao de comunicagdo publica com as praticas comunicacionais desenvolvidas
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pelo Supremo Tribunal Federal, qualificando a comunicagdo do 6rgdo enquanto comunicag¢ao
publica.

O capitulo seguinte trata do julgamento da ADI, fazendo um retrospecto dos eventos
importantes do processo. O segmento ¢ subdividido em trés partes: uma destinada a comentar
a parte requerente da agdo; outra que trata do processo, desde sua peti¢do inicial até as demais
etapas, fazendo uma descri¢do da cobertura jornalistica praticada pelos proprios canais de
comunica¢do do STF; e a ultima dedicada a decisdo, em sessdao plenaria, dos ministros do
Supremo sobre o caso.

Em seguida, tem-se a exposicao da analise de conteudo realizada, com a apresentagao
dos canais de comunicagao avaliados, dos produtos jornalisticos componentes do corpus ¢ dos
resultados obtidos a partir da administragao das técnicas no material. Em vias de desfecho, a
discussdo desses resultados ¢ trazida nas consideracdes finais, item que encerra a monografia.
Os resultados mostram que a comunicagdo publica do STF, no caso das biografias ndo
autorizadas, foi majoritariamente do tipo informativo e explicativo, evidenciando preocupagao
do orgdo em comunicar-se com a sociedade civil, resguardando o interesse publico, mas

subestimando a participagao dos interlocutores nesse processo comunicacional.
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2. METODOLOGIA

A principal metodologia de pesquisa adotada neste trabalho ¢ a analise de contetido,

segundo descrita por Bardin (1977, p. 42) como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdio do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Tomando a pesquisadora francesa como referéncia, entendeu-se, nas fases iniciais deste
projeto, que essa era a op¢ao metodoldgica mais adequada a pesquisa, por se tratar de uma
metodologia voltada a comunicacdo que permite o desenvolvimento objetivo de andlises
qualitativas (e também quantitativas, mesmo que essas ndo sejam o foco do trabalho) a respeito
dos conteudos estudados.

O fato de a principal referéncia sobre analise de conteudo ser, ainda hoje, um texto de
quarenta anos nao configura a metodologia como desatualizada; muito pelo contrario, devido
aos fundamentos sélidos estudados por Bardin, a andlise de contetido continua a ser muito
utilizada atualmente, mesmo para assuntos contemporaneos, como no trabalho de Nascimento
(2013), que desenvolveu uma analise de contetido sobre a comunicac¢do publica no Twitter de
quatro instituigdes.

Disso se extrai também que a aplicacdo da andlise de conteudo em pesquisas sobre
comunicagdo publica tampouco ¢ algo inédito. O artigo supracitado de Nascimento ¢ um
indicador de que a metodologia escolhida e o objeto delimitado tém a afinidade requerida para
o desenvolvimento da pesquisa cientifica. Levando em conta essa adequagdo da analise de
contetdo, no intuito de aproximar os conhecimentos da metodologia a atualidade, junto ao livro
de Bardin, contou-se também com o auxilio da leitura feita por Fonseca Junior (2011) sobre a
autora e a analise de contetido.

Com a finalidade de minimizar aspectos da subjetividade do analista (e assim assegurar
a objetividade possivel da analise de conteudo), Bardin (1977) faz uma rigorosa sistematiza¢ao
dos procedimentos a serem cumpridos. Tal sistematizacdo foi adotada no presente trabalho e
serd descrita em suas etapas a seguir, com auxilio do esquema apresentado pela propria autora

(Figura 1):
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Figura 1: Etapas da analise de contetido
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A primeira fase, a pré-analise, ¢ talvez a mais longa da andlise de conteudo por ser
constituida de varias atividades. Mais do que servir apenas para auxiliar o analista e dar inicio
ao método, elas servem de base para todas as acdes a serem desenvolvidas nas etapas
posteriores, de modo que a pré-analise se torna indispensavel e por tal razao ela sera descrita
detalhadamente nos proéximos paragrafos.

A leitura flutuante ¢ o primeiro contato com os documentos, na qual desenvolve-se o
conhecimento inicial dos textos a serem analisados, a¢ao realizada no momento de elaboracao
do projeto de iniciagdo cientifica que deu origem a esta monografia. Doravante esse contato
inicial, a proxima atividade posta em pratica foi a formulagao das hipdteses e dos objetivos de
pesquisa, responsaveis por nortear os fins da andlise de conteudo (momento de
dimensionamento e direcionamento, ainda na pré-analise, conforme o esquema).

Prosseguiu-se, entdo, a escolha dos documentos, que ¢ a demarcacdo do universo dos
textos a serem analisados. Estabeleceu-se que seriam considerados na analise apenas produtos
jornalisticos, para congregar a formagdo em Comunicacdo Social — Jornalismo enquanto
conhecimento do analista a ser utilizado. Apés isso, parte-se para a composi¢ao do corpus, o
“conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos”
(BARDIN, 1977, p. 96), etapa que merece explicacio especial pois sua compreensao serve para
justificar os produtos jornalisticos selecionados para a andlise, em atendimento ao objetivo
geral.

Tanto Bardin (1977) quanto Fonseca Junior (2011) elencam regras para a constitui¢ao
do corpus da analise de contetido: 1) exaustividade — definido o campo, € preciso considerar
todos os documentos relevantes ao tema; 2) representatividade — documentos analisados tém de
ser representativos do assunto; 3) homogeneidade — documentos devem “obedecer a critérios
precisos de escolha e ndo apresentar demasiada singularidade fora desses critérios de escolha”
(BARDIN, 1977, p. 98), definicdo citada na integra por razdes explicitadas adiante; e 4)
pertinéncia — documentos devem ser fontes de informacao adequadas ao objetivo da analise.

Como o objetivo € analisar quais tipos de comunicagdo publica foram praticados pelo
Supremo Tribunal Federal no caso das biografias ndo autorizadas, estabeleceram-se enquanto
unidades de amostragem (das quais serdo retirados os documentos para analise) os canais de
distribuicao de informag¢ao do Supremo, entendidos como os meios de comunicagdo oficiais
que promovem a comunicacao publica da instituicdo: o noticiario na web Noticias STF, dentro
do proprio site do 6rgdo; a TV Justiga; a Radio Justica; o perfil do Supremo no Twitter; e o

canal do YouTube.
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Todas essas unidades de amostragem foram identificadas a partir da se¢do “Imprensa”
na pagina da web do 6rgao. Shoji (2014) também considera esses canais como as “ferramentas
de comunicac¢ao” do Supremo Tribunal Federal. A autora classifica ainda outros elementos (tais
quais a se¢ao de coberturas especiais, as agendas do presidente ¢ dos ministros, o glossario
juridico e a aba de efetivagdo da Lei de Acesso a Informagdo) como ferramentas; porém, por
ndo possuirem o mesmo teor informativo e jornalistico que os demais — especialmente sobre o
caso da ADI 4.815 —, nao configurando produtos jornalisticos, esses dispositivos foram
desconsiderados na composi¢ao do corpus. Logo, os documentos a serem analisados seriam
obtidos fundamentalmente a partir dos cinco principais canais de comunicagdo do STF
(Noticias STF — portal de noticias —, TV Justica, Radio Justica, perfil no Twitter e canal do
YouTube).

Cabe ressaltar que, de acordo com Matos (2012), a comunicagdo publica de uma
instituicdo nao deve ser reduzida aos seus canais de distribuicdo de informacao, pois ela se
manifesta plenamente na amplitude da esfera publica. Assim, a comunicagdo publica do
Supremo Tribunal Federal ndo estd limitada as publicacdes nos canais adotados enquanto
unidades de amostragem, que sdo apenas parte da sua deliberagcdo externa — discussdo que serd
retomada na conceitua¢do de comunicagdo publica e na aplicagdo do conceito a realidade do
STF. Ainda assim, para delimitacdo da presente analise, considerou-se apenas os canais de
comunica¢do mencionados.

A defini¢do das unidades de amostragem (j& parte da selecdo do corpus) se deu apenas
com uma ressalva: para garantir a regra da exaustividade, foi necessario abarcar todos os canais
de comunicagdo do 6rgdo, em op¢ao que a principio parece ir contra a regra da homogeneidade
por misturar diferentes géneros de comunicagao (texto, video, audio).

No entanto, o critério que motiva a escolha dos variados canais de comunicacido do
Supremo (em detrimento de eleger somente um) baseia-se nos fatos de os cinco constituirem a
dimensao comunicativa do 6rgado; todos estarem intimamente ligados a comunicagado publica e
possuirem produtos jornalisticos que dispdem sobre a mesma tematica (a decisdo sobre as
biografias ndo autorizadas). Nesse sentido, para a andlise primordialmente qualitativa que se
pretende desenvolver, as diferengas de género entre os produtos jornalisticos ndo foram tidas
como demasiadas singularidades.

As técnicas de selecdo dos produtos jornalisticos (documentos) considerados para
analise foram as seguintes: eles foram a principio buscados no site do STF
(http://www.stf.jus.br/portal/cms/listarNoticiaUltima.asp), a partir de onde foram identificados

desdobramentos nos outros canais oficiais — na TV Justica (http://www.tvjustica.jus.br), na
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Radio Justiga (http://www.radiojustica.jus.br), no perfil do Supremo no Twitter
(https://twitter.com/stf oficial) e no canal do YouTube (https://www.youtube.com/user/STF).

Optou-se pela versdo digital dos canais da TV Justica e da Radio Justica justamente
pelos motivos de indexacao e facilidade de acesso, costumeiramente presentes nos conteudos
online — Shoji (2014) procedeu da mesma maneira ao analisar a comunica¢do publica do
Supremo. Em decorréncia da utilizagdo das versdes online desses canais de comunicagdo,
admitiu-se a possibilidade de incorporacao de canais de comunicagdo secundarios, como foi o
caso do canal no YouTube “Grandes Julgamentos”. Ele ¢ oriundo de um programa homoénimo
transmitido na TV Justica (consequentemente ligado a comunicagio do STF) e que desenvolveu
um produto jornalistico sobre a ADI 4.815, veiculado a época pela TV Justica, mas so esta
disponivel na internet de forma segregada ao canal do YouTube do STF, no referido canal
Grandes Julgamentos. Sua incorporagdo, por conseguinte, atende a necessaria regra da
exaustividade para composi¢ao do corpus; além disso, o conhecimento da edi¢do do programa
Grandes Julgamentos do STF sobre a ADI das biografias ndo autorizadas se deu a partir de uma
noticia no portal de noticias do Supremo — esse ¢ a base para a identificagdo dos produtos
jornalisticos —, de modo que sua utilizacdo (mesmo em um canal secunddrio de comunicacao
do 6rgdo) é também assim justificada.

A consideragdo da TV Justica estd ainda condicionada a outro fator: embora ela tenha
um website proprio, os contetidos veiculados no canal de televisdo ndo sao disponibilizados
nesse site, mas sim no canal do YouTube do Supremo, de maneira a fundir essas ferramentas
de comunicagdo. O site da TV Justica produziu noticias em texto sobre a ADI 4.815, que foram
consideradas na pesquisa (por serem diferentes das publicadas pelo Noticias STF, no site oficial
do 6rgdo); ja o YouTube do STF ndo produziu contetdos proprios, apenas veiculou os que
foram previamente transmitidos na TV Justica — por esses motivos, trabalhou-se com a seguinte
simbiose: os videos disponiveis no YouTube foram tidos como produtos da TV Justica; nao
obstante a rede social ndo foi desconsiderada enquanto canal de comunicacdo do STF, por ser
o meio final de indexagao e disponibilizagao dos documentos utilizados.

O primeiro momento, entdo, de selecdo dos produtos jornalisticos foi o de busca e
identificagdo a partir do portal de noticias online. Com fins de delimitacdo adequada, estipulou-
se o periodo de um més, contado a partir da semana precedente a decisdo, de forma que foram
considerados os materiais publicados entre 3 de junho de 2015 e 3 de julho de 2015 (periodo
que abarca grande parte do contetido divulgado pelos canais oficiais do STF, excluindo

basicamente balancos do ano de 2015 e recapitulagdes em anos posteriores).
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A palavra-chave utilizada no portal Noticias STF foi “biografias”. Dentro da
demarcagdo temporal estipulada, foram obtidas oito noticias (produtos jornalisticos). Dessas,
duas indicavam que o assunto da ADI 4.815 seria discutido na TV Justica (nos programas
Plenarias e Grandes Julgamentos do STF) e uma na Réadio Justica (no programa Revista
Justiga), facilitando a identificagdo de novos produtos.

Diante disso, pesquisou-se pela mesma palavra-chave no site da TV Justica, que resultou
em quatro matérias publicadas no espaco de tempo delimitado. Duas delas, noticias em texto,
entraram no corpus da andlise e antecipavam programas que trariam informacdes sobre o
julgamento em questdo; com o conhecimento das datas de veiculagdo, os programas Plenarias
e Grandes Julgamentos do STF foram encontrados no YouTube (o primeiro no canal oficial do
STF e o segundo no mencionado canal secundario Grandes Julgamentos), somando mais dois
produtos jornalisticos. Ja as duas restantes apenas traziam videos incorporados do YouTube, de
dois canais diferentes do Jornal da Justi¢a (programa da grade da emissora). Esses videos
também foram considerados componentes do corpus — apenas na forma audiovisual, ndo na de
noticia em texto, pois a Unica informacdo presente nessas matérias encontradas no site,
excluindo-se os titulos, sdo os videos anexados; acrescentando, entdo, mais dois elementos.

Algumas dificuldades ocorreram nas pesquisas pelo site da Radio Justica; os
mecanismos de busca da pagina ndo sao muito precisos, devido a problemas de indexagao, de
modo que a palavra-chave “biografias” resulta em apenas uma nota em 4udio veiculada pela
radio, tomada como um primeiro produto desse canal. Entretanto, como a presenga da ADI
4.815 no programa Revista Justica havia sido identificada, fez-se a pesquisa exploratdria pelo
site a titulo de adquirir o arquivo. Ele foi encontrado por meio de navegacao pelo site em “Menu
principal > Programagéo > Programas > Revista Justica > Ouga Agora! > Ultima pagina”; em
seguida fez-se navegacdo manual entre as paginas até aparecer a data mencionada no Noticias
STF, 12 de junho de 2015, na qual hé o arquivo de dudio da integra do programa.

Para agregar mais produtos jornalisticos da radio, foi realizada outra navega¢do manual
na inten¢do de encontrar o programa Plenério em Pauta, disponivel na grade da emissora e que,
por suposi¢do, trataria da sessdo plenaria da ADI 4.815. Navegando pelo site em “Menu
principal > Programacio > Programas > Plenario em Pauta > Ouga Agora! > Ultima pagina”,
apos busca manual entre as paginas pela data 12 de junho de 2015, encontrou-se o programa e
ele, de fato, trazia informacdes sobre a decisdo das biografas, sendo incorporado ao corpus. E
possivel que outros programas veiculados na radio tenham tratado sobre o julgamento em
questdo; infelizmente, os problemas de busca intrinsecos ao site inviabilizam o acesso e até

mesmo a identificagdo desses arquivos.
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Por fim, os tweets (entendidos como produtos jornalisticos da rede social Twitter) sobre
a ADI foram facilmente identificados, em razdo das opg¢des sofisticadas de busca avangada do
Twitter: a pesquisa por tweets contendo a palavra ‘“biografias”, no espago temporal
determinado, obteve 33 resultados; por se tratar, porém, de uma cobertura ao vivo (32 tweets
foram publicados no dia da sessdo plendria sobre as biografias, em 10 de junho de 2015,
enquanto o ultimo foi postado no dia seguinte, trazendo a decisdo do Supremo) e tendo em vista
a curta extensao (de no maximo 140 caracteres) de um tweet, toda a linha do tempo resultante
dessa busca (os 33 tweets) foi tida como somente um produto jornalistico.

De modo que o corpus da andlise de conteudo ficou composto dos seguintes produtos
jornalisticos: oito do Noticias STF; dois do site da TV Justic¢a; quatro do YouTube/programacao
da TV Justica; trés da Radio Justi¢a; ¢ um do Twitter; totalizando 18. Foram excluidas da analise
de contetido as versdes da integra da sessdo plenaria, transmitidas ao vivo tanto pela TV Justica
quanto pela Radio Justica (e depois disponibilizadas online), por apresentarem, nesses casos,
singularidades que afetariam a regra da homogeneidade (como a duracdo de varias horas, entre
outras); contudo, elas serdo comentadas mais a frente. Os documentos considerados na pesquisa
foram baixados e arquivados, como parte de preparagdo do material, no esquema de Bardin. A
relacdo dos produtos jornalisticos esta descrita no Quadro 2, do capitulo 5.

As etapas seguintes, ainda na pré-analise, sdo a referenciac¢do dos indices e a elaboracao
dos indicadores. Para explicar esses termos € preciso relembrar que a analise de contetido € uma
metodologia que visa extrair (de forma objetiva) indicadores dos textos, que tragam
conhecimento sobre as variaveis inferidas dos documentos analisados. Os indicadores sdo
extraidos a partir da manifestacdo dos indices, sendo esses os componentes “que a analise vai
fazer falar” (BARDIN, 1977, p. 99). Tomar o caso concreto pode facilitar o entendimento.

Foram definidos como indices as caracteristicas da comunicagdo publica — afinal, € isso
que o trabalho pretende encontrar na comunicagdo do STF analisada. Determinam-se como
caracteristicas da comunica¢do publica (com base na teoria sobre o tema, discutida em
profundidade no capitulo 3): a priorizagdao do interesse publico; a autenticidade do que ¢
comunicado; o exercicio da transparéncia; a tomada da perspectiva cidadd na comunicagio; a
facilidade de compreensao; e a promoc¢ao de participagdo por meio de debate publico.

Ja como indicadores, advindos da existéncia dos indices, fixou-se as possibilidades de
combinagdo da presenca dessas caracteristicas. Bardin (1977) explica que se, por exemplo, o
indice ¢ a mengdo explicita de um tema — e que o tema possui mais importancia para o locutor
quanto mais ele aparece —, o respectivo indicador € a frequéncia com que esse tema ¢ repetido.

Para este trabalho, o indice ¢ a caracterizacao dos produtos jornalisticos enquanto comunicagao
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publica; parte-se do pressuposto que a combinagdo de certas caracteristicas da comunicagao
publica determina qual tipo dela esta sendo praticado. Assim, julga-se que a combinagdo da
presenca dessas caracteristicas, observada a cada caso e resguardada a intensidade, ¢ um
indicador que qualifica a comunicacao publica desenvolvida — varidvel inferida, que se quer
que o texto explicite por meio da anélise.

Em sintese, a analise de contetido buscou encontrar, nos documentos analisados, as
caracteristicas da comunicagao publica supracitadas (cumprindo papel de indices), entendendo
que a combinagdo delas (sendo indicadores das condi¢des de producdo e recepgao dos
conteudos) expressa o tipo de comunicagdo publica desenvolvida pelo Supremo Tribunal
Federal. Um texto que apresentar certos indices combinados serd portador de indicadores que
clarificam como aquela pratica de comunicacdo (produto jornalistico) se aproxima de uma
determinada classificagdo de comunicacdo publica. Assim busca a analise de contetido
responder aos objetivos (de analisar o didlogo externo do STF como comunicagao publica) e as
hipdteses (de que caracteristicas da comunicagdo publica fazem parte da comunica¢do do
0rgdo), obtidos no dimensionamento e direcionamento da andlise.

A préxima atividade € a de estabelecer regras de recorte, categorizacdo e codificacao.
Em suma, as regras de recorte estipulam as unidades de registro (quais serdo as unidades
consideradas na busca dos indices e indicadores) e as regras de enumeragdo (o modo de se
considerar a identificagdo dos indices e indicadores). Tais determinagdes ja fazem parte da etapa
da codifica¢do, que nada mais ¢ do que codificar o que se vai analisar do texto, a fim de
interpretar esses codigos ao término da andlise.

Como unidades de registro (unidades elementares nas quais se quer encontrar os
indices), tomou-se os proprios documentos (produtos jornalisticos) — ao invés de estipular
paragrafos como unidade bésica, como exemplo. A regra de enumeracdo escolhida foi a de
intensidade, que ¢ “a quantidade de associacdes e de classificagdes manifestadas sobre um
simbolo, ideia ou tema [no caso, caracteristicas da comunicacdo publica]” (FONSECA
JUNIOR, 2011, p. 295). Em outras palavras, maior intensidade de manifestagdes de
determinadas caracteristicas da comunica¢do publica foi interpretada na andlise como
responsavel por classificar aquele produto jornalistico em certo tipo de comunicagao publica.

Tratada por Bardin, na sequéncia, esta a ultima atividade da pré-andlise, a categorizacao.
Ela consiste em estabelecer as categorias para classificar os documentos analisados, a partir de
um critério de categorizacdo e de certos principios (exclusdo mutua, homogeneidade,
pertinéncia, objetividade ou fidelidade, produtividade). Neste trabalho, o critério adotado foi

semantico, estabelecendo as seguintes categorias tematicas baseadas nos tipos de comunicagao
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publica observados por Zémor (1995), sob as quais serdo classificados os produtos jornalisticos
apos a andlise. Dependendo da intensidade de indices e indicadores, os documentos serao
classificados enquanto comunicagao publica: 1) de informagao e de explicacdo; 2) de promogao
ou de valorizagdo das instituigcdes; 3) de discussdes ou de proposigdes ao debate.

A andlise de contetido categorial ou tematica, técnica proposta, € justamente a que parte
de um sistema de categorias fornecido, como o supracitado, para a reparticao dos elementos, “a
medida que vao sendo encontrados” (BARDIN, 1977, p. 119). De acordo com Bardin (1977, p.
119), o procedimento ¢ “aplicavel no caso da organizagcdo do material decorrer diretamente dos
funcionamentos tedricos hipotéticos”, situacdo aqui ocorrida.

Verificar em quais das categorias se enquadram os produtos jornalisticos comunicados
pelo Supremo Tribunal Federal providenciard uma andlise qualitativa de como ¢ seu didlogo
externo enquanto comunicagdo publica, no caso da ADI 4.815, cumprindo o objetivo geral da
pesquisa. Finalmente, como ultima atividade da pré-analise, Bardin estabelece o teste das
técnicas adotadas até entdo, em algum documento do corpus, para checar a aplicabilidade de

tudo que foi definido até entdo. Sobre tais defini¢des, o quadro a seguir traz uma recapitulagdo.

Quadro 1: Defini¢des adotadas na fase da pré-analise

Etapa Quesito Definicéo
Caracteristicas da comunicagdo publica: 1) a priorizagao do
- interesse publico; 2) a autenticidade do que é comunicado; 3) o
Referenciagdo co .. N L
. Indices exercicio da transparéncia; 4) a tomada da perspectiva cidada na
dos indices L - - ~
comunicacdo; 5) a facilidade de compreensao; 6) a promocgao de
participacdo por meio de debate publico
El abf)rag:ao de Indicadores Combinagoes dos indices
indicadores
Unidades de Canais de comunicagdo do Supremo Tribunal Federal:
amostragem Noticias STF; TV Justica; Radio Justi¢a; YouTube e Twitter
Codificagao Unldqdes de Proprios documentos
registro
Regra dei Intensidade
enumeragao
Critério Semantico
. 1) de informacao e de explicagdo; 2) de promocgdo ou de valorizagdo
L Categorias R . > .
Categorizacdo das instituigdes; 3) de discussdes ou de proposi¢des ao debate
Técnica da
analise de Categorial ou tematica
conteudo

Fonte: elaborado pelo autor com base nas definigdes anteriores.
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Finalizada a extensa fase da pré-analise, em seguida tem inicio a exploragdo do material,
cuja unica atividade consiste na aplicagdo de todas as técnicas preestabelecidas no corpus
adotado. Frente a isso, a importancia de uma boa pré-analise fica evidente, uma vez que a
aplicagdo das técnicas, no ponto da exploragdo do material, chega a ser uma pratica quase
mecanica, dada a sistematizagdo da analise de conteudo.

Essa fase sera trabalhada com profundidade no capitulo 5, destinado a exposi¢ao dos
resultados da analise de conteudo. Junto a exploragao do material, também serdo apresentados
o tratamento dos resultados e as interpretacdes, fase final descrita por Bardin, cujas etapas
consistem em: realizagdo de operacdes estatisticas, com as devidas provas de validacdo — e aqui
convém resgatar a observacao da autora de que “a analise qualitativa ndo rejeita toda e qualquer
forma de quantificacao” (BARDIN, 1977, p. 115); sintese e sele¢ao dos resultados; inferéncias,
que nas palavras de Fonseca Junior (2011, p. 298): “Trata-se do momento mais fértil da anélise
de conteudo, estando centrado nos aspectos implicitos da mensagem analisada”; e interpretacao.
Essa atividade final deve responder ao problema de pesquisa e pode gerar orientacdes para uma
nova andlise ou a utiliza¢do dos resultados com fins tedricos ou pragmaticos.

Descrita toda a extensa metodologia da analise de conteudo, convém acrescentar que,
para que os demais objetivos especificos também fossem alcancados, somam-se aos métodos e
técnicas empregados as pesquisas bibliografica (no aprofundamento do referencial teorico),
documental (para andlise da decisdo do Supremo propriamente dita sobre a ADI 4.815) e
exploratdria (pesquisa no site do STF que levou aos canais de comunicagao; nos sites dos canais

de comunicagdo para obtengdo dos produtos jornalisticos).

2.1. Fundamentacdo Tedrica

Conforme exposto ainda na introducdo, este trabalho leva em consideracdo duas
premissas intrinsecas a evolucao da atuagao do Supremo Tribunal Federal nos ultimos anos:
uma maior participacdo politica e o aprimoramento da dimensdo comunicativa. O espago desta
fundamentagdo teodrica, também desenvolvida em parte no capitulo 3, serd destinado a
apresentacdo dos conceitos e das referéncias que sustentam essas duas consideracdes
primordiais da pesquisa.

A primeira, sobre o papel politico desempenhado pelo Poder Judiciario (em especial, o
Supremo Tribunal Federal), pode ser compreendida pela maxima de que “a politicidade ¢

inerente ao poder” (FARIAS, 1996, p. 175) e pelanogao de que, tendo a Constituicao um carater
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politico (por ser fruto de uma ideologia que estrutura a sociedade), a atuagdo da Suprema Corte
enquanto intérprete e defensora da Constituicdo também serd intrinsecamente politica. Nas
palavras do autor: “A doutrina ¢ undnime sobre a importancia do elemento politico na
interpretagdo da Constituigcdo e, consequentemente, no papel politico da Corte Constitucional”
(FARIAS, 1996, p. 178).

O papel politico do Poder Judiciario pode ser entendido como uma via de mao dupla:
enquanto a propria atuacdo do Supremo Tribunal Federal pode ser considerada como portadora
de aspectos politicos, a politica também passa a ser integrada por aspectos judiciais. Tal
fenomeno tem sido chamado de judicializacdo da politica, sumarizado por Marona & Rocha

(2014, p. 56) em:

A novidade estd relacionada com o protagonismo que o Poder Judiciario
brasileiro vem assumindo na conformacdo das politicas publicas no pais em
fenomeno genericamente designado como judicializagdo da politica.
Movimento que se insere em uma tendéncia que ja foi anotada por intimeros
autores (Cappelletti e Garth 1978; Tate e Vallinder 1995; Santos et al. 1996,
2007; Garapon 1998; Vianna 1999) e que remete ao debate mais geral acerca
dos limites e dos desafios da democracia nas sociedades contemporaneas.

A perspectiva convincente de Oliveira (2013, p. 2015) também pode auxiliar na
compreensdo do viés politico vinculado ao Supremo Tribunal Federal, na tentativa de afastar
noc¢des anteriores que a separacao dos poderes excluiria o Poder Judiciario do sistema politico,

restringindo este aos poderes Executivo e Legislativo:

O STF é, nos termos da Constitui¢do Brasileira, e tendo em vista a sua atuagéo
real, um elemento orgénico de nosso sistema politico. De acordo com essa
perspectiva, o STF opera funcionalmente como 6rgao de governo, conectado a
Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional. Portanto, considera-se o
Supremo como integrante do sistema politico, participando ativamente da
construcdo da ordem politica. Ou seja, hoje, no Brasil, o discurso politico ¢
organica e precipuamente construido, também, pelo e no STF.

J& sobre a dimensdo comunicativa do Supremo, Falcdo & Oliveira (2013) identificam
que a presenga do STF na midia vem crescendo consideravelmente nos ultimos anos. Os autores
tracam uma andlise histdrica que retorna até a década de 1980 e encontra no exercicio do
ministro Xavier de Albuquerque, durante presidéncia do STF, movimento contrario a aversao
a publicidade até entdo comum nesse Orgao; seria o comeco da valoragao da opinido publica
por parte da Suprema Corte, tendéncia que s6 veio a aumentar com a promulgagdo da

“Constituicdo Cidada” ainda no final daquela década.
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Falcao & Oliveira (2013), junto com Farias (1996), reconhecem a relevancia do inciso

IX do artigo 93 da Constituicdo (BRASIL, 1988) para a tematica, que diz:

Art. 93 — IX — Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a
lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes € a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacio.

A partir de tal inciso, os autores entendem que a comunica¢@o com a sociedade brasileira
¢ imprescindivel ao Supremo Tribunal Federal. Farias (1996) inclusive argumenta em favor de
uma funcdo comunicativa da Corte Constitucional — uma vez que no Brasil o Poder Judicidrio,
diferentemente do Legislativo e do Executivo, alcanca legitimidade em pleno exercicio (e ndo
por meio de elei¢des representativas), devendo essa ser controlada pela divulgacao das decisdes
na esfera publica.

Sobre essa caracteristica da necessidade de buscar legitimagdo frente a sociedade,
Novelino (2015, p. 260-261) chama a atengao para a seguinte reflexao, ao escrever sobre o STF

¢ a opinido publica:

A importancia do apoio publico para a preservacao do poder institucional tende
a inibir a ado¢do de comportamentos constantemente distantes dos pontos de
vista majoritarios sobre questdes fundamentais. A historia tem mostrado que
podem ocorrer reagdes indesejadas quando decisoes judiciais se afastam muito
daquilo que a sociedade estd disposta a tolerar. Apesar de ndo haver
mecanismos formais para que a sociedade impeca o cumprimento de uma
decisdo judicial, podem ser criados obstaculos a sua implementagdo, mesmo
quando a oposicao se restringe apenas a um publico local.

De maneira que, no contexto contemporaneo, a opinido publica (mecanismo que serve
a participagdo social na politica) ganha tamanha relevancia no cenario politico nacional a ponto
de poder influenciar decisdes da Suprema Corte, como entende o autor. Dai se justifica uma
aproximacao entre o Poder Judicidrio e a opinido publica, expressa no aperfeicoamento da
dimensdo comunicativa do Supremo — tanto para comunicar quanto para ser comunicado.

Soma-se a essas visdes a perspectiva mais recente de Russi (2010, p. 15) sobre “fatores
politico-sociais que fizeram com que o STF e outros 6rgaos publicos passassem a utilizar a
comunicagdo institucional como importante ferramenta para assegurar transparéncia de suas
acdes”. A autora ressalta, ainda, que “a transparéncia e a prestacdo de contas a sociedade no

Brasil passaram a ser condig@o essencial ao servigo publico ap6s a promulgacao da Constitui¢ao
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de 1988” (RUSSI, 2010, p. 15), se referindo provavelmente aos artigos 5, inciso XXXIII, e 37,

quce versam:

Art. 5 — XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988)

Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
(BRASIL, 1988)

Diante do cendrio de maior participagdo politica do Supremo — que estd diretamente
relacionada a Constituicdo de 1988 e foi comprovada quantitativamente por Falcdo & Oliveira
(2013, p. 443), uma vez que “em 1988, a quantidade anual de processos era de 10.096 e, em
2009, esse niamero saltou para 76.090” —, de valorizag¢ao da opinido publica por parte do 6érgao
e de necessidade constitucional de comunicagao, convém apresentar também o conceito de
deliberagao externa do STF.

A deliberagdo externa, de acordo com Silva (2009, p. 210), ¢ um esfor¢co de
convencimento que teria o papel “de chamar a aten¢do da sociedade civil, ou pelo menos da
comunidade académica e jornalistica, para questdes fundamentais no cenario politico-juridico
de um pais”. No caso do Supremo, varios aspectos comunicativos podem ser caracterizados
como didlogo externo; desde o proprio voto dos ministros ou a relagdo da assessoria de
imprensa do 6rgdo com a grande midia, até a comunicagdo realizada por meio dos canais
oficiais do Supremo Tribunal Federal.

Conforme explicado anteriormente, este trabalho se propde a trabalhar com esse ultimo
aspecto, muito embora as variadas expressoes da deliberagcdo externa do STF na esfera publica
também se caracterizem como comunicagdo publica. Dito isso, o arcabougo tedrico referencial
que serve de base a pesquisa esta apresentado, restando apenas a substancial necessidade de

conceituar comunicagdo publica, a qual sera dedicado o capitulo a seguir.
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3. O CONCEITO DE COMUNICACAO PUBLICA

Para relacionar a comunicagdo realizada nos canais oficiais do Supremo Tribunal
Federal com a ideia de comunicagao publica, ¢ necessario retomar autores e discussoes tedricas
que colaboraram com as defini¢cdes e o desenvolvimento desse conceito, ainda recente ¢ em

construcdo, como sera exposto neste capitulo.

3.1. A Construcéo do Conceito

Os debates em torno de um conceito cientifico sobre comunicagdo publica ganharam
substancia com a publicagdo em 1995 do livro “La communication publique”, do autor francés
Pierre Zémor, obra considerada pioneira “na sistematiza¢ao dos usos da comunicagao publica
no ambito da comunicacdo organizacional das instituicdes governamentais” (MONTEIRO,
2012, p. 34).

Monteiro (2012, p. 34) vé o texto como “referéncia obrigatoria para estudantes e
profissionais interessados no assunto” e, de fato, a publicagdao esta presente no referencial
teorico dos principais autores sobre o tema, seja por meio do livro original ou da traducao
resumida feita por Elizabeth Brandio (ZEMOR, 1995), que abrange os dois primeiros capitulos
da obra e muito se difundiu no meio académico da éarea. Junto a essa Ultima, a presente
monografia também utiliza a tradugdo mais recente, de Angela Cristina Salgueiro Marques, do
segundo capitulo do livro (ZEMOR, 2012).

Na obra, Zémor (1995) discorre sobre o campo da comunicacao (mencionando algumas
caracteristicas, fungdes, sua natureza e pratica) e as formas pelas quais ela se expressa. Ele da

inicio ao livro com o seguinte paragrafo:

O dominio da Comunicagdo Publica se define pela legitimidade do interesse
geral. Ela ultrapassa o dominio publico, tomado no estrito senso juridico. As
atribuicdes dos poderes publicos e as missoes dos servigos publicos implicam
as disposic¢des constitucionais, legais e regulamentares proprias a um Estado de
direito. A Comunicagdo Publica acompanha, portanto, a aplicacdo das normas
e regras, o desenvolvimento de procedimentos, enfim, a tomada de decisdo
publica. As mensagens sdo, em principio, emitidas, recebidas, tratadas pelas
institui¢des publicas “em nome do povo”, da mesma forma como sdo votadas
as leis ou pronunciados os julgamentos. (ZEMOR, 1995, p. 1)

Para os fins deste trabalho, € interessante observar que, desde sua concepg¢ao conceitual,

a no¢do de comunicagdo publica se relaciona com a tomada de decisdao publica. Também ¢
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curioso notar, nessas consideragdes iniciais, o paralelo tragado por Zémor entre as mensagens
na comunicag¢do publica e os pronunciamentos de julgamentos, na afirmag¢do de que ambos sdo
emitidos, recebidos e tratados “em nome do povo”. Ja perspectivas mais recentes sobre a
comunica¢do publica, como a de Matos (2012), consideram toda a esfera publica enquanto
espaco no qual deve se efetivar a comunicagdo publica (ndo limitando-o aos canais de
distribui¢do de informacao), de modo que o didlogo externo (SILVA, 2009) do Poder Judiciario
(expresso nas formas como sdo pronunciados os julgados) ndo seria apenas um paralelo de
comparag¢do a comunicagao publica, como escreveu Zémor, mas sim um verdadeiro exemplo
da propria comunicagdo publica.

No primeiro capitulo de seu livro, sobre o campo da comunica¢do publica, Zémor
identifica atribuigdes desse tipo de comunicagdo que permanecem, até nas pesquisas mais
recentes, como caracteristicas tipicas da comunicacao publica. As finalidades dessa, segundo o
autor, sdo: informar; ouvir o debate publico; contribuir para assegurar o pertencimento do
cidaddo ao coletivo; e de acompanhar as mudancas sociais (ZEMOR, 1995). Outra abordagem
de Zémor compartilhada por muitos dos autores mais atuais ¢ a de que as praticas da
comunicagdo publica servem “para alimentar o conhecimento civico, facilitar a acao publica e
garantir o debate publico” (ZEMOR, 1995, p. 1).

O pesquisador chama a aten¢do para a complexa relagdo na comunicagdo publica com
o receptor, sumarizada por Monteiro (2012, p. 41) nas palavras: “Na comunicagdo publica, o
RECEPTOR ¢ a um s6 tempo: cliente, consumidor, contribuinte, eleitor, voluntario, em suma:
cidaddo”. Pensar o receptor na plenitude da cidadania ¢ um dos principais fundamentos da
comunicagdo publica, que também se mantém nos tedricos atuais.

Em artigo sobre comunicagdo e cidadania, Duarte, M. (2012, p. 105) pondera que “a
comunicagdo ¢ hoje o ponto de partida e de encontro para o processo de reaprendizado da
cidadania”. Ela argumenta que o direito a comunicagdo envolve questdes fundamentais para o
cidaddo, dentre as quais cita: “[...] acesso e controle da informacdo, educomunicagao,
transparéncia, publicidade das acdes do Estado e de Governo, mobilizagdo social, debate de
temas de interesse publico etc.” (DUARTE, M., 2012, p. 105); assuntos esses que se ligam de
modo direto @ comunicagao publica.

Voltando ao livro de Zémor, sobre os principios e a pratica da comunicacao publica, o
autor identifica trés tipos de comunicagdo ligados ao principio do esclarecimento dela
(ZEMOR, 1995): de informagdo e de explicagio; de promogdo ou de valorizagio das

instituicdes; de discussdes ou de proposicdes ao debate. Esses trés tipos de comunicagao,
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conforme visto no capitulo 2, sobre a metodologia desta monografia, servem como categorias
para a analise de contetido desenvolvida no capitulo 5.

No segundo capitulo de seu livro, Zémor explica as formas de fazer comunicagao
publica, sintetizadas no paragrafo inicial de acordo com as missdes das instituicdes publicas.

Lé-se, na tradugdo integral de Angela Marques:

Ela [a comunicagdo publica] é encarregada de tornar a informacao disponivel
ao publico, de estabelecer a relagdo e o dialogo capazes de tornar um servigo
desejavel e preciso, de apresentar os servicos oferecidos pela administragdo,
pelas coletividades territoriais e pelos estabelecimentos publicos, de tornar as
proprias institui¢des conhecidas, enfim, de conduzir campanhas de informagéo
e agoes de comunicagdo de interesse geral. A esses registros, soma-se aquele de
natureza mais politica, ou seja, da comunica¢do do debate publico que
acompanha os processos decisorios. (ZEMOR, 2012, p. 214)

Embora Zémor dedique-se, na maior parte do texto, ao emprego do termo “‘servigo
publico” ao falar da comunicacdo desenvolvida nesse setor enquanto comunica¢ao publica,
existem algumas meng¢des ao poder publico — compreensdo de emissor da comunicagdo publica
que interessa mais a esta monografia. Ao falar da comunicacao institucional enquanto forma da

comunicagdo publica, por exemplo, ele escreve:

Por sua vez, no ambiente geral (macroambiente para as empresas), a
comunicacdo ou € civica, ou € politica. Suas finalidades sdo, seja de difusdo das
regras do Estado de direito, seja de modificagdo dos comportamentos sociais,
seja mudanga social e politica. As relagdes entre poderes publicos e cidaddos
sdo objeto de consultacdes, negociacdes, concertacdes e de numerosas
mediagdes, principalmente daquelas dos jornalistas e dos meios de
comunicagio que contribuem para o debate publico. (ZEMOR, 2012, p. 235).

Optou-se aqui novamente pela traducdo integral de Angela Marques em oposigdo a
resumida de Elizabeth Branddo porque, apesar de ambas trazerem a importancia da mediagao
dos jornalistas nas relacdes entre poderes publicos e cidadaos, a traducdo integral acrescentou
a nocdo da contribuicdo dessa mediagdo para o debate publico — esse ultimo ¢ um ponto
relevante para este trabalho e que serd retomado mais adiante, ausente na tradug@o resumida.

A partir dessas visdes iniciais presentes em Zémor (1995), é preciso admitir que o
aparecimento de varios conceitos de comunicagdo ligados a comunicagdo publica (como € o
caso das comunicagdes civica, politica, institucional) j&4 causam certa confusdo terminoldgica.
Isso, entre outros motivos, acaba levando a uma multiplicidade de significados que sao

atrelados a expressao “comunicagao publica”, fendmeno comentado por Brandao (2012, p. 1):
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A expressdao comunica¢do publica (CP) vem sendo usada com multiplos
significados, frequentemente conflitantes, dependendo do pais, do autor e do
contexto em que ¢ utilizada. Tamanha diversidade demonstra que a expressao
ainda ndo ¢ um conceito claro, nem mesmo uma area de atuagdo profissional
delimitada. Pelo menos por enquanto, comunicacdo publica € uma area que
abarca grande variedade de saberes e atividades e pode-se dizer que ¢ um
conceito em processo de construcao.

O raciocinio sobre a comunicagao publica ser um conceito em processo de construcao ¢
compartilhado por boa parte dos principais autores do tema. Embora existam proposi¢des
conceituais que buscam ser mais definitivas, o objeto ndo ¢ de facil delimitagdo. Brandao
(2012), por exemplo, identifica cinco diferentes areas de conhecimento e atividade profissional
vistas como comunicacdo publica: 1) conhecimentos e técnicas de comunica¢ao organizacional;
2) comunicacdo cientifica; 3) comunicacdo do Estado e/ou governamental; 4) comunicacdo
politica; 5) comunicagdo da sociedade civil organizada. Dessas, a terceira interpretagdao (da
comunicagdo do Estado e/ou governamental) ¢ a que mais se relaciona com a comunicag¢ao
publica praticada pelo Supremo Tribunal Federal e, portanto, a que mais interessa a este

trabalho. Brandao (2012, p. 5) descreve-a como:

A comunica¢do governamental pode ser entendida como comunicagéo publica,
na medida em que ela € um instrumento de constru¢do da agenda publica e
direciona seu trabalho para a prestacdo de contas, o estimulo para o engajamento
da populagdo nas politicas adotadas, o reconhecimento das agdes promovidas
nos campos politicos, econdmico e social, em suma, provoca o debate publico.
Trata-se de uma forma legitima de um governo prestar contas e levar ao
conhecimento da opinido publica projetos, agdes, atividades se politicas que
realiza e que sdo de interesse publico.

Convém frisar, porém, que a comunicacdo governamental ndo abarca toda a
complexidade da comunicagdo publica. Concorda-se com o valor didatico dessa definicao de
comunicagdo governamental para ilustrar expressdes da comunicacdo publica trabalhadas por
esta monografia, no entanto, reitera-se que o conceito elegido para a pesquisa ¢ o de
comunicagdo publica, que acrescenta, a ideia de comunicagdo governamental, singularidades e
caracteristicas proprias da nova terminologia. Brandao (2012, p. 9-10) inclusive escreveu sobre

1SS0:

Existe, sem diivida, uma tendéncia para identificar comunicagdo publica com o
viés apenas da comunicagio feita pelos 6rgios governamentais. E interessante
notar que a expressdo comegou a substituir outras denominagdes utilizadas
tradicionalmente para designar a comunicacdo feita pelos governos, tais como
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comunicacdo governamental, comunicagdo politica, publicidade governamental
ou propaganda politica. A ado¢do de uma nova terminologia ndo se da por
acaso, nem ¢ uma questdo de modismo, de buscar novos nomes para praticas ja
consagradas. A substituicdo dessas terminologias por comunicagdo publica ¢é
resultado da necessidade de legitimacdo de um processo comunicativo de
responsabilidade do Estado e/ou do Governo que ndo quer ser confundido com
a comunicagdo que se fez em outros momentos da historia politica do pais. [...]
O uso histérico dessas expressdoes obrigou a busca e a adogdo de uma
terminologia que fosse compativel com a nova realidade politica do pais,
identificando a comunicagdo com uma pratica mais democratica.

Partindo dessa nova realidade politica, autores brasileiros passam a buscar defini¢des
para o conceito de comunicagao publica. A titulo de explicitar o desenvolvimento do conceito,
sobressaem-se duas proposicoes, de Heloiza Matos e Elizabeth Brandao, contidas em parte da
explicagdo do verbete “comunicagdo publica” do “Glossario de comunicagdo publica”,

organizado por Duarte e Veras (2006, p. 12):

Dentre os estudos, destacam-se os trabalhos elaborados por Matos e Brandao
que fazem uma releitura dos conceitos e apresentam uma versao que congrega
os principais pontos, que sdo: a participacdo do Estado, do Governo, da
sociedade e do Terceiro Setor, a localizagdo na esfera publica e a
fundamentagao no interesse publico. Matos define Comunicagdo Publica como
“processo de comunicagdo instaurado em uma esfera publica que engloba
Estado, governo e sociedade, um espaco de debate, negociagdo ¢ tomada de
decisdes relativas a vida publica do pais” (Matos: 1999a). A autora relaciona
Comunicagdo Publica com democracia ¢ cidadania ¢ pensa a comunicagdo
publica “como um campo de negociagdo publica, onde medidas de interesse
coletivo sdo debatidas e encontram uma decisao democraticamente legitima”
(Matos: 1999a). Além disso, ela ressalta que a Comunicagdo Publica “pressupde
uma democracia consolidada, onde a interpenetracdo entre o publico e o privado
admite a participacdo de uma ampla gama de setores sociais organizados, e
independe do carater estatal de qualquer agente: exigindo sempre uma
negociagdo entre os atores, a comunicagdo publica envolve inclusive a esfera
privada” (Matos: 1999b). Na mesma direcdo, Branddo define Comunicacdo
Publica como “o processo de comunicacdo que se instaura na esfera publica
entre o Estado, o Governo e a Sociedade e que se propde a ser um espago
privilegiado de negociagdo entre os interesses das diversas instancias de poder
constitutivas da vida publica no pais” (Brandao: 1998).

Jaaedigcdo de 2010 do “Glossario de comunicagdo publica”, elaborado por Jorge Duarte,
aproveitando justamente o aporte das discussOes realizadas até entdo, sintetiza o verbete
“comunicacgao publica” (DUARTE, 2010, p. 13) em um numero menor de paragrafos (em

comparagdo com a edi¢do anterior), dos quais se destacam:

E o processo de comunicagdo que visa construir cidadania. [...] Para Jorge
Duarte (2005), a comunicagao publica ocupa-se da viabilizagdo do direito social
e coletivo ao dialogo, informacao e expressdo. Sendo assim, fazer comunicagao
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publica € “assumir a perspectiva cidada na comunicacdo envolvendo temas de
interesse coletivo” (Duarte, 2005). Segundo Duarte (idem), o maior desafio é o
de colocar a perspectiva da sociedade e do cidaddo acima das instancias
governamentais, privadas, midiaticas pessoais e politicas.

Levando em consideragdo que o livro “Comunica¢do publica: estado, mercado,
sociedade e interesse publico” (DUARTE, J., 2012a), coletanea que embasa grande parte deste
capitulo, teve sua primeira edi¢do publicada em 2007, repara-se que muito da discussao em
torno do conceito de comunicagdo publica foi incorporado pelo meio académico, daquele ano
até o de nova edi¢do do glossario, em 2010. Indicativo disso ¢ a redugdo no nimero de palavras
utilizadas no glossario para definir o verbete “comunicacdo publica”: eram 1.334 palavras em
2006 e passaram a ser 290 palavras em 2010. Um exemplo de que, sustentada pela constru¢ao
do conceito ao longo desses anos, a ideia de comunicagao publica estd mais familiar e, portanto,
mais consolidada, ao menos no ambiente académico ligado ao tema.

A leitura desse processo de construgdo do conceito de comunicagdo publica € importante
porque, além de oferecer as bases para a compreensdo de seu panorama atual, possibilita uma
percepcao integrada das diferentes facetas que o compdem. Como posto por Jaramillo Lopez

(2012, p. 246):

Acredito também que o reconhecimento das diferentes €nfases enriquece a
compreensdo do que é comunicacdo publica. Contribui para consolidar a
importancia de recorrer a esse conceito quando se quer mencionar um conjunto
de temas, defini¢des, fatos e metodologias referentes a forma como os sujeitos
lutam por intervir na vida coletiva e na evolu¢do dos processos politicos
provenientes da convivéncia com “o outro”, por participar da esfera publica,
concebida como o lugar de convergéncia das distintas vozes presentes na
sociedade [...].

Diante disso, podemos agora relacionar a ideia de comunicagdo publica e certas
caracteristicas dela com o didlogo externo do Supremo Tribunal Federal, em especial a
comunicacdo feita nos canais de distribuicdo de informacao do 6rgdo, que sdo objetos da analise

de conteudo desenvolvida no capitulo 5 desta monografia.

3.2. A Comunicacéo Publica do STF

As consideracdes trazidas por Matos (2012) merecem observagdo detalhada. A autora €

enfatica ao determinar que a comunicagdo publica deve desenvolver-se no espago da esfera
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publica, com participagdo ativa da sociedade — sendo essa participagdo imprescindivel para a

comunicag¢do publica. Nas palavras dela:

Se historicamente este ou aquele agente possa ter se confundido com o processo
mesmo da comunicagao publica, como foi e continua sendo o caso do Governo
e das midias, ¢ preciso superar este estagio, propondo um novo paradigma: a
comunicacao publica exige a participacdo da sociedade e seus segmentos. Nao
apenas como receptores da comunicagdo do governo e seus poderes, mas
também como produtores ativos do processo. (MATOS, 2012, p. 52)

A proposta da pesquisadora parece surgir como contraponto a necessidade em classificar
os produtos jornalisticos produzidos pelo Supremo Tribunal Federal em seus canais de
comunicagdo enquanto comunica¢do publica, uma vez que sdao poucos 0s espagos de
participagdo direta dos receptores nos canais de comunicagdo do STF, conforme sera melhor
explorado no capitulo 5. Esse contraponto fica ainda mais evidente quando Matos (2012, p. 52-

53) pondera:

Reduzir a comunicagdo publica aos canais de distribui¢do de informagdo tem
sido insuficiente de forma geral, mas € especialmente problematico para o
campo da comunicagdo publica. O desafio ¢ viabilizar a esfera ptblica ampla,

r

isto é, o desafio ¢ implementar vias materiais e imateriais de trocas de
informacao que sejam, a0 mesmo tempo, acessiveis, amigaveis e universais.

Enquanto o ponto de vista de Matos muito contribui para se pensar a comunicagao
publica, ele se afasta das no¢des praticas para se configurar mais no sentido de “diretrizes” a
serem seguidas. A necessidade de uma diretriz nacional de comunicagdo publica ¢ até trazida
em questdo no texto (MATOS, 2012) e a autora mesma vé que essa viabilizagdo da esfera
publica, na qual se desenvolveria plenamente a comunicagao publica, ¢ um desafio, de modo
que ndo se pode desconsiderar a comunicagdo publica que se d4 fora desses parametros
estabelecidos por Matos.

De fato, a importancia da esfera publica enquanto espaco da comunicagao publica deve
ser reconhecida. No entanto, como dito anteriormente, analisar a comunicagdo publica do
Supremo nessa esfera fugiria ao escopo e a capacidade de delimitagdo do objeto; por isso, para
fins desse estudo, faz-se necessaria a reducao da comunicagao publica aos canais de distribuigao
de informacdo do 6rgdo. Nao se considera haver insuficiéncia nessa escolha, tendo em vista a
realidade da democracia brasileira, na qual a pratica da comunicagao publica esta longe do ideal
e se da consideravelmente dessa forma; mas admite-se (como j& explicado anteriormente) que

a comunicagao publica ndo se limita a isso.
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Ademais, a exigéncia de uma participacao “ativa” da sociedade e de seus segmentos
para a configuracao da comunicagdo publica também ndo € algo totalmente dentro da realidade
social do pais (DUARTE, J., 2012b), de modo que pouquissimos seriam os casos praticos de
comunicagdo publica, pela proposicao de Matos, se essa exigéncia fosse levada a risca.
Enquanto a participagdo €, sim, uma caracteristica da comunicagao publica, entende-se que essa
participagdo pode se dar de diversas formas; assim, poderia ser tomada como comunicagdo
publica uma noticia veiculada por um 6rgdo publico que gerasse engajamento, mesmo fora da
institui¢ao e dos canais de distribuicao de informagao — que suscitasse, por exemplo, debate
publico em qualquer instancia social da esfera publica, com a possibilidade desse debate
retornar ao 6rgao também de variadas maneiras, fechando o fluxo da comunica¢do. Como, para
ilustrar, uma discussdo no ambito social que pautasse a midia nacional e ganhasse a atencao do
STF, ndo necessariamente recorrendo aos seus canais oficiais de comunicagdo para efetivar a
essa participagao.

O problema ¢ a complexidade que reside nas possibilidades de analisar se a
comunica¢do publica gera, na realidade, esse debate publico. Tal empecilho para uma
participacao ativa, mesmo na existéncia de canais diretos de troca de informagao, ¢ apontado

por Matos (2012, p. 53):

Por outro lado, a universalizacdo dos canais fisicos de trocas de informagéo ndo
garante, necessariamente, nem a visibilidade nem o debate de assuntos de real
interesse publico. O siléncio (a ndo-participagdo) de uma infinidade de agentes
(em virtude de problemas de acesso e nao-reconhecimento de sua capacidade
de se expressar) poderia ocorrer mesmo com a criagdo de espagos de expressao
de ideias e opinides nas esferas publicas externas.

De maneira que nem mesmo a abertura de espagos dedicados a escuta da populagdo em
meios de comunicagdo — esses entendidos como os canais de distribuicao de informagao; no
caso especifico do STF, suas “ferramentas” de comunicagdo (SHOIJI, 2014) — levaria a uma
participagdo ativa por parte da sociedade. Sendo assim, toma-se a liberdade para relativizar essa
participagdo “ativa” na possibilidade de geragdo do debate publico que a comunicagdo publica
do Supremo pode vir a ter, mas sempre pressupondo que ela gera participagdo do receptor
cidadao de alguma maneira.

Na busca da conceituag@o sobre comunicagdo publica, a preocupacao em clarificar esses
pontos trazidos por Matos reside na tentativa de evitar a desconsidera¢do da comunicagio do
Supremo, restrita aos seus canais de distribuicao de informagdo, como comunicagao publica.

Convém lembrar que mesmo essa forma reduzida de comunicagdo se adequa a defini¢ao de
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Matos para comunicagdo publica, utilizada no glossario de comunicagdo publica de Duarte e
Veras: “processo de comunicacdo instaurado em uma esfera publica que engloba Estado,
governo e sociedade, um espago de debate, negociagdao e tomada de decisdes relativas a vida
publica do pais” (MATOS, 1999, p. 3); e que os adendos supracitados feitos pela autora (como
os da exigéncia de participacao ativa da sociedade e a ndo limitacdo aos canais de distribui¢ao)
mais se relacionam a uma diretriz que deve ser almejada pela comunicagdo publica do que um

fator delimitador do conceito. Nas palavras de Duarte, J. (2012b, p. 60):

[...] comunicagdo publica, no Brasil, ¢ uma expressdo que ndo especifica um
conjunto de conhecimentos, areas, profissdes ou estruturas, estando mais
proximo de se caracterizar como um etos, uma postura de perceber e utilizar a
comunicacdo como instrumento de interesse coletivo para fortalecimento da
cidadania.

Duarte, J. (2012b) também vé a importancia do sentido mais amplo de comunicagao,
que ultrapassa a simples informacao e estabelece uma relagao de dialogo com o cidadao, sendo
este um receptor atuante no processo. Nao ha duvidas de que a perspectiva de foco na emissao
¢ um modelo ultrapassado de comunicagdo, ao desconsiderar o papel exercido pelo receptor —
que ¢ um interlocutor — e todo o processo da recepgao.

Entender a comunicagdo em sua definicdo ampla de forma alguma invalida a
possibilidade de desenvolvimento da comunicagdo publica nos canais de distribuicdo de
informagdo do Supremo, mesmo ndo havendo espagos de participagdo direta neles (como
secdes de comentarios no portal da Internet ou respostas aos tweets no perfil oficial do Twitter,
caracteristicas inexistentes nas ferramentas de comunicacdo do STF — tais consideracdes
também estardo presentes posteriormente, na andlise de contetido, quando serdo melhor
desenvolvidas).

Isso porque existem espacos definidos de participagdo publica dos cidaddos, inclusive
ligados aos canais de comunica¢do, mas fora deles (e por isso, conforme explicado na
metodologia, desconsiderados na analise deste trabalho); € o caso, por exemplo, de audiéncias
publicas — um exemplo de comunicagdo direta, personalizada, segundo Duarte, J. (2012b) —
divulgadas nesses canais, ou dos telefones e e-mails para contato disponiveis no site (mas nao
nas noticias em si). Deve-se acrescentar que a auséncia de espago para participagdo pode, sim,
ser um ponto fraco da comunicagdo publica do 6rgdo analisado, como serd discutido mais a
frente, na analise do didlogo externo do Supremo Tribunal Federal.

No intuito de apontar uma definicdo de comunicacdo publica (no sentido mais de

delimitag¢do conceitual e menos de “etos ou postura”), sem descartar toda a discussdo tragada
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até este ponto, adotou-se a concebida por Jorge Duarte, que ¢ suficientemente aplicavel a
realidade da democracia brasileira e que tem respaldo inclusive em autores como Elizabeth
Brandao — “¢ o tinico que banca uma explicagdo e delimita o conceito de comunicacao publica
frente a conceitos limitrofes como comunicagdo governamental” (BRANDAO, 2012, p. 20) —,

expressa por:

A comunicagdo publica ocorre no espaco formado pelos fluxos de informagao
e de interacdo entre agentes publicos e atores sociais [...] em temas de interesse
publico. Ela trata de compartilhamento, negociacdes, conflitos e acordos na
busca do atendimento de interesses referentes a temas de relevancia coletiva. A
comunicagdo publica ocupa-se da viabilizagdo do direito social coletivo e
individual ao diadlogo, a informagdo e expressdo. Assim, fazer comunicacao
publica é assumir a perspectiva cidada na comunicagdo envolvendo temas de
interesse coletivo. (DUARTE, 2007, p. 2)

Cabe ressaltar que o interesse publico enquanto foco da comunicagao publica ¢ uma
caracteristica que esta presente em grande parte dos principais autores sobre a temadtica,
inclusive em Zémor (1995); por isso, surge também a discussdo sobre como definir o que € o
interesse publico — sabe-se hoje, no meio académico comunicacional, que ndo existe um
“interesse publico absoluto”, mas sim que ele € construido a partir de disputas de poder e “trata-
se de um emaranhado de interesses, de confrontos discursivos, ancorados nos processos sociais
em curso” (FARIA, 2012, p. 175).

Baseado no trabalho de Zémor (1995), Monteiro comenta as caracteristicas da
mensagem, na Optica das teorias da comunicagao, para buscar, na natureza das informagdes da
comunicagdo publica, caracteristicas singulares dessa tltima; e € justamente na necessidade de
ser portadora do interesse geral que a autora encontra uma dessas singularidades. Amparada no
pesquisador francés, Monteiro (2012, p. 39) discute que tal interesse “resulta de um

‘compromisso de interesses’ entre os individuos e os grupos da sociedade [...]”. Ela continua:

E um compromisso advindo de debate, de negociagdes, frequentemente da
relacdo de forgas dos interesses em jogo. Por isso, mesmo quando fixado em
normas e leis, ele ndo pode ser considerado como definitivamente adquirido,
pois estard sempre aberto a controvérsia, a polémica, ao questionamento de
quem se sentiu prejudicado por uma decis@o publica. (MONTEIRO, 2012, p.
39)

Sendo assim, fica nitido que o interesse publico ¢ relativo — e essa € uma discussao
muito importante tanto para a Comunicagdo quanto para o Direito, mas que transcende os

objetivos deste trabalho, trazida nos paragrafos anterior apenas para fins de breve clarificagao.
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Cumpre dizer que o termo continuard a ser empregado, com ciéncia da cautela conceitual
atrelada a ele.

Neste ponto convém reparar, aproveitando a citagdo de Monteiro, que os termos
“decisdao publica”, “opinido publica”, “debate publico” e “questdes publicas” sdo palavras
recorrentes no arcabougo tedrico dos estudos da comunicagdo publica e que se ligam
diretamente a atuagdo do Supremo Tribunal Federal. Afinal, compete ao 6rgdo maximo do
Poder Judiciario o julgamento de questoes publicas e a tomada de decisdo; também se sabe que,
junto ao respaldo constitucional, muitas vezes os julgamentos do STF sao estimulados pelo
debate publico (enquanto também o estimulam) e s3o influenciados pela opinido publica. Logo,
esses quatro conceitos serdo discutidos a seguir, a comegar pela liga¢ao intrinseca entre opiniao
publica e decisdo publica, no caso da Suprema Corte.

A influéncia da opinido publica nos julgamentos ¢ um tema polémico na teoria juridica:
se por um lado ela pode ser um mecanismo democratico de expressdo do cumprimento do
interesse publico (que, como visto, € relativo), de outro pode refletir a imparcialidade dos juizes
requerida pela fung¢do judicial, de maneira que o assunto tem relevancia para o estudo juridico
e para o “desenvolvimento de teorias normativas da decisdo [judicial]”, como aponta Novelino
(2015, p. 243). Independente disso, o autor observa que a opinido publica tende, sim, a
influenciar o comportamento dos ministros do STF (NOVELINO, 2015).

Justamente por encabecgar o Poder Judiciario, cabe ao STF a resolugdo de conflitos e a
tomada de decisdes publicas. Embora outras instdncias do poder (Executivo e Legislativo)
também se envolvam com decisdes publicas, no ambito do Judiciario essas decisdes sdo em
ultima instancia responsabilidade do Supremo, 6rgao de certa forma independente e autbnomo
em relacdo ao apoio popular (NOVELINO, 2015) e que, mesmo assim, ainda tende a ser
influenciado pela opinido publica.

Sob o olhar da Comunicacao, Novelli (2012, p. 72) explica que opinido publica se tornou
“uma instancia de vital importancia para o funcionamento das democracias modernas”, a partir
da prerrogativa de participacao social nos assuntos politicos, atuando como fonte de legitimagao
—ressalta-se aqui a relevancia da opinido publica enquanto legitimadora do Poder Judiciério no
Brasil (FARIAS, 1996). Para definir a opinido publica, Novelli resgata uma citagdo de

Figueiredo e Cervellini (1995, p. 178) que ¢ suficientemente satisfatoria:

[...] todo fendmeno que, tendo origem em um processo de discussao coletiva e
que se refira a um tema de relevancia publica (ainda que ndo diga respeito a
toda a sociedade), esteja sendo expresso publicamente, seja por sujeitos
individuais em situagdes diversas, seja em manifestagdes coletivas.
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Essa definicdo valida a possibilidade de a comunicag@o do Supremo Tribunal Federal
(nos canais de distribui¢ao de informagdo) gerar debate publico (ja entrando no terceiro dos
quatro conceitos) € movimentar a opinido publica, a partir das diversas situagdes em que essa
discussdo coletiva pode acontecer. Tendo em vista a questdo da necessidade de legitimidade

nas democracias modernas, a autora encerra:

A existéncia social de uma esfera publica para a apresentacdo, discussio e
resolucao das questdes de interesse publico, bem como a elaboragdo de uma
vontade coletiva expressa por meio da opinido publica, é elemento
imprescindivel para a l6gica democratica contemporanea. (NOVELLI, 2012, p.
83)

Todavia, a influéncia da opinido publica no Supremo Tribunal Federal dificilmente se
da pela comunicacdo publica realizada nos canais de distribui¢do de informagdo do 6rgao,
justamente por eles ndo possuirem possibilidades diretas de participacdo (de expressao da
opinido publica); como ja dito, o STF possui outros meios de participagdo social que ndo seus
veiculos (ferramentas) de comunicagao, tais quais contatos institucionais, audiéncias publicas,
dispositivos legais de participacdo, entre outros.

Falando sobre comunicacao publica e questdes publicas, Monteiro traz o argumento de
que “o exercicio da comunicacao publica € a via que favorece o surgimento das controvérsias
inerentes ao debate publico, aqui entendido como uma competicdo pela defini¢do das
dimensdes cognitivas e normativas de um problema” (JOLY; MARRIS, 2004, p. 3 apud
MONTEIRO, 2012, p. 42). Sendo assim, ¢ totalmente plausivel que as ferramentas de
comunicagao publica do STF propiciem o debate ptiblico, uma vez que portadoras do interesse
publico — ambos demarcados pelo sentido de “competi¢do” intrinseca a eles. Também nao ¢
absurdo pensar que esse debate publico, exteriorizado na forma da opinido publica, estimule
(de modos variados) os julgamentos que ocorrem no Supremo.

Por fim, a autora também perpassa breve e satisfatoriamente o que sdo as questdes
publicas: “Elas englobam temas [...] que dizem respeito a coletividade e, em geral, envolvem
tomadas de decisdo, transitando, por isso, da agenda publica para as agendas midiatica e politica
(e vice-versa)” (MONTEIRO, 2012, p. 41). Para o fechamento da discussdo sobre os quatro
conceitos (decisao publica, opinido publica, debate publico e questdes publicas), observa-se
nessa citacao a presenca midiatica (os canais de comunicacdo do STF, enquanto meios de
comunicagdo, se configuram como midia, ainda que ndo estejam ligados a nogdo da “grande

midia”) e do transito das questdes publicas da agenda publica para a agenda politica, tidas como
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naturais no processo de tomadas de decisdo; destaca-se que, como visto no capitulo 2, a atuacao
do Supremo Tribunal Federal ¢, de fato, inevitavelmente imbuida de certa politicidade
(FARIAS, 1996), e por isso se faz necessdria a compreensdo de como a comunicagdo se
relaciona com a politica, trabalhada a seguir.

Por estar intimamente ligado & comunicacdo partidaria e a comunicagdo eleitoral, o
conceito da “comunicagdo politica” ndo se encaixa adequadamente a realidade do Supremo
Tribunal Federal, uma vez que os ministros do 6rgdo ndo sao eleitos e sim nomeados pelo
Presidente da Republica, necessitando de aprovacdo do Senado Federal. Se existe um
alinhamento politico ou ideoldgico entre o presidente, a opinido majoritaria do Senado e o
ministro indicado, ¢ um assunto controverso; o pressuposto ¢ de que a participagdo dos
congressistas € do presidente na escolha dos ministros do STF resguarde a legitimidade
democratica, representativa e eleitoral — essa ultima ndo de forma direta, claro, mas
indiretamente. Ainda assim, composta a instituicdo maxima do Judicidrio com seus ministros,
garantida sua autonomia e independéncia enquanto um dos trés poderes, sua atuacdo sera
politica e assim também deverd ser pelo menos parte de seu discurso, expresso por sua
comunicacao.

Isso porque, como argumenta Lima (2012, p. 89), a midia se tornou um “importante ator
politico” na sociedade contemporanea — e aqui se considera, novamente, os meios de
comunica¢do do STF como “midia”. O mito da objetividade absoluta na comunicagdo (assim
como o da total imparcialidade ou neutralidade) j& ¢ um assunto superado no meio académico
comunicacional, sendo consenso que toda comunica¢do ¢ naturalmente impregnada de variados
interesses — assertiva que deve ser compreendida sem conotagao pejorativa.

Tal realidade ndo impossibilita, todavia, que determinada comunicacdo possua um
enfoque no interesse publico, por exemplo — como € o caso da comunicagdo publica. A questdo
¢ que mesmo a comunicacdo voltada para o interesse publico, orientada em favor dele,
permanece ligada a outros interesses inerentes a ela: sejam os pessoais do comunicador, os
institucionais da organizacdo, entre outros. A comunicagdao publica feita em razdo da
transparéncia, por exemplo, ndo ¢ realizada enquanto um imperativo categorico kantiano, mas
sim um imperativo hipotético cujo interesse ¢ resguardar a democracia, legitimar a institui¢ao
publica, atender a exigéncias do governo (que, por sua vez, tem seus interesses,
independentemente dos méritos deles), entre outros.

E por esse motivo que Monteiro, ao falar do interesse publico como natureza das
mensagens na comunicagdo publica escreve: “Importa que elas sejam portadoras do interesse

coletivo; que elas coloquem o interesse publico a frente do interesse particular, esteja este
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ultimo no mundo dos negocios ou no da politica” (MONTEIRO, 2012, p. 40). O “publico” esta
inexoravelmente ligado ao mundo da politica; € por isso que “assumir a perspectiva cidada”
(DUARTE, 2007, p. 2) na comunicagdo publica ¢ justamente colocar a frente o interesse
publico, sabendo-se que outros interesses secundarios também estarao presentes, porém devem
obrigatoriamente estar em segundo plano. Resulta disso também a defini¢do de Brandao (2012,
p. 31) de comunicagdo publica como “espaco privilegiado de negociagdo entre os interesses das
diversas instancias de poder constitutivas da vida publica no pais”, assumindo a existéncia de
interesses diversos e ligados ao poder.

Devido a atuacdo politica no caso do Supremo Tribunal Federal, existem interesses
institucionais claros, como a busca de legitimagdo democratica de suas decisoes. Também ¢
possivel que existam interesses particulares dos ministros que atuam na Suprema Corte;
contudo, o exercicio judicial dos ministros pressupde meticulosa imparcialidade, que deve ser
inclusive demonstrada no pleno exercicio do cargo (uma vez que todas as decisdes sdao
publicadas). Além disso, este trabalho busca analisar a comunicagdo do STF enquanto
institui¢ao publica, de modo que tais interesses particulares nao vém ao caso da pesquisa.

Mesmo sendo a comunicagdo do Supremo caracterizada por certo viés politico,
indissociavel da atuagdo politica do 6rgdo, ¢ esperado que tal atributo ndo seja escancarado nas
publicacdes dos canais de comunicagdo. A objetividade absoluta inexiste (uma vez que o
proprio redator escreve selecionando palavras e fatos subjetivamente), porém a objetividade,
mesmo enquanto modelo ideal, pode ser perseguida, conferindo relativa neutralidade ou
imparcialidade as noticias.

No caso da comunicacdao do STF, que trata basicamente de divulgar informagdes a
respeito da atividade judicial da instituicdo, € complicado para os canais oficiais de
comunicagdo publicarem noticias com interesses nitidamente assumidos, uma vez que a propria
atribuicdo do Supremo ¢ lidar com a resolucdo de decisdes publicas muitas vezes complexas.
Portanto, € mais caracteristico da comunicacdo do 6rgdo informar o que foi decidido, sem entrar
por sua conta no mérito da decisdo, uma vez que adotar um lado — mesmo que discretamente —
ficaria evidente para a parte que se sentir prejudicada por uma decisdo.

De maneira alguma isso significa que a comunicacdo realizada por esses canais ¢
completamente isenta ou mesmo minimamente pluralista (esta sim a caracteristica de uma
comunica¢do mais democratica, porém de dificil execucao devido a varios aspectos de toda a
préxis que envolve o jornalismo contemporaneo); mas sim que ela busca certa parcialidade por

natureza, por meio da ferramenta jornalistica da objetividade — que deixa de ser ideal a partir
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do momento em que fatores de subjetividade entram em agdo, como a selecdo do 1éxico, de
fontes, de tamanho de cobertura ou destaque para determinado assunto, entre outros.

Mesmo com tudo isso, entende-se que a comunicacao desenvolvida pelos canais de
distribuicao de informag¢do do STF — também chamados aqui de canais oficiais, meios ou
ferramentas de comunicacgdo — consiste em comunicagdo publica. Apesar da atuagdo politica do
orgdo e da existéncia em certo tamanho desse aspecto politico na sua comunicagdo, vé-se o
enfoque no interesse publico a frente de quaisquer outros interesses — ja a gradagdo de como
esse interesse publico ¢ privilegiado tem de ser analisada pontualmente em cada produto
jornalistico, como sera feito mais adiante.

Exposta a constru¢io do conceito de comunicagdo publica que se deu no Brasil e estando
sua aplicagdo relacionada & comunicacao desenvolvida nos canais oficiais do Supremo Tribunal
Federal (que se trata de comunicacdao publica, como discutido), o préoximo passo ¢
contextualizar o caso da decisdao do STF sobre a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.815,
das biografias nao autorizadas, cenario para o qual foram selecionados os produtos jornalisticos

cuja analise ¢ objetivo desta monografia.
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4. O JULGAMENTO SOBRE AS BIOGRAFIAS

Este capitulo dedica-se a descrever todo o processo do julgamento da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 4.815, a titulo de familiarizacao do pano de fundo que delimita o objeto
da pesquisa. Serdo apresentadas algumas discussdes pertinentes ao episddio, com abordagens
principalmente no viés juridico, para estabelecer o terreno a ser trabalhado na andlise de
conteido — mas trazendo também algumas reflexdes relevantes de teor comunicacional que
tomaram forma no decorrer da agao.

O processo da ADI 4.815 se iniciou com sua autua¢io no Supremo Tribunal Federal em
5 de julho de 2012, tendo como requerente a pessoa juridica da Associacdo Nacional dos
Editores de Livros (Anel), da qual convém se fazer uma apresentacao e trazer uma discussao
em particular, uma vez que o conhecimento da parte requerente pode esclarecer aspectos
intrinsecos a a¢do em si, como sua motivacdo, as premissas e os valores envolvidos, entre

outros.

4.1. A Requerente

De acordo com seu estatuto social, a Anel foi fundada na cidade do Rio de Janeiro, em
16 de novembro de 2011 — portanto tinha pouco menos de oito meses de existéncia a €época da
autuacdo da acdo. No entanto, consta no Comprovante de Inscri¢do e de Situacdo Cadastral do
CNPJ da pessoa juridica (15.480.715/0001-66) a data de abertura 03/05/2012; no dia seguinte,
04/05/2012, foi publicado o registro do estatuto social da Anel no Diario Oficial do Rio de
Janeiro, de modo que a legalizacdao juridica da associagdo tem data bem mais proxima a
autuacdo do processo em comparagdo com a de sua fundagdo.

Essa proximidade entre a data de autuagdo da ADI e a regularizagdo da Anel motivou
uma breve pesquisa exploratoria sobre a associacdo, no intuito de propiciar melhor
entendimento sobre o processo. Pesquisas em motores de busca da internet pela Associagdo
Nacional dos Editores de Livros ndo trazem como resultado um site ou uma rede social oficial
da entidade, apenas enderegos da web de terceiros que falam sobre a Anel — na maioria dos
casos, especificamente sobre a ADI 4.815.

Devido a tal razao, optou-se inicialmente por utilizar o processo eletronico da acao
disponivel no site do STF como principal fonte de informagdo sobre a associagdo. L4 estdo

anexados digitalmente, entre outros, os seguintes documentos utilizados: a peti¢do inicial; o
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estatuto social da Anel; a ata de constitui¢ao e de eleigao da diretoria da associag¢do; o Diario
Oficial do Rio de Janeiro de 04/05/2012; e o cartdo do CNPJ da Anel.

Assinam a ata de constituicao e eleicdo da Anel a diretora-presidente Sonia da Cruz
Machado de Moraes Jardim e o diretor vice-presidente Roberto Feith. Pesquisas na internet por
esses nomes revelam que ambos os diretores eram, nos momentos de fundagdo e registro da
Anel, respectivamente presidente (em segundo mandato) e vice-presidente para assuntos
administrativos do Sindicato Nacional dos Editores de Livros (Snel), segundo informagdes no
site do sindicato.

A ligagdo entre a recém-criada Anel, requerente da ADI 4.815, e o Snel, fundado em
1941 (portanto, mais antigo e mais tradicional), instigou a investigagcdo do estatuto social das
duas entidades — o Snel possui um portal na internet onde seu estatuto esta disponivel. Os dois
documentos sdao bastante semelhantes em seu teor, especialmente no que diz respeito as
competéncias de ambas as entidades.

A partir disso, uma pesquisa um pouco mais profunda e direcionada teve como um dos
resultados encontrados uma noticia intitulada “Anel ¢ criada para combater ‘Lei das
biografias’”, publicada no portal da web do PublishNews (newsletter e site especializado em
noticias do mercado editorial). O texto informa que a Anel seria criada a partir de uma iniciativa
do sindicato, com a finalidade prépria de ajuizar uma Acao Direta de Inconstitucionalidade no
STF para alterar o artigo 20 do Codigo Civil (Lei n°® 10.406, de 2002), trazendo como fonte uma
noticia publicada no jornal sindical do Snel.

Em seu site, o sindicato mantém um acervo digital do “Jornal do Snel”, que pode ser
acessado navegando pelo menu da pagina nas abas “Noticias > Jornal do Snel > Anteriores”. A
edicao do informativo do Sindicato Nacional dos Editores de Livros que traz a noticia sobre a
criacdo da Anel ¢ an. 50, ano 24, de fevereiro de 2012. O texto, cujo titulo ¢ “Editores vao criar
a Anel”, explica que “o primeiro objetivo da Anel serd ingressar com uma agdo direta de
inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal contra a chamada ‘Lei das
Biografias’, uma iniciativa juridica que ndo ¢ permitida a sindicatos” (JORNAL DO SNEL,
2012, p. 4).

O artigo 103 da Constituigdo Federal prevé quais entidades podem ajuizar uma ADI,
nos incisos de I a IX. Este ultimo garante a possibilidade de propor a agdo a “confederacao
sindical ou entidade de classe de ambito nacional” (BRASIL, 1988). A designacdo de
confederacdo sindical estd presente na Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n°
5.452,de 1943), sob o artigo 535: “As Confederacdes organizar-se-ao com o minimo de 3 (trés)

federagoes e terao sede na Capital da Republica” (BRASIL, 1943). J4 a defini¢do das federagdes
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sindicais est presente no artigo 534 da CLT: “E facultado aos Sindicatos, quando em niimero
ndo inferior a 5 (cinco), desde que representem a maioria absoluta de um grupo de atividades
ou profissoes idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em federacao” (BRASIL, 1943).

Assim, o Sindicato Nacional dos Editores de Livros, por ser apenas um sindicato, de
fato ndo estaria apto a propor a ADI nos termos do artigo 103 da Constitui¢do, ja que uma
confederacdo sindical ¢ composta por pelo menos trés federagcdes e uma federacdo é composta
por pelo menos cinco sindicatos de um grupo de atividades conexas. Diante disso, fica
esclarecida a necessidade do Snel em criar a Associagao Nacional dos Editores de Livros, uma
vez que o inciso IX do artigo 103 permite a proposi¢do de ADI por “entidade de classe de
ambito nacional”, categoria utilizada pela Anel para se autodenominar na peti¢do inicial da
acao.

A noticia publicada no Jornal do Snel menciona que a “Lei das Biografias” refere-se ao
artigo 20 do Cdédigo Civil (que exige autorizagdo para a divulgagdo de escritos sobre uma
pessoa, entre outras regras) € argumenta que tal artigo “torna-se inconstitucional na medida em
que a Constituicdo de 1988 (a lei maior do pais) protege as liberdades de expressdo e de
imprensa, assim como o direito a informac¢dao” (JORNAL DO SNEL, 2012, p. 4). O texto traz
ainda uma citagdo da presidente do sindicato, Sonia Machado Jardim, dizendo que “ha um
projeto de lei em tramitacao no Congresso Nacional sobre a questao [PL 393/2011], mas, como
pode demorar a ser aprovado, tomamos essa medida juridica como alternativa” (JORNAL DO
SNEL, 2012, p. 4).

Tanto o estatuto social do Snel quanto o da Anel fazem mencao a “ajuizar acao direta
de inconstitucionalidade” (sem especificar um ou mais objetos para tais agdes), este como um
objetivo da associacdo e aquele como uma competéncia sindical (embora, conforme o artigo
103, isso ndo seja possivel). No site do sindicato, navegando pelo menu nas abas “Institucional
> Historia”, 1é-se um texto compilado da historia da entidade e percebe-se que ela valoriza
muito sua participacdo recente em questdes legais nacionais que concernem a classe dos
editores de livros, evidenciando esforgos do Snel em tomar praticas no ambito juridico para
lidar com assuntos que interessam a seus associados.

Acompanhamentos processuais no portal do Supremo Tribunal Federal mostram que o
Snel participou somente de um processo (como amicus curiae — expressao que sera retomada
posteriormente — em um Recurso Extraordinario na area de Direito Tributario, de 2001); e que
a Anel também somente participou de um processo, da ADI 4.815, ao qual estdo ligadas todas

as peticdes enviadas pela parte.



50

De tudo isso, entende-se que a Associacdo Nacional dos Editores de Livros, parte
requerente da ADI sobre as biografias ndo autorizadas, foi criada tendo como finalidade
permitir a proposi¢do da agdo, junto ao Supremo, aos membros e diretores do Sindicato
Nacional dos Editores de Livros. Tal realidade, embora nao muito divulgada pela grande midia
e até deixada de lado por alguns veiculos de comunica¢do quando estes mencionaram a Anel
(na cobertura sobre a decisdo), ndo ¢ nenhum segredo para o Snel, que inclusive divulgou a
estratégia em seu jornal informativo.

Tendo isso em mente, o reconhecimento da parte requerente, a Anel, enquanto
ferramenta adotada pelo Snel para a proposicao da agdo € importante, pois acrescenta nogoes
relevantes a figura da requerente, como o histérico dos mais de 70 anos de existéncia do
sindicato ou a perspectiva da realidade sindical brasileira; caracteristicas cuja observacao pode
enriquecer o conhecimento acerca do processo e seu contexto para os interessados — € que nao
ficam tdo nitidas ou até apagam-se completamente quando a requerente ¢ tratada de modo

superficial, sem o questionamento de sua natureza.

4.2. O Processo

4.2.1. Peticao Inicial

Para melhor compreensdo do processo, convém, a principio, a observacao da peticao
inicial da ADI 4.815. A peticao foi assinada pelo advogado Gustavo Binenbojm, representante
da Anel e que também ¢ conhecido por ser advogado da Associacao Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisao (Abert). O documento pede a declaragao de inconstitucionalidade dos artigos
20 e 21 do Codigo Civil, argumentando que a abertura textual deles “tem dado ensejo a
proibi¢do de biografias ndo autorizadas pelas pessoas cuja trajetdria ¢ retratada nas obras”
(BRASIL, 2012, p. 2). A argumentacdo utilizada baseia-se na afirma¢do de que a amplitude
semantica dos artigos ndo se harmoniza com os direitos constitucionais de liberdade de
expressdo e do direito a informagdo (artigo 5° da Constitui¢do, incisos IV, IX e XIV),
configurando-se a proibicdo da publicagdo das biografias como “censura privada” (BRASIL,
2012, p. 3), segundo a peti¢ao.

Outra linha argumentativa utilizada na peticao inicial, em conjuncdo também com a
defesa de uma posigao preferencial do direito a liberdade de expressao, ¢ a de que “as figuras

publicas, ao adquirirem posi¢do de visibilidade social, tém inseridas as suas vidas pessoais € 0



51

controle de seus dados pessoais no curso da historiografia coletiva, expondo-se ao relato
historico e as biografias” (BRASIL, 2012, p. 8).

E interessante notar a existéncia de um trecho especifico da peti¢do intitulado “Il — Da
manifesta legitimidade ad causam da Anel para a propositura da presente agdo direta”, destinado
a defender a possibilidade da parte requerente apresentar a ADI. O texto argumenta que a
associacdo ¢ entidade de classe de ambito nacional, de acordo com o requerido pelo artigo 103,
inciso IX, da Constitui¢do Federal; e que a Anel “congrega a categoria econdmica dos editores
de livros” (BRASIL, 2012, p. 4), sendo essa uma categoria homogénea.

Nao obstante a Anel tenha sido criada justamente para propor a ADI, o trecho
supracitado da peti¢do inicial busca também justificar a representatividade da associacdo e sua
abrangéncia de “ambito nacional”, necessario a uma entidade que visa a proposi¢ao de uma
acdo direta de inconstitucionalidade. Para isso, o documento explica que a Anel possui 35
associadas, distribuidas por nove Estados da Federac¢ao — a relagdo de associados disponivel no
processo eletronico ¢ assinada por membros dos estados: RJ (18), SP (4), MG (1), BA (5), RS
(1), CE (1), SE (1), DF (2), PR (2) —, mencionando entendimento estabelecido na ADI 79 que
determina o minimo de nove Estados para a caracterizagdo do ambito nacional.

A peticdo pleiteia que seja declarada a inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de
texto, dos artigos 20 e 21 do Codigo Civil, para afastar a necessidade prévia de autorizagao para
biografias. Convém explicar os termos da hermenéutica juridica atrelados ao pedido: a
inconstitucionalidade parcial refere-se a interpretacdo de que apenas parte dos artigos em
questdo ¢ inconstitucional; j4 a ndo reducdo de texto significa que, sendo declarada a
inconstitucionalidade, ndo € necessaria a alteracao textual dos artigos, apenas a consignagao do
Supremo Tribunal Federal de que parte daquele artigo € inconstitucional.

Ademais, ¢ imprescindivel ressaltar que o documento, ao argumentar em favor do
afastamento da necessidade de autorizagdo para biografias, ndo isenta o biografo da
responsabilizacdo por casos de abusos de direito, como o uso doloso de informacao falsa e
ofensiva a honra do biografado, nos quais as responsabilizagdes civil e penal do bidgrafo podem
ser reconhecidas.

Feita essa abordagem descritiva da peticdo inicial do processo e conhecida a
argumentacdo que deu inicio a discussdao da ADI 4.815 no Supremo Tribunal Federal, serdo
perpassadas a seguir outras etapas do processo que foram importantes para seu encaminhamento
e para seu resultado, seguindo a linha temporal de acontecimento dessas etapas. Junto ao
processo eletronico, também serdo apresentadas noticias publicadas no portal do STF

relacionadas a estas etapas (identificadas a partir de pesquisa exploratoria por meio de busca
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avancada no Twitter do Supremo), no intuito de evidenciar brevemente como a comunicagao

publica do 6rgdo acompanhou o desenrolar da acao.

4.2.2. Demais Etapas e Cobertura

No dia seguinte ao da autuagdo do processo, portanto em 6 de julho de 2012, ele foi
distribuido para a ministra Carmen Lucia, que passou a exercer a funcao de relatora da agao.
As atribuigdes do relator sao regulamentadas pelos artigos 21 e 22 do regimento interno do
Supremo Tribunal Federal, mas podem ser sintetizadas no inciso I do artigo 21, que atribui ao
relator as fungdes de ordenar e dirigir o processo. O relator também redige um relatério que
serd apresentado aos demais ministros, trazendo informagdes sobre o caso, € seu voto ¢ o
primeiro a ser expressado na plenaria, de modo que a figura do relator tem certa importancia na
medida em que seu relatério e seu voto servem como pardmetros para 0s outros ministros
analisarem a questdo em julgamento.

Nesse mesmo dia, o portal de noticias do STF publicou uma noticia intitulada “Editores
pedem fim da necessidade de autorizagdo para publicacdo de biografias”, na qual explica os
principais aspectos da peticao inicial, como as alegagdes da Anel e o mérito do pedido, ja
trazendo a informacao de que a ministra Carmen Lucia seria a relatora da agao.

Apos a distribuigdo — que ¢ feita por sorteio, de forma aleatoria, conforme o artigo 66
do regimento interno do STF —, nos dias que se seguiram foram emitidos despachos de
andamento do processo e oficios de solicitagdo de informagdes; os Uinicos acontecimentos que
chamam a atencao sdo os recebimentos de duas peti¢des: uma, enviada pela Anel, solicitando
juntar ao processo um parecer de Gustavo Tepedino, professor de Direito da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (instituicdo na qual também leciona o advogado da Anel, Gustavo
Binenbojm), favoravel a declarac¢do de inconstitucionalidade; e uma peti¢ao enviada pela Unido
(assinada pela entdo presidente da Republica Dilma Rouseff, representada pela Advocacia-
Geral da Unido), escrita pela procuradora federal Thelma Suely de Farias Goulart, no qual ela
argumenta que nao ha inconstitucionalidade nos artigos 20 e 21 do Codigo Civil e manifesta-
se pela improcedéncia da agao.

No més seguinte, em 21 de agosto de 2012, o processo recebeu uma peti¢ao assinada
pelo presidente do Senado Federal, Jos¢ Sarney, respondendo a oficio de solicitacdo de
informagdes, na qual a Advocacia do Senado Federal argumenta que o pedido de medida
cautelar existente na peti¢do inicial (para solicitar urgéncia no andamento da ADI 4.815) nao

deve ser atendido.
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Apos essa, a maioria das 13 petigdes recebidas pelo processo, entre 2012 e 2014, tratava-
se de pedidos de ingresso como amicus curiae (mais quatro foram recebidas em 2015, sobre
pedidos de manifestagao na plenaria ou juncao de documentos). Cabe aqui fazer uma explicagao
dessa expressdao em latim, muito importante para o Poder Judiciario.

De acordo com Medina (2008, p. 32), a expressdo amicus curiae (cuja tradugdo € “amigo
da corte”) foi utilizada historicamente “para designar a participag¢ao de terceiros que, a pedido
da Corte, ofereciam informacgdes e esclarecimentos acerca de campos especificos do direito”.
A autora argumenta, porém, que atualmente “o amigo da corte vem se distanciando a passos
largos do perfil imparcial que caracterizava a sua atuacdo na Roma antiga, tornando-se cada
vez mais um amigo da parte” (MEDINA, 2008, p. 34). Segundo Medina, a acdo em defesa de
uma das partes do amicus curiae acaba levando a uma distribuig¢do assimétrica de informagoes,

de modo que a decisdo judicial tende a ser em favor da parte assistida. Nas palavras da autora:

Ao apoiar um dos lados do processo, o amicus curiae atua na revelagdo de
informacdes relevantes que endossam o ponto de vista defendido pela parte que
ele suporta. Esse desequilibrio informacional fard com que a parte que nao
possui o apoio de amici tenha uma desvantagem informacional, que diminuira
suas chances de €xito, na medida em que o juiz dispora de menos alternativas
interpretativas para adotar a perspectiva juridica defendida por esse polo do
processo. Ao oferecer um maior numero de alternativas interpretativas ao juiz,
a parte e seus amici, em vantagem informacional, aumentam as suas chances de
éxito, na medida em que aumentam a probabilidade de apresentar um
argumento que va ao encontro das preferéncias interpretativas do julgador.
(MEDINA, 2008, p. 181).

A participagdao dos amigos da corte envolvidos na ADI 4.815 serd comentada mais
adiante, junto a decisdo do processo. Por ora, basta dizer que, dos pedidos de ingresso como
amicus curiae, parte majoritaria foi emitida depois da convocagao, feita pela ministra Carmen
Lucia, de uma audiéncia publica para discutir o tema da acdo, divulgada no dia 14 de outubro
de 2013, episoddio que por sua vez merece ser apresentado com certo destaque.

Trecho do despacho estd disponivel no acompanhamento do processo eletronico no site

do STF, no qual se Ié:

Divulgue-se no sitio deste Supremo Tribunal Federal e pela assessoria de
imprensa desta Casa a abertura de prazo para o requerimento de participagdo na
Audiéncia Publica (inc. I do paragrafo unico do art. 154 do Regimento Interno
do STF). A Secretaria para que providencie a elabora¢do do competente Edital.
(BRASIL, 2012, p. 3)
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Aqui ¢ interessante reparar na preocupacdo da institui¢do em divulgar a audiéncia
publica em seus canais oficiais de comunicagdo, um exemplo pratico de bastidores da
comunica¢do publica. Enquanto, como discutido com apoio de Matos (2012) e Duarte, J.
(2012b), a propria audiéncia publica ja ¢ uma notoria manifestacdo de comunicacao publica,
permitindo a participagdo ativa da sociedade no processo de tomada de decisdo publica, vé-se
também que o Supremo busca garantir o direito a informac¢do com a comunicacdo publica
estabelecida em seus canais de distribui¢do de informacgao — pois para que o cidadao exercga sua
cidadania e participe da audiéncia publica, antes € necessario que ele tenha conhecimento dessa
ultima.

De fato, houve a publicagdo de uma noticia no portal do STF sobre a convocagdo da
audiéncia publica — sendo em 14 de outubro de 2013 a segunda noticia veiculada no canal sobre
a ADI 4.815, apds a primeira em 6 de julho de 2012, configurando um lapso temporal de um
ano e trés meses. A noticia informa que a ministra determinou a realizagdo da audiéncia nos
dias 21 e 22 de novembro de 2013, sob a alegacao de que a repercussao das questdes juridicas
para os cidaddos torna necessaria a audiéncia publica. Em seu ultimo paragrafo, o texto
apresenta novamente a data ¢ a hora de acontecimento da audiéncia, disponibilizando um
endereco de e-mail (autorizacaodebiografia@stf.jus.br) criado especificamente para receber as
indicacdes de expositores at¢ 12 de novembro, portanto estabelecendo um prazo de
aproximadamente um més.

Ao fim de tal prazo, duas publicagdes no Twitter foram feitas, uma no dia 11 de
novembro de 2013 e outra no dia seguinte, 12 de novembro. Ambas possuem um link que
redireciona para a mesma noticia no portal do STF, publicada no dia 11 de novembro e com o
atual titulo “Biografias: inscrigdes para audiéncia publica terminam hoje (12)”. Provavelmente
o conteudo foi atualizado e reaproveitado nos dois dias na inten¢do de evitar a criacdo de uma
nova noticia — sendo que a existente ja era bem curta. O texto contextualiza brevemente a ADI
4.815 e da informacgdes sobre a audiéncia publica, dizendo, por exemplo, que o formulério de
inscri¢do deve estar acompanhado de um curriculo e do resumo da tese a ser defendida pelo
expositor.

No dia 18 de novembro de 2013, o trecho de um despacho no processo eletronico ja lista
0 cronograma com os horarios e os 17 expositores admitidos na audiéncia publica. Contudo,
essa relacdao s6 foi publicada no portal do STF no dia subsequente, junto a uma noticia que
contextualiza mais uma vez a audiéncia e apresenta informagdes sobre o despacho da ministra
Céarmen Lucia — como a ressalva da relatora em ndo admitir a participagdo de pessoas ou

entidades que tenham demandas judiciais sobre o assunto. A noticia ressalta que a Anel e o
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Ministério Publico ndo participariam da audiéncia publica por terem tempo regimental para
sustentar seus pontos de vista na plenaria; entretanto, Sonia Machado Jardim, Diretora-
Presidente da Anel, participou da audiéncia na condi¢ao de representante do Sindicato Nacional
dos Editores de Livros, o Snel, entidade também presidida por ela e responsavel pela criagao
da Anel.

E importante destacar que a realizagio da audiéncia publica foi um evento
significativamente marcante para o processo, uma vez que tal recurso nem sempre ¢ utilizado
pelo Supremo Tribunal Federal (desde a audiéncia publica das biografias ndo autorizadas, em
novembro de 2013, apenas nove audiéncias foram realizadas nos quatro anos que se seguiram,
compondo uma média aproximada de duas por ano). E, todavia, uma pratica louvavel nos casos
cabiveis, justamente por assegurar o direito de participagdo e servir ao Poder Judiciario como
mecanismo de consulta tanto de pareceres de especialistas quanto da opinido ptblica. Conforme

apontado por Marona & Rocha (2014, p. 60):

A “nova fase” da Corte Constitucional brasileira pode indicar seu interesse em
intensificar a interagdo entre o Judicidrio ¢ a sociedade, em especial pela
realizacdo das audiéncias publicas, por meio das quais o STF deixaria de
concentrar em si a responsabilidade exclusiva sobre o controle constitucional,
compartilhando-a com outros atores politicos e sociais.

Voltando as publicagdes no portal do STF, as quatro seguintes referem-se a cobertura
da audiéncia publica, veiculadas no dia 21 de novembro de 2013. Uma noticia comenta a
abertura da audiéncia, enquanto as outras trés trazem citagdes e argumentos dos expositores.
Do que se extrai superficialmente das noticias, a maior parte dos expositores apoiou a
procedéncia da ADI 4.815.

Na sequéncia, encontra-se uma publicagdo no portal do STF feita em 29 de novembro
de 2013 (postada no Twitter em 2 de dezembro), cujo titulo ¢ “STF arquiva pedido de Jodo
Gilberto sobre biografia ndo autorizada”. A noticia explica que o famoso musico, icone da bossa
nova, tentou evitar o lancamento de uma biografia sua, alegando que o juiz de primeiro grau
teria usurpado a competéncia da Suprema Corte; porém, Carmen Lucia decidiu que, como o
Supremo ainda ndo havia analisado a ADI 4.815, ndo houve usurpacdo de competéncia,
negando seguimento do pedido de Jodo Gilberto.

Apo6s esse ocorrido, a proxima publicagdo nos canais de comunicacdo do STF so
acontece em 10 de junho de 2015, no dia da se¢do plenaria em que seria realizado o julgamento
da acdo, apos hiato de mais de um ano e meio sem cobertura. Cumpre salientar que nada de

muito excepcional (que exigisse cobertura midiatica) sucedeu nesse intervalo, de acordo com
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acompanhamento no processo eletronico; além de que, dada a relativa demora na tramitagao de
processos juridicos e a grande quantidade deles com que lida o Supremo, o lapso ¢ justificado.

As postagens no Twitter, que até entao serviram de base para a pesquisa exploratéria de
identificacao das noticias no portal do STF neste capitulo, deste ponto em diante ja passam a
fazer parte do corpus a ser utilizado mais a frente pela analise de conteudo. Para finalizar a
linha temporal proposta, ¢ suficiente dizer que 32 tweets foram publicados no dia 10 de junho
de 2015, em uma verdadeira cobertura ao vivo, e um foi publicado no dia seguinte, trazendo o
resultado da decisdo e o link para a noticia no portal. Esses tweets serdo trabalhos de forma
mais profunda posteriormente, junto as noticias no site do STF que foram publicadas nas datas
de delimitacdo do corpus da andlise de contetudo e aos produtos jornalisticos dos outros canais
de comunicagdo do drgao.

Por fim, constam no processo eletronico a decis@o, no dia 10 de junho de 2015, e as
publicagdes no Didrio Oficial da Unido (DOU) da decisdo de julgamento em 26 de junho do
mesmo ano e da decisdo junto a ementa e ao acérddo em 16 de fevereiro de 2016. Resumido o
processo da ADI 4.815, desde sua autuagao com a peti¢do inicial até sua publicagdo final no
DOU, e conhecidas as caracteristicas que fizeram parte de seu desenvolvimento, o proximo
passo ¢ dirigir uma observa¢ao mais detalhada para a decisdo em si, com base no inteiro teor
do acordao e da sess@o plenaria na integra (disponivel no YouTube do STF), com a finalidade

de entender como e por meio de quais argumentos se deu o desfecho da agao.

4.3. A Decisao

A sessdo plendria para o julgamento da ADI 4.815 teve inicio com a solicitagao pelo
entdo presidente do 6rgdo, ministro Ricardo Lewandowski, da leitura do relatorio elaborado
pela ministra Carmen Lucia. Ela procede a leitura do documento, iniciando com a natureza da
acdo que esta sendo julgada e mencionando os artigos do Codigo Civil contestados. Na
sequéncia, a ministra traz informacodes sobre o caso a partir da argumentagao da parte requerente
presente na peti¢ao inicial.

Os proximos paragrafos do relatdrio sdo destinados as consideragdes sobre o mérito da
acdo trazidas por entidades consultadas durante o processo. Numero significativo dessas
prestagdes de informacgao estd presente no processo eletronico do julgamento (na forma de
peti¢des ou documentos anexados), apesar de alguns arquivos estarem indisponiveis no portal
do STF, mas disponiveis em outros enderecos da web (como ¢ o caso do parecer da

Procuradoria-Geral da Republica, que pode ser acessado no site do Ministério Publico Federal).
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Os posicionamentos trazidos no relatério sdo: o da Presidéncia da Republica, que se
manifestou pela improcedéncia da agdo; o do Senado federal, que defendeu a
constitucionalidade dos artigos em questao; o da Procuradoria-Geral da Republica, em favor da
procedéncia da inconstitucionalidade; ¢ o da Advocacia-Geral da Unido, que solicitou a
improcedéncia do pedido. A relatora também mencionou a realizagdo da audiéncia publica em
2013 para o aporte de pareceres de especialistas.

Ja no encerramento, o relatorio traz os amici curiae admitidos no processo: o Instituto
Historico e Geografico Brasileiro (IHGB); a organizacdo ndo governamental Artigo 19 Brasil;
a Academia Brasileira de Letras (ABL); a Associagdo Eduardo Banks; o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB); o Instituto dos Advogados de Sao Paulo (IASP); e
o Instituto Amigo.

E possivel verificar que, com excegdo da Associa¢do Eduardo Banks, os amigos da corte
apoiaram a parte requerente ¢ argumentaram em favor da procedéncia da ADI 4.815 (mesmo
que ndo integralmente; o IASP, por exemplo, pleiteou o julgamento da a¢do como parcialmente
procedente), seja por meio de documentos enviados, de argui¢cdes na audiéncia publica ou de
sustentacdo oral na plendria. Assim, ¢ seguro dizer que, de acordo com as consideracdes de
Medina (2008), esses amici curiae se configuraram como amigos da parte da Anel.

A Associagdo Eduardo Banks ¢ uma entidade de cunho conservador que tem
participagdo em outras acdes no Supremo, de acordo com consulta no site do 6rgdo: na ADI
4.277 e na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, a¢des sobre o
reconhecimento da unido estdvel homoafetiva, nas quais a associagcdo participou enquanto
amicus curiae defendendo a ndo procedéncia das acdes (tentando até anular o julgamento) e,
em contrapartida, o STF garantiu o direito ao reconhecimento; e nas Arguicoes de Impedimento
(Almp) 15 e 16, relacionadas as agdes sobre a unido estdvel homoafetiva.

Como excecdo no caso, a Associacdo Eduardo Banks defendeu a ndo procedéncia da
ADI 4.815 durante a audiéncia publica (como pode ser constatado a partir da integra da
audiéncia, disponivel no YouTube do Supremo), tentando sustentar a ideia de que a Anel nao
possuiria legitimidade para propor a agdo direta de inconstitucionalidade. Tal afirmacdo sera
discutida no voto da relatora, comentado mais a frente; por ora, ¢ suficiente dizer que, apesar
de tomar tal posicionamento em 2013, a associacao nao participou da plenaria por meio de
sustentagcdo oral. Na realidade, nem todos os amici curiae se pronunciaram na sessao, assim
como nem todos foram expositores na audiéncia publica.

Ap6s a leitura do relatdrio, a proxima etapa foi a de sustentagdo oral por parte da

requerente e dos amigos da corte que solicitaram e tiveram seus pedidos admitidos para tal. O
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advogado da Anel utilizou seu tempo para reafirmar os argumentos da peti¢do inicial, focando
no aspecto da censura prévia que as autorizagdes de biografias assumem. O representante
também dedicou parte de seu discurso para falar da importancia de responsabilizagao na
hipotese de a publicagdo de biografias represente lesao a quaisquer direitos.

Na figura de amigos da corte, se pronunciaram na plendria os advogados: do IHBG, que
argumentou por uma via inexistente na peti¢do inicial, a de que a necessidade de autorizacdo
para biografias ¢ prejudicial a pesquisa académica; presidente do CFOAB, que centrou sua
palavra na liberdade de expressdo e também na responsabilizagao por transgressoes; da IASP,
que concordou com o afastamento da necessidade de autorizagdo, mas reiterou que a situagao
ndo deve ser exce¢do no cumprimento da regra civil, razao por qual discordou parcialmente da
procedéncia da acdo; e do Instituto Amigo (entidade fundada pelo musico Roberto Carlos, que
inclusive conseguiu banir em 2007 uma biografia sua ndo autorizada), que insistiu na
importancia das possibilidades de acesso ao judiciario para biografados que se sentirem lesados
por biografias ndo autorizadas e de reparacdo nos devidos casos concretos, no entanto sem
questionar a procedéncia da ADI.

O momento seguinte foi o de antecipacao ao voto da relatora. O recurso de antecipacao
ao voto ¢ comumente utilizado pelos ministros para sintetizar os pontos principais do voto
escrito (geralmente mais extenso), que ¢ arquivado oficialmente junto a decisdo no inteiro teor
do acérdao, além de trazer comentarios oportunos a situac¢ao de julgamento na plendria. Carmen
Lucia, em sua antecipagdo, adiantou que nao leria a integra do voto (por esta conter cerca de
120 paginas, disponiveis no inteiro teor do acorddo), mas sim um resumo do espirito do voto.

Tendo para andlise a integra do voto da ministra, julga-se importante tragar algumas
reflexdes, uma vez que o voto do relator expressa toda a mintiicia com que o responsavel pela
condug¢do do processo avaliou as circunstancias, representando um ponto importante da decisao
a ser considerado. Mais do que descrever a argumentagdo da relatora, entretanto, serdo feitas
algumas ponderacdes de certos pontos abordados pela ministra em seu texto, a comegar pela
discussdo sobre a preliminar de legitimidade ativa que inicia seu voto, suscitada pela
Associacdo Eduardo Banks.

A preliminar visava desqualificar a Anel enquanto associa¢do civil, criticando as
alegadas finalidades economicas da entidade, ndo considerando o &mbito nacional dela e
indicando que a data de criagdo recente da requerente (a época de proposicdo da agdo)
deslegitimaria a possibilidade de ajuizar a¢@o direta de inconstitucionalidade.

Céarmen Lucia rebate um a um os argumentos da Associagdo Eduardo Banks, ao citar

precedentes julgados no STF e afirmar que finalidades lucrativas ndao condicionam o
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desenvolvimento de somente atividades econdmicas; a ministra também justificou que o tempo
de criagdo ndo ¢ obstaculo juridico intransponivel e que a abrangéncia nacional é compreendida
a partir da presenca de associados de nove Estados da Federagdo, superando a preliminar de
legitimidade ativa. Tal capitulo de seu voto destinado a essa discussao evidencia que a relatora
— e, portanto, a Suprema Corte — tinha ciéncia das questdes que concernem a criagao da Anel
especificamente para a proposi¢do da ADI e, mesmo assim, o 6rgdo maximo do Poder Judiciario
reconheceu a legitimidade da associagao.

No trecho seguinte, a ministra dedicou uma se¢do para comentar 0s principais
argumentos proferidos na audiéncia publica. Ao comentar em seu voto as teses centrais de todos
os expositores da audiéncia, Carmen Lucia tornou publico o fato de que ponderou sobre as
questdes trazidas pelos presentes na ocasido, assegurando o direito de participacao da sociedade
no processo de tomada de decisdao publica. A relatora também afirma que as manifestagcdes
foram enviadas na integra a todos os ministros.

Nas partes restantes de seu voto, a ministra esmiugou 0s parametros constitucionais a
serem levados em conta e os principios de interpretagdo relacionados ao caso, resgatando varios
precedentes internacionais sobre situacdes relevantes que envolviam liberdade de expressao e
direito a intimidade. Por fim, depois de se¢des destinadas aos aspectos técnicos que envolvem
as biografias, ela encerra argumentando em favor da procedéncia da agdo, por julgar haver
necessidade de clarificar a interpretacdo dos artigos 20 e 21 do Cddigo Civil para a situagao das
biografias ndo autorizadas, a fim de resolver a colisdo de direitos fundamentais que a redagao
ampla desses artigos promovia.

Todos os demais ministros na sessdo seguiram a relatora e votaram em favor da
procedéncia da ADI 4.815. Estavam presentes os ministros (por ordem de voto): Roberto
Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello
e Ricardo Lewandowski. A unica auséncia era de Teori Zavascki, que estava na Turquia
representando o STF em um simpo6sio (e o décimo primeiro ministro da composicao do 6rgao
seria empossado na semana seguinte, sucedendo Joaquim Barbosa; em 16 de junho de 2015,
tomou posse Edson Fachin). Devido a todos os votos estarem em concordancia com a relatora,
convém a observagdo de particularidades que surgiram nos pronunciamentos de alguns
ministros, uma vez que em meio as muitas semelhangas destacam-se algumas diferencgas.

A antecipagdo ao voto de Gilmar Mendes criou certa polémica na sessdao, quando o
ministro questionou a segunda alinea da conclusdo do voto de Carmen Lucia. No trecho, a
relatora busca reafirmar o direito a inviolabilidade da intimidade, previsto no artigo 5°, inciso

X, da Constitui¢do; tal inciso, contudo, assegura o direito a indenizacdo por danos morais ou
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materiais decorrentes de sua violagdo. Diante disso, Gilmar Mendes (apoiado por outros
ministros, como Dias Toffoli) apresentou ressalva quanto a alinea por entender que ela sugeriria
a indenizagdao como unica forma de reparagdo para danos causados por transgressdes em
publica¢des de biografias. Apos certa discussao com apartes de varios ministros, Carmen Lucia
optou por retirar a alinea, que ela julgava simplesmente expletiva (por ser apenas uma
ratificacdo) do entendimento de que o STF ndo estava menosprezando a inviolabilidade da
intimidade.

Outra particularidade ¢ que apenas os trés ultimos ministros a votar nao utilizaram do
recurso de antecipagdo ao voto; sdo eles Marco Aurélio, Celso de Mello e Ricardo
Lewandowski. Marco Aurélio iniciou seu voto afirmando que ndo o trazia escrito por adotar
costumeiramente a pratica de ouvir o que se debate nas sessdes para entdo formar seu
entendimento sobre o tema discutido.

Ja o ministro Celso de Mello leu um extenso voto, no qual frisou a existéncia de outras
formas de responsabilizagdo para abusos do direito de liberdade de expressao e transgressao de
outros direitos. Ele também defendeu a inafastabilidade da jurisdi¢do, que ¢ a necessidade de
viabilizar o acesso ao Judicidrio para biografados que sentirem seus direitos violados pela
publicagdo de biografias. O curioso no voto do ministro ¢ que, com base no artigo 133 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello optou por cancelar o registro
de seu pronunciamento no inteiro teor do acorddo, de maneira que todas as suas falas constam
como “CANCELADO” no documento. Enquanto o cancelamento nos registros ¢ facultativo
aos ministros, a razao por tras dessa escolha ndo € tdo clara— e o voto do decano estéa disponivel
integralmente no video da plendria, publicado no canal do STF no YouTube.

Sendo o tltimo a votar, o entdo presidente da Suprema Corte Ricardo Lewandowski fez
um pronunciamento curto, no qual reiterou a importancia da liberdade de expressao e o fato de
nenhum direito ser absoluto. Ele ressaltou a relevancia do inciso XXXV do artigo 5° da
Constituicao Federal (trazido em outros votos, como o de Gilmar Mendes), que diz “Art. 5 —
XXXV — a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”
(BRASIL, 1988), para reafirmar o que o advogado do Instituto Amigo havia argumentado na
sustentacdo oral da plendria: que o Judicidrio deve servir para responder a ameagas de lesdo de
direitos, ndo afastando a jurisdicao para casos de reparacao — entendimento compartilhado pelo
resto da Corte. Ricardo Lewandowski encerrou a sessdo em tom ameno, ao citar que ele proprio
¢ vitima de cinco perfis falsos do Facebook e que ndo os consegue tirar da rede; anedota que
serviu para expressar a complexidade do mérito da questdo julgada (entre liberdade de

expressao e direito a intimidade) na sociedade contemporanea.
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Portanto, por decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal, foi declarada a
procedéncia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.815, julgando-se parcialmente
inconstitucionais os artigos 20 e 21 do Codigo Civil, sem reducdo de texto. Por ndo haver a
redugdo de texto, ambos permanecem ipsis litteris no Codigo Civil; ndo obstante, em consulta
a versdo digital da norma ¢ possivel ver o registro, ao lado dos artigos julgados, do hyperlink
“(Vide ADIN [ou ADI] 4.815)”, de modo que o que vale para a situagao especifica de biografias
nao autorizadas ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Tornando a optica da comunicagdo, ¢ conveniente notar a comunicagao publica do STF
em acdo na transmissdo ao vivo (e posterior registro digital) da integra da sessdo plenaria,
realizada tanto na TV Justi¢a quanto na Radio Justica. A decisdo (sob a forma do inteiro teor
do acérdao) também estd publicada no site do 6rgdo, no qual ha a possibilidade de consulta do
processo e de acesso aos arquivos anexados (como dito anteriormente, existem alguns
documentos indisponiveis, mas boa parte deles esta presente). Destacam-se também a cobertura
ao vivo realizada no Twitter e as publicacdes de noticias conforme o desenrolar do julgamento
no portal do STF; a comunicagdo desses dois exemplos, porém, ja compreende a veiculagdao
dos produtos jornalisticos que compdem o corpus da andlise de conteudo, desenvolvida a

seguir.
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5. O DIALOGO EXTERNO DO STF NA ADI 4.815: descri¢do e analise do corpus da
pesquisa

A fim de compreender o didlogo externo do Supremo Tribunal Federal, enquanto
comunicagdo publica, na decis@o sobre as biografias ndo autorizadas, neste momento ¢
necessario expor e descrever os produtos jornalisticos que foram selecionados para o corpus da
analise de conteudo, juntamente aos respectivos canais de comunicagdao dos quais o0s
documentos foram extraidos.

Como recapitulagdo, foram identificados 18 produtos jornalisticos sobre a ADI 4.815,
no periodo entre 3 de junho de 2015 e 3 de julho de 2015, dos quais: oito em texto no portal
Noticias STF; dois em texto no site da TV Justica; trés em audio na Radio Justica; quatro em
video no canal do STF no YouTube, produzidos pela TV Justica; e um na forma de cobertura
no perfil oficial do Twitter. O grafico a seguir foi elaborado no intuito de ilustrar com clareza

a composi¢ao do material submetido a analise.

Grafico 1: Produtos jornalisticos sobre a ADI 4.815 localizados nos canais do STF
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas pesquisas exploratorias pelos sites dos canais.

Pretende-se realizar um percurso analitico partindo desse ambito geral em dire¢do ao
particular de cada documento selecionado — ja que esses sdo as unidades de registro da analise
de contetido. Seguindo a ordem disposta no grafico, serdo apresentados separadamente os
canais oficiais de comunicacdo do Supremo Tribunal Federal, com a descri¢do dos produtos
jornalisticos correspondentes em cada secdo e, na sequéncia, com a aplicacdo dos métodos e

técnicas nos documentos do corpus, em atividade da segunda fase analise de contetido.
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Quadro 2: Lista dos produtos jornalisticos do corpus da andlise

. . - . Meio de Canal
N° Titulo do produto jornalistico Tipo . .
comunicacdo veiculado
| Direto do Plenario: STF julga acdo sobre biografias ndo Noticia Digital Noticias STF
autorizadas
) Voto da ministra .Cérr~nen Ll’lCi.a afasta exigéncia de Noticia Digital Noticias STF
autorizagdo para biografias
3 Biografias nao autorizadas: ad\fo.gados expdem suas teses Noticia Digital Noticias STF
ao Plenario
4 STF afasta exigéncia? prévia de autorizagdo para Noticia Digital Noticias STF
biografias
5 Programagdo da Radio Justica para sexta-feira (12) Noticia Digital Noticias STF
6 | Confira os destaques da TV Justiga para o fim de semana Noticia Digital Noticias STF
7 Plenario julga 1.567 processos no primeiro semestre Noticia Digital Noticias STF
8 | Confira os destaques da TV Justica para o fim de semana Noticia Digital Noticias STF
9 Plenarias d’es.taca decisé.o d(i STF de .afastar exigéncia Noticia Digital TV Justica
prévia de autorizagdo para biografias
10 Publicacdo de biografias sem autorizacao prévia Noticia Digital TV Justica
11 Biografias Nota Radiofonico | Radio Justica
12 Edicao 12/06/2015 Programa | Radiofonico | Radio Justica
Edicao 12/06/2015 — Parte 1 . . . .
13 . P Radiof6 Rédio Just
Edicdo 12/06/2015 — Parte 2 rograma adiofonico adio Justica
14 Acao biografias (10/06/15) Programa Televisivo YouTube
15 Sessdo plenaria (10/06/15) Programa Televisivo YouTube
16 Plenarias - Autori.zac;éo para l?i9graﬁas e. aposentadoria Programa Televisivo YouTube
especial para oficiais de Justica
17 Grandes Julgame.ntos~ - Pu’bli.cag:ﬁo de biografias sem Programa Televiso YouTube
autorizagao prévia (03/07/15)
18 Linha do tempo Cobertura Digital Twitter

Fonte: elaborado pelo autor a partir da selecdo do material.

Finalizada essa etapa da exploracdo do material, assume-se o percurso inverso, voltando
ao panorama geral para com a comparagdo das categorias estabelecidas na pré-analise. Nessa
instancia mais ampla, serdo desenvolvidos o tratamento dos resultados e as interpretagdes,
ultima fase da analise de contetido no esquema de Bardin (1977).

A titulo de rememoragdo, os indices que serdo buscados nos documentos sdo: a

priorizagdo do interesse publico; a autenticidade do que é comunicado; o exercicio da
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transparéncia; a tomada da perspectiva cidada na comunicagdo; a facilidade de compreensao; e
a promogao de participagdo por meio de debate publico. Entende-se que a combinagdo desses
indices, em certa intensidade a ser observada em cada situagdo, serd um indicador capaz de
classificar os produtos jornalisticos em uma das seguintes categorias definidas: 1) de
informacao e de explicagdo; 2) de promogao ou de valorizagao das institui¢des; 3) de discussoes

ou de proposi¢des ao debate.

5.1. Noticias STF

O site do Supremo Tribunal Federal (http://www.stf.jus.br) possui uma se¢do exibida
no centro de sua pagina inicial intitulada “Noticias STF”, tratada aqui como o portal eletronico
de noticias do 6rgdo e um dos principais canais de comunicag¢do, porque € nele que as noticias
digitais publicadas pelo 6rgdo sdo disponibilizadas. Os links postados no Twitter, contendo
mais informagdes sobre um tweet, redirecionam para esse portal, de modo que o Noticias STF
¢ um local de divulgagdo e também de armazenamento na web daquilo que a Suprema Corte
comunica de forma jornalistica.

Acessando a pagina do canal, os elementos presentes sdo: ultimas noticias, com fotos,
em destaque; um campo de busca, com algumas opg¢des de pesquisa avangada; e uma lista,

organizada por data e hora, das noticias veiculadas no portal.
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Figura 2: P4gina inicial do Noticias STF
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Fonte: Site do Supremo Tribunal Federal.!

Os produtos jornalisticos identificados no Noticias STF foram oito noticias. Dessas,
quatro foram publicadas no dia da plenaria da agdo sobre as biografias ndo autorizadas e tratam
do julgamento; trés sdo antecipagdes de programas sobre a decisdo que serdo transmitidos ou
pela TV Justica ou pela Radio Justi¢a; e uma ¢ um balango sobre a atuagdo do 6érgao no primeiro
semestre de 2015. Pelas similaridades, elas serdo discutidas por meio desses agrupamentos, a
comegcar pelas quatro noticias publicadas no dia 10 de junho de 2015, data do julgamento da
ADI 4.815.

A primeira, publicada as 14h30, traz o titulo “Direto do Plenario: STF julga a¢do sobre
biografias nao autorizadas”. O texto, que € bem curto, faz uma breve introdugao sobre a sessao
que sera iniciada. A segunda noticia, cujo titulo ¢ “Voto da ministra Carmen Licia afasta
exigéncia de autorizacdo para biografias”, com publicagdo as 16h45, ¢ um pouco mais longa e
possui varias citagdes da ministra, proferidas durante a leitura daquilo que ela chamou de
espirito do voto. Ao final da pagina, ha o link para a integra do voto da relatora.

Em seguida, ainda nas noticias de 10 de junho, a proxima aborda, de forma bem mais

extensa quando comparada com as anteriores, a participagdo dos advogados que fizeram uso da

! Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/listarNoticiaUltima.asp>. Acesso em: 24 nov. 2017.
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sustentacdo oral. Os principais argumentos de cada um deles s3o mencionados, com auxilio de
citacdes diretas de falas dos representantes. Essa noticia foi publicada no site as 17h30, com o
titulo “Biografias ndo autorizadas: advogados expdem suas teses ao Plendrio”. Por fim, as
20h45 foi a rede a também longa noticia “STF afasta exigéncia prévia de autorizagdo para
biografias”, que trouxe o resultado do julgamento e uma sintese do voto de todos os ministros.

Esses produtos jornalisticos foram agrupados porque apresentam aspectos muito
parecidos em suas redagdes. A publicacdo em sequéncia de quatro noticias expressa a
preocupacao da Suprema Corte em manter os internautas atualizados, uma vez que a cobertura
foi sendo ampliada com o desenrolar da sessdo plenaria — que, por sua vez, ganhou espaco na
agenda publica pela relevancia do caso e do enfrentamento do mérito pelo Supremo. As noticias
apresentam uma linguagem com certos termos técnicos nao explicados, junto a alguns periodos
longos, que dificultam o entendimento para leitores do publico geral.

Identifica-se a presenca das caracteristicas de comunicacao publica de priorizagdo do
interesse publico, que ¢ trabalhado a frente de qualquer outro interesse, visto que a finalidade
das noticias ¢ informativa. Elas limitam-se a um teor nitidamente descritivo ao falarem da agao,
relatando o que foi dito ou praticado, mas sem opinar a respeito, na tentativa de manter
determinada imparcialidade — privando também os textos de uma perspectiva de valoriza¢ao
institucional. A apresentacdo do voto de cada um dos ministros traz consigo o indice de
exercicio da transparéncia, no sentido da prestagdo de contas que € realizada, clarificando como
cada componente do Supremo entendeu a questdo publica julgada.

Nao h4, no corpo das noticias, qualquer promocao de debate ou de participagdo, de
feedback sobre a noticia, e nem mesmo a disponibilizacdo de um e-mail para contato. Existem,
sim, telefones e enderecos de e-mail nas segdes especificas de contato do portal do STF;
entretanto, formas de engajamento do leitor na esfera do produto jornalistico, na se¢do do
Noticias STF, sdo inexistentes. Frente a combinagdo das caracteristicas da comunicacao publica
encontradas, entende-se que essas quatro noticias se classificam na categoria do tipo de
comunicagdo publica de informacao e de explicagao.

Seguindo ao proximo grupo, das trés noticias que antecipavam programas veiculados
em outras ferramentas de comunicagdo do STF, a primeira foi publicada as 20h do dia 11 de
junho de 2015, intitulada “Programacdo da Radio Justi¢a para sexta-feira (12)”, e apenas
informa os assuntos que estardo presentes na programacao da radio para o dia seguinte. Um
pequeno trecho de um dos paragrafos ¢ destinado a ADI 4.815, no qual menciona-se que ela
sera discutida no programa Revista Justica, pelo quadro “Atualidades do Direito”. J4 a segunda,

publicada as 19h do dia 12 de junho, possui o titulo “Confira os destaques da TV Justica para



67

o fim de semana”, trazendo a decisdo sobre as biografias ndo autorizadas como destaque do
programa Plendrias, em meio as informacgdes sobre outros programas. Encerrando esse
agrupamento, o produto jornalistico com o mesmo titulo “Confira os destaques da TV Justica
para o fim de semana”, publicado as 19h45 do dia 3 de julho de 2015, noticia, junto a outros
assuntos da grade, que a agdo seria apresentada pelo programa Grandes Julgamentos do STF.

Essas trés noticias serviram primariamente para a identificacao de produtos jornalisticos
sobre a ADI 4.815 em outros canais de comunicagdo oficiais do Supremo Tribunal Federal.
Cumpre analisa-las, porém, justamente por evidenciarem um cuidado do 6rgao em divulgar sua
comunicagdo nos diversos meios em que ela se desenvolve. Esse interesse em comunicar
caracteriza-se como a tomada da perspectiva cidadd na comunicagao, pela garantia do direito a
informacdo. As grades dos outros meios ndo sdo apresentadas de forma a exaltar a comunicacao
do STF, mas sim de informar que ela existe.

Por tais razdes, em conjun¢do com o fato de que, novamente, ndo ha proposi¢do de
debate ou espago para participacao ativa dos leitores, os trés produtos jornalisticos desse grupo
sdo compreendidos também na categoria de informacao e de explicacao.

Enfim, a noticia restante ¢ a “Plendrio julga 1.567 processos no primeiro semestre”,
publicada no dia 1 de julho de 2015, as 14h. Apesar de ela ndo ter sido a tltima veiculada, pela
ordem cronologica, optou-se por discuti-la em separado justamente por apresentar algumas
excentricidades. O texto € longo, quando contraposto aos analisados anteriormente, e traz
apenas um paragrafo sobre a a¢do das biografias ndo autorizadas. No mais, ele destaca a atuagao
do STF no primeiro semestre daquele ano, citando julgamentos ditos relevantes, lembrados pelo
presidente da Corte, Ricardo Lewandowski, na sessao de encerramento semestral.

Entende-se que o principal indice presente nessa noticia ¢ o de exercicio da
transparéncia, manifestado pela compilagdo das informagdes institucionais abordadas. O
excesso desse tipo de informagdo, no entanto, separa o texto da perspectiva cidadd na
comunicagdo e faz com que o produto jornalistico se configure, em maior intensidade, na
categoria de valorizagdo ou promogao institucional.

Tragada a analise dos produtos jornalisticos divulgados no portal Noticias STF, parte-

se para os documentos em texto veiculados no site da TV Justica.

5.2. TV Justica

Conforme explicado anteriormente, a incorporacdo dos produtos jornalisticos

veiculados pela TV Justica se deu a partir da separacao entre os contetidos em texto, publicados
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no site da emissora, e em video, no canal do YouTube do Supremo, em decorréncia da op¢ao
pelo material disponivel online. Essa Gltima modalidade, dos videos da programacio da TV
Justica veiculados no YouTube, sera discutida mais adiante; por ora, serdo comentando os

produtos jornalisticos advindos do site da emissora de televisao.

Figura 3: Se¢do de noticias no site da TV Justica
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Prevalece tese firmada no voto do relator, Luis Roberto Barroso, de que o foro se aplica apenas a crimes
cometidos no exercicio do mandato e em razdo do cargo

Fonte: Site da TV Justica.’

A partir de busca na pagina, obtiveram-se quatro resultados dentro do periodo de tempo
delimitado. Desses, dois eram noticias jornalisticas, com informag¢des em texto, e dois eram
publicacdes no site que possuiam apenas titulos e, no corpo da pagina ao ser acessada, videos
do YouTube incorporados — por tal motivo, esses videos serdo trabalhados mais a frente,
enquanto componentes do canal de comunicagdo do STF no YouTube.

Por ordem de publicagdo, os dois primeiros resultados eram justamente essas matérias
sem conteudo em texto, que, embora ndo tenham sido submetidas a andlise, sdo dignas de
mengdo. Elas sdo intituladas: “STF julga exigéncia de autorizagdo prévia para publicacdo de
biografias”, publicada no site as 20h05 do dia 10 de junho de 2015 (o programa exibido no
video, Jornal da Justica, provavelmente foi ao ar antes da sessdo plenaria, ja que, segundo a
programacao do site, o Jornal da Justi¢a — 1* Edi¢do ¢ transmitido as 13h, enquanto a sessdo

plendria teve inicio por volta das 14h40); e “Supremo Tribunal Federal libera publicacdo de

2 Disponivel em: <http://www.tvjustica.jus.br/index/noticia>. Acesso em: 24 nov. 2017.
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biografias nao autorizadas”, publicada no site as 13h45 do dia 11 de junho (nesse caso, o
programa do video ¢ identificado pelo apresentador como sendo o Jornal da Justica — 2% Edicao,
do dia anterior, logo, na noite apos o julgamento).

O resultado seguinte da busca, a noticia em texto intitulada “Plenarias destaca decisao
do STF de afastar exigéncia prévia de autorizagdo para biografias”, ja ¢ um produto jornalistico
pertencente ao corpus da anélise. Ela foi publicada as 18h09 no dia 12 de junho de 2015 e traz
informacodes sobre a edi¢do do programa Plenarias que discutiria o julgamento das biografias
ndo autorizadas.

Enquanto produto da comunicagdo publica do STF, percebe-se a preocupagao do 6rgao
em informar que ird se comunicar futuramente, por meio do programa Plenarias. O texto ¢
breve, com apenas dois paragrafos sobre a ADI 4.815, que da titulo a matéria, e busca ser de
facil compreensdo, apesar da dificuldade em simplificar a linguagem comum a noticias do
ambito juridico. Porém, foram utilizados alguns termos técnicos ou cultos (como “julgou
procedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade”; “o tema foi objeto de audiéncia publica”;
“da interpretacao [...] em consonancia com os direitos fundamentais™), que se distanciam da
linguagem simples e de compreensao geral. Um dos paragrafos ¢ um longo e unico periodo, de
441 caracteres, exibindo a linguagem truncada, ndo clara, empregada na redacdo, afastando a
perspectiva cidada como caracteristica da comunicagdo publica, pois a viabilizagdo ampla do
direito a informacgao € prejudicada em funcao da linguagem.

J4 a segunda noticia, intitulada “Publica¢do de biografias sem autorizag¢do prévia” e
publicada as 17h46 do dia 2 de julho de 2015, antecipa o programa Grandes Julgamentos do
STF, mais uma vez evidenciando a preocupagdo em informar uma comunicag¢ao que vird a ser
concretizada, também em um texto curto, composto essencialmente por trés paradgrafos em
periodos bem distribuidos.

Nesse documento, a linguagem ¢ bem mais clara e simplificada, em comparagido com a
anterior, de modo que se percebe o cuidado em garantir que os cidaddos entendam o que €
comunicado — com apenas dois defeitos: o uso das expressdes consagradas no Direito, porém
técnicas, como “Carta Magna”, e “amici curiae”. O texto até busca conversar com o leitor (com
verbos no imperativo: “Nao perca o Grandes Julgamentos do STF”) e traz citagdes didaticas da
ministra Carmen Lucia, proferidas na decisdo, que ilustram a orientagdo adquirida pelo
julgamento.

Ambas as noticias também trazem os horarios de exibi¢do e de reapresentacdes dos
programas que divulgam. Pela preocupacdo em informar, em chamar o cidaddo para receber

informacdes que concernem a atuagao do Poder Judiciério, entende-se a priorizagao do interesse
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publico. Na segunda matéria, até existe certa valorizagdo do STF (“grande julgamento”,
“decisdo unanime marcante da Suprema Corte brasileira”), apesar disso, ela ndo se configura
como promoc¢ao institucional, mas sim como tentativa de valorizar e tornar mais atraente a
comunicacao que se buscar estabelecer — com o antincio do programa Grandes Julgamentos do
STF. Também nao hd nenhuma iniciativa de proposicao ao debate, ndo havendo preocupacao
com um possivel feedback do leitor, sem a presenca de secdo de comentarios nas noticias ou
mesmo a disponibilizagdo de um e-mail para contato proximo ao texto (existe apenas a se¢ao
“Contato” no menu e no rodapé do site, mas, assim como no Noticias STF, isso ndo caracteriza
promogao de participacdo no produto jornalistico).

Dessa forma, pela intensidade das caracteristicas de comunicagao publica encontradas,
combinadas de acordo com as observagdes acima, esses dois produtos jornalisticos se encaixam
na categoria do tipo de comunicacdo publica de informacdo e de explica¢do. Prossegue-se para

o proximo canal a ser estudado, a Radio Justiga.

5.3. Radio Justica

A pagina da web da Radio Justica apresenta algumas caréncias operacionais, em
contraste com outras ferramentas de comunica¢do do STF disponiveis online, como a falta de
um layout convidativo a navega¢do ou um campo de buscas preciso. Nem mesmo a pesquisa
avang¢ada permitiu a identificagdo exaustiva dos programas que trataram da ADI4.815. Em face
disso, foram encontrados trés produtos jornalisticos relacionados a decisdo, um pela busca do
site e dois por navegacao exploratodria.

Seguindo a cronologia de publicacdo, o primeiro produto € uma nota radiofonica, cuja
data de disponibiliza¢do na web esta indicada como 11 de junho de 2015, as 9h. Veiculada no
site sob o titulo de “Biografias”, com o complemento, abaixo, da frase “Supremo libera
biografias ndo autorizadas”, a peca de dudio possui 1min45s de duragdo e cumpre uma
finalidade preeminentemente informativa, com linguagem clara e objetiva, circunscrevendo a
funcdo de informar sobre o que foi decidido.

Até pela curta duracdo, ndo hd espaco para muito aprofundamento — a nota
provavelmente foi inserida na programagao atendendo a instantaneidade comunicacional
caracteristica da transmissao radiofonica. Também nao ocorre valorizagdo institucional ou
proposicao de participagdo, de modo que a categoria para esse produto ¢ a de informagao e de

explicagdo.
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A segunda peca produzida pela radio, contendo informagdes sobre o julgamento das
biografias nao autorizadas, traz a data de publicagdo no site em 12 de junho de 2015 e pertence
ao programa Revista Justica. Aqui fica clara mais uma incoeréncia intrinseca a pagina digital
da Radio Justica. Devido a extensdao do programa, ele foi disponibilizado em duas partes no
site; para que a primeira parte ficasse acima da segunda, na listagem das edi¢des, a emissora
adotou a estratégia de publicar primeiro a segunda parte (“Edi¢ao 12/06/2015 - Parte 2”), as 8h,
para entdo publicar a primeira (“Edi¢ao 12/06/2015 - Parte 1), as 8h01.

Figura 4: Inconsisténcia de horarios no site da Radio Justica
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Fonte: Segio do programa Revista Justiga, no site da Radio Justiga.?

Mesmo que tal opgdo seja uma mera disposicao estética (pois sabe-se que o programa
foi transmitido continuamente, sem essa separagdo em duas partes, na programag¢ao da radio),
ela evidencia uma inconsisténcia de catalogacdo dos contetdos levados a pagina da web, pela
simples razao de a segunda parte trazer um horario de publicagdo anterior a primeira.

Diferentemente dos videos da TV Justi¢a, que serdo apresentados mais a frente — mas
em que, adianta-se, foi possivel determinar tanto a data de transmissdo na rede televisiva quanto
o de disponibiliza¢do na internet —, ndo se sabe com precisdo em que momento esses arquivos
foram indexados no site. Isso porque estdo rotulados como do dia 12 de junho, as 8h e 8h01; o

Revista Justica analisado, de acordo com o locutor, foi ao ar as 8h03, de modo que se encontra

3 Disponivel em:
<http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/programacao!listarAudioRelacionado.action?menuSistema=mn324
&entity.id=259355>. Acesso em: 24 nov. 2017.
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nesse aspecto certa inverossimilhanga. Ou a publicacdo online foi quase simultdnea (mas
anterior) ao momento de transmissao; ou a hora e possivelmente até a data na rede foi alterada,
para estar em consonancia com o horario de veicula¢dao na grade, que consta como as 8h, de
acordo com o site da emissora.

Feita essa discussdo, retoma-se a analise do programa. Apenas parte dele, cuja duragio
¢ de 1h12minl3s na primeira parte ¢ 15min54s na segunda, ¢ dedicada ao julgamento das
biografias nao autorizadas. Conforme antecipado pela noticia comentada do portal do Supremo,
a decisao seria comentada por um especialista no quadro Atualidades do Direito, que ¢
destacado logo na introdugdo da peca de dudio, mas tem inicio aos 13min52s e fim aos
38min52s, com 25 minutos de discussdo sobre o julgamento. Em momentos posteriores, no
programa, apenas € relembrado que a discussdo sobre as biografias ndo autorizadas foi trazida
anteriormente.

No quadro, em tom de didlogo, com momentos de descontracdo e linguagem de facil
compreensdo, o locutor conversa com o especialista. Esse, por sua vez, garante um juizo de
valor positivo a atuacdo do Supremo, reconhecendo e reafirmando a adequagdo da decisdo. O
jornalista se mostra um pouco mais pluralista, quando pergunta sobre o limite do direito a
liberdade de expressdo e sobre um balanceamento entre ele e o direito de inviolabilidade da
intimidade, pontos em conflito na ADI. Isso confere mais intensidade ao &mbito informativo da
peca de audio, resguardando as varias possiveis facetas do interesse publico.

Em outros momentos, o advogado consultado volta a valorizar positivamente a decisao,
por exemplo quando a chama de “belissima”. Por um lado, isso ndo ¢ necessariamente uma
promocgao valorativa direta da instituicdo do STF, em razdo do especialista ndo pertencer a
comunicacao do 6rgdo; por outro, enquanto convidado da emissora que passou por uma selegao,
a quem foi dada voz no programa, o juizo de valor por parte do advogado pode refletir, sim,
uma valorizacao institucional adotada pelo programa.

Todavia, o aspecto informativo do quadro, trazendo pontos de vista, principalmente nas
tentativas de pluralizacdo e discussao pelo jornalista, sobressai-se em maior intensidade. Nota-
se também a priorizagdo do interesse publico e a tomada de perspectiva cidada na comunicagao,
indices evidenciados pela busca de novas informagdes (ndo discutidas em outros produtos
jornalisticos sobre a ADI 4.815), como resgate o histérico sobre a censura, a discussdo das
repercussoes da decisdo no mundo contemporaneo, entre outras. Dessa forma, o produto
jornalistico se insere na categoria do tipo informacional e explicativo da comunicagdo publica.

J& o ultimo programa ¢ o Plenario em Pauta, cujo horério de transmissdo na grade de

programacao ¢ 13h30; a publicacdo, porém, sob o titulo “Edicao 12/06/2015” traz o horario de
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16h30, do dia 12 de junho de 2015, mostrando novamente o conflito gerado pelas
inconsisténcias na indexacao dos arquivos no site da radio.

Com a durag¢ao de 26min43s, a peca de dudio ¢ integralmente dedicada a discussao da
sessdo plenaria sobre as biografias ndo autorizadas. Apds uma breve introdug¢do de dois
minutos, que apresenta a decisdo e suas implicagdes legais, os proximos 8m47s corridos sdao
destinados a reproducao fiel de um trecho do pronunciamento da ministra Carmen Lucia.

Tal medida, enquanto exemplo a ndo ser seguido, mostra que o programa escolheu por
utilizar boa parte de seu tempo replicando o que a ministra havia dito, sem tratamento
jornalistico das informagdes, ignorando o fluxo informacional do radio, enquanto meio de
comunicag¢do, no qual qualquer individuo pode sintonizar a emissora a qualquer momento e,
caso o locutor nao reitere com certa frequéncia o assunto que esta sendo tratado, o ouvinte pode
se perder na transmissao.

Diante do tempo de duragdo disponivel no programa; de outras possibilidades
comunicacionais ignoradas, como a interagdo com ouvintes; do ritmo da comunicagao publica,
que ¢ diferente daquele da midia comercial; e do prazo de publicagdo, dois dias apos a sessao
plendria (prazo largo para a informag¢do jornalistica), admite-se que esse tipo de pratica se
distancia de um bom jornalismo, digno da comunicagdo publica, perdendo-se a perspectiva
sobre que o interlocutor cidadao teria interesse em ser comunicado.

Na volta dos intervalos publicitarios, hd o primeiro (e, adianta-se, inico) indice explicito
de promoc¢do de debate publico e de participacdo, no didlogo externo analisado sobre as
biografias ndo autorizadas: a apresentadora do programa diz que os ouvintes podem “participar
com criticas, sugestdes e perguntas”, em contato com radiojustica@stf.jus.br, endereco de e-
mail da emissora. Infelizmente, a participacdo ndo se efetua, ficando apenas no nivel da
proposicao, e na sequéncia, o programa traz mais reproducgdes de votos (dos ministros Roberto
Barroso e Ricardo Lewandowski), para entdo apresentar um consultor juridico, responsavel por
comentar a decisdo.

O consultor traz informagdes e as contribuicdes de um especialista sobre o julgamento,
mas nao responde a nenhuma iniciativa de participagdo, como poderia ser esperado devido ao
convite realizado anteriormente pela apresentadora. A linguagem do programa € clara, simples,
e mesmo havendo momentos em que se diminui preocupacao com a recepcao do interlocutor,
o teor do produto jornalistico € predominantemente informativo e explicativo, portanto, ¢ a essa
categoria que o produto pertence. Ademais, procede-se a andlise dos contetidos em video da

TV Justica, veiculados pela ferramenta de comunicagdo do YouTube.
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5.4. YouTube

Na aba “Sobre” do canal oficial do STF no YouTube, na secao de estatisticas, existe a
informacao disponibilizada pela propria plataforma de que o canal se inscreveu, como usuario,
em 15 de novembro de 2005. Porém, foi em 1° de outubro de 2009 que o Supremo Tribunal
Federal firmou uma parceria com a empresa Google para se tornar a primeira Suprema Corte
no mundo a oficialmente publicar conteudos no YouTube (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2009). L4 sao disponibilizadas transmissdes ao vivo das programagdes da TV
Justica e da Radio Justica, além das integras de sessdes plenarias, audiéncias publicas e outros
programas.

Enquanto ferramenta de comunicag¢do analisada, o canal do STF no YouTube ndo criou
produtos jornalisticos proprios, elaborados exclusivamente para essa plataforma, sobre a ADI
4.815; apenas veiculou videos de programas previamente transmitidos pela TV Justica. Por esse
motivo, essas ferramentas de comunicagdo foram abordadas enquanto integrantes de uma
relagdo simbiotica: os documentos analisados foram elaborados pela TV Justica, mas
disponibilizados online pelo canal oficial no YouTube.

E também por essa razdo que foram considerados para analise canais secundarios na
rede, de programas da TV Justi¢ca que publicaram videos sobre o julgamento das biografias, no
periodo de tempo delimitado, e que foram identificados durante a composi¢ao do corpus
mediante as técnicas de pesquisa empregadas. No caso, os canais secundarios encontrados
foram: Grandes Julgamentos (https://www.youtube.com/user/grandesjulgamentos); Jornal da
Justica (https://www.youtube.com/user/jornaldajustica); ¢ um canal alternativo do Jornal da
Justica (https://www.youtube.com/channel/UCoV20NApekqwTKkqvYQgQTw).

Por ordem cronoldgica, o primeiro video a ser analisado € o intitulado “Acao biografias
(10/06/15)”, publicado no dia 10 de junho de 2015, no canal principal do Jornal da Justica. Esse
programa ¢ um informativo diario da TV Justiga, dividido em duas edicoes: a 1* Edi¢do vai ao
ar as 13h, enquanto a 2° Edicao, as 23h. O video em questdo antecipa informacdes sobre a
sessdo plendria da ADI 4.815, que teve inicio por volta das 14h40 do dia 10, indicando que ele
pertence ao Jornal da Justica — 1* Edi¢do do mesmo dia.

A peca audiovisual, de 10min24s de duragdo, tem inicio com a apresentadora do jornal,
que chama um videotape (VT) contextualizando a agdo. A linguagem ¢ clara, simples, e
tecnicidades sdo explicadas — como exemplo, sdo apresentados os artigos do Codigo Civil

uestionados pela acdo; a reporter informa que a “inconstitucionalidade” significa que tais
t d 1 ; t 1 « tit lidade” fi t
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artigos entram em confronto com o artigo 5° da Constituicdo Federal; entre outras situagdes. A
excegdo ¢, novamente, a expressao amicus curiae, que ndo ¢ explicada no VT.

Na sequéncia, a apresentadora introduz uma consultora juridica. A partir da marcagao
de 6minl3s, com o encerramento de uma fala da consultora, a apresentadora anuncia um
intervalo e, apds corte no video, outros assuntos sdo tratados no jornal, de modo que as
informacdes sobre a decisdo das biografias ndo autorizadas acabam naquele instante demarcado
— ha apenas uma breve mengao posterior de que o assunto tratado no primeiro bloco, a ADI
4.815, foi objeto de uma audiéncia publica, quando a consultora responde a apresentadora por
quais motivos o STF convoca uma audiéncia.

Os principais indices aqui observados sdo o de facilidade de compreensao, uma vez que
¢ nitido o cuidado dos envolvidos em explicar termos técnicos; € o de tomada da perspectiva
cidada, pois sdo utilizados varios recursos (como efeitos graficos no VT, ou a participacdo da
consultora juridica) a fim de garantir que os espectadores de fato tivessem dimensdo do que
seria discutido na sessdo plenaria, viabilizando o direito a informagao.

Quanto a proposi¢do de debate, o produto jornalistico em si ndo chama o leitor para a
discussao. Todavia, ¢ conveniente notar que o YouTube possui uma se¢do de comentarios, de
modo que a migragdo das pecas audiovisuais para essa rede poderia representar uma mudanga
de postura do STF, na adogdo de certa abertura para participagdo inexistente em outros canais.
Sobre valorizagdo institucional, apenas em um momento ela ocorre: ja no segundo bloco do
jornal, quando a consultora juridica esta explicando a importancia das audiéncias publicas. Ela
afirma, em tom valorativo, que a convocacdo de uma audiéncia confere um peso maior de
legitimidade as decisdes do 6rgdo, a medida que o Supremo “abre as portas” para a sociedade.

Ainda assim, a intensidade combinatéria das caracteristicas da comunicacao publica €
indicadora de que o video ¢ sobretudo explicativo e informativo, j& que a participacdo ndo se
concretiza (ndo existe nenhum comentério) e, assim como a valorizacdo (que acontece em
menos de dois minutos de video), ndo ¢ o foco dessa iniciativa comunicacional.

O segundo video, intitulado “Sessdo plenaria (10/06/15)”, possui 8min40s de duracao e
foi publicado no YouTube em 11 de junho de 2015, no canal secundério do Jornal da Justica.
A partir do contetido, observa-se que ele faz parte da 2* Edicdo do programa transmitido no dia
10 de junho, portanto apods a sessao plenaria que julgou as biografias.

O apresentador chama um VT, que traz informagdes sobre o que foi discutido no
julgamento. Na sequéncia, novamente uma consultora juridica comenta a decisdo. Nao ha
estimulo de participacdo do espectador no produto jornalistico — apenas a se¢do de comentarios

da plataforma no YouTube — e, nesse video, também ndo € percebida a valorizagao institucional.
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Sobressai-se, de certa maneira, o exercicio da transparéncia, pois o video demonstra a
preocupacao do STF em informar e prestar contas daquilo que foi decidido no ambito de uma
questdo publica. Ha também a priorizagdo do interesse publico; o uso de uma linguagem
simples (com pequenas excecdes, por parte da consultora); e a tomada da perspectiva cidada,
pois o contetdo ¢ ativamente desenvolvido a um espectador incumbido de cidadania, com o
direito de saber em que sentido se deu a interpretagao na decisdo publica do Poder Judiciario.
Diante desses indices, a categoria adequada ¢, mais uma vez, a de informacao e de explicagao.

E relevante observar que existe um leve afastamento da autenticidade daquilo que é
comunicado (que ¢ um grave defeito na comunicagdo publica), quando a reporter, no VT, afirma
que dois amigos da corte se pronunciaram contra a a¢ao (os advogados do Instituto Amigo e do
IASP), quando, na realidade, a advogada do IASP argumentou em favor da procedéncia parcial
da acdo e o advogado do Instituto Amigo ndo fez nenhuma declaragdo quanto a procedéncia ou
nao da ADI. Nas palavras da reporter, esse advogado teria até sugerido a necessidade de aval
dos biografados; no entanto, ele se pronunciou em relacdo a um direito de impugnar uma
biografia ofensiva (possibilidade de acesso ao Judiciario) — e ndo de pedir autorizagdo prévia,
mérito da acdo discutida na plenaria. O deslize, porém, ndo altera o tipo de comunicacao publica
praticado.

Em seguida, o terceiro video, publicado no YouTube por meio do canal oficial do STF
no dia 15 de junho de 2015, traz o titulo “Plenarias - Autorizagdo para biografias e aposentadoria
especial para oficiais de Justi¢a” e diz respeito a edi¢do do programa Plenarias, da TV Justica,
que foi transmitido em 13 de junho. A peca tem 25min46s de duragdo, dos quais apenas
16min55s sao dedicados a discussdo sobre o julgamento da ADI 4.815.

Ap6s a introdugao dos apresentadores, um homem e uma mulher, o mesmo VT do video
anterior € reproduzido, com um pequeno trecho maior do pronunciamento de Carmen Lucia —
de modo que a fala incoerente da reporter, sobre os dois amigos da corte que teriam se
pronunciado contra a agdo, também ¢ reproduzida. A linguagem ¢ majoritariamente clara e
simples, com certas excecoes, principalmente em falas da apresentadora (que ¢, por sinal, a
consultora juridica do video anterior, da 2* Edi¢do do Jornal da Justica, indicando que o
emprego de termos técnicos e rebuscados talvez seja uma caracteristica particular dela).

O programa Plenarias tem como mote trazer uma discussdo um pouco mais aprofundada
dos destaques das sessdes plendrias, em oposi¢do a velocidade informacional tipica do
jornalismo televisivo, presente no Jornal da Justica. Existe at¢é um tom de debate entre os
apresentadores, expresso em perguntas € conversas que trocam entre si. Esse debate, entretanto,

nao inclui o telespectador de nenhuma maneira.
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Alias, um ponto curioso surpreende no estudo do video, o inico do corpus veiculado no
canal oficial do STF no YouTube: por opcao do 6rgdo, os comentarios estdo desabilitados para
o video. Tal fato levou a uma breve pesquisa exploratoria e percebeu-se que assim ¢ com todos
os videos observados no canal; o Supremo optou por ndo permitir que os usudrios da rede
comentassem em seus videos, voluntariamente suprimindo a dimensao participativa inerente a
comunicagdo publica, disponivel no YouTube. Refuta-se, de tal modo, a possivel mudanca de
postura do 6rgdo quanto a participagdo, considerada anteriormente, com a migracao para essa
plataforma digital. Como também nao ha valorizagao institucional, esse video se enquadra na

categoria de comunicacdo publica de informacao e de explicagdo.

Figura 5: Se¢do de comentarios desabilitada no video do canal no YouTube do STF

> »l o) 0:00/2546

Plenarias - Autorizag&o para biografias e aposentadoria especial para oficiais de Justica

814 visualizacoes

wvE@ STF

Publicado em 15 de jun de 2015

INSCREVER-SE 170 MIL

O programa “Plendrias”, da TV Justi¢a, desta semana mostra a decisdo unanime do Supremo
Tribunal Federal (STF) que julgou procedente a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4815
para declarar inexigivel a autorizagdo prévia para a publicag&o de biografias. Na agdo, a

MOSTRAR MAIS

Os comentdrios estdo desativados para este video.

Fonte: Video no YouTube enviado pelo canal oficial do Supremo Tribunal Federal.*

Por fim, o ltimo video analisado ¢ o “Grandes Julgamentos - Publicagdo de biografias
sem autorizagdo prévia (03/07/15)”, publicado no YouTube em 6 de julho de 2015, portanto a
priori fora do periodo de tempo delimitado para o material de andlise; todavia, como o video
consiste na indexacdo online de um programa da TV Justica, por sua vez transmitido
originalmente em 3 de julho (logo, dentro do intervalo temporal estabelecido), ele deve ser
considerado.

A pega, disponivel no canal do programa Grandes Julgamentos do STF, tem 28min29s

de duracao, integralmente dedicados a decisao sobre as biografias nao autorizadas. O primeiro

4 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=dLjSjmvOWYY &t=1016s>. Acesso em: 24 nov. 2017.
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bloco ¢ marcado por certa valorizagdo do Supremo, pela maneira em tom de espetacularizagao
com que o julgamento ¢ apresentado — beirando o sensacionalismo jornalistico. A intensidade
dessa caracteristica ¢ levemente diluida ao longo do programa, que parece assumir mais teor
informativo nos blocos seguintes.

Boa parte do tempo ¢ preenchido com a transmissdo de longos trechos da sessdo
plenaria, de modo que ndo ha o acréscimo ou o aprofundamento de informagdes sobre a decisdo,
em comparacao com os produtos jornalisticos anteriores. A premissa do programa, contudo, ¢
justamente essa de apresentar a trajetéria de julgamento significativo do STF, a cada edigao,
possibilidade alcangada com o uso de trechos dos pronunciamentos — por vezes até dramatizada,
na utilizag@o de recursos sonoros e imagéticos.

Um recurso adotado mais de uma vez ¢ a ferramenta jornalistica comumente chamada
de “fala povo”, na qual sdo entrevistados varios individuos que, a principio, ndo tém razao
especifica para estarem sendo questionados, abordados simplesmente como parte da populagao.
Enquanto isso aparenta ser um mecanismo de participacdo, por incluir o discurso de cidadaos
no video, o espectador, interlocutor da comunicagao publica, permanece sem possibilidade de
participacao ativa.

O canal do YouTube Grandes Julgamentos, diferentemente do oficial do STF, permite
a publicacdo de comentarios, porém ndo had nenhum no video analisado, evidenciando a ndo
concretizagdo dessa participacdo. Ademais, uma consideragdo interessante ¢ a de que esse
produto traz a explicagdo do que representa a expressdo “amigos da corte”, ao contrario de
anteriores — mas sem mencionar a forma em latim.

A exibicao de trechos longos da plenaria evidencia transparéncia (o programa mostra o
que foi pronunciado, deixando a interpretagdo a critério do espectador); a linguagem ¢ simples
e de compreensao facilitada; no entanto, o leve sensacionalismo afasta a perspectiva cidada e,
em combinacdo com uma prestacdo de contas (sobre o que foi decidido) que busca positivar o
orgdo, surge uma inclinagao para o tipo de comunicagado publica de valorizacao institucional.

O texto proferido e a prdopria entonacao da apresentadora fogem a comunicagdo com
fins precipuamente informativos. Ha um juizo de valor implicito do entendimento do Supremo,
enaltecendo decisdo que favoreceu a liberdade de expressdo — em contraste com a
imparcialidade almejada por outros canais de comunicacdo da Corte, que buscaram nao
desmerecer a parte prejudicada pelo entendimento do STF. Quando a proposicao de debate
publico, o “fala povo” realizado, enquanto recurso do jornalismo televisivo, ¢ uma emulacao
de participacdo, que serve para ilustrar a existéncia de diferentes opinides, entretanto, sem

discuti-las ou aprofunda-las.
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O ambito informativo certamente esta presente, cumpre-se dizer, inclusive com a
priorizacdo do interesse publico. Ele ¢ claro nos momentos em que o programa reproduz trechos
da sessdao plenaria, que podem até ser relevantes em termos de frequéncia, afinal, tomam
duragdo consideravel do programa. Por outro lado, a regra de enumeragdo adotada ¢ a de
intensidade e, diante das possibilidades informativas a serem exploradas pelo longo programa,
considerados os tempos caracteristicos da pratica jornalistica televisiva, pouco ¢ explorado
nesse sentido.

Mesmo o uso excessivo de trechos da plenaria ¢ um indicativo de valorizagao do
Supremo, ao colocar-se o pronunciamento dos ministros (que, por vezes, ¢ de dificil
compreensdo para o publico geral) a frente do jornalismo, ou com a sele¢do de frases de efeito
junto a uma sonoplastia dramatica. Dessa maneira, em ultima instancia, a combinacdo dos
indices ¢ indicador de que a categoria adequada para esse produto jornalistico € a de valorizagao
ou de promogao da institui¢ao.

Analisados os produtos jornalisticos em video da TV Justica, veiculados no YouTube,
seja por meio do canal oficial do STF ou de canais secundarios ligados ao 6rgdo, resta apenas

a andlise da ferramenta de comunicacao publica do Twitter oficial do Supremo.

5.5. Twitter

De acordo com informagdes publicas no perfil do STF do Twitter, o 6rgdo participa da
rede social desde agosto de 2009. E desse mesmo més que data o video mais antigo disponivel
no canal do STF no YouTube (apesar da parceria oficializada entre a Suprema Corte e o Google
se firmar somente em outubro), evidenciando, nesse momento historico, uma politica de
ampliacdo da comunicagdo, especialmente em termos de modernizagdo e de apropriacdo das
plataformas digitais.

Sobre a ADI 4.815, foram encontrados 33 tweets no periodo de tempo estabelecido.
Todas essas postagens foram consideradas como somente um produto jornalistico, pelo fato de
a linha do tempo formada por eles se tratar de uma cobertura ao vivo nesse canal de
comunicagdo — com excecdo do ultimo tweet, que reiterou, no dia seguinte, o desfecho da acao.

O processo de cobertura ao vivo comegou as 14h43 do dia 10 de junho de 2015, com a
publicacdo do tweet que informou o inicio da sessdo plendria e o teor da acdo a ser julgada.
Dois minutos depois, o proximo tweet chama os seguidores do perfil para acompanhar o
julgamento ao vivo, disponibilizando um link para o canal no YouTube. E importante reiterar

que, mesmo modernizando sua comunicacao ao se conectar nesses novos meios, o STF ainda
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assim restringiu as possibilidades de participacdao dos interlocutores cidadaos. Esse ¢ o caso,
por exemplo, da impossibilidade de se publicar comentarios nas transmissdes ao vivo do
YouTube; ou da realidade de que, apesar das diversas formas existentes (respostas, retweets,
enquetes ou curtidas), o Supremo nao interage com os internautas no Twitter.

Os tweets seguintes, entdo, passaram a informar brevemente fatos ocorridos no
desenrolar da acdo, em funcdo do limite de 140 caracteres da rede social. Todas as postagens
no periodo, relacionadas ao julgamento da ADI 4.815, contém a palavra-chave “biografias”,
facilitando a indexagdo. O Twitter também ¢ utilizado para divulgar os contetidos publicados
no Noticias STF (que ndo possuem a mesma instantaneidade da rede social); a noticia sobre o
voto da ministra Carmen Lucia, por exemplo, foi disponibilizada em um tweet logo apos
informacgdes sobre o voto da ministra Rosa Weber.

Em diversos momentos, o convite para acompanhamento em tempo real pelo YouTube,
na livestream, ¢ refeito. Ap6s a mengao de voto de todos os ministros presentes, a cobertura ao
vivo é finalizada as 19h22, com o anancio do encerramento da sessdo. As 8h46 do dia seguinte,
11 de junho, o ultimo tweet sobre as biografias ndo autorizadas ¢ publicado: “Supremo afasta
exigéncia prévia de autorizagdo para biografias”, com o link para a noticia do portal.

O acompanhamento jornalistico em tempo real e a tentativa de manter os internautas
atualizados ¢ uma evidéncia de preocupacdo em comunicar — tendo em consideracdo que o
ritmo da comunicagdo publica ndo € condicionado a aceleragdo da mesma forma que a midia
comercial. Essa ultima buscar ser rdpida e eficiente para atender a fins mercadologicos; por
outro lado, agilizar a comunicagdo publica, com qualidade na informagdo, ¢ um indice de
priorizacao do interesse publico, pratica realizada na cobertura em questdo. A linguagem
utilizada ¢ de facil compreensao, talvez em razao da plataforma do Twitter, que impde um limite
de caracteres, demandando clareza e objetividade por parte do enunciador.

Depreende-se que o aspecto informativo se apresenta com intensidade, ndo havendo
valorizacdo institucional na cobertura, que € quase inteiramente descritiva; e que as
possibilidades de participagdo, ndo obstante presentes, foram deixadas de lado, outra vez, pelo
Supremo Tribunal Federal. De tal modo, a cobertura no Twitter integra a categoria do tipo de

comunicag¢do publica de informagao e de explicagao.
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Figura 6: Ultimos tweets da cobertura sobre a ADI 4.815 no perfil do STF

STF & @STF oficial - 11 de jun de 2015 v
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=== Supremo afasta exigéncia prévia de autorizacdo para biografias: bit.ly/1FUxy46
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STF & @STF oficial - 10 de jun de 2015 v
—-=*% Biografias: Min Lewandowski acompanha voto da relatora pela desnecessidade
de autorizacdo prévia. Decisdo foi unanime. Sesséo é encerrada.
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STF & @STF oficial - 10 de jun de 2015 v
Biografias: decano do STF, min Celso de Mello, conclui voto pela desnecessidade
de autorizacdo prévia para publicacdo de obras biogréficas
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STF & @STF oficial - 10 de jun de 2015 v
=== Biografias: min Celso de Mello inicia seu voto. Acompanhe ao vivo:
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Canal oficial do STF no Youtube.
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Fonte: Pesquisa avancada no Twitter pela palavra “biografias” no perfil @STF oficial.’

Desenvolvida a aplicacdo dos métodos e técnicas em todos os produtos jornalisticos
componentes do corpus, dando continuidade ao esquema de Bardin (1977), passa-se para a

ultima fase da analise de conteudo, elaborada no item a seguir.
5.6. Tratamento dos Resultados e Interpretac6es

Passando, entdo, para a tltima etapa da sistematizagdo de Bardin sobre a analise de
conteudo, convém relembrar as atividades componentes dessa fase. Elas sdo: realizacdo de
operagdes estatisticas, com as respectivas provas de validagao; sintese e selecao dos resultados;
inferéncias; e interpretagdo. A primeira tarefa sera o detalhamento dos resultados, a partir da
utilizacao de um grafico que sumariza a classificacao dos produtos jornalisticos nas respectivas
categorias, para facilitar o estudo com uso da quantificagao.

Tendo em mente o total de 18 produtos jornalisticos analisados, eles assim se adequaram

as categorias dos tipos de comunicagdo publica: 16 na de informagdo e de explicagdo; 2 na de

5 Disponivel em:
<https://twitter.com/search?f=tweets&vertical=default&q=biografias%20from%3 Astf oficial&src=typd&lang=p
t>. Acesso em: 24 nov. 2017.
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promogao ou valorizacao das institui¢des; € nenhum na de discussdes ou proposi¢ao ao debate;

conforme pode ser observado no seguinte grafico.

Grafico 2: Tipos de comunicagdo publica realizados pelo STF sobre a ADI 4.815

m De informacdo e de explicacdo
m De promocado ou valorizacdo das instituicoes

De discussOes ou de proposicdo ao debate

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos resultados da analise de conteudo.

Assim, retorna-se ao ambito geral da comunicagdo publica do STF para o estudo
comparado das categorias. A partir dos resultados obtidos, € possivel perceber que o didlogo
externo do STF, no caso da decisdo sobre as biografias ndo autorizadas, foi majoritariamente
pertencente ao tipo da comunicagao publica de informagao e de explicagdo, corroborando uma
das hipoteses levantadas.

Tais resultados também abrem um campo fértil para as inferéncias, atividade
subsequente da analise. A comecar pela presenga do pequeno nimero de produtos jornalisticos
que integram a categoria de promogao ou valorizagdo das institui¢des. E possivel inferir que as
proprias caracteristicas de organizacdo politica do Supremo Tribunal Federal, enquanto 6rgao
maximo do Poder Judiciario, possuem um papel relevante nessa qualidade observada.

Posto que a Suprema Corte encabega o unico poder da republica que ndo garante seu
exercicio mediante eleicdes democraticas, ¢ natural que a dimensdo comunicativa dessa
instituicdo faca menos uso do tipo de comunicagdo publica de valorizagdo ou promogao
institucional. Para o STF, ndo ¢ necessario fazer “campanhas eleitorais” disfarcadas de
comunicacdo governamental, simplesmente porque o o6rgdo usufrui do desprendimento

eleitoral, e tal peculiaridade influencia seu modo de se comunicar.
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Deve-se reiterar que, mesmo assim, existe a comunicacao com fins valorativos por parte
do 6rgdo, que até mesmo foi observada no corpus delimitado sobre o julgamento da ADI 4.815.
Afinal, ha a necessidade de busca de legitimagdo junto a opinido publica (FARIAS, 1996).
Além do mais, infere-se que outro fator importante impacta a quantidade de comunicagdo de
cunho valorativo: a negatividade histdrica inerente a essa forma de comunicag¢do persuasiva,
como lembra Brandao (2012), que foi abundante em periodos antidemocraticos da politica
brasileira, nos quais a comunicagado politica esbanjou enaltecimento aos governos vigentes.

Possivelmente, agora em contextos mais democraticos, esses modos de comunicacao
nitidamente valorativos sdo propositalmente mais evitados pelas assessorias de comunicagao
na area publica, a0 menos em comparagio com periodos anteriores da historia brasileira. E
preciso dizer, porém, que nem sempre uma valorizacao institucional € negativa; ela pode trazer
a frente o interesse publico e, ainda assim, possuir também elementos de interesses particulares,
caracterizando-se como promogao institucional, conforme foi observado no material analisado
e dentro daquilo que dispde Zémor (2012) sobre a valorizacdo das instituigdes publicas.

Devido ao aspecto de visdo negativa sobre a comunicacdo de valorizagdo institucional,
também ¢ possivel inferir que, com o aprimoramento da dimensdo comunicativa do Supremo,
0 orgdo busca comunicar-se com a sociedade civil em teor principalmente informativo. Nos
ultimos anos, a maior preocupagao em estabelecer a comunicagao € nitida e, inclusive, assumida
pelo 6rgao, como pode ser atestado pela noticia “Acordo com YouTube retrata mais um avango
do STF em seus 12 anos de comunicagao institucional” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2009), de 1 de outubro de 2009, na qual o proprio titulo destaca o avango na comunicacao
institucional.

A ultima inferéncia realizada ¢ com base na auséncia de produtos jornalisticos na
categoria de discussdes ou de proposicdo ao debate. Nao se pode dizer que esse tipo de
comunicac¢do publica seja absolutamente ausente na comunicagdo do STF. A noticia comentada
sobre a divulgacdo da audiéncia publica da ADI 4.185, por exemplo, promove a participagao;
entretanto, ela ndo entrou no corpus da andlise de contetido por questdes de delimitagao do
intervalo de tempo.

Apenas nota-se que, a época de um julgamento de grande relevancia, das biografias nao
autorizadas, essa dimensdo participativa ndo foi desenvolvida por iniciativa dos canais de
comunicac¢do da Suprema Corte, em conformidade com o comportamento comumente adotado
pelos outros poderes publicos, que ndo costumam oferecer meios de participagdo direta em seus

canais oficiais de comunicagio. Conforme pondera Duarte, M. (2012, p. 112), “na Area Piiblica,
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apesar da grande ampliacdao dos sistemas de comunicagdo do Poder Executivo, Judiciario e
Legislativo, nos ultimos anos, a prioridade ainda continua sendo a ‘divulgagao’”.

Os motivos para tal postura do STF, em relegar a participagao cidada no episodio da
ADI 4.815, ndo sdo claros. Poderia ser argumentado que, no ambito da comunicagao, optou-se
por ndo promover a participagdo para que a imparcialidade judicial dos ministros ndo fosse
prejudicada. Causa estranhamento a medida de proibicdo de comentérios em todos os videos
do canal oficial do YouTube. Mais controverso ainda ¢ o fato de que a interagdo, nessa mesma
rede, ja foi adotada e estimulada anteriormente, como ¢ verificado na noticia “Faca perguntas
ao presidente do STF por meio do YouTube” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2010),
publicada em 13 de abril de 2010, na qual a participagdo dos cidadaos foi ativamente solicitada.

A luz da interpretacdo dessas inferéncias e dos resultados obtidos com a analise de
conteudo, ¢ possivel compreender de quais maneiras se concretizou o didlogo externo do
Supremo Tribunal Federal, enquanto comunica¢do publica, em seus canais oficiais de
comunicagdo, na decisdo sobre as biografias ndo autorizadas. O 6rgao adotou um tom
predominantemente informativo, buscando viabilizar o direito dos cidaddos a informacao e
priorizando o interesse publico. A valorizacdo institucional, que nem sempre € negativa, surgiu
em determinados momentos, em quantidade consideravelmente menor.

Ja a participacdo, ferramenta de suma importancia na comunicacao publica, foi deixada
de lado nos produtos jornalisticos analisados, evidenciando uma postura comunicacional do
STF em desacordo com principios basilares de como deve ser praticada a comunicagao publica,
na visdo de notdveis referenciais tedricos do tema — Duarte, J. (2012b, p. 61), por exemplo,
argumenta que a comunicagdo publica centra o processo comunicacional no cidaddo “ndo
apenas por meio da garantia do direito a informacao e a expressao, mas também do dialogo™.
Matos (2012) vai ainda mais além, quando defende a plena participagdo cidada em todo o
ambito da esfera publica para que se tenha a comunicagdo publica ideal.

Enquanto essa interpretacdo oferece condi¢des de orientacdo para novas e futuras
analises de contetido, prossegue-se para a utilizagao com fins teoricos dos resultados da andlise,

na tarefa final do esquema de Bardin, expressa a seguir pelas consideracdes finais da pesquisa.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos referenciais teoricos observados e da pesquisa desenvolvida, algumas
consideragdes sao dignas de serem revisitadas. A primeira delas ¢ que a publicagdo da
Constituicao Federal de 1988, responsavel por ampliar as capacidades de atuagdo do Supremo
Tribunal Federal, resultou em uma maior participacdo politica no cendrio democratico
brasileiro por parte do 6rgao maximo do Poder Judiciério.

O novo texto constitucional também acrescentou muito sobre a necessidade de
transparéncia das instituigdes publicas. Fator que, somado a necessidade de aquisicdo de
legitimagao frente a opinido publica em pleno exercicio e a realidade comunicacional do mundo
contemporaneo, fez com que a Suprema Corte passasse a buscar, nos ultimos anos, o
aprimoramento de sua dimensao comunicativa.

Essa tendéncia ¢ evidenciada pela mudancga de atitude da institui¢do quanto a sua propria
publicizagdo. “Esse outro desconhecido”, que um dia foi o STF, deixou de apresentar a aversao
a publicidade de outrora, tipicamente historica no 6rgdo, seja na postura dos ministros ou
mesmo nas formas de comunicacdo desenvolvidas por iniciativas da Corte — componentes
daquilo que a teoria constitucional chamou de didlogo externo do Supremo Tribunal Federal.

Buscou-se resgatar a discussao sobre a construcao do conceito de comunicagao publica,
pela importante contribui¢do que ele pode trazer na compreensao de como se concretiza o
dialogo externo do STF. A comunicacao publica ¢ aquela que ocorre entre agentes publicos e
atores sociais, em temas de interesse publico, e que viabiliza o direito de acesso a informacao,
ao didlogo e a expressao, conforme define Duarte (2007).

Nessa linha de raciocinio, outra consideragdo relevante € que a comunicagao praticada
pelo Supremo Tribunal Federal, em seus canais oficiais de distribuicao de informagao, deve ser
entendida enquanto comunicagao publica, segundo a defini¢do supracitada, ainda que restrita a
esse ambito das ferramentas de comunicagdo. Nao se pode, no sentido contrario, restringir o
entendimento de que a comunicagao publica se manifesta apenas nessa instancia, como lembra
Matos (2012), mas sim de que ela ocorre no espaco de toda a esfera publica.

Foi contextualizado o caso da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 4.815, julgamento
do STF sobre as biografias ndo autorizadas, que foi amplamente divulgado durante seu
acontecimento e serviu a delimitacdo do objeto estudado. Apds descricdo sobre a parte
requerente, comentou-se 0 processo e a cobertura dele realizada pela comunicagdo do Supremo,
para entdo trazer a decisdo tomada, de afastamento de exigéncia prévia de autorizagdo para a

publicacdo de obras biograficas, pronunciada em unanimidade pelos ministros na plenéria.
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Por fim, com o objetivo de buscar maior compreensdo sobre a dimensao comunicativa
do Supremo Tribunal Federal, foi desenvolvida uma andlise de conteudo dos produtos
jornalisticos veiculados nos canais oficiais de comunica¢do da instituicdo, a respeito do
episodio das biografias ndo autorizadas, em um intervalo de tempo proximo ao julgamento.
Tendo por base tedrica a nogdo de comunicagdo publica, tentou-se produzir uma analise
predominante qualitativa, que permitisse a interpretacdo das maneiras com as quais se
concretiza a comunicagdo do STF com a sociedade civil organizada.

Uma consideragdo pertinente que merece ser pontuada ¢ a identificagdo de caréncias
nos mecanismos de busca e de indexacdo dos produtos jornalisticos no site da Radio Justica,
que dificultaram sobremaneira a realizacdo de pesquisas exploratérias para coleta de material.
Um exemplo ¢ a ocasido das duas edi¢des dos programas Jornal da Justiga, jornal radiofoénico
da emissora, que ndo apresentaram resultados em busca sobre a ADI 4.815 e cujos arquivos
também dificilmente podem ser encontrados por navegagdo livre, ja que as edigdes de anos
anteriores a 2017 estdo ausentes no acervo do programa, simplesmente porque desaparecem das
paginas de resultados. O jornal ¢ um produto jornalistico que potencialmente abordou a decisdo
sobre as biografias, em razdo do enfrentamento de mérito pelo STF e da noticiabilidade do
julgamento; porém, os arquivos ndo puderam ser encontrados e, assim, ndo foram analisados.

Com relag@o ao material submetido a andlise, os resultados obtidos elucidaram que ha
a presenca majoritaria do tipo de comunicacdao publica de informagdo e de explicagdo, nos
produtos jornalisticos sobre a ADI 4.815. A partir da presenga significativamente minoritaria
do tipo de promocgdo ou valorizacdo das institui¢des, foi possivel a realizacdo de inferéncias
com bases empiricas, como a de que a propria estrutura de organizacao politica do Supremo
Tribunal Federal, desprendida da necessidade de eleicdes democraticas para exercer o Poder
Judicidrio, influencia no modo com que o 6rgdo desenvolve sua comunicagao.

A total auséncia de produtos jornalisticos do tipo de comunicagao publica de discussdes
ou de proposi¢ao do debate, dentre os analisados, também permite inferir que as institui¢des da
area publica do pais — dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio — ainda possuem certo
receio quanto a garantia de participa¢do em seus canais de comunica¢do. Tal dedugdo deve-se
ao fato de que o Supremo ¢ um dos 6rgaos publicos com a dimensdo comunicativa mais
desenvolvida no Brasil, no¢do perceptivel na extensdo das suas ferramentas comunicacionais,
que vao desde os meios tradicionais, como a TV Justi¢a e a Radio Justiga, até os mais modernos,
como o YouTube, o Twitter, o portal de noticias e as plataformas de e-governo.

Mesmo com essa dimensdo comunicativa desenvolvida, por vezes as possibilidades de

participacdo simplesmente foram deixadas de lado, pormenorizadas; em outras, foram



87

voluntariamente suprimidas, como ¢ a situacdo da se¢do de comentarios no YouTube
desabilitada no canal oficial da Corte. E necessario frisar, contudo, que embora exista a
hesitacao pelos poderes publicos com a participacdao, o contexto de toda a comunicagao na
internet, cujas diretrizes seguras de efetivagdao ainda nao sao muito bem definidas, deve ser
considerado. Tém de ser observados atributos tipicos, como a novidade dos meios e das
possibilidades comunicacionais; o recurso do anonimato e 0s comportamentos nocivos na rede;
a incerteza sobre o que e como se deve comunicar na internet; entre outras.

Ainda assim, interpreta-se que essa caracteristica indispensavel a um modelo de pleno
exercicio da comunicagdo publica foi depreciada. A comunicagdo publica realizada pelos canais
de comunicacdo do Supremo Tribunal Federal, na ADI 4.815, foi predominantemente
informativa e explicativa — colocando a frente o interesse publico de maneira apreciavel. No
entanto, had espaco para muito aprimoramento na dimensdo comunicativa da Suprema Corte, a
fim de que ela ultrapasse o plano de apenas divulgacao e atinja o status do etos da comunicagao
publica, no qual, pelas palavras de Duarte, J. (2012b, p. 60), “ela serve como instrumento de

interesse coletivo para fortalecimento da cidadania”.
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ANEXO

Lista de links para os produtos jornalisticos analisados, separados por canal

Noticias STF:

1 — Direto do Plenario: STF julga acdo sobre biografias ndo autorizadas. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=293275&caixaBusca=N>.
Acesso em: 24 nov. 2017.

2 — Voto da ministra Carmen Lucia afasta exigéncia de autorizag@o para biografias. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=293298&caixaBusca=N>.
Acesso em: 24 nov. 2017.

3 — Biografias ndo autorizadas: advogados expdem suas teses ao Plenario. Disponivel em:
<http://www.stf,jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=293308 &caixaBusca=N>.
Acesso em: 24 nov. 2017.

4 — STF afasta exigéncia prévia de autorizacdo para biografias. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=29333 6 &caixaBusca=N>.
Acesso em: 24 nov. 2017.

5 — Programagdo da Radio Justiga para sexta-feira (12). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=293409&caixaBusca=N>.
Acesso em: 24 nov. 2017.

6 — Confira os destaques da TV Justiga para o fim de semana. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=293516&caixaBusca=N>.
Acesso em: 24 nov. 2017.

7 — Plenario julga 1.567 processos no primeiro semestre. Disponivel em:
<http://www.stf,jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=294872 &caixaBusca=N>.
Acesso em: 24 nov. 2017.

8 — Confira os destaques da TV Justiga para o fim de semana. [2]. Disponivel em:

<http://www.stf,jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=295045&caixaBusca=N>.
Acesso em: 24 nov. 2017.

TV Justica (texto):

9 — Plenarias destaca decisdao do STF de afastar exigéncia prévia de autorizacdo para biografias.
Disponivel em: <http://www.tvjustica.jus.br/index/detalhar-noticia/noticia/293508>. Acesso em: 24
nov. 2017.

10 — Publicagdo de biografias sem autorizagao prévia. Disponivel em:
<http://www.tvjustica.jus.br/index/detalhar-noticia/noticia/294966>. Acesso em: 24 nov. 2017.

Réadio Justica:

11 — Biografias. Disponivel em:
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<http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!download Arquivo.action?downloadConteudo

=293343>, Acesso em: 24 nov. 2017.
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12 — Edigao 12/06/2015. [Programa Plenario em Pauta]. Disponivel em:
<http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!download Arquivo.action?downloadConteudo
=293526>. Acesso em: 24 nov. 2017.

13.1 — Edicdo 12/06/2015 — Parte 1. [Programa Revista Justiga]. Disponivel em:
<http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!download Arquivo.action?downloadConteudo
=293436>. Acesso em: 24 nov. 2017.

13.2 — Edicdo 12/06/2015 — Parte 2. [Programa Revista Justiga]. Disponivel em:
<http://www.radiojustica.jus.br/radiojustica/exibirHome!download Arquivo.action?downloadConteudo
=293437>. Acesso em: 24 nov. 2017.

YouTube/TV Justica (video):

14 — Agdo biografias (10/06/15). [Programa Jornal da Justica — 1° Edi¢do]. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=JWIQMS4-4iA>. Acesso em: 24 nov. 2017.

15 — Sessdo plenaria (10/06/15). [Programa Jornal da Justica — 2* Edig@o]. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=xH-9BhaCmyM>. Acesso em: 24 nov. 2017.

16 — Plenarias - Autorizagdo para biografias e aposentadoria especial para oficiais de Justica.
[Programa Plenarias]. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=dLjSjmvOWY Y &t=1016s>. Acesso em: 24 nov. 2017.

17 — Grandes Julgamentos - Publicacdo de biografias sem autorizagédo prévia (03/07/15). [Programa
Grandes Julgamentos do STF]. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=tG7Y0ad82Dg>.
Acesso em: 24 nov. 2017.

Twitter:

18 — Linha do tempo. Disponivel em:
<https://twitter.com/search?f=tweets&vertical=default&q=biografias%20from%3 Astf oficial&src=ty
pd&lang=pt>. Acesso em: 24 nov. 2017.



