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RESUMO

A Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (CEAGESP) foi criada em 1969, tendo
como principal fungdo armazenar graos e comercializar produtos hortifrutigranjeiros. A CEAGE SP
detém a maior rede publica de armazéns do Estado de Sdo Paulo e um complexo de 13 unidades
atacadistas, sendo uma empresa de economia mista vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudriae
Abastecimento (MAPA). O trabalho tem como objetivo principal analisar a atua¢do das unidades da
CEAGESP de Aragatuba, Presiderte Prudente e Sao José do Rio Preto como ponto de convergéncia de
produtos hortifrutigranjeiros, com base na atuagdo de empresas e agentes vinculados aos circuitos
superior ¢ inferior da economia urbana. As analises foram empreendidas tendo como base os
pressupostos da Teoria dos dois Circuitos da Economia Urbana desenvolvida por Santos (1976; 1979),
associada a nogdo de circuitos espaciais de produgdo, desenvolvida pelo mesmo autor no ano de 1986.
Para a consecugdo dos objetivos da investigagdo foram efetuadas pesquisas documental e
bibliografica,levantamento de dados estatisticos ¢ realizadas entrevistas com administradores ¢
permissiondrios das trés unidades da CEAGESP situadas no oeste do Estado de Sdo Paulo, assim

como com produtores rurais ¢ consumidores que utilizam as unidades da CEAGESP.

Palavras-chave: CEAGESP, Abastecimento, Producgdo, Hortifrutigranjeiros, Circuitos espaciais.



ABSTRACT

The Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (CEAGESP) was created in 1969,
having as main function store grainand trade horticultural products. The CEAGESP have the largest
public network of warehouse of state of Sdo Paulo and a complex of 13 wholesaleunity, constituting
itself as mixed economy company linked to the Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). The research objective is analyze the performance of CEAGESP units of Aracatuba,
Presidente Prudente ¢ S&o Jos¢é do Rio Preto as a point of convergence for horticultural products,
based on company’ s performance and agents linked to Circuitos Superior e Inferior da Economia
Urbana. The analyzes were carry out based on the assumptions of the Teoria dos dois Circuitos da
Economia Urbana developed by Santos (1976; 1979), associated with thenotion of circuitos espaciais
de produgdo, developed by the same author in 1986. To achieve the objectives of the investigation
were carry out docmentary and bibliographic reserach, survey of statistical data and interviews with
admistrator and permissionaires from the three unists of CEAGESP located in the West of the state of

Sdo Paulo, as well as with rural producers and consumers using the units of CEAGESP.

Keywords:CEAGESP, Supply, Production, Horticultural, Space Circuits.
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INTRODUCAO

O presente trabalho intitulado “O Papel da CEAGESP na Comercializacio de
Produtos Hortifrutigranjeiros no Oeste do Estado de Sao Paulo”, se constitui numa dissertacao
de mestrado elaborada no ambito do Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia, da Universidade Estadual Paulista (UNESP), Campus de Presidente
Prudente.

O projeto de mestrado estd inserido na linha de pesquisa “Dindmicas Agrarias,
Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional”, bem como ao projeto “Politicas Publicas,
Mercados Institucionais e Agricultura Urbana/Periurbana”, em execugao no ambito do Grupo
de Estudos de Dinamicas Regionais e Agropecudria (GEDRA), com financiamento da
CAPES, por intermédio do Programa de Apoio a Pos-Graduacdo e a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgicaem Desenvolvimento Socioecondmico no Brasil (PGPSE) — Edital n® 42/2014.

A pesquisa tem por objetivo analisar o papel das centrais de abastecimento na
comercializacdo de produtos hortifrutigranjeiros no Oeste do estado de Sao Paulo, tendo como
referéncia a atuagdo das unidades da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo
Paulo (CEAGESP) de Aragatuba, Presidente Prudente e Sdo José do Rio Preto. Pretende-se
analisar o papel exercido pela CEAGESP na comercializagdo de produtos in natura, no
abastecimento regional de produtos supracitados, bem como na relagdo entre os circuitos
superior e inferior da economia urbana.

Como observado até o momento, ndo ha nenhum trabalho que analise a CEAGESP de
Aracatuba, Presidente Prudente e Sao José¢ do Rio Preto e os agentes que constituem os
circuitos espaciais de producdo e os dois circuitos da economia urbana. Para atingir o objetivo
proposto foram delimitados quatro objetivos especificos, o primeiro visa compreender a
interagdo transitoria das unidades da CEAGESP de Aracatuba, Presidente Prudente e Sdo José
do Rio Preto, como agente misto, entre os circuitos superior € inferior da economia urbana; o
segundo objetivo foi estudar a historia das centrais de abastecimento, com €nfase nas Regides
de Aracatuba, Presidente Prudente ¢ Sdo Jos¢ do Rio Preto. O terceiro busca analisar a
CEAGESP como ponto de convergéncia de produtos hortifrutigranjeiros. Por fim, o tltimo
objetivo especifico visa a investigar como as trés unidades da CEAGESP se relacionam com
0s circuitos espaciais dos principais produtos agricolas nelas comercializados.

No final dos anos 1960, o Govemo Federal visava instituir uma nova forma de

organizar a comercializagdo de produtos hortifrutigranjeiros, por meio da implantagdo de
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plataformas logisticas de comercializa¢do, sendo criada a Central Estadual de Abastecimento
Sociedade Andnima (CEASA). O advento da CEAGESP se deu através da fusdo da Central
Estadual de Abastecimento (CEASA) e a Companhia de Armazéns Gerais do Estado de Sao
Paulo (CAGESP) no ano de 1969, ambas eram empresas estatais e paulistas cujo principal
objetivo era atmmazenar graos e comercializar produtos hortifrutigranjeiros.

Nos anos 1990, ocorreram as privatizagdes e a redugcdo da presenca do governo
federal, as CEASAs passaram a ser de responsabilidade dos estados e municipios,
pemanecendo assim até os dias atuais. As excecoes foram a CEAGESP, no Estado de Sao
Paulo e a CeasaMinas, no Estado de Minas Gerais, que continuam federalizadas.

A CEAGESP foi criada em 1969, as principais fun¢des das unidades da CEAGESP
sdo a de armazenar graos e¢ de comercializar produtos hortifrutigranjeiros. A CEAGESP
detém a maior rede publica de amazéns do Estado de Sao Paulo e um complexo de 13
unidades atacadistas. Trata-se de uma empresa de economia mista vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecudaria e Abastecimento (MAPA).

A CEAGESP ¢ uma empresa de economia mista que lida com o comércio de
mercadorias realizado por firmas ou sujeitos sociais autonomos, ou seja, empresas de
pequenos, médio e grande porte, como permissiondrios (pessoas juridicas), assim como
pemissiondrios (pessoas fisicas), atravessadores ou intermediarios e feirantes. Os fluxos que
circulam na CEAGESP compreendem frutas, legumes, verduras e alguns outros produtos
alimenticios de diversas regides do Brasil.

Para a consecucdo dos objetivos da pesquisa foram adotados os seguintes
procedimentos metodologicos: levantamento bibliografico realizado ao longo de todo o
desenvolvimento do trabalho, mesmo com a pandemia da COVID-19 que levou ao
fechamento da biblioteca da FCT - Unesp, limitando a busca por materiais exclusivamente de
maneira virtual. Foram utilizados materiais com o tema da Teoria dos dois Circuitos da
Economia Urbana, desenvolvida por Santos (1976; 1979), havendo vasta bibliografia que
aborda o tema, bem como versam a compreensdo, andlise e discussdo da aplicabilidade da
teoria.

Foram utilizadas diversas obras para compreender os Circuitos Espaciais de Producao
e os agentes envolvidos. Foi feito o levantamento bibliografico referente a histéria das
Centrais de abastecimento, bem como dos municipios escolhidos para o estudo (Aragatuba,
Presidente Prudente e S3o Jos¢ do Rio Preto) atrelando-os ao desenvolvimento do meio
técnico-cientifico-informacional e suas consequéncias para o setor de servicos dos trés

municipios.
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Em um segundo momento, foi realizada a coleta de informacdes de fonte secundaria
referente & produgao hortifrutigranjeira na Regido de Aracatuba, Presidente Prudente e Sao
Jos¢ do Rio Preto, por meio de levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), bem como da préopria Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (CEAGESP).

Os roteiros de entrevistas semiestruturados, encontrados no Apéndice A, continham
perguntas elaboradas com antecedéncia e localizagdo da aplicacdo previamente determinada.
Dentre as entrevistas efetivadas, destaca-se: as entrevistas com os gerentes das unidades da
CEAGESP de Aracatuba ¢ de Presidente Prudente, ambas utilizando um roteiro
semiestruturado (Apéndice A) que trazia questdes sobre: a area de atuagdo da CEAGESP, o
cadastro dos permissionarios, as dificuldades da CEAGESP para garantir plena
comercializacdo, como sdo constituidos os precos da CEAGESP e quais regides vendem mais
para a CEAGESP.

Também foram aplicados formularios a 20% dos permissionarios das duas unidades da
CEAGESP. As entrevistas ocorreram nos meses de novembro e dezembro de 2019 e os
formulérios continham questdes sobre a origem da producio, quanto ao seu destino, se
vendiam apenas nas unidades da CEAGESP ou a outros estabelecimentos, sobre o volume
mensal e sobre o que se produzia.

Foram entrevistados dez feirantes em cada municipio estudado, isto €, Aracatuba,
Presidente Prudente e Sao José do Rio Preto; utilizando um roteiro semiestruturado (Apéndice
A) que norteava o didlogo e trazia perguntas sobre: se o feirante comprava apenas da
CEAGESP, se o transporte era proprio, se a feira era a tnica fonte de renda e se o feirante
possuia propriedade rural. As entrevistas aos feirantes se deram nos meses de novembro e
dezembro de 2019 e janeiro e fevereiro de 2020.

Ainda foram escolhidas seis empresas, de forma aleatoria, que compram das unidades
da CEAGESP em cada municipio estudado, perfazendo 18 empresas pesquisadas, compondo:
seis hipermercados, seis supermercados e seis mercados de bairros, ou seja, dois
hipermercados, dois supermercados e dois mercados nos municipios de Aracatuba, Sdo José
do Rio Preto e Presidente Prudente. Todavia, em Presidente Prudente foi escolhido um
mercado de bairro e uma quitanda para a pesquisa. As entrevistas ocorreram nos meses de
novembro e dezembro de 2019 e janeiro de 2020. O roteiro de entrevista (Apéndice A) era

composto por perguntas sobre a origem dos produtos, se a localizacdo das unidades da
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CEAGESP beneficiava os produtos e se os estabelecimentos compravam diretamente do
produtor.

Destarte, o tinico gerente pesquisado que ndao se mostrou disponivel para nos atender
foi o gerente da unidade da CEAGESP de Sao José do Rio Preto, ainda que obtivéssemos
permissdo do Departamento de Entrepostos do Interior (DEIT), localizado em Sao Paulo,
como inquirido pela empresa, visto que a DEIT afirmou que os dados que precisdvamos
conseguiriamos na unidade da CEAGESP de Sao José do Rio Preto e eram publicos, mesmo
assim nao houve disponibilidade de atendimento pela administracao local do entreposto.

A dissertacdo encontra-se estruturada em trés capitulos. No primeiro ¢ abordado o
meio técnico-cientifico-informacional e sua difusdo. No primeiro subcapitulo é apresentada a
divisdo regional de 2017, utilizada para fazer os recortes do texto. No segundo, terceiro e
quarto subcapitulo sdo apresentadas as principais caracteristicas respectivamente da regido de
Aragatuba, Presidente Prudente e Sdo José do Rio Preto bem como de sua cidade homonima,
relacionando de forma sucinta com o meio técnico-cientifico-informacional.

No segundo capitulo ¢ abordado o contexto histérico das centrais de abastecimento e
sua implementagao no Brasil. O primeiro subcapitulo versa sobre o advento da Companhia de
Entrepostos e Armazéns de Sao Paulo (CEAGESP). O segundo subcapitulo trata da relacao
entre a CEAGESP com os dois circuitos da economia urbana.

No terceiro capitulo ¢ analisada a relacdo das unidades da CEAGESP de Aragatuba,
Presidente Prudente e Sao José do Rio Preto com os circuitos espaciais de producdo, ou seja,
as etapas de producao até chegar ao consumidor final. No primeiro subcapitulo sdo analisadas
as relacdes estabelecidas entre a CEAGESP e as atividades que fazem parte dos circuitos
superior e inferior da economia urbana, como também a mediacdo existente entre os circuitos
espaciais de produgdo hortifrutigranjeira. No segundo, terceiro e quarto subcapitulo sdo
abordadas, respectivamente, as relagdes entre as unidades da CEAGESP de Aracatuba,
Presidente Prudente e Sao José do Rio Preto com os circuitos espaciais de produgdo. Neste
item se encontram os dados sistematizados e analisados da pesquisa de campo e uma breve

explanagao sobre os dois circuitos da economia urbana.
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1. AREA ESTUDADA NO CONTEXTODOMEIO TECNICO-CIENTIFICO-
INFORMACIONAL

De acordo com Santos (1994), o espaco ¢ constituido por fluxos de niveis variados,
vastos e com distintas orientagdes. Ha fluxos hegemonicos e hegemonizados, isto ¢, fluxos
mais rapidos, com maior eficiéncia, e fluxos vagarosos. O espaco global, segundo o autor, ¢
estabelecido por fluxos e objetos. “A escala dos fluxos materiais e imateriais ¢ tanto mais
elevado quanto seus objetos dao prova de maior inovacao” (SANTOS, 1994, p. 26).

Santos (1985) salienta as conquistas arabes na historia dos paises subdesenvolvidos,
contudo tal influéncia foi limitada, em razdo da rusticidade do transporte, o que induziu a
estruturagdo virtual das colonias, onde as cidades eram instrumentos que faziam a conexao
entre as nagdes conquistadoras e seus espacos conquistados. Logo o comércio se apoiou no
excedente da produgdo agricola. O periodo que o autor denomina de periodo do comércio em
grande escala (final do século XV até 1620 aproximadamente) ¢ marcado pela substituicdo da
agricultura como elemento fundamental do sistema pelo aumento da capacidade de transporte,
resultando na ampliagdo do comércio que, por conseguinte, estimula a manufatura de forma
volumosa, “o comércio se torna motor da agricultura” (SANTOS, 1985, p. 25).

No periodo manufatureiro (1620-1750), segundo Santos (1985), as cidades, agora
enriquecidas, passam a concentrar suas atividades na manufatura. O terceiro periodo,
nomeado de periodo da Revolugdo Industrial (1750-1870) ¢ marcado por grandes
transformagoes, ja que a industrializa¢ao proporcionou grande aumento da produtividade. O
quarto periodo, denominado de industrial (1870-1945), ¢ marcado pelo surgimento de novas
tecnologias e ¢ formado por uma nova organizagao, ja que corresponde a segunda revolugao
industrial, onde nele ocorre a dissolugdo entre consumo e producdo. O abandono das areas
rurais em paises europeus nao acarretou em problemas de abastecimento, mesmo com o
aumento crescente da populacdo urbana, ja que era possivel fazer importacdes de alimentos de
lugares longinquos.

O quinto periodo, intitulado de periodo tecnologico, “¢ o periodo da grande industria e
do capitalismo das grandes corporagdes” (SANTOS, 1985, p. 27), sua demarcacao se da
através da tecnologia, que estd acima de todos os outros elementos que constituem o sistema.

Com o aperfeicoamento das comunicag¢des e dos transportes

[...] a instalagdo de inovag¢des induzidas ja ndo depende, no presente periodo, do
papel de centros existentes no proprio pais. Por outro lado, esses centros podem
receber inovagdes incorporadas independentemente da criacdo ou da expansdo da
area de inovagdo induzida. O aumento da importincia das inovagdes incorporadas
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nos paises de destino deixou de ter como condi¢do uma expansdo preliminar ou
paralela de inovagdo induzida (SANTOS, 1985, p. 31).

Com o desenvolvimento das comunicagdes e dos transportes as inovagdes passaram a
ndo ser mais dependentes dos centros existentes, ainda que tais centros recebessem as
inovagdes.

A inovagdo ¢ determinante para o crescimento econémico ¢ desenvolvimento das
regioes e cidades nas economias avangadas. (...) a inovagdo reflete a capacidade de
criar valor econdmico através da introdugdo de novos produtos no mercado, novos
processos de producdo, mudangas organizativas e praticas essenciais para a
vantagem competitiva das empresas, industrias e regides (VALE, 2012, p. 18).

A agropecudria brasileira, até pelo menos os anos 1950, era arcaica, com elevado nivel
de concentragdo da propriedade da terra, forte vinculo com a economia agrario-exportadora e
baixa eficiéncia na producao dos alimentos necessarios ao abastecimento interno. A produgao
para o mercado interno passou a se tornar mais significativa somente depois da grande crise
de 1929 e as inovagdes nos sistemas de produgdo da agropecuaria nacional passaram a serem
introduzidos em algumas areas das regides Sul e Sudeste do pais a partir dos anos 1950,
tomando expressivas no decorrer dos 1960 e 1970, com o forte estimulo oficial para que o
pacote tecnologico da chamada “revolugdo verde” fosse incorporado, internalizando o
chamado Complexo Agroindustrial (CAI).

Até o inicio dos anos 1960 as crises alimentares eram recorrentes, problema que se
agravou nos anos 1950 com a intensificagdo dos processos de industrializagdo e urbanizagao.
Pelo menos trés grandes crises de abastecimento levaram o Estado brasileiro a adotar medidas
visando reestrutura-lo: as crises alimentares de 1910, 1937 e 1962.

De acordo com Queiroz (2014) a primeira crise de abastecimento se deu em 1910, em
razdo da dificuldade de circulagcdo, ao passo que havia restrigdes ao transportar produtos
alimenticios para grandes centros utbanos brasileiros; como medida para superagdo houve a
intervengao do Estado, resultando no surgimento do Comissariado de Alimentagdo Publica no
ano de 1918, transformado em 1920 na Superintendéncia de Abastecimento; ainda foi adotada
a politica de pregos minimos, a concessao de isencao fiscal para alguns produtos, como: arroz,
leite, milho e charque; a organizacdo de cooperativas, bem como de feiras livres para que os
produtores pudessem vender diretamente seus produtos, além da constituicdo da Delegacia
Executiva da Produ¢ao Nacional.

Queiroz (2014) salienta que a segunda crise do abastecimento alimentar se deu na
década de 1930, sendo consequéncia da crise econdmica de 1929, que afetou varios

segmentos em escala global, conforme Linhares e Silva (1979), a ingeréncia se deu pelo
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governo federal em 1937, com o advento da Comissdo Reguladora de Tabelamento, que
investigava os mercados alimenticios, analisando precos, limitando lucros de atacadistas e
varejistas e fiscalizando qualidade e quantidade da produgao fornecida.

Conforme Serra (2013), a crise econdmica dos anos 1930 teve grande impacto no
comércio mundial, levando a seu aniquilamento, bem como a queda da oligarquia agraria
brasileira.

De acordo com Queiroz (2014), em 1943 foi instituido, o Servico Técnico de
Alimentagdo Social e a Comissao de Financiamento da Produgado; ja em 1945, houve a criagao
da Comissao Nacional de Alimentacao ¢ a Comissao Nacional de Precos. E em 1947, houve o
advento do Servico Nacional de Alimentacdo.

A crise intemacional sé foi superada na década de 1950, quando foi estabelecido um
novo modelo econdmico no pais, moldando a sua economia aos ditames do mercado externo.
Foi instituido o modelo de substituicdo de importagdes, caracterizado pela “[...] busca e
acumulacdo de capital intemmacional; incentivo a uma politica de desenvolvimento do
Complexo Agroindustrial (CAI), com a participacao de capitais nacionais e internacionais”
(SERRA, 2013, p. 17).

A terceira grande crise alimentar se instalou em 1962, em razdo das dificuldades de
circulagdo, mas diferente da primeira crise que decorria do transporte, esta se deu pelo
problema dos produtos chegarem aos consumidores, conforme ressalta Queiroz (2014).
Linhares e Silva (1979) apontam o surgimento da Companhia Brasileira de Alimentos
(COBAL), da Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM) e da Superintendéncia
Nacional de Abastecimento (SUNAB). Queiroz (2014) ressalta que esta crise foi intensificada
pela crise do Petroleo que teve impacto global em 1973. Conforme Linhares e Silva (1979), a
terceira crise de abastecimento resultou na criagdo das centrais de abastecimento brasileiras
no decorrer dos anos 1970.

No periodo entre o fim da Segunda Guerra Mundial e meados dos anos 1970,
conforme Hespanhol (2010), ocorreu a reducao da entrada de investimentos privados no pais,
em razdo do impacto econdmico negativo gerado pela primeira crise do petréleo ocorrida em
1973, 1ogo ainterven¢ao do Estado foi imprescindivel para paises subdesenvolvidos, de modo
que seu objetivo ndo era oferecer servigos publicos basicos para a populagdo, mas sim
favorecer o processo de expansdo economica. Contudo, a partir de 1973, houve o esgotamento
do ciclo expansivo da economia, o que culminou, no contexto global, no enfraquecimento da
acdo dos Estados nacionais e na ampliagdo do liberalismo economico, tanto em paises

desenvolvidos como nos subdesenvolvidos.



22

Conforme Santos (1985), o denominado periodo técnico ¢ marcado por um grande
desenvolvimento da tecnologia para aplicd-la no processo produtivo e pela ampliagdo do
trabalho intelectual, bem como pela expansdo do capital em escala mundial, por conseguinte,
a circulacdo se tornou central e relevante e a ci€ncia ou o conhecimento passou a constituir
uma forga produtiva.

O advento do meio técnico-cientifico-informacional se deu apds a Segunda Guerra
Mundial, possibilitando o processo de integragao do territério, contudo, como Santos (2005)
evidencia, o periodo técnico-cientifico-informacional s6 foi estabelecido na década de 1970,
marcado pelo advento da ciéncia e técnica nos processos de remodela¢do do territorio, ao
passo que as produgdes hegemodnicas tinham necessidade de um novo meio geografico para
sua consecu¢do, logo “a informacdo, em todas as suas formas, ¢ o motor fundamental do
processo social e o territorio ¢, também, equipado para facilitar a circulacao” (SANTOS,
2005, p. 38).

Santos (2005) salienta que esse meio técnico-cientifico informacional foi responsavel
pela informatizacdo do territdrio, mediante investimentos maci¢os em infraestrutura. Lima e
Simoes (2010) ressaltam que no caso do Brasil, o Estado foi fundamental para o processo de
desenvolvimento econdmico, a medida que as atividades desenvolvidas entre 1950 e 1980

tiveram uma intervencao estatal fortissima, ou seja,

O aparelhamento dos portos, a construg@o de estradas de ferro e as novas formas
de participagdo do pais na fase industrial do modo de produgdo capitalista
permitiram as cidades beneficiarias aumentar seu comando sobre o espago
regional, enquanto a navegacdo, muito mais importante para o exterior, apenas
ensgjava um minimo de contatos entre as diversas capitais regionais, assim como
entre os portos de importancia. Rompia-se, desse modo, a regéncia do tempo
"natural" para ceder lugar a um novo mosaico: um tempo lento para dentro do
territdrio que se associava com um tempo rapido para fora. Este se encarnava nos
portos, nas ferrovias, no telégrafo e na produgdo mecanizada (SANTOS;
SILVEIRA, 2006, p. 37).

No Brasil, segundo Santos (2005), alguns fatores devem ser evidenciados no periodo
entre 1950 e 1980, o primeiro diz respeito ao desenvolvimento da configuracgdo territorial. Seu
desenvol vimento se deu através dos sistemas de telecomunicagdes e transportes, tal qual da
producdo de energia. O segundo fator a ser considerado ¢ o aprimoramento da produgao
material, no caso brasileiro se tratou da produgdo agricola e industrial, que sofreu com a
mudanga na estrutura de sua circulagao e distribui¢ao.

Hespanhol (2010) salienta que a descentralizagdo orcamentaria decorrente da
Constituicdo Federal promulgada em 1988, atrelada a crise economica dos anos 1980,
somados ao neoliberalismo culminaram no desmantelamento do arranjo de planejamento do

Estado brasileiro, ao passo que “os orgaos de planejamento regional foram extintos e os



23

recursos humanos a eles vinculados foram desvalorizados e realocados na méquina
administrativa federal” (HESPANHOL, 2012, p. 313).

Lima e Simdes (2010) evidenciam que o Estado brasileiro assumiu a responsabilidade
pela producdo e fornecimento de determinados bens e servigos ligados a ideologia pro-
estatizacdo concementes ao mainstream econdmico acerca da questdo regional. Por fim, o
desenvolvimento de novas formas econdmicas deve ser considerado, visto que ndo se tratou
apenas do aperfeicoamento das formas de produgdo materais, mas também da expansao das
formas de produgdo nao-matenais, como educagdo, lazer, saide, dentre outras, tratam-se de
formas de consumo que se alastraram pelo territdrio.

Também deve ser destacado que a globalizagdo propiciou diversos avangos na
infraestrutura das cidades e dos transportes, incidindo no avango de novas atividades
econdmicas, com énfase no setor de servigos no periodo técnico-cientifico-informacional, isto
¢, o setor de prestagdo de servicos foi modemizado, implicando no surgimento de
concessiondrias de automoveis, lojas de departamentos, lojas de eletrodomésticos, redes de
supermercados e hipermercado, atacarejos, Shopping Centers, dentre outras atividades que
culminaram na formagdo de circuitos da economia urbana mais complexos justapostos ao
surgimento do periodo técnico-cientifico-informacional. De acordo com Santos (2005), neste
periodo a informagdo se ampliou, ganhando nova profundidade, ou seja, a informagdo se
tomou instantdnea e os objetos foram dotados de contetido informacional, j& o espago se
tomou fluido em razao dessa integragao do territorio, fazendo com que fatores de produgao,
como mercadorias, trabalho, produtos e capital, ganhassem maior mobilidade.

A funcdo das centrais de abastecimento, segundo a CEAGESP (2019), é proporcionar
uma infraestrutura para que as agroindustrias, atacadistas, cooperativas, exportadores,
importadores, produtores rurais e varejistas possam desenvolver suas atividades com servigos
qualificados, eficiéncia e seguranca. A CEAGESP possui a maior rede publica de armazéns e
silos que sdo utilizados para o deposito e conservagdo de produtos agricolas, além de
graneleiros, isto ¢, locais que armazenam mercadorias a granel. Santos e Silveira (2006)
destacam que o meio técnico-cientifico-informacional inseriu os circulos de cooperagao em
uma escala geografica de acdo mais vasta, em um grau de complexidade mais amplo, os
fluxos se tomaram seletivos e intensos, ja a circulagdo passou a regular a produgao.

Conforme Santos (2000), a producdo agricola passou a receber influéncias de leis que
regem aspectos da producdao econdmica, tendo a agricultura a necessidade de técnicas,

informacao e ciéncia. Isso culminou no surgimento das industrias alimentares, que, conforme
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Gazolla (2018), inam induzir o consumidor a consumir produtos processados, ao passo que
gozam de poder econdmico e de politicas e estratégias de marketing.

Isto posto ¢ possivel aferir que as centrais de abastecimento podem ser consideradas
industrias alimentares, pois estipulam uma quantidade minima a ser comercializada nessas
centrais, ignorando que a producdo hortifruticola possui sazonalidade, e, por abastecerem
mercados, atacados, redes de varejo, dentre outros, demandando ampliacdo de sua vida util e,
por conseguinte, maior processamento para manter a padronizagao e durabilidade.

Nos subsegdes subsequentes sera abordado a divisdo regional utilizada no trabalho,
bem como uma breve contextualizagdo histérica dos municipios estudados, atrelando ao
surgimento do meio técnico-cientifico-informacional e como este afetou no setor de prestacdo

de servigos.

1.1  Divisao regional de 2017

O territorio brasileiro pode ser analisado a partir da sua diferenciagdo, Santos e
Silveira (2006) ressaltam que o territdrio possui zonas de densidade e rarefagdo. As zonas de
densidades dizem respeito a densidade do movimento das informacdes, dinheiro, pessoas e
coisas, bem como das ag¢des, essas densidades ndo sdo mais do que indicadores, podendo se
constituir como objetos de superposigdo, sejam eles continuos ou descontinuos,
permanecendo na atualidade ou serem substituidos ao longo do tempo.

A maneira que o territério € utilizado auxilia na ampliagdo da atividade produtiva,
gerando efeitos sobre os espacos urbanos e rurais, bem como em aspectos ambientais, sociais,
econdmicos e politicos. De acordo com Santos (1985), o territorio € constituido por fragdes
funcionais variadas que atuam através dos fluxos criados conforme as atividades, pessoas e a
heranga espacial. Segundo Santos (1994), a regido ndo resulta da solidariedade organica e
local, mas sim de uma solidariedade organizacional e controlada, tornando a cidade um lugar
€ uma regido, ja que possui um movimento regulado em sua organizagao espacial, que acaba
por unir a cidade e sua urbanizagio, ainda que a histdria da cidade seja produzida através do
urbano, também de suas formas, do que a cidade incorpora ou deixa de incorporar.

As micromregides, segundo o IBGE (2017), foram definidas através da produgao
agropecuaria, industral, pesqueira e da extracdo de minerais, sendo elementos que constituem
as mesorregides, ainda que sejam utilizadas informagdes sobre o quadro natural e as relagdes

sociais e econdmicas particulares, “compondo a vida de relagdes locais pela possibilidade de
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atender a populagdo por meio do comércio de varejo ou atacado ou dos setores sociais
basicos” (IBGE, 2017, p. 73), permitiram uma compreensdo maior da estrutura produtiva, a
medida que, como salienta Vale (2012), o conceito de inovagao, principalmente tecnoldgica, €
adotado para compreender os processos de transformagdo econdmica das regides, ja que
ambos estdo conectados e se complementam bilateralmente.

Contudo, conforme Santos (1994), no ambito regional ocorreu uma reorganizagao do
espaco, redefinindo as diferenciagdes regionais, por conseguinte, arquitetando novas
dinamicas regionais, principalmente em paises com desigualdades sociais acentuadas,
transformando algumas regides em regides do fazer, sem possibilidade ou capacidade de
comando, perdendo os pardmetros etimologicos da palavra regido.

O IBGE propds uma nova divisao regional para o territorio brasileiro no ano de 2017,
o qual divide o territério em regides imediatas e intermediarias, conforme se verifica nos
mapas 1 e 2 para o caso paulista. As regides geograficas imediatas, como visto no mapa 1,
utiliza a rede urbana como principal elemento de referéncia. J4 as regides geograficas
intermedidrias, conforme mapa 2, se apresentam como escalas intermedidrias entre as

unidades da federacdo e as regides geograficas imediatas.

Mapa 1-Regides Geograficas Imediatas do Estado de Sao Paulo.
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Mapa 2—Regides Geograficas Intermedidria do Estado de Sao Paulo.
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Silveira (2009) evidencia que a técnica informacional promoveu a constitui¢io de um
sistema técnico com tendéncia a unicidade, além de propiciar a circulacdo de informagdes
inerentes a forma de trabalhar, possibilitando a movimentagdo de dinheiro especulativo em
grandes quantidades.

Com a fluidez do espago “a informacao e as finangas passam a ser dados importantes,
se ndo fundamentais, na arquitetura da vida social, o espago total de um pais, isto ¢, seu
territorio enquanto suporte da producdo em todas as suas instancias equivale ao mercado.”
(SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 56).

Ainda deve ser ressaltado que, segundo Santos (2006), os subespacos ndo sao capazes
de produzir de forma satisfatoria e rentavel por si s, se fazendo necessaria a combinagdo
entre agentes econdmicos e sociais € agdes especificas, ou seja, “as agdes hegemodnicas se
estabelecem e se realizam por intermédio de objetos hegemonicos, privilegiando certas areas.
Entdo, como num sistema de sistemas, o resto do espago e o resto das a¢des sao chamados a
colaborar” (SANTOS, 2006, p. 166). Portanto os lugares sdo passiveis de serem diferenciados
através da eficacia na disponibilizagdo dos investimentos vantajosos, sejam eles técnicos,
como infraestrutura e equipamentos, € organizacional, como impostos e leis locais, sendo

relativos a um produto e nao somente a um determinado lugar.
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Corréa (2016) salienta que a agdo humana ocasionou a disparidade espacial, o que
tomou a superficie ndo s6 diferenciada, mas também mais complexa, definindo assim a
espacialidade humana, que se pauta na integracdo e diferenciacdo de areas, resultado de
processos espaciais que produzem formas e interagdes espaciais. Os processos espaciais se
realizam através das formas espaciais, as formas podem ser compreendidas como “as criagdes
humanas, materiais ou ndo, por meio das quais as diversas atividades se realizam.
Receptaculo ou recipiente, pode ser um prédio, uma rua, um bairro, uma cidade, uma area
agricola.” (CORREA, 2011, p. 10). Tais processos terdo um nivel complexo de envolvimento
e podem ser caracterizados como: divergéncia e convergéncia, refuncionalizacdo e o papel da
escala espacial.

No caso da convergéncia, os processos se confluem para arranjos espaciais
semelhantes ou mesmo formas semelhantes. Ja a divergéncia ¢ caracterizada pela distingao
das formas geradas por um mesmo processo, podendo ser de ocorréncia mais regular que a

convergéncia; exemplificando o processo, a divergéncia

[...] aparece ao se constatar que o processo de industrializagdo manifesta-se
diferentemente em diversos locais. Assim, uma minera¢do de ferro, uma mina de
calcario ou uma usina siderirgica podem ser criadas em trés locais distintos,
enquanto em um quarto criam-se industrias mecéanicas. A escala de produgdo, a
diferenciag@o dos lugares no que diz respeito aos recursos naturais, acessibilidade e
mercados, podem gerar formas espaciais distintas em lugares diversos, porém
integradas economicamente. Ressalta-se que na divergéncia entre processos e
formas ha ainda que se considerar o papel das elites locais e da tradicdo de uma
forca de trabalho qualificada para certas atividades. As relagdes envolvendo
divergéncia sdo muito importantes na diferenciagdo do espaco, construindo em parte
a divisdo territorial do trabalho entre regides e centros urbanos (CORREA, 2016, p.
130).

Como supracitado, na agricultura moderna, as cidades se constituem como lugar, bem
como uma regido, visto que suas fragdes possuem um movimento harmonico. Santos (2006)
evidéncia que simultaneamente, percorrendo o territorio, ha as forgas centripetas e centrifugas
que atuam em diferentes niveis e escalas.

As forcas centripetas sdo resultados de “processos econdmicos e sociais, e tanto
podem estar subordinadas as regularidades do processo de produgao, quanto as surpresas da
intersubjetividades [...] Elas agem no campo, agem na cidade e agem entre cidades e campo”
(SANTOS, 2006, p. 193). Ainda conforme o autor, as forcas centripetas sdo forcas de
agregagdo e convergéncia em que, tanto no campo quanto na cidade serdo fatores de
aglomeragao e homogeneizacao, ja entre o campo ¢ a cidade, elas se constituirdo como fatores

de coesao.
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Com a conjuntura do meio técnico-cientifico-informacional, Santos (2006) destaca que
houve uma ampliacdo dos fatores de coesdo entre campo e cidade, uma vez que a base da
agricultura modema ¢ a ciéncia, a informacdo e a tecnologia, a qual requer um consumo
produtivo, onde sua resolucdo se encontra na cidade proxima, reforcando a divisao
interurbana do trabalho que ird aumentar a produtividade e a rentabilidade, reduzir os custos
unitarios e consolidar o conjunto de cidades.

Ja as forgas centrifugas sao “um fator de desagrega¢do, quando retiram a regido os
elementos do seu proprio comando, a ser buscado forae longe dali” (SANTOS, 2006, p. 194).
O autor menciona fatores que podem causar uma tensdo local, sendo eles: as demandas de
grandes industrias, o comércio internacional, as necessidades do abastecimento metropolitano,
bem como o fornecimento dos capitais dentre outras.

As forgas centrifugas direcionam a um processo de verticalizagdo, enquanto as forgas
centripetas guiam a um processo de horizontalizagdo, assim como sdo subordinadas as forgas
centrifugas, ja que possuem escalas diferentes e dentro de cada drea ha que se considerar as
escalas superiores, logo “a solidariedade intema ao subespaco, providenciada pelas forgas
centripetas, estd permanentemente perturbada pelas forgas centrifugas e deve
permanentemente ser refeita” (SANTOS, 2006, p. 194).

Santos (1994) salienta que a organizacao regional era estabelecida através de vinculo
de energia, contudo foram substituidos por nexos de informagdo, portanto sua segmentagao
pode assumir dois recortes, sendo estes: as horizontalidades e as verticalidades. As
horizontalidades sao definidas através de espacos continuos que se integram sem
descontinuidade, j4 as verticalidades sdo espacos separados que garantem o funcionamento
geral daeconomia e sociedade. Logo as cidades se constituem como um ponto de intersec¢ao

entre verticalidade e horizontalidade.

A tendéncia atual é no sentido de uma unido vertical dos lugares. Créditos
internacionais sdo postos a disposi¢ao dos paises e das regides mais pobres, para
permitir que as redes se estabelegcam ao servigo do grande capital.

Nessa unido vertical, os vetores de modernizagdo sdo entropicos. Eles trazem
desordem aos subespacos em que se instalam e a ordem que criam é em seu proprio
beneficio. E a unido vertical — seria melhor falar de unificacdo - estd sempre sendo
posta em jogo e ndo sobrevive sendo a custa de normas rigidas.

Mas os lugares também se podem refortalecer horizontalmente, reconstruindo, a
partir das acoes localmente constituidas, uma base de vida que amplie a coesdo da
sociedade civil, a servigo do interesse coletivo (SANTOS, 2006, p. 194).

Dito isso, nas se¢des subsequentes os municipios de Aragatuba, Presidente Prudente e

Sao Jos¢ do Rio Preto serdo caracterizados, visando apresentar de forma sucinta as suas
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historias e desenvolvimento atrelado a modernizagdo promovido pelo meio técnico cientifico

informacional no setor de servigos.

1.2 O municipio de Aracgatuba

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), Aracatuba ¢
um municipio que possui area de 1.167, 126 km?. O municipio se localiza no interior do

Estado de Sao Paulo, conforme mostrado no mapa 3.

Mapa 3 - Localizacdao de Aracatuba no estado de Sao Paulo e Brasil

Localizagao do municipio de Aragatuba no estado de Sio Paulo

Localizagio do estado de Sio Paulo no Brasil

£
%

Fonte: IBGE (2015).

O municipio de Aracatuba, como se verifica no mapa 4, esta localizado em uma regiao
geografica intermedidria de mesmo nome, dividida em trés regides imediatas, que sdo:

Aracatuba, Birigui/Pendpolis e Andradina. Através da divisdo territorial datada de 1997, o
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municipio de Aracatuba ¢ constituido apenas por seu distrito sede atualmente, com cerca de

195 mil habitantes, segundo dados do IBGE (2018).

Mapa 4— Localizacdo do municipio de Aragatuba
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De acordo com Santos e Silveira (2006), a ideologia do crescimento econdmico,
consumo € do planejamento guiaram a reconfiguracio dos espacgos nacionais e, por
conseguinte, a economia, politica e sociedade. Para tal se fazia necessario integrar o territorio
através de recursos modernos, logo a rede de transporte ¢ ampliada no territério, juntamente
com a moderniza¢do das comunicagdes, portanto gerando maior fluidez do territorio; este fato
se deu até aproximadamente a década de 1940, quando houve a expansdo massiva das redes
de portos e linhas ferrovidrias, contudo tal expansdo também foi acompanhada de profundas
diferencas regionais.

Segundos dados do IBGE (2018) a fundagdo de Aragatuba esteve atrelada a construcao
da estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB), que fazia parte de uma politica que promoviaa
interiorizagdo do pais. Em 02 de dezembro de 1908, os trilhos chegaram até o km 280, onde

foi montado um acampamento, foi deste acampamento que surgiu a cidade de Aragatuba.
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Antes de continuar com a historia da cidade de Aracatuba ¢ importante ressaltar dois
conceitos, segundo dados do Museu Araga (2019), data e patrimonio se distinguem na hist 6ria
da cidade, a medida que ‘data’ se trata do nome de terreno, isto € uma pequena porgao de terra
onde sao construidas, lojas e casas; ja ‘patimoOnio’ ¢ a denominagdo concernente a uma
pequena povoagdo, no entanto Ghirardello (2002) salienta que a formagao dos patriménios no
processo de expansdo urbana paulista ja ndo tinham mais influéncia religiosa, se constituindo
através de uma logica capitalista, isto €, através da comprae venda da terra urbana e ndo mais
por doagdes de terras a Igreja, chamado de patrimoénio religioso, logo os desenhos dos
povoados no Noroeste Paulista eram orientados pela estrada de ferro, ndo havendo relacao
com o solo sagrado.

Conforme dados do Museu Aracd (2019), em 1909, ja havia um pequeno nucleo de
pessoas onde seria o futuro patriménio de Aracgatuba, esse nucleo de pessoas tinha relagao
com o grande proprietario de terras Dr. Augusto Elisio de Castro Fonseca e com o Coronel
Manuel Bento da Cruz, havia ainda uma terceira figura que incentivou o incremento
populacional, este foi Vicente Franco Ribeiro.

As terras de Aracatuba pertenciam a Augusto Elisio de Castro da Fonseca, que assinou
as escrituras de venda das glebas. Na comarca de Aragatuba havia trés grandes fazendas
instaladas em: Andradina, Guararapes, Valparaiso. A povoacdo em si foi se ampliando de
forma ténue, como a estagdo Ferro Noroeste do Brasil (NOB) era elemento central, a
ampliacdo do povoado se deu centrada na estagao ferroviana, com familias que trabalhavam
na estacdo principalmente, por donos dos primeiros estabelecimentos comerciais,
representantes dos vendedores de terra e pessoas responsaveis pelo contato com os indios,
rarissimos indios e medidores de terras. (MUSEU ARACA, 2019)

Segundo o IBGE (2010), no dia 02 de dezembro de 1908, com a chegada dos trilhos
no km 280, foi deixado um vagao fixo que servia de estagdo provisoéria, onde foi montado um
acampamento nas proximidades, deste acampamento nasceu a cidade de Aracatuba. Contudo
so foi elevado a categoria de municipio com a Lei Estadual n® 1.812, de 8 de dezembro de
1921.

Segundo dados do IBGE (2018), o PIB per capita de Aragatuba foi de 37.521,17 reais,
comparado a outros municipios no Brasil, Aragatuba ocupa a posi¢do 816°, no estado de Sao
Paulo sua posigio ¢ 149°, ja em sua regido geografica imediata, ocupa o 2° lugar.

Para Santos e Silveira (2006), com o aumento do intercambio, ampliou-se também o

terciario, em razdo da necessidade de transporte, servigos publicos, bancos, servigos privados,
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bem como de sua organizacdo. Houve uma grande especializagdo territorial em alguns pontos
do Sul e Sudeste, essa especializagdo se tratava da concentracdo de servigos considerados
escassos. Mesmo com a industrializacdo, o pais manteve uma condigio de
subdesenvolvimento principalmente pela disparidade regional, desigualdades e tendéncia ao
empobrecimento de classes subprivilegiadas. De acordo com Santos (2006), a especializagao
funcional criou um cotidiano homdlogo, resultado de interdependéncias que sdo determinadas
horizontalmente. A informac¢ao que diz respeito ao trabalho ira se propagar mais facil e
agilmente, aumentando a produtividade a nivel local; o autor considera que este processo ‘€
visivel em cidades que se especializam numa dada producdo industrial ou de servigos”
(SANTOS, 2006, p. 194).

Ainda deve ser ressaltado que, com a globalizagao, houve expressivos avangos na
infraestrutura das cidades e dos transportes, resultando no desenvolvimento de novas
atividades econdmicas, com destaque no setor de servigos, Aragatuba se destaca no setor de
servico, no periodo técnico-cientifico-informacional, o segmento de prestagdo de servigos foi
modernizado, contando atualmente com dois Shopping Centers, o Aracatuba Shopping,
inaugurado em 1995, e o Shopping Praga Nova Aragatuba, inaugurado em 2014, que retinem
lojas de departamentos, conforme dados do site da Prefeitura de Aragatuba (2019), tais como:

Lojas Americanas, Casas Bahia, Renner, Riachuel o, Kalunga, Polishop, dentre outras.

1.3 O municipio de Presidente Prudente

Segundo o IBGE (2018), Presidente Prudente ¢ um municipio que estd localizado no
oeste do estado de Sao Paulo, sua area ¢ de 560,637 km?, o qual 16,560 km? estdo em

perimetro urbano, como se verifica no mapa 5.
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Mapa 5 — Localizagdo de Presidente Prudente no estado de Sao Paulo e Brasil.
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Fonte: IBGE (2010).

Conforme Mapa 6, a regido geografica intermediaria de Presidente Prudente ¢
constituida por quatros regides imediatas, sdo elas: Adamantina/Lucélia; Presidente Prudente,

Dracena e Presidente Epitadcio/ Presidente Venceslau.
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Mapa 6 — Localizagdo do municipio de Presidente Prudente.
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Fonte: Larissa O. Dionisio (2018, p. 18).

O municipio de Presidente Prudente ainda ¢ formado pelo distrito sede e outtos
quatros distritos, sendo eles: Montalvao, Eneida, Floresta do Sul e Ameliopolis, contendo
cerca de 225 mil habitantes, segundo estimativas do IBGE (2018).

De acordo com o Museu Municipal de Presidente Prudente (2018), os primeiros
desbravadores da regido foram mineiros, atraidos pelas terras que favoreciam a bovinocultura
e suinocultura, ja que até a metade do século XIX, a regido do oeste do estado de Sao Paulo
era pouco conhecida, o primeiro desbravador do sertdo do Paranapanema foi José Teodoro de
Souza.

A ocupacdo da regido de Presidente Prudente, conforme Abreu (2001), se deu em
meados do século XIX, sendo os primeiros desbravadores: Jos¢ Teodoro de Souza, Jodo da

Silva de Oliveira e Francisco de Paula Morais. O advento da cidade de Presidente Prudente
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ocorreu a partir de dois latifindios, os quais pertenciam a Francisco Paula Morais e Jodo da
Silva Oliveira. Abreu (2001) salienta que a cidade nasceu de dois nticleos urbanos,
importantes para as vendas de terras que foi feita pelo Coronel Goulart e pelo Coronel
Marcondes, constituindo um centro que conectava o povoado e o sertdo, ou seja, um local
propicio para o abastecimento tanto de género alimenticios quanto de instrumentos de
trabalho.

A primeira derrubada da mata virgem ocomreu em 14 de setembro de 1917, em 1918 ja
estava concluida a primeira planta da futura cidade, a qual continha tragados largos de ruas e
avenidas e pracas espagosas. Em 1919 foi inaugurado o transporte de cargas e passageiros
oficialmente pela Companhia Estrada de Ferro Sorocabana (IBGE, 2016).

O contexto da criagdo de Presidente Prudente foi a marcha do café no extremo Oeste
Paulista, conforme Abreu (2001), resultado da implantagao da Estrada de Ferro Sorocabana,
contudo o principal elemento que levou ao povoamento da regido foi a busca por solos
propicios ao cultivo de café e a especulacdo com terras, por meios de loteamentos. Os nucleos
urbanos tiveram seu advento como sustentacao para a exploracao econdmica regional.

Em meados de 1920 ocorreu o auge da producdo de café em Presidente Prudente, ja
em 1921 o municipio foi criado, ao passo que o nome derivou de uma homenagem a Prudente
José de Moraes Barros, presidente do pais entre 1894 e 1898.

A crise de 1929 provocou a decadéncia da produgdo cafeeira, decorrente da
concorréncia com outros paises, sendo substituido pelo algodao, amendoim, arroz, batata,
feijjdo e milho. A producdao de algoddo e amendoim levou a implantacdo de empresas
estrangeiras nas cidades do oeste-paulista. Essa producdo também serviu para ampliar o
numero de estabelecimento nos municipios, auxiliando o crescimento econémico'.

Em 1940 houve o incentivo da pecuéria, segundo dados do Museu Municipal de
Presidente Prudente (2019), 44,7% das terras aproveitdveis da regido constituiam-se de
pastagens naquele ano, visto que ocorreu o desmatamento das areas que ainda ndo haviam
sido exploradas. Desta forma, a pecuaria na regido alcangou relevancia significativa
decorrente do desmatamento.

Em 1940, segundo dados do Museu Municipal de Presidente Prudente (2019), houve a
transformac¢do do nucleo urbano que tinha como principal propdsito servir de suporte para a
exploragdo agricola, prestacdo de servico e em centro comercial de beneficiamento de

produtos agricolas de toda a regiao, ratificando a tendéncia de se tornar a capital regional. No

'Museu Municipal de Presidente Prudente. Disp onivel em:
<<http:/museu.presiden teprudente sp.gov.br/muse whis toricomun icipalHistorico.jsp>> Acesso em: 12 de jun.2019.
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ano de 1940, a populagdo do municipio era de 12.637 habitantes na 4rea urbana e 57.879 na
area rural; em 1950, a populacdo utbana alcangou 28.793 habitantes, um crescimento de
127%, ja a populacdo rural decresceu em virtude do desmembramento de Regente Feijo,
Alvares Machado e Pirapozinho, reduzindo a populagio para 32.551 habitantes. Em 1960, a
populagdo era de 54.055 habitantes nas areas urbanas, elevando para 91.1888 em 1970 e para
127.988 habitantes em 1980.

Em 1950, conforme dados do Museu Municipal de Presidente Prudente (2019),
Presidente Prudente se tomou um relevante entroncamento rodoviario. O espaco rural foi
incorporado a cidade, tornando-se mercadoria, isto €, o espago rural convertido em urbano
para possibilitar a expansdo urbana decorrente do incremento das atividades comerciais,
industriais e de servi¢os, o que levou ao crescimento demografico € a consequente elevacao
do numero de habitagdes.

Conforme Santos e Silveira (2006), o golpe de Estado, que ocorreu em 1964, auxiliou
na internacionalizacdo da economia, ja que era influenciado pela guerra fria e acordos que
asseguravam a entrada de capitais de forma mais segura, resultando na perda de importancia
das metropoles costeiras diante das areas de influéncia, haja vista que o novo sistema de
transporte articulava o deslocamento para Sao Paulo e Rio de Janeiro, além das metrdpoles

costeiras ndo serem suficientes para ofertar bens e servigos as suas regioes.

Por essa razdo os nucleos urbanos mais recentes ligaram-se diretamente a Sao
Paulo. O antigo tipo de hierarquia desmoronou para dar origem a novas formas de
dependéncia entre Sdo Paulo e esses centros regionais e metropoles incompletas.
A industrializagdo e a produgdo agricola mais moderna — concentradas no
Sudeste — e o consumo — mais difuso que a producdo, mas também concentrado
— constituem o contetido mais visivel do novo processo territorial. Acelera-se a
tendéncia a disparidade estrutural de um espag¢o nacional ja diferenciado, com a
producdo de uma situacdo em que se torna mais clara a existéncia de uma
periferia ¢ de um pdlo (a “Regido Concentrada”). Nesta, o fato paulista, que ¢
unico em todo o mundo subdesenvolvido, coma contigiiidade entre a metropole
econdmica e a area agricola mais tecnificada e dinamica, ainda mais facilita o
desenvolvimento do conjunto ¢ aumenta ainda mais a forca da cidade de Sao
Paulo. Num periodo de ativa integragdo nacional, as desigualdades assim
instaladas tendem a agravar-se cada vez mais. (SANTOS; SILVIERA, 2006, p.
46).

A modemizagdo da agricultura tem seu marco nos anos 1970, j& que ocorre o
desenvolvimento “do capitalismo agrario, na expansdo das fronteiras agricolas e na
intensificacdo dos movimentos dos trabalhadores volantes — os boias-frias” (SANTOS;
SILVEIRA, 2006, p. 49), os trabalhadores volantes, conforme Santos e Silveira (2006), sao
definidos como trabalhadores que se envolvem em atividades agricolas nos momentos de
maior amplitude dessas atividades durante o ano, contudo também se resguardam ao trabalho

no setor tercidrio enquanto as atividades agricolas possuem pouca relevancia no resto do ano.
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Presidente Prudente, conforme salienta Paulino (2001), ¢ uma cidade com poucas industrias,
seu setor mais relevante ¢ o de servico, que gera maio possibilidade de empregos, o campo
ndo utiliza sua capacidade de gerar condigdes dignas de sobrevivéncia através do trabalho
familiar, moradia, renda e ocupagao.

O advento do periodo técnico-cientifico-informacional foi responsavel por uma
modernizagdo do setor terciario na cidade de Presidente Prudente, com a inauguragdo de
Shopping Centers, como o Parque Shopping Prudente em 1986, e o Prudenshopping no ano
de 1990. A instalacao de lojas de departamentos e eletrodomésticos, como a Pernambucanas,
Lojas Americanas, Magazine Luiza, dentro outras; e hipermercados, como o Carrefour,

WalMart e Max Atacadistas, supermercados, tal qual o Estrela e o Econdmico.

1.4 O municipio de Sao José do Rio Preto

Segundo o IBGE (2018), Sao Jos¢ do Rio Preto ¢ um municipio localizado no interior

do estado de Sao Paulo, sua area ¢ de 431,944 km?, o qual 119,48 estdo em perimetro urbano,

como se verifica no mapa 7.
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Mapa 7 — Localizagdao de Sao José do Rio Preto no estado de Sao Paulo e Brasil.
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Fonte: IBGE (2015)

Conforme Mapa 8, a regido geografica intermediaria de Sdo José do Rio Preto ¢
constituida por seis regides geograficas imediatas, sendo elas: Catanduva, Fernandopolis,

Jales, Santa F¢ do Sul, Sao José do Rio Preto e Votuporanga.
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Mapa 8 — Localizagdo do municipio de Sao José do Rio Preto.
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Fonte: IBGE (2017).

Segundo dados da Prefeitura de Sao José do Rio Preto, o municipio ¢ formado pelos
distritos de Engenheiro Schmitt, Sdo José¢ do Rio Preto e Talhado, se subdividindo em
aproximadamente 360 bairros, loteamentos e residenciais, sua populacdo, conforme o IBGE
(2019) ¢ estimado em 456.245 pessoas.

Segundo a prefeitura de Sdo José do Rio Preto (2019), a historia da cidade estd ligada
a desbravamento e ocupagido do sertdo brasileiro em 1840, visto que mineiros ocuparam a
regido para a exploragdo agricola e criagdo de animais domésticos. Em 1852, Luiz Antonio da
Silveira doou algumas terras, visando o surgimento de uma cidade, para o santo protetor, Sao
José. Foi em marco daquele ano que Joao Bernardino de Seixas Ribeiro reuniu moradores da
vizinhanga para erguer um cruzeiro e assim estabelecer uma pequena capela.

Em 1894, a lei n° 294 foi promulgada desmembrando Sdo José do Rio Preto de
Jaboticabal e o transformando em municipio. A origem do nome se deu pela combinagao do
padroeiro da cidade, Sao José e do rio que corta o municipio, cujo nome ¢ Rio Preto, porém
em 1946, a cidade teve seu nome reduzido para Rio Preto, apenas em 1945 que o nome
original foi retomado.

Em 1912, com a chegada da Estrada de Ferro Araraquara (EFA), a cidade se tornou
um importante polo comercial de concentracio de mercadorias e de irradiacdo de materiais
vindo da capital. Segundo Santos (1988), quanto mais avancadas as atividades agricolas,

maior o seu alcance, os transportes e as comunicagdes foram responsaveis por grandes
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progressos nos paises subdesenvolvidos,0 trem foi responsdvel por ampliar os volumes
comercializados, ainda que sejam mais rigidos e inflexiveis, contudo com automoéveis e
onibus, os fluxos se intensificaram, em razao de sua maior flexibilidade, a moderniza¢ao dos
transportes propiciou a diminuigao dos custos.

Com a modernizacdo da agricultura na década de 1970, houve uma tendéncia ao

desenvolvimento, ou seja,

Tudo cresce ainda mais, porém no mesmo sentido: uma producdo industrial
extrovertida, um maior endividamento, maior penetracao de firmas estrangeiras,
para as quais tudo ¢ facilitado, ampliagdo das facilidades de circulagdo dentro do
pais e para os camis de exportagdo. Paralelamente agrava-se a tendéncia a
concentragdo ¢ a centralizagdo da economia, assim como a concentragdo geografica
e a concentragdo da renda. (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 50).

Nesta década ainda houve um entrelagamento entre a técnica e a ci€ncia, diante disto
“o territorio ganha novos conteidos e impde novos comportamentos, gragas as enormes
possibilidades da producdo e, sobretudo, da circulagdo dos insumos, dos produtos, do
dinheiro, das idéias ¢ informacoes, das ordens e dos homens” (SANTOS; SILVEIRA, 2006,
p. 53).

Segundo Santos (1994), com a agricultura moderna, as cidades se tomaram pontos de
interseccdo entre horizontalidade e verticalidades, ao passo que as horizontalidades
compreendem as dreas produtivas, ou seja, conjuntos urbanos-rurais, regides agricolas e
cidades, ja as verticalidades compreendem os sistemas urbanos, dando conta da produgao, isto
¢, circulagdo, distribui¢do e consumo, se constituindo propagador de uma vasta cooperacao
inexoravel. De tal modo o campo modernizado ¢ dominado por “um processo de regulacao
que ¢ comandado pelas forcas de mercado hegemonicas, deixando pouca margem as formas,
mais precarias, de regulagdo local ou desregulagdo pelo poder publico, ndo importa o seu
nivel” (SANTOS, 1994, p.47).

Através da difusdo técnico-cientifica-informacional no agronegocio, surgiram novas
dindmicas que organizam o espago, como também novas regides produtivas, ou seja, “a
reestruturagdo da agropecuaria resulta da difusdo do agronegécio globalizado pelo Brasil.
Esse processo explica as novas dinamicas socioespaciais ¢ a formag¢do de novas regides
produtivas, responsavel pela reestruturagdo do espago agricola, urbano e regional pelo pais.”
(SOUZA, 2020, p.929). Sob o6tica da regido, o agronegocio pode ser compreendido como
segmento que “expressa as relagdes dos diversos setores da economia sob a mobilizagdo do
produto agricola operado pelos capitais agropecuario e industrial.” (SOUZA, 2020, p. 929)

Desta forma, Santos (1994) salienta que o campo se toma o locus do capital

hegemonico, visto que as horizontalidades tém em sua base material a ciéncia, informagdo e
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técnica, j& a cidade passa a resistir a difusdo do capital novo, constituindo-se como lugar de
associacdo de diferentes capitais e trabalhos, possibilitando o comportamento econdémico e
social diferenciados.

Coma modemizacao do campo, a oferta e demanda de bens e servigos também

necessitam mudar seus mecanismos, ou seja,

A medida que o campo se modemiza, requerendo méAquinas, implementos,
componentes, insumos materiais e intelectuais indispensaveis a produgao, ao crédito,
a administragdo publica e privada, o mecanismo territorial da oferta e da demanda de
bens e servigos tende a ser substancialmente diferente da fase precedente. Antes, o
consumo do campo e das localidades propriamente rurais era, sobretudo, um
consumo consumptivo, tanto mais expressivo quanto maiores as sobras disponiveis,
estas sendo fun¢do da importancia dos rendimentos e salarios, e, pelo contrario,
tanto menos expressivo quanto maior a taxa de exploragdo, mais extensas as formas
pré-capitalistas, mais significativo o coeficiente de auto-subsisténcia. Com a
modernizagdo agricola, o consumo produtivo tende a se expandir e apresentar uma
parcela importante das trocas entre os lugares da producdo agricola e as localidades
urbanas (SANTOS, 1994, p. 74).

Segundo dados do IBGE (2018), o PIB per capita de Sdo José do Rio Preto, foi de
38.449,70 reais, portanto comparado a outros municipios do Brasil, Sdo José do Rio Preto
ocupa a 778° posicao, no estado de Sdo Paulo fica na posi¢do 140° e em 5° em sua regido
geografica imediata. O setor menos relevante de Sdo José do Rio Preto € a agropecudria, ja o
mais relevante ¢ o de servigos. O municipio possui seis Shoppings Centers, o mais antigo foi
inaugurado no ano de 1989, sendo ele o Riopreto Shopping Center, seguido da inauguragado
do Praga Shopping, inaugurado em 1998. Os Shoppings Plaza, Iguatemi, Cidade Norte e Lake
Center foram inaugurados a partir dos anos 2000.

Desta maneira, em paralelo ao surgimento do periodo técnico-cientifico-informacional
ocorreram avangos na estrutura das cidades e dos transportes, culminando na modemizagao
do setor de prestacdo de servigos, o que, por sua vez, acarretou na formagao de circuitos mais
complexos da economia urbana. Por meio da informacao e da técnica o territdrio ¢ dotado de
fluidez, resultando em maior mobilidade de mercadoria, pessoas e capital.

Para a compreensdo dessa mobilidade e fluidez, ¢ de fundamental importancia
compreender a organizacdo espacial, a divisao regional e sua relacgdo com o meio técnico-
cientifico informacional. O meio técnico-cientifico-informacional promoveu uma ampla
ligacdo entre campo e cidade, j4 que a agricultura moderna tem como base a ciéncia,
necessitando das cidades para que sua produgdo seja comercializada, as centrais de
abastecimento fazem a ligagdo entre producdo, distribuicdo e consumo, conectando regides
onde houve a producao com cidades que fardo a distribuigdo dos produtos

hortifruitegranjeiros, ainda deve ser destacado que as centrais de abastecimento se ligam ao
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meio técnico-cientifico-informacional ndo s6 pela inovagdes das técnicas, contudo também
pela banalizagdo da tecnologia, a medida que precisam da produgdo para seu funcionamento e
organizacdo, mas sem considerar a sazonalidade ou vida util, implementando demandas que

para serem supridas necessitardo de um maior processamento da produgdo hortifrutigranjeira.
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2. AS CENTRAIS DE ABASTECIMENT O

Nesta secdo sera abordado o advento das centrais de abastecimento no Brasil, com
foco na Central Estadual de Abastecimento Sociedade Anonima (CEASA), na subsecdo
posterior faz-se a abordagem apenas da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais do
Estado de Sao Paulo (CEAGESP), como também sua contextualizagio historica.

O espaco ¢ uma combinagdo entre a configuragdo territorial, a paisagem e a sociedade,
também sendo constituido por fixos e fluxos (SANTOS, 1988). Fixos sdo elementos fixados
em cada lugar, propriamente os instrumentos de trabalho e as forgas produtivas, ja os fluxos
sdo os movimentos, dando conta dos fendmenos de distribuicio e consumo. Através da
interacdo dos fixos e dos fluxos € possivel fazer a andlise de categorias classicas — Circulagao,
distribui¢ao ¢ consumo. Entretanto, atualmente, os fixos se tornaram mais artificiais e fixados
no solo, enquanto os fluxos s3o mais variados, rapidos e numerosos. (SANTOS 1988;
SANTOS 2006).

Segundo Santos (1988) o estudo dos fluxos ¢ complexo a medida que ha a falta de
dados, no entanto o estudo dos fixos permite uma perspectiva mais pragmatica, visto que se
trata da andlise de objetos fixados, isto ¢, localizados; além de cada fixo possuir
caracteristicas técnicas e organizacionais, possuindo um fluxo particular, gracas a isso, ndo
apenas se constitui como objeto técnico, mas também como objeto social. Os fixos e fluxos
ndo sé interagem como se alteram proporcionalmente. Assim sendo, no final dos anos 1960, o
Governo Federal visava instituir uma nova forma de organizar a comercializa¢do de produtos
hortifrutigranjeiros, por meio da implantacdo de plataformas logisticas de comercializagdo,
sendo criada a Central Estadual de Abastecimento Sociedade Anonima (CEASA). No entanto,
foi somente nos anos de 1970, que o novo modelo de comercializagdo passou a ser
implementado em larga escala.

Segundo dados da Associagdo Brasileira de Consultores Empresariais - ABRACEN
(2011), apresentados no Quadro 1, entre os anos de 1970 e 1974 foram implementadas 10
centrais de abastecimento no Brasil, durante a vigéncia do I Plano de Desenvolvimento

Nacional (I PND).
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Quadro 1 — Anos e cidades nas quais foram instaladas as primeiras centrais de
abastecimentos no Brasil
Anos Cid ades

1972 | Brasilia — DF; Fortaleza — CE; Recife — PE; Rio de

Janeiro — RJ; Sao Gongalo—R1J
1973 | Aracaju — SE; Porto Alegre — RS; Salvador — BA

1974 | Belo Horizonte — MG; Jodo Pessoa — PB
Fonte: Abracen, 2011.

Entre 1975 e 1979, no periodo de vigéncia do II Plano Nacional de Desenvolvimento,

foram instalados 19 entrepostos da CEASA, conforme Quadro 2.

Quadro 2— Anos e cidades nas quais foram instaladas unidades da CEASA entre 1975 e 1979
Anos Cidades

1975 | Belém — PA; Campinas — SP; Goiania — GO; Macei6 — AL;
Natal - RN

1976 | Campina Grande — PB; Curitiba — PR; Teresina — PI

1977 | Mossor6 — RN; Sao Luis — MA; Vitoria— BA

1978 | Anapolis — GO; Floriandpolis — SC; Foz do Iguacu — PR;

Novo Hamburgo —R S

1979 | Campo Grande— MS; Campos dos Goytacazes— RJ; Juiz de
Fora—- MG

Fonte: Abracen, 2011.

Ja na década de 1980, a fase de implementacdo das CEASAs estava quase finalizada,
no entanto, ainda foram implantadas as unidades de Cascavel e Londrina, no estado do
Parana, de Caxias do Sul, no Rio grande do Sul, e de Macaé, no estado do Rio de Janeiro.

Nos anos 1990, ocorreram as privatizagdes € a redugdo da presenca do Estado, as
CEASAs passaram a ser de responsabilidade dos estados e municipios, permanecendo assim
até os dias atuais. As excegoOes foram a CEAGESP, no Estado de Sdo Paulo ¢ a CeasaMinas,
no Estado de Minas Gerais, que continuam federalizadas.

De acordo com Santos (2005), em 1940, as diferencas entre as regides nao eram
significativas; ja em 1960, o Sudeste se encontrava mais modernizado, demonstrando
expansdao em seu processo de urbanizagdo; em 1980, o Sudeste j4 se mostrava preeminente

frente as demais regides, demonstrando sua dominancia, ou seja, “a diferenga entre as taxas de
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urbanizagdo das varias regides estd intimamente ligada a forma como, nelas, a divisdo do
trabalho se deu, ou seja, em outras palavras, pela maneira diferente como foram afetadas pela
divisao inter-regional do trabalho” (SANTOS, 2005, p. 69). Logo, ¢ imprescindivel a
incorporagdo de inovagdes materiais € sociais, ao passo que sao diretamente proporcionais a
expansao do processo de desenvolvimento.

Conforme Arroyo (2012), Sdo Paulo foi imprescindivel na divisdo territorial do
trabalho, visto que promoveu a ampliagdo das atividades econdmicas ao concentrar
investimentos publicos e privados; tais atividades econdmicas tiveram o papel de acelerar a
construcdo de sistemas de engenharia, os quais lhe serviram como base material. Santos
(1994) ainda destaca que Sao Paulo herdou novas relagdes intemacionais através das novas
relagdes cidade-campo, bem como interurbanas, houve ainda o papel de aglomeracao que
influenciou seu desenvolvimento, tornando Sao Paulo a metropole das metrépoles brasileiras.
As diferenciagdes territoriais foram representadas no interior do estado e foram exibidas na
esfera das trocas comerciais, de modo que

[..] ndo se pode negligenciar o fato de certas regides tornarem-se muito mais
atrativas que outras, em razdo da importancia crescente que tomam as novas
tecnologias de informacdo e de comunicagdo. Com efeito, a presenga de infra-
estrutura de telecomunicacdo tende a constituir uma vantagem especifica para os
territorios particularmente bem equipados (MAILLAT, 2002, p. 10).

As regides Sul e Sudeste apresentavam uma dindmica econdmica diferenciada das
demais regides do pais, a medida que as suas redes urbanas eram muito mais desenvolvidas,
visto que exibiam um processo de aceleragdo da divisdo territorial do trabalho, por meio da
interagdo entre as cidades, houve forte incentivo para alcangar um novo nivel de divisao
internacional do trabalho, integrando a area denominada por Santos (2005) como regido
concentrada.

Santos (1994) ressalta que os fatores que influenciaram na organizac¢do do espaco, no
estado de Sao Paulo foram a expansdo da agroindustria, as novas localizagdes industriais € a
substituicdo de culturas que se tornaram extensas e rapidas. “A partir do sistema urbano
preexistente, as superposi¢des verificadas trouxeram mudangas substanciais quanto a forma,
ao tipo e a intensidade das relagdes, criando um novo espaco € um novo sistema utbano,
ambos redefinidos” (SANTOS, 1994, p. 126).

Com a difusdo mais rapida de informagdes, proporcionada pelo meio técnico-
cientifico-informacional, h4 um aumento na produtividade local. Santos (2006) destaca que
com a especializagdo funcional dos subespacos, houve uma tendéncia a criagio de um

cotidiano mais homdlogo, em razdo das interdependéncias que se estabeleceram
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horizontalmente; nas cidades, essa especializagio se tornou visivel através da produgdo
industrial ou de servigos, ja no campo, com a difusdo acelerada das informagdes, o campo
passou a ter areas voltadas a producao de um ou mais produtos agricolas combinados.
Conforme Santos (2006), surgiram areas especializadas nas quais a producdo de
determinado produto ¢ mais vantajosa, o que ampliou a necessidade de maior intercAmbio em
espagos mais vastos, incrementando, assim, a circulacdo de mercadorias e pessoas entre as
diferentes regides do estado. Linhares (1981) ressalta que ja no século XIX, havia o impasse
com relagdo aos transportes, ja que este tinha vinculo estreito com o sistema produtivo
dominante A especializagcdo produtiva foi favorecida pela modemizac¢do da comunicacdo e

dos transportes.

Antes dessa possibilidade, a maioria das regides produzia quase tudo de que
necessitava para sua reproducio; produzia-se quase tudo em todos os lugares; vivia-
se praticamente em autarquias. Hoje, assistimos a especializagdo funcional das areas
e lugares, o que leva a intensificagdo do movimento e & possibilidade crescente das
trocas. Por isso crescem ndo s6 as grandes cidades, mas também as cidades médias.
Quanto maior a insergdo da ciéncia e tecnologia, mais um lugar se especializa, mais
aumenta o niimero, intensidade e qualidade dos fluxos que chegam e saem de uma
area (SANTOS, 1988, p. 57).

Portanto, as regides ndo precisariam mais produzir tudo para sua subsisténcia e
manutencao, se especializando. De acordo com Santos (1988), com os meios mais eficientes e
ageis de transporte, ¢ possivel trazer o que se necessita de qualquer ponto do pais ou do
planeta, isso possibilitou a conexdo dos centros de comando, ja4 que algumas etapas da
producao de produtos agricolas estdo dispersas espacialmente, ou seja, o comando dos
circuitos esta em poucos lugares.

A modernizacdo dos transportes foi de suma importancia para a especializacdo dos
lugares, ao passo que, segundo Silva (2013), permitiu a ramificacd espacial da producao
hortifruticola, visto que sera interpretada sob a otica da divisdo territorial do trabalho,
havendo um acréscimo no valor do contexto dos circuitos espaciais de producdo, isto ¢, das
etapas que a producao passa até chegar ao consumidor final.

A propria modemizagdo dos transportes influenciou na redugdo do custo e do tempo
para fazer o transporte de mercadorias e pessoas. Tais fatores tiveram ampla influéncia na
producao, de modo que uma area ja nao precisaria produzir tudo para sua manutengao,
pemitindo, segundo Harvey (2004) ajustes da localizagdo do consumo e da produgdo.
Conforme Santos (1988), a redugdo do preco dos transportes acarretou em uma relagdo
inversamente proporcional ao aumento da qualidade, diversidade e quantidade.

Santos (1994) ainda salienta que a presenca de industrias agricolas nao urbanas

geralmente hegemonicas modificou o sistema urbano, a medida que possuem elevada
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capacidade de adaptagdo e grande forca de transformagdo de seu ordenamento, por possuirem
o poder de transformacdo institucional e mudanca tecnologica frente ao Estado, alterando a
disposicdo da sociedade e da economia. Tais industrias ainda possuem uma maior capacidade
de inovacdo do que as demais, implicando em tensdes abundantes e de maior alcance, o autor
ressalta que se trata de pulsa¢des que se estabelecem no territdrio e sdo oriundas de grandes
firmas.

Atualmente, as CEASAs sdo empresas mistas, ou seja, “¢ uma rede gerida
publicamente, mas operada pela iniciativa privada [...] trata-se do sistema de abastecimento
representado pelas Ceasas brasileiras” (CUNHA; CAMPOS, 2008, p. 2). Sua atuagio
compreende a comercializagdo de produtos hortifrutigranjeiros, de acordo com Cunha e
Campos (2008), tais centrais sdo responsaveis pela supervisdo da qualidade e pela
constituicdo dos pregos no mercado hortifrutigranjeiro, ou seja, “¢ uma rede gerida
publicamente, mas operada pela iniciativa privada com mais de 10 mil empresas diretas
envolvidas. Tratase do sistema de abastecimento representado pelas Ceasas brasileiras”
(CUNHA; CAMPO, 2008, p. 2).

As CEASASs tinham como objetivo propiciar a comercializagao direta entre produtores
primarios e consumidores finais, contudo, de acordo com Vedana (2012), em Sao Paulo e Rio
de Janeiro parte expressiva da comercializagdo ¢ feita por atravessadores, ou seja, agentes
econdmicos que produzem movimento. Santos (1994) ressalta que ha dois tipos desses
agentes: os que criam fluxos € os que criam massa, isto ¢, este ultimo produz volume, mas nao
consegue transformd-lo em fluxo, ja que ndo basta apenas produzir, sendo necessario,
portanto, colocar a produgiao em circulacdo, em outras palavras ¢ a producdo que se adéqua a
circulagdo. Anjos e Becker (2014) salientam que até meados dos anos de 1970, o atravessador
era figura presente na comercializacdo, ao passo que ao comprar do produtor, facilitava o
acesso dos produtores familiares aos mercados locais.

Santos (2008) enfatiza que os intermediarios, atacadistas ou donos de caminhdo,
faziam a ligacdo entre a demanda e a oferta, que ndo ocorria concomitantemente nem em
quantidade, nem em qualidade, quanto mais no tempo. Logo o intermediario tinha privilégios
e uma posi¢ao estratégica no abastecimento, o que incorria na especulagao, ja que era o Unico
a dispor de crédito bancéario pararealizar compras diretas.

Ainda que a figura do intermedidrio seja muito presente, as CEASAs sdo relevantes
para a seguranga alimentar, visto que facilitam a circula¢ao de produtos hortifrutigranjeiros e
promovem o acesso a uma diversidade de alimentos para diferentes estratos da populacao, ao

passo que, conforme Galeazzi (1996), um sistema alimentar adequado apresenta eficiéncia em
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disponibilizar e satisfazer a demanda das necessidades alimentares bésicas dos segmentos
que, por problemas de renda, ndo conseguem transformé-la em demanda de mercado.

De acordo com Santos (1988), o que introduz as agroindustrias, ou seja, atividades
modernas, com necessidades cada vez maiores de tecnologia, informagao e capital, bem como
altos lucros, vinculados a grandes centros com elos essencialmente extralocais, ¢ a producao
direta local, que vai assegurar uma logica extralocal.

Santos e Silveira (2006) salientam, que o processo de criagao de fluidez ¢ desigual e
seletivo em paises com grande extensao territorial e diferenciacdo de renda, a medida que
apenas as regides que se dedicam ao coméreio distante e a exportacdo tém preferéncia aos
equipamentos, originando dreas com maior densidade de servigos, ou seja, espagos de fluidez,
enquanto outros espacos que apresentam atividades mais simples e voltadas, sobretudo, ao
local e regional, isto ¢, a circulacdo em pequena escala, constitui-se espacos de viscosidade.

Como se verifica no Mapa 9, a maioria dos entrepostos atacadistas se concentra nas
regides Sul e Sudeste, evidenciando o desenvolvimento desigual das regides. Dentre os 73
entrepostos atacadistas no Brasil, 49% se situam naregido Sudeste e 26% na regido Nordeste,
17% na regido Sul e 4% no Norte e Centro-Oeste, de acordo com a CONAB. As
infraestruturas adotadas para o escoamento da produgdo se concentraram principalmente em
regides com maior possibilidade de circulagio fluida que possibilitem a distribui¢do em escala
comercial, geralmente onde hd maior rentabilidade e que também assegurem seu escoamento
para o estrangeiro.

Ainda deve ser destacada a fluidez do espago, como evidenciam Santos e Silveira
(2004), através das financas e informacdes, elementos fundamentais no espago de um pais, a
fluidez serd dotada com novas perspectivas, assim sendo o territdrio se constitui como suporte
da produgdo, se igualando ao mercado, ainda que areas divergentes sejam influenciadas de

forma diferente pelas informagdes e finangas.
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Mapa 9 — Localizagdo das Centrais de Abastecimento

102550 N + + N -

ERERaETy

Localizacdo do Brasil

na Amética do Sul

Legenda

¢ FEntrepostosda
CEASA no Brasil

J’_ -

Fonte: Conab, 2017.
Sistema de Coordenadas Geograficas e
DATUM: South America (SAD _69)
Org. Larissa O. Dionisio

0 425 850 1.700
Km

Fonte: CONAB (2017).

Firetti et al. (2011) salientam que as centrais de abastecimento sdo responsaveis pela
comercializacdo de grande parte dos produtos horticolas; suas unidades sdo encarregadas de
abastecer supermercados, cozinhas industriais, hortas, hotéis e penitenciarias, com producdo
cultivada em hortas, pomares e outros empreendimentos agricolas. Segundo Bengozi (2007),
as centrais de abastecimento também t€m por fungdo garantir a estabilidade na quantidade
comercializada.

As CEASAs sdo importantes para a regulacdo do abastecimento alimentar, além de
facilitarem a fiscalizagdo e a implementagdo de politicas voltadas ao abastecimento,

controlam a circulacdo de mercadorias. O cadastramento feito pelas CEASAs identifica as
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regides e os produtos de maior destaque na produgao e consumo, porém, segundo a CONAB,
a falta de infraestrutura e investimentos se constituem num grande obstaculo a ser superado
pelas centrais de abastecimento.

Segundo Santos (2000), a agricultura cientifica globalizada proporcionou que a
producdo fosse selecionada de forma minuciosa, visto que a base mercantil estaria fortemente
conectada com os mandamentos técnicos cientificos, propiciando maior fluidez no espaco e
uma ampliagao integrativa do territorio, causando melhorias na circulagdo de mercadorias.

As centrais de abastecimento ndo s6 permitiram uma maior fluidez na circulagao e
distribui¢do de mercadorias, mas também proporcionaram a conexao com o territorio. Santos
(1988) ressalta que os fixos acarretam em fluxos, em razio de dados técnicos e politicos, isto
¢,

Os fixos, como instrumentos de trabalho, criam massas. Mas ndo basta crar
massas, impde-se fazer com que se movam. E a capacidade de mobilizar uma
massa no espago ¢ dada exatamente pelo poder econdmico, politico ou social -
poder que, por isso, ¢ maior ou menor segundo as firmas, as instituicoes e os
homens em agdo. Através da historia vemos uma mudanga de importancia relativa
de cada uma dessas instancias na realidade e na interpretagdo espacial. Nos dias de
hoje, como certamente jamais antes, quando os fixos t€m importancia muito
grande, a circulagdo passa também a ter importdncia fundamental, entre outras
razdes pelo fato de que o produto se internacionalizou e, por conseguinte, tem de
ser distribuido através de todo o mundo sem respeito as fronteiras nem as
distancias. Por outro lado, a necessidade de acumulacdo agravou-se e, por
conseguinte, a circulagdo ganhou um ritme frenético. Quem menos tem poder de

movimento mais depressa v€ desvalorizar-se seu produto e se meio de trabalho.
(SANTOS, 1988, p. 86).

Conforme Santos e Silveira (2006), o espago ganha uma nova perspectiva a partir de
sua fluidez, visto que “o territério ganha novos conteiidos e impde novos comportamentos,
gracas as enormes possibilidades da producdo e, sobretudo da circulagdo de insumos, dos
produtos, do dinheiro, das ideias e informagdes, das ordens e dos homens” (SANTOS;
SILVEIRA, 2006, p. 53). Ou seja, as informacdes e finangas sdo imprescindiveis no espago
total de um pais, isto ¢, o suporte da producdo em todas as instancias € o territorio, que possui
distingd em sua area, passando a se equiparar ao mercado, no qual as informacdes e as

financgas terdo influéncia de maneira diferenciada.
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2.1 A Companhia de Entrepostos e Armazéns de Sdo Paulo (CEAGESP)

O advento da CEAGESP se deu através da fusdo da Central Estadual de
Abastecimento (CEASA) e a Companhia de Armazéns Gerais do Estado de Sao Paulo
(CAGESP) no ano de 1969, ambas eram empresas estatais e paulistas cujo principal objetivo
era armazenar graos e comercializar produtos hortifrutigranjeiros.

Embora o Pavilhdo Mercado Livre (MLP) tenha sido construido pelo Entreposto
Terminal de Sao Paulo (ETSP), no ano de 1964, ele foi ampliado pela CEAGESP, no ano de
1977, sendo comercializados 6,2 mil toneladas de produtos num unico dia, ultrapassando o
Paris-Rugis, maior mercado de alimentos do mundo na época.

No ano de 1970, comegou o processo de descentralizacdo das unidades da CEAGESP
com a implantacao da unidade de Sao José do Rio Preto, primeira unidade construida fora da
capital. Atualmente a CEAGESP conta com 13 unidades de entrepostagem, isto ¢, venda e
depodsito de mercadorias e 18 unidades de armazenamento que estocam 850 mil toneladas
(CEAGESP, 2020).

O primeiro varejao a pregos controlados surgiu no ano de 1979. No ano de 1983
comecaram a serem criados os sacoldes, estabelecimentos que comercializam frutas e
legumes por quilo a preco unico, € no ano de 1994 foi criado o varejao noturno no Entreposto
Terminal Sao Paulo (ETSP) da CEAGESP.

Segundo Cunha e Campos (2008), no final dos anos 1990 foi realizada a negociagao
das dividas dos Estados Brasileiros com a Unido e, por conseguinte, duas empresas
atacadistas foram federalizadas: a Ceasaminas (MG) e a CEAGESP (SP). As duas empresas,
em conjunto, representavam 60% do comércio de frutas, legumes e verduras do pais.

Entretanto, em margo de 2015, a CEAGESP se retirou do Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND) em razdo do Decreto Presidencial 8.417/2015, o que permitiu a
empresa ter maior acesso a linhas de crédito para investimentos e abriu maiores possibilidades
para o estabelecimento de parcerias publico-privadas, garantindo a maior participagdo do
poder publico na constitui¢do de politicas voltada ao setor de abastecimento.

Conforme o site da CEAGESP (2020), a funcdo da empresa ¢ oferecer e garantir
infraestrutura para atacadistas, cooperativas, exportadores, produtores rurais, agroindustrias e
importadores para que possam realizaras suas atividades, dispondo de servigos qualificados de
forma segura e eficiente. A CEAGESP se constitui na maior rede publica de armazéns e silos,
além de ser a maior central de abastecimento que comercializa legumes, verduras, pescados e

flores da América Latina.
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além de ser a maior central de abastecimento que comercializa legumes, verduras, pescados e
flores da América Latina.

Como supracitado, o Sul e o Sudeste apresentaram desenvolvimento diferenciado das
demais regides do pais, integrando a chamada Regiao Concentrada. Santos (2005) evidencia
que as redes urbanas eram muito mais desenvolvidas nessas regides, sendo maior a interagdo
entre as cidades, o que resultou em processo de aceleragdo da divisdo territorial do trabalho,
por conseguinte na ampliagdo da divisdo do trabalho. De acordo com Castilho e Frederico
(2010), ¢ elemento fundamental em decisdes de aspecto material a localizacdo das atividades
produtivas dominantes, & medida que também cabe no procedimento analitico a distingao da
hierarquia entre os lugares.

A CEAGESP possui 13 unidades de entrepostos atacadistas, conforme se verifica na
Figura 1, localizadas nas seguintes cidades paulistas: Aracatuba, Araraquara, Bauru, Franca,
Guaratinguetd, Marilia, Piracicaba, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio

Preto, Sao José dos Campos, Sao Paulo e Sorocaba.

Figura 1 — Localizagdo dos entrepostos da CEAGESP no estado de Sao Paulo.
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Fonte: CEAGESP (2016).

No estado de S3o Paulo também had duas centrais de abastecimento (CEASA),
localizadas em Santo André e Campinas, sendo a CEASA de Campinas vinculada a prefeitura
municipal ea CEASA de Santo André pertencente a Companhia de Abastecimento Integrado

de Santo André (CRAISA), que ¢ uma empresa publica municipal.
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O objetivo da CEAGESP ¢ nomalizar e gerenciar as politicas de abastecimento
alimentar no estado de Sdo Paulo através de centrais de armazenagem e entrepostos
atacadistas, estes servem para depdsito e venda de mercadorias.

A CEAGESP ¢ elemento fundamental para a circulagdo e distribuicdo de mercadorias,
contudo também pode ser classificada como sofismo, isto ¢, um elemento ilusério que
favorece e ratifica a presenga do intermediario ao estabelecer uma quantidade média a ser
comercializada no entreposto, logo pequenos produtores nao sdo capazes de se inserir nestes
circuitos, vendendo sua produ¢do a intermediarios, ainda vale salientar que nem todos os
produtores possuem meios de levar sua produgdo até o entreposto, 0 que incentiva a presenga
do atravessador em tais circuitos.

A unidade de Sao Paulo comercializa em média 283 mil toneladas de frutas, legumes,
pescados e verduras mensalmente, conforme se verifica na Tabela 1. O maior volume de
comercializacdo anual ¢ de Sao Paulo, constituindo 3,4 milhdes de toneladas, sucedido por
Ribeirdo Preto, com 238,7 mil toneladas e Sorocaba com 120,5 mil toneladas anuais.

Ja Franca e Marilia possuem os menores volumes comercializados anualmente, com

12,9 e 14,4 mil toneladas anuais, respectivamente.

Tabela 1 — Volumes médios mensais e anuais comercializados nas unidades da CEAGESP

Municipios Volume médio Volume
comercializado Anual

(1.000¢t./més) (1.000t.)
Sao Paulo (ETSP) 283 3.400
Ribeirao Preto 19,9 238,7
Sorocaba 10,0 120,5
Sao José dos Campos 8,9 107,5
Sao José do Rio Preto 8,0 96,7
Bauru 6,8 81,8
Presidente Prudente 5,0 61,0
Piracicaba 39 4773
Araraquara 39 4772
Aracgatuba 1,8 22,0
Marilia 1,2 14,4
Franca 1,0 12,9

Fonte: CEAGESP, 2020.

Deve ser ressaltado que a unidade de Guaratinguetd comercializa poucos

hortifrutigranjeiros, sendo mais expressiva a venda deflores. No Quadro 3 estdo listados os
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principais produtos comercializados nas unidades da CEAGESP de Aragatuba, Bauru,
Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Sao José do Rio Preto, Sao José dos Campos e Sao Paulo
(ETSP).

No Griafico 1 estd demonstrado o percentual da participacao total dos entrepostos da
CEAGESP, destacando o ETSP que concentra 80,1% do volume total comercializado,
seguido de Ribeirdo Preto (5,6%), Sorocaba (2,8%), Sdo José do Rio Preto (2,5%), Bauru
(1,9%), Presidente Prudente (1,4%), Piracicaba (1,1%), Araraquara (1,1%), Aracatuba (0,5%),
Marilia (0,3%) e Franca (0,3%).

Quadro 3 — Principais produtos comercializados nas unidades CEAGESP

Municipios Produtos
Aracgatuba Tomate, banana, laranja, meldo, maméao
Araraquara Batata, banana, tomate, mamao, cebola
Bauru Batata, tomate, banana, cebola, laranja
Franca Batata, tomate, banana, laranja, milho verde
Flores, artesanato, hortifiuti em geral: cereais (milho,
Guaratingueta
arroz, feijdo e graos), frutas e legumes
Marilia Banana, laranja, tomate, batata, repolho
Piracicaba Laranja, banana, cebola, batata, melancia
Presidente Prudente Laranja, tomate, batata, banana, cebola
Ribeirao Preto Batata, banana, tomate, cebola,laranja
Sao José do Rio Preto Banana, batata, tomate, cebola, maga
Sao José dos Campos Laranja, batata, tomate, banana, melancia
Sdo Paulo Batata, laranja,ma¢a, mamao, tomate
Sorocaba Batata,laranja, melancia, tomate

Fonte: CEAGESP, 2020.
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Grafico 1 — Percentual de participacdo das unidades no volume total comercializado na rede
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Fonte: CEAGESP (2020).

Segundo informacdes do site da CEAGESP, a empresa possui dezoito unidades de

armazenagem em 14 cidades do estado de Sao Paulo, sendo que trés unidades armazenadoras

estao localizadas em Araraquara e duas em Sao José do Rio Preto.Verifica-se na Figura 2 que

as unidades estdo localizadas nos municipios de Araraquara, Avaré¢, Bauru, Botucatu,

Fernanddpolis, Palmital, Pederneiras, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Sdo Joaquim da

Barra, Sao José do Rio Preto, Sao Paulo, Tupa e Tatui.
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Figura 2 — Localizagdo das unidades de armazenagem da CEAGESP no estado de Sao Paulo.
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Fonte: CEAGESP (2016).

No Quadro 4 estdo arroladas as operagdes executadas nas unidades de armazenagem
das unidades da CEAGESP nos diferentes municipios. Sao armazenados principalmente
produtos a granel, destacando os graos, como soja, trigo ¢ milho, além de aglcar e pelletsz;
produtos agricolas embalados e produtos industrializados em conformidade com a estrutura de
cada unidade, entretanto em todas elas os produtos passam por secagem e limpeza e
classificagdo vegetal.

De acordo com informagdes da CEAGESP (2019) e dados constantes no site da
empresa, o Servigo de Classificacdo Vegetal (SESCLAC) sao andlises realizadas por técnicos
visando garantir o controle de qualidade dos produtos de origem vegetal, como Alpiste,
Arroz, Ervilha, Feijado, Lentilha, Milho, Soja e Trigo. A CEAGESP ¢ credenciada pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para determinar as qualidades
de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos, baseados nos Padrdes Oficiais de

Classificagao.

2Pellets pertencem a classe da biomassa e sdo uma fonte de energia renovavel, com o formato de pequenos
cilindros, seu nome decorre de seu formato e podem ser encontrados em outros produtos, tais qual: fertilizantes,
cereais e ragdes animais (ALTERNATIVE ENERGY, 2020, traducio nossa).
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Quadro 4 — Operagoes realizadas nos armazéns da CEAGESP

Municipios Operacoes
Araraquara Grlos e agucar a granel, produtos agricolas embalados, produtos
industrializados ¢ pellets
Avaré Graos a granel, produtos agricolas embalados, produtos industrializados e
pellets
Bauru Estocagem de graos a granel no silo, produtos agricolas embalados, produtos
industrializados e pellets
Botucatu Produtos industriais diversos e agricolas embalados, ac¢ticar a granel e pellets
Fernandopolis Graos a granel, produtos industrializados e produtos embalados
Palmital Grios e acucar a granel e pellets
Pedemeiras Acgucar e produtos diversos embalados, produtos industrializados e pellets

Presidente Prudente

Graos a granel e produtos embalados

Ribeirdo Preto

Graos a granel e produtos agricolas embalados, produtos industrializados e

pellets

Sdo Joaquim da Barra

Acucar e graos a granel e pellets

Sao José do Rio Preto

Grdos e agucar a granel

Sao Paulo Graos a granel
Tupa Acgtcar e grios a granel e pellets
Tatui Gréos e agucar a granel e pellets

Fonte: CEAGESP, 2020.

Segundo informagdes da CEAGESP (2020), também disponiveis no sife da empresa,

as unidades de armazenagem da empresa atendem pequenos, médio e grandes produtores,
bem como cooperativas agricolas, exportadores e importadores, moinhos, 6rgaos do Governo
e usinas de agucar.

Na Tabela 2 estdo listados os municipios que possuem armazéns convencionais para
estocar graos e produtos agricolas embalados, sendo eles: Araraquara, Bauru, Botucatu,
Fernanddpolis, Pedemeiras, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto e S@o José do Rio Preto.

Como ja mencionado, Araraquara possui trés unidades que fazem o armazenamento
convencional, a unidade 1 tem a capacidade de 1,8 mil toneladas, as unidades 2 e 3 sdo
responsaveis por 50 mil toneladas cada uma, somando 101,8 mil toneladas, contudo a unidade
com maior capacidade de armazenagem convencional se localiza em Botucatu, com 54 mil
toneladas de produtos agricolas e acgtcares a granel. A unidade Ribeirdo Preto tem a menor

capacidade, podendo armazenar apenas 4,8 mil toneladas de graos e produtos embalados.
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Tabela 2 — Municipios que possuem unidades de armazenagem convencional da CEAGESP

Municipios Capacidade
(1.000 t.)
Araraquara 101,8
Bauru 6,2
Botucatu 54,0
Fernandépolis 17,5
Pedemeiras 46,4
Presidente Prudente 15,0
Ribeirao Preto 4.8
Sao José do Rio Preto 40,0

Fonte: CEAGESP, 2020.

Conforme se verifica na Tabela 3, as unidades de Araraquara, Avar¢, Palmital, Sao
Joaquim da Barra, Sdo José do Rio Preto, Tupd e Tatui possuem silos horizontais com
capacidade de ammazenar 20 mil toneladas, exceto a unidade de Araraquara que possui

capacidade de 120 mil toneladas.

Tabela 3 — Municipios que possuem silos horizontais da CEAGESP

Municipios Capacidade
(1.000t.)
Araraquara 120
Avaré 20
Palmital 20
Séo Joaquim da Barra 20
Séo José do Rio Preto 20
Tupa 20
Tatui 20

Fonte: CEAGESP, 2020.

As unidades da CEAGESP de Araraquara, Bauru, Fernandopolis, Presidente Prudente,
Ribeirdo Preto, Sao José do Rio Preto e Sao Paulo possuem silos verticais para estocagem de
graos, produtos embalados e processados. Os silos verticais das unidades da CEAGESP de
Sdo Paulo e Bauru s3o os maiores, com capacidades de 20 e de 10 mil toneladas,
respectivamente, os demais possuem capacidade de 5 mil toneladas, com exce¢do da unidade
de Fernanddpolis cuja capacidade ¢ de apenas 1,8 mil toneladas, conforme se verifica na

Tabela 4.
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Tabela 4 — Municipios que possuem silos verticais da CEAGESP

Municipios Capacidade
(1.000t.)
Sao Paulo 20,0
Bauru 10,0
Araraquara 5,0
Presidente Prudente 5,0
Ribeirao Preto 5,0
Sao José do Rio Preto 5,0
Fernandopolis 1,8

Fonte: CEAGESP, 2020.

As unidades da CEAGESP de Araraquara, Avaré, Palmital, Sdo Joaquim da Barra, Sdo
José do Rio Preto, Tupa e Tatui possuem silos graneleiros. Nas unidades de Araraquara e
Tupa sdo armazenados graos, agucar a granel e pellets; nas unidades de Avaré e Sao José do
Rio Preto sdo armazenados apenas graos e acucar a granel. As unidades de Palmital, Sao
Joaquim da Barra e Tatui contam com dois silos graneleiros com 40 mil toneladas cada de
capacidade, enquanto que nas demais unidades hd um unico silo graneleiro com capacidade

de 40 mil toneladas, conforme se verifica na Tabela 5.

Tabela S - Municipios que possuem graneleiros da CEAGESP.

Municipios Capacidade
(1.000 t.)
Araraquara 40
Avaré 40
Palmital 80
Sao Joaquim da Barra 80
Sdo José do Rio Preto 40
Tupa 40
Tatui 80

Fonte: CEAGESP, 2020.

Os fixos se tratam do instrumento de trabalho, através deles ¢ possivel observar que os
mais variados lugares que exercitam o trabalho divergem entre si, bem como o rendimento
obtido ja que dependem do ajustamento dos objetos ao processo imediato de trabalho
(SANTOS, 1988). Na Tabela 6 ¢ apresentado o ranking das centrais de abastecimento, com
base no volume comercializado no ano de 2019. A CEAGESP ¢ a maior companhia de

abastecimento do pais, e, de acordos com dados da CONAB (2019), movimentou 16. 806.200



60

toneladas de hortaligas e frutas sendo responsavel pela movimentagao de R$ 41.014. 218.654,
79.

De acordo com Castillo e Frederico (2010), a localizagio ¢ de fundamental
importancia para as atividades produtivas dominantes. Conforme a Tabela 6 ¢ possivel
observar que as trés primeiras centrais de abastecimento que ocupam o ranking estdo
localizadas na regido Sudeste, sendo a CEAGESP localizada em Sao Paulo que no ano de
2019 comercializou aproximadamente 3.171.534 toneladas; seguida pela CEASA/RJ no Rio
de Janeiro que comercializou cerca de 1.700.272 toneladas e a CEASA/MG em Belo
Horizonte que comercializou 1.447.554 toneladas.

No Grafico 2, verifica-se que a regido Sudeste tem 55% de participagdo na
comercializacdo de produtos hortigranjeiros, segundo os dados da CONAB (2019), isso
corresponde a 9.308.180 toneladas, sendo seguida pela regido Nordeste que apresenta 22%,
totalizando 3.689.389 toneladas, a regido Sul tem a participagdo percentual de 13,5%, com
2.281.451 toneladas, o Centro-Oeste tem participagdo de 9%, ou seja, 1.464.078 toneladas e
por fim, a regido Norte com participacdo de 0,5% ou 63.103 toneladas. Com o valor
transacionado o percentual das regides ficam: o Sudeste com 56,5%, o Norte com 20%, o Sul

com 14%, o Centro-Oeste com 9% e o Norte com 0,5%.



Tabela 06 — Ranking de comercializagdo das centrais de abastecimento em 2019.

Volume
Ranking Entreposto Atacadista (1.0008)
1° CEAGESP- Sio Paulo 31715
2° CEASA/RIJ - Rio de Janeiro 1.700,2
3° CEASA/MG - Grande BH 1.447,5
4° Autarquia Municipal de Abastecimento - Juazeinn/BA 1.284,6
5° CEASA/GO - Goiania 882,4
6° CEASA/PR - Curitiba 811,5
7° CEASA/PE - Recife 640,7
8° CEASA/RS - Porto Alegre 606,3
9° CEASA/SP - Campinas 603,9
10° CEASA/BA - Salvador (EBAL) 465,7
11° CEASA/CE - Fortaleza 446,9
12° CEAS A/ES - Vitdria 442,1
13° CEASA/SC -Floriandpolis 320,3
14° CEASA/DF - Brasilia 309
15° CEAGESP - Ribeirfio Preto 282,6
16° CEASA/MG -Ubedandia 2324
17° CEASA/PE -Caruaru 221 4
18° CEASA/PR - Londrina 195,6
19° CEASA/MS - Campo Grande 191,6
20° CEAS A/PB - Campina Grande 157,2
21° CEASA/RJ -S3o Gongalo 1499
22° CEAGESP - Sormocaba 1455
23° CEASA/MA - Sdo Luis 1454
24° CEASA/MG - Uberaba 136,5
25° CEASA/PB - Jodo Pessoa 132,8
26° CEASA/SP - Santo André (CRAISA) 1214
27° CEAGESP - Sdo Jos¢ dos Campos 107,8
28° CEAGESP - Si0 José do Rio Preto 106,5
29° CEASA/PR - Maringa 105,9
30° CEAGESP- Bauru 96,1
31° Central de Abastecimento Regional de Anépolis - GO 81
32° CEASA/PR - Foz do Iguagu 80,7
33° CEASA/MG - Juiz de Fora 80,6
34° CEASA/CE - Tiangua 70,9
35° CEASA/SC -Blumenau 66,9
36° CEAGESP - Presidente Prudente 59,9
37° CEASA/MG - Caratinga 56,9
38° CEASA/TO - Palmas 54,7
39° CEASA/CE - Cariri 50,1
40° CE AGESP- Araraquara 43,6
41° CEANORTE - Montes Claros - MG 42,9
42° CEASA/PB - Patos 42,5
43° CEASA/PR - Cascavel 41,6
44° CEASA/RS - Caxias do Sul 39,3
45° CEASA/MG - Governador Valadares 36,7
46° CEASA/RJ -Nova Friburgo 33,7
47° CEASA/MG - Pogos de Caldas 32,9
48° CEASA/R] - Ponto de Pergunta 32,3
49° MercadoMunicipal - Patos de Minas - MG 30,8
50° CEAGESP - Piracicaba 28
51° CEAGESP - Aracatuba 22
52° Ceasa/AL - Maceid 20,2
53° CEAGESP -Marilia 17,7
54° CEASA/SC -Tubardo 13,0
55° CEAGESP - Franca 12,7
56° CEASA/MG - Barbacena 12,2
57° CEASA/BA - Paulo Afonso 10,3
58° CEASA/ES - Colatina 9,7
59° CEASA/AC - Rio Branco 8,3
60° CEASA/R] - Sdo José de Uba 8
61° CEASA/RJ - Paty do Alferes 2,1

Fonte: CONAB, 2019.

61
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Grafico 2 — Percentual de participacdo das regides na quantidade comercializada de
hortigranjeiros, em 2019.
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Fonte: Conab (2019).

Como destaca Silva (2013), o comando dos circuitos estd concentrado em poucos
lugares e possibilita a conexdo dos centros de comando da producdo. A especializagao
produtiva se da através da divisdo territorial do trabalho. De acordo com Santos (1988), as
regides ja ndo tinham mais necessidade de produzr tudo para garantir o seu abastecimento.
Com o desenvolvimento dos meios de transportes e redu¢do dos custos de deslocamento,
qualquer produto pode ser buscado em qualquer ponto tanto do pais quanto do planeta, logo a
especializagdo produtiva estd intimamente conectada a modernizagdo das comunicagdes e dos
transportes, visto que, segundo Silva (2013) tal modernizagdo incentivou um amplo
desmembramento dos circuitos espaciais.

Antes dessa possibilidade, a maioria das regides produzia quase tudo de que
necessitava para sua reproducdo, contudo, de acordo com Santos (1988), com o
desenvol vimento da ciéncia conjuntamente com a tecnologia, mais os lugares se especializam,
ampliando a intensidade, qualidade e o nimero de fluxos que chegam e deixam uma area.

As centrais de abastecimento tém papel fundamental na circulagdo de produtos
hortifrutigranjeiros, como também sdo elementos que constituem o sistema de transportes, ja
que, conforme Carvalho e Pinheiro (2010), sdo nelas que ocorrem a movimentagdo, o
manuseio e a armazenagem de produtos hortifrutigranjeiros o que implica em grande fluxo de
veiculos.

A forma de organizagdo do espaco se alterou concomitantemente com a densidade,
sobretudo técnica e informacional, que o espago veio ganhando, isso resultou na producao em

larga escala e na redugdo no tempo de producdo. Santos (1994) evidencia que houve
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paralelamente o aumento da importancia dos capitais fixos e dos capitais constantes, como
também se tornou indispensavel a circulagdo, resultando no aumento dos fluxos e de sua
importancia.

Com a modemiza¢ao dos transportes, houve a reducdo do tempo e dos custos para
transportar mercadorias e pessoas, o que influenciou na produgdo, ja que, como salienta
Harvey (2004), isso permitiu uma organizacdo mais eficaz da localizagdo da produgdo, por
conseguinte uma area ja nao precisaria produzir tudo para sua subsisténcia. De acordo com
Santos (1988) a redugao do prego dos transportes € proporcional ao aumento da diversidade,
quantidade e qualidade, de modo a ampliar a circulagdo de mercadorias, produtos e pessoas,
que se diversificam e avolumam, por conseguinte, ampliando a importancia das trocas.

A CEAGESP possui suas proprias nomas, sistematizando a comercializagdo tanto em
horérios quanto em dias pré-determinados, ainda que qualquer firma ou até mesmo pessoa
fisica possa comprar na CEAGESP, sdo exigidas quantidades minimas a serem adquiridas ja
que a CEAGESP opera no mercado atacadista, portanto ndo ¢ possivel comprar em
quantidades menores ou parcelamentos. Desde a madrugada sdo comercializados produtos
pereciveis, como flores e verduras, ou seja, 0 mesmo entreposto ¢ utilizado para comercializar
diferentes produtos. A CEAGESP ainda oferece outros tipos de servico, dependendo da

estrutura de cada unidade, como

Atendimento Personalizado: engenheiros agronomos e técnicos especializados
conduzem todas as etapas do processo de armazenamento.

Amostragem e Classificacio: todos os grios, antes de serem armazenados nos
Silos, passam por um processo de amostragem e classificagdo (teor de umidade,
matérias estranhas, impurezas, insetos entre outros itens importantes na tipificagdo
do produto).

Limpeza e Secagem: quando os grios apresentam impurezas e/ou teor de umidade
acima dos padrdes de recebimento da CEAGESP (1% de impureza e 13% de
umidade), eles passam por processo de limpeza e secagem antes de serem
armazenados.

Tratamento Fitossanitario: processo realizado nos produtos recebidos (expurgo
e/ou pulverizagdo com inseticida liquido) com objetivo de evitar a ocorréncia de
pragas e garantir a manutengdo da qualidade durante o armazenamento.
Transbordo: transferéncia de mercadoria de um veiculo para outro do mesmo tipo.
Balanca de caminhfo: pesagem avulsa tarifada.

Warrants: a CEAGESP esta habilitada a emitir Titulos de Créditos Especiais que
possibilitam o financiamento dos estoques dos produtos armazenados (CEAGESP,
2020).

Segundo dados constantes no site da CEAGESP (2020), a empresa possui projetos de
responsabilidade social sendo desenvolvido dentro dos entrepostos, como o Banco CEAGESP
de alimentos, que visa selecionar e distribuir alimentos para entidade sociais do estado de Sao
Paulo, ofertados pelos permissionarios, isto €, produtores e comerciantes atacadistas, o servigo

foi criado em 2003 e atualmente esta em 11 entrepostos do interior, sendo eles: Aragatuba,
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Araraquara, Baum, Franca, Marilia, Piracicaba, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Sdo José
do Rio Preto, Sao José dos Campos e Sorocaba.

Outro projeto em desenvol vimento € a Associacdo de Apoio a Infancia e Adolescéncia
Nossa Turma, que atende 160 criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social.
Outra a¢do social realizada no Entreposto Terminal Sao Paulo (ETSP) ¢ o projeto Eco Gira
Mundo que estd em processo de reestruturagdo, porém, segundo dados da CEAGESP (2020),

a iniciativa incentiva oficinas de marcenaria e reciclagem de materiais descartados no local.

2.2 Os dois circuitos da economia urbana

De acordo com Santos (2008), o desenvolvimento dos paises periféricos ndo pode ser
relacionado com os modelos de urbanizacdo de paises centrais, esta ¢ a premissa que o autor
usou para elaborar a teoria dos dois circuitos da economia urbana: o circuito superior e o
circuito inferior. Portanto, o circuito superior, segundo o autor, ¢ constituido por servigcos
atacadistas, bancos e transportadoras, de modo que, conforme Coelho e Pereira (2011) suas
atividades estdo vinculadas a utilizagdo de tecnologias, ou seja, atividades vinculadas a
demandas e comandos externos de racionalidade instrumental no que diz respeito a tecnologia
€ a organizagao.

No circuito superior predominam relagdes externas ao territdrio, regido e lugar em
suas atividades, monopolizando as escalas do mercado (QUEIROZ, 2014), sendo o circuito
superior decorrente da modernizagio, sendo ele constituido pelo “agronegdcio, pelas grandes
empresas mineradoras, pelas grandes industrias, pelas grandes firmas da constru¢do civil,
pelas transportadoras logisticas, e pelo novo tercidrio, formado pelos comércios modemos e
os servicos de média e alta complexidade” (QUEIROZ, 2014, p. 109). Sposito (1999) ressalta
que o circuito superior ¢ determinado por tecnologias mais avancadas, capital abundante, a
producdo, assalariamento de toda a forca de trabalho, bem como grande estocagem de
produtos. O mesmo autor destaca um elemento correlacionado com o circuito superior, sendo
este o Estado, tal relacio se da por politicas de desenvolvimento e financiamento,
beneficiando grandes firmas e proporcionando infraestrutura.

Por sua vez, o circuito inferior, ¢ constituido por atividades mais simples, conforme
Santos (2008), o circuito inferior compreende atividades como a fabricagcdo tradicional,
transporte tradicional, prestacao de servigos e o artesanato e € por isso que também pode ser

conhecido como terciario, ja que além do termo ter-se generalizado, tal setor compreende
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atividades que nao decorrem de uma urbanizacdo com industrias. Sposito (1999) salienta que
a particularidade do circuito inferior ¢ o ndo-emprego ou terceirizagdo e a pobreza na cidade e
no campo.

As caracteristicas dos dois circuitos sao opostas, contudo, cada circuito possui sua
propria logica interna. A organizagcdo do circuito inferior se d4 mais na cidade e sua regido,
enquanto o circuito superior se articula forada cidade e da regido. Segundo Santos (2008), no
circuito superior os capitais s3o mais volumosos no que diz respeito a tecnologia empregada,
contudo no circuito inferior as atividades de trabalho intensivo nao dispdem de capitais ou o
tem de forma reduzida, podendo dispensar uma organiza¢do burocritica, sendo essa a
principal diferenca entre os dois circuitos.

No quadro 5 sdo arroladas as caracteristicas dos dois circuitos: o circuito superior faz
uso de créditos bancarios, em razao das grandes firmas controlarem os bancos e estes
controlarem as demais atividades, em contrapartida o circuito inferior lida com crédito em
dinheiro liquido, mas ndo possui a capacidade de acumulagdo, j4 que seu objetivo final ¢
saldar os fornecedores, mesmo os intermediarios utilizam o crédito liquido para saldar suas
dividas bancarias.

Segundo Santos (2008), o circuito inferior pode ser analisado como expressdo social e
econdmica, visto que seu funcionamento compreende pessoas expulsas do campo, sua
reproducdo se deve a ineficicia dos circuitos modernos oferecerem emprego a todos, por
conseguinte, reproduzindo a pobreza ao amecadar a poupanca popular através de

intermedidrios para o circuito superior.
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Quadro 5 — Caracteristicas dos Dois Circuitos da Economia Urbana dos paises

subdesenvolvidos.

Circuito Superior

Circuito Inferior

Tecnologias
Organizagdes

Capitais

Assalariado

Estoques

Emprego

Crédito

Margem de lucro

Relagdes com aclientela
Custos fixos
Publicidade
Reutilizagdo dos bens
Overhead capital

Ajuda governamental

Dependéncia direta do exterior

capital intensivo
Burocrética

Importantes

Dominante
grande quantidade e/ou alta
qualidade

Reduzido

bancario institucional
reduzida por unidade, mas
importante pelo volume de negdcio
(excegdo produtos de luxo)
impessoais e/ou com papeis
Importantes

Necessaria

Nula

Indispensavel

Importante

grande, atividade voltada para o

exterior

trabalho intensivo
Primitiva
Reduzidos
Volumoso
nao-obrigatorio
qualidade inferior
submetidos a discussdo entre
comprador e vendedor (haggling)
pessoal ndo-institucional

elevada por unidade, mas pequena

em relagdo ao volume de negocio

diretas, personalizadas
Despreziveis

Nula

Frequente
Dispensavel

nula ou quase nula

reduzida ou nula

Fonte: Santos, 2008, p.44.

As tecnologias empregadas no circuito superior sdo de alto nivel e de capital intensivo,

manuseando grandes volumes de mercadorias, os pregos do circuito superior comumente sao

fixos, as atividades do circuito superior t€ém custos fixos elevados e se integram com outras

cidades de nivel superior ou ao exterior, conseguindo controlar a economia por inteiro, mas

isso se da porque conta com ajuda governamental. O lucro total do circuito superior ¢ elevado

ja que suas operagdes se dao em larga escala, contudo, por unidade, o lucro ¢ reduzido, muito

diferente do circuito inferior que, segundo Santos (2008), possui o lucro por unidade

ampliado e o lucro total é reduzido. No que diz respeito ao trabalho, no circuito inferior o

trabalho ¢ intensivo, a quantidade de mercadorias manejada ¢ pequena, os pregos das

mercadorias e servigos oscilam e, por ndo dispor de ajuda governamental, o circuito inferior

se integra localmente e tende a ser controlado pelo mercado, ja que os custos das atividades

ndo sdo fixos.
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Através da técnica informacional decorreu uma modemizagdo tecnoldogica que se
refletiu mais no circuito superior, ndo deixando, contudo de estar presente no circuito inferior.
De acordo com Queiroz (2014), o circuito inferior decorreu da modernizagao tecnolo gica da
populacdo mais pobre, ou seja, as atividades predominantes compreendem agricultura nao
capitalizada, produgdo artesanal, comércio e servigos tradicionais, como mercados publicos e
feiras livres, suas atividades prevalecem em relagdes internas de pequenas dimensdes, como o
lugar, regido € mesmo pequenos territorios.

Santos (2008) ressalta que as atividades do circuito superior podem ser definidas como
“puras”, “impuras” e “mistas”, sendo que as atividades que interagem com os dois circuitos
da economia urbana sdo definidas como mistas, sdo elas as transportadoras e empresas
atacadistas. Sposito (1999) destaca a dependéncia do circuito inferior em relagcdo aos
intermedidrios, isto €, as empresas atacadistas e as transportadoras.

Silva (2015) considera que existe um circuito intermedidrio que ndo consta no quadro
de Santos (2008). Este circuito intermedidrio surgiu com o advento de novos setores de
producao e também da acumulagdo flexivel, tendo sido criados novos atributos para o
fornecimento de natureza financeira, no que diz respeito a tecnologia, esta passou a ser usada
pelos dois circuitos em maior ou menor quantidade. Outro fator a ser levado em consideragao,
segundo Silva (2015), ¢ a flexibilizacio do setor de pagamentos, precos e valores. Os
pagamentos podem ser feitos por intermédio da reposicdo de mercadorias ou de escambo,
diferente da década de 1970, quando o circuito superior tinha um prego fixo e o circuito
inferior tinha precos negocidveis através de acordos entre vendedor e comprador.

Ha uma dependéncia da especializagdo de servigos urbanos pela industria e agricultura
moderna. Silveira (2010) salienta que o circuito superior possui controle sobre o territorio
nacional, criando um distanciamento de atividades triviais da cidade, impulsionando areas de
seu interesse, na mesma proporc¢ao que algumas tarefas imprescindiveis para o funcionamento
do circuito superior ndo s3o interessantes a agentes hegemonicos, como contabilidade,
abastecimento e distribuicdo, estas fazem parte do que a autora chama de “por¢do marginal do
circuito superior”, ja que estas obtém lucros reduzidos, contudo tais atividades articulam as
etapas da divisdo temitorial do trabalho hegemodnico, possuindo papel fundamental na
cooperacio. E essa por¢io que viabiliza diminuir os custos sem acarretar perdas no prego final
dos bens e servigos.

Como supracitado, as empresas atacadistas e as transportadoras sao classificadas como
mistas por possuirem vinculo com os dois circuitos da economia urbana, conforme

demonstrado na figura 3. As atividades mistas possuem dupla ligagdo com outras atividades,
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as transportadoras e empresas atacadistas possuem ligacdo de complementaridade simples e
reciproca e estdo vinculadas por complementaridade reciproca ao comércio ndo moderno,
como feiras e mercados publicos. Ainda ¢ possivel destacar uma hierarquia entre empresas

atacadistas e o comércio ndo moderno.

Figura 3 — Os elementos dos dois circuitos da economia urbana.
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Fonte: Santos, 2008, p. 40.

Ademais, ainda ¢ possivel verificar na figura 3 que as transportadoras possuem
relagdes simples de complementaridade com os circuitos extra-regionais, bem como com 0s
bancos, contudo nas empresas atacadistas tais relacdes sao de complementaridades reciprocas.

As transportadoras possuem duas fungdes: a de transportar e de distribuir mercadorias
entre a cidade e o campo. Segundo Santos (2008), estas também podem desempenhar o papel
de comerciantes, porém, ambas, atacadistas e transportadoras, possuem vinculos funcionais

com os dois circuitos da economia urbana e regional, ainda que, hierarquicamente, as
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atacadistas estejam acima dos feirantes e vendedores ambulantes, prostrando-se no topo da
cadeia decrescente de intermedidrios, sendo responsavel por levar uma grande variedade de
produtos aos niveis inferiores das atividades comerciais e fabris.

Ainda de acordo com Santos (2008), o desenvolvimento dos transportes nao acarretou
em grandes mudangas, j4 que s3o as firmas nacionais ou estrangeiras que fixam os pregos. O
acesso ao mercado ¢ outro fator a se considerar, na medida em que tal acesso ¢ restrito a
poucos comerciantes, que podem cobrar valores exacerbados, por conseguinte, as pessoas que
ndo podem se deslocar acabam arcando com o valor exorbitante, isto ¢, a disseminacao do
circuito superior também promove a reprodu¢do do empobrecimento, perpetuando tanto o
circuito superior marginal, quanto o proprio circuito inferior.

Ainda que os dois circuitos sejam mais complementares do que duais, Silveira (2010)
salienta que os dois circuitos t€ém um movimento complexo e contraditorio. Mesmo com a
renovagdo do circuito inferior, este ainda possui um vinculo de subordina¢do e dependéncia
em relagdo ao circuito superor, sendo que com a modemizagdo das técnicas estd surgindo
uma nova forma de reprodugdo dos circuitos inferior e superior marginal embasada na
possibilidade de trabalho e resisténcia de tais circuitos. A autora ainda evidencia que os dois
circuitos da economia urbana agem como vasos comunicadores, pois decorrem de dinamicas
secionadas dos fatores de producdo. Sposito (1999) enfatiza que os circuitos da economia
urbana ndo devem ser tratados de forma dualistica, pois, neste caso, ndo haveria circuito
intermedidrio ou continuum, o autor ressalta que os circuitos da economia urbana devem ser
tratados de forma bipolarizada.

As centrais de abastecimento sdo partes integrantes do processo de circulagdo e
distribui¢cdo de produtos hortifrutigranjeiros participando da integragdo entre os dois circuitos,
visto que, de acordo com Santos (2008), estas irdo interagir com os dois circuitos da
economia urbana, pois fazem a integragao entre as empresas atacadistas e transportadoras.

Os dois circuitos da economia urbana sdo partes de um mesmo sistema econdmico,
possuindo vinculo de complementaridade e até mesmo concorréncia, contudo estes se
diferenciam, em resumo, pela utilizacdo de tecnologia, uso do capital e organizagao das
atividades. Para Cataia (2013), acompreensao dos dois circuitos da economia urbana propicia
o advento de um percurso analitico sobre o funcionamento das cidades, sobretudo em
atividades que surgem para promover a reposi¢cao de trabalho.

Silva (2013) salienta que tanto o circuito superior quanto o circuito inferior sao
regidos pelas leis gerais do funcionamento capitalista. Segundo Santos (2008), o problema a

ser resolvido ¢ encontrar uma forma de comunicagdo entre os dois circuitos que permita o
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aperfeicoamento da produtividade, implicando em um arranjo espacial que realoque
apropriadamente os recursos naturais, gerando incentivos para individuos do circuito inferior.

A difusdao do meio técnico-cientifico-informacional propiciou o desenvolvimento das
comunicagdes e do transporte, imprescindiveis para ampliar a fluidez do territorio, ja que
areas ndo precisariam mais produzir tudo para subsisténcia, o que culminou no aumento dos
intercambios de mercadorias, ainda que os investimentos fossem concentrados em regides
especificas, ou seja, foram instaladas diversas infraestrutura com o objetivo de aumentar a
circulacdo para interligar as regides do pais, em meados do século XX.

No que diz respeito aos produtos hortifrutigranjeiros, foram criadas as centrais de
abastecimento no final dos anos 1960, com o objetivo de regular e organizar a circulagao de
produtos hortifrutigranjeiros. No entanto, a implantacdo dos entrepostos ocorreu somente no
decorrer da década de 1970. As centrais de abastecimento sdo partes integrantes do processo
de circulacdo e distribui¢do de produtos hortifrutigranjeiros, visto que tem a capacidade de
interagir com os dois circuitos da economia urbana, ao integrar transportadoras com
atacadistas, incorporando também feiras e pequenos mercados, atividades classificadas no
circuito inferior que dependem quase que exclusivamente dessas centrais para abastecerem

seus estoques.
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3. OS CIRCUITOS ESPACIAIS DE PRODUCAO
HORTIFRUTIGRANJEIROS

Foi a partir da Primeira Revolugdo Industrial, entre os séculos XVIII e XIX, que os
fluxos materiais e imateriais ganharam importancia, sendo elementos fundamentais do
processo produtivo, como as trocas e intercdmbios entre os lugares. Botelho (2010) considera
que houve grandes inovagdes, as quais promoveram os fluxos entre os Estados Nacionais,
culminando na alteragdo do modo capitalista de produgao por intermédio da industrializagao,
o que resultou na transformagao na relagcdo espago/tempo.

A partir das inovagdes resultantes do meio técnico-cientifico-informacional, 4reas
pequenas poderiam ter uma maior produgdo em um tempo menor, Santos (1994) ressalta que
houve uma ampliacdo da importancia de capitais fixos, como estradas, silos e portos, e dos
capitais constantes, adubos, veiculos, sementes, dentre outros, assim como o aumento da
importancia dos fluxos. As localizagdes da producdo em lugares variados incorreram na

exigéncia de complementaridade, ou seja,

Com a localizagdo das diversas etapas do processo produtivo (produgdo
propriamente dita, circulagdo, distribui¢do, consumo) pode doravante ser dissociada
¢ auténoma, aumentam as necessidades de complementagdo entre lugares, gerando
circuitos produtivos e fluxos cuja natureza, diregdo, intensidade e for¢a variam
segundo os produtos, segundo as formas produtivas, segundo a organizagdo do
espago preexistente e os impulsos politicos (SANTOS, 1994, p.63).

Os circuitos regionais promoviam os intercambios desses fluxos de forma muito
limitada, j& que nao dispunham de técnicas que propiciassem assisténcia entre os circulos de
cooperacdo e os circuitos de producdo, além de promoverem o isolamento, ja que alguns
pontos s6 tinham relagdo, quase exclusiva, com a metrépole. Joly (2007) salienta que através
da circulacdo ocorria a mais valia, o que culminou na garantia da seletividade espacial
resultando na diminui¢do da importancia dos circuitos regionais, o que possibilitou o
surgimento dos circuitos espaciais.

Ha diferencas entre os circuitos regionais € os circuitos espaciais, Botelho (2010)
destaca que os circuitos regionais sao limitados pelo conteido cientifico em seu processo
produtivo e tecnificado, sua fluidez de escoamento e producdo, sendo que as informagdes e o
comando sdo debilitados, restringindo a produgdo apenas ao local e de forma horizontal sendo
voltada apenas ao comércio, ja a produgao nao ¢ consumida em tal dimensao.

Ja os circuitos espaciais de producao, por sua vez, englobam as diferentes fases pelas

quais um determinado produto ¢ submetido, ou seja, o processo de producio em si desde seu
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inicio até chegar ao consumidor final (SANTOS, 2008). Castilho e Frederico (2010) ainda
salientam que o foco dos circuitos espaciais produtivo reside na centralidade da circulagdo, o
denominado circuito que reproduz a organizacao das diversas etapas da produgdo,
distribuindo-se na condi¢cdao do espago, definido como espacial, com enfoque na atividade
produtiva dominante, ou seja, produtivo.

Os circuitos regionais foram sendo substituidos pelos circuitos espaciais, conforme
Santos e Silveira (2006), com essa substituicdo decorreu um maior entrelagcamento entre
diferentes regides, resultando na articulagdo de todas as etapas do processo produtivo por
meio dos chamados circuitos espaciais de produ¢do. O aprimoramento da divisao territorial do
trabalho, segundo Santos (2006), foi fundamental na determinacdo de novas formas de
cooperagao e de controle sobre as escalas do mundo.

Santos (2008) destaca que todos os processos vinculados a produgdo sdo essenciais, ja
que consumo e distribuicdo estdo relacionados, constituindo os circuitos espaciais de
producdo, em substituicdo aos circuitos regionais de producgdo, ou seja, os circuitos espaciais
de producdo sdao responsaveis por conectar lugares ndo contiguos, mas passam a se
materializar a partir das redes.

Segundo Joly (2007), os circuitos espaciais de produ¢do promovem a reducdo do
tempo, pois os diferentes modos de percorrer distincias sdo inversamente proporcionais a
reducdo do tempo necessario para cruzé-las. Contudo o acesso aos diferentes modos de
percorrer distincias € restrito, quase como privilégios, havendo “uma hierarquia quanto ao
uso desses sistemas técnicos que possibilitam uma maior racionalidade no uso do espaco, do
territério, daregiao” (JOLY, 2007, p. 21).

A circulagdo ¢ essencial para o processo de producgdo, ao passo que para Castilho e
Frederico (2010), o elemento essencial para fazer a analise dos fluxos dos circuitos produtivos
¢ a logistica, pois pemmite a compreensao das diferentes etapas do processo produtivo da
escala local a mundial. Santos e Silveira (2006) ressaltam que a divisdo dos lugares pela
divisdo territorial cria a aparente imobilidade do espaco, contudo ¢ de fundamental
importancia captar o movimento para compreender o funcionamento do territdrio, somente
dessa forma ¢ possivel salientar a premissa dos circuitos espaciais de producdo, tendo em
vista que a logistica permite a conexao dos diversos e separados momentos da producao.

Castilho e Frederico (2010) ainda destacam que cada lugar comporta diferentes etapas
dos circuitos espaciais de producdo, o que promove a identificagdo da hierarquia entre os
lugares e suas temporalidades. O papel exercido pelas densidades normativas, como sua

correlagdo entre conflito e cooperacdo e entre diferentes escalas do poder publico, pemite o
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enfrentamento da configuragdo territorial antiga através de novas configuragdes espaciais
produtivas. A regido em si perdeu um pouco de sua relevancia, como salienta Joly (2007),
como categoria passivel de andlise espacial, entretanto, ndo foi extinta completamente,
passando a ter um contetido mais técnico.

A distribuicdo também ¢ parte do processo de producdo. Marx (2008) salienta que a
distribuicdo estd inserida entre o produto e o produtor por meio das leis sociais, nao
constituindo processo inerte, de modo que através dela se d4 a circulagdo e a distribuigao,
consequentemente decorrendo o surgimento dos circuitos. O autor ainda ressalta a definicao
do consumo produtivo, isto €, o consumo ¢ parte da producdo e a producgdo reproduz o
consumo. Portanto, para Marx (2008), a distribuigdo ¢ fundamental para o estudo da
economia politica, bem como parte importantissima do processo de producao.

A distribui¢ao dos sistemas de engenharia controla o processo produtivo, ampliando a
fluidez dos fatores hegemonicos, logo a produgdo e a distribuicdo sdo viabilizadas pelo
entrelagamento entre os circuitos superior e inferior da economia urbana. Como ja foi
mencionado, Santos (2008) salienta que o circuito superior pode ser classificado em
atividades “puras”, “impuras” e “mistas”, de modo que o comércio, a industria € 0s servigos
modernos sdo tidos como atividades “puras”, contudo o comércio e as industrias de
exportacdo sdo considerados atividades impuras, j4 os bancos tém como caracteristica
fundamental a combinagdo das atividades modernas da cidade com as cidades maiores do
pais.

O circuito inferior, segundo o mesmo autor, denominado de tercidrio na literatura
referente a urbanizacdo de paises subdesenvolvidos, compreende os servigos, como o0s
transportadores, e de transformac¢do, como o artesanato, ¢ as formas pré-modernas de
fabricagdo, suas principais caracteristicas sdo “tragos que vao além de suas definigdes
especificas e que t€m uma filiagdo em comum” (SANTOS, 2008, p. 201).

Posto isso, € possivel aferir que as centrais de abastecimento sdo parte constituinte dos
circuitos espaciais de produgdo, bem como parte do circuito superior e inferior da economia
urbana, j& que se encarregam da distribuigdo de produtos hortifrutigranjeiros provenientes de
diversas regides, como também das relagoes entre os consumidores e produtores de alimentos
e seus respectivos distribuidores.

Para Elias e Pequeno (2007), os circuitos espaciais de producdo, como os circulos de
cooperagao sao influenciados pela globalizacdo, ou seja, quanto mais globalizado, mais as
relagdes cidade-campo se tomam complexas, o que resulta na modelacdo do territorio em um

novo arranjo do sistema urbano, com ampliagdo do nimero de cidades pequenas e médias,
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isto €, lugares essenciais para a reprodugdo do agronegoécio globalizado, que promovera a
exclusdo social e especial, como também as desigualdades socioespaciais nas chamadas
“cidades do agronegocio”.

Santos e Silveira (2006) consideram que o meio técnico-cientifico-informacional
promoveu a inser¢do dos circulos de cooperagdo em uma escala geografica ampliada, num
nivel de complexidade maior, em vista disso a circulagdo passou a reger a produgdo e os
fluxos se tomaram seletivos com maior grau de intensidade. Os circuitos espaciais de
producao e os circulos de cooperagao facilitaram a compreensdao da hierarquia dos lugares
entre escalas regionais at¢ mundiais.

Castilho e Frederico (2010) destacam que tanto a nocdo dos circuitos espaciais de
producdao quanto dos circulos de cooperacdo proporcionaram o entendimento da
interdependéncia dos espacgos produtivos, o que propiciou a andlise da unicidade e
circularidade do movimento, por conseguinte promovendo a distingdo e compreensdo das
fases de producdo. Os mesmo autores salientam que os circuitos espaciais de producdo estdo
embasados no conceito de centralidade da circulagdo, bem como na relacdo espacial das
diferentes etapas da produgao, contudo, os circulos de cooperagdo estdo pautados na nogao de
correlacdo “entre os lugares e agentes por intermédio dos fluxos de informagdes.”
(CASTILHO; FREDERICO, 2010, p. 464). Os referidos autores diferenciam os dois
conceitos:

- os circuitos espaciais de produgdo t€m por caracteristica os fluxos de matérias
dispostos em instancias que possuem distingdo geografica e movimento continuo, ou seja, a
distribuicdo, troca, consumo e producao;

- 0s circulos de cooperacdo tém por caracteristica a comunicagdo, solidificada por
meio dos fluxos imateriais, garantindo a organizagao dos agentes dispersos geograficamente e
pemitindo a sistematizagdo dos lugares.

Para Castilho e Frederico (2010) os circulos de cooperagao sdo fundamentais por
pemitirem a conexdo das diferentes etapas da producio, separadas e dispostas espacialmente,
a medida que organizam os diferentes agentes e lugares que constituem os circuitos espaciais
de producao.

A cidade e o campo ndo funcionam de forma fragmentada, Santos (2005) salienta que
j& ndo se pode mais tratar regides como rurais e sim agricolas, pois as atividades agricolas
também sdo executadas em regides urbanas, desse modo a regido agricola reproduz uma

correlacdo entre o rural e o urbano.
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Para Locatel e Hespanhol (2009), as atividades agrarias serdo parecidas com a
dindmica urbana através dos vinculos intersetoriais relacionados ao nivel tecnolégico refletido
pelo sistema agricola moderno, mesmo que ainda nao se tenha um desenvolvimento e difusao
de técnicas ideais.

Ademais, as centrais de abastecimento ainda sdo relevantes para desenvolver as
relagdes cidade-campo. As cidades tém influéncia direta sobre as atividades agrcolas.
Conforme Santos (1988), ha uma relagdo proporcional entre a modemizacdo da atividade
agricola e seu alcance, ja que quanto maior o aprimoramento da atividade agricola, maior serd
seu alcance e mais profusa suas relagoes.

Contudo, como salientam Castilho e Frederico (2010), se faz necessaria uma logistica
eficiente devido ao alargamento dos circuitos espaciais de producao agricola, ja que em tais
circuitos esta inserida uma numerosa parcela de regides e agentes, sendo necessarias normas
que facilitem e organizem a circulagao das mercadorias.

Conforme Bini (2014), os circuitos mais amplos, e desnecessarios, também
influenciarao no prego final do produto, ao passo que acarretam em maiores gastos no tempo
e espago. E possivel utilizar tal premissa para o caso de Sdo Paulo, visto que, muitos produtos,
antes dos produtos serem remanejados para os entrepostos do interior do estado, passam pela
unidade da CEAGESP de Sao Paulo, demonstrando uma irracionalidade de dupla circulagao.

Joly (2007) salienta que o desenvolvimento dos circuitos espaciais foi deixado para os
Estados Nacionais, que, por sua vez, repassaram a responsabilidade para empresas e grandes
firmas, as quais detém até hoje, possuindo, portanto, a preferéncia na utilizacdo dos sistemas
técnicos, bem como o “comando dos circuitos espaciais, assim como das especializagdes
produtivas nos territorios e regides” (JOLY, 2007, p. 21). Essa organizagdo toma irrelevantes
0s circuitos regionais ¢ amplia a importancia dos circuitos espaciais ja& que O processo
produtivo esté tao segmentando que a mais valia € obtida através da circulacdo da mercadoria
no menor tempo possivel.

Para Santos e Silveira (2006), ¢ de fundamental importancia a unificacdo do mercado
em um determinado territdrio, ja que garantiria a presenca das producodes industriais e
agricolas, isto €, seriam em um territorio que se realizaria os circuitos de distribui¢do e do
consumo, os autores ainda usam os exemplos das CEASAs, que se espalharam por vinte
estados da Federagao, na décadade 1970.

De acordo com Santos e Silveira (2006), uma organizagdo tradicional de
armazenamento pode ser vinculada a uma nova concepg¢ao de transporte, bem como uma nova

configuracdo de cultura, j4 que sdo conduzidos por fluxos, ndo necessariamente materiais,
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como ordens e informacdo, de modo que o processo de producgdo foi separado em diversos
lugares e empresas através da inteligéncia do capital, a vista disso se deu o advento de
circulos de cooperagdo. Tanto os circuitos espaciais de produgdao quanto os circulos de
cooperagdo demonstrardo “o uso diferenciado de cada territorio por parte das empresas, das
instituicoes, dos individuos e permitem compreender a hierarquia dos lugares desde a escala
regional até a escalamundial” (SANTOS; SILVEIRA, 20006, p.144).

Foi a especializagdo produtiva que promoveu os diferentes circuitos espaciais que
possuem graus divergentes de produgao. Bini (2014) destaca que os produtos organizados a
partir dos circuitos espaciais mais modemos sdo majoritariamente direcionados ao mercado
internacional ou para mercados mais elitizados de regides metropolitanas, a medida que os
produtos cujos circuitos espaciais nao sao tdo modernos podem ser captados por outros
mercados antes de comercializados na regido produtora, o que eleva o preco e dificulta o
acesso da populagdo de menor renda aos produtos.

De acordo com Castilho e Frederico (2010), os circulos de cooperagdo proporcionaram
a superagdo do temitdrio ja que ¢ constituido por empresas e agentes financeiros
internacionais, além de sua propria porcao de Estados. Os autores destacam a hierarquia nos
circuitos espaciais de producdo, de modo que os verdadeiros detentores do poder sdo os que
conseguem comandar a circulagdao criando um determinado movimento de produgao.

O papel da CEAGESP ¢ fazer o comércio dos produtos hortifrutigranjeiros, assim
sendo, facilitando a relacdo entre consumidores e produtores, constituindo elemento
imprescindivel nos circuitos espaciais de producdo hortifrutigranjeiros. Santos e Silveira
(2006) salientam que a CEAGESP regula a organizagio da circulagio de mercadorias através
da emissdo de warrants® ¢ do tempo de estocagem, interferindo diretamente nos circuitos
espaciais de produgdo, bem como nos circulos de cooperacdo. Ao disponibilizar
“instrumentos financiadores para operagdes fomece os instrumentos financiadores para
operagdes em bancos e bolsas de mercadorias” (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 149).

A organizacdo espacial pode ser definida como “conjunto de formas (campos,
fabricas, caminhos, casas, etc.) e interagdes envolvendo pessoas, mercadorias, informagio e
capital, dispostos espacialmente” (CORREA, 2011, p. 7), ou seja, tanto a organizagdo espacial
quanto a forma espacial estdo intrinsecamente relacionadas a sua utilidade perante a sociedade
que ocupa tal organizacdo. Silva (2013) considera imprescindivel compreender todas as fases

dos circuitos espaciais de produgao, bem como sua correlagao com a teoria dos dois circuitos

3 “Titulos de Créditos Especiais que possibilitam o financiamento dos estoques dos produtos armazenados”
(CEAGESP, 2018).
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da economia urbana, porque isso permite identificar os impactos de um produto sobre uma
sociedade que ¢ comandada por diferentes atores que possuem poderes diferenciados na
estruturacdo do espaco.

Na presente investigacdo, as pesquisas de campo foram empreendidas nos meses de
novembro e dezembro de 2019 e janeiro e fevereiro de 2020, com o objetivo de compreender
os circuitos espaciais de producdo incorporados pelas centrais de abastecimento. Foram
entrevistadas pessoas-chaves junto a estabelecimentos concementes ao foco principal da
pesquisa, isto €, os gerentes das unidades da CEAGESP de Aracatuba, Presidente Prudente e
Sdo José do Rio Preto. Foram aplicados formularios a 20% dos permissionarios da CEAGESP
de cada municipio.

Destarte, o dirigente da unidade da CEAGESP de Sao José do Rio Preto ndo nos
atendeu, ainda que obtivéssemos permissdo do Departamento de Entrepostos do Interior
(DEIT), localizado em Sao Paulo, para ter acesso aos dados e informagdes daquela unidade.

Para a pesquisa de campo também foram escolhidas aleatoriamente seis empresas em
cada municipio estudado, constituindo dezoito empresas pesquisadas que realizam compras
nas unidades da CEAGESP localizadas em cada um dos trés municipios estudados,
compondo: seis hipermercados, seis supemmercados e seis mercados de bairro. Isto €, dois
hipermercados, dois supermercados e dois mercados em Aragatuba, Presidente Prudente e Sao
José do Rio Preto, a pesquisa de campo tinha por objetivo compreender as relagdes entre os
dois circuitos da economia urbana com a CEAGESP, bem como compreender agentes que
fazem parte dos circuitos espaciais de producdo hortifrutigranjeiros incorporados por estas
centrais.

Nos trés municipios, as feiras livres e os pequenos mercados de bairros podem ser
classificados como atividades do circuito inferior. Segundo Valério (2019) as feiras se
configuram como estratégias antigas de comercializagcdo direta de alimentos, sendo
importantissimas para estabelecer relagdes de proximidade entre produtor e consumidor final,
sendo acessiveis aos pequenos produtores hortifruticolas. Todavia foi observado que os
feirantes agem também como intermedidrios, ou seja, agentes que constituem os circuitos
espaciais da produgdo hortifrutigranjeira, o que adiciona mais uma etapa antes do produto
chegar ao consumidor final, o que culmina na ampliacdo ndo s6 dos circuitos espaciais

hortifrutigranjeiro, mas também do preco final dos produtos para o consumidor.
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3.1  Avrelacio da unidade da CEAGESP de Aracatuba, com os dois circuitos

da economia urbana e os circuitos espaciais da producio hortifrutigranjeira.

A unidade da CEAGESP de Aracatuba, conforme foto 1, foi implantada em 23 de
janeiro de 1982, sua infraestrutura ¢ chamada de entreposto, constituida em seu interior por

boxes e modulos.

Foto 1 — Fachada daunidade da CEAGESP em Aragatuba
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Fonte: Larissa O. Dionisio (2019).

Na unidade operam empresas que efetuam compras no atacado para a revenda. S@o
abastecidos tanto comerciantes locais como de cidades vizinhas. Tal unidade conta com 33
empresas cadastradas que comercializam produtos hortifrutigranjeiros.

A obtengdo dos dados primarios se deu a partir da aplicagdo de formularios (Apéndice
A) e da realizagdo de entrevistas, de modo que por meio das entrevistas foram coletadas
informagdes sobre as atividades que constituem o circuito superior da economia urbana, sendo
estas: Hipermercados (SuperMuffato Hipermercado e Pao de Aglcar) e Supemmercados
(Rondon e Rosa Felipe), as entrevistas nos supermercados se deram nos meses outubro,
novembro e dezembro de 2019, utilizando um roteiro semisestruturado (Apéndice A).

Também foi entrevistado o gerente da CEAGESP de Aracatuba para aquisicdo de
informagdes relacionadas a distribui¢ao e circulagdo de produtos no entreposto. A entrevista
foi realizada no més de dezembro de 2019. No mesmo periodo também foram aplicados os

formulérios a oito permissionarios da CEAGESP, o que equivale a 20% do total.
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A CEAGESP de Amagatuba ¢ utilizada como ponto de comercializagdo, ao passo que a
empresa ndo ¢ responsavel pelo controle financeiro, apenas fornece o espago para atacadistas,
varejistas e produtores rurais venderem suas mercadorias. A circulagdo de pessoas por dia de
venda ¢ de aproximadamente quinhentas, culminando em uma movimentagdo aproximada de
150 veiculos de seus usuarios, a empresa ndo possui cadastro dos compradores e ndo interfere
nas vendas.

Segundo dados da pesquisa de campo que ocorreu em 2019,bem como informagdes
fornecidas pelo gerente, os principais municipios que fornecem produtos para a CEAGESP de
Aracatuba sdo: Aracatuba, Guaracai, Mirandopolis, Parapua e Rinopolis; como pode ser visto

nomapa 10.
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Mapa 10 —Fluxo de hortifruti granjeiros dos municipios do estado de Sao Paulo paraa CEAGESP de Aracatuba.

Fonte: IBGE, 2015.
Elaboragéo: Larissa O. Dionisio. 2020.
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Na unidade da CEAGESP de Aracatuba sdo comercializados principalmente tomate,
banana, laranja, meldo e mamdo. A area de influéncia da CEAGESP de Aracatuba
compreende a maioria dos municipios daregido geografica intermedidria de Aragatuba, isto é:
Aracatuba, Bilac, Birigui, Buritama, Castilho, Gabriel Monteiro, Guaragai, Guararapes,
Mirandopolis, Penapolis e Piacatu.

Como supracitado, no que diz respeito as regides, a solidariedade organica ja ndo ¢ tao
presente e marcante, o que ha atualmente “sdo solidariedades organizacionais. As regioes
existem porque sobre elas se impdem arranjos organizacionais, criadores de uma coesdao
organizacional baseada em racionalidades de origens distantes, mas que se tornam um dos
fundamentos da sua existéncia e definicao” (SANTOS, 2006, p. 192). O autor também
salienta que quanto maior a necessidade entre os lugares, mais interdependéncias serao
criadas pelas verticalidades; as interdependéncias terdo tendéncias a serem hierdrquicas e
transportar uma ordem de comando.

A CEAGESP de Aracatuba também fornece produtos hortifrutigranjeiros para o
municipio de Lins, na regido geografica intermediaria de Bauru, ao municipio de Tupa, na
regido geografica de Marilia e a0 municipio de Planalto, na regido geografica imediata de Sao
Jos¢ do Rio Preto. Seu raio de atuacdo ainda se estende ao municipio de Trés Lagoas, na
regido intermedidria de Campo Grande, no Mato Grosso do Sul, que, segundo informagdes
fornecidas pelo gerente do entreposto, os produtos hortifrutigranjeiros vendidos nos mercados
e supermercados de Trés Lagoas sao adquiridos principalmente na unidade da CE AGESP de
Aracatuba.

Verifica-se no Grafico 3 a quantidade de produtos hortifrutigranjeiros comercializada
na unidade da CEAGESP de Aracatuba entre 2005 ¢ 2019. Em 2019 foram comercializados
22.051.683 kg. Entre os anos de 2005 ¢ 2019, o ano que teve o menor volume comercializado
em Aragatuba foi o de 2015, com o volume de 18.046.650 kg, conforme se verifica no
Grafico 3. O maior volume comercializado em Aragatuba foi de 56.276.492 kg, no ano de
2011, segundo o Indice de Preco CEAGESP (2011), o prego dos alimentos tiveram uma
queda de 0,33%, associado as condi¢des climaticas favoraveis, isso contribuiu para a queda

dos precos da producao nacional.
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Grafico 3 — Quantidade de hortigranjeiros, em kg, comercializada na unidade da CEAGESP
de Aragatuba, entre 2005 ¢ 2019.
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Fonte: Conab/ SISCOM (2020).

No Grafico 4 constam as informacgdes referentes a quantidade mensal comercializada
na unidade da CEAGESP de Aragatuba, no ano de 2019. Segundo dados do SISCOM (2020),
o més de janeiro apresentou o maior volume comercializado com 2.134.542 kg, segundo
dados da CEAGESP (2019), o indice de precos teve uma ligeira queda de 1,23%, influenciada
pela diminuicdo dos precos dos setores de frutas e diversos, ja que a demanda do setor de
frutas foi reduzida em razao do periodo de férias. O indice do més de maio se encerrou com
elevagdo de 3,49%, ja o volume comercializado foi o segundo maior com 2.009.941 kg, a
elevacdo do indice se deu pelas altas temperaturas e a chuva, isto ¢, pelas condi¢des
atmosféricas adversas que afetaram diretamente a qualidade principalmente dos legumes e das
folhosas em geral. Em fevereiro, o volume comercializado foi de 1.972.356 kg. e o indice de
precos CEAGESP apresentou uma elevacao de 7,75%, j4 que ocorreu a diminui¢do da

qualidade ofertada.
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Grafico 4 — Quantidade mensal de hortigranjeiros comercializada na unidade da CEAGESP
de Aracatuba, no ano 2019 (em kg).
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Fonte: Conab/ SISCOM (2020).

Julho teve 1.952.379 kg comercializados, como mostra o Grafico3, com queda de
0,96% no indice de precos, o setor de verduras demonstrou uma demanda retraida neste més.
Ja em margo, o volume comercializado foi de 1.851.491 kg com elevagao no indice de prego
de 3,49% influenciados pelas chuvas e altas temperaturas que interferiu diretamente na
producao.

Os meses que apresentaram menor quantidade comercializada foram outubro com
1.719.076 kg, seguido de junho com 1.710.835 kg, dezembro com 1.638.773 kg. O més que
obteve o menor volume comercializado foi abril com 1.674.798 kg.

Em 2019, o volume comercializado pela unidade da CEAGESP de Aracatuba foi de
22.051.638 kg (Anexo I), -14,43% inferior ao ano de 2018. No ano de 2018 houve a greve dos
caminhoneiros e dos funcionarios da CEAGESP, ndo havendo registro nenhum das notas
fiscais de entrada, o que prejudicou significativamente os indices gerais de precos da
CEAGESP. O valor das vendas que ocorreram na CEAGESP de Aragatuba em 2019 foi de
68.607.180,15 reais, também com queda de -5,67% quando comparado a 2018.

Para a execugcdo da pesquisa de campo foram selecionadas aleatoriamente seis
empresas em Aracatuba que compram produtos da unidade da CEAGESP da respectiva

cidade, sendo dois hipermercados, dois supermercados e dois mercados de bairros.
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Como supracitado, o circuito inferior pode ser classificado pelo comércio de pequena
dimensdo, considerado ndo-moderno e de pequenas quantidades. Em Aragatuba, as atividades
que constituem o circuito inferior da economia urbana sdo as feiras e os mercados de bairros.
De acordo com Santos (2008), o abastecimento desse circuito se da através dos setores ditos
moderno da economia, estando permanentemente em processo de adaptacao e transformacao.
Foram escolhidos de forma aleatéria o mercado JG e o mercado Iskema Box. A feira em que
foram realizadas as entrevistas ¢ a que ¢ realizada aos sabados, no periodo da manha. As
entrevistas ocorreram nos meses de novembro e dezembro de 2019, utilizando um roteiro
semiestruturado (Apéndice A).

O Empoério JG, cuja fachada ¢ mostrada na Foto 2, criado no ano de 2004 e adquirido
no ano de 2017 pelo atual proprietario, situa-se na Rua Sao Sebastido, 689, no Bairro TV.O
mercado Iskema Box, cuja fachada ¢ mostrada na foto 3, foi criado em 1974 pela atual

proprietaria e se situa a Rua Sdo Sebastido, 383, Bairro TV

Foto 02 - Fachada do Emporio JG.
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Fonte: Larissa O. Dionisio (2019).
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Foto 3 - Fachada do Iskema Box.

Fonte: Larissa O. Dionisio (2019).

Os supermercados promoveram a criagdo de grandes demandas tanto em variedade
quanto em quantidade. Santos (2008), afirma que sdo elementos que se propagaram com

facilidade em paises subdesenvolvidos, ou seja,

Os supermercados ¢ as grandes lojas sdo fortemente sustentados pelas estruturas
bancarias, ou entdo eles mesmos controlam os bancos. Nesse ultimo caso, trata-se de
um capital comercial de um tipo novo assimilavel ao capital financeiro de que
dispdem as grandes industrias e que lhes permite uma certa autonomia.

As grandes lojas e os supermercados representam um fenémeno em expansio nos
paises subdesenvolvidos. Sua existéncia esta ligada a possibilidade de uma demanda
mais numerosa e mais diversificada, assim como as possibilidades de pagamento em
dinheiro liquido ou segundo as formas burocraticas de crédito, tais como os cartdes
de crédito instituidos pelos bancos ou sistemas de crédito particulares a certas firmas
comerciais (SANTOS, 2008, p. 86-87).

As atividades que compdem o circuito superior da economia urbana, segundo Santos
(2008), sdo as que dispdem de crédito bancario, operam com grandes volumes de mercadoria
e as atividades praticadas localmente tém tendéncia a se integrarem a uma cidade de nivel
superior, no pais ou no exterior. Em Aracatuba, as atividades que integram o circuito superior
sao a propria CEAGESP, bem como os supermercados e hipermercados.

O supermercado Rosa Felipe foi criado em 1995, porém desde 1987 o proprietario
trabalhava como gerente de uma das lojas dos supermercados Pastorinho € no ano de 1990
deixou o emprego, se uniu aos filhos e criou o Supermercado Max Box. No ano 2000 houve
uma unido de supermercados da Regido de Aracgatuba, por meio da criacao da Rede Paulista

de Supermercados (REDEPAS) que contribuiu para a grande expansao do Supermercado. No
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ano de 2002, as instala¢gdes do supermercado foram ampliadas e modemizadas, conforme se

verifica nas Fotos 4% ¢ 5.

Fonte: REDEPAS Rosa Felipe (2019).

Foto S - Fachada atual do Supermercad a Felipe.

Fonte: Larissa O. Dionisio (2019).

As atividades do Supermercados Rondon foram iniciadas paralelamente a instalagao
da Méaquina Rondon de Beneficiamento e armazenamento de arroz no ano del977. Segundo o
entrevistado, havia um lote vago nas proximidades da méquina, onde foi construida uma
mercearia numa area de apenas 250 m?. A primeira grande reforma se deu em 1983, quando a
mercearia foi transformada em supermercado. Em 2006 a segunda loja da empresa foi

inaugurada no Centro Comercial Cobrac; em 2013, a terceira loja foi inaugurada no Bairro

‘REDEPAS Rosa Felipe. Nossa Historia. Disponivel em:
<<https://www rosafelipe.com.br/novo2013/Institucional.php?id=1>> Acesso em: 09 de Mar. 2020.
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Ipanema. A entrevista foi realizada na segunda loja da rede, (Foto 6), situada na Rua Conde

Francisco Matarazzo, s/n, no Bairro Sio Jodo’.

Foto 6 — Fachada do Supermercados Rondon.
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Fonte: Supermercados Rondon [s.d.]°.

Em Aracatuba foram pesquisados dois hipermercados, o SuperMuffato Hipermercado
e o Pao de Acucar. O SuperMuffato Hipermercado ¢ uma rede de operagdes de varejo,
pertencente ao grupo Muffato que possui 43 lojas entre hipermercados e supermercados’. Em
Aracatuba, o SuperMuffato, Foto 7, foi inaugurado em 29 de Novembro de 20138, sendo o

primeiro hipermercado da cidade.

Foto 7 — Fachada do Hipermercado SuperMuffato

...

Fonte: Abras (2013).

*Supermercado Rondon. Institucional. Historia. Disponivel em:
<<https://www supermercadosrondon.com.br/historia>> Acesso em: 09 de mar. 2020.
SSupermercado Rondon. Institucional. Lojas. Disponivel em:

<<https://www.supermercadosrondon.com.br/lojas>> Acesso em: 04 de jan. 2021.

’SuperMuffato. Institucional. Disponivel em:<<https://www.supermuffato.com.br/Institucional/pt-br/grupo-
muffato>> Acesso em: 10 de Mar. 2020.

¥ Abras BRASIL. Redes de Supermercado. Disponivel
em: <<https://www .abras.com.br/clipping.php?area=31&clipping=42447>> Acesso em: 10 de Mar. 2020.
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No Brasil, o Pado de Agucar foi inaugurado em 1948, como doceria, apenas em 1952
foi inaugurado o primeiro supermercado da rede, em frente a doceria. No ano de 1966 foi
inaugurada uma loja em Santos, a primeira fora da cidade de Sao Paulo. Em 1968 arede ja era
composta por 64 lojas fisicas, foi neste ano que foi criada a Divisdo Internacional, com lojas
em Angola, Espanha e Portugal.

O primeiro hipermercado da Rede Pao de Acucar foi criado no ano de 1971, na cidade
de Santo André, nesta década o grupo Pao de Agucar adquiriu vérias redes menores de
supermercados o que possibilitou novos formatos em suas lojas na década de 1980. Em
Aracatuba, o estabelecimento foi aberto em 1978 e passou por algumas reformas ao longo do

tempo. A fachada daloja de Aragatuba atualmente ¢ mostrada na Foto 8.

Foto 8 — Fachada do Hipermercado Pao de Acticar

Fonte: Larissa O. Dionisio (2019).

No Griéfico 5, elaborado com base na pesquisa de campo, observa-se que a unidade da
CEAGESP de Aracatuba fornece todos os produtos hortifrutigranjeiros para os mercados de
bairros. No entanto, ndo possui grande influéncia nos supermercados. O Supermercados
Rondon, por exemplo, compra cerca de 20% de suas mercadorias hortifrutigranjeiras da
unidade da CEAGESP de Aracatuba, ja que, segundo o gestor da loja, a logistica da
CEAGESP ¢ excelente e a entrega ¢ rapida, porém os outros 80% das mercadorias sdo
adquiridos diretamente de produtores da regido.

O Supermercado Rosa Felipe ndo adquire produtos hortifrutigranjeiros da unidade da
CEAGESP de Aracatuba. Segundo o entrevistado, desde a criagio da REDEPAS as compras
passaram a ser feitas de forma centralizada e os produtos hortifrutigranjeiros sdo adquiridos
na unidade da CEAGESP de Sao Paulo. Quando falta algum produto hortifrutigranjeiro as

compras sdo feitas de outros fornecedores, raramente da unidade da CEAGESP de Aracgatuba.
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Os dois hipermercados pesquisados nao possuem nenhuma depend éncia da unidade da

CEAGESP de Aragatuba, ja que o abastecimento ¢ realizado pelas suas matrizes.

Grafico 5 — Percentual dos produtos hortifrutigranjeiros adquiridos daunidade da CEAGESP
de Aracatuba pelos estabelecimentos pesquisados

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%
0% . .

Emporio JG Iskema Box SupermercadoSupermercado Super Péo de
Rondon Rosa Felipe Muffato Agucar

Fonte: Pesquisa de Campo (2019).

No Mapa 11, esta representado a malha urbana de Aragatuba bem como os
estabelecimentos escolhidos para a pesquisa empirica, sendo eles dois hipermercados, o Pao
de Aglcar e o SuperMuffato, dois supermercados, o Supermercado Rondon e o Supermercado
Rosa Felipe e os dois Mercados de bairros, o Emporio JG e o Iskema Box. Além da feira livre

que ocorre aos sabados, e a localizacdo da CEAGESP.
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Conforme Valério (2019) as feiras livres se constituem como estratégia direta de
comercializacdo, bem como se afirmam e permanecem no tempo, entretanto em Aragatuba foi
constatado que as feiras possuem maior tendéncia ao desaparecimento, ja que estdo cada vez
menores, algumas nao possuem mais bancas de produtos hortifrutigranjeiros, por exemplo, na
feira-livre que ocorre as sextas-feiras, na rua Marcondes Salgado, no Bairro Santana, as sete

horas da manha havia apenas a barraca do pastel, conforme se verifica na Foto 9.

Foto 9 - Feira Livre que ocorre as sextas-feiras em Aragatuba.

Fonte: Larissa O. Dionisio (2019).

A feira onde ocorreram as entrevistas, no entanto, foi a que acontece aos sabados, no
periodo da manha, na Rua Imaculado Coragao de Maria, no Bairro Paraiso, como pode ser
visto na figura 4, se estendendo por aproximadamente 200 metros. Aragatuba conta com
apenas cinco feiras, quatro delas ocorrendo no periodo da manh3, respectivamente nas
quartas, quintas, sextas-feiras e sabado e uma feira que ¢ realizada as tercas-feiras entre 16 e
20 horas.

Dos dez feirantes entrevistados todos realizam as suas compras na unidade da
CEAGESP de Aracatuba. Apenas um feirante pesquisado possui propriedade rural e a

producao se destina tdo somente a subsisténcia.
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Figura 4 - Feira Livre da Rua Imaculado Cora¢éo de Maria, em Aragatuba.
| Feira Livre de Aracatuba SV @A, T A P NS

Rua Imaculado Corag3o de Mara - Bairro Paraso - 2306/2018

Fonte: GoogleEarth, 2020. Org. Larissa O. Dionisio, 2020.

As feiras livres e os mercados de bairros constituem atividades do circuito inferior da
economia urbana, ainda que alguns feirantes também sejam intermediérios, ja que adicionam
uma etapa nos circuitos espaciais de producdo, resultando no aumento do preco final dos
produtos.

A finalidade da CEAGESP de Aragatuba ¢ oferecer a infraestrutura necessaria para
que agroindustrias, atacadistas, cooperativas, exportadores, importadores, produtores rurais e
varejistas possam empreender suas atividades com garantia de eficdcia, seguranca e servigos
especializados, permeando os diversos circuitos espaciais da producdo hortifrutigranjeira,
como também intermediando os circuitos superior e inferior da economia urbana, contudo a
empresa nao oferece medidas para aproximar produtores a consumidores finais, o que ratifica
a presenga do atravessador, que por sua vez adiciona mais uma etapa nos circuitos espaciais

de producao.
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3.2 Arelacio da CEAGESP Presidente Prudente com os dois circuitos da

economia urbana e os circuitos espaciais de producio hortifrutigranjeira.

A unidade da CEAGESP de Presidente Prudente foi implantada no ano de 1981, sua
infraestrutura ¢ chamada de entreposto, conforme Foto 10, possuindo em seu interior boxes e

modulos.

Foto 10 - Fachada daunidade CEAGESP de Presidente Prudente.

e ——

Foto: Larissa O. Dionisio, (2018, p. 65).

Para a obtencdo de dados primarios foram realizadas entrevistas e aplicados
formularios (Apéndice A). As entrevistas tiveram o objetivo de obter informagdes sobre as
atividades que fazem parte do circuito superior e inferior da economia urbana, do mesmo
modo que compreender as relagdes existentes entre os hipermercados, supermercados,
mercados de bairros ¢ feirantes em relacao a unidade da CEAGESP de Presidente Prudente.

As atividades que constituem o circuito superior da economia urbana sdo:
Hipermercados e Supermercados, em Presidente Prudente foram escolhidos aleatoriamente os
Hipermercados Carrefour e Muffato Max e os supermercados Estrela e Mais VocE. Ja as
atividades que fazem parte do circuito inferior da economia urbana sdo as feiras e os
mercados e quitandas de bairro, foram escolhidas, de forma aleatéria, o Mercado Ideal e a
Quitanda Empoério do Campo. A feira livre onde foram feitas as entrevistas € a principal da

cidade. Ela é realizada na Avenida Manoel Goulart aos sabados, no final da tarde até anoite e
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aos domingos até o meio dia. As entrevistas foram realizadas nos meses de dezembro do ano
de 2019 e janeiro de 2020, utilizando um roteiro semiestruturado (Apéndice A).

Também foi entrevistado o gerente da CEAGESP para a obtengdo de informagdes
acerca da distribui¢do, bem como da circulagio da producdo que chega ao entreposto. A
entrevista foi realizada no més de novembro de 2019. J4 os formularios (Apéndice A) foram
aplicados nos meses de novembro e dezembro de 2019 a 19 permissiondrios que perfazem
20% do total.

A unidade da CEAGESP de Presidente Prudente abastece cerca de 70 municipios da
regido, somando um volume anual de 61 mil toneladas, em média 5 mil toneladas ao més, seu
fluxo de pessoas aproximado variade 200 a 1.200 pessoas por dia e alcanca 1,4% do total dos
produtos comercializada pela rede CEAGESP.

Na unidade da CEAGESP de Presidente Prudente sdo comumente comercializados:
banana, batata, cebola, laranja e tomate. O raio de atuagdo da unidade compreende o Pontal do
Paranapanema e a Nova Alta Paulista, bem como o Noroeste do Parana e o Leste do Mato
Grosso do sul, como pode ser visto no Mapa 12. Segundo informacgdes coletadas na pesquisa
de campo, a CEAGESP de Presidente Prudente também remete esporadicamente produtos

para os estados de Ronddnia e Acre.

Mapa 12 — Area de atuacio da unidade da CEAGESP de Presidente Prudente — SP

Legenda

B s deamacts

HEE -+

Sistem a de Coordenadas G eogrficas
Datun STRGAS 2000.

Fonte: IBGE, 2015.
Elaboragio: Larissa O. Dionisio, 2020

Fonte: Pesquisa de Campo (2019).
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O entreposto ¢ constituido por boxes e moddulos. Boxes sdo pavilhdes de
comercializacdo distribuidos individualmente, enquanto os modulos, também designados de
“pedra”, possuem area menor do que os boxes e sdo divididos por faixas pintadas no chio,

conforme mostrado na Foto 11.

Foto 11 - Demarcacao dos modulos da CEAGESP de Presidente Prudente.

- - # ¥ R i1 -‘
W 'S
, { : J
- [
{ |

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

A unidade da CEAGESP de Presidente Prudente possui 46 boxes e 150 mddulos; os
boxes sdo destinados aos produtos hortifrutigranjeiros, enquanto 36 moédulos para o mercado
de flores e outros 124 para comercializagdo de outros produtos.

Segundo informagdes do gerente, a unidade da CEAGESP de Presidente Prudente
possui 96 permissionarios, dentre os quais apenas seis sdo produtores, ou seja,
permmissiondrios sdo comerciantes, pessoas ou empresas que buscam os produtos em outros
lugares, ndo sendo essencialmente produtores.

Verifica-se na Tabela 7 que 36% dos produtos comercializados na unidade da
CEAGESP de Presidente Prudente sdo provenientes do municipio de Alvares Machado ¢ 15%

tém como origem o municipio de Regente Feijo, ambos contiguos a Presidente Prudente. 14%
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do volume total comercializado na referida unidade t€m como origem o municipio de
Alvinlandia, enquanto que os municipios de Indiana, Anhumas, Emiliandpolis e Pacaembu
sdo responsaveis por 35% dos produtos comercializados no entreposto, ou seja, cada

municipio elencado € responsavel, em média, por 7% dos produtos comercializados.

Tabela 7— Fluxo de hortifrutigranjeiros dos municipios do estado de Sao Paulo para a unidade
da CEAGESP de Presidente Prudente, em porcentagem.

Permissionarios | Porcentagem (%)
Alvares Machado 36
Regente Feijo 16
Alvinlandia 14
Indiana 7
Anhumas 7
Emiliandpolis 7
Pacaembu 7
Ibipord (PR) 6
Total 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.
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A quantidade comercializada de produtos hortifrutigranjeiros na CEAGESP de
Presidente Prudente em 2019 foi 59.988.152 kg, entretanto, o seu apice foi no ano de 2014,
quando foram comercializados 61.004.470 kg, como pode ser visto no Grafico 6.

No ano de 2014, o volume comercializado na CEAGESP de Presidente Prudente foi de
61.004.470 kg, sendo o ano com a maior quantidade comercializada, ja segundo o Indice de
precos CEAGESP (2014)°, os precos em 2014 registraram altas de 4,84% no geral, contudo
no més de dezembro houve retracdo de 5,25%, os indices foram satisfatorios, visto que 2014
foi um ano de escassez de agua e grande estiagem, o que resultaria em problemas na producao
agricola e, por conseguinte, no abastecimento. Contudo, ainda que em novembro de 2011,
houvesse probabilidade de aumento nos pregos, em virtude do periodo ser de altas
temperaturas e excesso de chuva, o que afetaria a produgdo, o que ocorreu foi o contrario,
com grande oferta de frutas e legumes, atendendo a baixa demanda, o que suscitou a queda
significativa dos pregos.

O menor volume comercializado na CEAGESP de Presidente Prudente foi no ano de
2011, com um volume comercializado de 47.450.616 kg, ainda que o preco dos alimentos,
segundo o Indice de Precos CEAGESP (2011)', apresentasse queda e¢ as condicdes
atmosféricas foram favoraveis, no caso da CEAGESP de Presidente Prudente houve
diminui¢do na quantidade ofertada, o que resultou na alta dos precos e reducdo da qualidade
dos produtos, muito diferente do que aconteceu na CEAGESP de Aragatuba, a qual
demonstrou diminuicao dos precos e aumento da quantidade ofertada, sem interferéncia na

qualidade da produgao.

’CEAGESP. Indice CEAGESP fecha 2014 com alta de 4,84%. Sio Paulo: 2015. Apresenta Informagdes sobre
o Indice CEAGESP de 2014. Disponivel em: <<http://www.ceagesp.gov.br/entrepostos/servicos/indice-
ceagesp/indice-ceagesp-fecha-2014-com-alta-de-484/>> Acesso em 14 de Jan. 2020.

""CEAGESP. indice de Preco CEAGESP 2011. Sio Paulo: 2011. Apresenta Informagdes sobre o Indice
CEAGESP de 2011. Disponivel em: <<http://www.ceagesp.gov.br/entrepostos/servicos/indice-ceagesp-
ano/2011/>> Acesso em 05 de Jan. 2021.
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Grafico 6 — Quantidade de hortigranjeiros, em kg, comercializada na unidade da CEAGESP
de Presidente Prudente, entre 2005 € 2019.
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Fonte: Conab/SISCOM (2020).

Verifica-se no Grafico 7 a quantidade mensal comercializada na unidade da
CEAGESP de Presidente Prudente no ano de 2019. Tanto o més de janeiro, quanto de
fevereiro de 2019 tiveram o mesmo volume comercializado segundo dados do SISCOM
(2020), ou seja, 6.187.045 kg.

Ja o més de dezembro registrou um volume comercializado de 5.649.839 kg, cujo
ndice de Prego CEAGESP (2019) demonstrou uma elevagio para 1,35%, em razdo das
condi¢des atmosféricas terem sido prejudiciais para produgdo agricola, principalmente as mais
sensiveis, que sdo os legumes e as verduras.

No més de agosto, houve um aumento no volume comercializado, ja que o volume foi
de 5.320.611 kg, em razdo de a oferta ser adequada, mas a demanda se mostrou reduzida. O
volume em agosto se mostrou maior do que o de novembro, que foi de 5.141.503 kg. Em
maio, o volume comercializado foi de 4.938.948 kg. Seguido de setembro, com o volume de
4.907.925 kg. Os meses que apresentaram menor volume comercializado foram abril com
4.556.716 kg, seguido de julho com 4.484.922 kg, margo com 4.249.217 kg e outubro com
4.184.423 kg. Sendo junho o més que teve o menor volume comercializado, com 4.179.958

kg
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Grafico 7 — Quantidade de hortigranjeiros comercializados na unidade da CEAGESP de
Presidente Prudente, no ano de 2019 (em kg).
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Fonte: Conab/ SISCOM (2020).

Em 2019, o volume comercializado pela CEAGESP de Presidente Prudente foi de
59988.152 quilos (Anexo I), demonstrando um aumento de 9,19% no volume
comercializado, comparado ao ano de 2018. Ainda deve se considerar que o crescimento entre
2018 e 2019 decorreu da greve dos caminhoneiros em maio e da greve dos funcionarios da
CEAGESP de Sao Paulo no final de julho e inicio de agosto, ndo havendo registro nenhum
das notas fiscais de entrada.

Para a consecucdo dos objetivos da pesquisa foram escolhidas seis empresas em
Presidente Prudente que compram produtos da CEAGESP, ou seja, dois hipermercados, dois
supermercados e dois mercados de bairros.

O circuito inferior ¢ constituido por comércio de pequena escala, que oferta pequenas
quantidades, em Presidente Prudente pode ser classificado neste circuito tanto as feiras livres
como os mercados de bairros. Os dois estabelecimentos pesquisados que fazem parte do
circuito inferior em Presidente Prudente foram criados na primeira década de 2000. O
‘Supermercado’ Ideal, cuja fachada estd mostrada na Foto 12, se localiza a Rua Abilio
Nascimento, 759, no Jardim Santa Marta. A quitanda Emporio do Campo, mostrada nas fotos
13 e 14, foi inaugurada em 30 de Novembro de 2019, se situa & Rua Ana Vernile Vilela, 153,

no Parque Residencial Sao Lucas.
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Foto 12 - Fachada do M

ey ¥

Fonte: Larissa O. Dionisio (2020).

Foto 13 - Fachada da Quitanda Empo6rio do Campo

Fonte: Larissa O. Dionisio (2020).
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Foto 14 - Quitanda Emporio do Campo

Ly

Fonte: Quitanda Emporio do Campo (2020)

Ja os estabelecimentos que compdem o circuito superior sao os que operam grandes
volumes de mercadorias, em Presidente Prudente fazem parte do circuito superior os
supermercados e hipermercados. O Supermercado Estrela foi criado no ano de 1983, em
Regente Feijo, sendo a primeira loja inaugurada em Presidente Prudente somente no ano de
2003. A entrevista foi realizada na loja da empresa situada a Rua Coronel Albino, 1944, no
bairro Sdo Judas Tadeu, cuja inauguracio se deu em dezembro de 2007'%, a fachada atual da
loja em Presidente Prudente ¢ mostrada na foto 15. O Supermercado Mais Vocé, mostrado na

foto16, foi inaugurado em 2017 e se situa a Rua Prudente de Moraes, 575, no Jardim Aviagdo.

"Quitanda  Emporio do  Campo. Galeria. Disponivel em: <<https://quitanda-emporio-do-
campo.business.site/#testimonials>> Acesso em: 10 de mar. 2020.

"Supermercado Estrela. Institucional. Histéria. Disponivel em:
<<http://site.superestrela.com. br/institucional/1/historia_5.htmI>> Acesso em: 10 de mar. 2020.
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Foto 15 — Fachada do Supermercado Estrela.

=

Fonte: Larissa O. Dionisio (2020).

Foto 16 — Fachada do Supermercado Mais Vocé.

Fonte: Larissa O. Dionisio (2020),

O Carrefour foi criado no ano de 1959, em Annecy, na Franga. Em 1975 foi aberto o
primeiro hipermercado no Brasil, sendo que no ano de 1999, o grupo possuia 59 lojas no
pais’®. Em 1997, a rede Carrefour comprou aproximadamente 50% da sociedade Eldorado,
que possuia sete hipermercados no estado de Sio Paulo'®, inclusive o Hipermercado Eldorado
que era empresa ancora do principal Shopping Center de Presidente Prudente, o
Prudenshopping, inaugurado em novembro de 1990. Atualmente, o Carrefour se constitui
como empresa ancora do Prudenshopping, situado a Avenida Manoel Goulart, 2.400,

conforme mostrado na foto 17.

' Carrefour. Trajetéria/grupo Carrefour Disponivel em:<<https://www carrefour.com.br/institucional/grupo-
carrefour/trajetoria>> Acesso em: 07 de mar. 2020.

14 UOL. Carrefour compra 50% do Eldorado. Disponivel em:
<<http:/wwwl .folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1 61216 .htm>> Acesso em: 07 de Marc. 2020




104

Foto 17 - Hipermercado Carrefour.

m .\‘ v

Foto: Larissa O. Dionisio (2020).

A empresa Muffato Max foi criada no ano de 1974 e pertence ao Grupo Muffato, cuja
sede se localiza na cidade de Cascavel, no Estado do Parand. O grupo Muffato também ¢
proprietario do SuperMuffato Hipermercado, que ¢ a loja ancora, do Parque Shopping
Prudente. Em Presidente Prudente, o Muffato Max, foto 18, se localiza a Avenida Salim Farah

Maluf, 170.

Foto: Larissa O. Dionisio (2020).

Como se verifica no Grafico 8, elaborado a partir de pesquisa de campo, o mercado e a
quitanda adquirem a maioria de seus produtos hortifrutigranjeiros na unidade da CEAGESP
de Presidente Prudente. No caso da quitanda, produtos como melancia e batata doce sdo
comprados diretamente de produtores. O supermercado Estrela adquire 85% dos produtos
comercializados na unidade da CEAGESP de Presidente Prudente, enquanto que o
Supermercado Mais Vocé adquire os produtos na unidade da Ceasa de Londrina (PR), porque
0s precos sao mais baixos do que na unidade da CEAGESP de Presidente Prudente.

Os hipermercados adquirem produtos hortifrutigranjeiros na unidade da CEAGESP de

Presidente Prudente somente quando h4 uma falta de produtos remetidos por suas matrizes. O
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Carrefour costuma adquirir cerca de 3% dos produtos hortifrutigranjeiros na unidade da
CEAGESP de Presidente Prudente, enquanto que ¢ o Muffato Max adquire cerca de 6%,

comprando o restante de outros fomecedores.

Grafico 8 — Percentual de produtos hortifrutigranjeiros adquiridos na unidade da CEAGESP
de Presidente Prudente pelos estabelecimentos pesquisados
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Fonte: Pesquisa de Campo (2020).

O Mapa 14 mostra os dois hipermercados bem como os dois supemmercados e um
mercado e uma quitanda, que foram alvo da pesquisa empirica. Respectivamente, o Carrefour
e o Muffato Max Atacadista, o Supemmercado Estrela e o Supermercado Mais Vocé e por fim,
0 Mercado Ideal e a Quitanda Emporio do campo. O mapa ainda demonstra a localizacao da
feira livre que ocorre aos sabados e domingos na Avenida Manoel Goulart e da propria

CEAGESP.



901

"(6107) odwre) ap esmbsy  :93U0,]

‘0Z0zZ olsiucig eis|

O essue ‘Bio
9102 ‘sjusphid sjuspissld

ap |ediaunyy einyisield ;edueiboues sseg

00000¢ -} -efeas3

Wwpoog 0002 OO0k 005 O

EpuEIn @
ope2Japy o]
sopealawiadng o

sopedlawadiy (]

UENOL) [S0UE |3 AY - 3JAIT BllR] =

dS39V30 L)

epusba]

*dS - Jyuapni duapIsald op euegin eyeIN — pleden




107

Segundo Pereira (2020), a cidade de Presidente Prudente conta com 30 feiras
realizadas de segunda a domingo, o qual 26 sdo feiras livres e 4 feiras da lua. Atualmente a
feira livre da Avenida Manoel Goulart conta com 191 feirantes “distribuidos em diversos
ramos de produtos: horticolas, roupas, calgados, embutidos, mudas de flores e frutiferas,
alimentos prontos (pastéis, espetinhos, paes)” (PEREIRA, 2020, p. 207).

Ainda segundo o mesmo autor, ndo s6 as feiras livres, como também os armazéns,
mercados municipais € mercearias sao antecessores dos supermercados e das centrais de
abastecimento, foi s6 na década de 1950 que foram implementados os primeiros
supermercados no Brasil que passaram a competir com as feiras livres, levando vantagem,
pois as feiras ocorrem em dias especificos enquanto os supermercados abrem diariamente.

A principal feira livre da cidade, antes era realizada na Vila Marcondes, proxima da
Ferrovia Paulista S/A (FEPASA), posteriormente foi transferida para a Praca da Bandeira e

por fim para a Avenida Manoel Goulart onde ocorre até os dias atuais, conforme figura 5.

Feira Livre de Presidente Prudente 2=
Avenida Manoel Goulart - 14/07/2018 i

v -
[ :
i

A feiralivre da Avenida Manoel Goulart se estende por 700 metros, constituindo-se na
principal feira da cidade, grande parte dos feirantes que comercializam na feira da Avenida
Manoel Goulart também comercializam seus produtos em outras feiras que ocorrem em
outros dias da semana. A feira da Avenida Manoel Goulart ocorre aos sabados e domingos e
foi nesta feira que foram realizadas as entrevistas com dez feirantes no ano de 2019. Os dez
feirantes entrevistados compram todos os seus produtos da CEAGESP de Presidente

Prudente, enquanto apenas um tinha propriedade rural, mas ndo produzia para
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comercializagdo, apenas para subsisténcia da familia, sendo comercializada eventualmente
somente aproducao excedente.

As feiras livres e mercados de bairros sdo atividades que constituem o circuito inferior,
contudo, como supracitado, os feirantes também podem ser classificados como
intermedidrios, isto ¢é, agentes constituintes dos circuitos espaciais de produgdo
hortifrutigranjeira, ja que acrescentam mais uma etapa na circulacdo dos produtos
hortifrutigranjeiros, resultando na ampliagao dos pregos para o consumidor final.

Tal qual a CEAGESP de Aragatuba, a CEAGESP de Presidente Prudente tem como
funcdo garantir a infraestrutura eficaz e sustentdvel para que varejistas, atacadistas,
importadores e exportadores, etc. possam realizar suas atividades de forma eficaz e segura,
promovendo a integragdo entre os circuitos superior ¢ inferior da economia urbana e
mediando os circuitos espaciais da produ¢ao hortifrutigranjeira, no entanto nas duas empresas
ndo comparecem medidas que promovam a maior integracdo entre produtos e consumidor

final, ratificando a presenga em ambos os casos a figura do intermedidrio dentro da empresa.

33 A relacio da CEAGESP Sao José do Rio Preto com os dois circuitos da

economia urbana e os circuitos espaciais de producio hortifrutigranjeira.

A unidade da CEAGESP de Sao José do Rio Preto, conforme Foto 19, foi implantada
no final da década de 1970, precisamente no ano de 1979, constituindo o primeiro entreposto
construido fora da capital, inaugurando o projeto de descentralizagdo da Companhia, que

seguia rumo ao interior de Sdo Paulo.

Foto 19 — Fachada daunidade CEAGESP de Sao José do Rio Preto.

Fonte: CEAGESP (2019).
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Foram realizadas entrevistas com roteiros semiestruturados (Apéndice A) para
obtencdo de dados primarios, o objetivo era compreender quais atividades faziam parte do
circuito superior e inferior da economia urbana, concomitantemente fazer a analise dos
estabelecimentos que t€m dependéncia da unidade da CEAGESP de Sao José do Rio Preto.

A vista disso, as atividades que fazem parte do circuito superior da economia urbana
sdo: os Hipermercados SuperMuffato e Carrefour e os Supermercados Zucatto e Proenca
Supermercados, todos escolhidos de forma aleatoria. Ja as atividades que constituem o
circuito inferior da economia urbana sdo as feiras livres e os mercados de bairros, foram
escolhidos o Mini Mercado Lider e o ‘Supermercado’ Silva e Silva. Ja a feira livre onde
foram realizadas as entrevistas foi a que ocorre as quartas-feiras, no periodo da manha. Foram
entrevistados dez feirantes. As entrevistas se deram no més de Novembro e Dezembro de
2019 e Jareiro de 2020.

Segundo o site da CEAGESP (2019), a funcao do entreposto ¢ fazer a comercializagio
de produtos horticolas, com foco no suprimento das necessidades dos comerciantes locais e
cidades vizinhas. A unidade também funciona apenas para compras em grandes quantidades
(no atacado).

Verifica-se no Grafico 9 a quantidade comercializada pela unidade da CEAGESP de
Sdo José do Rio Preto no ano de 2019 que foi de 106.594.045 kg, constituindo também o
maior volume comercializado. J4 o menor volume ocorreu no ano de 2018, constituindo
49.140.078 kg, valor muito menor at¢ mesmo do que o ano de 2005, devido as chuvas e o
aumento das temperaturas, houve o prejuizo na qualidade de culturas importantes o que

culminou na reducdo do volume ofertado.
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Grafico 9 — Quantidade de hortigranjeiros, em kg, comercializada na unidade da CEAGESP
de Sdo José do Rio Preto, entre 2005 e 2019.
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Fonte: Conab/ SISCOM (2020).

Como consta no Grafico 10, o més de setembro foi o que apresentou maior volume de
comercializagdo na unidade da CEAGESP de Sao José do Rio Preto no ano de 2019, com
12.874.788 kg, setembro foi seguido pelo més de julho, com 10.012.483 kg.

No més de agosto o volume de comercializacdo foi de 9.900.366 kg. J4 no més de
outubro o volume comercializado foi de 9.042.243 kg. No més de janeiro o volume
comercializado foide 8.390.499 kg, seguido de maio com 8.485.107 kg. No més de abril em
razdo das condigdes climaticas, ja que ocorreram altas temperaturas e excesso de chuva, o
volume comercializado foi de 8.482.038 kg. Seguido de marco com 8.340.052 kg.

Os meses que apresentaram menor quantidade comercializada foram fevereiro com
8.179.964 kg comercializados, seguido de junho com 7.755.957 kg e novembro com
7.583.835 kg comercializados. O més de dezembro foi o que teve menor quantidade

comercializada, com 7.546.653 kg.
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Grafico 10 — Quantidade mensal de hortigranjeiros comercializada na unidade da CEAGESP
de Sao José do Rio Preto, no ano 2019 (em kg).
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Fonte:Conab/ SISCOM (2020).

O volume comercializado em 2019, na CEAGESP de Sao José do Rio Preto, foi de
106.594.045 quilos (Anexo I); a variacdo entre 2018 e 2019 foi de 116,92%, ja o valor, em
reais, foi de 289.481.956,35 reais. No entanto deve ser considerado que houve greve tanto dos
caminhoneiros quanto dos funcionarios da CEAGESP.

A organizagdo espacial resultou em processos de dispersdo espacial. Corréa (2016)
salienta que ¢ possivel classifica-las através de duas origens: a difusdo de objetos e o
aparecimento “in sito” de objetos. A dispersio ‘in sito’ se manifesta em ocorréncias
isoladas, como “lojas de esquina” oriundas de demandas de bens e servigos em um
determinado bairro, como: quitandas, padarias, armazéns, agougues etc. Contudo, com a
presenca, cada vez mais marcante, de supermercados e Shopping Centers, esta ocorrendo uma
tendéncia ao desaparecimento dessas manifestagdes, como € o caso de Sao Jos¢€ do Rio Preto,
onde foi mais facil achar redes de supermercados e hipermercados do que pequenos mercados
de bairro.

O Mini Mercado Lider, cuja fachada ¢ mostrada na foto 20, foi aberto no ano de 2011e
esta situado a Avenida Comendador Arnaldo Luiz Martinelli, 460, no Residencial Nato
Vetorasso. Ja o outro mercado de bairo denominado de ‘Supermercado’ Silva e Silva, cuja
fachada ¢ mostrada na foto 21, foi criado na primeira década do século XX e ja trocou de
proprietario trés vezes, este estd localizado a Rua Jorge DaherScander, 423, no Residencial

Nato Vetorasso.
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Foto 20 — Fachada do Mini Mercado Lider

Fonte: Larissa O. Dionisio (2019).

Foto 21 — Fachada do ‘Supermercado’ Silva e Silva

Fonte: Larissa O. Dionisio (2019).

O Proenca Supermercado foi fundado em 1960, sua sede fica em Pereira Barreto, no
interior do estado de Sao Paulo, atualmente conta com 16 unidades distribuidas pelo estado de
Sao Paulo, quatro lojas apenas em Sido José do Rio Preto e uma no Mato Grosso do Sul. A
loja pesquisada se localiza a Avenida Anisio Haddad, 6889, no Parque Estoril, cuja fachada ¢

mostrada na foto 22.
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Foto 22 — Fachada do Proen¢a Supemercado

Fonte: Larissa O. Dionisio (2019).

O Supermercado Zucatto ¢ mais recente, tendo sido criado no ano de 2016, cuja
fachada ¢ mostrada na foto 23, este se localiza a Rua Militdo Policarpo Ferreira, 260, no
bairro Jardim Maria Lucia. Além dessa, a empresa possui ainda outra loja em Sao José do Rio

Preto.

Foto 23 — Fachada do Supermercado Zucatto

Fonte: Larissa O. Dionisio (2019).

O Carrefour possui trés lojas em Sao José do Rio Preto, a loja pesquisada foi a ancora
do Riopreto Shopping Center, localizada a Avenida Brigadeiro Faria Lima, 6363, cuja

fachada é mostrada na foto 24.
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Foto 24 — Fachada do Carrefour Hipermercado

Fonte: Larissa O. Dionisio (2019).

O SuperMuffato, cuja fachada ¢ mostrada na foto 25, foi inaugurado em 2015 e esta

localizado a Avenida Presidente Juscelino Kubitscheck de Oliveira, 8000, no bairro Jardim

Maracana.

Foto 25 — Fachada do SuperMuffato

Fonte: Larissa O. Dionisio (2019).

No Grafico 11, elaborado a partir da pesquisa de campo, é possivel verificar que,
assim como em Aragatuba e Presidente Prudente, todos os produtos dos mercados sao
adquiridos na unidade da CEAGESP da respectiva cidade. Contudo a unidade da CEAGESP
de Sao José do Rio Preto ndo possui tanta influéncia nos supermercados e nenhuma influéncia
nos hipermercados.

Tanto o Proengca Supemercado quanto o Supermercado Zuccatto adquirem os
produtos hortifrutigranjeiros na unidade da CEAGESP de Sao José do Rio Preto. O Proenga

Supermercados também compra diretamente de produtores rurais da regido. O Supermercado
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Zuccato adquire todos seus produtos hortifrutigranjeiros da unidade da CEAGESP de Sao
José do Rio Preto, exceto banana que ¢ comprada de um distribuidor estabelecido na cidade.
Os hipermercados nao compram os produtos hortifrutigranjeiros da unidade da
CEAGESP de Sao José do Rio Preto. O SuperMuffato raramente compra na CEAGESP, ja
que a empresa possui um centro de distribuicdo, isto ¢, uma matriz que fornece todos os
produtos, eventualmente quando falta algum produto compra-se na unidade da CEAGESP de
Sao Jos¢ do Rio Preto. O Carrefour possui os proprios fornecedores e ¢ abastecido pela

matriz, nao efetuando compras na unidade da CEAGESP de Sao José do Rio Preto.

Grafico 11 — Percentual dos produtos hortifrutigranjeiros adquiridos da unidade da
CEAGESP de Sao José do Rio Preto pelos estabelecimentos pesquisados
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Fonte: Pesquisa de Campo (2019).

Em Sao José do Rio Preto ha feiras livres diurnas e noturnas, ocorrendo de tercas-
feiras aos domingos. As 10 entrevistas foram realizadas na feira livre que ocorre as quartas-
feiras, na Rua Nhadeara, no Jardim Eldorado, sendo que apenas um feirante possui
propriedade rural e produzia tudo o que vendia na feira, isto ¢, alface, abobrinha, agrido e
outras folhagens; oito feirantes pesquisados compram da unidade da CEAGESP de Sao José
do Rio Preto e apenas um compra diretamente de produtores rurais dos municipios de
Votuporanga e Ibira.

No mapa 15, sao mostradas as localizagdes dos estabelecimentos pesquisados, sendo
eles: dois hipermercados, o Carrefour e o SuperMuffato; dois supermercados, o Proenca
Supermercados e o Zucatto Supermercado; e dois mercados de bairro, o Mini Mercado Lider

e o ‘Supermercado’ Silva e Silva, além disso, o mapa também representa a localizagdo da
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feira livre que ocorre as quartas-feiras, bem como a localizagdo da propria CEAGESP de Sao

José do Rio Preto.



(6107) odwe) op esmbsa 4 :91u0,]

“0Z0Z ‘olswolg "0 essueT cogdeiogeg
"0L0Z ‘39| oo
0002 SYodIswned

a seayeiboas) sEpeEUAPIOND) AP BWAISIS

opeaisil
sopedJauuadng o]
sopeaswiadiy ]
QN Blla] =
ds39v3i0 @
epusben

ORIE BN O HE TR
DMz SgE( ey
D0GT SYEHE Wrand

o semjpilaag SepEuanICas D Bl

L ecca

et

Lo

amamE

B

L

T 1 J T lcoc.
ury gl 8 ¥ .
ﬂ =S 028502
A
X N 4
.wf*‘ moumu_m.ﬁmasm muanQE
N X o 3 |-s.0505:
/..\‘.ﬂw«s,‘“ Aozinn Bdns 5005
Ay
‘opesuladiy Semzmuuﬁm )
< el 10 n e AN
l.' DL HRgels> e \
(A S RERVER]
-‘ll# = 12p1
A ; B2 «Sopeasa w1l ser.E
e
‘f«.A Al RENIS.S NS opeauLadng
\> ‘ol : - !..a;u_ 7
O ! a2 V|
‘. -s.0Gr.02
Tt
al
J ‘
_— —} f q -S.0rZP. 02
| - \ w
P ﬁf f/m
=S 0702
T T T T T T T T T T g
MOTE-BF MT )68 MaOb.7L .67 MNLOELLBF M.OT 68 MOFZT 6F MLOESTBF M.BT 65 Nu0F.0E 68 NLOTET-6F

LT1

‘dS - 01014 Oy Op 9so[ 0kS 9p euegin YR —Sredey




118

J4 .

No mapa ainda é possivel observar que, tal qual Presidente Prudente, os dois
hipermercados pesquisados estio mais proximos da CEAGESP que os pequenos mercados de
bairro, de modo que os pequenos mercados que tém uma dependéncia absoluta se encontram
mais afastados da CEAGESP.

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto (2019), o comércio
através das feiras livres foi iniciado no municipio ha 84 anos, havendo atualmente 23 feiras
livies e 284 feirantes em atividade no municipio. As feiras livres ocorrem em seis dias da
semana, exceto nas segundas-feiras.

Em sua maioria, as feiras livres de Sdo José do Rio Preto ocorrem no periodo da
manha, entre as 6 horas e 30 minutos e 11 horas, contudo duas dessas feiras ocorrem no
periodo da noite, entrel6 e 20 horas, ambas acontecendo as quartas-feiras. A feira livre
pesquisada ¢ realizada na Rua Nhandeara, no bairro Eldorado, entre as ruas Jodo Perossi e
Aparecida do Taboado, as quartas-feiras, entre as 6 horas e 30 minutos e 11 horas da manha,

conforme mostrado na Figura 6.

Fig ura 6 - Feira Livre da Rua ndeara em Sé José do Rio preto.
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' Fonte: Googlearth 200. Org. Lariss O. Dionisio, 2020.

A referida feira livre possui aproximadamente 350 metros e nela foram entrevistados
dez feirantes, dos quais seis compram tudo que vendem na unidade da CEAGESP de Sao José

do Rio Preto, como se verifica na tabela 8.
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Tabela 8 — Procedéncia da producdo comercializada na feira livre pesquisada em Sao Jos¢ do

Rio Preto
Procedéncia da producio da feira | Numero de Feirantes entrevistados | Porcentagem

Compra da CEAGESP 6 60%
Compra da CEAGESP e de produtores 1 10%
Compra da CEAGESP e produz 1 10%
Compra apenas de produtores 1 10%
Produz 1 10%

Total 10 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Outro feirante entrevistado compra apenas a melancia na unidade da CEAGESP de
Sao José do Rio Preto, comprando todas as suas folhagens e verduras de um produtor. Outro
feirante pesquisado adquire batata doce, beterraba, chuchu, mandioquinha e pimentdo na
unidade da CEAGESP de Sao Jos¢ do Rio Preto e produz: jil6, mandioca e pimentdo, em area
arrendada.

Ainda foi entrevistado um feirante que produz tudo o que vende, constituindo sua
producao de agrido, alface, cebolinha, folhagens e rabanete. E por fim, o ultimo feirante
entrevistado compra de dois produtores, sendo eles: um do municipio de Votuporanga e outro
do municipio de Ibira.

O circuito inferior na cidade de Sao José do Rio preto ¢ constituido pelas feiras livres e
os mercados de bairro, ainda que os feirantes também possam ser classificados como
intermedidrios que agregam mais uma etapa aos circuitos espaciais de producao
hortifrutigranjeira.

A CEAGESP nao s6 ¢ um agente dos circuitos espaciais de producdo, como incorpora
diversos circuitos espaciais da produgao hortifrutigranjeira, ainda deve ser ressaltado que suas
operagoes interligam o circuito superior e inferior da economia urbana.

Em Aragatuba, Presidente Prudente e Sdo José do Rio Preto os agentes que compdem
o circuito inferior sdo aqueles que as atividades sdo simples, como feiras e pequenos
mercados, tendo uma dependéncia absoluta das centrais de abastecimento. J& os circuitos
superiores sdo aqueles que as atividades demandam mais tecnologia, atividades mais
complexas, concernentes a supermercados e hipemmercados, no caso dos hipermercados nao
ha dependéncia nenhuma das centrais de abastecimento, apenas em Presidente Prudente que
eventualmente os hipermercados compram da CEAGESP caso falte produtos
hortifrutigranjeiros comercializados no estabelecimento.

No caso dos supermercados, ndo ha uma dependéncia absoluta ou exclusiva das
centrais, ainda que alguns supermercados nos trés municipios comprem da propria

CEAGESP. Também deve ser ressaltado que a CEAGESP atua como um circuito
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intermedidrio ja& que serve de sustentdculo para atividades do circuito superior, como
exportadores e os proprios hipermercados, mas também se encontra no topo do circuito

inferior.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa cumpriu o objetivo de demonstrar a relacio da CEAGESP de Aracatuba,
Presidente Prudente e Sdo José do Rio Preto com seus respectivos Circuitos Espaciais de
Producao e com os dois Circuitos da Economia Urbana. Foram evidenciadas as intera¢des
espaciais entre a CEAGESP e as trés cidades e constatado que ndo ha integracdo entre as trés
unidades da CEAGESP, tendo em vista que cada uma delas ¢ autdbnoma. Para atingir os
objetivos propostos, inicialmente buscamos compreender e estudar o contexto historico da
criagdo das centrais de abastecimento, buscando relacionar a criacdo dessas centrais com o
advento do meio técnico-cientifico-informacional, bem como da analise da relagdo das
centrais de abastecimento com os dois circuitos da economia urbana e como agentes dos
circuitos espaciais de produgao hortifrutigranjeira.

Foi analisado o advento do meio técnico-cientifico-informacional e apresentado as
inovagdes proporcionadas por este. As crises fazem parte da estrutura do capitalismo e nao
diminuiram suas ocorréncias com o advento do meio técnico-cientifico-informacional, ainda
que as inovagdes tecnoldgicas possam amenizar suas adversidades, essas ndo sdo suficientes
para sanar os desequilibrios, visto que a dimensdo econdmica ¢ a que mais se sobressai € que
se busca atenuar por meio dos critérios cientificos, informacionais e técnicos.

As centrais de abastecimento foram criadas no Brasil em meados do século XX, em
resposta as crises de abastecimento agroalimentar, através de uma iniciativa governamental
que tinha como finalidade solucionar problemas de distribuicdo, além de melhorar a
circulacdo de produtos horttifrutigranjeiros entre as décadas de 1960 e 1970. Ao longo dos
anos, esses estabelecimentos foram se estruturando e tornaram-se importantes para o
abastecimento de supermercados nas capitais brasileiras, tal qual dos feirantes que passaram a
ter uma dependéncia dessas centrais. Sua funcdo ¢ diminuir e acelerar os fluxos de
distribui¢ao de produtos hortifrutigranjeiros, fluxos estes que perpassam agentes da producao
até o consumidor final, reduzindo as possiveis crises de abastecimento alimentar e abrandando

os problemas advindos da circulagdo de produtos agricolas.
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Em Sao José do Rio Preto, o primeiro entreposto foi implantado no ano de 1979,
constituindo o primeiro entreposto fora da capital que inaugurou o projeto de descentralizagao
da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (CEAGESP). No ano de 1981,
foi instalado o entreposto de Presidente Prudente. E no ano de 1982 entrou em operagao o
entreposto em Aragatuba. Antes da instalagdo das unidades da CEAGESP, os
estabelecimentos comerciais adquiriam produtos hortifrutigranjeiros diretamente dos
produtores e intermedidrios. As trés unidades se vinculam diretamente com a matriz, em Sao
Paulo, nao havendo integracdo ou relacdo entre as trés unidades pesquisadas, como
supracitado.

Nos trés municipios estudados, foi observado que a modernizagdo, através do meio
técnico-cientifico-informacional, se deu principalmente no setor terciario, isto €, de prestagao
de servicos, constituido por hipermercados, supermercados, Shopping Centers, dentre outros.
A maioria dos hipermercados e supemmercados foi inaugurada entre as décadas de 1990 e
2000, apesar da ampliacdo desses elementos que fazem parte do circuito superior, ainda
pemmanecem as atividades ligadas ao circuito inferior, pois se faz necessaria a compra e venda
de produtos agricolas. Ja as feiras livres perderam sua importancia, sendo negligenciadas pelo
poder publico, ao passo que ocorreu a dominagdo da distribuicdo de produtos
hortifrutigranjeiros por atacadistas e hipermercados. No entanto, por ndo apresentar um
controle institucional, suatendéncia foi a de se expandir em algumas cidades nos ultimos anos
e de desaparecer em outras.

Buscamos compreender o contexto historico da criagcdo das centrais de abastecimento
no Brasil e a motivacdo para a implantacdo desses entrepostos no territério brasileiro. Os
entrepostos se constituem como infraestrutura que permite abastecer supermercados e
hipermercados que se disseminaram no territério brasileiro, mantendo uma relagdo de
complementaridade com esses agentes que constituem o circuito superior. Simultaneamente,
essas centrais também passaram a ser elemento essencial para abastecer pequenos mercados e
feiras, sendo de fundamental importancia para a modernizagdo, ao passo que permitem uma
maior fluidez dos fluxos da produgao agricola, intermediando as relagdes entre os produtores
e o consumidor final e amenizando problemas de circulagdo. Logo € possivel constatar que as
centrais de abastecimento possuem um papel de intermediar, ou seja, constitui um agente
intermediédrio ja que se encontra no pico do circuito inferior, ainda que se comporte como
sustentaculo do circuito superior, produzindo uma série de servigos para os circuitos da
economia urbana, mantendo o vinculo com os dois circuitos e sendo constituidos por ambos

a0 mesmo tempo.
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Os dados e informagdes obtidos através da pesquisa de campo e documental sobre as
trés unidades da CEAGESP foram analisados, sendo feita a classificacio dos
estabelecimentos que compram da CEAGESP como agentes dos circuitos espaciais de
producao e, através de suas atividades, participam dos seus respectivos circuito da economia
urbana.

A unidade da CEAGESP de Aracatuba faz a integragdo com vdrios agentes dos
circuitos espaciais de produgdo, contudo, apenas em escala local. As escalas locais
demonstram ser mais expressivas no que diz respeito a regido de Aracatuba, de modo que o
fluxo na propria regido ¢ significativo. Os municipios que fornecem produtos
hortifrutigranjeiros para a unidade da CEAGESP de Aragatuba sdo: Aracatuba, Guaracai,
Mirandopolis, Parapua e Rinopdlis.

A unidade da CEAGESP de Presidente Prudente integra agentes variados dos circuitos
espaciais de producdo em diferentes escalas, circulando entre a escala nacional e local. A
escala local ¢ mais expressiva no que diz respeito a regido de Presidente Prudente, visto que o
fluxo na propria regido ¢ maior do que com outras regidoes. Os municipios que comumente
fornecem produtos hortifrutigranjeiros para a unidade da CEAGESP de Presidente Prudente
sdo: Alvares Machado, Anhumas, Regente Feijo e Indiana. J4 em escala regional, o Parana
também se mostra relevante para a constituicdo do fluxo de comercializagdo, o que também
resulta em dupla circulagdo de mercadorias, j4 que a unidade da CEAGESP de Presidente
Prudente tanto recebe produtos do noroeste paranaense, como também vende para a mesma
regiao.

O raio de atuacdo das unidades da CEAGESP de Aracatuba e de Presidente Prudente
se da em circulo, visto que o raio de atuagdo da unidade de Aragatuba comporta ndo s6 seu
proprio municipio, como também: Bilac, Birigui, Buritama, Castilho, Trés Lagoas, Gabriel
monteiro, Guaragai, Guararapes, Lins, Mirandopolis, Penapolis, Planalto, Piacatu e Tupa.
Ainda deve ser mencionado que o raio de atuagdo da CEAGESP de Presidente Prudente
compreende o Pontal do Paranapanema, a Nova Alta Paulista e o0 Noroeste do Parana, bem
como o Leste do Mato Grosso do Sul.

O abastecimento através das unidades da CEAGESP de Aragatuba, Presidente ¢ Sao
Jos¢ do Rio Preto ocorrem principalmente em feiras e pequenos mercados, tendo menor
influéncia em Supermercados. Em Aragatuba, por exemplo, o Rondon Supermercados compra
cerca de 20% dos produtos hortifruticolas da CEAGESP. Em Presidente Prudente, o
Supermercado Estrela compra cerca de 85% dos produtos hortifruticolas do entreposto da

cidade. Em S3ao José do Rio Preto, os supemmercados Proenca e Zuccatto compram
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respectivamente, 80% e 98% do entreposto da CEAGESP na cidade. Os entrepostos ndo
exercem influéncia sobre os hipermercados, alguns fazem compras esporddicas nos
entrepostos quando se faz necessdrio, contudo isso ocorre muito raramente. Os
estabelecimentos mencionados sdo agentes finais das trocas para o consumo, ao passo que a
CEAGESP constitui uma finalidade intermediaria, logo ¢ possivel aferir que essa central nao
sO se relaciona com os dois circuitos da economia urbana, mas também incorpora agentes dos
circuitos espaciais de producao.

A CEAGESP exerce grande influéncia na definicao dos pregos, langando mensalmente
o chamado Indice de Precos CEAGESP, o qual ¢ um registro da variagdo dos valores
praticados no atacado do setor de frutas, legumes, pescados, verduras e de diversos, que
compreende o alho, a batata, a cebola, os ovos, dentre outros. Mantendo uma relacdao
hierarquica com o circuito inferior da economia urbana, que possui absoluta dependéncia do
entreposto, como feiras livres e pequenos mercados, ja que o entreposto define os precos que
serdo praticados por esse circuito.

Assim sendo, a unidade da CEAGESP de Presidente Prudente é utilizada como
suporte pelos hipermercados e supermercados, caso algum problema ocorra com os
fornecedores, ndo participando da dinamica da CEAGESP. J& os mercados menores t€ém
grande, sendo absoluta, dependéncia da empresa, concomitantemente os feirantes também
passaram a adquirir seus produtos dessas centrais.

As centrais de abastecimento possibilitaram aos comerciantes um acesso mais facil aos
produtos agricolas, essencial para repor os estoques dos estabelecimentos, uma vez que a sua
distribuicdo geografica promove a logistica de distribuicdo e amplia o acesso do consumidor
final. Ainda deve ser evidenciado que a CEAGESP também fortalece a presenca do
intermedidrio ao invés dos pequenos produtores, ao determinar uma quantidade minima a ser
comercializada no entreposto.

Ainda deve ser mencionado que o Unico gerente pesquisado que ndo se mostrou
disponivel para nos atender foi o da unidade da CEAGESP de Sao Jos¢ do Rio Preto, que
exigiu que tivéssemos a permissao do Departamento de Entrepostos do Interior (DEIT), e,
mesmo com essa permissao, nao nos atendeu, ocasionado lacunas em nossa andlise, as quais
ndo comprometeram a pesquisa, mas que, eventualmente, poderdo ser respondidas através do
desenvolvimento de outras pesquisas sobre o tema.

O estudo foi imprescindivel para compreender que para a criagdo de politicas que
propiciem o abastecimento alimentar ¢ importante a compreensao do meio técnico-cientifico-

informacional e seus desdobramentos, da mesma maneira que a circulagdo e dos agentes que
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participam dos circuitos espaciais de producdo hortifrutigranjeira, bem como dos agentes
relacionados aos dois circuitos da economia urbana, considerando que a CEAGESP atua
como agente intermedidrio entre os dois circuitos € ¢ constituida por ambos, abarcando

interesses politicos e econdmicos e sendo permeada por conflitos de diferentes agentes.
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APENDICE A — Modelo de Formuléario

A. Formulario a ser aplicado junto aos permission arios do CEAGESP

1. Reside na: () propriedade rural ( ) cidade
Onde?

2.A producdo provém de qual municipio:

3. Quanto ao destino da produgao:
( ) CEAGESP

( ) Mercados

( ) Restaurantes

() Feiras

( )Outras instituicoes

Qual?

4. Produz:
() Frutas
( ) Legumes
( ) Graos
( ) Vegetais

5. Volume da producdo mensal:
( ) Abaixo de 500 kg

() 500kgal.000kg

() 1.000 kg a 1.500 kg

() 1.500 kg a2.000 kg

( ) Acimade 2.000 kg

Quanto?

6. A renda ¢ suficiente para arcar com as despesas? ( ) sim  ( )nao
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7. Utiliza mao de obra: ( )familiar ( ) assalariada

Se sim, quantos?
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B. Roteiro de entrevista a ser aplicado junto ao Gerente do CEAGESP

1. Desde quando trabalha na CEAGESP?

2. Qual a 4rea de atuagdo da CEAGESP?

3. Recebe produtos principalmente de quais regides?

4. Como se da o controle em relacdo aos permissionarios? Sdo cadastrados?

6. Quais as dificuldades do CEAGESP para ndo garantir plena comercializagao?

7. Como ¢ constituido o preco dos produtos vendidos na CEAGESP?
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C. Roteiro de entrevista a ser aplicado junto as instituicdes que compram da
CEAGESP

1. Instituigdo:

2.Func¢ao do entrevistado:

3.0nde sdo adquiridos os produtos comercializados? ( ) CEAGESP ( )Outros

lugares. Quais?

4. Se for da CEAGESP, sua localizagao beneficia a comercializagdo com a institui¢ao?

()Sim ()Nao

5. A instituicdo comercializa diretamente com produtores? Por qué?
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D. Roteiro de entrevista a ser aplicado junto aos feirantes

1. Possui propriedade? () sim () nao

Onde?

Qual o tamanho?

2. A comercializa¢ao na feira ¢ suficiente para arcar com as despesas?

( )Sim ( )Nao

Sendo, quais sdo as outras fontes de renda?

3. Comercializa em outro lugar ou com outras institui¢des, quais?

4. O transporte € o proprio?

5. Compra produtos na CEAGESP? Quais?

6. Quanto paga para a prefeitura para vender na feira?

7. O que acha do prego cobrado e das condigdes oferecidas pela prefeitura?
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ANEXO I - Quantidade de hortigranjeiros comercializada nos mercados

atacadistas, da Regiao Sudeste.

Entrepos tos ataca distas Volume (Kg) % emrelacdoa Valor (RS) 2019 % em relagiio a
2019 2018 2018
CEAGESP - Aragatuba 22.051.683 -14.53 68.607.180,15 -5.67
CEAGESP — Araraquara 4.670.638 -6.33 114.115281,61 499
CEAGESP —Bauru 96.180.306 -5.21 219.241.621,57 836
CEAGESP - Franca 12.790.855 -6.14 31.017.987,20 12.24
CEAGESP — Marilia 17.715.742 10.66 47.034.944,07 -11.86
CEAGESP - Piracicaba 28.056.345 12.34 54942.636,12 10.18
CEAGESP — Presidente Prudente 59.988.152 9.19 126.976.546,49 17.62
CEAGESP - Ribeirdo Preto 282.688.261 0.81 684.609.551,35 18.26
CEAGESP — S@o Jos¢ do Rio Preto 106.594.045 116.92 289.481.956,35 139.48
CEAGESP - Séo Jos¢ dos Campos 107.848.548 13.02 263.327.874,33 47.21
CEAGESP - Séo Paulo 3.171.534.138 489 8.539.039528,16 14
CEAGESP — Sorocaba 145.524.865 -3.35 351.784.996,50 24.17
CEASA-ES —Vitoéria 442.102.967 484 1.040.300267,82 25.59
CEASA-MG — Barbacena 12.255.263 12.84 28.796.875,30 31.10
CEASA-MG - Caratinga 56.922.130 426 117.253.681,72 2241
CEASA-MG - Governador Valadares 36.743.045 2.10 80.865.811,55 20.59
CEASA-MG - Grande BH 1.447.554.225 -1.24 3.175.704 668,94 17.30
CEASA-MG— Juiz de Fora 80.606.792 290 200.544.629,97 22.84
CEASA-MG— Montes Carlos 0 0 0 0
CEASA-MG - Pogos de Caldas 32.978.413 1.85 74600.941,13 20.71
CEASA-MG - Uberaba 136.506.616 -2.84 303.427.676,19 26.62
CEASA-MG - Uberlandia 232489.940 -7.90 607.754.562 8.01
CEASA-RJ] - Mercado do Produtor 32.340.209 12.26 42.541.903,85 21.68
Ponto de Pergunta
CEASA-RJ — Nova Friburgo 33.734.044 1.06 49407.854.14 13.81
CEASA-RJ - Patide Alferes 2.113.576 -32.94 7.327.028,28 32.47
CEASA-RJ — Rio de Janeiro 1.700.272.891 034 4.445.031332,18 18.58
CEASA-RJ — Sao Gongalo 149970.853 -10.95 343.068.591,77 -6,39
CEASA-RJ — Séo José de Uba 0 0 0 0
CEASA-SP — Campinas 0 0 0 0
CEASA-SP —Santo André (CRAISA) 0 0 0 0
COINTER 9.770.202 -3.04 22.758.928,45 17.28
MERCADO MUNICIPAL — Patos de 30.851.224 2845 89.321.282,70 44.76
Minas
Sub-total Sudeste 8531.855.968 21.428.886.113,74

Fonte: Conab/ SISCOM, (2020).



