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RESUMO

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é um fendmeno que ainda carrega em seu
cerne preconceitos e mitos, além de ser um assunto polémico para a sociedade, ocasionando
dificuldades aos profissionais que lidam diariamente com este assunto. Apesar dos conselheiros
tutelares obterem informacdes acerca da violéncia sexual, essas ndo se tornam praticas no
momento de atuacdo profissional, devido, entre outros fatores, & soma das dificuldades
enfrentadas com as familias, as politicas publicas e a falta de formacdo. Nesse sentido, a
presente pesquisa teve como objetivo principal investigar a compreensdo dos conselheiros
tutelares no exercicio de sua funcdo, bem como daqueles que ja ndo mais estdo em exercicio,
quanto aos atendimentos de violéncia sexual contra crianca e adolescente, de maneira a
averiguar os impasses e as facilidades no manejo desta tematica, além de buscar conhecer suas
condutas em face da situagéo que se configura tal violéncia. Para tanto, foram entrevistados 6
(seis) conselheiros tutelares de 2 (dois) municipios do interior do Estado de Sao Paulo, por
meio de entrevista semiestruturada e tendo como instrumento um questionario elaborado pelo
autor, composto por 22 (vinte e duas) questfes que abarcavam acerca da violéncia sexual
infantojuvenil. Para analisar os resultados, esta pesquisa de cunho qualitativo descritivo se
amparou na analise de contetido de acordo com os procedimentos pormenorizados por Bardin.
ApoOs a analise das respostas obtidas nas entrevistas executadas, confeccionaram-se, por
relevancia teorica, quatro categorias: Conhecimento sobre violéncia e formacdo; Formacao
acerca da violéncia sexual; Estar no Conselho Tutelar e funcfes e porta de entrada; e politicas
publicas e servico especializado. Consoante os resultados, verificou-se que os conselheiros
tutelares tém pouco conhecimento sobre o assunto e poucos realizaram algum curso que
abordasse o tema da violéncia sexual. Quanto aqueles que revelaram ter passado por alguma
modalidade de formacéo sobre este tema, apurou-se que a informacdo se vinculou a violéncia
com toque, sem toque e psicologica. Destaca-se que conceitos aprofundados sobre este tema
ndo foram verbalizados pelos conselheiros tutelares e, além disso, alguns revelaram ter
dificuldades com profissionais que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGDCA). Ademais, foi possivel notar que o conhecimento acerca das
atribuicdes de um conselheiro tutelar para salvaguardar os direitos da infancia e da adolescéncia
ndo sdo suficientes para a tomada de decisfes e a resolucdo dos atendimentos dos casos de
violéncia sexual, porquanto, para isso, é preciso a formacgdo especifica no tema atrelada a
experiéncia de atuacdo na area.

Palavras Chave: Politicas Publicas, Servigo de Protecdo Infantil, Violéncia Sexual, Violéncia
Infantil.



ABSTRACT

Sexual violence against children and adolescents is a phenomenon that still carries prejudices
and myths at its core, in addition to being a controversial issue for society, causing difficulties
for professionals who deal with this issue on a daily basis. Although guardianship counselors
obtain information about sexual violence, they do not become practical at the time of
professional practice, due, among other factors, to the sum of the difficulties faced with
families, public policies and the lack of training. In this sense, the present research had as main
objective to investigate the understanding of the tutelary councilors in the exercise of their
function, as well as of those who are no longer in exercise, regarding the attendance of sexual
violence against children and adolescents, in order to investigate the impasses and the ease in
handling this theme, in addition to seeking to know their behavior in the face of the situation
that constitutes such violence. To this end, 6 (six) guardianship counselors from 2 (two)
municipalities in the interior of the State of Sdo Paulo were interviewed, through semi-
structured interviews and using a questionnaire prepared by the author, composed of 22
(twenty-two) questions that included sexual violence against children and adolescents. To
analyze the results, this descriptive qualitative research was based on content analysis
according to the procedures detailed by Bardin. After the analysis of the responses obtained in
the interviews carried out, four categories were made, for theoretical relevance: Knowledge
about violence and training; Training on sexual violence; Be on the Guardianship Council and
functions and gateway; and public policies and specialized service. Depending on the results,
it was found that the tutelary counselors have little knowledge on the subject and few have
taken any course that addressed the topic of sexual violence. As for those who revealed that
they had undergone some form of training on this topic, it was found that the information was
linked to violence with touch, without touch and psychological. It is noteworthy that in-depth
concepts on this topic were not verbalized by the tutelary counselors and, in addition, some
revealed to have difficulties with professionals who make up the System for Guaranteeing the
Rights of Children and Adolescents (SGDCA). In addition, it was possible to note that
knowledge about the duties of a guardian counselor to safeguard the rights of children and
adolescents is not sufficient for decision-making and resolving cases of sexual violence, as this
requires specific training on the theme linked to the experience of acting in the area.

Keywords: Public Policies, Child Protection Service, Sexual Violence, Child Violence.
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APRESENTACAO

O autor deste trabalho, ao ingressar como aluno regular no Programa de Mestrado em
Educagao Sexual da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, no més de
agosto de 2018, ja tinha contato com a area devido a sua formagdo académica e experiéncia
profissional. Em 2013, o referido havia iniciado o curso de Psicologia no Instituto de Ensino
Superior (ITES), na cidade de Taquaritinga- (SP). Paralelo ao curso, o pesquisador conseguiu,
por intermédio do Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE), estagio remunerado de 30
horas semanais no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), realizando servigo de
atendimento ao publico, telefonista e encaminhamento de usuarios(as) as assistentes sociais e
psicologa.

O CRAS também era responsavel por um projeto social que atendia criancas e
adolescentes com idade entre 6 a 14 anos, os quais frequentavam o local em periodo inverso
da escola e participavam dos encontros permanecendo aproximadamente quatro horas. As
familias dessas criancas e adolescentes também ja recebiam acompanhamento dos técnicos do
CRAS, considerando aspectos como a vulnerabilidade, risco social e pessoal da populacao
infantojuvenil, dentre outros.

Em 2015, o pesquisador participou do processo de escolha para atuar como conselheiro
tutelar e foi o terceiro mais votado para a gestdo 2016-2020. Apds terminar seu mandato,
novamente prestou o processo de escolha e foi o terceiro mais votado para atuar por mais quatro
anos, na gestao 2020-2024.

Em decorréncia desse fator, e por motivacdo pessoal, o pesquisador intensificou seus
estudos e decidiu buscar conhecimentos como, por exemplo, participar e ministrar palestras,
organizar workshops e conferéncias, grupos de estudos e atividades afins.

Ao ser eleito pela sociedade para zelar pelo cumprimento dos direitos de criancas e
adolescentes, o pesquisador participou de formacdo continuada acerca do trabalho
desenvolvido pelo Conselho Tutelar, bem como sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). Embora houvesse o aporte do conhecimento tedrico, este ndo fora suficiente para a
resolucgéo e atuacdo nos casos, portanto, houve a necessidade de se buscar conhecimentos com
outros colegas conselheiros tutelares. Tais conhecimentos foram agregados a partir do contato
com cada situacdo que emergia no Conselho Tutelar e em meio as reunides de equipe (do

préprio Conselho Tutelar ou a multidisciplinar que atuava na rede).
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Em 2017, o pesquisador concluiu sua formacgdo em Psicologia e passou a se dedicar
ainda em sua funcéo, promovendo workshops, conferéncias, palestras, entrevistas nos canais
de comunicacdes, voluntariados e outros. Com o intenso trabalho realizado junto aos outros
conselheiros tutelares, a populacdo passou a registrar mais as dendncias de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes. Desta forma, os trabalhos passaram a ser mais aprofundados e
sistematizados, de modo que houve a necessidade da construcdo de um fluxograma de
atendimento para vitimas de violéncia sexual.

No ano de 2018, o pesquisador se interessou pela Pds-graduacao da Unesp/Araraquara
e, ap0s passar por todas etapas do programa, deu inicio ao mestrado. Seus estudos acerca da
violéncia sexual contra crianca e adolescente foram intensificados a medida que passou a
frequentar congressos, cursos de aperfeicoamento, programas de televisdo, além de produzir
artigos cientificos e textos para compor capitulos de livros, dentre outros.

Em 2019, por meio do mestrado, o pesquisador participou de processo seletivo para
atuar como facilitador/tutor da Universidade Virtual do Estado de Sdo Paulo (Univesp), tendo
sido selecionado para a supervisdo de estagio dos alunos do curso de Pedagogia.

Vale dizer que, para a realizacdo do presente estudo, foi levada a cabo uma intensa
busca de estudos cientificos acerca da violéncia sexual contra crianca e adolescente e o papel
do Conselho Tutelar (CT) frente a estes casos. J& em relacdo a organizacao, esta dissertacao
esta dividida nos seguintes capitulos:

Na primeira secdo, sobre a revisdo da literatura cientifica, apresenta-se uma
retrospectiva dos contelidos acerca da violéncia sexual e sua existéncia no Brasil, fendmeno
este que esta presente nas vidas de criancas e adolescentes desde o descobrimento do pais. Em
seguida, versa-se sobre a violéncia, seus diferentes tipos e definicdes, bem como conceitos
referentes a infancia e historico dos direitos.

Na segunda parte, correspondente ainda a revisdao da literatura cientifica, aborda-se
parte desta literatura, na qual foram problematizadas as politicas publicas voltadas ao
atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncias sexuais. Cabe mencionar que
estudos e encontros foram realizados a fim de se discutir e pensar em outras possibilidades de
atendimento, avaliando-se, ainda, as instituicdes governamentais que fornecem atendimentos
e apresentam um papel central na reducdo de danos. Outrossim, foi discutido acerca da
importancia da articulacdo que deve haver entre elas para que, de fato, haja sinergia em prol
das vitimas e suas respectivas familias com vistas a superacdo do(s) trauma(s). Ainda nesta
secdo, foi abordado sobre o Conselho Tutelar, criado a partir do (ECA), discutindo seus

contributos a populagéo de criancas e adolescentes.
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Foram problematizadas, sob esse aspecto, as ferramentas que este 6rgdo detém para
zelar pelo cumprimento dos direitos e realizado levantamento da bibliografia cientifica que
versa sobre o referido drgéo, destacando sua funcgdo, o qual tem suas atribuigdes previstas no
ECA.

Na terceira secdo, foram apresentados os objetivos geral e especifico, bem como a
justificativa do presente estudo. Em seguida, foi discriminado o método utilizado nesta
pesquisa e, ainda, foram apresentados o0s participantes, instrumentos de coleta de dados, o local
no qual a pesquisa foi realizada, bem como os procedimentos empregados na coleta e anélise
dos dados.

Ja na quarta secdo, foram apresentados os resultados e a discussdo dos achados da
pesquisa. Para isso, 0 pesquisador se debrucou em estudos cientificos realizados na area da
violéncia sexual, de maneira a asseverar a consisténcia destes achados a presente pesquisa.

Na ultima secdo, por sua vez, foram expostas as consideracdes finais, tendo em vista
os resultados obtidos, bem como as informacg6es colhidas e os conhecimentos peculiares ao
Conselho Tutelar, adquiridos nos atendimentos relacionados & violéncia sexual contra criangas
e adolescentes, momento no qual se buscou apontar algumas possiveis sugestdes e

contribui¢des do presente estudo.

Toda crianca e adolescente queria
apenas ouvir assim:

Por isso estou aqui

Vim cuidar de vocé

Te proteger, te fazer sorrir

Te entender, te ouvir

Vou secar qualquer lagrima

Que ousar cair

Vou desviar todo mal do seu
pensamento

Vou estar contigo a todo momento.

(Guida)
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1 VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL: uma revisao historica

No Brasil, durante o periodo da escraviddo, os homens mais velhos que moravam
na casa grande mantinham relagfes sexuais com criangas e, com o passar dos anos, com
as filhas destas. Assim, as criancas eram obrigadas a manter relacBes sexuais, pois,
naquela época, havia 0 mito de que a conjuncdo carnal com criangas possuia efeito
medicamentoso para curar a sifilis, uma Infeccdo Sexualmente Transmissivel (ISTs),
além de promover a satisfacdo sexual do homem. (DORNELAS & COELHO e
OLIVEIRA, 2012).

Nesse contexto, no caso de ndo obediéncia por parte da crianca violentada, a
literatura confirma os castigos infligidos a elas: “No passado, as criangas escravas tinham
castigos severos fisicos como palmatoria, chicotes, instrumentos de suplicio (méascara de
flandres, anjinhos, etc.) e por sevicias sexuais como estupros perpetrados por rapazes
brancos” (NEVES 1982 APUD GUERRA, 2001, p.77). E possivel encontrar em registros
da civilizacdo antiga e moderna ocasides em que criancas e adolescentes eram feitos
reféns para servirem como objetos sexuais dos adultos. (RODRIGUES, 2002).

Desde entdo, s6 se passaram 0s anos, pois a situacdo da violéncia se manteve.
Muitas criancas foram vitimas de violéncias sexuais ao longo de diferentes contextos
historicos do Brasil. Uma dessas criancas foi Araceli Cabrera Crespo (18 de maio de
1973), oito anos de idade, vitima de sequestro, estupro e assassinato em Vitdria (ES). Na
ocasido, a garota foi drogada, espancada, estuprada e morta por Paulo Helal e Dante de
Brito Michelini, os quais continuam impunes até hoje (MARTINELLI, 2007).

O tema da violéncia passou a ser pauta em toda sociedade ocidental, sendo que,
no Brasil, somente nos anos 80 do século passado comegou a ser integrado nos debates
politicos, sociais e na area da saude, ou seja, o despertar do pais para esta tematica foi
tardia.

Alguns municipios iniciaram atividades voltadas ao combate a violéncia apoiando
as politicas publicas existentes, incluindo a violéncia como foco. Os 6rgdos que
participaram dessa atividade foram: Centros Regionais de Atencdo aos Maus-tratos na
Infancia (Crami), em S&o Paulo; Associagdo Brasileira Multiprofissional de Protecdo a

Infancia e & Adolescéncia (Abrapia), no Rio de Janeiro; Associacdo Brasileira de
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Prevencdo aos Abusos e Negligéncias na Infancia (Abnapi), em Minas Gerais (MINAYO,
2007).

A partir de 1986, no Nordeste, mulheres que realizavam trabalhos em
OrganizacGes Nao Governamentais (ONGs), passaram a discutir acerca da violéncia e
exploracdo sexual. Este trabalho tinha como puablico-alvo adolescentes que se
encontravam em situacdo de exploracdo sexual. Nesta mesma época, discutiu-se sobre
violéncia contra mulher, crianca e adolescente. (MALLAK & VASCONCELOS, 2000).

Segundo afirma Rocha et al (2011, p. 01):

[...] a inser¢do do debate sobre a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no Brasil ocorreu a partir do descortinamento da
problemética da exploracdo sexual destes sujeitos denunciada no
inicio da década de 1990, por institui¢ces ligadas a infancia e a

juventude.

Né&o obstante, no Brasil, 0 acesso da populacdo aos contetdos informativos sobre
a exploracdo sexual e violéncia sexual € relativamente recente. E interessante ressaltar
que exibicdes, levantamento de dados e estudos em relacdo a violéncia permaneceram
estacionados por trinta anos.

Desta forma, a falta de estudos e trabalhos, os quais ndo foram executados durante
este periodo, afeta os dias atuais e dificulta a quantificacdo das situagdes ligadas ao delito.
A sociedade precisa de orientacdo acerca da exploracao e violéncia sexual, pois discutir
amplia a visdo que a populacdo tem desse fenémeno indiscutivel. (DORNELAS &
COELHO e OLIVEIRA, 2012).

Posto isso, o comportamento da sociedade frente a violéncia sexual altera
constantemente e oscila com o passar do tempo, isto é, ora da espago a aceitacdo, ora
clama por condenacéo.

A violéncia sexual perpetrada em criangas e adolescentes é socialmente enraizada,
pois recebe ao longo desses anos fortes influéncias culturais. (SANDERSON, 2005).
Segundo Leal (2000), diversas sdo as formas de violéncias, tendo em vista estudos e

pesquisas realizadas no Brasil acerca deste fenbmeno durante as Gltimas décadas:

[...] observa-se que o segmento infantojuvenil envolvido no mercado

do sexo, apresenta as seguintes caracteristicas: em sua maioria é de
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classes populares; participa de fluxos migratérios (das pequenas para
médias, grandes capitais e fronteiras); engajamento no trabalho infantil
e doméstico; pode ser identificado no segmento de populacdo de rua;
muitos deles ja sdo pais e maes; ha diversidade sexual; vivéncia tanto
no consumo de bens sociais como no trafico de substancias
entorpecentes; transita em diferentes relacGes de exploracdo pelo
mercado de trabalho; e apresenta baixa inclusdo nas politicas pablicas.
(LEAL, [S.d.], p. 2).

Com efeito, a sociedade ndo aceita a pratica de violéncia sexual, mas permite a
existéncia histdrica de sua incidéncia no nucleo familiar, assim como a exploragéo sexual
comercial (LEAL, 2002). A violéncia perpassa por todo nucleo familiar e a sua revelagdo
¢ das mais variadas formas como, por exemplo, violéncia verbal, gestual, fisica,
psicoldgica e sexual. A familia ndo fica isenta, pois, na interacdo familiar, os tipos de
violéncia se fazem presentes, ocasionando traumas fisicos e psiquicos. (RODRIGUES,
2002).

Ainda sobre o fenbmeno da violéncia no Brasil, a incorporacdo desta e da
criminalidade teve inicio com o fim da ditadura militar. A comocdo acerca da relevancia
de se discutir e colocar no centro a violéncia na area da saude foi introduzida com a
problematizacdo da violéncia sexual de criancgas e adolescentes (MINAYO, 2007).

Para falarmos nas conquistas que obtivemos durante esses anos no que tange a
problematica da violéncia sexual contra a crianca e adolescente, faz-se necessario resgatar
acOes feitas ao longo deste espaco de tempo.

O tema s0 teve reconhecimento oficial em 1990, momento em que a Organizagao
Pan-Americana da Saude (OPAS) e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) propagam
mundialmente as mais diversas formas de violéncias (MINAYO, 2007).

Em 1996, na Suécia, mais precisamente na cidade de Estocolmo, ocorreu o
primeiro Congresso Mundial Contra a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.
Neste encontro, foram abordados assuntos pertinentes e, nesse interim, ficou estabelecido
que a exploracdo sexual e trafico de crianca e adolescente se caracterizava como
pornografia, turismo sexual e trafico. Sendo assim, constituiam praticas de crimes e

estavam lesionando os direitos fundamentais de crianca e adolescente.
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No Brasil, ainda na década de 90, o Para passa a realizar atendimento as criancas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual e participava dos processos de mobilizacéo
social de defesa daquela populagdo (ROCHA & LEMOS E LIRIO, 2011).

Em 2000, foi estabelecido o dia 18 de maio como o Dia Nacional de Combate a
Violéncia e Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes, via lei federal n° 9.970/00
(BRASIL, 2000). Sua aprovacao teve por objetivo a mobilizacdo da populacéo brasileira
a fim de convida-la para o engajamento no que se refere ao combate do problema
supracitado.

Em julho do ano de 2000, foi homologado o Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infantojuvenil, por meio do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Conanda)®. Seu objetivo consiste na ordenacéo e articulacio de todos
0S servicos que atuam na promocdo de garantia do direito da crianca e do adolescente e
maior propdsito é o de fortificar as acbes, as quais concedem intervencdes técnicas,
politicas e financeiras, a fim de que seja efetivado o enfrentamento da violéncia sexual
contra crianca e adolescentes (ROCHA & LEMOS E LIRIO, 2011).

Ainda no contexto mundial, no ano 2001 foi realizado o segundo congresso na
cidade de Yokohama, no Japdo. Este evento contou com mais de 136 paises e a
participacao de jovens vitimas de exploracdo sexual.

No ano seguinte, em 2002, por meio do Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infantojuvenil, da Secretaria dos Direitos Humanos do Ministério da
Justica, o Brasil atuou com apoio do Ministério da Saude e de atores/profissionais. Este
plano permitiu ndo somente um diagndstico daquela conjuntura, mas elaborou
circunstancias que garantissem a defesa e os direitos das criancas e adolescentes vitimas

de violéncias, além de normas de atendimento e de prevencao e a responsabilizacdo dos

!Criado em 1991 pela Lei n° 8.242, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) foi previsto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente como o principal 6rgéo do sistema de
garantia de direitos. Por meio da gestdo compartilhada, governo e sociedade civil definem, no &mbito do
Conselho, as diretrizes para a Politica Nacional de Promog&o, Prote¢éo e Defesa dos Direitos de Criangas
e Adolescentes.

Além da definigdo das politicas para a &rea da infancia e da adolescéncia, o0 Conanda também fiscaliza as
acOes executadas pelo poder publico no que diz respeito ao atendimento da populagdo infanto-juvenil. A
gestdo do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente (FNCA) é também outra importante atribuicéo do
Conselho. E ele o responsavel pela regulamentacéo sobre a criacio e a utilizagao desses recursos, garantindo
que sejam destinados as a¢Bes de promocdo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes, conforme
estabelece o Estatuto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8242.htm
http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/conteudos-estaticos/regimento-interno
http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/conteudos-estaticos/regimento-interno
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responsaveis. Nesse sentido, houve a confeccdo de mecanismos de fiscalizacao,
comprovacao e a efetividade do trabalho no ambito nacional (MINAYO, 2007).

Além das diversas acGes e mobilizacdes que vinham acontecendo, 0 governo
federal entendeu a relevancia da unidade escolar para promover apoio no que concerne a
violéncia sexual contra crianca e adolescente, aceitando todas as solicitacdes registradas
no Plano Nacional. De posse das reivindicacdes, o proprio governo, por meio da
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, em parceria com o Ministério de Educacgao
(MEC), produziu o “Guia Escolar”, documento publicado em 2003 e reeditado no ano
seguinte. (ROCHA & LEMOS E LIRIO, 2011).

Em 2008, aconteceu o terceiro congresso, desta vez no Rio de Janeiro. O tema
principal desta edi¢do foi a Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente e sua
Protecdo contra a Exploracdo Sexual. No que se refere as agdes interventivas, o Brasil é
considerado o pais que mais atua na area da protecao da crianca e do adolescente em nivel
mundial. (DORNELAS & COELHO e OLIVEIRA, 2012).

Diante do exposto, depreende-se que a violéncia sexual é disseminada e global.
Embora cada pais tenha sua definicdo sobre a violéncia, este fendbmeno néo deixa de ser
fatidico na vida das familias, sobretudo na de criancas e adolescentes. (SANDERSON,
2005).

Embora o Brasil tenha leis que protejam criangas e adolescentes, as mesmas nao
conseguem assegurar esses direitos. Em meados de agosto de 2010, outro levantamento
foi executado, onde se chegou ha um resultado ainda mais preocupante, pois a secretaria
dos Direitos Humanos registrou mais de 130 mil denlncias em menos de dez anos.
(ROCHA & LEMOS E LIRIO, 2011).

Por fim, em 2020, ainda mantendo do foco da problematica, aconteceu o |
Congresso Brasileiro de Prevencdo a Violéncia Sexual Infantojuvenil on-line. O evento
contou com diversos profissionais que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente e abordou conceitos importantes sobre a violéncia sexual.

Em suma, além de se pensar neste cendrio historico, € importante ponderar sobre
0 que seja de fato a violéncia, assunto este que sera abordado no préximo topico do

presente estudo.
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1.1 Violéncias: tipos e definicoes

O termo violentia deriva do latim, tem o significado do que é violento. Desta
forma, a palavra faz referéncia a vis, o que quer dizer que se trata de algo relacionado a
forca, poténcia, violéncia, vigor e emprego da forca fisica. Se for utilizada em outro
contexto, ela pode transmitir ao leitor o significado de forca em agdo. (ROCHA &
LEMOS e LIRIO, 2011).

A violéncia pode ser manifestada de diversas formas, portanto, ela ndo tem apenas
uma unica forma de se manifestar. Desta forma, a violéncia é o uso da for¢a e faz mengéo
as nocoes de intimidacdo e do uso da superioridade fisica sobre um individuo. (MINAYO,
2006).

A Organizacdo Mundial da Satde (2002), afirma que o abuso? ou 0s maus-tratos
contra criancas e adolescentes abarca toda modalidade de maus-tratos fisicos e/ou
emocional, abuso sexual, abandono ou trato negligente, exploracdo sexual ou para outro
fim, resultando em danos a salde, a sobrevivéncia, ao desenvolvimento e a dignidade da
crianca no contexto de uma relacdo de responsabilidade, confianga ou poder.

Ademais, héa diversos conceitos que versam sobre este fenémeno. Para Hohendorf;
Habigzang & Koller (2014), a violéncia € estudada a partir de varios conceitos existentes.
Porém, no presente estudo serdo discutidas as manifestacdes de violéncias a luz da
Organizacdo Mundial da Satde (2002) e outros autores renomados na area. E importante
observar que cada referencial tedrico aborda a violéncia a partir de uma perspectiva, de
modo que se complementam. Para a OMS, ha quatro maneiras de a violéncia ser
perpetrada, a saber: fisica, psicoldgica, sexual e negligéncia.

Sobre a violéncia fisica, trata-se de acdo ndo acidental realizada por pais ou
responsavel(is) que cause danos fisicos ou enfermidades, ou que coloquem a crianga em
risco pessoal por meio de golpes, hematomas, queimaduras, fraturas, feridas ou
machucados, mordidas humanas, cortes, lesdes internas, asfixia ou afogamento.

O autor de violéncia fisica utiliza da forca fisica para corrigir, danificar e
“corrigir”. (AZEVEDO e GUERRA, 1989). Este tipo de violéncia se apresenta em varias
modalidades, sendo que a intensidade da violéncia é identificada pelo grau da gravidade
dos hematomas, sequelas e sofrimento causado na crianca ou adolescente. (FALEIROS e
FALEIROS, 2008).

2 Termo empregado pela autora para fazer a devida mencéo.
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Os dados da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia de Republica
mostram que, no ano de 2018, foram registrados 30.962 (trinta mil novecentos e sessenta
e dois) casos de violéncia fisica em nivel nacional.

Em 2019 o referido 6rgéao registrou e encaminhou denuncias de violéncia fisica,

conforme demonstrado na tabela 1.

Tabela 1

Ndmero de casos de violéncia fisica por unidade da federacdo em 2019

Unidade da federacgéo Quantidade de dendncias

Acre (AC) 40 casos
Alagoas (AL) 277 casos
Amazonas (AM) 432 casos
Amapa (AP) 29 casos
Bahia (BA) 932 casos
Cearé (CE) 635 casos
Distrito Federal (DF) 343 casos
Espirito Santo (ES) 303 casos
Goiés (GO) 439 casos
Maranhdo (MA) 511 casos

Minas Gerais (MG) 2.009 casos
Mato Grosso do Sul (MS) 327 casos
Mato Grosso (MT) 140 casos
Para (PA) 378 casos
Paraiba (PB) 346 casos
Pernambuco (PE) 578 casos
Piaui (PI) 235 casos
Parané (PR) 613 casos

Rio de Janeiro (RJ) 3.947 casos
Rio Grande do Norte (RN) 381 casos
Rondénia (RO) 102 casos
Roraima (RR) 22 casos
Rio Grande do Sul (RS) 343 casos
Santa Catarina (SC) 595 casos
Sergipe (SE) 247 casos

Sé&o Paulo (SP) 4.009 casos
Tocantins (TO) 52 casos
NA3 06 casos

Fonte: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Quanto a violéncia fisica, para a pesquisadora Ledo (2020), este fenbmeno traz
severas consequéncias a crianca e adolescente, de modo que afeta negativamente seu
desenvolvimento neuroldgico, cognitivo, social e psiquico, requerendo que este assunto

seja tratado de maneira a se articular agdes voltadas a sua erradicagdo. E sob esse aspecto

3NA (N&o se Aplica) trata-se de denuncias nas quais a vitima ndo estd vinculada a uma unidade de
federagdo, violagdo de uma coletividade ou quando nao foi possivel identificar a localidade do fato.
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que a pesquisadora traz dados do relatorio da Unicef (2017), os quais apontam que cerca
de 1,5 bilh&o de cuidadores(as) usam da violéncia fisica como forma de educar criancas
e adolescentes.

A violéncia fisica para os pais ou responsaveis €, geralmente, o unico referencial
empregado com o intento de educar seus filhos, sendo que a justificativa para esse tipo
de violéncia é o descontrole emocional que emerge da necessidade de corrigir, ensinar e
disciplinar, dentre outras justificativas (NUNES, SALES, 2016).

No que tange a violéncia psicoldgica, esta é caracterizada por comportamento de
hostilidade verbal crénica, insultos, depreciacdo, critica e ameaca de abandono,
intimidacdo, condutas ambivalentes e imprevisiveis, situacdes ambiguas na comunicagao
(duplo sentido), isolamento, proibicdo da participacdo em atividades com 0s pares,
desvalorizacdo da crianca, bloqueio da iniciacdo infantil (seja pelos pais ou grupo
familiar), exclusao das atividades entre a familia e negacdo da autonomia.

Os dados do Ministério da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia de
Republica mostram que, no ano de 2018, foram registrados no Brasil 37.160 (trinta e sete
mil cento e sessenta) casos de violéncia psicoldgica. Ja em 2019, as denuncias registradas

podem ser verificadas na tabela 2, por unidade da federacéo:

Tabela 2
Numero de casos de violéncia psicoldgica por unidade da federacéo em 2019
Unidade da federacéo Quantidade de denudncias
Acre (AC) 37 casos
Alagoas (AL) 281 casos
Amazonas (AM) 460 casos
Amapa (AP) 30 casos
Bahia (BA) 1021 casos
Ceara (CE) 649 casos
Distrito Federal (DF) 408 casos
Espirito Santo (ES) 318 casos
Goias (GO) 513 casos
Maranhédo (MA) 517 casos
Minas Gerais (MG) 2346 casos
Mato Grosso do Sul (MS) 367 casos
Mato Grosso (MT) 182 casos
Para (PA) 442 casos
Paraiba (PB) 375 casos
Pernambuco (PE) 603 casos
Piaui (PI) 267 casos
Parana (PR) 766 casos
Rio de Janeiro (RJ) 2902 casos
Rio Grande do Norte (RN) 406 casos
Rondénia (RO) 120 casos
Roraima (RR) 34 casos

Rio Grande do Sul (RS) 745 casos
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Continuacéo Tabela 2

Numero de casos de violéncia psicoldgica por unidade da federagéo em 2019

Santa Catarina (SC) 642 casos

Sergipe (SE) 221 casos

Séo Paulo (SP) 4499 casos
Tocantins (TO) 78 casos
NA* 9 casos

Fonte: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

No que diz respeito a violéncia sexual, entende-se a mesma como todo ato ou jogo
sexual, relacdo hetero ou homossexual, na qual o autor detém uma posicdo de
superioridade, isto €, hierarquia com a vitima (LEAO, 2020). A intencdo do autor é
meramente utilizar a crianca como objeto para obter satisfacdo sexual. Estratégias cruéis
sdo utilizadas como, por exemplo, violéncia fisica, seducdo, ameacas ou inducdo de sua
vontade e sob a forma de praticas erdticas e sexuais, 0 que inclui o voyeurismo,
exibicionismo, produgdo de fotos e diferentes agdes que incluem contato sexual com ou
sem penetracdo ou violéncia. Considera-se, ainda, a situacdo de exploracdo sexual com
vistas ao lucro.

Para melhor compreensdo desta complexidade, serdo apresentadas denincias
registradas junto ao Disque 100° (Ministério dos Direitos Humanos) acerca da violéncia
sexual infantojuvenil no periodo de 2014 a 2017.

Tabela 3

Denuncias de abuso sexual de criancas e adolescentes no Brasil de 2014 a 2017

Ano Total
2014 19248
2015 14506
2016 11560
2017 14647

“NA (Ndo se Aplica) trata-se de dentncias nas quais a vitima ndo estd vinculada a uma unidade de
federacdo, violagdo de uma coletividade ou quando néo foi possivel identificar a localidade do fato.

5 O Disque 100, por meio do Ministério dos Direitos Humanos funciona diariamente, 24 horas por dia,
incluindo sédbados, domingos e feriados. O Disque 100 recebe, analisa e encaminha denuncias de violages
de direitos humanos relacionadas aos seguintes grupos e/temas: criangas e adolescentes; pessoas idosas;
pessoas com deficiéncia; pessoas em restricdo de liberdade; populacdo LGBT; populagdo em situacdo de
rua; discriminacao ética ou racial; trafico de pessoas; trabalho escravo; terra e conflitos agrarios; moradia
e conflitos urbanos; violéncia contra ciganos, quilombolas, indigenas e outras comunidades tradicionais;
violéncia policial (inclusive das forcas de seguranca publica no ambito da intervencgdo federal no estado do
Rio de Janeiro); violéncia contra comunicadores e jornalistas; violéncia contra migrantes e refugiados.
Acesso em 12/10/2018 as 16h00. Disponivel em: http://www.mdh.gov.br/informacac-ao-cidadao/disque-
100.
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Fonte: Disque 100

Constata-se na tabela 3 que, em 2014, cerca de dezenove mil duzentos e quarenta
e oito casos foram registrados. Ja em 2015, foram catorze mil quinhentos e seis casos de
abuso sexual. No que se refere ao ano de 2016, cerca de onze mil quinhentos e sessenta
casos denunciados. Jaem 2017, catorze mil seiscentos e quarenta e sete casos de violéncia
sexual contra criancga e adolescente foram registrados.

Os dados do referido 6rgao apontam que no de 2018 foram registrados no Brasil
17.073 (dezessete mil e setenta e trés) casos de violéncia sexual. J& no ano de 2019 os

dados sdo demonstrados na tabela 4.

Tabela 4
Numero de casos de violéncia sexual por unidade da federag@o em 2019
Unidade da federacéo Quantidade de denuncias
Acre (AC) 22 casos
Alagoas (AL) 112 casos
Amazonas (AM) 302 casos
Amapa (AP) 25 casos
Bahia (BA) 484 casos
Cearé (CE) 281 casos
Distrito Federal (DF) 140 casos
Espirito Santo (ES) 154 casos
Goiés (GO) 308 casos
Maranhdo (MA) 304 casos
Minas Gerais (MG) 969 casos
Mato Grosso do Sul (MS) 189 casos
Mato Grosso (MT) 170 casos
Pard (PA) 312 casos
Paraiba (PB) 194 casos
Pernambuco (PE) 274 casos
Piaui (PI) 137 casos
Parané (PR) 404 casos
Rio de Janeiro (RJ) 676 casos
Rio Grande do Norte (RN) 156 casos
Rond6nia (RO) 90 casos
Roraima (RR) 20 casos
Rio Grande do Sul (RS) 340 casos
Santa Catarina (SC) 359 casos
Sergipe (SE) 89 casos
Séo Paulo (SP) 7543 casos
Tocantins (TO) 64 casos
NA® 961 casos

Fonte: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

®NA (N&o se Aplica) trata-se de denincias nas quais a vitima ndo estd vinculada a uma unidade de
federacdo, violagdo de uma coletividade ou quando ndo foi possivel identificar a localidade do fato.
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Esta forma de violéncia é considerada a mais grave, tendo em vista que 0s
perpetradores sdo aqueles que detém a funcdo de proteger e fornecer cuidados as criangas
e adolescentes (ELSEN et al, 2011; LEAO, 2020).

Outra informacdo relevante é a de que a violéncia sexual ndo acontece em um
episédio preciso. Quando a crianca ou adolescente a revela, € provavel que outros
episodios ja tenham acontecido, pois a repeticao desta violéncia é comum (LEAO, 2020).
Nesta perspectiva, a citada pesquisadora, trazendo apontamentos de Azambuja (2011),
afirma que quando a violéncia sexual emerge, os danos ja se fazem presentes, sendo que
a intervencdo gira em torno dos sintomas e ndo suas causas.

A violéncia sexual pode ser perpetrada a partir de dois vieses: com e sem contato,
como ja mencionado no presente trabalho. Quando ndo h& contato fisico, os autores de
violéncia sexual aliciam criangas, podendo empregar a internet, invadem de maneira
inapropriada o espaco e estimulam a nudez delas, fazem comentarios verbais relacionados
ao sexo, tiram suas préprias roupas na presenc¢a dessas criangas € mostram seus 0rgaos
genitais propositalmente, entre outros. Além disso, as observa quando estdo no banheiro,
convidam para assistir filmes com conteudo que ultrapassam o desenvolvimento
intelectual delas, fotografam-nas para gratificacdo sexual ou uso pornografico e as expde
em poses sensuais, dentre outros (SANDERSON, 2005).

Concordante com o mesmo principio, Landini (2011) afirma que a violéncia
sexual sem contato fisico ocorre por meio de assédio sexual, abuso sexual verbal,
exibicionismo, voyeurismo. Respectivamente, o primeiro pode acontecer por meio do
constrangimento com vistas a obtencdo de vantagem ou favorecimento sexual, sendo que
o0 autor usa de sua “posicao” superior na hierarquia ou ascendéncia inerentes ao exercicio
de emprego, cargo ou funcgdo. Ja o segundo envolve conversas abertas sobre atividades
sexuais que tenham o intento de despertar o interesse da crianca ou adolescente ou deixa-
los perplexos. Sua forma de ocorrer é por meio de telefonemas obscenos. No terceiro
caso, 0 autor mostra seus O0rgaos genitais ou se masturba na presenca da crianga ou
adolescente. E no ultimo caso, ndo menos importante, o autor observa fixamente atos ou
0rgéos sexuais de criancas ou adolescentes quando elas ndo querem ser vistas como, por
exemplo, na hora do banho, de trocar de roupas, etc. O voyeur obtém satisfacdo nessa
prética.

Quando ha contato fisico, os autores de violéncia sexual podem, entre outras
coisas, beijar a boca da crianca de boca aberta de maneira sensual e inapropriada, excita-

la por meio de toques e caricias, apalpar seus genitais para sentir prazer sexual, for¢a-la
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a tocar no 6rgéo genital de outra pessoa, manter jogos de cunho sexual, masturba-la ou
fazer com ela se masturbe, além de praticar sexo oral, ejacular na crianga, introduz objetos
nos genitais da crianga ou em seu reto, bem como introduz seu dedo no anus ou vagina,
penetra a vagina com seu pénis a fim de simular ato sexual com a crianga, filmar a
atividade sexual da crianca com adultos ou crianca, dentre outros. (LANDINI, 2011;
LEAO, 2020).

Em sintese, Landini (2011) traz que h& trés formas de a violéncia sexual com toque
acontecer como, por exemplo, por meio de estupro, corrupcdo e violacdo sexual. A
primeira situacdo diz respeito a conjuncao carnal ou pratica de outro ato libidinoso com
adolescente de 14 anos de idade incompleto. No que tange ao segundo, trata-se de induzir
criangas e adolescentes de 14 anos incompletos a satisfazerem a lascivia de outra pessoa
e, na terceira situacdo, que é violacdo sexual mediante fraude, ocorre a conjuncao carnal
ou pratica de outro ato libidinoso mediante fraude ou outro ato que impeca ou dificulte a
livre manifestacéo.

Outra questdo que precisa ser elucidada dentro deste contexto é que grande parte
dos casos de violéncia sexual ndo deixam marcas fisicas (apenas 40% deixam), o que
mostra a relevancia de um olhar para além dos sintomas fisicos. (ABRAPIA, 2002). De
acordo com Williams (2012), a violéncia sexual com mais incidéncia ndo deixa marcas
fisicas. Portanto, o médico que avalia uma crianca que revela ter sido vitima de violéncia
sexual pode ndo constatar materialidade da prova. Porém, ndo se pode confirmar que ndo
houve a violéncia, pois algumas formas de violéncias sexuais ndo deixam sequelas fisicas,
como, por exemplo, o sexo oral.

Entretanto, hd formas de se detectar se uma crianca ou adolescente esta sendo
vitima de violéncia sexual, como a identificacdo de alguns importantes sinais, a saber:
isolamento social, dificuldade de confiar nas pessoas, temor ao contato fisico, tristeza ou
depressdo, ansiedade generalizada, comportamento tenso, hipervigilancia e fadiga,
excitabilidade aumentada, dificuldade em controlar impulsos, comportamento agressivo
e raivoso, especialmente com familiares, entre outros (SANTOS e IPPOLITO, 2011,
LEAO, 2020).

Alguns dos comportamentos supracitados séo corroborados por Vicente, Bulzoni
& Ledo (2019), os quais, ao analisarem o Filme “O Siléncio de Lara”, verificaram que
Lara é uma adolescente vitima de violéncia sexual intrafamiliar desde sua tenra infancia,
situacdo na qual o perpetrador era seu avl. Na obra, Lara recebe o estigma de “rebelde

sem causa”, pois apresentava comportamento disfuncional na escola, agredia fisicamente
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colegas, demonstrava hostilidade perto de figura masculinas, bem como diante de
funcionarios da referida escola. Além disso, ela estava sempre triste quando estava em
sua casa, chorava e ndo matinha diadlogo com seus familiares.

No campo da sexualidade, as alteracdes podem também dar sinais de ocorréncia
de violéncia sexual, a saber: mal-estar, sensacdo de mudanca corporal, curiosidade sexual
excessiva, interesse ou conhecimento sobre questdes sexuais das quais ndo esté preparada
para saber, brincadeiras de natureza sexual persistentes, masturbacdo de maneira
compulsiva, desenhos de drgdos sexuais com descricBes inadequadas com precisdo
(SANTOS e IPPOLITO, 2011).

Segundo as informagdes expostas pela Secretaria Especial de Direitos Humanos
(BRASIL, 2016), no Brasil, nos primeiros quatro meses de 2016, foram recebidas em
média 5 mil dendncias de violéncia sexual, cujas vitimas, em sua grande maioria, eram
adolescentes de 12 a 17 anos de idade, sendo que 31% das dendncias envolveram
adolescentes de 12 a 14 anos e 20% eram adolescentes entre 15 e 17 anos.

Ledo (2020), ao analisar dados do Ministério da Satde (MS, 2018) no periodo de
2011 a 2017, constatou que, dos 76.716 mil casos de violéncia sexual, 92,4% eram
meninas e 7,6 % eram meninos, com idades de 10 aos 14 anos. A autora ainda ressalta
que estes dados revelam que a violéncia esta atrelada a questao de género, o que evidencia
a importancia deste assunto ser discutido e ponderado entre as pessoas.

Por fim, outra forma de violéncia importante € a negligéncia, cuja modalidade se
caracteriza pela falta de cuidados basicos da crianca e/ou adolescente como, por exemplo,
na alimentacéo, higiene, vestimenta, protecdo e exposi¢ao a riscos pessoais e sociais, falta
de cuidados médicos e seguranca. Tais violagOes de direitos sdo perpetradas por pais ou
responsavel(is).

Os dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, mostram
que, no ano de 2018, foram registrados no Brasil 55.375 casos de negligéncia.

Tais informagdes sobre 0 ano de 2019 também estéo disponiveis na Secretaria de

Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, conforme destaca a tabela 5:
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Tabela 5
Numero de casos de negligéncia por unidade da federa¢ao em 2019
Unidade da federacéo Quantidade de denuncias
Acre (AC) 54 casos
Alagoas (AL) 435 casos
Amazonas (AM) 769 casos
Amapé (AP) 48 casos
Bahia (BA) 1487 casos
Ceara (CE) 1137 casos
Distrito Federal (DF) 646 casos
Espirito Santo (ES) 523 casos
Goias (GO) 840 casos
Maranhdo (MA) 822 casos
Minas Gerais (MG) 3675 casos
Mato Grosso do Sul (MS) 626 casos
Mato Grosso (MT) 302 casos
Para (PA) 697 casos
Paraiba (PB) 600 casos
Pernambuco (PE) 1033 casos
Piaui (PI) 396 casos
Parana (PR) 1094 casos
Rio de Janeiro (RJ) 3234 casos
Rio Grande do Norte (RN) 668 casos
Ronddnia (RO) 226 casos
Roraima (RR) 71 casos
Rio Grande do Sul (RS) 1056 casos
Santa Catarina (SC) 1008 casos
Sergipe (SE) 409 casos
Sé&o Paulo (SP) 7153 casos
Tocantins (TO) 100 casos
NA’ 11 casos

Fonte: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Nunes e Sales (2016) expressam que a negligéncia é dificil de ser definida, pois
envolvem aspectos culturais, sociais e econdmicos nas diferentes composic6es familiares.
A crianga gue € vitima desta forma de violéncia, € exposta a auséncia de alimentos, de lar
ou a habitacdo precéria, falta de acesso a educacdo e as infec¢des sexualmente
transmissiveis (IST) por ndo ter saneamento basico. (SAFFIOT]I, 1989).

Outra observacédo a ser feita € a de que as violéncias ndao acontecem de forma
isolada, pois quando ha a presenca de uma, também havera a presenca de outra. E 0 caso
da violéncia sexual, no qual a crianca pode sofrer também os abusos fisico e psicolégico.
(WILLIANS, 2011).

Quanto a violéncia sexual, cabe resgatar que, em meados de 1860, o médico

legista francés Ambroise Tardieu, em seus estudos cientificos, foi o primeiro a registrar

NA (N&o se Aplica) trata-se de deniincias nas quais a vitima ndo estd vinculada a uma unidade de
federacdo, violagdo de uma coletividade ou quando ndo foi possivel identificar a localidade do fato.
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situacOes acerca da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Ele investigou 632
casos de violéncia sexual contra mulheres, sendo que grande parte desta quantidade era
de meninas e 302 eram meninos e jovens (AZEVEDO & GUERRA, 1989).

Ledo (2020) pontua que:

A violéncia sexual ndo é fenémeno atual, porquanto em diferentes culturas os
direitos das criancas foram desconsiderados e elas foram empregadas como
objetos sexuais. Como exemplo disso, tém-se registros na Biblia que traz
registros acerca do incesto praticado pelos proprios pais ou parentes,
denotando que a pratica desta violéncia existe desde s primordios da
humanidade (LEAO, p. 40).

Adentrando este tema, convém destacar que a violéncia € um impasse social que
necessita de estudos, politicas publicas e pesquisas a fim de ser combatida em todos 0s
aspectos. De acordo com os que se dedicam a estudar esse fenémeno como, por exemplo,
Maria Regina Fay de Azambuja, Rachel de Faria Brino, Ldcia Cavalcanti de
Alburquerque Willians, Andreza Marques de Castro Ledo e Murillo José Digiacomo, a
violéncia ndo é facil de ser avaliada, pois apresenta complexidade e ndo é tdo simples de
ser conceituada. Nesse sentido, a violéncia é representada nas relagBes sociais, na
negligéncia e omissdes, de modo geral, exibida por grupos, classes, individuos e na¢des,
0s quais promovem danos emocionais, morais e/ou espirituais e fisicos. E possivel
encontrar sua origem nas bases sociais, econdmicas e politicas, assim como nas mentes
individuais (ANDRADE, 2009).

A violéncia sexual é perpetrada por alguém com idade superior a idade da crianca
e/ou adolescente. O sujeito, autor da agressdo no caso da violéncia sexual, tem a intencédo
de se satisfazer sexualmente, apresentando autoridade e poder sobre a vitima e colocando-
aem atividades sexuais inapropriadas ao seu desenvolvimento cognitivo e fisico, trazendo
agravos sérios a saude da mesma. A crianga ou adolescente na situacdo da violéncia
sexual passa por experiéncia que vai além de sua capacidade de compreendimento ou de
consentimento (MINISTERIO PUBLICO, 2015).

Segundo dados do Sistema de Vigilancia de Violéncia e Acidentes (VIVA, 2011),
no Brasil, a violéncia sexual ocupa o segundo maior tipo de violéncia entre criangas e
adolescentes entre 10 a 14 anos, permanecendo atras apenas da violéncia fisica. Segundo
Fontes, et al (2017), a violéncia vai além do aspecto psicoldgico, afetando também a

sociedade como um todo.
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Convem salientar que a violéncia sexual esta diretamente ligada ao poder de um
individuo sobre o outro. H4, nesta situacdo, uma relacdo de hierarquia, desigualdade e de
explorag&o, ficando nitido que este tipo de comportamento violento néo é natural do ser
humano (CHAUI, 1985).

Diante do exposto, De Antoni & Koller (2002) e Azambuja (2004) elucidam que,
quando a crianca ou adolescente é vitima de violéncia sexual, por vezes a violéncia sofrida
é replicada com outro adolescente ou crianca, e este comportamento € compreendido
como um ato infracional®,

Com efeito, os estudos apontam que o autor da violéncia tem vinculo proximo da
crianga ou de seus pais e/ou responsaveis como, por exemplo, pais, irmé&os, tios, primos,
padrastos. Sanderson (2005) elucida que os autores de violéncia sexual precisam estreitar
um laco de seguranca e confianga tanto com 0s pais quanto com as criangas e outros
familiares préximos.

A violéncia sexual perpetrada em criancas e adolescentes geralmente é
ininterrupta e as vezes ela se estende por varios anos, até que, por algum motivo, alguém
perceba algum comportamento e, ao questiona-lo, quebre-se o siléncio. Ha situacbes nas
quais a crianga presenciou a violéncia contra irmaos, primos e/ou amigos, e, por isso,
apresenta comportamento de medo e temor pelo autor da violéncia (FILHO, 2002).

De acordo com a OMS, todas as formas de violéncias sao praticadas em sociedade,
contudo, a violéncia sexual é a que mais se sucede e, ainda, quando se trata de saude
publica, este fendmeno se torna mais complexo por ser multifatorial e por ser dificil de
conduzir.

Aliés, o rompimento do ciclo abusivo envolve a invasdo da intimidade da vitima,
gerando constrangimento, sobretudo quando a violagdo ocorre no ndcleo intrafamiliar.
Nesta situacdo o segredo permeia familiares, vizinhanca e amigos, contribuindo de
maneira negativa nas intervencdes dos profissionais envolvidos, inclusive do Conselho
Tutelar (PFEIFFER & SALVAGIN, 2005).

Dado o fato de a violéncia sexual ndo ser um fendmeno desconhecido, é preciso
gue a sociedade seja informada acerca deste fenbmeno, porque o seu conhecimento,
segundo estudos, dificulta a ndo distincdo entre violéncia sexual e exploracdo sexual
(ROCHA & LEMOS e LIRIO, 2011).

8 Quando uma crianga comente ato infracional, o Conselho Tutelar aplica medidas de protegdo, conforme
o0 art. 101 da lei n° 8.069/90. J& no caso do adolescente, o juiz aplica as medidas cabiveis, conforme o art.
112 da referida lei.
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A violéncia sexual é o impedimento das criangas ou adolescentes de terem seus
direitos sexuais preservados, isto €, abusar ou explorar de seu corpo e da sua sexualidade
de forma inadvertida. Nesse sentido, sua classificacdo pode ser abuso sexual, sendo que,

nesta situacdo, o autor pode ser alguém do ambito intrafamiliar ou extrafamiliar da vitima.

1.2 Violéncia sexual intrafamiliar

De acordo com os dados epidemiolégicos acerca das vitimas de violéncia sexual
infantil, um levantamento executado em varios paises verificou que a frequéncia é de 3 a
29% nos homens e de 7 a 36% nas mulheres. Desta forma, € no nucleo familiar que essa
pratica se faz mais presente (DELL’AGLIO, 2010 apud FINKELHOR, 1994).

As pesquisas apontam que, em cerca de 80% dos casos, 0s autores desta violéncia
sdo individuos do préprio nucleo familiar ou pessoas em quem a vitima confiava. Dada a
taxa de incidéncia de violéncia sexual intrafamiliares, foram estabelecidas cinco
categorias de relacdes incestuosas: pai-filha, irmdo-irma, mae-filho, pai-filho, mée-filha
(ZAVASCHI et., al., 1991, p. 131). Ja para Sanderson, (2005), 87% das violéncias sexuais
infantis sdo perpetradas por pessoas conhecidas da crianga, por exemplo, familiar, vizinho
ou amigo da familia. Segundo dados da Unicef (2017), os principais autores de violéncia
sexual contra crianca e adolescente sdo do sexo masculino e, sobretudo, pais, padrinhos,
avos, irmdos e tios.

Nesta dire¢do, segundo Brino et al. (2011), entre as ocorréncias de abuso sexual e
maus-tratos fisicos, psicolégicos e abusos sexuais contra crian¢a e adolescente, os dados
apontam que 70% destes abusos sdo intrafamiliares. Dados disponibilizados pela Unicef
também revelam que cerca de 275 milhdes de crianga em todo mundo sdo vitimas de
violéncia sexual intrafamiliar. (NEVES; CASTRO; HAYECK & CURY, 2010).

Quanto aos perfis dos autores de violéncia sexual, grande parte destes sdo pessoas
conhecidas e, além do mais, ndo apresentam condutas que as denunciam, ao contrario sdo
pessoas confiaveis e ndo parecem oferecer perigo. Com frequéncia o autor se esforca para
ganhar a confianga dos pais a fim de ter acesso a crianga com mais facilidade. Além disso,
ele seleciona criangas que apresentam estar em vulnerabilidade e que, por vezes, ndo
recebem a atencao que precisam. Neste interim, d&o sinais de que € predador pela forma
que fala de criancas fazendo mengé@o das mesmas como sendo “botdes de rosa limpos,
puros, inocentes” (SANDERSON, 2005).
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Para a referida autora, regularmente o autor de violéncia sexual é aceito pela
sociedade, tanto é que, ninguém imagina que 0 mesmo possa ser autor de violéncia sexual,
visto que quando é exposto, pessoas da sociedade demonstram perplexidade e descrenca.
Tal conduta da populacéo reforca o poder do agressor, pois na sua concepgao o territorio
esta sob seu controle, e, por isso ndo sera descoberto. (SANDERSON, 2005).

Williams (2012) assevera que ha um esteredtipo na sociedade que faz as pessoas
pensarem que o autor de violéncia sexual seja alguém mal apresentado, asqueroso, que
propague sentimento de medo e vive longe da familia. Tais pensamentos ndo sdo
verdadeiros, porquanto os autores de crimes sexuais Sd0 0postos, em tese sdo pessoas
confidveis, conforme ja mencionado.

O pensamento de que pessoas confidveis ndo violentam sexualmente de criancas
contribuem para que criancas e adolescentes sejam vitimas deste crime. O relatério do
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF, 2014) revela que cerca de 120
milhdes de meninas e 73 milhGes de meninos foram vitimas desse tipo de violéncia.
(ANDRADE et al., 2018), ou seja, este problema precisa ser erradicado, embora existam
inimeros entraves para que isso ocorra de fato.

Uma aparente justificativa para isso esta no fato de que as criangas passam mais
tempo suas residéncias, local no qual, em tese, deveriam estar protegidas. Porém, sdo
violentadas com frequéncia nestes ambientes (NUNES & SALES, 2016).

As pesquisas quanto a violéncia intrafamiliar revelam que ela incide com
frequéncia, mais do que supBe o0 senso comum. Portanto, a situacdo deixa de ser
considerada de resolucéo particular e passa a ser encarada como crime perpetrado contra
os direitos das criangas e/ou adolescentes (ANDRADE et., al., 2008). Todavia, segundo
0S mesmos autores, as circunstancias da violéncia sexual dentro do nucleo familiar
tendem a ser persistentes, 0 que contribui de maneira negativa para 0 agravamento da
situacdo. Ha casos em que as familias se encontram em um paradigma de recorrente
resolucéo de conflitos, o que reforca comportamentos prejudiciais e disfuncionais. Essa
postura ndo colabora com as vitimas, mantendo-as em situagdo de risco ou mesmo
aumentando sua vulnerabilidade (SCHMIDT, SCHNEIDER, CREPALDI, 2011).
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1.3 Violéncia sexual extrafamiliar

A violéncia sexual extrafamiliar é perpetrada por um individuo que ndo tem
vinculo com a vitima, portanto, pode acontecer em locais privados ou publicos. No
primeiro caso, a violéncia pode ocorrer na residéncia do autor ou de terceiros e/ou em
veiculos. Ja o segundo pode ser colocado em pratica em via publica, terreno baldio e
locais de lazer. Na esfera das instituicdes, pode acontecer nas educativas, espacos de
reunides, dentre outras atividades. (SANTOS e IPPOLITO, 2011).

Cabe ressaltar que, no contexto extrafamiliar, ndo é comum o vinculo do autor de
violéncia sexual com a vitima, seus pais e/ou familiares. Desta forma, nenhum familiar,
em especial a mée, tem dependéncia afetiva ou financeira do autor, tampouco histérico
de ter sido vitima de algum tipo de violéncia, facilitando entdo a revelacdo e,
consequentemente, a dentincia do crime. No que se refere a revelacao, esta se torna menos
dificil para a crianca ou adolescente quando comparado com o contexto intrafamiliar,
visto que as vitimas tendem a receber maior credibilidade e apoio materno. (BAIA,
MAGALHAES e VELOSO, 2014).

Como afirmam Costa, Rocha e Cavalcante (2018), no ambito extrafamiliar os
autores de violéncia sexual sdo jovens, solteiros e com preferéncia por adolescentes. Na
regido Amazonica, localizada ao norte do Brasil, ¢ comum a relacdo de homens mais
velhos com adolescentes, principalmente na zona rural, onde ha mais pessoas desprovidas
economicamente (TAYLOR, LAURO, SEGUNDO e GREENE, 2015), embora seja
valido lembrar que se pode ter, como autor da violéncia, tanto pessoas pobres, quanto
ricas.

Ainda no campo da violéncia sexual intrafamiliar e extrafamiliar, é preciso que
criancas, adolescentes e familiares dialoguem sobre este fendmeno. Partindo desse
principio, a sexualidade e a violéncia sexual ndo s6 ficam restritas no nacleo familiar,
como também na sociedade. Logo, abordar tais fenbmenos com criangas e adolescentes
compreende uma maneira de resolugéo dos conflitos na sociedade (LEAL, 2002). Afinal,
grande parte das vitimas sofre calada por ndo ter oportunidade de verbalizar situagdes

ocorridas, as quais ndo sdo aceitaveis socialmente.
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1.4 Exploraciao Sexual

A exploracdo sexual consiste em alguém recrutar criancas ou adolescentes para
praticar atos sexuais, ou seja, obter lucros ou vantagem. Nestes casos, ha quatro formas:
prostituicdo, pornografia, trafico e turismo sexual. Por essa razdo, tal fendmeno acontece
em nivel mundial e atinge mais criangas do sexo feminino, sendo menor a quantidade de
ocorréncias envolvendo criancas do sexo masculino. (MINISTERIO PUBLICO, 2015).

Isto posto, a exploracdo sexual contra crianca e adolescente, como ja fora
mencionado anteriormente, se revela como outra forma de violéncia sexual. O autor

define a exploragéo sexual como sendo um

[...] tipo de transagdo comercial ou alguma troca e/ou beneficio em
dinheiro, ofertas ou bens por intermédio da exploragdo sexual de
menores® de 8 anos. Ocorre uma relagdo de mercantilizacdo e abuso
de poder do corpo de criancas e adolescentes por exploradores sexuais
(mercadores) organizados em redes de comercializag&o local ou global
(mercado) e por consumidores de servigos sexuais pagos (demandas)
(TAQUETTE, p. 59, 2007).

A exploracdo sexual ndo € um fendmeno recente. Historicamente, desde a
colonizacdo e da escraviddo o Brasil enfrenta esta situacdo, quando criancas e
adolescentes eram explorados e culpados pelos atos. Foi a partir da década de 90, ja no
século XX, que autoridades, gestores e pesquisadores da area da infancia e adolescéncia
no Brasil passaram a debater este fendmeno. (SERPA e FELIPE, 2019).

Castanha (2008) afirma que sdo de extrema relevancia intervencdes para o

enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil:

Pela primeira vez na historia do Brasil, e mesmo no cenario internacional, um
Presidente da RepuUblica reconhece a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes como um grave problema nacional e transforma sua indignacéo
em vontade politica, determinando o seu enfrentamento como prioridade de

governo. Essa decisdo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva eleva o Brasil

® Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei 8.069/90, criancas e adolescentes
passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos, protecdo integral e prioridade absoluta. Portanto,
este estudo ndo se limitara na utiliza¢do do termo “menor”, uma vez que a referida lei orienta que individuos
com menos de 18 anos sdo chamados de crianga e adolescente. Assim, o termo “menor” s6 serd mencionado
quando se tratar de citacGes, respeitando-se a percepcao dos respectivos autores.
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a uma posicdo de lideranca frente aos compromissos da Convencdo dos
Direitos da Crianga, no &mbito das Nag¢des Unidas. (CASTANHA, 2008, p.9).

A seguir, apresentam-se dados extraidos do Disque 100 sobre o fendmeno da

exploracdo sexual, conforme exposto na Tabela 6.

Tabela 6
Denuncias de exploragdo sexual de crianga e adolescente no Brasil de 2014 a 2017
Ano Total
2014 5437
2015 3858
2016 3308
2017 3843

Fonte: Disque 100

Conforme demonstra a tabela 6, em 2014 foram registrados cinco mil quatrocentos
e trinta e sete casos de exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Ja em 2015, foram
trés mil oitocentas e cinquenta e oito dendncias. No que se refere ao ano de 2016, trés mil
trezentas e oito denuncias foram feitas. E em 2017 foram executadas trés mil oitocentas
e quarenta e trés denuncias.

No que tange a outras formas de violéncia sexual, a tabela a seguir elenca o

namero de casos relacionados a exploracdo sexual no turismo.

Tabela 7

Denuncias de exploragéo sexual de crianca e adolescente no turismo no Brasil de 2014 a 2017

Ano Total
2014 71
2015 35
2016 34
2017 24

Fonte: Disque 100

A tabela 7 apresenta denuncias realizadas junto ao Disque 100 sobre exploragéo
sexual de criangas e adolescentes no turismo no territorio brasileiro. Nota-se que, em

2014, foram setenta e um casos denunciados. J& em 2015, trinta e cinco denuncias



39

registradas. No que se refere ao ano de 2016, trinta e quatro dendncias foram feitas junto
ao 6rgdo e, em 2017, cerca de vinte e quatro denuncias foram atendidas.

Neste caso, a exploragcdo acontece por sujeitos que adentram o territorio brasileiro
com intuito de passear ou até mesmo pelos turistas do proprio pais. Para que o crime
aconteca, ha o envolvimento de varios estabelecimentos comerciais que facilitam e
apoiam a exploracdo (ELETROBRAS, 2006).

Insta salientar que a exploracdo sexual tem sido definida como sendo umas das
maiores violacOes de direitos, visto que é considerada uma forma moderna de escravidao
(FALEIRQOS, 2004). Outro ponto importante é que o conceito de exploragdo sexual € um
termo recente, o qual foi estabelecido no I Congresso Mundial de Estocolmo, ocorrido
em 1996, ocasido em que houve substitui¢do do termo “prostitui¢do infantojuvenil”
(SERPA & FELIPE, 2019). A terminologia “prostitui¢do infantil” ndo ¢ considerada
adequada, pois criancas e adolescentes ndo se prostituem, mas sim sdo explorados
sexualmente e comercialmente (ABRAPIA, 2003).

Outra observacdo a ser feita € que nessa mudanca houve um avanco no se refere
a compreensdo acerca deste tema, porquanto a crianga ou adolescente que estiverem em
face a este cenario estardo sendo vitimizados pela pratica criminosa de outros e nao se
prostituindo. (LEAL, 1999).

“E importante destacar que a exploragdo sexual desses meninos e meninas ndo se
trata de uma forma de trabalho, e, sim, de mercantilizacdo da sexualidade deles, o que, na
verdade, configura-se como uma das formas de violéncia sexual”. (MINISTERIO
PUBLICO, p. 13, 2015).

A luz do Codigo Penal, o artigo 228 dispde:

Induzir ou atrair alguém a prostituicdo ou outra forma de
exploracdo sexual, facilita-la, impedir ou dificultar que alguém a
abandone: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

8 1o Se o agente € ascendente, padrasto, madrasta, irméo,
enteado, cOnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigagéo
de cuidado, protecdo ou vigilancia: Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito)
anos.

8 2° - Se o crime, é cometido com emprego de violéncia, grave

ameaca ou fraude:
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Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, além da pena
correspondente & violéncia.
8 3° - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se

também multa.

N&o obstante, a violéncia sexual, na maioria das vezes, ndo deixa sinais que
comprovem a violéncia sexual o que ndo significa a auséncia do crime. Segundo afirma
Williams (2012), as violéncias sexuais mais frequentes ndo deixam marcas fisicas, na
auséncia de sinais o ideal é que o profissional descreva as laceragdes, edemas encontrados
(se houver), evidenciando que ndo ha confirmacao positiva para a materialidade da prova,
sem afirmar que ndo houve violéncia sexual, haja vista que algumas formas deste crime
ndo deixam marcas, a exemplo do que ocorre no sexo oral. Entretanto, muitos
profissionais s6 consideram gque houve a violéncia sexual se 0 exame de Corpo de Delito
atestar que houve rompimento de himen.

Nessa direcdo, outra forma de acontecer exploragdo sexual contra crianca e

adolescente é por meio das Plataformas digitas, conforme pode-se verificar nas tabelas

abaixo:
Tabela 8
Denuncias de exploracéo sexual de criancas e adolescentes na internet no Brasil de 2014 a 2017
Ano Total
2014 193
2015 131
2016 210
2017 292

Fonte: Disque 100

Na tabela 8, nota-se que em 2014 foram cento noventa e trés casos registrados de
sexting. J& em 2015, cerca de cento trinta e uma denuncias foram feitas junto ao Disque
100. No que se refere ao ano de 2016, duzentos e dez casos registrados. Por fim, em 2017,
0S casos aumentaram ainda mais, uma vez que foram feitas duzentos noventa duas
denuncias.

Condizente aos dados apontados anteriormente, a tabela 9 a seguir nos mostra

mais uma das formas de violéncia sexual, a saber, a pornografia infantil.
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Tabela 9

Denuncias de pornografia infantil no Brasil de 2014 a 2017
Ano Total
2014 352
2015 803
2016 1815
2017 3172

Fonte: Disque 100

De acordo com a tabela 9, no ano de 2014 foram registrados cerca de trezentos e
cinguenta e dois casos de pornografia infantil. J& em 2015, houve um aumento, chegando
a oitocentos e trés casos registrados. Em 2016, as denuncias ndo pararam, pois cerca de
mil oitocentos e quinze casos foram registrados. E no ano seguinte, ou seja, 2017, cerca
de trés mil cento e setenta e dois registros de denuncias chegaram ao Disque 100.

Para o Ministério Pablico (2015), a pornografia é caracterizada como a venda,
producdo, distribuicdo, comercializagdo, aquisi¢do, publicacdo, posse, exposi¢do ou
divulgacdo de conteudos de cunho pornografico como, por exemplo, fotografia, videos,
desenhos, filmes, etc., utilizando criancas e adolescentes.

Sanderson (2005) apresenta em seu livro a tipologia da pornografia infantil:

“T - Imagens improprias — por acesso, download, upload, colegéo,
distribuicdo. Il - Historias — pornografia infantil escrita (geralmente
ndo ilegais, mas podem influenciar o ciclo fantasia-excitagéo-
orgasmo). 11 — Pesquisa - base de conhecimento; alimenta a distorgéo
cognitiva. IV — Representacdo - com outros pedofilos em salas de bate-
papo. V - Webcams. VI - Rede de comunicagéo - reforgo de atitudes
de desvio. VII - Aliciamento”. (SANDERSON APUD SULLIVAN e
BEECH, 2004).

Sexting € uma palavra oriunda da lingua inglesa, formada pela juncéo das palavras
sex (sexo) e texting (mensagem de texto). Se traduzida ao pé da letra, significaria “sexo
por mensagens de texto”. Este termo também tem sido utilizado em outras situacdes, que
vao além do envio via celular pelo seu autor. S&o situagdes como, por exemplo, quando
alguém recebe uma imagem de uma outra pessoa € reenvia a imagem que recebeu para

terceiros. Neste caso, também ocorre o sexting. (FERNADEZ, 2013, p. 73). Afinal, todos
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que reenviam para outras pessoas alguma mensagem de conteddo sexual, podem ser
considerados praticantes de sexting.

Isto posto, percebe-se que ha uma relacdo entre os conceitos sexting e pedofilia,
uma vez que ambos envolvem a tecnologia e a violéncia sexual contra crianca e
adolescente. Para Castells (1999), com o advento da tecnologia, ampliou-se a
comunicacao entre os individuos. Entretanto, peddfilos tém utilizado imagens e videos de
criangas com o intuito de obterem satisfacdo pessoal.

Quanto & pedofilia o conceito é controverso. A luz do referencial médico, a
pedofilia pode ser entendida como uma disfuncdo sexual. Contudo, para outro estudo, por
exemplo, na area da Psicologia, pode se constituir numa psicopatologia ou perversdo
sexual com carater compulsivo e obsessivo. Nesse sentido, o pedofilo é considerado um
autor sexual preferencial.

A questdo que se coloca é que ha posicdes distintas a essa visdo, uma vez que o
conceito social de pedofilia é definido pela atracdo erdtica que o sujeito tem por criangas,
atracao esta que pode ser elaborada apenas em fantasia ou ser colocada em pratica atraves
de atos sexuais com criancas de sexos distintos. A partir deste ponto de vista, ha bastantes
pedofilos que ndo cometem violéncia sexual, dado que suas satisfacbes sdo supridas
sexualmente com fotos de revistas ou imagens de criangas, gerando neles forte desejo
sexual. Nesse sentido, atuam no terreno da fantasia porque, muitas vezes, ndo detém de
coragem para colocar seu desejo em préatica. (BRASILIA, 2004).

Williams (2012), expressa que:

“A maioria das pessoas que abusou sexualmente de criancas ndo
apresenta o transtorno, o que significa dizer que as preferéncias
eroticas de tais abusadores envolvem adultos com maturidade
fisica, sendo o comportamento abusivo resultante de outras razdes
motivacionais, como a presenca de estressores (alcool, drogas,
privacdo sexual, por exemplo); problemas conjugais; outros
problemas psiquiatricos; impulsividade ou conveniéncia (a
crianca estava por perto) e a possibilidade de ter sido abusado
sexualmente no passado (sendo o ultimo fator também
considerado risco para a pessoa com pedofilia). Pela falta de uma
palavra melhor, tais individuos sao identificados na literatura por

“ofensores situacionais”.” (p. 21).
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Outra questdo a ser discutida € como os ofensores sexuais pensam e atuam. E
mister evidenciar que ndo existe um perfil psicoldgico para um ofensor sexual. H4 um
grupo no qual podem estar inseridas pessoas com pedofilia ou sem pedofilia, as quais
podem ser pessoas com certo grau de afinidade com criancas, diferentes de um estranho,
uma pessoas mais jovem, rica, pobre, branca ou negra, gay ou hétero, com ou sem
escolaridade, com ou sem deficiéncia, religiosa ou ndo, doutor, operario ou
desempregado, com ou sem ficha criminal. (WILLIAMS, 2012).

A autora supra expde que o pedofilo passa para a sociedade ser um cidaddo do
bem, de modo que ndo levante suspeitas e, assim, possa ter livre acesso as criancas. Desta
forma, o sujeito pode vir a se tornar vizinho empenhado e sempre estara a disposi¢do dos
pais ou responsaveis, bem como a cuidar das criangas na auséncia deles. Outra forma de
estar perto de criancas € um emprego que facilite o contato direto com criangas sem deixar
impressbes (WILLIAMS, 2012). Além disso, a autora faz mencdo ao sujeito com
pedofilia que, com frequéncia, recruta e seleciona locais afastados e familias que sdo
chefiadas por mulheres e que ndo detém apoio social.

N&o obstante, é mister esclarecer que nem todo pedofilo é um autor de violéncia
sexual, porquanto ha pessoas com este transtorno, as quais ndo molestam criancas. Do
mesmo modo, nem todo autor de violéncia sexual é considerado um peddfilo, havendo
situacGes em que a pessoa abusa da crianga, sem que se tenha a crianga enquanto alvo
preferido de sua atividade sexual.

Contudo, seja pessoa com transtorno ou com ou sem pedofilia, a lei passou a
entender como crime a posse de fotografias envolvendo criangas e adolescentes em cenas

de sexo explicito ou de carater pornogréfico.

1.5 Violéncia sexual com conjun¢io carnal

A marca fisica pode ser uma prova de que ocorreu a violéncia sexual. Porém, na
maioria das vezes, esta violéncia ocorre sem deixar hematomas ou outras evidéncias
fisicas. Desta forma, torna-se ainda mais dificil a constatacéo da violéncia.

A seguir, apresentam-se na tabela 10, o numero de denuncias de violéncias sexuais

consumadas registradas junto ao Disque 100.
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Dendncias de estupro sexual de crianca e adolescente no Brasil de 2014 a 2017

Ano Total
2014 0
2015 01
2016 03
2017 01

Fonte: Disque 100

Na Tabela 10 verifica-se que em 2014 ndo houve nenhuma denuncia registrada

acerca de estupro sexual contra crianca e adolescente. Ja em 2015 apenas uma dendncia

fora feita. Em 2016, trés denuncias ocorreram, enquanto em 2017 apenas uma dendncia

fora registrada.

Segundo afirma Figueiredo (2012, p. 359-360), nos artigos 213 e 215 da

legislacdo, sdo crimes de ordem sexual:

Estupro: Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a
ter conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique
outro ato libidinoso. Violagdo sexual mediante fraude: Ter conjungéo
carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude
ou outro meio que impeca ou dificulte a livre manifestacdo de vontade

da vitima.

Para o Codigo Penal, configura-se crime sexual “induzir adolescentes de 14

(catorze) anos a satisfazer a lascivia de outrem” (Figueiredo, 2012, p. 360) e:

Estupro de vulneravel: Ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato
libidinoso com menor de 14 (catorze) anos: Pena - reclusédo, de 8 (0ito)
a 15 (quinze) anos.

8 1° Incorre na mesma pena quem pratica as acfes descritas no caput
com alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer
outra causa, ndo pode oferecer resisténcia;

8 3° Se da conduta resulta leséo corporal de natureza grave: Pena -
recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos;

8§ 4° Se da conduta resulta morte:
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Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos” (Figueiredo, 2012, p.
360).

Nesse sentido, observa-se, a partir dos resultados expostos nas tabelas
supramencionadas, que as condicdes e direitos previstos nos artigos 4°1° e 79! do ECA
ndo estdo sendo devidamente respeitados e cumpridos. E importante e necessario
considerarmos que as politicas pablicas precisam ser implementadas e avaliadas.

Convém frisar que o foco da presente pesquisa recai sobre a violéncia sexual
contra crianga e adolescente, sob a Gtica da compreensdo dos conselheiros tutelares nos
atendimentos deste fendmeno, visto que os mesmos sdo escolhidos pela sociedade para
zelar pelo cumprimento dos direitos da infancia e adolescéncia. Porém, a violéncia se faz
presente mesmo apo6s 30 anos da existéncia do ECA, sendo cada vez mais presente na
vida de criancas e adolescentes.

1.6 Infancia: conceitos, definicoes e historico dos direitos

Desde a Antiguidade, criancas e mulheres eram vistas como pessoas inferiores
recebendo tratamento desigual. (ARIES, 1978). “A infancia era ignorada. As criangas
eram tratadas com liberdades grosseiras e brincadeiras indecentes. Ndo havia sentimento
de respeito e nem se acreditava na inocéncia delas. Nos dias de hoje isso nos choca,
diferente daquela época, onde era perfeitamente natural.” (ARIES, 1981, p. 128).

O conceito infancia tem carater genérico e advém das transformacdes sociais, 0
que revela que a infancia é construida de acordo com as quebras de paradigmas historicos
e outras circunstancias. (ANDRE & BERNABE, p. 55, 2010). Portanto, a maneira de se
ver e pensar sobre a infancia nunca foi igual (JACOME, 2018).

O termo infancia deriva do latim in-fans, que quer dizer sem linguagem, sendo
que a falta de tal elemento se mostra se como caracteristico das criangas nos estagios
iniciais da infancia. A luz da tradicéo filosofica ocidental, ndo deter uma linguagem era

como se ndo tivesse um pensamento, tampouco conhecimento e raciocinio. Dentro disso,

10 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria.

L Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salide, mediante a efetivacéo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condic¢des dignas
de existéncia.
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a crianca era tida como alguém que seria condicionada, moralizada e educada. (CASTRO,
2010).
No que se refere a esta colocagéo, Lajolo (2006) expde que:

[...] a infancia ndo se fala e, ndo falando, ndo ocupa a primeira
pessoa nos discursos que dela se ocupam. E, por ndo ocupar esta
primeira pessoa, isto &, por ndo dizer eu, por jamais assumir o
lugar de sujeito do discurso e, consequentemente, por consistir
sempre um ele/ela nos discursos alheios, a infancia é sempre
definida de fora. (LAJOLO, p. 230, 2006).

Alias, desde os primordios da historia, as criancas foram vitimas de diversas
formas de violéncia, as quais eram perpetradas por homens “desde os mesopotamios ¢
egipcios, deslocando pelos gregos e romanos, até os povos europeus e medievais. A
infancia nesta época ndo era entendida como merecedora de protecdo especial”
(ANDRADE, p. 2, 2000). Na Idade Media, o ciclo da infancia se encerrava quando a
crianca era desmamada, que acontecia entre 0s seis e sete anos idade. A partir disso, ela
acompanhava um adulto do mesmo sexo e trabalhava, frequentava ambientes noturnos,
bares, dentre outros locais. (CORTEZ, 2011).

Ariés (1981) expressa que a falta de sentimento pela infancia pode ser percebida
quando se faz uma analise do alto indice de mortalidade infantil e infanticidio perpetrados
pelas mulheres na Idade Média. A perda de criancas nos nucleos familiares era encarada
com neutralidade, dado que as mesmas poderiam ser substituidas por outras.

As criangas que conseguiam sobreviver e, porventura, apresentassem
independéncia fisica, eram incluidas entre os adultos de maneira que seu desenvolvimento
ndo era respeitado. Aquelas cujas familias ndo detinham recursos eram inseridas no
trabalho sem qualquer distincdo dos adultos. Ja as criangas nobres tinham educadores e
eram encaradas como miniaturas dos adultos que deveriam ser educadas para o futuro e
para a vida adulta. (ANDRADE, p 49, 2010).

Quanto ao conceito, € importante fazer uma diferenciacdo de semantica entre
infancia e crianca, categorias estas que em sua grande parte sdo apresentadas com o
mesmo significado do senso comum. (SARMENTO, p. 371, 2005). Entretanto, a
depender do referencial tedrico utilizado o conceito de infancia pode ter diversos
significados. (ANDRADE p. 53, 2010).
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Philippe Ariés (1978), historiador francés, asseverou que a infancia é um conceito
novo e, portanto, surgiu na modernidade, constituindo-se numa categoria social
construida recentemente na histéria da humanidade. Na sua concep¢éo, a emergéncia do
sentimento de infancia, como uma consciéncia da particularidade infantil, aconteceu por
causa de um longo processo histdrico, ndo sendo uma heranca natural. Essa sua afirmacéo
fez alteracBes no modo de se pensar sobre a infancia, ja que ela era pensada como uma
fase da vida igual as outras, mas que revelada pelos “prazeres de ser crianga e de habitar
no pais da infancia”, de um modo idéntico a si mesmo.

Os séculos XVI e XVII, como é revelado por Ariés, apresentam uma concepgao
de infancia centrada na inocéncia e na fragilidade infantil. O século XVIII trouxe a tona
um novo olhar para o processo de construcdo da infancia moderna, assumindo o signo de

liberdade, autonomia e independéncia.

A infincia deixou de ser compreendida como uma “pré” etapa da fase
adulta e passou a ser identificada como um estado diferenciado. Assim,
ao mesmo tempo em que se reconhece que a definicdo de infancia é
tributaria do contexto histdrico, social e cultural no qual se desenvolve,
admite-se a especificidade que a constitui como uma das fases da vida
humana (MACIEL; BAPTISTA; MONTEIRO, 2009, p.15)

Dentro desta concepcdo, para Freud a visao de crianca é afastada da classificacdo
temporal do conceito social sinalizado por fases de desenvolvimento. A expectativa do
social esperada abrange as seguintes caracteristicas: inocéncia, pureza e um ser que pode
ser corrompido pelo meio social que habita caso nao seja “educado”. (BARBOSA &
CHAVES, 2016). Freud (1905/1992a) pontua em uma de suas obras, mais precisamente
em Trés Ensaios sobre a Teoria da Sexualidade, que a infancia passa pela amnésia, a qual
é provocada pelo recalque, que impede que o sujeito se recorde deste periodo.

Nessa direcdo, a crianca sob o ponto de vista freudiano, é um sujeito que detém
suas implicacdes e peculiaridades diferentes dos adultos, tratando-se se de uma fase
inicial da vida, sendo, portanto, a “crianga psicanalitica”, um ser organico e
psiquicamente em constante desenvolvimento. (BARBOSA & CHAVES, 2016).

Isto posto, a crianga necessita, no inicio da vida, de cuidados inerentes a sua idade,
0S quais garantem a sua sobrevivéncia, bem como direcionamento do seu impulso
libidinal no objeto que ela entende que seja a mantenedora de sua vida. O objeto de amor
da crianga € a sua genitora, a qual ocupa um lugar central na vida da referida crianca até
que ela consiga verificar a presenca de seu pai. (BARBOSA & CHAVES, 2016).
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Dentro do paradigma dos direitos humanos, as criancas e adolescentes sao pessoas
que precisam dos adultos para sobreviverem. Ha necessidades que sdo, por sua vez,
influenciadas por diferencas, a saber: econdmicas, de politicas publicas, sociais e de
historia do local e/ou regido que habitam. Ha também outras necessidades que precisam
ser supridas como, por exemplo, cuidados de saude, lazer, respeito a privacidade,
educacéo, afeto e carinho e moradia adequada. (WILLIAMS & PEREIRA, p. 95, 2014).

As criangas, durante muito tempo, foram alvos das mais variadas formas de
violéncias. Aos poucos, foram adquirindo e sendo percebidas enquanto pessoas,
detentoras de direitos e dignidade. Pode-se encontrar em trabalhos cientificos na area,
estudos que trazem uma breve descri¢do e evolucdo dos marcos tedricos e historicos
referentes aos direitos das criangas'?.

A seguir, na tabela 11, sera brevemente apresentada uma linha do tempo, retirada
do livro de Williams e Pereira (2014), que mostra 0os marcos legais, 0s quais passaram

por modificagdes ao longo dos anos.

Tabela 11
Marcos legais destinados as criancas e aos adolescentes
Ano Lei
Declaracdo de Genebra sobre os
1924 Direitos da Crianca.

Declaracdo Universal sobre os
1948 Direitos Humanos com 30 artigos.

Declaracdo dos Direitos da Crianga
com 10 principios adotados por 78

1959 .
paises.
Lei 6.697 do Codigo de Menores (ja
1979 revogado em 1990) no Brasil.
Convengdo Internacional sobre a
eliminacdo de todas as formas de
discriminacdo ratificada por 108
1980 AU -
paises, incluindo o Brasil.
Regras minimas para a
administracdo da Justica da Infancia
1985 e da Juventude, Beijing.

12 Alguns artigos sobre este tema estdo disponiveis nos websites indicados da
Unicef, ONU ou CRIN (Child Right Information Network), ou até mesmo do Conanda-
Brasil.



Continuacédo- Tabela 11

Marcos legais destinados as criancas e aos adolescentes

1986

1988

1989

1990

1990

2000

2006

2006

2008

Fonte: Williams & Pereira, p. 96, 2014.

Regras minimas para a prote¢do dos
jovens privados da liberdade.

Diretrizes para a prevencdo da
delinquéncia juvenil, ou Diretrizes
de Riad.

Convencdo sobre os Direitos da
Crianca das Nagfes Unidas com 54
artigos.

Estatuto da Crianca e do
Adolescente com 267 artigos,
excluindo-se um em 1997, ficando
com 266 artigos.

Declaracdo  Mundial sobre a
Sobrevivéncia, a Protecdo e o
Desenvolvimento da Crianca e do
Adolescente  no Encontro Mundial
de Cupula pela Crianca das Nagdes
Unidas, com 7 metas e mais 6 metas
de apoio.

Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infantojuvenil,
Conanda.

Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), politica
publica social de inclusdo do
adolescente em conflito com a lei,
no direito a dignidade humana.

Lei Maria da Penha, Lei 1.130
contra violéncia doméstica e
familiar da mulher e de seus filhos.

Convencdo das Nagbes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia aprovada por 192 paises
e ratificada pelo Brasil.

49
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Verifica-se que, ao longo dos anos, a crianca e o adolescente foram ganhando seus
espacos, sobretudo nas leis, visto que foram reconhecidos como pessoas de direitos. A
medida que 0s anos se passaram, as autoridades perceberam o qudo importante era ter
acOes e leis para este publico, que outrora ndo tinha sua identidade respeitada. Contudo,
ainda que tenham sido criadas e sancionadas leis até os dias atuais, conforme se
encontram dados nas plataformas, existem criancas e adolescentes cujos direitos
fundamentais foram ameacados e/ou violados. Outrossim, a luta no passado foi a de
colocar as leis nas laudas. Hoje, o maior desafio € o de fazer essas leis sairem dos papéis
e serem colocadas na pratica, de maneira que possam a vir favorecer os interesses das
criangas e adolescentes.

Portanto, mesmo diante de todas as aces do governo e dos dispositivos inseridos
na sociedade, ha ainda niimeros muito significativos de registros de dentuncias. “E
importante enaltecer o fato de que o Brasil foi o primeiro pais a editar uma lei especial
para protecdo integral da crianga e do adolescente, ou seja, 0 ECA” (DORNELAS &
COELHO e OLIVEIRA, 2012)
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2 COMPREENDENDO O FUNCIONAMENTO DA REDE DE PROTECAO
DOS DREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

No Brasil, em 1927, foi criada a primeira lei destinada a crianca e adolescente, o
Caodigo de Menores, o qual era reservado aos menores de 18 anos de idade que estavam
em situacdo irregular. Nesta lei havia duas modalidades de situacao irregular, a saber: 1-
delinquentes, ou seja, quando cometiam ato infracional; e 2- abandonados ou aqueles que
ndo tinham casas para morar ou quando 0s responsaveis legais apresentavam condutas
que iam contra aos valores e 0 que se intitulava bons costumes da época. (BUJES, 2000).

Mesmo sendo reformulado em 1979, o Codigo de Menores nao estava de acordo
com os principios elencados pela Declaracdo dos Direitos da Criangca de 1959. Sua
doutrina continuava a mesma, portanto pautada na situacdo irregular. Além disso, nao
tinha uma diferenciagio de idades®. Portanto, todos eram identificados como menores
(COIMBRA & LEITAO, 2003). Os autores mencionados salientam que criancas e
adolescentes ndo eram considerados sujeitos de direitos, e 0 Estado ndo tinha deveres e
responsabilidades para com este publico. No entanto, punia aqueles que violassem 0s
direitos desta populacéo.

Congruente as ideias anteriores, Cruz, Hillesheim e Guareschi (2005) mencionam
que o termo “menores” estava relacionado a questdes de penalidade, estando enraizado
no vocabulario das pessoas (BULCAO, 2002; RIZZINI & PILOTTI, 1995). Na realidade,
ainda é comum encontrar este vocabulario no jargdo das pessoas.

As criancas e adolescentes passaram a ser encarados como pessoas que detém
direitos a partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, a qual foi considerada um marco na viséo de futuro, no sentido de trazer mudangas
significativas no cenario brasileiro (VALENTE, 2013). Nesse sentido, a Constitui¢éo
Federal revogou o Cddigo de Menores e o substituiu pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (NASCIMENTO, LACAZ & TRAVASSOS, 2010).

No entanto, ndo foi tdo facil a transicdo de uma lei para a outra, visto que “na
passagem do Cédigo de Menores para 0 ECA, a dificuldade de desmontar um modo de
funcionamento e construir outro esbarrava nas singularidades e nas multiplicidades do
cotidiano” (NASCIMENTO, LACAZ & TRAVASSOS, 2010).

13 O ECA, em seu artigo 2°, considera crianca a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade, tendo em vista que o0 Codigo de Menores ndo fazia distingéo.
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Os desafios dos profissionais em desconstruir os principios do Cédigo de Menores
e atuar em conformidade com os principios do ECA podem ser percebidos na pesquisa
de Patrice Schuch (2010) que, ao entrevistar uma juizal4, percebeu sua dificuldade, no

inicio de sua carreira, com 0s novos principios do ECA:

Nos fomos para as Jurisdigdes e comegamos a trabalhar em 03 de
janeiro de 1991, sem nenhuma preparagdo prévia para isto, porque
nossa preparacdo académica foi informada pelo Cddigo de
Menores. Eu néo sei se é possivel compreender 0 nosso desespero
quando um antigo Comissario de Menores entrou na minha sala,
com quatro adolescentes que hoje sao chamados “autores de ato
infracional”, as 6h da tarde de uma sexta feira. Ele entrou na
minha sala e disse: “Eu vim entrega-los porque o juiz de menores
tem que recebé-los”. Eu olhei aquela situagdo ¢ pensei: “E agora,
qual ¢ a legislagdao?” Eu ndo tinha o ECA. Ninguém tinha nos
avisado gque deveriamos ter comprado o ECA, porque a ideia geral
era de que o juiz deveria saber a legislacdo (Dra. Roberta, juiza
da inféncia e juventude). (SCHUCH, 2010, p.78).

O ECA veio a tona ap0s acdes e movimentos sociais (NASCIMENTO, LACAZ e
TRAVASSOS, 2010). Em 1990, foram realizadas reunides, seminarios e cursos acerca
da protecdo de criancas e adolescentes. Faziam-se presentes nestes encontros juizes e
consultores internacionais, personagens que discutiam principios legais dos direitos
humanos infantojuvenis como fonte de legitimidade (SCHUCH, 2010).

Consoante a autora supracitada menciona que:

Nesse contexto, 0 ECA representou simbolicamente a ruptura
com praticas autoritarias e discricionarias na gestao da infancia e
juventude. Por conta de seus principios em acordo com
normativas internacionais de direitos humanos, o ECA foi
festejado como uma lei democratica e “moderna”, e grande parte

dos profissionais e ativistas envolvidos com a administracdo da

14 O nome da juiza utilizado pela autora é ilustrativo.
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infancia e juventude celebraram a nova legislacdo ndo apenas
como um simbolo de democracia em si, mas também como um
veiculo para a “modernizacdo” da sociedade brasileira (p. 76,
2010).

O ECA traz, para criangas e adolescentes, nova compreensdo de futuro, visto que
a doutrina é de protecdo integral, prevaléncia nos atendimentos e prioridade absoluta,
além da criacdo do Sistema de Garantias de Direitos (SGD). O SGD é composto pelos
seguintes segmentos: poder publico e entidades da sociedade civil organizada
(NASCIMENTO, LACAZ e TRAVASSOS, 2010).

Jé& para o Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas Publicas (2013),
0 SGD foi caracterizado na Resolucdo 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda), cujo foco é salvaguardar os direitos de criancas e
adolescentes. O referido documento aponta que o0 SGD é composto por: érgaos judiciais,
defensoria publicas, policias, conselhos tutelares, ouvidorias, conselhos de direitos,
conselhos setoriais 0s quais articula todas politicas publicas.

Nogueira (Valente apud Garcia, 1999) explica que a organizacdo do SGD se

materializa no artigo 86 do ECA:

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de acbes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios. (pag. 35).

Nesse interim, 0 ECA aponta para uma visdo global para infancia e juventude, de
modo que considera que criancas e adolescentes sdo pessoas em processo de
desenvolvimento biopsicossocial e, portanto, cada etapa de sua vida precisa ser superada.
Para isso, se faz necessaria a garantia da protecao integral.

Com o intento de garantir a protecdo integral, absoluta prioridade e prevaléncia
nos atendimentos em meados de 2000, fundou-se o Férum da Crianca e do Adolescente
(FDCA). Em 2002, apds dois anos da implementagdo do Forum por meio do FDCA, foi
criado entdo o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Criangas e

Adolescentes. Este referido dispositivo ficou incumbido das fiscalizagbes de agdes do
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Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Crianca e Adolescentes em
todo territorio do Brasileiro.

Isto posto, é importante destacarmos que os dois dispositivos séo caracterizados
como entidades de representacdo da sociedade civil, cuja finalidade envolve a discussdo
e o controle social destas politicas. (ROCHA; LEMOS; LIRIO, 2011). “A fiscalizacéo e
controle das politicas publicas em féruns, conselhos, cdmaras, consorcios dentre outras,
acontece através da participacao social” (GONH, p. 20 2010).

A sociedade civil brasileira ndo estava satisfeita e, por isso, decidiu reivindicar
seus direitos. Em relacdo a reivindicacao da sociedade, “a mobilizagao social é um destino
para encarar alguns problemas de ordem social”. (ARANGO, 1994, p. 5). Nesta esteira,
o referido autor acredita que:

A mobilizag&o ocorre quando um grupo de pessoas, uma comunidade ou uma
sociedade decide e age com objetivos ou buscando, quotidianamente,
resultados decididos e desejados por todos. Por isso, mobilizar é convocar
vontades para atuar na busca de um propdésito comum sob uma interpretacéo
e um sentido também compartilhados. Sendo uma mobilizagdo uma
convocacdo, ela é um ato de liberdade, oposto da manipulagdo, um ato
publico de vontade, de paixdo (ARANGO, 1994, p. 5).

Em resposta a atitude da populacdo, o governo federal instituiu o Programa
Sentinela em 2002, uma acdo de melhor relevancia e evidentemente de carater inovador
para a politica de atendimento as criancas, adolescentes vitimas de violéncia sexual e suas
familias.

O objetivo deste 6rgdo era o de oferecer atendimento especializado tanto para as
vitimas, quanto para seus familiares, e o dispositivo passou por alteracdes na época em
que Luiz Inacio Lula da Silva esteve na presidéncia da republica. Sendo assim, o
equipamento, que antes era denominado Programa Sentinela, passou a ser chamado de
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas). A mudanga, respeitou
as diretrizes da politica publica de assisténcia social (ROCHA & LEMOS e LIRIO, 2011).

A Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, a qual foi aprovada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da resolugdo n° 109, de 11
de novembro de 2009, reordenou e padronizou, em todo territorio do Brasil, 0s servicos

de protecdo social basica e especial. A aprovacao foi de grande valia para os servigos de
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assisténcia social, de modo que as alteracdes corroboram para a oferta e a garantia do
direito socioassistencial.

O Servigo de Protecdo Social Basica é executado no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, conhecido popularmente como CRAS. Os usuérios sdo familias
residentes nos territorios de abrangéncia CRAS e que estdo em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do precério ou nulo acesso aos servigos
publicos, da fragilizacdo de vinculos de pertencimento e sociabilidade e/ou qualquer outra
situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Ja o Servico de Protecdo Social Especial executado pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, conhecido popularmente como CREAS, € dividido
em duas modalidades: Média complexidade e alta complexidade. Os usuarios sdo familias
e individuos que vivenciam violacdes de direitos como, por exemplo: violéncia fisica,
psicoldgica e negligéncia; violéncia sexual: abuso e/ou exploracdo sexual, afastamento
do convivio familiar devido a aplicacdo de medida socioeducativa ou medida de protecéo;
trafico de pessoas, situagdo de rua e mendicéncia, abandono, vivéncia de trabalho infantil,
discriminacdo em decorréncia da orientacdo sexual, raca e etnia, além de outras formas
de violacGes de direitos e descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa
Familia e Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil.

Sendo assim, 0 CREAS é um dos dispositivos fundamentais criado desde o Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil, pois este 6rgdo tem o
intento de promover e contribuir de forma positiva aos usuarios que dele necessitam.
(ROCHA & LEMOS e LIRIO, 2011).

Em 2003, para transparecer as atividades do Plano Nacional, o governo federal
fundou o Programa de Ac0es Integradas e Referéncias de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infantojuvenil (PAIR). Para a formulacdo desse projeto, o préprio governo se
pautou no artigo 86 do ECA. Apds a sua criagdo, seis cidades colocaram o projeto PAIR
em atividade, sendo elas: Campina Grande (PB), Corumba (MS), Feira de Santana (BA),
Manaus (AM), Pacaraima (RR) e Rio Branco (AC) (Rocha & Lemos e Lirio, 2011).

Em 2003, em decorréncia da formulagdo do Plano Nacional, formou-se a
Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, que abarcaram varios segmentos como, por exemplo, vérias instancias do
poder publico: Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Conanda, Comité
Nacional e organismos intersetoriais. A referida comisséo denota o acordo efetuado pela

sociedade brasileira para afastar e sanar a violéncia sexual envolvendo criangas e
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adolescentes. Ela também foi entendida como uma estratégia no sentido de fiscalizar e
colocar em execucao as politicas publicas de enfrentamento da violéncia sexual comercial
infantojuvenil. Nesse sentido, a sociedade aponta que tais fendmenos sdo relevantes e
denotam as preocupantes violacdes de direitos humanos em todo territério brasileiro.
(ROCHA & LEMOS e LIRIO, 2011).

J& no ano de 2006, implementou-se o Sistema de Vigilancia e Acidentes (VIVA),
o qual foi dividido em duas partes: a primeira ligada a vigilancia ininterrupta da violéncia
sexual, doméstica e outras autoprovocadas (VIVA continuo) e a segunda conhecida como
(VIVA Sentinela), preocupada com a vigilancia da violéncia e acidentes em emergéncias
nos hospitais. O sistema VIVA foi introduzido em 2009 ao Sistema de Informagéo de
Agravos Notificados (SINAM-NET), moldando-se as normas estabelecidas e
padronizacédo de coleta e encaminhamento dos dados (BRASIL, 2009).

Com efeito, o sistema VIVA foi um dispositivo importante em relacdo ao
conhecimento da existéncia de um determinado problema, pois foi um canal de
informacdo para aqueles que detém competéncias para agir nos casos em que ha
necessidades de intervencgdes e assisténcias as vitimas e seus familiares.

Quando ndo havia o dispositivo, as notificacbes ndo eram entendidas como
drésticas, mas apreendidas por meio de documentos hospitalares, o que ocasionava morte
das vitimas. Portanto, existiam dois dispositivos, isto é, o Sistema de Informacdes de
Mortalidade (SIM) e o Sistema de Informacdes de Internamentos Hospitalares (SAIH).
Hoje, as informacdes passadas nesses mecanismos de notificacdo autorizam o Sistema
Unico de Sadde (SUS) a apreciar com atengdo a violéncia nos territorios municipal,
estadual e federal. Desta forma, atua como coadjutor tanto na organizagdo, quanto no
planejamento de novas acfes na rede de protecdo e da vulnerabilidade envolvendo
criancas e adolescentes e seus familiares. (ANDRADE et al., 2018).

Com a finalidade de garantir os direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, em 2013, foi promovida a campanha “Brinque o Carnaval sem Brincar com
os Direitos das Criangas e dos Adolescentes”. Essa acdo conjunta em nivel nacional
aconteceu com o apoio de diversos profissionais. Como em toda acdo dessa natureza, a
intencdo foi a de promover a conscientizagdo da sociedade em relacdo a ndo aceitacdo da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, uma vez que em épocas festivas como o
carnaval, os numeros de violéncias aumentam. (DORNELAS & COELHO E OLIVEIRA,
2012).
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Em 2015, o Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios lancou uma
cartilha intitulada “Violéncia Sexual contra Criancas ¢ Adolescentes: identificacdo e
enfrentamento”. O documento traz diversas informacdes e, aparentemente, foi produzido
para sanar e auxiliar os profissionais da Rede de Protecdo, uma vez que sdo apresentados
dois fluxogramas de enfrentamento da violéncia e exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, sendo que o primeiro é quando o agressor ndo é integrante da familia e o
segundo é quando o agressor faz parte do nlcleo familiar da vitima.

Suspeita
Conselho Tutelar DPCA
Responsabilizagao do
Atendimento Atendimento de autor da violéncia

Social Saude |

Promotoria de
Justica Criminal

Vara Criminal

Figura 1. Fluxograma das providéncias contra o agressor extrafamiliar
Fonte: Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude/1? Vara da Infancia e da Juventude,
citado por Ministério Publico, p. 20, 2015.
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Figura 2. Fluxograma das providéncias contra o agressor intrafamiliar
Fonte: Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude/1? Vara da Infancia e da Juventude,
citado por Ministério Publico, p. 20, 2015.
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Enquanto a figura 1 aponta para as providéncias e caminhos a se seguir no caso
de violéncia em que o autor é externo a familia, a figura 2 envolve as iniciativas para 0s
casos em que o autor faz parte do nucleo familiar da vitima.

Segundo orientagdes dos fluxogramas, na situacdo em que a suspeita estiver
relacionada a alguém externo a familia, o Conselho Tutelar devera ser acionado. Este, por
sua vez, requisitard servicos da assisténcia social e da salde e, paralelamente,
encaminhard oficio e/ou vitimas e testemunhas ao Departamento de Policia de Criancas
e Adolescentes, a fim de que medidas da alcada da policia sejam realizadas, isto &,
encaminhamento de oficio a Promotoria de Justica Criminal e Vara Criminal.

J& no caso da imagem 2, em que o autor faz parte do nucleo familiar da vitima, a
partir da suspeita, o Conselho Tutelar também deverd ser acionado. No entanto,
requisitara servicos da assisténcia social e da salde e, paralelamente, encaminharé oficio
a Promotoria da Infancia e Juventude, a qual aplicard medidas judiciais como, por
exemplo, afastar o autor da violéncia ou suspender visitas, bem como ao Departamento
de Policia de Criancas e Adolescentes, a fim de que medidas de algadas da policia sejam
realizadas.

Em 2016, as autoridades competentes fomentaram acdes que conscientizassem a
populagdo sobre a garantia dos direitos humanos. Oportunamente, foi inaugurado o
projeto “Parceria Global”, o qual teve como objetivo diagnosticar e intervir no dominio
das ocorréncias violentas contra criancas e adolescentes. Sendo assim, o dispositivo,
através do Desenvolvimento Sustentavel, tem como meta suspender a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes até o ano 2030.

Cabe mencionar que as autoridades estao se atualizando para garantir atendimento
humanizado as criancas e adolescentes vitimas de violéncia, tanto é que disponibilizaram
modelos de fluxogramas, leis, resolucdo e decreto que preveem a instalacdo de novos
equipamentos, cujos 6rgdos tenham por finalidade acolher e prestar todos os atendimentos
pertinentes as vitimas ou testemunhas de violéncia sexual. Nesse sentido, o0 Conselho
Nacional do Ministério Publico, juntamente a Comissdo da Infancia e Juventude do
Conselho Nacional do Ministério Pablico, langou no ano de 2019 um documento
intitulado “Guia Prético para Implementagdo da Politica de Atendimento de Criangas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia”, cujo conteudo abriga informacoes,
modelos de documentos e orientagdes aos municipios.

O documento supracitado enfatiza a importancia de o0 municipio dispor de um

Centro de Referéncia no Atendimento Infantojuvenil (CRAI). A exemplo disso, 0
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municipio de Porto Alegre (RS) ja detém o dérgédo e segue prestando atendimento para
criangas e adolescentes vitimas de violéncias. Este centro € formado por uma equipe
multiprofissional, a saber: assistentes sociais, profissionais da saude como psicologos,
pediatras, ginecologistas, e profissionais da seguranca publica como peritos e policiais
civis. No CRAI sdo realizados os seguintes procedimentos: escuta especializada,
registros da ocorréncia policial, preparagdo para que sejam feitas as pericias médico-
legais clinicas e psicoldgicas, notificagdes ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico,
bem como os atendimentos emergentes em saude e encaminhamentos terapéuticos na
rede de saude local. (BRASIL, 2019).

A seguir, serdo apresentados fluxogramas sobre como a rede de protecdo deve

proceder nos atendimentos fornecidos a vitima ou testemunha de violéncias.

Sugestdo de Fluxo de Atendimento na Rede de
Protecdo quando ha Centro Integrado:
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CAPITAL E CIDADES ONDE HA CENTRO INTEGRADO - COM HOSPITAL, DELEGACIA DE POLICIA E PERICIAS. NO MESMO LOCAL

Criangas e P::ili'll-".:sﬂit Q Conselho Tulelar deverd acompanhar a familia e eplicoar medidas pretefivas. conforme arl. 129 do ECA, para;
ﬁ;lul:::::}l::: At 13 L TRATINT
Testemunhas l CENTRO INTEGRADD e
Bt b 2 ABLT DISQUE-100 At 7 Bl 14, 5% 30, 6w 50, 17, 1BLeE 134312017 it Pt
“FAMILIAR At 10 Dacrate 1 4052018 EAMLEARS AD
EDUCACAC: SADE i SR o s
'“:ff”f'a A - ESCUTA ESPECIALIZADA da crienga ou do adslescente At
Ry SASSISTENCIA - AVALIAGAOD PSICOSSOCIAL do responsdvel -CRIAS
SOCIAL = PROFILAXIA (ATE 72H)
ey = - INTERRUPCAD GRAVIDEL - CASOS LEGAIS Eouey :
P:fi?ll‘nﬂ‘ JUDICIARD = EHCAMINHAMENTCS PARA O SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITCS "’uc;ﬁ;?m"'mh
ologica i ENLING MEDID
~MINISTERIO SEGURANGA FUBLICA
PUBLICO i MinERIa PiBLISS
“Wialineia o - POLICIA CIVIL - Reghina da Baletim de Gooméncla Fromatoria de Jusga da infincio
CRtal PoLicia civiL - Requisicda dos percias Moo e psiquica lcitetin
¥ ~BRIGADA - 52 necessanio, DEPOIMENTC ESPECIAL POLICIAL am, 2 221ei 13091017,
MILITAR
% - DEPARTAMENTO/INSTIIUTO MEDICO LEGAL TUEATHD B8, IMFANC I8 E RIVERTIDE
*Violéncia “NOTIFICACAD - pEficia pquica &fiou escuto especialzosa A Judicisis Medidal g
Institucional i::::';i“ﬁ B e
POLICIA CiVIL
By [
i FRODUG
CUTROS At ""::’ |PADA DE Premateria de
Esters Criminal PROVAS Justica
Art 21 L 43 ARLT e Crirninal
RIS - At 4Lai 13431017 el
Portas da Enfrada
et brrlegracn .
Medidas de Probe; 3o em prol vilimatestemucha FODER JUDICIARID (Vora Judiciol Criminal)
Sishara do Seguranta a Jusiica (Depairments Expecial Judicial)

Are BU, B2 Le 1.A31117

Figura 3. Fluxograma das providéncias a serem executadas a criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncias

Fonte: CAQUFFAM-MPRS citado pela Comissdo da Infancia e Juventude do Conselho Nacional do
Ministério Publico, p. 74, 2019.
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Sugestao quando nao ha Centro Integrado:
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Figura 4. Fluxograma das providéncias a serem executadas a criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncias

Fonte: CAQUFFAM-MPRS citado pela Comissdo da Infancia e Juventude do Conselho Nacional do
Ministério Publico, p. 74, 2019.

Verifica-se que as figuras 3 e 4 apresentam como sdo iniciados o0s atendimentos
feitos por profissionais qualificados e quais condutas os mesmos devem colocar em
pratica no exercicio de sua fungdo no Centro Integrado. Criancas e adolescentes vitimas
de violéncia podem serem atendidas por meio de denlncia registrada nos seguintes locais:
Disque 100, familiares, na escola, na Assisténcia Social, Poder Judiciario, Ministério
Publico, Policia Civil, brigada militar, através de notificagdo compulsoria, Defensoria
Publica e outros servigos disponiveis.

Apds o registro, os 6rgdos tém a incumbéncia de encaminhar ao Conselho Tutelar
para 0 acompanhamento da familia e aplicacdo das medidas de protecdo, conforme orienta
o0 art. 129 do ECA, a saber: tratamento de satde na Unidade Basica de Saude (UBS) ou
Estratégia Saude da Familia (ESF), Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS) e/ou Centro
de Atencdo Psicossocial de Alcool e outras Drogas (CAPS-AD), equipes de Saude
Mental, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e/ou Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Paralelamente a estas intervengdes, 0 Conselho Tutelar deverd, ainda, encaminhar

a crianca ou adolescente ao Centro Integrado, cujo segmento fornecera atendimentos nas
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seguintes areas: da Saude (executando a escuta especializada), avaliacao psicossocial do
responsavel (profilaxia em até 72 horas e interrupgdo da gravidez nos casos legais),
Policia Civil (realizando o registro de Boletim de Ocorréncia), requisicdo das pericias
fisica e psiquica e, se for necessario, 0 depoimento especial policial, conforme o art. 8°
da Lei 13.431/2017 e Instituto Médico Legal (pericia psiquica e/ou escuta especializada).
A delegacia de policia requisita medidas de protecdo na esfera criminal e a Policia Civil
requisita producdo antecipada de provas. O Ministério Publico oferece noticias ao
judiciario que solicitara, caso seja necessario, a realizacdo do depoimento especial.
Contudo, ha uma ressalva de que os profissionais do Centro Integrado podem ser da rede
de atendimento municipal, estadual, contratados, conveniados, ndo podendo, porém, ser
0s mesmos que realizardo os tratamentos psiquicos e/ou sociais da rede de protecéo.

Outra questdo a ser problematizada € que nem a Lei © 13. 431/2017 nem o Decreto
n° 9.603/2018%°, deixam explicitos o local que deve fazer a “escuta”, ou seja, Salde,
Assisténcia Social ou em outro segmento. Contudo, deixa claro que o profissional a
realizar o atendimento deve estar capacitado, o0 6rgdo deve ser adequado de maneira a
oferecer acolhimento, dispondo de estrutura fisica que garanta a privacidade das vitimas.
(BRASIL, 2019).

Em municipios que ainda nao dispdem de tal equipamento, é de
todo salutar que Orgdos de salde e de assisténcia social se
organizem e estabelecam a indispensavel interlocucdo com os
Sistemas de Justica e Seguranca Puablica para prestar um
atendimento equivalente, firmando protocolos de cooperacao e
promovendo a necessaria integracdo operacional, em obediéncia
aos parametros definidos na Lei n® 13.431/2017. (BRASIL, p. 20,
2019).

Assim sendo, sabe-se que a Lei n® 13.431/17 é recente, de forma que muitos
municipios estdo se adequando e designando profissionais para fazer a “escuta”. Muitas
cidades passam por desafios de diversas naturezas e, por isso, ndo conseguem
implementar algum 6rgéo similar ao CRAI. Nessas situagdes, € indicado que 0s 0rgaos

publicos se organizem para dispensar atendimentos equivalentes, bem como atuem em

15O referido decreto regulamenta a Lei n® 13.431, de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
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sistema de sobreaviso de maneira a ndo deixar de ofertar atendimentos noturnos, aos
finais de semana e feriados. O profissional que for encarregado de realizar a escuta néo
precisa ficar no 6rgao (BRASIL, 2019).

Faraj, Siqueira e Arpini (2016) asseveram que os direitos da crianca e do
adolescente previstos na lei brasileira estdo sendo construidos ao longo da histéria, assim
como as politicas publicas que devem assegurar a protegdo que necessitam.

Tais acOes devem ser como um conjunto de articulagOes entre os atores, 0s quais
estdo em 6rgdos governamentais e ndo governamentais, cujo objetivo € assegurar e
proteger os direitos da populacdo de criancas e adolescentes (FALEIROS, 2001). Neste
sentido, a discussdo acerca da sexualidade e violéncia sexual ndo fica restrita ao nicleo
familiar, mas sim na sociedade como um todo.

Convém lembrar que grande parte das vitimas sofre calada por ndo ter a
oportunidade de verbalizar as situacfes ocorridas e que ndo sao aceitaveis socialmente.
Com efeito, abordar tais fenémenos com criangas e adolescentes € uma maneira de
resolucéo de conflitos na sociedade (LEAL, 2002).

No que se refere aos atendimentos fornecidos as criangas, adolescentes vitimas de
violéncia sexual e seus familiares, ha o envolvimento de uma rede de profissionais de
varias areas e de diferentes institui¢fes. Os referidos profissionais tém missdes distintas
como, por exemplo, acolhimento, atendimento médico e psicoldgico, diagnéstico e
acompanhamento social, medidas policiais e de justica, dentre outros. Todos profissionais
devem ter o mesmo objetivo, ou seja, a restituicdo de direitos e protecao.

Para que estes profissionais estejam em sintonia e promovam o bem-estar
biopsicossocial da crianga ou adolescente, é necessario que estejam profissionalmente
capacitados, a fim de exercerem suas funcGes com exceléncia. Entretanto, se o0s
profissionais ndo estiverem preparados para conduzirem da melhor maneira o
atendimento fornecido a vitima, poderdo submeté-la a uma violéncia adicional, ou seja,
exercerdo a chamada violéncia institucional. (REZENDE & GARAVELLO, 2002).

Entre as politicas publicas, os servigos de salde e de justica devem fornecer
atendimento humanizado as vitimas de violéncia sexual, respeitando-se os critérios éticos
e, sobretudo, dos direitos humanos, pois sem isso poderéo expor criancas e adolescentes
a dupla vitimizacdo. O desrespeito a esses critérios, denominados de violéncia
institucional, esta relacionado a falta de empatia, manejo e cuidados essenciais que as
instituicOes deveriam ofertar, os quais nem sempre sdao garantidos. (MELO & ADESSE,
2005).
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Para ndo ocorrer a violéncia institucional, € preciso que o trabalho seja realizado
com a finalidade de promover protecdo a infancia e a juventude, de modo que haja
integracdo entre os varios segmentos publicos, bem como, articulagdo entre os
profissionais e a capacitacdo destes (DESLANDES e CAMPOS, 2014). Nesta
perspectiva, 0s atores que estdo a frente do caso promoverdo bem-estar para a crianca ou

adolescente.

2.1 Conselho Tutelar

Em 13 de julho de 1990, foi sancionada a lei federal n° 8.069, isto é, ECA, que
trouxe uma nova forma de olhar para a populacédo de criancas e adolescentes, tendo como
principios a protecdo integral, prioridade absoluta e considerando que elas estdo em
processo peculiar de desenvolvimento, além de propor a existéncia de conselhos tutelares.

Vale ressaltar que quando ndo havia conselhos tutelares, o sistema de justica
executava intervengdes, as quais visavam apenas questdes socioecondmicas. Todavia, tais
intervencdes ndo geravam respostas favoraveis, uma vez que as intervengdes giravam em
torno da institucionalizagéo.

Nos dias atuais, o CT, oferece a sociedade uma estrutura que visa obter autonomia
na execucdo de determinada intervencdo a crianca e adolescente, seja contra Estado ou
familia. Essa atuacdo ocorre sempre que os direitos previstos no ECA sdo ameacados
e/ou, violados. (VOGEL, 1995; SEDA, 1996).

O objeto de trabalho do CT € a garantia de que os direitos da crianca e do
adolescente sejam efetivamente respeitados e cumpridos, de forma que, historicamente, a
sua representacdo social seja mudada e evoluida.

O ECA, entdo, amplia a viséo sobre a populagéo de criancgas e adolescentes pela
Gtica biopsicossocial, para quem os direitos integrais devem ser-lhes garantidos pelo
Estado, familia e sociedade. Formaliza-se, entdo, o 6rgao Conselho Tutelar: “Art. 131. O
Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos
nesta lei. (BRASIL, 1990).”

Nesse sentido, o referido segmento é autbnomo na tomada de suas deliberagdes.
Por exemplo, conselheiros tutelares poderéo acolher uma crianga ou adolescente que
esteja em risco social e pessoal em instituicdo de acolhimento sem precisar de autorizagéo

da autoridade judiciaria.
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O CT & permanente, porque uma vez instalado e criado dentro de um municipio,
jamais podera ser extinto. Além disso, € ndo jurisdicional, porque ndo compete a este
orgdo o deferimento de guarda, montante de pensdo alimenticia, dias e horarios de
convivéncia nos quais a crianga passara com um dos pais. Assim, o CT é uma instituicdo
que deve zelar e fiscalizar pelo cumprimento, verificando se os direitos de crianca e
adolescente estdo sendo assegurados.

Em relacdo as atribui¢des do CT, cabe ainda a interagdo com a sociedade através
da promocdo e aces que visem ao reconhecimento dos sintomas de maus-tratos em
criancas e adolescentes.

O CT detém um importante papel, haja vista que rompeu com padrdes que se
faziam existentes antes de sua implementacdo. Ele ndo oferta nenhum atendimento, nao
presta servicos técnicos assistenciais, tampouco executa programas, porque sua fungéo é
requisitar servigos das politicas publicas, ou seja, é fazer com quem tem o dever de
cumprir, que cumpra (FR1ZZO, SARRIERIA, 2005).

Para Aragédo e Vargas (2005, p. 116), o CT “passa a ser a voz da comunidade,
aproximando-a do municipio, estreitando as relacdes de poder, numa verdadeira pratica
democratica”. Desta forma, o CT fiscaliza se os direitos das criangas e adolescentes estdo
sendo garantidos e, caso ndo estejam, deverd levar a situacdo ao conhecimento das
autoridades competentes. O ndo cumprimento dos direitos implica risco pessoal e social
daqueles que mais precisam da lei.

De acordo com os dispositivos do ECA, o CT possui instrumentos e ferramentas
que viabilizam a requisicao de servicos publicos nas areas de salde, educagdo, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca, bem como o acompanhamento das medidas
aplicadas, sendo que nos casos de descumprimento injustificados de suas deliberacGes
deverd encaminhar ao Ministério Publico o relato da infracdo administrativa ou penal
contra os direitos desta populagéo. Por essas razdes, o CT tem como atribuicdo requisitar
documentos, assessorar 0 poder executivo local na elaboragdo da proposta orcamentaria
para planos e programas de atencdo aos direitos da crianca e do adolescente (BRASIL,
1990).

No cenario brasileiro, 0 ECA proporciona um olhar diferenciado para a infancia e
juventude, uma maneira jamais observada antes, pois elimina, definitivamente, costumes
de outrora que implicavam punicdes severas, abominando e declarando crime toda e
qualquer conduta que resulte em violéncia, maus-tratos, negligéncia, abuso ou exploragao
contra crianca ou adolescente (RODRIGUES, 2002).
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Para colocar em prética o que esta preconizado no ECA, o CT dispde de 5 (cinco)
conselheiros tutelares que enfrentam um grande desafio nos atendimentos referentes aos

casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes.
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3 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO E OBJETIVOS

O CT tem como dever garantir que os direitos da crian¢a e do adolescente sejam
cumpridos. Para isso, fundamenta-se na lei n°® 8.069/1990, artigo 98, que em seu bojo
afirma que serdo aplicadas as medidas sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem
ameacados ou violados.

De acordo com Fontes, et al. (2017), cerca de 4% da populacéo infantojuvenil, no
Brasil, sofre violéncia sexual, muitas vezes ocorrida no ambiente intrafamiliar. Os
mesmos autores identificaram, em seu estudo, que a prevaléncia desta violéncia varia
conforme o tipo considerado, sendo maior para a violéncia sexual sem contato fisico e
menor para 0 com contato fisico. Neste caso, 0s autores concluiram que os dados
referentes a menor prevaléncia desta agressdo com contato fisico podem ser subestimados
e estar relacionados a abordagem realizada pelo profissional no momento do acolhimento,
quando a pergunta efetuada remete mais facilmente a lembranca de uma experiéncia com
contato fisico, em detrimento a um conceito de violéncia sexual mais amplo que inclui a
sua identificacdo sem contato fisico.

Apesar do ECA prever a obrigatoriedade de notificagdo do CT, inclusive nos casos
de conhecimento, suspeita e/ou confirmacédo a subnotificacdo é uma realidade. Segundo
Azambuja (2005), tal situacdo pode ocorrer por aspectos como despreparo dos
profissionais, sigilo profissional, transtornos legais, dificuldades do proprio caso,
questdes estruturais e cultura familiar.

Assim, ao apurar as acdes do CT no que tange a compreensdo da violéncia sexual,
espera-se verificar quais as medidas devem ser tomadas diante da violéncia, de maneira
a se poder compreender este fenbmeno em sua totalidade, atentando-se para a importancia
de protecdo direcionada a crianca e adolescente.

A elaboracéo deste estudo se deu a partir de levantamento de dados sobre a fungéo
do CT. Para tanto, buscou-se subsidios tedricos com vistas ao aprofundamento e
conhecimento sobre este segmento, de modo que tais subsidios pudessem dar suporte a
analise de forma a se verificar se 0 segmento desempenha seu papel, conforme preconiza
a lei federal n.° 8.069/90.

Em um plano mais especifico, o CT ndo tem a incumbéncia de realizar
investigacdo, dado que a funcdo investigativa € uma atribuicéo da policia civil. Entretanto,
a populacéo em geral tem uma imagem distorcida da atribui¢do dos conselheiros, isto é,

imaginam que o CT tem capacidade técnica de prender e julgar. A falta de conhecimento
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sobre o papel do CT e o que faz um conselheiro(a) interfere e dificulta na intervencéao do
conselheiro(a).

Isto posto, faz-se necesséario que os conselheiros tutelares recebam formacao
continuada, a fim de compreenderem procedimentos a serem realizados, sobretudo de
como atender e acolher relatos de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia sexual.

Conforme o inciso XII do artigo 136 do ECA, cabe aos conselheiros a tarefa de
promover e incentivar acfes que busquem o empoderamento da sociedade como todo na
identificacdo dos fatores que possam levar a violéncia sexual. Essas a¢cdes cabem até
mesmo quando a violéncia ja ocorreu.

De acordo com Ledo; Ribeiro (2013), a falta de informagéo contribui para que
criancas sejam vitimas de violentadores. Nestes casos, 0 CT precisa estar preparado para
os atendimentos, bem como atuar em conjunto com a rede de Sistema de Garantias e de
Direitos e elaborar estratégias e acGes que tragam visibilidade para a sociedade sobre 0s
atos de violéncia sexual praticados contra criangas e adolescentes.

Ressalta-se que o CT ndo € um 6rgdo que executa, mas sim requisita servigos.
Todavia, em comum acordo, os membros do CT da comarca de Matdo (SP), apds reunido
com atores da Rede de Garantia, ficaram responsaveis pela escuta especializada de
crianga e adolescente vitima e/ou testemunhas de violéncia.

A Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, procurou estabelecer padronizacdo dos
atendimentos fornecidos as criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,
de maneira a proteger e minimizar os efeitos causados pela violéncia. Para tanto, é mister
a integracdo dos 6rgdos envolvidos, bem como a especializacdo, qualificacdo dos
profissionais para atuar de maneira que ndo venham a praticar a chamada “revitimizagdo”
e/ou intitulada ‘“violéncia institucional” (BRASIL, 2019). A falta de habilitacéo
profissional pode promover a violagdo mencionada, visto que a escuta especializada é
uma intervengao que cabe ao 6rgdo (técnico) indicado pela “rede”. Portanto, cabe ao CT
receber a comunicacdo de ameaca ou violagdo de direitos, realizar o registro do
atendimento dispensado a crianga, adolescente ou outro familiar e aplicar as medidas de
protecao.

O CT nao realiza a escuta especializada da crianca e/ou adolescente, dado que, em
casos como estes, o ideal € que o profissional ndo ouca diretamente a vitima, mas sim
faca o encaminhamento para o 6rgao que dispde de um profissional técnico habilitado

para a realizagdo da escuta. Cabe ressaltar que, quando ha indicios de crime praticados
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contra crianca e adolescentes, ndo € atribuicdo do CT proceder com a investigagdo, mas
deve-se engendrar canais de comunicacdo com a autoridade policial e, com esta, firmar
acoes. (BRASIL, 2019).

Aliés, por forca do art. 7° da Lei n® 13.431/2017:

Escuta especializada é o procedimento de entrevista sobre
situacdo de violéncia com crianga ou adolescente perante 6rgdo
da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao necessario

para o cumprimento de sua finalidade. (BRASIL, 2017).

Por se tratar de um fendbmeno que traz indmeros danos a vitima, é primordial que
o relato da crianca e/ou adolescente seja colhido por profissionais da rede de protecéo,
devidamente capacitados e preparados para tanto, de maneira a darem continuidade nas
intervengdes proporcionando, deste modo, atencdo e atendimento integral e
interinstitucional as vitimas ou testemunhas da violéncia. (BRASIL, 2019).

Mesmo com conhecimentos acerca da tematica, foi preciso que o pesquisador
deste trabalho buscasse mais apoio tedrico que o subsidiasse em sua pratica, conduta esta
nem sempre acatada pelos conselheiros tutelares. Por isso, sentiu a necessidade de estudar
acerca da compreensdo que os conselheiros detém em relacdo a violéncia sexual, cujo
fendmeno se faz presente nos atendimentos dos conselhos tutelares.

A partir de sua trajetoria, o autor prop6s um estudo acerca dos atendimentos
relativos a violéncia sexual contra crianca e adolescente, baseando-se nos atendimentos
executados pelo Conselho Tutelar as vitimas, testemunhas e seus respectivos
responsaveis legais.

Assim, com 0 ingresso no mestrado da Unesp/Araraquara, 0 pesquisador teve
como intuito investigar as compreensdes dos membros que atuam e/ou ja atuaram no
Conselho Tutelar com casos de violéncia sexual, bem como aprimorar seus
conhecimentos acerca da violéncia sexual infantojuvenil e, paralelamente, relaciona-los
aos estudos pertinentes sobre violéncia sexual no Brasil e as configuragdes das redes de

atendimentos existentes.
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3.1 Objetivo Geral

Investigar a compreensdo dos conselheiros tutelares quanto aos atendimentos de
violéncia sexual contra crianca e adolescente, de maneira a conhecer 0s impasses e
facilidades no manejo dessa tematica, verificando as condutas adotadas pelos referidos

profissionais face a violéncia sexual.

3.2 Objetivos Especificos

1) Descrever o conhecimento técnico que o conselheiro tutelar detém sobre a
violéncia sexual;

2) Verificar as condutas que os conselheiros apresentam frente aos casos de
violéncia sexual;

3) Averiguar a relacdo profissional dos conselheiros tutelares com a Rede de

Atendimento.

3.3 Hipotese

O Conselho Tutelar é um 6rgédo que se faz presente em nivel nacional. Em todos
municipios devera (ou deveria) haver um CT. Contudo, ainda que a lei federal n® 8.069/90
traga um rol de procedimentos, cada comarca tem autonomia para elaborar sua legislacdo
municipal, o que altera o processo de escolha dos candidatos.

Diante disso, h& cidades nas quais o0s candidatos recebem cursos
profissionalizantes e capacitacdes para atuar no CT em casos especificos, como o da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Todavia, ha muitas cidades que néo
fornecem cursos e/ou formacao continuada aos membros deste equipamento que zela pela
sociedade e pela garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, a presente pesquisa buscou avaliar como os membros que
compdem o CT procedem nos casos relativos a violéncia sexual e, a partir dos resultados,
sugerir capacitacdo e a confec¢do de uma cartilha que dara subsidio tedrico e técnico

frente aos atendimentos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
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4 METODO

Compreende-se por método “[...]Jo caminho para se chegar a determinado fim. O
método cientifico como o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados
para se atingir o conhecimento” (GIL, p. 8, 2008).

Para a realizacdo da presente pesquisa, foi utilizado como método e técnica o
principio da investigacdo, que segundo Ludke e André (1986) e Santos (1999),
compreende um esforco de elaborar conhecimento sobre aspectos da realidade na busca
de solugdes para os problemas expostos.

Com este intento, buscaram-se inicialmente estudos e reflexdes ligados ao tema
proposto, de natureza tedrica, por meio da Biblioteca Digital de dissertacdes e teses da
Capes, bem como por meio do banco de dados da Scielo e livros com o0s seguintes
descritores: violéncia sexual, violéncia intrafamiliar, CT e violéncia. Gil (2002),
menciona que “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (p.44).

Apds o levantamento bibliogréafico, foi realizado um novo recorte das pesquisas,
de modo que ndo fugisse do propdsito da dissertacdo, através de analise dos titulos e
leituras dos resumos das teses, dissertagdes e artigos. Isto posto, vale reiterar que o
presente trabalho teve por objetivo geral descrever qual é o papel do CT frente a situacdo
de violéncia sexual contra crianca e adolescente.

Portanto, a presente pesquisa apresenta um carater exploratorio que, segundo
Selltiz (1967) apud Gil (2002), seu objetivo principal é o aprimoramento de ideias ou a

descoberta de intuicdes.
[...] Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite
a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado. Na
maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliogréafico;
(b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema

pesquisado; e (c) analise de exemplos que “estimulem a compreensdo

(SELLTIZ et. al., p. 63, 1967).

Neste contexto, o método utilizado teve o intuito de fornecer os instrumentos
necessarios para a execucao de uma pesquisa qualitativa. Para Minayo (2007), a pesquisa
qualitativa responde questbes muito especificas, bem como atua com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes. A

integracdo de fendmenos humanos é entendida como parte da realidade social, visto que
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0 ser humano se diferencia ndo s pela sua agdo, mas por pensar qual conduta ter e na
interpretacdo que da para suas a¢des. Portanto, a abordagem qualitativa se aprofunda no
mundo dos significados.

Quanto a coleta de dados, a mesma foi feita por meio da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com seis conselheiros tutelares de dois municipios do interior paulista.
Diante disto, € mister observar que a forma como o entrevistador interpreta os dados é de
extrema importancia para a pesquisa, bem como a forma como conduz a interpretagéo

dos dados, e estes aspectos foram considerados na realizacdo desta pesquisa.

4.1 Participantes da Pesquisa

A coleta de dados ocorreu nos meses de novembro e dezembro do ano de 2019.
Reitera-se que a selecdo dos participantes da pesquisa foi realizada de forma intencional
(CRESWELL, 2010) e seus critérios de inclusdo foram: participantes que atuaram e
atuam como conselheiros tutelares.

Os participantes sdo do sexo feminino e masculino e se encontram na faixa etaria
de 35 a 63 anos, com graduacédo e p6s-graduacdo lato sensu. As respectivas informacoes
coletadas na entrevista sdo de identificacdo pessoal e de formacdo académica dos
participantes (tabela 12). Ja na tabela 13, que surge em seguida, far-se-a4 uma apresentacao
dos participantes, conhecendo um pouco do profissional e tempo de sua atuacdo no

Conselho Tutelar.

Tabela 12

Identificacdo pessoal e a formagé&o dos participantes

Nome?® Género Idade Graduacgéo Especializacio
C1 Masculino 35 Letras e Arte Cénicas N4o consta
c2 Feminino 37 Pedagogia Psicopedagogia

Ciéncia Contabeis, Recursos
C3 Masculino 56 :gnr?ﬁ:gtsr aeggzdeu:pndpor:g_ N4o consta
C4 Feminino 63 Licenciatura em Estudo Sociais Né&o consta
Gestdo publica

C5 Feminino 58 Pedagogia e Servico Social nltéggzl;[;ael,ﬁitr(;eﬁio
C6 Feminino 47 Direito e Ciéncias Sociais Inféncia e juventude

Fonte: Elaborada pelo pesquisador

16 As siglas nas tabelas 12 e 13 significam Conselheiros, propostos pelo pesquisador para salvaguardar os
direitos da identidade e sigilo dos colaboradores envolvidos nesta pesquisa.
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Tabela 13

Identificacdo profissional dos participantes

Nome Tempo/ Ano de Conselho  Atual Fungdo no Municipio
C1 07 Conselheiro Tutelar

C2 04 Conselheira Tutelar

C3 04 Conselheiro Tutelar

C4 08 Aposentada

C5 08 Conselheira Tutelar

C6 12 Advogada Autbnoma

Fonte: Elaborada pelo pesquisador
4.2 Local

O oOrgao em que se realizou a fase de coleta de dados dessa pesquisa foi
selecionado de forma intencional (CRESWELL, 2010), haja vista a especificidade dos
critérios de selecdo da amostra, 0s quais serdo apresentados. A pesquisa foi executada
com conselheiros tutelares em exercicio e, também, com aqueles que ja ndo mais exercem
a fungdo, além de ter envolvido comarcas e realidades diferentes.

Inicialmente, foram escolhidos os conselhos tutelares do interior paulista, mais
precisamente das comarcas de Matdo e Rincdo. A escolha ndo foi aleatoria, isto €, sem
haver um proposito. As cidades acima mencionadas foram objeto de estudo pelos
seguintes motivos: a primeira tem aproximadamente 80.000 (oitenta mil) habitantes e
apresenta politicas publicas que atendem demandas envolvendo violéncia sexual. Ja a
segunda apresenta aproximadamente 10.800 (dez mil e oitocentos) habitantes, sendo
desprovida de politicas publicas e tendo apenas um CRAS para atender toda a cidade.
Além disso, ndo apresenta segmentos especializados que atendam criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual e suas familias.

Logo, este local foi escolhido por ser o espaco que fornece atendimento as criancas
e aos adolescentes que tiveram seus direitos ameacados ou violados, aplicando as medidas
de protecdo, e levando sempre em conta a singularidade de cada um, bem como as
necessidades de intervengdes que cada caso requer.

Outrossim, além do atendimento dispensado a vitima de violéncia sexual, outros
atendimentos de orientacGes sdo executados, a saber: consultas e exames de pré-natal;
psicoterapia; busca e apreensdo de adolescentes; situacdes de Bullying; trabalho infantil;

problemas de saude; viagens de criangas e adolescentes; conflito familiar; medida
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socioeducativa; agressao fisica; visita em presidios; exposicao de fotos inapropriadas nas
redes sociais; Fundacdo Casa; assuntos escolares; Programa Bolsa Familia (BF);
Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) (ambos fazem parte da Lei Orgénica da
Assistente Social (LOAS); situacGes que envolvam alunos da Associacdo de Pais e
Alunos Excepcionais (APAE); guarda provisoria; entrada de criancas e adolescentes em
clubes e eventos; ato(s) infracional(is), acolhimento institucional; internagéo
compulsdria, guarda provisoria e dias de convivéncia, reiteradas faltas injustificadas e de
evasdo escolar de criancas e adolescentes; frequéncia aos servicos encaminhados (ex.:
CAPS, entidades de prevencao e apoio as familias); responsabilidades parentais; esportes,

lazer e cultura; projetos sociais, dentre outros.

4.3 Instrumentos de Coleta de Dados

A realizagdo do presente estudo se deu através da entrevista semiestrutura. Este
instrumento tem o intento de conhecer aspectos gerais dos conselheiros tutelares acerca
de sua compreensdo quanto a violéncia sexual contra crianca e adolescente.

A técnica escolhida para nortear a presente pesquisa foi a entrevista, porquanto é
um instrumento adaptavel para a realizacdo da coleta de dados. Marconi e Lakatos (2005)
afirmam que “a entrevista ¢ um encontro entre duas pessoas, a fim de quem uma delas
obtenha informac6es a respeito de determinado assunto, mediante uma conversagdo de
natureza profissional. E um procedimento utilizado na investigag&o social, para coleta ou
para ajudar no diagnostico ou no tratamento de um problema social (p. 195).”

No que tange a entrevista, esta é consirada uma técnica que reune pessoas, de
modo que as colocam frente a frente (Gil, 2002). Ainda a luz deste mesmo autor, a
entrevista pode ser aplicada para um montante de pessoas, assim como para aquelas
desprovidas de técnicas de leitura. E, por conseguinte, uma técnica eficaz no que sentido
de auxiliar pessoas que apresentam dificuldades em se expressar, enquanto para o
entrevistador, esta técnica ajuda na analise dos comportamentos nao verbais (Gil, 2002).

As entrevistas foram feitas com os participantes com o intento de compreender
como eles apreendem a aplicacdo de seu conhecimento em suas praticas diarias. Tais
entrevistas foram realizadas com roteiro previamente elaborado (ANEXO 2), as quais ndo
foram reduzidas, permitindo assim que outros questionamentos fossem feitos durante sua

realizacéo.
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As vantagens da entrevista estdo no fato de que pode ser utilizada com todos
segmentos da populagdo, fornecendo uma amostragem muito melhor da populagéo geral.
Além disso, hd maior flexibilidade e o entrevistador pode repetir ou esclarecer perguntas,
especificar algum significado, oferecer maior oportunidade para avaliar atitudes,
condutas, podendo o entrevistado ser observado naquilo que diz e como diz: registro de
reaces, gestos, etc. Enseja também na obtencdo de dados que ndo se encontram em fontes
documentais e que sejam relevantes e significativos. No mais, ha a possibilidade de se
conseguir informacgdes mais precisas, podendo contestar de imediato as discordancias e
os dados podem ser quantificados e submetidos a tratamento estatisticos (MARCONI e
LAKATOS, p. 198, 2005).

J& as desvantagens da entrevista estdo ligadas as possiveis dificuldades de
expressao e comunicacdo de ambas as partes, levando a uma incompreensdo por parte do
informante, seja no sentido das perguntas, ou da pesquisa. Essa situacdo pode levar ainda
a outros problemas, como falsa interpretacdo, possibilidade de o entrevistado ser
influenciado consciente ou inconscientemente pelo questionador, pelo seu aspecto fisico,
suas atitudes, ideias, opinides, etc. Também pode haver disposicdo do entrevistado em
dar somente as informacdes necessarias, com retencdo de alguns dados importantes e
receio de que sua identidade seja revelada, sofrendo represalias. Por fim e ndo menos
importante de se ressaltar, a entrevista € um método que toma muito tempo e € dificil de
ser realizada (MARCONI e LAKATOS, p. 198, 2005).

A entrevista semiestruturada (Anexo 2) objetivou, de um modo geral, averiguar a
compreensdo dos conselheiros tutelares acerca dos assuntos relativos a violéncia sexual.
Nesse sentido, o entrevistador precisou estabelecer uma relagdo de confianca com o
participante, pois assim, a probabilidade de obter informacgdes precisas foi maior,
considerando que de outra maneira ndo conseguiria. (MARCONI e LAKATOS, p. 199,
2005).

Em sintese, a entrevista semiestruturada foi confeccionada em cinco partes, sendo
em apenas uma unica folha de tamanho A4 contendo vinte perguntas. A seguir, serdo
exibidas estas partes:

1) A primeira parte, intitulada “Informacdes gerais”, foi composta por cinco
perguntas abertas. A primeira consistiu em investigar o conhecimento do conselheiro(a)
tutelar sobre sua percepcdo em relacédo a violéncia sexual. J& a segunda buscou saber
como emergiu o desejo de ser um(a) conselheiro(a) tutelar. A terceira inqueriu sobre o

que difere o Conselho Tutelar de outros segmentos. A quarta pergunta consistiu em obter
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informacdo acerca do vinculo que o Conselho Tutelar detém com outros 6rgaos e, por
fim, a quinta pergunta versou sobre a relagdo que o Conselho Tutelar estabelece com a
Delegacia de Defesa da Mulher (DDM), na qual se encontra a Policia Civil, responsavel
pela apuracédo de delitos.

2) A segunda parte da entrevista recebeu titulo de “Conselho Tutelar e outras
politicas publicas”, sendo composta por quatro perguntas abertas. A primeira teve por
objetivo averiguar qual era a relagdo do Conselho Tutelar com o setor judiciario nos casos
de violéncia sexual. O segundo questionamento se 0s casos de violéncia sexual
encaminhados ao referido setor tiveram desfechos e, caso tivessem, quais eram estes. A
terceira pergunta tratou do Ministério Publico, se ele era noticiado acerca dos casos de
violéncia sexual, com explanag6es do entrevistado a respeito. E a Gltima e quarta pergunta
se 0 CT executava alguma intervencdo caso as autoridades competentes ndo fizessem.

3) A terceira parte recebeu a designagdo “Conhecimento da violéncia sexual e
procedimentos técnicos”, sendo formada por cinco perguntas abertas. A primeira
consistiu em saber qual era o conhecimento que o conselheiro(a) apresentava sobre o
fendmeno investigado, isto é, a violéncia sexual. Ja a segunda pergunta abordou aspectos
mais amplos deste conhecimento, ou seja, se tais conhecimentos foram advindos de
cursos, palestras, seminarios e dentre outros eventos. A terceira pergunta tratou de saber
como a vitima se sentiu em relacdo ao primeiro atendimento envolvendo a violéncia
sexual. A penultima pergunta objetivou colher informacges sobre quais politicas publicas
foram requisitadas para fornecer atendimento a vitima. E, por fim, a quinta pergunta
versou sobre o comparecimento desta vitima nos 6rgdos supra requisitados.

4) A quarta parte, “Intervengdes por parte do Conselho Tutelar”, € composta por
quatro perguntas abertas. A primeira pergunta teve a finalidade de colher informacdes
sobre como séo realizados os acompanhamentos dos conselheiros(as) nos casos relativos
a violéncia sexual, cujas vitimas foram encaminhadas. A segunda pergunta buscou saber
se, alem das vitimas, as testemunhas também foram atendidas pelo Conselho Tutelar. Ja
a terceira pergunta objetivou obter informacGes sobre quais outros 6rgdos prestaram
atendimentos nas situagdes que envolveram violéncia sexual. E, encerrando esta parte, a
quarta pergunta tratou das condutas dos(as) conselheiros(as) caso o atendimento que ora
fora requisitado tivesse sido negado e, sendo assim, qual procedimento seria realizado
para intervir neste caso.

5) A quinta parte denominada “Dados pessoais” era composta por apenas trés

perguntas abertas. A primeira pergunta teve o objetivo de verificar a idade dos
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participantes. Ja a segunda pergunta indagou a formacao académica do participante, caso
tivesse. E, por fim, a terceira pergunta colheu informacGes acerca do tempo de carreira
do(a) conselheiro(a) tutelar.

Ademais, optou-se pela técnica de entrevista pelo fato de os conselheiros(as)
tutelares estarem na pratica, atuando de maneira eficaz quando hd ameacas e/ou na
violagdo de direitos, estabelecendo-os e ressignificando as vidas das criangas e
adolescente através dos atendimentos e encaminhamentos. Esta vivéncia vai ao encontro
do que afirma Demo (1987), pois tal experiéncia ndo se colhe observando-a, mas
vivenciando-a. Assim, passa necessariamente pela pratica, porque sua logica é a da

sabedoria além do que a ciéncia pode oferecer, que autoriza analisar, estudar e observar
(p. 30).

4.3.1 Procedimento Etico

No intuito de garantir o cumprimento das atividades prevista dentro das premissas
da ética e da responsabilidade, o cadastro do projeto de pesquisa foi preenchido junto a
Plataforma Brasil na internet, a partir do seguinte endereco eletronico:
http://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf.

Em seguida, a folha de rosto foi impressa para a coleta de assinatura do Diretor
Geral da Faculdade de Ciéncias e Letras da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” de Araraquara (SP), sendo posteriormente enviado para o Comité de
Etica da Plataforma Brasil e obtendo parecer favoravel (aprovado) sob o nimero
3.646.902. (Apéndice 2).

Os processos e medidas estiveram em consonancia com o que dispde a resolucao
n® 466 do Conselho Nacional de Saide (BRASIL, 2012) e resolucdo 510/2016, as quais
orientam que o pesquisador, o patrocinador, as instituicdes e/ou organizacdes envolvidas
nas diversas fases da pesquisa, devem proporcionar assisténcia imediata (emergencial e
sem 6nus de qualquer espécie ao participante), assim como se responsabilizar pela
assisténcia integral, prestada para atender complicagdes e danos decorrentes direta ou
indiretamente da pesquisa aos colaboradores, no que tange as complicacdes e danos
decorrentes dela.

Desta forma, foram tomados cuidados cabiveis para que as confidencialidades dos

participantes envolvidos na pesquisa fossem preservadas: ndo foram mencionados 0s
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nomes dos envolvidos, tampouco as datas e os horarios que pudessem identifica-los ou
detalhes cuja omisséo néo interferisse negativamente no intento desta pesquisa.

No tocante aos beneficios dessa pesquisa, € importante destacarmos que tais
conhecimentos servirdo para a promoc¢do de minicursos, palestras, cursos de formacao,
cartilhas, dentre outros com vistas a discussao acerca da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes, o que pode trazer contribuicfes para minimizar as lacunas nos

atendimentos.

4.3.2 Procedimento de Coleta dos Dados

As entrevistas foram realizadas com 6 (seis) participantes em potencial, sendo: 2
(dois) do sexo masculino e 4 (quatro) do sexo feminino. Foi estabelecido contato com os
membros dos respectivos conselhos tutelares de Matdo e Rincéo para apresentacdo dos
objetivos do presente estudo e, também, foi solicitada sua execucdo dentro dos conselhos
tutelares. Oportunamente, foi esclarecido acerca da entrevista semiestruturada e sobre a
autorizacdo dada por meio do termo de consentimento, a fim de que a pesquisa procedesse
de forma ética, sobretudo para nédo ferir os direitos humanos dos participantes.

O contato inicial teve por objetivo de explicar a finalidade da pesquisa, seu
objetivo, a relevancia e para evidenciar a necessidade da colaboracdo do participante, bem
como manter uma relacao de confianca entre o entrevistador e entrevistado, assegurando-
Ihe carater confidencial de suas informacdes. Além disso, a conversa foi mantida numa
posicdo de cordialidade e de amizade, estabelecendo, entdo, rapport.r” (MARCONI e
LAKATOQOS, p. 199, 2005).

Com alguns participantes os contatos foram realizados através de e-mail, telefone
ou mesmo pessoalmente. Porém, para alguns outros, houve a necessidade de se manter
contato mais proximo, reforcando o convite por e-mail e telefone. O contato teve como
foco a apresentacdo do objetivo da pesquisa e autorizacdo para a realizacdo da mesma.

Apdbs o aceite dos participantes, as entrevistas tiveram seus dias e horarios
agendados. Na data de cada uma das entrevistas, foi possivel fornecer mais
esclarecimentos e colher a assinatura dos termos de consentimento livre e esclarecido.

Vale ressaltar que, além dos esclarecimentos passados aos colaboradores, foram

17 A expressdo rapport au savoir fora mencionada por Jacques Lacan, Bourdieu e Passeron. A
utilizacdo dessa expressao se deu nos contextos da Psicanalise e Sociologia. O termo se refere ao
estabelecimento de vinculo ou como dito popular “quebra-gelo”.
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explicados todos os passos da pesquisa, incluindo seus objetivos gerais e especificos,
buscando sanar quaisquer duvidas que porventura viessem a tona.

As entrevistas ocorreram em dias e horérios agendados pelos participantes. Foram
em média 6 (seis) encontros que duraram aproximadamente 1 (uma) hora. Os conselheiros
trabalham em horarios distintos e ha escalas de trabalhos, razao pela qual foram precisos
varios encontros, sendo que, em todos estes, 0 pesquisador reiterava orientacdes acerca
dos objetivos da pesquisa e repassava o termo de consentimento e esclarecimento.

Os encontros aconteceram apds o horario de servico do pesquisador, que também
atua como conselheiro tutelar. Vale esclarecer que o pesquisador trabalha apenas no
periodo matutino, isto €, das 8 as 12 horas e 30 minutos. Sendo assim, as entrevistas
aconteceram no periodo inverso, momento que o pesquisador deixava de atuar enquanto
conselheiro tutelar.

Quando houve o aceite para a participacdo, seguiu-se a assinatura do termo
supracitado, gravacéo e entrevista, a qual foi executada em sala privada (sala do Conselho
Tutelar). Cabe salientar que o pesquisador leu o referido documento junto aos
participantes, esclarecendo eventuais duvidas advindas apds a leitura. Outrossim, tal
autorizacdo foi imprescindivel para a realizacdo da pesquisa, pois foi possivel, por meio
dela, a realizacdo nas dependéncias e nos horérios de funcionamentos do referido érgéo.

Para aqueles que ndo se encontravam em exercicio profissional, isto é, atuando
enquanto conselheiros tutelares, foram estabelecidos dias, horarios e locais para a
realizacdo das entrevistas, cujos encontros aconteceram em suas residéncias, mais
precisamente em sala de escritério e/ou em local que o participante julgasse ser mais
favorével de modo que garantissem sigilo e privacidade. No tocante ao local, este foi
escolhido na companhia do participante, pois 0 espaco deveria assegurar sigilo e uma
ambiéncia favoravel para ambos, levando-se em consideragdo que ha varidveis que
interferem na realizacdo da entrevista.

Ao iniciar as entrevistas, o pesquisador optou por as gravar mediante a autorizagédo
dos participantes, sendo que estes foram informados que poderiam ter acesso ao resultado
do trabalho.

Na sequéncia, foi utilizada a entrevista semiestruturada, individual, através de
perguntas diretas, objetivando o levantamento de dados sobre a vivéncia destes
profissionais em relagdo aos atendimentos prestados nos casos de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, bem como infraestrutura, rede de atendimento, avaliacdo da rede

de atendimento e dos servicos realizados, funcionamento do Conselho e posterior
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verificacdo sobre a atuacdo do Conselho Tutelar diretamente na comunicacdo com as
familias e no vinculo com a sociedade.

No que se refere aos riscos da presente pesquisa, 0S participantes tiveram
conhecimento de que o tema poderia causar desconforto, visto que o conteudo causa certo
incdmodo. Se a entrevista, em algum momento, causasse sofrimento psiquico a algum
deles em decorréncia de contelldos com impacto emocional, imediatamente a pesquisa
seria interrompida para assisténcia psicologica oferecida pelo proprio pesquisador,
psicologo inscrito no Conselho Regional de Psicologia sob 0 n® 06/152682. No entanto,
ao longo das entrevistas, ndo foi preciso colocar em pratica qualquer tipo de intervencéo,
pois ndo houve ocorréncias que demandassem apoio psicoldgico.

Outra questdo a ser esclarecida é que, embora o pesquisador atue enquanto
conselheiro tutelar, buscou trabalhar de maneira a preservar a neutralidade que a pesquisa
requer e de modo a manter a confiabilidade e cientificidade do presente estudo. Destarte,
a pesquisa buscou se guiar pelos crivos da pesquisa cientifica.

Quanto ao questionario, o referido instrumento ndo foi elaborado com poucas
perguntas por cautela do préprio pesquisador, dado que os participantes poderiam nao
responder e, consequentemente, contribuir negativamente na obtencao dos dados. Optou-
se pelo instrumento extenso, visando que o participante de fato respondesse.

Convém explicar que tanto o pesquisador, quanto sua orientadora foram
cuidadosos na construcdo das perguntas, de maneira a assegurar que os entrevistados
verbalizassem livremente, sem se sentirem imbuidos a fornecer informacg6es adequadas.

Com este intento, as perguntas foram encadeadas de maneira que se o participante
néo respondesse uma determinada questéo, ele poderia se manifestar em outra pergunta.

Foi tomado todo cuidado pelo pesquisador e conselheiro tutelar, que sabia o que
gostaria de ouvir dos participantes. O mesmo ndo deixou que movimentos corporais
ficassem explicitos ao fazer as perguntas, evitando a comunicacao ndo-verbal como, por
exemplo, sinais com as sobrancelhas, bocas, olhares, entre outros que poderiam sinalizar
descontentamento ou contentamento com as respostas obtidas.

Na sequéncia, feita a transcricdo das entrevistas, realizou-se uma pré-analise.
Nessa fase, foi executada uma leitura flutuante do material transcrito (BARDIN, 2009),
momento este em que 0 pesquisador imergiu com material e se deixou impregnar pelo
conteudo, buscando apreender as particularidades do mesmo de modo que pudesse ter
uma visdo holistica. Além disso, foram formuladas e reformuladas hipdteses e

pressupostos iniciais que serviram de base para analise e intepretacdo, com a possibilidade
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de correcdo dos trilhos interpretativos ou oportunidades para novas inquiri¢oes.
(MINAYO, 2012).

J& na segunda fase, foi realizada a exploragdo do material com a distribuicdo dos
trechos iniciais, a modalidade de codificacdo, bem como 0s conceitos gerais 0s quais
orientaram a analise (MINAYO, 2012; GOMES, 2009).

Assim, buscou-se integrar e estabelecer relacfes entre a leitura dos discursos
transcritos e as categorias, de maneira a identificar os ndcleos de sentido e relaciona-los
aos pressupostos iniciais ou aos novos, classificando os nucleos de sentido numa
categorizacao que abarcasse mais e compondo os temas (GOMES, 2009).

No que tange a terceira parte, o tratamento de dados foi providenciado, ou seja,
foram elaboradas as interferéncias e interpretaces. Dessa forma, a obtencdo dos dados
coletados pela pesquisa descritiva analitica esteve em consonancia com 0s escritos de
Bardin que expde: “[...] a descri¢do analitica atua segundo funcionamentos sistematicos

e objetivos do conteudo das mensagens” (BARDIN, 2011, p. 41).

4.3.3. Procedimentos de Analise de Dados

Para a realizacdo desta pesquisa, houve uma revisdo sistematica da literatura a
partir dos resultados obtidos nos bancos de dados da Capes e Scielo, além da escolha dos
conselheiros tutelares que aceitaram fazer parte dela, agendando dias e horarios diferentes
para a realizacdo das entrevistas. Ademais, a aplicacdo de questionario aferiu a
compreensdo, concepgdes e conhecimentos que os conselheiros tutelares detém sobre a
violéncia sexual. (Anexo 2).

Com o término das entrevistas, teve inicio as transcricdes dos audios gravados
com a autorizacdo prévia dos colaboradores. Todas foram transcritas na integra, sem
correcdo de erros de concordancia e de fala. Os dados coletados foram analisados
qualitativamente a luz do questionamento inicial, através da analise de contetdo
embasada em Laurence Bardin (2011) por meio da categorizacao tematica.

Para Bardin (2011), o termo analise de conteddo significa:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicages visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de produgdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2011, p. 47).
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Nesse sentido, Bardin (2011) afirma que a analise do conteudo destaca as
dimensdes e categorizagdo que possibilitam as interpretagdes, “[...] correspondente a uma
transformacéo- efetuada (sic) segundo regras precisas, dos dados brutos do texto,
transformacdo esta que, por recorte, agregacdo e enumeragdo, permite atingir uma
representacdo do contetido, ou da sua expressao” (p.133).

A autora supramencionada revela que a categorizagdo consiste na caracterizacao
de um conjunto de informacdes que as distingue por grupos ou classes em comuns
previamente definidos.

Portanto, os dados colhidos nas entrevistas foram avaliados a luz do referencial ja
apresentado anteriormente, Bardin, cujo objetivo foi a busca do sentido ou dos sentidos
dos audios transcritos.

Dentre as funcGes expostas por Minayo (2002), a analise de contetdo se refere a
descoberta do que esta por tras dos contetidos manifestos, ampliando a visao para além
do que fora verbalizado. A técnica consiste em analisar o que estd explicito nas
verbalizacbes para a obtencdo de indicadores e, posteriormente, sejam realizadas as
inferéncias. Desta forma, Bardin (2011) propbe a analise de conteudo a partir das
seguintes etapas: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados.

Com efeito, a pré-analise dispde de uma sistematizacdo das ideias iniciais
compreendendo a leitura flutuante, isto é, um primeiro contato com os documentos que
passardo por andlise, a escola deles, a formulacdo das hipdteses, objetivos, a elaboracao
dos indicadores que orientardo a interpretacdo e a preparacdo formal do material.
(BARDIN, 2011).

Para tanto, vale salientar que a selecdo desses documentos implicou nas escolhas,
selecdes e regras, a saber: regra de exaustividade, regra de representatividade, regra de
homogeneidade e regra de persisténcia (BARDIN, 2011).

a) Regra de exaustividade: deve-se esgotar a totalidade da comunicacao, ndo omitir
nada;

b) Regra de representatividade: a mostra deve representar o universo;

c) Regra de homogeneidade: os dados devem estar interligados, ou seja, possuirem

0 mesmo tema central, sendo obtidos pela mesma técnica e colhidos por

individuos semelhantes;

d) Regra de pertinéncia: os documentos devem se adaptar ao contetdo e o intuito da

pesquisa;
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e) Regra de exclusividade: um elemento ndo podera ser inserido ou classificado em

mais de uma categoria.

Nestes moldes, o material foi preparado e organizado no aplicativo Microsoft
Word, o proposito foi a organizacdo e o agrupamento. Na sequéncia, procedeu-se a
exploracdo do material coletado, definindo sua codificagdo e categoria. Para Bardin
(2011), codificagcdo é como uma transformacgdo através de recorte, agregagdo e
enumeracdo, a luz de regras satisfatdrias acerca das informacdes colhidas. O material
coletado foi recortado em nucleos de andlise e, posteriormente, executou-se a
categorizacdo.

As categorias sdo utilizadas para se estabelecer classificacbes. Assim, trabalhar
com elas significa agrupar elementos, ideias ou expressdes em torno de um conceito.
(MINAYO, 2002).

Os nucleos foram agrupados a partir de categorias, sob um titulo retirado do
proprio discurso, sendo a subcategoria o elemento chave para o estudo. Por fim e ndo
menos importante, vinha a descricdo do fendmeno a ser estudado. A classificacdo dos
elementos remete a investigacdo do que cada um deles tem em comum com 0s outros,
permitindo-se o seu agrupamento. (BARDIN, 1977).

Ao final, foi realizado o tratamento dos resultados obtidos e, posteriormente, a
interpretacdo, com resultados brutos sendo tratados de forma especial e valida. Sendo
assim, o pesquisador, de modo fiel, realizou inferéncias e interpretacbes acerca do
material avaliado, avaliando os objetivos propostos inicialmente frente as descobertas
reveladas no decorrer da pesquisa. (BARDIN, 1997).

Os discursos dos participantes da pesquisa foram abordados a partir de uma
perspectiva dialégica, sem diminuir ou excluir as diferencas ou contradi¢coes, atraves de

2

um pensamento integrador, chamado por Vasconcellos de “atitude e — e
(VASCONCELLOS, 2013, p113).

Dentro disso, os dados das entrevistas foram prescritos e, na sequéncia, ordenados
e agrupados conforme ndcleos de sentido comuns. Foram construidas, por relevancia

tedrica, trés categorias de analise conforme descrito na tabela 14.



Tabela 14

Descricdo das categorias para a analise
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CATEGORIAS

DESCRICAO

1. Formacdo sobre violéncia sexual

2. Estar no Conselho Tutelar e fungGes

3. Porta de entrada, politicas publicas e servico
especializado

Foram levantadas informacbes acerca do conhecimento
que os conselheiros tutelares detém dos casos relativos a
violéncia, de um modo geral. Verificou-se, a partir dos
dados obtidos, que os conselheiros tutelares ndo passaram
por uma formacdo especifica em violéncia sexual,
implicando de forma ndo favoravel nos atendimentos
dispensados as criancas e adolescentes.

Depoimento dos conselheiros tutelares sobre o porqué
decidiram participar do processo de escolha para membro
do Conselho Tutelar. A falta de conhecimento sobre a
relevancia de atuar e o papel do conselheiro tutelar para a
populacéo infantojuvenil ndo contribui para a efetividade
e garantia dos direitos da crianga e do adolescente.

Levantaram-se informaces acerca dos casos de ameacas
e/ou violacdo de direitos atendidos pelo Conselho Tutelar.
Destacou-se a urgéncia e a importancia de servico
especializado para atender criangas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual.

Fonte: Elaborada pelo autor
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo se propde a apresentar os resultados e discussdes da pesquisa obtidos
durante a coleta das entrevistas. O objetivo é esclarecer e compreender sobre 0s materiais
estudados e analisados. Portanto, os resultados foram divididos de acordo com as
orientacOes de Bardin no sentido de esmiucar as respostas em unidades, isto €, estudar os
nucleos que constituem a comunicacao e, na sequéncia, executar o seu reagrupamento em
classes e categorias.

Com o intento de garantir o anonimato ao se referir aos participantes, foram
utilizadas as siglas C1, C2, C3, C4, C5 e C6. Sendo assim, a ordem dos candidatos nao

respeitou uma sequéncia, porquanto optou-se por permuta-las.

5.1 Categoria de Analise

Para melhor organizacao, as categorias de analise foram sistematizadas a partir

das questdes obtidas durante a entrevista.

5.1.1 Categoria1- Formacio Sobre Violéncia Sexual

Os relatos dos participantes foram subdivididos a partir das perguntas realizadas:
ocorreu o levantamento de dados acerca do conhecimento dos casos de violéncias, de
modo que pudessem explanar sobre o fendmeno da violéncia sexual.

Quando avaliadas sob a perspectiva do que é violéncia sexual, as respostas dos
conselheiros tutelares, em geral, fogem a definicdo ampla do fenémeno, sendo

reducionistas e superficiais, como pode ser observado nas falas a seguir:

(C1): “Olha de conceito tedrico, se 0 cara passou a mao, assediou, falou, ja é
abuso, vocé ndo precisa nem consumar o fato, so de falar, s6 de assediar, pra mim ja é
abuso. Eu acho que é isso ae que falei pra vocé, o assédio, o fato de vocé sé passar a
mao, entendeu, de vocé se insinuar, de oferecer algo em troca, € isso! Se aproveitar da
situacdo, porque crianca, né, coitada, crianca ilude, dai vai la oferece isso, oferece

aquilo, a crianga acaba fazendo’”;

(C2): “Eu ndo que ndo € nem so o toque é a forma da... do... do agressor falar, é

o intimidar aquela crianca. Eu acho que ela ndo vem s6 no...no...no...na...na questa do
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toque, do por a mao, acho que a violéncia sexual ela ta além disso, da crianca néo ter a
liberdade dentro da casa dela, ter o pudor de tudo entéo ela vem... vem acho... vem ja

antes do... do... do fato em si”;

(3): “Eu vejo também como uma em muitos casos pessoas que vem de outras,
outros Estados como uma...é costume, né?! Passou de vo pra filho, de bisavé vem ali um
costume. Acham normal, tem pessoas que acham normal e eu vejo também como, como
que eu posso dizer pra vocé? Um estado de euforia ou por bebida ou por bebida ou por

alcool onde eles né’’;

(C4): “A violéncia sexual € uma situacdo bastante complexa, a violéncia sexual
ela consiste em muitas atitudes, em muitas atitudes ndo é sé o fato de uma crianca ser
agredida fisicamente, ter uma relacéo sexual, ela pode ser assim através de psicoldgico,
atraves de toques, entdo uma crianga tem varias e diversas maneiras tanto a crianca
como adolescente de serem por passar por situacoes serem molestadas sexualmente néo

SO o0 ato, mas muitas, muitas outras situacoes’’;

(C5):“Ah... varias formas né?! A psicologica, essa é... essa ela é tdo devastadora

que, tem gente que ndo sara nunca mais; a fisica, violéncia fisica”;

(C6): “Eu conhecia procedimento judicial e também o procedimento policial,
entendeu?! Entdo assim desde o inicio quando pegava um caso assim a gente né, eu né
ja sabia mais ou menos a pena, onde que enquadrava no cddigo penal, qual que era o

artigo, entendeu?!”

Adentrando ao assunto da participagdo em cursos, palestras, capacitacdes e
outros eventos, os conselheiros tutelares entrevistados foram indagados sobre terem
participado de formac&o acerca da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, sendo
que apenas trés conselheiros tutelares revelaram ter participado. N&do obstante, seus
conhecimentos se apresentaram superficiais, conforme se verifica nas verbalizagtes a

sequir:

(C1): “N&o me recordo, eu acredito que j& ou ndo. Ndo me recordo’;



86

(C2): “Nao, esses quatros anos que eu estava aqui ndo, diretamente a violéncia
sexual ndo, era falado de violéncias numa forma geral, ndo especificamente a sexual”’;

(C3): “Teve aqui um semindrio né?! Um semindrio ndo uma, como é que chama
que tem todo ano?! N&o € seminario, esqueci o nome que fala que fala sobre isso e
também a gente teve treinamento né?! Sobre essa parte’’;

(C4): “Na realidade algumas capacita¢es houve assim alguns comentarios, mas
nao foi assim uma coisa muito profunda”;

(C5): ““Sim, participei, participei de varias palestras, varios cursos, tem um que é
da Tartaninha, a gente descobre que tem entdo a gente vai buscar mas se informar, vai
fazer, eu participei de varios ja”;

(C6) “Ah, na época eu participei de varios num, num me recordo data, mas

participei sim.

Varias pesquisas apontam a falta de conhecimento e técnica frente as violagoes de
direitos, como as de André (2008); Batista & Santos (2012); Malaquias (2013); Paula
(2014); Santos, Costa, Javae, Mutti & Pacheco (2019).

Rezende e Garavello (2002, p. 45) chamavam a atencdo sobre a formacéo
continuada do conselheiro que, ao ser capacitado, teria uma visdo ampliada para a infancia
juventude, sobretudo as criancas e adolescentes que atende. Os casos de violéncia sexual
e de violéncia doméstica ndo ocorrem de forma estanque, pois ha casos nos quais 0s
comportamentos disfuncionais passam a fazer parte da rotina da crianca ou adolescente.
E o caso da evaséo escolar, indisciplina na escola e em casa, distdrbio psicolégico ou de
aprendizagem, dentre outros.

No tocante a formacdo continuada, apenas um conselheiro tutelar revelou a
importancia da capacitacdo, como ilustra a verbalizagéo: (C4) “Eu acho fundamental mais
aprofundamento, mais capacitacdes com esse tema, porque por incrivel que pareca no
dia-a-dia a gente v& muitos e muitos casos geralmente dentro da prépria familia e grande
parte sem, sem restri¢oes de, de... pode ser em qualquer drea social”.

O conselheiro tutelar fora indagado se, em sua concepgdo, os conselheiros séo
preparados para atender casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes. De
acordo com o mesmo, (C4) “Ah, olha principalmente esses que entram ¢é muito
complicado, ndo tem técnica vai so aprendendo com o tempo. Tem que procurar saber
ndo s6 no ECA, em entrevistas, em livros porque eu acho que assim tem que tem um

grande potencial pra lidar com essas situac¢des inclusive pro conselheiro séo situacgoes
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alguns nem imaginam que existiam situacdes assim téo, tdo degradantes, tdo horrorosas
e machucam muito. Entdo o conselheiro tem que ter assim é uma psicologia dele mesmo
bastante afinada pra ter condig¢oes de um bom atendimento”.

Paula (2014), em sua tese de doutorado intitulada “Redes de protecao e garantia
de direitos: representacdes sociais por conselheiros”, realizou pesquisa com conselheiros
tutelares de um municipio do interior do Estado de S&o Paulo. O autor corrobora com as
informacdes supramencionadas, porquanto os dados de sua pesquisa sugeriram que a
maioria dos participantes ndo detém conhecimentos ou formacéo académica compativel
com os desafios do dia a dia (p.116).

Nesta mesma perspectiva, Malaquias (2014), em sua dissertacdo de mestrado
intitulada “Conselho Tutelar e abuso sexual: Interveng¢des de rede em contexto
psicossocial”, executou pesquisa com conselheiros tutelares na regido administrativa do
Distrito Federal, ratificando as verbalizagcdes dos conselheiros tutelares acima, visto que
umas das observacdes foi a de que os conselheiros tutelares que fizeram riquissimas
contribui¢des a sua pesquisa tinham “poucas ferramentas técnicas para acolhimento das
criangas em situacdes de abuso®®” (p. 84).

Nesta mesma linha, encontra-se André (2008) que, em sua dissertacdo de
mestrado denominada “Competéncia, processo de escolha e capacitagdo de conselheiros
tutelares”, confirmou tais informagdes, dado que ‘“aos conhecimentos técnicos,
especificidades do atendimento as vitimas de violéncia, algumas vezes, estas aptiddes ndo
fazem parte do perfil do conselheiro, o que pode revitimizar criangas e adolescentes” (p.
85). Além disso, segundo a autora citada, as atividades dos conselheiros tutelares
requerem conhecimento profundo das legislacdes, politicas publicas, bem como
compreensdo da dindmica dos direitos humanos da sociedade contemporanea.

Nos atendimentos de violéncia sexual, o conselheiro deve apurar imediatamente,
fazer o registro e comunicar a situacdo de maneira precisa. (FALEIROS, 2011). A falta
do manejo técnico dos profissionais pode contribuir veementemente para a instalagédo de
mais danos psicologicos a crianca vitima. (AMAZARAAY & KOLLER, 1998). Para a
referida autora, ainda que a violéncia sexual tenha ganhado espago no meio profissional,
a atuacdo é fragmentada e metodologicamente difusa.

Hohendorff e Patias (2017, citado por LEAO, 2020) elucidam que a desconstruco

de conhecimentos rasos sobre a violéncia representa o inicio da prevencdo e

18 Termo empregado pela pesquisadora para fazer a devida mengéo.
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enfrentamento, sendo oportuno ter clareza do que € a violéncia, como incide, quais seus
efeitos e quais legislacOes sdo voltadas para o enfrentamento deste comportamento.

Ademais, convém dizer que hé& caréncia de orientagbes padronizadas e
consistentes para uma escuta sem danos (HABIGZANG & KOLLER, 2011), bem como
auséncia de estudos e pesquisas no que se refere a pratica de atendimento do CT e
necessidade de formacéo permanente!® (FRIZZO & SARRIERA, 2005).

Morais e Sales (2016) afirmam que ndo ter competéncia técnica no que tange a
identificacdo de violéncia sexual exp0e a vitimas a reiteradas violéncias, sobretudo as de
cunho sexual por parte do autor, causando sérios problemas de saude. “Além dos
conhecimentos técnicos e habilidades para atuar nas situacfes de violéncia contra a
crianga, os conselheiros tutelares também precisam de condi¢bes adequadas para o
trabalho” (BATISTA & SANTOS p. 143, 2012).

Os autores citados realizaram a pesquisa intitulada “Um estudo sobre conselheiros
tutelares diante de praticas de violéncia sexual”, pesquisa que ocorreu no municipio do
agreste sergipano e contou com a participacdo de cinco conselheiros tutelares. Vale
salientar que, na época em que foi executada a pesquisa, a cidade contava com cerca de
24.580 mil habitantes. Os achados da pesquisa apontam que ha despreparo por parte dos
conselheiros tutelares na condugdo dos casos, sendo os conselheiros apéticos, sem
preparo legal ao executar atendimentos de orientacdes as familias e sobre como proceder
nas situacdes de violéncia sexual (BATISTA & SANTOS, 2012).

Tais condutas desconfiguram o real propoésito dos conselhos tutelares. O nédo
reconhecimento do conselheiro acerca da sua representatividade faz com que a sociedade,
que elege os membros deste 6rgdo, ndo va as urnas por ndo acreditar e, sobretudo, nao
confiar nas competéncias dos conselheiros e na baixa resolutividade de suas acOes
(RIBEIRO, 2005).

Garagnani (2005), adentrando este assunto, assevera que diversos conselheiros
tutelares s6 tomam conhecimento sobre o0 ECA quando estéo no exercicio de sua fungéo.
Nesse sentido, Batista & Santos (2012) afirmam que, no que se refere ao aprimoramento
profissional dos conselheiros, observaram que os referidos receberam apenas duas
capacitacOes, considerando que 0s mesmos nunca tinham trabalhado no CT, sendo que o

contato com a legislagédo da crianca e do adolescente aconteceria pela primeira vez.

19 Consoante o Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais precisamente no art. 134, paragrafo Unico,
constard na lei orcamentaria municipal e da do Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracédo e formacédo continuada dos conselheiros tutelares.
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Na opinido do Digidcomo (2003), o CT ndo pode e nem deve so aplicar medidas
protetivas nos atendimentos dispensados a criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, dado que é necessaria a ado¢do de medidas preventivas junto a sociedade,
profissionais que compdem o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e familias.

Assim, ir para além do atendimento nas dependéncias do Conselho Tutelar é uma
atribuicdo do conselheiro tutelar prevista no art. 136 do ECA, inciso XII, que revela ser
funcdo do conselheiro “promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais,
acOes de divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em
criancas e adolescentes” (BRASIL, 2017).

Diante do exposto, as atividades dos conselheiros requerem interagdo com 0s
diversos agentes da sociedade civil e do poder publico. Contudo, o conselheiro tutelar,
muitas vezes, é convidado para apresentar, dialogar e interagir com as politicas publicas,
sem assumir, no entanto, seu papel de agente multiplicador sob a justificativa de ter
excesso de trabalho, escassez de tempo, dentre outros argumentos. (ANDRE, 2008).

Em consonéancia com o contexto supra, o Pro-Conselho (2007) salientou que cerca
de 67% dos conselhos participantes de sua pesquisa sdo formados por profissionais ndo
comprometidos com reunides afins. Sabe-se, contudo, que a participacdo dos conselheiros
tutelares em eventos promovidos por varias organizacdes governamentais e nao-
governamentais é de suma importancia, dado que o aprimoramento e aperfeicoamento
dara subsidios ao exercicio diario dos conselheiros tutelares. (ANDRE, 2008).

Os achados da pesquisa de Santos et al. (2019) apontam que nem sempre 0S
conselheiros tutelares sdo preparados para atuar no CT. Além do mais, ndo detém
conhecimentos e habilidades a fim de prevenir, identificar e atuar nos casos de violagoes
de direitos (SILVA & CARVALHO, 2017; MORAIS & SALES, 2016). Portanto, é
imprescindivel que estes profissionais sejam capacitados, pois é por meio da capacitacao
que eles poderao ter condicGes técnicas e cientificas, a fim de identificar e atuar nos mais
diversos casos de ameaca ou violacédo de direitos. (SILVA & CARVALHO, 2017).

Neste sentido, Rezende e Garavello (2002) afirmam que o conselheiro tutelar deve
ser devidamente capacitado, além de promover divulgagéo e treinamento para perceber
possiveis sinais e manifestacbes e, sobretudo, saber fazer interferéncias e
encaminhamentos, de modo a nédo colocar a crianga ou adolescente em nova vitimizagédo
ou possibilitar intervencdes prematuras. Conforme prevé a Lei Federal n° 8.069/90, em
seu artigo 100, inciso VI: “Intervengdo precoce: a intervengdo das autoridades

competentes deve ser efetuada logo que a situag@o de perigo seja conhecida”. Portanto,
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verifica-se que a afirmacdo do autor supra vai ao encontro do que preconiza o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

No tocante ao atendimento da crianca ou adolescente vitimas de violéncia sexual,
é relevante e preciso que o conselheiro tutelar mostre interesse na verbalizacdo da vitima.
Desta forma, Santos Dell’aglio (2010) aponta que, quando o relato da crianga ¢ recebido
por profissionais capacitados em um ambiente acolhedor, com profissionais dispostos em
oferecer apoio, ha menores chances de acontecer a revitimizacdo. Nessa ocasido, 0
didlogo ndo pode ser invasivo, sobretudo quando a vitima expressa desejo de ndo
discorrer acerca dos fatos, haja vista que o Conselho Tutelar ndo realiza investigacoes,
tampouco pericia técnicas. (MADEIRA, 2014).

Acerca da capacitacdo, a lei ora citada dispde no artigo 88, inciso XIlII:
“Especializa¢ao e formagao continuada dos profissionais que trabalham nas diferentes
areas da atencdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca
e sobre desenvolvimento infantil” (BRASIL, 1990). Neste mesmo artigo, no inciso X, o
referido Estatuto garante o direito e dever da realizacao e divulgagéo de pesquisas sobre
desenvolvimento infantil e sobre prevencao da violéncia.

A falta de um preparo especifico para que os conselheiros tutelares saibam atender
o0s casos de violéncia sexual influencia desfavoravelmente a protecdo da criangca e do
adolescente, bem como sua propria saide mental. Os conselheiros tutelares foram
inqueridos sobre como foi para eles o primeiro atendimento de casos de violéncia sexual.

Segundo revelam as falas a seguir:

(C1): “Isso dai deixa a pessoa balan¢ada, “ah mais vocé ndo pode se envolver”,
ndo interessa, ndo pode se envolver? Mas vocé fica balancado € uma crianca

entendeu?!”;

(C2): “Foi um choque, vou ser sincera porgue vocé escuta falar, vocé sabe que
ele existe, mas hora que vocé se depara com ele que vocé vé uma crianga de 9, 8 anos
10 que sdo as faixas etarias que a gente tem aqui contando aquele fato aquilo te doi por
dentro, porque vocé fala: poxa, cadé uma pessoa pra protege né?! Cé si senti ao mesmo
tempo que vocé ta ali pra ajudar vocé se senti... sei 14! A gente fica meio perdido, pelo
menos eu fiquei de imediato ai tive que retomar, mas foi um choque, foi dolorido escutar

0...0.... 0s relatos a primeira vez, depois a gente ja... vai mais acho que fica mais fica
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mais duro, o coracgado fica mais... mais o primeiro foi dificil, foi... foi... foi chocou um

pouco’”’;

(C3): “Foi traumatizante porque ndo fazia parte do meu mundo, eu fiquei assim
meio, meio ndo, fiquei chocado. Eu sabia que existia, mas eu ndo sabia como que era a
realidade, igual vocé sabe de muita coisa, mas fala mas se vocé ta vivenciando aquilo é
diferente né?! Mas assim ndo foi legal ndo! Pra mim n&o foi bom foi desconfortével

mesmo’”’;

(C4): Pramim, meu primeiro atendimento de violéncia sexual foi uma coisa assim
bastante complicada no meu atendimento, a gente néo tinha... eu atendi o pai e o filho
junto foi horrivel porque ai eu tive assim nas perguntas que eu fiz pra ele, ele chegou a
se colocar como que teve sexo oral, entdo foi uma coisa assim que até entdo me chocou
eu fiquei assim meio desconsertada porque eu percebi a reacdo do pai com muita raiva
do menino, o menino coitado sabe vulneravel sem, sem grandes condi¢fes de
entendimento do que acontecia influenciado por dinheiro, por tudo que 0 menino na
realidade tinha uma certa necessidades que a pessoa além de pedofilia abusava

sexualmente, entdo pra mim foi uma coisa que me chocou muito;

(C5): “Me choca, ainda me choca, claro que eu aprendi a ndo fazer mais Caras
e Bocas, eu ndo lembro mais eu acredito que a pessoa deveria ir falando e eu deveria ir
erguendo a sobrancelha, dando sinais de que eu t6 indignada, entdo hoje eu ja sei que
eu ndo posso mais, entdo eu ja consigo me controlar, ndo faco Caras e Bocas, mas
continua me chocando do mesmo jeito, preciso se chocar com isso”’;

’

(C6): “E uma coisa que sempre abala a gente né.’

Antes de adentrar no campo dos sentimentos e emocdes, faz-se necessario
evidenciar que o conselheiro tutelar € um ser humano e, portanto, passivel de sentir e
externalizar seus sentimentos e emocOes, 0 que em tese ndo desqualifica suas
competéncias para tal funcdo, haja vista que sentimentos e emocOes sdo formas de
expressar estados emocionais.

No entanto, em face dessas reagdes involuntarias o conselheiro tutelar precisar

saber lidar com as mesmas para, entdo, oferecer um atendimento que atinja as reais
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necessidades e, sobretudo, afaste a crianca e/ou adolescente do risco pessoal ou social.
Portanto, € primordial uma conduta favoravel por parte do conselheiro tutelar durante o
atendimento. Qualquer comportamento verbal e ndo-verbal expresso por este(a) podera
inibir e interferir no relato das vitimas.

Além disso, a postura do conselheiro responsavel pelo atendimento deve ser de
ouvinte atento e comprometido, demonstrando-se respeito e empatia (BRASIL, 2017). A
negacédo do abuso, o horror, a impoténcia, o distanciamento, bem como a excitacao frente
ao abuso, a culpa, a intolerancia em face a incerteza e a ansiedade séo reacbes que
colocam os conselheiros tutelares em meio a uma confusdo que ataca a capacidade de
pensar do profissional (FERREIRA & PORTELLA; FERREIRA & AZAMBUJA, 2011).
Para o enfrentamento de situagOes desse tipo os conselheiros podem recorrer ao
colegiado, a supervisdo e consultas as equipes técnicas, as quais oferecem apoio aos
conselhos tutelares. (FERREIRA & PORTELLA, 2011).

Paula (2014) corrobora as verbalizacbes dos conselheiros tutelares em questéo,
pois, para 0 pesquisador, todos que atuam em prol da defesa de direitos, enfrentam
sentimentos de angustia, 0s quais causam desgaste mental nos trabalhadores e interferem
na qualidade de vida destes. Além disso, o referido autor expBe que 0 excesso de
responsabilizagéo por todos os problemas envolvendo criangas e adolescentes atua como
coadjutor para os sentimentos de impoténcia face aos desafios. Ademais, 0s sofrimentos
sdo decorrentes das violacdes intoleraveis sofridas por criancas e adolescentes como, por
exemplo, a violéncia, a crueldade, os maus-tratos e a banalizacao.

Desta forma, se faz necessario o olhar para além da formacdo continuada e da
competéncia do conselheiro tutelar, ou seja, colocar a atencdo na salde mental destes
profissionais que lidam diariamente com violacdes de direitos que, muitas vezes, sao
devastadoras. Os achados da presente pesquisa apontam que as emocdes presentes nos
conselheiros tutelares, quando fornecem atendimentos de violéncia sexual, interferem de
forma negativa na relagdo conselheiro-vitima e vitima-conselheiro e, posteriormente, nas
intervencdes (MALAQUIAS, 2013).

Nesse sentido, cabe refletir se o conselheiro esta apto a atender casos de violéncia
sexual envolvendo criangas, bem como se tem preparacdo psicologica, tendo em vista
que, no processo de escolha, poucas ou quase nenhuma cidade inclui em seu edital a
avaliagéo psicologica como pré-requisito. Acredita-se que, ao se inserir como instrumento

de selecdo a avaliacdo psicoldgica no processo de escolha para compor o Conselho
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Tutelar, pessoas que apresentam perfis e faculdades psiquicas podem contribuir no
processo de resolucéo dos casos de ameaga ou violagdo de direitos.

No tocante ao processo de resolucdo dos casos, a conduta de um conselheiro
pode ir muito além daquilo descrito pelo ECA. Da mesma forma, quando tal atendimento
ndo e realizado com a severidade necessaria, pode-se resultar em desfechos desfavoraveis
ao profissional e a familia. Entre os principais motivos desse fato, destacamos 0 medo do
envolvimento com questdes legais, o desconhecimento sobre as acOes que podem
decorrer da notificacdo e a incerteza do que acontecera no interior da familia, ou seja, se
0 suposto autor do crime ou até mesmo o autor do crime sera afastado do convivio
familiar.

O conselheiro tutelar ao realizar um atendimento de um suposto abuso sexual
contra crianca e adolescente, muitas vezes acolhe a vitima, seus pais e familiares, na rua,
delegacia, escola ou na prépria sede do CT, durante o dia e/ou a noite. No atendimento,
0 conselheiro percebe a dificuldade porque, na maioria das vezes, a crianca e/ou
adolescente ja verbalizou ter sofrido a violéncia sexual a diversas pessoas: mae/pai, tio(a),
avo(0), policial militar, professor(a) médico(a), enfermeiro(a), guarda municipal,
delegado(a) e conselheiro(a) tutelar.

O profissional precisa ter conhecimento de que os casos séo diferentes, pois cada
um tem suas especificidades. Sendo assim, a formulagdo de um atendimento oportuno é
importante para a adaptabilidade da equipe. Os casos de violéncia sexual engendram nos
profissionais varios sentimentos e em resposta a esses sentimentos, é fomentado no
profissional sofrimento fisico e psicolégico. O mal-estar causado no profissional tem
relacdo com a situacdo, uma vez que a violéncia sexual vai contra seus principios éticos
e morais. Se ele ndo souber administrar psiquicamente o fato, sua conduta pode ndo ser
favoravel e, nesse sentido, é de suma importancia que os profissionais tenham supervisao,
a fim de que possam fornecer atendimento sem serem influenciados pela demanda.
(LEMER, 2002).

Em relacdo ao CT, o(a) conselheiro(a) apresenta sensacdo de impoténcia e,
sobretudo, despreparo para lidar com tais situacdes em sua pratica diaria de atendimento
aos casos. Ao abordar sobre a violéncia sexual com familiares ou responsaveis, ha
constrangimento e muitas vezes irritacdo. Quando os genitores procuram o CT para
verbalizar situacdo de violéncia sexual, o atendimento se torna mais facil, pois a peca

fundamental para que os procedimentos aconte¢cam sdo os pais. Entretanto, quando os
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pais ndo acreditam e negam a violéncia, o atendimento se torna mais complexo, pois a
vitima ndo comparece aos atendimentos médicos, psicoldgicos e socioassistenciais.

A literatura cientifica corrobora os achados desta pesquisa ao apresentar que as
lacunas existentes nos conselhos tutelares estéo intimamente relacionadas a infraestrutura
e os tipos de recursos, os quais reforcam o sofrimento e o0 adoecimento dos conselheiros
tutelares, por vivenciarem reiteradamente situagdes das mais diversas formas de violagdes
de direitos, bem como a desqualificacdo profissional. (MOREIRA, BASTOS &
BASTOS, 2014; SILVA & CARVALHO, 2017).

Nesse contexto, cabe ao poder publico fornecer e investir em condigdes dignas de
trabalho aos conselheiros tutelares, oportunizando cursos periédicos, recursos humanos e
materiais para que possam exercer suas funcdes de maneira integral, intersetorial e
resolutiva. (SANTOS et al. 2019).

Dados os fatos, sera que o conselheiro esta preparado para atender? Sera que o
mesmo quer atender casos relativos a violéncia sexual? Sera que ha profissional da
psicologia disponivel para atendé-lo caso seja preciso? Seré que o conselheiro tutelar, ao
perceber sua limitacio em atender, procura apoio psicoldgico? Enfim, sdo
questionamentos que levam gestores a ter um olhar para além da competéncia técnica do
conselheiro.

Além das questdes do conhecimento e sentimentos emergentes frente a situacédo
de violéncia sexual contra crianca e adolescente, os conselheiros tutelares trouxeram a
tona a questdo de que o autor que perpetra este tipo de crime merece um olhar para a sua
saude mental, como ilustram as verbalizagdes seguintes: (C2) “muitas vezes é ciclo aquele
adulto que € violento ele foi criado de uma forma violenta, e devido n&o ter as politicas
publicas a gente ndo tem como cortar esse vinculo entdo ndo para vocé culpar uma
pessoa dizer aquela pessoa é mal daquela forma ela pratica violéncia porque ela quer”
e (C3) “ndo como sem-vergonhice, nem como safadeza e sim como uma doenca que
merecia ser tradada e estudada a fundo que acho ainda que o homem ainda néo
conseguiu descobrir, eu percebi que é uma doenga psicologica, um desvio de
comportamento.

A luz da Psicandlise, a pedofilia se configura como uma perversdo sexual que
envolve fantasias sexuais da primeira infancia ligadas ao complexo de Edipo, fase em que
a crianga enfrenta forte ambivaléncia em relacdo aos pais, sendo que sua conduta é de
desafiar a lei simbolica da interdi¢do do incesto (HISGAIL, 2007).
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A personalidade do pedofilo é classificada como perversa, sendo vista como uma
anomalia da escolha do objeto. O comportamento sexual é considerado patoldgico, visto
que se afasta da norma aceita pela sociedade no que tange ao tipo de preferéncia objetal
(JOLO, 2010).

Na linha psicanalitica, o termo perversdo foi mencionado por Sigmund Freud,
mais precisamente a partir de 1905. A ideia € a de que existiam individuos perversos, com
desvio sexual diferente dos padrdes seguidos na época. (MELO, 2011). Freud (1996), em
seus estudos acerca deste fendmeno, assevera que a pedofilia € uma aberracédo
incontestavel no tocante a sexualidade, visto que o pedofilo seleciona vitimas
sexualmente imaturas e, nesta relacdo, a pessoa é meramente objeto que satisfaz seu
prazer.

Nesta mesma linha, os achados corroboram com o que fora dito pelos conselheiros
tutelares no que se refere ao comprometimento mental dos pedéfilos. Moore e Fine (1992,
p. 148), em vocabulério apontado pela Associacdo Americana de Psicanalise, definem a
perversdao como “comportamento sexual fixo e urgente, considerado patoldgico porque
se afasta na escolha objetal e/ou no objeto da norma adulta aceita de relacdo genital
heterossexual.

Assim, uma vez que o peddfilo tenha estado com a crianga em outros momentos,
ele pode fantasiar e se masturbar pensando nela. (SANDERSON, 2005, p. 57). A autora

complementa que:

O pedofilo associa fantasias ou imagens de criangcas com excitacao
sexual e, assim, cada vez que ele vé a criangas ou pensa nelas, fica
sexualmente excitado. Essa excitagdo sexual e o prazer relacionados a
criangas conduzem a masturbacédo na qual o ciclo de fantasia, excitagcdo
e masturbacdo é repetido, levando ao comportamento adquirido, ao qual
0s psicdlogos chamam de condicionamento classico ou pavloviano
(SANDERSON, 2005, p. 57).

A soma de fantasia e masturbacdo leva ao reforco positivo, orgasmo, que
condiciona a excitagéo e o comportamento sexuais ligados a criancas, levando-se, entdo,
a um comportamento aprendido que é mantido pela masturbacdo em pensar em criangas
e fantasias. (SANDERSON, 2005, p. 58).
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Briere e Runtz (1989) realizaram um estudo com 193 estudantes universitarios e,
de acordo com suas verificagOes, cerca de 21% tinham alguma atragdo sexual por
criangas. Outros 9% revelaram ter fantasias sexuais envolvendo criangas, enquanto outros
5% afirmaram se masturbar devido a essas fantasias. Por fim e ndo menos importante,
outros 7% revelaram alguma probabilidade de colocar em pratica ato sexual com criancgas
se tivessem possibilidade de ndo serem descobertos e, consequentemente, punidos.

A Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10), aponta que a pedofilia esta
na categoria das parafilias (F65), isto é, junta dos transtornos da preferéncia sexual sob o
codigo F65.4.

J& no Manual de Diagndstico e Estatistico de Transtorno Mentais (DSM-V), ha
trés fatores responsaveis por diagnosticar o transtorno pedofilo, desde que o
comportamento persista durante, pelo menos, seis meses, a saber: a) constancia de
fantasias sexuais ou comportamentos intensos e recorrentes envolvendo atividades
sexuais com criancas e/ou adolescentes pré-plberes (até aos treze anos de idade); b) se
esses impulsos ou fantasias sexuais, ou a pratica dos mesmos, causam sofrimento intenso
ou dificuldades interpessoais; e c) se 0 sujeito tem, no minimo, dezesseis anos de idade e
é pelo menos cinco anos mais velho que a crianga ou adolescente.

No entanto, para além dos aspectos psicoldgicos, Figueiredo (2009) aponta que a
pedofilia “[...] implica em aspectos que vao além de um transtorno de conduta sexual, que
inclui aspectos também politicos, entendida aqui a politica como relacédo de forca e poder
entre pessoas e grupos, tornando a questdo muito mais complexa do que possa parecer a
principio” (p. 09).

Contrariamente aos relatos dos dois conselheiros tutelares supramencionados,
dois dos participantes mencionaram a influéncia da midia, que pode ser benéfica no que
se refere ao trabalho de levar informacdo a populacdo sobre a violéncia sexual e em
relacdo ao aumento de abuso sexual contra criancas e adolescentes, como ilustram as
verbalizagdes: (C5) “as vezes a gente pensa mas sera que esse nimero aumentou? Ou a
midia ta divulgando mais? Eu acho que ele aumentou!” e (C6) “Uma sociedade que tem
tudo... a velocidade de um clique né?! Tem informac6es acho que isso ja ndo deveria ta
tao é assim extenso como ta né?! Infelizmente a gente s6 vé aumentar os indices em vez
de diminuir né?! Isso é muito triste, porque a midia apesar de ser usada ne?! Pra, pra
muitas coisas boas, pra alertar né?! Pra conscientizar, infelizmente a gente vé que, que

ndo esse efeito, née?! Infelizmente”.
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Conforme expressa Sanderson (2005), a midia tem uma grande influéncia na
formagdo e manutencéo de atitudes e crencas. No entanto, deveria ser estimulada a ndo
propagar o sensacionalismo, de modo que contribua para a ndo sexualizacéo de criangas.
Além disso, a autora complementa que o viés da midia deve estar voltado a informacao,
ndo na pregacéo.

Para essa mesma autora, ha diversos mitos presentes na sociedade, sendo que um
deles é o de se pensar que a violéncia sexual em criangas esta aumentando. De forma
objetiva, 0 que a autora revela é que o abuso sexual em criangas existe hd muito anos,
porém é dificil obter dados histdricos em virtude da natureza obscura deste fendbmeno.

Azambuja (2006) pontua que, desde os primordios da colonizacdo brasileira,
contexto no qual as primeiras embarca¢es que Portugal despacharam ao mar, havia
somente homens, sendo que as criangas que vieram para as novas terras eram
responsaveis por trabalhar e se submeter as violéncias sexuais perpetradas pelos homens.

Ainda em se falando sobre o impacto da midia nos casos relativos a violéncia na
contemporaneidade, este fendmeno, quando discutido, deixa entdo de ser mito. Dessa
forma, torna-se mais facil a sociedade detecta-lo e preveni-lo, acarretando registros de
dendncias. (SANDERSON, 2005).

Portanto, a midia, enquanto importante veiculo, pode esclarecer ao
publico discorrendo acerca desta violéncia, suas implicacdes,
enfatizando a necessidade da mobilizag&o social voltada a protecdo das
criangas e adolescentes e a importancia, dentro disso, de se articular
medidas eficazes direcionadas a prevencao desta agressao para que nao
venha a ocorrer. E preciso que estas medidas sejam articuladas, do
mesmo modo que a violéncia seja devidamente notificada. (LEAO, p.
42, 2020).

A informagdo pedagogica com vistas & orientagdo acerca da violéncia sexual
contra crianca e adolescente deve respeitar o desenvolvimento biopsicossocial desta
populacdo, a fim de levar informagfes precisas para que a violéncia seja evitada ou
revelada.

E importante reconhecer que a incidéncia desta violéncia é pouco conhecida, pois

somente um em cada dez casos de violéncia é revelado. O conhecimento é com base em
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um unico caso, sendo que sobre os outros nove ndo se tem informacdes. (SANDERSON,
2005).

Outrossim, quando a midia, enquanto importante instancia social, consegue
averiguar a necessidade da vitima de forma positiva, denuncias sao efetivadas e 0s 6rgaos
competentes tomam providéncias cabiveis, levando-se em consideracao os interesses das
vitimas.

De fato, a medida que criancas e adolescentes revelam a violéncia sexual sofrida,
0S percentuais aumentam e, consequentemente, a populacao tem a ideia de que estes caso
estdo aumentando. Todavia, a realidade compreende o contrario. Os casos de violéncia
ndo estdo aumentando, o0 que ocorre é que criancgas, adolescentes e a sociedade, de modo
geral, estdo sendo mais informados acerca deste fendmeno, conseguindo romper o ciclo
da violéncia.

Logo, é preciso que criancas saibam diferenciar entre afagos de amor e atos
oportunistas, de forma a reconhecer o direito de ndo aceitar qualquer invasdo em seu
corpo e aprender a pedir ajuda (FIGUEIRO, 2006). Adentrando esta discussdo, Ledo
(2011) corrobora o dito, ao asseverar que “criancas desinformadas sdo presas faceis de
pedofilos”, ou seja, criangas que ndo tém ciéncia quanto ao que seja a violéncia sexual
sdo alvos féaceis do autor da violéncia, considerando que este comumente abusa de
criangas que nao tém ciéncia de seus direitos, entre eles o de dizer ndo as investidas deste.

Sanderson (2005) elucida que o papel de orientacdo ndo € uma tarefa exclusiva de
profissionais, mas sim de toda comunidade, que deve assumir a responsabilidade de
fornecer estratégias que auxiliem e protejam criancas e adolescentes. Tal afirmacdo esta
em consonéancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais precisamente em seu
artigo 70, que declara: “é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos

direitos da crianga e do adolescente” (BRASIL, 1990).
5.1.2 Categoria 2 - Estar no Conselho Tutelar e Funcées

Nesta categoria, trés conselheiros tutelares destacaram o porqué decidiram ser
membros do CT, sendo que dois ndo souberam precisar 0s motivos pelos quais decidiram
ingressar como conselheiros. Ja no tocante a nog¢do do que realmente é o CT, verificou-
se que a falta do entendimento de suas funcGes ndo colabora nas intervengdes, tampouco
para salvaguardar os direitos das criancas e adolescentes, tendo em vista que cada

conselheiro apresenta condutas interventivas distintas um do outro.
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Os conselheiros informaram o porqué foram trabalhar no CT:

(C1): “Foi 0 meu pai que me convidou e me disse assim: por que que vocé nao vai
para o Conselho Tutelar? Eu t6 saindo eu ndo posso mais. Eu falei ah, sabe naquela, ah
vamos ver entdo, mais nao que eu tinha aquela vontade de ser conselheiro tutelar néo.
Foi porque meu pai foi conselheiro por dois mandatos, ele saiu e eu herdei esse nome
dele entendeu, porque até hoje eu atendo pessoas aqui que diz “seu pai me atendeu na

época’’;

(C2): “Eu gosto dessa parte do poder ajudar, a gente sabe que tem muita coisa
que gente ndo pode fazer muito, por mais a gente tem uma lei tdo linda, a gente as vezes
acaba barrado pela rede, mas é por que eu me interessei em querer ajudar, em querer

’

ta, em ver como tinha problemas sociais dentro da escola, entdo parti”;

(C3): “Me aposentei e falei agora o que vou fazer? Ai surgiu a oportunidade de
estar me escrevendo pra participar do Conselho Tutelar, me inscrevi, ganhei as elei¢cdes
né?! E participei quatro anos onde pra mim foi uma experiéncia muito, muito, muito
assim um aprendizado mesmo grande mesmo, na parte assim é.... conhecimento do ser

humano ne?!”;

(CA): “Ai fiquei sabendo que tinha o, o processo de escolha e eu participei. E um
orgdo que ta la exposto pra ajuda em todos os sentidos, em todas as situacdes de que a

crianga e adolescente venha ter seus direitos privados”;

De acordo com as verbaliza¢bes dos conselheiros tutelares, o CT foi uma opc¢éo
quando ndo havia outra oportunidade. Além disso, a visdo deste Orgao é de
assistencialismo, isto ¢, drgdo que fornece ajuda aqueles que necessitam. Segundo ilustra
o conselheiro (C1) “meu pai é policial aposentado, antigamente quando ndo tinha o
Conselho Tutelar quem fazia esse trabalho era a Policia Militar, o meu pai sempre fez
isso, meu pai aposentou e, assim que aposentou na policia foi assim ele aposentou e
naquele ano ia ter eleicdo pro Conselho Tutelar e meu pai sempre foi muito ativo e pra

ele ndo ficar sem fazer nada, ele saiu da policia e se candidatou pra o Conselho Tutelar”.
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Rezende e Garavello (2002) revelam que o CT, talvez o 6rgdo mais importante
colocado pelo ECA para zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
tem muito a contribui para a sociedade no sentido de transforma-la e torna-la mais justa.
E neste cenéario que o conselheiro tutelar executa intervencdes para além de suas
atribuicbes, as quais estdo expostas no estatuto, com o dever de assumir uma
responsabilidade ideoldgica.

As verbalizagbes sdo corroboradas por Paula (2014) que, ao questionar
conselheiros tutelares acerca dos motivos que os levaram a desejar atuar no CT, ouviu as
seguintes revelacdes: 1) Envolvimento com projetos sociais na area da infancia e
juventude; 2) Atuacdo como voluntario em projeto social como educador social na
Prefeitura local e em comunidades excluidas; 3) Filiacdo partidaria; 4) Dificuldades
financeiras para manutencdo da familia; 5) Falta de emprego na area em que € graduado;
6) Envolvimento politico; 7) Missdo religiosa.

Malaquias (2013), em sua pesquisa de mestrado, observou que ser conselheiro
tutelar estava relacionado a: 1) Poder/status; 2) Amor as atividades desenvolvidas e nao
ao salario; 3) Preocupacdo em levar a sério os direitos das criancas e adolescentes; 4)
“Determinac¢do” de um soldado no sentido de ter conduta autoritaria e vestir a camisa,
atuando de forma honesta e genuina no que tange aos direitos das criancas e adolescentes;
5) Coragem, deixar o medo de lado, enfrentar os desafios.

André (2008), em sua pesquisa, verificou que a motivacdo dos conselheiros
tutelares foram: 1) Envolvimento com os direitos da crianca e do adolescente; 2)
Experiéncia de vida; 3) Questdo religiosa; 4) Envolvimento com a politica; 5) Trabalhos
comunitarios.

Ademais, todos os conselheiros tutelares revelaram que seu incentivo e
candidatura estavam relacionados as experiéncias anteriores com atividades politicas,
religiosas, comunitérias e voluntérias.

Segundo dados da ANCED (1997) sobre a motivacdo dos candidatos que
expressaram desejo de prestar o processo de escolha, 54% alegaram querer alterar o
cenario em que viviam as criangas na época, 19,5% disseram que teriam sido a
escolha/indicacéo da entidade em que atuavam, 14% foram incentivados por amigos e
2% por motivos dos vencimentos ou salario.

Nesta perspectiva, o Pré-Conselho (2007) elucida o que € mais valorizado em um
candidato: o seu envolvimento com os direitos da crianga e do adolescente, e ndo sua

experiéncia com a prética de atendimentos.
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Quanto as funcbes do conselheiro tutelar frente a violéncia sexual, foi perguntado
se 0 CT pode aplicar alguma intervencao caso o judiciario ndo o faca, sendo que apenas
um conselheiro tutelar revelou que notificaria a Vara da Infancia e da Juventude
informando a situacéo e solicitando a retirada do autor da residéncia. (C6) “O Conselho
pode ta pedindo por exemplo € notificando o juiz do caso, promotor, juiz né da infancia.
Ele pode pedindo ¢ provisoriamente a saida da pessoa investigada .

O ECA, mais especificamente em seu artigo 130, dispde que, ao ser verificada a
hipétese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual perpetrados pelos pais ou
responsavel(is), a autoridade judiciaria podera determinar o afastamento do agressor da
moradia comum como medida cautelar (BRASIL, 1990). Além disso, se a crianca ou
adolescente for dependente do autor, 0 mesmo deverd manter a fixacdo provisoria dos
alimentos que a crianca necessita.

Entretanto, o conselheiro tutelar revelou que, ao tentar executar tal intervencao,
ficou surpreso com a conduta do juiz, a saber: (C3) “J& aconteceu 0 oposto comigo de eu
ta dentro da delegacia ligar e falar com o juiz, olha o...0...0 suspeito de abuso é o irmao
mais velho moram todos juntos como que nGs vamos proceder nesse caso? Ha...pegamos
0 menor, deixamos com a avo? Ele simplesmente falou pra deixarem todos juntos até que
os fatos fossem apurados. Que era pra eu manter todos no mesmo nucleo, até que os
fatos... a0 mesmo tempo que a lei fala ndo é o que o judiciario as vezes aplica, entédo a
gente fica naquela”.

Ja os outros quatros conselheiros tutelares revelaram que, em situacfes como esta,
tirariam a crianga ou adolescente do lar, a fim de afasta-la do risco iminente, conforme
demonstram as verbalizagdes: (C1) “Se 0 conselheiro ver que é necessario tirar a crianca
e abrigar por um determinado momento, a gente faz isso e depois comunica, ndo precisa
de ordem do juiz para fazer isso”. (C2) “tirar aquela crianga daquele nucleo deixar que
nem morar com uma avo”. (C3) “O Conselho Tutelar afasta essa crianga”. (C5)
“Digamos que.... o... sujeito, abusador ou suposto se ele tiver dentro da casa da crianga,
perto da crianga eu consigo levar ela para dormir na casa da tia, na casa da vo, na casa
da madrinha entendeu?!”.

Afastar a crianga ou adolescente de um lar que ndo é protetivo € uma das
atribuicdes do CT. Esta conduta estd em conformidade com o artigo 101, inciso | do ECA.
Dessa maneira, o conselheiro tutelar determinard o encaminhamento da crianga ou

adolescente aos pais ou responsavel(is) mediante termo de responsabilidade.
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Contudo, na tentativa de garantir o direito a protecdo de uma determinada crianca
ou adolescente o conselheiro tutelar viola o seu direito de permanecer em seu lar. Nesse
sentido, um dos conselheiros tutelares esclarece: (C3) “mas 0 que a gente faz € primeiro
lugar seria a seguranca mesmo dela, vocé poderia ta violando um direito dela de ta
vivendo tudo aquilo que ela sempre viveu, mas o mesmo tempo ela tem que entender o
que ta sendo feito € pra seguranca dela, né?! Para tanto, o artigo 19 do ECA orienta que
“¢ direito da crianga e do adolescente ser criado e ducado no seio de sua familia [...]”
(BRASIL, 1990). Dado o que prevé a legislacdo, o autor da agressdo é quem deveria
deixar a residéncia e, para isto, o conselheiro deveria noticiar a Vara da Infancia e
Juventude solicitando a saida do autor do lar.

No tocante ao encaminhamento de noticia sobre a violéncia sexual contra a crianca
e adolescente, somente quatro conselheiros tutelares revelaram informar o judiciario. (C1)
“a gente faz isso e depois comunica”. (C2) “e mandar novamente pro judiciario”. (C5)
“Entdo ela ficou ld na casa desses parentes, enquanto a gente avisou juiz, tudo”. (C6)
“O Conselho pode t& pedindo por exemplo e notificando o juiz do caso, promotor, juiz né
da infancia”. Apesar de ser uma das atribuicbes do CT a conduta de informar ao
representante do Ministério Publico e ao Juiz da Vara da Infancia e da Juventude, cabe a
justica “conhecer casos encaminhados pelo CT, aplicando as medidas cabiveis®®”
(BRASIL, 1990).

Quanto ao encaminhamento dos casos de violéncia sexual para o Ministério
Publico, todos relataram ter encaminhado os casos de sua al¢ada. (C1) “S&o, todos. Todo
caso”. (C2) “Todos! Todos os casos mesmos sendo suspeito”. (C3) “Todos! Porque
somente eles tém assim como se diz autoridade pra poder dar o prosseguimento né?!”.
(C4) “Sim, Sim. Todos, é claro! Mesmo sendo suspeito”. (C5) ““Sim, sdo encaminhados
pro Ministério Publico”. (C6) “S&o, claro tem que ser, né?!”

Com o intento de esclarecer as fun¢Ges da Delegacia, Ministério Publico e Poder
Judiciéario, sera apresentada a seguir uma sintese, quadro 1, que traz algumas autoridades

competentes que atuam quando criancas ou adolescentes s&o vitimas de violéncia sexual.

20 Artigo 148 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Quadro 1

Instancias de atuacfes a serem percorridas por crianca e adolescente vitimas de violéncia sexual

Normalmente este érgdo é vinculado a Secretaria de
Seguranca Publica dos estados e realiza,
oficialmente, o chamado exame de corpo de delito.
IML Esse tipo de exame é feito sempre que ha agressao a
uma pessoa a fim de buscar as provas materiais de
ocorréncia de um delito.

E o 6rgéo da Policia Civil encarregado de investigar
e de apurar fatos notificados como crimes. Embora
muitas capitais de estados possuam delegacias
especializadas na protegdo de crianca e adolescentes
vitimas de crimes, essa ndo é a realidade da maioria
das cidades brasileiras. Quando a cidade tem uma
DELEGACIA DE POLICIA Deam (Delegacia de Armas e Munices), esse tipo de
instancia tem sido a solucdo tanto para superar o
problema da falta de preparo das delegacias comuns,
quanto para priorizar 0s crimes cometidos contra
infancia e a adolescéncia, os quais, normalmente,
diluem-se nas ja sobrecarregadas delegacias comuns.
Denlncias de negligéncias e de maus-tratos ocorridos
dentro da prépria esfera familiar da vitima tém
representado a maioria dos casos atendidos nas
delegacias especializadas em infancia e juventude.

E responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento da
lei. Os promotores de justica tém sido fortes aliados
do movimento social de defesa dos direitos de
MINISTERIO PUBLICO criancas e de adolescentes. Em alguns estados
brasileiros, o Ministério Publico criou o Centro
Operacional e as Coordenadorias da Infancia, que
vém se mostrando instrumentos eficazes na
implantacdo e na fiscalizagdo do cumprimento do
ECA.

E 0 6rgéo encarregado de prover assisténcia judiciaria
gratuita aqueles que dela necessitarem por meio de
defensores publicos ou de advogados. A Constituigdo
Federal assegurou esse direito e determinou a criagéo
DEFENSORIA PUBLICA de Defensorias Publicas (BRASIL, 1988), ao passo
que o ECA, no entanto, estendeu esse direito a todas
as criangas e adolescentes (BRASIL, 1990). Até o
momento, no entanto, poucos estados constituiram
suas defensorias plblicas especializadas em infancia
e em adolescéncia. Porém, existindo ou ndo, o 6rgéo
equivalente tem por obrigagdo nomear um advogado
para criancas e adolescentes em contendas juridicas.
E 0 6rgéo encarregado de aplicar a lei para solucionar
os conflitos relacionados aos direitos de criangas e
adolescentes. O ECA faculta (e estimula) a criagdo
JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE das chamadas varas especializadas e exclusivas para
a infancia e a juventude. No entanto, até 0 momento,
existem poucas no Brasil. Naqueles municipios em
que elas ndo estdo presentes, suas atribuicdes sdo
acumuladas por um juiz de outra al¢ada, conforme
dispuser a Lei de Organizacdo Judicidria.

Fonte: SANTOS, IPPOLITO (2014). O percurso da notificacdo de suspeitos ou de ocorréncia de violéncia
sexual contra crianga e adolescentes no Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

Nesse sentido, quanto a relagéo estabelecida, Batista & Santos (2012) tiveram os

mesmos resultados e validam as verbalizagdes supra, visto que as relagdes do CT com
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Poder Judiciario, Ministério Publico e seguranca publica foram avaliadas como sendo
satisfatorias. Konzen (2000) destaca que nenhum outro equipamento foi agraciado e
munido de tantas ferramentas para combater as violagdes de direitos como o Conselho
Tutelar.

A relevancia da funcdo do Conselho para a defesa dos direitos das criangas e
adolescentes é imprescindivel, portanto, de forma sintetizada no quadro 2, serdo
elencadas as fungdes dos conselheiros tutelares no quadro a seguir:

Quadro 2

Funcdes do Conselho Tutelar

O que faz

Atende queixas, reclamacdes, reivindicacOes e
solicitagcBes feitas por criangas, adolescentes,
familias, comunidades e cidad&os.

O que ndo faz e 0 que ndo é
Ndo é uma entidade de atendimento direto
(abrigo??, internato, etc.).

Exerce as funcdes de escutar, orientar, aconselhar,
encaminhar e acompanhar os fatos.

N&o assiste diretamente criangas, adolescentes e
suas familias.

Aplica medidas protetivas pertinentes a cada fato.

N4&o presta diretamente 0S servigos necessarios a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Contribui para o planejamento e formulagdo de
politicas e planos municipais de atendimento a

N&o substitui as fungdes dos programas de
atendimento & crianca e ao adolescente.

criancas, adolescentes e suas familias.
Fonte: Pr6-menino citado por Aragdo (2011)

Outrossim, é mister o conselheiro tutelar ter conhecimento dos programas,
entidades governamentais e ndo-governamentais e demais instituicbes sociais que
integram a rede local para encaminhamento das demandas relacionadas a ameagas e
violacdes de direitos.

O ECA mais precisamente no seu artigo 13622, especifica as atribuicdes do

Conselho Tutelar. No entanto, as acdes dos conselheiros tutelares ndo se restringem

2L Termo empregado pela pesquisadora para fazer a devida mengéo.

22 Art. 136. Séo atribuicdes do Conselho Tutelar: | - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses nos
arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII; 1l - atender e aconselhar os pais ou
responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, I a VII; Il - promover a execugao de suas decisoes,
podendo para tanto: a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacgdo, servico social, previdéncia,
trabalho e seguranca; b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberagfes. IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente; V - encaminhar a autoridade judiciaria
os casos de sua competéncia; VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional; VI - expedir notificacbes; V111
- requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente quando necessario; X - assessorar
o0 Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento
dos direitos da crian¢a e do adolescente; X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacéo
dos direitos previstos no art. 220, 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal; XI - representar ao Ministério
Puablico para efeito das a¢Bes de perda ou suspensdo do poder familiar, depois de esgotadas as possibilidades
de manutencdo da crianca ou do adolescente junto a familia natural; XII - promover e incentivar, na
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apenas ao artigo supramencionado, uma vez que o ECA traz orientacGes de condutas a
serem executadas nos demais dispositivos.

Entre as intervencOes realizadas, o conselheiro tem atribuicdo de requisitar
servicos publicos e, apds o acionamento deste, pode acompanhar a efetividade da
intervencdo, contatando o servico ao qual foi realizado o encaminhamento da demanda,
a fim de obter informacdes sobre a adesdo das criangas, dos adolescentes e familiares nos
servicos ofertados pela rede de atendimento ou vice-versa, isto € o 6rgdo devera
contrarreferenciar ao CT oferecendo informacdes sobre a familia. Sendo assim, o
conselheiro tutelar exerce o papel de zelar pelo cumprimento da continuidade dos
atendimentos. (REZENDE & GARAVELLO, 2002).

Todavia, antes mesmo dos encaminhamentos, é fato que o conselheiro, quando
procurado durante o dia, a noite ou até mesmo na madrugada para atender uma diligéncia,
nunca sabe o que lhe espera, pois no local ird ter que conversar com familiares
desesperados, crianca e/ou adolescente nervosos, chorosos, além de médicos e
enfermeiros angustiados com a situacdo. Por essas razdes, o conselheiro precisa ter
equilibrio emocional para atender e conversar com a crianca e/ou adolescente ou até
mesmo com 0s pais, sabendo acolher sem julgamento e prestando atencdo no que esta
sendo verbalizado. Afinal, se o conselheiro ndo for preparado, perdera muitos contetdos
acerca da fala da vitima, conteGdos estes que poderdo interferir nos futuros
procedimentos. Neste caso, o grande dilema é que a maioria ndo possui a técnica exigida
para tal procedimento.

Vale ressaltar que os atendimentos que envolvam a violéncia sexual devem ser
prestados com sigilo, sendo que o ambiente, bem como o profissional, precisam ser
acolhedores e sobretudo demostrar empatia, pois a discri¢cdo no atendimento é importante
para que a crianca e/ou adolescente sinta liberdade e confianca de asseverar o ocorrido.

Campos (2014) menciona “que o atendimento da situacdo de violéncia sexual
exige uma acdo articulada com servigos e programas que possam oferecer suporte
adequado a criancgas e adolescentes e suas familias. Entretanto, 0 SGDCA encontra-se
fragil, com baixo numero de profissionais e instituigdes com expertise no atendimento as

situagoes de violéncia”.

comunidade e nos grupos profissionais, a¢gdes de divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de
sintomas de maus-tratos em crianca e adolescentes.



106

A falta de efetividade dos servicos é considerada como mais um fator de risco para
a vitima e para a familia, bem como a falta de organizacao e comunicacao entre 0s pontos
da rede. Nestes casos, ficam evidentes os fatores que prejudicam o andamento dos casos
de abuso sexual e demonstram a necessidade de aperfeicoamento do sistema de protecédo
e dos profissionais.

O atendimento as criancas e adolescentes que sofreram violéncia sexual e seus
familiares envolve uma rede com diferentes instituicdes e missdes distintas, seja de
acolhimento, atendimento médico e psicoldgico, diagndstico e acompanhamento social,
medidas policiais e de justica, dentre outras que estejam voltadas a restituicdo de direitos,
defesa e protecdo. Em meio a estes pontos da rede estdo os conselheiros tutelares.

O conselheiro, quando atende uma familia com demanda de suposta violéncia
sexual envolvendo crianca e/ou adolescente, se sente despreparado na sua pratica, pois
tratar de tal tematica é angustiante e ansiogénico.

O CT ndo faz investigacdo, ou seja, a parte investigativa é responsabilidade da
Policia Civil, como ja mencionado anteriormente. Neste sentido, a populacéo, em geral,
procura 0 Conselho Tutelar com uma ideia distorcida, ou seja, imagina que 0s
conselheiros tém a capacidade técnica de prender e julgar.

Posto isto, é importante destacar que a falta de conhecimento do que éum CT e o
que faz um conselheiro interfere e dificulta o trabalho deste e, consequentemente, da rede
socioassistencial.

Os casos de violéncia sexual, segundo Faraj, Siqueira e Arpini (2016), sdo
relacionados a negligéncia, abuso sexual, agressdes fisicas e psicoldgicas, mas comuns
no ambiente familiar ou extrafamiliar, cabendo ao CT o recebimento da denuncia e
apuracdo de tal pratica.

Nesse sentido, a atuacdo do conselheiro tutelar deve estar pautada na teoria,
técnica e ética. Esses elementos sdo essenciais para que se estabeleca um contexto de
apoio consistente, capaz de ofertar qualidade nas intervengdes por sua estrutura e
organizacdo. (FURNIS, FUZIAWARA & FAVERO, 2011).

Afinal, qual é o papel do conselheiro tutelar diante das violagao de direitos, mais
precisamente violéncia sexual? Bem, o CT ndo investiga, sendo essa uma funcdo da
Policia Civil, mas visa a resguardar e proteger a crianca, sendo este um papel muito
importante, considerando que a crianca vitima de violéncia sexual teve justamente seus

direitos amputados.
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5.1.3 Categoria 3 - Porta de Entrada, Politicas Publicas e Servico Especializado

Os relatos dos participantes foram subdivididos a partir das perguntas realizadas,
sendo que uma das questdes versou sobre a diferenca do CT em relagéo aos outros 6rgéos.
Os resultados obtidos foram sobre porta de entrada, politicas publicas e servico
especializado.

Quanto a porta de entrada, dois conselheiros tutelares disseram que o Conselho
Tutelar é a porta de entrada, conforme transcrigdo: (C1): “Vamos 14, eu acho que
Conselho Tutelar é uma porta onde chega os casos mais graves, eu acho que aqui a porta
de entrada”. (C2) “eu costumo dizer que a gente é a porta de entrada dos problemas, as
vezes ndo € nem o conselho que resolve, mas a gente é porta de entrada daquele
problema”.

Para tanto, nos casos de violéncias o CT funciona como porta de entrada
(FALEIRQS, 2011). De posse de tais informagdes, os conselheiros devem formalizar e,
posteriormente, proceder uma visita, se for o caso, requisitando intervencdes da rede de
protecdo local. (NASCIMENTO et al, 2009).

Rezende e Garavello (2002, p. 44 e 47), evidenciavam que a porta de entrada seria
qualquer o6rgéo, a saber: Defesa de direitos: Ministério Pablico, Judiciario, Centro de
Defesas e Conselhos Tutelares. Responsabilizacdo: Delegacias, Instituto Médico Legal
(IML), varas criminais. Atendimento: Servicos de Assisténcia, Salde, Orientacdo
(projetos de orientacéo, servicos de psicologia, etc.). As caracteristicas destes segmentos
devem ser conhecidas e confidveis, capacitadas (conhecer o Sistema de Garantia de
Direitos e técnicas de encaminhamento e entrevista, etc.), acolhedoras, compromissadas
e de trabalho em rede. Agente de prevencéo: capacitado para articular a comunidade e
para multiplicar informacdes. Facilitador do trabalho em rede: Garantidor de direitos
(minimizando a violéncia institucional) e de atendimentos (pela aplicacdo de medidas e
requisicdes de servicos publicos). Participacdo de campanhas: realizando palestras,
sendo articulador de grupos organizados da sociedade.

Considerando isso, foi perguntado para um conselheiro tutelar se sdo realizadas
atividades com a populacéo e, consoante sua fala, ele expds: (C1) “N&o, nunca fiz. Desde
que eu estou aqui nunca foi feito e acredito que antes também ndo fazia”.

No que se refere as politicas publicas, um conselheiro tutelar revelou que o

municipio ndo dispde do CRAS e CREAS ambos equipamentos da assisténcia social.



108

(C2) “A gente nao tem um Cras que funciona ainda, a gente tem duas assistente sociais
mas o Cras mesmo ainda a gente ndo tem ta ainda”.

Dois conselheiros tiveram falas diferentes, sendo que um disse que 0 municipio
ndo tem equipamentos, enquanto o outro revelou que ndo ha comprometimento por parte
dos profissionais. (C1) “ndo tem nada aqui, o que a gente faz € o encaminhamento para
acompanhamento médico e para psicologa”. (C3) “Eu falo que deve ser a parte da salde
né?! Tem parte da assistente social também né?! Tem tudo dentro do limite né, a gente
percebe que as vezes eles ndo querem ou ndo fazem questdo de participar”.

Os achados do Pr6-Conselho (2007) confirmam estas verbalizacGes, dado que
conselhos tutelares de todo Brasil afirmam que a rede de atendimento é precéria. André
(2008) assevera que as medidas de protecdo sdo aplicadas devidamente quando o CT
dispde de uma estrutura fisica que vai ao encontro das necessidades da popula¢édo, sendo
que a falta desta implica a ndo aplicacao das medidas de protecao.

Além da falta de servicos, segundo afirmou Diagidcomo (2003), é uma prética
comum governantes relegarem a execucdo de politicas publicas na area social a um
segundo plano e até ndo utilizarem os recursos orcamentarios a elas destinados.

Os achados da pesquisa de Paula (2014) apontam que os conselheiros tutelares
descreveram a relevancia do Cras e Creas. Entretanto, reforcam o distanciamento com as
préticas e com o trabalho de campo. Os referidos segmentos foram os mais destacados
nas falas dos conselheiros tutelares.

Mezzina (2017) realizou pesquisa com cinco conselheiros tutelares, sendo que 0s
desafios encontrados corroboram os dados da presente pesquisa, visto que “apesar dos
avancos das propostas atuais, ha dificuldades para a concretizacdo de metas integrativas

dos servicos e de uma atuacao baseada no olhar sistémico” (MEZZINA, 2017).

Ao analisar a politica de Assisténcia Social no Brasil, interessa destacar o lento
e tenso movimento que vem caracterizando o processo sécio-historico de
legitimagdo e normatizacdo desta politica enquanto um novo campo
“especifico” de responsabilidade publica do Estado e de direito dos cidaddos.

(COUTO, YAZBEK & RAICHELLIS, 2010, p. 214).

Desta forma, verifica-se que, mesmo com a existéncia desta politica, ha entraves
gue devem serem superados por técnicos e sociedade. Outro dado interessante da pesquisa

de Mezzina (2017) que valida a presente pesquisa é que os conselheiros tutelares apontam
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a falta de estruturacéo da rede, inexisténcia de assistentes sociais e psicologos suficientes
para atender a demanda.

O CT, 6rgdo que compde a rede de defesa, requisita atendimento junto ao CREAS
e este, por sua vez, avalia o caso recebido e reencaminha o fato para 0 CRAS da regido,
que ira acompanhar e fazer outros encaminhamentos pertinentes para a continuacéo das
intervengdes. (VARGAS & SILVA, 2008).

A resolugdo n° 109 que aprova a Tipificagdo Nacional de Servico
Socioassistencial expde a importancia dos referenciamentos dos servicos de protecdo
social basica ao CRAS, a fim favorecer a hierarquizacéo da rede socioassistencial. Essa
compreensdo ainda estd distante das necessidades de se garantir a agilidade no
atendimento das demandas dos usuérios e a descentralizacdo no que se refere a
formulacdo das politicas de assisténcia social, segundo os conselheiros tutelares.

Aragdo (2011), em sua tese de doutorado, realizou pesquisa com conselheiros
tutelares de Uberaba (MG) e os achados de seu estudo se alinham aos obtidos na presente
pesquisa, pois ao inquirir acerca da importancia dos profissionais que compdem a rede de
atendimento, observou que os conselheiros tutelares e demais profissionais foram
unanimes em reconhecer a relevancia do servi¢co de Psicologia em casos emergenciais,
assim como a confeccdo de relatérios de atendimentos que, posteriormente, deverdo ser
encaminhados ao CT para apreciacao e tomada das providéncias pertinentes.

O referido pesquisador afirma que os encaminhamentos executados pelo CT para
rede de protecdo social se ampliam para um nivel especializado em face de violéncias, a
saber: violéncia sexual ou exploracdo sexual, violéncia fisica, trabalho infantil,
negligéncia, entre outras. Sendo assim, quando ha violéncias, 0 CREAS entra em cena, ja
que oferta atendimento especializado.

O acompanhamento de uma determinada violacdo de direito, bem como o seu
encaminhamento para uma instituicdo, requer ndo apenas a tramitacdo burocratica.
Conforme assevera Whitaker (2003), exige-se que os profissionais tenham
comprometimento ético e duradouro por parte dos técnicos de referéncia, sintonia nas
varias formas de pensar, métodos semelhantes relativos aos procedimentos a serem
adotados. Aragéo (2011) acrescenta que a Constituicdo Federal, mais especificamente em
seu artigo 37, prevé que os profissionais deverdo atuar em consonancia com 0s principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade.

Vale ressaltar, ainda, que a relagdo do CT com os atores da rede de protecao se

fortalece na medida em que a autonomia dos conselheiros tutelares néo se baseia nas
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condutas autoritarias e na imposicdo de uma determinacéo, como explica Aragao (2011).
O citado autor explica que o vinculo é decorrente de uma série de movimentos e
elementos contraditério, a saber: ideoldgicos, sociais, hierarquicos, historicos, culturais e
territoriais, que associados as disposicdes de cada profissional como, por exemplo,
paciéncia, disponibilidade, flexibilidade e outros, podem fortalece-lo.

Na opinido de Westphal & Mendes, (2000); Minayo, (2006); Mendes, (2008), a
edificacdo entre os varios sujeitos coletivos que compbem a rede de prote¢éo social supbe
ir além das sugestdes de uma politica social voltada para atuar em condi¢des agudas a
partir de um unico setor.

A falta de atendimento nédo so paralisa a atuacdo do CT, como viola ainda mais 0s
direitos das criangas e adolescentes. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) n°
8.742/93 organiza o servico de protecao pelos seguintes tipos: | - protecdo social basica
que visa prevenir a vulnerabilidade e risco pessoal por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios;
Il - protecdo social especial que sdo conjuntos de servigos, programas e projetos e seu
objetivo é a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direitos,
fortalecimento das potencialidades e aquisi¢des e a protecdo de familias e individuos para
o enfrentamento das situacdes de violagGes de direitos. Destarte, 0 primeiro servico é
oferecido no CRAS e o segundo no CREAS.

Ja outros conselheiros tutelares relataram que o municipio no qual residem dispde
de CRAS, CRAS, Casa de Acolhimento e Ndcleo de Prevencao da Violéncia, conforme
verifica-se nas falas: (C4) “CRAS e CREAS”. (C5) “CREAS, Nucleo que é a psicologia,
se a crianca precisa de uma situacdo mais grave, mais séria de um coquetel, de um
remédio, de um ginecologista, nos temos a saude” (C6) “O Ambulatorio, Niucleo de
Apoio e o papel dele € justamente dar esse suporte psicoldgico, e Casa de Acolhimento
em casos extremos que tem que realmente tirar da familia né”.

Malaquias (2013) ratifica que geralmente, ha mais parceria com o Ministério
Publico, CRAS e CREAS por serem 0s Orgdos mais proximos. Além disso, 0s
profissionais procuram pelo CT.

As verbalizagOes dos conselheiros tutelares da presente pesquisa sobre haver um
bom relacionamento com a rede de protecdo sdo validados pela pesquisa executada com
conselheiros tutelares de Uberaba (MG), sendo que os participantes afirmaram que ha um

fluxo de atendimento entre a rede de responsabiliza¢do dos crimes (Ministério Publico),
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de defesa de direitos (Ministério Publico e Conselho Tutelar) e a rede de atendimentos
(salde, assisténcia social e outros) (ARAGAO, 2011).

Para que haja fluxo, é preciso que o conjunto de politicas publicas sociais estejam
desempenhando seu trabalho com exceléncia de modo planejado e pensado. As politicas
sdo formadas por diversas areas, como saude, educacdo, assisténcia social, trabalho e
geragdo de renda (GONZALEZ, 2012).

Quando a Rede de atendimento ndo funciona, ou funciona precariamente, o
Conselho Tutelar atua no sentido de cobrar os agentes que gerem as politicas
publicas sobre aquilo que falta para atender as necessidades existes; de que se
cumpra o que determina a Lei 8.069/90: que criancas e adolescentes sejam
“prioridade absoluta”. (LOPES, p. 26, 2014).

O ECA prevé, no artigo 87, linhas de acdo da politica de atendimento. Para tanto,
serdo apresentadas somente as que vado ao encontro da discusséo, a saber: | - politicas
sociais basicas; Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protecdo social e de prevencdo e reducdo de violagOes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncia; Il - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico
e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao [...]".

Assim, o trabalho em rede é uma das principais ou sendo a Unica forma de se
trabalhar a fim de garantir resultados positivos para a populacdo de criangas e
adolescentes. Quando é realizado o trabalho em rede, o CT pode contribuir de maneira
significativa para os casos sobre violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
(REZENDE e GARAVELLO, 2002). Para os mesmos autores, o trabalho é organizado
com os seguintes drgdos: familia, poderes Executivo, Legislativo e Judiciério, Instituto
Médico Legal, assisténcia social, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, outros conselhos tutelares, familia ampliada ou vizinhos, organizagdes néo-
governamentais, psicologia, projetos especificos, servi¢co de saude, Ministério Publico,
abrigos escolas, dentre outros que se fizerem necessarios para atender o interesse e a
necessidade da crianca ou adolescente. (REZENDE e GARAVELLO, 2002).

Na opinido de Sanderson (2005), grande expoente na area, investir em salde

publica e educacdo € um meio eficaz, visto que podem promover mudancas favoraveis
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nas condutas e crencas, de modo que venham a facilitar a prevencdo do abuso sexual

contra criancas e adolescentes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Realizadas buscas pela literatura cientifica, verificou-se que a violéncia sexual é
um tema pouco estudado sob a 6tica dos Conselhos Tutelares, implicando, assim, uma
producdo tedrica infima na area. Aliés, grande parte das referéncias utilizadas para se
chegar a esta conclusdo parte de autores renomados na area, 0s quais participaram na
confeccdo de livros relacionados ao tema.

Contudo, vale ponderar que por meio de capacitacdo o conselheiro tutelar podera
refletir sobre suas préticas e se voltar para situagdes especificas que vivencia no dia-a-
dia, podendo entrar em contato com as suas proprias dificuldades e, consequentemente,
poder trabalha-las, e isso se faz necessario quando se pensa na discussao da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes.

Por meio da andlise das entrevistas, pdde-se observar, no presente estudo, que
mesmo depois de quase 30 (trinta) anos da existéncia do ECA, ha conselheiros tutelares
desprovidos de conhecimento acerca da referida lei, bem como de seu real papel para a
garantia dos direitos da crianca e do adolescente. O ndo conhecimento das leis voltadas a
infancia e juventude implica negativamente nas intervengfes, 0 que aumenta 0S riscos
enfrentados por criangas e adolescentes. Portanto, pode-se ponderar que antes da
existéncia do ECA, a luta consistiu em colocar os direitos de criancas e adolescente nas
laudas. Hoje, porém, o desafio tem sido colocar as leis em pratica.

Foi possivel perceber também na presente pesquisa as dificuldades dos
conselheiros tutelares em lidar com a violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
tendo em vista o desconhecimento sobre o que realmente é a violéncia sexual e as varias
formas nas quais incide. Além disso, ha falta de competéncia técnica para atender vitimas,
0 que torna importante e urgente promover condi¢des para que os conselheiros tutelares
passem a conhecer suas atribuicdes e as atribuicbes dos outros 6rgdos, a fim de que
saibam realizar as intervengdes e 0s encaminhamentos que se fazem necessarios.

Nota-se, ainda, que a indisponibilidade de profissionais e servi¢cos tem sido um
entrave quando se necessita requisitar algum tipo de servico, pois ndo € somente a falta
de conhecimento que se faz presente nesses profissionais, como também a falta do
conhecimento do poder que eles detém, dado que uma de suas atribuicdes é a de
assessorar o poder Executivo.

Os dados evidenciam que os conselheiros tutelares devem estar préximos dos

profissionais que compdem o SGDCA a fim de que possam, juntos, discutir 0s casos que
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exigem mais atencdo visando a busca de solugbes. Outrossim, € preciso que seja
elaborado protocolo de atendimento, de modo que fique claro para cada segmento qual é
a sua atribuicédo frente aquele caso. Esta medida auxilia e delimita a funcdo de cada um,
visto que cada profissional detém seu potencial na area correspondente a sua formacao.

Nesse sentido, é preciso engajamento por parte dos conselheiros tutelares e demais
envolvidos. Entretanto, a falta de profissionais na rede de atendimento dificulta acoes,
estratégias para efetivacdo e, por conseguinte, a garantia dos direitos da crianga e do
adolescente, gerando ndo sé no conselheiro tutelar, mas também em outros profissionais,
0 sentimento de impoténcia.

Além disso, é mister observar que sempre que o conselheiro tutelar verificar e
avaliar ser preciso encaminhar noticias para as autoridades competentes, devera
oficializar com informacdes pertinentes para tomadas das providéncias cabiveis.

Em suma, a partir da analise dos dados, destaca-se a importancia do olhar
diferenciado para além do conselheiro tutelar, levando-se em consideragdo a
vulnerabilidade a que estd exposto. O cuidado com a salde mental deste profissional é
mais que necessario, pois além dos atendimentos sobre abuso sexual, outros atendimentos
sdo dispensados a criancas, adolescentes, pais ou responsavel(is). Estes atendimentos
envolvem vérias outras violagdes de direitos que, por vezes, afetam o emocional,
psicologico e fisico.

E importante que ganhem espaco mais estudos sobre o CT relacionado a violéncia
sexual em diversos contextos, por meio de métodos diversos como, por exemplo,
palestras, rodas de conversas, conferéncias, workshops, observacdes, dindmicas,
panfletagem, participacdo em radios comunitarias, dentre outros. Além de levar
informacBes a populacdo acerca de suas atribuicBes, o CT estara mais proximo da
sociedade, uma vez que quem elege os membros sdo os préprios municipes, fato que
evidencia ainda mais a importancia de o equipamento publico estar infiltrado na
comunidade local.

Por fim, salienta-se a relevancia de novos estudos com profissionais do SGDCA,
a fim de se verificar sua compreensdo no que tange aos casos relativos a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, bem como sobre o papel do CT nestes casos. Estender este
estudo para além do CT, ou seja, alcancar assistentes sociais, psicologos, pedagogos,
advogados, medicos, policiais militares e civis, delegados, promotores e juizes, dentre
outras categorias profissionais, se faz importante para uma melhor resolugdo das

violacgdes de direitos da populagdo infantojuvenil, levando-se em consideragéo que todas
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medidas serdo tomadas e avaliadas para 0 melhor interesse da crianca e do adolescente.
Afinal, os profissionais devem caminhar pelos trilhos da legalidade e, sobretudo,
atrelados e dialogando com todos os integrantes, ndo se esquecendo que cada um tem seu

potencial.
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ANEXO 1. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

IDENTIFICACAO:
Titulo do Projeto: A PERCEPCAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES ACERCA
DOS CASOS RELATIVOS A VIOLENCIA SEXUAL

Pesquisador Responsavel: Aparecido Renan Vicente

Instituicdo a que pertence o Pesquisador Responsavel: Unesp — Araraquara (SP).
Telefone para contato: (016) 99292-7707

Idade: 27 anos RG: 47.955.630-1 CPF 402.119.868-79

Eu, , estou sendo
convidado(a) a participar da pesquisa “A percepcdo dos conselheiros tutelares acerca dos
casos relativos a violéncia sexual”, a partir de uma entrevista. Este estudo objetiva
investigar conhecimentos que os conselheiros tutelares detém advindos de atendimentos
e 0 contato com as situacdes das quais envolvem violéncia sexual infantojuvenil.

A pesquisa acontecera apenas uma Unica vez, ou seja, encontro. No entanto, caso seja
necessario, estarei a disposicdo do pesquisador para novos encontros. A participacao
consiste em agendar dias, horarios e local para a realizacdo da entrevista. Estou ciente e
de concordo que seja feito registro através de gravacdo e/ou, escrita para que
posteriormente seja executado analise.

A pesquisa nos permitira conhecer o que os conselheiros tutelares sabem a respeito da
violéncia sexual, bem como suas condutas frente a esta situacdo. Todos os dados
registrados serdo colocados a sua disposicdo e somente serdo utilizados caso houver seu
consentimento prévio.

O tema ndo é ndo agradavel, portanto, a pesquisa pode causar desconforto, tratando—se
de possiveis criticas e/ou comentarios posteriores, que poderao ser realizados por outrem
acerca dos trechos citados na redacdo da dissertacdo relativos as suas colocacdes e
posicionamentos.

Seu consentimento ndo ird ocasionar-lhe qualquer dnus financeiro, prejuizo ou maiores
constrangimentos.

O pesquisador garante o sigilo que assegure sua privacidade em relacdo aos dados
confidenciais envolvidos no estudo, fazendo uso somente daquilo que for de seu
consentimento prévio e divulgando os dados de forma a ndo possibilitar a sua
identificacdo. Para isso, sera feito uso de siglas para os sujeitos (C: conselheiro, sendo
numerado de acordo com a quantidade de participantes, por exemplo, (C1, C2...). Tais
condutas visam assegurar o sigilo. Os envolvidos detém a liberdade de se recusar a
participar ou retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo
alguma e sem prejuizo em sua relacdo com o pesquisador ou com a instituicdo. Assegura-
se, ainda, a garantia de esclarecimentos para quaisquer dividas que vocé venha
apresentar, antes e durante o curso da pesquisa, a respeito dos procedimentos.
Independentemente dos resultados da pesquisa, estes se tornardo publicos, por meio da
elaboracdo e defesa da dissertacdo e pela divulgacéo cientifica através de publicaces,
participacGes em congressos e divulgacéo académica.
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Ol/a Sr(a) recebera uma copia deste termo, onde consta o telefone e o endereco do
pesquisador, podendo tirar duvidas sobre o projeto e sua participagdo, agora ou a qualquer
momento.

Aparecido Renan Vicente

UNESP-Araraquara

R. Humait4, 1680, Araraquara (SP), 14801-385
Telefone: (016) 9-9292-7707

spg@fclar.unesp.br
Ciente:



mailto:spg@fclar.unesp.br
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ANEXO 2. ROTEIRO DE ENTREVISTA COM CONSELHEIROS(AS)

12 parte: Informacdes gerais:

1-) O que vocé pensa sobre os casos de violéncias?

2-) Como surgiu o desejo de ser conselheiro tutelar?

3-) O que diferencia o Conselho Tutelar dos outros 6rgdos?

4-) Qual é o vinculo do Conselho Tutelar com outros 6rgaos?

5-) Qual é a relacdo que o Conselho Tutelar tem com a Delegacia de Defesa da Mulher-DDM?

22 parte: Conselho Tutelar e outras politicas publicas:

6-) Qual € a relacdo que o Conselho Tutelar tem com o Setor da Vara da Infancia e da Juventude nos casos
de violéncia sexual?

7-) O Judiciario contribui de que forma para os casos de violéncia sexual contra crianca e adolescente?
8-) Os casos de violéncia sexual sdo encaminhados ao Ministério Publico? Se sim, discorrer sobre o caso.
9-) Nos casos de violéncia sexual o Conselho Tutelar pode aplicar alguma intervencéo se o judiciario ndo
executar?

10-) Quais politicas publicas garantem seguranca e protecdo as criancas e aos adolescentes que sofreram
violéncia sexual?

32 parte: Conhecimento da violéncia sexual e procedimentos técnicos:

11-) Em relacéo a violéncia sexual o que vocé conhece a respeito?

12-) Vocé participou de algum evento que abordou sobre a violéncia sexual?

13-) Como foi para vocé o primeiro atendimento de violéncia sexual?

14-) Quais 6rgaos sao requisitados para atenderem as vitimas?

15-) Existe adesdo por parte da crianca e, ou, adolescente nos atendimentos?

42 parte: Intervencdes por parte do Conselho Tutelar:

16-) Como é feito 0 acompanhamento do Conselho Tutelar nesses casos?

17-) Todos envolvidos em situagdes de violéncia sdo atendidos pelo Conselho Tutelar?

18-) Quais outros servig¢os atuam quando ha violéncia sexual infantojuvenil?

19-) Nos casos em que o atendimento é negado que procedimento é tomado?

52 parte: Dados pessoais:

20-) Qual é a sua idade?

21-) Vocé tem formagéo académica?

22-) Ha quanto tempo esta como conselheiro tutelar?
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FOLHA DE ROSTO

MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Saude - Comissao Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP
FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:
A PERCEPGAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES ACERCA DOS CASOS RELATIVOS A VIOLENCIA SEXUAL

2. Numero de Participantes da Pesquisa: 13

3. Area Tematica:

4. Area do Conhecimento:
Grande Area 7. Ciéncias Humanas

5. Nome

APARECIDO RENAN VICENTE

6. CPF: 7. Enderego (Rua, n.°):

402.119.868-79 SALVADOR BOVO PARQUE DOS IPES CASA MATAO SAO PAULO 15993644
8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO 16992927707 renanvct.psico@yahoo.com

Termo de Compromisso: Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugao CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a
ulllizar os materiais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoraveis ou nao.
Aceito as responsabilidades pela condugao cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha sera anexada ao projeto devidamente assinada
por lodos 0s responsaveis e fara parte integrante da documentagao do mesmo.

el OF 01 <J

Assinatura
R - == =
13. CNPJ: 14. Unidade/Orgao:
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
DE MESQUITA FILHO Filho
15. Telefone: 16. Outro Telefone:
(11) 3393-8500
Termo de Compromisso (do responsavel pela instituicdo ): Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolugao CNS 466/12 e suas
res e como esta instituicao tem condigdes para o di Ivi deste projeto, autorizo sua execugao.
Responsavel: Clawdiy Cuar de FPacwo CPF: 137 OX2. 86 ¥- 39

cangoruncse __aCuelor

e 0?9 4 0% | 2009 Prof. Dr. Cléudio Cesar de
— R&lfatura /

Nao se aplica.
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