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RESUMO
A preocupagd0 inicial deste trabalho & analisar
uma experiéncia de implantagdo do Frograma de Reforma do Ensino

Fublico do Estado de S%o Paulo, do Governo Luiz Anténio Fleury

- Filho (1991-1994), intitulado Escola-Fadr#o.

Partindo de uma escola em que o projeto foi im-—
plantado, procurei abordar, através de um contexto mais amplo,
as principais medidas que foram de encontro & melhoria da guali-
dade de ensino e a recuperagdo da Escola Fdblica, objetos deste
programa educacional.

Ao término do trabalho, foram apresentadas algu-—

mas consideragles de carater avaliativo referentes ao pro@ramna.

ABSTRACT

The initial concern of this waork is to analvze
the experience of the State of S0 Faulo Fublic Teaching Rofor-—
mulation Frogram, during Luiz Antonio Fleury Filho governament

(1991-1994) known as "Escola-FPadrao".

With its starting point in & school where the
project was implemented, I tried to approach, through a wider
context, the main measures took to improve teaching guality and
the Fublic School recovery., which were the aims of that educa-—

tional program.

Finally some facts are presented that must be

considered in order to overcome the existing faults.
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ESCOLA PADRAO: UMA EXPERIENCIA EM FROCESSO

]

Introducio

A instituig¥o da escola—-padrdo (EF), em 1991,
através do decreto (SF) 34.0358, de 22 de ;utubro de 1991. tem
sido objeto constante de andlise e critica por parte de todos
aqueles que de algum modo se interessam pela educagdo, incluinde
al os especialistas de educagio, professores, pais e entidades
de classe.

Colocando como foco central "a recuperagdo da es—
cola plblica e a melhoria da qualidade de ensino” a reforma vem
reafirmar a inefici@éncia do sistema educacional brasileiro fron-
te & sua propria razdo de existir, isto @, ao ensino de boa gqua-
lidade visando & formagXo critica e consciente de criangas ¢ 10—
vens em idade escolar e se propor ao desafio de,. em quatro nos
de governo, alcangar os objetivos proclamados.

Ressalta-se o fato de gue, como parte da estraté-
gia de implantag3o, nos dai; primeiros anos de vigéncia do oro-—
grama (1992-93), apenas 1.308 escolas das 6.900 existentes na
rede fisica sofreram mudangas na sua estrutura € organizagdo,
sentidas por todos os envolvidos no processo.

Na tentativa de refletir sobre estas situagles, e

atraves da vivéncia, nos Gltimos anos, na diregllo de escolas es—

taduais e, agora, desde o inicio da implantagdo do projeto., jun-—
to a uma EF, este trabalho pretende focalizar alguns aspectos do
projeto no contexto de uma unidade escolar, diante das reformas

propostas pelas autoridades governamentais.
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cm

-ido maig amplo. analisar a propria poli-
Estado de S¥Ho Fauwlo no governo Luiz Antonio
Filho, que se diz comprometido com a abertura de escola e

democratizaciio do ensino, tendo em vista as camadas sOClLO-

econtGmicas mais desfavorecidas. clientela majoritaria da escola

Fablica.

Cluando se coloca como objetivo principal da re-
forma a melhoria da qualidade de ensino, faz-se necessario uma
an&lise do sentido de "qualidade de ensino.

Segundo  AZANHA (1987), a questdo da qualidade de
pablico h&a muito deixou de ser assunto técnico para pdr-
questiio de relevante interesse plblico, a ser enfrentado

indade diante do descompromisso do Estado e da
Ario frente ao ensino que ministra.
(1981). a0 abordar a guestdo guantidade
@, moetira a necessidace de pensar essa relag3o no con-
tual do Hrasil, frente & uma escola que se expandiua  in-
corporando criangas das classes populares.
gualidade de ensino deve ser pensada a partas

nava clientela que ent na escola, frente a qual Pnouve

necessidade de adaptagles de Jios, de improvisagido de profes-

de alteracges nos padrles de conteldos transmitidos. En-

qualicdade como veolta aos padries de qualidade da escola
psassado & ndo aceltar a gualidade da populagéio gque conguistou
1 i . 4

i

escola e reflete, na visdo do autor, um pensamento conserva-

MELLO (1986) situa a questdo da democratizacio do

Ao

oferta de qualidade para todos do nto de

ZCme

em igual-
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dade de condigbes.”" (MELLO, 198&6:461).

DEMO (1987), ao se referir & questio da qualida-
de, coloca quantidade e qualidade como termos que se complomen-—
tam, mas que pussuam'perspe:tivae proprias.

Distingue a qualidade formal - gualidade técnica-—

‘que diz respeito a instrumentos e meétodos, da qualidade politi-

ca - relativa a conteldos e finalidades.

Para ele, a gualidade politi&a "Refere-se funda-

mentalmente a conteldos e &, em consequéncia, histérica. Na&o é
de meios, mas de fins. N3o & de forma, mas de substé&ncia." (DEMQ,
1987:19).

Fica claro, entdo, que o termo qualidade abrange
qQualidade técnica e qualidade leitica.l

Fretendi, nesta dissertag3o, analisar se a rotor—
ma proclamada foi de encontro apenas & gualidade técnica — de
meios, recursos e métodos - ou & qualidade politica, ou mesmo se
ela privilegia as duas.

Tendo as horas de trabalho pedagagico (HTF como
elemento referencial de analise, procurei analisar se elas, ao
propiciarie um trabalho coletivo, encaminham para uma melhoria da
qualidade de ensino.

Em face do estado depauperado em que se encontra
a maioria das escolas da rede e frente ao objetivo de se "recu-
perar a escola publica"”, esta proposta educacional deverd privi-
legiar ndo sO a qualidade politica - preocupada com a garantia
de ensino de qualidade para todos, com conteldos e finalidades e
com ©O acesso e permaneéncia dos alunos na escola - como também a
qualidade técnica, a fim de que se alcance um ensino de melhor

qualidade.
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E neste sentido gque procureil analisar ateé
ponto as mudangas implantadas vXo de encontro ao proposto

este progragama de reforma.

Para tanto., busquei apreender o significado da

reforma num contexto social mais amplo., fazendo, no primeiro ca-—
hituln, um apanhado geral da politica educacional no Brasil e em
S%o Paulo, nas Ultimas deécadas.

A partir do levantamento da légiﬁla;ao, dos tex-
tos advindos da Secretaria da Educagdo (SE) e dos dados coleta-—
dos nos depoimentos @ na prépria escola, analisei, posteriormen-—
te, as mudangas propostas e o contexto escolar em que ocorrem.

Desse modo, no segundo e terceiro capitulos, tra-
tei, fundamentalmente do programa de reforma de ensino. Frimei-—

ro, discorrendo sobre a proposta educacional como foi proclaman-

da pelo governo. Depois, abordando aspectos relacionados a sua

elaboragdo, a seu processo de implantagXo., ac orgamento. aos:

avangos e retrocessos e a sua repercuss3o na imprensa, apontando

alguns fatos que contradizem as intenglies declaracoas do projeto.

No quarto capitulo, ao retratar a escola, e antes
das considera;ﬁés finais, procurei priorizar as aglies desenvol-—
vidas nas HTF, pela relevancia que adguirem dentro do contexto
da escola publica.

Ao longo do meuw discurso, tentei relatar o gue
havia proposto inicialmente: a andlise de uma experiéncia de im-—
plantacio de um projeto governamental., procurando trazer contri-

buigtes para estudos posteriores.
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Objetivo geral da pesquisa

K]

Tendo como referencial uma politica pdblica de

educagdo no Estado de S3o Faulo - Escola-FPadrdo - relatar uma

experiéncia de implantagdo de um programa educacional numa uni-

dade escolar em particular, visando a trazer subsidios para es-—

tudos posteriores.

Objetivos especificos

Levantamento, anéalise e reunildo de documentos,
legislagdo e estudos referentes a Escola-rFa-

dro.

Conhecer os objetivos declarados da proposta

educacional.

Historizar o processo de implantagdo da retor-
ma apontando aspectos inovadores da proposta
educacional em relagao a politica adotada nas

Gltimas décadas.

Discorrer sobre os avangos e retrocessos ocor-=
ridos desde a divulgac3o do projeto na rede

até dezembro de 1993.

Focalizar o contexto de uma unidade escolar

diante das reformas propostas.
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g

é6) Detectar os acertos e desacertos da implanta-—

¢¥0. do projeto de reforma, retratando, ate on-

de me ¢ possivel observar, se as alteragoes

ocorridas atingem a sala de aula.
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Metodologia

Como este trabalho pretende, em Ultima instancia,
avaliar um projeto educacional, partindo de uma experiéencia vi-
venciada numa escola em particular, isto é, num campo bem cdeli-
mitado e de contornos definidos, onde a preocupagdo com o pro-
cesso e fundamental, parti para pesquisa qualitativa, para o es-
tudo de caso.

A escolha deste tipo de pesquisa se justifica pe-—
lo tipo de trabalho que pretendi realizar pois, ao focali:zar as
alteraglhes ocorridas numa escola piblica, decorrentes da ino:an-
tagdo de um programa de reforma, abordel uma situigad €ipe cifice
cuga anal 1se foli feita om (uﬁCjc_iO dag caracte rifgricas praprias

escolt

ﬁfhpw de acordo com as caracteristicas do

d  Caag cntadas por LUDKE e ANDRE (1986: 18-24), procura
fatizar as "interpretagcies em contexto" com o objetivo de
compreender as aglies e as percepeles da propria comunidado
lar frente a este projeto;

0 trabalho se processa dentro de uma escola per-
tencente a 12 D.E. de S3ao José do Rio Preto: E.E.F.BG. "DR. CENQO-
BELINO DE BARROS SERRA", escola situada numa regido central da
cidade, com uma clientela pertencente em sua maioria a' classe
média, média—-baixa.

Seguindo as orientaglbes das auwtoras acima cita-—
das, o0 trabalho contém dados colhidos através da observacio e
da experiencia direta proporcionada pela minha situagldo de dire-
tora da escola em que o trabalho se desenvolveu.

Em 1992, a escola em estudo era a unica da 1% De-

legacia de Ensino (DE) da cidade a ser uma EF, 0 que possibili-
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tou-me a vivencia de uma situagdo nova e diferenciada, trazenao-
me grande exigéncia de desempenho e maior responsabilidade.
A parcialidade que este contexto pode acarretar &

decorrente de uma das limitagbes da tecnica de observagdo apon-—

.tada por LUDKE e ANDRE (1986: 25-32). Fara fugir deste contexto

e ser o mais imparcial possivel, procurei fundamentar minhas ob-

servagcies na analise documental, nos depoimentos realizados & no
proprio trabalho de reflexdo frente aos dados coletados.

For se mostrarem como elemento privilegiado para
implantag3o das metas, focalizei com especial relevo as HTF.

Os relatérios, os depoimentos e os planos de tra-—
balho dos professores serviram, entXo, como dados importantes
para o embasamento das observaglies realizadas.

Alguns depoimentos de funcionarios da escola so-—
bre a quest3o de autonomia administrativa e sobre o fluxo de
servi¢o advindo com o projeto EF complementam as observagbes.

Concomitante &s observagles, fiz o levantamento,
a anadlise e a reunifo da legislagdo que diz respeito a EF.

A organizagio sequencial da legislagédo e a poste-—
rior classificag¢do por assunto (Anexo 1), com o objetivo de ve-
rificar as incideéncias sobre determinados temas ou 0 avangos e
retrocessos de determinagles emanadas dos érgos da SE, permiti-
ram uma vis3do a distancia da situagdo relatada e vivenciada.
Possibilitaram-me, também, um acompanhamento mais racional e
mais diretivo de alguns informes e, inclusive, ajudaram—-me a
perceber o enfoque ideoldgico que subjaz & reforma, permitando-
me uma analise do plano do discurso que permeia o projeto.

Em relagdo & escola, dados relativos ao corpo ao-
cente e discente, bem como do pesscoal administrativo, tambom 7o~

ram coletados. Visaram a direcironar e a fundamentar. as andlises
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realizadas. £
Fosteriormente. reuni todo material advindo da
SE. constando desde orientagles técnicas até textos especificos

sobre o programa. 0O trabalho, em sua esséncia, teve como fonte

. de referéncia esses documentos.

E um material farto que cobre todas areas do pro-
jeto e tanto ele quanto as leis e outros documentos analisados
foram relacionados e anexados ao trabaiho, pois acredito que es-—
ta listagem servira como consulta para & realizagdo de trabainos
posteriores sobre EP.

Levantei também artigos publicados na imprensa
riopretense, notadamente no Diario da Regiqo, a respeito de EF,
com © dbjetivo de detectar a vis3o da sociedade sobre o projeto
do governo

A coleta sistem&tica foli feita apenas em relaglo
ao Jjornal riopretense Di&ario da Regido, jornal de maior tiragem

da cidade.

Os artigos de outros jornais s&o os pertencentes

a colet@&nea de recortes de jornais da escola e alouns exemplares
foram coletados junto a professores do IRILCE-UNESF-CSJIRF.
Todos os estudos alicergaram a andlise do traba-

lho realizado.
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CAPITULO 1




1. GENESE DA ESCOLA-FADRAO

vy

1.1. A educaco como pano de fundo no contexto

nacional

Com o objietivo de apontar alguns fatores determ-

*nantes  do ensinoe de 12 graw. fareil um rdpido retrospecto e tde
rico  a respeito da situago educacional do Brasidl nas Gl timas
décadas, procurando contextualizar o estado de S0 Paulo para
partiv  dal, analisar os pranclpios que nortearan a Oriae
projeto BEscola-Fadrdo.

Mesta rapida wvis®do hsldricea, drel me deto
alguns fatos gque marcaram as décadas de &0 @ 20 om @mbito
nal.  Apordando o processo de redensoratl za iR, oo,
um enfogue das guestiies educacionails em Smbi
ando aspectos dos governos Andrd Franco Montoro

ClLa gquie 1me tomaram medadas 14 anunciladas anteriormnente

culminaram no proajeto Escola-FaderEa.

s anos G0 se caracterizan prinolpadmen we
impropriedade com gue o regame de &4 bratara s o (L
no pals, provaocando profundas reperoussiies nas odcacas
quen tes .

A dicotomia  existente entre os anos gue
196064 @ de LY64-4% meorcaram também esta década.

\

Loibitreo  (L29L0), ao analisar o guadro das toorilag
criticas da educagfo, considera ue na fase do LYH0-&8 Boweo wma
certa  representatividade da Fedagogia Libertadora com os mowi-

cer alfabetizacio de adultos gue deram o tom & @aucagio

popular, prrincipalmente no selo dos movimentos catdlicos proe
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gressietas. Ja no perlodo de L?éqféﬁﬂ Trﬁto of & diQSUura, freuin gt
a predomina” wna Fedagogra Teoniclsta gue marcow a década oo A0
(L.LBANEQ, 19%L: 30-31)

Data dos primeiros anos desta ddoacda, também, &
preccupag®a com "uma planifticagfio globalizada da educagfo, coma-
mente chamada planei «'M[N-}:'I-"! to  dntegral da eduacagiio”. CFOERTTDA
19852 Gl). Embora no setor educacional, como nos nlvels  sooioe
economi. co-pollticao, essa planificaedfo tenha fracasesado, "na ne-
dida  mm ogue sofreun a pressdo das altas esferas  adminidelbracivas
do  Fals”, restow a tentativa., Como fator decisivo dessa  @poca,
cita-se também a "centralizacio do FPodey Executisvo, com &
¢Xo do Conselho Federal de BEducagdo'. (FAZEMDS, L9hs GE)

Seguindo  a tradetdria de Ivana G, e Fazends  no

Livio "Educag®o no Hrasil anos 60, pacto do siléncio" abseroa

que ela, ao caracterizar o perlodo de 1968469, we refere &
ria do capital huwmana, apontanda o fato de que, PTESREA U,
houve  "uma concordincia, tanto no  setor pold LD ocee Con e Lo,

quanto no  edacacional Cde gue o “desenvolvimento’  dependos da

e

‘educacfo’ como Tator social constrativoe”. (FAZERDA, Lyalis

Fata preccupagao  com o desenvolwimento lewvio
uma centralizag®o das decisies governamentads, proocurando Lo
farmar  todas as instituieles da sociedade em parcenrras da o oone

cretizagdo do projeto econtmico de desenvolvimento.

Assim ¢ que, em nome da ordem econtmi-
ca, todos o8  demais aparelhos do
Estado tiveram suas funglies reduzidas
a plano secunddrio. O0s aparelhos Cpue
contestavam ouw impediam, interferindo
na ordem econdmica es/oun polftica, fo-
ram desativados (sindicatos, assocléar

ees de classe, etc)s 05 que  represen
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tavam interesses opostos., melhor dizen

do, os produtores de “contra-ideolo—
gia“, foram vigiados (imprensasy
rédid, ™., teatro) e 08 que eexerciam
nas entdo sociedades de tipo capdta-
lista a fungXo principal de for-
magXo das consci@ncias  (caso da es-
cola) foram transformadas para atua-—
rem preferencialmente no campo da pro-

dugo econdmica. (FAZENDA, 198%: 72)

0 governo ditatorial, preocupado com a "sobrevis
vemeia do  sistema”., via a abertura da educacdio para todos & &
tarefa de conscientizago das Maseas Como wm FrLean gQue Compr
teria "a velbha ordem social aristoordtica do T R W

capitalista.

Isto, abviamente, resul tow numa
defasagem profunda entre o el atena
educacional e 0 econtmico, poliltico e
social., énfim, num dileina de fundo
institucional com & manwtengdo, pelo
sistema educacional, de dinstituiglies
onerosas, inadequadas, ineficientes
para atuar na realidade educacional e
adequa-las A0S Lmperativos cle
desenvolvimento. (FAZERNDA, 1985: 47)

Easa  defasagam @@ acantuou com o passalr” dos anos
@ ¢ fato conhecido @ analisado, em toda Licteratura, os males que
ease perlodo ditatoraal causow & nagaRo em todos s seEtore

Alogunsg  Fatos, pOrdém, mostran a preocupagao  com
aspectos

Mo governo Costa e Silva (LPO7-av ), a Upas aydie
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grama  Estratégioo  de  Desenvolwvimento  (FED) O para o trn@nio
L6870, prmpunha.a saguincte meta guantitativas "Elevagdo oo nf-
vel de atendimento do ensino prindrio Dbrasilenra, com a expansac
guantitativa dos sistemnas escolares @ aumento da  produtividade
cdo ensino praimdrio’ . (FAZEMDA, 19801 &7)

0O proieto, procuarandcdo demonstrags o aspecto prios-
ritdrio do ensino primd&rio, tanto do ponto de wista guantiwabivo
quanto qualitativo, viria corrigir "as distoreies que impedian o
bom funcionamento daguele perlodo @scolar”.. Ao cumprir o pdagped
aon gual se destinava, falhow, pois ndo considerow a problemdtica

social gearal.

(ewna) NAo foi possivel estabelecer-
s a wvinculag®o educaclo-saciedade,
NECessdria  para  uwna COmpreensao pro-
funda da problemdtica am questdio. Ao
invés  disso, foram responsabilizados

(como sempre)., o professores ¢ a ina

dequabilidade dos programas pelo “fra

casso educacional’ da educagdio  bdsi-

ca. 198%: 70)

O proieto, todavia, mostrow as odeficlenolas
ensinog basico gue 14 se faziam sentir agudamernte na @poca.

0 Flano HNacional de Edacagdo para o quaci@nio
68-71  estabelecew prioridade absoluta pela quantidade em detri-
mento  da gualidade, "sem buscar-se (...) a adeguaefio dos  dois
fatoreas para £:| we se  conseguisse o mdximo de rerntabn lidade o e
tir dos recuwrsos existentes" . (FAZEMDA, 1980%: &69)

Mos  doils anos subsequentes (L98%-70) . o planea)as
mento educacional tornas-se parte dintegrante do Planeiamento Boo-

nemico Global (FAEG), favarecendos-se mads a educacfio superions e
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AVAYAY

2 3 4 b 6 7 unespwl 2 43 14 15 16 @Y 18



cm

detrimento o
nal de De
(19779)
L4 Cgquatorze)
faiza de

Se.

riresldade
apraesantava
Toachas

Eim

8

LZ:H:Z".,"Z. i LA

W

PR i | { P

e Masoas
Farptanda wina
Sl tuagdo e
G PERLCoO

Qque

1o Flano

[

Gt @GO CA Qe

s o Lvimen to
FrEaer ] am
STV

LO ez} &

s o

clerma s

Y

X P essa0n

YA E

TN

Decoenal

L2 Grav. A

-

e ar

Dados  estactlstiocos reglastrados pelda

FMabD-7a — e apontados por

que 173 da populagdo beasa ledra

eatavam frequentando a o

L9 (dezencove) anos, o anal-ftabotismo

Ouetro dado apontaso pelsa artora @ a

of dos ot g

g "pedmenra sdrie do L2 Gran era

porcentagem de alunos an ddade ddeal

coy total de matredculados meors de w0N

g Lo T
Cortyaponadc

planos ofi

Tanto no detalhamento de e Las

na distribuiedo dos recursos, o

(pIw] cle 18 ClFrall & meus MECL e s |G

tractamento

ST

hlemas nd&o téem recebido  ©

i i tdrio C Babl

1979: 24)

CpuLer INE € CEM W

6 [0

Eates dados, aliados a wma nova e

carater ceoasendclalmente L 0 0 o L e v N O

cler munca e rsal a  JULLETH @ NN,

s enoontr; s acbema e MEEta

ferlo para superar o pralilema.

Farzernda (LPad) obserwa gue o a8l oo

Croontunt cay

5 6 7 14 15 16

Flang nslao:

e e i

clhisgava @

Daretrn e

17

18



Frodugio  de  professores AL LN

produtividade de  ensino,  fator de

produgio  através dos efeldtos doo en-
sino sobre & produgdo de Fecurasos

educaduor e eduacando, entfim, transtfor—
maram-&e emn capital humano gue, dewva-
damente investido, poderian produzir
lucro social e individual (e ui)

(FAZEMNDA, 198%5: 77)

Linguiagem clentifico-teoncordtica™,

Jaygiies desenvolvimentistas, passa a Fager peaocte dos textos

Gat s, refletinde a busca de wma Lanouagem poreoiasa o oonvino

Gy L

com  gus o governo malitar, pds-dd, proonra dnoutns sui podd bt

tad tecnoordtica @ sua pird sta sducacional de Tintegral

desaenvolyver .,
Ao tédonnoca de planedamanto SeEria &
clos a8 males & Fol a pelavra ohavye do momaenta.
integragd
o Meoamparombaso oo A planit
a ddeoraygla proposta na el

n

Meste porfodo, "a preccupaedo oomn

CacLoral G178 R ibhrda” @ a oa frh 6L et Cr G e G aTw ER R e o LYl R R

EE LG mantinha "entretida a consciehmola dos eoucasores da

ca's

(ewu) & nec Ao conhecer e i ey
Montessori, adentrar no espleito cles
Summerhill , aplicar as eslruturas
definidas PO Fiaget. CFAZEMDE
1985z 114)
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A alta taxa de reprovaciio, evasdio, analfabet sme,
a seletividade do sistoma @ 0 baixo ndice de materfonia Ffors

saldo da década de 70, em &mbito nacional .

De  acordo com Martinsg (L9924), "orer gue a

XN voltada para o atendimento da nece iLdades do complexo

dustrial favorecerd a sociledade” & um e@ngano R G I ol i e
"politicas educaclronais gue proapiem educagdc para o desenol
merbo @oonomi oo . CMSRT IS

Fruto desse engano foram, entdlio, a poldtica
cacional  dos anos A0 @ PO gue ndo consideraram o fato de
iy uma certa awtonomia do desensvolvimento econdmioon em e
& educasdln & Vi oeevers

Ma  sequnda
uma produgdo significativa

Tazendo contundent
Bl programas
aacnla e A prartig”
da opressfioc gue nela ooor LA e
oAl guE ndEo estava na escala,
Cpue

Fobadl f cagife
cassn  @scalar, nHo apenas emn relaeiic
mas em relagio aos in terd 2 oy povo.

Eates fatos  conduzaen as primeLras sroposts
intervengWo na realidade . atraves dos poderes mumion pans.,

Comegam O anos de secuparagdo de artonomia
dida.

Ma d%cada cde @0, codincrdindo com o Vim da
ik Litar e conm  a retorada do processo de redenocratL zagao

Panlen a SWO L Pl TN EGE U R0 L
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cm

do  de um @ pelos
seltoras progressietas da sociedade, diante da situag¥o eduacaanas
nal brasileira.

A sociedade brasileira, nuam procoesso B i el s Y
exerce preseffes, através de grupos populares, parda a readlizagdo
@ ampliliag®o de dirertos. £ o momento en que a socledads o

redefiniy a convivenacia soocial .

Q reclame socital solicita a ampliag®o de d:

educacionais @ se constitul forga Tundamental ara a  conoguLsta
de  wma escola de melhor gualidade e que atends a2 toda & papadae
cAO.

Cis o omosd men tos popuclar encontranm harrelras
ficuldades de toda ordem ao @ depararem com wmna Lructunea
cratica maito forte & com a rescdo dagueles gue Tnsem par

A

Agueles que procuraran agir  no inte-
rior das buwrocracias  pdblices, partis
cul armery te no setor educativo o Clesen-
cantaram-—se  ow  foram coopltados pela
aparente modaernidade ™ da primdctd ca
conservadaora. Assim, novamente se co-
loca comno alternativa para a redemno
cratizacdo da sociedade, & NO NoOSso
caso a educagio, o revigoramento das
praticas soclials nas bases da soclie-
dade e dos movimenltos poprlar@a(e..).

(SFOSITO, 1988: 2U-26)

s S5

sesas consideragies nos levam ao corne da o
o educag®o, Cl HBETA, O Feexame do papel da peor e pa gt

CHTC el L &gl SO Chén SO Edade .,
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45 Guieat [afel: ClueE  ernyvo Lvem a melhoria aa CQuland b
)

do ensino oferecido CleEdn da socredace Cuae e OO Al R@ . el

de movLmen hos populares @ de @duoadOres, para gue Sselam

minadas as  situaedes globals do sistema educacional

e

olas diiretyrizes gue Levem & soluedo dos problomas basi oo

educagc popmalar.

Todos s governos, sistematicamente,
se comprometem  con a educag&o para
todos (wwea) A presedo  populéar  semperes
foi fundamental, mesno nesse esfor-
GO governamental e extensdo da esoo
La primdria & populagdo, e isto & un
fator decisivo no dire (::. Lonamento @ na
faormulacHo de  uma  polltica nacional
de alfabetizago o de educagdio de

©eE Al coniunto ol populasiio.

(BRETSEGEL ,, 19882 18)

e g e Laco o
rrak nacional o & do estado de S0 Fanlo, em s
Fungio  oa Nece poladie de e
g a0 esonla @ didlvesto de
recH-la e colood-la A dis
Mo entanto, & necessdrio obsevyvoar aue o Fato

eacala estar A disposiefco de todos, n®o sionatioa Que

Che CIV e e e imare gaun e bt

Cunha (L9200, Ao @se retorir ao oo tes Lo e

aponta o fato de que, em 1970, a taxa de escolarizagdo da

LagXo de sete a gquatorze anoas no ensino de O graw sra de é.

Em 1280, ara de 80,405 ¢, em 1907, pocco altraps

acrascimo  de patrdouhas, em guase toda wma ddoana,  Tod mooe
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fm LP8/, a8 @scolas que ministravan @nsine regular abrangram, en

tobo  pals, 33,00 milhiffes de estudaotss en cwrsos regularass, (R

pré-escola aa superior de graduagdo.

Aorescida a esta taxa de escolaorilzagHo, a
brasiletra, de  acordo com Cuanba, "herdedra diveta  do sis
discriminatdrio da socledade escoravagrsta sobh dominagdo
rial', @ excludente, apssar o avango do capatalismo no Sresenl

de  alguns perlfodos de mainor aber-tura oo sastens poldtico.

B, L9991 B535)

Assim, dados  apontados pelo aator  dndicam  uma

grande  diferenga entre o contigentse sscolarizado nas
et gl g oo ohas Quatro dltimas., oue abraogs & Vad B0
alunos de todo o ensino de 12 graw. Comparando com a ddoada  de
Py Curiha  afiirma gue @ssa Pproporgo ndo & munto supericr

s CuE prossEQLLL AN BEus tuddos sara aldm

L7, ano seguints a0 da promelgagfio da e

QO QILNASILE a0 @nslno proamdario, extingunn

Em relagfo a este primelro seom

cladhons apontam a o LGN A PO RO GEio aoadumors gL angr
2% adrie em cada Vgeracdo w198, clinhamos 0%, cawndo

wEE em LPELD. Fara o autor, o 1o 12 grau by delro

Fia as criangas de o wum omodo especilalmente dedstioo. Bomeocicto otk

cil ser aprovado na 12 sdrie, logo no primeiro ano de freguénoia
eacolar. Se aprovado, a probalidade de alcangar a 48 gérie @ ae
8o, @ de 484, & probalidade de alcangar

Leto  rssulta nuwma grande heterogeneldacde elasia,

J4 apontadda por ollVa, (LY
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.

e Folitica educacional paad

3 o

Em relagio ao e SHo Fawlo

1982, colocando no Governo o candidato Aandrde Fra

Lo FMDE, deram origen a ama sdrie de medidas no

nal  gue svaedam de @ncontro aos diagndstiloos Lo
vigando A melhoria da gualidade do o ensinog, const
atual projieto de modernizagdo do ensino do Gove
Flewry Filho, culminanda com o proieto Escola-ta
Embora  grande parte destes prosje
duramente  criticados pelas entidades de classa,
gue apontow & descontinwidade de olto praliet
bor  das entradas e saldas dos novos Qovers

AFEQESE, n2 174, p. 4), nota-se gue, nesta d

CHRAEDN e LT L arche dos GoONvErnan L Cpllan to & med ol

educacional panlista.,

P pean ol pais medidas oe

Cuwe) advindas do diagndstico  da
tuagdo educacional gue apontava
a baixa qualidade de  ensinog

taxas de evasdo escolary &  in

)

R

v oas eled aons

o Montoro,

wmbto e

W badl s

Ltuem o Qerms

el fe P BB B 5
G A0 .
Lenbiam
COME &
yrdlais U
(oo
Sl E

a o oo

T anm

Bl
fréau é
altas

LR

ciéncia  de  remuneragdo P inas

condictios e trabalho dos prot
res, na falta de programas  adaq

de aperfeilgoamanto € e elag

ERLREL Oy

waclos

ain o

magistérico e no mal  aproved tamento

da instalagliesy & cl e s ar mar i &
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e brer

ci@éncia dao ErEinog profisanonal -

zante. (CUNHA, 1991 194)
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A Para aubiras modidaes deste oo
. e
oy, dodmpoetante resaaltar gue O aumento da aornada oe bead

do prot o com & crdagdn da Jdorrmada U ceo medoa adotad.

governag  Chdercia para viabidlizar a dmplanta f;n.‘:t’t.::- L8 T T S I T )
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Py tem sido abieto de critica poe parbe oo S P I
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Se de win lado mostra wna continwidacds na ading
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-

cagio.  onde os resultados n®o podem ser sentidos b B
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e lbado.

Devide ao crescimaento da demanca esocolar.
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S terita gue redefiniy opapel da escolay deveria,
tituwigio responsdvel poelia dnstragdo,
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2. PROJETO EDUCACIONAL ESCOLA-FADRAO

2.1. Fressupostos basicos da reforma

Frocurarei, nesta parte, abordar principalmente
as  intengles proclamadas pelo projeto de freforma do ensino e,
posteriormente, as interpretagchbes em contexto.

Concebido como um programa centrado na recuperas
0 da escola pidblica e na melhoria da qualidade de ensino ofe-
recido & sociedade, o projeto de reforma fol elaborado a partir
da an&alise e organizaglo dos diagndsticos existentes sobre o
sistemna de ensino paulista.

Fernando Morais, a este respeito, assim
nuncia "... & gualidade de ensino nen pode ser definida

faltam mecanismos de avaliagdo" (FBEF, 07 de maio de 1991, p.

4.1). Embora a referténcia & estes diagnosticos seja vaga, come

se percebe pela fala do Secretario de BEducagdo, os textos da re-
forma falam em altos indices de evassdo @ retengdo, insatisftagdo
da populagio em relagdo & escola pGblica frente & inadeqguagdo de
curriculos, & organizagdo da escola, & avaliacio erroneamente
concebida, ao despreparo e a m& formagdo de protessores. alem da
baixa remuneragio do magistérico.

Estas premissas delingaram as linhas gerais da
reforma.

Apontando a urgéncia de mudangas para que "a
cola possa educar e formar os cidadaos do Brasil de amanhX", um
Nacleon de Gestao Estratégica propdgs uma reforma em gue a escola

passa a ser "o nlcleo e & base de um sistema de ensino capaz de
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dimensionar SsSuas propri1ias necessidades, programar suas

demandar os suprimentos externos e aplica-los" (Frograma de re-

forma de ensino do Estado de SXo Faulo, 1991: 3).
Este Nicleo de Gest3o, constituido pelo Decreto

(8F) JTE283, de 06 de maio de 1991, foi formado inicialmente por

‘trinta e trés especialistas (Anexo I1) e, posteriormente., sob

press3o das entidades de classe, aumentado para cem (Anexo 111),
"das mais variadas tendéncias politicas e defensores de diferen-—
tes concepgles sobre o papel da escmlahpmblica” - sendo trinta e
cinco escolhidos entre professores, diretores ¢ funcilonariocs da
rede de ensino.

Fara que a proposta fosse efetivada, foram pre-
vistos, por parte do governo, investimentos de recursos nao so
na rede fisica, mas em "mecanismos permanentes de capacitagio e
aperfeigoamento" dos recursos humanos, em melhores condiglss de

alem e «
ampliar a auntonomia administrativa e pedagogica da escola.

Determinados em melhorar a gualidade de ensina
opondo-se a uma ”Qﬁculalunifnrme, burocratica, rigida e antni-
ma' ., como pode sugerir o termo padr3o, esta nova escola deverd
ir de encontro a "um novo padrido de gualidade". (ldem, ibiden).

Frocuranuo modernizar o ensino pauwlista, adeqguan-
do-o aos avaneos tecnoldégices e integrando—o "ne processo de mu-
danga social no estado & no pais”, o grupo de trabalho do Ensino
Fundamental considera que esse' programa de modernizagdo ndo pode
pretender criar da noite para o dia um novo sistema pronto @
acabado", mas que dever& contar com "apoios institucionais €
das pessoas nele envolvidas".

Ao contrario da Lei S692/71 que procura  "(...)

resolver por antecipas¥o todas as hipodteses de ocorrenclias, para
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nada fTicar fora de controle (...)}" (LIMA, 1974: 235!, 0 projeto
EE &, pela sua flexibililidade e gradualismo, Dem mais modasto.
Fato este que podera descaractari:;r o projeto, & que sera abaor-
dado na parte seguinte do trabalho.

Fartindo-se, porém, do principio de gue a escola

deve ser recuperada, deduz-se, facilmente. que em periodos ante-—

riores ela serviu aons interesses da populagdo. Mas, por forga de

circunstancias adversas, acabou se distanciando desses inte-—

resses, ocasionando a crisa com que se depara atualmente no se-
tor educacional.
Essa crise fol assim caracterizada pelo Nacleo de

Gestio:

A insuficiéncia de uma politica
persistente de formag®o e valorizago
de docentes, a nao incorporacdo
adeguada das Universidade no processo
efotiveo de transformagdo do ensino
fundamental, os baixos salarics, e
fimalmente, uma mé&guina administrativa
anacronica tém sido, entre outros, os
principais ingredientes de ma& gualida-—
de do ensino (Frograma de reforma do
ensino publico do Estado de 830 Faulo,
1991: 1)

Com o pretensc objetivo de "enfrentar e superar'
este quadro, o Governo do estado adotou uma série de mudangas,
em  cumprimento a "compromissos” elelitorais "assunldos com a po-
pulag¥o”, visando & recuperagio da escola pidblica 2 & da guali-
dade de enczino oferecida a sociedade.

Estes Tatocs edpresscos emn sua proposta de reformsa

remetem c "ideoloqgia de conveniéncia” citada por 8ilva Janior
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(1993) . aquando analisa 5t ¢ ]

relagdo a esccla: e

Interessa—-se por elas quando, por
circunsté&ncia, elas parecem favorecer
o alcance de algum objetivo de momen-
to; desobriga-se delas quando o custo
de sua manutengdo parece se constituir
em obstaculo ao alcance de outros
objetivos considerados prioritarios
pelos que detém o controle de seus
aparelhos. (SILVA JR, 1993: 14)

A questifo remete & uma problematica maior qgue To-

ge do objetivo deste trabalho. Importa, todavia, tirar partido

desta "conveniente" preocupacdo de Governo e, assim, & partir de

uma concepgdo de escola de boa gualidade, analisar ate gue pon-
to, neste dolie anos de implantagcio do projeto. as medidas lava-

ram a um ensino deste tipo.

2.2 Diretrizes Gerais para o Funcionamento do

Sistema

Fartindo-se da premissa de qgue "o principal pro-
blema enftrentade pela rede piblica de snsino do BEstado de  @S8o
Faulo e o de gqualidade de i ; o de
orferta  de vagas" (Frograma de reforma de ensino do Estaco  de
S8&%o Pauwlo, 1991: 1), o grupo de trabalho propos uma nova Forma

de organizagdon das escolas Comt pressuposto para a melhoria  do

CrSinG.
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Ezsta organizagiic, abordada postericormente, prasu-
miu uma revisdo da estrutura organizacional das escelas ague im—
plicouw uma série de alteragbes as quais deram o suporte basico
as mudangas propostaé pela reforma. Estas alteracles partiram de

dois objetivoe:

19) Asszgurar uma pratica docente que leve em

conta & unidade e a integralidade do processo educativo e a 1n—

teragdo entre alunos, professores e melio-ambiente. A tranemissao
de "conhecimentos sistemb&ticos e fundamentais, o desenvolvimento
de habilidades e da sociabilidade e a intervenclo no meio
cial" s&o fungles bésicas que a escola deve promover.
Interessante nbs&rvar‘que para se atingir sste
objetivo foi sugerideo pelos grupos de trabalho & implantagdo
gfetiva das Fropostas Curriculares de 1% grau, elaboradas pela
Coordenadoria de Ensino e Normas Fedagiogicas (CENF).
2%) Rever as concepeles sobre avaliagdio do rendi-
mento escolar, raaﬁaltqndwﬂge gue ela deve se Tundamentar numa

tdatla

concepsdo de ensino e aprendizaldem,
que sua funedo prioritaria & a de
diagnostico e gque a aplicagdo das Fro-
postas Curriculares levem a uma avalia
cZ0 centrada nos aspectos essenciais
dos conteludos curriculares e permita o
constante progresso dos alunos.
(Programa de reforma de ensino do Esta
do de 8%c Faulo, 1991: 12)

Diante desses dois objetivos, o grupo de tirabalho

reformulou a estrutura e o "modus operandi' da escola, pacra que
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2l a pugesze otere - condighes propicias para wn trabalno
ciente.

As alterachBes foram. inicialmente. assim delinoa

13) Quanto & organizaglo dos cursos:

Ensino fundamental composto de oito sée-

ries, sendo um ciclo basico de dois anos

seguidos of sels series anuals, estruturs

3.

anterior a reformag

Carga horéria semanal de 30 h/a para toda

AL e carga hararia anual de 1.200

h/as

200 dias letivos aruais para diuwrno

dias letivos para noturno:

Ferliodo diuwrno com cinco horas didrias ou
selas h/a acrescidas de hora oara alimentca—
e & recrelo. Isse amplice & existéncia

de apenas dolie pericdos diuvrnnss

Feriodo noturno com trés horas © melia
ria ow cinco h/a arescldas dge hora

alimentasiio @ recrausns

Fixagdo de. no m&dmo, trinta alunos
0 ciclo bisico e thRnta & cinco nas dem.

cSEIrles.
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b

a) Quadro curricular: presenca de todos

ts)

6

componentes curriculares abrangidos oelo
Nacleo Comum e reformulades pela Res. CFE

6/86y estudos obrigatdrice estabelecidos

pelo at. 7% da Lei Federal 5692/71, e o

previsto para parte diversificada.
Educagdio Artistica inicialmente pre-
vista para ser ministrada até a &8 sé-
rie.
Conteddo de Frogramas de Sadde frata-
dos em Ciéncias.
Conteldos de 08FPR e EMC o @i
Historia e Geograftia.
Lingua Estrangeira Modeirna
apenas nas 7% e 8% sérias

Fisica em todas

pe flodo de funcionamento.

Fecuperacso paralela, 1sto ¢, proporciona-
da no horéaric regular das aulas, =ob
responsabilidade do prapric profesesor  da

classe ouw do componente curricular.

Aulas de enriguecimento curricular & serem
desenvolvidas no horario reoular das  au-
las, sob responsabilidade do  professor da
escola ouw de profissionais conltratacdos

ra esse fim.
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1991,

G A m

Nais,

iy

J3) Quanto & Jornada de trabalho dos nrofessd

A jornada docente fol estruturada objetivando
é recuperagdo do vinculo do professor com wina
escola, pretendendo  assegurar espagns para
gue, além das aulas, ele possa desenvolver

outras atividades, garantindo o desenvolvi-

mento de um projeto educacional integrado.

0 artigo 1% da Res. SE-288, de 1l de dezembro de

estabelece as seguintes jornadas:
I = Feriodo Diurno

Frof. - Jornada Integral: 44 horas seman

distribulidas:

sala de aula
em atividades pedagdgicas (HTF:

em local de livre escolha

Frof. II e III - Jornada Integral: 4w horas sema-

assim distribuldas:

sala de aula
atividades pedagogicas (HiF)
enriquecimento curricular

emn local de livre escolha
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Os professores Il e 11 poderao, a tituilco g2
carga suplementar, perfazer um total de 44 aulas por semana.

As horas atividades a serem cumpridas na escola,
em horario diverso das aulas. constituem as horas de trabalho
pedagCgico (HTF) e foram planejadas para garantir a reuniio de

professores, tendo um minimo de duas h/a de duracio.

- Periodo Noturno

IT e 111 =~ Jornada Completa: 20 h/a,
distribulidas:
20 h/a =m sala de aula
4 h/& em atividades pedagogicas (HTH

6 h/a em local de livre escolhis

4%) Quanto ao planejamento pedagégico:

A Tim de viabilizar maior Tlenibilidad:

s dos reclrsds humanos- @ para gue a escola possa. efetivansn-
te, planejar suas atividades e garantir a autonomia pedacognoa
e administrativa, fol fidado um crédito de 5% do total da orade
escolar a ser atribuido para trabalhos de coordenaclo pedagbogi-
Ca, para coordenagso de area.

Com Tungles especificas determinadas por legirsla-
¢cHo propria, o0s coordenadores terliam, entre outras, & fungas de
integrar todas as &reas.

(==
De modo geral, estas medidas deram o suporte bha-

sico necessario as reformas.
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Eixos centrails da reforma

Fesquisas recentes (Rev. Escola, n? 66: 51, maio,
1993) apontam uma série de dados que convergem para mad qualidade
de ensino e que devem ser sanados. S0 eles: auséncia de recur-—-

50% @ de apolo do governo & escola, despreparo dos professores,

defasagem dos curriculos escolares, organizagdo administrativa,

falta de professores, caréncia de recursos materiais e fTisicos,
m& conservagdo dos predios, ensino descontestualizado, discre-
pancia entre direitos e deveres de alunos e professores, falta
de autonomia da escola, além do slevado indice de evasd3o e repe-
tencia, t&o  largamente constatado por todos os  envolvidos no
processao ensino-aprendizagemn.

Uma escola que venha a atender as expectativas de
bom encino €& justamente aguela en gue oz fatores apontados rao
existem ou, para ndo sar muito otimista, ndo sao L&D aritantos.

Fruto, entdo, da percepedo da siituagdo cadiica em
que se encontra o ensino, a reforma, visando a corrigir @ estas

discrepéncias, parte de trés einos basicos:

= autonomia 2 adminlistrativa

- organlizacdn da escola

- capacitagan dos recurcos humanos
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2.3.1. Autonomia pedagdédgica e agmin

trativa da escola

Como eixo central e gerador da EF estd a autono-
mia da escola.

Fartindo~se de uma definig3o conceitual do termo

avionomia que significa "faculdade de se governar por si mesmo,

direito ou faculdade de se reger por leis propriasg", é proposto
"um novo modelo de agXo educacional (gue) exigird uma nova Tormna
de organizacio e administrac3o da educaglo.” (Frograma de refor-—
ma do ensino piblico do Estado de %o Fawlo. 1991: 4).

Assim o determinadas as areas de incumboned
Ao Estado caber&, através dos dirgaos centraise da SE. & determi-

nagao do curriculo basico, & determinacdo doz investimentos para

a rede fisica, o suporte técnico-pedagogico, além de:

(onal) auxiliar o Processo de
planejamento das uwnidade escolares
(eue)dy eﬁfabalecmr o conteddo minimo,
0o numero minimo de horas e os crité-—
rios de avaliacdo global dos resulta-
dos do ensinc. bem como tomar decisles
sobre a expansdo da rede fisica e os
gastos gerais de investimento na

Educagso. (Idem, ibidem)

A escola caberd, dentro da autonomia pedao
escolher "praticas, tecnicas e metodologias de ensino” e desen-

volver projetos especlials relacionados & aprendizagen.
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Nas "UOrientagcles para o processc de impl

do projeto escola-padrdo”. temos:

E a possibilidade de cada escola,

individualmente, estabelecer o seu
proprio projeto pedagdgico, construir
sua ildentidade, definindo o seu cami-
nho para a qualidade de
ensino. (1992: 3J)

Infere-se do pressuposto que o gue da qgualidade
a0 ensino nEo é@ um modelo prévio, mas a liberdade para se efe-
tuar o préoprio projete pedagégico, programar suas agles,
ferencial material e humano.

Conclui-se, assim, que o principio da awvtonomia
implica superagdo de descentralizagao, meta jJ4 proposta

lel Q69Z2/71.

(ana) a autonomia da escola assume
papel relevante, constituindo-se numa
das pegas centrais da Reforma de
Ensino. Seu perfeito entendimento
conceitual e sua clara visualizagcdo na
pratica cotidiana da escola s&0
fundamentais para o éexito desta

proposta. (Idem, ibidem)

0 elemento intermediador entre a escola & o S
sard o Contrato de Gestao, com diretrizes Tixadas no Flano gire-—
tor e com renovagao anual. Nele esteardo "'registrados os recursos
humanos, materiais, financeiros e técnicos que a secretaria co-
locara & disposigdo da unidade e, como contrapartida, as ecotas o

resultados que a escola se comprometerd a cumprir.” (Frograwsa de
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-

reforma G0 2nsino publico do Estado de S0 Faulo, 1991

Flano Diretor da escola "euplicitard toda a
programagdc de trabalho da escola, dos seus projietos pedagdgi-
cos, das metas @ resultados que se espera alcangar" e devera ser
organlirzado de modo a prever a "gestHo de recursos financeiros" e
estabelecer rotinas e fluxos de servigos. Além disso. devera
servir  como  "instrumento de orientacdo das atividades a cerem
desenvolvidas no sistema de ensinm.(Prcgrama‘de reforma do ensi-
no publico do Estado de S%o FPaulo, 1991: 3)

0 Conselho de Escola, "instancia de representacdo
do coletivo escolar", ter& uma importéancia capital dentro desze
contexto, pois a ele caberd atribuigbes de aprovaglo, acompanha-
mento @ ava}iagau do projeto da unidade de ensino. A Caixa de

Custeion Eszcolar e um Fundo de Financiamento de Frojljetos Fedaogd--

gicos  Inovadores dar3o suporte ao processo de avtonomia na ges-—

t&Eo dos recursos fTinanceiros.
Apontados como suparte para & auntonomlsa pedagdn -

ca e administrativa da escola estXo:

a) Jornada de trabalho: o decreto (85F) 34 QU&7
preve  uma redugdo da jornada  do  profesoor,
procurando fixéa—lo na unidade de ensino; prove
também a existeéncia de um pericdo de pormanon-—
cia do professor na escola para o desenvolvi-
mento de atividades pedagégicas em  conjunto
cam outros professores, aléem de um crédito de
horas—aula para trabalhos de coordenacao de

disciplina. area ou grau.
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b) Liberdade Financeira: transformar a escaola nu-—
ma unidade de despesa, atraves da instituigdo

da Caix»a de Custeio Escolar.

(«2:) oOrganismo estruturado como pes-
soa Jjuridica de direito privado, que
recebe os recursos para custeio e para
a implantac3o da proposta educacional
consubstanciada no Flano Diretor, ela
borado pela escola. Tal organismo vi-
sa agilizar o processo de execugclo
financeira para sua maior flexibilida-
de operacional. (Orientacles para o
processo de implantacdo do projeto
Escola~FPadrdo, 1992: 1{)

Fressupondo uma revisdio de legislagao a fim
"renover 0s obstaculos educacionals existentes & malor awtonomia
gscola", a reforma proplie também a criag3o de caraos de

sistente de Administracdo Eecolar, a revisdo do anddulo de

cionarios da escola, a criagdo do Quadro de fApoio Escolar (U

além da transformagdo do Assistente de Direcsio em Vice-Diretcor.
Visando tambéEm & avtonomlia e & wum aelhor direcio-
namento dos trabalhos, a escola-padr3o, além do Diretor e do Vi-

ce-~Mretor, contard com um Nlcleo de Apoioc Administrativo

grado por:

- Assistente de administragdo escolar, secretario
de escola, oficial de escola, ingpetor de aiu-

nos e serventes de escola.
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Contara com um Nacleo de Apolo Fedagdglco

tuido por:

- professores, coordenadores, coordenador pedago-
gico e docentes que exercerdo as coordenagiios

dentro do crédito de 57%4. (Res. SE 287/91).

2.3.2. Organizagio da escola

Voltada para as atividades administrativas, a
cola passa a ter uma estrutura organizacional voltada tambom
atividades pedagogicas.

Entre as alteracles vicando a uma organlzagio da

escola que atenda aos objletivos da reforma estdo:

1. Mecanismos de coordenacdo tecnica e de o

cos administrativos:

a) Jornada de trabalho docente:
Feriodo Diurno - Jornada Intearal

Feriodo Noturno - Jornada Comnpleta.

Hora de Trabalho Fedagégico -~ (HTF) proporcio-

nal ao ndmero de aulas ministradas pelao pro-
fessor, deverd& ser realizada e2m conjunto  com
os demals professores e com minimo de duas ho-

»
ras—aulas consecutivas destinadas ao aprimora—
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mento indivaidual & "ao desenvolvimento de ati-
vidades complementaregs ao trabalho pedagsagico

e ao aprimoramento individual." (Aspectos

dagbgicos, 1992: 2)

Crédito de 5% do total da grade curricular,
destinado as atividades de coordenagao. de
area, disciplina ou curso.

Coordenacdo do Ciclo Rasico a 432 série.
Coordenagdo do periocdo noturno.

Criacdo do cargo de Assistente de Administra-

cloe  Escolar para coordenar a area administra—

tiva.

2. Criacido de um sistemna operacional, constituin-

do o Nhcleo de Apoio Administrativo. Esta agdo implica:

Revisdo e preenchimento do modulo de funciond-
rics da escola, com & criagdo do QAE.
Transformacdo do Assistente de Diretor em V-

ce-Diretor.
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Jd. Informatizacdo da escola, permitindo
5

a reorganizac¥o ou revis¥o dos dife-
rentes fluxos de servicos: estabeleci-
mento de instrumentos de controle da
operacio da escola; estabelecimento de
rotinas funcionais; estabelecimento de

instrumentos de socializagdo das

informagtes. (Orientaglo para o proces

80 de implantagc3o do projeto escola-
padr¥o, 1992: 7)

4, Fortalecimento do Conselho de Escola e do Caor-

po diretivo.

A wvalorizaglo do Conselho de Escola, da fSssocia—
o de Fals e Mestres e do Grémio Estudantil & o estabelecimento
tiee mecanismos de auto-aval lagsd visam, em ltaima insta8ncia a o um

constante processo de ajuste dos servigos prestados.

9. Recursos e parfmetros:

A criag¥o de uma infre—-estrutura de recursocs mas

teriais e instrumentais e o estabelecimento de novos pardmnecros

de  funcionamento da escola tém como objetivo © "enriguecimento

do processo de ensino—aprendizagem & devem ser incorporados, en-
quanteo instrumentos de suporte & elaboragdo e consecugdo da Fra-
posta Educacional."” (Urientaglies para o processo de implantagdo

-~

do projeto escola-padr3o, 1992: 10)
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3.1. Frincipais parametros apontados quanto a

parte organizacional:

4

a) aumento da carga horaria dos alunos, com

seis h/a por dia e trinta h/a por semanas

funcionamento da escola em no maximo trés

turnos;

fixvagdo de um nuamero maximo de alunos por
sala: trinta para o ciclo basico e trinta

e cinco para as demais séries;

a edxisténcia das horas de trabalho poda—

gbgico dentro da jornada do professor.

relagdo aos recursos humanos:

-~ Instituwigdo de concursos oublicos vasan-
do a garantir qguadros completos de fun-
cipnarios para a escola e a instituigdo
de uma politica de gratificagles para

fivar o professor na unidade escolar.

8.3. Guanto aos recursos flsicos e materiais:

- Dentro das intencles de recuperar a es-—

cola pablica e melhorar a qualidade de
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ensino., & 5E executar& reformas, adseaua-—
cles e ampliagbes, de acordo com as ne-
cessidades da escola, seguindc um croano-

grama previamente estabelecido.

fluanto aos recursos materiais, serdn envia-
dos maquinas de derox, conjunto de video e .-TV, microcomputador,
mokili&rio para as salas novas construidas ouw adeguadas, alem de
recursos didaticos envolvendo fitas de video, colegdo de livros,

jogos didé&ticos, mapas, material para laboratorio, entre cutros.

5.4. FPrejetos especificos:

A criagdo do Centro de Informagdo e Criagdo

(CIC) = na verdade uma amplia¢io e modernizacdc das biblictecas

escolares do lLaboratédrio de Difus¥o de Ciéncia e Tecnologia
(LDET) ampliagao dos laboratérios de Ciéncias constituem
"recursons adicionais”, colocados & dizposigEo da escola. A crraia-
¢Aap desses projetos prevéem envio de livros e instrumentog para

a escola.

3. Capacitacdo dos recursos humanos

Conscientes das "cardncias da area de formagao e
aqualificagio” dos recursos humanos, em exerclicio nas escolas, e

cientes de que © &xito do projeto estd diretamente sulordinado a
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exlsfenc1a de uma infra-estrutura que propicie a gualificacio de
peszoal, 0 programa de retorma preve "o uso de estratégias dite-
renciadas e complementares de capacltacdo: curscs "face a face",
ensino a distancia, atividades em equipe nas unidades escolares
e auto-desenvolvimento compliem o espectro de possibilidades ndo
excludentes a serem utilizados. (Frograma de reforma de ensino
do Estado de S&o Fauwlo, 1991: 7)

Estas aglies planejadas e sistematizadas foram
propostas para serem adequadas progressivamente as necessidades
da rede estadual, visando ao aperfeigoamento dos profiszionais
do ensino.

As aglies de capacitagdo serdo realizadas a nivel
de escola e a nivel dos orgdos centrais e intermedidrios da HE.

Nas escolas, as HTF deverdo ser planejadas pe
este fim & o papel dos coordenadcrﬁg, Juntamente com 0s
lhos de classe @ série, serd o de levantar as necessidades e o
modo de operacionalizagio destas agles visando ao redimensiona-

mento da pratica pedagégica € & tomade de decisfies "sobhre o gue

estudar, como estudar e com quem estudar para gque a escola de-—

gsempenhe com competéncia a fungéic social gue lhe fol histdrica e
legalmente constituwida.”" (Orientagio para o processo de implan—
tac¥o do projeto escola-padrdo, 1992: 83)

A nivel de SE serdo oferecidas condigles para gue
ot profissionals da escola se apropriem das mais recentes cone-
tribuiglies cientificas geradas nas Universidades e em outros
centros de investigagiio.

As  agles serdo realizadas regionalmente atraves
das DEs. DREs.. atravées da criagao dos quatorze Centros de
Aperfelcoamento de Recursos Humanos (CARHM) . pelos grupos de

pervisio, pelas oficinas pedagdgicas ou atraveés dos diversos
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gdo da SE.

Nos CARH serdo oferecidos curseos. Work-shops., pa-—

lestras e debates destinados aos profissionais do ensino, situa-—-
dos na area gecgrafica de sua abrangéncia.

Estes centros serdo interligados por um sistema
integrado de multimeios que terdo como objetivo o recebimento e
a transmissdo de teleconferéncias, cursos de capacitac®o e de
ensino & distancia. Fara viabilizar esta interligagdo, eles te-
rédo canal de satelite, telex, fau, telefone e video.

Visando ainda & formagdo e capacitagio de recur-—
sos  humanos, & SE propts a criacdoc do EBanco de Frojetos Educa-

ClOoNals,

responsavel pela documentacdo, andli-
se e difus3do de experiéncias pedago-
gicas entre escolas e educadores,
atraveés do intercambio sistema&tico de
materiais e orientaglies sobre métodos,
técnicas e pesquisas relacionadas ao
processo ensino-aprendizagem. (Frogra-
ma de reforma do ensino publico do Es-
tado de S%o Paulo, 1991: 7)

A Res. SE-289/91, ao estipular os requisitos para
exercicio de coordenagdo das séries iniciais até a 43 série,
aponta: "fazer propostas indicativas, em conjunto com a equipe
escolar, no sentido de considerar os projetos de capacitac¥o da
Secretaria da Educag3do, apontando as necessidades de contetido da
referida capacitaco.”

0 decreto (SF) 34035/91, que displie sobre a ins-—
tituig¢do do projeto Educacional Escola-Fadr3o, diz no paragrafo

tnico do artigo 32 que "o crédito de 5% do numero de horas-—aulas
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semanals serdo para as tarefas de:

a) planejamento e controley

b) coordenagdc das atividades pedaqgdagicas."

Desse modo,., cursos de capacitagdo surgem das ne-
cessidades detectadas na propria escola atraves dos coordenado-
res. Haseando-se essencialmente em questles da pratica dos edu-
cadores, a capacitag3o ter& como objetivo "uma articulagdo entre
teoria e pratica pedagdgica"” para assim melhorar "o desenvolvi-
mento da escola como um todo." (Orientacdo para o processo de
implantagc3o do projeto escola—padrd3o, 1992: 54)

Os programas de capacitacdo de 1992. organizados
pela FDE baseiam—se nos estudos e andlises existentes sobre o
sistema de ensino e ainda em dados recentes gque indicam seus
principais estrangulamentos.

Outros indicadores como indices de aproveitamento

dos alunos nas diferentes disciplinas do curriculo serviram para

assinalar as &reas prioritarias as acglies de capacitag&o.

Desse modo trés &areas foram priorizadas:

— Curriculo: CE a 42 série

- 52 4 B2 série e 2¢ grau

~ Gerenciamento/AdministragXo Escolar.

Froagramas sistémicos, ao lado de agbes, foram de-
senvolvidos nestas areas.
Em 1992, foram desenvolvidos duzentos e onze cur-

na area de alfabetizagdo (teoria e pratica), em todas as

AVA
AVAVEY

2 3 4 b 6 7 unespwl 2 43 14 15 16 @Y 18



DRESs . « com 0 objetivo de se '"discutir a proposta de trabalho de
CE em relagdo aos conteddos, metodologias e avaliag3o", procu-
rando superar a evasdo e repetencia de alunos.

Nesta meesma &rea, foram programadas para 1993,
cursos b&asicos de 90 he., em todas ac DEs.. cursos de aperfei-
coamento de 60 hs., em continuidades aos cursos de 19922, aléem de
cursns de 90 hs., com o objetivo de organizar um conjunto de ca-

pacitores (324), nas diferentes &reas do curriculo, envolvendo

onze DREs.. para discutirem, em suas regilies de origem, Jjunto

aos doze mil, novecentos e sessenta professores de 3% e 58
ries questies relativas ao curriculo.
Ma &rea de Curriculoc - CEB & 48 gérie, foram

senvolvidos cursos:
a) de alfabetizagdo: teoria e pratica;
b) de inovag¢do do Ensino Basico;

c) para coordenadores de CEH.

Na &rea de Curriculo - 5% & 8% gérie e 20 graus,

houve agbes objetivando:

formac®o de capacitadores nas diferentes Areas
do curriculo:

capacitac®o de Assistentes de Apoio Fedagbgi-
coj

capacitacdo de coordenadores do noturno.
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Na &area de Gerenciamento/Administracdo escolar as

¢Bes foram destinadas & capacitacdo de diretores e assistentes

técnicos.

Foram realizados também cursos de capacitacao
para os professores da &rea de Ciéncias - para a realizagidio de
atividades de laboratério (LDCT) - e para os coordenadores dos
cIC.

Ecstas acbes, comoc ja foi dito, foram efetuadas
através dos CARH, nas oficinas Fedagbgicas, nas DEs. DREs., ou
nos brg&ﬁs centrais da SE, ascescsorados por professores e espe-—

cialistas de educac3o das trés Universidades Faulistas.

A SE & proficua na divulgagdo destes dados:

(een) até Jjunho de 1993, 186.902

professores foram capacitados
(César Callegari, FSFP, 28/08/93, 1-3)

(.ve) S0 de abril & outubro (1993)
273.000 educadores participaram de
7.200 cursos. A TV Escola j& produziu
90 (...). (A Noticia, 18/02/9F, A-3)

De modo geral, os objetivos destes cursos agiram
em torno da discussdo de propostas de trabalho do CE em relagdo
ans conteldos., metodologia e avaliag3o, do estudo das propostas
curriculares da CENF, da instrumentalizacdo de professores alfa-
betizadores para uso de materials pedagtgicos de Matem&tica.
Educacio Artistica, Educagdo Fisica. livros de Literatura Infan-
til, da elaboracdio de material para subsidiar o trabalho dos co-

ordenadores do CE. do curso noturnoc e dos coordenadores da area.
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Os outros cursos da &rea de Gerenciamento/Admi-

nistrac3o escolar procuram fornecer elementos para o redimensio-

namentoc do papel do diretor de escola, para uma gest3do partici-
pativa., além de capacitar profescsores € supervisores para o pro-
cesso de planejamento escolar, e subsidics tedrico-metodoldgicos
para uma compreensdo abrangente do processo educativo (Orienta-

cBes, 1991: 56-63).
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CAPITULO 3




3. DA ELARBORACAHO DO FROJETO A SUA IMFLANTACAOC

Z.1. Historico

0 aoverne do estado de 5%o Faulo, Luiz Antonio

Flowy Filho. eleito pelo FMDR para a qaﬁtaa‘19?1—94, tendo como
da Educac®o Fernando Morais, colocouw em sua campanha
politica a educagdo como prioridade do seu governo.

Logo no inicio de sua atuagdc como governadar,
com slogans do tipo "Vamos devolver a 5&%o Faulo o ensino pdbli-
co que ele merece", "S5&8o Faulo voltard a ter oroulho da Kscolas
Fablicas”, fod tornada pblica, através dos 3 de comunica-

de massa. sua politica educacional calcada no Projeto ksco-

Este projeto de modernizacdo, como
chamado, foi elaboradgo sem a participacdo das unidades

e . mas, como j& foli dito antericormente, por um Nacleo de

tdo Estratégica {(Anexo III1) gues. b do numa fileosofia pedaga-

gica que tem por base o construtivismo, materizlizow o programa

de retorma.

Este Niacleo de Gestdo, subdividido em treze dite-
rentes grupos (Anexo I1I1), elaborou, em noventa diasg o "Froarama
de Reforma de Ensino, procurando reverter a situagdo" anacroni-
ca, a centralizacio excessiva e a gualidade de ensino (...)}" da
SE @ da rede de ensino. (F5F, 7 de maio de 1991, p. 4.1).

Apbs a apresentagdo do trabalho acs consultores
para discussdo, o0 programa fol apresentado ac governador e,

aprovado, foi anunciado & populagdo emn Z2 de outubro de 1991.
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tes estudos,

racteristicas:

Como

esta

5

parte inteqgrante deste projeto e fruto des-—

"reestruturada’ com as seguintes ca-

funcionar em trés turnos no maximos

oferecer periodos diurnos de seis horas-—aula

efetivamente ministradas;

contemplar o periodo noturno com uma estrutu-—
Fa que permita ao aluno trabalhador ter um
desempenho efetivo, através de uma carga di&-—
ria compativel com as caracteristicas pro-
prias do turno que n3o se estendera para

além das

impedir a superlotaclo de classes, com

limitag&o de numerc de alunos:

dar condigles & dire¢do da escola de desen-
volver conjuntamente com o professores, alu-
nos, pais de alunos e a comunidade, projetos
Que possam contribuir para o desenvolvimento

global da educacio;

dar autonomia a&s escolas: financeira, admi-

nistrativa e pedagbgicay
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7= diminuir as horas-aulas, corncedendo-1lhes ho-
ras especificas .para os projetos pedagdégicos,
para reunibes técnico-pedagéaicas e ativida-

des proprias da comunidade, entre outrac:

reciclar continuamente o trabalho dos profes—

SOres

propriciar condicBes de auto-avaliagdo de di-

reco e corpo docente. (Escola-Fadr¥o, normas

e procedimentos em RH- 1992, iii, mimeo.).

Frente a estas caracteristicas e dependende da
existéncia de prédios escolares adequados, espaso fisico sufi-
ciente para atender & demanda e recursos bhumanos oo apoio, -
verno  optou pelo gradualiemo coma forma de implan tacdo da el
formea, iniciando em 1992 com trezentos e seis esculas (3046 e
preenchian os  "reguisitos minimos: em ) com mais mil
(L.OOO) para até o finel da gestio, atingir ltodas as outras

escolares" .,

As  primeiras medidas para viabilizar & implonta—

cXo da reforma foram adotadas lago em seguida a divulgagdo do

projeto de reforma.
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J.2. Estratégias de implantagdo. Critérios pa-

ra a escolha das Escolas-Fadr3o

Quando analisamos as estratégias de implantago
de ogtrms projetos educacionais em diferentes governos., obser-—
vamos pontos de semelhangas entre elas. Frincipalmente se a in-
teng®o & ndo atender a todas escolas da rede.

E o gue aconteceu com o CE, por exemplo, gue ins-—
tituido em 1984, hoje, dez anos depois, ndo atinge a totalidade
da rede. Fressupondo escolas com trés turnos de funcionamento,.
ele deixa, possivelmente, as criancas que mails precisam fora dos
beneficios gue a escola com estas caracteristicas traria.

A agdo governamental em varias frentes, muitas
vezes impede que um projeto seja levado adiante e, anos depolis,
este projeto & desativado. Sem levar em conta o mérito oo pro-—
grama, foi o que aconteceu com o FROFIC, projeto criado na mesma

ocasiXo em gue foil instituido o CE. No governo Montoro. o proje-

to atingia todas as séries de 18 grau, no agoverno QGuércia, o

FROFIC @ se restringiu as duas séries iniciais @ hoje, &
edo SE-244/79% o -extinguiu.

Um a&alcance maior das politicas wduca;imnaia ou a
concentragio de recursos numa determinadsa agdo seria um caminha
para sanar a descontinuidade de projetos.

Se as inten¢les do governo se concentrassem  em
oferecer escolas com trés turnos de funcionamento para toda a
popul agio, boa parte dos problemas educacionails estaria resolvi-
do e preojetos futuros poderiam atender a totalidade das escolas.

Uma qgrande meta como essa, talvesr n¥fo seja tarefa para um od go-

VErno, mas deveria ser uma diretriz permanente.
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Em relacldoc ao projeto educacicnal EF, pressucondo
um gradualismo e uma flexibilidade realmente necessaric:s para
acertos e revis3do da legislacdo para dar suporte a reforma  vi-
sando a uma impleméntacao adequada, o projeto foi inicialmente
implantado em poucas escolas, com intengles declaradas de. até
ao final da gestdo Fleury, atingir a todas as escolas da rode.

Inicialmente. de um universo de &.5973 mil escolas

da rede plblica, apenas 306 foram escolhidas para a implementa-

¢Xo do projeto governamental.

A escolha deste pequeno numerc de escolas (9% da
rede), envolvendo 720,000 alunos e 1X.000 professores, permiti-
ria um acompanhamenrnto dos trabalhos e uma avaliacdo dos canhos
do desempenhbo, fatores estes que conduziriam "o processo wndutor
da generalizagdo do modelo escola-padrio”. (Frojeto de
do ensino pablico do Estado de S%o Faulo, 1991:@: 4)

A implantacio gradual justificar-se—ia pelo "gi-
gantismo da rede e pelo cardter interativo e participati e
marca todo o projeto". (idem, ibidem)

Se, de um lado. essa flexibilidade possioilita
alteragles para melhor se adaptar a situaghes ndo previstas, por
outro, corre-se o risco, como de fato se percebe hoje, de se eu-
tinguir um projeto em fase ainda experimental.

A FSF de 09 de novembro de 19793, relatando « en—
trevista com o atual Secretério da Educag3o, Carlos Estevam Mar-—
ting, afirmou que apenas as 1.3588 Escolas-Fadrdo, j& existentes,
seriam mantidas e que nenhuma mais seria criada. A ndo continui-
dade do programa seria "em fungdo de necessidade de melhorar o
salario dos professores e do alto custo das escolas: "Elas cus-—

tam S0 a mais gque uma escola comum.”
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Enbora estes fatos tennam sido negados no
guinte, (FSF, 10 de novembro de 1992, p. 3.4) a davida. a
crenga e inseguranga quanto & continuidade do projeto ficaram.

0 programa anunciado pelo ent3io Secretaric da
Educacdc da éepoca, Fernando Morais, foi apresentado como "prio-
ridade do governo Fleury" e sua demiss3o se deveu ao fato de que
"o projeto inicial n¥o poderia ser cumprido.” (idem)

Mais uma vez vemos a m& distribuiclo dos recursos
disponiveis e uma "descontinuidade das administragles." A esse
respeito, Célio Cunha, diretor do Departamento de Politicas Edu-
cacionais do MEC diz: "Murilo Hangel € o 4%9% ministro da educa-
¢do desde o primeiro, em 1930". (F8F, 19 de dezembro de 1993,
p.4.4)

Embora ele se refira ao a&mbito Nacional, n&o es-
tamos muwito longe desta descontinuidade em nivel estadual. O
atual secretbérico de educacio & o 76%, desde L3892,
contarmos o% que ficaram o0s responséavels pelo cupediente oo
entre um e outro secretério. Neste ceso., 0 atual secretaric
ria o 1052,

A noticia da ndo continuidade do programa fol am-—
plamente desmentida pela imprenca televisiva g 100ressa NOs olas
seguintes, mas ficouw a incerteza & respeito e o confirmacds da
"ideologia da conveniéncia'" apontada por Silva Jir.

Apesar das criticas das entidades de classe pola
divisdio diferenciada da rede de escolas, o projeto fmi divulgado
pelos meios de comunicagdo de massa. Medidas para viabilizar“ a

implantag&®o do proarama foram adotadas em seguida.

Estas - contaram inicialmente de seomindrios téoni-

cos  com os diretoree dag reglionails ¢ com 08 delogados de encino
2

sobre o Frograma de Reforma do Ensino Pablico do Estado de Hdo
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Faulo.

Através de documentos de trabalho. em vers3o pre-
liminar. advindos do Nacleo de Gestdo Estratégica. as reunidies
versaram sobre "Sistemas de Indicadores, Ensino Fundamental , En-
sino Médio e Profiaﬁionalizante; Habilitag#o Especifica para o
Magistério. Estrutura Organizacional da Escola-Fadr3io., Ensino
Noturno, Conselho de Escola, AFM e Grémio Estudantil, Regime de
Dedicagdo Flena e Exclusiva, Gratificagﬁeé e Caiva de Custelo
Escolar."

Estas informag¢Bes foram passadasz aos diretores
destas escolas, primeiro em reuni3o com os regionals e, poste-
riormente, com os delegados.

A seguir, através de cursos de capacitagdo raali-
rados  em duas etapas. 0s g da CEI e da COGESF receberam
orientagles técnicas sobre o programa de reforma. Estes ocursos
foram seguidos de outros realizados durante o ano de 19%%8 e
abordaram uwma variedade tem&tica ampla, indo desde orig
tézecnica até cursos de formazdo geral, envolvendo varias areas
conhecimento.

Foram cumpridas as seguintes metas de implantagdo

previstas nos textos da SE:

= Implantagcao de quatro Centroe de Aperfeigoa-—-

-y

mento de FRecursos Humanos até margo/9d.

Lopacitagdo de 307 diretores e vice-diretores

atée fuvereiro de 1992.

Implantagdao de dols ,oroc-ing egspecials ate fe-

[

vereiro de 92 e implementagdio de quaitio pro’
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tos em andamento.
Inicio do programa permanente de capacitacXo

o™

de professores do CR a partir de fevereiro/72.

Implementagdo da programacdo de cursos livires,

nos plano central e regional, a partir de j&a-—

neiro/92.

Inicio da implantaclio de capacitagio a distan-—
‘cia., através de recursos instrucionais, a
tir de agosto/92. (Textos sobre o Frog.

t

forma do Ensino Fablico do Estado de 530 Fau-

lo, caderno 3, 1991: 13

Fosteriormente, com & criagio do CIC e do

com outras acles previstas, inclusive de avaliacde das

séries e a instituigdo das Caixas de Custeios, reunilies et

ficas de capacitacio e treinamentos de pessoal foram realizados
vigando & preparagdo do pessoal envolvidoao.

Neste sentido, a legislacdo que consta em anei,
d& uma indicagdo geral dos curseos realizados (Anesa I1).

0 gerenciamento deste processo de implantagda,
acompanhamento e avaliagdo dos cursos coube, em grande pacte A&
Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo (FDE).

Fato importante a ser relatado ¢ que dentre as
estratégias de implantagdio constaram orientaglies dadas primelra-
mente aos diretores de escolas, sem passar pela agldo dos csuper-

visores.
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Criou—-se uma estrutura paralela a da SE. Um arupo
de gerenciamente ligado as coordenadorias trabalbhouw diretomente

com as EF, surgindo a figura do assessor. Eram elementos recru-

res que foram capacitados para auxiliarem na montagem das [5F.
For outro lado, com autorizagio

retos, via telefone, com a prépria S8E e seus &rg3os (DRHU, FDE,

CENF) para a resolug3o de duvidas, as escolas tiveram desde o

inicio liberdade de agdo.

Se a intengdo era dar autonomia aos diretores de
escola, a estratégia surtiu efeito. pois obrigou-os a tomarem
iniciativas e decisbes que antes n¥o eram da alcada deles.

Montagem da grade curricular,. escolha do  Corpo
docente, utilizag3o das HTF, elaboragio de planos de trabalhoa,
passaram a ter decisfes a nivel de escola.

Uma estratégia de resultados pilenamente
vos, pols permitic um amadurecimento maior e tranferiu reso
bilidades.

Embora a AFEOESF tenha criticado a escolha
corpo docente da escola por parte dos diretores. alegando a
ta de critérios objetivos., a estratégia permitiv aops direts
Juntamente com o Conselho de Escola, definir critérios gue oore
cionariam uma escolha acertada.

Telefonemas diretamente da SE a pals de alunos da
estola foram feitos para conferir a opini¥o dos oesmos sobyve o
furncionamento da escola, sobre o Conselho de Eccola, sobre
mudangas percebidas pelos pais. Foram relatados & direcg3o da
cola dois telefonemas.

Se para as escolas inidcials as eslratégi adota-

das foram essas, 0 mesmo ndo aconteceu com as outras mil escolas
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escolhidas em 199Z2. pols J& havia uma consolidacdo
era o momento de se envolver a estrutura da SE.

Com reunifies nas regionais de ensino, as orienta-

¢cles passaram pela parceria das delegacias. 0 contato com as ea-—

colas existentes permitiu também um direcionamento dos traba-
lhos.

Em relaglo aos critérios adotados para a escolha
das escolas—-padrio, cumpre-se relatar o Begdinte:

Em oficio enderegado & direc3o das recém—escolhi-
das escolas-padrio, datado de & de julho de 1991 (Anexo V), ©
entdo Secret&rioco da Educagdo, Fernando Morais, enumera alguns
critérics uwtilizados para a seleglio das escolas gue fariam parte
de sew projeto educacional.

E¥0 eleg:

ter mals de 3[04 deos protfessores
|

exercicio na unidade;:

ter condigles de atender & demanda em {rés

riodos:

ter mais de 759% do médulo de funcion&rios

ministrativos preenchidos

ndo apresentar problemas de seguranca em ndme-

ro superior ao da média das escolas da D.E.s

funcionar em prédio com condighes adequadas.
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Analisando a situacdo da escola na epoca,
tei que ela nd3o atendia alguns dos fatores apontados.

For exemplo. Em 1991, ano anterior & implantacio

do projeto. o nimero de professores efetivos da U.E. era infe-

rior a 90%. Isto &, para os quarenta e cinco professores enis-—
tentes na escola, apenas vinte e um eram efetivos, com sede de
exercicio na unidade.

Quer dizer, o primeiro tﬁpicd apresentado no ofi-
cio n¥o correspondia & realidade. 0 mesmo pode-se dizer em rela-
cdo ao terceiro item. Na ocasido, a escola tinha um deficit de
um  servente & de dois escriturarios para o preenchimento do mé-
dulo. Isto significava que ela n3o possuia mais de 757 do médulo
de funcionarios administrativos preenchido.

Os outros tépicos relacionados sdo bem gerais e
escola se enguadrava neles, assim como muitas outras nao scle-—
cionadas.

Tendo observado gue, na outra escola-padric  da
cidade, os dados indicavam uma realidade semelhante ao da unida-
de ora em estudo, pude constatar que os critérios adotados foram
subjetivos. ao contréarico do que diz o oficio.

Fato comum na vida educacional brasileira.
te—-se  agui: o que foi proclamado e o que fol realizado, ©
curso @ a pratica n¥o se coadunam.

0 nio estabelecimento de critérios claros para a
escolha das escolas gerou uma série de descontentamento e criti-
cas que ainda permanecem.

A escolha de uma escola em detrimento de outra
troure, entdo, ndo s6 davidas em relagdo acs critérios estabole-

ja gue muitas escolas atendiam as supostas caracter leti-

das escolhidas, mas descrengas em relagdo as intengles go-
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vernamentais. A possivel existéncia de fatores politicos & a
fragilidade dos critérios apontados causaram descontentamentos
entre as outras escolas da rede que se sentiram preteridas fren-—
te a um projeto gue. em principio, traria melhorias a escola.
Acrescido a estes fatores, entidades de clasces
épontavam a provavel n¥o continuidade do projeto, em vista de

questies orcamentais.

3.3. Recursos investidos

Seqgundos dados fornecidos por Jodo Cardoso Falma
Filho, nos semin&rios promovidos pelm'Férum Estadual em Defesa
da Escola FUblica - FEDESF - e universidades, em 28 de novemibro
de 1991, o montante previsto para investimento inicial nesta
proposta governamental eralde Us 2,8 bilhBes.

Até o final do governo Fleury, qguando este proje-

to se estenderia a toda rede, o montante de recursos estimulados

era de Ud 15,5 bilhbies.

Na ocasido da divulgagdio do projeto na rede, (w]
governador anunciouw um empréstimo do Ranco Mundial no valor de
Us 245 MilhBes. For outro lado, U% 342,50 Milh@es deveriam ser
investidos priorizando a implantagdio da jornada unica nas duas
primeiras séries do 12 grauw. (FSP, 07/05/91, p. 4.1).

Embora o governo aponte a existéncia de recursos,
0o que se constata é que, desde o inicio, 08 recursos para  wuni-
versalizar o projeto ndo estavam asseqgurados e, no dizer do Fro-

fessor Falma, o projeto escola-padr3o era um opgao técnica da SE
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e precederia, e, atée certo pento, independeria do montante
recursos disponiveis.

Felas grandes dimenstes desta preoposta educacio-
nal gue, além de envolver a capacitagdo de recursos humanos, de-
penderia de reformas e adequaglies de predios escolares, depende-
ria da construcdo de salas de aula em numerc suficiente para
atender a toda demanda de alunos, em trés turnos de funciona-
mento, e de realizacdo de concursos para o preenchimento e manu-
tencdo dos médulos da unidades escolares, haveria necessidade de
que, realmente, a Educaglico fosse a meta principal do atual go-
verno do estado de S¥o Faulo, para gue sua previsdio de abarcar a
rede de ensino fosse cumprida.

Friorizar & educagdo, por outro lado,. envolve

poader
aquisitivo dos sal&rios.

Mo orcamento encaminbado & Assenbléla Legial

para 1992 - ano da implantaglic da proposta educacional - ha

bém uma reduciio do percentual das verbas destinadas ao i-

graus e para o pessoal da SE (Jornal da APEOCESF - n% 17353, i971).

A instituico do regime de gratificagbes (arati-
ficagdo do trabalho notwno, gratificacdo para todos gue traba-
lham em escolas de dificil acesso, aratificaciio para dedicago
exclusiva), no indicam uma priorizacan da educagdo, ante:
beneficic aque se anula diante da inexisténcia de uma polliiic
salarial consistente.

A gestdo financeira dos recursos pablicos acoasti-
nados a0 ensing ¢ uma guestXo ampla gue envolve desde capltagdo
de recursos atéd sua colocagdo para o financiamento escolar. Fela
sua especificidade, foge do alcance deste trabalho. Forém, o gue

se percebe & que as escassas referéncias as Tontes de recursos
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gue sSeriam O ‘E-".-L'.ll';f,)l"'tl.-.'-,‘ deste Brogimaimea de reforma mostram a
lidade com gue ele fol montado.

Como Jj& foi dito. um dos motivos que lavou o
atual Secretaria da Educagdo, Carlos Estevam Martins, a. no seu
primeiro dia de gesto, -dizer que o projeto iria ser abolido foi
o montante de verbas a ser ainda investido no projeto.

Esta situacg3o reflete a pouca credibilidade gue o

projeto desperta hoje na rede, fato comprovédm entre os préprios

diretores de EF que, em curso de orientag¢do técnica, ao respon-—
derem sobre a fungdo social da Escola-Fadrdo, apontaram: "aten-
der compromissos politicos—-financeiros com o Banco Mundial, re-—
conhecimento eleitoral e transferir responsabilidades (valores
ideoldgicos)...".

A falta de uma previs#o orcamentiria comnsistente

provocou alterages no projeto inicial de implantag®o da refor-

Me «

3.4. Alteragles ocorridas quanto & organizagdo

da Escola-Fadro. Avangos e retrocessos

Embora j& tenha me referido as caracteristicas de
uma Escola-Fadr3o, abordarei alguns itens em ternos de mudangas
ccorridas na legislagdo no decorrer de 1992 e 1993, com previsdo
para 1994, para dar visdo geral da continuidade ou ndo deste
programa de reforma.

Além  da guest®o da jornada do professor, farel

uma analise das alteragbes relacionadas nos guadros seguintes
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enviados as DREs. pelos 6rgXos centrais da SE. Eles indicam bem

a tendéncia deste projeto educacional.
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1994 Res. BE-274/93

1 DEMANDA

)
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Seque 244 (Res. SE 247/93)1
. prioridade de atendi- 1

o B o B o

« prioridade de atendimento ao
ensino fundamental em relag¢do

LR a0 ST, [
0 MmezGl10 regu 1 ell =

prioridade de atendimen
to ao ensing f | !
s relacds a0 medio reaw meEntal em relagdoc ao
lar. medioc regular. '

No. DE ALUNQOS Ensinoc Fundamental ->
minimo de 35, em todas

as series.

Ciclo basico->» 30 alunos
respeitando o minimo de
28 guando houver desdo-
bramento.

Demais Seéries do funda-
mental -* 35 alunos res-—
tado o minimo de 25 quan
do houver desdobramento.
Ensino médio-> 40 alunos
respeitado o minimo de
28 guandoc houver desdo-
bramento.

HEM -2 35 alunos respei-
tado © minimo de 25 &lu-
nos qguando houver desdo-
bramento.

. Ciclo basico —-> 30 alunos res
peitando o minimo de 28 quan-
do houver desdobramento.
Demais Séries do fundamental
-» 3% alunos respeitado o mi-
nimo de 28 quando houver des-
dobramento.

Ensino medio -* 40 alunos resg
peitado o minimo de 25 gquando
houver desdobramento.

Ensinoc Médioc —> minimo
de 40, em todas as seé-—
ries.

CELENDARIOQ Diurno = 200 = 1,200
h/7a.

Noturno = 200 = 1.000

Diurno = 200 dias leti-
vos = 1.200 h/a.

Noturno = 280 ou 200 +
320 sabados de atividades h/a.

de complementacdo pedaqd (até 20 sab. optativos)
. : gicas. ¥ Quest3c HEM
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Diurno = 200 dias letivos
1.200 h/a.

Noturno = 250 dias letivos
1.200 h/a.
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1992 (Res. SE-289/91)

Frofessor I da pp UE
Experiencia Minima: 2 anos
nas series iniciais.
Indicacdo pelo Diretor e refe
rendado pelo CE.
Cumpirirad 25 h/a
por 44 h/a.

e recebera

(Res. SE-262/92)

Frofessor I da pp UE
Experiéncia Minima: 2
anos nas séries ini-
ciais.

Indicado pelo Diretor e
referendado pelo CE.
Cumprird 28 h/a e recebe
réd por 44 h/a.

SEmsEmEECSSEESSEEsE

1994 Res. SE~ 4/94)

Professor I

3 anos de exercicio no
Magistério, sendo um
minimo 2 anos de expe-
riéncia nas séries ini
ciais.

Eleito por seus pares,

referendando pelo CE &
designado pelo Diretor.
A UE devera ter um mi-
nimo de & classes de
CE a 48, série do E.

Fundamental.

A designagdo serd por
44 horas semanais (to-
das cumpridas na UE).
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Coord.
Noturno
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1992 (Res. SE-289/%91)

Frofessor da
Experiéncia
no noturno.
Indicac3o pelo Diretor e refe
rendado pelo CE.
Cumprira 22 h/a/
por 40 h/a.

pp UE

Minima: 2 anos

e recebera

o b b b b b e b b e e e b e b e e e e e
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1993 (Res. SE-262/92)

Frofessor da pp UE
Experiéncia Minima: 2
anos no norutno

Indicado pelo Diretor e
referendado pelo CE.
Cumprird 22 h/a e recebe
ra por 40 h/a.

AT 1l

1994 (Res. SE~ 4/94)
Professor IIl1 da pp UE
Ter no minimo 3 anos
de exercicio no Magis-
tério Fiblico Oficial
da SE do Estado de S&o
Paulo.

Eleito por seus pares,

referendando pelo CE e

designado pelo Diretor

da UE por:

a) 15 horas semanais
se a UE tiver no
curso noturno, mais
de & classes de en-
sino reqgular.

Carga horaria dis-
tribuida por todos
os dias da semana.
30 horas semanais
se a UE tiver, no
curso noturno, mais
de & classes de en-
sino reqgular.




Coord.
Creédito
9% do no. total de aulas 0 crédito de 8% seréa
atribuidas - minimo de culculado exclusivamen
20 h/a semanais. te sobre o total das
Atribuicdoc de coordena- horas/aula  atribuidas
c¥o de no minimo 10 e m& referentes ao Ensino

-

total de aulas atri
buidas —-* minimo de 30 h/a
semanals.
AtribuicHo de coordenagdo de
no minimo 10 e makimo de &
28 h/a. #imo de 3 28 h/a. Fundamental Regular de
Cumprirsd no. de h/a + HTFs e Cumprirad n2. de h/a + & a B8 sgéries € ao
receberad por nO. ce h/z X FTFs + horas atividades. ao Ensino Médio de
- HTFs + horas atividade. Form. Geral.
Os niveis de coord.
deverdo priorizar: seq
mento de curso (de S&
a B2 séries e/ou Ensi-
no Medio), area e dis-
ciplina.
As desiagnacgles deverao
ter no minimo 18 e no
maximo 20, de horas se
manais atribuidas.
Carga horaria atribui-
da e totalmente cumpri
da na UE.
Escolhidos pelos pa-
referendados pelo CE.
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1993 (Res. SE-243/92) 1994 (Res. SE- 4/94)

No tem. Frofessor III. FProfesssr 111 da pp
Experiéncia docente UE.
no minimo 2 anos. Ter no minimo 3 anos
Indicado pelo diretor e de exercicio Magisté-
referendado pelo CE. Fio Fublico Estadual.
Cumprira e receberd por Escolhido entre seus
20 h/a. pares, referendado pe-
lo CE.
Cumpriré e recebera
por 30 horas semanis
(todas cumpridas na
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Como a escola objeto de estudo deste trabalbho
grau, irei me deter apenas nas mudangas relacionadas a
grau de ensino.
Guantﬁ ao primeiro quadro. o qQue primeiro chama a
atengio & a prioridade que & dadé aac ensino fundamental em rela-
cdo a0 ensino médio. Todavia, tendo-se em vista a questi3o rela-

tiva ao numero de alunos por classe, acredita-se gque esta prio-—

ridade seja fruto de uma politica educacional de contengi3o de

tespesas .

Assim, enquanto em 1992 e 1993, o namero m&ximo
de alunos por classe era de 30 para o ciclo b&sico e 38 para as
demals classes, numero razoavel frente as dimensties flsicas das
salas de aulas., a Res. SE 244/92% instituiu a obrigatoriedade de
um minimo de 35 alunos em todas as séries do ensino fundamental.

As implicactes se fizeram sentir de imediatn.

A FSF de 01-056-94, p. 3-4, aponta & Fepercussao
gda medida em nivel ecstadual . A AFEOESRF, atravées do seuw represan
tante, aponta o problema do desempreqgo de professores.

0 Secretario da Educagdo alrga que "estd ajustan-—
do a oferta e a demanda de professores.,'” Em nerbum momento, po-
rem, s coloca a questido ensino-aprendisagem.

Fatos dessa importdEncia dentro de uma meEsma ges-
t&o governamental mostram uma descontinuidade de politica educa-
cional e que "priorizar a educagdo” no governo tem um sentido
inverso do que se BSpPera.

Em relagdo ao ensino noturno (guadro 1), o esta-
belecimento de 200 dias letivos com aulas aos sabados causouw, de
imediato. wma reacdo dos diretores gue tinham dificuldades de
manter a  escola funcionando normalmente as sextas—feiras e e

viram na obriga¢o de colocar aulas aos sabados.
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Freocupados com a "melhoria da agualidade, sem au-
mentar as dificuldades hoje existentes para os alunos trabalba-
dores", o governo, com esta medida, quer "assequrar o mesmno pa-
cr¥o de ensino afefecida aos alunos do curso diurno. Em funcio
da carga horaria de trés horas e meia, serdo promovidas allera-
¢es no cronograma atual, com utilizagdo dos sébados e de parte

dos atuais periodos de férias escolares." (Frograma de reforma

do ensino publico do Estado de S¥o Faulo, 1991: 12)

0 sistema de matricula por disciplina e o sistema
de dependéncia foram medidas adotadas guanto & organizagio deste
ensino para solucionar os possiveis problemas advindos.

Contudo, se de um lado, estas duas medidas bene-
ficiam os alunos, mas sobrecarregam a secretaria da escole. de
outro aulas aos sabados "penalizam” os alunos.

A possibilidade dada pela Res. S5 262/92 quanto &
existéncia de 200 dias letivos mails 20 sdbadoe com atividao o de

5

complementagdo pedagdgica visouw a minorar a guestio dos 2%
letivos.

A Res. SE 244/93 j& eliminouw definitivamente os

dias letivos e inclusive os 30 sabados que ficaram comos op-
tativos.

Algumas medidas, se ouvida a rede, NnAO seriqoo to-
madas. Todavia, a flexibilidade para ajustar-ce adas difouwlcades
detectada5 foli de grande valia.

Un fato que merece ser abordado ¢ a questico  da
inclusdio das auwlas de Educagdo Fisica dentro do periodo de aulas
do aluno do noturno. Isto trouxe muitos beneflcios e a6 foi pos-—
sivel com os 280 dias letivos. Fatos como esse mereceriam i os-—

tudo melhor por parte dos curriculistas.
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Quanto & coordenacgido de CR & 48 série, alteraches
na legislag¥oc foram grandes (quadro ‘III).

A Res. GE 4/94 n¥o coloca coma  imposigdo para
exnercer essa fun;gé ser Professor 1. Indica apenas gque a prefe-—
réncia deve recair sobre o FI Em relagdo ao FII ou FPIII. Freve
também mais experiéncia por parte do docente e a eleig3o pelos
pares. Fato que, antes, n3do passava pelo crivo dos professores.
Neste sentido, houve uma abertura maior, firandm do diretor o
papel de indica-lo.

0 minimo de classes (seis) para o edisténcia do
coordenador fol outro fato ocorrido. Esta medida., entretanto,
neio fol do agrado geral das escolas. pois com a énfase dada aos
cursos de capacitacdo e as orientagles dadas aos coordenadores
para que as transmitisem aos professores, ndo beneficiouw as es-
cnlas sem coordenadores gue foram, por isso, prejudicadas. Uma
medida da contengdo de gastos, ao que tudo indica, seria justi-
ficativa para tal procedimento.

Um fato gue chama atencado e o aumento da jornada
de trabalho do professor-coordenador. A jornada de 44 horas se-—
menais no proprio local de trabalho ndo corresponde as especifti-
cadas na legislacdo que rege o magistério, a Lei Complementar
4447845,

Se um dos pressupostos do gradualismo da implan-—
tagdo do programa de reforma era, entre outros,. possibilitar uma
adeptagdn da legislagdo existente ao programa de reforma, o mes—
mo acabou nido ocorrendeo. Isto &, a Lei Complementar 444/85% so-
freuw una alterasio gquanto a questdo do vice-diretor & o Reagimen-
to Comum das Escolas de 1% e 20 graus ndo sofreuw alteragdo algu-

ma. Ao contrario, as lels especificas gue davan caracteristicas

proprias ao projeto e que trariam condigles de atender as rei-
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vindicagles antigas de jornada de trabalho e local de exsrcic
acabaram se alterandec para se adeqguar as existentes. Houve, as-
sim, um retrocesso.

0 decreto (SF) 34 Q346/91 pressuplle a existéncia
de apenas duas jornadas de trabalho na EP - a integral e a com-
plata - fato que de um certo modo veio de encontro as reivindi-
caces do magistério. pois implicava a fixac#o do professor no
sew local de trabalho.

Todavia & Instrugo DRHU-5, de 18 de abril de
1992, ao estabelecer normas para 0 concurso de remogio e 2 ajus—
tar-se & Lei 444/84 criou a jornada parcial na EF com apenas 13
aunlas.

No campo da pratica, i = LEO
sérias  inviabilizando outras possivels medidas, e descaracte-
rizando o projeto. Assim, temos professores efetivos com o ndme-—
o minimo de aulas e obrigados a., permanentemente, complemenber

sla  Jjornada de trabalho em outro local. Desse modo, esses  pro-—-

fessores foram logrados ao se removerem para a EF. Frimeoiro,

porgue ndo fardo jus aos beneticics da escola., & ndo e que
completem sua jornada em outra escola-padrio; segundo, pargue a
possibililidade de ampliar a jornada na prépria escola dificilmen-
te ocorrera.

0 que noto, entao, foram alteragles na prapria
legislagdo que regulamenta o projeto. A flexibilidade e o ara-
dualismo que visariam a uma adaptagio da legislagdo ainda N3
ocorreram, nem mesmo a transformacio de todas as escolas da rede
para padrio.

Fruto também da contencdo de despesas destinadas

educagdo situam—se as mudangas ocorridas quanto as coordena-—

¢cles do noturno @ a do credito de 5%4.
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Enquanto a Res. SE 262/92 estabelecia o cumpri-
mento de 22 horas semanals como cdbrd&nador, a Res. SE 4/%4 di-
minuwiuw para 15h ou J0h conforme o numero de classes do NoOtuwrmo.
Fara perfazer uma jmrnada integral o professor dﬁvéra ministrar
a5 aulas necessarias.

Assim, todas as atribuiglies gque cabem ao coorde-
nador se veéeem truncadas quando, no caso da escola em estudao, o
coordenador conta com apenas 13h para esta }uncﬁm. (gquadro 111).

A discussdo sobre a necessidade do professcor ndo

paerder o contato com es alunos n3o tem muita razdo de ser guando

0 problema maior & a criagdo de condigles para gue este curso

possua melhores condigles de funcionamento frente &s condigles

existentes.

Aliada a esta questiio estlo as mudangas na bLase
do c&a&lculo para os coordenadores do crédito de S%. (guadro W)Y,

Feito anteriormente a partir do total de olea
der escola, hoje o calculo @ na base do numero de classes
e B8 séries existentes. Na escola em estudo, o0 numero anterior
era de trés coordenadores, numero este gque ficou reduzide a ane-
nas um.

Se uma das conguistas do projeto e-a a coordona-—
cHo de areas gue permitia a realizagdo de um trabalho integrado,
a alteragan ndo permitiu que os professores acumulassem  eXpe-—
riéncia para melhorar a propria atuagio como coordenador. Redu-
mindo-se para apenas um, as funedes se acumulam e o trabalho
realizado visando a uma integracio das séries inicials com  as
finais ficouw truncado.

For outro lado. a existencia do coordenador  do
CIC com a designagio para 30 horas semanails fol unma congquista.

Em raz¥o da propria reivindicagdo dos coordenadores, o namero de
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RO &as ara  a coordenagdo aumentou. A desvantagem existent.
reporta & guestdo ja levantada e que diz respeito a jornada  de
trabalho do professor. Hoje ele tem "permissido para trabalhar
mais". Na escola em estudo, além das 30h., o coordenador minis-
tra 10 h/a. Fato extremamente desvantajoso em termos de carga
horaria.

Se a existéncia do coordenador do CIC trow:e um

maior dinamismo & vida escolar, a jornada de trabalho dele de-

sestinula gualguer atuagHo.

Frente a essas alteracles todas o que se percebe
& um retrocesso quanto as conquistas que o projeto trouxe a re-—
de. Se a politica governamental, t3o largamente apreqoada & &po-
ca das eleigcles era priorizar a educagﬁo, estas alteraglbes, além
de outros fatos j& apontados. n3o corroboram & fTala do governa-
dor.

Noto que ao mesno tempo em que ha avangos
turais que abrem caminho para uma escola de qualidade, ainoo
h& uma vontade politica suficientemente forte para universa
estas conquistas. Ao contraric, o que vem para restituir a
lidade de ensino ndo se incorpora as mudangas.

A fala da representante da Secretaria da EducagSo
no III Congresso Fauwlista de Formagdio de Educadores, realisado
em Aguas de SXo Fedro, em maio de 94, diz gue & redugdo do ndme-
ro de coordenadores objetiva possibilitar a extensio da coorde-
nagEo a toda rede.

Com apenas um coordenador caimos na figura do Co-
ordenador Fedagégico ja existente. Fato este gque reforga a idéda
de que, desde o inicio., o projeto n3dco foi planejado para o -

tender a toda rede. Falta, caso, planejamento.
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3.83. Repercussdo do projeto de reforma na im-

.

prensa

Na pressuposi¢do de que o programa de reforma po-

de ser visto sob diferentes perspectivas e com o objetivo de de-

tectar a atuagso da imprensa frente a um projeto governamental e

também na tentativa de retratar a percep;ad do projeto em dife-

rentes momentos, fiz um levantamento de todas reportagens sobre
Escola~-Fadrdo no Diario da Regi®o, jornal riopretense de maior
tiragem.

Esta coleté&nea se realizouw junto & redacic do
jJornal durante os meses de fevereliro e mared de 1994 e abrange
os anos de 1992-93.

Em relacdo aocs jornais locais A Noticia e A Vo=
do Rairro e aos jornais da UNESF de Araraquara, Folha de S3o
Faulo e Estado de S3o Faulo (Anexo V), ndo houve um levantamento
sistematizado de artigoﬁ; embora, desde a época da implantagdo
do projeto (1992), tenha havido a preocupagdo com a reunido de
matérias publicadas na imprensa local e estadual sobre o proora-
ma da reforma. U.tilizei-me, portanto, da coletdrnea de jornalis da
escola e, também, dos recortes de uma professora do  [BELILCE-
UNESF-CSIRF .

0 namero de artigos levantados permite uma anali-
se da repercussdo do projeto na imprensa.

E importante gue se cologue gue s foram relacio-
nadas as matérias que, ow no titulo ou no seuw contexto, aborda-
vam & questdio deste programa. Assim trabalheil com o seguinte ma-—

terial:
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QUADRO VII - REFORTAGENS COLETADAS NA IMFPRENSA

.

IDIARIO DAIA NOTICIAIA VOZ DOIJORNAL DAIF 8 FIESTADO DE ITOTALI
I REGIAD I I BAIRRO I UNESF 1 IGARO  PAULOI I
I I I I I I I I
I 19 I I I ELS ] I 47 1
I I I I 1:80 I I I

Analisando as matérias observamos gque embora oS
assuntos, em Ultima insté&ncia, se reportem a guestdo EF, a
neira como cada articulista se refere ao projeto varia, isto
o objetivo de cada emissor reflete uma finalidade especifica.
Valendo—-me das fungles da linguagem classificadas
pelo linguista Roman lacobson, noto uma predomin&ncia., praoria
dos textos jornalisticos,

Como caracteristica desta funglo estd uma 1inoaua-

gem que procura traduzir objetivamente a realidade. Ao anclisar

as reportagens observo, porém, gue atras da simples inforoagdo
estd um juizo de valor gue ndo reflete a realidade de modo 1m-—
parcial. Informar, por exemplo, gue uma Escola-Fadrio ests cain-
do e deixar de relatar as reformas realizadas pazsa a ser uma
noticia tendenciosa que, dentro de outros contextos, ou melhor,
comparada com o teor de Qutras reportagens, encaminbam para um
determinado enfogue sobre o projeto.

Nesse sentido, o gquadro seguinte mostra uma clas-—-

sificagdo das noticias tendo em vista estes aspectos.
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QUADRO VIII - TEOR DAS REFORTAGENS

.

1) Informagtes gerais: 26 (18 riopretenses e 08 estaduais)

Assuntos: inicio das aulas:
matriculas
recebimento de materiais;

reforma de prédios

entrevistas com secretarioc...
2) Aspectos depreciativos: 14 (05 riopretenses e 09 estaduais)

Assuntos: escola desabandog
promessas Ndo cumpridas;
programas descontinuos;

materiais @ verbas gue nio chegam...

3) Aspectos positivoss 06 (02 riopretenses e 04 estaduais -

sendo trés propagandas do governo)

Assuntos: modernizaco da escolas
diminuigio da evasXo;

cursos realizados. ..

4) Analise critica do programa: Ol (0l Jornal da UNESF de

! ' quara)
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A classiflicacio das noticias nen sempre
pois muitas vezes a manchete, por @xemplo, trasz uma certa i-
e o texto & essencialmente informativo. E o caso do artaco
tado elege as melhores escolas publicas de 8%o Faule". onde
matéria simplesmente relaciona as escolas escolhidas para cerem
padrao. Neste caso acabei optando por colocéd~la como sendo  wuma
reportagem com informagio geral sobre o projeto.

Seis das reportagens, principalmente as da Folha
Norte, mostram fotos da escola em estudo (frente da escola. pa-
tio, fila de pais, alunos nas classes, aspectos da reforma).

0 que pude constatar do levantamento realizado &
que, mesmo no inicio da implantagdo do projeto,. a imprensa dire-—

cionava por desacredita-lo. Este decscrédito, porém, nXo

damenta numa an&lise imparcial e objetiva dos teqtos da rod

GQuanto a isso & interessante oboervar gue
uma reportagem. & de Leda Aparecida Pedroso, oo UNESE de
quara, faz uma analise critica demonstrando combecimento
talidade de progarama. As reportagens dos membroos da AFED
ticam o aspecto discriminatéric em se escolher apenas 3% dao
colas e, praincipalmente, orgamentarias destinadasn
eduacagio.

As  outras, com excesdo dos informes puklicd
Fios, se limitam em sua malorisa & aspectos supsrriciais, ouw
plesmente informativos, ou apontam aspectos depreciativos
Programa.

Contribuli para essa viedo negativa a praopria fala
do atual Secretario da Educagdo gue em sew primeiro dia de gos-
tdo "suspende o programa de escola-padrdo.”

De modo geral. o levanbtamento das reportacuons

fez ver que em sua maloria os articulistas desconhecem 0% @lixOs
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centrails do prodrama, CUjo conhecimento poderia reogresentar oon-
guistas e abrir novas perspectivas se debatidos oela comuridade

escolar, conselhos de escola, entidades de classe.

des, incentivados pela prépria imprensa.

Se a preocupagdo & com a qualidade de ensino, as
reportagens, de modo geral, pecam pela superficialidade e dire-—

cionam para mais um fracasso da politica governamental no campo

da educago.
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4. IMFLANTACRO DA REFORMA NUMA ESCOLA: EXFERIEN-

CIA EM PROCESSO

4.1. ldentificag3o da escola

4.1.1. Sua histéria

Instalada em 1940 como 4% Grupo Escolar de Rio

Freto., a escola passou por varias transformagles nestes guarenta

e quatro anose de existéncia, guardando um pouco da historia da

cidade.

Criada para atender o bairro de una cidade
crescente desenvolvimento, ela passou, no decorrer de sua hise
ria. por varias modificagbes gue também refletem as mudangas so-
fridas pelo ensino nestas décadas.

Inicialmente, com seils salas, de aula ela tove a
seu lado a construcio de uma nova escola para abrigar o 4% Gind-
sio Estadual que funcionava, no inicio, como extensdEo de oultiras
escolas de Rio Freto. 0 préprio prédic da escola &m estudo abiri-
gava os alunos do gin&dsio. FPosteriormente, com a incorpoyu;aﬁ
dos alunos da extensdo construiram—se mais duas alas, uma en ca-
da prédio existente. 0 entXo 4% gin&sio, j& com o nome de Colé-
gio Estadual "Antonio Teixeira Marques —~ TEMA, passou a oferecer
0 curso colegial. U.grupo escolar, funcionando como grupo-oina-
sio, recebew a denominagdo de EE "Dr. Cenobelino de Rarros Ser-
ra".

Com a redistribuig¢do da rede fisica., 0s alunos do

colegial foram transferidos para outras escolas e o TEMA, trans-
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ferido para outro locsl. A escola eam estudo passow a OCuar
dois prédios existentes. Em 1976, & escola contava com L7585 oro-
fessores, 1789 alunos distribuidos em 22 classes. Dispuniha de

laboratério equipadu, biblioteca, almoxarifado e outras depen-

déncias.

Com a criagido de duas delegacias de ensino na ci-

dade, houve a cessXo do prédio do TEMA para abrigar a 12 Delega-—

cia de Ensino. Em consequéncia, ocorreu uma redistribuigdo do

espaco fisico. Nesta situagdo, a escola passou a ter aluncs ape-—
nas do 1% grau e & esta a situago em gue se encontra hoje. Uma
escola de 1% grau cdm treze salas de aula. Restando-lhe apenas
uma parte do prédio, ela passou a ter os equipamentos do labora-
torioc e os livros da biblioteca, mas-aem 0 espaco flsico para
abriga-los. Esta situag3o perdurou até 199%Z., ocasido em qun e
transformouw em Escola-Fadrdo, como parte do projeto educacional,
tendo nova ala construida para abrigar o laboratdrio, a boolio-
teca, a sala de video, hoje chamada de CIC - Centro de Incorma—
cHo e Criago.

Situwada numa praca & fazendo parte integral do
bairro. ela guarda as marcas do crescimento da cidade. Inicial-—
mente, sem proteclo alguma em suas janelas e portas, ela passouw
a ter, com © passar do tempo, grades de protecg¢dc em todas oo
nelas externas. Fosteriormente, incorporou a praca existen e
tem toda sua area cercada por grades.

Importa salientar ainda que, embbra tenha sofrido
varias reformas, conservou o mesmo estilo classico e saélicdo de
construgio.

Hoje, com & nova pintura e um jardim bem culdado

antiga praca - & uma escola bonita e agradével gue desporta a

atengdo dos gue passam por ela.
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4.1.2. Sua localizago

Situwada na Vila Ercilia - regio nobre da cidade
- @ circundada pelos bairros Bom Jesus, Jardim Europa, Vila San-
to Antbnio, Vila Aurora e Vila Diniz, a escola possui toda uma

infra—-estrutura prépria de cidade grande.

A poucas quadras da escola, @ préoxima de uma das

avenidas malis movimentadas da cidade, Avenida Alberto Andald,
situam—-se a Hiblioteca Municipal, o Fronto Socorro Municipal, um
Fosto de Salde, o Hospital Nossa Senhora das Gragas, varios clu-~
bes particulares, um Centro Social Esportivo Municipal, o Campo
do Amé&rica Futebol Clube., além de tmda.a area central da cidade.

Em relagXo a&as instituigbes religiosas ha duas
igrejas € uma capela catdlica, um Centro Espirita e um Centra de
Sincretismo Religioso Esotérico Medidnico.

Neste contexto, situam—-se moradias de clas
dia e meédia—-alta cujas.criangas freguentam, emn sua maiora
légios particulares da cidade.

Em 1991, ocasido em que passel & ser diretora da
escola, grande parte das criancas & jovens gue a freguentavam
partenciam a bairros da periferia da cidade. BEram filhos do emn-
pregadas domésticas e de empregados gue trabalhavam no condrcio
proximo a escola.

Com a tranmsformagdo em Escola-Fadrio e também pe-—
la crise econdmica que a nagdo atravessa houve uma reviravolta
na situagin. Criangas do bairro e estudantes de colégios parti-
culares passaram a procurar a escola fazendo crescer o namsra de
alunos. 6 escola passou a abrigar alunos do setor, de baivios da

periferia, além de estudantes de outros bairros nobres da cida-
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de. Com a arande procura de aluncs. houve necessidade
priorizar alunos do setor.
Reportagens da FSF e do Diario da Regido most

a demanda da populag®o pela escola.

André VIrﬂ\aJ’FnI‘I‘u Imagem

Iﬁ:w - v..ﬂaﬂ“f d‘..l "f

Pais e alunos na fila de matncufa da escola Cenobe!mo Serra

Pais ficam 5 horas
na fila de matricula

Da Folha Norte 2% a 8" scries do 1° grau ¢ 27 ¢
37 séries do 2° grau.

As reformas concluldas em 1992, ¢ o envio da
bili&rio novo, de livros para a bilioteca. de caomputador.
kits de laboratdrio, de mapas, de fitas de video e de outros
teriais pedagégicos, tdo largamente difundido pela imprensa,
zeram com que houvesse uma procura crescente pela escola.
situagan permanece até hoje, embora no final deste ano tenha ha-
vido um grande numero de transferéncias, situagio a que voltareld

a abordar.
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4.1.3. Entrosamento com a comunidads

A colaborac3o da comunidade na realizaglo do de-
ferminadas atividades sempre foi uma constante na escola.

A implanta¢cXo do projeto de reforma, porém. mar-—
cou um divisor de aguas entre as formas de participacXo.

Até 1991, por exemplo, a participag@o dos pais ou
mesmo da AFM e a do proprio Grémio Estudantil era mais freauente
em festas escolares ou em palestras proferidas por algum pai,
quando solicitado. A vinda dos mesmos & escola era, geralmente,
para se inteirarem do andamento escolar dos filhozs.

0 préprio Conselho de Escola - arg3o que pode

promover uma maior participac¥o entre os elementos da escola e

direcionar uma forma de gestdo mais democratica - atuava mals
como orgdo consultivo.

A situagdo comegou a se modificar com as ol
implantadas.

A dinam;ca da vida escolar, que hoje exigce  wWma
participaco & uma presenga mais fTreguente dos pais, e a inicia-
tiva do proprio governo que os conclama, uwtilizando-se, para is-

dos meios de comunicagdo de massas, de cartazes, cartas, e
cartilhas enviadas a populagio para "decidirem os Fumos da esca-
la", mudaram o feitio desta unidade de ensino.

E freguente, por exemplo, o0s pais colocarem fai-
tas em frente as escolas chamando a comunidade a participars  do
Conselho. Nos proprios coletivos véem—se, nos vidros, logo atras
dos mofaristas, cartazes falando da necessidade dos pais porten-—
cerem ao Conselho de Escola.

Estes fatmﬁ tém provocado uma atuagdo malis cons-

ciente e critica que comega a ser dominante entre os membros
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deste Grgdo que ndo mais se limitam & serem consultados.
Hoje & comum os pais irem & escola para se (ntei-
rarem das mais diferentes questBes ligadas ao dia-a-dia escolar.
A pfeucupag&o com o nivel de ensinc, as suoestles
e organizagles de companhas educativas, de excursdes, de pales-—
tras, de campeonatos esportivos, de compra dg materiais, de or-

ganizagcdo de atividades extra-classe e até a determinacio da

carga horéaria dos diversos componentes curriculares, s¥o ochietos

de preocupagdo dos pais.

Embora a frequeéncia maior de adultos na escola
ocorra ainda nas reuniies em que se entregam os boletins eccola-
res, ha& uma comissXo de pais que, representando a todos oz ou-
tros, mobiliza~se para realizagdo das hais divercsas atividades.

A preocupacdo com greves, por exenplo, levoo @sta
comissdo a atuagdo direta com entidades de classe @ com os
ticos da cidade de qguem passaram & "exigir" uma posigdo me: o
jetiva.

A 1igav_:3lt3 da escola com os pais,. Tzita atra
reunites, de comunicados e convites, aléem de contatos com  as
membros  do Conselho de Escola e com os da diretoria da AN, tem
contribulido para uma série de melhorias que se reportam nEo b a
aspectos fisicos como a propria guslidade pedacdsica da esc

Do modo geral, pode-se dizer que & particlsagdo
ativa. dos pais na escola tem incentivado o desenvolviments de
uma reflex3o entre professores e a diregdio sobre & importincia
gue  cabe  aos membros da comunidade na redefiniclo do papsl da

escola, para gue ela venha de encontro a melharia da qualidade

de ensino.
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4.2. Estrutura organizacional da escola

Paré se ter uma visdo clara das mudangas ccorri-
das com a implantag3o do projeto de reforma que prevé uma estru-
fura organizacional voltada nao sO &s atividades administrati-
vas, mas também as atividades pedagdgicas, indicarei a situagao
da escola qguanto a esses aspectos num and anterior & reforma
(1991) e nos posteriores a ela (1992, 1993, com previsdo para
1994) .

i & ! i iliz Os gue me-—
Assim sendo, irei me utilizar de quadros o &

lhor wvisualizam os dados para depois fazer uma analise das  mu-

dangas ocorridas.

QUADRO IX - CARACTERIZACARO DO CORFO DOCENTE

SERVIDOR I1991I1EF.IOQFAILYQZIEF.IOFAIL923IEF.IOFATLY241IEF .,
I I I I I I I I I I I
T 3o 18 I 2018 9 Je 4 Te ST 12 9] 78 Te R SIee 14 81 53
I I I I I I I I I I I
I 25 113 IZ22 24 Te 81180 18280118 TG ETE 27 gl
I I I I I I I I 1 it I
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QUADRO XII - NUCLED DE AFOIO PEDAGOGICO
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Analisando os dados levantados, nota-se que com a
implantacdo do projeto de reforma houve uma série de alteracies

na vida funcional da escola. Dentre elas destacam-se:s
1 - Aumento do ndmero de alunos da escola.

Fruto de confianéa depositada no projeto educa-
cional Escola-Padr3o e também da crise econGmica vivida pela so-
ciedade brasileira. houve um aumento significativo de alunos da
escola. Inicialmente, com 806 alunos (1991), a escola  comporba

hoje o numero maximo no periodo diurno, isto &, 849l alunos e 142
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no perliodo noturno, perfazendo um total de 991.
Em levantamentos realizados no inicio de 1772 =2
198935 cerca de S0% dos novos alunos eram provenientes da rede

particular.

Dois fatos., porém, marcaram o ano de 199% @

refletiram na vida escolas. A greve dos funcindrios no 18 semes-—
tre. com duragio de vinte e trés dias e a greve dos professores
no 2% semestre, com a duragXo de setenta e nove dias. Estas Qre-—
ves provocaram uma massa de tranferéncias muito grande em 1994,
s comparada com anos anteriores.

Assim, num levantamento feito no inicio de 1994,
dos cerca de cem aluncs que se transferiram da U.E. em estudo,
em torno de J38% retornaram as escolas #articularea.

Estas transfereéncias, dentre outros fatores., acu-
sam uma perda de confianga no projeto educacional @ na propagan-—
da feita pelo Governo do Estado no sentido de valorizar &
piblica e um desencanto com o proprio nivel de ensino da sscala.

Se uma reforma nao atende as prioridades Losicas
em termos salariais, ela desestinmula a propria populagdc e o
créedito que a comunidade escolar deposita no governo, alam  de
prejudicar o préprio desenvolvimento do projeto.

A fala de uma m¥e que transferiu os filheo: para

uma escola particular esclarece estes pontos:

As criangas perderam muitas aulas, e
para o ano letivo, para o curriculo é
dificil, porque as criangas ficam por
fora e perdem muita coisa... a crianga
sozinha, sem uma orientagdo, mesmo que
estiver em casa estudando, ndo resol-
ve, tem que ter aula. As greves atrapa
lham demais e o ano passado foi super-—
tumultuado neste sentido... Além dis-—
s0, & gente sentiu o nivel de ensino
um pouco baixo. (Mercedes, mde de ex—
alunos da escola)
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Saliente—-se., porem. gue apesar do ndmero e !o.

de tranferencias a escola aumentou 0 ndmero de alunos, se ocnmpa-

rado com anos anteriores.

2 - A realizagdo de concursos @ o conseguente
preenchimento dos modulos de funciondarios proporcionarum guadro

relativamente complets do pessoal de apoio administrativo da es-

cola. Ocorre, porem, que o fluxo de servigbs aumentou e a defa-

sagem dos mbdulos existentes se faz sentir.

De repente vocé n3o tem fungio defini
da, voce tem de saber fazer de
tudo... Agqui & tipo assim: precisa
fazer uma listagem, um oficio, vamos
fazer, sobrou o Centro de Linguas, en-
t¥% vamos fazer. Além de dar conta
das coisas que vem vindo, voce tem
que dar contas de outras que acabam
te sobrecarregando... Voce est& im-
plantando mil e tantos alunos da esco-
la, passando no computador, com & vi-
da do alunos, mas voce tem também de
atender o publico, um pai vem solici-
tar informagtes, fora o telefone gue
voce tem de atender. Nos temos uma
variedade de fungles, n3do s6 a parte
de escriturago, mas temos de atendi-
mento ao publico que toma muito tempo
da gente. Isso ndo & uma fungdo defini
da. Estou tentando mexer no computa-—
dor... nbts ndo tivemos respaldo algum
para mexer no computador... tivemos
um curso em S¥o Faulo de tres
dias... Informatica vocé n3Ho aprende
em treés dias. Vocé leva anos para

aprender. Estou aprendendo na raga. Tu
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_do bem, & 0 programa pronto... mas
precisa aprender a mMeXer... Frecisa
de mais uma pessoa porque todo mun-
.da tem direito de tirar férias. Ano
passado eu nd8o pude tirar... (Katia,

oficial administrativo)

3 - Em relagido ao ndmero de professores, o gque se
destaca & o aumento de professores efetivos da escola: 744 dos
FIII e 927 dos Fl s3o ocupantes de cargo docente. 0 fate & ex-—
tremamente positivo e, acredito, se reflete na melhoria da gua—
lidade de ensino pela possibilidade de se assegurar a continui-

dade do trabalho docente.

4 - J& em relagdo ao nicleo de apoio pedagdgico,

nota-se em 1994 um retrocesso em relagdo aocs dois primeiro: anos

de implantagdo da reforma.

A diminuigdo do numere de coordenadaores do orcdi-
to de 54 e a reducdo do ndmero de horas de trabalho do coordena-
dor do noturno foram fatos gue indicam uma descaracterizacac do
projeto inicial.

A esse respeito a fala da coordenadora do notuirno

da escola ilustra bem as dificuldades encontradas:

0 fato da escola ter quatro classes
no noturno ndo justifica a diminuigHo
do numero de horas do coordenador. O
trabalho & o mesmo. Vocé cumpre o hora
rio até as 10:30. 0 atendimento dos
alunos, acompanhar a chegada dos alu-
nos, o atendimento aos pais... Voce

ndo pode atender mais de um pai por
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te,
tend
jus

como

o numero de horas tenha aumentado,

o de

as

os

atuar

horas—

demais

Nolte e Em trés horas—aulas n3o da

para fazer tudo isso. Fazendo quinze
horas eu n3do fago QTP, entxo eu tenho
que tirar as minhas horas de HTF como
professora para trabalhar com o pes-
soal do noturno, porque sen3o n3o te-
nho contato com eles... ndo da para fa
Zer um trabalho de integragXo de

areas. (Aurea, Coord. do noturno)

Quanto & coordenadora do CIC embora. aparentemnen=—

houve um retrocesso,

polis

cerca de 40 horas na escola ela acaba ndgo fazendo

atividades realizadas em local de livre

escolha,

professores. Assim, passa a ter "permissdo

trabalhar mais", como diz Silva Junior (1993).
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projeto de reforma e a realidade ssco-
lar = A questd3o das horas de trabalho pe-

dagoégico

Muitos s8o0 os aspectos que, relacionados ao
cotidiano escolar, poderiam ser abordados guando se discorre so-
bre as agles realizadas na escola em estudo visando as  novas

exigeéncias do projeto de reforma. Dentre elas, destacam-se:

preenchimentc dos médulos de funciondarios
atraves de concursos;

apoio pedagégico atraves de cursos de ca-
pacitagdo e de formagdo continuada desti-
nados aos profissionais da escola:

HTF, visando a um trabalho calefivu;
implantagido do sistema de gratificagao

da Caixa de Custeio Escolairs

dinamizagdo do Conselho de Escolas

alteragles do calendarioc escolar, da carga
hordria diaria e do curso noturno;
elaboracio de um plano diretor ecstabsle-—
cendo novas relagles entre BSCOla 8 &
SEs

criagdo de um novo sistema de relagles
tendo como meta a altonomia da escaoalas;
reforma e ampliagdo das instalagbes exis—
tentes, criado a area destinada aco CIC,
com a ampliagdso e modernizagao da biblio-
teca escolar, a construgdo de sala de vi-

den e de aulas praticas de ciéncias;
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- envio de equipanaentos e de materiass

cursos pedangdgicos:

dois anos, e pela imp055ibilidade de se abordar todos esses as-—
pectos, escolhi, dentre eles, as HTF como elemento referencial
de an&lise, por ver nelas um elemento intermediador entre os
trés eixos centrais da reforma, ou seja, a autonomia pedagdgica
e administrativa, a organiza¢do da escola e a capacitagdo dos
recursos humanos da escola.

0 depoimento de alguns professores esclarece, in—

clusive, a importéncia delas no contexto educacional.

Elas proporcionam ao professor uma me-
lhor oportunidade de se atualizar, de
estudar, de preparar aula, de discutir
problemas da escola, de ver videos, de
ver programas que sdo gravados pela
T.V. Cultura, recebendo os materiais
que s¥o @ enviados pela Secretaria da
Educa¢so. Os professores se encontram
toda semana para discutir todos os
problemas pedagbgicos, trocar idéias,
informaglies, o que favorece o proces-—
s0 da interdisciplinaridade dentro da
escola. Também nos parece gue o aluno

ganhou muito com isso, porgque os pro-

fessores tém condigbes de dar

assim... melhores aulas, sdo melhor
preparados, tem mais recursos gue sd3o
utilizados dentro da sala de
aula. (Maria Amelia, Frofessora de

Fortugues e Coordenadora do CIC)
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- H.T.F., inter-relacdo. as leituras
que a gente faz, as discussBes sobre

os problemas da escola. Acho gque o

H.T.FP. n&o & s6 leitura, a discussdo,

as vezes, ¢ mais produtiva do que a
leitura, porque ai voce estid discutin-
do problemas daqui de dentro e ai en-—
contra a solugdo, varias cabegas pen-
sam melhor. (...) & lbgico que essas
reunitbes de H.T.F. s3o altamente beng
ficas, voceé chega a mudar, percebendo
a experiéncia de seus colegas. Voce
pode fazer alguma coisa diferente em
sala de aula. (Elza, Professora de
Ciéncias)

E melhorou a gqualidade de aulas (...)s
numero menor de auwlas, H.T.F. também
foli um ponto positiveo, porque a gente
tem um entrosamente melhor com os
outros professores e a gente fica mais
assim... atualizado com relagdo aos
alunos. (Cleide, Frofessora de Geogra-
fia)

0 entrosamento entre as mesmas seéries
e as demais tem facilitado as discus-—
slies e reflexfies, pela troca de expe-
riéncias, seja na sala de aula ou na
interpretacdo de filmes ou estudos de
documentos e textos. Podemos chegar
a conclus®o do que foi produtive ou
ou ndo e fazer a reelaboragio do pla-

no. (Sandra Baione - 12 C)
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4.3.1. Horas de trabalho pedagégico

Uma das grandes conquistas do projeto
existéncia destas horas gque constituem uma inovag3o ao zistema
de horas—atividades, pois permitem ao professor o "desenvolvi-

mento de atividades complementares ao trabalho pedagdgico ¢ ao

aprimoramento individual dentro da prépria jornada de trabalho”.

(Programa de reforma do ensino publico do Estado de S%o Faulo,

1991: 2)

Planejadas para serem realiradas pelo conjunto
dos professores da escola, elas visam, em Qltima inst&ncia. ao
aperfeigoamento e A& capacitagdo dos ﬁrofessorea, levando-os &
construgdo de uma Froposta Educacional coletiva e coerenti. €M
um ideal a ser alcangado. Elas se constituem num espago paca di-
fusdo de conhecimento, troca de experiéncia, debates, pale:ira
"intercambio de novas bases para o ensino-aprendizagem e

ciam & discussdo dos problemas do cotidianc.” (idem, diiocom).
promovendo, sobretudo, a interdisciplinaridade.

Inicialmente, ndo acostumada a este tipo de tra-
balho, mas ciente da import@ncia e possibilidades que ele oropi-
ciava as escolas-padrfo. em termos de formacdo adeguada € pormas
nente dos educadores, busguel auxilio e integragdo com & uhiver-—
sidade, Compreendendo que o espago reservado ac trabalho podagd—
gico era de importancia capital, incentivel esta integragac an-—
tendendo que ela auxiliaria a suprir a necessidade de capaciba-
cX0o em servigo, como contribuiria na solugdo de mudanga dontro
da escela. Juntamente com a diretora da outra escola-padraoc  da
cidade, empenheli-me neste processo. Em contato com o chefe do

Departamento de Educag3c, professora Doutora Telma Antonia Mar-—
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gues Vieira, g através do projeto de integragdco Universidads
cola, foi proposto. através dos Nicleos de Ensino, da UNEEF
Campus de S3o0 josé do Rio Freto, o desenvolvimento de cursos de

formacdo continuada em diversas &areas.

Sendo uma das prioridades do projeto a capacita-

¢l dos recursos humanos, o almejado envolvimento dos educadores
em estudos sistematicos contribuiu para uma mobilizag¥o que re-
sultou numa maior e efetiva participaglo, em entrosamento conti-
nuo.

A parceria com & Universidade foli realizada logo
no primeiro dia de planejamento do ano de 1992, através de uma
reunido conjunta de todos os professores da escola com cerca de
oito professores de diferentes departamentos do IRILCE/UNERF
CSJRF. Esta reuni3o direcionou os cursos de formagdo continuvada,
realizados durante os anos de 1992/93, nas areas de Matematica,
Ciéncias, Inalés e Computagio, além do desenvolvimento do proje—
to "Formagio de professores e as novas tecnologlas da comunLca-
¢¥or o video em questio.”

A preocupacdo indcial era compatibilizar os cur-
sos com as HTF &, ao mesmo tempo, garantir uma reunido conjunta
comn 0s professores Ao
coletivo da escola.

A solucdo encontrada foi dividier as HTF o pro-—
fessor para gque, num determinado dia., ele pudesse fazer o curso
Jurrito a universidade e, no outro, S reunisse na escola com seus
pares A colaboragdo dos professores universitariocs foi funda-
mental e tornouw possivel a realizacdo dos cursos, num importante
trabalho de integracio pedaqgdbgica.

No primeiro semestre de 1992, enquanto os Frofes-

sores I se reuniam semanalmente com pares, apenas alguns dias
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por meszs foram destinados a reuniles coletivas com os Profeszores

II1I, embora todos, inclusive eu, fizéssemos o curso de Computa-

¢xo. 0O trabalho, na época, foi assim esquematizado:

Fortuauesa,

LOCAL

PROFESSOR I I
I

FROFESSOR III I
I

UNESF

Frojeto: 0O videol
na sala de aulg.f

Introdugic & coml
putagHo. I
I

1
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
1
I
I

UNESF

Reuni3o com os
PaIres .

by by g by by g P g by by

Cursos de forma-I
Géo continuadaxI
ou reunifo  coml
05 pares. I
Matematica¥,Ciénl
cias¥ e Histd-I
ria, OGeografia.l
Inglesk, Fortu-Il
guesk, Educagdol
Flsica, Educaciol
Artistica I

I

0 laboratorio de ComputagXo do IRILCE fol coloca-

do & disposigdo dos professores da escola durante as tardes de

terca-feira

sessorada pelos alunos
veitamento satisfatorio.

Deve-se ressaltar gue,

no decorrer de 1993,

dos

Gltimos

professores de Matematica,

anos do curso,

e, com a orientagdo da professora responsavel. as-—

houve win apro--

com o término do curso. e,

Ciéncias, Histo-

ria e Geografia foram convidados a participarem do curso de "In-

formatica

aplicada a edusacio",

visando, agora, a construglo de

programas educacionais especificos as diversas areas. Fara a es-—

cola, que contava com a vinda de computadores

para uso dos alu—

nos, & inicliativa ndo poderia ser mais promissora.

Os

professores

durante

6

1993,

7

participaram semanalmente dJdo
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"Formagdo de educadores e as novas tecnologias da comunicacdo:d

0 video em questxo", coordenado pela Frofescsora Doutora Taelma

Antonia Margues Vieira.
A réspeitu deste curso, relatérios de profecssares
participantes mostram o enriquecimento da vivéncia pesscal e

profissional por gue passaram.

No planejamento da escola para o pré-
»imo ano, foi anexada uma lista de no-
mes de videos, inserindo definitivamen
te esse recurso tecnolégico & préatica
pedagodgica, levando em conta a grande
contribuigdo que ele da& como informa-
¢%0, lazer, motivador no campo da pes-—
quisa e da criatividade, elemento capa
citador no desempenho e exploragcio da

interdisciplinaridade. (Mafalda, 12 A)

E lamentavel, poreém, gue este programa de  (ote-

gragdo com a universidade ndo tenha tido continuidade e gue os

computadores, que faziam parte do projeto cono material & ser

utilizado pelos alunosg, n3o tenham sido enviados.
Retornando & questfo das HTF, a partir de acosto
1992, com o término das aulas de Introducdo & Computag@o, e
J& mais seguros do desempenhg '> a ser realizado, foi desenvol-
vido um trabalho coletiveo, procurando cumprir as atividade:s pro-
gramadas, visando-se a uma integragio gue conduzisse a um moelhor
desempenho da pritica docente.
A fala de Fusari (1992) retrata bem o ceaminho

percorrido para aguisi¢do deste objetivo:
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Trabalhar coletivamente &, ent3o, al-

go a ser comquistado a médio e a lon-

go prazos, gque exige disponibilidade
de cada uma das pessoas envolvidas no
processo. Exige mais: querer crescer,
mudar, transformar; querer participar
do processo de criagdo de uma nova
Escola, de uma nova sociedade. (1992:
73)

E preciso ressaltar que esta vontade de querer
crescer foi uma constante que direcionaou todo o trabalho desen-—
velvido nestas horas. Com professores em geral formados dentro
dee uma linha tecnicista, foi preciso um maior cuidado para que
estas  horas NAC se tornassem apenas um espaco para discussio de
técnicas de melhor ensino, perdendo-se de vista os pressupostos
politicos.

Essa linha de pensamento determinou o planejanen-
to destas horas. Assim, além dos cursos de formagdo continuada

em diversas areas, constavandaol programag3o:

estudo das propostas pedagégicas,

leitura e discuss3o de textos e documentos de
apoia,

elaboragdo de projetos préaprios da UE,

reflexdo sobre a pratica pedagdégica,

debates sobre videopalestras,

cursos de capacitagdo nas diversas areas,

troca de experieéncias,

replanejamento das atividados,

elaboragdo e construgdo de materials de encine.

AVA
AVAYAY

1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12: 43 14 15 16 17

18



A FDE, por outro lado. atraves de agles de capa-—
citagdo, atuava junto aos diretores, coordenadores e profe:
das escolas e AFs das Delegacias de Ensino, objetivando a
cializagdo das priﬁcipais contribuigbes do conhecimento humano'.
(Froposta de Capacitac¥o, 19?3:'7)

Estas agbes, objetivando subsadiar o trabalbo na
propria escola, serviam como referencial para discussfes e ana-
lises nag HTF. 7

Alguns fatores, porém, cooperaram para que o tra-—
blho desenvolvido nestas horas abrangesse todos os professores.
A seriacgo das classes nos periodos (52 a 82 séries de manhd e A
noite; 1% a 4% géries & tarde), permitiu que tanto os professo-
res I; como 03 Frofessores II1I, cumprissem as HTF num periodo
diverso, facilitando o trabalho conjunto. Isso foi de grande va-
lia, pois contribuiu para um entrosamento com a totalidade do
corpo docente. Os coordenadores de &rea (5 a 8% séries) parti-
cipavam, muitas vezes, das reunifies com os professores de 12 a
4% séries e o coordenador destas séries participava das reunibes
dos Frofessores III.

Froblemas legais foram contornados para gue os
professores do noturno pudessem se entrosar com os do diurnn e
issa melhorou o desempenho profissional e a integragdo docente.

Embora a proporcionalidade entre horas—aula e ho-
ras de trabalho pedagbgico diferenciasse o tempo de trabalho de
cada professor, todos acabaram se inserindo ao projeto.

Apesar de parte do tempo destinado as HTF estar
preenchido com cursas de formagdo continuada, fol sugerido ao
coordenador de 12 a 4% séries que entrasse em contato com os

sistentes Fedagdgicos (antigos monitores) da Delegacia Encino,

para organizarem um pauta de trabalho para estas horas, ja que
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tas das acles necessitariam da assessoria de um pesscal nais
especializado. Esta integracio foi realizada & resultor numa

programacdo que, no inicio, me pareceu rigida, mas com o desen—

rolar dos trabalhos passou por uma necessaria flexibilidade que

provocou no programa a eficacia almejada.
A preocupacso era trazer subsidios para um traba-

lho articulado. S6 com a seqguranga adguirida depois, foi possi-

vel a elaboragdo de mudangas na propria escola, partindo-se de
uma visdo critica da realidade escolar.
0 depoimento de alguns professores sobre estas

horas de trabalho corroboram as afirmagles:

(...) pudemos avaliar de forma cri-
tica o nosso trabalho e, na medida do
possivel, melhorar e adequar as neces-—
sidades do aluno dentro das Fropostas
Curriculares. Pudemos fazer um traba-
lho interdisciplinar e, sempre que fol
necessario, replanejar e aperfeilgoar a
parte pedagdgica.”" (Sandra, professora
da 12 série B)

As atividades foram bem abranoentes,
proporcionando oportunidades para dis-
cusstes e reflexbies, preparo de ativi-
dades, momento par repensar as prati-
cas educativas, seus pontos frageis,
seus resultados. (Marina, professora

da 42 séries A)
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oy op

J& o croncarama de atividades dos professorses [11
foi elaborado pelos coordenadores de Area, juntamente com o co-

ordenador do notuwno e a diregdo. Foi organizada uma pauta de

trabalho mais flexivel, embora centrada num programa de leituras

da revista Idéias, pois a UE possul exemplares em namero osufi-

ciente para atender a tadoé os professores. Consequentemente,
uma gama de assuntos atuais e extremamente pertinentes foram
abordados, analisados e discutidos. Videopalestras, curseos de
capacitagdo e intercambio entre professores, palestras com os
supervisores, contato com os pais, além de leitura e discuss3o
de artigos de jornais e revistas de interesse geral, também com—
plementaram a programaco, em subsidio pedagdégico.

Muitos dos problemas detectados na época do
nejamento  tiveram solugles propostas neste espago. Um dos  oro-
blemas enfrentados ano a ano, por exemplo, diz respeito & subs-—-
titwigHo de professores.

Embora & escola contass2oom um cuadro muito
de de professores cadastradose que poderiam ser contratados pzra
situagles emergenciais, como de fato foram, constantemante coor-
rFia a necessidade de se correr a lista de professores ¢ nio
encontrar um disponivel para ministrar aulas naguele momento.

Isto levou a me valer dos prmfgm COrEs Cmbrﬁﬁnmdr—
res que, nestas situagies, passaram a atuar como
lantes.

Em reunilies nas HFT, os coordenadores sugeriram
que os professores de cada digciplina deixassom preparados bex-
tos e material de apoio para que pudessem aplicar nas
vagas, qQuando fossem faltar.

Com a cooperagdo de todoe, esta atuwagdo suplente

dos coordenadores fol bem sucedida. coletivas, en-—
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tretanto, 0% coordenadores alegaram gue o travalho de coordena-
cdo estaria comprometido se continuassem com esta atuagao, pois
constantemente tinham de deixar o trabalho de coordenacXo para
substituico em sala de aula.

Foi, ent3o, sugerido o desenvolvimento de um pro-
jeto que propiciasse, nestas eventualidades, que um determinado
professor fosse contratado para substituir qualquer disciplina.
Um professor de Portugues, por enémplo, estaria a disposigdo da
UE para desenvolver um mini-curso de redagdo, um de inglés, para
aulas de conversagdo...

Embora a solug¥o proposta ndo tivesse sido a
ideal, pois poderia implicar na descontinuidaoce do préoric de-
senvolvimento do projeto, solucionava o problema da dispensa de
alunos de forma imediata, proporcionando uma atividade pedagdgi-
ca, em carater de supléncia, nas aulas gue estariam vagas, na
falta de professor.

Ocorre, porém, que & prapria legislagdo
realizagdo desta atuaglo eficaz, apesar da adtonomia adminis--
trativa e pedagogica ser um dos eixos do projeto.

O programa Escola-Fadrdo conta com wn elemento —-o
coordenador do CIC- que programa suase atividades: tambem pars
se 1im, mas & comum ocorrFer a falta de doie professores num mes-

mo dia, o0 que dificulta o atendimento suplente necessario. A

“falta de espaco impede uma atuagdo eficiente para cada classe,

trazendo impossibilidades previsiveis a esta tentativa de solu-
(g (I

Uma das resolugh

fessores ceria, & semelhaga dos gque ocorre com as séries iIni-

ciais, haver professores estagirios de S & B séries. 0 propa-

ro destes elementos para o desenvolvimento de projetos espocifl
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cos ccntornaﬁla o proﬁlﬁma.

0 qgque se observa, mais uma vez, @ que o projeto
de modernizagido de ensino & timido em aglBes importantes., cu, em
outros termos. a auteonomia administrativa e pedagdgica é restiri-

ta.

Fusari (1992), ao fazer consideragles acerca do

trabalho coletivo e da FProposta Educacional na UE, aponta aspec-—

tos extremamente pertinentes a serem considerados:

(o) constituir um trabalho coletivo
coerente, articulado e posicionado na
Escola & tarefa desafiante, que exige
empenho, persisténcia, paciéncia e
crenga naquilo que se quer. Esta cons-
trugdo & permeada por valores que ex-
trapolam os muros da Escola e envolvem
a realidade social come um todo; e o
ogue esta em jogo, nesta concepglo de
trabalho coletivo, &€ o proprio forta-
lecimento da sociedade civil em torno
de alguns ideais democraticos, pela
Gtica dds‘interesses e necessidades
das camadas majoritéarias da popula-
cHo. (1992: 72)

Muitos dos entraves apontados por Fusari (1992:
73-74), como dificultadores do trabalho coletivo na escola. po-—-
dem ser sanados com a existéncia destas horas & com uma autono-
mia prevista na propria reforma de ensina.

A eficiéncia do trabalho realizado neste eopago
de tempo, o envolvimento dos professores em questBes que, par-—

tindo do cotidiano, se elevam & dimensifo do ndo-cotidianoc, tém
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coma pressuposto a reunlido conjunta proporcionada neste =ipago
conquistado.
Ocorre, porém, que a problemdtica ora enfrentada

abarca as relaglies de trabalho do professor com o empregador

que, se resolvidas, caminhariam para um trabalho pedagégico de

maior qualidade.

4.3.2. Questbes a serem consideradas

Embora as HTF constituam uma conguista, assim co-
mo as horas—atividades constituiram um avango politico, o gue se
percebe & que existe uma fragmentagdo das horas de trabalho (ho-
ra-aula, hora—-atividade, hora de enriguecimento curricular. hora
de ftrabalho pedagbgico) e este. fato & contrap-oducente aon  pro-—
prio trabalho docente.

A propqrcimnalidade entre hora—-aula @ as oubras
horas de trabalho ou, no dizer de Silva Junior, a "neurose d
proporcionalidade", mostrando um tratamento diferente da questdo
do tempo., contribui para um trabalho cada ve: mais diferenciado
e, neste sentido, menos eficiente.

A falta de limite entre tempo de trabalho e tempo
de n2o trabalho, de espaco de trabalho e espago de ndo trabalho

um dos problemas a serem enfrentados.

Neste sentido, hora—-aula ¢ ho-—
ra-atividade passa a ser agressora, pois @ como se na hora-aula
ndo se fizesse atividade.

Ao se  tratar das HTF., os fatos ndo se reduzem

apenas & valorizag3o do trabalho coletivo na escola, comprovada-
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mente eficienta., nem & utilizacdo de Movos & mals modernos nelos

e métodos de ensino., nem tampouco & utilizagdo de materiais pe-
dagbgicos atuais. Localizar os determinantes da situaglo que le-—

vam a uma melhoria da qualidade de ensino, encaminha-nos. indu-

bitavelmente, para a quest3o da jornada e local de trabalhc do

professor, alem, evidentemente, da guest3o salarial, fatos ana-
lisados por Silva Junior. (1993).

Enquanto a legislagdo ndo privilagiar & organiza-
cép de um trabalho coletivo na escola, enquanto o professor for
"horista" e sua remunerago for anacronica, submetida ao sistema
de gratificagclo, com um vencimento gue s aumenta quando cresce
sua jornada de trabalho, os problemas continuarIo.

A remuneragido do professor deveria ser pelo tempo
de trabalho e ndo pelo tipo de servigo realizado. NEo devaria
haver uma subdivisso do tempo de trabalho do professor. Este de-
veria ser fido, com uma distribuiglio variada de tarefa. Huio, &
remuneracio maior indica um trabalho cada ve:r diferenciado,. mals
fragmentado.

For outro lado, enquanto o professor no tiver

conseiéncia de que pertence & classe trabalhadora, as onudangas

propostas pelaé reformas de ensino ndo ter3do mecanismos de sus-—
tentagdo.

Numa época em que a questdo da qgualidade esta
sendo extremamente valorizada, percebe-se gque enguanto na educa—
¥ estas questles nlo forem resolvidas, mais dificuldades exis-—
tir8io para se atingir tanto a qualidade técnica como a quallidade
politica.

Embora o trabalho pedagdgico seja, em sua @cs2n-—
cia, ndo-material, existe o aspecto da materialidade gue deve

ser considerado em termos de condigbes fisicas, de espago & tem-—
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po que ndo podem ser lagnoradas.

Assegurar a permanencia do professor na escola,
determinar a Jjornada e a remuneracdo do professor peln'tempn de
trabalho e n3do pela diversidade de tarefas 530 condigles neces-—
sarias para se falar num real avango do processo educacional.

Estas condigles minimas de tempo e local de tra-
balho trariam beneflcios mesmo em termos econtmicos. Isto se
comprova quando se faz a média de professor -por aluno.

Com um total de 293 alunos e 41 professores (da-

dos da escola de 1994), ha uma media de 24 alunos por professor.

De acordo com a legislagXo, o gue se pretende & uma média de 38

alunos por classe ou professor.

A redugdo do nimero de docentes provavelmente te-—
ria o mesmo custo e seria mais facilmente administrada, poiz o
professor estaria o tempo todo na escola e poderia dispaor do seu
tempo de modo mais enriquecedaor.

Desse modo, o fato de existir na escola, por
exemplo, quatro professores de FPortugués, para um total de 94
(noventa e seis) aulas, quatro de Matematica para um total de 97

(noventa e sete) aulas, gquatro de Geografia para um total de &€

(sessenta e oito) aulas, pressuplie que alguem ndo estad com & to-

- talidade da carga hor&ria, fato gque n30 ocorreria se o projeto

de reforma, ao visar a qualidade de ensino, ndo & desvinculasse

da melhoria das condiglies de trabalho do professor.
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Consideragles finais

Ao analisar a implantag¢®o do Frograma de reforma

do ensino publico do Estado de S¥o Faulo, no Governo Luiz Anto-

nio Fleury Filho (1991-1994), enfatizando as horas de trabalho

pedagbgico (HTF), procurei identificar’no processo, 08 procedi-
mentos que contemplam tanto a qualidade téchica como a qualidade
politica.

Minhas consideragles finais podem ser agrupadas
em trés perspectivas distintas:

1. Do ponto de vista do Projeto Escola—Fadro
proposto pelo governos

2. Do ponto de vista da implantacio deste projeto
na escola objeto deste estudo de caso: EEFG "Dr. Cenobelinc de
Barros Serra';

3. Do ponto de vista de minha prépria condig®o i

Diretora desta escola.

18) O programa Escola-Fadr3o padece dos efeitos
da politica fragmentada que caracteriza a educacio nas Altimas
décadas. Embora tenha salientado pontos de continuwidade dentro

* .‘I ‘ . . . .
das aglies de diversos governos, as condigbes educacionais refle-—
tem um quadro de descontinuidade que, provavelmente, 6 vird a
s corrigir com uma redefini¢do da participacdio da sociedade na
vida escolar.

A fala do atual Secretdric de Educagdo gue sus-
penden 0o programa no seu primeiro dia de gestdo, reflete scsca

fragmentagdo tHo comum na vida educacional.
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For outro lado este projeto, no contexto dase comn-
quistas. representa certo avanco guando vemos atendidas «loumnas
reivindicaghes ha& muito solicitadas pelas entidades de classe.
Dentre elas destacam-se a redugo da jornada de trabalho do pro-
fessor e as horas de trabalhm pedagbtaico no préprio local de
trabalho.

Acredito, porém, que serd necessario mais do gue
legislagdo se se pretende reverter a qualidéde de ensino. 0 pa-—-
pel do individuo e das agles coletivas, ao lado da atuagldo dos
supervisores e diretores de escola, junto & prdpria comunidade
escolar, s3do fundamentais para que haja uma ac¥o integrada due
encaminhe a uma consolidac¥o das metas propostas.

Nesse sentido, o incentivo dado pelos OroXos go-
vernamentais a uma participa¢o mais ativa dosg Conselhos de Ese-
cola & um procedimento que contempla a gqualidade politica da re-
forma.

Do mesmo modo como o Governo cahrow a particinpa—

pEAra
exigir do Governo condiglBes que favoregam a um ensino de melhor
gqualidade.

Outras acles desencadeadas pelo programa de
forma vio de encontro & qualidade politica. Dentre elas, &
téncia de cursos de formacdo continuada visando ao "desenvoalvi-

mento da competéncia dos educadores", ao lado de fatores gue si-

nalizam para o auto—agerenciamento da escola, apontam caminhos

para um ensino de melbor gqualidade.

As reformas e ampliaclies das instalaghes existen—
tes, o preenchimento do médulo de funciondrios da escola, o en—
vio de wobilidrio, de eguipamentos e de recursocs pedagdglroos

contemplam a qualidade técnica.
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No momento em que estas medidas proporcionan con-
diglies flsicas e materiais e, no.momento em gue se articulam
meios, embora timidos, para a superag3o das dificuldades identi-
ficadas na pratica educativa, estamos trabalhando para a perma-
néncia dos alunos na escola. Desse modo, o proarama de reforma
contempla & gualidade palitiea e técnica. S6 que... em regime de

excecdo. Afinal, menos de duas mil escolas hoje s&o padrio.

2%) Em relacXo & escola, objeto desse estudo de
caso, pode-se dizer gue a implantag¢io do projeto proporcionou
uma dinamizagdo da vida escolar.

Dentre os fatores facilitadores aoue encaminnbaram

para a qualidade politica e/ ou técnica,., destacam-—se:

abertura de espagos para a realizac%o de um trabalho coleotivo
dentro da jornada de trabalho do professorg

& politica de capacitacdo de recursos humanos:

melhores condicles de atendimento aos alunos propiciadas pelas
instalaglies novas advindas com a reforma e ampliagdo do prédio

escolars

enriguecimento do trabalho docente com os recuwrsos didaticos e

os materiais de apoio pedagégico (livros, fitew de video. ma-
pas, kits de laboratério, quadros murais...)s

o preenchimento do médulo de funcionarios da escala proporcio-
nando infra—-estrutura gue garantiu um melhor trabalho docente:
a participac®o mais ampla da comunidade ma vida escolar asse-—
aurando um entrosamento mais afeito a um ensino democraticos

o encaminhamento do programa para wna avntonomia maior das es-—

colas.
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Cluanto as dificuldades em relagcdo a i1mplantaclo
da reforma., cumpre-se ressaltar gue'n3o se compreende um projeto

educacional desvinculado das condig¢les objetivas em que se da o

trabalho docente. Gﬁestﬁassalariais, questles relativas & jorna-

da de trabalho do professor, quéstbeg ligadas ao local de traba-
lho, n¥%o podem ser deixadas de lado se se pretende recuperar a
escola.

Muitos dos entraves para a'i&planta;an deste pro-—-

jeto foram advindes destas questBes:t

- 0 descontentamento salarial e o sistema de remuneracgXo através

de gratificagles provocaram resisténcia dos professores os
guais, consequentemente, passaram a resistir as inovagbes,
pois ndo viram melhorias reais no seu sal&aric:
a criagio, em principio, de duas jornadas de trabalho nes EP
representa certo avango, na medida em que possibilita horas
para que o professor possa estudar no seuw proprio loca!l cie
trabalho. Todavia esse avango e relativo,pois a jornada @ émas—
nal do trabalhador, dividida em oito horas diarias, n&oc se
aplica & situagdo de trabalho nas escolas publicas;

tendo a hora como critério de remuneragdo. & idéia de jornada
se perde guando se constata gue o professor nEo tem hora para
comegar nem para acabar seu trabalho, nem tempo delimitado pa-
ra refeicdo...:

an carater empresarial que se quer dar a EF, falta exatamente
0 que & basico nas empresas, oOU Seja, a reunilo e a permanén-
cia dos trabalhadores em um Gnico local durante sua jornada de

trabalho;

as dificuldades para o pessoal do noturno planejarem um traba-
1ho em conjuntos
a alteragdo no ndmero de coordenadores, acrescida a falta de

preparo para o exercicio da fungido, ocasionaram desvios de

AVA
AVAYAY

2 3 4 5 6 7 unespwl 120 43 14 15 16 17 18



fungdo, além de dificuldades de relacionamento com 0% coledgasi
& inexisténcia de verbas prejudicou a realizagdo de projetos
especiais, comprometendo o desenvolvimento do Flano Dirstorg

a inadequagido do espaco flsico comprometew de certo modo
realizagdo das HTF;

a inexisténcia de CARH a nivel regional prejudicou a capacita-
¢Xo0 de professores que tinham gue se deslocar para outras ci-
dades para participarem dos cursos; 5

o fluxo de servigo cresceu tornando-se necessaria a ampliago
do médulo de funcionarios: v

os entraves burocraticos ocasionaram muitas vezes uma desca-
racterizago do projeto, dificultando uma real autonomia da

escola.

Muitas das dificuldades de implantag¥o deste pro-
jeto educacional s$3o advindas da falta de consenso em relagdo aoc
tamanho de uma escola.cda necessidade de uma conviveéncia maior
impossibilitade pelo fato dos professores ndo trabalhbarso noam e
local (SILVA JR., 1993), e pela falta de definicio de recursc
financeiros, pelo menos para uma gesltio governamental,
fas primeiras de gqualquer planoc educacional.

Falar em gradualismo e em flexibilidade

plantacgdo de uma proposta no campo da educagdo sd e valido se,

4.

"a priori”, esces fatores ndio esbarrarem na ja
c¥o do "gigantismo da rede”, ouw de que ela & "a malor rede pd-
blica de todo o Continente."

ste discurso recorrente, usado pela SE para jyus-—
tificar as dificuldades administratives, mostra mais uwna vez &
necessidade de se repensar questes ligadas A organizagido esco-
lar. E de se repensar também o real compromisso ¢ a efeltiva von-

tade politica do governo em priorizar a educagdo.
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Felo desempenno de minhas atividades
sionais como diretora de uma escola em que o orojeto de reforma
est&d sendo implantado, e por ter vivido muitas outras experien-
cias no campo educacional, como professora da rede e Assistente

Fedagbgica de uma Delegacia de Ensino,vejo neste projeto wum

cola publica, mesmo com todas as alteragles gque ainda se fazem
necessarias. §

E preciso, porem, que este programa n&o se torne
mais um modismo que se esvazie com o passar dos governos. £ ne-
cessario que haja uma politica educacional n¥o & nivel de um go-
verno ou ao sabor de novos governos, mas & longo prazo, para oue

projetos como esse possam criar ralzes e ter continuidade.

Faz—-se necess&rio, entifo, um amplo debate

componentes do Nacleo de Gestdo Estrategica, © 0% especialis
tas das Divisles Reogionais de Ensino, das Delegeacias de Looono
mesmo  com 0% Diretores de Escola para que reforcos e
sejam feitos no programa inicial.

Assim, torna-se necessério um repensar gue Se Taz

num "continuum'” e gue nos remete ao discurso postico de cofo Ca-

bral de Melo Neto., de guem, em conclusio, enprasto 08 versos:

Guadro nenhum esta acabado,
disse certo pintor:
se pode sem fim continu&a-lo,

primeiro, ao além de outro quadro

que, feito a partir de tal forma,
tem na tela, oculta, uma porta
que da& a um corredor

que leva outra e a muitas outras.
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ANEXO I

ESCOLA PADRAO: ozspésxr:vns LEGAIS
ORGANIZAGAO FOR ASSUNTO
05 ASBUMTOS ESTAD RELACIONADOS FOR ORDEM ALFAKETICA
01) AlteracXo na Lei Complementar 444/85.
- LEl Complementar nf 725, de 16 de julho de 1993 - D.O0O.E.

17/707/93 - Cria a fungXo de Vice-Diretor de escola € altera

a Lei Complementar nf 444 de 27/12/85% & d& providénc. as.

02) Atividades de Complementa¢sio Fedagdhgica.

RESOLUCRAD SE-262, de 1% de dezembro de 1992
16/12/92 ~ Estabelece diretrizes para a organizag3o das
que oferecem o ensino fundamental e/ou médio da rede

dual de ensino para 0 ano de 1993.

COMUNICADO COGESF/DEI/CENMF, de 12 de janeivro de 19950

E. 13/01/9% - Operacionalizagdo das atividades de oo

mentacdo pedagégica prevista na Res. SE nf 268/92.

RESOLUCHRD SE-41, de 02 de margo de 1993 - D.0O.E. Q3/03/93 -
DispBe sobre as atividades de complementacdo pedagéoaca

serem desenvolvidas nas EF.
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03) Atribuigs¥o de aulas e classes.

- RESOLUCHO S5E-288, de 11 de dezembro de 1991 - D.0.E.

12712/91- Displie sobre as jornadas de trabalho docentz 2 o©

processo de atribuigXo de aulas e classes do projeto educa-

cional EF.

INSTRUCAO DRHU-5, de 18 de dezembro de 1991 - D.0Q.E.
21/12/91 - Frocedimentos e tabelas para atribuiglo de aulas

e horas—-atividades de professor II e 111 das EP.

RESOLUCARO BSE-254, de 27 de novembro de 1992 - D.0.E.
28/711/92- Disple sobre o processo de atribuig¥o de aulas e
classe do projeto educacional EF. Revoga a Res. SE-28&, de

11 de dezembro de 1991.

RESOLUCHO SE-269, de 222 de dezembro de 1993 - D.0D.E.
2A2/12/93~ Disp&e_énbre o processo de atribuicdo de aulas e

classe do projeto educacional EF.

04) Avaliag3o educacional das Escolas-—-Fadr3o.

- RESOLUGCHAO SE-135, de 26 de maio de 1992 - D.0Q.E. 27/0%5/92

Institui o programa de avaliagi#o nas Escolas-FPadr&o.

- RESOLUCHO BSE-136,. de 26 de maio de 1992 - D.0.E. 27/045/92
Define o objetivo de experiéncia do Frograma de Avaliagdo

Diagnostico Educacional.
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- RESOLUCARO de 27 de maio de 1992 - DRespacho do Secretario.

AvaliagXo dos alunos das Escolas—-Fadr3o.

— RESOLUGCMO SE-200, de 13 de agosto de 1993 - D.0O.E. 14/08/93
- Define o objeto de experiéncia do programa de avaliaglo

diagnostica educacinal das EF.

- COMUNICADO COGESF/CEI/CENF, de 03 de setembro de 1973 -

D.0.E. 04/09/93 - Provas para alunos das 42 séries nas EF.

05) Caixa de Custeio Escolar.

LEI Complementar n 708, de 08 de janeiro de 1993 - D.0O.E.
Q/01/93 -~ autoriza o executivo a instituir a Caixa de Cus-

teio Escolar.

DECRETO nd 246.836, de 01 de junho de 1993 — D.0Q.E. OR/06/9%
- Regulamenta & Lei Complementar n? 708/93 que autoriza
ingtituir a Caixa de Custeio e o Estatuto dos caiwvas de

custeio.

RESOLUCHD de 01 de julho de 1993 - D.O.E. QR/07/93 -~ lele-
gando aos Diretores das EF para promover & instituicXo da

Caixa de Custeio Escolar.

RESOLUCHD SE-164, de 0Ol de julho de 1993 - D.OWE. 17/707/93

- Competéncia para instruir Caixa de Custeio Escolar.
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RESOLUCHRO S5E-176. de 19 de julho de 1993 - D oEv RQLETZCRD
- Convoca integrantes do QM phra colaboragdo na comp:

lizagXo do Conselho de Escola com o FPlano Diretor nas

RESOLUGRO GSE-177, de 21 de julho de 1993 - D.0.E. 21/07/93

~ Comiss¥o especial de analise e registro das Caixas de

Custeio.

RESOLUGCHKDO SE-207, de 24 de agosto de 1993 - D.0.E. 25/08/93
- Altera o artigo 1% da Resolugdo SE nd 176, de 19/07/93

(pagamento de servigos extraordinarios - Caixa de Custeio).

DECRETO nf 37.46746., de 20 de outubro de L1993

11/10/9% = Substitui o modeloc do estatuto-padrio das

de Custeio Escolar anexo decreto nt 36.836, de 19/0&6/90.
06) Centro de Informagso e Criagdo —~ CIC.

RESOLUCMO SE-24F, de 29 de outubro de 1992 - DL.0.E.

B0/10/92 — Institui: o projeto educacional Centro de Infor-

macgdo e Criagdo (CIC) e da providéncias correlatas.

Conselho de Escola.

- COMUNICADO do D.0O.E. de 12 de derembro de 1992 - Divuloacdo

do Comnselho de Escola.
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- COMUNICADO D.O.E. de 10 de marco de 1992 - Sobre o Conszlbo

de Escola: comnposicdo e eleigdp.

- COMUNICADO conjunto COGESF/CEI - de 04 de marco de 1994 -

D.0.E. 05/03/94 - sobre eleigdo do Conselho de Escola.

08) Coordenacgo.

DECRETO n?% 34.035, de 22 de outubro de 1991 - D.0O.E.
23/710/91 - Dispbe sobre a instituigdo do Frojeto Educacio-

nal "Escola-Fadr3do" da Secretaria da Educagdo.

- RESOLUSHRO SE-289, de 11 de dezembro de 1991 -~ D.0.E.
12/12/91 — Disple sobre coordenago de atividades peocagdgi-

cas na BEscola~Fadrio. Revogada pela Res. S5E-4/94.

RESOLUCRD SE-290Q, de 11 de dezembro de 1991 - D.00E.
12/12/91 - Estabelece normas para utilizag¥o do crédito &

que ce refere o paragrafo nico do artigo 3t do Decroto n

34,035 de 22/10/91.

INSTRUCAMO DRHU--1, de 22 de janeiro de

23/01/92 - Instrui sobre carga horaria do coordenador de
projeto da Escola—-Fadr3o (Resolugdo SE nt 290, de 11/12/91
~ paragrafo Gnice do artigo 3 do Decreto n? 34,0350, de

22/10/91). Revogada pela Res. SE-4/94.
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RESOLUCARD 3E-274, de 27 de dezembro de 1993 - D.0D.E.
29/12/93 - Estabelece diretrizes para a oroanizagdo das EF.

para o ano de 1994 e da providéncias correlatas.

RESOLUCARD SE-4, de 05 de janeiro de 1994 - D.0.E. 0&/01/94

- Displle sobre a designag®o para o exercicio das funglies de

Coordenac3o nas Unidades Escolares.

09) Critério para Escolha das Escolas—-Fadr3o.

RESOLUGCAO 3E-19, de 28 de janeiro de 1992 = D.0.E. 3I0/01/92
- Ildentifica as unidades escolares do projeto educacional

Escola-Fadr&o.

DECRETO ni Z4.918, de 0& de maio de 1992 - D.O.E. Q7/0H/92
- Displie sobre a identificaglio das Escolas—-Fadr3o para o

ano de 1993.

RESOLUCHRO SE-134, de 19 de maio de 1992 - D.O.E. Z20/05/92 -
Displie sobre o processo de escolha das Escolas—-Fadrico. de

que trata o artigo 4% do Decreto 34.7218 de O6/05/92.

RESOLUCAO SE-17, de 04 de fevereiro de 1993 - D.0G.

Q53/702/93 ~ ldentifica as UE do projeto educacional Ef.

RESOLUGRO BSE-24, de 17 de fevereiro de 1994 - D.O.E.
18702794 — ldentifica as unidades escolares do projeto odu-

cacional Escola~-Fadr3o.
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10) Cursos.

]
COMUNICADO FDE, 02/04/92 - Implanta o sistema de capacita-
£30 de profissionais da educaclo. Cursos de aperfeigcoamento

para 60 mil educadores.

COMUNICADD FDE, 146/04/92 - Frogramagcdo de cursos livres.

COMUNICADO FDE, 18/06/92 - Frogramagdo de cursos para o mes

de julho/92.

COMUNICADO D.O.E. — 22/08/%92 — Frogramago de cursos para o

més de setembro/9Z.

COMUNICADRO FDE, 23/07/92 — Frogramagdo de cursos

feicoamento para o més de agosto/92.

COMUNICADDO FDE - D.0O.E. - 21/10/92 - Froaramagdo

para o mes de novembro/92.

COMUNICADO FDE - D.0O.E. — 06/12/92 - Frogramagdo

para o més de fevereliro/93.

COMUNICADO FDE - D.0.E. — 26/02/93 - Frogramacio de cursos

para o mes de margo/93.

COMUNICADO D.O.E. = OQOS/0Z/93 - Frogramagdo de cursos para
o meses de margo/abril/93 dentro do projeto "Questionando

o conhecimento transmitido pela escola”.
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COMUNICALO FDE - D.OQ.E. = Q&6/704/93 Frogramagdo

para os meses de abril/maio/93.

COMUNICADO FDE -~ D.O.E. - 27/04/93 Frogramagdo Cursos

para o meés de maio/?3.

COMUNICADO CARH - D.0O.E. — 2&6/0G5/93 Frogramagdo CUirs0s

para os meses de junho/julho/%3.

COMUNICADO CARH - D.O.E. -~ 24/07/93 FrogramagXo Curseos

da &rea de informatica para o més de agosto/?3.

COMUNICADO CARH — D.O.E. ~ 21/08/93 - Proaramac¥o de cursos
para os meses de setembro/ouvtubro/novembro/923% - Frojeto

"Guestionando o conhecimento tramnsmitido pela escola”.

11) Curso Noturno.

- DECRETO n% J4.035, de 22 de outubro de 1991 - D.0O.E.
23/710/91 - Dispde sobre a instituico do Frojeto Educscio—

nal "Escola-Fadr3c"” da Secretaria da Educacso.

RESOLUCAHO SE-228, de 01 de outubro de 1992 -~ DL.O.E.
02/10/92 -~ Disple sobre compensagdo de auséncia para o

curso noturno das EF.

FARECER n2% 152/92 - D.0.E. 23 de dezembro de 1792 - Frajeto
de implantacdo da organiazacdo administrativa e pedagagica

da escola em periodo noturno: alternativeas de flewibiliza-

AVA
AVAVAY

cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 120 43 14 15 16 17 18



cXo curricular - organizacio semestral & matricula

pendéncias.

COMUNICADO conjunto COGESF/CEI/CENF. de 28 de janeiro de
1993 - D.0.E. 27/01/93 - Procedimentos da EF guanto a ade-

830 ao regime de Organizag3o semestral.

RESOLUCAHD SE-10, de 27 de janeiro de 1993 - D.0O.E. 29/01/93

- Estabelece normas para a adogdo do regime de organizagdo
semestral e de matricula com dependéncias no periodo notur—

no nas escolas do projeto educacional EF.

FARECER CEE~07/94 -~ D.O.E. JI/02/94 ~ Encaminha projeto  de
organizagso administrativa e pedagdgica da escola em perio-
do noturno: alternativas de flexibiliza¢c®o curricular - or-

ganizagdo semestral e matricula por dependéncias.

12) Gratificag®o.

- LEI Complementar n 672, de 20 de dezembro de 1991 - D.0O.E.

21712791 -~ Institul gratificaglo por trabalho no curso no-
turno em Escola-Fadr¥o, na forma gue especiticia. Allerada

pela LC-702/93.

LEI Complementar nt 702, de 04 de janeirc de 1993 - D.OLE.
05/01/93 =~ Altera as leis complementares 667, 670, 471 e
672, de 20/12/91. que tratam de adicional de local de cuer-
cicio., aratificac¥o de funclo de diretor de escola. RDFE o

gratificagdo por trabalho no curso noturno das EF.
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INSTRUCRO DRHU-L. de 14 de janeiro de 1395, ==
15/01/797 - Estabelece aque docente continua a receber bene-

ficios mesmo com a remogdo para outra EF.

13) Hora de Trabalho Pedagobgico.

- DECRETO n2 34.036, de 22 de outubro de 1991 - D.O.E.

23/10/91 = Dispbe sobre jornada de trabalho docente.

RESOLUCAO SE~-287, de 11 de dezembro de 1991 - D.0O.E.
12/12/91 -~ Estabelece as diretrizes para organizagéas das
Escolas—-Fadr3d3o que oferecem ensinoe fundamental e ou w&dio

na rede estadual de ensino para o ano letive de 199Z.

INSTRUGRC DRHU-%, de 18 de derembro de 1991 - 1.U0.E.
09/01/92 - Frocedimentos para atribuig3o de horas-aula e

horas—-atividade.

RESOLUGCHO SE-268, de 15 de dezembro de 1992 -~ D.0.E.
16/12/92 - Estabelece diretrizes para a organizagdo das EF.
que oferecem o ensino fundamental e/ou médio da redo cota-

dual de ensino para o ano de 1992,

COMUNICADO COGESF/CEI/CENF, de 17 de marg¢o de 1993 — D.0.E.
18/03/9% - Soplicitam &s auvtoridades responsiavels pela  su-
perviedo e coordenacdo das EF que observem o horario de

trabalho pedagégico (HMTF) dos professores.
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- RESOLUCHO SE-Z274, de 27 de dezembro de X950 D alein
29/12/93% - Estabelece diretrizes para a organizagdo das EP.

para o ano de 1974 e da providéncias correlatas.
14) InstituigXo do Projeto Escola-Fadrio.
DECRETO nf 33.235, de 06 de maio de 1991 - D.O.E. 07/08/%1%

- Institui o Nucleo de Gestdo Estratégica na SE e d& ocutras

providéncias.

RESOLUGAO SE-1583, de 23 de julho de 1971 - D.O.E. 24/07/91

- Designa os membros dos grupos de trabalho de gue Lr-ata o

artigo 4! do Decreto n% 33.238

DECRETO nl Z4.0235, de 22 de outubroc de 1991 -~ 0.0.
23/10/91 = Dispbe sobre a instituiglo do Projeto EBEducacilo

nal "Escola~-Fadrio” da Secretaria da Educacdo.

DECRETO nf 34,036, de 22 de outubro de 1991 -

23/710/91 = Displie sobre jornada de trabaslho docente.

DOCUMENTO, de 23 de outubro de 1991 - D.0.E. 253/10/91 -
Programa de Reforma do Ensino Fublico do Estado de b&o Fau-

lo. Suplemento.
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18) Jornada de Trabalho Docente.
DECRETO n% 34.036, de 22 de outubro de 1991 - D.OD.E.

23/10/91 - Dispde sobre jornada de trabalho docente.

RESOLUGCAHO SE-288, de 11 de dezembro de 1991 - D.O.E.
12/12/91 - Disple sobre as jornadas de trabalho docente e o
processo de atribuig3o de classes e bu aulas no projeto

educacional Escola~Fadr3o. Revogada pela Res.

COMUNICADO conjunto ATFCE/COGSF/CEI/CENF/FDE, de 08 -de

abril de 1992 - D.0.E. de 092/Q04/92 - Disciplina o encami=-

nhamento dos Flanos Diretores de Escola-Fadr3o.

DECRETO nf 36.445, de 11 de janeiro de 1993 -~
12701793 -~ Altera o artigo 22 do decreto n? 34.03&,

22/10/91 que displbe a jornada de trabalho docente.

- RESOL.UCHO « de 27 de dezembro de 1993 - D.0OLE.
29712792 ~ Estabelece diretrizes para a organizacdo das EF.

para o ano-de 1994 e d& providéncias correlatas.

16) Organiza¢¥o da Escola.

- RESOQLUCHO SE-287, de 11 de dezembro de 1991 - D.0.E.
12/12/91 - Estabelece as diretrizes para organizacdo das
Escolas—Fadr3o aque oferecem ensino fundamental e ou medio

na rede estadual de ensino para o ano letivo de 19%9Z.

AVA
AVAYAY

Icm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl 120 43 14 15 16 17 18



- RESQLUCHD SE—-268. de 13 de dezembro de 1992

16/12/92 - Estabelece diretrizes para a organizagdo das EP.
que oferecem o ensino fundamental e/ou médio da rede esta-

dual de ensino para o ano de 1993.

RESOLUGHDO SE-09, de 27 de janeiro de 19923 - D.0.E. 2%9/01/93
- Estabelece normas para a adogdo do regime de organizago
semestral e de matricula com dependéncias no periodo notur-

no nas escolas do projeto educacional EP.

INSTRUGCAO DRHU-3, de 18 de abril de 1992 -~ D.0.E. 1&/04/92
-~ Estabelece normas para o concurso de remoggo, indicando

jornadas de trabalho.

RESOLUCARO SE-274, de 227 de dezembro de 1993 -~
29/12/93 - Estabelece diretrizes para a Drganiﬁa;ao das

para o ano de 1994 e d& providéncias correlatas.

RESOLUGRO SE-05, de 07 de janeiro de 1994 - D.OJE. QU/GlL/94

— Displie sobre a organizagdo dos quadros curricalaces do
ensino fumndamental e médio das Escolas da Rede Estadual

Ensino & d& outras providéncias.

17) Quadro de Apoio Escolar - QAE.

—

DECRETO n% 24.035%, de 22 de outubro de 1991 - D.0O.E.
23I/710/91 - Disple sobre a instituigio do Frojeto Educacio-

nal "Escola-Fadr¥o" da Secretaria da Educagio.
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- LEI n% 7.698, de 10 de janeiro de 1992 — D.0.E. 11/0L/9:

Cria, na SE, o Quadro de Apoio Escolar e d& providéncias.

- LEI n? 8.034, de 01 de outubro de 1992 - D.0D.E. 02/10/92 -

Acrescenta dispositivo & Lei n% 7.698, de 10/01/92 gue cria

o QAE.

18) Regime de Dedicagdo Plena e Exclusiva - RDFE.

- LEI Complementar n 671, de 20 de dezembro de 1991 - D.0.E.

21712791 - Instituli o Regime de Dedicagdo Flena e Exclusiva

a Integrantes do Quadro do Magistério.

RESOLUGCAHRO SE-26, de 07 de fevereiro de 1992
08/02/92 - Disple =sobre o Regime de DedicacHo Flena &
clusiva aos Integrantes do Quadro do Magistério das Esco-

las—Fadraon.

INSTRUCHAO DRHU-1, de 14 de janeiro de 1993 - D0.0.E.
18/01/93 - -Dicplle sobre operacionalizagdo do RDFE acs inte-

arantes do 0OM gue atuam nas EF.

RESOLUEHNO SE-62, de 04 de margo de 1992 - D.O.E. 03/0Q3%/92 -
Cria comissdo do Regime de Dedicagdo Flena e Exclusiva
aplic&veis aos Integrantes do Guadro do Magistério das Es-

colas—Fadr3o.
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- RESOLUCAD SE-Q2, de 13 de janeiro de 1992 - D.O.E. 14/01

- Disple sobre o RDPE nos integrantes do OM gque atuam nas

EP.

- RESOLUCRO SE-78, de 07 de abril de 1993 ~ D.0.E. 08/04/93 -

Inclui o RDFE aos supervicsores de ensino gue atuam nas

19) Selegdo de Professores.

- RESOLUCHAO SE-288, de 11 de dezembro de 1991 -~ D.OGE.
12/712/91 - Dispde sobre as joornadas de trabalho deocente
0o processo de atribuig¥o de classes @ ou aulas no projeto

educacional Escola-~Fadrio.

- RESOLUCAO SE-114, de 24 de abril de 1992 - D.0.E. 14/04/792
- Digpbe sobre o processo seletivo de gque trata o articae 1é

da Resolug¥o SE nl 288, de 11/12/91.

20) Vice-Diretor.

= LETL -Complemantar Rl 725, de 14 de julho de 1993 - D.0.E.

17/707/93 - Cria a fungdo de Vice-Diretor de escola e altera

a Lei Complementar nf 444 de 27/12/85 e d& providénciaon.

AVA
AVAVAY

2 3 4 5 6 7 unespwl 120 43 14 15 16 17 18



ANEXO I1I

e

NUCLEDO DE GESTAO ESTRATEGICA-GRUFO INICIAL

ELEMENTOS COMFONENTES

Akira Tanaka

Ana Maria Ceban Thomeé

Arnaldo Vendramini

Camilo de Oliveira

Derly Rarbosa

Domingas Maria do Carmo R. Frimiano
Edgard José Fiusa

Eduardo Paulo Reraldi Jr.

Esther Facheco de Almeida Frado
Ieda Maria de Andrade e Silva

Ione Aparecida Cardoso Oliveira

Inhandjara da Silva Yamamura

Jo¥o Antonio Vasconcellos
José Antonio Soares

José Carlos Francisco

José Murilo Farinazzo

Lourdes Gomes Macario

Maria do Carmo Folinemo

.Maria de Lourdes Rocha

Maria Geni Borges Avila Horle
Maria Isabel da Silva Yochimoto
Maria Luiza Zamarion Carretoni
Marilena Rissuto Malvezzi

Mario Fedro
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Marli Vermiolio Bonamiao
Nilo Sergio Moreira Scrocchio’

Fedro Newton Rotta

Regina Celia dos Santos Camara

Sebasti3do Mario dos Santos
Vera Lucia Sabonji de Rossi
Virginia Zelia A. R. Farha
Wanda Matieza

Yolanda Fogaga Shimizu
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ANEXO III

GRUPOS DE TRABALHO DO NUCLEO DE GESTARO ESTRATEGICA

REESTRUTURACRDO E MODERNIZAGAC ADMINISTRATIVA

Coordenador: Luiz Patricio Cintra Prado Filho

INDICADORES DE EFICACIA E GESTAO DO SISTEMA

Coordenador: Anaelo Fio Mendes Correa Neto

MUNICIFPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Coordenadora: Eny Mariza Maia

MANUTENCAO, RECIONALIZACAO E ADEQUACAD DA REDE FIEICA

Coordenadora: Maria Ines Durigan

FRE-ESCOLA

Coordenadora: Marilia Claret Geraes Duran
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ORGANIZACAO DOS CONTEUDOS CURRICULARES E ESTRUTURA DIDATI-

CA

Coordenador: Jodo Cardoso Falma Filho

VI.1) ENSINO FUNDAMENTAL

VI.2) ENSING MEDIO

REFORMULACAD DO CURS0 NOTURNO

ENSINO TECNICO E PROFISSIONALIZANTE

Coordenadores: lLucia Helena de Jesus Mendaes

Jodo Cardoso Falma Filho

ESTATUTO DO MAGISTERIO ORJETIVANDO, ENTRE OUTROS, O AFRI-

MORAMENTO ‘DO FLANO DE CARREIRA

Coordenador: Luiz Fatricio Cintra do Frado Filho

FOLITICA DE RECURSOS HUMANOS FARA O DESENVOLVIMENTO E RE-
CICLAGEM DOS DOCENTES E DEMAIS SERVIDORES DA SECRETARIA DA
EDUCAGAO

Coordenador: Sineval Marting Rodrigues
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LEGISLACARO EDUCACIONAL RECENTE E IMFPLANTACOES NA FOLITICA

EDUCACINAL DO GOVERNO DO ESTADO

Coordenadora: Leslie Maria Jcaé da Silva

FINANCIAMENTO DA EDUCACHO

Coordenadora: Thais Aparecida Rossi

MECANISMO DE PARTICIFACAO DA COMUNIDADE NO FROCESSO EDUCA-

CIONAL

Coordenador: Angelo Fio Mendes Correa Neto

ESTRATEGIAS DE IMPLANTACAC DA REFORMA

Coordenador:
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ELEMENTOS COMFONENTES
Andrea Matarazzo - I, X. XIII
Akira Tanaka (GSF) -~ I, IX, XI
Ana Maria Ceban Thomé (GBF) - I, VIy, VIip, XII
Arnaldo Vendramini (INT;) ot 60 6 GUSEN G &- il 4 140 BV (0 ol ¢
Alfredo Bosi -~ VIj, VI, X
Anselmo Fio Mendes C. Neto - II - Coord. XIII
Cam;ln de Oliveira - 1. II |
Carolina Bosi - X, XI
Celso de Rui Beilsegel - X. XIII

Derly Rarbosa - VII, VIII

Domingas Maria do Carmo R. Primiano —~ IX, X

Darcy Ribegiro -~ N3o definiu drea de interesse
- Demerval Saviani - Nio definiu &rea de interesse

Edgard José& Fiusa (G8F) - VYII, X, II
Eduardo Faulo Beraldi Jr. (GSF) - XIII, 11, X, IV
Elba Sigueira de S& EBarreto - III. VI
Esther Facheco de Almeida Frado (GSF) -~ X, XII
Eny Marisa Maia ~ I1I1 -~ Coord.
Fanny Abramovich (H.M.) - VIII, X
Gilda Portugal Gouveia - I, IX, X
Guiomar N. de Mello - I, II, X
lone Aparecida Cardoso Oliveira (G8F) - VI, VII
Inhandjara da Silva Yamamura (GSF) -~ VII, XIII
José Mario Fires Azanha I, III, XIV

Mawrilio Farinazzo (INT.) I, V, VI

Antonio Vgﬁcmncallos =]

Gualberto de Cavalho Meneses - I[II1I., VI, VII

Filguesiras Lima - IV
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Jodo Cardoso Falma Filho - Coord. = Vi, MILI

Jorge Nagle - VI, XI

José Luiz Sanfelice - IX, XI

José Carlos Francisco (68F) — IX, XI

Joseé Enio Casalechi - X. XIII

JoXo Carlos Di Genio - N&o definiu area de interesse

José Antonio Socares (INT) -~ N3o definiu &a&rea de interescse

Luiz FPatricioc Cintra Prado Filho - Coord. I -

Lourdes Gomes Macario (INT.) - I, VIi, Via

Lucia Helena de Jesus Mendes - VIII Coord.

Luiz Eduardo Magalh3es - X, XIII

Luis Carlos de Menezes -~ X

Leslie Maria José da SBilva — Coord. XI

ﬁarie Elizabeth Zocchio — N&o definiu area de interesse
Marcos Tarciso Mazzetto - VIq, VIp, VII

Maria Geni Borges Avila Horle (G6%F) -~ I, VIII, XIII, X
Maria Lauwra Franco - Il, VIo, VII, VIII

Maria Regina Maluf - II, V, VI, X

Mario Fedro (INT.) - VIII, III

Maria Ineés Durigan Coord. IV -

Marilia Claret Geraes Duran - Coord. V

Maria Isabel da S8ilva Yochimoto (G8SF) - V, VI, VIII, X
Miryam kKrasilchik - VI4q, VIo, X

Marcos Tarciso Mazzetto — VIi, VIian, VII

Marilena Rissuto Malvezzi (GBF) - VIq, VIig. X

Mariea de Lourdes Rocha (GS%F) - VI, IX

Maria do Carmo Folinemo (INT.) - VI, X, XIII

Maria Luiza Zamarion Carretoni (INT.) - Y1, X

Newton Cesar Ralzan - VYIL, X

Nilo Sergio Moreira Scrocechio (INT.)
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Neidson Fodrigues -~ N30 definiu area de ilnteresse
Oliveiros S. Ferreira - I, VIy, VIo, VII, XII, XIII, XIV
Octavio Elisio - N3o definiu area de interesse

Fedro Newton Rotta (INT.) - I, III, IX

Faulo Francini - XIII, XIV.

Rose Neubauer Silva — I. X. XII

Raquel Volpato Serbino - II, VII, X

Ruy Otahke - IV, XIII %k

Regina Celia dos Santos Camara (GSF) - V, VIy, Vis

Sonia Draibe - VIII, XII, XIV

Sebastisio Mario dos Santos (INT.) - IX

Sineval Martins Rodrigues - X - Coord.

Thais Aparecida Rossi ~ Coord. XII

Vera Lucia Sabonji de Rossi (INT.) ~ N3o definiu area de
interesse

Virginia Zelia A. R. Farha (INT.) - II, VIa, VIII, VIj
Zilda Marcia Gricoli Yokoi - X

Yeda Maria de Andrade e Silva (INT) - II., IIIX

Yolanda Fogaga Shimizu (GSF) -~ V, VIp, VI4

Wanda Matielo (INT.) (H.M.) - VIII
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ANEXO IV

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

GABINETE DO SECRETARIO
Séo Paulo, 5 de julho de 1991

Przzada Leila Maria H. C.freitas Luiz
Diretora da EEPG Cenobelino de Barros Serra

Como vocé j4 deve estar informada, a Secretaria da Educacdo, a partir do Decreto n® 33.235 de 6 de maio de 1991,
estd empenhada em definir um novo padrio de qualidade para a escola ptblica. Hoje trabalham nesse objetivo cerca de 70
especialistas em Educagio - sendo 35 da prépria rede escolar, entre Professores, Diretores e Funcion4rios, e 35 convidados.
Nio se trata de "mais um projeto” e, sim, de um esforgo de consolidagdo da criatividade de todos com vistas a recuperar a
qualidade e o prestigio do ensino pablico. :

Nossa proposta é implantar esse novo padrdo inicialmente em 300 escolas (200 na Grande Sdo Paulo e 100 no
Interior), de forma controlada. Isto deveré ocorrer ainda no segundo semestre. Corrigidos os inevit4veis erros decorrentes de
qualquer transformagdo, iniciaremos imediatamente o processo de conversdo gradativa de toda a rede ao novo padrio dc
qualidade. Esperamos todos que antes do final deste Governo todas 6.573 escolas da rede pablica sejam as melhores. Que
sejam todas "Escola Padrio".

A sua escola foi incluida na relagdo das trezentas. Nao foi uma escolha subjetiva. Avaliou-se uma série de atributos,
entre os quais eu sublinharia os seguintes:

Ter mais de 50% dos professores com sede de exercicio na unidade;

Ter condig¢Ses de atender a demanda em trés periodos;

Ter mais de 75% do médulo de funcionérios administrativos preenchido;

Nio apresentar problemas de seguranca em ntimero superior ao da média das escolas da D.E;
Funcionar em prédio com condi¢des adequadas.

Estes critérios oferecem maior seguranca para iniciarmos o processo de discussdo em torno da "Escola Padrio". Para
isto, no entanto, sdo necessarias informagGes complementares, que estdo sendo coletadas por uma equipe de pesquisadores -
entre os quais estd o portador desta minha carta. Recebé-lo bem em sua escola é a contribui¢do indispensével de que
necessifamos neste momento.

Logo em agosto vocé ser4 novamente procurada para discutirmos o resultado deste levantamento que agora se inicia,
bem como todos os demais indicadores sobre sua escola. Na verdade, estamos preparando o material necessério para que
nosso trabalho conjunto de recuperagio da escola piiblica se dé em cima de dados ¢ critérios objetivos, sem o qué os
mecanismos participativos ficam demasiado abstratos ou subjetivos.

Diessa forma, nés teremos oportunidade de, juntos, criar a "Escola Padrao” - para isso, sabemos que serd necessério
conferir a cada unidade escolar maior autonomia e doté4-la de recursos (professores capacitados, instalagdes apropriadas, etc.)
para que:ela possa gerar, essencialmente, o seguinte:

* Melhor eficicia no processo de ensino;

* Melhor integragdo com a comunidade, recuperando a nogao de que o processo educacional envolve a familia como
agente;
Maior satisfagdo do professor com seu trabalho, mediante a recuperagéo de seu papel de autoridade comunitéria e
da maior interagio prolessor-escola e professor-familia;
Maior eficiéncia na utilizagio dos recursos fisicos alocados.

A "Escola Padriao" que buscamos ¢, na verdade, um novo padrao de qualidade e de ensino. Ela €, em sintese, aquilo
que toda eacola deveria ser: uma instituigdo digna, onde as pessoas se orgulhem de ensinar, estudar e trabalkar. Sei, no
entanto, gque nenhum processo de transformagdo da rede pablica de ensino terd sucesso se ndo contar com a parceria
decidida de. Diretores, Professores ¢ Funciondrios. E por isto, minha cara Leila, que conto com a sua indispensével
colaboragio. '

Receba o abrago do

=
Fernando Morais
Secretéario da Educagio

0801 01 3.0002
IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO
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ANEXQC V

ARTIGOS PUBLICADOS NA IMPRENSA RIOPRETENSE E ESTADUAL

SOBRE ESCOLA-PADRAO (SEQUENCIA DE FUEBLICACARO)

FAFEL da escola publica. Diario da Regi¥e, 8. J. Rio Freto,

04_01-92 ] pl 4 -

FROJETO da "escola-padrao”". Diario da Regido, 8. J. Rio Freto,

29-01-92, p. 4.

ESTADD elege melhores escolas publicas de 8%0 Faulo. Folha de

S%o Faulo, 01-02-92, p.4.4.

ESCOLA~FADRADO iniciam aulas amanh¥ em Rio Freto. Diario da Re-

giﬁﬂ, 02“(:]2“92_1 P Se

ESCOLA-FADRAOD wvoltam as aulas. A Noticia, 5. J.

04“02"92’ p » 1 -

ESCOLA~-FADRAO se moderniza e procura diminuir a evasfo. Diario

da Regido, S. J. Rio Freto, p. 3.

COMECA o ano na escola-padrdo. A Noticia, S. J. Rio

04"(12"92 " p . 4 .

DOZE mil alunos voltam a&s aulas nas escolas—-padrio. Folha de S3o

Faulo, 04-02-92, Folha Norte, p. 1.
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ESCOLA-FADRMO comega com falta de professor e classes superlota-

das. Folha de S3%o Paulo, 05-02-924 Folha Norte. p. 1.

SE, sobre concurso para 53 mil vagas em escolas—padrXo. Di&rio

da Regi3o. 5. J. Rio Freto, p. 8.

MORAIS, Fernando. Rumo & escola-padr3o. 0 Estado de 8% Faulo,

07-02-92, p. 2.

FEREIRA, Afranio Alves. Escola-padri3io & sambédromo. Diaric da

Regido, 5. J. Rio Freto, p. 4.

ESCOLA-FADRAD instala CIC. A Noticia, 8. J. Rio Freto, 11-02-92,

p. 4.

SECCO, Alexandre & ROSSETTI, Fernando. "Escola-Fadrdo" de Fleury

ameaca desabar. Folha de S%o Paulo, 25-03-92., p. 3.4.

CURS0S8 para professores: 19 690 vagas. Folha de 8o Faulo.

02-04-92, p. 3.4, (Informe Fublicit&ario).

FROFESSORES discutem o projeto escola —-padrsio. A Noticia., 8. J.

Rio Preto, 30-04-92, p. 3.

RIO FRETO tera mais 10 escolas-—-padrio ano que vem. Diadrio da Re-

gido, S. J. Rio Preto, 21-06-92, F. 6.

AS 10 novas escola-padr3o de RF para 93 esti3o definidas. Diario

da Reido., 5. J. Rio Freto, 28-06-92, F. 3.
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FEDROSO, Leda Aparecida. 0 que deve ocorrer com a escola-padrdo.

Jornal da UNESF, Araraguara, n2 66, julho/92.

YAMAMOTO, F&tima. Secretéria anuncia 112 escolas—-padr3o

de S¥o Paulo, 03-07-92. Folha Norte, p. 1.

MATERIAL prometido n¥o & entregue. Folha de So Faulo,

Folha Norte, p. 1.

RENDIMENTO dos alunos melhora nas escolas. Folha de S3o

Folha Norte, p. 1.

CALLEGARI, César. Fleury e a educagdo. Folha de 8&o

28-08-92, p. 1.3.

Folha

3-07-92.

Faulo,

Faula,

ROSSETTI. Fernando. Alunos fazem enterro de escola—-padrao.

de S%o0 Faulo, 29-08-92, p. 3.8.

DIRETORIA de WVila Elmaz é contra aulas aos sabados.

EBairros. 8. J. Rio Freto, set./92, p. 1.

GOVERND do estado cumpre o que promete. A reforma do
east&d a 1000. Folha de S&o Paulo, 23-10-92, p. 01-08-9
forme Fublicité&rio).

REFORMA da educacdo. 0 Estado de S%o Faulo, 09-11-92,

ESCOLA. Di4rio da Regi¥o, 8. J. Rio FReto, 11-11-92, p.
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EM 93 regidio terd 101 novas escolas—-padrdo funcionando.Diario da

Regido, S. J. Rio PReto, 18-12-92, p. 2.
0 MAIS importante da reforma do ensino n¥o s¥%o os numercs, &€ o
que ests por tras deles. A Noticia. 8. J. Rio Freto, 18-12-92,

p. A-3. (Informe Publicitario).

GOVERNG anuncia reforma em escolas—-padrio. Diario da Regidwo, S.

CURY, Maureen de Almeida Ledo. Investindo em educagsio. DRiario - da

ESCOLA-FADRAMO recebem acervo de 1 milh¥%o de livros. Di&rio da

Regilo, 02-03-9%, p. 4.

ROSSETTI. Fernando. Falta de dinheiro ‘empaca’ reftorma no ensi-

no. Folha de 5%o Faulo, 21-03-93, p. 3.4,

LACERDA, Cl&udia. Escolas-padr3o ficam sem verbas, Folha de 8o

Paulo, 01-CG4-93, Folha Norte, p. 1.

FROEBLEMAS na escola-padr3o. Di&rio da Regi%o, 5. J. Rio FReto,

08-05-93, p. 4.

ESCOLA~FADRAO discute criagdo da Caixa de Custeio. Didric da Re-

gido, 8. J. Rio Preto, 28-05-93, p. 10-11.
ESCOLA-FADRAD ainda est3o no papel, diz AFEQESF. Diario da Re-

gi8o, S. J. Rio Preto, 01-0&6-93, p. 9.
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FROJETC estéa sendo cumprido, garante o estado. Diario da Regilo,

S R10O F"F'E‘.‘tﬂ. C’.L'C‘{:'"r'?:‘r‘q = 9 e fyt.

ESCOLAS~-FADRAO comé;am a receber kits de laboratéorio. Didrio da

Regi¥o, S. J. Rio Freto, 15-06-93, p. 4.

DRE recebe materiais para as escolas—-padr3o de reqgiXo. Diaric da

Regi%o, 8% J. Rio Freto, 20-08-93, p. 7.

GOVERNO de 5P suspende programa de escola—-padr3o. Folha de S3o

Paulo, 09-11-93, p. 3.4.

ROSSETTI, Fernando. Secretario volta atras sobre fim de @scola-

padrio. Folha de 8%o FPaulo, 10-11-92, p. 3.4.

ESCOLA-FADRRO & irreversivel. Folha de 8% Faulo, 10-11-93,

FALTA de vagas marca 12 dia de matricula. Folha de S3o Faulao,

04-01--93, Folha Norte, p. 7.1.

PAIS ficam 8 horas na fila da matricula. Folha de Sao Faulo,

FREDE estadual reabre matricula em Rio Freto. Folha de S%o Fau-

lo, 22-12-93, Falha Nairte, p. 7-2.
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