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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo realizar uma analise comparativa das politicas de
valorizacdo docente implementadas em dois municipios do interior paulista, a saber,
Franca e S&o José do Rio Preto. Para alcancar o objetivo proposto, foram
consideradas a arrecadagcao anual, recursos do FUNDEB, gastos com educacao,
nuamero de matriculas na Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
nas escolas publicas de Franca e de S&o José do Rio Preto, além das condicbes de
trabalho como jornada de trabalho, salario e plano de carreira. As informacdes
consideradas na presente pesquisa sdo referentes ao ano de 2018, porém, dados
correspondentes ao ano de 2019 foram apreciados. Constituiram na pesquisa dados
coletados por meio de consultas as secretarias municipais de educacdo dos
municipios considerados, além dos sites que abarcam informacGes de carater
educacional como o MEC, INEP, FNDE e IBGE. Para a revisdo da bibliografia,
recorreu-se a legislacdo vigente sobre valorizacdo docente e também producdes
académicas na area. Como recursos metodolégicos foi analisado o Plano de Carreira
de Séo José do Rio Preto, estabelecido na Lei Complementar n°® 138, de 28 de
dezembro de 2001 e das legisla¢cées municipais de Franca o qual encontram-se sob
alein®4.972, de 11 de fevereiro de 1998, que institui o Estatuto do Magistério Publico
Municipal de Franca, e a lei 01/1995 que institui Plano de Classificacdo de Cargos do
Servigco Publico Municipal de Franca. Foi realizada a andlise comparativa pautada em
tabelas e graficos que permitiram observar diferencas significativas no que se refere
a fatores associados as politicas publicas de valorizacdo docente entre os dois
municipios do interior paulista. Constatou-se que 0 municipio que possui plano de
carreira implementado propicia melhores condi¢des de trabalho aos seus professores,
destacado aqui a jornada de dedicagao exclusiva e remuneragao condigna de acordo
com a progressao na carreira. Apoiando-se nas caracteristicas evidenciadas pelos
municipios esta pesquisa busca contribuir com as politicas publicas voltadas a
valorizacdo da carreira docente e propds um plano de carreira do magistério destinado
aos professores PEB | do municipio de Franca.

Palavras-chave: Valorizacdo docente. Plano de carreira. Politicas publicas.
FUNDEB.
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ABSTRACT

This study has the aim to carry out a comparative anlysis of the teachings” valorization
policies that were implemented in two municipalities of the states of Sdo Paulo: Franca
and S&o José do Rio Preto. To reach the proposal aim, the annual collection, sources
of FUNDEB, spendings on education, number of registrations on Nursery Education
and on Early Years of Elementary School at Public Schools of Franca and S&o José
do Rio Preto, besides the labour conditions as working day, wages and career plan
were considered. The collected information in this research refers to 2018, but also
datas that refer to 2019 were considered. The research was formed by collected datas
in consultations to the education’s municipal offices that belongs to the municipalities
which were considered, besides the sites that cover informations related to education,
as MEC, INEP, FNDE and IBGE. For the bibliographic review, the current legislation
about teachings’valorization and academic studies with this subject were consulted
too. As methodological resources, The Career Plan of Sdo José do Rio Preto,
established by the Complementary Law n° 138, of December 28th, 2001 and the
Franca’s municipality legislation, which are under the vality of the Law n° 4972,
February 11th, 1998, that institutes The Public Statute of Magistrates of Franca and,
at least, the Law n°® 01/1995, which institutes the Classification Plan of Public Offices
of Franca were all considered. A comparative analysis concentrated on tables and
graphics were held, and that allowed observation on the signifficant diferences about
factors, which refer to teachings” valorization public policies between the two
municipalities of states of S&o Paulo. It was determined that the municipality which has
career plan provides better work conditions to the teachers, highliting the exclusive
journey dedication and a decente wage in accordance with the career development.
Resting on the demonstrated characteristics by the municipalities, this research seeks
to contribute to the teachings’valorization public policies and so proposes a
magistrates career plan directed to the PEB | teachers of Franca.

Key words: Teachings” valorization, Career plan, Public Policies, FUNDEB.
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1. INTRODUCAO

Tema rotineiros dentro das escolas e também no ambito académico, a
valorizacdo docente. Profissionais bem remunerados, capacitados e reconhecidos
deveriam ser sinbnimos de uma educacdo de qualidade. Pesquisadores como
Libaneo (2001), Arroyo (2013) e NoOvoa (1992) consideram em suas pesquisas a
formacdo continuada, espacos de trabalho e a importancia da valorizacdo docente.

Segundo Libaneo (2001) a profissdo docente é a Unica que tem por funcéo
exclusiva a funcdo de ensinar. E preciso ressaltar que esse trabalhador deve ter
momentos de formacgao continuada que propiciem a reflexao sobre a préatica docente,
uma completa formacao inicial que assegure a esse trabalhador da educacéo
conhecimentos necessarios a profissao.

Novoa (1992) ressalta “carreira” € uma nomenclatura que pode-se traduzir em
vantagens diversas durante um periodo de trabalho do docente. Algumas pessoas nao
alcancam o apice de suas ambicles, por diversos fatores desistem da carreira
docentes. E indispenséavel, para garantir a continuacdo e sucesso desse profissional,
a valorizacao da carreira docente.

E possivel estudar a trajetéria de uma pessoa em uma organizagio
considerando a forma como as caracteristicas pessoais influenciam essa organizacao
e também como esse individuo pode ser influenciado por ela. Segundo Névoa (1992)
o desenvolvimento da carreira docente pode ser ou ndo linear e pode ser organizada
em fases ou estagios.

De acordo com Duarte e Augusto (2008), “o trabalho docente & parte da
totalidade constituida pelo trabalho no capitalismo, estando submetido, portanto, a sua
l6gica e as suas contradi¢goes” (p. 39). As autoras ressaltam ainda que a sociedade
capitalista possui dinamicas especificas do sistema politico e social, da organizacéo
produtiva, do conhecimento e que assim constroem-se as dindmicas sociais, quesao
as formas de organizacgao social, as estruturas particulares de processos mais gerais.
Determinadas dinamicas se fundem no espaco escolar e tomam forma nas
instituicdes, nos sujeitos e nas historias concretas. Duarte e Augusto (2008) afirmam
gue a andlise do trabalho docente precisa tal espaco como uma forma/lugar da
regulacdo social. Isso significa que esse profissional tem que estar em processo de
constante renovacao, contudo, as condigcdes de trabalho e valorizagdo ndo séo

prioridade para aqueles que lhes empregam.
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Pesquisas como a de Rosa (2017) tém contribuido com a discussdo da
valorizacdo docente ao destacar que os salarios precarios do trabalho docente
contribuem para a intensificacdo do trabalho, pois faz com que os professores
aumentem suas horas de trabalho e que podem consequentemente acarretar a
implementacédo de politicas de desempenho e bonificacdo.

De acordo com Andrade (1993) a valorizacao é requerida em todas os campos
de trabalho da administracdo do pais, sobretudo na administracdo publica. A baixa
atratividade da carreira, servidores desmotivados, as mas formulacdes, planejamento,
implementacé&o das politicas publicas instaurou a crise administrativa no setor publico.

Vegas e Umansky (2005) afirmam que salarios apropriados, maiores salarios
para os docentes que atuam em condi¢cdes mais dificeis (tais como populacéo
desfavorecida em areas rurais), carreira docente bem definida, com oportunidade de
promocao e reconhecimento publico e prestigio para professores de exceléncia e
jornada condigna deveriam ser incluidas nas politicas de carreira docente. Contudo,
nao € somente o incentivo financeiro que € considerado valorizacdo. Observada a
importancia da profissao, a valorizacédo do professor em todos os aspectos é de suma
importancia.

A valorizag&o docente € prevista em leis, como a lei 4.024/1961, a 5.692/1971,
a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
9394/1996, a 10.172/2001 e a 11.738/2008.

Gatti e Barreto (2009) inserem que a maioria dos paises necessitam avancar na
valorizagcdo docente, inclusive o Brasil atual sofre com opg¢des politicas feitas outrora e
gue se agravaram ao longo da histéria brasileira.

Destaca Minayo (1994), que € preciso articular a relevancia intelectual e préatica
do problema investigado a experiéncia do educador, diante disso, a avaliacdo de
politicas publicas que deem respaldo a carreira docente sdo necessarias para que, de
fato, esses direitos tornem-se reais.

Busca-se realizar uma analise comparativa das politicas de valorizacéo
docente implementadas em dois municipios do interior paulista, a saber, Franca e Sé&o
José do Rio Preto. Na intencdo de contribuir com a literatura cujo tema central é a
valorizagédo docente, o objetivo do presente estudo é investigar quais as politicas de
valorizacgéo profissional para a docéncia adotadas nos municipios de S&o José do Rio
Preto e Franca, localizados no interior do estado de Sao Paulo. Apos tal investigagéo,

buscar-se-a realizar uma comparacao entre tais politicas, destacando as diferencas e
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resultados gerados. Para alcancar o objetivo proposto, pretende-se realizar uma
pesquisa pautada na analise documental de documentos que preveem a valorizacao
docente nos municipios que compdem a pesquisa para identificar quais foram as
politicas adotadas e quais foram deixadas fora da agenda em relacao a valorizacdo
docente considerando condi¢cfes de trabalho: jornada, salérios e plano de carreira.

Uma vez que o uso dos fundos que financiam a educacéo basica deve fazer
parte da discussdo sobre a valorizagcdo docente, no presente estudo busca-se
conhecer os valores que cada municipio recebe em relagdo ao principal financiador
da educagéo no Brasil, o Fundo Nacional da Educacéo Bésica, o FUNDEB.

O texto apresenta-se estruturado em sec¢des, incluindo esta introducédo. Na
secao dois sdo consideradas as definicbes para o termo “politicas publicas” e a servico
de quem as mesmas atuam, de acordo com os tedricos Laswell (1936), Dye (1984),
Peters (1986), Mead (1995). Ainda nesta secao, discute-se as politicas publicas da
educacdo evocando as legislacdes vigentes e, por fim, o que sdo as politicas de
valorizacdo docente, tais como condi¢cdes de trabalho: jornada, salarios e plano de
carreira. A secao trés contém uma descricdo da forma como ocorre a valorizagéo
docente nos municipios considerados nesta pesquisa, com base no levantamento dos
dados e documentos associados a cada um deles e apresentam-se os resultados da
pesquisa, a comparacado e distanciamento dos municipios. Por fim, na secédo quatro,
aborda o produto proposto, o qual baseia-se na proposi¢cao do plano de carreira para
professores PEB | para o municipio que ainda ndo o possui como forma de
implantac&o de politicas de valorizagdo docente.

A importancia da discussao das politicas de valorizacdo docente no contexto
atual justifica a pesquisa. A mestranda atua mestranda como docente da rede
municipal de educagio no municipio de Franca. E representante do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (CACS/FUNDEB), colegiado que acompanha e controla a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacéo dos recursos do FUNDEB, e atua também
como conselheira do Conselho Municipal de Educacéo (CME), o qual discute, entre
outros assuntos, melhorias para a educacdo do municipio o que também reforca a
importancia do estudo, uma vez que diante dessa atuacdo profissional surgiu a
necessidade de pesquisar a valorizacdo docente como instrumento de

desenvolvimento pessoal o qual ira contribuir para a pratica e valorizacao da carreira.
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Esta necessidade perpassa o particular, construindo-se no coletivo, por se configurar
como uma preocupacao multiplicada entre os docentes.

A necessidade do docente seguir e se envolver com 0S mecanismos
representativos sociais (como sindicatos e conselhos) avigora a teoria educacional os
guais priorizam uma consciéncia de classe e ampliam um comportamento profissional
construindo uma conduta docente que avanca em busca da legitimacdo d os seus

direitos.
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2. POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO:
CONTEXTOS E ANALISES

As politicas publicas de valorizagéo docente percorrem a histéria da Educacao
no Brasil e no mundo. Ndo ha como dissociar a valorizacdo docente dos fundos
publicos, cenario no qual todos estdo envolvidos, pois o professor que luta por
melhores condi¢cdes de trabalho esta disputando um fundo publico para tal. Ha4 que se
observar que o professor ndo pode ser facilmente substituido pela tecnologia, sendo
ainda necesséaria sua presenca para que ocorra efetivamente a aprendizagem,
principalmente na Educacéo Bésica.

A secdo dois apresenta-se dividida em subsecdes. A subsecdo um apresenta
as definicbes dos autores sobre as politicas publicas, a subsecéo dois aborda os entes
federados, as politicas educacionais e o financiamento da Educagdo Basica, a
subsecdo trés apresenta as condigcbes de trabalho: jornada, salarios e plano de
carreira como politicas de valorizacdo docente e a subsecdo quatro aborda as
avaliacdes externas e as politicas publicas de valorizacdo docente determinadas pelas

por avaliacGes externas.

2.1. A definicdo de politicas publicas

Incorporado nas pesquisas académicas brasileiras nas ultimas décadas, alguns
fatores contribuiram para que o tema “politica publica” se tornasse mais relevante,
aumentando assim a sua importancia.

De acordo com Dagnino (2016), a influéncia que a politica publica exerce sobre
os individuos membros da sociedade e que, portanto, sdo afetadas pelos problemas
gue ocorrem no ambiente publico e no cenario politico, fez com que a andlise da
politica se tornasse cada vez mais significativa. Concomitantemente, o fato de a
analise da politica possibilitar compreender o comportamento dos grupos sociais,
envolvidos nos processos e resultados de politicas, assim como 0 porqué e a quem
destina-se uma determinada politica publica, contribuiram para a relevancia do tema.

Atrelado a relevancia da pesquisa em politica publica est4 o esfor¢co que deve
ser destinado ao entendimento das questdes que a envolvem, devido a escassa
traducdo da literatura e aplicacdo empirica no Brasil. Parte deste esfor¢o consiste em
atribuir as politicas publicas a sua verdadeira definicdo, de maneira que seja

incorporado o seu real significado, uma vez que, ndo ha na literatura uma definicao
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Unica e nem considerada melhor para o termo em questdo. Desde a década de 30,
diversos autores, cujo interesse € identificado pelas politicas publicas, dentre os quais
podem ser citados Laswell (1936), Easton (1965), Dye (1984), Peters (1986), Mead
(1995), Souza (2003), entre outros, buscaram definicées para as politicas publicas.

Utilizada para definir uma situacé@o da politica, a politica publica tem o Estado
como agente fundamental para o seu acontecimento. Laswell (1936) introduziu a
expressao policy analysis, cuja traducéo é analise de politica publica, com o objetivo
de combinar o saber cientifico (ou académico) com a produtividade empirica dos
governos e, além disso, como meio de estabelecer a comunicagdo entre grupos de
interesse, governo e cientistas sociais. Atribuiu a politica publica a definicdo pautada
nas respostas para 0s questionamentos: ganha o qué, por qué e que diferenca faz.
Tal definicdo permanece a mais disseminada.

A contribuicdo de Easton (1965) para a area das politicas publicas resultou da
definicdo associada a uma relacdo entre formulacdo, resultados e ambiente,
constituindo um sistema que recebe matéria-prima dos partidos, das midias e dos
grupos sociais de interesse, 0s quais, por sua vez, influenciam seus resultados e
efeitos. Para Lynn (1980), politicas publicas consistem em um agrupamento de acées
governamentais que produzem efeitos especificos. Dye (1984) propbs que a definicdo
gue mais se ajusta a ao conceito de politica publica esta sintetizada naquilo que um
governo decide fazer ou opta por néo fazer. Peters (1986), em seus estudos, tratou a
politica publica como a soma das atividades governamentais realizadas por agentes
politicos que poderiam agir diretamente, ou por meio de delegacdo, influenciando a
vida dos cidadaos. Para Mead (1995), politica publica define-se como uma area da
politica cujo objetivo € analisar o governo sob a oGtica de grandes questfes publicas.

Souza (2003) afirma que as politicas publicas estéo para além do governo, pois
trabalham com questdes de interesse do governo, instituicbes ou grupos sociais. A
politica de governo geralmente tem a duracdo de quatro anos, todavia a politica de
Estado perpassa por varios anos. Ao analisar uma politica publica é necessario
perceber as relagcdes de poder estabelecidas, contextualizar em que momento a
politica foi ou ndo realizada, as relagbes entre Estado e Governo, a conjuntura
econdmica da época e a caracterizagdo da sociedade. De acordo com Souza (2003),

por politica publica entende-se:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em agado” e/ou analisar essa agado (variavel independente) e, quando
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necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acdes e ou entender
por que 0 como as agdes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulacdo de politica
publica € aquele através do qual os governos traduzem seus propoésitos em
programas e acdes, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas
no mundo real. (SOUZA, 2003, p. 13).

De acordo com Serafim e Dias (2012), as politicas publicas poderiam ser
definidas como a forma com que o Estado interfere na realidade, por meio de acdes
especificas ou utilizando-se de um conjunto de intervencdes, na maioria das vezes
com o objetivo de incidir sobre determinado problema. Para Estevéo e Ferreira (2018),
as politicas publicas ocupam o papel de atuar sobre a alocacdo de recursos para 0s
procedimentos que correspondem ao exercicio politico, a qual surge para administrar
as relacdes complexas geradoras de conflitos entre membros da sociedade e suas
instituicdes.

Entende-se, entdo, diante das definicbes apresentadas, que as politicas
publicas seriam uma arena de atuacdo dos governos na qual o Estado busca
responder as necessidades da populacdo solucionando problemas, investigando
alternativas, prevendo possiveis desacertos, com o objetivo de propiciar uma melhor
condicdo de vida para os individuos com base em indicadores atualizados que
apontem as reais necessidades de atuacao. Para que ocorra o desenvolvimento de
programas e a¢des, propostos pelo Estado, visando o bem estar social e a diminuicéo
da desigualdade social, € necessario que os mesmos sejam estruturados em fase ou
estagios. De acordo com Souza (2003), os estagios do ciclo da politica publica
consistem em: definir uma agenda, identificar as alternativas, avaliar as op¢des que
se dispbe, selecionar tais op¢des e, for fim, implementar e avaliar. Dagnino (2016)
sugere que o ciclo das politicas publicas se caracteriza por um processo que
contempla trés momentos, sendo o primeiro correspondente a formulacdo, seguido
pela execucédo da politica publica juntamente com a avaliacdo da mesma. No ciclo das
politicas publicas, a formulacdo de propostas corresponde a fase em que as opcdes
de acado séo elaboradas e ocorrem apos a identificacdo das situacdes consideradas
problematicas e que sao prioritarias para o poder publico e da conformacao da agenda
decis6ria, momento em que o0s problemas que merecem maior atencdo Ssao
percebidos e tornam-se uma questéo politica. A implementacdo da politica acontece
em seguida e envolve a execucdo da politica, ou seja, € o0 momento em que 0
planejamento é transformado em atos e a¢des a partir do direcionamento de recursos

financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos. Por fim, na avaliagdo a realizacdo da
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politica € supervisionada (falhas sao identificadas e corrigidas e o desempenho e
resultados séo analisados).

A proposicdo de uma politica publica inicia-se a partir da atitude de sujeitos
sociais pautados em propostas politicas que sdo concretizadas em agendas, as quais
podem ser sistémicas, governamentais ou decisorias. As agendas sistémicas contém
a lista de assuntos que ainda ndo receberam a devida atencdo, mas que sao de
preocupacdo nacional. Nas agendas governamentais estdo inseridas as questdes
consideradas relevantes pelos tomadores de decisdo. As agendas decisérias
abordam os assuntos efetivamente priorizados na agenda governamental para que
sejam implementados.

Para Souza (2006), a definicdo da agenda dos governos € o ponto de partida

das acdes que serdo realizadas ou néo.

A pergunta de como os governos definem suas agendas, s&o dados trés tipos
de respostas. A primeira focaliza os problemas, isto é, problemas entram na
agenda quando assumimos que devemos fazer algo sobre eles. O
reconhecimento e a definicdo dos problemas afeta os resultados da agenda.
A segunda resposta focaliza a politica propriamente dita, ou seja, como se
constréi a consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um dado
problema. Essa construcéo se daria via processo eleitoral, via mudangas nos
partidos que governam ou via mudancas nas ideologias (ou na forma de ver
o0 mundo), aliados a for¢a ou a fraqueza dos grupos de interesse. Segundo
esta visdo, a construgdo de uma consciéncia coletiva sobre determinado
problema é fator poderoso e determinante na definicdo da agenda. Quando o
ponto de partida da politica publica € dado pela politica, o consenso é
construido mais por barganha do que por persuaséo, ao passo que, quando
o ponto de partida da politica publica encontra-se no problema a ser
enfrentado, d&-se o processo contrario, ou seja, a persuasao € a forma para
a construcéo do consenso. A terceira resposta focaliza os participantes, que
séo classificados como visiveis, ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de
pressao, etc. e invisiveis, tais como académicos e burocracia. Segundo esta
perspectiva, 0s participantes visiveis definem a agenda e os invisiveis, as
alternativas. (SOUZA, 2006, p. 47).

Segundo Dagnino (2016), a ponta inicial da formulag&o da politica publica diz
respeito a veiculacdo da demanda por assuntos de extrema importancia para a
populacado e que passam a fazer parte da agenda de deciséo politica. No final, vé-se
a concluséao de qual melhor destino dos recursos alocando-os em problemas originais,
solucionando-os. A indagacao realizada é como resolver essas demandas para que
finalmente entrem nas agendas decisérias como problemas. E qual a maneira de
implementar a politica observando sua operacionalizacdo, elevando ao maximo o
impacto favoravel dos recursos alocados, diante de instrumentos inovadores, como 0

Orcamento Participativo.
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A formulacdo de politicas publicas ocorre por meio da disputa ideoldgica,
politica e econbmica que envolvem outros segmentos que ndo 0S governos, cujas
influéncias dependem do tipo da politica elaborada e coligacdes integrantes do
governo. Neste sentido, a relacdo entre as politicas publicas e os movimentos sociais,
paralelamente a importancia dos movimentos sociais frente a elaboracdo de politicas
publicas, tem despertado interesse na literatura que abarca tais temas (Carlos,
Dowbor e Albuquerque, 2017; Tatagiba, Abers e Silva, 2018; Abers, Silva e Tatagiba,
2018).

Carlos, Dowbor e Albuquerque (2017) definem os movimentos sociais como
“coletividades formadas por uma rede de interagdes informais entre uma pluralidade
de individuos, grupos e/ou organizacdes, engajados em um conflito politico ou cultural,
com base em identidades compartilhadas”. Para Tatagiba et al. (2018), “os
movimentos sociais sdo um tipo particular de ator/rede que participa do processo de
producdo de politicas publicas, elaborando, experimentando e disputando modelos
alternativos de politicas”.

Paro (2005) aponta que a participacdo das pessoas fez com que 0S grupos
sociais acompanhassem o0s agentes publicos, possibilitando-os a apresentar e
debater as necessidades, os projetos, as dificuldades tanto locais, quanto regionais e
até mesmo nacionais, auxiliando-os nas definicdes das politicas e consequentemente
na aplicagcado adequada dos recursos financeiros.

Para Arelaro (2007), nesse ponto, as universidades publicas tém papel
fundamental, pois sdo nelas que s&o produzidos os conhecimentos embasados nas
pesquisas, reflexdes proporcionando a populacédo a possibilidade de transformacéao
cultural e social. A gestdo democratica e participacdo popular constitui importante
referéncia para a compreenséao, na atualidade, daquilo que foi pleiteado outrora, na
constituicdo da democracia.

Em 1960 foram criados os primeiros conselhos no Brasil, de acordo com
Arelaro (2004), com o objetivo de ser uma forma de quarto poder onde a populacéo
seria representada, participando ao propor e fiscalizar a execucdo de politicas
publicas e consequentemente auxiliando a avaliar essas politicas. Sdo exemplos de
controle social os grémios estudantis, associacdo de pais, conselhos escolares.

A andlise de politicas publicas estuda o governo em acdo e, muitas vezes, as
conjecturas neoinstitucionalistas ndo acompanham essa analise (Dagnino, 2016).

Neste sentido, o termo accountability se revela como um conceito no que se refere a
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gestao publica. Embora nao se tenha ainda, na literatura, uma palavra que traduza tal
conceito, o significado para accountability passa por controle social, participacéo,
transparéncia e responsabilizacdo. As diferentes interpretacdes propostas por
diversos autores resultaram em debates e o tema permanece em construcao
(Campos, 1990; Pinho e Sacramento, 2009; Nunes, Miranda e Araujo, 2017).

Na década de 80, com o fim do Regime Militar, o termo accountability ganhou
forca no Brasil e voltou-se a debater a democratizacdo do Estado, momento em que
e a sociedade passou a monitorar a gestao das politicas publicas e cobrar o poder
publico por meio da criacdo de mecanismos de participagdo incorporados na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Entre os dispositivos constitucionais que foram
implementados estdo orcamentos participativos, conselhos, plebiscito, acdo popular,
0s quais caracterizam formas de controle dos atos dos agentes publicos e, portanto,
formas de accountability (P6 e Abrucio, 2006; Medeiros, Crantschaninov e Silva,
2013). Apos a Reforma do Estado em 1995, o termo ganhou ainda mais destaque,
fazendo com que a observancia ndo se desse apenas aos procedimentos, mas
também aos resultados.

Segundo Pinho (2009, p. 31), “accountability traz implicitamente a
responsabilizacao pessoal pelos atos praticados e explicitamente a exigente prontidao
para a prestagcao de contas, seja no ambito publico ou no privado”. A palavra consta
no dicionario desde 1794. O autor afirma, ainda, que accountability “encerra a
responsabilidade, a obrigacéo e a responsabilizacdo de quem ocupa um cargo em
prestar contas segundo os parametros da lei, estando envolvida a possibilidade de
Onus, o0 que seria a pena para 0 nao cumprimento dessa diretiva”.

Pinho (2009) argumenta ainda que as atividades de accountability que
explicitam atos de infracdo sem impor adequadas penalidades séo vistas como formas
enfraquecidas de accountability. Seria interessante tornar os cidadaos capazes de
obrigar os governos a usarem a accountability, fazendo avalia¢cdes posteriores do que
0S governos ou agentes publicos fizeram em suas gestdes.

Para o Centro Latino-Americano de Administracdo para o Desenvolvimento
(CLAD), o envolvimento da sociedade na definicAo das metas coletivas de seu
interesse e a elaboracdo de instrumentos para controle publico das ac¢des dos
governantes durante seus mandatos séo fatores que garantem o valor politico da
accountability (CLAD, 2006). Vale destacar que o impedimento de Fernando Collor,

cujo processo de impeachment transcorreu no final de 1992 e foi o primeiro ocorrido
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no Brasil e na América Latina, é um raro exemplo de accountability no pais, no qual
0s brasileiros mostraram que podiam exercer algum poder em relacdo aos
governantes. Tal afirmacdo corrobora a afirmacdo de Campos (1990) sobre a

accountability no Brasil

Naquela oportunidade, Campos (1990:35-37) destacou que ndo haveria
condicdo para a accountability enquanto o povo se definisse como tutelado e
o Estado como tutor. Ademais, considerava ainda essa autora que a virtual
auséncia do conceito de accountability no Brasil decorre da sua “pobreza
politica”, uma vez que as pessoas optam por esperar que o Estado defenda
e proteja os interesses ndo organizados, ao invés de atuar na organizagdo
para agregacao de seus proprios interesses ou para enfrentamento do poder
do Estado. (PINHO E SACRAMENTO, 2009, p. 1353).

O CLAD (2006) sugere, ainda, que a avaliagdo da administracao publica ocorre
pelos controles classicos, parlamentar e social, e por meio da competicdo
administrada, evidenciando o carater multidimensional da accountability.

Assim, pode-se concluir que a traducdo da palavra perpassa o sentido de
responsabilizacéo, isto é, controle e transparéncia por parte da sociedade em relacéo
aos governos que elegeram. Dessa forma, as politicas publicas que nédo foram feitas
e ou executadas podem gerar uma accountability para os gestores publicos, uma
forma de “responsabilizagao” por aquilo que nao foi feito.

Seguindo na direcdo das politicas publicas educacionais, desde suas
defini¢cdes, formulacao e formas de implementacéo, faz parte deste cenario a tematica
acerca do financiamento da Educacao Basica, considerando os fundos com suas
respectivas participacées. Em seu livro sobre o oficio do professor, Arroyo (2013)
argumenta que a complexidade do trabalho docente ndo pode ser considerada
privilegiando uma uUnica dimenséo, uma vez que a cultura do magistério é tecida a
partir de muitos fios. Para o autor, a negatividade dos professores nédo deve atuar
sobre a “falta de consciéncia politica e educacional” e, se houver necessidade, “a
solugado sera uma reeducagao politica e formagcao de consciéncia’. Nesse cenario
encontra-se a educacdo, financiada por politicas publicas nem sempre bem

sucedidas.

2.2. Entes federados, as politicas publicas e o financiamento da Educacéo
Basica

As discussbes acerca da relacdo entre o financiamento da educacéo, as

politicas educacionais e o Estado brasileiro constituem-se em tarefas complexas, uma
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vez que envolvem diferentes entes federados, isto €, Unido, estados, Distrito Federal
e municipios. Segundo a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional de 1996 — LDB/96, tanto o sistema educacional
brasileiro quanto o financiamento e a manutengdo do ensino, em suas diferentes
etapas e modalidades, tem uma organizacdo baseada nas habilidades e obrigagdes
de cada ente federado, caracterizando, assim, um sistema descentralizado.

Parte-se do marco de 1988, pela Constituicdo Federal de 1988, que teve, como
um dos objetivos, descentralizar a organizacéo politica do Brasil, organizando o pais
em entes federados com mais autonomia por parte das esferas locais na oferta
educacional, afirma Pinto (2016).

De acordo com Cury (2010), a CF/88 remodelou uma nova ordem federativa e
institucional. A federacdo no Brasil € uma clausula pétrea. Uma das mais importantes
estratégias adotadas pelos constituintes de 1988 foi o novo federalismo,
descentralizado, tornando-se uma das bases mais importantes da democracia, sendo
inclusive, proibida qualquer proposta que altere o sistema federativo do Brasil.

Abrucio (2006) afirma que a descentralizacdo aparece como um principio da
organizagao politico administrativa do Brasil na forma de destinag@o de recursos aos
estados e municipios garantidos constitucionalmente.

O principal mote do novo federalismo inaugurado pela Constituicdo de 1988
foi a descentralizacdo. Processo que significava ndo s6 passar mais recursos
e poder aos governos subnacionais, mas, principalmente, tinha como palavra
de ordem a municipalizacdo. Nessa linha, o Brasil se tornou uma das

pouquissimas federagcdes do mundo a dar status de ente federativo aos
municipios. (ABRUCIO, 2006, p. 46).

De acordo com Souza (2001) duas estratégias foram adotadas pelos
constituintes de 88: o0 acordo com a descentralizacao tributaria e a abertura para a
participacdo popular o que resultou na inclusdo das demandas das minorias.
Enquanto que a descentralizacdo tributaria gerou uma das bases mais importantes da
democracia.

A CF/88 explicita em seu artigo 6° que a educacdao € um direito social,
juntamente com moradia, saude, seguranca, lazer. Ressalta Cury (2010) que um dos
fatos mais importantes para a politica educacional no Brasil foi o pacto federativo, pois
determinou a gestéo e organizagao dos governos.

Farenzena (2010) afirma que € compartilhada pelos trés niveis de governo a

responsabilidade pela oferta da educacéo basica. Contudo, as definicbes dos niveis
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prioritarios sdo distintas quando comparadas entre 0s municipios de os estados.
Sobre o financiamento da educacéo, as esferas municipal, estadual e federal possuem
responsabilidades e prioridades distintas entre si, as quais serdo abordadas na
subsecéo que segue.

Segundo a CF/88, tem-se, no “Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”. Também estava
previsto a obrigatoriedade dos municipios e governos estatuais o gasto de, no minimo,
25% (advindos de receitas e impostos) em educacao.

Dado que a educacao € um direito constitucional, como aponta Oliveira (2003)
e, para garantir a oferta da Educacdo Basica, a CF/88 associa um percentual de
recursos especificos a cada ente federado e que deve ser destinado a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Considerado um instrumento de politica publica
educacional-social e também um organismo como forma de concretizacdo, 0
financiamento merece lugar de estudos, pois é considerado determinante na
elaboracdo e implementacdo das politicas educacionais colocadas em pratica
(MARTINS, 2001).

A partir da década de 1990, sob a influéncia do Banco Mundial (BM) juntamente
com o Fundo Monetario Internacional (FMI) energizou-se no Brasil a implementacéo
de politicas educacionais que tendiam a constricdo dos gastos publicos como forma
de desenvolvimento do ensino, como apontam Araujo (2007), Haddad (2008) e
Saviani (1999).

De acordo com Arretche (2000), a categoria federalismo é insuficiente para
definir uma certa estabilidade na politica e est4d condicionado as relacbes
intergovernamentais. Segundo a autora, entre os anos de 1997 e 2000 houve um
aumento de matriculas em escolas de nivel fundamental no pais, principalmente em
escolas municipais (34,5%). Mas esse subito interesse na valorizacdo docente tem
explicacdo: a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, 0 FUNDEF, a Emenda Constitucional n.
14/1996.

Esse federalismo adotado no ambito educacional supde a colaboracdo entre
estados e municipios na oferta do Ensino Fundamental influenciada, principalmente,

pela politica de financiamento educacional implementada pelo Fundo de Manutencao
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e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF
(MACHADO, 2017). O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF corresponde ao conjunto de
fundos contébeis formado por recursos dos trés niveis da administragdo publica do
Brasil para promover o financiamento da educacao béasica publica e sera detalhado a
seqguir.

Os “fundos” para educagéao caracterizam uma das configuragcdes que assinalam
a politica de financiamento da educacédo no pais. Entende-se que esses fundos seriam
qualguer medida que, regulamentada pelo Estado Brasileiro, cria uma estrutura
especifica de financiamento e que agrupa recursos de origens distintas, tendo ou nédo
principios tipicos de aplicacéo, tendo em vista um destino especifico (BRASIL, 1964,
art. 71; GEMAQUE, 2004).

Martins (2001) afirma que fundo é um nome oriundo do direito financeiro e pode
ser definido como a “reunido de recursos de diferentes fontes para uma destinagao
especifica, determinada” (MARTINS, 2001, p. 508).

Como ressalta Cruz (2006), as principais formas de partilha dos recursos da
Unido com os entes federados acontecem por meio do Salario-Educacgéo?, Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE?, programas e projetos e
FUNDEF, o qual foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB?.

Pinto (2012) afirma apd6s 1995 houve 55% de aumento da responsabilidade

municipal nas matriculas do ensino fundamental. Salienta ainda que a politica de

1 O Saléario-Educacéo é uma contribuicéo social destinada ao financiamento de programas, projetos e
acoes voltados para a educacao basica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicdo
Federal de 1988. Os recursos do Salario-Educacédo sao repartidos em cotas, sendo os destinatarios a
Uni&o, os estados, o Distrito Federal e os municipios (www.fnde.gov.br).

2 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio é uma autarquia, vinculada ao Ministério da
Educacéo, cujo objetivo € transferir recursos financeiros e prestar assisténcia técnica aos estados,
municipios e ao Distrito Federal, para garantir uma educacédo de qualidade a todos. O FNDE foi criado
pela Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterado pelo Decreto—Lei n°® 872, de 15 de setembro
de 1969.

3 O Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educacio Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei
n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou de
1998 a 2006. Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007- 2020, sua implanta¢cdo comegou em 1°
de janeiro de 2007, sendo plenamente concluida em 2009 (onde os percentuais de receitas que o
comp8em alcangaram o patamar de 20% de contribuigdo nesse ano) (www.fnde.gov.br).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_(Brasil)
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fundos, representados pelo FUNDEF mudou o perfil das responsabilidades
educacionais de responsabilidades municipais.

Em razdo do FUNDEF atrelar os recursos as matriculas do Ensino
Fundamental, pode ser percebido que, durante o periodo de 1995 aos anos 2000,
aconteceu uma grande expansao de matriculas em todos os Estados (PINTO, 2007).
No ano de 2013, dezesseis estados ja tinham mais da metade de matriculas do Ensino
Fundamental sob responsabilidade dos municipios, num processo crescente de
municipalizacdo do ensino pelo qual o Brasil passou, fazendo com que a politica
federal descentralizasse a responsabilidade dividindo-a com os entes federados.

Objeto de diversos estudos, entre 0s quais podem ser citados Arelaro (1999),
Pinto (2002), Davies (1999), Monlevade (2000), Gemaque (2004) e Menezes (2005),
o FUNDEF ampliou o financiamento da Educacéo Basica, principalmente do Ensino
Fundamental. Posteriormente, esses estudos também embasaram o aperfeicoamento
e reforma do FUNDEB buscando uma Educacdo Béasica de qualidade e que
valorizasse os profissionais da educacéao.

Garantir uma educacao publica de qualidade é pauta frequente nos discursos,
contudo, a quantidade limitada de recursos destinada ao setor educacional faz com
gue aconteca o desinteresse pela area, afirma Paro (2005). O financiamento da
educacdo precisa ser embasado nas necessidades reais minimas dos alunos.
Todavia, 0 que ocorre, € uma destinagdo minima de recursos pré-estabelecidos e, a
partir deles, definir quais segmentos seriam priorizados.

Os Referenciais de Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi) foram fundamentais
para estabelecer o financiamento educacional. A Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao (2007) tentou estabeleceu referenciais para “orientar a elaboracédo de uma
politica de financiamento da Educacdo Basica comprometida com a qualidade social
para todos” (PINTO, 2014, p. 23) para que pudesse articular a sociedade civil,
organizacfes sociais e a classe politica. A formula em vigor estabelecia, a partir dos
recursos disponiveis, um valor médio por aluno, ou seja, divisdo dos recursos pelo
guantidade de matriculas na Educacao Basica. Em contrapartida, o CAQi tem, como
proposito, estabelecer o custo por aluno inicial que busca a garantia de um padréo
de qualidade na educacao, cumprindo as metas no Plano Nacional de Educacgao —
PNE.

Araujo (2009) afirma que o padrdo minimo de qualidade néo foi o principal foco

na elaboracdo do FUNDEB por dois fatores: sendo que o primeiro aborda os
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interesses de Estados e municios em criar um fundo sem desequilibrios
orcamentarios, mas que obedecesse o0s limites obrigatérios minimos para o
desenvolvimento e manutencdo do ensino. Em segundo lugar, o FUNDEB deveria
contar com participagao de peso da Unido na definicdo dos paramentros financeiros.

Na educagéo, dentro desse federalismo, cada ente federado possui recursos
para financiamento em seu municipio. Pinto (2012) afirma que, a cada R$ 100
arrecadados em tributos no pais, o0 Governo Federal arrecada R$ 70; os estados, R$
25; e 0s municipios, apenas R$ 5, e que, mesmo apds as transferéncias
constitucionais previstas, “os municipios continuam muito carentes de recursos” de
acordo com dados de 2010 (PINTO, 2012, p. 162).

O financiamento da educacdo basica estd relacionada a organizacao
administrativa do Brasil em entes federados. Criada no mesmo ano que o FUNDEF,
fundo que promoveria melhorias na educagéo e valorizacdo docente, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN 9394/96), delimitou as conexdes
entre professor e escola na tarefa de promover “[...] o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o
trabalho [...]” e garantiu a “preparagdo docente e ndo somente o nivel de titulagdo
requerido a ser obtido em curso de licenciatura, de graduagao plena” (BRASIL, 1996).

As orientac6es do Banco Mundial (BM), a Emenda Constitucional 14/1996 da
Lei n° 9.424/1996, FUNDEF, foi considerada um passo significativo na politica de
valorizacéo dos profissionais da educacao. A lei procurou equalizar os custos minimos
por aluno entre estados e seus municipios; determinou a criagdo de plano de cargos
e carreira para os docentes; estabeleceu prazo para a formacdo de professores e
instituiu mecanismos de controle social da aplicacédo do fundo, ou seja, os conselhos.
Criado para substituir o FUNDEF a partir da Emenda Constitucional n.° 53/06, o
FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo do Magistério) “tem por objetivo proporcionar a elevagédo e uma nova
distribuicdo dos investimentos em educagao” por meio do desenvolvimento de
politicas e programas educacionais em beneficio da sociedade.

A partir de entdo, duas importantes reivindicacdes dos professores da
Educacdo Basica e das suas entidades representativas comegaram a crescer: piso
salarial nacional e plano de carreira de acordo com Callegari (2009), o FUNDEB tem
seu controle e acompanhamento por meio de Conselhos em ambito Federal, Estadual

e Municipal. As particularidades do FUNDEB seréo exploradas na préoxima subsecéao.
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O Plano Nacional de Educacéo, instituido pela Lei n. 10.172 de 9 de janeiro de

2001 previa a “formacao inicial e continuada, garantia das condigdes adequadas de

trabalho, salario digno, com piso salarial e carreira de magistério”. O PNE pode ser

acompanhado por qualquer cidaddo, De acordo com busca realizada no sitio do

Observatoério do PNE é possivel acompanhar os indicadores em relacdo as metas ja

alcancadas, em processo ou ainda nao realizadas. Em relacdo a meta 17 que diz

“Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas da educacéo basica,

a fim de equiparar o rendimento médio dos(as) demais profissionais com escolaridade

equivalente, até o final do 6° ano da vigéncia deste PNE”. Até 2020 o objetivo foi de

igualar a renda dos professores ao salario médio dos outros profissionais que

possuem a mesma escolaridade. Em 2015, a média foi de 52,5% do salario daqueles
gue possuem mesmo grau de formagao.

Os docentes da rede publica da Educacgédo Bésica sdo 0s que possuiram o

menor salario médio em 2015: R$ 3.846,40. Em seguida, vem os demais

profissionais com essa formacdo (que ndo sdo professores), com um

rendimento médio de R$ 7.325,10, valor proximo ao da area da Saude: R$

7.821,80. Ja os profissionais de Humanas contavam com a renda média de

R$ 8.313,10 e, por fim, os melhor remunerados sao os das Exatas, com R$

12.300,60. Este indicador é calculado a partir dos dados da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE). Até 2004, a Pnad ndo era realizada na area

rural da regido Norte. Portanto, até 2003, os dados dessa regido sao

referentes a é&rea urbana unicamente. A partir de 2004, os valores

apresentados se referem a rea urbana e a area rural. Os valores dos salarios

foram atualizados para 2015 utilizando-se o INPC/IBGE e foram normalizados
para jornadas de 40 horas semanais.(IBGE/PNAD, 2015).

De acordo com Jacominini (2019) o Piso Salarial Profissional Nacional, o
PSPN, obteve uma legislacao especifica por meio da Lei n® 11.738, de 16 de julho de
2008, que designa um valor minimo de salario a todos os professores do pais, que
vem sendo corrigido anualmente. Passada uma década da vigéncia do fundo observa-
se que a lei elevou os percentuais de participacédo, deu bases para estabelecer o
PSPN (Piso Salarial Profissional Nacional).

A Resolucédo n. 2, de 28 de maio de 2009, das Diretrizes Nacionais para 0s
Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacéo
Basica Publica, aborda os pilares da valorizacdo profissional docente (formacéo,

remuneracgao e plano de carreira):

Sobre essas questdes nos defrontamos com legislagdes, fontes de recursos
e orcamentos muito diferentes. Ha no pais 5561 municipios, 26 estados e um
Distrito Federal, cada qual com seus sistemas de ensino e regulamentacdes
proprias. A situacdo é bastante heterogénea e complexa nos aspectos
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referentes a carreira e salario de professores, entre estados e municipios
(conforme regido, caracteristicas da populacao, sistema produtivo regional e
local, capacidade financeira propria, repasses federais ou estaduais,
tradi¢cdes politicas e culturais etc.). Na estrutura de carreira no setor publico
héa diferenciacdo entre cargos e funcdes, com implicacbes quanto as formas
de preenchimento de vagas e salarios, o que se reflete em opc¢bes
diversificadas em cada instancia governamental no que se refere a
incorporagéo de professores ao sistema e na progresséo funcional. (GATTI;
BARRETTO, 2009, p. 237-238).

Como afirmam Gatti e Barreto (2009), a situacao em relacdo aos mais de cinco
mil municipios do Brasil € bem heterogénea e complexa. Principalmente no que tange
a progresséao funcional docente, determinada, por muitas das vezes, por cada ente
federado, ndo cumprindo com as determinac¢des que a legislacdo prevé.

De acordo com o IBGE (2010) cerca de 70% dos municipios brasileiros
possuiam até vinte mil habitantes, como observa-se na figura abaixo, o que evidencia
a dificuldade de gestdo, planejamento, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas. Na maioria desses municipios ainda predomina a relac&o clientelista como
pode-se observar na adocéo do critério de escolha de provimento de cargo de diretor

pelo prefeito do municipio.
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Figura 2.1. Perfil dos municipios brasileiros quanto a populacao.
Fonte: IBGE, 2010.

A Figura 2.1 mostra que, segundo dados do IBGE referentes ao ano de 2010,
aproximadamente 70% dos municipios brasileiros tem populagdo igual ou inferior a

20.000 habitantes, enquanto menos de 30% abarcam populacdes superiores a 20.000
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habitantes. Somente 5% dos municipios tem mais de 50.000 habitantes e quase 6%
do total de municipios brasileiros tem populacdes superiores a 100.000 habitantes.

Avalia Pinto (2014), que, nos municipios com populacdes inferiores a 20.000
habilitantes, tornam-se evidentes as dificuldades de gestdo, planejamento,
implementacédo e avaliacdo de politicas publicas, devido ao fato de que, na maioria
dos municipios com tal caracteristica, ser predominante a relacdo coronelista na
adocao do critério de escolha de provimento de cargo de diretor pelo prefeito do
municipio. Do ponto de vista da gestdo, as relagbes clientelistas ganham espaco
nesses pequenos municipios, as quais se baseiam no modelo de gestéo carismatica.
Salienta ainda que municipios menores ndo possuem sequer secretarias municipais
de educacéo e 6rgdos de controle social.

Diante do exposto certifica-se que a educacéo baseia-se em diversas leis que
preveem uma educacéo de qualidade, contudo, ainda requer atencéo, a valorizagao

docente, objeto de estudo desta pesquisa,

2.2.1 Principal politica de financiamento da Educac&do Béasica no Brasil: o
FUNDEB
Para compreender as politicas publicas na educacéo é preciso entender como
elas sao financiadas. O orcamento da educacdo de um municipio no Brasil € composto
por recursos dos 25% da arrecadacao de cada cidade, Salario-Educacao, que séo as
Quotas-partes do Salario-Educacdo (QSE) pertencentes aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, repassadas de forma automatica, sem que haja
necessidade de convénio ou outro instrumento similar, em contas bancarias
especificas, abertas, exclusivamente, no Banco do Brasil, em favor dos entes da
Federacéao (art. 8°, 1° e 2° do Decreto-lei n® 1.805, de 1° de outubro de 1980) e pelo
FUNDEB. O FUNDEB, precedido pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF), foi criado embasado pelas orientagcbes do Banco
Mundial pela emenda constitucional 14/1996, pelas lutas dos movimentos sociais e
pela Lei n® 9.424/1996 foi um passo significativo na politica de valorizacdo dos
profissionais da educacéo. A prépria Constituicdo Federal de 1988 previa em seu
artigo 212 que
A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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§ 1° A parcela da arrecadac@o de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir. (BRASIL, 1988).

O objetivo da lei do fundo era igualar os custos minimos por aluno entre estados
e seus municipios, determinando a criagdo de plano de cargos e carreira para 0s
docentes, estabelecendo prazo para a formacdo de professores e instituindo
mecanismos de controle social da aplicacdo do fundo, ou seja, os conselhos. A partir
da Emenda Constitucional n.° 53/06, o FUNDEB, em substituicdo definitiva do
FUNDEF, “tem por objetivo proporcionar a elevagdo e uma nova distribuicdo dos
investimentos em educagao” por meio de politicas e programas educacionais em

beneficio da sociedade:

"Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacédo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarédo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutengdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a remuneracao
condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes
disposicoes:

| - a distribui¢céo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutenc¢éo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo - FUNDEB, de natureza contébil;
Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e 1lI
do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos I, 1ll e IV do caput do
art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos
da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao niumero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacéo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo Federal,
[l - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, lll e IV do caput
do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da
educacdao basica estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora
sobre:

a) a organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus
recursos, as diferencas e as pondera¢des quanto ao valor anual por aluno
entre etapas e modalidades da educacao bésica e tipos de estabelecimento
de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

c) 0s percentuais maximos de apropriagdo dos recursos dos Fundos
pelas diversas etapas e modalidades da educacdo béasica, observados os
arts. 208 e 214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano
Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizagdo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educacéo basica. (BRASIL,
2006).
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Callegari (2009) argumenta que o “FUNDEB propde a construcdo de politicas
mais equanimes de valorizacéo dos professores, ja que alcanca todo o magistério da
educacgao basica” (CALLEGARI, 2009, p. 13). Caracterizado como fundo especial de
natureza contébil, de &mbito estadual, tendo um fundo por estado e Distrito Federal,
totalizando vinte e sete fundos, o FUNDEB destina-se ao desenvolvimento e a
manutencdo da Educacdo Basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em
educacdo bem como a remuneracéao deles.

A composicgéo da receita do fundo provém de 20% da receita de sete impostos:
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre
Produtos Industrializados, proporcional as exportacées (IPI-Exp), Desoneracdo das
Exportagdes (LC n° 87/96), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes
(ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), e cota parte
de 50% do Imposto Territorial Rural-ITR, devida aos municipios. O valor recebido &
de acordo com o numero de alunos matriculados e, por isso, é importante que o Censo
Escolar necessita estar sempre atualizado. A Unido devera complementar os recursos
sempre que, no Distrito Federal e em cada estado, o valor por aluno ndo conseguir
alcancar o minimo definido nacionalmente, conforme o inciso V do art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT). A aplicacao efetiva do montante se
da de acordo com o que discorre a LDB 9394/96 e os artigos 70 e 71 preveem 0
direcionamento especifico do recurso:

Art. 70. Considerar-se-8o como de manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucéo dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - Remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[l — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - Realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizacao e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

A lei também prevé onde o recurso ndo pdoe ser aplicado:
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Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - Pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséo;

Il - subvencédo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

lll - formacdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia
social;

V - Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacédo, quando em desvio
de funcdo ou em atividade alheia & manutencao e desenvolvimento do ensino
(BRASIL, 1996).

E preciso salientar que pelo menos 60% do montante seja direcionado ao
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na
educacdo basica de responsabilidade do respectivo ente governamental e que o
restante de até 40% seja aplicado em outras acdes de manutencao e desenvolvimento
da educacéo basica, seguindo sempre a legislagdo que discorre sobre onde é ou ndo
possivel aplicar o recurso.

O agente financeiro que faz a contabilizacdo das transferéncias ao FUNDEB é
0 Banco do Brasil em uma conta bancaria especifica. O fundo se destina aos estados,
Distrito Federal e municipios que ofertam o atendimento na Educacgéo Basica. Sao
consideradas, na distribuicdo desses recursos, as matriculas cadastradas no ultimo
Censo Escolar nas escolas publicas e conveniadas, nas etapas de Educacéo Infantil
(Creche e Pré-escola), Ensino Fundamental e Ensino Médio; nas modalidades de
Ensino Regular, Educacdo Especial, Educacédo de Jovens e Adultos e Ensino
Profissional Integrado.

O FUNDEB permitiu que municipios tivessem suas folhas de pagamento em
dia devido a distribuicdo e complementacdo dada pela Unido.

De acordo com o site do FNDE, em dezembro de 2020 foi sancionada a lei
14.112/2020 que estebele o novo FUNDEB. Nesse novo FUNDEB permanente o
maior ganho para o financiamento da Educacao foi o aumento da complementagéo
da Unido que atualmente era de 10% e passara, gradualmente, a ser de até 23% do

valor total do fundo até 2026.
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A destinacdo do recurso também passou por mudancas. O valor atual
destinado ao pagamento dos profissionais da Educacao Basica era de 60%. Com a

mudanca, o valor passara a ser de 70%.

2.3 CondicOes de trabalho: jornada, salarios e plano de carreira como politicas

de valorizag&o docente

Segundo Jacomini e Penna (2016) as condicbes de trabalho objetivas na
carreira docente envolvem plano de carreira, remuneragao, nimero de estudantes por
sala e infraestrutura. Ja as condic¢des de trabalho subjetivas dizem respeito ao clima
escolar, pressdo, avaliacdo do desempenho, avaliacdo externa, pagamento por
bdnus, concorréncia em detrimento da solidariedade.

Camargo e Jacomini (2011) destacam que as relacbes das condicbes de
trabalho, a andlise de planos de carreira e comparagcdes de remuneracao docente tém
sido temas das producfes académicas no Brasil. Essa relevancia pode ser observada
a partir da CF/88 que previa a valorizacdo profissional docente entre outras
legislacbes formuladas desde entdo. Condicdes de trabalho que compreendam
jornada, salarios e plano de carreira compdem as politicas de valorizacdo docente que
todo municipio brasileiro deveria adotar e implementar.

Uma educacédo de qualidade envolve a valorizacdo da carreira do magistério,
financiamento e gestdo da educacédo e estabelecimento de padrbes minimo de
gualidade para a Educacdo Baésica, como apontam Carreira e Pinto (2007).
Valorizacdo da carreira é compreendida aqui como a formacdao inicial e continuada
dos docentes, plano de carreira e politica salarial.

Segundo Monlevade (2000), ao se falar de valorizacao é preciso considerar trés
importantes pilares: 1) remuneracao digna, com base em um piso salarial nacional; 2)
formacéao inicial e continuada; 3) carreira que implante o professor ao sistema de
ensino e jornada composto de aulas e tempo de formagé&o continuada, que possibilite
0 estudo individual e coletivo e propicie a identificacdo do docente com a proposta
pedagogica da unidade escolar e acordo politico com a melhoria do ensino.

[...] uma remuneracao insuficiente compromete a valorizacdo do professor;
mas uma remuneracgao prodiga ndo o valoriza “ipso facto”, se ndo se conjugar
a formacdo e a carreira/jornada, possibilitando sua identificacdo com o

Projeto Politico-Pedagégico da escola. [...] é verdade que a falta e/ou
insuficiéncia de formac&o comprometem a valoriza¢do do professor; mas uma
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formacao inicial ou continuada com alta qualificacéo fica perdida se a jornada
for estafante. (MONLEVADE, 2000, p. 101).

Ha que se considerar os pilares expostos por Monlevade (2000) que explicitam

gudo relacionados estéo, jornada, salario e carreira.

2.3.1. Jornada

A jornada do professor € um aspecto importante a ser contemplado dentro da
perspectiva da valorizacdo docente. Contudo, anterior a essa abordagem € preciso
primeiramente contemplar o tema trabalho.

Segundo Saviani (2007) a esséncia do homem € o trabalho. “O que o homem
€, é-0 pelo trabalho” (SAVIANI,2007, p. 154). Conceitua Marx (1980) que o homem

constroi-se a si mesmo através do trabalho, pela sua capacidade de produzir.

Neste processo de auto formacdo, o homem também se revela, além de um
ser histdrico, como ser social. Por ndo conseguir se produzir sozinho, o
homem se organiza em grupos para garantir sua existéncia por meio da
producéo. A partir do trabalho em grupo, ou sociedade, surge a divis&o social
do trabalho, e “em colaboragdo com o outro, o homem se produz e se faz ser
social”. (JACOMINI, 2016, p. 119).

O mercado de trabalho e producéo s6 existe s6 houver forca capaz de produzir.
De acordo com Marx (1980), a conducdo de existéncia da burguesia era de
revolucionar os instrumentos de producdo e as relagcfes sociais. E esse continuo
processo de revolugéo da producéo fez com que se dissolvessem as relagdes sociais,
pois “tudo que era sdlido e estavel se esfuma, tudo o que era sagrado é profanado, e
0s homens séo obrigados finalmente a encarar com serenidade suas condi¢cdes de
existéncia e suas relacdes reciprocas”.

O éxodo do campo a cidade fez com que fossem criados grandes centros
urbanos aumentando consideravelmente a populacdo nesses locais. Esse aumento
populacional fez com que as forcas de trabalho fossem usadas nas maquinas,
industrias, estradas, trabalho esse executado em troca de salario. Na educacéao, esse
éxodo fez com que aumentasse consideravelmente a procura por escolas, tornando
necessaria a formagédo de professores em carater emergencial para atender a essa

demanda

Agricultores abandonavam o campo, pela falta de uma politica agricola de
valorizacdo de seus produtos e por ndo terem as condi¢gbes minimas de
adotar ou de enfrentar as novas tecnologias, ou as novas maquinas de
preparar a terra, semear, colher, tirar o leite, aplicadas a agricultura e a
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pecuaria e acabavam por engrossar a periferia das grandes cidades
brasileiras. (BAREIRO, 2007, p. 21).

A critica que se faz é que esse trabalho em troca de salario cria o capital para

o trabalhador, mas néo cria a propriedade, ou seja, os bens de consumo, fazendo com

gue o homem tenha que se destinar cada vez mais ao trabalho para que seja
‘recompensado” com o salario e poder obter o capital para adquirir o que deseja.

Mas, o trabalho do proletério, o trabalho assalariado cria propriedade para o

proletario? De nenhum modo. Cria o capital, isto &, a propriedade que explora

o trabalho assalariado e que s6 pode aumentar sob a condicdo de produzir

novo trabalho assalariado, a fim de explora-lo novamente. Em sua forma atual

a propriedade se move entre os dois termos antagbnicos: capital e trabalho.
(MARX, 1980, p. 27).

Assim, nessa pesquisa ndo ha como detalhar o tema da valorizacdo docente
sem abordar, ainda que brevemente, o mundo do trabalho, dos salarios dos
professores, da jornada, ou seja, das condi¢cdes de trabalho em que estao inseridos.

Dejours (1989) afirma que para verificar as condicdes de saude dos
trabalhadores e perceber as psicopatias do trabalho € preciso analisar os fenbmenos
de ordem histérica e que ndo é necessario somente perceber as condicdes de vida
dos operarios, mas as relacdes entre as forcas trabalhadoras, patrdo e Estado. A
evolucao das condi¢des de vida e de trabalho e, portanto, de satde dos trabalhadores
nao pode ser dissociada do desenvolvimento das lutas e das reivindicacdes operarias
em geral.

O problema se acentua quando “o tempo fora do trabalho ndo seria nem livre e
nem virgem, e os estere6tipos comportamentais ndo seriam testemunhas apenas de
alguns residuos anedoéticos. Ao contrario, tempo de trabalho e tempo fora do trabalho
formariam um soé e continuam dificiimente dissociavel” (DEJOURS, 1989, p.46). O
tempo fora do trabalho ndo estd mais fora dele, pois os dois se interconectam,
homeoficce, e o individuo, na busca por facilitar seu dia a dia, 0 compromete mais
ainda, transformando os lares em trabalhos ou os ambientes de trabalho em lares.
Esse envolvimento no trabalho tem feito com que as pessoas adoecam. Na carreira
docente, isso pode ser observado ainda.

Em geral, se a organizacéo do trabalho nao pode ser considerada como fonte
de doenga mental, uma entidade, psicopatoldgica, entretanto, poderia talvez
encontrar assim uma explicagdo original. Trata-se da "sindrome subjetiva
pés-traumatica”. Essa sindrome aparece, em geral, apds a cicatrizacéo de
uma ferida, a consolidacdo de uma fratura ou a cura de uma intoxicacao

aguda. Caracteriza-se por uma grande variedade de problemas "funcionais",
ou seja, sem substrato organico, ou pela persisténcia anormal de um sintoma
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gue apareceu depois do acidente. Assim, uma ferida no couro cabeludo
provocada pela queda de uma pedra, depois da raspagem e cura, continua
durante meses a produzir pruridos na superficie do crénio, cefaleias,
impressdes estranhas na cabeca, vertigens. (DEJOURS, 1989, p.46)

E naturalmente explicavel o nimero de pessoas adoecidas no século XXI. O
ritmo de vida lhes consome, levadas em busca do capital pelo trabalho.

Em meio ao trabalho e ao homem que se dedica a ele sem precedentes, é
preciso salientar a importancia da obra “O direito a preguiga”, de Lafargue, escrito em
1880. Em seu livro o autor que era genro de Karl Marx discorre sobre o homem e o
direito ao descanso, ao tempo livre, ao ndo produzir de forma bracal, mas a producéo
intelectual.

A moral capitalista, lamentavel parddia da moral cristd, fulmina com o
anatema o corpo trabalhador; toma como ideal reduzir o produtor ao minimo
mais restrito de necessidades, suprimir as suas alegrias e as suas paixdes e
condena-lo ao papel de maquina entregando trabalho sem tréguas nem

piedade. Entregue as maquinas o homem é doutrinado a superproducéo ndo
dando-se o direito ao 6cio, ao lazer, ao bem-estar (LAFARGUE, 1999, p. 19)

O autor chamava de loucura esse amor ao trabalho nas nacdes capitalistas.
Lafargue (1999) afirma que trés horas de trabalho seriam suficientes, mas que seria
necessario educar a todos sobre consumo e como usar o tempo livre e que esse
tempo, o écio, também deveria ser dedicado a sabedoria, para que também seja um
tempo de erudi¢cdo. Na carreira docente, o tempo ao 6cio também precisa existir.

De acordo com Aquino (2009) além das horas dispensadas em sala de aula, as
professoras trabalham na preparacdo e organizacdo das aulas. Esse tempo de
preparo, planejamento, elaboragéo, troca de conhecimentos e experiéncias entre seus
pares ndo é devidamente remunerado conforme a legislacdo vigente, pois, como
aponta o autor, o tempo gasto é bem maior que o previsto em lei.

A preocupacao com a educacdao cede lugar a demanda do mercado, afirma Ball
(2005) fazendo com que a educacéao seja entendida e compreendida como um bem
de consumo, e dentro dessa vertente os docentes se veem obrigados a assumir a
forma mercantilizada com a “forca do seu trabalho”. Nessa realidade nao se torna
obstante a precarizacdo do trabalho docente, exemplificada com professores
temporarios contratados e duplas ou triplas jornadas trabalho diarias e também os
baixos salarios.

Da formacéao inicial docente e desarticulacdo do coletivo dessa categoria, que

se encontra em um processo de mercantilizacdo vivido e ressaltado pela
meritocracia. “Essa mudanca é tao profunda, que no regime do “p6s-Estado
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de Bem-estar”, o profissionalismo como pratica cultural ndo tem lugar, ndo
tem futuro”. (BALL, 2005, p. 541)

Segundo Monlevade (2000), a CF/88 estabeleceu uma jornada diaria de
trabalho que ndo ultrapassasse oito horas, com no maximo 40 horas por semana. As
oito horas diérias representam 1/3 do dia que deveriam ser dedicados as atividades
laborais do cidaddo. O processo de desvalorizacdo salarial dos professores, a partir
da década de 1970, levou a multiplicacéo da jornada de trabalho. Para compensar o0s
baixos salarios, os professores passaram a trabalhar em duas ou trés jornadas, na
mesma rede ou em redes diferentes de ensino. Assim, a baixa remuneracao fez com
gue professores aumentassem sua jornada, fazendo acumulos que muitas vezes
significando baixa qualidade no trabalho docente.

Na lei n® 10172 de 2001, o Plano Nacional de Educacéao (PNE), 20 a 25% da
jornada docente deve ser dedicada as horas-atividade, ou seja, a jornada docente
deve contar com ou horas de trabalho extraclasse (BRASIL, 2001). J4 a lei do Piso
Salarial Profissional Nacional, a de n® 11738/2008, prevé que um ter¢o da jornada de
trabalho do professor seja destinada as tarefas extraclasse (BRASIL, 2008). Os
estudos realizados pelo CONSED, nos estados brasileiros, sobre os planos de carreira
e remuneracdo do magistério, apontam que tém estados que ndo acatam essa
legislacdo (CONSED, 2005).

A Lei 11.738/2008, em seu paragrafo 4° do art. 2° vinculou os vencimentos
iniciais das carreiras a formacéo profissional e a jornada de trabalho de até 40 horas
semanais, com tempo especifico destinado as atividades de preparacdo de aulas,
correcdo de provas e trabalhos, reunides pedagégicas e com as familias dos
estudantes, formacéo continuada, entre outras atividades inerentes ao trabalho
extrassala dos docentes. A lei prevé a propor¢cdo minima de 33,33% da jornada total
do magistério para atividades laborais sem interacdo com os educandos.

Sampaio e Marin (2004) afirmam que os docentes passam a assumir jornadas
duplas ou triplas na escola e em casa ndo possuem momentos para lazer, ja que estéo
em atividade o tempo todo, seja planejando as aulas, corrigindo provas e trabalhos:

[...] estudos mostram que, sobretudo na Ultima década, diversas instituiges
publicas e privadas implantaram este tipo de apoio: horas para o
desenvolvimento das atividades de preparo de aulas, de correcdo de
trabalhos de alunos, apoio aos alunos nas atividades extracurriculares e de
formacgao em servico para os proprios professores. Essas atividades ligadas
ao curriculo das escolas, feitas fora da sala de aula e da presenca de alunos,

recebem nomes e organizacgdes diversas nas redes de ensino: Horéario de
Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC), horas-atividade individuais ou
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coletivas, realizadas nas escolas ou em ambientes de escolha dos
professores. (SAMPAIO; MARIN, 2004, p. 1213)

Inserem Sampaio e Marin (2004) que ha atividades ligadas ao curriculo
realizadas fora da sala de aula recebem nomes diferentes nas redes de ensino,
contudo também configuram horario de trabalho docente.

Pinto (2009) aponta que os docentes especialistas em disciplinas tém suas
jornadas fragmentadas a cada aula, que geralmente tém duracéo de 45 a 50 minutos,
pois eles precisam organizar a aula em uma atividade que possa ter comeg¢o, meio e
fim, dentro desse tempo. Nesse caso 0 desgaste do docente aumenta
consideravelmente, pois esse profissional ndo desenvolve um trabalho como os
demais profissionais que atuam em uma jornada de oito horas continuas, como
exemplifica o autor. A acdo docente ndo se assemelha as demais profissdes que
comumente tém horario para iniciar e horario para findar, pois a cada aula dada é
como se o professor iniciasse e findasse um dia de trabalho.

Intrinsicamente relacionado as condi¢cbes de trabalho, a jornada docente nao
se constitui somente no tempo despendido em sala. Jacomini, Alves e Camargo
(2015) afirmam que a populacéo brasileira acredita que as atividades docentes se dao
apenas em sala de aula e desconhecem, por fatores diversos, o trabalho que permeia
a vida do professor quando ele termina seu trabalho em sala de aula, tais como
elaboracdo de planos de aula, correcédo de provas ou atividades, cuidado com sua
formacéao continuada, mediacdo de conflitos, participacao de conselhos, entre outras.

A jornada de um professor nao é facil de ser mensurada, pois as horas destinadas
ao trabalho extraclasse como afirma Souza (2008) ja que essas horas costumam
variar muito e se misturam com o tempo privado. Segundo afirmam as professoras em
sua pesquisa, a jornada docente é uma jornada integral de trabalho, que se acontece
o tempo todo, seja na escola, seja em casa na preparacao de aulas e provas, correcao
de atividades, elaboracao de aulas, planejamento de rotinas. Esse trabalho em casa
da jornada docente se funde com as tarefas diarias das docentes, com os afazeres da
casa, filhos, descanso e lazer. H4 que se considerar também o tempo dedicado aos
estudos. A tarefa docente € uma tarefa que acontece o tempo todo.

Em relacdo as condicBes de trabalho encontram-se diversos pesquisadores
gue discorrem a respeito, entre eles Gasparini, Barreto e Assuncéao (2005, p.195) que

afirmam que o alto nivel de estrasse exigido do docente ao ensinar e que diversos
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professores em suas pesquisas tinham problemas de saude relacionadas ao tempo
dedicado a profisséao.

Em seus artigos 12 a 14 a LDB (9394/96) insere que o trabalho docente nao
acontece somente em sala de aula, pois envolve também planejamento do projeto-
politico-pedagdgico, participacdo nos colegiados da escola, atividades com a
comunidade escolar, e algumas outras funcdes que sdo desempenhadas pelo
professor. Essas atividades além da sala fazem com que as tarefas do professor se
diluam, desregulando suas atividades laborais precarizando as condi¢cdes de trabalho
docente.

Diante da ampliagédo das demandas trazidas pelas politicas mais recentes, o
professor € chamado a desenvolver novas competéncias necessérias para o
pleno exercicio de suas atividades docentes. O sistema espera preparo,
formacao e estimulo do sujeito docente para exercer o pleno dominio da sala
de aula e para responder as exigéncias que chegam a escola no grau de

diversidade que apresentam e na urgéncia que reclamam. (ASSUNCAO;
OLIVEIRA, 2009, p. 355).

Para dar conta da demanda de trabalho que lhe é exigido, o professor se vé
forcado a trabalhar de forma acelerada o que |he gera sérias consequéncias em sua
saude. Para Assuncéao e Oliveira (2009):

“Executar outras tarefas durante o curso da acao principal, atender ao aluno
individualmente e controlar a turma coletivamente e preencher mdltiplos
instrumentos e formularios de controle sao dimensdes da intensificacdo do
trabalho que implicam regular na urgéncia. Situa¢gBes de sobreposicdo de
tarefas podem explicar o cansaco fisico, vocal e mental do docente. De modo
geral, para responder as multiplas demandas, os trabalhadores elaboram

estratégias operatorias que resultam em hiper solicitagdo do corpo.”
(ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009, p. 361).

Um dos problemas de saude mais recorrentes nos docentes é decorrente do
uso da voz em sala de aula. Quanto mais alunos em sala, mais o professor necessita
aumentar o tom da voz. As salas de aula lotadas sdo comuns na vida do professor.
Outros ruidos tais como aulas de Educacéo Fisica, recreio, préximos as salas de aulas
€ que acontecem no espaco escolar também obrigam o docente a aumentar a voz,
trazendo graves consequéncias. As longas jornadas de trabalho também contribuem
com 0 excessivo uso da voz como afirmam os autores:

Os professores séo considerados os profissionais com mais alto risco para o
desenvolvimento de distarbios vocais e apresentam maior prevaléncia de
gueixas vocais especificas quando comparados com 0s outros profissionais.

[...] E comum o esforgo do professor em sobrepor a intensidade de sua voz
ao ruido ambiental. (ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009, p. 361-362).
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Gatti e Barreto (2009) asseveram que varias facetas constituem a importancia
da profissdo docente: a legislacdo, a formacao inicial, o perfil dos professores e dados
gerais sobre carreira e salario. Argumentam ainda que, “é preciso conseguir
consensos quanto aos rumos da educagéo nacional, das estruturas formativas de
docentes para a educacéao basica e dos curriculos respectivos.” (GATTI; BARRETO,
2009, p. 255)

2.3.2. Saléarios

Do ponto de vista da remuneracdo Pinto (2009) aponta quao pouco valorizada
€ a carreira dos professores da educacao basica. Em sua pesquisa ele aponta que o
professor de 6° & 9° ano deve ter formacgao superior para exercer sua fungao, contudo,
sua remuneracao € 50% inferior a de um policial que tem formac&o minima exigida
em nivel médio. A remuneracdo dos professores ndo € adequada. Todavia ha
argumentos contrarios a essa afirmacdo, em regra, pesquisas de autores, em
especial, economistas, afirmam que em média os professores trabalham menos horas
por semana e eles alegam que, do ponto de vista da jornada semanal, os docentes
tém escolhido a profissdo devido ao menor tempo dedicado ao trabalho. Essas
realidade néo condiz com a jornada do professor, ja que n&do considera o tempo gasto
com preparacdo de tarefas, correcdo de avaliagOes e trabalhos e planejamento das
atividades inerentes a profisséo.

Pinto (2009) afirma que existem estudos que buscam mostrar que a
remuneracdo dos professores ndo é tdo baixa e que, em média, trabalham menos
horas por semana, porém estes partem de um grave erro metodoldgico, pois
desconsideram a dupla jornada, o tempo dedicado aos estudos, o tempo destinado a
elaboracao de aulas, correcdo de provas e trabalhos € nulo nesses tipos de estudo.

Os docentes que laboram na primeira infancia sdo ainda mais desvalorizados
sendo aqueles que sdo os piores remunerados em relagdo aos demais professores
“os salérios dos professores que trabalham com criancas pequenas sdo, em geral,
menores que os salarios de professores que trabalham com adolescentes ou jovens
[...]"” (JACOMINI; ALVES; CAMARGO, 2015, p. 7).

O baixo salario do professor pode ser explicado, entre outros fatores pela sua
fonte pagadora, ou seja, o poder publico. Ao se discutir salario docente discute-se

sobre recursos publicos, recursos escassos e que nao dao conta da demanda
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nacional. Noronha (2009) esclarece sobre a diferenca entre remuneracédo e salério
guando explica que a nomenclatura salario é dada aquele individuo regido pela
Consolidagao das Leis do Trabalho, CLT, enquanto que remuneragao “é o vencimento
do servidor publico acrescido das vantagens pessoais, gratificacdes, adicionais,
bonificagbes; enfim, é a totalidade de rendimentos auferida pelo servidor”
(NORONHA, 2009, p. 31).

Embasado nas definicbes apontadas pela lei, CLT e a Lei n°® 8.112/1990, art.
40, Camargo (2010) aponta as divergéncias oriundas das nomenclaturas

remuneracao, salario e vencimento.

O “salério” é definido juridicamente como montante ou retribuicdo paga
diretamente pelo empregador ao empregado pelo tempo de trabalho
realizado — em geral, em relagdo ao numero de horas-aula — nos termos da
CLT. Ja o termo “vencimento” é definido legalmente (Lei n° 8.112/1990) como
“retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em
lei”. Os vencimentos dos cargos efetivos sao irredutiveis e, para cargos de
mesma atribuicAo ou de atribuicio semelhante na mesma esfera
administrativa, é garantida sua isonomia. A “remuneracdo” € a soma dos
beneficios financeiros, dentre eles o salario ou vencimento, acordada por um
contrato assinado entre o empregado e empregador, tendo como base uma
jornada de trabalho definida em hora-aula. O salério ou vencimento séo,
assim, uma parte da remuneracdo. No caso do magistério publico, a
‘remuneracdo” é composta pelos vencimentos do cargo, acrescida de
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, em outras
palavras, o vencimento basico mais as vantagens temporais, as gratificagdes,
o auxilio transporte, etc. (CAMARGO, 2010, CD-ROM).

Esclarece Camargo (2010) que salario ou vencimento fazem parte da
remuneracao e, em se tratando da carreira docente, a remuneracao € composta pelos
vencimentos (salario) acrescido das vantagens pecuniarias, ou seja, gratificacdes,
auxilio alimentacao, transporte, entre outros.

Estudos, principalmente da area econdmica, afirmam néo ter relagdo entre
gualidade de ensino e salario e também afirmam que os salarios dos professores nao
sdo “tao baixos” como apontam PINTO (2008, 2009); MORDUCHOWICZ (2003) e
BARBOSA (2011). Autoridades politicas e pesquisadores tém argumentado que
“‘gastos com pessoal significa essencialmente salarios a serem pagos aos
profissionais da educagéo, em particular aos professores” e estes estdo em “grande
numero” (PINTO, 2008, p. 65).

As pesquisas que apontam sobre o salario docente ndo consideram o tempo

despendido em sala de aula e fora dela, ou seja, a jornada docente, como revela Pinto
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(2009a) e Alves e Pinto (2011) tempo usado “com planejamento, preparagdo das
aulas, com a correcado de provas e trabalhos”, pois o trabalho do professor ndo se
acaba com as atividades em sala de aula.

O autor revela que preparar aula, participar de reunides, corrigir trabalhos e
avaliacdes ndo acontecem simultaneamente enquanto o “professor atua em sala de
aula, assim, o tempo em sala ndo condiz com a jornada do professor, que labora
também fora dela” Pinto (2009, p. 55).

Barbosa (2011) abordou a remuneragdo docente do ponto de vista dos
economistas, legislagdo, organismos internacionais, autores da educacdo. Sua
pesquisa revelou que a precarizacao do trabalho docente e intensificacdo do mesmo
resultam da baixa remuneracdo que recebem. Esses dados revelam que a carreira
docente ndo € atrativa, ndo retém bons professores, duas ou mais jornadas de
trabalho para compensar a baixa remuneragao, rotatividade dos decentes nas
escolas, ndo investimento para aprimoramento pessoal e profissional. A autora
também afirma que as pesquisas da area econémica acabam por legitimar os baixos
salarios e que apresentam erros em sua metodologia

Barbosa (2011) afirma que, embora pesquisas econdmicas nao afirmem que
melhores salarios impliquem em melhor rendimento dos alunos, ha pesquisas que
apontem que ha sim relacéo entre salarios e desempenho dos alunos. O pagamento
pago por desempenho é um exemplo do impacto de melhor remuneragéo na carreira

docente.

A carga horaria de trabalho docente excede a carga horaria de ensino e,
normalmente, nas comparacdes feitas, se consideram apenas as horas de
ensino [...] desconsiderando assim todo o tempo extra (muitas vezes nao
remunerado) que esse profissional precisa dedicar ao preparo das aulas,
correcdo de atividades dos alunos, etc. Com isso, parte-se do pressuposto
de que os professores trabalham menos horas, sem considerar o trabalho
extraclasse téo dificil de ser aferido. (BARBOSA, 2011, p. 77).
N&o é facil ser mensurada a carga horaria docente, lembra Barbosa (2011).
Para que ocorra a aprendizagem em sala de aula € preciso que exista o trabalho
extraclasse: preparacéo e planejamento da aula, preparagéao de avaliagéo, correcéo,
diagnésticos para intervencédo em sala, agrupamento de alunos, todo esse trabalho é
feito fora da sala de aula e todo esse tempo encontra dificuldade para ser aferido
Monlevade (2000) insere que o professor assume mais aulas aumentando sua

jornada de trabalho em razédo dos baixos salarios. Intrinsicamente relacionada aos
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salarios, a intensa jornada exercida hoje pelos professores reflete 0 quao baixo seus
salarios séo.

Jacomini (2016) opina que o PSPN para docentes da escola publica esta
aquém em relacdo a valorizacdo docente, embora seja um avanco em relacdo a
situacao anterior em que os docentes estavam inseridos, ou seja, nao havia um valor
minimo exigido para a remuneracdo docente. A CF/88 em seu artigo 7° institui, em
seu inciso IV, que os trabalhadores tém direito a um “salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia com moradia, alimentacdo, educacgdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim” (Brasil, 1988).

Jacomini (2016) insere que o PSPN, criado somente em 2008, implantou um
valor para piso salarial mensal, com validade para todos os docentes do Brasil sejam
eles com formacéo em nivel médio na modalidade Normal. A jornada semanal é de
40 horas, sendo 2/3 laborando em interacdo com alunos e 1/3 para outras atividades
de trabalho docente como correcédo de provas e preparacdo de aulas. O piso foi
reajustado em 2013, para R$ 1.567. Caso o salario dos professores fosse comparado
a um trabalhador que ganha um salario minimo, esse salério seria favoravel, mas se
forem usadas as diretrizes da Constituicdo e pelo Dieese os professores estédo entre
os brasileiros para os quais um direito constitucional fundamental ndo € cumprido.
Jacomini (2016) ainda destaca que, de acordo com o PNE, até o ano de 2020, “o
salario médio dos professores da educacdo basica serd igual & média salarial de
profissionais com escolarizagao equivalente”.

De acordo com o sitio do MEC, em 2020 o piso salarial dos docentes da rede
publica da educacéao basica foi reajustado em 12,84% passando de R$ 2.557,74 para
R$ 2.886,24.

Segundo Pinto (2009),

“[...] os estudos que tentam mostrar que a remuneracgéo dos professores nao
€ assim tdo baixa partem de grave erro metodolégico, ao nao levar em

consideracéo o tempo despendido com planejamento, preparacéo das aulas,
com a corre¢do de provas e trabalhos” (PINTO, 2009, p. 55).

Pode-se abordar a remuneracdo de acordo com algumas linhas teméticas
como esclarece alguns autores, sao elas condicdo de trabalho e emprego docente e

impactos da remuneracéo no financiamento do sistema publico de ensino.
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Barbosa (2011) concluiu em suas pesquisas que os professores da educagao
basica no Brasil ganham mal, especialmente se comparados aos profissionais com
formacé&o equivalente.

Em sua andlise feita por hora de trabalho, Limarino (2005), constatou que, no
Brasil, os docentes ganham mal até mesmo em comparagcédo com algumas ocupacdes
gue exigem a formacao em ensino médio.

Segundo Alves e Pinto (2011) os docentes da educacdo basica tém
remuneracdo média inferior também em relacdo a outras ocupacdes de nivel técnico,
tais como: corretores de seguro ou de iméveis, técnicos em contabilidade e de
seguranca do trabalho, caixa de bancos, isso pode ser constatado em suas pesquisas.

A especificidade da profissdo docente compreende a jornada de trabalho dentro
e fora da sala e comprovar esse trabalho para fins remuneratérios tem sido a tarefa

de muitos pesquisadores Barbosa (2011).

“Destaca-se que a reivindicacdo histérica da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacédo (CNTE) é de uma jornada cuja metade (50%)
seja para as atividades de apoio a docéncia, pois entende-se que, para cada
hora de trabalho com aluno, é necessaria uma contrapartida de igual tempo
para que o professor realize um conjunto de atividades inerentes ao trabalho
educativo: planejar e preparar aula, corrigir trabalhos e provas, atender aos
pais, trabalhar coletivamente para o desenvolvimento do projeto pedagogico
da escola e realizar atividades de formacdo com vistas a articulacdo dos
conhecimentos disciplinares ao projeto educativo, entre outras. Com o PSPN,
chegou-se a proposta de 2/3 para regéncia e 1/3 para as atividades de
suporte. Dessa forma, qualquer comparacdo que deseja ser justa, precisa
considerar esta especificidade da profissdo. (BARBOSA, 2011, p. 31-32).

De acordo com Sampaio e Marin (2004) a desvalorizagao da profissao docente
tem relacdo com a baixa remuneracéo. Os autores afirmam que essa questao é visivel
em relacdo a precarizacdo do trabalho, sobre o tempo dedicado as funcfes docentes,
principalmente daqueles que possuem dupla ou até tripla jornada docente.

Como afirmam Duarte e Oliveira (2014), cada ente federado tem a liberdade de
remunerar seu docente conforme suas arrecadacdes. A Lei do Piso, 11.738/2008,
equiparou esses salarios e previu a realizacdo de concursos publicos, a procura dos
docentes por titulacdo e qualificacdo, a elaboracéo de planos de carreira, melhor
remuneragao e a dedicacdo exclusiva do professor a somente um local de ensino

publico.
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2.3.3. Plano de carreira

Estudos que analisam as politicas educacionais sobretudo aqueles que
apontam as diretrizes dos planos de carreira docente sao fundamentais a qualidade
e, consequentemente, melhoria da educacdo no pais, como apontam Dourado e
Oliveira (2009).

De acordo com Jacomini (2019) cargos providos por concurso publico podem
ser organizados dentro de um plano de carreira. Com critérios estabelecidos em leis
acontece a passagem de uma posicdo para outra com consequéncias de aumento na

remuneracao.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos profissionais
da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico: | — ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; Il — aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim;
Il — piso salarial profissional; IV — progresséo funcional baseada na titulagéo
ou habilitacdo, e na avaliagdo do desempenho; V — periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliacéo, incluido na carga de trabalho. (BRASIL,
1996).

Todas as redes publicas devem garantir o plano de carreira docente, de acordo
com as legislagbes nacionais, e que contemple a formacg&o continuada, a progressao
funcional, direitos trabalhistas e estimule a permanéncia na profissdo, como afirma
JACOMINI (2019).

A nova resolucao que fixava diretrizes de planos de carreira e remuneragao dos
profissionais do magistério da educacéo basica foi fixada em 28 de maio de 2009, O
pelo CNE e tinha o objetivo de orientar os entes federados na elaboragcdo ou
reestruturacdo de seus planos de carreira em conformidade com as legislacdes da
LDB/96, do FUNDEB e do PSPN (Lei do Piso). Nesta resolucdo foram contemplados:

limite maximo de jornada; periodo reservado para preparacdo de aulas,
avaliacdo, reunibes escolares, contatos com a comunidade e formacéo
continuada; critérios de remuneragdo (vencimentos nunca inferiores ao
PSPN; revisdo anual dos vencimentos e demais remuneracdes; diferenciacéo
salarial entre habilitados em nivel médio, licenciatura plena, especializagéo,
mestrado e doutorado; vedacéo a qualquer diferenciacdo em virtude da etapa
ou modalidade de atuacéo do profissional); critérios de progresséo (titulacao;
experiéncia/tempo de servico; desempenho; atualizacdo e aperfeicoamento
profissional); incentivo a dedicacdo exclusiva em uma Unica escola; fixacdo
de regras para nomeacdo — preferencialmente eleicdo — e exoneracdo do
diretor de escola dentre os ocupantes de cargos efetivos da carreira docente;
e licengas para formacao continuada. (Brasil. CNE, 2009).
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De acordo com Gatti et al. (2009) nos dias de hoje, o conceito de carreira esta
diretamente relacionado a trajetoria da vida profissional, a profissdo, ao oficio, que
apresenta etapas e progressado. A carreira “corresponde a uma linha de progresséo
remuneratoéria” entre as posices escalonadas e a especificacdo das condi¢des de
mudanca de uma posi¢éo a outra para Dutra Junior et al. (2000).

Os planos de carreira analisados por Gatti e Barreto (2009) ndo demonstraram
a real possibilidade dos professores “subirem na carreira” sem sairem da sala de aula.
Essa constatacdo observa que os professores desvalorizados procuram uma
promocao significativa fora da sala de aula.

A meta 17, do PNE (2001), em sua especificacdo 17.3 pretende implementar
planos de carreira para os profissionais do magistério das redes publicas de Educacéo
Basica no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
acordo com os critérios estabelecidos na Lei n° 11.738 do piso salarial nacional, com
0 cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar na
implantacdo gradual.

Neste indicador, é possivel acompanhar a porcentagem de cidades que
possuem plano de carreira para os professores no Brasil, nas regides e unidades da
federacdo. Em 2014, 89,6% dos municipios brasileiros implantaram alguma medida
nessa linha, enquanto 10,3% ndo o fizeram e 0,1% ndo responderam ao
guestionamento. A regido com o melhor indicador é a Sul (96,1%) e a regido Norte
possui 0 pior nimero (80,4%). Os dados sao da Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (MUNIC), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

A implementacdo do plano de carreira é, também, um instrumento de
valorizacdo que ainda necessita ser aplicada e regulamentada (ABREU, 2008; GATTI,
BARRETO, 2009; BARBOSA, 2011).

Em relagéo a abordagem da valorizac&o por meio do plano de carreira tem-se
a resolucao publicada em 2009, a Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 28 de maio das
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao dos Profissionais do
Magistério da Educacao Bésica Publica, de acordo o artigo 6° da com a Lei do piso
(Lei n® 11.738/2008), embasado nos artigos 206 e 211 da Constituicdo Federal, de
acordo com o artigo 8°, § 1°, 67 da LDB, (Lei n® 9.394/1996), e com o FUNDEB (Lei
n°® 11.494/2007), no artigo 40 que definia que, até 31 de dezembro de 2009, os entes

federados deveriam elaborar ou adequar seus planos de carreira para 0 magistério.
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A resolugdo explicita quais sdo os profissionais do magistério que podem ser
considerados como tal por lei: todos aqueles que estdo envolvidos na direcao,
administracdo, supervisdo, desempenhando atividades de docéncia ou suporte
pedagdgico a docéncia.

Como forma de ingresso a carreira do magistério, as diretrizes propdem que se
deem por meio de concurso publico. A partir das diretrizes propostas pela resolucao
0s novos planos de carreira deverao “fixar vencimento ou remuneragao/salario inicial
para as carreiras profissionais da educacédo”. Esses valores ndo poderiam ser
inferiores ao estipulado pelo Piso, de acordo com a jornada de trabalho definida nos
respectivos planos de carreira, observando o que insere o artigo 62 da LDB, Lei n°®
9.394/96, “vedada qualquer diferenciacdo em virtude da etapa ou modalidade de
atuacao do profissional” (art. 5°, inciso V).

O artigo 4°, inciso VIl sugere “jornada de trabalho de tempo integral de no
maximo 40h semanais com possibilidade de ampliacédo paulatina de parte da jornada
as atividades de preparagao de aulas, etc.”

Em seu artigo 5°, inciso V insere que os salarios deveréo ser diferenciados nao
de acordo com a modalidade educacional em que os profissionais do magistério
atuem e sim de acordo com a titulagao.

Em seu art. 4°, inciso VIII; art. 5°, inciso VIl a resolugao incentiva a “dedicacao
exclusiva do professor a uma unica unidade escolar” e ainda faz alguma referéncia a
aspectos pertinentes a condicao de trabalho docente quando aborda “uma adequada
relacdo numérica professor/educando em limites inferiores aos nacionalmente
praticados”.

A resolucdo reconhece, quando propde a equiparacdo salarial desse
profissional com outras carreiras com formacdo semelhante, a importancia social
desses profissionais do magistério.

Freitas (2009) analisa que as diretrizes propostas pela resolu¢géo abordam de
forma adequada a carreira docente em suas diferentes dimensfes objetivas e
subjetivas para o exercicio docentes, tais como o tempo para o estudo, condi¢des da
unidade escolar, o nimero por sala de alunos, a jornada do profissional docente,
progressao e ascensao na carreira vinculada a uma avaliagéo por desempenho.

A CNTE (2009) tratou sobre a importancia da valorizacdo docente como cerne
das discussfes de politicas publicas de uma educacédo de qualidade, principalmente

a partir da CF /88, em seu artigo 206 e da Emenda Constitucional n°53, de 2006 que
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instituiu o FUNDEB a valorizagdo docente passou a ser pauta das agendas dos
governos visando uma qualidade na educacéao.

De acordo com Carreira e Pinto (2007) para a definicdo do CAQi sédo utilizados
critérios como os salarios que chegam a branger aproximadamente %2 do custo total,
as condi¢bes de trabalho, a jornada de trabalho, o plano de carreira, e, também, a
formacao inicial e continuada dos trabalhadores profissionais da educacao.

Carreira e Pinto (2007) apontam que € necessario que se estabeleca na
carreira um piso salarial nacional de acordo com a jornada, compativel com ela e que
gualifique os dias letivos e nao letivos. Os autores afirmam que deve-se garantir
também condicdes de trabalho para que ndo ocorram rotatividade entre os docentes.
E preciso dar énfase a formac&o dos profissionais da educacéo, levando os futuros
docentes a refletir sobre a pratica docente. Garantem ainda que fixar um nlimero
maximo de alunos por sala de aula auxilia no bom desenvolvimento da docéncia.

A portaria de niamero 387, de 10 de maio de 2016 instituiu a Rede de
Assisténcia Técnica dos Plano de Carreira e Remuneracdo ao considerar as metas
15, 16, 17, 18 e 19 do PNE (13.004/2014), a Lei 11.738/2008, que regulamentou PSPN
para os profissionais do magistério publico da educacdo basica, a valorizacédo
profissional, por meio da construgcéo de Planos de Carreira e Remuneracao atrativos
e sustentaveis, do ponto de vista orcamentéario e a importancia do papel supletivo da
Unido e dos Estados fez com que fosse instituida a Rede de Assisténcia Técnica dos
Planos de Carreira e Remuneracao, como resultado de acordo de ag&o conjunta entre
o Ministério da Educacéo - MEC, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo -
CONSED e a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME. Com
objetivo criar competéncia técnica nas redes e sistemas de ensino sobre este tema,
por meio de orientacdo e atividades de formacao de dirigentes, gestores e equipes
responsaveis pela gestdo de pessoas para adequacdo/elaboracdo dos Planos de
Carreira e Remuneracdo - PCR dos entes federativos. Assim, 0S processos
orientadores e formativos utilizardo o conjunto de instrumentos e materiais de apoio
disponibilizados no Portal Plano de Carreira, onde € possivel encontrar planilhas para
o diagnéstico do PCR, o Sistema de Apoio a Gestdo do Plano de Carreira e
Remuneracao - SisPCR e cadernos orientativos. O municipio, ao incluir seus dados
no portal, obtém a projecdo e impacto que o Plano de Carreira trard para a folha de
pagamento. Nesta plataforma, insere-se os dados dos servidores para que um esboco

do Plano seja elaborado.
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A resolucao determina que em relacdo a jornada de trabalho docente:

a jornada de trabalho dos docentes podera ser de até 40 (quarenta) horas e
incluird uma parte de horas de aula e outra de horas de atividades, estas
Ultimas correspondendo a um percentual entre 20% e 25% do total da
jornada, consideradas como horas de atividades aquelas destinadas a
preparacdo e avaliacdo do trabalho didatico, a colaboracdo com a
administracdo da escola, as reunides pedagogicas, a articulagdo com a
comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta
pedagdgica de cada escola; aremuneragéo dos docentes contemplara niveis
de titulagdo, sem que a atribuida aos portadores de diploma de licenciatura
plena ultrapasse em mais de 50% (cinquenta por cento) a que couber aos
formados em nivel médio (art.6° incisos IV e V). a remuneracgéo dos docentes
do ensino fundamental, estabelecida na forma deste artigo, constituira
referéncia para a remuneracdo dos professores da educacgéo infantil e do
ensino médio. (BRASIL, 1997, art. 7° inciso V).

Freitas (2009) aponta que as diretrizes propostas por esta resolucédo foi
aprovada em um “‘contexto em que as discussdes privilegiavam a dimensédo
econdémica colocando em segundo plano a dimensao politica e educacional” do que
se poderia entender como diretrizes de carreira que indicassem a perspectiva de
desenvolvimento profissional e valorizacédo do trabalho docente na educacédo basica
e nao foi possivel que ela se concretizasse em grande parte dos municipios do pais.

Como afirmam Camargo e Jacomini (2011) as diretrizes muito vagas e que
pouco ajudaram a regulamentar e a definir o que sédo “as condi¢des de trabalho” e a
‘remuneragao condigna dos profissionais do magistério” no tocante a valorizagdo do
magistério.

O PNE (Lei n® 10.172/2001) apresenta uma analise sobre a situagdo docente
no Brasil, confirmando a baixa atratividade e também o pouco prestigio da profisséo,
0s baixos salarios e as péssimas condicdes de trabalho nas escolas.

Formar mais e melhor os profissionais do magistério € apenas uma parte da
tarefa. E preciso criar condicées que mantenham o entusiasmo inicial, a
dedicacao e a confianca nos resultados do trabalho pedagdgico. E preciso
gue os professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento
profissional e de continuidade de seu processo de formacdo Essa valorizagéo
s6 pode ser obtida por meio de uma politica global de magistério (grifo nosso),
a qual implica, simultaneamente, a formacao profissional inicial; as condi¢bes

de trabalho, salério e carreira. A formag&o continuada; salario digno e carreira
de magistério entram, aqui, como componentes essenciais. (BRASIL, 2001).

Com duracao prevista de uma década, o PNE (2001-2010) previa como uma
politica global de valorizacdo do magistério.
Gatti e Barreto (2009) afirmam que apos a resolucdo de 2009 que discorre

sobre planos de carreira a maioria deles necessitaram passar por revisoes.



56

A lei PSPN, conhecida como Lei do Piso, instituiu um piso para os profissionais
da educacéo basica no valor de novecentos e cinquenta reais mensais, para aqueles
docentes com formacdo em nivel médio na modalidade normal com carga horaria
semanal de 40 horas. Assim, até 31 de dezembro de 2009 a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios deveriam adequar seus planos de carreira ao novo
piso. O novo PSPN é o valor abaixo do qual “nenhum ente da federagao, podera fixar
0 vencimento inicial para a jornada de no maximo 40h semanais” (BRASIL, art. 2° §
19).

A aprovacgao do piso foi avango importante nas pautas da educacgéo no Brasil,
principalmente no que diz respeito aos baixos salarios, aos professores temporarios,
com jornadas duplas ou triplas. Esse cenario complexo fez com que existisse
diferentes planos de carreira dentro do territério nacional, com realidades distintas
(CONAE, 2010).

Pinto (2014) destaca que para atrair profissionais qualificados e especializados
faz-se necessarios ter minimamente remuneracdo e condicbes de trabalho
adequadas. Esse critério faz com que sejam atraidos e retidos na carreira os melhores
profissionais. O piso salarial no Brasil € estabelecido por lei. A remuneracdo da
carreira docente é assunto discutido por varios pesquisadores.

Consoante a Lei do Piso, em seu artigo 6° “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e
Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009”, considerando o
cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo bésica, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 206 da
Constituicao Federal.

Gatti e Barreto (2009) sugerem que a inexisténcia de progressao na carreira
docente agrava a qualidade educacional, de acordo com seus estudos sobre a carreira
de alguns estados. Nos planos de carreira, os diferenciais encontrados nao
demonstram a probabilidade real de professores “subirem na carreira” sem abandonar
a sala de aula. Esse retrato desmotiva bons candidatos a professor, e,
consequentemente os bons professores, para obter promocao significativa se veem
desvalorizados e acabam por procurar outra funcéo fora da sala de aula. Isso
demontra aqueles que desejam atuar dentro da sala de aula, pois essa atuagédo nao

proporciona uma carreira que compense tanto financeiramente quanto socialmente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art206
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art206

57

2.4. As politicas publicas de valorizacédo docente determinadas pelas avaliacfes
externas

De acordo com pesquisa realiza no sitio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educacdo, o MEC, encontra-se dados sobre o IDEB, indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica, que foi criado no ano de 2007 e apresenta dois
conceitos: o desempenho nas avaliacfes e também o fluxo escolar, conceitos esses
relevantes para a qualidade da educacao de acordo com calculos a partir das médias
nas avaliacdes da Prova Brasil e dos dados obtidos por meio do Censo da aprovagao
escolar. O indice varia de zero a 10 e a combinagdo entre fluxo e aprendizagem
equilibra os dois conceitos: fluxo e média de desempenho (INEP,2007).

Ainda de acordo com pesquisa realizada (INEP,2007), o IDEB também é
atualmente o principal condutor de politica ptblica da educac&o basica. E a ferramenta
para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE) para a educacao basica, que tem estabelecido, como meta, que em
2022 o ldeb do Brasil seja 6,0 — média dos paises desenvolvidos.

O indice da Educacéo Basica, o IDEB, é alvo de criticas por parte de alguns
autores (ARAUJO, 2007; FREITAS, 2007; PARENTE,2012) por ainda ndo estar
contribuindo para a melhoria da qualidade da educac&o. Tem sido um dos principais
métodos de avaliacdo da educacdo na atualidade e serve de base para grandes e
importantes decisdes sobre o rumo da educacéo basica.

Conforme Parente (2012) as avaliacdes que compdem o IDEB e o ENEM
(Exame Nacional do Ensino Médio) vém acontecendo de forma padronizada e
mecanica, seguindo a logica gerencialista que vem sendo implantada pela 6tica
neoliberal a educacédo, que valoriza apenas a eficacia e a eficiéncia das acbes. As
avaliagOes educacionais como vém se moldando de acordo com o autor “[...] pdem a
em cheque a competéncia do professor, vinculando-a aos resultados obtidos por meio
de testes”. O autor ainda afirma que esses testes avaliam “a qualidade da intervencéo
pedagdgica e, consequentemente, da aprendizagem dos alunos”. (PARENTE, 2012,
p. 80).

Castro (2009) informa que

O IDEB retne num so6 indicador dois conceitos importantes para a qualidade

da educacdo: fluxo escolar e desempenho dos alunos nas avaliacdes. Seu
calculo baseia-se nos dados de aprovacao escolar, apurados no Censo


http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=176:apresentacao
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=176:apresentacao

58

Escolar, e nas médias de desempenho obtidas nas avaliacdes nacionais: 0
Saeb, para as unidades da federagéo e o pais; e a Prova Brasil, para os
municipios. O novo indicador considera dois fatores que interferem na
gualidade da educacéo: as taxas de aprovacéo, aferidas pelo Censo Escolar;
e as médias de desempenho medidas pelo Saeb e pela Prova Brasil. A
combinacgéo entre fluxo e aprendizagem resulta em uma média que varia de
0 a 10. (CASTRO, 2009, p.11).

De acordo com o INEP, o IDEB ¢é o indicador estatistico que tem o objetivo de
melhorar a qualidade educacional brasileira, possibilitando o diagndstico e atualizacéo
da situacdo escolar em todos os ambitos, estabelecendo metas para melhoria, tanto
individuais quanto intermediarias e como metas a evolucado da educacéo bésica a
partir dos indices estatisticos e atingir o mesmo patamar dos paises que fazem parte
da OCDE (Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico).

Freitas (2007) afirma que a forma como o IDEB se apresenta, hdo promove a
melhoria efetiva da educacdo para a sociedade, mas sim obtém dados de forma
padronizada e mecanica, derivando apenas resultados estatisticos, que s6 atendem
as propostas liberais de responsabilizacao e privatizacdo do ensino publico, todavia,
esconde-se a questao da desigualdade social e se estipula indicadores “neutros”.

Araujo (2007, p.4) também contribui dizendo que:

[...] o IDEB é mais um instrumento regulatério do que um definidor de critérios
para uma melhor aplicagcao dos recursos da Unido visando alterar indicadores
educacionais. O resultado de cada municipio e de cada estado sera (e ja esta
sendo) utilizado para ranquear as redes de ensino, para acirrar a competicao
e para pressionar, via opinido publica, o alcance de melhores resultados. Ou
seja, a fungdo do MEC assumida pelo governo Lula mantém a légica perversa
vigente durante doze anos de FHC. (ARAUJO, 2007, p.4).

Segundo Freitas (2007) ndo h& como dispensar a necessidade da avaliacdo
em larga escala, porém sem a Otica da responsabilizacdo e sim da exigéncia por
escolas publicas de qualidade ao Estado. O autor defende o conceito de “qualidade
negociada, via avaliacdo institucional”, que conceitua como debate entre individuos
com interesse em relagdo a educacao definindo os valores, prioridades e ideias de
como é ou deveria ser a rede.

Portanto, afirma Freitas (2007) a avaliacao institucional € necessaria e que essa
deveria construir seus proprios indicadores, sugestionando, refletindo, para uma real
transformacao e melhoria da qualidade educacional. Contudo, faz-se importante ouvir

professores, alunos, funcionarios e a comunidade escolar. A avaliacdo em larga
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escala da maneira como tem ocorrido ndo mensura 0s dados necessarios para
elaboracao, implementacéo e avaliacdo das politicas existentes.

De acordo com Scheibe (2010) existe uma grande pressdo para que 0S
docentes tenham melhor desempenho e consequentemente seus alunos obtenham
melhores notas nos exames de verificacdo de desempenho nacional e internacional.
Quando o desempenho é insatisfatorio, as criticas recaem sobre os professores,
sendo responsabilizados pelo fracasso escolar do aluno.

Como aponta Patricia Broadfoot (1996, p. 12-13):

A maior parte da literatura sobre avaliagcdo de desempenho se preocupa com
as técnicas de avaliagdo. Enquanto muitos estudos se preocupam com O
desenvolvimento e refinamento de diferentes abordagens de medida
educacional, muitos outros oferecem poderosas criticas as técnicas de
avaliacdo de desempenho e falhas dessas mesmas técnicas quando
aplicadas. [...] Entdo, poderosos e intensos debates sobre técnicas
concorrentes, 0s quais tém tradicionalmente caracterizado a pesquisa sobre
avaliacdo educacional auxiliaram a excluir da discussdo a questdo mais
fundamental relacionada aos propositos e efeitos dessa atividade.

De acordo com os autores abordados € possivel dizer que a aprendizagem
pode ser mensurada pelo mecanismo adotado pelas avaliagdes externas? E possivel
afirmar que as notas séo fidedignas a aprendizagem (ou ndo) que ocorre nas salas de
aula do Brasil? E possivel detectar os pricipais problemas dos municipios que
obtiveram menor nota em detrimento daqueles que obtiveram maior nota?

Nesta pesquisa ndo foi possivel afirmar ou ndo tais questionamentos. A
pesquisadora optou por aprofundar os estudos nesse tema em busca dessas
respostas uma pesquisa futura. Para Scheibe (2010) as pesquisam apontam que para
0 desenvolvimento de uma educacdo de qualidade € preciso apontar prioridades e
transformar o cenario em uma profissao atrativa.

De acordo com Scheibe (2010) ocorre uma verdadeira pressao nos docentes
por melhores desempenhos em avaliacbes externas. Em cima dos professores
recaem as responsabilidades pelos resultados obtidos, sendo eles responsabilizados
pelo desempenho dos discentes. Em razdo disso, 0s governos nas esferas federal,
estadual e municipal buscaram criar modos de controle da profissdo docente,
sobretudo do exercicio da profissdo docente por meio de incentivo financeiro
decorrente a resultados de avaliagbes de competéncia. Contudo, medidas como essa
tém desmotivado os profissionais da educacao, diante de salarios baixos e carreiras

pouco atrativas. Isso tem trazido um alto indice de abandono da carreira docente.
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Bondioli (2004) afirma que a qualidade na educagéo ndo é um dado de fato. E
como nao € um dado de fato vao se criando mecanismos de controle do exercicio
docente por meio de incentivos financeiros. Contudo, esses incentivos ndo devem
compensar a baixa remuneracdo dos docentes. Tao pouco pode ser reconhecida
como instrumento de valorizagdo. H& que se pensar na valorizagdo docente como um
todo que ampare o professor em suas multiplas funcdes: dentre as quais a principal é

ensinar.
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3. AVALORIZACAO DOCENTE EM DOIS MUNICIPIOS DO INTERIOR PAULISTA:
SAO JOSE DO RIO PRETO E FRANCA

Uma vez que a valorizagédo docente compreende o cerne da presente pesquisa,
cujo objetivo € investigar e comparar as politicas de valorizagdo profissional para a
docéncia adotadas nos municipios de Sao José do Rio Preto e Franca, situados no
interior paulista, na presente secao sdo apresentados dados sobre ambos, por meio
dos quais se desenvolveu a analise comparativa previamente proposta.

Os dados utilizados na presente pesquisa foram coletados por meio da consulta
de plataformas eletrénicas de Franca e de Sao José do Rio Preto, as quais
disponibilizaram informacfGes pautados na Lei de Acesso a Informacéo (LAI), de
namero 12.527/2011, que regulamenta o direito constitucional de acesso as
informac@es publicas. Uma vez que, concomitantemente, a comparacao das politicas
de valorizacdo docente implementadas pelos municipios em questdo, pretende-se
investigar se existe relacao entre as avaliacdes externas e a valorizacdo docente nos
municipios considerados, foram coletados dados referentes aos resultados do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB, via consulta em plataformas do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

As Secretarias Municipais de Educacdo de Sao José do Rio Preto e de Franca
também atuaram como fonte de informacfes ao disponibilizarem documentos
associadas a carreira docente, possibilitando analisar o uso de tal recurso na
promocédo da carreira docente nos municipios considerados na presente pesquisa.
Vale ressaltar que a pesquisadora é conselheira do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica — FUNDEB e, portanto, capaz de analisar os
usos dos fundos da educacédo, em especial o FUNDEB, na promocao da carreira
docente.

Os documentos utilizados na pesquisa foram organizados no Quadro 3.1, que
contém os documentos obtidos, com as correspondentes fontes, utilizados para
realizacdo da presente pesquisa. Os sites e portais acessados compdem o quadro
gue tem como objetivo sintetizar os documentos que fizeram parte do corpo e analise

desta pesquisa.
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Quadro 3.1. Documentos, e fontes correspondentes, utilizados na presente pesquisa.

Documento Fonte

Quantidades de alunos matriculados em creches

S s SME de Franca via LAI
e anos iniciais do ensino fundamental em Franca

Quantidades de docentes em Franca SME de Franca via LA

Remuneracao dos professores em Franca Portal INEP (SIOPE)

Lei 01/95 Site da Camara Municipal de
Franca

Lei 4972/98 Site da Prefeitura Municipal de

Franca

Quantidades de alunos matriculados em creches
e anos iniciais do ensino fundamental em SJRP

Quantidades de docentes em SJRP SME de SJRP via LAI
Remuneracao dos professores em SJRP Portal INEP (SIOPE)

SME de SJRP via LAl

Site da Camara Municipal de

Plano de carreira do magistério e Lei 138/2001 SIRP

Fonte: Elaboracéo propria.

Apés extraidas das fontes supra citadas, as informacdes relevantes para o
desenvolvimento da pesquisa foram organizadas em tabelas e graficos elaborados
utilizando planilhas do Excel. Embora o ano de analise na presente pesquisa seja
2018, sédo apresentados, nesta secdo, dados de 2018 e de 20109.

Como aponta Lakatos (2003), em geral, nas investigacdes dificilmente utiliza-
se somente um método ou técnica e sim aqueles julgados necesséarios ao
desenvolvimento da pesquisa como um todo. Nesta pesquisa, julgou-se necessario a
apropriacdo de métodos de abordagem qualitativa, mas que também perpassa por
outras perspectivas, como analise documental e quantitativa dos dados coletados.

Para Ludke (1986, p. 38) “[...] a analise documental pode se constituir numa
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as
informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema
ou problema”. Assim, para alcancar os objetivos pretendidos, torna-se necessario
lancar mao da revisao bibliografica do tema, além da pesquisa documental com base
nas fontes oficiais.

A analise documental desenvolve-se pautada nas plataformas das prefeituras
dos municipios considerados em busca dos seguintes documentos oficiais: Leis,

Decretos, Resolu¢des da Secretaria Municipal da Educacao, Estatutos do Magistério
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Puablico Municipal, Regimento sobre as atribuicdes e funcdes de cada cargo, Camara
Municipal, para analisar a legislacéo pertinente a carreira docente, Plano Municipal de
Educacao (no municipio de S&o José do Rio Preto), os quais podem ser acessados
no portal da prefeitura dos municipios.

Fonseca (2002) aponta que ndo é uma tarefa facil distinguir a pesquisa
documental da pesquisa bibliogréfica ja que ambas perceorrem o0 mesmo caminho.
Enquanto a pesquisa bibliografica € constituida basicamente por livros e artigos
cientificos, utilizando materiais ja elaborados, a pesquisa documental analisa fontes
diversificadas, como tabelas, relatérios de empresas e documentos oficiais.

A secdao trés apresenta-se em subsecfes, sendo a primeira dedicada a Sao
José do Rio Preto, incluindo um breve resumo da histéria do municipio, populacao,
arrecadacéo, quantidade de alunos e professores e plano de carreira abordando as
politicas de valorizacdo adotadas. Similar ao que foi apresentado referente ao
municipio de S&o José do Rio Preto, a subsecéo dois é composta por dados referentes
ao municipio de Franca. Por fim, na subsecao trés far-se-4 um comparativo entre os
dois municipios, destacando as semelhancas e diferencas evidenciadas pelos dados

apresentados.

3.1 Sdo José do Rio Preto: caracteristicas e politicas de valorizagcdo docente

De acordo com o site oficial da prefeitura municipal, a histéria de Sado José do
Rio Preto teve inicio em 1840, com a fixagcdo de mineiros em suas terras, 0s quais
trouxeram a exploracdo agricola e a criacdo de animais domeésticos para 0 municipio.
Em 1852, Luiz Antbnio da Silveira doou parte de suas terras ao seu santo protetor,
Sao José, com o intuito que esse patrimoénio desse origem a uma cidade. Assim, em
19 de margo do mesmo ano, data em que foi considerada o dia da fundagéo da cidade,
Jodo Bernardino de Seixas Ribeiro liderou os moradores da vizinhanca para erguer
um cruzeiro de madeira e edificar uma pequena capela. A lei n° 294, de 19 de julho
de 1894, desmembrou S&o José do Rio Preto de Jaboticabal, transformando-a em
municipio.

O nome do municipio teve origem da juncdo do padroeiro da cidade — S&o
José — e do rio que corta 0 municipio, o Rio Preto. A partir de 1906, a cidade teve
seu home reduzido para Rio Preto. Contudo, em 1945 retomou-se o nome original de

Séo José do Rio Preto. Em 1912, com a chegada da Estrada de Ferro Araraquarense
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(EFA), a cidade assumiu uma importante posi¢cao de polo comercial de concentragao
de mercadorias produzidas no entdo conhecido "Sertdo de Avanhandava" e de
irradiacdo de materiais vindos da capital.
Sao José do Rio Preto, de acordo com os dados da plataforma do IBGE, teve
a populacéo estimada, em 2018, de 456.245 habitantes. Ainda segundo o IBGE,
Em 2016, o salario médio mensal era de 2,7 salarios minimos. A proporgao
de pessoas ocupadas em relacdo a populagdo total era de 35.9%. Na
comparag¢do com 0s outros municipios do estado, ocupava as posi¢des 122
de 645 e 71 de 645, respectivamente. Ja na comparagdo com cidades do pais
todo, ficava na posicao 325 de 5.570 e 253 de 5.570, respectivamente.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 27.3% da populacdo nessas condi¢des, 0 que o

colocava na posicdo 560 de 645 dentre as cidades do estado e na posi¢ao
5113 de 5570 dentre as cidades do Brasil. (IBGE, 2018).

Observa-se que o salario mensal do rio-pretense simboliza quase trés salarios
minimos vigentes no Brasil, de acordo com o Decreto n°® 9.661, de 1° de janeiro de
2019, que regulamenta a lei n°® 13.152, de 29 de julho de 2015 na qual dispde sobre 0
valor do salario minimo e a sua politica de valorizac&o de longo prazo:

Art. 1°: a partir de 1° de janeiro de 2019, o salario minimo sera de R$ 998,00
(novecentos e noventa e oito reais). Paragrafo Unico. Em decorréncia do
disposto no caput, o valor diario do salario minimo correspondera a R $ 33,27

(trinta e trés reais e vinte e sete centavos) e o valor horario, a R$ 4,54 (quatro
reais e cinquenta e quatro centavos). (BRASIL, 2019).

Sé&o José do Rio Preto esta localizada a 415 km da capital do estado de Séo
Paulo e, de acordo com ultimo censo, realizado em 2010, a populagdo rio pretense
era de 408.258 pessoas, ocupando o0 52° lugar em relagdo aos 5.570 municipios do
pais e 0 12° mais populoso frente aos 645 municipios paulistas. Em 2019 a populacéo
estimada era de 460.671 habitantes.

Com 98% de escolarizagdo das criancas com faixa etaria de seis a catorze
anos, Sao José do Rio Preto tem a 2.0652 posi¢cao, em relacdo aos 5.570 municipios
do pais, e ocupa a 3362 posicdo comparado as 645 cidades do estado de S&o Paulo.
De acordo com o IBGE, as matriculas realizadas apontam que grande parcela das
pessoas em idade de escolarizacdo encontram-se no Ensino Fundamental e grande
parte deles sao alunos dos professores que sao l6cus dessa pesquisa.

A Figura 3.1 ilustra o nimero de matriculas na Pré-Escola (Educacao Infantil)
e nos Ensinos Fundamental e Médio, no periodo de 2005 a 2017, os dados foram

obtidos a partir do acesso ao portal IBGE e filtros aplicados ao municipio pesquisado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13152.htm
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Figura 3.1: Numero de matriculas em S&o José do Rio Preto entre 2005 e 2018.
Fonte: IBGE, 2020.

No que se refere ao nimero de matriculas na Pré-escola (Educacao Infantil), a
Figura 3.1 permite observar uma queda de aproximadamente 50% entre 0os anos de
2005 e 2007, uma vez que em 2005 a quantidade de alunos era préxima de 15 mil e
em 2007, embora préximo, ficou abaixo de 10 mil. A partir de 2009, a Figura 3.1 sugere
ter ocorrido um aumento no niumero de matriculas, permanecendo perto dos 10 mil
alunos até o ano de 2017. O Ensino Fundamental (I — 1° ao 5° ano e Il — 6° ao 9° ano)
abarcou a maioria dos alunos no municipio de Sao José do Rio Preto, uma vez que
em todos os anos contidos na Figura 3.1, os maiores valores foram associados a tal
nivel escolar, alcangando 50 mil matriculas no ano de 2007. Ja& no Ensino Médio, a
guantidade de matriculas permaneceu entre 15 e 20 mil, aproximadamente, e foi maior
em 2005. O maior nimero de alunos matriculados encontram-se no Ensino
Fundamental.

Na Figura 3.2 sé&o ilustradas as quantidades de alunos matriculados no Ensino
Fundamental I, Creche, Educacédo Infantili e Creches Conveniadas de Educacéo
Infantil, nos anos de 2018 e 2019.
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Figura 3.2: Quantidade de alunos matriculados em 2018 e 2019 em SJRP.
Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados fornecidos pela SME de SJRP Protocolo SIC: n.
280/2020

E possivel observar, a partir dos dados mostrados na Figura 3.2, obtidos por
meio da LAI, Lei de Acesso a informacgdo pelo protocolo niumero 280/2020, que a
guantidade de alunos matriculados no Ensino Fundamental | foi crescente no periodo
considerado, alcancando, aproximadamente 20 mil em 2019. A Figura 3.2 sugere que
a quantidade de matriculas na Creche foi maior em 2019, com 8.297 alunos, enquanto
em 2018, tal quantidade foi préxima, porém inferior a 8 mil (igual a 7.320). Assim como
no Ensino Fundamental I, a quantidade de matriculas na Educacao Infantil foi
crescente de 2018 para 2019, iguais a 8.205 em 2018 e 8.690 em 2019. Por fim, a
Figura 3.2 mostra que na Conveniada Infantil, a quantidade de alunos no municipio
de S&o José do Rio Preto, permaneceu préxima dos 2.300 alunos nos anos de 2018
e 2019. Observa-se ainda que a maior parte dos alunos em idade escolar se encontra
no ensino fundamental.

Ainda sobre as caracteristicas do municipio de Sdo José do Rio Preto, foram
obtidas informacdes sobre o a jornada de trabalho dos professores, a qual pode ser
de 24, 30, 35 ou 40 horas. De um total de 2.431 professores da rede municipal de
ensino, a maioria tem uma jornada de 35 horas de trabalho, com 68%, representados

por 1.649 professores, seguida por 754, correspondendo a 31% do total, com jornada
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de 40 horas. Apenas 27 professores declararam ter jornada de 24 horas de trabalho,
0 que corresponde a 1% do total e somente um professor declarou ter jornada de 30
horas. Os percentuais de professores, de acordo com a jornada de trabalho, sé&o

llustrados na Figura 3.3.

Jornada de trabalho dos professores
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Figura 3.3: Jornada de trabalho dos professores em SJRP.
Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados fornecidos pela SME de SJRP Protocolo SIC: n.
280/2020.

S&o José do Rio Preto conta em sua grade com a jornada de dedicacao
exclusiva no magistério municipal, representada pela cor cinza, ou seja, pelos 68%
dos professores que compdem a rede municipal de ensino.

Além do numero de matriculas efetuadas na Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, e da jornada de trabalho dos docentes, foi do interesse
desta pesquisa, conhecer os valores correspondentes a arrecadacdo anual do
municipio e aos vencimentos dos professores, assim como 0s percentuais de
acréscimos, juntamente com os requisitos exigidos, associados a progressao salarial.

A Figura 3.4 informa a quantidade de professores de acordo com o total de
vencimentos, apresentados por faixas. E importante observar nesta figura que a maior
parte dos docentes tém rendimentos superiores a quatro mil reais, isso representa
1466 docentes. Enquanto 916 docentes percebem um valor inferior a quatro mil reais.
Esse valores sédo obtidos por meio do plano de carreira que o municipio possui, por

meio de elevacdes via académica e via funcional.
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Figura 3.4: Total de vencimentos dos professores em SJRP.
Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados fornecidos pela SME de SJRP Protocolo SIC: n.
280/2020.

Os valores da arrecadacéo anual de S&o José do Rio Preto, no periodo de 2018
a 2020, foram obtidos no portal da transparéncia do municipio, a partir do qual péde-
se verificar que, em 2018, o valor da arrecadac¢éo anual foi de R$ 1.413.611.905,78,
dos quais R$ 363.910.023,87 foram gastos em educacao, valor que corresponde a
25,7% do total de arrecadacéo. Ainda em 2018, de 1 a 31 de novembro de 2018, Séao
José do Rio Preto obteve R$25.608.464,76 em aplicacdes do FUNDEB*.

Apés analise do Plano de Carreira do Municipio, € possivel identificar as
normas estabelecidas para o quadro dos profissionais do magistério, abarcando
professores, coordenadores, supervisor de ensino, diretor e inspetor de escola, e
agentes administrativos. Entre outras vantagens, o plano institui carga horaria, como
ocorre a atribuicdo de salas, o provimento de cargos, a jornada de trabalho dos
professores apontando, inclusive, o horario destinado as aulas, aos estudos e
reunides de professores. E importante ressaltar que os cargos citados s&o providos
por concurso, deixando somente o cargo de assistente de direcdo para nomeacao,

sendo escolhido por meio de lista triplice.

4 O Banco do Brasil, responsavel por gerenciar as aplicacdes e movimentagdes de cada municipio do recurso do
FUNDEB, mantém uma péagina na internet na qual qualquer cidaddo pode ter acesso as informagdes relativas aos
valores mensais depositados de cada municipio.
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A valorizagcdo docente ocorre por meio do plano de carreira docente do

municipio. Em 2002 foi homologada a Lei n° 138/2001 que instituiu o Plano de carreira

docente, a qual encontra-se no Anexo A. Abaixo estdo alguns aspectos dessa

valorizag&o docente.

Art 1 - Esta Lei Complementar estrutura e organiza o Magistério Publico
Municipal de Educacao Béasica em todos os seus niveis e modalidades,
institui o Estatuto e Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para os
integrantes do Quadro dos Profissionais da Educacdo da Secretaria
Municipal da Educacdo do Municipio de S&do José do Rio Preto, nos
termos do artigo 67, da Lei Federal n® 9394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
denominar-se-a Estatuto e Plano de Carreira dos Profissionais da
Educacéo.

Destacado no artigo um a organizacdo do magistério no municipio.

O artigo 6 exemplifica como o plano de carreira estd organizado e quais 0s

profissionais fazem parte do plano.

Artigo 6 - O Quadro dos Profissionais da Educacdo é constituido de
classes de docentes e de classes de Especialistas de Educacao,
integradas nos Subquadros do Quadro dos Profissionais da Educacéo,
na seguinte conformidade: | - Classes de Docentes: a) Professor de
Educacéo Basica 1 - (PEB | ] b) Professor de Educacéo Basica 2 - (PEB
'] I - Classes de Especialista de Educagdo a) Coordenador
Pedagdgico; b) Diretor de Escola; ¢) Supervisor de Ensino. d) Inspetores
de alunos; (Redacéo acrescida pela Lei Complementar n° 466/2015) e)
Agentes Administrativos. (Redacédo acrescida pela Lei Complementar n°
466/2015).

O artigo 21 revela como serédo providos os cargos de direcdo nas unidades

escolares.

Artigo 16 - O preenchimento de fungBes atividade das classes de
docentes sera efetuado em regime especial de contratacdo temporaria
e de excepcional interesse publico (professor substituto).

Artigo 21 - A designacéo e a dispensa do Assistente de Direcao de
Escola sao de competéncia do Secretario Municipal de Educagéo, apds
o processo de indicacdo em lista triplice. 8§ 1° A indicacdo de que trata
este artigo sera precedida de escolha dentre os docentes da Unidade
Escolar e homologada pelo Conselho de Escola. § 2° Excepcionalmente,
nédo havendo interessado da Unidade Escolar, a indicagdo podera recair
em profissional de outra Unidade Escolar.

Importante destacar que o provimento dos cargos por meio de concurso

pupluco esta estipulado em lei desde a Constituicdo Federal de 88.

A jornada de carreira docente em Sdo José do Rio Preto obedecera os

seguintes critérios:

Artigo 28 - Os ocupantes de cargos ou empregos docentes ficam
sujeitos as seguintes jornadas de trabalho: | - Jornada de Trabalho de
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Professor de Educacéo Basica | (PEB 1): a) Jornada Integral de Trabalho
Docente de dedicacdo Exclusiva; b) Jornada Integral de Trabalho
Docente;

a) 30 (trinta) horas em atividades com alunos

b) 10 (dez) de Horas de Trabalho Pedagdgico, sendo: 02 (duas) Horas
de Trabalho Pedagégico Coletivo (HTPC); 05 (cinco) horas de Trabalho
Pedagogico (HTP) distribuidas em preparo de material, recuperacéo
paralela, formacao continuada e atendimento a comunidade; e 03 (trés)
horas em local de livre escolha pelo docente, conforme diretrizes da
Secretaria Municipal da Educacao e a proposta pedagdégica da escola.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 340/2011)

Artigo 29 - § 1° A atribuig&o da jornada integral de trabalho docente de
dedicacao exclusiva sera, prioritariamente, para atuacdo nas unidades
escolares de periodo integral, podendo haver atribuicdo em unidade
escolar de periodo parcial, onde as horas com alunos, correspondentes
a diferenca entre o limite da jornada exclusiva e a jornada integral (5
horas), deverdo ser utilizadas para substituicdo nas escolas da rede
municipal. (Redacédo dada pela Lei Complementar n°® 340/2011)

§ 2° As horas com alunos da Jornada Integral de Trabalho de dedicacéo
Exclusiva deverdo ser distribuidas em 05 dias e 06 horas diarias em
escola de periodo integral ou 05 horas diarias em escola de periodo
parcial diurno, podendo por necessidade do servico e a critério da SME,
chegar a 10 horas didrias em um dia da semana em regime de
compensacdo de horarios. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
340/2011) § 3° A atribui¢éio da Jornada Integral de Trabalho Docente ao
Professor de Educacgdo Baésica | sera especifica para atuagdo nas
classes de Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano e das classes de
Educacéo Infantil. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 333/2011)
§ 9° A hora de trabalho ter4 a duracgdo de 60 (sessenta) minutos.

As horas atividades serdo organizadas em:

Artigo 30 - As horas de trabalho pedagégico de que trata o artigo
anterior, a serem cumpridas na escola ou outro local autorizado pela
Secretaria Municipal da Educacéo, serdo destinados a: (Redacéo dada
pela Lei Complementar n® 293/2009) a) Horario de Trabalho Pedagégico
Coletivo; b) Horario de Trabalho Pedagégico que inclui reunifes de
carater coletivo, orientagdo técnica bem como atendimento a
comunidade. § 1° Todo docente deverd cumprir no minimo 2 (duas)
horas de trabalho coletivo. § 2° As horas de trabalho pedagégico em
local de livre escolha pelo docente destinam-se a preparacao de aulas
e avaliacdo de trabalhos dos alunos. § 3° A Secretaria da Educagao
poderd convocar os docentes para formagdo continuada, como
palestras, orientagdes técnicas, cursos e outros em outro local que nao
a unidade escolar. (Redagcédo acrescida pela Lei Complementar n°
293/2009) § 4° As horas de formacdo continuada a que se refere o
paragrafo anterior ter4 frequéncia registrada e remetida a unidade
escolar para registro em folha de pagamento. (Redagé&o acrescida pela
Lei Complementar n® 293/2009)

A parte mais importante do plano retrata a progressao funcional que acontece
por via académica ou por tempo de servigo:
Artigo 38 - A Progressdo Funcional é a passagem do integrante do

Quadro dos Profissionais da Educacéo para nivel retribuitério superior
da respectiva classe, mediante a avaliagdo de indicadores de
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crescimento, capacidade potencial de trabalho do profissional do
magistério e tempo de servico.

| - tempo de servico no quadro do magistério; Il - via académica,
exclusivamente para Professor de Educacgéo Bésica - PEB I.

Artigo 42 - A progressao funcional via académica, exclusivamente para
o Professor de Educacao Bésica | - PEB |, se dara na forma seguinte: |
- Habilitacdo em curso de licenciatura; Il - Concluséo de curso de pds-
graduacdo, nos niveis de especializacdo, mestrado ou doutorado; § 1°
A atribuicdo de pontos, nos termos do inciso |, obedecera ao seguinte
critério: a) Quando o portador de habilitacdo de grau superior
correspondente a licenciatura plena: 10 (dez) pontos. § 2° A atribuicéo
de pontos nos termos do inciso Il, obedecerda ao seguinte critério: a)
guando portador de pés-graduacdo, em nivel de especializacdo (com
duracgdo de 360 horas): 5 (cinco) pontos. b) quando portador do Titulo
de Mestre: 10 (dez) pontos. ¢) quando portador do Titulo de Doutor: 15
(quinze) pontos.

8 6° A cada 5 (cinco) pontos-progressao atribuidos nos termos do
dispostos nos inciso | e IlI, devera ocorrer o enquadramento do
funcionario ou do servidor Professor da Educacéo Basica | - PEB I, na
referéncia numérica imediatamente superior aguela em que 0os mesmos
se encontravam. § 7° Para a progressdo via académica prevista no
inciso Il deste artigo, devera ser respeitado intersticio de 5 (cinco) anos,
a cada 5 "pontos-progressao”. § 8° Os cursos previstos no inciso Il deste
artigo, no que se refere ao Mestrado e Doutorado, deverdo ser
credenciados pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Em tese, a cada dois anos o servidor muda de referéncia, por tempo. E a cada
curso que o docente faca podera progredir por pontos progressao, ou seja, a cada
cinco pontos ele muda de referéncia padréo.

No municipio de S&o José do Rio Preto podem afastar-se para estudos,

contudo, sem vencimentos, como retrata a lei.

Artigo 47 - O docente ou especialista de educacgao podera afastar-se do
exercicio do cargo ou emprego, respeitado o interesse da Secretaria

Municipal de Educacéo, para os seguintes fins: | - nas hipoteses
previstas no Estatuto do Servidor Publico Municipal - Lei Complementar
n°® 5/90 ou outra que lhe venha substituir; Il - frequentar curso de

Especializagcdo, Mestrado ou Doutorado, a critério do Secretario
Municipal da Educacdo, no pais ou no exterior, com prejuizo de
vencimentos, desde que haja a correlacdo desses cursos com as
atividades desenvolvidas pelo Docente ou Especialista de Educacéo.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 333/2011) Paragrafo Unico.
Ao término do afastamento previsto no inciso Il deste artigo, o servidor
reassumird seu cargo ou emprego, devendo permanecer no Quadro do
Magistério Municipal, no minimo, por igual periodo ao do afastamento.
(Redacgéao dada pela Lei Complementar n° 333/2011).

O afastamento em Sao José do Rio Preto para estudos ndo € remunerado. As

referéncias sao os padrbes de vencimento dos professores.

Artigo 50 - § 1° A classe de Professor de Educacéo Béasica |l - PEB | é
composta de 15 (quinze) Referéncias, cada qual com seu padrdo de
vencimento, correspondendo a primeira ao vencimento inicial da carreira
e as demais a progresséo horizontal, a cada biénio de efetivo exercicio
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no magistério, nos termos da Lei Complementar n°® 3/90 e Lei
Complementar n° 5/90.

As Tabelas 3.1, 3.2 e 3.3 informam os valores pagos aos respectivos cargos e
servi¢os citados no Plano de Carreira do municipio de S&o José do Rio Preto, de
acordo com a jornada, ressaltando que a cada biénio o docente muda de referéncia,
ou seja, a cada dois anos o salario docente passa de uma referéncia para outra, das
quinze referéncias existentes no plano de carreira do municipio. No municipio ha o

cOmputo para reajuste salarial do quinquénio.

Artigo 51 - | - Ao Profissional de Educacéo Bésica | - PEB I: a) Adicional
por tempo de servi¢co - Quinquénio, na forma e condigBes fixadas nos
artigos 95, 96, 97 e 98 da Lei Complementar n° 5, de 28-12-90; b) Sexta
Parte, na forma e condi¢des fixadas nos artigos 99 e 100, da Lei
Complementar n® 5, de 28-12-90; c) Gratificacdo de Assiduidade, na
forma e condicBes fixadas no artigo 107, da Lei Complementar n° 5, de
28-12-90; d) Adicional de Magistério, nos percentuais fixados no Anexo
VIl desta Lei Complementar, a cada periodo de 12 (doze) meses de
efetivo exercicio do Magistério, prestado exclusivamente ao Magistério
Pablico Municipal, inclusive na forma disposta no artigo 20 desta Lei
Complementar, calculado sobre o padréo de vencimento do cargo que
o funcionéario estiver enquadrado, incorporando-se ao patrimdnio do
servidor para todos os efeitos legais. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 340/2011) e) décimo terceiro salério; f) -ajuda de
custo; g) diarias, na forma e condic¢des fixadas nos artigos 84, 85 e 86,
da Lei Complementar n® 5, de 28-12-90; h) gratificagdo por trabalho
noturno; e i) Auxilio transporte, na forma e condig¢des fixadas no inciso
I, do artigo 88, 90, 91 e 92, da Lei Complementar n° 5, de 28-12-90; e j)
Gratificacdo de Sala de Aula, correspondente a 10% (dez por cento)
sobre a referéncia a que se encontra o docente na regéncia de classes
e ou aulas; k) Gratificacdo de 20% (vinte por cento) sobre 0 vencimento
base para o professor que ministra aulas, exclusivamente, com alunos
de classe especial. |) Gratificacdo de 30% (trinta por cento) sobre o
vencimento base dos professores que atuarem como Professor
Formador/Capacitador junto ao Departamento de Capacitacdo da
Secretaria Municipal da Educacao sem prejuizo dos vencimentos e das
demais vantagens do cargo, exceto a gratificacdo de 10% (dez por
cento) de sala de aula, ndo se incorporando para nenhum efeito.
(Redacéo acrescida pela Lei Complementar n° 333/2011)

Para os Professores da Educacéo Basica | — PEB |, com jornadas de 35 e de
40 h/s, a progresséo salarial € estruturada em 15 referéncias (R-01, R-02, ..., R-15),
como mostra a Tabela 3.1. Seguindo o valor de referéncia, pode-se observar que o
professor que atinge o valor de referéncia 15, numa jornada de 35 horas semanais,
obtém de proventos R$4.074,17.
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Tabela 3.1. Progressao salarial em S&o José do Rio Preto — PEB I.

30 horas 40 horas
R-01 2.399,90 R-01 2.742,75
R-02 2.490,54 R-02 2.846,33
R-03 2.597,66 R-03 2.933,76
R-04 2.708,90 R-04 3.095,88
R-05 2.818,08 R-05 3.220,67
R-06 2.933,44 R-06 3.352,51
R-07 3.052,92 R-07 3.489,05
R-08 3.176,52 R-08 3.630,31
R-09 3.305,27 R-09 3.777,45
R-10 3.404,56 R-10 3.890,93
R-11 3.507,15 R-11 4.008,17
R-12 3.651,35 R-12 4.172,97
R-13 3.800,70 R-13 4.343,65
R-14 3.955,20 R-14 4.520,23
R-15 4.074,17 R-15 4.656,19

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da SME de SJRP/SP de 2019.

Com base nos dados de 2019 e também de acordo com o Plano de carreira
138/2001, elaborou-se a tabela 3.1 que contempla as jornadas de trinta e de 40 horas.
S&o quinze referéncias alcancadas via progressao funcional, biénio, ou via académica
a cada 5 pontos progressao muda-se também a referéncia. A progressao pode ocorrer
via tempo de servi¢co ou académica que resume-se em, a cada formacdao: graduacéao,
mestrado, doutorado e especializacdes ha a pontuacao equivalente. Cada 5 pontos o
servidor muda a referéncia. Exemplifica-se com o mestrado, que equivale a 10 pontos
progressdo, o servirdor que encontrava-se na referéncia R-13, ap0s o término do
mestrado mudara automaticamente para o R-15. Mantém-se como intersticio o
mesmo tempo utilizado para progressao.

Para as duas jornadas apresentadas na Tabela 3.1, os aumentos percentuais
no vencimento, ao passar de uma referéncia para outra, sdo mostrados na Tabela 3.2,
a qual explicita que os maiores percentuais ocorrem ao passar da R-02 para a R-03 e
da R-03 para a R-04, ambos iguais a 4,3% de acréscimo do vencimento. A cada ano
trabalhado o servidor passa a ter um acréscimo no salario, exemplificado na Tabela
3.2.



Tabela 3.2: Acréscimos sobre vencimentos dos professores em SJRP.

Anos Acréscimos
01 2%
02 4%
03 6%
04 8%
05 10%
06 12%
07 14%
08 17%
09 19%
10 21%
11 24%
12 26%
13 29%
14 31%
15 34%
16 37%
17 40%
18 42%
19 45%
20 48%
21 51%
22 54%
23 57%
24 60%
25 64%

Fonte: Elaboragéo prépria com base no Plano de carreira de SIRP/SP.
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A progressdo salarial dos Professores da Educacdo Bésica Il — PEB I, é

organizada em cinco niveis (Nivel |, ..., Nivel V), e depende da jornada de trabalho do

docente, conforme mostrado na Tabela 3.3. Os acréscimos, em percentuais, ao

passar de um nivel para o outro, sob cada uma das jornadas, sdo todos proximos de

12%. Os docentes PEB Il podem ter a jornada de 24h, 35h e 40h.
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Tabela 3.3: Progresséo salarial em S&o José do Rio Preto — PEB II.

Professor de Educacao Béasica — PEB Il

Niveis

24 horas 35 horas 40 horas
Nivel | 2.289,45 3.338,78 3.815,75
Nivel Il 2.564,19 3.739,14 4.273,63
Nivel Il 2.871,89 4,188,17 4.786,47
Nivel IV 3.216,51 4.690,74 5.360,85
Nivel V 3.602,50 5.253,64 6.004,16

Fonte: Elaboragéo prépria com base no Plano de carriera de SJRP/SP.

Para os Especialistas de Educacéo, categoria que abarca os Coordenadores
Pedagdgicos, Diretores de Escola e Supervisores de Ensino, a progressao salarial
apresenta-se estruturada em cinco niveis (Nivel |, ..., Nivel V), conforme mostrado na
Tabela 3.4. Assim como para os Professores da Educacdo Basica Il — PEB II, os
acréscimos, em percentuais, ao passar de um nivel para o outro, sdo todos préximos

de 12%.

Tabela 3.4: Progressdo salarial em Séo José do Rio Preto - Especialistas de
Educacao.

Especialistas de Educacéo
Hivers %%%rfgeé];igr Diretor de Escola Supg;\éiii%r de
Nivel | 4.840,86 4.840,86 5.264,68
Nivel Il 5.421,77 5.421,77 5.896,45
Nivel Il 6.072,38 6.072,38 6.604,02
Nivel IV 6.801,06 6.801,06 7.396,51
Nivel V 7.617,19 7.617,19 8.284,08

Fonte: Elaboracao propria com base no Plano de carriera de SJRP/SP.

O plano de carreira do municipio apresenta itens que ressaltam a valorizacao
da carreira como a progressao por tempo de servi¢o e por meio académico, com uma

jornada que favorece a jornada exclusiva e com valorizacdo salarial. Ele normatiza a
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vida e carreira docente e oferece aos servidores perspectivas de crescimento

pecuniario e profissional.

3.2 Franca: caracteristicas e politicas de valorizagcdo docente

De acordo com o site oficial da prefeitura municipal de Franca, a decadéncia
da mineracdo de Minas Gerais fez com que a regido de Franca recebesse grande
guantidade de pessoas em busca de lugar para criar gado e plantar sua lavoura, no
inicio do século XIX. O mineiro de Congonhas, Hipolito Anténio Pinheiro, estava entre
essas pessoas e assumiu o posto vago de Capitdo de Ordenancas do chamado "Belo
Sertdo do Rio Pardo”, em agosto de 1804, articulando junto ao governo provincial, 0s
primeiros atos efetivos para a fundacdo do povoado francano, de acordo com as
informacdes obtidas través do sitio da cidade em seu portal oficial na internet.

Em 29 de agosto de 1805, através de sua intervencéo, foi criada a Freguesia
de Nossa Senhora da Conceicdo de Franca e do Rio Pardo, posteriormente,
simplificada para Franca, em homenagem ao Governador da Capitania, Antonio José
da Franca e Horta. O arraial foi assentado em uma colina entre os cérregos Bagres e
Cubatdo, em terrenos da Fazenda Santa Barbara, doados para este fim em 03 de
dezembro de 1805, por Anténio de Antunes Almeida e seu irméo Vicente Ferreira
Antunes de Almeida e esposa Maria Francisca Barbosa. Assim, neste mesmo ano,
Franca inicia seu processo de formacdo do nucleo urbano em forma de tabuleiro de
xadrez. Em torno da igreja, constroem-se casas, que s receberiam 0s seus
moradores nos domingos e feriados. Era um mundo ainda tipicamente rural.
Novamente, por meio da atuacéo de Hipdlito, em 1821, Dom Joéao VI cria a Vila Franca
Del Rey. Porém, somente em 28 de novembro de 1824 é que a Freguesia de Franca
se emancipa de Mogi-Mirim, sob a denominacao de Vila Franca do Imperador.

De acordo com o IBGE, Franca teve sua populacao estimada em 318.640 mil
habitantes em 2018 e o salario do francano correspondia a 2,1 salarios minimos:

Em 2016, o salario médio mensal era de 2,1 salarios minimos. A propor¢ao
de pessoas ocupadas em relacdo a populagdo total era de 29,7%. Na
compara¢do com 0s outros municipios do estado, ocupava as posi¢cdes 369
de 645 e 144 de 645, respectivamente. J4 na comparacdo com cidades do
pais todo, ficava na posi¢cdo 1368 de 5570 e 486 de 5570, respectivamente.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 27,4% da populacdo nessas condi¢des, 0 que 0

colocava na posicao 557 de 645 dentre as cidades do estado e na posicao
5104 de 5570 dentre as cidades do Brasil. (IBGE, 2018).
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Franca est4 localizada a 460 km da cidade de S&o Paulo e, de acordo com
ultimo censo realizado, em 2010, a populacéo francana era de 318.640 pessoas. Em
relacdo aos 5.570 municipios do pais, ocupa o 74° lugar e, frente ao estado de Séo
Paulo, dos 645 municipios paulistas, estd em 21° lugar. Em 2019 a populagéo
estimada era de 353.187 habitantes.

De acordo com pesquisa realizada no sitio do IBGE, em 2017 a média salarial
mensal do francano era de 2,2 salarios minimos. A renda per capita anual da
populacdo é de R$27.097,66, a qual classifica 0 municipio em 1.388° no pais e em
287° no estado.

Com 98,2% de escolarizacdo das criancas com faixa etaria de seis a catorze
anos, Franca tem a 1.7682 posicdo em relacdo aos 5.570 municipios do pais e ocupa
a 286° posicao entre as 645 cidades do estado de Sao Paulo.

De acordo com o INEP, o IDEB dos anos iniciais da rede publica de Franca
em 2017 foi de 7,2, ocupando a 178° posi¢cao de pais e 56° lugar no estado de Séo

Paulo.

Matriculas ( Unidade: matriculas )
Pré-escolar Ensino fundamental  Ensinc médio Matriculas 4
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Figura 3.5. Namero de matriculas em Franca.
Fonte: IBGE, 2020.
A Figura 3.5 mostra o numero de matriculas na Pré-escola e nos Ensino
Fundamental e Médio, no municipio de Franca. Assim como observado no municipio

de Sé&o José do Rio Preto (Figura 3.1), Franca também registrou queda proxima de


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/franca/panorama
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50% na quantidade de matriculas na Pré-escola, entre os anos de 2005 e 2009. A
Figura 3.6 sugere que, em 2005, o numero de matriculas era quase 10 mil e, em 2009,
alcancou um valor préximo de 5 mil. Entre os anos de 2009 e 2015, as matriculas na
Pré-escola foram crescentes, registrando os 10 mil em 2015. Em 2018, a Figura 3.6
aponta uma quantidade préxima, porém, inferior a 10 mil alunos.

No municipio de Franca, o Ensino Fundamental (I — 1° ao 5° ano e Il — 6° ao 9°
ano) também abarcou a maioria dos alunos, uma vez que, em todos 0s anos
representados na Figura 3.5, os maiores valores foram associados a tal nivel escolar.
Nos anos de 2005, 2012 e 2013, o numero de matriculas foi de aproximadamente 45
mil, atingindo o maior valor em 2009, com 50 mil alunos. Entre 2016 e 2018, foram
registradas cerca de 40 mil matriculas no Ensino Fundamental. A Figura 3.6 sugere
ainda que, no Ensino Médio, a quantidade de alunos permaneceu constante no
periodo de 2005 a 2018, em torno de 15 mil alunos.

De acordo com os dados obtidos no Portal da Transparéncia do municipio, foi
possivel ter acesso ao numero de alunos matriculados em cada ano do Ensino

Fundamental I, nos anos de 2018 e 2019, conforme mostra a Figura 3.6.
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Figura 3.6: Quantidade de alunos matriculados em 2018 e 2019 em Franca.
Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados fornecidos pela SME de Franca Protocolo:
2020012118

Em 2018, o total de alunos matriculados no Ensino Fundamental | foi 12.166,
distribuidos em 3.266 no primeiro ano, 2.139 no segundo ano, 2.290 no terceiro ano,
2.230 no quarto ano e 2.241 no quinto ano. A quantidade de alunos matriculados no

Ensino Fundamental | em 2019 foi inferior aquela de 2018, com 12.079 alunos
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distribuidos em 3.460 no primeiro ano, 2.033 no segundo ano, 2.282 no terceiro ano,
2.074 no quarto ano e 2.230 no quinto ano. Exceto o nimero de alunos no primeiro
ano, para os demais, as quantidades de matriculas em 2019 foram inferiores as de
2018. A Figura 3.6 possibilita observar que, nos dois anos considerados, as
guantidades de anos matriculados no primeiro ano do Ensino Fundamental sdo quase
duas vezes maiores quando comparadas com os numeros de alunos nos demais
anos. E importante salientar que em Franca o municipio é responséavel pela educacéo
infantil e ensino fundamental I. O Estado é responsavel pelo fundamental | e Il, além
do ensino médio. A cidade ndo passou pelo processo de municipalizagdo do ensino.
A oferta do 1° ano do ensino fundamental | é dada somente pelo municipio, o que

justifica o maior nimero de matriculas nesse etapa escolar.

1144 1166
1087 1135
383 382
I 295 290 I
Fase 1 Fase 2 Fase 1 Fase 2
Creches conveniadas Programa Mais Creche

m2018 ®=2019

Figura 3.7. Alunos da Educacéao Infantil: Creches Conveniadas e Programa Mais

Creche.
Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados fornecidos pela SME de Franca Protocolo:

2020012118.

Na Figura 3.7 é possivel observar a quantidade de alunos matriculados no
municipio de Franca, nos anos 2018 e 2019, nas creches conveniadas e pelo
Programa Mais Creche, um programa idealizado com o objetivo de aumentar a oferta
de vagas para as criangas de 0 a 5 anos, com bolsas de atendimento em escolas
particulares do municipio, visando também a ampliacdo da capacidade de creches ja

existentes. O Programa foi criado de acordo com a Lei N° 7.696, de 18 de julho de
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2012 e celebra convénio com Escolas Particulares de Educagé&o Infantil, objetivando
proporcionar, em carater emergencial, a ampliacdo da oferta de vagas, 0 acesso e
atendimento a educacao de criancas que nao obtenham vagas em creches da rede
municipal ou conveniada (FRANCA, 2012).

A Figura 3.7 mostra ainda que as quantidades de matriculas na creche (fase 1
e fase 2) sdo similares, quando comparados os anos de 2018 e 2019. Os numeros
correspondentes a fase 1 ficaram préximos de 1.100 em ambos os anos, com 1.144
em 2018 e 1.166 em 2019. Para a fase 2, as quantidades de matriculas foram pouco
maiores, com 1.087 em 2018 e 1.135 em 20109.

A partir dos niumeros observados, verifica-se que, na fase 1, a diferenca entre
0 numero de matriculas em 2018 e 2019 é de apenas 44 alunos, e na fase 2, esta
diferenca € igual a 48 alunos, mostrando a semelhanc¢a dos dados para os dois anos
considerados. No Programa Mais Creche, as quantidades de matriculas registradas
em 2018 e 2019 sdo menores, comparadas as matriculas na creche (fase 1 e fase 2).
Na fase 1, foram registradas 383 matriculas em 2018 e 295 em 2019, e na fase 2, 290
em 2018 e 382 em 2019. A diferenca dos alunos matriculados nas creches
conveniadas e no Programa Mais Creche se d& pelos recursos que cada crianca
recebe. Os alunos das creches conveniadas tém suas matriculas cadastradas no
Censo Escolar e recebem recursos, como o FUNDEB, enquanto que os alunos das
escolas particulares, no Programa Mais Creche, ndo recebem esses recursos.

No portal do Banco do Brasil para consulta das aplicagcdes do FUNDEB, pode-
se constatar que de 1/11/2018 a 31/11/2018 o municipio obteve R$15.640.370,87 em
aplicacdes oriundas dos impostos que compdem o recurso. O FUNDEB é um dos
principais recursos da educacdo e permite honrar com o0s pagamentos dos
profissionais da educagéo.

E importante destacar que, em Franca, as creches sdo administradas pelo
terceiro setor (creches conveniadas) e também acontecem compras de vagas em
escolas particulares (Programa Mais Creches). Os professores das creches
conveniadas ndo sdo contratados por meio de concurso publico. A selecdo e
contratacao é feita pela administracao de cada creche e, na prética, recebem salarios
inferiores aos professores da rede municipal de ensino.

A jornada de trabalho do professor no municipio de Franca pode ser de 30h ou
40h. Segundo dados fornecidos pela SME de Franca (Protocolo: 2020012118),
enquanto 96% dos professores tém jornada de 30 horas, somente 4% tem jornada de
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40 horas, ou seja, do total de 972 professores, 934 professores tem jornada de 30
horas e apenas 38 tem jornada de 40 horas. A jornada de 40h pode ser solicitada pelo
professor de 30h que almeja aumentar sua carga horéaria, podendo estendé-la para
40h regendo em salas de recuperacdo paralela ou substituicdes quando necessério.
Ha ainda professores que lecionam na Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (AJA).
Esses docentes também tém a carga horaria aumentada para 40h. Ha4 também
professores que ingressaram em um concurso o qual havia a oportunidade de assumir
cargos docente de 40h, o que traduz a baixa porcentagem de professores nessa
jornada de trabalho.

Na Figura 3.8 sdo representadas as faixas salariais dos professores da rede
municipal de ensino de Franca. Do total de 972 professores, quase 77% recebe salario
entre R$ 2.000 e R$ 3.000, 18,7% recebe de R$ 3.000 a R$ 4.000 e menos de 2%
tem salério entre R$ 3.000 e R$ 4.000. Somente 24 professores, 0 que representa
2,6% do total, tem salario igual ou superior a R$ 5.000. Em Franca a progressao
salarial ocorre somente pelo tempo de servico em efetivo exercicio. A cada dois anos
ha uma progresséo salarial por meio de letras, de acordo com a lei 01/95 e também

0s acréscimos decorrentes de quinquénio e sexta parte.
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Figura 3.8: Faixa salarial dos professores em Franca.
Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados fornecidos pela SME de Franca Protocolo:
2020012118.

A Figura 3.9 mostra o total de vencimentos dos professores no municipio de
Franca e permite observar que aproximadamente 80% dos professores possuem um

total de vencimentos maximo de R$ 4.000, uma vez que 42%, representados por 411
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profissionais, encontram-se na faixa salarial entre R$ 2.000 e R$ 3.000 e quase 41%

dos professores, isto €, 394, estdo na faixa entre R$ 3.000 e R$ 4.000.
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Figura 3.9: Remuneracéo dos professores em Franca.

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados fornecidos pela SME de Franca Protocolo:
2020012118

Ainda sobre a Figrua 3.9, somente 97 ou, equivalentemente, 10% do total de
docentes do municipio de Franca, tem remuneracdo compreendida entre R$ 4.000 e
R$ 5.000 e apenas 67, representados por 7% do total, recebem salarios superiores a
R$ 5.000.

No portal da transparéncia do municipio foi possivel verificar o valor da
arrecadacdo anual de 2018, que foi de R$726.050.345,11, dos quais R$
205.790.774,69, quantia que representa pouco mais de 28% do total, foram gastos
em educacéo.

No portal do Banco do Brasil, para consulta das aplicacdes do FUNDEB, pode-
se constatar que, de 1/11/2018 a 31/11/2018, o municipio obteve R$15.640.370,87
em aplicacdes oriundas dos impostos que compdem o recurso.

Em Franca ainda ndo ha o plano de carreira docente. Existem algumas leis que
preveem alguns direitos a todos os servidores, docentes e ndo docentes. Intitulada Lei
Complementar de n° 1, de 24 de julho de 1995, conhecida como 01/95:

Art.- 13 - Para alcancar, a progressao por merecimento, o servidor deveré:

cumprir o intersticio de 02 (dois) anos de efetivo exercicio no padrao de
vencimento em que se encontre. (FRANCA, 1995).
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Em Franca ha a passagem de uma letra para outra a cada dois anos, de
referéncias de K a R, com acréscimo de 1% sobre o salario base do servidor.
Art. 16 - Os cargos integrantes do Quadro Permanente do Servico Publico
Municipal estdo escalonados por referéncia de avaliagdo no Anexo 1.
Paragrafo Unico - A cada nivel corresponde uma faixa de vencimento,

composta de 08 (oito) padrdes de vencimento designados alfabeticamente de
K a R, constantes do Anexo VII. (FRANCA, 1995).

O servidor em cargo comissionado poderia, apés sete anos, ter ser salario
incorporado ao salario base.

Art. 34 - Apés sete anos de exercicio, ininterrupto ou alternado, de cargo em

Comissédo ou Funcao Gratificada, o acréscimo de vencimento e a gratificacéo

constantes do Anexo VII, da Lei Complementar n® 01, de 24 de julho de 1995,

percebidos pelo servidor, a esses titulos, serdo incorporados aos seus
vencimentos. (FRANCA, 1995).

Prevé a hora aula e a hora atividade:

Art. 57 - Ao Professor lll, na forma da legislacdo municipal em vigor, seréo
pagas, "hora aula" e "hora atividade", na propor¢édo das horas efetivamente
trabalhadas.

Paragrafo Unico - Para efeito de calculo da "hora aula", sera considerado
"més de cinco semanas"”, conforme dispde o Estatuto do Magistério
Municipal. (FRANCA, 1995).

E também as abonadas:

Art. 59-A. Ficam concedidas aos servidores publicos municipais de Franca,
06 (seis) faltas abonadas durante o ano, limitadas a quantia de 3 (trés) faltas
abonadas por semestre, ndo consecutivas, sem a necessidade de
justificativas. (FRANCA, 1995).

No municipio de Franca ha o Estatuto do magistério, a Lei n°® 4972/1998
regulamenta a profisséo e encontra-se em anexo a este texto. Contudo, a falta de uma
lei que regulamente o plano de carreira, 0 municipio fica a servi¢o das interpretacdes
da legislacéo vigente.

Um item a ser considerado no futuro plano de carreira de Franca € a quantidade
de professores em efetivo exercicio. A Figura 3.10 mostra a quantidade de
Professores da Educacédo Basica | — PEB |, que se encontra ativa, nao-ativa ou
readaptada, nos anos de 2018 e 2019. Entre os ativos estdo os professores que estao
trabalhando, e os ndo-ativos sdo aqueles sob licenca-maternidade e com auxilio-
doenca. Nos dois anos em questao, os valores em todas as categorias sao similares,
distinguindo-se apenas entre os readaptados. Enquanto em 2018, 115 professores

encontravam-se sob tal processo, em 2019 foram 113 docentes. Vale ressaltar que,
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dos 115 readaptados registrados em 2018, 100 professores estavam trabalhando, 4
com auxilio doenca, 4 em férias, 2 foram demitidos, 2 em licenca sem remuneracéo e
3 encontravam-se suspensos por invalidez. Para os 113 readaptados em 2019, 97
estavam trabalhando e 3 foram demitidos. Nas demais situacdes, o nuamero de

docentes foi igual aquele observado em 2018.
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Figura 3.10. Numero de professores ativos, nao ativos e readaptados em Franca.
Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados fornecidos pela SME de Franca Protocolo:

2020012118.
No municipio de Franca, em 2018, havia 499 servidores com tempo de servico
maximo de 10 anos, 404 com tempo entre 11 e 20 anos, 185 com tempo entre 21 e
30 anos e 52 servidores exercendo a fungcado ha mais de 30 anos. Em 2019, eram 575
com tempo de servico maximo de 10 anos, 332 com tempo entre 11 e 20 anos, 211
com tempo entre 21 e 30 anos e somente 19 servidores com mais de 30 anos de
atuacao. Por meio da Figura 3.11 pode ser observado que 907 professores tém até
20 anos de carreira em 2019 e 903 professores em 2018. Isto salienta que a grande
concentracéo de professores por tempo de servico em Franca se encontra em até 20

anos de carreira.
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Figura 3.11. Tempo de servi¢o dos servidores em Franca.
Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados fornecidos pela SME de Franca Protocolo:
2020012118.

No Estatuto do magistério de Franca pode-se observar que ha a
regulamentagéo da carreira e um esboco de um plano de cargos e carreira docente,
contudo, alguns artigos ndo encontram voz.

O Estatuto do Magistério Municipal, aprovado em 1998, aborda aspectos que

regulamentam a educag&o municipal em Franca.

Artigo 4° - A Prefeitura Municipal de Franca, por intermédio da Secretaria
Municipal de Educacao, deve assegurar ao pessoal do Magistério Municipal:
I. ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II. aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

[1l. piso salarial profissional;

IV. progressao funcional baseada na titulac@o ou habilitacdo, e na avaliacdo
do desempenho em conformidade com a legislagédo vigente;

V. periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

Artigo 6° - O Quadro do Magistério Municipal € assim constituido:

Artigo 11 - O cargo de Diretor do sistema municipal de ensino sera de livre
nomeacdo e exoneracdo do Prefeito, devendo ser preenchido entre os
PROFESSORES que obedecerem aos requisitos legais e possuirem um
minimo de cinco anos de exercicio funcional no Quadro do Magistério do
Municipio. (FRANCA, 1998).

Embora o artigo 13 apresente a progressao, desde que foi implementado, essa
progressao € inexistente no municipio.

DA PROGRESSAO
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Artigo 13 - Progresséo, para fins deste Estatuto, é a elevacao do servidor de
um padréo de vencimento para outro imediatamente superior, dentro da
faixa de vencimentos da classe a que pertence.

Artigo 14 - Haveré progressdo, alternadamente, por antiguidade e por
merecimento, em conformidade com o que estabelecer a legislacéo vigente.
Artigo 15 - A Comissao de Avaliacdo considerard, na avaliagdo do membro
do Quadro do Magistério, para efeito de progresséo por merecimento, 0s
cursos de que porventura tenha participado visando seu aperfeicoamento
na area de atuagdo, ministrados pela Secretaria de Educagao do Municipio
ou por entidades de ensino devidamente autorizadas pelo Ministério de
Educacéo e Desporto, e também sua assiduidade, no trabalho. (FRANCA,
1998).

O Estatuto apresenta como se organiza a jornada docente,

Artigo 29 - Ficam instituidas as seguintes jornadas de trabalho para o docente
e especialista de educacgao do Quadro do Magistério Municipal:

I. Jornada Integral de Trabalho - minimo de 24 e maximo de 40 horas-aulas
semanais;

II. Jornada Parcial de Trabalho - minimo de 16 e maximo de 24 horas-aulas
semanais.

81° - A jornada de trabalho do Professor | serd de 24 horas-aulas semanais,
podendo completar a jornada de 40 horas, trabalhando na ALFABETIZACAO,
no REFORCO DE APRENDIZAGEM, na SUBSTITUICAO, na
COORDENACAO DE CURSOS E PROJETOS e em atividades
extracurriculares, desde que haja compatibilidade de horarios.

Artigo 30 - Além da jornada semanal de trabalho, os Professores do Quadro
do Magistério Municipal fardo jus a hora-atividade, que correspondera a 25%
das horas efetivamente trabalhadas.

Artigo 31 - A hora-atividade é um tempo remunerado de que dispordo os
Professores do Quadro do Magistério Municipal para:

I. 2 horas para reunido e/ou cursos;

Il. as demais para preparacédo de aulas, analises, correcdo de trabalhos e
provas, avaliagbes, pesquisas, atendimento a pais, alunos e professores; e
participacdo efetiva nos eventos e atividades extracurriculares (FRANCA,
1998).

E nessa parte da lei que prevé que o docente pode ampliar sua carga horaria
em até 40h semanais com substituicées ou recuperacao paralela.

Contudo, a falta de uma lei que regulamente o plano de carreira, 0 municipio
fica ao servico das interpretacdes da legislacdo vigente, contemplando apenas
valorizacdo por tempo de servico na perspectiva das letras a cada dois anos e do
guinquénio e sexta parte. O docente percebe o aumento salarial somente pelo tempo
de servico. A ndo existéncia do plano de carreira implica em somente aumento salarial
por meio do tempo, ja que inexiste a progressao por via académica. A implementacao
do plano de carreira nos municipios conduz a uma progressao funcional e académica,

e, na maior parte das vezes, regulamenta e organiza a vida e carreira docente.
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3.3 Analise comparativa dos municipios — resultados e discusséo

Dado que o objetivo da presente pesquisa consiste em realizar uma uma
analise comparativa das politicas de valorizacdo docente implementadas em dois
municipios do interior paulista, a saber, Franca e Sao José do Rio Preto, esta
subsecao busca levantar pontos nos quais 0s municipios se distinguem e nos quais
se assemelham para, entdo, se fazer tal comparacdo. N&o se busca aqui equiparar
um municipio ao outro, tdo menos distancia-los apontando aquele que melhor fez uso
dos fundos destinados a educacéo. Busca-se mostrar que a valorizacdo docente deve
ocorrer em todos 0s aspectos e em quais aspectos ela esta sendo contemplada de
forma mais abrangente.

Embora nas subsecbes anteriores tenham sido mostrados dados
correspondentes ao ano de 2019, juntamente com aqueles pertencentes ao ano de
2018, vale ressaltar que 2018 é o ano objeto de investigacdo da presente pesquisa.
Dados de 2019 foram considerados para fins de comparacdo e também de
atualizacdo, uma vez que 0s mesmos se tornaram disponiveis.

A comparacdo inicial que se faz entre os municipios de Sdo José do Rio Preto
e Franca abarca as caracteristicas mostradas na Tabela 3.6, isto €, populacao,
arrecadacdo anual, FUNDEB anual, valores gastos com educacdo e matriculas,
referentes ao ano de 2018. A Tabela 3.6 buscou evidenciar a diferenca em relagédo a
populacdo dos dois municipios, a arrecadacdo de cada municipio, inclusive a
diferenca de arrecacdo entre um e outro, o valor oriundo do recurso do FUNDEB
anual, neste caso, no ano de 2018, os gastos com educac¢ao, de acordo com CF/88
nunca menos de 25%, a tabela também contempla a relagdo de matriculas que cada

municipio possui no Ensino Fundamental .

Tabela 3.6. Comparativo dos dados dos municipios.

Dados Sdo Jose do Rio Franca Diferencas
Preto
Populagédo censo 2010° 408.258 318.640 89.618

5 Os valores correspondentes ao nimero de habitantes nos municipios em analise referem-se aos dados coletados
no ultimo censo, realizado em 2010. Para fins informativos, de acordo com dados do IBGE, para o proximo censo,
a ser realizado em 2020, as populagdes estimadas para Sdo José do Rio Preto e Franca séo, respectivamente
iguais a 464.983 e 355.901.
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Arrecadacao anual R$1.413.611.905,78 | R$726.050.345,11 | R$687.561.560,67

FUNDEB anual R$157.992.763,73 R$96.494.086,93 R$61.498.676,80

Gastos com educacéo R$363.910.023,87 R$256.084.464,76 | R$107.825.559,11

Matriculas 19.240 12.165 7.075

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados disponibilizados pelos portais do IBGE/Inep/MEC

De acordo com os dados coletados no IBGE, enquanto em Sao José do Rio
Preto ha 408.258 habitantes, em Franca a populacdo em 2010 era de 318.640,
registrando quase 90 mil habitantes de diferenca entre os municipios o0 qu demonstra
gue SJRP é maior que Franca no aspecto populacional. A Tabela 3.6 mostra que a
arrecadacéo anual de Franca corresponde a 51,4% da arrecadacdo anual de Sao
José do Rio Preto, diferenca que representa quase R$688 milhdes o que demonstra
uma economia maior e mais ativa em SJRP. Em outras palavras, os dados coletados
permitem afirmar que a arrecadacao anual de Sao José do Rio Preto é quase o dobro
da arrecadacdo anual de Franca. Enquanto para o municipio maior a arrecadacéo foi
proxima de R$1,4 bilhdo, a de Franca ficou abaixo de R$730 milhdes, a baixa
arrecadacdo em Franca também limita os investimentos em varias areas da cidade,
inclusive na educacdo. Ha diferenga também no valor anual do FUNDEB entre os
municipios, a qual, em termos monetarios € de R$61.498.976,80. Enquanto o
FUNDEB anual em Sao José do Rio Preto, em 2018, foi de quase R$158 milhdes, em
Franca tal recurso ndo atingiu a quantia de R$97 milhdes, valor que equivale a,
aproximadamente, 61,1% do FUNDEB anual de Sao José do Rio Preto. O valor do
recurso € a principal politica de financianciamento da educacdo nos municipios
brasileiros.

Os dados mostrados na Tabela 3.6 permitem observar ainda que ha uma
diferenca de quase R$108 milhdes nos gastos com educagcdo nos municipios.
Enquanto S&o José do Rio Preto gastou, em 2018, quase R$364 milhdes com
educacdo, em Franca tal valor foi proximo de R$256 milhdes.

Embora a diferenga na arrecadacao anual entre 0s municipios seja significativa,
proxima de R$688 milhdes, as quantidades de alunos matriculados em S&o José do
Rio Preto e Franca nao se distanciam tanto. Enquanto em Sao José do Rio Preto se

matricularam 19.240 alunos no Ensino Fundamental | (1° ao 5° anos), em Franca a
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guantidade de matriculas foi igual a 12.165, evidenciando uma diferenca entre tais
guantidades de matriculas préxima de 7 mil.

Os dados do Censo Escolar norteiam a administracdo publica das cidades nas
tomadas de decisfes inclusive de politicas publicas educacionais. De acordo com
Jannuzzi (2003),

na area da educacao a principal base de dados € o Censo Educacional que
retne informacdes as informag8es do Censo Escolar, essas bases de dados
séo atualizadas anualmente e dispdem de informagfes sobre as instituices
em todos os niveis de ensino, acerca das matriculas, evasdo e aprovacao,
volume de alunos e suas caracteristicas basicas, equipamentos e edificacdes
existentes, pessoal técnico-administrativo, professores e suas caracteristicas
de formacéo e titulagcdo. (JANNUZZI, 2003, p. 55).

Como aponta Jannuzzi (2003) e considerando a quantidade de matriculas
como uma importante caracteristica no que se refere as politicas publicas
educacionais, sdo apresentados, para fins de comparacdo entre 0os municipios de
Franca e S&do José do Rio Preto, dados referentes ao niumero de matriculas na
Educacao Infantil e no Ensino Fundamental, no ano de 2018.

A Tabela 3.7 foi elaborada para proporcionar uma comparagao entre S&o José
do Rio Preto e Franca no que se refere as quantidades de alunos na Educacéo Infantil

— Pré-escola e no Ensino Fundamental — Anos Iniciais.

Tabela 3.7. NUmero de alunos na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental.

Educacéao Infantil Ensino Fundamental
Unidades d"i‘ Federacao Municipios Pré-escola Anos Iniciais
Dependéncia Administrativa
Parcial | Integral Parcial Integral
Franca 4.387 0 11.866 0
S&o José do Rio Preto 4.157 3.385 17.001 62

Fonte: Inep/MEC.

A partir dos valores coletados, € possivel observar que, em Franca, a oferta da
Educacao Infantil ocorre apenas na forma parcial, enquanto em S&do José do Rio
Preto, a Pré-escola pode ser cursada na modalidade parcial ou integral. Em 2018,
foram 4.387 alunos na Educacéo Infantil em Franca e 7.542 em S&o José do Rio Preto,
dividido em 4.157 no periodo parcial e 3.385 no periodo integral. Franca ainda néo

possui escola em tempo integral na rede municipal de ensino. O mesmo € observado
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para o Ensino Fundamental, isto €, somente Sao José do Rio Preto oferta tal etapa
nos periodos parcial e integral, contabilizando, em 2018, 17.063 matriculas, divididos
em 17.001 alunos no periodo parcial e 62 no periodo integral. O municipio de Franca
contou com 11.866 matriculas no Ensino Fundamental, periodo parcial, em 2018.

Na Tabela 3.8 encontram-se os dados obtidos para o nUmero de matriculas,
em cada municipio, na Educacéao Infantil e no Ensino Fundamental. O nimero de
alunos € um importante dado na captacéo de recursos, ja que o FUNDEB de cada

municipio é calculado de acordo com o Censo Escolar Anual.

Tabela 3.8: Niumero de matriculas registrado no Censo Escolar 2018.

Ensino Regular
Municipio Educacéo Infantil Ensino Fundamental
Creche Pré-Escola Anos Iniciais Anos Finais
Franca 4.387 11.866
SJRP 7.130 8.074 18.592 1.717

Fonte: Inep/MEC.

A Tabela 3.8 mostra que, de acordo com o Censo Escolar 2018, o municipio de
Franca registrou pouco mais de 16 mil matriculas, sendo 4.387 na Educacéao Infantil
(Pré-escola) e 11.866 nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Em Sao José do Rio
Preto, o total de matriculas em 2018 foi proximo de 35.500 alunos, divididos em
Educacdo Infantii e Ensino Médio. Conforme mostrado na Tabela 3.7, 15.204
matriculas ocorreram na Educacado Infantil, com 7.130 em Creche e 8.074 na Pré-
escola, e 20.309 no Ensino Fundamental, sendo 18.592 nos anos iniciais, isto é, do
1° ao 5° e 1.717 nos anos finais, isto é, do 6° ao 9°. Vale destacar que o numero de
criancas atendidas na Educagdo Infanti em S&o José do Rio Preto é
significativamente maior quando comparado a quantidade associada a Franca. Na
Pré-escola, Sdo José do Rio Preto possui aproximadamente o dobro de matriculas e,
enquanto Franca ndo conta com a oferta de Creche, em Sao José do Rio Preto sédo
mais de 7 mil criangas matriculas. No Ensino Fundamental, considerando os anos
iniciais, a diferenca entre os municipios € de quase sete mil e, enquanto ndo ha a
oferta do Ensino Fundamental — Anos Finais em Franca, Sao José do Rio Preto conta

com quase 2 mil alunos matriculados.
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A valorizagdo docente esta intrinsicamente relacionada a formulacdo de
politicas que, no ambito federal, ja foram formuladas, estdo previstas em lei so

restando executa-las. Jannuzzi (2003) afirma que:

a escolha de indicadores sociais para avaliacdo de politicas depende
ademais de suas propriedades, da finalidade a que se destinam. Na
proposi¢cdo de um modelo de avaliacdo das politicas publicas, a matriz de
indicadores sociais deve ser necessariamente complexa, contemplando
indicadores relativos as diferentes politicas setoriais, as distintas fases do
processo de implementacdo dos programas e aos objetivos a que se
destinam. Cada fase do processo de formulacédo e implementacgéo da politica
social requer o emprego de indicadores especificos, cada qual trazendo
elementos e subsidios distintos para 0 bom encaminhamento do processo.
(JANNUZZI, 2003, p. 60).

A revisdo da literatura sobre os estudos que tratam dos aspectos acerca da
valorizacdo docente permite afirmar que discutir politicas publicas de valorizacéo
docente faz-se necessario para garantir condicées de formacao inicial e continuada,
jornada de trabalho, carreira e estabelecer uma remuneracdo adequada ao docente.
Ao analisar os dados dos dois municipios do interior paulista é possivel perceber como
e onde ocorre a valorizagdo em cada um deles. Embora ndo seja plausivel apontar
gue a valorizacdo seja plano de carreira, ou salario, ou condi¢des de trabalho docente,
ou mesmo a jornada, o que foi possivel perceber ao longo da andlise dos dois
municipios e das leituras que embasaram esse texto € que a valorizacao deve ser um
conjunto de medidas que viabilizem e valorizem o trabalho do professor.

Sé&o José do Rio Preto tem apenas dois salarios base, pois, com o plano de
carreira, os docentes foram contemplados por categorias e referéncias salariais, o que
os estimula a crescer dentro da carreira, ja que ha perspectiva para tal. Em Franca,
existem leis na cidade, tais como a 01/95 e a que buscam assegurar a valorizagéo
docente, porém, a auséncia do plano de carreira ndo impulsiona a carreira e desmotiva
0s professores em avancar na carreira com progressao dos estudos.

Salienta Barbosa (2011) que para que melhora a qualidade da educacéo
aumenta conforme os recursos a ela destinados. Esse aumento, segundo Pinto
(2002), impactaria em melhores salarios. Mencionar salarios docente implica,
portanto, falar em financiamento da educacéo.

De acordo com André (2015), € preciso ampliar o olhar docente acerca da
profissdo também como forma de valorizagdo. A autora relata sobre o programa de

valorizagdo docente intitulado “Olhares” da Secretaria de Educacéo de Sobral/CE,
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gue busca abrir o universo cultural do decente, ndo apenas nos aspectos técnicos

e metodologicos.
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Figura 3.12. Remuneracao dos docentes em Franca e SJRP.
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados

De acordo com a Figura 3.12 € possivel observar a remuneragéo (salario
acrescido da progressado funcional via académica ou por tempo de servigo) dos
docentes em SJRP e Franca. Destaca-se que a maior parte dos docentes em Franca
tém a remuneracao inferior a quatro mil reais. Enquanto em SJRP, a maioria dos
professores tém a remeracdo maior que quatro mil reais. Esse fendmeno pode ser
explicado devido a inexisténcia do plano de carreira no municipio de Franca que nao
oferece progressao salarial via académica, somente por tempo de servigo.

De acordo com dados coletados no Portal do INEP, na aba SIOPE, destaca-se
a meédia da remuneracéo dos docentes de S&do José do Rio Preto e dos professores
de Franca. Enquanto na primeira a média salarial é de R$ 5.241,58, em Franca, a
média calculada da remeracédo dos docentes € de R$ 3.503,67. A diferencas das
remuneracdes € de R$ 1.737,91 e pode ser explicada pela inxisténcia do plano de
carreira em Franca.

A diferenca das remuneracdes em Franca e Sdo José do Rio Preto pode ser

explicada pela auséncia do plano de carreira em Franca. Enquanto que em SJRP a
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remuneragao da maior parte dos professores fica acima de quatro mil reais, em Franca
a maior parte dos docentes tém a remuneracao de dois a trés mil reais.

Em SJRP os docentes tém progressdo por meio de tempo e por meio de via
académica, além de outros incentivos como auxilio de regéncia, em Franca, a
progressao acontece somente pelo tempo, de acordo com a lei 01/95 que estabelece
a cada dois anos um ajuste salarial de 1%. Os salarios dos professores sofrem o
reajuste inflacionario, nada mais. Os docentes em SJRP veem a progressao via
académica como caminho de valorizagdo da carreira. O que ndo ocorre em Franca,
pois os docentes que progridem via académica ndo percebem a evolugdo em sua
remuneracdo, somente de forma intelectual. Essa pesquisa ndo obteve dados
recentes sobre a progressao via académica em Franca e em SJRP.

Embora o municipio de SJRP possua plano de carreira docente, o IDEB do
municipio € menor que Franca, que ainda nao possui 0 plano. Essa diferenca pode
ser apontada como significante ou ndo no processo de implementacédo de politicas
publicas: ou esse resultado nada aponta, ja que ha outros fatores relacionados ao
IDEB, ou mesmo sem a valorizacdo docente oportunizada pelo plano de carreira, 0s
docentes atuam de forma significativa para garantir a aprendizagem. N&o foi possivel
afirmar o porqué dessa diferenca nos indices do IDEB nesta pesquisa, pois as
variaveis vao além de dados quantitativos.

O que se pode perceber observando a lei do plano de carreira de SJRP,
138/2001, é que os professores, com poucos anos de atuagao ja podem perceber em
seus salarios a diferenca em relacdo aos professores francanos. A diferenca das
remuneracdes em Franca e Sao José do Rio Preto pode ser explicada pela auséncia
do plano de carreira em Franca. Enquanto que em SJRP a remuneracdo da maior
parte dos professores fica acima de quatro mil reais, em Franca a maior parte dos
docentes tém a remuneracdo de dois a trés mil reais. E possivel dizer que a
remuneragdo, como aponta essa pesquisa, € uma forma de valorizacdo. Tdo quanto
o plano de carreira, que entre outras normativas prevé a progressao salarial via
académica, visando a qualidade do trabalho docente tornando-a atrativa como prevé
a Lei do Piso (11.738/2008), a CF/88, a LDB (9394/96) entre outras legislacbes que
preveem a valorizacdo da carreira docente no Brasil.

A jornada de trabalho de SJRP também pode ser destacada por prever em seu
plano de carreira (Lei 138/2001) a jornada de dedicacéo exclusiva a professores que

atuem somente na esfera municipal, incentivando-os a lecionar somente na rede
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municipal de ensino e os incentivando a permenecer na rede. O mesmo néo ocorre

em Franca com os professores de duplo vinculo na rede municipal de ensino.
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4. PROPOSTA DE INTERVENCAO

O presente estudo buscou realizar uma analise comparativa das politicas de
valorizacdo docente implementadas em dois municipios do interior paulista, a saber,
Franca e S&o José do Rio Preto, tomados de maneira que um dos municipios tem a
valorizacdo docente guiada por um plano de carreira estabelecido Lei Complementar
n° 138, de 28 de dezembro de 2001 e Franca, no qual, dada a auséncia de um plano
de carreira, encontra-se sujeito ao Estatuto do Magistério Publico Municipal de Franca
(Lei n® 4.972, de 11 de fevereiro de 1998) e a Lei 01/1995.

enquanto o outro encontra-se regido por leis municipais Lei 01/1995 e Estatuto,
tornando explicita a auséncia de uma politica publica que trate exclusivamente da
valorizacdo docente, entendida aqui nesta pesquisa, como condi¢des docentes: plano
de carreira, jornada e salarios.

Jornada de trabalho, salérios, nimero de matriculas, arrecadagdo, FUNDEB
anual e gastos com educacdo sdo algumas das caracteristicas cujos dados dos
municipios de Franca e Sédo José do Rio Preto foram comparados. Diante do cenério
comparativo entre 0os municipios em analise, desenvolvido na se¢do anterior, a
presente pesquisa traz como produto uma proposta de plano de carreira a ser
implementada no municipio que, até os dias de hoje, tem a docéncia regida por leis
municipais. Tal proposta tem o intuito de valorizar os profissionais do magistério a
partir de um plano de carreira docente que assegure adequadas condi¢cdes de
trabalho: jornadas, salérios e carreira.

O plano de carreira docente proposto, como resultado da presente pesquisa,
considera adequada uma jornada de trabalho que nao obrigue o professor a ter uma
outra atividade remunerada para complementar a renda familiar, um salario que
corresponda a atividade realizada e condi¢cdes de trabalho que favorecam a
aprendizagem e que, concomitantemente, colabore para a saude e auto estima do
docente. Tais fatores sdo essenciais a carreira docente e, portanto, deveriam ser
inerentes a profissao.

Espera-se que o plano de carreira proposto possa assegurar a valorizacao do
ponto de vista da remuneracdo, a valorizacdo do ponto de vista da jornada e a
valorizagcdo do ponto de vista do plano de carreira, como afirma o MEC em suas
recomendacOes para elaboracdo de plano de carreira, “o0 PCR deve ter como

pressuposto a valorizacdo que se expressa, entre outros fatores, em uma
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remuneragao condigna, desenvolvimento de processos formativos e condi¢gdes dignas
de trabalho” (MEC, 2020).

A proposicdo do plano de carreira aqui apresentada se refere a funcéo
especifica PEB 1 dada a atuacdo da aluna responsavel pela presente pesquisa na
Educacao Basica (educacéo infantil e ensino fundamental I) como professora PEB 1.

O plano que segue foi baseado na Lei 138/2001, que criou de plano de carreira
de SJRP e buscou assegurar os principios de valorizacdo docente consoantes as
legislacdes da CF/88, da LDB 9394/96, da LPSN 11738/08 e do PNE 13005/14. Vale
ressaltar que em Franca o regime de contrato de trabalho é regido pela CLT e
enguanto que em SJRP o regime € estatutario.

O plano de carreira docente para professores PEB | proposto na presente

pesquisa estrutura-se como a seguir:

Provimento
O provimento dos cargos ou empregos das classes de docentes se dara por
nomeacao, mediante prévia aprovacdo em concurso publico, inclusive para o cargo

de diretor escolar.

Jornada

Os ocupantes de cargos ou empregos docentes ficardo sujeitos as jornadas de
trabalho:
Jornada de Trabalho de Professor de Educacéo Basica | (PEB I):
| — Jornada Integral de Trabalho Docente de dedicacao Exclusiva 40 (quarenta) horas:
a) 26h40 (vinte e seis horas e quarenta minutos) em atividades com alunos;
b) 13h20 (treze horas e vinte minutos) de Horas de Trabalho Pedagdgico, sendo: 02
(duas) Horas de Reunides de Estudos Pedagdgicos (REP); 9 (nove) Horas de
Trabalho Pedagogico (HTP) distribuidas em preparo de material, recuperacao
paralela, elaboracdo de aulas, avaliacGes, correcbes de provas e trabalhos entre
outras atividades correlatas e atendimento a comunidade; e 2h20 (duas horas e vinte
minutos) horas em local de livre escolha pelo docente, para realizacédo de formacgao a
distancia promovidos pela Secretaria da Educacéo Municipal.
Il — Jornada Parcial de Trabalho Docente 30 (trinta) horas:

a)20 (vinte e cinco) horas em atividades com alunos;
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b)10 (dez) Horas de Trabalho Pedagdgico, sendo: 01 (uma) Hora de Reunibes de
Estudos Pedagdgicos (REP); 7 (sete) Horas de Trabalho Pedagdgico (HTP)
distribuidas em preparo de material, recuperacdo paralela, elaboracdo de aulas,
avaliagOes, corregdes de provas e trabalhos entre outras atividades correlatas e
atendimento a comunidade; e 2 (duas) horas em local de livre escolha pelo docente,
para realizacdo de formacéo a distancia promovidos pela Secretaria da Educacéo
Municipal.

A hora de trabalho ter4 a duracéo de 60 (sessenta) minutos.

Campos de atuacao
Os docentes titulares de cargo ou emprego exercerdo suas atividades nos
seguintes campos de atuacgao:
| — Professor de Educacéo Bésica |, que atua na Educacao Infantil, Fase | e Fase Il e
no Ensino Fundamental de 1° ao 5° ano, em todas as suas modalidades, observado

o limite semanal de 40 (quarenta) horas em efetivo trabalho.

Atribuicao

Para fins de distribuicéo de classes ou aulas, os docentes do mesmo campo de
atuacao das classes ou das aulas a serem distribuidas seréo classificados de acordo
com a pontuacéo do tempo de servi¢co, observada a seguinte ordem de preferéncia:

A primeira fase de distribui¢cdo de classes ou aulas dar-se-a na Unidade Escolar
em que estao classificados os cargos.

Na segunda fase de distribuicdo, a ser realizada na Secretaria da Educacao,
concorrerdo os docentes que ja participaram da primeira fase para fins de remocéao,
observada a ordem de classificagao.

Na terceira fase também realizada na secretaria da educacao participardo os

docentes que ja concorreram as duas primeiras fases para fins de permuta.

Progressao
A Progressao Funcional é a passagem do docente para nivel retribuitorio
superior da respectiva classe, mediante a avaliagcado de indicadores de crescimento,
capacidade potencial de trabalho do profissional do magistério e tempo de servico.
Os docentes declarados estaveis pela Constituicdo Federal terdo assegurada

a progressao funcional através dos seguintes critérios:
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| — tempo de servi¢co no quadro do magistério;
Il — via académica.

Para fins de progresséo de tempo de servigco deveréo ser cumpridos intersticios
minimos, computado sempre o tempo de efetivo exercicio do magistério no nivel ou
referéncia que estiver enquadrado, a saber:
| — Professores de Educacéo Béasica | — PEB 1, em conformidade com a tabela 3.8.

A progressao funcional via académica, exclusivamente para o Professor de
Educacgéo Basica | — PEB 1, se dara na forma seguinte:
| — Habilitagdo em curso de licenciatura;

Il — Concluséo de curso de poés-graduacéo, nos niveis de especializacdo, mestrado ou
doutorado;

A atribuicdo de pontos, nos termos do inciso |, obedecera ao seguinte critério:
a) Quando o portador de habilitagdo de grau superior correspondente a licenciatura
plena: 10 (dez) pontos.

A atribuicdo de pontos nos termos do inciso I, obedecera ao seguinte critério:

a) quando portador de pos-graduacao, em nivel de especializacédo (com duracéo de
360 horas): 5 (cinco) pontos.

b) quando portador do Titulo de Mestre: 10 (dez) pontos.

¢) quando portador do Titulo de Doutor: 15 (quinze) pontos.

E vedada a atribuicdo cumulativa de pontos a que se refere nas alineas "a", "b"
e "c", os titulos sdo aplicaveis uma Unica vez.

Para fins de atribuicdo de pontos previstos nos paragrafos anteriores s serao
considerados os cursos promovidos pela Secretaria Municipal de Educacédo ou
guando promovidos por entidade de nivel superior e de reconhecido idoneidade e
capacidade.

Feita a apuracdo dos titulos, os pontos atribuidos serdo computados sob a
denominacéo de "ponto-progressao".

A cada 5 (cinco) pontos-progressao atribuidos no termos do dispostos nos
inciso | e Il, devera ocorrer o enquadramento do funcionario ou do servidor Professor
da Educacéo Bésica | — PEB I, na referéncia numeérica imediatamente superior aquela
em que 0S mesmos se encontravam.

Para a progressao via académica prevista no inciso Il, devera ser respeitado

intersticio de 5 (cinco) anos, a cada 5 "pontos-progressao”.
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Os cursos previstos no inciso Il deste artigo, no que se refere ao Mestrado e
Doutorado, deverao ser credenciados pelo Conselho Nacional de Educacéo.

A classe de Professor de Educacéo Basica | — PEB | € composta de 15 (quinze)
Referéncias, cada qual com seu padrao de vencimento, correspondendo a primeira
ao vencimento inicial da carreira e as demais a progressao horizontal, a cada biénio

de efetivo exercicio no magistério.

Tabela 4.1: Proposta para progressao salarial em Franca.

30 horas 40 horas
R-01 R$ 3.500,00 R-01 R$ 4.250,00
R-02 R$ 3.750,00 R-02 R$ 4.500,00
R-03 R$ 4.000,00 R-03 R$ 4.750,00
R-04 R$ 4.250,00 R-04 R$ 5.000,00
R-05 R$ 4.500,00 R-05 R$ 5.250,00
R-06 R$ 4.750,00 R-06 R$ 5.500,00
R-07 R$ 5.000,00 R-07 R$ 5.750,00
R-08 R$ 5.250,00 R-08 R$ 6.000,00
R-09 R$ 5.500,00 R-09 R$ 6.250,00
R-10 R$ 5.750,00 R-10 R$ 6.500,00
R-11 R$ 6.000,00 R-11 R$ 6.750,00
R-12 R$ 6.250,00 R-12 R$ 7.000,00
R-13 R$ 6.500,00 R-13 R$ 7.250,00
R-14 R$ 6.750,00 R-14 R$ 7.500,00
R-15 R$ 7.000,00 R-15 R$ 8.000,00

Fonte: Elaboragéo propria.

Dos direitos e deveres
Além dos direitos previstos em outras normas legais, séo direitos do integrante
do Quadro do Magistério:
| — frequentar sem qualquer 6nus, seminarios, congressos, promovidos pela
Secretaria Municipal de Educacao;
Il — ter ao seu alcance informacdes educacionais, bibliograficas, material didatico,
outros instrumentos, bem como contar com assisténcia técnica que auxilie e estimule

a melhoria de seu desempenho profissional e a ampliagdo de seus conhecimentos;
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lIl — ter assegurada a oportunidade de frequentar cursos de formacéao, atualizagcéo e
especializacdo profissional;

IV — dispor, no ambiente de trabalho, de instalacdo e material técnico-pedagdgico
suficientes e adequados, para que possa exercer com eficiéncia e eficacia suas
funcdes;

V — ter liberdade de escolha e de utilizacdo de materiais, de procedimentos didaticos
e de instrumentos de avaliacdo do processo ensino-aprendizagem, dentro dos
principios psicopedagdgicos, objetivando alicercar o respeito a pessoa humana e a
construcdo do bem comum;

VI — receber remuneracdo de acordo com a classe, nivel de habilitacdo, tempo de
servico e regime de trabalho.

VIl — receber remuneracdo por servico extraordinario, desde que devidamente
convocado para tal fim.

VIII — receber auxilio para publicacdo de trabalhos e livros didaticos ou técnicos-
cientificos, quando solicitado e aprovado pela Administracao;

IX — ter assegurada a igualdade de tratamento no plano técnico-pedagdgico,
independentemente do regime juridico a que estiver sujeito;

X — receber, através dos servicos especializados de educacdo, assisténcia ao
exercicio profissional;

XI — participar, como integrante do Conselho de Escola, dos estudos e deliberacdes
gue afetam o processo educacional,

XIlI — participar do processo de planejamento, execucéo e avaliagdo das atividades
escolares;

XIll - reunir-se na unidade escolar para tratar de assuntos de interesse da categoria
e da educacdo em geral, sem prejuizo das atividades escolares.

O integrante do Quadro do Magistério tem o dever constante de considerar a
relevancia social de suas atribuigcdes, mantendo conduta moral e funcional adequada
a dignidade profissional, além de cumprir as obrigacdes previstas em outras normas,
devera:
| - conhecer e respeitar as leis em geral e, em especial, as pertinentes a educacao;

Il - preservar os principios, os ideais e fins da Educacgé&o Brasileira, através de seu
desempenho profissional;
[Il - empenhar-se em prol do desenvolvimento do aluno, utilizando processos que

acompanhem o progresso cientifico da educacéo;
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IV - participar das atividades educacionais que |Ihe forem atribuidas por forca de
suas funcoes;

V - comparecer ao local de trabalho com assiduidade e pontualidade, executando
suas tarefas com eficiéncia, zelo e presteza;

VI - manter espirito de cooperacao e solidariedade com a equipe escolar e a
comunidade em geral;

VII - incentivar a participacao, o dialogo e a cooperacao entre educandos, demais
educadores e a comunidade, visando a constru¢cdo do conhecimento e de uma
sociedade democratica;

VIII - assegurar o desenvolvimento do senso critico e da consciéncia politica do
educando preparando-o para o exercicio pleno da cidadania;

IX - respeitar o aluno como sujeito do processo educativo e comprometer-se com a
eficicia de seu aprendizado;

X - comunicar a autoridade imediata as irregularidades de que tiver conhecimento,
na sua area de atuacao, ou, as autoridades superiores, no caso de omissao por
parte da primeira;

Xl - zelar pela defesa dos direitos profissionais e pela reputacdo da categoria
profissional;

XIl - fornecer elementos para a permanente atualizacdo de seus assentamentos
funcionais, junto aos 6rgéos da Administracao;

Xl - considerar os principios psicopedagdgicos, a realidade sécio-econémica da
clientela escolar e as diretrizes da Politica Educacional na escolha e utilizacao de
materiais, procedimentos didaticos e instrumentos de avaliacdo do processo ensino-
aprendizagem;

XIV - participar do Conselho de Escola;

XV - participar da elaboragéo da proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino;

XVI - elaborar e cumprir plano de trabalho e participar da avaliacdo das atividades
escolares, segundo a proposta pedagodgica da unidade escolar;

XVII - estabelecer estratégias de recuperacao para os alunos de menor rendimento.

Afastamentos
O docente podera afastar-se do exercicio do cargo ou emprego, respeitado o

interesse da Secretaria Municipal de Educacao, para os seguintes fins:
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I- frequentar curso de Especializacdo, Mestrado ou Doutorado, no pais ou no exterior,
sem prejuizo de vencimentos, desde que haja a correlacdo desses cursos com as
atividades desenvolvidas pelo Docente.

Paragrafo Unico. Ao término do afastamento aqui previsto, o servidor
reassumira seu cargo ou emprego, devendo permanecer no Quadro do Magistério

Municipal, no minimo, por igual periodo ao do afastamento.

Vantagens pecuniarias

Ficam asseguradas as seguintes vantagens pecuniarias:
| — Ao Profissional de Educacéo Basica | - PEB 1:
a) Adicional por tempo de servico — Quinquénio;
b) Sexta Parte;
c) Adicional de Magistério, nos percentuais fixados de acordo com a tabela abaixo, a
cada periodo de 12 (doze) meses de efetivo exercicio do Magistério, prestado
exclusivamente ao Magistério Publico Municipal, calculado sobre o padrdo de
vencimento do cargo que o funcionario estiver enquadrado, incorporando-se ao

patrimonio do servidor para todos os efeitos legais.

Tabela 4.2: Proposta para acréscimos na progressao salarial em Franca.

Anos Acréscimos Anos Acréscimos
01 2% 15 34%
02 4% 16 37%
03 6% 17 40%
04 8% 18 42%
05 10% 19 45%
06 12% 20 48%
07 14% 21 51%
08 17% 22 54%
09 19% 23 57%
10 21% 24 60%
11 24% 25 64%
12 26%

13 29%
14 31%

Fonte: Elaborag&o propria.
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e) décimo terceiro salario;

f) ajuda de custo;

g) Gratificacdo de Sala de Aula, correspondente a 10% (dez por cento) sobre a
referéncia a que se encontra o docente na regéncia de classes e ou aulas;

h) Gratificacdo de 20% (trinta por cento) sobre o vencimento base dos professores
gue atuarem como Professor Formador/Capacitador junto ao Departamento de
Capacitacdo da Secretaria Municipal da Educagcdo sem prejuizo dos vencimentos e
das demais vantagens do cargo, exceto a gratificacao de 10% (dez por cento) de sala
de aula, ndo se incorporando para nenhum efeito.

j) Gratificacdo de Sala de Aula, correspondente a 10% (dez por cento) sobre a
referéncia a que se encontra o docente que se dedicar exclusivamente ao magistério
municipal com duplo vinculo.

Serdo garantidas as vantagens aqui estabelecidas conforme o vinculo do
professor. Em caso de duplo vinculo, as garantias serdo ofertadas de acordo com
cada vinculo docente.

O docente, em exercicio na Unidade Escolar, gozaré de férias de acordo com
o Calendario Escolar, e o especialista de educacado, bem como o docente readaptado,
terdo direito a férias regulamentares, conforme os demais servidores da
Administracdo Publica Municipal.

O docente readaptado ficara sujeito & Jornada de Trabalho Docente na qual

estiver incluido.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve realizar uma analise comparativa das politicas de
valorizacdo docente implementadas em dois municipios do interior paulista, a saber,
Franca e S&o José do Rio Preto.

Para alcancar o objetivo proposto, foram obtidos, para os dois municipios em
analise, dados referentes ao niumero de alunos matriculados na Educacao Infantil e
no Ensino Médio, arrecadacao anual, recursos oriundos do FUNDEB, jornada de
trabalho e remuneracéo dos docentes, entre outras. Os dados utilizados na presente
pesquisa tém como fonte as secretarias municipais de educac¢éo de Sdo José do Rio
Preto e Franca, além de sites tais como do IBGE e INEP. A analise comparativa foi
desenvolvida utilizando-se de informacfes correspondentes ao ano de 2018 e 2019,
porém, o ano tomado como base foi o de 2018.

O trabalho docente necessita ser considerado como trabalho de extrema
relevancia social, visto o papel que o professor desempenha na sociedade: o de
ensinar. Imersos em um mundo em que o trabalho se mistura a vida e a vida mistura-
se ao trabalho, a profissdo docente requer e pleiteia por valorizagéo que corresponda
ao que o papel do professor representa na sociedade. De acordo com Arroyo (2000),
ser professor ndo é simplesmente uma profissdo, mas um modo de ser, o que torna
necessario grande envolvimento com a profissao, visto que ndo é um trabalho que se
encerra com o fim do horario escolar ou que é possivel “fechar o expediente e
esquecer até o dia seguinte. Carregamos tudo da escola para casa e de casa para a
escola” (ARROYO, 2000, p. 129).

Neste sentido, o autor destaca ainda as dificuldades enfrentadas pelo professor
devido a vida estar articulada com a condicdo docente, ao afirmar que € preciso
vontade e determinacdo para lidar com tal profissdo em um cenéario onde muitos
profissionais adoecem e acabam desistindo de suas carreiras. “Suportar essa tensao
tdo vital, somente com muito tesdo pelo magistério. Quantos(as) ndo resistem e se
esgotam, se destroem como humanos(as).” (ARROYO, 2000, p. 129).

No contexto da valorizagdo do trabalho docente, a igualdade define-se como
guestao significativa. Como definir que os professores sdo mal remunerados sem
tecer o que é igualdade e o que € pobreza. Para Sen (2001), em uma sociedade rica,
“a privagao relativa de rendas pode produzir privagdo absoluta no espago de

capacidades”, pois, normalmente em paises mais ricos, necessita-se de mais renda
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para comprar o0 necessario para realizar o “funcionalismo social”, que o autor afirma
ser “aparecer em publico sem se sentir envergonhado” e isso toma também parte do
funcionamento da comunidade. As pessoas sao levadas a terem os funcionamentos
sociais das comunidades em que estdo inseridas e 0s recursos financeiros que
utilizardo para tal serd determinante mudar o foco das capacidades. Nessa
perspectiva o professor é levado a ter mais de uma jornada de trabalho para compor
sua renda.

De acordo com Barbosa (2011) a jornada do professorado ndo se finda na
escola, para poder ter a renda necessaria e custear sua vida em sociedade.

E possivel observar que a Meta 17 do PNE prevé a Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério “Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacédo béasica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente” (PNE, 2014), de acordo com a
Otica da renda.

Jacomini, Alves e Camargo (2015) ponderam que nao € apenas no ambito
nacional que a desvalorizacdo pode ser notada, mas também na esfera internacional.
A desigualdade entre a remuneracdo docente, condi¢cdes de trabalho, jornada e
carreira dos professores que ocorre nos municipios brasileiros é pleiteada em todas
as esferas do pais a valorizacédo do docente nesse pais. Vale ressaltar que a qualidade
de um sistema de ensino néo é o reflexo da qualidade de seus professores, e que a
retencdo de melhores e mais talentosos profissionais passa necessariamente pela
atratividade da carreira. A igualdade de condi¢gdes de trabalho docente, remuneragao
condizente e jornada que permita também o tempo para o Ocio, fara com que 0s
professores se sintam valorizados e respeitados enquanto ator de transformacéao
social, ndo sé nos municipios pesquisados, mas em todo pais.

Em pleno 2020 é possivel concluir que vérias leis preveem a valorizacao
docente, entre elas, LDB n° 9.394/1996, que determina, em seu artigo 67, as
condicles de carreira, valorizacdo e remuneracao dos profissionais da educacao; o
FUNDERB, lei n°® 11.494/2007, que repassa recursos aos entes federados; e, por fim, o
CNE, de 1997, “que fixou as diretrizes para elaboracdo dos planos de carreira e de
remuneracao do magistério” (id. ibid.) em nivel federal. A legislagdo vigente destina
recursos, define valores de remuneracao, estabelece metas e normatiza as condi¢des
necessarias para que o professor seja valorizado profissional, econdémica e

socialmente.
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“Por fim, ndo é requerer ou reivindicar em demasia, € um direto de qualquer
profissional o reconhecimento de sua atuacéo e de um espaco digno para
poder exercer seu papel, afinal, € mais que preciso um acerto estrutural de
contas em nivel econdmico, social e politico frente as demandas do atual
professor brasileiro, agente de transformacao social e sujeito elementar dos
processos educativos” (SOUZA, BRASIL, NAKADAKI, 2017, p. 63).

Somente quando a educacgao for colocada como prioridade pelos governos,
sejam nas esferas federal, estadual e municipal, o pais tera o desenvolvimento social,
econdmico que tanto almeja. Para Pinto (2009), a valorizacdo é o caminho para

reverter esse quadro e ainda afirma que uma melhor remuneragéo € imprescindivel

para atragcao da carreira docente.

[...] o texto original da CF/1988 relativo ao financiamento da educagéo e a
valorizacéo docente foi alterado por quatro emendas constitucionais (EC): em
1996, com a EC n° 14/96, em 1998 com a EC n° 19/98, em 2006 com a EC
n°53/2006 e em 2009 por meio da EC n° 59/2009. Estas por sua vez,
estabeleceram mudancas no financiamento da educacdo no Brasil e
regulamentacfes, que estimularam a aprovacdo de outras legislacbes
especificas, visando garantir ao profissional do magistério, melhor formacéo,
piso salarial e estimulos para ingresso e permanéncia na carreira. Vale
ressaltar que a aprovagcdo das mesmas, foi fruto de disputa e da luta do
movimento social organizado da categoria (CNTE, ANFOPE, dentre outros)
com o0s representantes do Estado, e como sintese desse processo de
embate, nem sempre apresentam os avancos desejados. Mas, estabelecem
normatizacdes importantes que precisam ser analisadas para identificarmos
0S avancgos, recuos e permanéncias legais incorporados a politica de
valorizacéo docente no pais (PINTO 2018, p.27).

Embora tendo embasamento legal, financiamento préprio, a valorizagédo
docente resulta das lutas dos movimentos sociais de anos de militdncia de diversos
setores. Lutas essas para comprovar o quao valioso € o oficio de mestre e que uma
sociedade justa e democratica tem como seu principal pilar de sustentacdo a
educacao. Pinto (2008, p. 63) aponta que “[...] os paises ricos, e mesmo aqueles nao
tao ricos assim, ndo abrem mao de investir somas significativas por aluno para buscar
assegurar um ensino de qualidade.” E ainda destaca que: “Se mais dinheiro por si s6
nao traz qualidade, sem ele tampouco a teremos.” (PINTO, 2008, p. 63).

Posteriormente a CF/88, diversas leis, resolucdes, decretos, pareceres do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) versaram sobre a valorizagdo dos
profissionais da educacdo em busca de regulamentar o estabelecido na Constituicéo,
como as Leis Lei n. 9.424/1996, Lei n. 9.394/1996, Resolucéo n. 3/1997 da Camara
de Educacéo Béasica do Conselho Nacional de Educacéo, Lei n. 11.494/2007, Lei n.
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11.738/2008, Resolucao n. 2/2009 do CNE/CEB e Lei 13.005/2014. E preciso ressaltar
gue o professor tem a seu favor as leis que priorizam e preveem a valorizacéo
docente. O que falta € a plena execucao delas, ou seja a implementacdo das leis
existentes.

De acordo com Scheibe (2010) é importante implementar processos avaliativos
de forma processual e diagndstica que contribua para identificar as necessidades do
sistema educacional, como instrumento ético e democratico. E preciso ter um olhar
critico dos resultados de avalicbes externas, como o IDEB.

Barbosa (2012) salienta que a remuneracao baixa dos docentes implica em
acumulo de jornadas resultando o comprometimento da saude dos professores. Os
municipios tém autonomia, dentro da lei, de aplicar e alocar os recursos de acordo
com as demandas de cada ente federado. Essa autonomia € observada nesta
pesquisa onde se percebe claramente 0 municipio que optou por valorizar a carreira
docente por meio de salario e plano de carreira e pelo municipio que ndo fez essa
opcao.

Pinto (2012) ressalta que tem crescido, em varios municipios, a participacéo
popular associadas a instrumentos de democracia. O autor afirma que é preciso
oportunizar modelos institucionais que garantam o poder local e a democracia e que
nao € viavel depender de gestores “bem-intencionados”.

A pesquisa podera apresentar subsidios para futuras discussdes sobre o plano
de carreira nos 0Orgdos representativos, os conselhos (CACS/FUNDEB, CME)
trazendo sustentacdo tedrica e legal para que os docentes servidores municipais
possam construir um embasamento real do direito da valorizac&o docente, ja que um
dos municipios pesquisados ainda ndo conta com um plano de carreiras de cargos e
salérios, trazendo inclusive a proposicao para tal. No trabalho, € possivel confirmar
sobre quais os impactos presentes na educacdo em que o professor se reconhece
como um sujeito atuante, reflexivo dentro da sua docéncia, buscando compreender e
avancar na necessidade do educador desenvolver a sua consciéncia, em busca de
uma pratica docente politizadora na configuragdo de um novo “oficio de mestre”
(ARROYO, 2013).
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ANEXO A

Lei que regulamenta o plano de carreira em Sdo José do Rio Preto

LEI COMPLEMENTAR N° 138, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001

DISPOE SOBRE O ESTATUTO, PLANO DE CARREIRA,
VENCIMENTOS E SALARIOS DO MAGISTERIO PUBLICO DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS CORRELATAS.

Prefeito EDINHO ARAUJO, do Municipio de S&o José do Rio Preto,
Estado de Sao Paulo, usando das atribuicdes que lhe sao conferidas por
Lei, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei Complementar:

Capitulo |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

SECAO |

DO ESTATUTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO E SEUS
OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei Complementar estrutura e organiza o Magistério Publico
Municipal de Educacédo Basica em todos os seus niveis e modalidades,
institui o Estatuto e Plano de Carreira, Vencimentos e Salérios para os
integrantes do Quadro dos Profissionais da Educacdo da Secretaria
Municipal da Educacao do Municipio de Sdo José do Rio Preto, nos termos
do artigo 67, da Lei Federal n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacado Nacional e denominar-se-a
Estatuto e Plano de Carreira dos Profissionais da Educacao.

Art. 2° Fica instituido o Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para os
integrantes do Quadro dos Profissionais da Educacédo da Secretaria
Municipal da Educacao, do Municipio de Sao José do Rio Preto, nos termos
estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Esta Lei Complementar aplica-se aos profissionais que exercem
atividades de docéncia e aos especialistas de educacao, que oferecem
suporte pedagdgico direto a tais atividades, aos quais cabem as atribuicées
de ministrar, planejar, inspecionar, supervisionar, orientar e administrar a
Educacéo Basica, em todos o0s seus niveis e modalidades.

SECAO I

DOS CONCEITOS BASICOS

Art. 4° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - Cargo ou emprego dos Profissionais da Educacéao: o conjunto de
atribuicOes e responsabilidades conferidas ao profissional da educacao.

Il - Classe: conjunto de cargos, empregos e funcdes-atividade da mesma
natureza e igual denominacao;

lll - Carreira dos Profissionais da Educacéo: conjunto de cargos ou
empregos de provimento efetivo por concurso publico de provas e titulos, do
Quadro do Magistério, caracterizados pelo desempenho das atividades a
gue se refere o artigo 3°;

IV - Quadro dos Profissionais da Educacéo: conjunto de cargos e empregos
e funcbes-atividade de docentes e de cargos e empregos de Especialistas
de Educacao, privativos da Secretaria Municipal da Educacéo;

V - Referéncia: conjunto de vencimentos e salarios a serem percebidos
pelos ocupantes de cargo ou emprego publico do quadro dos Profissionais
da Educacéo Bésica | - PEB I, conforme jornada de trabalho, tempo de
servigos e progressao;

VI - Nivel: conjunto de vencimentos e salarios a serem percebidos pelos
ocupantes de cargo ou emprego publico do quadro dos Profissionais da
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Educacéo Basica Il - PEB Il e Especialistas, conforme jornada de trabalho,
tempo de servico e progressao funcional.

Capitulo 1l

DO QUADRO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

SECAO |

DA COMPOSICAO

Art. 5° O Quadro dos Profissionais da Educacéo é composto de 2 (dois)
subquadros, a saber:

| - Subquadro de Cargos e Empregos Publicos, providos por concurso -
(SQ-CEP)

a) estatutarios;

b) celetistas.

Il - Subquadro de Empregos para Funcdes-Atividade - (SQ-EFA)

a) declarados estaveis pela Constituicdo Federal;

b) celetistas, contratados em carater temporario, através de selecao por
titulos e tempo de servico;

Art. 6° O Quadro dos Profissionais da Educacao é constituido de classes de
docentes e de classes de Especialistas de Educacéao, integradas nos
Subquadros do Quadro dos Profissionais da Educacao, na seguinte
conformidade:

| - Classes de Docentes:

a) Professor de Educacéao Basica 1 - (PEB | ]

b) Professor de Educacgéo Basica 2 - (PEB Il ]

Il - Classes de Especialista de Educacgéo

a) Coordenador Pedagdgico;

b) Diretor de Escola;

c) Supervisor de Ensino.

Art. 7° Além das classes previstas no artigo anterior, podera haver ainda a
funcéo de Assistente de Diretor de Escola, Professores de Atendimento
Educacional Especializado, Professor Pluridocente e Professor
Formador/Capacitador, na forma a ser estabelecida em Regulamento.
(Redacédo dada pela Lei Complementar n° 333/2011)

SECAO I

DO CAMPO DE ATUACAO

Art. 8° Os integrantes das classes de docentes exercerdo suas atividades
na seguinte conformidade:

| - Professor de Educacéo Basica I:

a) Educacéao Infantil;

b) 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, em todas as suas modalidades.

Il - Professor de Educacéo Basica Il

a) 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental, em todas as suas modalidades;
b) Ensino Médio, em todas as suas modalidades; e

c) Professor de Educacéo Especial em todas as suas modalidades.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 333/2011)

8 1° O Professor de Educacéo Basica |, desde que habilitado, podera
ministrar aulas do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental e na Educacao de
Jovens e Adultos - EJA, como carga suplementar de trabalho. (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 333/2011)

§ 2° O Professor de Educacédo Basica Il, desde que habilitado, podera
ministrar aulas na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental, do 1° ao 5°
ano, como carga suplementar de trabalho. (Redacéo dada pela Lei
Complementar n® 333/2011)

Art. 9° Os integrantes das classes de Especialistas da Educacao exerceréo
suas atividades nos diferentes niveis e modalidades da Educacgéo Bésica..
Capitulo 111

DO PROVIMENTO

SECAO |

DOS REQUISITOS

Art. 10 Os requisitos para o provimento dos cargos ou empregos das
classes de docentes e das classes de especialistas de educacéo ficam
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estabelecidos em conformidade com o Anexo |l desta Lei Complementar.
SECAO I

DA FORMA DE PROVIMENTO

Art. 11 O provimento dos cargos ou empregos das classes de docentes e
dos especialistas de educacao se dara por nomeacdo, mediante prévia
aprovacgdo em concurso publico. (Redacéo dada pela Lei Complementar

n° 229/2007)

SECAO Il

DOS CONCURSOS PUBLICOS

Art. 12 O provimento dos cargos ou empregos das classes de docentes e
dos especialistas de educacéo da carreira dos Profissionais da Educacéo
far-se-a através de concurso publico de provas e titulos.

Art. 13 O prazo de validade de concurso publico sera de até 2 (dois) anos, a
contar da data da homologacao, prorrogavel uma Unica vez por igual
periodo, a critério da Administracao.

Art. 14 Os concursos publicos para provimento de cargos ou preenchimento
de emprego serdo realizados pelas Secretarias Municipais de Administracdo
e da Educacéo, de acordo com as regras especificadas em regulamento.
Art. 15 Os concursos publicos reger-se-&o por editais que estabeleceréo:

| - a modalidade do concurso;

Il - os requisitos para o provimento do cargo ou empregos;

Il - o tipo e o contelido das provas e a natureza dos titulos;

IV - os critérios de aprovacao, classificacdo e o prazo de validade; e

V - nimero de cargos ou empregos a serem preenchidos.

Capitulo IV

DAS FUNCOES-ATIVIDADE E DAS DESIGNACOES

SECAO |

DO PREENCHIMENTO DE FUNCOES-ATIVIDADE

Art. 16 O preenchimento de func¢fes atividade das classes de docentes sera
efetuado em regime especial de contratacdo temporaria e de excepcional
interesse publico.

§ 1° As contratagdes temporarias para preenchimento de fun¢des atividade
atenderdo as seguintes hipoteses:

| - para a regéncia de classes ou aulas cujo nimero reduzido, especificidade
ou transitoriedade néo justifiguem o preenchimento de cargo ou emprego
publicos;

Il - para a regéncia de classes ou aulas distribuidas aos ocupantes de
cargos, empregos ou de funcdes atividade, afastados a qualquer titulo.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 333/2011)

8 2° As contratacOes referidas no caput deste artigo far-se-do, observada a
ordem de classificacdo, para prestacdo de servicos durante o ano letivo,
considerado este a partir da fixacdo do calendario escolar, até o limite de 2
(dois) anos letivos, a critério da Secretaria Municipal de Educacéo, segundo
a necessidade do servico. (Redacgéo dada pela Lei Complementar

n° 333/2011)

§ 3° A utilizacdo da contratacdo estabelecida neste artigo se dara sempre
depois de esgotadas todas as possibilidades de distribuicdo de aulas ou
classes aos professores ja ocupantes de cargos e empregos publicos, seja
na composicao ou na ampliacédo da jornada, ou, ainda, em carga
suplementar. (Redacado dada pela Lei Complementar n°® 333/2011)
SECAO Il

DOS REQUISITOS

Art. 17 Os requisitos para o preenchimento das funcdes-atividade das
classes de docentes estédo estabelecidos no Anexo Il, desta Lei
Complementar, para provimento dos cargos ou empregos de Professor de
Educacéo Bésica | e Professor de Educacgéo Basica |l.

SECAO Il

DO PROCESSO SELETIVO

Art. 18 O preenchimento de fun¢Bes-atividade da série de classes de
docentes do Quadro dos Profissionais da Educacao far-se-a mediante
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contratacao, precedida de ampla divulgacdo do processo seletivo de titulos
e de tempo de servico.

Art. 19 O processo seletivo, de que trata o artigo anterior, sera
regulamentado pela Secretaria Municipal de Educacéao.

SECAO IV

DAS DESIGNACOES

Art. 20 O Profissional de Educagao integrante dos Quadros do Magistério
estabelecido nesta Lei Complementar podera ser designado para:

| - exercer atividades inerentes ou correlatas ao magistério ou funcdes
publicas, em unidades, departamentos ou 6rgaos da Secretaria Municipal
de Educacéo, ou junto as entidades com esta conveniadas;

Il - substituir ocupante de cargo ou emprego, da mesma ou de outra classe
do Quadro do Magistério. (Redacao dada pela Lei Complementar

n° 333/2011)

§ 1° Consideram-se atividades inerentes ou correlatas ao magistério as
relacionadas com:

a) a docéncia em outras modalidades de ensino;

b) o desenvolvimento de estudos de natureza técnica relativos ao
planejamento, pesquisas, supervisdo e orientacdo em curriculos,
administracao escolar, assessoria e assisténcia técnica exercidas em
unidades, departamentos e 6rgaos da Secretaria Municipal de Educacao;
c) a capacitacdo e formacédo continuada de docentes e especialistas junto
aos Departamentos da Secretaria Municipal de Educacéo. (Redac¢éo dada
pela Lei Complementar n® 340/2011)

d) o exercicio de atividades referentes aos programas e projetos da
Secretaria Municipal de Educacao;

e) o0 exercicio de atividades referentes aos programas e projetos da
Secretaria Municipal de Educacao em convénio com o MEC, Universidades,
Secretaria de Estado da Educacéao e outras Entidades Educacionais ou
Conveniadas. (Redacédo dada pela Lei Complementar n° 333/2011)

8§ 2° Os docentes designados para atuarem junto aos Departamentos ou
Unidades da Secretaria Municipal da Educacédo em funcdes de natureza
técnica, relativas ao desenvolvimento de estudos, planejamento, pesquisas,
supervisao, administracado escolar, orientacdo curricular, capacitacao e
formacgdao continuada de docentes e especialistas, assessoramento e
assisténcia técnica, cumprirdo jornada de até 40 (quarenta) horas semanais,
considerando-se como carga suplementar a diferenca de horas apurada
entre esta jornada e a do docente. (Redac¢&o dada pela Lei Complementar
n°® 340/2011)

8 3° As designacoes referidas neste artigo ocorrerdo sem prejuizo dos
vencimentos e das demais vantagens do cargo ou emprego. (Redacéo dada
pela Lei Complementar n® 333/2011)

8§ 4° Serdo denominados Professores Formadores/Capacitadores os
Docentes e Especialistas de Educacao designados para atuar no
Departamento de Capacitacdo para formagéo continuada e capacitacao de
docentes e especialistas. (Redacao dada pela Lei Complementar

n° 340/2011)

Art. 21 A designacéao e a dispensa do Assistente de Direcdo de Escola sao
de competéncia do Secretario Municipal de Educagéo, apds o processo de
indicacao em lista triplice.

§ 1° A indicacdo de que trata este artigo sera precedida de escolha dentre
os docentes da Unidade Escolar e homologada pelo Conselho de Escola.
§ 2° Excepcionalmente, ndo havendo interessado da Unidade Escolar, a
indicagdo podera recair em profissional de outra Unidade Escolar.

Art. 22 Para exercer as fun¢fes de Assistente de Dire¢do de Escola o
profissional devera atender aos seguintes requisitos:

| - ter licenciatura plena em Pedagogia com habilitacdo em Administracéo
Escolar ou Gestéo Escolar;

Il - ter, no minimo, 3 (trés) anos de exercicio ho Magistério, sendo no
minimo 2 (dois) de docéncia. (Redacao dada pela Lei Complementar
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n° 229/2007)

Capitulo V

DAS SUBSTITUICOES

Art. 23 Observados os requisitos legais, havera substituicdo durante o
impedimento legal e temporéario dos docentes e especialistas de educacgéo
do Quadro dos Profissionais da Educacao.

§ 1° Pelo exercicio de funcdo de outra classe, o substituto percebera, em
acréscimo aos seus vencimentos, a diferenca entre o seu vencimento base
e 0 vencimento base inicial do cargo substituido, garantidas as vantagens
individuais que incidirdo sobre o vencimento base do cargo do substituido.
§ 2° A Secretaria Municipal de Educacéo expedira normas complementares
para o cumprimento deste artigo.

Art. 24 O cargo de classe de especialista de educacao e a funcéo de
Assistente de Direcao de Escola comportardo substituicdo sempre que o
seu ocupante se afastar, a qualquer titulo, por no minimo 15 (quinze) dias.
Capitulo VI

DA REMOCAO

Art. 25 A remocao dos integrantes do Quadro dos Profissionais da
Educacao processar-se-a por permuta ou por concurso de titulos.

8§ 1° A remocao processar-se-a ao final do segundo semestre do ano letivo,
ocorrendo o exercicio no inicio do ano subseqiiente.

§ 2° Ocorrendo empate no concurso de remogéao, serdo obedecidos os
seguintes critérios:

| - Maior tempo de servico no Magistério Municipal Oficial;

Il - Maior namero de filhos menores de dezoito anos;

[l - Maior idade.

§ 3° Permuta € a troca de local de trabalho entre docentes que exercem a
mesma atividade ou especialistas de educacédo de igual jornada de trabalho
e s6 podera ocorrer no final de cada periodo letivo, precedendo o concurso
de remocéo.

§ 4° O concurso de remocao sempre devera preceder o de ingresso para
provimento dos cargos ou empregos da carreira dos Profissionais da
Educacéo, somente podendo ser oferecidas em concurso de ingresso as
vagas livres remanescentes do concurso de remocao.

8§ 5° A posse do pessoal removido devera ocorrer no inicio do periodo ou
ano letivo.

Capitulo VI

DA VACANCIA DE CARGOS, EMPREGOS E FUN(;OES-ATIVIDADE

Art. 26 A vacancia de cargos, empregos ou funcdes do Quadro dos
Profissionais da Educacao ocorrera por morte, aposentadoria, exoneracao,
demissao ou dispensa.

Art. 27 A dispensa dar-se-a:

| - pelo provimento do cargo ou emprego;

Il - pela reassuncao do titular do cargo ou emprego;

Il - quando o motivo que fundamentou a contratacdo deixar de existir;

IV - por desempenho insatisfatério mediante avaliagdo periodica;

V - por falta de cumprimento dos deveres.

Paragrafo Unico. A dispensa nos termos dos incisos IV e V observara o
devido processo legal.

Capitulo VIII

DA JORNADA DE TRABALHO

SECAO |

DA JORNADA DE TRABALHO DOCENTE

Art. 28 Os ocupantes de cargos ou empregos docentes ficam sujeitos as
seguintes jornadas de trabalho:

| - Jornada de Trabalho de Professor de Educagao Basica | (PEB I):

a) Jornada Integral de Trabalho Docente de dedicacdo Exclusiva;

b) Jornada Integral de Trabalho Docente;

(Revogada pela Lei Complementar n° 377/2013)

Il - Jornada de Trabalho de Professor de Educacgéo Basica Il (PEB ll):
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a) Jornada Integral de Trabalho Docente de dedicacdo Exclusiva;

b) Jornada Integral de Trabalho Docente;

c¢) Jornada Parcial de Trabalho Docente. (Redacao dada pela Lei
Complementar n° 333/2011)

8§ 1° Para efeitos do disposto no inciso | deste artigo considera-se:

| - Jornada Integral de Trabalho Docente de dedicacdo Exclusiva:

a) 30 (trinta) horas em atividades com alunos; (Redacéo dada pela Lei
Complementar n® 340/2011)

é

b) 10 (dez) de Horas de Trabalho Pedagdgico, sendo: 02 (duas) Horas de
Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC); 05 (cinco) horas de Trabalho
Pedagégico (HTP) distribuidas em preparo de material, recuperacéo
paralela, formacao continuada e atendimento a comunidade; e 03 (trés)
horas em local de livre escolha pelo docente, conforme diretrizes da
Secretaria Municipal da Educacéo e a proposta pedagdgica da escola.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 340/2011)

Il - Jornada Integral de Trabalho Docente:

a) 25 (vinte e cinco) horas em atividades com alunos;

b) 10 (dez) Horas de Trabalho Pedagdgico, sendo: 02 (duas) Horas de
Trabalho Pedagodgico Coletivo (HTPC); 05 (cinco) Horas de Trabalho
Pedagégico (HTP) distribuidas em preparo de material, recuperagao
paralela, formacao continuada e atendimento a comunidade, conforme
diretrizes da Secretaria Municipal da Educacao e a proposta pedagogica da
escola; e 03 (trés) horas em local de livre escolha pelo docente.

Il (Revogado pela Lei Complementar n° 377/2013)

8 2° Para efeitos do disposto no inciso Il deste artigo considera-se:

| - Jornada de Trabalho Docente de dedicacao Exclusiva:

a) 30 (trinta) horas em atividades com alunos; (Redacédo dada pela Lei
Complementar n°® 340/2011)

é

b) 10 (dez) de Horas de Trabalho Pedagdgico, sendo: 02 (duas) Horas de
Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC); 05 (cinco) horas de Trabalho
Pedagégico (HTP) distribuidas em preparo de material, recuperagao
paralela, formacao continuada e atendimento a comunidade; e 03 (trés)
horas em local de livre escolha pelo docente, conforme diretrizes da
Secretaria Municipal da Educacéo e a proposta pedagdgica da escola.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 340/2011)

Il - Jornada Integral de Trabalho Docente:

a) 25 (vinte e cinco) horas em atividades com alunos;

b) 10 (dez) Horas de Trabalho Pedagdgico, sendo: 02 (duas) Horas de
Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC); 02 (duas) horas de formacao
continuada; 03 (trés) horas de recuperacao paralela, preparo de material,
orientacao técnica e atendimento a comunidade, distribuidas conforme
diretrizes da Secretaria Municipal de Educacao e proposta pedagodgica da
escola, e 03 (trés) horas em local de livre escolha.

[l - Jornada Parcial de Trabalho Docente:

a) 20 (vinte) horas em atividades com alunos;

b) 04 (quatro) Horas de Trabalho Pedagdgico, sendo: 02 (duas) Horas de
Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC); 02 (duas) horas em local de livre
escolha. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 333/2011)

§ 3° Quando o conjunto de horas em atividades com alunos for diferente do
previsto neste artigo, a esse conjunto corresponderao horas de trabalho
pedagdgico na escola e horas de trabalho em local de livre escolha pelo
docente, observada para a jornada de 40 (quarenta) horas a maior
proporcao, na forma indicada no Anexo Il desta Lei Complementar.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 340/2011)

§ 4° A Secretaria Municipal de Educacéao especificara a aplicacdo das
jornadas de que trata este artigo para os cargos, empregos e fungdes
atividades. (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 340/2011)
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§ 5° A Secretaria Municipal de Educacéo podera ofertar opgdo de exercicio
guanto a Jornada Integral Docente de dedicacdo Exclusiva, de forma
irretratavel, aos atuais integrantes do quadro do magistério como definido
nesta Lei Complementar, respeitado o disposto no § 1° do artigo 29 deste
diploma. (Redacéo acrescida pela Lei Complementar n® 340/2011)

Art. 29 A jornada semanal de trabalho do docente é constituida de horas em
atividades com alunos, de horas de trabalho pedagdgico na escola e de
horas de trabalho pedagdgico em local de livre escolha. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 333/2011)

8 1° A atribuicao da jornada integral de trabalho docente de dedicacéo
exclusiva serd, prioritariamente, para atuacdo nas unidades escolares de
periodo integral, podendo haver atribuicdo em unidade escolar de periodo
parcial, onde as horas com alunos, correspondentes a diferenca entre o
limite da jornada exclusiva e a jornada integral (5 horas), deverao ser
utilizadas para substituicdo nas escolas da rede municipal. (Redacao dada
pela Lei Complementar n® 340/2011)

8§ 2° As horas com alunos da Jornada Integral de Trabalho de dedicacéo
Exclusiva deveréo ser distribuidas em 05 dias e 06 horas diarias em escola
de periodo integral ou 05 horas diarias em escola de periodo parcial diurno,
podendo por necessidade do servico e a critério da SME, chegar a 10 horas
diarias em um dia da semana em regime de compensacao de horarios.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 340/2011)

§ 3° A atribuicdo da Jornada Integral de Trabalho Docente ao Professor de
Educacao Basica | sera especifica para atuacdo nas classes de Ensino
Fundamental do 1° ao 5° ano e das classes de Educacéo Infantil. (Redag&o
dada pela Lei Complementar n® 333/2011)

§ 4° (Revogado pela Lei Complementar n°® 377/2013)

8 5° A atribuicdo de Jornada Integral de Trabalho Docente ao Professor de
Educacéo Basica |l sera especifica ao atendimento do Ensino Fundamental
do 6° ao 9° ano, sendo que esta jornada, quando houver nimero suficiente
de aulas, devera ser constituida na propria unidade escolar. (Reda¢édo dada
pela Lei Complementar n° 333/2011)

§ 6° (Revogado pela Lei Complementar n° 340/2011)

§ 7° Na proposta pedagégica das Escolas Municipais de Ensino
Fundamental devera constar obrigatoriamente as horas que serdo
destinadas a recuperacao paralela. (Redacéo dada pela Lei Complementar
n°® 333/2011)

§ 8° Nas 03 (trés) horas de trabalho pedagdégico destinadas a recuperacdo
paralela, preparo de material, orientacéo técnica e atendimento a
comunidade que integram a carga horaria da jornada integral de trabalho
docente do Professor da Educacédo Basica Il, poderdo ser desenvolvidos
projetos especiais conforme diretrizes da Secretaria Municipal de Educacéao
e proposta pedagdgica da unidade escolar. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 333/2011)

§ 9° A hora de trabalho ter4 a duracdo de 60 (sessenta) minutos. (Redacgéo
dada pela Lei Complementar n® 333/2011)

8 10 Os ocupantes de funcao atividade deverao ser remunerados conforme
a carga horéria que efetivamente vierem a cumprir. (Redacéo dada pela Lei
Complementar n°® 340/2011)

§ 11 A Secretaria Municipal de Educacao expedird normas complementares
para cumprimento deste artigo. (Redacéo dada pela Lei Complementar

n° 333/2011)

Art. 30 As horas de trabalho pedagdégico de que trata o artigo anterior, a
serem cumpridas na escola ou outro local autorizado pela Secretaria
Municipal da Educacao, serédo destinados a: (Redacéo dada pela Lei
Complementar n°® 293/2009)

a) Horério de Trabalho Pedagdgico Coletivo;

b) Horério de Trabalho Pedagégico que inclui reunides de carater coletivo,
orientacao técnica bem como atendimento a comunidade.

§ 1° Todo docente devera cumprir no minimo 2 (duas) horas de trabalho
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coletivo.

8§ 2° As horas de trabalho pedagogico em local de livre escolha pelo docente
destinam-se a preparacao de aulas e avaliacao de trabalhos dos alunos.

§ 3° A Secretéria da Educacédo podera convocar os docentes para formacao
continuada, como palestras, orienta¢des técnicas, cursos e outros em outro
local que ndo a unidade escolar. (Redacgéo acrescida pela Lei
Complementar n°® 293/2009)

§ 4° As horas de formacédo continuada a que se refere o paragrafo anterior
tera frequéncia registrada e remetida a unidade escolar para registro em
folha de pagamento. (Redacao acrescida pela Lei Complementar

n° 293/2009)

Art. 31 Os docentes titulares de cargo ou emprego exercerao suas
atividades nos seguintes campos de atuacgéo:

| - Professor de Educacgéo Basica |, que atua na Educagéo Infantil e no
Ensino Fundamental de 12 a 42 séries, em todas as suas modalidades,
observado o disposto no § 1° do artigo 8° desta lei e o limite semanal de 44
(quarenta e quatro) horas.

Il - Professor de Educagéo Bésica ll, que atua no Ensino fundamental de 52
a 82 séries, médio, em todas as suas modalidades, observado do disposto
no § 2° do artigo 8° desta lei e o limite semanal de 44 (quarenta e quatro)
horas.

Art. 32 Entende-se por carga horéria o conjunto de horas em atividades com
alunos, horas de trabalho pedagdégico na escola e horas de trabalho
pedagdgico em local de livre escolha pelo docente.

Art. 33 Nos casos de acumulo de cargo sera observada a compatibilidade
de horario, inclusive as horas de trabalho pedagdgicos que compreendem
HTPC/PPM e atendimento aos pais.

Paragrafo Unico. A acumulacao de cargo, emprego ou funcdo-atividade s6
sera permitida se houver compatibilidade de horario.

SECAO I

DA JORNADA DE TRABALHO DO ESPECIALISTA DE EDUCAQAO

Art. 34 Os titulares de cargo ou emprego das classes de especialistas de
educacéo ficam sujeitos a Jornada de 40 horas.

SECAO llI

DA CARGA SUPLEMENTAR DE TRABALHO DOCENTE

Art. 35 Os docentes sujeitos as jornadas previstas no artigo 29 desta Lei
Complementar poderdo exercer carga suplementar de trabalho.

Art. 36 Entende-se por carga suplementar de trabalho o nimero de horas
prestadas pelo docente, além daquelas fixadas para a jornada de trabalho a
gue estiver sujeito.

§ 1° As horas prestadas a titulo de carga suplementar de trabalho sao
constituidas de horas em atividades com alunos, horas de trabalho
pedagdgico na escola e horas de trabalho pedagdgico em local de livre
escolha pelo docente, na forma indicada no Anexo Il desta Lei
Complementar.

§ 2° O nimero de horas semanais da carga suplementar de trabalho
corresponderd a diferencga entre o limite de 44 (quarenta e quatro) horas e o
namero de horas previstas nas jornadas de trabalho a que se refere o artigo
29 desta Lei Complementar.

Capitulo 1X

DA CLASSIFICACAO PARA DISTRIBUICAO DE CLASSES OU AULAS
Art. 37 Para fins de distribuicdo de classes ou aulas, os docentes do mesmo
campo de atuacdo das classes ou das aulas a serem distribuidas serao
classificados, observada a seguinte ordem de preferéncia:

| - Quanto a situacao funcional:

a) titular de cargo ou emprego provido mediante concurso de provas e
titulos;

b) declarado estavel nos termos do artigo 19 dos ADCT da Constituicdo
Federal de 1.988, habilitado;

c) titular de cargo ou emprego de Professor de Educacao Bésica | habilitado
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para ministrar componentes curriculares de 52 a 82 séries do Ensino
Fundamental ou de Educacéo de Jovens e Adultos e Ensino Médio ou de
Educacao de Jovens e Adultos e de Educacéao Profissional, e titular de
cargo ou emprego de Professor de Educacédo Basica Il, habilitado para
ministrar aulas nas classes de 12 a 42 séries do Ensino Fundamental, de
Educacéo Infantil, apés os docentes haverem ampliado, reduzido ou
complementado a sua jornada de trabalho;

d) ocupante de funcéo-atividade, a que se refere o artigo 16,
correspondente ao componente curricular das aulas ou classes a serem
distribuidas.

Il - Quanto a habilitacao:

1. Titular de cargo ou emprego:

a) a especifica do cargo ou emprego;

b) a ndo-especifica do cargo ou emprego.

2. O ocupante de funcao-atividade seré classificado em todas as disciplinas
para as quais seja habilitado e esteja devidamente inscrito, na seguinte
conformidade:

a) especifica da licenciatura;

b) outras disciplinas em que seja habilitado.

Il - Quanto ao tempo de servico:

a) 0s que contarem maior tempo de servico na Unidade Escolar como
docentes no campo de atuacao referente as aulas ou classes a serem
distribuidas;

b) os que contarem maior tempo de servico no cargo, emprego ou funcéo-
atividade como docente no campo de atuacéo referente as aulas ou classes
a serem distribuidas;

C) 0s que contarem maior tempo de servico no Magistério Publico Oficial em
atividade docente, no campo de atuacao referente as aulas ou classes a
serem distribuidas;

IV - quanto aos titulos, no campo de atuacao relativo as aulas ou classes a
serem distribuidas:

a) certificado de aprovacédo em concurso publico de provas e titulos, para
provimento de cargo ou emprego;

b) certificado de aprovacao em outros concursos publicos de provas e
titulos da Secretaria Municipal de Educacao e da Secretaria de Educacao
do Estado de Sao Paulo, especificos do campo de atuacdo e dos
componentes curriculares correspondentes as classes ou aulas a serem
distribuidas;

c) titulo de Doutor;

d) titulo de Mestre;

e) certificado de concluséo de curso de Especializagao, com duracao
minima de 360 (trezentos e sessenta) horas;

f) certificado de conclusédo de curso de Aperfeicoamento, com a duracao
minima de 180 (cento e oitenta) horas;

g) certificado de conclusao de curso com a duracdo minima de 30 (trinta)
horas, realizado nos trés anos anteriores;

h) certificado de conclusado das disciplinas cursadas na Pés-Graduacéo, em
nivel de mestrado e doutorado, concluidas nos trés anos anteriores, desde
gue nao integralizadas na concluséo do curso;

i) certificado de participagdo em congressos, seminarios e eventos
realizados nos trés anos anteriores.

§ 1° Na contagem de tempo a que se refere o inciso Il deste artigo, ndo
sera considerado o tempo ja computado para aposentadoria.

§ 2° O total da pontuacgdo atribuida aos titulos ndo podera ser superior ao
total da pontuacao atribuida ao tempo de servico.

§ 3° Os diplomas, certificados e atestados de concluséo de cursos ou
disciplinas, e participacdo em eventos culturais ou cientificos, deverao ser
expedidos por entidades oficiais ou particulares credenciadas de acordo
com a legislacdo em vigor;

§ 4° A primeira fase de distribuicdo de classes ou aulas dar-se-4 na Unidade
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Escolar em que estéo classificados os cargos, empregos ou funcbes-
atividade.

8 5° Na segunda fase de distribuicdo, a ser realizada na Secretaria da
Educacéo, concorrerdo os docentes que ja participaram da primeira fase,
observada a ordem de classificacao.

8 6° Ao docente declarado estavel, depois de esgotada a possibilidade de
distribuicdo de aulas, sera aproveitado a critério da Administracdo, devendo,
obrigatoriamente, cumprir a jornada de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 7° Somente ap0ds esgotada a possibilidade de distribuigdo das aulas para
as quais estiver prioritariamente classificado, podera o docente pleitear
aulas de outros componentes curriculares, observada a habilitacéo exigida.
§ 8° Aplicam-se, no que couber, os dispositivos estabelecidos neste artigo
para os casos de:

| - preenchimento de funcao-atividade previsto no artigo 16;

Il - substituicdo docente e de especialista de educacao prevista no artigo 23;
Il - concurso de remocao previsto no artigo 25.

8 10 A Secretaria Municipal de Educacéo expedira normas complementares
necessarias ao cumprimento deste artigo, estabelecendo os critérios para
atribuicdo de pontos referentes ao tempo de servico e titulos.

§ 11 Fica proibida a cobranca de taxas ou qualquer custo adicional para
participacdo de professores de Educacao Basica e Especialistas de
Educacdo em cursos, seminarios, congressos e eventos culturais ou
cientificos previstos neste artigo, promovidos pela Secretaria Municipal da
Educacdo.

Capitulo X

DA PROMOCAO

SECAO |

DA PROGRESSAO FUNCIONAL

Art. 38 A Progresséao Funcional é a passagem do integrante do Quadro dos
Profissionais da Educacao para nivel retribuitério superior da respectiva
classe, mediante a avaliacdo de indicadores de crescimento, capacidade
potencial de trabalho do profissional do magistério e tempo de servico.

Art. 39 Os integrantes da carreira dos Profissionais de Educagéo e os
declarados estaveis pela Constituicdo Federal terdo assegurada a
progressao funcional através dos seguintes critérios:

| - tempo de servico no quadro do magistério;

Il - via académica, exclusivamente para Professor de Educacgédo Basica -
PEB I.

Art. 40 Para fins de progresséo de tempo de servico deverdo ser cumpridos
intersticios minimos, computado sempre o tempo de efetivo exercicio do
magistério no nivel ou referéncia que estiver enquadrado, a saber:

| - Professores de Educacgédo Basica | - PEB 1, em conformidade com o
Anexo IV e em consonancia com a Leis Complementares. 03/90 e 05/90;

Il - Professores de Educacéo Bésica Il - PEB I, em conformidade com o
Anexo V, sendo que:

a) do nivel | para o nivel Il = cinco anos;

b) do nivel Il para o nivel lll = cinco anos;

c) do nivel lll para o nivel IV = cinco anos; e

d) do nivel IV para o nivel V = cinco anos.

Il - Especialistas de Educacédo (Coordenador, Diretor concursado e
Supervisor), em conformidade com o Anexo VI, sendo que:

a) do nivel | para o nivel Il = cinco anos;

b) do nivel Il para o nivel Ill = cinco anos;

c¢) do nivel lll para o nivel IV = cinco anos; e

d) do nivel IV para o nivel V = cinco anos.

Art. 41 Interromper-se-a o intersticio a que se refere o artigo anterior,
guando o servidor estiver:

| - afastado por licenga para tratar de assuntos particulares;

Il - afastado para o exercicio de mandato eletivo;

[l - afastado para frequentar cursos de Especializagdo, Mestrado ou
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Doutorado no pais ou no exterior;

IV - afastado em desvio de funcao ou exercicio de atividade alheia a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, exceto no caso previsto pelo
artigo 116 da Lei Complementar n° 5/90;

V - afastado para prestacédo de servicos em 6rgaos estranhos a
Administracdo Municipal, direta ou indireta.

Art. 42 A progressao funcional via académica, exclusivamente para o
Professor de Educacédo Basica | - PEB 1, se dara na forma seguinte:

| - Habilitacdo em curso de licenciatura;

Il - Concluséo de curso de pos-graduacao, nos niveis de especializagéo,
mestrado ou doutorado;

§ 1° A atribuicé@o de pontos, nos termos do inciso |, obedecera ao seguinte
critério:

a) Quando o portador de habilitagdo de grau superior correspondente a
licenciatura plena: 10 (dez) pontos.

§ 2° A atribuicdo de pontos nos termos do inciso I, obedecera ao seguinte
critério:

a) quando portador de pés-graduacéo, em nivel de especializacdo (com
duracédo de 360 horas): 5 (cinco) pontos.

b) quando portador do Titulo de Mestre: 10 (dez) pontos.

¢) quando portador do Titulo de Doutor: 15 (quinze) pontos.

§ 3° E vedada a atribuicdo cumulativa de pontos a que se refere nas alineas
"a", "b" e "c" do paragrafo anterior e os titulos sédo aplicaveis uma Unica vez.
§ 4° Para fins de atribui¢do de pontos previstos nos paragrafos anteriores so
serao considerados os cursos promovidos pela Secretaria Municipal de
Educacéo ou quando promovidos por entidade de nivel superior e de
reconhecido idoneidade e capacidade.

§ 5° Feita a apuracao dos titulos, os pontos atribuidos serdo computados
sob a denominacao de "ponto-progressao”.

8 6° A cada 5 (cinco) pontos-progressao atribuidos no termos do dispostos
nos inciso | e Il, devera ocorrer o enquadramento do funcionario ou do
servidor Professor da Educacao Basica | - PEB |, na referéncia numérica
imediatamente superior aquela em que 0S mesmos se encontravam.

§ 7° Para a progresséao via académica prevista no inciso Il deste artigo,
devera ser respeitado intersticio de 5 (cinco) anos, a cada 5 "pontos-
progressao”.

8 8° Os cursos previstos no inciso |l deste artigo, no que se refere ao
Mestrado e Doutorado, deveréo ser credenciados pelo Conselho Nacional
de Educacéo.

SECAO I

DAS FORMAS DE PROVIMENTO DE CARGO, EMPREGO OU DE
PREENCHIMENTO DE FUNCAO-ATIVIDADE

Art. 43 Para fins de enquadramento do cargo, emprego ou funcéo-atividade
do servidor do Quadro dos Profissionais da Educacéo que venha a ocupar
novo cargo, emprego ou fungdo-atividade do mesmo quadro, proceder-se-a
a apuracdo de pontos e enquadramentos decorrentes da Progressao
Funcional, até a data do exercicio do novo cargo, emprego ou funcéo-
atividade.

Art. 44 Os pontos decorrentes de progressao funcional ndo seréo
considerados para efeito de enquadramento, quando o funcionario ou
servidor do Quadro dos Profissionais da Educacéo prover cargo, emprego
ou funcéo-atividade ndo pertencentes ao Quadro dos Profissionais da
Educacéo.

Art. 44-A O profissional titular de cargo efetivo ou emprego publico,
integrante do Quadro do Magistério de que trata esta Lei Complementar,
gue vier ocupar novo cargo ou emprego que pertenca ao mesmo Quadro
terd assegurado, para todos os fins, exceto férias e licenca prémio, o tempo
de servico anterior. (Redacéo acrescida pela Lei Complementar

n° 333/2011)
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Paragrafo Unico. O beneficio do presente artigo se estende aos servidores
gue ocupem cargo ou emprego que pertenca ao mesmo Quadro. (Redagéo
acrescida pela Lei Complementar n° 333/2011)

Capitulo XI

DOS DIREITOS E DOS DEVERES

SECAO |

DOS DIREITOS

Art. 45 Além dos direitos previstos em outras normas legais, séo direitos do
integrante do Quadro dos Profissionais da Educacéo:

| - freqUientar sem qualquer 6nus, seminarios, congressos, promovidos pela
Secretaria Municipal de Educacéo;

Il - ter ao seu alcance informag8es educacionais, bibliograficas, material
didatico, outros instrumentos, bem como contar com assisténcia técnica que
auxilie e estimule a melhoria de seu desempenho profissional e a ampliagéo
de seus conhecimentos;

[l - ter assegurada a oportunidade de frequentar cursos de formacéao,
atualizacdo e especializacéo profissional;

IV - dispor, no ambiente de trabalho, de instalacdo e material técnico-
pedagdgico suficientes e adequados, para que possa exercer com eficiéncia
e eficicia suas func¢oes;

V - ter liberdade de escolha e de utilizacdo de materiais, de procedimentos
didaticos e de instrumentos de avaliacdo do processo ensino-aprendizagem,
dentro dos principios psicopedagogicos, objetivando alicercar o respeito a
pessoa humana e a constru¢do do bem comum;

VI - receber remuneracéo de acordo com a classe, nivel de habilitagéo,
tempo de servico e regime de trabalho, conforme o estabelecido por esta
Lei Complementar;

VII - receber remuneragéo por servigo extraordinario, desde que
devidamente convocado para tal fim.

VIII - receber auxilio para publicacéo de trabalhos e livros didaticos ou
técnicos-cientificos, quando solicitado e aprovado pela Administracao;

IX - ter assegurada a igualdade de tratamento no plano técnico-pedagégico,
independentemente do regime juridico a que estiver sujeito;

X - receber, através dos servicos especializados de educacéo, assisténcia
ao exercicio profissional;

Xl - participar, como integrante do Conselho de Escola, dos estudos e
deliberagbes que afetam o processo educacional;

XII - participar do processo de planejamento, execuc¢édo e avaliacdo das
atividades escolares;

XIII - reunir-se na unidade escolar para tratar de assuntos de interesse da
categoria e da educacé@o em geral, sem prejuizo das atividades escolares.
SECAO Il

DOS DEVERES

Art. 46 O integrante do Quadro dos Profissionais da Educacéo, que tem o
dever constante de considerar a relevancia social de suas atribuicdes,
mantendo conduta moral e funcional adequada a dignidade profissional,
além de cumprir as obrigagfes previstas em outras normas, devera:

| - conhecer e respeitar as leis em geral e, em especial, as pertinentes a
educacéo;

Il - preservar os principios, os ideais e fins da Educacao Brasileira, através
de seu desempenho profissional,

[Il - empenhar-se em prol do desenvolvimento do aluno, utilizando
processos que acompanhem o progresso cientifico da educacao;

IV - participar das atividades educacionais que lhe forem atribuidas por
forca de suas funcoes;

V - comparecer ao local de trabalho com assiduidade e pontualidade,
executando suas tarefas com eficiéncia, zelo e presteza,

VI - manter espirito de cooperagéo e solidariedade com a equipe escolar e a
comunidade em geral;

VII - incentivar a participagéo, o didlogo e a cooperacgao entre educandos,
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demais educadores e a comunidade, visando a construcao do
conhecimento e de uma sociedade democratica;

VIII - assegurar o desenvolvimento do senso critico e da consciéncia politica
do educando preparando-o para o exercicio pleno da cidadania;

IX - respeitar 0 aluno como sujeito do processo educativo e comprometer-se
com a eficacia de seu aprendizado;

X - comunicar a autoridade imediata as irregularidades de que tiver
conhecimento, na sua area de atuacéo, ou, as autoridades superiores, no
caso de omissao por parte da primeira;

XI - zelar pela defesa dos direitos profissionais e pela reputacéo da
categoria profissional;

XlI - fornecer elementos para a permanente atualizacao de seus
assentamentos funcionais, junto aos 6rgaos da Administracao;

XIII - considerar os principios psicopedagdgicos, a realidade sécio-
econdmica da clientela escolar e as diretrizes da Politica Educacional na
escolha e utilizacdo de materiais, procedimentos didaticos e instrumentos
de avaliacdo do processo ensino-aprendizagem;

XIV - participar do Conselho de Escola;

XV - participar da elaboracéo da proposta pedagégica do estabelecimento
de ensino;

XVI - elaborar e cumprir plano de trabalho e participar da avaliacdo das
atividades escolares, segundo a proposta pedagdgica da unidade escolar;
XVII - estabelecer estratégias de recuperacéo para os alunos de menor
rendimento.

Capitulo XII

DOS AFASTAMENTOS

Art. 47 O docente ou especialista de educacao podera afastar-se do
exercicio do cargo ou emprego, respeitado o interesse da Secretaria
Municipal de Educacao, para os seguintes fins:

| - nas hipéteses previstas no Estatuto do Servidor Publico Municipal - Lei
Complementar n® 5/90 ou outra que Ihe venha substituir;

Il - freqlientar curso de Especializa¢@o, Mestrado ou Doutorado, a critério do
Secretario Municipal da Educacéo, no pais ou no exterior, com prejuizo de
vencimentos, desde que haja a correlacdo desses cursos com as atividades
desenvolvidas pelo Docente ou Especialista de Educacéo. (Redacédo dada
pela Lei Complementar n® 333/2011)

Paragrafo Unico. Ao término do afastamento previsto no inciso |l deste
artigo, o servidor reassumira seu cargo ou emprego, devendo permanecer
no Quadro do Magistério Municipal, no minimo, por igual periodo ao do
afastamento. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 333/2011)

Art. 48 Os afastamentos que caracterizem desvio de funcéo ou exercicio de
atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino sé serdo
concedidos sem dnus para o sistema de origem do integrante do Quadro
dos Profissionais da Educacéo.

Capitulo Xl

DO SISTEMA RETRIBUITORIO

SECAO |

DA RETRIBUICAO PECUNIARIA

Art. 49 A retribuicdo pecuniéria dos servidores abrangidos por esta Lei
Complementar compreende vencimentos ou salarios e vantagens
pecunidrias, na forma da legislacao vigente.

Art. 50 Os valores dos vencimentos e salarios dos servidores abrangidos
por esta Lei Complementar séo os fixados na Escala de Vencimentos séo
aqueles previstos no Anexo |V, que cuida do Profissional de Educacéo
Basica | - PEB 1; no Anexo V, que cuida do Profissional de Educacao
Basica Il - PEB II; e no Anexo VII, que cuida dos Especialistas da Educacao
(Coordenador, Diretor e Supervisor).

§ 1° A classe de Professor de Educacéo Basica | - PEB | é composta de 15
(quinze) Referéncias, cada qual com seu padrdo de vencimento,
correspondendo a primeira ao vencimento inicial da carreira e as demais a
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progressédo horizontal, a cada biénio de efetivo exercicio no magistério, nos
termos da Lei Complementar n°® 3/90 e Lei Complementar n® 5/90.

§ 2° A Classe de Professor de Educacéo Bésica Il - PEB Il e a Classe de
Especialistas (Coordenador, Diretor e Supervisor) de Educagéo séo
compostas de 5 (cinco) niveis de vencimentos, correspondendo o primeiro
nivel ao vencimento inicial das Classes e os demais a progresséao horizontal
decorrente da progressao funcional prevista nesta Lei Complementar.

Art. 51 Ficam asseguradas as seguintes vantagens pecuniarias:

| - Ao Profissional de Educacéo Basica | - PEB 1:

a) Adicional por tempo de servico - Quinqgiénio, na forma e condicdes
fixadas nos artigos 95, 96, 97 e 98 da Lei Complementar n°® 5, de 28-12-90;
b) Sexta Parte, na forma e condic¢8es fixadas nos artigos 99 e 100, da Lei
Complementar n° 5, de 28-12-90;

c) Gratificacdo de Assiduidade, na forma e condic¢es fixadas no artigo 107,
da Lei Complementar n° 5, de 28-12-90;

d) Adicional de Magistério, nos percentuais fixados no Anexo VII desta Lei
Complementar, a cada periodo de 12 (doze) meses de efetivo exercicio do
Magistério, prestado exclusivamente ao Magistério Publico Municipal,
inclusive na forma disposta no artigo 20 desta Lei Complementar, calculado
sobre o padréao de vencimento do cargo que o funcionario estiver
enquadrado, incorporando-se ao patrimoénio do servidor para todos os
efeitos legais. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 340/2011)

e) décimo terceiro salario;

f) -ajuda de custo;

g) diarias, na forma e condi¢@es fixadas nos artigos 84, 85 e 86, da Lei
Complementar n° 5, de 28-12-90;

h) gratificacdo por trabalho noturno; e

i) Auxilio transporte, na forma e condic¢es fixadas no inciso Il, do artigo 88,
90, 91 e 92, da Lei Complementar n°® 5, de 28-12-90; e

|) Gratificacdo de Sala de Aula, correspondente a 10% (dez por cento) sobre
a referéncia a que se encontra o docente na regéncia de classes e ou aulas;
k) Gratificacao de 20% (vinte por cento) sobre o vencimento base para o
professor que ministra aulas, exclusivamente, com alunos de classe
especial.

) Gratificacdo de 30% (trinta por cento) sobre o vencimento base dos
professores que atuarem como Professor Formador/Capacitador junto ao
Departamento de Capacitacdo da Secretaria Municipal da Educacdo sem
prejuizo dos vencimentos e das demais vantagens do cargo, exceto a
gratificacdo de 10% (dez por cento) de sala de aula, ndo se incorporando
para nenhum efeito. (Redacéo acrescida pela Lei Complementar

n° 333/2011)

Paragrafo Unico. O Professor de Educacao Basica | - PEB | ndo tem direito
a percepcao do adicional por regime de tempo integral e nem ao adicional
de nivel universitario.

Il - Ao Profissional de Educacéo Basica Il - PEB 2:

a) Gratificacdo de Sala de Aula, correspondente a 10% (dez por cento)
sobre a referéncia a que se encontra o docente na regéncia de classes e ou
aulas, desde que nao ultrapasse o limite, incluindo qualquer tipo de falta, de
1 (uma) falta por més e 6 (seis) ao ano;

b) Adicional por apresentacao de Certificado de Curso de Especializacao,
na area de atuacao, com duracdo minima de 360 (trezentas e sessenta )
horas, realizado por instituicdo de ensino de nivel superior, oficial ou
credenciada conforme legislacéo em vigor, sem intersticio, de 3% (trés por
cento) sobre o vencimento base, do nivel que o funcionério estiver
enquadrado;

c) Adicional por titulo de Mestrado, na area de atuacao, de 10% (dez por
cento) sobre o vencimento base, do nivel que o funcionario estiver
enquadrado; e

d) Adicional por titulo de Doutorado, na area de atuacao, de 15% (quinze
por cento) sobre o vencimento base, do nivel que o funcionario estiver
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enquadrado;

e) décimo terceiro salario;

f) ajuda de custo;

g) diarias, na forma e condices fixadas nos artigos 84, 85 e 86, da Lei
Complementar n® 5, de 28-12-90;

h) gratificac@o pela prestacéo de servicos extraordinarios;

i) gratificacéo por trabalho noturno; e

) Auxilio transporte, na forma e condices fixadas no inciso Il, do artigo 88,
90, 91 e 92, da Lei Complementar n°® 5, de 28-12-90;

[) Adicional por tempo de servico - Quingiiénio, na forma e condi¢es
fixadas nos artigos 95,96, 97 e 98 da Lei Complementar n°® 5, de 28-12-90;
m) Sexta Parte, na forma e condic¢des fixadas nos artigos 99 e 100, da Lei
Complementar n° 5, de 28-12-90.

n) Gratificacdo de 30% (trinta por cento) sobre o vencimento base dos
professores que atuarem como Professor Formador/Capacitador junto ao
Departamento de Capacitacdo da Secretaria Municipal da Educacao sem
prejuizo dos vencimentos e das demais vantagens do cargo, exceto a
gratificacdo de 10% (dez por cento) de sala de aula, ndo se incorporando
para nenhum efeito. (Redacéo acrescida pela Lei Complementar

n°® 333/2011)

§ 1° O Professor de Educacao Basica Il - PEB Il ndo tem direito a percepgéo
do adicional por regime de tempo integral, ao adicional de nivel
universitario, a gratificacao de assiduidade e ao adicional de magistério, por
estarem absorvidos no valor do vencimento base de cada nivel.

§ 2° Os adicionais de que tratam as alineas "b", "c" e "d" incidem uma Unica
vez e de forma ndo cumulativa, prevalecendo somente maior percentual.

[l - Aos Especialistas de Educacéo:

a) Adicional por apresentacéo de Certificado de Curso de Especializacéo,
na area de atuacéo, com duracdo minima de 360 (trezentas e sessenta )
horas, realizado por instituicdo de ensino de nivel superior, oficial ou
credenciada conforme legislacdo em vigor, sem intersticio, de 3% (trés por
cento) sobre o vencimento base, do nivel que o funcionario estiver
enquadrado;

b) Adicional por titulo de Mestrado, na area de atuacéo, de 10% (dez por
cento) sobre o vencimento base, do nivel que o funcionério estiver
enquadrado;

c) Adicional por titulo de Doutorado, na area de atuacao, de 15% (quinze
por cento) sobre o vencimento base, do nivel que o funcionario estiver
enquadrado;

d) décimo terceiro salério;

e) -ajuda de custo;

f) diarias, na forma e condic¢bes fixadas nos artigos 84, 85 e 86, da Lei
Complementar n°® 5, de 28-12-90;

g) gratificacao pela prestagao de servigos extraordindrios;

h) gratificacdo por trabalho noturno;

(Revogado pela Lei Complementar n® 340/2011)

j) Adicional por tempo de servi¢o - QUingqiénio, n a forma e condi¢des
fixadas nos artigos 95, 96,97 e 98 da Lei Complementar n° 5, de 28-12-90;
k) Sexta Parte, na forma e condi¢des fixadas nos artigos 99 e 100, da Lei
Complementar n° 5, de 28-12-90; e

[) Adicional por regime de tempo integral, na forma e condicdes fixadas pelo
artigo 25 da Lei Complementar n° 3, de 28-12-90 e artigo 6°, da Lei
Complementar n° 132, de 26 de outubro de 2.001.

m) Gratificacdo de 20% (vinte por cento) sobre o vencimento base do
especialista de educacao que atuar como Professor Formador/Capacitador
junto ao Departamento de Capacitacdo da Secretaria Municipal da
Educacédo sem prejuizo dos vencimentos e das demais vantagens do cargo,
ndo se incorporando para nenhum efeito. (Redacgéo acrescida pela Lei
Complementar n® 333/2011)

§ 1° Aos supervisores de ensino fica assegurado o auxilio transporte que
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correspondera a 20% (vinte por cento) do valor base do Nivel | da Classe,
previsto na escala de vencimentos - ANEXO VI. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 435/2014)

§ 2° Os adicionais de que tratam as alineas "a", "b" e "c" incidem uma Unica
vez e de forma ndo cumulativa, prevalecendo somente o maior percentual.
Art. 52 A retribuicdo pecuniaria do titular de cargo, por hora prestada a titulo
de carga suplementar de trabalho docente, ou do ocupante de funcéo-
atividade, por carga horaria, correspondera a 1/120 (um cento e vinte avos)
para Professor da Educacéo Basical e Il - PEB | e Il, do valor fixado para a
Jornada de Trabalho Docente da Escala de Vencimentos - Classes
Docentes, de acordo com o nivel em que estiver enquadrado o servidor.
Paragrafo Unico. Para efeito do célculo de retribuicio mensal, 0 més sera
considerado de 5 semanas.

Art. 53 O Professor de Educacao Basica | que ministrar aulas de 52 a 82
séries do Ensino Fundamental ou no Ensino Médio, na forma prevista no §
1° do artigo 8°, tera a retribuicéo referente a essas aulas calculada com
base no nivel inicial do Professor de Educacéo Basica Il.

Art. 54 O ocupante da funcéo de Assistente de Diretor de Escola, na forma
prevista no artigo 7°, podera optar pelos vencimentos de seu cargo ou
emprego, ou pela retribuicao inicial do cargo ou emprego da Classe de
Diretor de Escola, garantidas as vantagens individuais que incidirdo sobre o
vencimento base do cargo do substituido.

SECAO I

DA GRATIFICA(;AO DO TRABALHO NOTURNO

Art. 55 Os docentes e especialistas de educacéo, atuando na Educagéo
Basica das unidades escolares da Secretaria Municipal de Educacéao, no
periodo noturno, fardo jus a gratificacdo por trabalho noturno.

Art. 56 Para efeito desta Lei Complementar considerar-se-a trabalho
noturno aquele que for realizado no periodo das 19 (dezenove) as 23 (vinte
e trés) horas.

Art. 57 A gratificacédo do trabalho noturno correspondera a 10% (dez por
cento) do valor percebido em decorréncia das horas-aula ministradas no
periodo noturno.

Art. 58 Para o especialista de educacao a gratificacao do trabalho noturno
sera calculada sobre o valor que corresponder as horas de servigo
prestadas nesse periodo.

SECAO IlI

DO PAGAMENTO PROPORCIONAL DE FERIAS

Art. 59 Na hipétese de dispensa do docente ocupante de fungdo-atividade,
antes de completar o intersticio do tempo para a aquisi¢éo do periodo de
férias, fara jus ao pagamento proporcional de férias, na base de 1/12 (um
doze avos) do valor percebido por més de servico prestado, acrescido do
terco constitucional.

SECAO IV

DAS VANTAGENS PECUNIARIAS PELA CARGA SUPLEMENTAR DE
TRABALHO DOCENTE

Art. 60 As vantagens pecuniarias previstas nesta Lei Complementar
incidirdo também sobre as horas prestadas a titulo de carga suplementar de
trabalho.

Capitulo XIV

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 61 Consideram-se efetivamente exercidas as horas-aula ou horas-
atividade que o docente deixar de prestar por motivo de férias escolares,
suspensao de aulas por determinacao superior, recesso escolar e de outras
auséncias que a legislacéo considere como de efetivo exercicio para todos
os efeitos legais.

Art. 62 O docente, em exercicio na Unidade Escolar, gozaréa de férias de
acordo com o Calendério Escolar, e o especialista de educacéo, bem como
o docente readaptado, terdo direito a férias regulamentares, conforme os
demais servidores da Administragdo Pdblica Municipal.
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Art. 63 O Poder Executivo fica autorizado, na forma estabelecida em lei, a
admitir, nas unidades escolares, estagiarios, aos quais sera proporcionada
experiéncia profissional em atividades do Magistério.

Paragrafo Unico. Somente poderdo ser admitidos como estagiarios os
alunos das ultimas séries dos cursos de formagao correspondentes.

Art. 64 Aplicam-se aos integrantes do Quadro dos Profissionais da
Educacéo, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢ées do Estatuto dos
Servidores Publicos Civis Municipais - Lei Complementar n°® 5, de 28-12-90
e as normas relativas ao sistema de Administracdo de Pessoal da
Prefeitura.

Art. 65 No caso de alteracéo do curriculo escolar que implique supressao de
determinada disciplina, area de estudo ou atividade, o ocupante de cargo ou
emprego de professor devera exercer a docéncia de outra disciplina, area
de estudo ou atividade, para a qual estiver legalmente habilitado.

8§ 1° O professor que, nos termos deste artigo, ndo puder exercer a docéncia
de outra disciplina, area de estudo ou atividade, por ndo estar legalmente
habilitado, ficara a disposicéo da Secretaria Municipal de Educacéo.

§ 2° O aproveitamento do servidor em disponibilidade far-se-a apés a
obtencéo da habilitacdo para a docéncia da disciplina, area de estudo ou
atividade, constantes do curriculo escolar.

Art. 66 O docente readaptado ficara sujeito a Jornada de Trabalho Docente
na qual estiver incluido.

Paragrafo Unico. O docente readaptado n&o podera participar do processo
de remocéo e atribuicdo de aulas, podendo ser transferido a critério da
Administracéo.

Art. 67 Podera o readaptado ser aproveitado em funcgdes para as quais
possua habilitacdo, condicionando-se esse aproveitamento a laudo pericial
que lhe possibilite o exercicio.

Art. 68 O titular do cargo, emprego ou ocupante de funcéo-atividade podera
optar pelos vencimentos de seu cargo ou emprego, ou pelo salario de sua
funcéo-atividade, incluida a respectiva carga suplementar, quando vier a
prover cargo em comisséo.

Art. 69 As atribui¢cBes dos cargos, empregos e func¢des-atividade dos
integrantes do Quadro do Magistério serdo fixadas em regulamento.

Art. 70 As horas-aula cumpridas pelo docente, anteriormente a vigéncia
desta Lei Complementar, serdo transformadas em horas.

Art. 71 As nomenclaturas dos titulos dos ocupantes de cargo ou de fungéo-
atividade que tiverem denominacao alterada por esta Lei Complementar
serdo apostilados pela autoridade competente.

Art. 72 Competird a Secretaria Municipal da Educacao regulamentar, apés a
vigéncia desta Lei Complementar, os dispositivos sujeitos a
regulamentacao.

Art. 73 As despesas resultantes da aplicacdo desta Lei Complementar
correrdo por conta das dotag8es préprias destinadas a Educagéo do
Municipio e administradas pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 74 Ficam extintas, para os Professores de Educacgéo Bésica Il - PEB e
para os Especialistas de Educacéo (Coordenador, Diretor e Supervisor) as
vantagens de Gratificagcao por Assiduidade (art. 107, Lei Compl. 05/90),
Adicional do Magistério (arts. 46 e 47, Lei Compl. 68/96) e Adicional de
Nivel Universitario (Art. 101, da Lei Complementar n° 5/90), por estarem
absorvidas nos valores decorrentes dos enquadramentos do artigo 1° das
Disposi¢8es Transitorias desta Lei Complementar.

Art. 75 (Revogado pela Lei Complementar n® 173/2003)

Art. 76 Esta Lei Complementar entrara em vigor no dia 01 de Janeiro de
2002, revogadas as Leis Complementares ns® 68, de 31 de dezembro de
1996 e 115, de 21 de margo de 2000, e demais disposi¢ées em contrario.
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 1° No caso de enquadramento do cargo, emprego ou funcéo-atividade
em nivel cujo valor seja inferior aos vencimentos percebidos pelo servidor,
no cargo ou emprego do qual é titular, este fara jus ao recebimento da
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diferenca como vantagem pessoal.

Paragrafo Unico. A vantagem pessoal de que trata este artigo sera
incorporada para todos os fins, inclusive pecuniérios, assim como sobre
esse valor incidirdo os percentuais de reajuste salarial doravante aplicaveis
aos demais servidores publicos municipais. (Paragrafo declarado
inconstitucional de acordo com ADIN processo n°® PROCESSO N°
94.604.0/0.)

Art. 2° Aplicar-se-4 aos atuais integrantes da classe de Professor Il
(professor com licenciatura curta), considerada classe docente em extin¢éo,
a Escala de Vencimentos, constante do Anexo V, desta Lei Complementar.
Art. 3° Os atuais integrantes das classes de docente ficam enquadrados na
seguinte conformidade:

| - professores, que atuam nas classes de Educacéo Infantil e nas classes
de 12 a 42 séries do Ensino Fundamental, ficam enquadrados na Jornada de
Trabalho de Professor de Educacao Basica | (artigo 29, I).

Il - professores, que atuam no Ensino Fundamental regular de 5% a 82 séries
e na Educacéo de Jovens e Adultos, ficam enquadrados na Jornada de
Trabalho de Professor Il (artigo 29, II).

Art. 4° Em havendo aulas livres em nimero inferior a 20 (vinte) ou aulas em
substituicdo em qualquer Unidade Escolar ou projetos da Prefeitura
Municipal, o docente do Quadro do Magistério Municipal podera ativar-se
até 44 (quarenta e quatro) horas semanais, como jornada suplementar de
trabalho docente.

Art. 5° Para fins de distribuicdo de aulas os docentes titulares de cargo
publico estadual colocado a disposi¢cdo do Municipio por for¢a de Convénio
de parceria serdo classificados juntamente com os titulares de cargos ou
emprego municipal, em ordem decrescente de pontuacéo.

Art. 6° Os Profissionais da Educacéo, que exer¢cam atividades de docéncia e
especialista, deverdo ser contratados pelo Regime Institucional.

Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Preto, 28 de DEZEMBRO de 2001
EDINHO ARAUJO

Prefeito

Autografo n® 9140

Proj. de lei compl. 23/01, do Executivo

Eng. SERGIO CAMARGO

Presidente da Camara

Aprovado em 18/12/01 - 142 Sesséo Extraordinaria

Registrado e publicado na Secretaria da Camara em 19/12/01

José Roberto dos Santos

Diretor Geral
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ANEXO B

Lei que institui o Estatuto do Magistério Publico Municipal de Franca

LEIN° 4.972, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1998.

Institui o Estatuto do Magistério Publico Municipal de Franca e da outras
providéncias.

GILMAR DOMINICI, Prefeito Municipal de Franca, Estado de Sao Paulo, no
exercicio de suas atribuicbes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal APROVOU e ele PROMULGA, a
seguinte LEI:

CAPITULO |

Das Disposi¢Bes Preliminares

Artigo 1° - Esta Lei estrutura e organiza as atividades do Magistério Publico
Municipal de Franca, de acordo a LEI DE DIRETRIZES DE BASE - LDB -
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e denominar-se-4 Estatuto do
Magistério Municipal de Franca.

Artigo 2° - Para os efeitos desta Lei, estdo abrangidos todos os integrantes
do Quadro do Magistério Municipal, elencados no artigo 6° deste
ESTATUTO, que desenvolvem atividades de ministrar, planejar, executar,
avaliar, dirigir, orientar, coordenar e supervisionar a EDUCACAO
INFANTIL, A EDUCACAO ESPECIAL, O ENSINO FUNDAMENTAL e o
ENSINO MEDIO da rede municipal de ensino de Franca e /ou conveniada.
Dos Conceitos Basicos

Artigo 3° - Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:
I. Conselho de Escola - é o 6rgéo formado pelo Diretor, pais, alunos,
funcionérios, especialistas de educacéo e pelo conjunto dos membros do
Quadro do Magistério que estejam em exercicio na mesma unidade
escolar, na proporgéo fixada pelo paragrafo 1° do artigo 66 deste Estatuto.
II. Conselho Municipal de Educacéo - € 6rgdo normativo, consultivo e
deliberativo dos sistemas municipais de ensino;

lll. regimento escola - é o conjunto de hormas que rege o funcionamento
das escolas municipais de Franca;

CAPITULO Il

Da Valoriza¢éo do Magistério

Artigo 4° - A Prefeitura Municipal de Franca, por intermédio da Secretaria
Municipal de Educacéo, deve assegurar ao pessoal do Magistério
Municipal:

I. ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il. aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

1l. piso salarial profissional;

IV. progressao funcional baseada na titulacéo ou habilitac&o, e na avaliacdo
do desempenho em conformidade com a legislacao vigente;

V. periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na
carga de trabalho;

VI. condi¢cdes adequadas de trabalho.

CAPITULO IlI

Do Quadro do Magistério

Secéo |

Da Composicéo

Artigo 5° - O Quadro do Magistério Municipal compde-se de cargos e/ ou
funcdes atividades.

Artigo 6° - O Quadro do Magistério Municipal é assim constituido:
professor | - proporciona a Educacéo Basica (Educacéo Infantil e ensino
fundamental até a 4@ série), ministrando aulas aos alunos das escolas do
sistema municipal de ensino.
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professor | - de Educacao Musical - proporciona a Educacéo Basica,
ministrando aulas de musica aos alunos das escolas do sistema municipal
de ensino e/ou conveniada.

professor | - de Ensino Especial - proporciona a educac¢éo béasica
(Educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio), ministrando aulas
aos alunos portadores de deficiéncias fisicas ou mentais, nas escolas do
sistema municipal de ensino e/ou conveniada.

professor Il - proporciona o ensino fundamental, da 52 & 82 Séries e Ensino
Médio, planejando, executando e avaliando o processo de aprendizagem
das classes sob sua responsabilidade.

coordenador pedagdgico - organiza e elabora os planos escolares em
conjunto com os professores de cada area. Participa de consultas, bem
como avalia e reajusta a programacao curricular e emite relatdrios.
orientador educacional - executa e avalia o processo de orientacdo
educacional na Unidade Escolar, em cooperacdo com os Professores, a
familia e a comunidade.

pedagogo - planeja, supervisiona e coordena programas referentes as
atividades de ensino em grau de maior complexidade, promovendo
pesquisas, estudos pedagdgicos, tracando metas, criando ou modificando
processos educativos.

supervisor de ensino - assiste na programacéao global e nas tarefas de
organizacdo escolar, supervisiona os estabelecimentos de ensino,
verificando a observancia dos Regimentos Escolares.

diretor - administra todas as atividades educacionais e administrativas nas
unidades escolares de ensino infantil, fundamental e médio.

Artigo 7° - Os ocupantes de cargos ou fun¢do das classes de especialistas
de educacdo, de educacéo fisica e de educacéo artistica atuardo, conforme
suas respectivas especialidades, em todo o sistema municipal de ensino.
Paragrafo Unico - As aulas de educacio fisica, na Educacao Infantil, serdo
ministradas, privativamente, por professor de educacéo fisica, cuja jornada
de trabalho ndo podera ser inferior a 02 (duas) aulas semanais.
CAPITULO IV

Do Provimento de Cargos e /ou Funcdes e Designacéo para Postos de
Trabalho

Secéo |

Dos Requisitos

Artigo 8° - Para provimentos de cargos, bem como designacéo para as
funcBes atividades dos postos de trabalho do Quadro do Magistério
Municipal de que trata o artigo 6°, seréo exigidos 0s seguintes requisitos
minimos de titulacao:

I. Professor | - educacdo infantil - Magistério completo ou equivalente ou
Licenciatura em Pedagogia com Habilitagdo em Magistério e Curso de
Especializacdo em Educacdo Pré-Escolar.

Professor | - ensino fundamental - 12 a 42 séries - Magistério completo ou
equivalente ou Licenciatura em Pedagogia com Habilitacdo em Magistério.
Professor | - Educacgao Musical - Licenciatura de Educacéo Artistica, com
Habilitacdo em Musica ou Diploma de Musica com Habilitacdo em
Regéncia.

Professor | - Educagéo Especial - Licenciatura em Pedagogia com
Habilitacdo em Educacédo de Excepcionais, Deficientes Mentais, ou Curso
de Magistério com Curso de Expansao Cultural na area de Deficiéncia
Mental e Mdltipla.

II. Professor Il - Habilitag&o especifica de grau superior, correspondente a
licenciatura plena;

lll. Professor Coordenador - Curso superior correspondente a licenciatura
plena, com habilitagao especifica em pelo menos uma disciplina na area do
curriculo em que deve atuar;

IV. Orientador Educacional - Licenciatura plena em Pedagogia com
habilitagio especifica em Orientagdo Educacional e experiéncia minima de
03 (trés) anos no Magistério;
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V. Coordenador Pedagdgico - Licenciatura plena em Pedagogia com
habilitacdo em Supervisdo Escolar e experiéncia minima de 03 (trés) anos
de Magistério;

VI. Supervisor de Ensino - Licenciatura plena em Pedagogia, com
habilitagdo em Inspec¢éo ou Supervisdo Escolar e experiéncia minima de 6
(seis) anos no magistério; e, pelo menos, 3 (trés) anos de experiéncia como
Especialista de Educagéo;

VII. Pedagogo - Licenciatura plena em Pedagogia, com experiéncia minima
de 03 (trés) anos no magistério;

VIII. Diretor - Licenciatura plena em Pedagogia, com habilitagdo especifica
em Administracdo Escolar e experiéncia minima de 05 (cinco) anos no
Quadro do Magistério do Municipio.

Artigo 9° - Outras habilitagBes especificas poderéo ser aceitas, quando
defini-das pelo MEC - Ministério de Educacao e Desporto.

Secao Il

Das Formas de Provimento de Cargos e/ou Funcdes

Artigo 10 - Os cargos do Quadro do Magistério Municipal que vierem a ser
criados ou em caso de vacancia, serao providos obedecendo a

legislacdo vigente.

Artigo 11 - O cargo de Diretor do sistema municipal de ensino sera de livre
nomeacgdo e exoneracao do Prefeito, devendo ser preenchido entre os
PROFESSORES que obedecerem aos requisitos legais e possuirem um
minimo de cinco anos de exercicio funcional no Quadro do Magistério do
Municipio.

Artigo 12 - A admisséo de servidores para provimento de cargos e/ ou
funcbes integrantes do Quadro do Magistério Municipal far-se-a para:

I. Reger classes nas quatro primeiras séries do ensino fundamen-tal e na
educacéo infantil;

II. Ministrar aulas em disciplina diversa no ensino fundamental da quinta a
oitava séries, no ensino médio, e na educacgédo especial e profissionalizante;
lll. Exercer as fun¢Bes de Orientador Educacional, Coordenador
Pedagdgico, Supervisor de Ensino, Pedagogo e Diretor.

Secéo IV

Da Progresséo

Artigo 13 - Progresséo, para fins deste Estatuto, € a elevagéo do servidor
de um padrao de vencimento para outro imediatamente superior, dentro da
faixa de vencimentos da classe a que pertence.

Artigo 14 - Havera progressao, alternadamente, por antiguidade e por
merecimento, em conformidade com o que estabelecer a legislacéo
vigente.

Artigo 15 - A Comisséo de Avaliac@o considerard, na avaliagdo do membro
do Quadro do Magistério, para efeito de progresséo por merecimento, 0s
cursos de que porventura tenha participado visando seu aperfeicoamento
na area de atuacao, ministrados pela Secretaria de Educacéo do Municipio
ou por entidades de ensino devidamente autorizadas pelo Ministério de
Educacéo e Desporto, e também sua assiduidade, no trabalho.

Sec¢édo V

Da Designacéo para Postos de Trabalho

Artigo 16 - A designacéo de Professor Coordenador, com validade por um
ano, sera precedida de escolha entre os docentes do sistema municipal de
ensino, pelos seus pares, a época do planejamento escolar em lista triplice,
cabendo ao Secretério Municipal de Educacéo a escolha e designacao.
Artigo 17 - Atendendo as necessidades do processo educativo, podera
haver Professor Coordenador de disciplina, de séries e classes, de area, de
cursos e projetos. A instalacédo desses postos de trabalho serd submetida a
apreciacéo do Secretario de Educacao que julgara a oportunidade de sua
criacao.

Artigo 18 - O Professor Ill, Coordenador de Area, permanecera na regéncia
de classes por um periodo nunca inferior a 20 horas/aula.
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Artigo 19 - As aulas e/ou classes de titulares afastados para exercerem
comissionamentos serdo imediatamente atribuidas, primeiramente a
professores do sistema municipal de ensino.

Paragrafo Unico - Os Professores e Especialistas em Educacéo, afastados
em comissionamento, ao retornarem, serdo lotados em unidades carentes
de pessoal, a juizo da Administrac@o Municipal, ficando assegurado ao
Professor o mesmo namero de aulas e/ou classes da época do
afastamento, até a primeira atribuicao de aulas e/ou classes.

CAPITULO V

Das Substituicbes

Artigo 20 - Observados os requisitos legais, havera substituicdo durante o
impedimento legal e temporario dos docentes e especialistas de educacao
do Quadro do Magistério Municipal.

Artigo 21 - Poderé ser substituido, em carater de emergéncia, o docente e
especialista de educacao que se afastar de suas funcbes em virtude de
doenca ou por qualquer motivo de ordem legal, por prazo ndo superior a 15
(quinze) dias.

Artigo 22 - A substituicao sera obrigatéria quando o afastamento for
superior a 15 (quinze) dias.

Artigo 23 - As substituicdes de que trata os artigos 21 e 22, far-se-ao
obedecendo a seguinte ordem de prioridade:

I. pelo servidor do Quadro do Magistério Municipal com disponibilidade de
carga horaria e habilitagdo especifica;

. por professor substituto convocado emergencialmente através de
Processo Seletivo Simplificado.

Paragrafo Unico - Em suas auséncias e impedimentos, o Diretor sera
substituido pelo Coordenador Pedagégico.

CAPITULO VI

Da Vacéancia de Cargos e/ou Functes

Artigo 24 - A vacancia de cargos e/ou fun¢des do Quadro do Magistério
Municipal decorrera de:

I. Exoneracgéo;

[I. Demisséo;

lll. Transferéncia;

IV. Dispensa;

V. Aposentadoria;

VI. Falecimento.

Artigo 25 - A exoneracao de funcionérios dar-se-a de acordo com o
estabelecido na Lei vigente.

Artigo 26 - Dar-se-a a dispensa do servidor:

I. a pedido do servidor;

II. a critério da Administracao;

lll. quando o servidor incorrer em responsabilidade disciplinar.

Artigo 27 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, dar-se-a4 também a
dispensa, quando o servidor for contratado em caréater de substituicdo e
houver a reassunc¢éo do titular.

Artigo 28 - Ocorrendo extingdo do cargo ou funcdo, ou ainda, ociosidade na
area em que atua, o membro do Quadro do Magistério devera ser
designado para ocupar outra funcdo do quadro de servidores da Prefeitura
Municipal de Franca, desde que compativel com a sua habilitacdo.
CAPITULO VII

Secéo |

Das Jornadas de Trabalho

Artigo 29 - Ficam instituidas as seguintes jornadas de trabalho para o
docente e especialista de educacao do Quadro do Magistério Municipal:

I. Jornada Integral de Trabalho - minimo de 24 e maximo de 40 horas-aulas
semanais;

Il. Jornada Parcial de Trabalho - minimo de 16 e maximo de 24 horas-aulas
semanais.
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81° - A jornada de trabalho do Professor | sera de 24 horas-aulas
semanais, podendo completar a jornada de 40 horas, trabalhando na
ALFABETIZAQAO, no REFORCO DE APRENDIZAGEM, na
SUBSTITUICAO, na COORDENACAO DE CURSOS E PROJETOS e em
atividades extracurriculares, desde que haja compatibilidade de horérios.
§2° - Ao Professor Ill somente seréo atribuidas menos aulas que o previsto
na jornada parcial, quando o nimero de aulas a serem atribuidas for
insuficiente para que se atinja aquela jornada.

83° - A jornada de trabalho do Especialista de Educagéo sera de 40 horas
semanais.

Artigo 30 - Além da jornada semanal de trabalho, os Professores do Quadro
do Magistério Municipal fardo jus a hora-atividade, que correspondera a
25% das horas efetivamente trabalhadas.

Artigo 31 - A hora-atividade é um tempo remunerado de que disporao os
Professores do Quadro do Magistério Municipal para:

I. 2 horas para reunido e/ou cursos;

Il. as demais para preparacao de aulas, andlises, correcdo de trabalhos e
provas, avaliacdes, pesquisas, atendimento a pais, alunos e professores; e
participacdo efetiva nos eventos e atividades extracurriculares.

Secéo I

De Carga Suplementar de Trabalho e da Carga Reduzida de Trabalho
Artigo 32 - Entende-se por carga suplementar de trabalho o niUmero de
horas prestadas pelo servidor do Quadro do Magistério Municipal, além
daquelas fixadas na jornada de trabalho em que se encontre.

Paragrafo Unico - Sempre que houver necessidade de aumentar o nimero
de aulas do professor, para suprir eventuais auséncias, ele sera
remunerado, findo cada més, com uma importancia correspondente ao
ndmero de aulas excedentes.

Artigo 33 - Ocorrendo a jornada parcial de trabalho, o docente podera
completar sua jornada ministrando aulas de outras disciplinas afins, para as
guais esteja habilitado até atingir a jornada integral, desde que n&o haja
professores habilitados na rede.

CAPITULO VIII

Da Classificacdo para Atribuicdo de Classes e/ou Aulas

Artigo 34 - Para fins de atribui¢éo de classes ou aulas, os docentes do
mesmo campo de atuacdo das classes e das aulas a serem atribuidas
serdo classificados de acordo com seu tempo de servigo, em dias
trabalhados, no sistema municipal de ensino.

§1° - Computam-se como dias trabalhados licenca-gestante, licenca-
paternidade, gala, nojo e juri.

§2° - Em caso de empate, tera primazia:

1 - maior tempo no magistério municipal;

2 - maior tempo no quadro do magistério municipal;

3 - maior tempo no servico municipal;

4 - idade.

CAPITULO IX

Dos Direitos e Deveres

Secéo |

Dos Direitos

Artigo 35 - Além dos previstos em outras normas, sao direitos dos
integrantes do Quadro do Magistério Municipal:

. ter a seu alcance informag6es educacionais, bibliografias, material
didatico e outros instrumentos, bem como contar com a assisténcia técnica
gue auxilie e estimule a melhoria de seu desempenho profissional e
ampliacdo do seu conhecimento;

Il. opinar sobre as deliberacdes que afetam a vida e as fun¢fes da unidade
escolar e o desenvolvimento eficiente do processo educacional;

[1l. dispor de condic¢des de trabalho que permitam dedicacao plena as suas
tarefas profissionais e propiciem a eficiéncia e eficacia do ensino;

IV. ter assegurada igualdade de tratamento;
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V. ter assegurada a oportunidade de frequentar cursos de formacéo,
atualizagdo e especializacao profissional desde que compativel com a area
de atuacdo do docente;

VI. receber remuneracao de acordo com a classe, nivel de habilitacéo,
tempo de servico e regime de trabalho conforme o estabelecido por lei;

VII. receber remuneracao por servi¢os extraordinérios, desde que
devidamente convocados para tal fim, independentemente da classe a que
pertenca;

VIII. participar como integrante do Conselho de Escola, dos estudos e
deliberacBes que afetam o processo educacional;

IX. considerando os elementos psico-pedagoégicos, a realidade socio-
econdmica da clientela escolar e as diretrizes da politica educacional, ter
liberdade na escolha e utilizagdo de materiais, procedimentos didaticos e
instrumentos de avaliagdo do processo ensino aprendizagem, com vistas a
alcancar dois objetivos: respeito a pessoa humana e construcao do bem
comum;

X. participar do processo de planejamento, execucao e avaliagdo das
atividades escolares.

Secéo

Dos Deveres

Artigo 36 - O integrante do Quadro do Magistério Municipal tem o dever
constante de considerar a relevancia social de suas atribuicdes, mantendo
conduta moral e funcional adequadas a dignidade profissional, em razéo da
qual, além das obrigacfes previstas em outras normas, devera:

I. conhecer e respeitar as leis;

Il. preservar os principios, os ideais e fins da educacao brasileira, através
do seu desempenho profissional;

[ll. empenhar-se em prol do desenvolvimento do aluno, utilizando
processos que acompanhem o progresso cientifico da educacéo;

IV. participar das atividades educacionais que lhe forem atribuidas por forca
de suas funcoes;

V. comparecer ao local de trabalho com assiduidade e pontualidade,
executando suas tarefas com eficiéncia, zelo e presteza;

VI. manter espirito de cooperacéo e solidariedade com a equipe escolar e a
comunidade em geral;

VII. incentivar a participacdo, o didlogo e a cooperacgdo entre educandos,
demais educadores e a comunidade em geral, visando a construcéo de
uma sociedade democratica;

VIIIl. assegurar o desenvolvimento do senso critico e da consciéncia
humana do educando;

IX. respeitar o aluno como sujeito do processo educativo e comprometer-se
com a eficacia de seu aprendizado;

X. comunicar a autoridade imediata as irregularidades de que tiver
conhecimento, na sua area de atuagao ou as autoridades superiores, no
caso de omissao por parte da primeira;

Xl. zelar pela defesa dos direitos profissionais e pela reputagdo da
categoria profissional;

XIl. fornecer elementos para a permanente atualizacéo de seus
assentamentos, junto aos 6rgaos da administracao;

XIll. participar das atividades promovidas pela Secretaria de Educacéo.
§1° - Constitui falta grave do integrante do Quadro do Magistério Municipal
impedir que o aluno participe das atividades escolares em razéo de
gualquer caréncia material.

§2° - Perderéd o cargo de professor quem:

|. desrespeitar as obriga¢fes impostas a todos os servidores municipais e
as especificas do magistério, apuradas as irregularidades em processos
administrativos, onde lhe for assegurada plena defesa;

. for condenado por crime comum, com decisdo transitada em julgado, a
pena de reclusdo por mais de dois anos.

CAPITULO X
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Dos afastamentos
Artigo 37 - O docente e/ou especialista de educacao podera ser afastado
do exercicio do cargo ou fun¢éo atividade, respeitado o interesse da
Administracdo Municipal, para os seguintes fins:

|. prover cargo em comisséo ou assessoramento na Administra¢éo
Municipal;

Il. exercer atribuices inerentes aos cargos e funcdes atividades do Quadro
do Magistério Municipal,

lIl. exercer atividades correlatas as do Magistério e dos demais setores da
Secretaria Municipal de Educacao;

IV. frequéncia de pds-graduagéo, de aperfeicoamento ou de atualizagéo no
pais ou no exterior, com ou sem prejuizo de vencimentos, conforme a
Legislacao vigente.

81° - Consideram-se atribuicbes ao pessoal do Quadro do Magistério
Municipal aquelas fixadas no Regimento Comum das Escolas Municipais,
bem como em outras normas que disciplinam a matéria.

82° - Consideram-se atividades correlatas as dos integrantes do Quadro do
Magistério Municipal as relacionadas com a docéncia em outros graus e
modalidades de ensino e as de natureza técnica relativas ao
desenvolvimento de estudos, pesquisas, supervisao e orientacao
educacional e capacitacdo do docente e especialista de educagéo
exercidas em unidades e setores técnicos dos 6rgaos da Secretaria
Municipal de Educacéo.

83° - Os afastamentos referidos no inciso 1V deste artigo seréo feitos pelo
prazo de durag¢do minima dos cursos e somente para aqueles diretamente
relacionados com a disciplina, area de estudo ou atividade ministrada ou
especialidade exercida.

Artigo 38 - Os afastamentos referidos no artigo anterior terdo sua duracéo
estabelecida pela Secretaria Municipal de Educacéo, atendendo as
necessidades especificas.

Paragrafo Unico - O servidor aguardara no exercicio de suas funcées
autorizacéo formal da autoridade competente, no que se refere aos
afastamentos citados neste artigo.

Artigo 39 - O servidor afastado devera encaminhar periodicamente ao
orgdo de origem, relatorios circunstanciados das atividades desenvolvidas.
Artigo 40 - O docente e especialista de educacao do Quadro do Magistério
Municipal tera direito a 6 (seis) faltas abonadas por ano.
D er 2 et i N - e o ~

Paragrafo Unico - As faltas de que trata este artigo ndo poderéo exceder a
01 (uma) por més.

(Nova redacédo do paragrafo tnico dado pela LEI N°5.541, DE 12 DE
SETEMBRO DE 2001.)

Artigo 41 - Aplicam-se ao pessoal do Quadro do Magistério Municipal, no
gue couber, as disposic¢des relativas a outros afastamentos previstos na
legislacéo.

CAPITULO XI

Das Licencas

Artigo 42 - Os docentes e especialistas de educacdo do Quadro do
Magistério Municipal gozardo de direito a licenga nas mesmas condicdes
dos servidores municipais, respeitado o regime juridico a que pertengam.
CAPITULO XII

Das Férias

Artigo 43 - Os docentes em exercicio nas unidades escolares da rede
municipal de ensino gozardo férias remuneradas de acordo com o
calendario escolar.

Artigo 44 - Os especialistas de educacao, no desempenho de suas funcbes,
fardo jus a 30 (trinta) dias de férias anuais.
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Paragrafo Unico - Excepcionalmente o disposto neste artigo podera ocorrer
no transcorrer do periodo letivo, em escala previamente estabelecida,
segundo as necessidades e exigéncias especificas do processo educativo.
CAPITULO XlII

Da Remuneracao

Artigo 45 - A remuneracdao é a retribuicdo paga mensalmente ao servidor
pelo efetivo exercicio do cargo e/ou fungao correspondente ao valor do
padréo fixado por lei municipal.

Artigo 46 - A remuneracao dos integrantes do Quadro do Magistério
Municipal obedecera ao disposto na lei municipal vigente e seus
respectivos atos de regulamentacéo.

Artigo 47 - Ao Professor Ill, na forma da legislacdo municipal em vigor,
serdo pagas, “hora-aula” e “hora-atividade”, na proporgéo das horas
efetivamente trabalhadas.

Paragrafo Unico - Para efeito de calculo da “hora aula”, sera considerado
“‘més de cinco semanas”.

CAPITULO XIV

Secéo |

Da Remocédo e da Permuta

Artigo 48 - A remocdao é o deslocamento do docente e/ou especialista de
educacao do Quadro do Magistério Municipal, de uma Unidade Escolar
para outra, através de inscricdo do interessado, na Secretaria Municipal de
Educacéo e ocorrera antes do inicio do ano letivo.

81° - Ocorrendo mais de uma inscri¢cdo para a mesma Unidade Escolar,
serdo considerados os seguintes critérios para o desempate:

I. Maior tempo de servico no Magistério Municipal;

II. Mais idoso;

[ll. Maior prole.

§2° - Os interessados deverdo aguardar em exercicio, no local de trabalho,
a decisao final.

83° - A remocao ocorrerd por ocasido da ampliacao do sistema municipal
de ensino, ou nos casos previstos nos artigos 19 e 24 deste Estatuto.
Artigo 49 - Permuta é a troca do local de trabalho entre docentes ou
especialistas de educacdo de igual jornada de trabalho, com intersticio de 1
(um) ano na Unidade Escolar e s6 podera ocorrer mediante requerimento
dirigido ao Secretario Municipal de Educacao, a quem cabera, observado o
interesse do Servigco Publico, autorizar a permuta.

Paragrafo Unico - Os interessados dever&o aguardar em exercicio, no local
de trabalho, a deciséo final.

Artigo 50 - A remocao, assim como a permuta, sera realizada anteriormente
ao inicio do ano letivo, ou imediatamente, nos casos previstos nos artigos
19 e 24 deste Estatuto.

CAPITULO XV

Da Gratificacdo do Trabalho Noturno

Artigo 51 - O servidor integrante da série de classe de docentes e da classe
de especialistas de educacdo do Quadro do Magistério Municipal, enquanto
atuar no periodo noturno, fara jus a gratificacao por trabalho noturno nesse
periodo.

Artigo 52 - Para os efeitos desta lei, considerar-se-a trabalho noturno
aquele que for realizado no periodo das 19 (dezenove) horas as 23 (vinte
trés) horas.

Artigo 53 - A gratificacdo por trabalho noturno correspondera a 10% (dez
por cento) do valor percebido em decorréncia das horas de trabalho
prestado pelo servidor no periodo noturno.

81° - Tratando-se de especialistas de educagao, a gratificacéo sera
calculada sobre o valor que corresponder as horas de servigo prestadas no
periodo noturno.

§2° - Tratando-se de docentes, a gratificacédo sera calculada sobre o valor
percebido em decorréncia das horas-aulas ministradas no periodo noturno.
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Artigo 54 - O servidor do Quadro do Magistério Municipal ndo perdera o
direito a gratificacdo pelo trabalho noturno, quando se afastar em virtude de
férias, licenca-prémio, gala, nojo, juri, licenca para tratamento de saulde,
faltas abonadas, servicos obrigatérios por lei e outros afastamentos que a
legislacdo considere como de efetivo exercicio para todos os efeitos legais.
Artigo 55 - A gratificacdo pelo trabalho noturno ndo se incorporard aos
vencimentos ou salérios para nenhum efeito.

CAPITULO XVI

Da Transferéncia

Artigo 56 - Dar-se-a a transferéncia do servidor do Quadro do Magistério
Municipal na seguinte forma:

I - de um cargo e/ou funcédo de Professor para um de especialista da
educacdao e vice-versa;

Il - de um cargo e/ou funcéo de Professor para outro de areas

de estudos diferentes, desde que devidamente habilitado;

lll - deum cargo e/ou funcdo de especialista de educacgéo para outro
dentro da mesma categoria funcional.

Paragrafo Unico - A transferéncia devera ser solicitada pelo servidor e
sera atendida de acordo com a necessidade da Secretaria Municipal de
Educacéo.

Artigo 57 - O disposto no artigo anterior sera regulamentado pela Secretaria
Municipal de Educacéo.

Artigo 58 - Nao terdo direito a transferéncia os docentes e especialistas de
educacdo do Quadro do Magistério Municipal:

| - que estejam em gozo de licenca ou afastamento ndo remunerado do
Magistério Municipal;

Il - que estejam afastados das atividades do Magistério Municipal.

Do Exercicio

Artigo 59 - Exercicio é o desempenho das atribuicdes conferidas ao
servidor o Magistério Municipal proprias do cargo e/ou fungéo.

Paragrafo Unico - O inicio, a interrupg&o e o reinicio do exercicio serédo
comunicados ao 6rgao de pessoal da Secretaria da Educacéo pelo Diretor
da escola ou setor em que o servidor esteja lotado, para efeito de registro
em sua ficha funcional individual no setor competente.

Artigo 60 - E condic&o indispenséavel para o exercicio de fungdes no
Magistério Municipal a habilitagdo minima exigida para a funcéao.

Artigo 61 - Considera-se como de efetivo exercicio, para todos os efeitos,
além dos previstos na legislacao trabalhista, os dias em que o ocupante do
cargo e/ou funcdo do Magistério Municipal faltar ao servigco em virtude de:
|. participac@o em congressos cientificos, técnicos, culturais e

esportivos, observadas as seguintes condi¢des:

a) que os objetivos dos congressos seja de interesse relevante para a
Administracao;

b) que as atribui¢cbes do cargo ou funcéo exercido pelo servidor sejam
diretamente relacionadas ao congresso;

¢) que o afastamento seja autorizado pela administracdo e n&o prejudique
0 bom andamento dos servicos.

Il. no caso de estagio, quando devidamente autorizado pela Secretaria
Municipal de Educagéo.

CAPITULO XVIII

Do Regime Disciplinar

Artigo 62 - O regime disciplinar dos servidores do Quadro do Magistério
Municipal obedecera a normas gerais estabelecidas para o servico publico
municipal.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Educagéo expedira normas
pertinentes ao disposto neste artigo.

CAPITULO XIX

Da Aposentadoria

Artigo 63 - Os servidores do Quadro do Magistério Municipal aposentar-se-
a0 nos termos das leis que regem os servidores municipais de Franca e
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demais normas estabelecidas em leis estaduais e federais, que disciplinam
a matéria.

CAPITULO XX

Do Conselho de Escola

Artigo 64 - O Conselho de Escola, de natureza deliberativa, eleito
anualmente durante o primeiro més letivo, presidido pelo Diretor da escola,
tera um total minimo de 20 (vinte) e maximo de 40 (quarenta)
componentes, fixados sempre proporcionalmente ao niumero de classes do
estabelecimento de ensino.

81° - A composicao a que se refere o “caput” deste artigo obedecera a
seguinte proporcionalidade:

|. Diretor de Escola;

Il. Especialista de Educacéo - 5% (cinco por cento);

. Professor - 50% (cinquenta por cento);

IV. Funcionarios - 5% (cinco por cento);

V. Pais de alunos - 20% (vinte por cento);

VI. Alunos - 20% (vinte por cento).

§2° - Os componentes do Conselho de Escola seréo escolhidos entre seus
pares e mediante processo eletivo.

§3° - Cada segmento representado no Conselho de Escola elegera também
2 (dois) suplentes, que substituirdo os membros efetivos em suas
auséncias e impedimentos.

84° - Os representantes dos alunos terdo sempre direito a voz e voto, salvo
nos assuntos que, por forca legal, sejam restritos aos que estiverem no
gozo da capacidade civil.

85° - S80 atribuicbes do Conselho de Escola:

I. Deliberar sobre:

a) diretrizes e metas da unidade escolar;

b) alternativa de solucao para os problemas de natureza administrativa e
pedagogica;

c) projetos de atendimento psico-pedagdgico e material ao aluno;

d) programas especiais visando a integracdo escola-familia-comunidade;
e) criacdo e regulamentacao das instituicdes auxiliares da escola;

f) prioridade para aplicacéo de recursos da escola e das instituicbes
auxiliares;

g) as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os alunos das
unidades escolares.

II. Elaborar o calendério e o regimento escolar, observadas as hormas do
Conselho Estadual de Educacéo e legislacdo pertinente;

[Il. Apreciar os relatérios anuais da escola, analisando o seu desempenho
em face as diretrizes e metas estabelecidas.

86° - Nenhum dos membros do Conselho de Escola podera acumular votos,
nao sendo também permitidos os votos por procuracao.

§7° - O Conselho de Escola devera reunir-se ordinariamente duas vezes
por semestre e extraordinariamente, por convocacéo do Diretor da Escola
ou por proposta de no minimo 1/3 (um tergo) de seus membros.

88° - As deliberac¢des do Conselho constardo de ata, serdo sempre
tornadas publicas e adotadas por maioria simples, presente a maioria
absoluta de seus membros.

CAPITULO XXI

Das Disposicdes Gerais e Finais

Artigo 65 - Consideram-se efetivamente exercidas as horas-aula e horas-
atividade que o docente deixar de prestar por motivo de férias escolares,
suspensao de aulas por determinacao superior, recesso escolar, e de
outras auséncias que a legislacéo considere como de efetivo exercicio para
todos os efeitos legais.

Artigo 66 - Os docentes e especialistas de educacéo poderao ser
convocados para prestar servicos extraordinarios, fazendo jus a gratificacdo
estabelecida pelo 6rgdo competente.
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Paragrafo Unico - A convocacéo de que trata este artigo sera de
competéncia da Secretaria Municipal de Educacéo.

Artigo 67 - O tempo de servico dos funcionérios e ou servidores sera
contado em dias corridos para todos os fins e efeitos legais.

Artigo 68 - Fica assegurado, para todos os efeitos legais, a contagem do
tempo de servico prestado com especialista de educacéo e na regéncia de
classe na educacéo infantil, no ensino fundamental, no ensino médio, na
educacéao especial e na educacdo musical do sistema municipal de ensino.
Artigo 69 - No caso de alteracéo do curriculo escolar que implique em su-
presséo de determinada disciplina, &rea de estudo ou atividade, o
professor devera exercer a docéncia de outra disciplina, area de estudo ou
atividade para a qual esteja legalmente habilitado.

Artigo 70 - No caso de supresséo de classe da educacéo infantil, da
educacao especial, educacédo musical ou de ensino fundamental e médio, o
professor devera exercer a docéncia de disciplina na area de estudo ou
atividade, para a qual esteja legalmente habilitado.

Artigo 71 - O professor que, nos termos dos artigos 69 e 70, ndo puder
exercer a docéncia de outra disciplina, area de estudo ou atividade, por ndo
estar legalmente habilitado, ficara em disponibilidade remunerada com
vencimentos proporcionais ao nimero de horas-aula e horas-atividade a
gue vinha percebendo.

§1° - O aproveitamento do servidor em disponibilidade far-se-a desde que
venha a obter habilitagédo para a docéncia de disciplina, area de estudo ou
atividade do curriculo escolar.

§2° - Como alternativa do disposto neste artigo, o aproveitamento do
servidor deverd ser feito dentro da Secretaria Municipal de Educacdo ou em
outro drgao do servigo publico municipal, compativel com as suas
habilitacdes, devendo exercer o cargo ou fungéo atividade de acordo com a
natureza do trabalho, em padrdo de jornada de trabalho nunca inferior a
gue se encontre.

Artigo 72 - O prazo para o professor em disponibilidade obter a habilitagéo
necessaria para docéncia sera definida pela Secretaria Municipal de
Educacéo.

Artigo 73 - As atribuicGes dos cargos e ou fun¢des dos integrantes do
Quadro do Magistério Municipal encontram-se nas leis municipais vigentes.
Artigo 74 - Os servidores do Quadro do Magistério Municipal, ocupantes de
cargos e ou fungdes, na Secretaria de Educagédo do Municipio, ficardo
enquadrados neste Estatuto.

Artigo 75 - Os docentes e especialistas de educacdo do Quadro do
Magistério Municipal ficam enquadrados na referéncia correspondente aos
direitos e vantagens adquiridas até a data de inicio da vigéncia deste
Estatuto.

Artigo 76 - Os saléarios dos servidores do Quadro do Magistério Municipal
serdo reajustados de acordo com a legislagdo municipal vigente.

Artigo 77 - Aplicam-se subsidiariamente aos servidores do Quadro do
Magistério Municipal as normas do Estatuto do Funcionario Publico
Municipal de Franca, que ndo vierem a colidir com as dispostas na presente
lei.

Artigo 78 - Fica a cargo da Secretaria Municipal de Educac¢éo a elaboracéo
da proposta para regulamentacao desta Lei.

Artigo 79 - No prazo de 60 (sessenta) dias apés a publicacédo desta Lei, 0
Prefeito Municipal baixard Decreto regulamentando-a.

Artigo 80 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Artigo 81 - Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente a
Lei n® 3.321, de 16 de maio de 1988.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA,

aos 11 de fevereiro de 1998

O PREFEITO MUNICIPAL,

GILMAR DOMINICI
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ANEXO C

Lei queinstitui o Plano de Classificacédo de Cargos do Servi¢o Publico Municipal
de Franca

LEI COMPLEMENTAR N° 1, DE 24 DE JULHO DE 1995.

Os incisos IV e V do artigo 36 e anexos lll, VI e VIl do artigo 43 desta Lei
Complementar, estardo sem eficacia apos o término do efeito modulatério
(16/09/2017); 0 84° do artigo 52 e artigo 59 desta Lei Complementar esta sem
eficacia conforme processo ADIN n°® 2219926-90.2016.8.26.0000 e ADIN n°

Dispde sobre o Plano de Classificagao de Cargos do Servigo Publico Municipal
de Franca, sua estrutura organizacional, institui as tabelas de vencimentos e
da outras providéncias.
(Ementa modificada pela LEl COMPLEMENTAR N° 287, DE 25 DE JULHO DE
2017.)

ARY PEDRO BALIEIRO, Prefeito Municipal de Franca, Estado de S&o

Paulo, no exercicio de suas atribui¢des legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal APROVOU e ele PROMULGA,

a seguinte LEI:

CAPITULO |

DA ESTRUTURA DO PLANO DE CLASSIFICA(;AO DE CARGOS
Art. 1° - O Plano de Classificagdo de Cargos do Servigo Publico Municipal
passa a obedecer a estrutura definida nesta Lei Complementar.
Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:
I. Cargo Publico é o lugar instituido na organizacdo do funcionalismo, com
denominacao propria, atribuicbes especificas e estipéndio correspondente,
para ser provido e exercido por um titular, na forma estabelecida na Lei.
II. Funcéo é a atribuicdo ou conjunto de atribuicBes e responsabilidades que a
Administracdo confere a cada categoria profissional, ou comete
individualmente a determinados servidores para a execucdo de servigcos
eventuais.
[ll. Servidor Publico é a pessoa fisica detentora de cargo, emprego ou funcgéo,
gue presta servico de forma ndo eventual mediante retribuicdo pecuniaria.
IV. Classe é o agrupamento de cargos da mesma natureza funcional, mesmo
nivel de vencimentos, mesma denominacdo e substancialmente idénticos
guanto ao grau de dificuldade e responsabilidade para o seu exercicio.
V. Quadro é o conjunto de Classes, Fungbes Gratificadas e Cargos em
Comisséao da Prefeitura do Municipio de Franca.
VI. Cargo em Comissao é o que se destina a direcao dos o6rgaos do Municipio,
s6 admite provimento em carater provisério, de livre nomeacao e exoneragao
pelo Pre feito.

_ ] lecting.3_direcio_d icos_por i

VII. Funcéo Gratificada € a que se destina a dire¢do dos servigos, por livre
designacdo e afastamento pelo Prefeito, e exercido exclusivamente por
Servidor Publico Municipal, concedida como adicional de funcdo, para as
competéncias e atribuicdes assim reconhecidas e especificadas nos ANEXOS
desta lei. (Alterada pela LEI COMPLEMENTAR N° 287, DE 25 DE JULHO DE
2017.)

VIIl. Lotagdo é o numero de servidores que devem ter exercicio em cada
reparticdo ou servigo.

IX. Nivel é o simbolo atribuido ao conjunto de classes equivalentes quanto ao
grau de dificuldade e responsabilidade para seu exercicio, visando determinar
a sua faixa de vencimento correspondente.
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IX-A. Subnivel é simbolo atribuido a graduacdo de um determinado nivel
objetivando diferenciar a forma de remuneracéo.
(Inciso IX-A acrescentado pela LEI COMPLEMENTAR N° 258, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2014.)
X. Faixa de Vencimento € a escala de padrdes de vencimento atribuidos a um
determinado nivel.
XIl. Padrdo de Vencimento é a letra que identifica o salario recebido pelo
servidor dentro da faixa de vencimento da classe que ocupa.
XIl. Intersticio é o lapso de tempo estabelecido como o minimo necessario para
gue o funcionério se habilite a progresséo.
XIll. Progressao é a elevagdo do padrdo de vencimento do servidor para o
padrdo imediatamente superior, dentro da faixa de vencimentos da classe a
gue pertence, pelo critério de antigliidade e por merecimento, observadas as
normas estabelecidas nesta Lei e regulamento especifico.
XIV. Vencimento é o estipéndio legalmente fixado para o cargo ou funcgéo.,
XV. Vantagens sao acréscimos aos vencimentos devidas ao servidor em razao
das condic¢des de ordem pessoal ou -funcional.
XVI. Remuneracéo € a totalidade do estipéndio devido ao servidor, incluidas
as vantagens de caréater individual e as relativas & natureza ou a localidade do
trabalho.
Art. 3° - Os cargos previstos no Anexo | desta Lei, constituem o Quadro
Permanente da Prefeitura Municipal de Franca.
§ 1° - Os cargos de que trata este artigo, integram os seguintes Grupos
Funcionais:
. Grupo Administrativo, Financeiro e de Fiscalizagéo;
. Grupo Operacional e de Apoio;
. Grupo de Apoio a Saude;
. Grupo de Apoio Educacional;
. Grupo de Servicos Técnicos;
Grupo Magistério;
g. Grupo Guarda Civil;
h. Grupo Nivel Superior.
§ 2° - Os cargos que comp8em as classes do Quadro Permanente de que trata
este artigo, estao ordenados por grupos e niveis no Anexo |.
Art. 4° - Os cargos e empregos constantes do Anexo Il, passam a integrar o
Quadro Suplementar e serdo extintos & medida que vagarem.
CAPITULO Il

DA ADMISSAO
Art. 5° - A admisséo de pessoal regido pelo Estatuto dos Servidores Publicos
de Franca, sera autorizada pelo Prefeito Municipal, mediante solicitacdo do
orgdo interessado a Secretaria de Administracdo, conforme estabelecido em
regulamento especifico.
Paragrafo Unico - A admisséo referida no "caput" deste artigo, s6 ocorrera
mediante aprovag¢do em concurso publico de provas ou de provas e titulos.
Art. 6° - Na realizacdo de concurso publico para admissdo de pessoal na
Prefeitura Municipal de Franca, poderdo ser considerados como titulo, os
fatores de experiéncia especifica nas areas profissionais almejadas.
Art. 7° - E vedada, a partir da data de publicacdo desta Lei, a admissdo de
pessoal para cargos que integrem o quadro suplementar, constantes do Anexo
Il.
Art. 8° - Para o preenchimento dos cargos publicos, serdo observados os
requisitos minimos indicados no Anexo IV, sob pena de ser o ato
correspondente nulo de pleno direito, ndo gerando obrigacdo de espécie
alguma para o Municipio ou qualquer direito para o beneficiario, além de
acarretar responsabilidade de quem lhe der causa, ressalvado o disposto no
Art. 40 desta Lei.
Art. 9° - A deficiéncia fisica e a limitacdo sensorial ndo constituirdo impedimento
ao ingresso no servico publico municipal, salvo quando consideradas
incompativeis com a natureza das atribuicdes a serem desempenhadas.

oo

D Qa0
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§ 1° - A incompatibilidade a que se refere o "caput” deste artigo, seré declarada
por Junta Médica Especial, constituida de profissionais especializadas e
técnicos na area correspondente a deficiéncia ou a limitagédo diagnosticada.
§ 2° - Da decisdo da Junta Médica Especial, ndo cabera recurso.
§ 3° - A deficiéncia fisica e a limitagdo sensorial ndo servirdo de fundamento a
concessdo de aposentadoria, salvo se adquiridas posteriormente ao ingresso
no servico publico, observadas as disposic6es legais pertinentes.
8§ 4° - A Prefeitura Municipal de Franca, estimulara a criacdo e o
desenvolvimento de programas de reabilitacdo profissional para os servidores
portadores de deficiéncia fisica ou limitacdo sensorial.
§ 5° - Aos portadores de deficiéncia fisica ou de limitagdo sensorial adquiridas
posteriormente ao ingresso no servigo publico municipal, sera assegurado, sem
prejuizo de seu vencimento, o exercicio de cargo, funcdo ou atividade
compativeis com suas condi¢cdes e ao seu cargo originario.

CAPITULO IlI

DA PROGRESSAO

Art. 10 - De acordo com o Inciso Xlll do Art. 2° desta Lei, progressao € a
elevacao do servidor- de um padrdo de vencimento para outro imediatamente
superior, dentro da faixa de vencimento da classe a que pertence.
Art. 11 - Havera progressdo, alternadamente, por antigiidade e por
merecimento.
§ 1° - Para obter progressao, seja por merecimento, seja por antiglidade, o
servidor devera cumprir, entre uma e outra, necessariamente, um intersticio
minimo de 02 (dois) anos de efetivo exercicio no padréo de vencimento em que
se encontre.
§ 2° - A primeira progressdo do servidor ocorrerd por antigiidade, ap6s dois
anos de vigéncia desta Lei.
Art. 12 - A progresséo por antigliidade € automatica e efetivar-se-4 alternada e
subseqiientemente a progressao por merecimento.
§ 1° - Para obter progresséo por antigliidade, o servidor devera cumprir o
intersticio minimo de 02 (dois) anos de efetivo exercicio no padrdo de
vencimento em que se encontre.
§ 2° - Caso o servidor ndo obtenha a progressao por merecimento, comecara
a fluir novo intersticio para outra progressao por antigtidade.
Art.- 13 - Para alcancar, a progresséo por merecimento, o servidor devera:
I. cumprir o intersticio de 02 (dois) anos de efetivo exercicio no padrdo de
vencimento em que se encontre;
II. obter, pelo menos, o grau minimo de merecimento quando da avaliagédo de
seu desempenho pela Comissao Técnica de Desenvolvimento Funcional a que
se refere o Artigo 14 desta Lei, de acordo com as normas pre vistas em
regulamento especifico.

CAPITULO IV

DA COMISSAO TECNICA DE DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL

Art. 14 - Fica criada a Comissao Técnica de Desenvolvimento Funcional,
constituida por 03 (trés) membros, dos .quais 01 (um) representard a Secretaria
Municipal de Administracdo, 01 (um) representara a Secretaria dos Negocios
Juridicos e 01 (um) o Sindicato dos Servidores Puablicos do Municipio de
Franca.
Paragrafo Unico - A presidéncia da Comissédo Técnica de Desenvolvimento
Funcional sera exercida pelo representante da Secretaria Municipal de
Administracao.
Art. 15 - A Comissao se reunird, anualmente, no segundo bimestre, a fim de
coordenar a apuracdo do merecimento dos servidores habilitados a
progressédo, conforme Art. 13 desta Lei.
§-1° - Apurado o merecimento, a Comissao organizara e fara publicar, para
cada classe, a lista de servidores habilitados a progresséo.
§ 2° - Publicada a lista de habilitados, o servidor que se julgar prejudicado
podera recorrer- a Comissdo Técnica no prazo de 05 (cinco) dias, que
manifestar-se-4 no prazo méaximo de 15 (quinze) dias.

CAPITULO V
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DA REMUNERACAO

Art. 16 - Os cargos integrantes do Quadro Permanente do Servigo Publico
Municipal estdo escalonados por referéncia de avaliacdo no Anexo 1.
Paragrafo Unico - A cada nivel corresponde uma faixa de vencimento,
composta de 08 (oito) padrées de vencimento designados alfabeticamente de
K a R, constantes do Anexo VII.
Art. 17 - Os vencimentos dos presidentes das unidades da Administragéo
indireta corresponderdo aos vencimentos dos Secretarios Municipais.
§ 1° - Tratando-se de Autarquias Educacionais do Municipio, é facultada a
opcéo pelos vencimentos dos Secretarios Municipais ou pelos vencimentos do
docente.
§ 2° - Havendo opgéo pelos vencimentos do docente, estes serdo acrescidos
da respectiva funcéo gratificada, prevista na legislacdo que vier disciplinar a
remuneracdo do seu quadro de pessoal.
(Acrescentado 88 1° e 2° ao art. 17 pela LEI COMPLEMENTAR N° 163, DE 16
DE DEZEMBRO DE 2010.)

CAPITULO VI

DA LOTACAO
Art. 18 - A lotacao representa a forca de trabalho, em seus aspectos qualitativo
e (quantitativo, necessaria ao desempenho das atividades normais e
especificas da Prefeitura.
Art. 19 - O Plano de Lotacdo serd aprovado pelo Executivo, observadas as
seguintes condi¢bes:
I. em janeiro de cada ano, o Secretario Municipal de Administracdo fara
elaborar o Plano de Lotacdo de Cargos da Prefeitura e o encaminhara a
aprovacao do Prefeito:
Il. o afastamento do servidor do 6rgdo em que estiver lotado, para ter exercicio
em outro, s6 se verificara mediante prévia autorizacdo do Secretario de
Administracdo para fim determinado e prazo certo;
[ll. atendida sempre a conveniéncia do servi¢o, o Secretario de Administracédo
podera alterar a lotagdo do servidor "ex-officio" ou a pedido.
Art. 20 - A Secretaria de Administragcdo, anualmente, em coordenag&o com as
demais Secretarias e drgaos de igual nivel hierarquico, estudara a lotagdo do
pessoal de todas as unidades administrativas da Prefeitura, em vista dos
programas de -trabalho a executar.
§ 1° - Partindo das conclusGes do estudo, o Secretario de Administracao
propora ao Prefeito as modificagdes no Plano de Lotacdo, sugerindo a
admissdo, a extin¢cdo, a declaracdo de desnecessidade de cargos existentes,
ou a criacdo de novos cargos e classes indispensaveis ao servigo, se for o
caso.

§ 2° - As conclusBes do estudo deverdo ocorrer com a devida antecedéncia,
para que se prevejam, na proposta orcamentaria, as modificacbes sugeridas.
CAPITULO VII
DO TREINAMENTO
Art. 21 - Fica institucionalizado como atividade permanente, o treinamento dos

servidores, tendo como objetivos:

I. criar e desenvolver mentalidade, habitos e valores necessarios ao digno
exercicio da funcéo publica;

Il. capacitar o servidor publico municipal da administragdo direta para o
desempenho de suas atribuicbes especificas, orientando-se no sentido de
obter os resultados desejados pela Administragéo;

lll. estimular o rendimento funcional, criando condi¢Bes propicias para o
constante aperfeicoamento dos servidores;

IV. integrar os objetivos de cada servidor no exercicio de suas atribui¢cbes a
finalidade dltima da Administracdo como um todo.

Art—22 - O-treinamento-sera-de-dois-tipes:
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Art. 22 — O treinamento sera de dois tipos:

| - De integracéo, tendo como finalidade integrar o servidor no ambiente de
trabalho e desenvolver valores necessarios ao exercicio da funcéo publica; e
Il - De formag&o, que objetiva dotar o servidor de maiores conhecimentos e
técnicas referentes as atribuicdes que desempenha, mantendo-o
permanentemente atualizado e preparando-o para a execucao de tarefas
mais complexas.

§ 1° - O treinamento sera ministrado:

a. preferentemente pela Prefeitura, com a utilizag&o de servidores de seu
guadro;

b. mediante encaminhamento de servidores para cursos e estagios realizados
por entidades especializadas, sediadas ou nao no municipio;

c. através da contratacéo de especialistas ou entidades especializadas.

§ 2° - Para cumprimento do disposto na alinea “a” do paragrafo anterior, a
Prefeitura criara e mantera equipe de instrutores, previamente submetidos a
treinamento didatico-metodoldégico e especifico, a ser coordenado pela
Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos;

§ 3° - Ao servidor integrante da equipe de instrutores, quando convocado para
participar de programa treinamento, serd assegurada a percepc¢éo de
Adicional de Instrugéo e Treinamento, correspondente a 30% (trinta por
cento) do valor do padrédo "K” do nivel 109 da tabela de vencimentos, na
forma que dispuser o regulamento de formacgéo de pessoal.

(Redacéo do Art. 22 dada pela LEl COMPLEMENTAR N° 93, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2005.)

Art. 23 - As chefias de todos os niveis hierarquicos participardo dos programas
de treinamento:

I. identificando e estudando, no ambito dos respectivos 6rgdos, as areas
carentes de treinamento, estabelecendo programas prioritarios e propondo
medidas necessarias a solu¢édo dos problemas identificados e a execucao dos
programas propostos;

Il. facilitando a participacdo de seus subordinados nos programas de
treinamento e tomando as medidas necessarias para que os afastamentos,
guando ocorrerem, ndo causem prejuizos ao funcionamento regular unidade
administrativa;

lll. desempenhando, dentro dos programas de treinamento aprovados,
atividades de instrutores de -treinamento, sempre que solicitadas;

IV. submetendo-se a programas de treinamento adequados as suas
atribuicoes.

o o

Art. 24 - A Secretaria de Administracédo e Recursos Humanos, em colaboracéo
com as demais Secretarias de igual nivel hierarquico, elaborara e coordenara
a execucdo de programas de treinamento, para o0 que deverd instituir
regulamento préprio.

Paragrafo Unico - Os programas de treinamento ser&o elaborados anualmente,
a tempo de se prever na proposta orgcamentaria 0s recursos indispensaveis a
sua execucgao.
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(Redacédo do Art. 24 dada pela LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2005.)
Art. 25 - Independentemente dos programas de treinamento programados,
cada chefia desenvolvera atividades de treinamento em servico com seus
subordinados, através de:
I. reuniBes para estudo e discusséo de assuntos de servico;
Il. divulgagdo de normas legais e elementos técnicos relativos ao trabalho e
orientacdo quanto a seu cumprimento e execucgao;
lll. discussdo dos programas de trabalho do 6rgdo que chefia e de sua
contribui¢céo dentro do sistema administrativo da Prefeitura, quando for o caso;
IV. utilizacdo de rodizio e de outros métodos de treinamento de servigo,
adequados a cada caso.
Paragrafo Unico - As acdes previstas neste artigo deverdo ser planejadas em
conjunto e sob a orientacdo da Secretaria de Administracdo e Recursos
Humanos.
(Paragrafo Unico acrescentado pela LEl COMPLEMENTAR N° 93, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2005.)
CAPITULO VIII

DAS NORMAS GERAIS DE ENQUADRAMENTO
Art. 26 - Os atuais ocupantes de cargos, empregos ou fungbes, serdo
enquadrados provisoriamente nos cargos constantes do Anexo | desta Lei,
passando 0s respectivos cargos ou empregos a integrar o Quadro Suplementar
Especifico, conforme Anexo Il, que serdo extintos a medida em que vagarem
em carater- definitivo, observado o disposto rias Disposi¢cdes Finais e
Transitarias.
Art. 27 - O Prefeito Municipal designard Comissdo de Pessoal para a
Enquadramento Provisério, composta de 05 ( cinco) membros, presidida pelo
Secretario Municipal de Administragdo, que tera voto apenas de qualidade, a
qual cabera:
I. elaborar normas de enquadramento e submeté-las a aprovacéo do Prefeito
Municipal,
Il. elaborar as propostas de atos de enquadramento, com a respectiva
pontuacéo e encaminhéa-las ao Prefeito -Municipal;
§ 1° - A Comissdo de que trata o "caput" deste artigo, sera composta pelo
Secretario de Administracdo; por 02 (dois) membros de livre escolha do
Prefeito Municipal; 01 (um) membro indicado pelo Sindicato dos Servidores
Publicos do Municipio; e 01 (um) membro indicado pela Associagdo dos
Servidores Puablicos do Municipio.
§ 2° - Para cumprir o disposto no Inciso Il deste Artigo, a Comisséo se valera
dos assentamentos funcionais dos servidores, de informag8es colhidas junto
aos 6rgdos onde estejam lotados e manifestacdo favoravel do Secretério
respectivo.
§ 3° - Os atos de enquadramento para os fins do disposto no caput" deste
artigo, serdo baixados por ato do Prefeito, apdés apreciacdo do Poder
Legislativo Municipal.
§ 4° - O Enquadramento Provisério de que trata este artigo, ter& como
finalidade Unica a percepgdo de vencimento levando em consideracdo as
funcgBes efetivamente desempenhadas pelos servidores.
§ 5° - O servidor que, provisoriamente, for enquadrado em cargo/emprego ou
funcdo diversa daquela para a qual foi contratado e que ndo conseguir
aprovagdo em concurso publico para o enquadramento definitivo, retornara,
obrigatoriamente, & sua situacao inicial no quadro de pessoal da Prefeitura.
Art. 28 - O Servidor porventura enquadrado em cargo de, vencimento inferior
ao cargo, emprego ou funcdo que ocupava a época do enquadramento,
percebera diferenca de vencimento como direito pessoal, incidindo sobre a
mesma 0s reajustes ou aumentos concedidos aos demais servidores.
Paragrafo Unico - Sobre a parte da parcela destacada a que se refere a "caput"
deste artigo, cuja origem seja diferenca de padrdo salarial, incidirdo os
beneficios de hora extra, adicional noturno, hora atividade, quinquénio e sexta
parte, incidindo sobre referida parcela, os reajustes ou aumentos concedidos.
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Art. 29 - No processo de enquadramento serdo considerados seguintes fatores:
. atribuicdes realmente desempenhadas pelo servidor na Prefeitura;

II. nivel de salario do emprego ou vencimento do cargo estatutario ocupado
pelo servidor;

[ll. experiéncia especifica;

IV. grau de escolaridade;

V. habilitac&o legal para o exercicio de profissdo regulamentada;

VI. atribui¢cdes do cargo para o qual o servidor prestou concurso publico;

Vi-ne-mesmo-grupe-funcionak
(Suspenso pela LEI COMPLEMENTAR N° 5, DE 15 DE FEVEREIRO DE
1996.)
§ 1° - Os requisitos a que se referem os Incisos Ill e IV deste artigo, serdo
dispensados para atender unicamente situacdes preexistentes ha mais de 01
(um) ano da data da vigéncia desta Lei.
§ 2° - N&o se inclui na dispensa objeto do paragrafo anterior, o requisita de
habilitacao legal para o exercicio de profissdo regulamentada.
§ 3° - Nao poderéo ser objeto de enquadramento, 0s ocupantes de cargos em
comissdo e que ndo sejam servidores municipais € bem assim o servidor
aposentado.
Art. 30 - O servidor cujo enquadramento tenha sido feito em desacordo com as
normas desta Lei, podera, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua
publicacao, dirigir ao Prefeito peticdo de revisdo devidamente fundamentada.
§ 1° - A Comissao devera decidir sobre o requerido nos 30 (trinta) dias
subsequentes ao recebimento da peticao.
§ 2° - A ementa da deciséo do Prefeito serd publicada, no maximo, 10 (dez)
dias apos o término do prazo fixado no paragrafo anterior.
) CAPITULO IX )
BASFUNCOES-GRATIFICABAS E-CARGOS EM-COMISSAD
DAS FUNCOES GRATIFICADAS, CARGOS EM COMISSAO E ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAO DIRETA DO MUNICIPIO DE
FRANCA
(Redacéo alterada pela LEl COMPLEMENTAR N° 287, DE 25 DE JULHO DE

(Caput alterado pela LEI COMPLEMENTAR N° 287, DE 25 DE JULHO DE
2017.)
§ 1° - Somente serdo designados para o desempenho de funcéo gratificada,

34-
{Redacdo—do—852-2> dada—pela-LE] COMPLEMENTAR N° 87, DE 05 DE
OUTUBRO DE 2005}
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§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder ao servidor publico
municipal que venha a ser designado para o exercicio da Funcéo Gratificada,
assim especificadas no Anexo VI-A, na forma do paragrafo anterior, um
acréscimo nos vencimentos, sendo vedada a sua incorporacao aos
vencimentos do servidor que ja tenha obtido a incorporacgao prevista no artigo
34.

§ 3°. As Funcdes Gratificadas constantes do Anexo VI-A, exceto previsdo
diversa, serdo concedidas para as competéncias e atribuicbes especificadas
nos ANEXOS desta lei, com os seguintes acréscimos:

I - 30% (trinta por cento) do respectivo padrdo de vencimento para o servidor
gue ndo obteve incorporagédo prevista no art. 34 da Lei Complementar
Municipal n.° 01, de 24 de julho de 1995;

Il — 20% (vinte por cento) do respectivo padrdo de vencimento para o servidor
gue obteve incorporacgéo prevista no art. 34 da Lei Complementar Municipal
n.° 01, de 24 de julho de 1995;

( Redagéo dos 88 2° e 3° alterados, e incisos | e |l adicionados pela LEI
COMPLEMENTAR N° 287, DE 25 DE JULHO DE 2017.)

§ 4° - A substituicdo prevista no paragrafo anterior sera exercida apenas
por servidores publicos municipais, integrantes do quadro permanente da
Prefeitura Municipal, que serdo indicados pelo Secretario da area e
nomeados através de portaria do Prefeito Municipal.

(Redacédo dos 88 3° e 4° dada pela LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2005.)

Art. 32 - Ficam criados os Cargos em Comissdo, de livre nomeacgdo e
exoneracao pelo Prefeito, cujas denominagdes, quantidades, simbolos e graus
encontram-se fixados no Anexo VI, que fica fazendo parte integrante e
inseparavel desta Lei.

§ 1° - O Poder Executivo, preferencialmente, nomeara servidores publicos
municipais, para o exercicio de Cargos em Comisséo.

§ 2° - Ao servidor publico municipal que venha a ser designado para o exercicio
de Cargo em Comisséo, sera facultada a op¢éo pelo vencimento do cargo para
o qual foi designado ou a acréscimo correspondente a 30% (trinta por cento)
de seu respectivo padréo de vencimento.

Art. 33 - O pagamento do acréscimo de vencimento decorrente do exercicio de
Funcéo Gratificada ou de Cargo em Comisséo, quando exercido por servidor
publico municipal, sera realizado em parcela destacada.

§ 1° - O acréscimo de vencimento percebido pelo servidor, para o exercicio de
Funcdo Gratificada ou de Cargo em Comissdo, ndo serd cumulado e nem
computado para a concessao de qualquer vantagem.

§ 2° - Ao servidor designado para exercer o Cargo em Comissédo, que ja tenha
incorporado acréscimo de vencimentos na forma do artigo 34, ndo serédo
concedidos novos acréscimos para o exercicio desse Cargo, sendo-lhe
assegurado, tdo somente, o pagamento de eventual diferenca entre o valor do
vencimento desta nova designacao e as importancias ja incorporadas.

§ 3° - A disposicdo do paragrafo anterior ndo se aplica ao acréscimo de
vencimento pelo exercicio de Fungéo Gratificada.
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(Redacédo do Art. 33 dada pela LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 05 DE
OUTUBRO DE 2005.)
A 4 0O atpo

{8-4%acrescentado—pela-LEI COMPLEMENTAR N° 7, DE 30 DE MAIO DE
1996.)

Art. 34 - Apds sete anos de exercicio, ininterrupto ou alternado, de cargo em
Comisséo ou Funcéo Gratificada, o acréscimo de vencimento e a gratificagao
constantes do Anexo VII, da Lei Complementar n® 01, de 24 de julho de 1995,
percebidos pelo servidor, a esses titulos, serdo incorporados aos seus
vencimentos.

§ 1°- O acréscimo dos vencimentos a que se refere o “caput” deste artigo, sera
pago em parcela destacada e ndo ser4 cumulado e nem computado para a
concessdo de qualquer outra vantagem conferida ao servidor, exceto
glingUénio e sexta parte.

§ 2° - Quando mais de um cargo em Comissao tenha sido exercido, tornar-se-
ao incorporados os vencimentos de maior valor, desde que lhes correspondam
uma percepg¢ao minima de um ano.

§ 3° - Para o célculo dos proventos de aposentadoria por invalidez, de penséo
devida por morte em atividade e do auxilio funeral, considerar-se-a incorporada
de imediato a remuneracdo correspondente ao maior cargo em Comissao
exercido, independentemente de prazo de percepcao.

§ 4° - O beneficio constante do presente artigo é extensivo aos servidores
municipais da Administracdo Direta, que ocupam ou ocuparam cargo de
Confianca, ou funcdo de Confianca, ou funcdo Gratificada, nos 6rgdos da
Administracdo Indireta do Municipio.

(Nova redacéo do art. 34 dado pela LEl COMPLEMENTAR N° 146, DE 22 DE
DEZEMBRO DE 2009.)
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Art. 34-A. A estrutura organizacional da Administracdo Direta do Municipio de
Franca é constituida nos termos do ANEXO VIII, desta Lei Complementar
Municipal n.° 01, de 24 de julho de 1995.
Art. 4°. As funcdes de Procurador Geral do Municipio e Subprocurador Geral
do Municipio serdo exercidas em conformidade com o0 ANEXO XXVII, assim
denominado de “Lei Organica da Procuradoria Geral do Municipio de Franca”.
Paragrafo Unico. Os ANEXOS V, V-A e VI da Lei Complementar Municipal n.°
01, de 24 de julho de 1995, e suas alteracBes posteriores passam a vigorar
da seguinte forma:
(Novo art. 32-A acrescido pela LEl COMPLEMENTAR N° 287, DE 25 DE
JULHO DE 2017.)
CAPITULO X
DA CONTRATACAO POR PRAZO DETERMINADO
Art. 35.- Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, os érgaos da Administracdo Publica Municipal direta, as autarquias e
as fundacgdes publicas municipais poderdo efetuar contratagcao de pessoal por
tempo determinado, nas condi¢des e prazos previstos neste Capitulo.
Art. 36 - Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:
I. assisténcia a situacdes de calamidade publica-,
II. combate a surtos endémicos;
lll. realizacdo de recenseamentos;
IV. admissao de professor substituto;
V. servi¢o de saude.
Art. 37 - O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos deste
Capitulo, sera feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla
divulgacéo, inclusive através da imprensa oficial do Municipio, prescindindo de
concurso publico.
Paragrafo Unico - A contratacdo para atender as necessidades decorrentes de
calamidade publica prescindira de processo seletivo.
Art. 38 - As contratacdes serdo feitas por tempo determinado e improrrogavel,
observados os seguintes prazos maximo:
I. seis meses, no caso dos Incisos |, Il e V do artigo 36;
Il. doze meses, no caso dos Incisos Il e 1V do artigo 36.
Art. 39 - As contratagbes somente poderdo ser feitas com observancia da
dotacdo orcamentaria especifica.
Paragrafo Unico - A Administracdo Publica Municipal, direta e indireta,
encaminhard a Camara Municipal, semestralmente, copias dos contratos
efetivados para controle da aplicagcdo do disposto neste Capitulo.
Art. 40 - A remuneragédo do pessoal contratado nos termos deste Capitulo ndo
poderd ser superior & remuneracao do pessoal ocupante de cargos, empregos
e funcbes de natureza igual ou semelhante do quadro permanente da
Administracdo Publica Municipal.
Art. 41 - O pessoal contratado nos termos deste Capitulo ndo podera receber
atribuic@es, fungdes ou encargos nao previstos no respectivo contrato.
Paragrafo Unico - A inobservancia do disposto neste Capitulo, importara na
rescisdo do contrato, sendo considerado nulo de pleno direito o ato que lhe der
causa, ndo gerando obrigagao de espécie alguma para o Municipio ou qualquer
direito para o beneficiario, sem prejuizo da responsabilidade administrativa da
autoridade contratante.
Art. 42 - As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado com base
neste Capitulo, serdo apuradas mediante sindicancia, concluida no prazo de
trinta dias e assegurada ampla defesa.
Art. 43 - As contratacbes com base neste Capitulo, serdo feitas na forma
prevista no artigo 443, 8 1° da Consolidacéo das Leis do Trabalho.
Art. 44 - Na contratacdo de pessoal para cumprir jornada de trabalho diversa
da -fixada para o pessoal do quadro permanente da Administracdo, o
vencimento sera proporcional.
CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 45 - O Regime Unico Estatutéario, sera implantado, apds o enquadramento
previsto nesta Lei, a instituicdo do plano de carreiras e a criacdo e implantacao,
pelo Municipio, do sistema da Previdéncia Municipal.

Art. 46 - Até que seja criada e implantada a Previdéncia Municipal, aos cargos
constantes do Anexo | desta Lei, corresponderdo funcdes e empregos que
serdo exercidos por pessoal contratado pelo regime da CLT - Consolidacédo
das Leis do Trabalho, obedecido o disposto no Capitulo Il desta Lei.

Art. 47 - ApOs a criacado e instalacdo da Previdéncia Municipal, de que trata o
artigo anterior, sera facultado aos servidores ocupantes de cargos efetivos ou
de empregos, cuja contratacdo se deu mediante concurso publico, o
deslocamento para o Quadro Permanente, regido pelo Estatuto dos Servidores
Publicos, desde que preenchidos os requisitos estabelecidos no Capitulo VI
desta Lei.

Paragrafo Unico - Serdo garantidos aos funcionarios que optarem pelo
deslocamento expresso no "caput" deste artigo, os direitos adquiridos até a
promulgagdo do ato pelo Executivo, designando o0s respectivos
deslocamentos, passando a incidir sobre aqueles funcionarios os termos da
legislacéo aplicavel aos servidores enquadrados no Quadro Permanente.

Art. 48 - ApGs a criacdo e implantagcdo da Previdéncia Municipal e o
enquadramento provisério de que trata o Capitulo VIII, o Prefeito Municipal fara
realizar concurso publico para admissdo nos cargos vagos, dentro da
prioridade estabelecida pelas necessidades e disponibilidade orgcamentaria.
Art. 49 - Os atuais servidores publicos municipais que se inscreverem a
concurso publico para preenchimento de cargo do quadro permanente, para o
qgual foi enquadrado provisoriamente, serdo dispensados dos requisitos de
escolaridade e experiéncia especifica.

§ |° - Os servidores aprovados no concurso de que trata o caput" deste artigo,
contardo o tempo de servico prestado ao Municipio, antes da realizacdo do
concurso publico, para os efeitos do disposto no Artigo 41 da Constituicdo
Federal.

§ 2° - O tempo de servi¢co prestado ao servigo publico municipal podera ser
considerado como Titulo, para efeitos classificatérios, quando da realizacédo de
Concurso Publico-

§ 3° - Excetua-se da dispensa objeto do "caput" deste artigo, o requisito de
habilitagdo legal para o exercicio de profissdo regulamentada.

Art. 50 - Ficam revogadas, a partir da data da promulgacéo desta Lei, todas as
vantagens pecuniarias conferidas aos servidores publicos municipais, com
excecao dos quinquénios, da sexta-parte, da hora atividade, da insalubridade,
da periculosidade e do adicional noturno.

Paragrafo Unico - As vantagens ora revogadas, a que os servidores tenham
direito, até a data da promulgacéo desta Lei, serdo incorporadas aos atuais
vencimentos dos servidores.

Art. 51 - As verbas pagas a titulo de insalubridade e de periculosidade deixarao
de ser pagas a partir da data da promulgacédo desta Lei.

§ 1° - Os servidores que exercerem atividade que caracterize direito ao
recebimento de insalubridade, ou periculosidade, deverdo protocolar
requerimento junto a Secretaria de Administracao da Prefeitura.

§ 2° - O pagamento de tais verbas, somente sera devido, nos termos e nos
percentuais previstos na legislagdo federal especifica, apos a elaboracéo do
competente e respectivo Laudo de Periculosidade ou de Insalubridade, durante
0 tempo em que exercerem as atividades objeto dos respectivos Laudos.

Art. 52 - Os vencimentos previstos no Anexo VII, correspondem ao
cumprimento, pelo servidor, de jornada de 40 ( quarenta) horas semanais de
trabalho. Para os casos de enquadramento em funcao diversa daquela para a
qual o servidor foi contratado, os vencimentos previstos no Anexo VIl somente
serdo devidos a partir da data da publicagdo dos atos proprios de
enquadramento referido no Capitulo VIII.

§ 1° - Os servidores publicos municipais que vierem a cumprir jornada inferior
a prevista neste artigo, perceberdo vencimento proporcional ao previsto para a
classe correspondente.
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§ 2° - Quando a lei federal especificar jornada de trabalho distinta deste artigo,
nos casos de profissGes regulamentadas e reconhecidas, a norma especifica
sera aplicada em todos os seus casos, sem prejuizo do vencimento integral
correspondente.

§ 3° - Os atuais servidores publicos municipais que cumprem jornada de
trabalho inferior- aquela fixada neste artigo, poderéo permanecer cumprindo a
mesma jornada de trabalho, mediante opcdo expressa, todavia, seus
venumentos serdo proporC|ona|s as horas efetlvamente trabalhadas

§ 4° - A partir de 1° de maio de 2001, o Vale Alimentagéo instituido pela Lei n°

4.779, de 25 de outubro de 1996, passa a ser de R$ 140,00 (cento e quarenta

reais), ficando incorporado, em parcela destacada, como parte integrante e

indissoltvel, no vencimento de cada cargo ou emprego publico de servidor

ativo, inativo ou pensionista da Administracao Direta, Indireta e Fundacional,

constante do Anexo VIl desta Lei Complementar.

8§ 5° - Na forma do paragrafo anterior, constardo dos holerites dos servidores

as seguintes informacoes:

a - Vencimento - o valor correspondente ao contido na tabela de vencimento

constante do Anexo VIl da Lei Complementar n°® 01/95;

b - Incorporacéo da Lei nnnn/2001 - o valor correspondente a R$ 140,00;

c - Salario-base - no campo “salario-base”, no cabecalho do holerite, sera
onS|gnada asoma dos d0|s valores constantes dos itens anterlores

§ 6° - Com a incorporacgédo do Vale Alimentacdo, na forma dos paragrafos 4° e
5° deste artigo, ficam garantidos aos servidores municipais todos os reflexos
legais decorrentes da incorporacao.

(Redacao dos 8§ 4° e 6° dada pela LEl COMPLEMENTAR N° 58, DE 11 DE
NOVEMBRO DE 2003.)

§ 7° - Alincorporacédo do Vale Alimentagdo, na forma deste artigo, serd por uma
Unica vez, para cada vinculo empregaticio e cada carga horéaria previstos nesta
Lei Complementar, vedada sua cumulatividade em qualquer situacao.

§ 8° - Por tratar-se de incorporacgdo de beneficio o valor do Vale Alimentacao,
incorporado na forma dos paragrafos 4° e 5° deste artigo, ndo sera
considerado para fins de composi¢éo do Auxilio Financeiro de que trata a Lei
n° 5.141, de 22 de fevereiro de 1999, concedido aos servidores da Secretaria
de Estado da Saude a disposicdo do municipio, por conta do Convénio
SUS/SP.

§ 9°- Nos casos de reducéo de jornada, a requerimento do servidor, ndo havera
reducdo do valor referente ao vale alimentagdo incorporado, bem como nos
casos de elevacdo de jornada, a requerimento do servidor, ndo haveri
elevacdo da remuneracdo correspondente ao vale alimentacéo incorporado.
(88 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9° acrescentados pela LEI COMPLEMENTAR N° 36, DE
06 DE JUNHO DE 2001.)

Art. 53 - As horas que excederem a jornada prevista para o servidor, serao
pagas como extras, com o acréscimo de 50% (cinglienta por cento).

Art. 54 - Para as profissdes regulamentadas, cuja jornada de trabalho seja
diversa da constante do Artigo 52, sera admitido, a requerimento do servidor,
havendo interesse por parte da Administragdo Publica, o cumprimento de
jornada de 40 (quarenta) horas, mediante o pagamento do padrédo salarial
proporcionalmente ao previsto na Tabela do Anexo VII.

Paragrafo Unico - A jornada de que trata este artigo, ndo se constituira em
"horas extras" de trabalho, mas sim opc¢éo pelo servidor, de cumprimento de
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jornada de trabalho em regime de dedicacdo exclusiva ao servico publico
municipal.

Art. 55 - Os vencimentos previstos no Anexo VI, para as profissdes
regulamentadas pelas Leis Federais n° 8.906, de 04 de julho de 1994 e 3.999,
de 15 de dezembro de 1961, correspondem ao cumprimento de jornada de 20
(vinte) horas semanais de trabalho.
Q [0] I 1

7

§ 1° - Ao médico que cumprir escala de plantdo em unidade municipal de
saude, em dias Uteis, sera atribuida vantagem pecuniéria, ndo incorporavel a
qualquer titulo, correspondente a 8% (oito por cento) do padrao K, nivel 117, e
sera devida no més seguinte ao do plantéo realizado e proporcionalmente as
horas trabalhadas nesse regime.

§ 2° - Ao médico que cumprir escala de plantdo em unidade municipal de
salde, aos sabados, domingos ou feriados, sera atribuida vantagem
pecunidria, ndo incorporavel a qualquer titulo, correspondente a 10% (dez por
cento) do padréo K, nivel 117, e sera devida ao més seguinte ao do plantdo
realizado e proporcionalmente as horas trabalhadas nesse regime.

§ 3° - Os plantes de que tratam os paragrafos 2° e 3° deste artigo, a critério
da Secretaria Municipal de Saude, poderdo ser prestados em mais de uma
unidade de salde pelo mesmo médico.

(Redacéo dos 88 1°, 2° e 3° dada pela LEl COMPLEMENTAR N° 115, DE 26
DE FEVEREIRO DE 2007.)

A Ao-servidor-aue—n

Art. 56 - O servidor municipal, ndo ocupante dos cargos de Médico ou Dentista,
recebera vantagem pecunidria de 20% (vinte por cento) se prestar servico em
Pronto Socorro Municipal e de 18% (dezoito por cento) se prestar servico em
Unidade Basica de Saude com funcionamento 24 horas.

§ 1° - A vantagem pecuniaria de que trata o “caput” deste Artigo sera calculada
sobre o padrao inicial do nivel salarial do servidor beneficiado, por periodo de
1 (um) més de trabalho ou, se inferior, proporcional aos dias trabalhados, e
serd devida a partir do dia 1° do més subseqiente & publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 2° - A vantagem pecuniaria, concedida na forma deste Artigo, serd devida
apenas durante o periodo em que o servidor estiver prestando servico em
Pronto Socorro Municipal ou Unidade Basica de Saude com funcionamento 24
horas e ndo sera incorporavel a qualquer titulo.

(Redacgédo do Art. 56 dada pela LEI COMPLEMENTAR N° 20, DE 08 DE
MARCO DE 1999.)

Art. 57 - Ao Professor lll, na forma da legislagdo municipal em vigor, serdo
pagas, "hora aula" e "hora atividade", na proporcao das horas efetivamente
trabalhadas.

Paragrafo Unico - Para efeito de calculo da "hora aula", sera considerado "més
de cinco semanas", conforme dispde o Estatuto do Magistério Municipal.
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Art. 58 - Para 0s servigcos que requeiram o sistema de plantdo ou de escalas
de servico, a critério da Administracdo, atendendo o interesse publico, os
servidores poderdo ser designados para cumprimento de jornadas de trabalho
gue atendam a estas necessidades, sendo devidas as horas extras, apenas,
nos casos em que, as horas efetivamente trabalhadas, ultrapassem
a jornada de trabalho semanal, fixada nesta Lei.

Art. 59 - Os servidores publicos municipais fardo jus a uma gratificacdo de
assiduidade, nao incorporavel, paga de uma Unica vez, em parcela destacada
e segundo opcéo individual do servidor pela forma de percepc¢éo trimestral ou
anual.

§ 1° - Os servidores optantes pela forma de percepcdo anual fardo jus ao
recebimento da gratificacdo de assiduidade, a ser paga na folha de pagamento
do més de maio de cada exercicio, com base nas faltas apuradas entre o
periodo de 20 de maio de um ano a 19 de maio do ano seguinte, observados
0S seguintes percentuais e critérios de avaliacéo:

I. Nenhuma falta: 30% (trinta por cento) do padréo de vencimento;

II. 1 (uma) falta, ainda que justificada: 20% (vinte por cento) do padrédo de
vencimento;

lll. 2 (duas) faltas, ainda que justificadas: 15% (quinze por cento) do padrédo de
vencimento;

IV. 3 (trés) faltas, ainda que justificadas: 10% (dez por cento) do padrdo de
vencimento;

V. 4 (quatro) faltas, ainda que justificadas: 5% (cinco por cento) do padréo de
vencimento.

§ 2° - Os servidores optantes pela forma de percepgéo trimestral faréo jus ao
recebimento da gratificacdo de assiduidade, no percentual de 5% (cinco por
cento) de seu padrdo de vencimento, a cada trimestre em que nao tiverem
nenhuma falta ao servico, ainda que justificadas.

§ 3° - A opcéo pela forma de percepcéo da gratificacdo de assiduidade devera
ser expressa, formal, de acordo com modelo préprio disponibilizado pela area
de Recursos Humanos, protocolada até o dia 30 de abril de cada ano, em que
o servidor declare que a opg¢éo implica na perda e renuncia a percentual de
gratificacdo na forma a que se encontra.

§ 4° - A mudanca de regime de apuracdo anual comecara a vigorar a partir de
20 de maio de cada ano e a de regime trimestral comecara a vigorar a partir do
dia 1 de junho de cada ano e todas as mudancas posteriores de regime de
apuracao s6 comegardo a vigorar, respectivamente, nas datas base de cada
exercicio referidas neste paragrafo, vedada a opcao com efeito retroativo.

8§ 5° - Em 20 de maio de cada ano, serdo apuradas as gratificacdes de
assiduidade dos servidores optantes pela forma anual, iniciando-se novo
periodo aquisitivo para cada servidor, segundo sua opc¢ao.

§ 6° - As gratificacbes de assiduidade dos servidores optantes pela forma
trimestral serdo apuradas e pagas no segundo més apos o trimestre em que o
servidor tenha sido assiduo, considerando que novo periodo aquisitivo
comecard a fluir no dia 1° do més subsequente, segundo o estabelecido no
paragrafo 4° deste artigo.

§ 7° - A apuracdo das gratificacbes de assiduidade previstas no paragrafo
anterior corresponde a assiduidade do servidor durante um trimestre, sendo
gue em caso de falta ocorrera a interrupgéo do prazo trimestral e novo periodo
aquisitivo somente comecard a fluir no dia 1° do més subsequente.

§ 8° - Para a apuracdo dos percentuais para a concessdo de gratificacdo de
assiduidade, tanto na forma anual, como na trimestral, excetuam-se as faltas
abonadas, as faltas por disponibilidade a justica, as faltas por doacdo de
sangue, as faltas em caso de internacdo médica de filhos dependentes ou de
cOnjuge e as licencas gala, nojo, paternidade e maternidade.

(Redacdo do Art. 59 dada pela LEI COMPLEMENTAR N° 273, DE 06 DE
JULHO DE 2016.)

Art. 59-A. Ficam concedidas aos servidores publicos municipais de Franca,
06 (seis) faltas abonadas durante o ano, limitadas a quantia de 3 (trés) faltas
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abonadas por semestre, ndo consecutivas, sem a necessidade de
justificativas.

81° A concessao da falta abonada se dara mediante requerimento a
autoridade competente com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito)
horas.

(Redacéo dada pela LEI COMPLEMENTAR N° 282, DE 06 DE MARCO DE
2017.)

§2°. As faltas abonadas serdo consideras de efetivo exercicio e ndo seréo
computadas para apuracéo da Gratificacdo de Assiduidade.

83°. O beneficio de que trata o paragrafo 1° deste artigo ndo é cumulativo de
uma ano para outro e ndo gera direito a indenizacao, em hipétese alguma, em
caso de ndo ser usufruido

(Art. 59-A acrescentado pela LEI COMPLEMENTAR N° 280, DE 24 DE
JANEIRO DE 2017.)

Art. 60 - Os servidores publicos municipais, ocupantes de cargos cujas
atribuicdes incluem a obrigacao de dirigir veiculos oficiais, inclusive maquinas
pesadas, fardo jus a uma gratificacdo, na proporgcédo de 5% (cinco por cento)
de seu padrdo de vencimento, a cada trimestre em que ndo tenham nenhum
envolvimento em acidentes ou infracdo de transito a que tenham dado causa,
e desde que nao tenham se envolvido em qualquer evento que ocasione
reparos em veiculos sob sua responsabilidade.

§ 1° - A gratificagao de que trata o “caput” deste artigo, sera paga de uma so6
vez, em parcela destacada, ndo incorporavel, no segundo més apos o trimestre
em gue o servidor tenha merecido a gratificagdo.

§ 2° - O fato ou ato que der causa a perda da gratificagéo de que trata o “caput”
deste artigo, interrompera o prazo trimestral, iniciando-se novo periodo
aquisitivo, no primeiro dia do més subsequente.

§ 3° - A gratificagcdo de que trata o “caput’ deste artigo, corresponde ao
merecimento durante um trimestre e novo periodo aquisitivo e, para os efeitos
deste artigo, s6 comecara a fluir no primeiro dia do més seguinte aquele em
gue o servidor foi beneficiado.

§ 4° - Somente fardo jus a gratificacdo de que trata o “caput’ deste artigo os
servidores publicos municipais que efetivamente trabalharem na conducgé&o de
veiculos por imposicdo de suas atribuicdes, devidamente atestada pelo
Secretério da éarea.

(Redacéo do Art. 60 dada pela LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2008.)

Art. 61 - Quando do enquadramento provisério de que trata o Capitulo VIl desta
Lei, sera considerado o tempo de servicgo ja prestado ao Municipio, para efeito
de definicdo do padréo salarial, na proporcdo de 05 (cinco) anos de efetivo
exercicio, para cada letra do nivel salarial a que tenha direito.

§ 1° - Para os aposentados, respeitada a contagem de seu tempo para
aposentadoria, o termo final da contagem de que trata o "caput" deste artigo,
sera a data da aposentadoria.

§ 2° - Para os pensionistas, a data base para o inicio da contagem do tempo
de que trata o "caput" deste Artigo, serd a data do 6bito do servidor.

Art. 62 - Os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pablico municipal
ndo serdo computados nem acumulados, para fins de concessédo de
acréscimos ulteriores, sob o0 mesmo titulo ou idéntico fundamento.

Art. 63 - Na Tabela de Vencimentos, constante do Anexo VII, desta Lei, ja esta
incorporado o percentual de 27,11%, referente ao IPC-R do periodo de 1° de
julho de 1994 e 31 de marc¢o de 1995.

Art. 64 - S&o0 partes integrantes da presente Lei, os Anexos | a VIl que a
acompanham.

Art. 65 - Os aposentados terdo seus proventos revistos de acordo com a
determinado pela atual Constituicdo Federal.

Art. 66 - Na tabela constante do Anexo VI, ja estdo incorporadas as vantagens
de antecipacao salarial e gratificagcao de nivel universitario, ficando revogadas,
a partir da vigéncia desta Lei, as Leis n® 4.272, de 04 de fevereiro de 1993,
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alterada pela Lei n® 4.407, de 23 de fevereiro de 1994 e Lei n® 4.439, de 01 de
junho de 1994.

Art. 67 - As despesas decorrentes da execuc¢do desta Lei, correrdo por conta
das verbas proprias constantes da orgamento vigente, codificadas sob a rubrica
"Pessoal Civil", suplementadas se necessatrio.

Art. 68 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, retroagindo seus
efeitos, para fins de remuneragdo dos servidores publicos municipais, a I°
(primeiro) de marco de 1995, revogadas as disposicdes em contrario.
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

Aos 24 de julho de 1995.

O PREFEITO MUNICIPAL,

ARY PEDRO BALIEIRO.



