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IKUTA, F. A. Residuos solidos urbanos no Pontal do Paranapanema — S&o Paulo:
inovacdo e desafios na coleta seletiva e organizagdo de catadores. Presidente Prudente:
FCT, UNESP, 2009. Tese (Doutorado) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade
Estadual Paulista, 2009.

Resumo: Os programas municipais de coleta seletiva e organizacdo de catadores sdo 0sS
pontos de partida para a realizacdo desta pesquisa, desenvolvida com o objetivo principal de
diagnosticar e analisar a formulacéo, implantacdo e impacto desses programas e organizacoes
de trabalhadores na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos urbanos no Pontal do
Paranapanema, regido oeste do Estado de S&o Paulo, particularmente nas cidades de
Presidente Prudente, Presidente Epitacio, Alvares Machado, Martinop6lis e Presidente
Venceslau. Partimos da hipdtese de que a implantacdo de programas de coleta seletiva com
base na organizacdo de catadores pode vir a contribuir para mudancas no modelo de gestao e
gerenciamento de residuos sélidos urbanos, ou seja, na forma de conceber, implantar e
administrar os servigcos neste setor. Os principais procedimentos metodologicos a partir dos
quais operacionalizou-se a pesquisa foram: levantamento e analise bibliografica, questionarios
com representantes das organizagdes de catadores, entrevistas com idealizadores e apoiadores
dos programas de coleta seletiva e pesquisa de campo nos municipios. Abordamos o0s
pressupostos basicos sobre a questdo dos residuos sélidos, incluindo as relacbes entre
producdo, consumo e geracdo de residuos, o trabalho com reciclaveis, as etapas do
gerenciamento, conceitos e modelos de gestdo e gerenciamento de residuos solidos.
Analisamos a situacéo dos residuos solidos no Brasil e no Estado de S&o Paulo, destacando as
principais acOes desenvolvidas pelo poder publico. Apresentamos também a situacéo geral da
gestdo e do gerenciamento de residuos solidos no Pontal do Paranapanema. Investigamos 0s
programas de coleta seletiva de residuos solidos reciclaveis nas cinco cidades mencionadas.
Os resultados obtidos permitiram comprovar em parte a hipotese apresentada, mas também
elucidaram que as mudangas no modelo de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos
urbanos estdo ocorrendo paulatinamente e com algumas limitagGes. A ndo estruturacdo de um
efetivo sistema de gestdo integrada de residuos solidos nos municipios dificulta a existéncia e
a expansdo dos programas de coleta seletiva, fragilizando as associacdes e cooperativas de
catadores que se organizaram tendo em vista a implantacdo desses programas. Mas as
demandas socioambientais (principalmente a necessidade de melhorar a etapa de disposicéo e
o trabalho no lixo) estdo motivando uma nova postura politico-administrativa em relacdo aos
residuos solidos e, neste sentido, um novo modelo de gestdo e gerenciamento comeca a se
constituir, tendo como principios: a gestdo integrada e compartilhada dos residuos sélidos, a
partir da articulacdo entre poder publico, iniciativa privada e demais segmentos da sociedade
civil, da consideragdo das diversas variaveis envolvidas (ambientais, sociais, econdmicas,
tecnoldgicas, etc.); e o reconhecimento do valor econdémico agregado aos residuos solidos
reciclaveis, com consequente valorizagdo da coleta seletiva e da reciclagem. No entanto, 0s
principais avangos ocorreram apenas no gerenciamento, de modo ainda bem informal e tem se
limitado aos residuos sélidos urbanos reciclaveis. A gestdo integrada e compartilhada
permanece como desafio a ser assumido pelo poder publico e pelos diversos setores sociais.

Palavras-chave: catadores, residuos solidos reciclaveis, coleta seletiva, reciclagem,
cooperativas e associagoes.



IKUTA, F. A. Residuos solidos urbanos en el Pontal do Paranapanema — Séao Paulo:
innovaciones y desafios en la recogida selectiva y organizacion de recolectores
informales. Presidente Prudente: FCT, UNESP, 2009. Tesis (Doctorado) — Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual Paulista, 2009.

Resumen: Los programas municipales de recogida selectiva y organizacion de recolectores
informales son los puntos de partida para la realizacion de esta investigacion, desarrollada con
el objetivo principal de diagnosticar y analizar la formulacion, implantacion e impacto de
estos programas y organizaciones de trabajadores en la gestion y gerenciamiento de residuos
solidos urbanos en el Pontal do Paranapanema, regién oeste del Estado de S&o Paulo,
particularmente en las ciudades de Presidente Prudente, Presidente Epitacio, Alvares
Machado, Martinopolis y Presidente Venceslau. Partimos de la hipotesis de que la
implantacion de programas de recogida selectiva con base en la organizacion de recolectores
informales puede venir a contribuir para cambios en el modelo de gestion y gerenciamiento de
residuos solidos urbanos, o sea, en la forma de concebir, implantar y administrar los servicios
en este sector. Los principales procedimientos metodologicos a partir de los que la
investigacion fue llevada a cabo fueron: blsqueda y analisis de la bibliografia, cuestionarios
con representantes de las organizaciones de recolectores informales, entrevistas con
idealizadores y apoyadores de los programas de recogida selectiva e investigacion de campo
en los municipios. Abordamos los presupuestos béasicos sobre la cuestion de los residuos
solidos, incluyendo las relaciones entre produccion, consumo y generacion de residuos, el
trabajo con reciclables, las etapas del gerenciamiento, conceptos y modelos de gestion y
gerenciamiento de residuos sélidos. Analizamos la situacion de los residuos sélidos en Brasil
y en el Estado de S&o Paulo, destacando las principales acciones desarrolladas por el poder
publico. Presentamos también la situacion general de la gestion y del gerenciamiento de
residuos solidos en el Pontal do Paranapanema. Investigamos los programas de recogida
selectiva de residuos sdlidos reciclables en las cinco ciudades mencionadas. Los resultados
obtenidos permitieron comprobar parcialmente la hipétesis presentada, peros también
elucidaron que los cambios en el modelo de gestion y gerenciamiento de residuos solidos
urbanos esta ocurriendo paulatinamente y con algunas limitaciones. La falta de estructuracion
de un efectivo sistema de gestion integrada de residuos solidos en los municipios dificulta la
existencia y la expansion de los programas de colecta selectiva, fragilizando las asociaciones
y cooperativas de recolectores informales que se organizaron en cuenta la implantacion de
es0s programas. Sin embargo, las demandas socioambientales (principalmente la necesidad de
mejorar la etapa de deposito y trabajo con la basura) estdn motivando una nueva postura
politico-administrativa en relacion a los residuos sélidos y, en este sentido, un nuevo modelo
de gestion y gerenciamiento comienza a constituirse, teniendo como principios: la gestion
integrada y compartida de los residuos sélidos, a partir de la articulacion entre poder publico,
iniciativa privada y demas segmentos de la sociedad civil, de la consideracion de las diversas
variables relacionadas (ambientales, sociales, econdémicas, tecnoldgicas, etc.); y el
reconocimiento del valor econémico agregado a los residuos solidos reciclables, con la
consecuente valorizacion de la recogida selectiva y del reciclaje. No obstante, los principales
avances se dieron apenas en el gerenciamiento, de forma todavia bastante informal y se ha
limitado a los residuos solidos urbanos reciclables. La gestion integrada y compartida
permanece como un desafio a ser asumido por el poder publico y por los diversos sectores
sociales.

Palabras clave: recolectores informales, residuos solidos reciclables, colecta selectiva,
reciclaje, cooperativas y asociaciones.
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INTRODUCAO

Na sociedade contemporanea resolver os problemas relacionados aos residuos solidos
€ um dos principais desafios colocados a toda sociedade urbana. 1sso ocorre porgque a questao
dos residuos sdlidos tem se tornado cada vez mais complexa, pois envolve diversos aspectos
da organizagdo socia: ambiental, de salde publica, educagéo, cidadania e inclusdo social,
politico, administrativo, tecnoldgico, etc., configurando-se como uma importante questéo
socioambiental .

O tema residuos sdlidos tem ganhado cada vez mais visibilidade publica e politica €,
na atualidade, dois pontos principais marcam a discussdo em torno desse assunto, residuos
solidos: de um lado, ele é abordado como grave problema, um desafio colocado aos
municipios e a sociedade contemporanea; e, de outro, em uma perspectiva de cunho
econdmico-politico, enfatizase o tema como solucdo ou, pelo menos, como
alternativa/possibilidade de novas oportunidades de geracéo de emprego, renda e negécio.

Essas abordagens ndo sdo excludentes, pelo contrario, elas se complementam, revelam
algumas dimensdes que a questdo em tela assumiu na atualidade (econémica, social, politicae
ambiental) e demonstram que sua compreensao € uma tarefa complexa, que requer a andlise
de multiplos aspectos que permeiam 0 assunto e suas interagdes. Assim, o que difere uma
abordagem da outra s80 0s aspectos sel ecionados para andlise.

No enfoque dos residuos solidos como problema, destacam-se aspectos como, por
exemplo: a crescente quantidade e diversificagdo dos materiais que compdem os residuos
solidos gerados e coletados; os padrdes de producdo e consumo que fundamentam a origem
destes residuos; os baixos indices de tratamento, principamente de residuos organicos e de
servicos de salde; a disposicdo final dos residuos coletados que muitas vezes ocorre em
condigBes inadequadas; o trabalho no lixo; o reduzido nimero de municipios com coleta
seletiva e a auséncia de marco regulatério em nivel federal para a questdo dos residuos
solidos.

Ja na abordagem do tema enquanto solucdo ou alternativa que ensegja diversas
possibilidades novas destaca-se: a geracéo de trabalho e renda para catadores autbnomos
(denominados carrinheiros) e catadores organizados em cooperativas e/ou associaces, aém
de empregos junto a galpdes de atravessadores e na producdo da industria da reciclagem de

materiais.
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Esse segmento econbémico, a indlstria da reciclagem, tem ampliado a sua
produtividade em todos os ramos de atuagdo e alcangado recordes de producdo e de lucro,
repetidas vezes em alguns segmentos, como 0 que envolve as sucatas de ferro e ago, a que
utiliza o aluminio e a que beneficia o papel/papelzo’. Atrelado a isso, ressata-se a idéia de
que a reciclagem contribui para a economia de recursos naturais (matéria-prima) e energia no
processo produtivo. Por outro lado, ocorrem aertas sobre a precariedade e a informalidade
gue impera no trabalho de recuperacdo dos residuos solidos reciclaveis, da suporte ao circuito
econdmico dareciclagem de materiais, envolvendo os catadores.

Neste contexto, 0 aumento das pesquisas sobre o tema, bem como a ampliagdo da
discussdo envolvendo diversos setores da sociedade civil, tem contribuido para mudancgas na
concepcao do lixo e nos model os de gestdo e gerenciamento de residuos solidos. Surgiram e
se multiplicaram pelo pais experiéncias que articulam as acdes do poder publico, grupos de
catadores de materiais reciclaveis e sociedade civil, através de programas municipais de coleta
seletiva que funcionam das mais diferentes formas.

A dindmica socia que envolve a questdo dos residuos solidos no Brasil na atualidade
assume outras dimensdes, pois novos aspectos como, por exemplo, co-responsabilidade,
parcerias, solidariedade e novos sujeitos entram em cena 0 Movimento Naciona dos
Catadores(as) de Materiais Reciclave's, as organizacBes do setor de reciclagem industria,
com destaque para Compromisso Empresarial para Reciclagem — CEMPRE; sindicatos de
trabalhadores em servicos de limpeza, universidades e institutos de apoio a pesquisa,
segmentos religiosos, entre outros.

As relagOes entre o Estado, em suas diferentes escalas administrativas, e a sociedade
modificam-se, sendo que esta Ultima assume um papel cada vez mais importante no processo
de tomada de decisdo e até mesmo na execucdo de projetos voltados para a intervencéo na
realidade. Os foruns de discussdo relacionados ao tema e as redes sociais de parceiros e
apoiadores que se constituiram em torno de grupos de catadores organizados também
contribuiram muito nesse processo, que busca criar solucbes que ndo se limitem a
manifestacdo fina do problema que envolve os residuos, mas tém se proposto a debater e

transformar todo o processo que envolve os diferentes elementos que determinam a existéncia

! De acordo com a Associacdo Brasileira do Aluminio (ABAL) e a Associacdo Brasileira dos Fabricantes de
Latas de Alta Reciclabilidade (ABRALATAYS), em 2008 o Brasil manteve a lideranca mundial em reciclagem
de latas de aluminio para bebidas, pelo oitavo ano consecutivo. Foram recicladas 91,5% do total destas latas
comercializadas no mercado interno em 2008 e essa atividade movimentou cerca de R$ 1,6 bilh&o no ano. Para
mais detalhes ver: < http://www.abal.org.br/noticias/lista_noticia.asp?id=618& canal=10.2>.
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do problema, discutindo criticamente 0s processos sociais que envolvem o padréo de
consumo e o crescente desperdicio, aliado a miséria e a exclusdo social.

Os avancos e fragilidades desse processo, instigantes que sdo, estdo sendo
apresentados e debatidos por diversos autores e instituicdes”. Ha interesses diversos em
disputa e, para defendé-los, os principios fundamentais das acOes e as estratégias adotadas
também podem ser distintos.

Assim, os catadores enfatizam a luta pelo reconhecimento da categoria, a organizacéo
do trabalho com base na auto-gestdo, a geracdo de trabalho e renda em condicdes dignas, 0
fortalecimento de parcerias e apoios (com a administracdo publica, empresas privadas e
demais setores da sociedade civil) e a participag@o na construcéo de politicas publicas para o
setor, entre outros aspectos econdmicos e sociais.

Ja os representantes da industria da reciclagem enfatizam os bilh6es movimentados na
economia, os postos de trabalho gerados, a economia de energia e recursos naturais, as
certificacOes ambientais para garantir mercados de consumidores exigentes e as contribuicoes
a0 meio ambiente, sempre numa perspectiva mercadologica que garanta a partir do rotulo
ambiental areproducdo do capital aplicado neste setor produtivo.

Neste contexto de avancos e contradi¢oes esperamos contribuir para o debate e melhor
compreensdo da questdo dos residuos solidos, tendo como ponto de partida deste trabalho os
programas municipais de col eta seletiva de residuos reciclaveis e de organizacdo de catadores.
Nosso objetivo geral é redlizar um diagnostico e andlise da formulagdo, implantacdo e
impacto desses programas e organizacfes na gestdo e gerenciamento de residuos solidos
urbanos existentes nos municipios do Pontal do Paranapanema, regido Oeste do estado de Séo
Paulo.

Temos, ainda, como objetivos especificos: identificar os principais atores e diferentes
interesses que permearam a luta pela inclusdo da questdo dos residuos solidos na agenda
publica dos municipios alvo da pesquisa; identificar as principais conquistas e os desafios dos
programas de col eta sel etiva e das organizagOes de catadores.

Partimos da hipotese de que aimplantacdo de programas de coleta seletiva com base
na organizagdo de catadores pode vir a contribuir para mudangas no modelo de gestédo e
gerenciamento de residuos solidos urbanos, ou sgja, na forma de conceber, implantar e

administrar os servigos neste setor. Este novo model o se fundamenta nos seguintes principios:

2 GONCALVES, 2006; JACOBI, 2006; RIBEIRO et al, 2009; CEMPRE, 2008; ABREL PE, 2009; e ha grande
expectativa quanto aos resultados da Pesguisa Nacional de Saneamento Basico realizada em 2008, que estao
para ser divulgados.
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gestdo integrada e compartilhada dos residuos solidos, a partir da articulagdo entre poder
publico, iniciativa privada e demais segmentos da sociedade civil, bem como da consideracéo
das diversas variaveis envolvidas (ambientais, sociais, econdémicas, tecnolégicas, etc.); no
reconhecimento do valor econdmico agregado aos residuos solidos reciclavels, com
consequente valorizagao da coleta seletiva e da reciclagem.

Procurando aprofundar os debates em torno desta hipétese, enfocamos o caso de cinco
cidades (Presidente Prudente, Presidente Epitacio, Alvares Machado, Martinopolis e
Presidente Venceslau), situados na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 22
(UGRHI-22), também denominada Pontal do Paranapanema, no oeste do Estado de Sao Paulo
(Figura 1). Esses casos foram selecionados considerando que foram as primeiras experiéncias
de organizacdo de catadores e programas de coleta seletiva de residuos reciclaveis
implantados na regido e que tem servido de referéncia (com algumas adaptactes) para outros
municipios, como Santo Anastacio, Pirapozinho, Regente Feijo, entre outros, que estéo
formulando seus projetos. Por exemplo, parceiros na experiéncia da Cooperativa de
Trabalhadores em Materiais Reciclaveis de Presidente Prudente — COOPERLIX, foram
chamados a colaborar no plangjamento dos programas de coleta seletiva e organizacdo de
catadores que surgiram depois em Martinépolis e Presidente Vencesau.

Assim, as primeiras experiéncias fomentaram outras e tém contribuido para mudar o
quadro regional, com a ampliacdo do debate sobre o tema, com o intercambio de
conhecimentos entre comunidade, universidade e poder publico municipal, estimulando o
desenvolvimento de iniciativas para a melhoria das condi¢des socioambientals referentes aos
residuos solidos no Pontal do Paranapanema.
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Destacamos, ainda, que apesar de se influenciarem, so experiéncias distintas em
vérios aspectos, por exemplo, iniciativa, motivacdo, atores envolvidos, infra-estrutura e tipo
de organizagdo dos catadores. A vontade de desvendar os resultados e desafios destas
experiéncias diversas também motivou arealizacéo de nossa pesquisa.

Sobre o recorte territorial por UGRHI e por municipio vale ressaltar que eles tém sido
utilizados pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB) para apresentacéo
de diagnosticos de residuos solidos domiciliares do estado, publicados anualmente. O Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) também se baseia nessa forma de delimitacéo
para o financiamento de projetos em residuos solidos. A Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo utiliza esse recorte na divulgacdo de resultados de projetos ambientais
estratégicos desenvolvidos recentemente. Além disso, a Politica Estadual de Residuos Solidos
(Lei 12.300/06) faz diversas referéncias a gestdo regionalizada: definiu que a gestdo dos
residuos sblidos urbanos sera feita pelos Municipios, preferencialmente de forma integrada e
regionalizada (artigo 13); e que os planos regionais de residuos sblidos e os incentivos a
gest&o regionalizada sdo instrumentos dessa politica (artigo 4, 11 e XI11I).

Neste sentido, as pesquisas também devem priorizar esses recortes territoriais por
UGRHI e por municipio, pois isso facilita a obtencéo e o cruzamento de dados, contribuindo
para avancos no debate com vistas a minimizagdo dos problemas relacionais aos residuos
solidos urbanos.

Para dar conta dos objetivos propostos buscamos arcabouco tedrico em diversos
autores que discutem o tema da coleta seletiva e de organizacdo de catadores, bem como os
diversos aspectos que permeiam a gestao e gerenciamento de residuos solidos urbanos. Neste
sentido, realizamos amplo levantamento bibliogréfico e apoiamos nossas reflexdes nas
referéncias que podem ser observadas ao longo do texto e devidamente citadas no final do
trabal ho.

Destacamos aqui a producéo do Grupo de Pesquisa Gestdo Ambiental e Dinamica
Socioespacial, que tem desenvolvido projetos sobre esse tema em diferentes niveis
(graduacdo, mestrado e doutorado). Os pesquisadores ligados ao Grupo de Pesguisa
desenvolvem ainda projetos institucionais mais amplos, envolvendo diferentes instituicoes e
pesquisadores com apoio de diversos Orgdos de financiamento a pesguisa. A nossa
participagd0 e 0 acesso as informagbes e resultados das pesguisas que vem sendo

desenvolvidas, além do acompanhamento dos debates internos relacionados a questdo dos
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residuos solidos, foi sem duvida elemento importante para elaboracéo e o desenvolvimento de
nosso trabal ho de pesquisa’.

Os dados publicados pelo CEMPRE, pela Associacéo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e pela CETESB, foram essenciais para a construgdo de um panorama da
situacdo no Brasil, no Estado de S&o Paulo e no Pontal do Paranapanema, pois relinem
informagdes quantitativas e qualitativas sistematizadas sobre: geracdo de residuos solidos,
disposicdo, indices de col eta seletiva e reciclagem, entre outros aspectos.

Outro ponto de apoio para a discussdo foram as normas técnicas, a legislacéo
ambiental e as politicas publicas (projetos e acbes) voltadas aos residuos solidos, em especial,
a coleta seletiva, reciclagem e aos catadores de materiais reciclaveis. Essas fontes foram
importantes porque estabel ecem parametros para a agéo do poder publico, iniciativa privada e
sociedade civil, mas também porque sua observacdo permite a andlise das acles
desenvolvidas no setor.

Ainda no que se refere aos procedimentos metodologicos, realizamos trabalho de
campo com o objetivo de conhecer e acompanhar as diversas etapas dos programas de coleta
seletiva, desde o descarte, passando pela coleta e transporte, triagem dos residuos solidos e
sua comercializacdo. Esse procedimento permitiu a andlise da infra-estrutura empregada e os
resultados obtidos em cada uma das cidades.

Além disso, fizemos contatos com as Prefeituras Municipais para conhecer o histérico
e as condicbes de surgimento dos programas de coleta seletiva e de organizacdo dos
catadores, obter informacfes sobre a gestéo e gerenciamento de residuos sdlidos, bem como,
para levantar informagdes sobre subsidios, beneficios e desafios dos programas de coleta
seletiva

As cooperativas e associagoes de catadores também foram fontes fundamentais, pois
em nossos trabalhos de campo levantamos informactes e dados, por meio de questionario
(Apéndice A), sobre o numero de traba hadores envolvidos nos programas de col eta seletiva,

! Destacamos: Projeto de Pesquisa Educacdio Ambiental e Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos na
UGRHI 22 — Pontal do Paranapanema, realizado com apoio do Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do
Paranapanema e financiamento do FEHIDRO, desenvolvido em 2003-2004; e, ainda, o Projeto Politicas
Publicas “Educagdo Ambiental e o Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos em Presidente Prudente-
SP: Desenvolvimento de Metodologias para Coleta Seletiva, Beneficiamento do Lixo e Organizagdo do
Trabalho”, apoiado pela FAPESP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo). Os referidos
projetos estiveram sob a coordenacdo do Prof. Dr. Antonio Cezar Leal.
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a quantidade e tipos de residuos coletados, a forma de organizagdo do trabalho e
comercializac8o dos residuos reciclaveis, entre outros aspectos.

Também realizamos coleta de dados por meio de entrevistas junto a representantes de
instituicdes relacionadas ao tema: @) Sindicato dos Trabal hadores em Empresas de Prestacéo
de Servicos de Asseio e Conservacdo e Limpeza Urbana de Presidente Prudente e Regido —
SIEMACO, para verificar o apoio dado as cooperativas e associagdes de catadores e impactos
da col eta sel etiva na col eta convencional de residuos solidos; b) Superintendéncia de Controle
de Endemias — SUCEN, para verificar possiveis beneficios da coleta seletiva nas acdes de
controle da dengue; c) Associacdo Lutando pelo Meio Ambiente Machadense — ALMAN,
para resgatar o histérico da organizagdo de catadores no municipio e implantagdo da coleta
seletiva; d) Associacdo de Recicladores de Presidente Epitacio — ARPE, para diagnosticar
detalhadamente o programa de coleta seletiva; €) Empresa Coleta Seletiva de Presidente
Venceslau, para verificar sua organizagdo, funcionamento e participagdo na coleta seletiva na
cidade (Apéndice B).

Os dados foram organizados na forma de tabelas e gréficos e junto com outras
informagdes sdo apresentados no texto que esta organizado em cinco capitul os.

No capitulo 1, apresentamos a questdo dos residuos solidos, destacando os principais
problemas socioambientals relacionados ao lixo, passando pela discussdo sobre padrdes de
producdo e consumo, bem como pelo trabalho com residuos solidos recicléveis. Abordamos
também as etapas e termos envolvidos no gerenciamento destes residuos, procurando
esclarecé-los, uma vez que, muitas vezes, ndo sao utilizados de maneira correta. Discutimos,
ainda, as definicbes de gestdo e gerenciamento e os modelos existentes no Brasil na
atualidade.

No segundo capitulo, apresentamos a situacdo dos residuos solidos no Brasil, com
dados sobre a geracéo e disposicdo, entre outros. Em seguida, abordamos a insercdo do tema
nalegislacdo ambiental federal, destacando as principais normas técnicas que dispdem sobre o
tema e as agdes desenvolvidas recentemente pelo Governo Federal neste setor. S0 enfocadas,
principalmente, as acdes que tem por objetivo apoiar a coleta seletiva com a organizacéo de
catadores.

Abordamos, ainda, a reciclagem e a coleta seletiva caracterizando esses processos e
suas conexdes, pois estdo intimamente relacionados. Observamos que esses processos fazem
parte de um circuito econémico complexo, que envolve atividades de trabalho formal e
informal e um amplo conjunto de agentes (carrinheiros, catadores, atravessadores-

intermedi&rios, industrias), cujos interesses e motivagfes sdo distintos. Apresentamos a
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evolugdo e panorama atual da reciclagem e da coleta seletiva no Brasil, mostrando seu
dinamismo e os motivos que tem justificado a ampliagdo dos indices de reciclagem e do
numero de programas de coleta seletiva.

No capitulo 3, apresentamos aspectos da gestdo e do gerenciamento de residuos
solidos no Estado de S&o Paulo, procurando mostrar um diagnostico geral da situacdo, a partir
das normas que orientam a agdo da administragdo publica, agentes privados e comunidade em
geral, as principais acles realizadas e em desenvolvimento pelo poder publico, bem como
seus resultados e, ainda, a contribuicdo de outros atores para 0s avancos na discussao do tema
e ag0es no setor.

No capitulo 4, analisamos a situacdo da gestdo e do gerenciamento de residuos solidos
no Pontal do Paranapanema, a partir de dados secundérios. Procuramos mostrar que apesar
dos inegaveis avangcos que ocorreram nos ultimos anos, sobretudo no que se refere a
disposicdo dos residuos solidos domiciliares, ainda ha muito a ser feito para mitigar os
problemas rel acionas aos residuos sélidos em geral.

Essa discusséo é completada no capitulo 5, neste capitulo abordamos os programas de
coleta seletiva implantados em cinco cidades da regido: Presidente Prudente, Presidente
Epitécio, Alvares Machado, Martindpolis e Presidente Venceslau. Partimos de um breve
diagnéstico da situagdo dos residuos solidos nos municipios e, sem seguida, resgatamos
aspectos historicos da constituicdo dos programas de coleta seletiva, analisamos sua estrutura
e funcionamento, procurando abordar o contexto em que foram criados.

Nas conclusdes resgatamos 0s principais pontos abordados e apresentamos nossas

conclusdes sobre a questéo central tratada.



Capitulo
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CAPITULO 1 - GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS: PRESSUPOSTOS BASICOS

1.1 A questao dos residuos solidos

A producdo e o consumo essencialmente na e da cidade, torna-a o ambiente
privilegiado das relagdes entre as dindmicas e processos sociais e naturais. E neste sentido que
podemos afirmar que ¢ no ambiente urbano que se avolumam e se aprofundam as
contradigdes entre natureza e sociedade, que se expressam na forma de problemas ambientais
diversos, dentre os quais destacamos aqueles associados aos residuos solidos de forma geral:
contaminac¢do do solo, da 4gua e do ar. Acrescentam-se, ainda, os problemas relacionados as
falhas de gestdo e de gerenciamento dos servicos de coleta, transporte, tratamento e
disposi¢do dos diferentes tipos de residuos.

Os residuos solidos sdo considerados um dos grandes problemas das sociedades
contemporaneas, manifestando-se com mais for¢a nas areas urbanas, onde agravam problemas
ambientais ja existentes e levam ao aparecimento de outros, quase sempre relacionados as
formas ineficientes de gestdo. Desta forma, este tema se constitui como um grande desafio ao
planejamento e gestdo urbana, uma vez que, a maneira como ocorre a gestdo € o
gerenciamento dos residuos solidos interfere de forma direta ou indireta no cotidiano de todos
os cidaddos, com implicagdes sobre a qualidade ambiental e de vida nas cidades (onde se
concentra a maior parte da populagdo no Brasil).

O nivel de urbanizagdo da populagdo de um municipio € um importante elemento a ser
considerado na tomada de decisdes acerca dos residuos sélidos, pois influencia diretamente na
quantidade de residuos gerados, entre outros aspectos. Entretanto, devemos ponderar que nao
¢ apenas o nivel de urbanizac¢do da populagdo de um municipio que determina a quantidade de
residuos solidos gerada.

Lima (2004, p. 11) afirma que “muitos sdo os fatores que influenciam a origem e
formacao do lixo no meio urbano, e a distingao destes mecanismos ¢ uma tarefa complexa e
de dificil realizacdo”. O autor d& alguns exemplos, dentre os quais destacamos: niimero de
habitantes do local; area relativa de produgdo; variagdes sazonais ¢ condigdes climaticas;

habitos e costumes da populagdo; nivel educacional e poder aquisitivo.
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Neste sentido, a andlise da questdo ndo pode se dar sem atentarmos para outros
determinantes, tais como: a capacidade de consumo ligada ao nivel de rendimento das
diferentes classes sociais; o padrdo do consumo no que diz respeito a origem produtiva das
mercadorias, sejam elas industrializadas ou ndo; nivel e padrdo de desenvolvimento
econdmico, que podem apontar para uma a¢do mais ou menos predatéria na relacdo
sociedade<—ambiente. Estes aspectos variam entre os paises, entre as diferentes regides de
alguns paises e mesmo entre estados e municipios que os formam. De acordo com as idéias de

Grimberg e Blauth, (1998, p. 4):

Constata-se, na verdade, a existéncia de uma crise na relagdo entre meio
ambiente e desenvolvimento, ao ndo se estabelecerem patamares
sustentaveis de producdo e consumo e ao ndo se enfrentar o dilema da
desigualdade de acesso a condigdes basicas de vida.

As constatagdes de permanentes e variadas agressdes ao ambiente
soma-se o desperdicio de energia e de recursos naturais. As prospeccdes
cientificas sdo bastante eloqiientes quanto as dificuldades que estdo a
caminho, se for mantido o padrdo vigente de producdo e consumo,
especialmente em paises de alta industrializagdo.

O tamanho dos problemas e as complicacdes geradas pelos residuos passam, ainda,
pela capacidade de organizacao e de realizagdo dos servigos prestados pelas administragdes
municipais neste setor, que podem se agravar, serem camuflados ou dirimidos de acordo com
essa atuacdo localizada, considerando as politicas desenvolvidas pelo Estado em seus
diferentes niveis de poder para este setor.

Assim, o crescimento das cidades ligado a urbanizacdo da populagdo, (que no caso
brasileiro destaca-se na segunda metade do século XX*), as mudancas nos padrdes produtivos
e de consumo e a ampliacdo da compreensdo dos problemas ambientais e da fiscalizacdo neste
setor, fizeram com que o desafio da gestdo de residuos sélidos ganhasse maior complexidade,
nos colocando novos elementos para pensarmos, desafiando as antigas concepcdes sobre o
lixo e os modelos de gestdo até entdo existentes. Dai a importancia de pensarmos sobre outras

bases o gerenciamento integrado de residuos soélidos urbanos. Para Florisbela dos Santos

(2000, p.8)

* Para maiores informagdes ver: SCARLATO, F. C. Populagio e Urbanizagdo Brasileira. In: ROSS, J. Geografia
do Brasil. Sdo Paulo: Hucitec, 2004.
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Como a composi¢@o também a geragdo de residuos solidos per capita varia
bastante entre os municipios urbanos e rurais. Por falta de uma norma
brasileira (método de levantamento) os dados confidveis do método de
levantamento de geragdo e composicao de residuos sélidos s6 podem ser
comparados de forma limitada. Isso mostra os seguintes exemplos: Em
alguns casos os residuos comerciais similares aos domésticos sdao incluidos
no valor de geracdo e em outros casos ndo; em geral a parte selecionada
pelos catadores autdnomos nao € incluida neste valor. Por exemplo, nos
municipios que pertencem ao Consorcio Intermunicipal da Regido de
Guaratinguetd (CIRG) se levantou em 1992 valores entre 230 e 450

gr/hab./d, o valor por médio ficou ao redor de 400 gramas. (ver Wehenpohl,
G; Pfaff- Simoneit, W.; 1993)

O gerenciamento integrado dos residuos solidos deve pressupor, conceber, implantar e
administrar o sistema de limpeza publica considerando uma ampla participacdo dos diversos
setores da sociedade € o envolvimento das dimensdes ambientais, sociais, econdmicas,
culturais, politicas, institucionais € mesmo aquelas atividades classificadas como informais
ligadas a coleta de residuos, por exemplo, a atuagdo de catadores e sucateiros nos centros
urbanos. A combinacdo dessas diferentes dimensdes ganha novos contornos, dependendo do
lugar onde elas ocorrem. Assim, deve-se evitar a aplicagdo de modelos de gerenciamento. As
experiéncias acumuladas devem ser consideradas, mas ponderadas no momento de sua
aplicacdo em lugares diferentes, mesmo que sigam orientagdes de politicas nacionais.

Neste contexto, cresce a preocupacdo com a qualidade ambiental urbana e com a
necessidade de pesquisas sobre formas de enfrentar tais problemas (inclusive sobre politicas
publicas especificas). Entendemos que ¢ de suma importancia empreender esfor¢os no sentido
de contribuir para a ampliacao do debate sobre o tema, a elucidacao de questdes relacionadas
e a avaliagdo e aperfeicoamento de experiéncias de gestdo que visam resolver ou diminuir os
problemas associados aos residuos solidos urbanos.

E importante relembrar que a gestio inadequada dos residuos s6lidos ainda predomina
no Brasil’ e tem como conseqiiéncias um amplo conjunto de problemas socioambientais que
afeta negativamente a qualidade ambiental ¢ de vida nas cidades®. Desvendar e superar tais
problemas ¢ um dos grandes desafios tanto para os administradores como para os estudiosos

do tema.

> Esse assunto sera abordado no capitulo 2.

% Ha um amplo debate sobre as defini¢des de qualidade ambiental e qualidade de vida (NUCCI, 2001; LIMA,
2007; ROSSATO, 2006, entre outros). Acreditamos que os dois conceitos estdo intrinsecamente ligados, pois
se referem as condigdes responsaveis pela satisfagdo das necessidades e pelo grau de bem-estar das pessoas
que vivem nas cidades. Tais condi¢des resultam da interag@o de diversas variaveis (objetivas e subjetivas) que
podem ser avaliadas a partir de um amplo conjunto de indicadores fisico-naturais, urbano-arquiteténicos e
socio-culturais.
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Para entendermos como essa gestdo inadequada se configura ¢ importante destacar
alguns aspectos. Primeiro, os problemas associados aos residuos solidos apresentam-se nos
mais variados municipios brasileiros, mas sdo mais graves nos populosos e com habitantes
com grande potencial de consumo. Estes problemas tém atingido grandes proporcdes,
sobretudo no que diz respeito as formas de disposicao dos residuos sélidos coletados nas areas
urbanas. Isso porque raramente tais residuos recebem um tratamento adequado e uma
disposi¢do condizente com as normas técnicas € a legislacao ambiental.

Os problemas com o lixo também estdo relacionados a fases anteriores a disposicao,
ou seja, o descarte feito pelos moradores e a coleta e o transporte, que muitas vezes ndo estao
estruturados de maneira eficaz, ou ndo sdo prestados adequadamente pelas administragdes
municipais ou empresas terceirizadas responsaveis pela execucdo do servigo. Os residuos
solidos que ndo sao coletados ou tratados de maneira adequada, em geral, também acabam
sendo dispostos de forma e em areas improprias, conhecidas como lixdes. Quando isso ocorre
o lixo torna-se causador de grandes problemas ambientais, dentre os quais se destacam:

a) os riscos a saude das populacdes residentes nas proximidades, pois os lixdes tornam-se
criadouros de vetores de diversas doengas;

b) a contaminag¢do do solo e de aguas superficiais e subterraneas;

¢) quando os lixdes estdo situados nas proximidades das areas urbanas ¢ comum ocorrer
problemas com o mau cheiro, infestagdo por moscas, fumaca etc;

d) nas areas rurais, a disposi¢ao dos residuos sem um manejo adequado, sobretudo no que diz
respeito ao aterramento em valas, também causa sérios problemas. Destaca-se a dispersao dos
residuos leves (por exemplo, sacolas e saquinhos plasticos), que podem vir a ser consumidos
por animais (domésticos ou criados para comércio) e causar prejuizos econdmicos aos seus

proprietarios (LEAL et al, 2004).

No Brasil, a maior parte dos residuos solidos coletados pelos servigos de limpeza
urbana vai para locais inadequados, ou seja, para os lixdes a céu aberto ou para os aterros
controlados (em que os impactos ambientais decorrentes pouco diferem dos causados pelos
lix3es), provocando problemas como os que j4 comentamos anteriormente’.

Outro dado importante ¢ que a maior parte dos residuos solidos urbanos coletados no

Brasil ¢ gerada dentro das casas, ou seja, a partir do consumo realizado diariamente pelas

7 0s dados que confirmam isso serdo apresentados no proximo capitulo.
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familias. Ainda de acordo com Thomé Jucéd (2003), coletava-se no Brasil cerca de 230 mil
toneladas de residuos solidos diariamente, sendo 125.258 toneladas de origem domiciliar.

Florisbela dos Santos (2000) também analisou o tema e afirmou que havia grande
diferenca entre os municipios e cidades na consciéncia e forma de coleta, tratamento e
disposicao final de residuos solidos. Ela verificou (com base em Thominsk, 1999) que pelo
menos um ter¢o das casas ndo tinha coleta regular de lixo e que 40.000 toneladas de residuos
solidos nao eram coletadas, deixando cidades a beira de um colapso. Neste contexto, a autora
ressaltou a necessidade de uma Politica Nacional de Saneamento Bésico, que s6 foi aprovada
em 2007 (Lei n° 11.445/07) e que trataria, entre outros aspectos, do manejo de residuos
solidos como parte integrante da gestdo de servigos publicos, ja que, também ndo havia marco
regulatorio nacional que definisse a politica para o setor de residuos solidos®.

Nesta conjuntura, a recuperacao dos materiais que compdem parte dos residuos solidos
gerados, para serem novamente utilizados como matéria prima na fabricacdo de outros
objetos, mercadorias, através da reciclagem, aparece como uma a¢do importante para
minimizar os problemas causados pela grande quantidade de lixo descartada todos os dias nas
cidades. Desta forma, o descarte e a coleta seletiva, bem como a reciclagem de parte dos
materiais que compdem os residuos solidos, sdo apresentados, muitas vezes erroneamente,
como solugdo definitiva, para os problemas relativos ao lixo de maneira geral.

E necessario considerarmos o fato de que, mesmo com as positividades comprovadas
da expansdo dos processos de reciclagem industrial, ndo existe ainda, mesmo do ponto de
vista empresarial, uma estrutura que possa absorver toda a quantidade de residuos reciclaveis
gerados nos diferentes cantos do mundo. A infra-estrutura brasileira empregada na
transformagdo dos reciclaveis, no que diz respeito ao setor industrial, consumidor dessa

matéria prima, ainda ¢ considerada insuficiente. Para Grimberg e Blauth (1998, p.10):

A reciclagem como solugdo para a diminui¢do de residuos apresenta muitos
aspectos a serem melhor elucidados, ndo s6 quanto aos seus reais
beneficios, mas quanto ao escoamento dos residuos reciclaveis. Se todos os
residuos produzidos mundialmente fossem inteiramente recuperados, ndo se
teria, hoje, um parque industrial reciclador para absorvé-los.

E a partir das possibilidades que se desenham nesse contexto, em que a reciclagem

dos materiais aparece como elemento fundamental, que vemos crescer no Brasil o debate, a

¥ O processo de formulagdo de propostas para a criagio de uma politica nacional de residuos s6lidos iniciou-se
ha mais de 15 anos. O projeto de lei 1991/07 que a aborda continua em discussdo no congresso nacional. Esse
tema sera melhor discutido no item 5.
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instala¢do e a multiplicacdo de Programas de Coleta Seletiva de residuos sélidos reciclaveis,
baseados nas mais diferenciadas metodologias para execuc¢do do servico, tendo como
principal foco os residuos sélidos domiciliares. Parte desses programas se estrutura com apoio
das Prefeituras Municipais e a participacdo de diferentes entidades e a comunidade; e o
trabalho de coleta dos reciclaveis ¢ executado, em muitos casos, por catadores organizados em
Cooperativas ou Associagdes que se vinculam a esses programas.

O objetivo principal desses programas ¢ a melhoria nas condigdes de trabalho dos
catadores, que na maior parte dos casos ja atuavam na catacdo nas ruas das cidades e nos
lixdes municipais e a diminui¢io dos residuos que chegam aos locais de aterro’. No entanto,
os programas de coleta seletiva também acabam envolvendo outras dimensdes da vida social
das cidades, sejam econOmicas, politicas, educacionais, etc.

Em geral, esses programas se estruturam e se sobrepdem a um sistema de coleta de
residuos reciclaveis ja existente, que envolve uma diferente gama de interesses e de pessoas,
que estdo a margem do regramento legal relativo aos residuos, sobretudo no que diz respeito
as leis ou licenciamentos ambientais. Da mesma forma, os agentes envolvidos nesse circuito
paralelo de coleta, ndo obedecem ou se enquadram nos parametros legais da comercializacao
das mercadorias e de trabalho em geral, pois toda a negociacdo ¢ feita na informalidade, sem
registros documentais da realizacdo do negocio entre compradores e vendedores, no caso,
sucateiros e catadores. A organizagdo dos programas de coleta seletiva de residuos reciclaveis
implantados nas cidades brasileiras, geralmente esbarra ou aproveita essas condigdes na sua

estruturagao.

1.1.1 Produgao, consumo e o trabalho com residuos solidos reciclaveis

A busca de compreensdo da questdo dos residuos solidos na atualidade também passa
pela reflexdo sobre os padrdes de producao e consumo nas sociedades contemporaneas. Esse
tema ¢ bastante amplo e complexo, de modo que, ndo temos a pretensdo de esgota-lo, mas
apenas de destacar alguns aspectos centrais que permeiam essa discussao.

De acordo com Lazzarini e Gunn (2002), o cendrio atual revela padrdes insustentaveis

tanto de producdo como de consumo que, na verdade, sdo duas faces de uma mesma moeda,

? De acordo com o CEMPRE, o Brasil tem cerca de 800 mil catadores de materiais reciclaveis e eles sdo
responsaveis por 60 % dos residuos reciclados no pais. (CEMPRE Informa, n. 102, Nov/Dez/2008)
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cujas relacdes sdo interdependentes. Essa insustentabilidade estd fundamentada em processos
injustos socialmente e depredadores do meio ambiente, pois ndo atendem as necessidades
basicas de toda a populacdo e se apodia no uso intensivo de recursos naturais, poluigdo,
degradacao dos ecossistemas naturais, inclusive na disposi¢do dos residuos pds-consumo.

Ao analisar aspectos da conjuntura recente Campbell (2009)'° ¢ Del Pont (2006)"
confirmam isso. Campbell (1999) chama a atengdo para a questdo do esgotamento do
petroleo, principal fonte de energia utilizada pelo homem e matéria-prima de inimeros
produtos. Ao fazer isso, o autor admite a existéncia de limites naturais (associados ao modo
de vida na sociedade contemporanea) para o desenvolvimento e crescimento econdémico, bem
como o grande desafio de baixar o nivel de consumo e buscar fontes alternativas. No entanto,
em geral, os padrdes de producdo e consumo atuais da economia mundial tém exercido forte
pressdo sobre o meio ambiente, muitas vezes desrespeitando os limites ou a capacidade de
suporte dos ecossistemas e causando desequilibrios no ambiente.

Del Pont (2006) analisa dados da Organizagdo Internacional do Trabalho e ressalta o
baixo rendimento que grande parte dos trabalhadores recebe apesar do crescimento da
economia mundial. Tais fatos permitem perceber que atrelado a insustentabilidade ambiental
ocorre também a exploracdo do trabalhador que participa ativamente da producdo e
reproducdo da riqueza que movimenta a economia mundial, mas ¢ alijado das vantagens
resultantes deste processo, recebendo rendimentos que garantem apenas sua reproducdo de
forma muito precéria.

Deste modo, nota-se que a insustentabilidade ¢ ambiental e social. No Brasil, em
particular, a discussdo da revisdo dos padrdes de producdo e consumo deve abranger a
reducdo do nivel de consumo das classes alta e média, mas, principalmente, a redu¢do das
desigualdades sociais e a distribuicdo da riqueza tendo em vista a qualidade de vida da
maioria da populagao.

Neste contexto, no circuito produtivo industrial destacam-se os esforgos no sentido da
mudanca nos padrdes produtivos atuais, tendo em vista a sustentabilidade. Isso estd ocorrendo
principalmente nos ultimos 15 anos, com a pratica da produgdo mais limpa, com diminuigdo e
uso eficiente de matérias-primas, preven¢ao da polui¢do, reducdo dos riscos a satide humana,
analise do ciclo de vida e a certificagdo de sistemas de gestdo ambiental, entre outros

aspectos. Tais praticas resultam da incorporacao paulatina do conceito de desenvolvimento

10 CAMPBELL, C. O pico pretrolifero ¢ um ponto de viragem para a espécie humana. Disponivel em:
<http://www.resistir.info/peak_oil/campbell 20abr09.html>. Acesso em: 10/09/2009.

" DEL PONT, A. M. As dimensdes do inferno. Publicado em 09/0ut/06. Disponivel em:
<http://www.resistir.info/varios/dimensoes_inferno.html>. Acesso em: 10/09/2009.
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) 12 - o . ~ . ..
sustentavel ~ no discurso e pratica de governos, empresas e organizagdes da sociedade civil,
sobretudo a partir da Ri0-92 que marcou o inicio do debate internacional sobre produgdo e

consumo sustentaveis e a necessidade de mudanga no padrao de desenvolvimento no século

XXI.

No Principio 8 da Declaragdo da Conferéncia afirma-se que: ‘para alcangar
o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida superior para todos
0s povos, as nagdes deveriam reduzir ou eliminar os padroes de produgio e
consumo insustentaveis e promover politicas demograficas apropriadas’.
(LAZZARINI; GUNN, 2002, p. 421)

O debate sobre o consumo sustentavel também ganha importancia. Para Lazzarini;
Gunn (2002), essa forma de consumo implica atender as necessidades das geracdes presentes
e futuras, com bens e servigos, de forma econOmica, social ¢ ambientalmente sustentavel.
Assim, trata-se “da necessidade da mudanca de estilos de vida, considerando ndo apenas o
que se consome, como também quanto se consome”. (p. 424)

Na busca por mudangas no padrao de consumo também surgiram outros termos, por
exemplo: consumo verde, consumo consciente € consumo responsavel. De acordo com
Logarezzi (2006), essas concepcdes vém sendo propostas e desenvolvidas por setores da
sociedade preocupados com a questdo. Elas tém significados especificos, mas apresentam um
ponto comum, que ¢ a preocupagdo em contrapor o padrdo predominante, a partir de
alternativas que contribuem para a sustentabilidade socioambiental.

Por outro lado, observa-se o crescimento do consumo, inclusive com recordes’>. O
consumo ganhou importancia nas sociedades contemporaneas, pois deixou de fundamentar
apenas a satisfacdo de necessidades reais e adquiriu multiplos significados como afirma
Furnival (2006), por exemplo: expressdo de identidade pessoal ou coletiva em que os
objetivos constituem-se como simbolo de atributos (de feminilidade, masculinidade,
intelectualidade, pertencimento a um grupo); forma de adquirir ou reafirmar stafus social (um

modo de imitar ou demonstrar poder e riqueza, mantendo a diferenciagdo entre grupos

12 De acordo com a Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel é
o que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem
suas necessidades. Mas, Fearnside (1999) adverte que: desenvolvimento refere-se a uma mudanga tendo em
vista o melhoramento na maneira como as pessoas se mantém. Se “o aumento continuo de fluxos ou estoques
fosse uma exigéncia desse processo, entdo o ‘desenvolvimento sustentavel’ seria uma contradi¢do de termos.
Uma vez que os ‘limites ao crescimento’ constrangem a utilizagdo dos recursos renovaveis e nao-renovaveis,
as estratégias para o desenvolvimento sustentavel devem, a longo prazo, concentrar-se na reorganiza¢do da
maneira como os recursos sao utilizados e de como os beneficios sdo compartilhados.” (p. 315)

" De acordo com a Associagdo Brasileira do Aluminio (ABAL), o consumo de aluminio bateu recorde em 2008.
No mesmo ano, o consumo de combustivel também bateu recorde, com destaque para o alcool, de acordo com
a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
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sociais); e até mesmo uma dimensdo ludica, prazerosa (de satisfacdo de sonhos, desejos).
Assim, o autor afirma que “o consumo ¢ multifacetado, referindo-se a um conjunto de praticas
permeadas de significados socioculturais e historicos” (p. 64) que precisam ser considerados
na analise do tema.

Neste sentido, vale destacar que na sociedade atual em que vivemos os anuincios
publicitarios contribuem significativamente para o consumo, utilizando diversas estratégias
midiaticas para promover seu crescimento de forma irreflexiva, ou seja, que atende uma
necessidade induzida por um desejo instalado artificialmente, pois conforme Logarezzi

(2006), o consumo irreflexivo € o:

Consumo exercido sem considerar os impactos socio-ambientais
decorrentes do produto ou servigo consumido e tampouco avaliando a real
necessidade que motiva o consumo em questdo. Tais situagdes sdo
mediatizadas apenas pela acessibilidade ao produto ou servico e pelo poder
de aquisi¢do do(a) consumidor/a, em atendimento a um desejo instalado,
geralmente relacionado a um contexto cultural em que se destaca a agdo
publicitaria. Os principais valores que marcam o consumo irreflexivo sdo:
astucia, competi¢do, irresponsabilidade, arrogincia da certeza e descaso
com aspectos sociais e ambientais — numa visao utilitaria do meio ambiente
— entre outros. (p. 109)

E importante considerar que a crescente demanda de novos objetos (mercadorias) para
o consumo, tendo em vista a satisfagdo tanto de necessidades reais como dos desejos
produzidos socialmente com auxilio da publicidade, impulsiona o aumento da producdo e a
diversificacdo dos produtos. Para manter essa sociedade em que a atividade de consumo
ocupa papel central na vida das pessoas que a constituem € necessario um sistema econémico
que integre fornecimento de insumos, produ¢do de bens, distribui¢do de bens e servigos € o
consumo destes. (LOGAREZZI, 2006)

Assim, vivemos sob a égide do capitalismo e, neste sistema, a produ¢do e consumo
tem por objetivo principal a propria reprodugdo do sistema. Para tanto, estimula-se o consumo
e a obsoletizagdo prematura dos objetos tendo em vista sua substituicdo (novo ato de
consumo) e, atrelado a isso, ocorre o aumento da geragdo de residuos e dos problemas
associados a sua gestao.

Gongalves (2006) analisou esse processo e afirma que:

[...] o crescente desperdicio indica o aprofundamento da separagdo entre o
esfor¢o produtivo que objetiva atender as necessidades humanas e aquele
que tem como finalidade a reproducdo do capital por si mesmo. [...]
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O fato de que a atual organizacdo social para a producdo demanda e
utiliza um esfor¢o conjunto, que consome/explora energia ¢ vida humana,
ndo significa um consumo coletivo e igualitario dos frutos desta mesma
producdo, ndo estabelece como prioridade do que foi produzido a satisfacao
das necessidades humanas. A ldgica do capital, sob a qual esta mesma
sociedade estd organizada define que o objetivo da produgdo das
mercadorias ¢ satisfazer a necessidade de reproducdo do proprio sistema.
(GONCALVES, 2006, p. 104)

O autor esclarece, ainda, que esse processo se fundamenta na diminuicao da vida util
das mercadorias, sejam elas bens de consumo durdveis ou ndo duraveis. No primeiro caso
(bens duraveis), tornado-as mais frageis fisicamente ou obsoletas e, no segundo caso (bens
ndo duraveis), procurando tornd-las cada vez mais descartaveis.

Em decorréncia do avango desta ldgica amplia-se também o descarte e a geragdo de
residuos (principalmente inorganicos), o que, por sua vez, fundamenta o circuito econdmico
da reciclagem de materiais.

No Brasil, a reciclagem de materiais tem ganhado cada vez mais importancia em
diversos ramos'”, todavia destaca-se o fato de que boa parte de seu sucesso econdmico em
nivel industrial esta baseado na precariedade e informalidade do trabalho na catagcdo de
residuos reciclaveis, cujos materiais constituintes sdo matéria-prima para diversos processos
produtivos.

A catacdo de residuos recicldveis ocorre geralmente nas ruas das cidades
(principalmente nos centros onde se concentram as atividades comerciais e de servicos) e
diretamente nos locais de disposi¢do de residuos solidos urbanos, os lixdes e aterros. Esse
trabalho no/com o lixo ¢ realizado majoritariamente em condigdes insalubres, mal
remunerado e sem vinculo formal com outros agentes do circuito, como sucateiros,
atravessadores e industriais.

O resultado principal da exploracdo do trabalho na catagdo de residuos reciclaveis
nesses moldes € o preco baixo pago aos catadores, o que, por sua vez, garante significativa
margem de lucro aos demais agentes do circuito da reciclagem, sobretudo as industrias
recicladoras.

Nao ha niimeros oficiais, mas as estimativas do MNCR indicam que 800 mil pessoas
trabalham na catacdo de residuos reciclaveis no Brasil, sendo que cerca de 40 mil estariam

. . |
organizados em cerca de 600 cooperativas e/ou associagdes'. De acordo com o MNCR, a

' Esse assunto sera abordado detalhadamente no capitulo 2.
'* Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/box_2/noticias-regionais/tecnologia-para-reforcar-a-organizagio/?
searchterm=800%20mil%?20catadores>. Acesso em 11/98/2009.
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maioria absoluta ndo tem carteira assinada e ¢ responsavel por 90% dos residuos para a
reciclagem.

Uma alternativa para reverter essa situagcdo de precarizacao do trabalho dos catadores ¢
sua organizagdo em cooperativas e associacdes que podem gerar trabalho e renda em
condi¢des melhores. Iniciativas deste tipo tém sido valorizadas e se proliferado no pais desde
1989 quando surgiu a primeira cooperativa do Brasil, a COOPAMARE (Cooperativa de
Catadores Autonomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis), implantada na cidade
de Sao Paulo. Essa cooperativa surgiu a partir de projeto de auxilio a moradores de rua,
realizado pela Organiza¢do de Auxilio Fraterno (OAF) e tem servido de modelo para outras

A o s 16
experiéncias de apoio a organizagdo de catadores .

1.2 Os servicos de limpeza urbana relacionados aos residuos solidos domiciliares

Apo6s demarcar os principais aspectos que compdem a questao dos residuos solidos na
atualidade, ¢ importante esclarecer as principais etapas e termos envolvidos no gerenciamento
dos servicos de limpeza urbana diretamente relacionados.

Inicialmente ¢ preciso distinguir os termos lixo e residuo, que nem sempre sdo
utilizados de maneira correta. Para tanto, partimos do pressuposto que no movimento que
reproduz a vida quotidiana da sociedade na atualidade, grande parte centrado na acao de
consumo, considerado aqui amplamente, ndo se resumindo ao ato de aquisi¢do ou utiliza¢do
de determinada mercadoria, mas relacionando-se ao processo de producdo das mercadorias,
somos impelidos a geragdao de uma grande quantidade de sobras, residuos resultantes dos atos
de produzir e consumir. Essa capacidade de consumo e, conseqiientemente de geracao dos
residuos, estad ligada diretamente a capacidade econdmica de adquirir mercadorias e a logica

social e econdmica na qual ela estéd inserida. Logarezzi (2006) destaca que:

A busca pelo aprimoramento da sociedade parece passar pela elevagdo
constante do nivel de consumo de seus individuos. Entenda-se por nivel de
consumo nao apenas as quantidades dos itens consumidos, mas também sua
diversidade, atualidade e descartabilidade, conceitos sintonizados com a
nogdo de progresso, a qual determina a sensagdo de inser¢cdo no processo

1 , . . , .
% Nos capitulos seguintes abordaremos outros aspectos que ajudam a compreender como estd organizado e se
realiza o trabalho com residuos reciclaveis.
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civilizatério contemporaneo, e por isso mesmo, tem pautado as agdes das
pessoas ¢ instituigdes em geral. Na objetivagdo dessa atividade, ndo se
prioriza, necessariamente a satisfacdo de necessidades basicas, tendo os
contextos individual e coletivo como referéncias, mas busca-se, muitas
vezes, satisfazer necessidades criadas artificialmente, tendo o desejo
individual e a ostenta¢do no coletivo como referéncias. (p. 126-127)

O consumo ¢ marcado entdo pela satisfacdo imediata da necessidade ou do desejo,
natural ou artificial que o comprador tinha ou acreditava ter. Porém, o pos-consumo ¢
caracterizado pelo descarte de tudo aquilo que vem com o objeto adquirido, mas nao ¢ o
objeto de nossa satisfacdo e de imediato ndo nos servird para nada. Grande parte das
embalagens que envolvem os produtos que nos interessam pode ser assim entendida. Tanto
que um aspecto facilmente observado na totalidade do lixo gerado nas cidades é a presenga
destas mesmas embalagens, resultantes do pos-consumo. Embalagens que podem ser
caracterizadas por diferentes materiais e formas, que servem para proteger os produtos ou
despertar o interesse do consumidor. No entanto, uma vez descartados, esses objetos perdem,
a principio, o seu valor e se tornam inserviveis, apds todo o esfor¢o orquestrado para sua
producao. “Porém, o fato de deixar de ter valor econdmico apds o descarte ndo faz com que
desapareca”. (GRIMBERG; BLAUTH, 1998, p. 6)

Para Gongalves (2002, p. 113):

Neste caso, a0 comprar ou consumir determinados produtos que serdo ou
ndo, de imediato, utilizados para a satisfacdo de alguma necessidade,
adquiri-se também os invélucros que os protegem ou Os tornam mais
atrativos, a(s) sua(s) embalagem(s), que ndo sdo o principal interesse do
sujeito consumidor, que diante da sua “inutilidade” o descarta. No entanto,
todo esse aparato utilizado como embalagem faz parte, compde o prego
final da mercadoria, que ¢ a materializagdo de uma imensa gama de forgas
produtivas organizadas socialmente e que ali estdo concretamente
expressas.

Esse movimento de consumo nao tem permitido a grande parte desta mesma sociedade
pensar ou repensar criticamente sobre estes aspectos. Assim, a geracdo de residuos, os
problemas causados por eles na disposi¢do e as possibilidades de recupera¢do dos materiais
que os compdem escapam, muitas vezes, a percepcdo do consumidor na cotidianidade.
Predomina apenas uma concep¢ao do que sdo os residuos gerados: uma montanha de lixo,

nada mais, que deve ser execrada, isto €, levada para local distante e abandonada.
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Por isso, ha uma tendéncia a utilizagdo dos termos lixo e residuos como sindénimos.
Todavia, neste trabalho optamos pela sua diferenciacdo, por acreditar que podemos construir
uma nova concepgao a respeito da questdo que envolve a geragao do lixo, levando as pessoas
a entenderem a complexidade que envolve um tema aparentemente simples. Nao se trata de
um simples jogo de palavras, mas da constru¢do de um referencial conceitual que embasaré

novas praticas. Para Logarezzi (In: LEAL, 2004, p. 224), o lixo se caracteriza como:

Aquilo que sobrou de uma atividade qualquer e é descartado sem que seus
valores (sociais, econdmicos ¢ ambientais) potenciais sejam preservados,
incluindo ndo somente residuos inserviveis, mas também, incorretamente do
ponto de vista ambiental, residuos reutilizaveis e reciclaveis. Residuos
assim descartados geralmente adquirem aspectos de inutilidade, sujidade,
imundicie, estorvo, risco, etc...

Por outro lado, a definigdo do conceito de residuo delimita aquilo que sobra de uma
atividade qualquer, mas ao ser descartado preserva seus valores (sociais, econdmicos e
ambientais) ao longo da rota dos residuos (descarte e coleta, em geral seletivos). Deste modo,
um residuo pode virar lixo dependendo da forma de descarte e do contexto social no qual ele
se insere. Nessa defini¢ao ampla incluem-se os residuos gerados em diversos contextos, como
no comércio, nos domicilios, nas industrias, etc.

Os residuos sodlidos serdo tratados aqui com a mesma conotagdo do termo residuo, ou
seja, corroborando a idéia da potencialidade existente nos mesmos, de preservacao,
reutiliza¢do ou recuperacao dos valores neles existentes através dos processos de reciclagem.

Cabe esclarecer, ainda, que a expressao residuos sélidos urbanos ¢ utilizada referindo-
se ao conjunto de residuos domiciliares, comercial e de servigos que, em geral, sdo enfocados

nos programas de coleta seletiva de residuos reciclaveis.

1.2.1 Classifica¢ao

Os residuos solidos podem ser classificados de diversas maneiras: por sua natureza
fisica (seco ou molhado); por sua composi¢ao quimica (matéria organica ou inorganica); pela
sua origem (local de geracdo) ou, ainda, pelos riscos potenciais de contamina¢do do meio
ambiente. Essas duas ultimas formas de classificacdo sdo as mais utilizadas. Entdo, vale

destacar alguns detalhes sobre elas.
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM (2001), na
classificagdo quanto a origem os residuos so6lidos de diferentes tipos podem ser agrupados em
cinco classes:

1. doméstico ou residencial (gerado nas atividades cotidianas);
Comercial (gerado nas atividades comerciais, compde-se principalmente por embalagens);
Publico (de limpeza de pragas, ruas, etc.);

Domiciliar especial: entulho de obras; pilhas e baterias; lampadas fluorescentes; pneus;

wok wN

De fontes especiais: industrial; radioativo; de portos, aeroportos e terminais

rodoferroviarios; agricola; e residuos de servigos de saude.

Em geral, na limpeza urbana os residuos de origem comercial e publico sdo coletados
e tratados junto com os residuos domésticos por apresentarem caracteristicas bastante
semelhantes. O que ndo exige na maioria dos casos uma estrutura de coleta-transporte-
tratamento diferenciada. O prestador do servico, seja a administracdo publica ou empresas
particulares, utiliza os mesmos veiculos e demais ferramentas nas atividades citadas, o que
também torna mais lucrativo e menos dispendioso a prestacao do servigo.

A classificagdo dos residuos solidos quanto aos riscos potenciais ao meio ambiente € a
saude publica foi definida pela ABNT NBR 10004:2004. De acordo com esta norma, eles
distribuem-se em:

- Residuos Classe I - perigosos;
- Residuos Classe II — ndo perigosos;
- Residuos Classe II A — ndo inertes;

- Residuos Classe II B — inertes.

Essa classificagdo “envolve a identificagdo do processo ou atividade que lhes deu
origem e de seus constituintes e caracteristicas e a comparacdo destes constituintes com
listagens de residuos e substancias cujo impacto a saide e a0 meio ambiente ¢ conhecido”.
(ABNT NBR 10004:2004)

Outros tipos de residuos como pilhas e baterias, pneus e residuos de servigos de saude
sdo classificados em legislagdo especifica, como a Resolugdo CONAMA 257/99, Resolugdo
CONAMA 258/99, Resolugio CONAMA 283/01, ABNT NBR 12808:93 e¢ Resolugao RDC
33/03 da ANVISA.

A classificagdo dos residuos solidos ndo serve somente como elemento técnico de

diferenciagdo, a partir dessa classificagdo pode-se adotar corretamente as formas de



Gestdo e gerenciamento de residuos solidos urbanos: pressupostos basicos 46

gerenciamento adequado, com maior ou menor cuidado, dependendo de suas caracteristicas.
A maneira de embalar e o tipo de embalagem a ser utilizada para o acondicionamento dos

residuos também devem orientar-se por estas informacdes.

1.2.2 Acondicionamento

De acordo com Monteiro et al. (2001, p. 45), acondicionar os residuos solidos
domiciliares significa “prepara-los para a coleta de forma sanitariamente adequada, como
ainda compativel com o tipo e a quantidade de residuos”.

De modo geral, o acondicionamento ¢ de responsabilidade do gerador (residéncia,
estabelecimento comercial ou prestador de servicos de satde, etc.), mas no caso dos servigos
de limpeza urbana (varri¢ao de ruas, por exemplo) ¢ de responsabilidade das administragdes
municipais, que também devem “exercer as funcdes de regulamentagcdo, educacdo e
fiscalizacdo, inclusive no caso dos estabelecimentos de saude, visando assegurar condig¢des
sanitarias e operacionais adequadas” (JARDIM et al., 1995, p. 40). Neste sentido, em algumas
cidades brasileiras os detalhes sobre o acondicionamento dos residuos domiciliares, comercial
e publico sdo definidos na legislagao referente a limpeza publica.

A forma de acondicionamento dos residuos sélidos ¢ determinada principalmente por
sua quantidade (pequenos ou grandes volumes), composicao € movimentacao/transporte (tipo
e freqiiéncia de coleta). A escolha adequada de recipientes para acondicionamento e locais
para confinamento dos residuos pode evitar: acidentes (com lixo infectante ou objetos
perfuro-cortantes)'’; proliferagio de vetores (moscas, ratos, baratas) e animais perigosos
(escorpides, por exemplo); impacto visual e olfativo; e heterogeneidade (quando ha coleta
seletiva) (JARDIM et al., 1995). Essa escolha adequada também ¢ importante para facilitar a
operacao de coleta dos residuos.

Assim, o acondicionamento ¢ uma etapa importante da gestdo de residuos solidos, pois
pode influenciar nas operagdes de coleta, transporte e disposi¢do, bem como na qualidade

ambiental urbana.

"7 Sdo comuns, por exemplo, os cortes nos membros inferiores sofridos durante a coleta dos residuos
domiciliares pelo mau acondicionamento de cacos de vidro e demais objetos perfuro-cortantes. Lima (s.d)
abordou a questdo da seguranca no trabalho nos servigos de limpeza urbana e alertou que sdo extremamente
diversificadas as causas dos acidentes de trabalho nesse setor. Ao apresentar as causas mais comuns dos
acidentes de trabalho na limpeza urbana em empresa publica, empresa privada ¢ em Sdo Paulo e cidades do
ABC Paulista, identificou corte e contusdo como principais ocorréncias.
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A forma de acondicionamento dos residuos sélidos modificou-se ao longo do tempo,
assim como o proprio conteiido e materiais que o compdem. Atualmente, ¢ muito comum nas
cidades brasileiras o acondicionamento dos residuos domiciliares (pequenos volumes) em
sacos plasticos especificos ou sacos plasticos de supermercado (as sacolinhas), que acabam
por fazer parte dessa crescente quantidade de lixo gerada nos domicilios'.

Essa mudanc¢a da forma de acondicionamento dos residuos domiciliares urbanos, das
latas para os sacos plasticos, insere-se em um contexto historico de transformagao da prépria
sociedade urbana brasileira. Miziara (2001), ao resgatar as trajetorias do lixo na cidade de Sao
Paulo, destaca essa mudanca. De acordo com a autora, houve o interesse da administragao
paulistana em mudar a forma de acondicionamento dos residuos sélidos domiciliares.
Apresentando dados da pesquisa realizada em 1971, destaca as vantagens apontadas pelos

moradores na substituicdo das latas pelos sacos de polietileno.

No relatorio dessa pesquisa foram constatadas “grandes diferencas para
melhora” nos seguintes pontos. Inicialmente, no que se refere a limpeza da
rua: “o derrame dos residuos, normal da coleta, mesmo com uso de
recipientes com tampas, foi praticamente eliminado, pois 0s sacos eram
recolhidos, pelo caminhdo, fechados”. O outro fato observado foi o menor
esfor¢o feito pelos operarios. “Em virtude da auséncia de vasilhames,
especialmente de tambores, meio tambores e tamboretes, a serem erguidos e
devolvidos, a guarni¢cdo foi undnime em elogiar a solucdo”. E ainda foi
constatada a diminui¢do do barulho e uma redug¢do do tempo de coleta.
(MIZIARA, 2001, p. 110-111)

As mudangas descritas nos habitos da populacao urbana, acabam por influenciar outras
transformagdes relacionadas a logica de realizagdo do servico de coleta, otimizando-a e
diminuindo o custo para as empresas coletoras, mudando as caracteristicas do trabalho na
limpeza. Enfim, o pléstico acaba se apresentando como um material versatil e simbolo da
modernidade das cidades, e as latas de lixo tornam-se, nesse contexto simbolos do obsoleto
(MIZIARA, 2001).

Essa mudanca no acondicionamento, tendo como simbolo o saco plastico, ainda nao
atinge todos os lugares e situacdes. “No Norte e Nordeste sao utilizados recipientes feitos com
pneus usados. E um meio de aproveitamento de pneus descartados, mas a embalagem
resultante ¢ pesada e pouco pratica.” (MONTEIRO et al., 2001, p. 46) O acondicionamento
ainda ocorre em latas, caixas de papeldo, contéineres plasticos ou metalicos, etc.,

principalmente quando se trata de grandes volumes (por exemplo, em prédios e industrias).

1 ~ . , . .. .. ,
¥ Informagdes mais detalhadas sobre as caracteristicas dos recipientes adequados para acondicionar residuos
solidos domiciliares e de outros tipos podem ser encontradas em Monteiro et al (2001).



Gestdo e gerenciamento de residuos solidos urbanos: pressupostos basicos 48

1.2.3 Coleta e Transporte

A coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares para os locais de tratamento ou
confinamento (disposi¢do) ¢ responsabilidade do poder publico municipal.

Em geral, a coleta ¢ realizada no sistema porta-a-porta. Para tanto, podem ser
utilizados diferentes tipos de veiculos, mas ¢ cada vez mais comum o uso de caminhdes
compactadores que diminuem o volume e permitem transportar quantidades maiores e,
conseqiientemente, percorrer maiores distancias, o que significa: a ampliacdo dos setores de
coleta; uma otimiza¢do do servico para os executores (prefeituras, empresas mistas ou
empresas privadas); e, ainda, o extenuante trabalho dos coletores, que percorrem grandes
distancias na velocidade ditada pelo caminhao para alcancar a produtividade prevista.

Nesse sistema, os diferentes tipos de residuos gerados nos domicilios s@o coletados,
compactados e misturados (organicos e inorganicos), o que dificulta uma posterior separacao
por tipos de materiais e encarece o processo de reciclagem, uma vez que exige uma limpeza
mais aprimorada.

Para a coleta de residuos comerciais ou especiais (de servicos de saude, por exemplo)
de grandes geradores'® deve ser organizado um esquema especial, com veiculos devidamente
adaptados para o tipo de lixo gerado. Em geral, esse servigo ¢ realizado por empresas
particulares ou pelas prefeituras municipais mediante pagamento de taxa. No entanto, os
custos desse servigo diferenciado t€ém sido um dos elementos, alegados como determinantes,
para que muitos municipios ndo o regularizarem. Nao € raro encontrarmos municipios onde a
coleta, o transporte e o tratamento dos residuos de servico de satide ndo obedecem as normas
técnicas estabelecidas. Ferreira (2007) pesquisou a gestao dos residuos de servicos de satde
(RSS) em Presidente Prudente (SP) e revelou como ocorre o tratamento e disposi¢ao

inadequada desses residuos e, ainda, o 6nus que isso acarreta a0 municipio.

A Prefeitura Municipal de Presidente Prudente é multada em 1 mil reais por
dia desde o ano de 2002, por disposicdo inadequada dos RSS. [...]

Nota-se que o valor da multa devido pela Prefeitura ja alcanca o valor de
um equipamento para efetuar o tratamento dos RSS. Atualmente o valor
desta ag@o certamente ja ultrapassou a cifra de 1 milhdo de reais.

Em Marco/2005, a CETESB comunicou a PRUDENCO que estava
correndo o risco de ser multada, se realizasse novamente a queima de RSS
no lixdo. Esta multa poderia chegar, em valores da UFESP da época,

" Iméveis com geragdo diaria de residuos solidos superior a 120 litros.
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aproximadamente 137 mil reais. A Empresa ja tinha sido autuada em 67 mil
reais em Dezembro/2004, pelo mesmo procedimento inadequado.

O valor para na primeira autuacdo representa mais de 50% do valor previsto
para efetuar o conserto do incinerador da cidade. (p. 117)

Desta forma, as caracteristicas que compdem determinados residuos indicam a
necessidade também de um veiculo apropriado. Assim, além da coleta regular de residuos
domiciliares também pode ocorrer outros tipos de coleta, por exemplo, a coleta seletiva de
residuos reciclaveis, cujo transporte requer veiculos devidamente adaptados, mas a realizacao
desse servigo pressupde o descarte seletivo na fonte geradora. As implicacdes desse sistema

de coleta e seus respectivos meios de transporte serdo discutidos detalhadamente adiante.

1.2.4 Tratamento

O tratamento de residuos s6lidos ocorre tendo em vista a redugdo da quantidade e do
potencial poluidor, procurando evitar os efeitos indesejaveis da poluicdo ambiental, que
podem, dependendo da capacidade poluidora, atingir diferentes escalas territoriais, ou mesmo
locais distantes da fonte geradora da contaminagdo, como no caso dos residuos altamente
poluentes langados nos rios. Além das vantagens ambientais, ha aspectos de ordem econdmica
que justificam o tratamento dos residuos solidos, por exemplo, a reducao de custos com a
disposic¢ao.

Segundo Jardim et al. (1995, p. 127), a necessidade de tratamento dos residuos sélidos
surge devido a quatro fatores: 1) escassez de areas para destinacdo do lixo; 2) disputa pelo uso
das areas remanescentes com as populagdes da periferia (principalmente em grandes cidades);
3) valorizagao dos componentes do lixo como forma de promover a conservacao de recursos;
4) inertizacdo de residuos sépticos.

Ha varias maneiras de tratar os residuos solidos, por exemplo: incineragao;
compostagem; autoclavagem, pirélise, microondas, etc. A escolha do tipo de tratamento
adequado depende principalmente do tipo de residuo e da quantidade gerada. No entanto,
outros fatores podem influenciar nesta escolha: o custo dos equipamentos necessarios, a falta
de trabalhadores qualificados para opera-los e prestar servicos de manutengdo, ou a
inexisténcia de uma politica administrativa municipal voltada para a solu¢do dessa questao,

sdo fatores que limitam a instalagdo dos mecanismos necessarios a realizagdo do tratamento
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de residuos solidos. Assim, a existéncia de tecnologias que podem ser empregadas para o
tratamento, ndo significa diretamente acesso ou utiliza¢ao dessa possibilidade.

Vale ressaltar que a separagao dos residuos reciclaveis nas fontes geradoras também ¢
considerada uma forma de tratamento de residuos solidos, aplicavel principalmente aos
residuos domiciliares (JARDIM et al., 1995; MONTEIRO et al., 2001). Esse tipo de
tratamento contribui para a redugdo do volume a ser aterrado e, de acordo com Jardim et al.
(1995) vem sendo mais utilizado que a incineragdo, pois seus beneficios sao mais divulgados,
¢ possivel sua implantacdo em varios graus (de um bairro até todo o municipio) e seu custo €

inferior.

1.2.5 Disposicao

A expressdo disposi¢do final ¢ tradicionalmente utilizada para fazer referéncia ao
confinamento dos residuos em lixdo ou aterro como etapa final do processo de gestao dos
residuos ou até mesmo da sua problematica. Logarezzi in Leal (2004) esclarece que essa
concepgdo € equivocada, ja que, “os residuos continuam 14 e representam ainda importante
potencial de problemas” (p. 99), sobretudo no Brasil, o uso do adjetivo “final” ¢ incompativel
com a realidade, uma vez que, sdo raros os aterros que funcionam adequadamente.

A partir dessas consideragdes, neste trabalho optamos por utilizar apenas a expressao
disposicao como indicativa da etapa de confinamento dos residuos.

As formas mais comuns de disposi¢ao de residuos solidos no Brasil sdo:

- lixdo ou vazadouro: ¢ a forma mais inadequada de disposicao de residuos so6lidos, pois sao
depositados a céu aberto, ou seja, diretamente sobre o solo, sem nenhum tratamento e medidas
de protecdo ao meio ambiente e a satide publica; ndo ha controle quanto aos tipos de residuos
depositados; ¢ comum a presenga de catadores e de vetores que podem transmitir doencas.

- aterro controlado: ¢ indicado para cidades pequenas (que coletem até 50 t/dia de residuos
solidos); sua instalagdo e operagdo devem seguir recomendagdes técnicas, mas estas sdo mais
simplificadas comparativamente ao aterro sanitario; os residuos recebem uma cobertura de
material inerte que diminui os maus odores e a proliferagdo de vetores, mas ndo ha coleta e

tratamento do chorume e sistema de drenagem de biogas para queima ou aproveitamento;
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antigos lixdes que passaram por um processo de remediagio”™ da 4rea podem se transformar
em aterro controlado;
- aterro sanitario: a area ¢ escolhida criteriosamente (considerando-se aspectos do meio fisico,
biologico, sociais, econdmicos, da legislacdo e do gerenciamento de residuos solidos); requer
licenca ambiental de instalacdo e de operagdo; o projeto técnico do aterro contempla um
conjunto de critérios, dados e elementos que devem ser considerados na sua instalagdo (por
exemplo, cercamento e limpeza da area, impermeabilizagdo do solo) e operagdo (compactacao
dos residuos, drenagem e tratamento do chorume, queima ou aproveitamento do biogas, entre
outras atividades).

Quando ocorre a disposi¢do inadequada de residuos so6lidos os impactos resultantes
sao sentidos diretamente apenas por uma pequena parte da populagdo, ja que, em geral, as
areas de disposi¢ao localizam-se na periferia dos centros urbanos. Desta forma, ¢ comum que

os administradores dos servigos de limpeza urbana releguem esta etapa a um segundo plano.

1.3 Modelos de gestao e gerenciamento de residuos solidos urbanos

Na reflexao sobre os residuos solidos urbanos adotamos a distin¢do dos conceitos de
gestdo e gerenciamento, de acordo com Lima (s.d.) que com base no Modelo de gestdo de
residuos solidos para a acdo governamental no Brasil (Projeto BRA/92/017,1196), define da

seguinte forma:

O conceito de gestdo de residuos solidos abrange atividades referentes a
tomada de decisdes estratégicas com relagdo aos aspectos institucionais,
administrativos, operacionais, financeiros ¢ ambientais, enfim a organizagao
do setor para esse fim, envolvendo politicas, instrumentos e meios.

J& o termo gerenciamento de residuos solidos refere-se aos aspectos
tecnologicos e operacionais da questdo, envolvendo fatores administrativos,
gerenciais, econOmicos, ambientais ¢ de desempenho: produtividade e
qualidade, por exemplo, e relaciona-se a preven¢ado, reducdo, segregacao,
reutiliza¢do, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, recuperacao
de energia e destinagao final de residuos sélidos. (LIMA, s.d., p. 21)

% Processo de recuperagio de area degrada pela disposi¢io inadequada de residuos sélidos no solo, com redugio
dos impactos negativos. Ha varias tecnologias para remediacdo de areas degradadas por residuos solidos, entre
as quais se destaca a biorremediagdo, que consiste na aceleragdo da decomposic¢do dos residuos sélidos com a
insercdo de bactérias no chorume e sua recirculagdo/reciclagem em parte (célula) do aterro. Isso possibilita a
reutilizacdo da célula e o prolongamento da vida 1til do aterro.
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Na analise das defini¢des apresentadas fica claro como gestdo e gerenciamento estdo
bastante interligados, de forma que mudancas em um processo podem influenciar o outro.
Mas, em principio, a gestdo precede o gerenciamento e sua estrutura devera ser criada de
acordo com o modelo de gestao definido.

Ainda de acordo com Lima (s.d.), na composi¢cdo de modelos de gestdo ha trés
aspectos essenciais que devem estar articulados: arranjos institucionais, instrumentos legais e
mecanismos de sustentabilidade. Neste sentido, identifica no Brasil quatro modelos de gestao
de residuos solidos na atualidade:

1) Modelo de Gestao Convencional — ocorre na maioria das cidades, pois abrange qualquer
municipio que tenha incorporado aos servigos prestados a populacdo os servigos de
limpeza urbana, organizando o setor ainda que de forma simplificada;

2) Modelo de Gestao Participativa — encontrado em poucas cidades, onde ha o envolvimento
da populag@o no desenvolvimento do orcamento anual ou plurianual, com a indicagdo de
onde o municipio deve investir e atuar ap6s a analise dos dados e acdes relativas aos
servicos de limpeza urbana; destaca-se ainda a participacdo efetiva dos setores
administrativos, operacionais e financeiros da entidade responsavel pela gestao;

3) Modelo de Gestao Compartilhada — existente quando varios municipios se unem para
gerenciar os residuos compartilhando uma fase (geralmente a destinacdo em aterro
sanitario comum) ou mais (por exemplo, coleta e destinacdo);

4) Modelo de Gestdo Ambiental — caracteriza-se pela tomada de decisdes visando o
atendimento das demandas sociais, mediando conflitos de interesses envolvendo todos os
paradigmas relacionados a residuos so6lidos x conservacdo ambiental; a norma ISO 14.001
especifica os requisitos para um sistema de gestdo ambiental nas empresas.

Em cada modelo de gestao de residuos solidos organiza-se o setor com base num
conjunto distinto de referenciais politico-estratégicos, institucionais, legais, financeiros e
ambientais. Entretanto, alguns elementos sdo indispensaveis na composi¢do de qualquer
modelo de gestdo: o reconhecimento dos diversos atores sociais envolvidos e os papéis
desempenhados por eles; a consolidagdo da base legal e dos mecanismos de implementagao
das leis; os mecanismos de financiamento das estruturas de gestdo e de gerenciamento;
informagdo a sociedade possibilitando o controle social; e um sistema de planejamento
integrado para a orientacdo das politicas publicas para o setor. (LIMA, s.d)

Neste sentido, vale destacar que nos esforgos para a gestdo e o gerenciamento de
residuos solidos eficientes deve-se valorizar o envolvimento das comunidades locais nesses

processos e estimular a reflexdo sobre questdes mais amplas (por exemplo, relativas a geracao
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de residuos, produ¢do, consumo) e, conseqiientemente, sobre politicas que visem a mudanga
de comportamento da populagdo no que diz respeito ao lixo. Em pesquisa sobre a gestdo de

residuos solidos Cortez (2002, p.142), afirma que:

A realizacdo dessa pesquisa veio reforgar a idéia, ja ha muito tempo por nos
assimilada, de que um dos principais componentes de um eficiente sistema
de gestdo dos residuos urbanos € a participagdo ativa do cidaddo. Ao ser
educado para nao sujar a cidade, ndo desperdigar alimentos, reutilizar
embalagens, ndo jogar fora o que pode ser reciclado, o consumidor/cidadao
passa a se conscientizar que o lixo ndo ¢ um problema s6 da administracdo
municipal, mas também dele como gerador de residuos e morador do
ambiente urbano, o qual deve ser ambientalmente saudavel. (CORTEZ,

2002, p. 142)

Ressaltamos, assim, que a andlise sobre a gestdo e o gerenciamento dos residuos
solidos urbanos ndo deve permanecer restrito a racionalidade da logistica dos servigos de
coleta, transporte, tratamento e disposi¢do como acontece na maioria das administragdes
municipais. Elas tendem a se preocupar, sobretudo, com a eficiéncia para remover o lixo de
dentro das cidades e, neste sentido, procuram organizar a infra-estrutura que garanta o
funcionamento do servigo de remocgao dos residuos que sdo de sua responsabilidade, pde em
movimento os caminhdes e os coletores. Mas, assim, atuam somente no pds-geragdo dos
diferentes tipos de residuos. A gestdo acaba limitando-se a essa etapa, muitas vezes sem
articulacdo entre os diferentes setores ligados aos residuos.

Em grande parte dos municipios brasileiros nem mesmo esses aspectos simples estdo
funcionando a contento. Em alguns casos a administracdo publica terceiriza o servi¢o ou abre
concessao para atuacdo de empresas mistas e privadas, um exemplo € a coleta de residuos de
construgdo e demoligdo, que em vdrias cidades ¢ um servigo prestado por particulares. A
privatizag@o desses servigos tem se ampliado, sobretudo nas cidades de grande e médio porte,
locais de grande geracdo de residuos e com arrecadacdo suficiente para pagar as empresas

envolvidas com o trabalho. De acordo com Monteiro ef al (2001, p. 5):

No tocante ao gerenciamento dos servigos de limpeza urbana nas cidades de
médio e grande portes, vem se percebendo a chamada privatizagdo dos
servigos, modelo cada vez mais adotado no Brasil e que se traduz, na
realidade, numa terceirizagdo dos servigos, até entdo executados pela
administra¢do na maioria dos municipios. Essa forma de prestacdo de
servigos se da através da contratagdo, pela municipalidade, de empresas
privadas, que passam a executar, com seus proprios meios (equipamentos e
pessoal), a coleta, a limpeza de logradouros, o tratamento e a destinacao
final dos residuos.
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A idéia de gestdo de residuos que defendemos, ndo ¢ radicalmente contraria a
participagdo de empresas privadas nesse setor, mas também ndo implica em eximir as
administracdes publicas de suas responsabilidades, afinal o gerenciamento dos residuos
solidos (domiciliares, comercial e publico) ¢ legalmente de responsabilidade das prefeituras
municipais.

No entanto, ¢ preciso que estas mesmas administragdes atentem e busquem
compreender como outros tipos de residuos, os industriais, os de servicos de saude (grandes
geradores), de portos, aeroportos e terminais ferroviarios e rodovidrios e os agricolas, que sdo
de responsabilidade do gerador ou de empresas contratadas, estdo sendo cuidados em seus
diferentes momentos.

Desta forma, a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos devem ocorrer de forma
integrada, ou seja, todas as agdes (normativas, operacionais, financeiras e de planejamento,
entre outras) devem estar interligadas e se desenvolver com base em critérios sanitérios,

econdmicos e socioambientais. De acordo com Monteiro et al (2001, p. 8):

Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos é, em sintese, o
envolvimento de diferentes 6rgdos da administragdo publica e da sociedade
civil com o propdsito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a
disposi¢do final do lixo, elevando assim a qualidade de vida da populagao e
promovendo o asseio da cidade, levando em consideracdo as caracteristicas
das fontes de producdo, o volume e os tipos de residuos — para a eles ser
dado tratamento diferenciado e disposi¢do final técnica e ambientalmente
corretas —, as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos cidaddos e
as peculiaridades demograficas, climaticas e urbanisticas locais.

Para tanto, as agcdes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento
que envolvem a questdo devem se processar de modo articulado, segundo a
visdo de que todas as agles e operacdes envolvidas encontram-se
interligadas, comprometidas entre si.

Para além das atividades operacionais, o gerenciamento integrado de
residuos sélidos destaca a importdncia de se considerar as questdes
econdmicas e sociais envolvidas no cenario da limpeza urbana e, para tanto,
as politicas publicas — locais ou ndo — que possam estar associadas ao
gerenciamento do lixo, sejam elas na area de saude, trabalho e renda,
planejamento urbano etc. (MONTEIRO et al., 2001, p. 8)

Assim, reforcamos a idéia de que as administragdes municipais, como gestoras
principais de todo esse processo, necessitam trabalhar junto a populacdo da cidade,
envolvendo os diferentes grupos sociais em agdes que visem a diminuicdo da geracdo dos
residuos, o reaproveitamento, a reciclagem dos materiais que compdem os residuos e a

conseqiiente diminuigdo dos problemas socioambientais causados pelo lixo.
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E importante lembrar que a inexisténcia ou o gerenciamento inadequado dos residuos
pode causar riscos a saude publica, degradacdo ambiental, prejuizo econdmico, estético, social
e administrativo, ndo se restringindo a grupos sociais, mas atingindo a sociedade em sua
totalidade, com maior ou menor gravidade.

Os diversos municipios devem construir um sistema de gestdo de residuos sdlidos
eficiente e adequado as normas técnicas, a legislacio ambiental e as suas especificidades.
Neste sentido, chama a atencdo as agdes em curso em todos os niveis de governo, que talvez
apontem para uma mudanga no cenario geral do setor de gestao de residuos sélidos no Brasil,
com incentivos ao inicio da substituicdo do modelo de gestdo convencional para o modelo de
gestdo participativa em alguns municipios, como discutimos adiante na andlise do Pontal do
Paranapanema.

Vale lembrar, ainda, que no Brasil a gestao dos residuos solidos € considerada um dos
setores do saneamento basico e¢ de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 ¢é de
responsabilidade da administragio publica local®', pois compete aos Municipios prestar
servicos de limpeza urbana®.

A expressdo gerenciamento de residuos solidos (GRS) tem sido utilizada
tradicionalmente para se referir a um conjunto de atividades ou etapas: coleta, transporte,
tratamento, disposicdo. Mas, recentemente ¢ em funcdo da complexidade que cerca os
residuos na sociedade contemporanea, outras atividades passaram a ser incluidas como parte
do GRS, por exemplo, coleta seletiva e reciclagem.

Em decorréncia disso, outras expressoes tém sido elaboradas e cada vez mais
utilizadas para expressar essa nova e mais ampla concep¢do acerca das atividades
relacionadas aos residuos solidos. Sao elas: gerenciamento integrado de residuos soélidos e
gestdao compartilhada de residuos sélidos. Essas expressdes nao sdo excludentes e podem ser
adotadas conforme o contexto e objetivos especificos.

Destaca-se que nesta nova concep¢do ¢ preciso trabalhar de forma articulada os
aspectos sociais, as acdes normativas, o planejamento das agdes técnicas, operacionais e
financeiras do sistema de limpeza urbana, bem como sua interligagdo com outras politicas

publicas setoriais.

2l Com excec¢do dos residuos sélidos industriais, de servigos de saude e de constru¢do e demolicdo, cuja
responsabilidade ¢ do gerador.

2 “Integram o sistema de limpeza urbana as etapas de gerag@o, acondicionamento, coleta, transporte,
transferéncia, tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos, além da limpeza de logradouros publicos”.
(IBAM, 2001, p. 3)



Gestdo e gerenciamento de residuos solidos urbanos: pressupostos basicos 56

Ainda de acordo com Monteiro et al. (2001), o gerenciamento integrado de residuos
solidos (GIRS) implica sistemas de limpeza urbana que tenham por objetivo: a maxima
redugdo da geracao de lixo, o0 maximo reaproveitamento e reciclagem de materiais e, ainda, a
disposi¢do dos residuos de forma sanitdria e ambientalmente correta, com atendimento de
toda a populagdo, protecdo do ambiente e reducdo dos custos do sistema. Além disso, o0 GIRS
demanda a busca continua de parceiros na sociedade civil organizada para comporem o
sistema e a identificacdo de alternativas tecnoldgicas para reducdo dos impactos ambientais
resultantes da geracdo de residuos, o atendimento das aspiragdes sociais € 0s aportes
econdmicos que possam sustenta-lo.

A partir desta concep¢ao, experiéncias inovadoras de gestdo de residuos solidos foram
implantadas em varios municipios, articulando as praticas dos organismos governamentais
com cooperativas e associacoes de catadores de materiais reciclaveis, apoiados por
organizagdes da sociedade civil, que compartilham responsabilidades no sistema de gestao.
Dai a expressdo: gestdo compartilhada de residuos solidos.

Acreditamos que a gestdo compartilhada de residuos sélidos faz parte da
modernizagdo dos instrumentos de gestdo ambiental urbana, com base no controle social, na
educagdo ambiental, na co-responsabilizagdo social e na ampliacdo da participagdo da
sociedade civil na administra¢do publica.

Como afirma Grimberg (2001)*, um novo modelo de gestdo de residuos esta em curso

no pais e

[...] traz a oportunidade de valorizar e reconhecer o trabalho dos catadores,
de gerar emprego e renda, de retirar criangas ¢ adultos de condigdes
indignas de trabalho e aponta para o desenvolvimento de cidade justas,
democraticas e sustentaveis, como proposto na Agenda 21.

O modelo de gestdo ambiental compartilhada, descentralizada, participativa, com
inclusdo social, estd fundamentado em um novo paradigma que vem sendo formulado desde o
final da década de 1990, com a discussdo dos seguintes temas: a) lixo ¢ um conceito a ser
revisto; b) gestdo de residuos urbanos ¢ atribuicdo do governo; c) a sociedade civil tem um
papel a desempenhar na gestdo de residuos; e d) o setor empresarial tem responsabilidades

nesta area. (GRIMBERG, 2005)**

» GRIMBERG, M. E. Abrindo os sacos de “lixo”: um novo modelo de gestdo de residuos estd em curso no
pais... Boletim Linha Direta, Ano XI, n° 522, Diretério Estadual do PT. Sdo Paulo (2001)
** Disponivel em: < http://www.polis.org.br/artigo_interno.asp?codigo=24>.
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Ha grande expectativa, tanto de setores da sociedade civil envolvidos nesse processo
como de setores da administragdo publica (por exemplo, o Governo Federal, por meio das
acoes coordenadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, voltadas
aos catadores), de que este novo modelo de gestdo de residuos possa contribuir no combate a
exclusdo social urbana, por meio da geragdo de trabalho e renda em condic¢des dignas.

E importante destacar que esta nova concepgdo de gestdo de residuos solidos foi
fomentada nos debates sobre o tema e, aos poucos, esta sendo incluida na legislacdo e
politicas publicas voltadas para o setor. No entanto, ainda se configuram como uma tendéncia
a ser disseminada no pais, um grande desafio para as prefeituras municipais, visto que ainda
predomina o modelo convencional de gestdo, ou seja, com uma organizagao simplificada.

Em decorréncia, o gerenciamento predominante no Brasil ¢ inadequado, pois estd em
desacordo com as normas técnicas e a legislagio ambiental, e recupera e valoriza® pouco os
componentes dos residuos com interesse econdmico e ambiental, como veremos
detalhadamente no capitulo 3.

Os dados que complementam o panorama da gestdo e do gerenciamento de residuos

solidos no pais serdo apresentados no capitulo 2.

2 . ~ . - . . . . A .
> A valorizagio compreende o conjunto de operagdes destinadas a reintroduzir no ciclo econdmico os recursos
contidos nos residuos.
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CAPITULO 2- RESIDUOS SOLIDOSURBANOSNO BRASIL

2.1 A situacdo dos residuos solidos no Brasil

Apresentar um diagnostico da situacdo do gerenciamento dos residuos solidos no
Brasil é umatarefa dificil, pois sdo raras as bases de dados sistematizados e atualizados sobre
0 assunto. Estados e Municipios ndo tém obrigacdo legal de fornecer dados e informactes
para a elaboracdo de um diagndstico, mas o governo federal vem tentando reunir desde 2002
algumas informacbes por meio do Sistema Nacional de InformagBes Sobre Saneamento
(SNIS)?, no Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos.

O Ultimo diagnéstico do SNIS, publicado em 2008 com dados relativos a 2006,
oferece apenas informagdes parciais, ja que dos mais de 5 (cinco) mil municipios brasileiros
sO 344 foram convidados a participar, dos quais 247 forneceram respostas validas. Além
disso, de acordo com os préprios editores (MCIDADES.SNSA, 2008), a amostra é fragil
guanto aos municipios de pequeno porte, que existem em grande quantidade no Brasil, mas
contempla municipios em todos os Estados e mais o Distrito Federal.

O Diagnéstico do SNIS reline dados sistematizados sobre aspectos operacionais dos
servigos de limpeza, forca de trabalho, veiculos utilizados, receitas e despesas, tratamento e
destino dos residuos. Assim, esse diagnostico € um instrumento de gestdo que o governo
federal disponibiliza para o plangjamento estratégico do setor de saneamento, tendo em vistaa
melhoria da situagéo.

Outra base de dados € a Pesguisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), reaizada
pelo IBGE em convénio com outras instituicoes federais. A PNSB reline dados sobre a oferta,
demanda e a qualidade dos servicos de saneamento bésico no pais (entre eles, 0 mangjo de
residuos solidos), a partir de levantamento realizado junto as prefeituras municipais e
empresas contratadas para a prestacdo desses servicos. Nas primeiras edi¢des a pesquisa teve
uma periodicidade irregular e a Ultima edicdo ocorreu em 2000, de modo que os dados j&
estdo desatualizados e, em muitos casos, podem ndo retratar mais areal situagéo.

% O SNIS entrou em operacdo em 1996 e desde ent&o retine dados sobre &gua e esgotamento sanitério. Mas, 0s
dados sobre residuos sdlidos comecaram a ser col etados mais tarde, em 2002.



Residuos sélidos urbanos no Brasil 61

Um novo levantamento foi realizado pelo IBGE em parceria com o Ministério das
Cidades no periodo de outubro de 2008 a fevereiro de 2009, mas as informagdes ainda foram
disponibilizadas ao publico, 0 que devera ocorrer somente no final deste ano.

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) também tem publicado desde 2003 um Panorama dos Residuos Sélidos no
Brasil, com o objetivo de facilitar 0 acesso em geral (dos 6rgdos governamentais, empresas
publicas e privadas do setor, entidades educativas, etc.) as informagdes sobre os residuos
solidos em seus diversos segmentos, permitindo umavisdo geral do problema.

O levantamento de informagdes ocorre a partir de questionarios dirigidos aos
municipios e prestadores dos servigos, aém de consultas setoriais e andlises de balangos, com
a compilacdo de informagdes segmentadas. Algumas dificuldades sdo encontradas nesse
levantamento, como a disponibilizacgo de informagdes equivocadas, recusa no fornecimento
de informagdo e burocracia, entre outras coisas. Em alguns casos, € redlizada apenas a
atualizagdo de dados pré-existentes (do IBGE, por exemplo, sobre populacdo urbana) e
projecdes utilizando metodol ogia propria.

A Ultima edicdo do Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil ocorreu em meados de
2009 com dados relativos a 2008. O documento é apresentado em trés idiomas (portugués,
inglés e espanhol), o que amplia a possibilidade de consulta e comparagdo de dados em outros
paises.

Considerando as limitagOes das fontes de dados disponiveis, apresentamos aqui uma
visdo geral da situagdo a partir dos seguintes aspectos: geracdo, coleta, tratamento e destino
dos residuos solidos. A coleta seletiva e areciclagem serdo abordadas em outro capitulo.

Adotamos como referéncia principal os dados oficiais reunidos na Pesquisa Naciond
de Saneamento Basico (PNSB), mas em alguns momentos utilizamos dados de outras fontes
para ampliar a andlise, incluindo outros pontos de vista e contemplando dados mais
atualizados.

De acordo com a Pesguisa Nacional de Saneamento Béasico, realizada em 2000, a
meédia nacional de geracéo de residuos solidos domiciliares era de 0,74 Kg por habitante/dia.
Neste sentido, estimou-se que no pais eram geradas pouco mais de 125 mil toneladas/dia de
residuos domiciliares. Mas, 20% da populacéo brasileira ainda ndo tinham acesso a servigos
regul ares de coleta

N&o ha estimativa oficia da quantidade de residuos solidos domiciliares gerados e
coletados atual mente no Brasil. Mas, de acordo com a ABRELPE em 2008 a geracéo de RSU
per capita foi de 1,080 Kg/hab/dia, sendo geradas 169.659 t/dia e coletadas um total de
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149.199 t/dia. Destaca-se que, em relacdo a 2007, registrou-se queda de 1% no indice de
geracao per capita e crescimento de 0,6% na geracdo total e 5,9% na coleta

A participacdo por macrorregido no total de RSU coletado € bastante diferenciada,
sendo que a regido sudeste € a que mais contribui respondendo sozinha por 54% do total,
enquanto as demais regides contribuem com 22% nordeste, 11% sul, 7% centro-oeste e 6%
regido norte.

Ao anadlisar a situagdo em 2008 a ABRELPE afirma que, pela primeira vez no Brasil,
mais da metade dos RSU coletados (54,9%) receberam destinagdo adequada, ou sgja, foram
para aterros sanitérios. O restante (45,1%) teve destinacdo inadequada em aterros controlados
e/ou lixdes. (ABRELPE, 2009, p. 39)

No entanto, de acordo com Thomé Juca (2003), com base na Pesquisa Nacional de
Saneamento Béasico (PNSB) realizada em 2000, os dados eram os seguintes. 37,0% dos
residuos eram destinados a aterros controlados; 36,2% para aterros sanitérios, 22,5% para
vazadouro a céu aberto (lixdo); 2,9% destinados a estagdes de compostagem; 1,0% para
estacOes de triagem e 0,5% para incineragdo. Assim, no ano 2000, 73,2% de todo o lixo
coletado no Brasil teve destino adequado em aterros controlados ou sanitarios.

Comparando-se os dados da disposi¢éo de residuos solidos em 2000 e 2009 € possivel
perceber que ocorreram avangos nesse aspecto, pois a porcentagem de residuos dispostos em
aterros sanitarios aumentou de 36,2% para 54,9%.

A ABRELPE né&o apresenta dados sobre a compostagem e incineracéo, mas sabemos
que essas aternativas de tratamento ainda sdo pouco utilizadas no pais. Desta forma, os
residuos organicos que compdem a maior parte (mais de 50%) da massa total de residuos
solidos urbanos gerados no Brasil permanece, em geral, sem tratamento ou valorizagdo na
forma de composto ou energia.

A ABRELPE apresenta os gastos municipais no Brasil com a coleta de RSU (menos
de R$ 4,00 hab/més) e as demais despesas com a limpeza urbana (pouco mais de
R$ 8,00 hab/més), incluindo as etapas de varri¢do, capina, limpeza e manutencdo de parques e
jardins, limpeza de corregos e de disposi¢do, entre outras.

Além disso, a ABRELPE apresenta o numero de empregos diretos gerados pelo setor e
0 volume movimentado na prestagéo de servicos, dando uma dimensdo do mercado brasileiro
de servigos de limpeza urbana, conforme podemos observar na Tabela 1.
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Tabela l - Indicadoresdo setor de limpeza urbana — 2008

I ndicador Publicos | Privados Total

Empregos diretos gerados pel o setor 112.636 | 152.143 264.779

V olume movimentado na prestacéo de servigos 5020 11.816 | quase 17 bilhGes de reais
(R$ milhdes/ano) ' '

Fonte: ABREL PE, 2008.
Org.: Flavia Akemi Ikuta

Observamos que esse setor de servigos gera grande nimero de empregos, tanto na
administragdo publica como em empresas privadas que atuam no setor. O volume
movimentado (em R$) é grande mas, em gera, os trabalhadores que executam 0s servigos
(que exigem grande dispéndio de energia e oferecem riscos a salde e a seguranca) recebem
salérios baixos.

De acordo com a presidente do Sindicato dos Trabahadores em Empresas de
Prestacdo de Servicos de Asseio e Conservacdo e Limpeza Urbana de Presidente Prudente e
Regido (SIEMACO), em entrevista realizada em 2006, o sal&rio base dos trabalhadores
empregados na limpeza urbana varia de acordo com a fungdo exercida. Os coletores recebiam
na época cerca de R$ 700,00 (setecentos reaismés), mais 40% de insalubridade, vale
alimentacéo e prémio de produtividade para quem néo falta. Ja os varredores recebiam em
torno de R$ 580,00 (quinhentos e oitenta reaigmés), insalubridade de 20% e o vale
alimentacéo®’.

Em 2009 ocorreram greves de coletores de lixo nas cidades de: Piracicaba,
Carapicuiba, Mogi Guagu e Franca, no estado de S&o Paulo; Grande Vitéria e outras oito
cidades do interior do estado do Espirito Santo; e na cidade de Rondonépolis no estado de
Mato Grosso. Em todas as cidades, eles reivindicavam melhores saérios e condi¢cdes de
trabal ho, entre outros aspectos.

As dificuldades encontradas no trabalho com residuos é ainda maior no caso dos
trabal hadores que atuam no setor de modo informal, os carrinheiros e catadores de materiais
reciclaveis.

Esses dados permitem uma rapida visualizagdo das diversas dimensdes que a questéo
dos residuos sdlidos assume no Brasil na atualidade e aponta a necessidade de andlise das
acoes que estéo sendo desenvolvidas e propostas, tendo em vista a solugdo ou minimizagéo
dos problemas decorrentes da quantidade gerada, formas de disposicdo predominante e

Impactos socioambientai s decorrentes desse model o de gerenciamento.

"' O sal&rio minimo nacional a partir de abril de 2006 era R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais).
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Todos os esforgos sdo bem-vindos na tentativa de solucdo de um problema desta
dimensdo. Veamos como o tema estd sendo abordado pelo poder publico na legislacéo e nas

politicas publicas formul adas e implantadas recentemente.

2.2 A inserc¢éo do tema residuos solidos na legislagdo ambiental

A questdo ambiental emergiu efetivamente no interior do Estado brasileiro no inicio da
década de 1980, assumindo o status de politica publica, a partir da instituicdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), por meio da Lel 6.938/81, que veio normatizar de
modo geral e unificado os procedimentos e acdes relativas a protecdo, conservacéo e
preservacéo ambiental (MACHADO, 2000). Esta Lel instituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), composto por 6rgaos e entidades da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e por Fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, ou segja, responsaveis por parte da gestéo e
licenciamento ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou 0 tema meio ambiente e, para atender as
normas gerais estabel ecidas pela Constituicéo, os Estados e Municipios também passaram a
editar normas para a regulacdo dos processos de producdo e apropriacdo da natureza. Neste
sentido, o periodo posterior a Constituicdo Federal de 1988 foi marcado pela ampliacdo dos
debates em torno da questdo ambiental urbana envolvendo os mais diversos segmentos
sociais e, ainda, por avancos significativos naformacdo da legislacdo ambiental.

A partir da década de 1980 formou-se um vasto arcabouco juridico e institucional
ambiental no Brasil. O problema é que grande parte dele é desconhecido pela populagdo em
gera e, as vezes, até mesmo por quem € encarregado de fazer cumprir a legislacéo e as
normas técnicas.

Assim, a existéncia da legislacdo ndo garante seu cumprimento. Viola e Leis (1995)
alertam que a questdo ambiental ganhou importancia discursiva no Brasil e deu origem a uma

legislac@o ampla e avancada, mas que a realidade esta bastante aguém do previsto nalei.

A importancia discursiva da questdo ambiental traduziu-se numa legislagdo
aparentemente avancada, porém o0s comportamentos individuais estéo
muito aguém da consciéncia ambiental presente no discurso, sendo poucas
as pessoas (inclusive entre os ambientalistas militantes) que pautam
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conscientemente seu cotidiano pelos critérios de eficiéncia energética,
reciclagem de materiais, reducdo do consumo suntuério e participacéo
voluntaria em tarefas de limpeza ambienta [...]. (VIOLA; LEIS, 1995,
p.93)

Ferreira (1998, p. 107) também discutiu 0 assunto e afirma que no Brasil ha uma
grande distancia entre o real e o legal, pois os comportamentos individuais e as agfes do
poder publico ndo correspondem & consciéncia ambiental presente na legislacdo, que
acompanha a experiéncia internacional, possui instrumentos sofisticados, mas tem aplicacdo
extremamente restrita.

Um exemplo da disténcia entre o legal e o real é o processo de degradacéo das matas
ciliares, consideradas de preservacéo permanente, e que apesar dos severos dispositivos do
Codigo Florestal, existente desde 1964, continua a ocorrer. E neste sentido que podemos
afirmar que os conflitos entre o legal e o real ocorrem independente da amplitude das normas
estabelecidas, isto é, a despeito da existéncia de uma legislagdo ampla e severa em aguns
aspectos e ndo importando se as leis séo federals, estaduais ou municipais, as transgressoes
ocorrem frequientemente, inclusive por parte do Poder Publico.

No caso dos residuos solidos a disténcia entre a importancia discursiva do tema e as
préticas cotidianas também se aplica, pois como afirma Jacobi (In: CAVALCANTI, 1999, p.
388) “apesar de 0 tema estar bastante presente na agenda internacional, sua repercussao na
agenda nacional € essencialmente retérica’. Sao timidas as iniciativas e ha descontinuidade
das politicas publicas para este setor.

De acordo com Violae Leis (1995, p. 94):

As politicas publicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso-
legislacdo bastante ambientalizado e um comportamento individual-socia
bastante predatério, sendo que por um lado as politicas publicas tém
contribuido para estabel ecer um sistema de protecdo ambiental no pais, mas
por outro lado o poder publico € incapaz de fazer cumprir aos individuos e
as empresas uma propor¢ao importante da legislagdo ambiental .

Isso ocorre porque a aplicagcdo das normas juridicas e das politicas publicas criadas
depende de uma série de condicionantes. Por exemplo: a regulamentacdo da legislacéo, que
pode demorar anos; ou a auséncia de respaldo administrativo parafazer cumprir as normas, as
vezes faltam recursos humanos, financeiros ou mesmo interesse do poder publico.

E neste sentido que Ferreira (1998), em uma andlise da politica ambiental no Estado

de S&o Paulo, expde que “no contexto da estrutura governamental estadual, as agéncias de
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meio ambiente atuam de forma marginal, sem recursos de poder suficientes paraimplantarem
acOes decisivas’ (p.122).

Se para as agéncias ambientais faltam recursos, por outro lado, grandes empresas
dispdem de recursos seja para contratar profissionais competentes para defendé-las, sgja para
pagar as multas gue pouco representam perto dos lucros auferidos com o desrespeito a
legislacBo ambiental. Assim, € preciso lembrar que os problemas ambientais sempre
envolvem interesses econdmicos. “A degradacdo do meio ambiente ab mesmo tempo que
implica prgjuizo para todos, serve de fonte de enriquecimento para alguns’ (NEVES;
TOSTES, 1998, p. 19)

Neste contexto, para que a legislacdo ambiental e as politicas publicas neste setor
tenham mais forca é preciso rever seu processo de formulacdo e implantagdo. Com raras
excecles, as normas juridicas e as politicas publicas sdo formuladas por peguenos grupos e
impostas aos cidaddos. Assim, se apresentam como ago estranho/externo para a popul agdo.

O comprometimento da aplicacdo da legislacdo e das politicas publicas ambientais
também pode ocorrer porque grande parte das politicas ambientais s80 geradas nas esferas
nacional e estadual. As autoridades locais que conhecem melhor os problemas ambientais
municipais muitas vezes ficam de fora desse processo de formulagéo das politicas, mas sdo
responsaveis pela sua implementagdo em ambito local.

Nos municipios, problemas de ordem institucional, politico-administrativa e financeira
podem dificultar a acdo ambiental. Neste sentido, Souza et al. (2003) ao tratarem dos desafios
da gestdo ambiental nos municipios afirmam que “na verdade, ha mais obstaculos do que
facilidades para a agdo ambiental na esfera loca” (p. 87). Os autores apontam gque uma
dificuldade frequentemente observada nos municipios € a falta de autonomia financeira para a
tomada de decisdo.

Diante destes fatos, ressalta-se aimportancia da valorizagdo e ampliacéo dos canais de
participacdo da sociedade civil e de outras institui¢oes (privadas, de economia mista, clubes
de servicos, instituicOes religiosas, ONG’s, etc.) nos processos de tomada de decisdo e de
socializagdo dos direitos, deveres e instrumentos existentes referentes a questdo ambiental. A
constitui¢cdo de redes de parcerias e apoios em torno de programas e projetos ambientais pode
ser um caminho que facilite a superacéo de parte dos problemas administrativos, politicos e
mesmo financeiros em ambito local.

Jacobi (1999) ao discutir o complexo desafio da sustentabilidade urbana apontou

possivels mudancas na esfera dos residuos solidos, afirmando que:
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Uma visdo contemporanea sobre a questdo dos residuos sélidos abrange,
segundo Sonia Maria de Oliveira (1995), uma gestdo integrada que implica
principalmente uma mudanca generalizada dos instrumentos juridicos,
administrativos, operacionais e sociais praticados na regulagdo e
organizacdo das atividades de manegjo, tratamento e destinacdo fina do
lixo.

A modernizagdo dos instrumentos requer uma engenharia socio-
institucional complexa, apoiada em processos educacionais e pedagdgicos
para garantir condicbes de acesso dos diversos atores sociais envolvidos, e
notadamente dos grupos sociais mais vulneraveis, as informacdes em torno
dos servigos publicos e dos problemas ambientais. (JACOBI, 1999, p. 388)

Assim, a efetivacdo da legislacdo e das politicas ambientais requer a participacdo
socia e para que esta ocorra um aspecto importante é o acesso ainformagéo e a comuni cagdo
entre os diversos envolvidos/interessados.

Leis (in: CAVALCANTI, 1999) esclareceu a importancia da acdo comunicativa nos
processos de discussdo e negociacdo ambiental no plano internacional. O autor afirma que
tanto na construgdo de consensos como na procura de solugdes técnicas para os problemas
ambientais, 0s governos tiveram que considerar a contribui¢cdo de numerosos atores nao-
tradicionais, como: “grupos de cidaddos, cientistas, corporagdes econdmicas, meios de
comunicagdo, instituicdes religiosas, agéncias intergovernamentais e ONGS” (p. 241).

Esse exemplo remete-nos a reflex&o sobre os espagos de participacdo, discusséo e
negociacdo ambiental existentes no Brasil (por exemplo, o Conselho Naciona de Meio
Ambiente - CONAMA), e anecessidade de sua ampliacéo e fortal ecimento.

Para que isso aconteca a legisacdo ambiental brasileira € fonte fundamental de
informacdo, pois € ela que disciplina atividades que interferem com bens ambientas,
estabel ece 0 que pode e 0 que ndo pode ser feito, as formas de protecdo ambiental, os direitos
da sociedade e os deveres correspondentes, bem como os deveres do poder publico e os
instrumentos®® e normas que garantem o exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres
(NEVES, TOSTES, 1998). Por exemplo, a Lei Federal 6.938/81 além de instituir a Politica
Nacional de Meio Ambiente (seus objetivos, principios e instrumentos) também conceituou
aguns termos de interesse juridico-ambiental (meio ambiente, poluicdo e degradacéo
ambiental) e criou parte do aparato institucional para sua execucdo (SISNAMA e

CONAMA). O CONAMA € um 0rgéo colegiado, composto por representantes do poder

% Alguns exemplos de instrumentos de defesa do meio ambiente s3o: 1) ac&o civil publica de responsabilidade
por danos ao meio ambiente — serve para prevenir dano ambiental, apurar a responsabilidade, medir o valor do
dano e determinar a recuperacdo do meio ambiente; 2) audiéncia publica — proporciona a participacéo popular
no debate de questdes de interesse sobre 0 meio ambiente e 0 acesso a informagdo; 3) desapropriacdo —
extingue a propriedade privada de um bem e o torna propriedade publica, viabilizando a criaco de areas
especiais.
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publico e da sociedade civil e, com tal, € um espaco de participagdo, discussdo e negociacdo
ambiental .

Destaforma, alegislacéo ambiental constitui um importante instrumento de defesa do
meio ambiente, mas conhecé-la € uma tarefa dificil, ja que, € composta por numerosas leis
esparsas e resolucdes. Esta legislagdo € integrada pelas normas de defesa de bens ambientais
e pelas normas que disciplinam os usos e atividades que podem interferir com estes bens,
como a geracdo de energia, as atividades industriais e o gerenciamento de residuos solidos.

V glamos o tratamento que € dado a questdo dos residuos solidos na esfera federal .

2.3 Normas T écnicas e Resolucdes Sobre Residuos Solidos

No Brasil existe um vasto conjunto de normas técnicas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e resolucbes do CONAMA que tratam dos residuos solidos e
evidenciam a preocupacéo com criacdo de subsidios para o setor.

As normas editadas pela ABNT séo elaboradas por comissdes de estudo formadas por
representantes dos setores envolvidos (produtores, consumidores e universidades,
laboratérios, etc.) e abordam os diversos tipos de residuos solidos.

Para este estudo que tem como foco principal os residuos domiciliares e comerciais
envolvidos na coleta seletiva interessa, em especial, destacar as seguintes normas:

e NBR 10004/04. classifica os residuos solidos quanto aos riscos potenciais a0 meio
ambiente e a salide publica

e NBR 10005/04 e 10006/04: fixam critérios para a obtencdo de extrato lixiviado e
solubilizado de residuos solidos, visando diferenciar os residuos classificados pela ABNT
NBR 10004/04 como classe | (perigosos) e classe 1l (ndo perigosos) e os classe |1 A (n&o
inertes) e classe Il B (inertes), respectivamente.

e NBR 10007/04: fixa os requisitos exigiveis para amostragem de residuos solidos, com
objetivo de determinar suas caracteristicas quanto a classificacdo, métodos de tratamento,
etc.

Embora as normas técnicas ndo tenham forca de lei, elas sdo importantes porque
indicam as acOes e parametros a serem observados em situacdes especificas, tendo em vista o

gerenciamento adequado dos diversos tipos de residuos solidos.
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As resolugbes do CONAMA também expressam os interesses de diferentes setores
envolvidos na gestdo de residuos solidos, uma vez que, o Conselho reline representantes de
orgaos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil. A observacdo
destas resolucdes € muito importante para a solucdo de problemas especificos associados aos
residuos sdlidos (por exemplo, destinacdo, licenciamento e procedimentos para gestdo), como
podemos verificar:

e Resolucdo CONAMA 257/99 e 263/99: disciplina 0 descarte e 0 gerenciamento
ambientalmente adequado de baterias e pilhas usadas, no que se refere a coleta,
reutilizac&o, reciclagem, tratamento ou disposicao final.

¢ Resolucdo CONAMA 258/99: dispde sobre a destinagéo de pneumaticos inservivels.

e Resolucdo CONAMA 275/01: estabelece o codigo de cores (para os diferentes tipos de
residuos) a ser adotado na identificacdo dos coletores, transportadores e campanhas de
coleta seletiva de residuos.

e Resolucdo CONAMA 313/02: dispde sobre o Inventério Nacional de Residuos Solidos
Industriais, instrumento da politica de gestdo de residuos.

e Resolucdo CONAMA 307/02: estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestéo dos residuos da construcao civil.

e Resolucdo CONAMA 404/08: estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento
ambiental de aterro sanitério de pequeno porte de residuos solidos urbanos.

Podemos observar que as resoluctes do CONAMA n&o se restringem aos residuos

solidos domiciliares.

2.4 Legidacdo e Agdes do Governo Federal para o Setor de Residuos Solidos

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 confere competéncia comum aos municipios, aos
Estados e a Uni&o, para a protecdo ambiental e o combate a poluigdo (artigo 23, incisos Ill,
IV, VI e VII). Além disso, reconhece que os municipios podem suplementar a legislacéo
federal e a estadua em matéria ambiental (artigo 30, inciso I1), mas a competéncia outorgada

ans municipios permanece mais no ambito da execucdo dalegislacdo em vigor.
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Neste contexto, 0os municipios devem organizar e prestar servigos publicos de interesse
local, entre os quais se destacam os servicos de limpeza publica, por exemplo: coleta,
transporte, tratamento e disposicdo do lixo. Mas, historicamente na maioria dos municipios o
gue aconteceu foi apenas a coleta, transporte e afastamento dos residuos das éreas densamente
povoadas. As etapas de tratamento e disposi¢cado adequadas para minimizagdo dos impactos
ambiental's negativos que o lixo pode causar nunca receberam a devidaimportancia.

Nas ultimas décadas, com 0 avanco do debate a respeito dos problemas ambientais e a
constituicdo de um arcabouco juridico e institucional que permite a regulacdo no setor,
avancou-se também na discussdo sobre os residuos solidos e divulgou-se amplamente que néo
basta af astar 0s residuos, € preciso sua gestdo integrada.

Um exemplo dessa ampliacdo do debate e do esforgco na articulacdo de agOes voltadas
para este tema foi a criagdo do FOorum Nacional Lixo & Cidadania em 1998, com 19
instituicoes e apoio do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), com os seguintes
objetivos: erradicar o trabaho infantil no lixo; inser¢éo socioecondmica dos catadores em
programas de coleta seletiva e reciclagem; e erradicacdo dos lixdes e aprimoramento da
gestdo de residuos sdlidos. Na época, as pesquisas realizadas pelo UNICEF revelavam um
cendrio preocupante: estimativa de 45 mil criangas trabalhando na catacéo de lixo no Brasil
em 1998 e catadores presentes em 3.800 municipios em 2000.

As estratégias de atuagdo do FOrum partiram desta realidade e buscaram a articul agdo
das acOes e das ingtituicbes no ambito nacional para o cumprimento dos objetivos
estabelecidos. Representantes de diversas instituicbes formaram a coordenagéo nacional do
Férum e desenvolveram agBes nos anos seguintes, dentre as quais destacamos: o incentivo a
criacdo de féruns estaduais e municipais, o envolvimento do ministério publico junto as
prefeituras para a assinatura de termos de gjustamento de conduta e na fiscalizacdo do seu
cumprimento junto com o6rgdos competentes, a articulagdo com agentes financiadores,
campanha de bolsa escola para as crian¢as como substituicdo de renda para as familias cujas
criancas deixassem de trabalhar no lixo; pesquisas, comunicagdo e divulgacdo dos aspectos
sociais envolvidos na limpeza urbana no Brasil e do programa junto aos governos estaduais,
municipais e comunidade em geral.

Atualmente, o Férum reline quase 50 instituicBes parceiras, entre 0rgdos publicos
federais, ministério publico, prefeituras municipais, organizagdes ndo-governamentais e
igrejas, entre outros. Dezenas de féruns estaduais e municipais foram instalados em diferentes
regides do pais tendo como foco central de agdo os problemas do lixo e a inclusdo socia de

catadores.
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E neste contexto que podemos afirmar que o Forum e o Programa Nacional Lixo &
Cidadania contribuiram para a divulgagdo junto a populacdo dos problemas do trabalho no
lixo e da precariedade da gestéo de residuos solidos no pais, a ampliacéo do debate acerca
destes temas e a sua configuracdo como desafio a ser enfrentado pelos governos e sociedade
em parceria. Além disso, eles fomentaram uma nova forma de elaboracdo de politicas
publicas para a gestdo de residuos solidos, com participacdo social natomada de decisdo, com
a busca de articulagéo de diversos 6rgdos e instituicdes (dos governos, sociedade civil e
iniciativa privada) em distintas esferas (federal, estadual e municipal) e com base em
principios que ndo consideram apenas aspectos técnicos e de saneamento, mas a questdo
social.

Grimberg (2007) ao analisar o Forum Nacional Lixo & Cidadania afirma que:

Pode-se dizer que esta iniciativa do UNICEF, em co-promogdo com
inlmeros atores da sociedade e de governos, deu inicio a0 processo de
construgdo de um novo paradigma de gestdo de residuos pautado na
participacdo social, na inclusdo dos catadores em sistemas publicos de
recuperacao e reciclagem de residuos.

Assim, as cerca de 56 instituicdes plurais — 6rgaos governamentais, ONGs,
entidades técnicas e religiosas — passaram a atuar sob a forma de gestéo
compartilhada na estruturacdo de estratégias para enfrentamento do
problema.

Os resultados desta acdo ainda est&o longe de ser satisfatorios e passiveis de
mensuracdo, mas valeressaltar ainiciatival...]. (p. 16)

No entanto, € preciso ressaltar que o Forum e Programa Naciona Lixo & Cidadania
também tem seus limites. Os trés objetivos centrais ndo foram plenamente alcangados. Apesar
do trabalho infantil no lixo ter diminuido (principalmente nos locais de disposi¢cdo final onde
a fiscalizagdo ocorre) ainda existe em diversos lugares no Brasil, sendo mais visivel nas
grandes cidades, regides metropolitanas e cidades médias. Mesmo com 0 reconhecimento
socia do trabalho dos catadores a insercéo deles em programas de coleta seletiva ainda é
pequena, a maioria continua trabalhando nas ruas informal mente.

Somarse aisto o fato de que embora possamos inferir que a situagao de disposi¢éo dos
residuos solidos esta melhorando paulatinamente, o que s6 serd comprovado com a publicacéo
da nova Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico® prevista para dezembro de 2009, a
maioria dos municipios ainda carece de capacidade técnica e econdmica para a gestéo dos

residuos solidos. Em conseqliéncia, € comum que aterros sanitérios implantados ha pouco

» Realizada pelo IBGE em parceria com o Ministério das Cidades a partir de outubro de 2008.
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tempo transformem-se em lixdes, devido a problemas operacionais e que experiéncias de

col eta sel etiva sgjam implantadas e abandonadas.

De todo modo, esses féruns ganharam legitimidade entre os diversos 0Orgaos,
instituicdes e atores envolvidos na gestdo de residuos solidos no Brasil, justamente por
conseguir congregar-los, e atingiu o patamar de instancia propositiva de politicas publicas para
o0 setor. Os principios, objetivos e diretrizes de agdo definidas nesses foruns aos poucos estéo
sendo adotadas pel os governos na gestao.

Outra iniciativa no ambito nacional que merece destaque é a Agenda 21 Brasileira,
“um processo e instrumento de plangamento participativo para 0 desenvolvimento
sustentavel e que tem como eixo central a sustentabilidade, compatibilizando a conservagdo
ambiental, ajustica social e o crescimento econdmico” *°. Construida a partir das diretrizes da
Agenda 21 Global*! e com base em consulta popular, foi concluida em 2002 e desde 2003
estd em fase de implementacdo. Na plataforma de agdes prioritarias da Agenda 21 Brasileira
foram incluidos objetivos relacionados a gestéo de residuos sdlidos. producéo e consumo
sustentévels contra a cultura do desperdicio; ecoeficiéncia e responsabilidade social das
empresas; e universalizar o saneamento ambiental protegendo o ambiente e a salide.

Nas agOes e recomendacdes destacam-se:

e Estimular a smplificacdo das embaagens e restringir a producdo de descartaveis
garantindo ao consumidor a disponibilidade de produtos em embalagens retornaveis e/ou
reaproveitaveis.

e Definir uma legisacdo de residuos solidos, com claras definicbes de obrigacBes e
responsabilidades para os diferentes atores sociais, com base no reaproveitamento e na
reducéo da geracéo de lixo.

e Divulgar experiéncias inovadoras para que, em nivel local, se adotem formas criativas de
destinacdo dos residuos. Divulgar catalogos de tecnologias apropriadas e disponibilizéa-las,
aos municipios brasileiros, para evitar investimento em caras e inadequadas usinas de lixo,

frequentemente desativadas.

% Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: junho 2009.

3! Documento assinado por 170 paises membros da ONU na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como ECO-92, realizada em 1992 no Rio de
Janeiro. A Agenda 21 reline propostas para aces em nivel global na busca do desenvolvimento sustentavel. O
capitulo 21 dispde sobre 0 “manejo ambiental mente saudavel dos residuos solidos e questdes relacionadas com
0s esgotos’ e definiu que as acdes devem centrar-se em quatro areas de programas. reducdo ao minimo dos
residuos; aumento ao maximo da reutilizac&o e reciclagem ambientalmente saudaveis dos residuos; promocéo
do depdsito e tratamento ambiental mente saudaveis dos residuos;, ampliacéo do alcance dos servicos que se
ocupam dos residuos.
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e Adotar os procedimentos adequados para minimizar efeitos adversos na salde e no meio
ambiente com a utilizacdo de: i) desenvolvimento de padrdes mais seguros de embalagem
e rotulagem; ii) consideragdo dos conceitos de ciclo de vida dos produtos pelo uso de
sistemas de gestdo ambiental, técnicas de producdo mais limpa e sistema de
gerenciamento de residuos; e iii) desenvolvimento de procedimentos voluntérios de auto-
avaliacdo, monitoramento e rel atorios de desempenho e medidas corretivas.

e Eliminar os lixdes, até o fina desta década, promovendo o tratamento adequado em
aterros sanitérios, evitando a contaminacao das aguas pluviais e subterraneas.

e Promover habitos de reducdo do lixo e a implantagdo da coleta seletiva voltada para
reciclagem e aproveitamento industrial.

e Promover programas de geracao de renda para populacéo mais pobre dos grandes centros
urbanos, por meio da coleta e reciclagem do lixo.

e Divulgar técnicas seguras e higiénicas de obtencdo e consumo de agua na zona rural, bem
como métodos corretos de disposi¢ao de esgotos e de lixo.

e Criar um sistema de saneamento ambiental no pais com forte controle social.

E estabelece, ainda, dentre os instrumentos econdmicos que pretendem estimular
comportamentos de producdo, de consumo e de investimento no sentido da sustentabilidade
ambiental: criagdo ou apoio a mercados. no mercado, ha instrumentos formulados a partir de
legislac@o modificada ou de regulagdo (emissdes de titulos negociaveis, esquemas de seguro
para atender a0 passivo ambiental®®); no apoio a mercados, ha situacdes em que as
autoridades publicas se responsabilizam pela estabilizacdo de precos ou pela organizacdo
(materiais secundarios de reciclagem, estruturacéo de ecomercados).

Muitos avancos ainda s80 necessarios para acancar o que esta disposto na Agenda 21,
mas ndo podemos negar os esforgos que a mobilizagdo para sua construgdo e implantagéo
estdo gerando, sobretudo o fortalecimento da sociedade e do poder local na concretizacéo de
politicas publicas no Brasil. As tarefas propostas sGo complexas e revelam que a busca de
solucéo para os problemas associados aos residuos solidos deve mobilizar toda a sociedade,

governos e empresarios, que deverao negociar interesses muitas vezes conflitantes.

% De acordo com o Glossério Ecolégico Ambiental da Companhia Ambiental do Estado de S& Paulo
(CETESB): “Passivo ambiental pode ser entendido, em um sentido mais restrito, o valor monetério necessario
para custear a reparacdo do acimulo de danos ambientais causados por um empreendimento, ao longo de sua
operacdo. Todavia, 0 termo passivo ambiental tem sido empregado, com frequiéncia, para conotar, de uma
forma mais ampla, ndo apenas o0 custo monetario, mas a totalidade dos custos decorrentes do acimulo de
danos ambientais, incluindo os custos financeiros, econdmicos e sociais’. Disponivel em:
<http://www.cetesb.sp.gov.br/Institucional/glossario/glossario_p.asp>. Acesso em: 04/06/09.
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A Lei 11.445/07 estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a
Politica Federal de Saneamento Basico e congtitui 0 marco legidativo para a limpeza
urbana e mangjo de residuos solidos, incluidos no conceito de servigos de saneamento bésico
(artigo 3°). Dentre os aspectos estabel ecidos na Lei destacamos:

e 0s principios fundamentais para a prestacdo destes servicos, particularmente a
universalizacdo do acesso e o controle social (artigo 29);

e a possihilidade de celebragdo de consorcios publicos entre Estados e Municipios, bem
como entre diversos Municipios, para regulamentar a prestacdo e/ou a regulacdo dos
servicos de saneamento bésico em envolvam interesse comum (artigo 8°). Esta prestagéo
regionalizada dos servi¢os publicos de saneamento pode contribuir bastante para a gestéo
dos residuos solidos, principal mente em regides metropolitanas.

e a metodologia de célculo das tarifas da prestacdo dos servicos de saneamento bésico
(instrumento preferencial para tal remuneracdo), sendo que no caso das atividades de
coleta e disposicdo de residuos solidos poderd ser utilizada a taxa (tributo) como forma de
remuneragdo (capitulo V1).

Outra novidade € que a Lei 11.445/07 implementou alteraces na Lei 8.666/93 (inciso
XXVII do caput do artigo 24) que institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo

Publica, dispensando licitagdo na contratagdo de cooperativas ou associagdes de catadores de
materiais reciclaveis que prestam servico de coleta, processamento e comercializacdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizavels. Essa medida estimula o fortalecimento
das organizacdes de catadores que poderdo ser remuneradas pelo servico de coleta seletiva
prestado aos Municipios. Apesar de estar aumentando o nimero de prefeituras que ap6iam
organi zacBes de catadores ainda sA0 raros os casos de remuneracéo pelos servicos prestados™,
como costuma ocorrer quando é terceirizado.

A garantia de mais recursos e a criacdo de programas e linhas de crédito para o setor
de saneamento, bem como a articulagdo dessa politica setorial com outras politicas (de
desenvolvimento urbano e regiona, de combate a pobreza e inclusdo socia, de protecéo
ambiental e de promoc¢édo da salde, por exemplo) é fundamental para que a populacéo tenha
acesso as condi¢des minimas que garantam qualidade de vida. Os investimentos e avancos no

setor de saneamento sd0 importantes também porque influenciam diretamente outros setores

¥ A Prefeitura Municipal de Paranavai (PR) pagava cerca de R$ 83,00 por tonelada de residuos reciclaveis
coletada pela Coopervai (Cooperativa de Selecéo de Materiais Reciclaveis de Paranavai) no ano de 2009.
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(como o setor de salde) e indicadores (por exemplo, mortalidade infantil e indice de
desenvolvimento humano - IDH).

No Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)** Saneamento Béasico (2007-
2010) foi previsto 40 bilhdes de reais para investimentos no setor no quadriénio, tendo como
meta ampliar 0 acesso da populagdo brasileira aos servicos de saneamento basico,
particularmente no que se refere a gestdo de residuos solidos espera-se a inclusdo de 8,9
milhdes de domicilios a coleta adequada, atendendo mais 31,1 milhdes de pessoas.

A garantia de investimentos no setor e o plangiamento das acfes governamentais em
médio prazo deverdo contribuir para o atendimento dos objetivos da politica nacional de
saneamento bésico e, consequiente, a melhoria da situacdo da gestdo dos residuos solidos no
Brasil. Tais avancos dever&o ocorrer em municipios com populacdo superior a 50 mil
habitantes, onde se concentra o déficit de atendimento dos servigos de saneamento e onde
serdo priorizados os investimentos e obras coordenadas pelo Ministério das Cidades. JA nos
pegquenos municipios (até 50 mil habitantes), areas indigenas e quilombolas, areas rurais e
muni cipios com altas taxas de incidéncia de doenca de Chagas, o plangamento das acles e a
realizacao das obras do PAC ficaram sob a responsabilidade da Fundacdo Nacional de Salde
(FUNASA), 6rgédo executivo do Ministério da Salde. Além disso, pequenos municipios
localizados na érea de influéncia das Bacias dos Rios S8o Francisco e Parnaiba serdo focos da
atuacdo do Ministério da Integracéo.

Nas agoes planegjadas no PAC Saneamento foram incluidas as questdes rel acionadas ao
tratamento e disposicdo final adequada dos residuos solidos urbanos. De acordo com o
Relatorio de Atividades 2007, a proposta foi dar prioridade & solucéo de problemas associados
a tratamento e destinacdo final adequada dos residuos solidos urbanos; retirada de catadores
das areas de destinagéo final de lixo; implementacdo de sistemas de coleta seletiva apoiados
em cooperativas de catadores de materia reciclavel; encerramento de lixdes que recebem
residuos solidos urbanos; encerramento de bota-foras de entulho e correcdo de problemas
causados pel os residuos de construgdo e demolicéo.

% Criado no governo Lula, o Programa de Aceleracso do Crescimento (PAC) é um “programa de incentivo ao
desenvolvimento, instituido para promover o crescimento econdmico, a geragdo de empregos e a melhoria das
condicdes de vida da populacdo brasileira. Por meio de um conjunto de medidas estruturantes, o PAC organiza
a atividade governamental e estimula a agéo do setor privado num horizonte de quatro anos (2007 a 2010) em
busca da construcdo dos alicerces para um ambiente favordvel ao crescimento e desenvolvimento sustentavel
do pais. As medidas do PAC estéo organizadas em cinco blocos: investimentos em infra-estrutura; melhorias
no ambiente de investimento; medidas fiscais de longo prazo; desoneracdo e aperfeicoamento do sistema
tributério; e, estimulo ao crédito e ao financiamento”. (Relatério de Atividades 2007; PAC Saneamento Basico
2007-2010)
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As acdes do governo federal para o setor de residuos sdlidos previstas para o
quadriénio 2007-2010 foram detalhadas no PAC Residuos Sélidos. Com base nos dados do
Diagndstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos 2006*, o governo elegeu 12 é&reas
prioritarias de intervencéo (regides metropolitanas), com o objetivo de erradicacdo dos lixbes
e bota-fora de residuos de construcéo e demolicdo (RCD), priorizando a inclusdo social e
econdmica dos catadores em programas municipais de coleta seletiva®.

De acordo com a gerente de projetos de residuos solidos do Ministério das Cidades,
para definir as acbes no ambito do PAC o Ministério das Cidades realizou consultas sobre
investimentos em residuos sdlidos em 12 regides metropolitanas. A proposta foi elaborada
com 0 objetivo de equacionar regionalmente, mediante gestdo associada, com recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU) e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), a
gestao dos residuos solidos gerados por 30% da populacéo urbana brasileira, residente nas 12
regies priorizadas.®’

Para tanto, foram autorizados investimentos de 300 milhdes de reais (do FGTS) em
2007 e 50 milhdes de reais (OGU) em 4 anos nos projetos do PAC Residuos Solidos, que
contemplardo principal mente gal pdes de triagem para catadores e redes de manejo de residuos
de construgdo e demolicdo, além de desativacéo de lixdes, unidades de compostagem e aterros
sanitarios, entre outros.

Os 256 municipios das regides metropolitanas priorizadas foram mobilizados para a
definicdo de projetos de manejo de residuos solidos. Os resultados desses projetos do PAC
Residuos Solidos so poderéo ser avaliados na integra ao final do prazo de execucdo previsto,
gue se encerrara em 2010. Mas, as expectativas geradas sdo grandes.

Para 0 Movimento Nacional de Catadores(as) de Materiais Reciclaveis® (MNCR)®,
com recursos do PAC Residuos Solidos é possivel incorporar ao programa de coleta seletiva
na cidade de S&o Paulo mais 10 cooperativas e o nimero de catadores organizados com infra-
estrutura nessas cooperativas passaria de 220 para 900. Para que isso realmente aconteca, eles
estdo cobrando esclarecimentos da Prefeitura sobre os recursos do PAC aprovados para a

% O estudo faz parte do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), administrado pelo Governo
Federal no ambito da Secretaria Nacional de Saneamento (SNSA) do Ministério das Cidades.

% Cempre Informa, n. 104, marg/abril 2009. Disponivel em: <http:www.cempre.org.br/cempre_informa.php?nk
=ci_2009-0304 _reciclando.php>. Acesso em: 20/06/09.

3" ARAUJO, N. L. Diretrizes para os servicos publicos de mango dos residuos sdlidos. In: Il Simpésio
Internacional de Tecnologias e Tratamento de Residuos Solidos. Rio de Janeiro: COPPe-UFRJ, 2008.

% NOTA publica: catadores cobram esclarecimentos sobre o PAC. Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/box
_2/noticias-regionai §/catadores-cobram-escl areci mento-sobre-obras-do-pac-de-residuos>.Acesso em: 17/07/09.

¥ A formagao e organizacdo do MNCR seré abordada adiante.
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implantagdo e equipagem de galpdes para catadores que fazem coleta seletiva, cobrando
transparéncia na execucéo e defendendo sua inclusdo no processo de deciséo do projeto.

Apesar de todos os avancos nas discussdes e acdes no setor de residuos solidos um
impasse permanece no ambito federal, ndo existe um marco juridico que consubstancie uma
politica nacional que oriente a atuacdo da Unido, Estados e Municipios.

Ha um longo debate para a constituicdo de uma Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), que estabeleca principios, objetivos, diretrizes e instrumentos e normas para
0 gerenciamento destes residuos no pais. Varios projetos de lel sobre essa matéria foram
elaborados e discutidos no Congresso Nacional em diversos momentos. Por exemplo: o
projeto de lel n° 203/91 tramitou por mais de 15 anos e nesse periodo outros projetos foram
apresentados e anexados ao original, comissdes de trabalho foram criadas, mas ndo se atingiu
0 objetivo de aprovacdo dalei.

Em 2001, a Camara Federal criou uma comissdo especia para instituir a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, elaborou-se um anteprojeto de lei sobre o tema e abriu-se o
debate no pais. O Forum Lixo & Cidadania da Cidade de S&o Paulo realizou diversas reuni6es
para isso e ndo concordou com alguns aspectos propostos, dentre os quais a incineragao,
mencionada como uma das tecnologias a ser considerada como alternativa para a destinagéo
dos residuos solidos domiciliares. Segundo Grimberg (2007):

Os integrantes do Forum Lixo e Cidadania da cidade de S&o Paulo
avaliaram como negativas as implicacOes sociais e anbientais deste tipo de
tecnologia de destinacdo tendo construido os argumentos no semindrio
“Incineracdo de Residuos Solidos’, organizado pelo Instituto Pdlis. O
seminario, no marco do Férum Lixo e Cidadania, foi feito em parceria com
0 Forum para o Desenvolvimento da Zona Leste, o Forum Recicla S&o
Paulo e o Comité Metropolitano de Catadores e contou com a colaboragéo
de dois especialistas no tema, integrantes do Greenpeace na época. Karen
Suassuna, coordenadora da campanha de Substéncias Téxicas, e Délcio
Rodrigues, coordenador de campanhas desta ONG. A partir de entdo, ficou
definido publicamente que a posi¢ao coletiva dos féruns era contréria ao
uso destatecnologia. (p. 18)

O debate sobre a PNSR prosseguiu. Em 2003, no ambito do Férum Social Mundial
gue ocorreu em Porto Alegre (RS), foi realizado um amplo debate organizado pelo Instituto
Pdlis e a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria e Ambiental (ABES/RS). O objetivo
foi buscar o compromisso do governo federal e garantir um processo participativo na
formulacéo do projeto de lei da PNRS. Além disso, criou-se a Articulagdo Por Uma Politica

Nacional de Residuos Solidos, integrada por instituicdes, féruns e redes existentes no pais que



Residuos sélidos urbanos no Brasil 78

atuam em areas concernentes ao tema e que buscam influenciar na elaboragéo e aprovacéo da
PNRS, com diretrizes tanto para a cadeia da producdo e do consumo, quanto para a gestéo dos
mesmos. (GRIMBERG, 2007)

Em setembro de 2007, o Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de Le n° 1.991/07 com uma nova proposta de PNRS. Um grupo de trabalho
interministerial (Ministérios do Meio Ambiente, das Cidades, da Salde, do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, do Plangiamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento
Socia e Combate a Fome, da Fazenda e Casa Civil) participou da construcéo dessa proposta.
Mas, para a elaboracdo desse texto também foram considerados os debates realizados nos
Ultimos sete anos em semin&rios (locais, regionais e nacionais) que reuniram diversos
segmentos da sociedade civil, como o Forum Nacional Lixo & Cidadania, o Forum Lixo &
Cidadania da Cidade de S&o Paulo e o Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis.

O Projeto de Lel n°. 1.991/07 é composto por artigos gque dispdem sobre diretrizes
aplicaveis aos residuos solidos, instrumentos, responsabilidades e proibicbes para o
gerenciamento dos residuos solidos no pais, entre outros aspectos.

Os instrumentos estabelecidos para a PNRS (artigo 10), dentre os quais destacamos
andlise e avaliacdo do ciclo de vida do produto, inventérios de residuos solidos e planos de
gestdo integrada de residuos solidos, poderéo apds sua regulamentagdo dar melhores
condi¢des para atomada de decisdo no setor com beneficios socioambientais.

No entanto, o projeto também tem aspectos que ainda geram polémica. Um deles é a
logistica reversa, um dos instrumentos da PNRS, que determina a criagdo por fabricantes,
importadores ou comerciantes de condi¢des para facilitar a coleta e o retorno dos residuos
solidos (produtos e embalagens) para reutilizacdo ou reciclagem, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos (artigo 8°, XII).

A logistica reversa esta fundamentada no principio do poluidor pagador (PPP), onde o
responsavel pela atividade produtiva ou a comercializagdo e importacdo do produto deve
internalizar os custos que possibilitem a amenizacdo dos problemas ambientais decorrentes da
atividade econémica. Desta forma, a logistica reversa significa assumir os danos potenciais
causados pela disposicdo inadequada dos residuos dos produtos por eles fabricados,
importados ou comercializados, tendo em vista o interesse publico de protecdo do meio
ambiente.

Neste contexto, a iniciativa de responsabilizar as empresas pelos residuos pés-

consumo ndo foi bem aceita por representantes de indUstrias que alegam que a politica
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nacional de residuos solidos ndo pode criar obrigacbes que inviabilizem a atividade
econdémica. Todavia, como ja afirmamos anteriormente, os problemas ambientais sempre
envolvem interesses econdmicos. De um lado, os interesses da sociedade, do meio ambiente
bem de uso comum do povo e, de outro, os de alguns grupos, empresas, pessoas interessadas
em se apropriar dessas riquezas, obter lucros individualmente e socializar os prejuizos/a
degradacdo ambiental paratodos.

O cerne da discussdo sdo as responsabilidades ambientais, ou sga, os “efeitos
causados por um agente econdmico sobre 0 meio ambiente que geram obrigacdes financeiras
para este agente no sentido de sua compensacdo futura’ (TOSTES, 2000, p. 53). Os
representantes das industrias ndo querem reconhecer essas responsabilidades ambientais,
porgue a sua existéncia esta vinculada a sua implicacdo em termos de obrigacdes financeiras.
Tais obrigacOes ndo devem ser diluidas para toda a sociedade, devem ser imputadas aos
agentes econOMmi cos.

Tostes (2000) ao analisar o principio poluidor pagador esclarece que:

O objetivo subjacente ao Principio ndo é simplesmente transferir despesas
publicas para os poluidores, mas alocar as responsabilidades financeiras aos
agentes que estdo em melhores condicles para empreender as acfes mais
efetivas de controle da polui¢ao.

Segundo o Principio, o poluidor ndo deve receber nenhum tipo de
assisténcia (subsidio, isen¢des ou incentivos fiscais) para exercer o controle
da poluicdo por ele gerada. O Principio tem sido continuamente
generalizado e estendido, no sentido de implantar a internalizagdo do custo
total dapoluicdo. (p. 62)

Deve-se considerar também que a responsabilizacdo ambiental de fabricantes ja existe
para alguns setores, como o de baterias, pilhas e lampadas fluorescentes™, pneus* e
agrotoxicos* e suas obrigages ainda ndo sdo cumpridas plenamente. Acreditamos que isso
acontece, em parte, por fata de informacbes a populacdo sobre como e onde fazer a
devolucdo e, principamente, por deficiéncias na estrutura para recebimento e

encaminhamento desses residuos para tratamento, bem como problemas na fiscalizacgo™.

“0 Resolugo CONAMA 257/99 e NBR 10.004/04, anexo A (regulamentacéo dos teores admissiveis de mercurio
nos residuos solidos).

“! Resolucdo CONAMA 258/99.

“2 el Federal 7.802/89 (responsabilidades e competéncias em relacdo as embalagens vazias), Lei Federa
9.974/00 (destinacdo das embalagens), Decreto Federal 4.074/02 (regulamentacdo) e Resolucdo CONAMA
334/03 (licenciamento ambiental de locais de recebimento de embal agens vazias de agrotoxicos).

“*3 No caso das pilhas, por exemplo, ndo ha controle sobre o comércio de produtos importados, cuja fabricacdo
nem sempre estd em conformidade com parémetros estabel ecidos pelo CONAMA para o seu descarte no lixo
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Além disso, o principio poluidor pagador foi considerado a partir de 1990 “um
principio geral delei internacional” e foi incorporado ao Tratado de Maastricht* em 1992. A
tendéncia € que o PPP continue sendo reconhecido internacionalmente e se torne “um
elemento de referéncia internacional para o desenvolvimento de instrumentos de politica
ambiental ligados a0 reconhecimento e & compensacdo de responsabilidades’ (TOSTES,
2000, p. 63).

Outro aspecto presente na discussdo sobre a logistica reversa € a inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis no sistema de retorno pos-consumo. Os foruns e redes do
pais que discutiram o tema no Férum Sociad Mundiad em 2005 defenderam que a
responsabilizagdo do empresariado deve se dar de forma aincluir o trabalho dos catadores.

Essa preocupacdo foi incluida no Projeto de Lei 1.991/07 que prevé nas diretrizes da
politica nacional de residuos solidos a “integracéo dos catadores de materiais reciclavels nas
acOes que envolvam o fluxo de residuos’ (artigo 2, X1V). Elafoi reforcada no artigo 22 que
dispde sobre os residuos sdlidos reversos coletados pelo servico de limpeza urbana e
estabelece que 0 responsavel por esses servicos “devera priorizar a contratacdo de
organizacOes produtivas de catadores de reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda’ (8 2°). Comparece, ainda, no artigo 26 que dispde que a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal poderdo editar normas tendo em vista conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios para o desenvolvimento de programas voltados a logistica
reversa, prioritariamente em parceria com associaces ou cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, bem como para as industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo e ao
tratamento de residuos solidos produzidos no pais.

No caso dos residuos solidos resultantes de consumo domeéstico, como as embal agens,
algumas experiéncias vém sendo desenvolvidas no ambito internacional, a Unido Européia é
um exemplo. Podemos citar mais especificamente o caso de Portugal, onde o sistema de

coleta e recuperacdo destes residuos € financiado, em parte, por recursos provenientes da

comum e disposicdo em aterro sanitario. Vejamos o exemplo das embalagens de agrotoxicos. O Instituto
Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (InpEV), em funcionamento desde 2002, € o responsavel
em gerir adestinacdo final dessas embalagens e 0 historico de sua atuagdo indica que o nimero de embalagens
recolhidas e encaminhadas para reciclagem e incineragdo estd aumentando (Disponivel em:
<http://inpev.org.br/institucional/historico>. Acesso em: 18/07/2009). Em 2008, as unidades de recebimento
instaladas nas principais regides agricolas do pais receberam 24,4 mil toneladas de embal agens vazias (15,6%
de crescimento em relacédo a 2007). Mas, de acordo com o Jornal Valor Econdmico (26/05/2009), o consumo
de venenos agricolas no Brasil cresceu 25% em 2008, saltando para 733,9 milhdes de toneladas e tornando o
Brasil 0 maior consumidor mundial de agrotéxicos. Deste modo, verifica-se que ha uma discrepancia no ritmo
de recolhimento e consumo de embal agens de agrotoxicos no pais.

4 Assim conhecido por ter sido assinado na cidade holandesa de Maastricht, também é denominado Tratado da
Uni&o Européia (TUE) e constitui um marco no seu processo de unificagdo econdmica e politica.
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cobranga, contribuicdo, arrecadada de agentes econdmicos que embalam e colocam as
embal agens no mercado™®. Goncalves (2006) afirma que:

De acordo com a Sociedade Ponto Verde, entre os embaladores e os
importadores que colocam as suas embalagens no mercado, 90% optaram
por aderir a SPV como gestora dos residuos produzidos por suas
embalagens: sdo cerca de dez mil empresas que pagam para o Ponto Verde.
Essa opcdo de adesdo visa a transferir a responsabilidade de gestéo,
portanto, qualquer empresa que cologue uma embalagem no mercado,
obrigatoriamente, ou paga a uma sociedade gestora, transferindo essa
responsabilidade para terceiros, ou entdo e€la propria tem que gerir 0s
residuos de embalagem.

De acordo com a SPV, a cobranca do Ponto Verde tem contribuido para que
as empresas utilizem embalagens com um peso menor, sem prejuizos em
relacdo & conservagdo dos produtos e ao transporte, dentre outros aspectos.
Este fator também tem estimulado a pesquisa com o objetivo de descobrir
novas potenciaidades dos materiais utilizados para producdo de
embal agens, tentando diminuir o peso e dar maior durabilidade, entre outras
possibilidades. A SPV também financia pesquisa nos setores que envolvem
a producdo, a recuperacéo e a coleta seletiva dos residuos e materiais.
(GONCALVES, 2006, p. 166)

A responsabilizacao das empresas que atuam em Portugal pela gestdo dos residuos de
embal agens por elas produzidos gerou custos para o setor, mas a principal consequénciafoi o
estimulo a investimentos em tecnologia para a producéo de embalagens com menor peso e a
pesquisa sobre diversos aspectos envolvidos no processo de gestdo (materiais, recuperacao,
coleta seletiva, por exemplo). Essa pode ser uma forma de enfrentar o desafio de diminuir
tanto quanto possivel a quantidade e a periculosidade dos residuos produzidos e construir
padrdes de producéo e consumo mais sustentaveis.

No entanto, 0 que aqui apresentamos € somente uma parte do sistema de gestéo de
residuos solidos em Portugal, cuja reestruturacdo também contemplou mudangas na
legislacdo, organizagdo do mercado e politicas sociais, econdmicas e educacionais mais gerais
gue atuam para manter todo o sistema. A cobranca € parte importante do sistema, mas néo € o
que o faz obter sucesso em seus objetivos gerais de ampliacdo do processo de coleta e de
encaminhamento dos materiais para a reciclagem, sua significancia se estabelece no conjunto

das agoes.

5 O Sistema Ponto Verde, que é um Sistema Integrado de Gestzo de Residuos de Embalagens, dinamizado pela
Sociedade Ponto Verde, e assenta numa articulacdo de responsabilidades e processos entre um conjunto de
parceiros. Visa valorizar e reciclar residuos de embalagens, contribuindo para a diminuicdo do volume de
residuos depositados em aterro.
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A responsabilizagdo pos-consumo dos empresarios também ja pode ser verificada na
cidade de S&o Paulo, onde a Lei 13.316/02 (que dispde sobre a coleta, destinagcdo fina e
reutilizacéo de embalagens, garrafas plésticas e pneumaticos), regulamentada pelo decreto
49.532/08 e que entrou em vigor em maio de 2009, responsabiliza os produtores por suas
embalagens pléasticas, que serdo obrigados a recuperé-las €/ou reutilizé&las. A multa para as
empresas que ndo cumprirem alel pode variar entre no minimo 25 mil reais e no maximo 250
mil reais (artigo 5°, I).

Se o principio poluidor-pagador que comparece implicitamente na proposta de Politica
Nacional de Residuos Sdlidos for cumprido poderd, a médio e longo prazo (quando a estrutura
e meios necessarios forem implantados), contribuir para a reducéo da geracéo e da disposicdo
inadegquada de residuos solidos e, ainda, para 0 aumento das pesquisas em tecnologia para
fabricacéo de produtos e embalagens que causem menos impactos ambientais negativos ou
para o aumento do uso de embal agens retornavels.

Enquanto ndo se chega a um consenso sobre o texto da Politica Nacional de Residuos
Solidos, destacam-se alguns decretos criados nos Ultimos anos para o setor.

O decreto de 11 de setembro de 2003 criou o Comité Interministerial da Inclusdo
Social de Catadores de Lixo*, tendo em vista trés objetivos: 1) implementar o Projeto
Interministerial Lixo e Cidadaniaz Combate & Fome Associado a Inclusdo de Catadores e a
Erradicacdo de Lix8es, visando garantir condi¢des dignas de vida e trabaho a populagéo
catadora de lixo e apoiar a gestdo e destinacdo adequada de residuos solidos nos Municipios;
2) articular as politicas setoriais e acompanhar a implementacdo dos programas voltados a
populacdo catadora de lixo; 3) definir mecanismos de monitoramento e avaiagcdo da
implantagdo das agoes articuladas que deverdo atuar de formaintegrada nas localidades.

O Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo diagnosticou que
das 10 toneladas de residuos gerados por dia na Esplanada dos Ministérios 80% da massa é
composta de papel branco que serve para a reciclagem. Esse diagnostico fundamentou o
Decreto n° 5.940 de 25 de outubro de 2006, que instituiu a separacdo dos residuos reciclavels
descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na
fonte geradora e a sua destinacdo as cooperativas e associacoes de catadores de materiais
reciclavels.

Esse decreto, que ingtituiu a Coleta Seletiva Solidéaria de Residuos na Esplanada

dos Ministérios, tem como objetivo a busca da inclusdo socia de trabalhadores que vivem

“6 Neste trecho mantemos o termo “lixo” utilizado pela Presidéncia da Republica no Decreto de 11/09/2003.
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exclusivamente da renda advinda da catagdo de materiais reciclaveis e que estgjam
organizados em cooperativas ou associagOes de catadores sem fins lucrativos, com infra
estrutura para a realizac&o da triagem e classificacdo dos residuos e que apresentem o sistema
de rateio entre seus integrantes.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
guando o projeto estiver totalmente implantado poderd beneficiar 15 cooperativas e
associagoes de catadores somente no Distrito Federal. Espera-se, ainda, que a coleta seletiva
solidaria atinja todos os 3,9 mil prédios publicos federais espalhados em todo o pais, que
produzem anual mente 22 mil toneladas de residuos propicios a reciclagem®’.

Na primeira etapa do projeto que devera ser concluida até dezembro de 2009, o MDS
em parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e a Céritas do Brasil
(ligada & Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB) esta distribuindo 17 mil
caixas para recolhimento dos papéis nos 27 blocos da Esplanada dos Ministérios. Na
sequéncia serd redizada a conscientizagdo dos servidores publicos, com a distribuicdo de
panfletos, cartilhas e banners sobre aimportancia da participacdo no projeto.

A inclusdo socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis ingtituida pelo Decreto
5940/06 pode servir de modelo de atuagdo para 0S governos estaduais e municipais que,
assim, também poderdo beneficiar e fortalecer as organizagdes de catadores. No Estado do
Parand esta em discussdo desde janeiro de 2009 a elaboracéo de um decreto para este fim.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome tem desenvolvido e
apoiado outras agdes voltadas para os catadores, por exemplo: convénio com a Organizacdo
do Auxilio Fraterno (OAF) para capacitagdo de liderangas, fortalecimento do Movimento
Nacional de Catadores e estudo do custo do posto de trabalho do catador; e organizac&o em
parceria com a Secretaria de Articulagéo Institucional e Parcerias (SAIP) do Forum Participa
(Férum Permanente de Articulagdo de Parcerias), um espaco de discussdo e potencializagéo
das acBes do governo federa para a geragdo de trabalho e renda, que reline representantes do
governo federal, empresas publicas e privadas e sociedade civil organizada. A partir deste
Férum, ainiciativa privada esta apoiando organizacdes de catadores.

Nas acbes de apoio do governo federal aos catadores de materiais reciclaves, também

se destaca a inscricdo do trabalho dos catadores na Classificagdo Brasileira de Ocupagoes

“ COMECA a implantacdio da coleta seletiva na esplanada dos ministérios. Disponivel em:

<http://www.mds.gov.br/noti cias/parceria-entre-governo-federal -e-catadores-de-papel -visa-gerar-trabal ho-e-
renda/>. Acesso em 20/07/2009.
“8 Disponivel em: <http://www.mds.gov.br>.
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(CBO), por meio da Portaria n°. 397 do Ministério do Trabaho em 2002, com o
reconhecimento da profisséo de catador de materia reciclavel.

Além disso, nos ultimos anos empresas e 0rgaos publicos federais tém desenvolvido
e/ou apoiado acdes e projetos voltados para os catadores, dentre os quais destacamos alguns
exemplos:

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) tem aberto
editais de apoio financeiro a projetos direcionados aos catadores. Os recursos nao-
reembolsaveis vém do Fundo Social do banco e séo destinados a infra-estrutura (construcéo
de galpbes e aquisicdo de méquinas e equipamentos), assisténcia técnica e capacitagdo dos
cooperados. O programa foi langado em 2007 e implementado em dois ciclos. No primeiro
(2007-2008), foram aprovados projetos de apoio a 32 cooperativas no valor total de R$ 21,6
milhdes. No segundo ciclo, foram enquadrados 23 projetos (dos quais 11 ja foram aprovados),
totalizando R$ 16,9 milhoes™.

A Fundagdo Banco do Brasil (FBB) tem desenvolvido agbes com o objetivo de
promover aincluséo socia de catadores, tendo em vista ainsercdo mais digna e a autonomia
na producdo e comercializacgo™. Desde 2004 investiu em mais de 75 projetos e beneficiou
muitos catadores. Em 2009, destaca-se o convénio entre a FBB e a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) para investir no fortalecimento da cadeia dos recicléveis por
meio da capacitacdo técnica de mais de dez mil catadores, entre outras agdes. A participacéo
de institui cbes nesse processo ocorreu por meio de edital de chamada publica (SENAES/MTE
n° 002/2009)°".

A Petrobrés também tem desenvolvido agdes e projetos voltados para a inser¢édo social
e produtiva de catadores de materiais reciclavels, tendo como estratégia a construcéo e o
fortalecimento de redes de reciclagem de residuos solidos. Segundo a empresa, no periodo de
2003 a 2008 foram investidos cerca de R$ 24 milhSes em 26 projetos desenvolvidos em 9
estados, beneficiando diretamente cerca de 7200 pessoas e 143 instituicOes de catadores de
materiais reciclaveis™. Parte da atuacdo da Petrobrds tem ocorrido junto ao Comité

Interministerial de Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reciclaveis.

“9 BNDES crialinha de apoio para catadores de materiais reciclaveis. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br
/SiteBNDES/bndes/bndes _pt/Institucional/Sala_de | mprensa/Noticias/2009/Social/20090504_Catadores.html
>, Acesso em: 23/07/09.

% A Fundaggo Banco do Brasil tem desenvolvido acBes de apoio aos catadores em Presidente Prudente por meio
do Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS). Esse assunto seré abordado adiante.

*1 0 Banco do Brasil também tem desenvolvido acdes de apoio a catadores no interior do Estado de S&o Paulo,
por exemplo, em Presidente Prudente por meio do Programa Desenvolvimento Regiona Sustentavel (DRS),
como veremos adiante.

*2 REDE de reciclagem de residuos. Disponivel em: <http://www2.petrobras.com.br//portal /frame.asp?pagina=/
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Por fim, podemos citar o caso do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPg) que tem realizado selecdo publica de proposta de apoio a projetos de
extensdo tecnol dgica para inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis. Em maio de
2008, lancou o Projeto CNPq Recicla destinado ainclusio socia de cooperativas de catadores
de materia reciclavel, que instituiu a Comissdo Para Coleta Seletiva Solidaria, atendendo ao
Decreto 5.940/06.

Analisando estas diversas iniciativas (de investimentos financeiros, parcerias, projetos,
etc.) do governo federal parece que o poder publico esta dando maior importancia aos
problemas relacionados aos residuos solidos e envidando esfor¢os para a melhoria da
Situagéo.

E inédito o nimero de projetos, programas, recursos, parcerias e convénios voltados
para o setor e isso revela o reconhecimento da complexidade do tema e sua incorporacdo na
agenda politica do governo federal. A aplicac8o de recursos e a criagdo de programas e linhas
de crédito voltadas aos residuos solidos e aos catadores esta beneficiando estados, municipios
e grupos de catadores organizados em cooperativas e associ agoes.

A criacéo do Comité Interministerial para Inclusdo Social de Catadores de Materiais
Reciclavels, em especial, expressa um avango na compreensdo da questdo dos residuos
s6lidos™ e no tratamento do tema, por dois motivos: primeiro, porque sua articulacéo e
estratégia de atuacdo ocorreram a partir do ponto de vista socia, do enfrentamento do aspecto
mais perverso da questdo, que € o trabalho no lixo. Segundo, porgue a sua composicao
interministerial possibilita uma intersetorialidade na abordagem do tema, o que é essencial no
enfrentamento de um problema complexo que cruza transversalmente varios setores. Se o
problema afeta diversos setores de modo particular, o ideal é que cada um deles incorpore o
tema ou algumas dimensdes as suas agoes e, de formaintegrada, gude a resolvé-lo.

Ainda ndo é possivel avaliar completamente os resultados dessas iniciativas porque a
maioria delas é recente e estd em pleno desenvolvimento. Todavia, acreditamos que elas
incorporaram novos principios (gestdo integrada e compartilhada) e atores (catadores
organizados)>* que poderdo contribuir para a construcdo de um novo modelo de gesto e

gerenciamento de residuos solidos para o Brasil, conforme estamos investigando.

ResponsabilidadeSocial/portugues/index.asp& lang=pt& area=rsa>. Acesso em: 18/07/09.

*% Tema complexo que permeia diversas &reas (saneamento ambiental, satide publica, inclusdo social, geracéo de
trabalho e renda, aproveitamento energético, entre outras), envolve mltiplos setores (poder publico, iniciativa
privada, sociedade civil organizada, comunidade em geral, catadores, sucateiros, atravessadores, €tc.) e cuja
solucdo requer iniciativa em diferentes setores (econémico, social, tecnolégico...).

* As iniciativas anteriores direcionavam as agBes e projetos para a eficiéncia dos servicos de coleta e
afastamento de residuos sdlidos das éreas urbanas. Os resultados podem ser constatados na comparacdo da
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2.5 A coleta seletiva e areciclagem de residuos solidos ur banos no Brasil

Ao tratarmos desses temas relacionados aos residuos, torna-se importante atentarmos
para o fato de que sdo mecanismos e possibilidades da sociedade agir no sentido da
diminuicdo dos problemas causados pela crescente geragdo de residuos solidos, sendo o
espaco urbano o lugar “privilegiado” das suas manifestacoes.

A impossibilidade de fazer desaparecerem de maneira definitiva os residuos gerados,
sobretudo aqueles de dificil degradacéo e de alta capacidade de contaminagdo, obrigam, até
por uma questdo de sobrevivéncia coletiva, a pensar e implantar alternativas que visem a
diminuicdo dos problemas gerados, criando condices ambientais potencialmente menos
prejudiciais a propria sociedade.

Neste contexto, destacamos também problemas de ordem econémica causados pela
crescente geracdo e ma gestdo e gerenciamento dos residuos nas cidades, sobretudo dada a

falta de locais para sua disposi¢éo em diversos municipios. Para Rodrigues (1998, p. 138):

O agravamento (ou o conhecimento) da problematica ambiental,
relacionado & auséncia de espagos para o depdsito de lixo e a durabilidade
dos materiais da sociedade do descartavel, acabou incorporando-o as
preocupacfes quotidianas. O “monstro”, no caso do lixo, ficou mais
“perto”, tornando-se uma necessidade encontrar solugdes para seu acumulo.
Tornou-se necessidade pensar em formas de “acabar” com o lixo mediante
incineragdo, reaproveitamento ou reciclagem.

A possibilidade de reciclar os materiais aparece como uma das maneiras de dirimir os
problemas relacionados aos residuos solidos, reutilizando alguns materiais presentes nos
residuos na producdo de diferentes objetos™.

A reciclagem € o processo de transformagdo fisico-quimica de residuos em matéria-
prima para novos produtos, mercadorias, que podem ser novamente utilizadas. A reciclagem

Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada pelo IBGE nos anos de 1989 e 2000 que revelam, entre
outros aspectos, melhoria dos indices de coleta e destinagdo do lixo. Todavia, atualmente compreende-se que
somente coleta e afastamento dos residuos sdlidos ndo sdo suficientes e outros aspectos estdo sendo
paul atinamente incorporados no debate, projetos e agdes tanto do poder publico como dainiciativa privada.

% E importante esclarecer a diferenca entre residuos e materiais. Os residuos sio objetos (embalagens, produtos,
etc.) descartados e os materiais sdo 0s elementos que formam esses objetos, por exemplo: 1) uma garrafa
plastica de refrigerante ao ser descartada vira um residuo. Essa garrafa/residuo € composta por diferentes tipos
de materiais: PET (poli) tereftalato de etileno (no corpo da garrafa); PP polipropileno (na tampa); PVC
policloreto de vinila (vedante); e PEBD poletileno de baixa densidade (no rétulo); 2) uma caixa de leite
embalagem longa vida (mais conhecida como Tetra Pack®) é composta por trés tipos de materiais
intercaladas: papel (75%); aluminio (5%) e plastico (20%).
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ocorre por meio de processamento industrial e sua definicdo aplica-se principalmente aos
materiais que compdem 0s objetos pds-consumo (comercializado, consumido e descartado),

denominados de residuos solidos reciclaveis.

[...] areciclagem refere-se ao aproveitamento dos residuos para, apés uma
série de processamentos, retornar a0 processo produtivo, como matéria-
prima, dai gerando produtos novos. Exemplo € o das garrafas ndo-
retornaveis de cervejas e outras bebidas, que podem ser separadas do lixo e
encaminhadas a industria de fabricacdo de vidro, onde sdo utilizadas como
matéria-prima no processo, gerando novos produtos do vidro. (SAO
PAULO, 1998, p. 57)

O processo de reciclagem tem por finalidade a re-introducéo de materiais (presentes
nos residuos gerados e descartados) nos processos produtivos, ou sgja, sua utilizagdo como
insumos para a produc&o de novos produtos que serdo comercializados. E nas indGstrias que
os diferentes residuos serdo submetidos aos processos fisicos e quimicos para recuperar suas
condicdes de utilizagdo enquanto matéria prima para novos produtos. Conforme afirmam
Grimberg & Blauth (1998), a

Reciclagem, por sua vez, é tida como a recuperacdo dos residuos
descartados, modificando-se suas caracteristicas fisicas (diferenciando-a
de reutilizacdo, em que os descartados mantém suas feicles). A
reciclagem pode ser direta, ou pré-consumo, quando sdo reprocessados
residuos descartados na prépria linha de produgdo, como aparas de papd,
rebarbas metdlicas, etc., ou indireta, po6s-consumo, quando S&0
reprocessados residuos que foram descartados como lixo por seus
usuérios. Em ambos 0s casos 0s residuos retornam a seu estado quase
origina como matéria-prima para mais um ciclo produtivo. (p.18)

A reciclagem se completa quando o material torna-se matéria prima para a producéo
de outros objetos, que podem ser diferentes daguele do qual ele procede. As embalagens de
plastico, por exemplo, sGo moidas, lavadas, separadas de acordo com o material, para depois
passarem pela extrusora™, para entdo se tornarem matéria prima. As embalagens plésticas
bastante comuns séo aquelas denominadas PET produzidas a partir do Poli (tereftalato) de
Etileno. E importante ressatar que quando descartada, a garrafa de PET, tem outros tipos de
residuos agregados, no rotulo e na tampa, por exemplo. De acordo com as informacfes do

CEMPRE (2003), areciclagem do PET pode ocorrer por mais de umaforma:

% A extrusora é a méguina que realiza a extrusdo, ou seja, que fard o procedimento de conformagao dos residuos
plasticos que consiste em empurrar 0 material a ser moldado através de uma matriz de extrusdo. Neste
processo o material € submetido a alta temperatura.
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AplGs a selecdo, separagdo e pré-reprocessamento do material, a
reciclagem pode ocorrer de trés formas. Na reciclagem priméria, a sucata
limpa é triturada em pedagos uniformes, retornando a producdo de resina
na propria unidade. Na chamada reciclagem secundaria, o PET é
reprocessado mecanicamente em egquipamentos que recuperam o
poliéster para a fabricacdo de fibras, l&minas ou embalagens. JA a
reciclagem terci&ria consiste na reversdo quimica do processo que
formou o polimero de PET, possibilitando o retorno as matérias-primas
originais, usadas novamente para a fabricacdo do mesmo produto. Outra
forma de aproveitamento € a incineracdo em unidades termoel étricas que
recuperam parciadlmente a energia contida no  material.
(www.cempre.org.br)

O processo de reciclagem dos residuos é antecedido por algumas etapas que S0 0
descarte, a coleta seletiva e a triagem/separacdo dos materiais™. O descarte e a coleta
seletivos s&0 momentos importantes para a recuperacdo dos residuos reciclaveis, para que
possam ser triados e encaminhados para as industrias recicladoras, mas ndo podem ser
confundidos com a reciclagem como popularmente costuma ocorrer. Neste sentido, vale

ressaltar algumas definicoes:

Descarte de residuos - ato de jogar uma sobra/um residuo fora de um dado
contexto e dentro de outro. Se 0 segundo contexto for uma lixeira comum,
de onde o residuo partirA para uma manipulagdo, uma
destinagéo/confinamento e uma decomposi¢&o darota do lixo, tal descarte
e tido como descarte comum e caracteriza-se por transformar residuos em
lixo; de outra forma, se no segundo contexto for um coletor seletivo (no
loca de geracdo ou em algum LEV), de onde o residuo partird para
atividades da rota dos residuos, tal descarte é conhecido como descarte
seletivo e seu exercicio preserva os valores potenciais contidos nos
residuos. Para isso, 0s residuos devem ser descartados em separado, de
acordo com seu potencid para a reutilizagdo ou reciclagem.
(LOGAREZZI in LEAL, 2004, p.228, grifo nosso)

A participacdo da populacdo de forma a redizar efetivamente um descarte seletivo
tem, dentre outros objetivos, a preservacdo dos valores potenciais dos residuos que compdem
os residuos reciclaveis, que quando misturados a outros tipos de residuos como os alimentos,
por exemplo, levam a contaminagdo e a diminui¢éo do seu valor de comercializacdo, devido
ao encarecimento do processo de tratamento para reciclagem industrial.

Para alcancar esta finalidade a populacdo deve ser orientada a readlizar 0 descarte
seletivo da forma mais simples possivel, ou sgja, separando 0s residuos gerados em apenas
dois recipientes, um com 0s gue serdo encaminhados para coleta comum e outro com 0s

" Em alguns casos ha também um pré-processamento em que sdo retirados os contaminantes, separando-0s por
diferenca de densidade em fluxo de &guaou ar.
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residuos reciclaveis que serdo destinados a coleta seletiva®. Deve-se orientar a populagdo a
lavar a as embalagens antes do descarte, essa agao visa retirar 0 excesso de materia organico
de dentro das embal agens, evitando sobras que podem causar mau cheiro durante o tempo em
gue os residuos estiverem armazenados a espera do momento da coleta sel etiva.

A separacdo simples visa diminuir além do trabalho dos moradores no momento do
descarte, a quantidade de recipientes necessarios nos domicilios em que ocorre um processo
de separacdo mais criterioso. Por outro lado, possibilita a utilizagcdo de veiculos mais simples
para a coleta, ndo havendo necessidade de que sgja compartimentado, para acomodar os
diferentes residuos. A triagem serafeita apds a coleta.

O processo de informagdo e orientagdo da populagdo para a participagcdo em
programas de col eta seletiva € fundamental, pois a maior parte dos residuos recol hidos nestes
programas € gerada pelo consumo doméstico. Neste processo também se deve buscar atingir
outro aspecto essencial, que € o do esclarecimento sobre o que significa cada uma das agdes.
Para isso, 0s panfletos, as palestras e outras formas de sensibilizacdo devem empregar de
forma correta os conceitos relativos a todo processo que envolve os Programas de Coleta e a
reciclagem de materiais, evitando o emprego dos termos de forma inadequada.

Esse destaque é importante porque é comum as pessoas dizerem que estéo fazendo
reciclagem em casa, quando na verdade estéo realizando o descarte seletivo, ou ainda
afirmarem que ha reciclagem no bairro, quando estdo se referindo a0 servigo de coleta
seletiva. De acordo com Grimberg & Blauth (1998):

Existe uma certa confusdo em torno do conceito de coleta seletiva. E
comum as pessoas entenderem a coleta como sindnimo de separacéo de
residuos descartados ou, ainda, como de reciclagem. Ha quem diga, por
exemplo, que “faz coleta seletiva” em casa, mas queixa-se de que seu
bairro ou sua cidade “ndo tem reciclagem”. Outros garantem que
“reciclam” seu lixo mas que, infelizmente, “o lixeiro mistura tudo”.
(GRIMBERG; BLAUTH, 1998, p.17)

Ainda n&o existe programa de coleta seletiva e organizagdo de catadores na maioria
das cidades brasileiras e o trabalho de coleta, triagem e comercializagdo dos residuos
reciclaveis é realizada de maneira informal pelos catadores, sem maior organizagdo e sem a

infra-estrutura adequada.

%8 Essa forma de separacdo n&o causa os transtornos que aguela que separa os residuos de acordo com o tipo:
embal agens para aluminio, plasticos, papel, etc., podem causar. 1sso porque o recipiente Unico ocupa menos
espaco nas residéncias e evita algumas confusdes que podem surgir por parte do gerador na hora de descartar o
residuo gerado, que percebe que alguns objetos contém diferentes tipos de residuos e ndo sabe bem onde
colocélos.
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Neste contexto, a reciclagem de materiais € elemento fundamental de um circuito
econémico lucrativo. Difundida desde a metade do século XX, a reciclagem tornou-se um
importante ramo da industria a partir da década de 1960 (RODRIGUES, 1998). Apesar de sua
conotacdo ambiental e dos beneficios comprovados dessa atividade, ela ainda se restringe e
atinge com maior eficiéncia os materiais que encontram um ndmero maior de aplicabilidade
na produgdo de um novo objeto/mercadoria, portanto, maior facilidade de
comercializagdo/consumo®.

Assim, os objetos descartados, os residuos compostos por esses materiais seréo alvos
dos agentes econdmicos envolvidos com a reciclagem, principalmente em escala industrial,
objetivando para além da reciclagem em s, a lucratividade auferida no processo pelas
empresas. De acordo com, Gongalves (2006, p. 108):

Com o0 aumento do consumo e a diversificagdo dos produtos, atrelados ao
desperdicio, se estabelece 0 aumento da quantidade de residuos solidos
gerados. Temos nesse processo a ampliagdo da quantidade/qualidade de
materiais que podem ser reciclados, posto que nem todos os residuos tém
esse potencia, ou, ainda que o tenha, essa potencialidade pode néo vir a
despertar interesse econdmico nos setores industriais envolvidos com a
reciclagem.

Nesta perspectiva, 0 circuito econdmico da reciclagem dos residuos em escala
industrial se ampliara nos setores mais lucrativos. Esse € um elemento significativo para
pensarmos a performance dos indices de reciclagem dos diferentes tipos de materiais no
Brasil e, ainda, para repensarmos criticamente a idéia da reciclagem, evitando exageros.
Grimberg & Blauth (1999), afirmam gue “setores que atuam na perspectiva de mudancas no
atual padréo de producdo e consumo, sdo taxativos em ndo atribuir a reciclagem o status de
‘solugdo’ de todos os problemas rel acionados a geragéo de residuos” (p. 8).

Para que a demanda por materiais reciclavels, gerada no circuito econdmico industrial
da reciclagem, sgja continuamente satisfeita, um aspecto importante a ser considerado € a

recuperacdo da massa geral do lixo dos residuos descartados e que contém materiais

% Esse é 0 caso do PET, cujo indice de reciclagem pds-consumo segue crescendo no Brasil: em 1997 era 16% e
em 2007 atingiu 53,5%. O crescimento foi de 19,1% em relacdo a 2006. Segundo a ABIPET, esse volume
mantém o Brasil em destague mundial, com um percentual de PET reciclado sobre 0 consumo virgem maior
gue os indices da Europa (40,0% em 2007) e dos Estados Unidos (23,5% em 2006) e inferior apenas ao Japao
(66,3% em 2006). Ainda segundo a ABIPET, o Brasil € 0 pais que mais desenvolveu aplicacdes de PET
reciclado, sendo que o maior mercado € a producdo de fibra de poliéster para a indUstria téxtil (onde sera
aplicado em diversos produtos). Mas existem outras formas de utilizac8o, na fabricacdo de: cordas e cerdas
para vassouras e escovas; filmes e chapas para boxes de banheiros; novas garrafas para produtos néo
alimenticios; resinas usadas para a producdo de tintas e adesivos, etc.
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reciclaveis. Para isso, as formas como esses residuos sdo descartados e principalmente
coletados sdo de extrema importancia, pois as industrias da reciclagem ndo atuam diretamente
nos servicos de coleta desses materiais. Esses servicos sdo feitos por diferentes agentes
(catadores individuais, catadores organizados em cooperativas ou associagles, carrinheiros,
sucateiros, etc.), publicos ou por empresas privadas, formais e informais de formas diversas,
usando também diferentes estratégias.

Neste contexto, verifica-se que a reciclagem e a coleta seletiva estdo intimamente
relacionadas, sendo que a coleta seletiva dos residuos reciclaveis € uma etapa do processo de
gerenciamento dos residuos solidos que antecede a reciclagem.

Os termos coleta seletiva e reciclagem tém sido confundidos e as vezes até utilizados
como sinbnimos. No entanto, a coleta seletiva consiste no recolhimento diferenciado de
materiais reciclaveis previamente separados da massa de residuos comuns. Para Laolo
(2003):

Define-se como coleta seletiva o sistema de recolhimento diferenciado de
materiais pré-selecionados do lixo nas fontes geradoras, como domicilios,
estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e ingtitui¢des publicas.
Usualmente, o termo coleta seletiva refere-se a recuperacdo de materiais
reciclaveis como papéis, vidros, plésticos e metais. Entretanto, varios outros
tipos de materiais de interesse econdbmico podem ser coletados, como os
organicos, na compostagem, por exemplo; os objetos passiveis de
recuperagdo, como eletrodomeésticos e moveis;, ou ainda o entulho para
moagem e reuso. (p. 77)

Ressaltamos que, neste trabalho utilizaremos o termo coleta seletiva limitando-o a sua
acepcdo usual, isto é, referindo-nos apenas ao recolhimento dos materiais tradicionalmente
conhecidos como reciclaveis (papéis, plasticos, vidros e metais) e recolhidos (de forma
diferenciada daguela praticada com o lixo comum) nos programas de coleta seletiva
desenvolvidos por cooperativas e associagdes de catadores e por empresas privadas ou
publicas.

A programacdo dos horérios, dos dias em que 0 servigo ocorre, dos itinerarios da
coleta no perimetro urbano e a participacdo da populacéo na separacdo dos residuos nas fontes
geradoras (residéncias, estabelecimentos comerciais, etc.), descartando-os seletivamente, séo
caracteristicas de um programa de coleta seletiva. O programa de coleta seletiva pode ainda
contar com os pontos de entrega voluntéria (PEV’s), que devem estar inseridos nos circuitos
de col eta sel etiva previamente programados. Com bases nestas agoes se estabel ece a diferenca

da coleta seletivaformal e a coletafeitainformal e aleatoriamente pel os catadores carrinheiros
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nas ruas das cidades. Esse tipo de coleta tem como agentes principais 0s catadores, que
realizam o trabalho nas ruas e nos lixdes de diversos municipios.

E uma atividade que se desenvolve sem uma sistematizagdo, organizacdo para sua
realizacao, porém, os catadores recolhem os residuos compostos por materiais que podem ser
reciclados e comercializados, retirando dos sacos comuns de lixo ou recolhendo o que é
encontrando jogado pelas ruas. O que a nosso ver, caracteriza mais uma “catacdo” de
residuos.

No entanto, é preciso sdientar que essa atividade (a catacdo), marcada pela
precariedade das condic¢des de trabalho, € uma das formas mais importantes de recuperagéo de
residuos reciclaveis do Brasil (GONCALVES, 2006; GRIMBERG & BLAUTH, 1999;
FLORISBELA DOS SANTOS, 2000). No Brasil, o trabalho informal na catagdo de materiais

reciclaveis € muito comum. Ao discutir o assunto, Goncalves (2006) afirma que:

A atividade de catac8o esta na base dessa estrutura e ocupa milhares de
trabal hadores que por ndo terem outra ocupacdo se vém obrigados a viver
do comércio dos residuos reciclaveis. Esse circuito econémico se afunila na
medida em que se avanca na cadeia que envolve o comércio e a
industrializagdo dos materiais dos quais sdo formados os residuos. A
garantia do lucro dos empresérios ligados a reciclagem esta fortemente
assentada na utilizacdo desse verdadeiro exército de trabalhadores na
recuperagdo dos residuos sem nenhum custo contratual. A industria obtém o
fruto do trabalho dos catadores sem necessariamente té-los como
empregados. (GONCALVES, 2006, p. 293)

N&o ha nimeros precisos a respeito de pessoas que trabalham como catadores de
materiais reciclaveis nas cidades e nos lixdes do Brasil®®, mas sabe-se que nessa atividade
estdo empregados, indiscriminadamente, homens, mulheres, jovens, criancas e idosos. A
informalidade e precarizacdo do trabalho sdo tragos marcantes da base do circuito econdémico
da reciclagem no Brasil. Assim, 0 aumento dos indices de reciclagem e da movimentacdo
financeira, dos lucros obtidos neste setor, fundamenta-se no trabalho na catagdo e triagem de
residuos reciclaveis realizada, na maioria das vezes, de forma precarizada.

Dai justifica-se a importancia da organizacdo dos catadores em cooperativas e
associagBes, bem como no Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis® e
seus comités regionais, na busca de melhoria das condi¢bes de trabalho e renda no setor.

Quanto mais essa organizagdo se estabelecer e mais catadores estiverem associados a

% Estima-se que haja de 300 a 800 mil catadores de materiais recicléveis no Brasil.
®! Este assunto ser& abordado adiante.
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programas de coleta seletiva que envolvam a comunidade, maiores as chances de transformar
positivamente esta realidade.

Neste contexto, a coleta seletiva dos residuos reciclaveis pode ser realizada por
diferentes agentes, organizados dentro de um programa catadores organizados em
associagOes ou cooperativas, funcionarios de prefeituras municipais responsaveis pela coleta
de residuos solidos; e de empresas particulares especializadas neste tipo de servigo. Mas, a
Nosso ver, a programacao do servigo torna-se o diferencia para acangcarmos o objetivo final,
a coleta da maior quantidade de materiais reciclaveis, tendo como caracteristica importante a
participacao direta da popul agéo.

Além disso, vale destacar que a coleta seletiva pode ser realizada nos sistemas:
1) porta-a-porta— em que os coletores passam recolhendo os materiais previamente separados
e dispostos nas calcadas das casas, estabel ecimentos comerciais, etc., dispostos nos horarios
previamente estabelecidos e diferentes dos momentos em que ocorre a coleta comum; em
alguns casos esses sistemas podem contar com a distribuicdo gratuita para a populacéo de
embalagens para acondicionamento dos reciclaveis, que serdo posteriormente entregues aos
coletores e conduzidos aos centros de triagem; 2) por meio de PEV’s (postos de entrega
volunt&ria) — geralmente contéineres, conjuntos de coletores de diferentes cores ou bag's
identificados, instalados em pontos estratégicos da cidade (escolas, pragas, supermercados,
etc.), onde a populagdo leva os materiais previamente separados. Em alguns casos pode

ocorrer a combinacdo dos dois sistemas.

Toda e qualquer definicdo de coleta seletiva implica na separagéo do lixo
logo na fonte. Esse aspecto corrobora a importancia que tem a populacéo
para o éxito de um processo de coleta seletiva que, no caso dos residuos
solidos inorgénicos, requer que os mesmos, quando enviados as industrias
recicladoras, encontrem-se no melhor estado possivel e livre das impurezas
existentes no lixo mido. (OLIVEIRA, 2005, p. 25)

Corroborando as idéias de Oliveira (2005), entendemos que para que a coleta seletiva
aconteca com maior eficiéncia € preciso que haa anteriormente outra acdo essencia, o
descarte seletivo na fonte geradora dos residuos, ou sgja, € preciso fazer uma triagem
(separacdo) dos residuos que sdo passiveis de reciclagem. Assim, o descarte seletivo
diferencia-se do descarte comum porque no primeiro caso o gerador de residuos identifica e
preserva as potencialidades de reaproveitamento dos itens considerados reciclavels secos,

separando-os daquel es considerados inserviveis. (LOGAREZZI, 2006)
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A triagem dos residuos reciclaveis também pode ocorrer nos locais de tratamento ou
disposicdo. De modo informal, a separacdo € realizada por catadores que trabal ham nos lixdes
e aterros e recuperam do lixo os residuos reciclavels. Essa atividade também pode ser
realizada nas usinas de triagem e/ou compostagem (em geral denominadas equivocadamente
de usinas de reciclagem) implantadas por algumas prefeituras e operadas por funcionarios
publicos ou por associagdes e cooperativas de catadores.

Aqui se revela outro aspecto importante dos programas de coleta seletiva, que atuam
muito mais proximos ao local de geracdo dos residuos. Os exempl os de separacdo de residuos
reciclaveis que usamos aqui, a catagdo no lixdo, as usinas de triagem de residuos, ocorrem
depois da coleta convencional feita nos centros urbanos, quando grande parte do materia
reciclavel ja entrou em contato com outros tipos de materiais contaminantes. Estas praticas
ndo estimulam a mudanca de comportamento do gerador dos residuos, pois ndo implicam no
repensar e reorganizar as agdes cotidianas no que se refere a geragdo e descarte.

Grande parte das administragdes municipais ndo assume toda a complexidade da
gestéo e gerenciamento de residuos solidos, restringindo suas agles a coleta, afastamento e
disposicdo dos residuos fora das areas urbanas. Neste contexto, o surgimento de programas de
coleta seletiva tendo em vista a recuperacéo dos materiais para a reciclagem representa um
avanco no sentido de minimizar os problemas relacionais aos residuos solidos.

2.5.1 Evolucéo e panorama

A reciclagem dos diferentes materiais presentes nos residuos solidos gerados nas
cidades brasileiras tem aumentado significativamente nos Ultimos anos, sobretudo nos ramos
que se ocupam do papel/papeldo, da sucata de ferro/aco, das embalagens de aluminio, das
embalagens Poli (Tereftalato) de Etileno, o PET, dentre outros. Assim, em alguns setores os
indices de recuperacdo pds-consumo sd0 bastante expressivos. 1sso porgque junto ao
crescimento desses nimeros, expande-se também toda uma estrutura formada para a col eta,
comercializagao, transporte e processamento nos diferentes setores industriais.

E nas cidades em que se concentram um grande ndmero de consumidores, geradores
de residuos com potencialidade de reciclagem, que essa dindmica de recuperacdo dos
materiais se territorializa com maior nitidez. Para Florisbela dos Santos (2000, p. 12):
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Ouitros fatores importantes que definem a porcentagem do reaproveitamento
dos residuos sdlidos séo a disténcia até a industria compradora e os custos
do transporte gue influenciam. 1sso tem como conseguiéncia que geralmente
a separacdo do lixo nas zonas urbanas € muito mais atrativa de que nas
rurais, porque nas primeiras os materiais reciclaveis se encontram em forma
concentrada em grandes quantidades e por isso as industrias
correspondentes se guiam (localizam) por essas razdes. Com uma distancia
crescente e quantidades de residuos diminuindo se reduz a viabilidade
econbmica de separacdo. Resumindo pode-se dizer que ,separacdo sem
mercado significa disposicdo separada’ (IPT/CEMPRE, 1995, p.129).

Essaterritorialidade se constréi diferentemente entre os ramos que lidam, por sua vez,
com materiais distintos, formando circuitos que podem ser mais ou menos complexos,
envolvendo mais ou menos agentes em todo processo de recuperacdo. Desta maneira, 0s
indices de reciclagem de um determinado material sinalizam para uma maior complexidade
econdmica do setor que o envolve. Unem-se nesse circuito atividades econdmicas formais e
informais, marcadas por relagdes de trabalho mais ou menos precérias.

Destacamos, entéo, o papel dos catadores, que séo em grande parte responsaveis pela
recuperacdo dos residuos nas cidades brasileiras, possibilitando o abastecimento das industrias

de reciclagem de materiais no Brasil. Para Gongalves (2006, p. 20):

[...] areciclagem dos materiais que compdem os residuos deve ter como
base, como dissemos, a exploracdo cruel e dura do trabalhador, conhecido
como catador, carrinheiro, etc; a precariedade do trabalho nesse circuito
revela-se para nés como fundamental, jA que o cumprimento das leis
trabalhistas e os contratos formais de trabalho tornariam a reciclagem dos
residuos economicamente inviavel, sendo preferivel ao capital produzir a
partir de matérias-primas virgens, o que € sempre uma op¢ao, a medida que
hga contratempos gque encarecam 0 processo de reciclagem nos moldes
existentes atual mente.

Além de ter como principal fator de recuperacéo o trabalho informal, areciclagem néo
é aplicada a todos os tipos de residuos reciclaveis. Ela s6 ocorre quando a reproducdo do
capital esta garantida, ou sgja, quando ha mercado para o produto, quando os custos do
processo de reciclagem de determinado material garantem a reproduczo do capital, o lucro®.
E neste sentido que observamos no Brasil e em vérios paises do mundo o crescimento da

reciclagem de determinados materiais.

62 Nesta |6gica, muitos materiais passiveis de recuperacio ndo sdo reciclados, o que gjuda a desmistificar aidéia
de que a reciclagem é a solucdo para 0 problema da geracdo crescente de residuos solidos e os impactos
ambientai s negativos associados a sua disposicao. Apesar dos beneficios que a reciclagem traz, ela ndo resolve
como afirmamos anteriormente, os problemas rel acionados aos residuos sdlidos.
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A lucratividade estara baseada em outros diversos elementos que véao pautar a
expansdo da reciclagem. Dentre eles, podemos destacar a quantidade gerada do residuo, fonte
da matéria-prima do materia que justifique a implantagdo das industrias, formas eficientes e
continuas de recuperacdo dos residuos, as possibilidades tecnoldgicas de recuperacéo do
material; mercado de consumo para 0 produto reciclado. As condi¢gdes aqui apresentadas,
guando otimizadas podem levar a expansao das fabricas que demandaram por mais matérias—

primas. De acordo com Besen (2006):

O mercado de reciclagem no Brasil € crescente. Existem 2.361 empresas
gue operam no setor de reciclagem no Brasil: recicladores, sucateiros e
organizagbes de catadores, segundo o Mapa da Reciclagem no Brasil,
estudo desenvolvido pelo SEBRAE/CEMPRE. A maioria delas se concentra
na regido Sudeste (1.145 empresas), em seguida nas regibes Sul (722
empresas), Nordeste (301 empresas), Centro-Oeste (150 empresas) e Norte
(43 empresas).

A partir dos dados apresentados por BESEN (2006), podemos observar que a
localizag&o regional das empresas de reciclagem no Brasil pode ser associada a importancia
econdmica, a populacdo e as taxas de urbanizacdo de cada regi&o, que por suavez determinam
a quantidade gerada de residuos sdlidos. O mercado de reciclagem no Brasil, para aém das
diferencas regionais, se estabel ece com maior forga em al guns setores.

Um exemplo a ser destacado neste contexto esta relacionado a recuperacéo e posterior
reciclagem das embaagens de aluminio, as latinhas®®, que tém acancado sucessivo
crescimento nos indices de reciclagem ndo s6 no Brasil, mas em diferentes regides e paises do
mundo. Vejamos a Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 - indice de reciclagem de latas de aluminio para bebidas (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Brasil 77,7 | 850 | 865|890 | 957|962 | 944 | 965 | 915
Japao 79,0 1 830|830 |820|860|920| 9,9 | 92,7 | 87,3
Argentina | 51,0 | 52,0 | 78,0 | 80,0 | 78,0 | 88,1 | 882 | 90,5 | 90,8
EUA 63,0 | 55,0 | 53,0 | 50,0 | 51,0 | 52,0 | 51,6 | 538 | 54,2
Europa* | 41,0 | 450 | 46,0 | 48,0 | 48,0 | 520 | 57,7 | 618 | yoms

* Média Européia
Fonte: ABRALATAS (http://www.abral atas.com.br/2007_lata dadosdosetor_reciclagem.asp).

% De acordo com 0 CEMPRE, no Brasil, com a evolucgo desse processo ja é possivel que uma lata de bebida
sgja colocada na prateleira do supermercado, vendida, consumida, reciclada, transformada em nova lata,
envasada, vendida e novamente exposta na pratel eira em apenas 33 dias.
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Como podemos observar na Tabela 2, o Brasil vem mantendo ndo s o crescimento
dos indices de reciclagem nesse setor®, mas também a lideranca mundial da reciclagem de
embal agens de aluminio, deixando para tras paises que possuem economias maiores, Como 0S
europeus, que por suavez se utilizam de metodol ogias diferentes da brasileira para estimular a
reciclagem, procedimentos que se pautam em uma legislacdo voltada para o fabricante e para
0 comerciante das embal agens, igual mente responsabilizados pelas metas de recuperacéo e de

reciclagem. De acordo com Besen (2006, p. 24):

A legislac8o que entrou em vigor em 1996 estabeleceu a nova abordagem da
responsabilidade pelo produto, na qua os fabricantes e comerciantes tém
obrigagdo de atender as metas acordadas na politica de gerenciamento de
residuos, gue tem por objetivo principa diminuir a geracdo de residuos. Os
residuos, que ndo podem ser evitados, devem ser encaminhados para a
reciclagem ou incinerados para geragdo de energia ou calor. Apenas 0s
residuos para 0s quais ndo existe nem uma forma de recuperacéo podem ser
destinados aos aterros sanitérios. Estabelecem-se também metas de
disposicdo em aterros. A Lei de embalagens na Alemanha estabeleceu a
pauta para toda a Europa e a nova legisacdo de gerenciamento de residuos
de embalagens se disseminou nos paises, inspirada por ela ou enquanto

reacdo aela.

A nosso ver, o principa estimulo para o avango da reciclagem no Brasil passa pelo
fator econdmico. O prego pago pela mercadoria, que remunera relativamente bem os
diferentes agentes envolvidos, desde a catacdo até a reciclagem, garante a avidez do circuito
que aenvolve®™.

Neste sentido, ressaltamos também os indices da Argentina para o setor, apresentados
na Tabela 2, que em hipdtese, ndo se deve a educagdo para o descarte ou estruturacéo de um
sistema de reciclagem de residuos sem outra finalidade que ndo seja a de objetivar diminuir os
danos causados pelos residuos, mas esta ligado a rentabilidade auferida pelos diferentes
agentes que compdem o sistema, sobretudo por aqueles que estédo na base do circuito, 0s
catadores e catadoras, que véem na catagcdo das latinhas a possibilidade de acesso a algum
dinheiro.

Nesta mesma l0gica estdo inseridos os demais materiais reciclavels, tanto para
expansdo dos indices de reciclagem, como para certa estagnacdo relativa. A dindmica do
mercado dita o ritmo da reciclagem de materiais. Mercado aqui entendido amplamente, sendo

% Em 2008, mesmo com um indice ligeiramente inferior o volume coletado foi 3,2% maior que o registrado em
2007. (http://www.abal.org.br/noticiag/lista_noticia.asp?id=618)

% A lata de duminio é o material reciclavel mais valioso. O preco pago por uma tonelada é em média,
R$3.500,00.
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gerador de residuos a partir do consumo em massa e aproveitador da energia descartada, a
partir da recuperacao e reciclagem dos materiais contidos nos residuos. Na Tabela 3 podemos

observar algumas dessas variacOes para diferentes materiais em paises também distintos.

Tabela 3 - indice (%) dereciclagem por tipos de materiais em diferentes
paises e regides — 2006.

indice de Reciclagem Por Tipo de Material - 2006

. Pape . Latasde

Pais PET On(jflado Vidro Pneus aluminio
Brasil 51,3 77 46 73 94,4
Japéo 62,0 SD SD 54 90,9
Argentina 27,1 SD SD SD 88,2
Europa 38,6 SD SD 66 57,7
EUA 23,5 76,6 40 75 51,6

S/D: Sem informagéo
Fonte: ABIPET; ABRALATAS; ABPO; CEMPRE.
Org: Flavia Akemi Ikuta

Como podemos observar na Tabela 3, os indices brasileiros de reciclagem dos
materials apresentados sao razoaveis se comparados aos demais paises, posto que os indices
de reciclagem se estabelecem a partir da quantidade total produzida, que é diferenciada,
guardando proporcionalidade ao tamanho das economias. De qualquer forma, movimentam
no Brasil alguns milhdes de reais® nesse circuito econdmico.

Ha diferentes formas de recuperacéo dos residuos compostos por materiais reciclavels
no Brasil visando a reciclagem, que envolvem diversos setores da sociedade, grandes
geradores, grandes e pequenos consumidores, estudantes e escolas e também os trabal hadores
catadores que atuam nas cidades e nos lixdes municipais no trabalho de cataco individual ®’
e/ou coletivamente.

O trabalho coletivo na catacdo envolve cooperativas e associacfes de catadores, na
maior parte das vezes ligados a programas de coleta seletiva de residuos reciclavels. No
entanto, ndo h& uma obrigatoriedade, uma correlagdo entre programas de coleta seletiva

% De acordo com as informagdes do CEMPRE, no ano de 2007, somente a etapa de coleta (a compra das latas
usadas) injetou R$ 523 milhdes na economia nacional, um volume financeiro equivalente ao de empresas que
estdo entre as maiores do pais. A cada ano o Brasil perde R$ 8 hilhGes com o lixo que nédo é reciclado.
(CEMPRE Informa, n. 102, Nov/dez/2008)

%" Entre os que trabalham individual mente na catacdo de reciclaveis destacam-se moradores de rua que tem essa
atividade como fonte de renda. Pesquisa do Ministério do Desenvolvimento Socia e Combate a Fome,
divulgada em abril de 2008, e que revela o perfil dos moradores de rua brasileiros (em sua maioria homens
alfabetizados e jovens, que abandonaram seus lares por diferentes motivos), constatou que 27,5% dos
entrevistados exercia a atividade de catadores de materiais reciclavels.
(http://noticias.uol.com.br/ultnot/2008/04/29/ult23u2075.jhtm). Acesso em: 29/04/2008.
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implantados nas cidades e a participagdo de catadores, podendo ser 0 servigco prestado
também por empresas particulares, que estabelecem contratos com as administragdes
municipais para a realizacso do servico®.

De acordo com o CEMPRE (2008), apenas 43% dos programas de coleta seletiva (em
174 municipios) no Brasil tém relagcdo direta com cooperativas e associagdes de catadores.
Apesar no crescimento expressivo do nimero de programas implantados, conforme se pode
observar no Gréafico 1, os programas de coleta seletiva ainda ndo representam a regra nos
municipios brasileiros, sendo relativamente pequena a quantidade de cidades que utilizam

essa forma de coleta como parte de seu sistema de gerenciamento dos residuos solidos.

Grafico 1 —Municipios com Programas de Coleta Seletiva no
Brasil (1994-2008)
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Fonte: CEM PRE/Ciclosoft (2008).

De acordo com os dados da pesguisa Ciclosoft realizada em 2008 pelo Centro
Empresaria para Reciclagem (CEMPRE), no periodo de 1994 a 2008 quintuplicou o nimero
de programas de coleta seletiva existentes no Brasil, mesmo com o custo médio da coleta
seletiva sendo 5 (cinco) vezes maior que o da coleta convencional®®. Em 2008 foram
identificados 405 municipios com programas de coleta seletiva, atendendo cerca de 26

milhdes de pessoas, concentradas principalmente nas regides sudeste™ e sul do pais

% |ss0 ocorre, por exemplo, na cidade de Presidente Venceslau (SP), cujo caso serd analisado detalhadamente
adiante.

% Essa afirmac&o pode ser questionada, uma vez que, geralmente nesses calculos ndo sao incluidos os beneficios
diretos e indiretos que a coleta seletiva causa no saneamento ambiental e na salide publica, por exemplo, com
conseqliéncias sobre os gastos com controle de vetores e epidemias.

" Thomé Jucé (2003), com base nos dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) de 2000, afirma
gue aregido sudeste destaca-se por ser responsavel pela geracdo de 62% dos residuos sélidos no pais.
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(CEMPRE, 2008). Estes dados guardam semelhanga com as informagdes anteriores relativas a
localizagdo das indUstrias da reciclagem, consumidoras dos materiais que compdem o0s
residuos como matéria-prima e acabam ditando a dindmica desse setor.

Mesmo com evolucdo da coleta seletiva no Brasil, principalmente nos dltimos 7
anos, as condicoes de trabalho e a renda dos catadores que estédo na base da cadeia produtiva
da reciclagem permanece, em gera, precaria e fragil. No entanto, nos ultimos anos, o
Governo Federal tem desenvolvido diversas ages que podem fortalecer as organizactes de
catadores e reverter esse quadro. Por exemplo, 0 Decreto n.° 5.940/2006 da Presidéncia da
Republica instituiu a separagdo dos residuos recicléveis descartados pelos 6rgéos e entidades
da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagcéo as
associagoes e cooperativas de catadores.

E neste contexto que os programas de coleta seletiva tém se estabelecido como forma
de recuperagdo, obtencdo dos reciclaveis em vérias cidades brasileiras, 0 que tem colaborado
para o crescimento dos indices de reciclagem e para melhoria da qualidade do material, ja que
a coleta seletiva implica em uma pré-separacdo dos residuos descartados, diminuindo a
contaminagdo por outros tipos de materiais.

Neste sentido, outro aspecto que vale destacar é a composi¢cdo da massa total dos
materiais reciclaveis resultantes da col eta sel etiva no Brasil (Gréfico 2):

Grafico 2 — Composicao (em peso) dos Reciclaveis Resultantes da Coleta Seletiva no
Brasil em 2008
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Fonte: CEM PRE/Pesquisa Ciclosoft - 2008.
Org.: Flavia Akemi Ikuta
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Pode-se observar os tipos de materiais que compdem a maior parte da massa total de
residuos coletados seletivamente: papel e papeldo (39%); plasticos (22%) e vidro (10%).
Também chama a atencéo a quantidade de rejeito coletado (13%), o que indica a necessidade
de melhoria das campanhas de conscientizacdo da populacdo para a separacéo dos residuos
reciclavels.

O aluminio responde por apenas 1% da massa total de residuos resultantes da coleta
seletiva. Vale lembrar que esse material € muito disputado no mercado e que no Brasil 94,4%
das latas de aluminio para bebidas comercializadas no territorio nacional foram reciclados em
2008, o que significa que a valorizagdo do material no mercado estimula a diversificacéo dos
agentes interessados nesta mercadoria, dai 0 descarte nos programas de coleta seletiva desse
tipo de material ndo ser t&o expressivo, mais um elemento que nos permite pensar sobre o
baixo indice de recuperacdo/reciclagem de alguns materiais. Com certeza 0 sucesso da
reciclagem das latas de a uminio ndo se baseia apenas na educacdo ambiental .

Contraditoriamente os programas de coleta seletiva acabam se baseando, de um lado,
em condi¢des mercadolOgicas que permitam, justifiguem a sua existéncia e, de outro, em
préticas ambientais consideradas politicamente corretas e poupadoras de energia e matéria-
prima associadas a reciclagem dos materiais, dentro de uma légica do desperdicio.
Considerando os aspectos ambientais positivos, Monteiro et al (2001, p.113) afirma que:

Entre as dternativas para tratamento ou reducdo dos residuos solidos
urbanos, a reciclagem € aquela que desperta 0 maior interesse na popul agéo,
principalmente por seu forte apelo ambiental. Os principais beneficios
ambientais da reciclagem dos materiais existentes no lixo (plasticos, papéis,
metais e vidros) sao:

* a economia de matérias-primas ndo-renovave's,

* aeconomia de energia nos processos produtivos;

* 0 aumento davida Util dos aterros sanitarios.

Outro aspecto relevante que deve ser considerado é que a implantagdo de
programas de reciclagem estimula o desenvolvimento de uma maior
consciéncia ambiental e dos principios de cidadania por parte da populagéo.

E neste contexto que vem se desenvolvendo experiéncias de programas de coleta
seletiva e organizagcdo de catadores no Estado de S&o Paulo, particularmente em alguns
municipios do Pontal do Paranapanema. Determinagfes mais gerais, que se mesclam as
caracteristicas regionais e locais, ddo as configuracbes desses programas tragos bastante
particulares, dependendo das combinacbes entre os diferentes agentes envolvidos, como

veremos adiante.
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CAPITULO 3 - POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO
ESTADO DE SAO PAULO

3.1 Diagndstico geral da situacéo no Estado

O Estado de S0 Paulo é um dos mais importantes do pais em termos de politica,
economia/producéo de rigueza e de concentracdo populacional. Nesse contexto, os problemas
ambientais urbanos, entre eles os associados aos residuos solidos, também se destacam pela
freqiéncia e dimensdo em que ocorrem, bem como pelas dificuldades para resolvé-los

considerando o0 nimero de pessoas e interesses envolvidos.

A dimensdo dos problemas ambientais do Estado de S8o Paulo tem sido
proporciona a sua grandeza. Eles sdo inerentes a sua condi¢do de Estado
mais industrializado do Pais e com a maior densidade demogréfica. Dessa
forma, os desafios que se apresentam para o desenvolvimento sustentavel
também sdo grandiosos. A situagdo dos residuos solidos ndo difere deste
panorama. (SAO PAULO, 1998, p.6)

Com uma populacdo estimada em torno de 41 milhdes de habitantes, dos quais mais
de 19 milhdes estéo na regizo metropolitana de Sao Paulo’™, em 2009, foram geradas 26.306
toneladas diérias de residuos sélidos domiciliares no Estado de S&o Paulo, segundo estimativa
realizada pela CETESB (2009) . S6 na cidade de S&o Paulo sio geradas 15 mil toneladas de
lixo diariamente (residencial, de salde, restos de feiras, podas de arvores, entulho, etc.), sendo
mais de 9,5 mil tonel adas de residuos domiciliares coletados diariamente™.

Em relacdo a disposicao desses residuos, destaca-se que 83,9% (22.069 t/dia), ou sgja,
a maior parte foi disposta em condicbes adequadas. Apesar da situacdo de disposicdo
permanecer inadequada em alguns municipios, houve uma melhora gradual e inequivoca da
situacdo nos ultimos 12 anos. No entanto, a propria CETESB afirma que é evidente que os
municipios de menor porte (com populagdo inferior a 100.000 habitantes) necessitam de

™ Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade), 2009. Disponivel em:< http://www.seade.gov.br/>.
Acesso em: 02/11/2009.

"2 Tai's estimativas sd0 realizadas com base na populacéo urbana e indices de producao de residuos por habitante,
mas outros dados podem ser considerados, por exemplo, os divulgados oficialmente por concessionarias dos
servicos de limpeza urbana. Os célculos e parémetros utilizados pela CETESB podem ser observados
detal hadamente no Inventério Estadual de Residuos Solidos Domiciliares.

"3 De acordo com a Prefeitura Municipal de S8 Paulo. Disponivel em: <http://portal .prefeitura.sp.gov.br/secreta
rias/servicoseobras/coletadomiciliar/0001>. Acesso em: 03/10/20009.
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atuacdo mais intensa, no que se refere a politicas publicas especificas para o setor e
capacitaco de agentes municipais quanto & gestao dos residuos solidos’. (CETESB, 2009)

Sobre a coleta seletiva, de acordo com o CEMPRE (2006), o estado de S&o Paulo erao
gue apresentava maior nimero de iniciativas. 114 no total. Ja no levantamento realizado pelo
Projeto Municipio Verde, em 2008, verificou-se que dos 645 municipios paulistas 446
declararam realizar coleta seletiva.

A partir do proximo ano (2010), a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo divulgara o indice de coleta seletiva. A divulgacdo de dados oficiais anualmente
facilitara o acompanhamento das politicas publicas nesse setor e o plangiamento de novas
acoes.

Sobre o trabalho na catacéo de residuos reciclaveis, o0 Comité de Catadores de Séo
Paulo (citado por Grimberg, 2007, p. 14), afirma que s na capital existe de 70 a 96
organi zagOes de catadores. Entretanto, € dificil saber quantas pessoas trabalham na catagéo de
materiais recicldvels no Estado de S&o Paulo. As estimativas realizadas por vérias instituicoes
apresentam resultados diferentes, por exemplo: de acordo com Grimberg (2007), as
estimativas do Instituto Pdlis para a cidade de S&o Paulo em 2000 eram de cerca de 20 mil
catadores e de 19.500 em 2004, enquanto para o Comité de Catadores de S&o Paulo, as
estimativas eram de aproximadamente 3 mil catadores trabalhando de forma organizada na
cidade.

A falta de dados exatos sobre 0 nimero de catadores, a precariedade do trabalho de
catacdo existente em muitos municipios espalhados por todo o Estado e os diversos outros
problemas associados aos residuos solidos (poluicdo, transmissdo de doencas, etc.), indicam a
necessidade urgente do poder publico e da comunidade em geral conhecer melhor a situagéo e
0s instrumentos que podem ser utilizados na busca de soluc&o destes problemas.

E neste sentido que analisamos, em seguida, as principais normas juridicas que devem
ser observadas na gestéo de residuos solidos no Estado e as agdes que foram realizadas ou
estdo em desenvolvimento pelo poder publico. Assim, apresentamos concomitantemente
outras informagdes que permitem um diagndstico da situacdo da gestéo e do gerenciamento

dos residuos solidos domiciliares.

™ A situacdo da disposicgo final dos residuos sdlidos sera discutida detal hadamente no item 3.3.1 que apresenta
os dados do Inventario Estadual de Residuos Solidos, realizado pela CETESB em 2008.
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3.2 Normasjuridicas para gestao deresiduos solidos no Estado de Sao Paulo

A gestéo de residuos solidos no Estado de Sdo Paulo esta consubstanciada na Lei
12.300/06, que instituiu normas de orientacdo a Politica Estadual de Residuos Sdlidos. A
aprovagdo dessa Lei constituiu um importante passo para avangos nesse setor, ja que, na
Constituicdo Estadual de 1989 ha poucas referéncias ao tema, notadamente no artigo 182
que trata do saneamento basico e dispde que cabe ao Estado e aos Municipios promover
programas na area.

A Congtituicdo Estadual apresenta uma secdo especifica sobre o assunto, onde
estabel ece trés principios que a politica das acfes e obras de saneamento basico no Estado
devera respeitar: 1) criacdo e desenvolvimento de mecanismos institucionais e financeiros,
destinados a assegurar 0s beneficios do saneamento a totalidade da populagéo;
I1) prestacdo de assisténcia técnica e financeira aos Municipios para desenvol vimento de seus
servicos, e Il1) orientagdo técnica para 0s programas visando ao tratamento de despejos
urbanos e industriais e de residuos solidos, e fomento a implantacdo de solucBes comuns,
mediante planos regionais de agdo integrada (artigo 215).

A Constituicio Paulista também menciona que compete ao Sistema Unico de Salide,
aém de outras atribui¢des, a participacdo na formulacdo da politica e na execugdo das aces
de saneamento basico (artigo 223, IV). Deste modo, reconhece a inter-relacdo entre
saneamento e salde publica e reforca a hipotese que diversos especialistas do setor tém
defendido de que os investimentos do governo em saneamento diminuem muito os gastos
com saude, sendo compensatorio.

A Palitica Estadual de Saneamento ingtituida pela Lel 7.750/92 ndo incluiu a coleta
e mangjo de residuos sblidos como parte das acOes e servicos de saneamento basico, mas
considerou a coleta e disposicéo sanitéria de residuos solidos como um dos meios para
alcancar a salubridade ambiental (artigo 2°, | e 111). Neste sentido, ndo h4 referéncias diretas
nesta Lel ao tema residuos solidos ou aspectos associados, como coleta seletiva, reciclagem e
catadores de materiais reciclaveis.

Por outro lado, h& vérias normas juridicas editadas de forma individual ou
conjuntamente pela Secretaria de Meilo Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA), CETESB e
Secretaria de Estado da Salde de Séo Paulo (SES-SP), que dispde sobre residuos solidos e

devem ser observadas na sua gestéo no Estado. No caso dos residuos domiciliares interessa
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particularmente as normas editadas pela SMA e CETESB, ja que as normas da SES-SP
dispdem sobre residuos de servicos de salide.

3.2.1 Politica Estadual de Residuos Sélidos

Na auséncia de um marco regulatorio para os residuos solidos em ambito nacional,
destaca-se no estado de S8 Paulo a Lel 12.300 de 16 de marco de 2006, que instituiu a
Politica Estadual de Residuos Sélidos e definiu principios, diretrizes, objetivos e
instrumentos para a gestdo integrada e compartilhada dos residuos solidos, visando a
prevencdo e o controle da poluicdo, a protecdo e a recuperacdo da qualidade do meio
ambiente e a promocdo da salde publica, assegurando 0 uso adequado dos recursos
ambientais no Estado (artigo 1°).

Para tanto, os principios fundamentais da Politica Estadual de Residuos Solidos séo:
| - avisdo sistémica na gestdo dos residuos solidos que leve em consideragéo as variavels
ambientais, sociais, culturais, econdmicas, tecnol 6gicas e de salde publica;

Il - a gestdo integrada e compartilhada dos residuos solidos por meio da articulagcdo entre
Poder Publico, iniciativa privada e demais segmentos da sociedade civil;

[l - a cooperacdo interinstitucional com os 6rgdos da Unido e dos Municipios, bem como
entre secretarias, 0rgaos e agéncias estaduais;

IV - apromocdo de padrfes sustentaveis de producéo e consumo;

V - aprevencdo da poluicdo mediante préticas que promovam a reducdo ou eliminagdo de
residuos na fonte geradora;

VI - a minimizagdo dos residuos por meio de incentivos as préaticas ambientalmente
adequadas de reutilizagdo, reciclagem, reducdo e recuperacso;

VIl - a garantia da sociedade ao direito a informacdo, pelo gerador, sobre o potencia de
degradacdo ambiental dos produtos e o impacto na salde publica;

V11 - o acesso da sociedade a educacdo ambiental;

IX - aadogdo do principio do poluidor-pagador;

X - a responsabilidade dos produtores ou importadores de matérias-primas, de produtos
intermedidrios ou acabados, transportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores,
catadores, coletores, administradores e proprietérios de area de uso publico e coletivo e

operadores de residuos solidos em qual quer das fases de seu gerenciamento;
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X| - a atuagdo em consondncia com as politicas estaduais de recursos hidricos, meio
ambiente, saneamento, salde, educagéo e desenvol vimento urbano;
X1l - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico,

gerador de trabalho e renda.

Nos objetivos da Politica Estadual de Residuos Sdlidos também se destacam o
incentivo a coleta seletiva, a reciclagem e a inclusdo social dos catadores, conforme disposto
no artigo 3°
IV - promover ainclusdo social dos catadores, nos servicos de coleta seletiva;

V - erradicar o trabalho infantil, em residuos sélidos promovendo a sua integracéo socia e de
suafamilia;
VIl —fomentar aimplantagdo do sistema de col eta sel etiva nos M unicipios.

Para atingir esses e outros objetivos propde-se que o poder publico, em parceriacom a
iniciativa privada, incentive a realizagdo de pesquisas sobre residuos sdlidos (tratamento,
disposicdo, reciclagem) e a capacitacdo de recursos humanos para atuar nesta area, promova
acOes direcionadas a criacdo de mercados locais e regionais para 0s materiais reciclaveis e
reciclados, promova a gestéo integrada e compartilhada de residuos solidos com base na
participacdo socia e na sustentabilidade, entre outras coisas.

O artigo 29 traz vérias disposicdes sobre os deveres do Estado associados a
reciclagem:

[1- incentivar a implantacdo, gradativa, nos Municipios da segregacéo dos residuos solidos na
origem, visando ao reaproveitamento e a reciclagem;

V — criar mecanismos que facilitem o uso e a comercializag8o dos reciclaveis e reciclados em
todas as regides do Estado;

VI — incentivar a formacdo de consorcios entre Municipios com vistas a0 tratamento,
processamento de residuos e comercializacdo de materiais reciclaveis;

VIl — fomentar parcerias das industrias recicladoras com o Poder Publico e a iniciativa
privada nos programas de coleta seletiva e no apoio a implantagdo e desenvolvimento de

associagdes ou cooperativas de catadores.

Para tanto, o artigo 4° define os instrumentos da Politica Estadual de Residuos
Solidos, dentre os quais ressaltamos:
- os Planos Estadual e Regionais de Gerenciamento de Residuos Solidos;

- 0s Planos dos Geradores;



Politicas publicas e gestdo de residuos sélidos no Pontal do Paranapanema 107

- 0 Inventério Estadual de Residuos Solidos e 0 Sistema Declaratério Anua de Residuos
Solidos — que retinem informacfes sobre a situagdo dos residuos nos municipios;

- 0S incentivos a gestdo regionalizada — a formagdo de consbrcios intermunicipais pode
diminuir custos de sistemas de tratamento de residuos e a formacdo de uma rede de
cooperativas e associagles de catadores para a comercializagdo conjunta de reciclaveis pode
ampliar os lucros; e

- 0 incentivo mediante programas especificos para a implantacdo de unidades de coleta,
triagem, beneficiamento e reciclagem de residuos — que pode contribuir para a diminuicdo da
informalidade e precarizacdo do trabaho neste setor.

Conforme disposto no artigo 65 da Lei 12.300/06, a regulamentagdo da Politica
Estadual de Residuos Sélidos deveria ocorrer em dois anos, mas 0 processo demorou mais de
trés anos para ser concluido. Ele teve inicio em 2006 quando foi criado um grupo de trabalho
(Resolucéo SMA 34/06) tendo em vista a regulamentacdo. A primeira minuta do decreto de
regulamentacdo foi disponibilizada para consulta publica em novembro do mesmo ano. Entéo,
teve inicio um longo processo de discussao, especia mente com a Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (FIESP)" e o documento recebeu cerca de 600 sugestdes de emendas.

Em 2007 foi instituido um novo grupo de trabalho (Resolugdo SMA 04/07) que
analisou as emendas e elaborou a segunda minuta do decreto. Foi realizada coleta de opinides
e emendas ao documento na FIESP, que apresentou 179 emendas.

No primeiro semestre de 2008 ocorreu a mudanca do coordenador dos trabalhos de
regulamentacéo da Politica Estadual de Residuos Solidos e foram realizadas novas reunifes
para discusséo com o setor industrial e nova minuta foi elaborada e encaminhada a
Procuradoria da SMA. No segundo semestre de 2008 uma nova minuta do decreto foi
encaminhada, mas discussoes entre a SMA e a FIESP continuaram.

Esse processo moroso demonstrou um dos desafios das politicas publicas ambientais, a
dificuldade em lidar com um conjunto heterogéneo de atores afetados por uma problemética,
cujos interesses muitas vezes sio divergentes. E desgjavel que todos os interessados fagam
parte do processo de elaboracdo e implantacdo de politicas publicas, mas as condicbes de
participacdo no debate e capacidade de intervencdo na tomada de decisdo também séo
distintas.

Neste contexto polémico e diante de tantas emendas ao texto do decreto de

regulamentacdo da Politica Estadual de Residuos Solidos, esperamos que prevaleca o

" Disponivel em: <http://sindicelabc.org.br/enafic/apres/10h10 - 10h50 - Fiesp.pdf.>. Acesso: 15/07/2009.
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interesse publico tendo em vista o bem comum e que os principios fundamentais e
instrumentos estabel ecidos considerando amplo debate publico ndo sejam desvirtuados.

O processo de regulamentacdo foi concluido em 06 de agosto de 2009, com a
publicacdo do Decreto 54.645 que estabeleceu, entre outros aspectos, que planos estadual e
regionais de residuos sblidos deverdo ser elaborados pelo Estado, por meio da Secretaria do
Meio Ambiente em conjunto com outros 6rgéos e entidades da administracéo publica direta e
indireta, no prazo de até 8 (oito) meses, contados da data de publicacdo do decreto. Tais
planos deverdo ter um conteddo minimo, apresentado no Quadro 1 junto com agumas

caracteristicas destes planos:

Quadro 1 - Contetdo dos planos de residuos solidos, segundo o Decreto 54.645/09

Contetildo Minimo

| - critérios para a regionalizagdo segundo variaveis ambientais de
vulnerabilidade, economia, conurbacdo e demais consideradas relevantes;

Il - diagndstico da situacdo atual, incluindo a origem, a quantidade e a
caracterizagdo dos residuos solidos gerados por regiéo;

[l - estratégia para integragdo e cooperacdo intermunicipa visando a solugdo
conjunta dos problemas de gestdo de residuos sblidos, assegurada a
participagéo da sociedade civil;

IV - metas e prazos para gest@o de residuos solidos e a proposta econdmica e
ingtitucional para a implantacdo do plano, incluindo obrigatoriamente
dternativas de tratamento dos residuos gque visem a reducdo progressiva de
volume para disposicéo final deregjeitos;

V - edtratégia geral para prevencdo da poluicdo, reducdo da geragdo e
nocividade de residuos solidos, universalizacdo da coleta convencional e
seletiva e utilizac8o de tecnologias mais eficientes de tratamento dos residuos
solidos gerados em seu territorio;

VI - estratégia geral para recuperacdo das reas degradadas e a remediacdo de
areas contaminadas por residuos solidos;

VIl - programa de monitoramento das metas, que serd constituido de
indicadores de geracdo de residuos sdlidos, coleta seletiva, tratamento e
destinacdo final. (artigo 6°)

Plano Estadual

| - conjunto de Municipios abrangidos,

Il - diagnéstico da situagdo atual, incluindo a origem, a quantidade e a
caracterizacdo dos residuos solidos gerados na regido;

I11 - metas e prazos compativeis com os definidos no plano referido no artigo
6° deste decreto;

IV - diretrizes de articulagdo entre os sistemas municipais de gerenciamento,
incluindo a definicio e a locdizacdo das infraestruturas regionais de
tratamento e a destinacéo final dos rejeitos;

V - medidas que conduzam a otimizac&o de recursos, com vista a implantacéo
de solucBes conjuntas e acdo integrada, assegurada a participacdo da
sociedade civil;

VI - proposta econdmica e institucional para a gestdo do sistema. (artigo 7°)

Planos Regionais

Org.: Flavia Akemi Ikuta
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O decreto de regulamentacéo estabelece que na elaboracdo dos planos regionais de
residuos solidos € facultativa a participacdo dos municipios abrangidos (artigo 7°, paragrafo
anico). No entanto, também dispde que a sociedade civil podera participar da elaboracéo dos
planos (estadual e regionais) por meio de audiéncias e consultas publicas, bem como
acompanhar sua implantagdo mediante programa de monitoramento de metas a ser
disponibilizado nainternet (artigo 9°).

Outro aspecto estabelecido no decreto € a determinacdo da responsabilidade dos
fabricantes, distribuidores ou importadores de produtos que, por suas caracteristicas, venham
a gerar residuos solidos de significativo impacto ambiental, mesmo ap0s 0 consumo desses
produtos, pelo atendimento das exigéncias estabelecidas pelos 6rgaos ambientais e de salde,
especialmente para fins de eliminagéo, recol himento, tratamento e disposi¢éo final, bem como
para a mitigacdo dos efeitos nocivos que causem ao meio ambiente ou a salde publica. A
relacdo dos produtos cujos residuos serdo objeto dessa disposicdo da Politica sera definida
mediante resolucéo da SMA.

O decreto também estabelece penalidades para as infragdes aos preceitos da Lei
12.300/06 e do proprio decreto, com: adverténcia; multa; interdicdo temporaria ou definitiva;
embargo; demolicdo; suspensdo de financiamento e beneficios fiscais, e apreensdo ou
recolhimento, temporéario ou definitivo (artigos 21 e 22).

Além disso, dispBe sobre os mecanismos de cooperagdo entre os integrantes do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRHI), Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental (SEAQUA), Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN) e a salde publica e, ainda, as regras para o sistema
declaratorio anual.

3.3 Aclesrealizadas e em desenvolvimento pelo poder publico

Na ultima década o Estado de S&o Paulo realizou e ainda esté desenvolvendo diversas
acOes importantes para o setor de residuos solidos, dentre as quais se destacam os Termos de
Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) e o Licenciamento Ambiental de unidades
de tratamento ou disposi¢ao de residuos solidos domiciliares.

Nos TAC’ s sdo registrados os compromissos das administragdes municipais, tendo em

vista a regularizagdo ou o encerramento de aterros irregulares e lixdes e a adogdo de uma
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solucdo técnica definitiva, implantada de acordo com as normas juridicas. Segundo a
CETESB (2009, p. 158): “Em todos os casos, as agOes desenvolvidas devem possibilitar a
adequacao técnica e ambiental das instalacOes, seguidas de seu correspondente licenciamento
ambiental, bem como, aremediacdo de passivos ambientais existentes”.

O TAC tem sido bastante utilizado pela CETESB em parceria com o Ministério
Publico, que tem priorizado a construgdo de acordos para regularizacdo em detrimento de
multas e interdicoes.

O licenciamento ambiental para unidades de tratamento ou disposi¢céo de residuos
solidos domiciliares tem por objetivo 0 exame dos projetos e a verificagcdo da sua adequacdo
as normas técnicas e a legislagdo ambiental vigente, dos impactos ambientais positivos e
negativos da sua implantacdo, bem como as medidas mitigadoras necessarias. Assim, 0
licenciamento ambiental € um dos instrumentos do poder publico para o controle ambiental da
atividade e dividi-se em: licenca de instalagdo e licenca de operacéo.

A CETESB apresentou o total acumulado de licencas ambientais para unidades de
destinacéo final de residuos solidos domiciliares no periodo de 1999 a 2008, sendo que se
destacou uma tendéncia de crescimento. As licengas de instalacdo passaram de 225 em 1999
para 450 em 2008. J& nas licencas de operacdo, o total saltou de 189 para 412 em 2008.
Apesar da melhora geral, ainda ha diversas cidades no Estado que operam locais de
disposicéo de residuos solidos domiciliares sem licenga ambiental .

3.3.1Inventéario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares

No conjunto de acles realizadas e em desenvolvimento pelo Estado no setor de
residuos solidos destaca-se também o Inventé&rio Estadual de Residuos Solidos Domiciliares,
elaborado pelo CETESB desde 1997. O documento publicado periodicamente, em
consonancia com o disposto na Resolucdo SMA 13/98, € a mehor fonte de dados
sistematizados sobre as condi¢cbes ambientais e sanitarias dos sistemas de tratamento e
disposicdo por municipio. Como tal, constitui subsidio para a formulacdo de politicas publicas
(em nivel estadual e municipal) e para os pesquisadores e demais interessados no tema.

O Inventario apresenta 0 numero de habitantes por municipio (dados do IBGE) e a
partir dele faz a estimativa de producéo per capita de residuos solidos domiciliares. Embora a

prépria CETESB reconheca que o Inventario ndo deve ser utilizado com fonte de informactes
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sobre a quantidade de residuos solidos efetivamente gerada nos municipios, a estimativa é
uma referéncia porgue a maioria dos municipios ndo costuma realizar pesagens periddicas que
fornegcam dados mais confiaveis.

A situacdo dos municipios inventariados é apresentada adotando-se a distribuicéo por
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI), o que facilita o trabaho de
andlise e pesguisa, o cruzamento de informagdes, estd em consonancia com as politicas
estaduais de recursos hidricos (como disposto na Lel 12.300/06, artigo 2°, XI) e, ainda,
oferece subsidios para a gestdo regionalizada (instrumento da Politica Estadual de Residuos
Solidos, artigo 4°, XI11).

Mas, a principa utilidade do Inventario € ser instrumento de acompanhamento das
condi¢cdes ambientais e sanitérias dos locais de tratamento e disposicdo de residuos solidos
domiciliares”, conforme ja mencionamos. Para isso, na metodologia de avaiacdo da
CETESB, as instalagOes de tratamento e/ou disposi¢cdo sdo enquadradas em uma categoria
(condi¢Bes inadequadas, controladas ou adequadas), em funcdo dos indices estabelecidos,
conforme mostra a Tabela 4.

Tabela 4 - Enquadramento das condi¢cbes das
instalacfes de tratamento e/ou destinacdo de residuos
solidos domiciliares em funcdo dos indices de IQR,

IQR-ValaselQC
IQR, IQR-VALAS, 1QC ENQUADRAMENTO
00 a 6,0 Condicoes inadequadas (1)
6,1 a 80 Condicoes controladas (C)
81 a 100 CondicOes adequadas  (A)

Fonte: CETESB (S8o Paulo). Inventario estadual de residuos sdlidos
domiciliares 2008. S&o Paulo: CETESB, 2009.

O acompanhamento dos indices estabelecidos a partir das caracteristicas locacionais,
estruturais e operacionais dos locais de tratamento e/ou disposicéo de residuos domiciliares
contribui para a andlise da eficacia de programa e politicas publicas estabel ecidas para o setor.
De acordo com a CETESB:

® Os residuos gerados nas residéncias, mas também se incluem os gerados em pequenos estabelecimentos
comerciais e de prestacdo de servicos, recolhidos pelo servico de coleta convencional.
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A evolucéo e o acompanhamento dos indices de IQR, IQR Valas e IQC por
municipio, no periodo compreendido entre 1997 e 2008, permite aferir o
resultado das a¢BGes de controle da poluicdo ambiental desenvolvidas no
Estado e a eficacia dos programas ainhados com as politicas publicas
estabelecidas para o setor, dém de possibilitar o aperfeicoamento dos
mecanismos de controle da poluicdo. (CETESB, 2009, p. 1)

A 132 edicdo do Inventério (publicada em 2010 com dados relativos a 2009)
possibilitou a avaliagdo da situacdo no periodo de 1997 a 2009. Na andlise conjunta das
figuras 2 e 3 podemos observar as mudangas que ocorreram nesse periodo no enquadramento
dos 645 municipios do Estado de S&o Paulo no indice de Qualidade de Aterro de Residuos
(IQR).

Figura 2 — Indice de qualidade de aterro de residuos (IQR) por municipio
no Estado de S&o Paulo — 1997

Fonte: CETESB (S&0 Paulo). Inventério estadual de residuos sdlidos domiciliares: relatério de
2005. Séo Paulo: CETESB, 2006.
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Figura 3 — Indice de qualidade de aterro de residuos (IQR) por municipio

no Estado de S&o Paulo — 2009
Fonte: CETESB (S8o Paulo). Inventario estadual de residuos solidos domiciliares 2008. Séo
Paulo: CETESB, 2010.

Em 1997, destaca-se a predominancia de municipios cuja disposi¢éo se enquadra em
condicéo inadequada, 502, o que corresponde a 77,8% dos municipios do Estado. Ja em 2009,
esse numero corresponde a apenas 1,1%, ou Segja, ocorre em apenas 7 municipios. Para
reverter situacao, foi proposta a assinatura de Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta (TAC) a todos os municipios que apresentavam irregularidades na destinagdo de
residuos solidos. Em 2009 foram registrados 66 municipios com TAC assinado e vigente.

Por outro lado, 0 nUmero de municipios cujas instalagdes de disposicdo e tratamento
de residuos solidos foram enquadradas na condi¢do adequada passou de 27 (4,2%) em 1997
para 425 (65,9%) em 2009, ou segja, esta cerca de 15 vezes maior. A melhoria também ocorreu
no que se refere a quantidade de residuos dispostos adequadamente passou de 10,9% do total
gerado em 1997, para 83,9% em 2009. (CETESB, 2010)

O Inventario de 2009 traz, ainda, um segundo indicador dessa evolucao registrada no
periodo de 1997 a 2009, que é o IQR meédio dos sistemas de disposicdo fina de residuos
solidos domiciliares em operacdo nos municipios do Estado. O IQR médio saltou de 4,0 em
1997, para 8,5 em 2009, ou sgja, mais que dobrou no periodo analisado (Gréfico 3).
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Gréfico 3 - Evolugdo do QR médio no Estado de S&o Paulo
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Extraido de: CETESB (S&o Paulo). Inventario estadual de residuos solidos domiciliares
2009. S&o Paulo: CETESB, 2010.

A CETESB também redizou a andlise do IQR médio em funcdo do porte dos
municipios, que foram divididos em quatro categorias:

1) com até 100.00 habitantes — 574 municipios, responsaveis pela geracdo de 14% da
quantidade diéria de residuos do Estado: IQR médio de 8,4 (condicdes adequadas);

2) entre 100.001 e 200.00 habitantes — 34 municipios, responsaveis pela geracéo de 9% da
quantidade diaria de residuos do Estado: IQR meédio de 8,9 (condic¢des adequadas);

3) entre 200.001 e 500.000 habitantes — 28 municipios, responsaveis pela geracéo de 19% da
quantidade diéria de residuos do Estado: IQR médio de 8,7 (condicdes adequadas); e

4) com mais de 500.000 habitantes — 9 municipios, responsaveis pela geracdo de 58% da
quantidade diaria de residuos do Estado: IQR médio de 8,6 (condic¢des controladas).

Em relacdo a 2008, observamos uma tendéncia de crescimento deste indice nas quatro
categorias de municipios classificados por nimero de habitantes e correspondente quantidade
de residuos gerados.

O IQR meédio pode ser observado, ainda, por UGRHI (Gréfico 4), com destague para a
predominancia de condic¢des consideradas adequadas. No conjunto de 22 UGRHIs do Estado
de S80 Paulo somente em seis 0 IQR apresentado revelou condi¢des controladas e em uma
condig¢des inadequadas.
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Gréfico 4 - indice de Qualidade de Aterro de Residuos Sdlidos por UGRHI no
Estado de S&o Paulo — 2008

Fonte: SAO PAULO (ESTADO). Secretaria do Meio Ambiente. Painel da Qualidade Ambiental. S&o
Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/cplalfiles/Painel_Final.pdf>. Acesso em:
27/10/2009.

Org.: Havia Akemi Ikuta

A Figura4 apresenta a distribuicéo espacia do IQR por UGRHI. A UGRHI 22 (Pontal
do Paranapanema) se destaca em 2008 como a Unica regido enquadrada em condicdes
consideradas inadequadas. O IQR registrado em Presidente Prudente puxa a média regional
para baixo, uma vez gque, a quantidade de residuos gerada e disposta em lix& no municipio
corresponde a mais de 50% do total gerado e coletado na UGRHI. As demais UGRHIs

apresentam bons resultados, conforme j& observamos no Gréfico 4.
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s

Figura 4 - Distribuicdo do indice de qualidade de aterro de residuos ponderado

pela geracdo por UGRHI no Estado de Sao Paulo - 2008

Fonte: SAO PAULO (ESTADO). Secretaria do Meio Ambiente. Painel da Qualidade Ambiental. S3o
Paulo, 2009. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/cplaffiles/Painel_Final.pdf>. Acesso em:
27/10/2009.

Os dados apresentados no Grafico 4 e Figura 4 revelam a necessidade de mais
investimentos na melhoria da gestéo e do gerenciamento de residuos solidos, especialmente
na qualidade dos aterros nas regides centro-sul e extremo oeste do Estado de S&o Paulo, mais
precisamente nas UGRHIs 17, 16, 21 14, 11 e 13 em que 0 IQR foi enquadrado em condi¢bes
controladas e na UGRHI 22 em que apresentou condicdes inadequadas. As politicas publicas
estabel ecidas para o setor de residuos solidos devem focar estas areas como prioritérias parao
desenvolvimento de agdes no Estado.

Por outro lado, é inegavel a melhoria geral das condicdes ambientais no Estado, no
que se refere a qualidade de aterro de residuos solidos no periodo de 1997 a 2008. A CETESB
(2009) ressalta que essa melhoria € resultado, em parte, das agBes da prépria agéncia no
controle da poluicdo e orientagdo técnica aos municipios e, ainda, da adogdo de politicas
publicas com aporte de recursos no ambito do Programa de Aterro em Valas, Fundo Estadual
de Prevencdo e Controle da Poluicdo (FECOP) e Fundo Estadual e Recursos Hidricos
(FEHIDRO), dirigidos a solucéo dos problemas ambientais e sanitérios no Estado.
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Ao comentar a melhora da qualidade ambiental dos aterros sanitarios domésticos no
Estado, o Secretério Estadual do Meio Ambiente, afirmou que “Os resultados mostram que
mudamos a estratégia e entramos na fase da radicalizagéo [ ...]. O rigor das equipes técnicas da
CETESB sera a linha da intoleréncia’. O Secreté&rio acreditava que até o final de 2009 ndo
haveria mais lixdes no estado de S&0 Paulo”’, o que ndo se confirmou. Na 13?2 edicdo do
Inventario Estadual de Residuos Solidos Domiciliares, referente a 2009, a propria CETESB
afirma que 7 municipios ainda encontram-se na condi¢cdo inadequada, mas ja estdo com
solucdo delineada e prazo definido para 0 equacionamento dos problemas ambientais
rel acionados aos residuos solidos (CETESB, 2010).

NOs prOXimos anos espera-se que 0S avangos continuem, especiadmente com a
consolidagdo dos projetos ambientais estratégicos instituidos pelo governo a partir de 2007,

como o Lixo Minimo’®.

3.3.2 Paliticas publicas para residuos solidos

Na ultima década o Estado de S&o Paulo tem formulado e adotado politicas publicas
importantes para 0 setor de residuos solidos, sendo que as principais, sua base lega e
objetivos podem ser observadas no Quadro 2.

Vale ressadtar que a atuacdo do poder publico no setor de residuos solidos ja ocorria
antes da aprovacdo da lei da Politica Estadual de Residuos Solidos com investimentos em
Varios projetos via:

- Programa de Aterro Sanitario em Vaas — R$ 2,0 milhes investidos até 2008, foram
selecionados 281 municipios e 77 ja atendidos;

- FEHIDRO — R$ 11,4 milhdes investidos até 2008 em diversas UGRHI's; e

- Fundo Estadua de Prevencdo e Controle da Poluicdo (FECOP) — R$ 119,0 milhGes
investidos até 2008 em 599 municipios.

Os fundos citados financiam empreendimentos em gue haja envolvimento de 6rgéos
publicos, prefeituras, autarquias, etc.

" MELHORA qualidade ambiental dos aterros sanitarios domésticos no Estado. 26/05/2009. Apresenta
informagdes sobre o Inventario Estadual de Residuos Sélidos e a condicdo dos aterros no Estado. Disponivel
em: <http://www.cetesh.sp.gov.br/Noticias/2009/05/26_aterro.asp>. Acesso em: 26/06/2009.

"8 Esse assunto seré detalhado no item 3.3.2.1.
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Quadro 2 - Paliticas Publicas Para Residuos Solidos no Estado de Sdo Paulo

Politicas . .
Piblicas Inicio Base L egal Objetivo
) . Resolugdo  SMA | Estimular os municipios a participar da politica ambiental,
Proj etg Amb' ental 21,de 16/05/2007 | com adesdo ao Protocolo Verde — Gestdo Ambiental
Estratégico 2008 ~ . ) - . .
Municipio Verde* Resolugdo  SMA | Compartilhada; c_ert_lflcar 0S municipios amb|er]tal_mente
09, de 31/01/2008 | corretos, dando prioridade no acesso aos recursos publicos.
Eliminar a disposicdo inadequada de residuos solidos
Resolucio  SMA domiciliares no Estado de S&o Paulo, extinguindo os lixdes a
Projeto Ambiental 3 céu aberto; aprimorar a gestéo de residuos domiciliares, com
o 21, de 16/05/2007 ~ 2 N . .
Estratégico 2007 Resolucio  SMA reducéo do volume e estimulo & coleta seletiva e reciclagem.
Lixo Minimo 3 Aumentar a eficacia das acfes de Governo quanto a gestao
50, de 13/11/2007 . A :
de residuos no Estado, em consonancia com o Projeto
Ambiental Estratégico Municipio Verde.
Politica Estadual Le 12300, de| Insitui a politica estadual de residuos solidos, define
de Residuos 2006 e S
o 16/03/2006 principios e diretrizes.
Sélidos
Lei 11.160, de | Apoiar e incentivar a execucdo de projetos relacionados ao
Fundo Estadual 18/06/2002 controle, a prevencdo e a melhoria das condi¢es do meio
de Prevencédo e Decreto 46.842, de | ambiente no Estado. Financia a fundo perdido aimplantagdo
Controle da 2002 | 19/06/2002, de sistemas de tratamento e disposicéo de residuos sdlidos.
Poluicdo alterado pelo | Por exemplo: aquisicdo de equipamentos para coleta de
(FECOP) Decreto 48.767, de | residuos domiciliares, limpeza urbana e destinagéo adequada
30/06/2004 de residuos solidos.
Celebrar convénios com municipios de pequeno porte, com
Proarama. de Decreto 44.760, de | geracdo diaria de até 10 toneladas de residuos domésticos,
9 gy 13/03/2000 para apoiéa-los técnica e financeiramente na implantacéo de
Aterro Sanitério 2000 o .
em Valas Decreto 45.001, de aterros sanitarios em sistemas de vala‘f: comuns, com custos
27/06/2000 baixos e smplicidade de implantacdo e operacdo. Acéo
integrada com os recursos destinados pelo FECOP.
Dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos
. Hidricos e acBes correspondentes. Por meio dos Comités de
Fundo Estadual Lel 7663, de Bacias Hidrogréficas, financia até 80% dos projetos em que
de Recursos 30/12/1991 . . P L . :
- 1997 haja envolvimento de 6rgdos publicos e exige contrapartida
Hidricos Decreto 48.896, de do restante. Por exemplo: projetos e licenciamento de aterros
(FEHIDRO) 26/08/2004. ' Plo- proj

em vaas, recuperacdo de locais contaminados por
disposicao inadequada de residuos sdlidos.

* Em 2009 o nome do projeto mudou para Municipio Verde Azul, para enfatizar também a importancia da

gestéo das aguas.

A CETESB também desempenha papel importante no desenvolvimento desses

projetos, pois atua como agente técnico do FEHIDRO e do FECOP, efetuando a andlise de

projetos e 0 acompanhamento de obras com vistas a liberagcdo dos recursos correspondentes e,

ainda, no licenciamento ambiental .
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3.3.2.1 Projetos Ambientais Estratégicos

Outra iniciativa no Estado de S0 Paulo € o Projeto Ambiental Estratégico
Municipio Verde Azul (Resolugdo SMA 09/08), cujos objetivos sdo “estimular os
municipios a participar da politica ambiental, com adesdo ao Protocolo Verde — Gestéo
Ambiental Compartilhada e certificar os municipios ambientalmente corretos, dando
prioridade no acesso aos recursos publicos’ ”°. Assim, pretende-se descentralizar a politica
ambiental, ganhando eficiéncia na gestdo ambiental e valorizando a base da sociedade.

A adesdo dos municipios ao Projeto € voluntéria, ocorre por meio da adesédo a um
protocolo e pressupde 0 comprometimento com uma agenda de 10 diretivas ambientais, a
elaboracdo e aplicacdo de um Plano de A¢do Ambiental do Municipio para 0 cumprimento
dessas diretivas, relatorios de gestdo ambiental que comprovem o cumprimento da agenda de
acOes e sua avaliacdo ambiental pela Secretaria de Melo Ambiente do Estado de Sdo Paulo
(SMA). A partir dessa avaliacdo a SMA estabelecera um indice que expressara o grau de
comprometimento do municipio com a agenda ambiental paulista.

Outros aspectos relevantes séo:

1) a adesdo ao Protocolo Verde — Gestdo Ambienta Compartilhada credencia o municipio
como prioritario na obtencdo de recursos publicos junto ao governo do Estado de Séo Paulo,
principamente por meio do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e do Fundo
Estadual de Prevencéo e Controle da Poluic¢éo (FECOP);

2) as Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIS) existentes no Estado
servirdo de base para a promoc¢édo de arranjos intermunicipais visando a gestéo integrada de

residuos solidos.

As metas do Projeto Ambiental Estratégico Municipio Verde Azul, bem como as

acOes realizadas e principais resultados obtidos podem ser observados no Quadro 3:

" Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/projetos9.php>. Acesso em: 15/07/2009.
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Quadro 3 - Projeto Ambiental Estratégico Municipio Verde Azul: metas, acles e
resultados

1. Ter aadesdo de 100% dos municipios;

2. Apoiar e avaliar os municipios na execucdo da politica ambiental;

3. Capacitar osinterlocutores,

4. Certificar 10% dos municipios paulistas;

5. Ter 75% dos municipios paulistas com estrutura ambiental;

6. Ter 75% dos municipios paulistas com conselho municipal de meio ambiente.

M etas

1. Proposicdo do Protocolo Verde — Gestdo Ambiental Compartilhada;
2. Elaboragdo do diagnéstico ambiental dos municipios do estado;
3. Elaborac&o do indice de Avaliagio Ambiental e dos critérios de avaliagdo, do
sistema de pontuag&o para avaliagdo dos Planos de Ac&o (Resolugdo SMA 09/08);

4. Redizacdo de semin&rios regionais - marco e abril/2008 e em abril a
junho/2009;

5. Divulgacdo do primeiro balanco da gestéo descentralizada da politica ambiental
dos 332 municipios que completaram os planos de agao.

Acdes Realizadas

- Aumento de 59% no numero de Conselhos Municipais, o que significou a
ampliacdo da participagdo da sociedade civil na politica ambiental municipal, que
em 2007 eram 236 e em 2008 passaram a ser 376;

- Aumento de 95% do nimero de estruturas ambientais criadas nos municipios para
trabalhar a gestdo ambiental, ampliando de 182 para 356, dados de 2007 e 2008,
respectivamente;

- Aumento de 146% de iniciativas municipais de coleta seletiva, aumentando de
181 em 2007 para 446 em 2008;

- Instituicdo de 280 projetos de conservacdo e recuperacdo de matas ciliares;
- 120 municipios com novas agdes de educagdo ambiental nas escolas piblicas;

- 281 novas campanhas de combate ao desperdicio da agua;
- Criacdo de 216 viveiros municipais,

- 111 novos programas de inspecdo veicular;

- 130 novos programas de protecdo de nascentes,

- Ingtituicdo de 108 novos programas para o combate a comercializago ilega de
madeira de origem amazénica.

Resultados Obtidos
em um ano

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo. Acesso em: junho/2009.
<http://www.ambiente.sp.gov.br/projetos9.php>; <http://www.ambiente.sp.gov.br/municipioverde/>
Org.: Havia Akemi Ikuta

No primeiro ano de vigéncia do Projeto Municipio Verde Azul (2008) a maioria dos
municipios do estado fez sua adesdo, 639 no total, sendo que 332 preencheram o Plano de
Acgo até o fina e foram avaliados. A partir da nota final obtida nesta avaliaco® redlizada
pela equipe do projeto foi estabelecido o ranking dos municipios e 0s 44 primeiros
classificados (com nota superior a 80) foram certificados como “verde”.

Essa avaliagdo do cumprimento das dez diretivas ambientais pelos municipios ocorre
mediante a aplicagdo do indice de Avaliagd Ambiental (IAA), cujo céculo considera o
atendimento as diretivas ambientais (ID), a pré-atividade dos Municipios frente as diretivas

8 A maior nota final foi 94,96 obtida pelo municipio de Santa Fé do Sul e a menor nota dentre 0s municipios
certificados como verde foi 80,32 registrada em Tailva.
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(PRO) e os passivos e pendéncias ambientais (PP). Assim, o IAA = ID+PRO-PP e avdia a
participac&o dos municipios na politica ambiental ®*.

Vale ressatar que cada diretiva ambiental tem um peso diferenciado, recebendo nota
de O (zero) a 10 (dez), sendo que a diretiva Lixo Minimo € avaliada pela aplicacdo dafaixade
enquadramento ao indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR), publicado anualmente
pela CETESB, com peso 1,2 (um virgula dois). Ainda no que diz respeito aos residuos
solidos, vale destacar que a instituicdo de programas de coleta seletiva e de reciclagem
também contribui no calculo do IAA, como acdo de pro-atividade da diretivalixo minimo.

De acordo com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, o projeto Municipio Verde
recomega a cada ano para todos 0s municipios, com adesdo e preenchimento do plano de
acOes para quem ndo conseguiu fazé-lo no ano anterior e novas avaliagoes.

Para 2009 e 2010 as acles previstas deverdo contemplar prioritariamente corregos
urbanos, crianga ecol 6gica, coleta seletiva, ciclovias e nascentes.

Entre as diretivas ambientais do Protocolo destaca-se 0 Projeto Lixo Minimo que,
COmo 0 nome sugere, tem como prioridade estratégia promover a minimizacdo dos residuos
solidos urbanos, por meio do apoio técnico e financeiro aos municipios para estimular a
adocdo de préticas ambientalmente adequadas de reutilizacdo, reciclagem, reducéo,
recuperacdo de energia e destinacdo adequada dos rejeitos inaproveitévels.

Para tanto, foram estabelecidas quatro metas. 1) eliminar os aterros em situacéo
inadequada; 2) implantar solucbes regionalizadas e integradas no Estado; 3) desenvolver o
indice de Qualidade da Gestdo de Residuos Sdlidos; 4) executar agdes de educacio ambiental.

As acles estabel ecidas no Projeto dividem-se em duas modalidades: 1) agdo continug;
2) acdo com prazo de término determinado. Na primeira modalidade estdo: as acbes de
controle de poluicéo (fiscalizagdo e monitoramente de aterros para que ndo haja declinio na
classificacéo do IQR); a proposi¢édo e apoio aimplementacdo de solucdes regionalizadas para
tratamento e destinagdo dos residuos solidos urbanos, o fomento a coleta seletiva e a
reciclagem de residuos solidos domiciliares nos municipios do Estado;, e a educacéo
ambiental .

Na segunda modalidade de agbes, aquelas com prazo de término determinado para
2009 e 2010, algumas atividades ja foram parciamente redizadas e seus resultados foram
divulgados no Relatério de Atividades apresentado em janeiro de 2009%, por exemplo:

8 O |AA pode variar de 0 a100. Em 2008, o IAA dos municipios do Estado foi 51,52.
8 Disponivel em: http://homol oga.ambiente.sp.gov.br/lixominimo/relatorio_Mensal_Lixo_Minimo.xIs>. Acesso
em: 27/04/2009.
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realizacdo de cursos nas UGRHI’s para capacitacdo de técnicos municipais para a gestéo
adequada de residuos sdlidos; e elaboragdo (caculos, estudo para o sistema de aquisicdo de
dados, entre outras etapas) do Indice de Gest&o de Residuos Solidos (IGR).

As acles e metas estabelecidas para os proximos anos (2009 e 2010) podem ser

observadas no Quadro 4:

Quadro 4 - Projeto Lixo Minimo: principais acdes e metas para 2009 e 2010.

1. Aplicagdo do indice de Coleta Seletiva e do indice de Gestdo dos
Residuos Sdlidos;

Acdes para 2. Regulamentacdo da Politica de Residuos Solidos;
2009-2010 3. Elaboracéo de estudos para a proposi¢éo de solucdes regionalizadas
para o tratamento e a destinagdo dos residuos solidos urbanos nas

regides do Alto Tieté Cabeceiras, Vale do Ribeirae Litoral Sul, Entre
Serras e Aguas, Extremo Noroeste e Mantiqueira.

1. 30% dos municipios do Estado de S& Paulo com Programas de
Coleta Seletiva implementadas e consolidadas em mais de 50% das
suas areas urbanizadas,

2. Incentivar a instalagdo de solucdes regionais, por meio de agoes
integradas nas Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
UGRHI’s;

3. Tornar toda a disposicéo de residuos solidos no estado adequada
segundo o IQR e encerrar ou recuperar todos 0s aterros sanitarios em
situacéo inadequada no Estado de Séo Paulo; e,

4. Publicar, em 2010, o primeiro Relatério Anua de Qualidade da
Gestdo de Residuos Sdlidos (IQR - Gestéo).

Metas para
2010

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo.

Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/projetos12.php>;

<http://homol oga.ambiente.sp.gov.br/lixominimo/projeto.asp> Acesso em: 10/06/2009.
Org.: Flavia Akemi lkuta

Ha uma grande expectativa especialmente em relagio ao indice de Gest&o de Residuos
Solidos (IGR), pois espera-se que este indice permita uma avaliacdo mais ampla da situagéo
da gestdo dos residuos nos municipios paulistas e forneca subsidios para a proposicdo e
implantacéo de politicas publicas.

Além dos j& conhecidos IQR e IQC entrardo no clculo do IGR mais dois novos
indices, o 1QG (indice de qualidade de gestéo de residuos sdlidos) e o ICS (indice de coleta
seletiva), sendo que cada indicador recebeu uma pontuacdo (de O a 10). Assim, a férmula
desse novo indice € IGR = 0,4*1QG+0,2* ICS+0,35* IQR+0,05* 1QC.
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Cabe esclarecer que, 0 1QG serd calculado a partir de diversos indicadores que avaliam
quatro areas temdticas. instrumentos para a politica de residuos solidos; programas e agles
municipais, coleta e triagem, tratamento e disposi¢do (Anexo A). Jao ICS foi concebido com
o objetivo de verificar a situagdo da coleta seletiva nos municipios do Estado de Séo Paulo.
Os primeiros testes de campo ja foram realizados envolvendo municipios de diversos portes.
Por meio da planilha do ICS observamos que esse indicador reunira um grande conjunto de
dados sobre a: gestdo, infra-estrutura do centro de triagem, condic¢des operacionais e educacdo
ambiental, e informacdes complementares. (Anexo B)

O IGR expressa a sintese do conjunto de indicadores relacionados aos residuos

solidos. A classificag@o da gestéo de acordo com o IGR ocorre da seguinte forma:

Tabela 5 - Classificagéo da Gestdo de Acordo com o IGR

IGR ENQUADRAMENTO
00 a 6,0 Gestédo ineficiente
6,1 a 80 Gestdo mediana
81 a 10,0 Gestdo eficiente

Fonte: SAO PAULO (ESTADO). Secretaria do Meio Ambiente.
Painel da Qualidade Ambiental. Sdo Paulo, 2009. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/cplalfiles/Painel_Final .pdf>.
Acesso em: 02/11/2009.

Em 2008 foi redlizada a coleta de dados para calculo do IGR 2007, cuja distribui¢do

por municipio pode ser observada na Figura 5.

Figura 5 - Distribuicdo do indice de Gestdo de Residuos Sdlidos

(IGR) por municipio no Estado de Sao Paulo — 2007
Fonte: SAO PAULO (ESTADO), 2009. Org.: Flavia Akemi Ikuta
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A partir do IGR revela-se umarealidade bastante distinta da registrada a partir do 1QR,
pois como mostra a Figura 5, predomina a gestdo ineficiente e mediana nos municipios do
Estado, sendo poucos 0s que atingiram a gestdo eficiente.

Outro indicador é o IGR médio e seu enquadramento por UGRHI em 2007, que é
apresentado na Tabela 6 e Figura 6. Ressaltamos que em 13 UGRHISs, ou sga, na maioria a
gestéo foi considerada ineficiente e somente em 9 foi enquadrada como mediana. Assim, no
primeiro ano de avaliacéo do IGR (2007), amédiaregistrada no Estado foi 5,7.

Esses dados revelam uma gestdo de residuos sélidos ineficiente no Estado de Séo
Paulo. Inferimos que este resultado a realidade existente nos municipios, que embora tenham
melhorado no IQR (condi¢cdes de disposicao) ainda precisam avangar em outros aspectos,
como o tratamento de residuos organicos, coleta seletiva, tratamento e disposicdo de RSS e
RCD, bem como na criagéo de instrumentos para a politica de residuos solidos (por exemplo,

lel especifica para a gestdo de residuos e planos de gerenciamento).

Tabela 6 - Distribuicio do indice de Gestdo de Residuos Solidos
(IGR) por UGRHI no Estado de Sao Paulo

UGRHI IGR 2007 Enquadramento

da Gestéo

4 Pardo 59

9 Mogi-Guagu 57

11 Ribeirado Iguape/Litoral Sul 2,8

13 Tieté/Jacaré 4,1

14 Alto Paranapanema 3,7

15 Turvo/Grande 59

16 Tieté/Bataha 49 Ineficiente

17 Médio Paranapanema 59

18 S&o Jose dos Dourados 5,6

19 Baixo Tieté 3,0

20 Aguapei 54

21 Peixe 2,5

22 Pontal do Paranapanema 4,9

1 Mantiqueira 7,8

2 Paraiba do Sul 7,1

3 Litoral Norte 6,3

5 Piracicaba, Capivari e Jundiai 6,7

6 Alto Tieté 7,2 Mediana

7 Baixada Santista 7,3

8 Sapucai/Grande 7,2

10 Sorocaba/Médio Tieté 74

12 Baixo Pardo/Grande 7,6

Estado 57 Ineficiente

Adaptado de: SAO PAULO (ESTADO), 2009.
Org: Flavia Akemi Ikuta
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De acordo com a Secretaria de Me o Ambiente;

Apesar das UGRHIs que concentram a maior parte da populagdo—2,5, 6, 7 €
10 — apresentarem uma avaliagdo mediana, o quadro de qualidade da gest&o
de residuos do estado apresenta resulta fragil. Conclui-se que S& Paulo
destina de forma correta seus residuos, mas gere os mesmos de forma
ineficiente, ou sga, sem atentar para os 3 R’'s. reducdo, reutilizacdo e
reciclagem. (SAO PAULO, 2009, p. 77)

De acordo com a Coordenadoria de Plangjamento Ambiente (CPA) daSMA®, acoleta
de dados em 2009 para cdculo do IGR 2008 foi inviabilizada pelo processo de elaboragdo do
Modulo Municipa de InformacBes que sera disponibilizado por meio da rede mundial de
computadores. Neste sentido, ha previsdo de publicar o IGR anuamente a partir de 2010.

Acreditamos que ao criar um indice de coleta seletiva e incluir esse tipo de programa
no calculo do IGR valoriza-se esse tipo de acdo como parte da solucdo para a questdo dos
residuos solidos no Estado e essa experiéncia pode servir de referéncia para a formulagdo de
indicadores em outros estados e até mesmo de indicadores para todo o pais. Com isso,
acreditamos que a tendéncia sera o aumento do interesse das prefeituras municipais na
elaboragdo e implantacéo da coleta seletiva.

A inclusio do tema residuos solidos na agenda ambiental do Estado ganha cada vez
mais importancia e demonstra que este ainda constitui um dos principais problemas
ambientais da atualidade, mesmo com todos os avangos alcangados nos ultimos anos. Um
exemplo que ilustra tais avancos € o crescimento do nimero de municipios cujas instal acoes
de disposicdo de residuos sdlidos foram enquadradas na condicdo adequada no Inventario
Estadual de Residuos Solidos Domiciliares 2008, publicado pela CETESB, que € cerca de 12
vezes maior que o registrado em 1997, conforme ja analisamos anteriormente.

Para melhorar a situacéo da gestdo de residuos solidos, o Governo do Estado esta
desenvolvendo agfes de apoio técnico e financeiro aos municipios para, entre outros aspectos,
a adocdo de multiplas acBes voltadas a reducdo da geracdo de residuos solidos e a sua
reutilizac&o e reciclagem, tendo em vista a diminui¢éo na demanda de novos aterros sanitérios
e 0 aumento davida Util dos aterros ja existentes.

Em uma avaliagdo geral da situagdo da gestdo de residuos solidos no Estado de Sé&o
Paulo chama a atencdo, tanto na Politica Estadual de Residuos Solidos como no Projeto

Municipio Verde, os esforcos do governo estadual na descentralizacdo da politica ambienta e

8 http://www.ambiente.sp.gov.br/cpla/resisol_indicadores.php
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no compartilhamento da sua gestdo por meio de agles integradas entre este e os Municipios.
No setor de residuos solidos, isso significa mudancas no modelo de gest&o, ou seja, mudangas
na forma de conceber, implantar e administrar o sistema de limpeza publica. Agora, 0 modelo
de gestéo preconizado deve fundamentar-se no estabelecimento de parcerias que incluam
ampla participacéo dos diversos setores da sociedade e da administracgo publica municipal
(salde, educagdo, meio ambiente, emprego, habitacdo, etc.) com apoio das instancias
estaduais e federal .

3.4 Outros atores e agdes relacionados aos residuos solidos

Além do poder publico, outros setores tém contribuido para a discusséo da questdo dos
residuos sdlidos no Estado de S&o Paulo e no pais, bem como para a formulacdo de propostas
para a legislacdo e politicas publicas para o setor. Neste sentido, vale mencionar o0 Férum
Lixo e Cidadania do Estado de Sao Paulo, criado em novembro de 2001 e composto por
representantes de institui¢des publicas, ONG'’s, associagdes técnicas, entre outros.

O Férum se propbe a:

1. Mobilizar e sensibilizar a sociedade, articular os diversos atores e fomentar a elaboracéo de
politicas publicas visando a erradicacdo do trabalho de criangas e adolescentes nos lixdes e
nas ruas,

2. Sensibilizar prefeitos, 6rgdos e instituicbes municipais e estaduais de desenvolvimento
social para os temas de interesse do Forum;

3. Constituir-se em espaco permanente de articulacdo de entidades, parceiros potenciais e
colaboradores, estimulando e apoiando a criagao de foruns municipais e regionais;

4. Articular e incentivar politicas que promovam o resgate da cidadania das familias das
criancas e adol escentes retirados do trabalho de catacéo;

5. Divulgar e incentivar experiéncias de solucbes locais e regionais que promovam a
eliminacdo do trabalho infantil e a diminuicdo do impacto ambiental pelo lancamento de
residuos solidos;

6. Formular e propor politicas de interesse do Programa Lixo e Cidadania e mecanismos
legais e institucionais condizentes com sua implementacéo;

7. Articular a integracdo dos diversos segmentos da comunidade no processo em prol da

inclusdo social dos catadores;
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8. Desenvolver propostas de politicas, programas e legislacdo para a redugdo da geracéo de
residuos solidos e substitui¢cdo de materiais por outros menos poluentes;

9. Apoiar o desenvolvimento de programas de capacitacéo dos diferentes atores envolvidos na
gestao socio-ambiental compartilhada de residuos sdlidos;

10. Promover o desenvolvimento do controle social da gestado socio-ambiental compartilhada
de residuos solidos;

11. Articular-se com os Foruns Lixo e Cidadania nacional, estaduais e municipais,

12. Influir na elaboracdo de politicas publicas de residuos sblidos integradas nos nivels
nacional, estadual e municipal;

13. Articular o desenvolvimento de mecanismos de financiamento para os diferentes
programas, com diretrizes que assegurem a gestéo socio-ambiental compartilhada de residuos
solidos;

14. Articular e estimular a criagdo de instrumentos facilitadores de gestdo integrada;

15. Promover a interlocucéo entre a sociedade organizada — catadores, ONGSs, associagles e
cooperativas — com o Estado;

16. Contribuir para a elaboracdo de um cddigo de ética para o consumo responsavel e
sustentavel;

17. Promover discussdes, debates e estudos rel ativos aos aspectos tributérios da reciclagem de
residuos sdlidos;

18. Viabilizar bases de dados técnicos, econdmicos e socio-ambientais para a elaboracéo de
indicadores,

19. Apoiar o desenvolvimento de estudos técnicos e tecnol ogias condizentes com o Programa
Lixo e Cidadania;

20. Participar da discussdo, no ambito internacional, sobre consumo responséavel .

Para atingir esses objetivos foram elaboradas muitas propostas que se configuram em
quatro desafios principais: erradicacdo do trabalho de criangas e adolescentes na catagdo de
residuos solidos nos lixdes e nas ruas; implantacdo de gestéo integrada e compartilhada dos
residuos sdlidos, incorporando a participacdo dos catadores de reciclaveis para implantar
sistemas de reaproveitamento de residuos, promogdo da gestdo de residuos sdlidos, com

educacdo socioambiental, com vistas a sua reducéo, reutilizacdo e reciclagem; e promogdo da

8 PLATAFORMA Lixo e Cidadania para o Estado de S& Paulo. Disponivel em: http://www.abes-
sp.org.br/lixo_cidadania/plataforma/plataformal.php. Acesso em: 19/07/09.



Politicas publicas e gestdo de residuos sélidos no Pontal do Paranapanema 129

gestdo interinstitucional, com participagdo da sociedade, integrada em nivel regional, que
garanta sua sustentabilidade técnica e econémica.

Como podemos observar sGo muitos os objetivos e desafios a que se propde o Forum
Lixo e Cidadania do Estado de S&o Paulo. Eles revelam a dimensdo e gravidade dos
problemas associados aos residuos solidos no Estado e permitem afirmar que somente com
uma soma muito grande de esforcos sera possivel avancar na busca de solucdo desses
problemas.

Outro grupo que tem participado das discussdes sobre a gestdo de residuos solidos no
Estado e também em ambito nacional, € o Movimento Nacional dos Catadores(as) de
Materiais Reciclaveis (MNCR), criado em junho de 2001 em Brasilia, durante o | Congresso

Naciona de Catadores de Materiais Reciclavels.

Este Movimento representa a uni&o dos catadores de todo Brasil, para que a
Categoria sga incluida em Politicas Publicas que incentivem o
desenvolvimento dos empreendimentos populares que sdo as Cooperativas e
Associages de Catadores. Desde 0 inicio 0 movimento tem como principio
de organizacdo a democracia dir eta.

Quando as Bases Organicas, que sdo 0s grupos de catadores, participam
diretamente dos debates, com discussdes transparentes, as reivindicagdes do
M.N.C.R. junto ao Governo Federal, Estados e Municipios, ganham forca e
legitimidade. (MNCR, 2009)

A acd do MNCR ocorre por meio dos Comités Regionais e da Coordenagéo
Estadual. De acordo com Gongalves (2006), aformacéo dos comités regionais é resultado das
principais deliberagdes do | Congresso Latino-Americano de Catadores, realizado em Caxias
do Sul (RS) em 2003, que vem sendo referendada em outros encontros politicos dos
catadores. O autor ressalta que:

A formagdo desses Comités ficou sob a responsabilidade dos militantes
presentes no Congresso, que retornariam as suas bases e iniciariam a sua
organizacdo, tendo como objetivo principal instituir, ampliar e fortalecer a
base do MNCR no interior dos estados. Os Comités Regionais ficaram
ligados a uma comissdo estadual, por sua vez vinculada a Comisséo
Nacional, formando uma estrutura politica organizativa mais solida e
ampliada. (GONCALVES, 2006, p. 261)

A Coordenacéo Estadual é formada por dois representantes de cada Comité Regional.

Os propositos desses comités sao:
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- Dar condicOes aos catadores de discutir e trocar experiéncias sobre as suas
diversas realidades e plangjar agbes conjuntas

- Efetivar a relagdo da Comissdo Naciona com os diferentes grupos de
catadores das regides visando o estabel ecimento das Bases Organicas

- Potencidizar a articulagdo estadual com a criagdo de uma Coordenacado
Estadual de Catadores(as) de Materiais Reciclaveis a partir dos Comités
Regionais (MNCR, 2005, p. 53)

A acdo do MNCR no Estado de Séo Paulo é forte na capital e regido metropolitana,
onde tem acompanhado os investimentos do PAC Residuos Solidos, cobrado que a prefeitura
cumpra os acordos firmados com os catadores para a construcdo de galpdes e dé ampla
abertura de did ogo com os catadores organi zados sobre assuntos ligados a reciclagem e coleta
seletiva, entre outras coisas™. J& no interior do estado, o trabalho principal do MNCR é de
fortalecimento dos comités regionais (que sdo instancias deliberativas do Movimento, onde se
discute suas ac0es) e das proprias organizagdes de catadores (cooperativas e associ agoes).

Mas 0 MNCR também desenvolve acdes de abrangéncia nacional e internacional, por
exemplo, a Reviravolta — Expocatadores 2009, realizada em dezembro. O evento teve como
objetivos gerais. apresentar experiéncias bem sucedidas realizadas no Brasil, na América
Latina e Caribe; promover intercambios entre os setores (Estado, iniciativa privada e
organizacOes sociais); estimular o desenvolvimento de politicas publicas de inclusdo das
organizacOes de catadores nos sistemas oficiais de coleta seletiva solidaria; aprimorar as
préticas de gestdo organizacional, especiamente administrativo-financeiras, contdbeis e
juridicas, das organizagdes de catadores e suas redes; promover 0 acesso a tecnologias atuais
para gestdo das organizacOes, selecdo de materiais, triagem, logistica e comercializacao;
apresentar os servicos e solugdes que podem ser oferecidos na area de planegjamento e gestéo
de materiais por parte das organizages de catadores; e fomentar processos de aprendizagem
através de sistemética troca de experiéncias™.

A programacdo da Expocatadores foi composta por um encontro internacional de
catadores (sO para trabalhadores do setor) e atividades simultaneas (seminario estratégico e
feiralexposi¢do de projetos, equipamentos, produtos e servigos) abertas ao publico em geral.

Realizado na cidade de S&o Paulo, o evento reuniu cerca de 3 mil pessoas, sendo a

maioria (75%) catadores. delegacOes de 19 Estados brasileiros e representantes de varios

& Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/box_2/noticias-regionais>. Acesso em: 28/07/2009.
% http://www.expocatadores.com.br/oque.php



Politicas publicas e gestdo de residuos sélidos no Pontal do Paranapanema 131

paises da América Latina e Caribe (Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Equador, Paraguai, Peru, Porto Rico Uruguai) e uma delegacéo da india®’.

Também estiveram presentes na Expocatadores 2009 o Presidente da Republica,
Ministros e Prefeitos que assinaram termos de compromisso de inclusdo socia dos catadores,
lancaram programas de capacitacéo e receberam uma declaracéo da Rede Latino-americana e
Caribe de Catadores/Recicladores reivindicando o reconhecimento do trabalho realizado e
mai s apoio aos trabal hadores do setor.

Na ocasido, o presidente da republica anunciou que o BNDES vai financiar carros
elétricos (desenvolvidos pela Usina de Itaipu) para catadores de materiais reciclaveis, pois a
usina cedera os direitos de patente dos carrinhos para os catadores. De acordo com o
presidente, a intencdo € substituir carrinhos/carrogas puxadas a méo, facilitando o trabalho
dos catadores.

Além disso, foi apresentado um balango dos compromissos firmados entre o Governo
Federal e os catadores e discutida a inser¢céo destes trabalhadores na implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Solidos, previdéncia social para catadores e a contratagdo das
organizacOes de catadores como prestadores de servicos de coleta seletiva municipal, com
base naLei 11.445 de 2007.

No semin&rio estratégico realizado durante a Expocatadores os trabalhos foram
agrupados em trés eixos teméticos. econdmico e tecnoldgico; politico e socia; capacitacdo e
gestdo. Foram redlizadas mesas redondas, oficinas e a apresentacdo de painéis, com a
participacédo de representantes do MNCR, de cooperativas de catadores, de diversos 6rgéaos do
poder publico, de empresas privadas, de institutos de pesquisa e de incubadoras tecnol 6gicas
de cooperativas populares, ONG’s, entre outras institui¢des que desenvolvem projetos ligados
aos catadores.

A Expocatadores € uma expressdo recente da busca de maior divulgacéo,
fortalecimento e profissionalizacéo dos catadores, ou seja, da lutado MNCR pela organizagéo
e valorizagdo da categoria, tendo como principio a auto-gestdo, mas também firmando
parcerias com diversas instituigdes, como Prefeituras e 0 Governo Federal.

Dentre as diversas parcerias firmadas pelas organizacdes de catadores se destacam
também as estabelecidas com as universidades publicas, que tem contribuido para a
organizacdo desses trabalhadores com cursos de capacitacdo, sobre cooperativismo e

economia solidéria, entre outras atividades.

8 Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/box_2/noticias-regionais/expocatadores-reune-trabal hadores-de-
todo-o-brasil>. Acesso em: 07/11/2009.
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Neste sentido, a Incubadora de Cooperativas Populares da UNESP (INCOP-
UNESP) tem nucleos de trabalho em Presidente Prudente, Assis, Ourinhos e Bauru, onde vem
auxiliando grupos de catadores na sua organizacdo, funcionamento e gestdo, com capacitacdo
técnica e gerencial e infra-estrutura adequada ao desenvolvimento de suas atividades. A
INCOP/UNESP, ao lado de outras incubadoras como a Incubadora Regional de Cooperativas
Populares da Universidade Federal de S&o Carlos (INCOOP/UFSCar) e a Incubadora
Tecnoldgica de Cooperativas Populares da USP (ITCP/USP), entre outras instituicoes,
compde a Rede Universitaria de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares
(Redede | TCPs).

Em 2009, a INCOOP/UFSCar realizou com a colaboracéo da rede de ITCPs o Il
Encontro de Formadores e Apoiadores de Catadores (I11 ENFAC), com o objetivo de trocar
informacdes e estabelecer intercambios entre os diferentes agentes (gestores publicos,
incubadoras de cooperativas, ONG's e representantes de catadores) que apdiam a formacéo e
desenvolvimento de empreendimentos de catadores. Também realizou concomitantemente o
1° Congresso Nacional de Economia Solidéria, Residuos e Reciclagem (CONARESOL) para
discutir os temas: producéo de conhecimento, métodos e préticas de atividades de extensao;
cadeia produtiva da reciclagem e tecnol ogias sociais; e tecnologias de reutilizacdo de residuos
e geracdo de trabalho e renda.

De acordo com os organizadores dos eventos, a expectativa era contribuir para a
incorporacéo de parametros, critérios e produtos gerados pela comunidade cientifica nas
préticas de projetos e producdo de tecnologias de reciclagem e economia solidaria, bem como
na elaboracdo de encaminhamentos conjuntos entre os diversos atores socials (catadores,
apoiadores, assessores) que possam contribuir para a autonomia dos catadores e 0
fortalecimento de seus empreendi mentos na cadeia produtiva da reciclagem.

Ressaltamos que um aspecto comum entre as ITCPs € a atuagdo junto a grupos
excluidos, tendo em vista a transformagéo social a partir da organizacdo do trabalho com base
no cooperativismo, democracia, solidariedade e autogestdo. Em geral, sua atuacdo ocorre na
forma programas e/ou projetos de extensdo universitaria.

De acordo com Cunha (2002, p. 77), essas incubadoras séo

[...] exemplo significativo de entidades de fomento a economia solidéria.
Elas partem da idéia de que a universidade é centro produtor de
conhecimentos que precisam ser disponibilizados para a sociedade em geral,
especialmente para as pessoas que ndo dispdem de recursos ou apoio. A
proposta € usar estes conhecimentos em areas tecnol égicas, administrativas e
formativas para assessorar grupos de baixa renda na gestéo de cooperativas.
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A autora esclarece que nos paises da América Latina a discussdo sobre economia
solidaria esta ligada, em geral, a0 contexto de crise econdmica e exclusdo socia e esta
intimamente relacionada com a emergéncia de uma economia popular e com questbes
correlatas, por exemplo, informalidade, desemprego, precarizacdo, marginalidade e outras
caracteristicas do mundo do trabalho.

Todavia, devemos destacar que a economia solidaria também tem sido entendida como
uma economia para a transformacéo da sociedade contemporanea, por ser uma alternativa ao
capitalismo e fundamentar-se em novos principios como, por exemplo: a cooperacéo, a
solidariedade, o controle dos meios de producéo, a auto-gestdo e o respeito ao meio ambiente.
Neste contexto, a economia solidaria reline diversos tipos de empreendimentos, como
cooperativas, associacOes, clubes de troca, organizacdes de finangas solidarias, redes de
cooperacdo, empresas autogestionarias, entre outros, que se caracterizam por algum tipo de
atividade econOmica de prestacdo de servicos, producéo de bens, distribuicdo, consumo,
poupanga e crédito, organizadas e realizadas com base na solidariedade e na cooperagéo.

Por fim, vale ressdtar que a rede nacional de incubadoras universitarias de
cooperativas € formada por mais vinte universidades instaladas em onze estados. Essas ITCPs
sd0 apoiadas pelo Programa Nacionad de Incubadoras de Cooperativas Populares
(PRONINC), criado em 1998, por meio da articulacéo de agdes do Comité de Entidades no
Combate a Fome e pela Vida (COEP), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e a
Fundagdo Banco do Brasil (FBB)®. Embora as incubadoras tenham partido de principios
comuns, em geral, atuam a partir de metodol ogias préprias.

As ITCPs estéo contribuindo para a construcéo de alternativas de organizacéo social,
produtiva, tecnoldgica e de gestdo publica dos residuos solidos, especidmente para 0s

catadores de materiais reciclaveis.

8 http://www.acompanhamentoproninc.org.br/historico.php
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CAPITULO 4- RESIDUOS SOLIDOSNO PONTAL DO PARANAPANEMA

4.1 Aspectos gerais da situacao dos residuos solidos

O Pontal do Paranapanema corresponde a Unidade de Gerenciamento de Recursos

Hidricos 22 (UGRHI 22), uma é&rea com 11.838 Km?, localizada no oeste do Estado de S&o
Paulo e formada por um conjunto de 26 municipios total ou parcialmente inseridos®, com
uma populacéo aproximada de 534.351 habitantes®.
A populacdo urbana da maioria das cidades € inferior a 20 mil habitantes e a producao de
residuos é bastante diferenciada, sendo proporcional a populacdo dos municipios. Mas,
destacam-se dois aspectos: a) na maioria, 22 municipios, sdo geradas menos de 10
toneladas/dia; Presidente Prudente se diferencia, pois com populacdo estimada em mais de
200 mil habitantes gera 122,0 toneladas/dia, mais de 50% do total de residuos solidos da
regido. (CETESB, 2008)

Em 1998, foi diagnosticado que 99% dos residuos domiciliares do Pontal do
Paranapanema (161,13 toneladas/dia) eram dispostos em condi¢Ges inadequadas, pois a
maioria dos municipios destinava os residuos sélidos (inclusive os de servigos de saude) a
lixdes, provocando a contaminacdo do solo e das aguas subterraneas pelo chorume. A Unica
excecao foi registrada no municipio de Taciba, onde se encontrava um aterro e uma usina de
compostagem com uma condicdo considerada controlada, segundo o Inventario realizado pela
CETESB. (SAO PAULO, 1999)

Para resolver a situacdo, foram assinados TAC’s entre as Prefeituras Municipais, a
Secretaria do Meio Ambiente e a CETESB, prevendo a recuperacdo das areas utilizadas
naquela época para a destinacdo dos residuos sélidos e a implantacdo de formas mais
adequadas de disposi¢do. O assunto foi debatido na 12 reunido ordinéria de 2000 do CBH-PP
e as palavras do tecnico da CETESB Fernando Wolmer ficaram registradas em ata,

enfatizando que:

8 Municipios que compdem a UGRHI-22: Alvares Machado, Anhumas, Caiu4, Estrela do Norte, Euclides da
Cunha Paulista, lepé, Indiana, Maraba Paulista, Martindpolis, Mirante do Paranapanema, Nantes, Narandiba,
Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau,
Rancharia, Regente Feijo, Rosana, Sandovalina, Santo Anastacio, Taciba, Tarabai e Teodoro Sampaio.

% De acordo como Censo do IBGE realizado no ano 2000.
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[...] todos os municipios assinaram TAC (Termo de Ajuste de Conduta), o
problema do lixo precisa ser resolvido e ha recursos do FEHIDRO, dos 21
(vinte e um) municipios, 14 (quatorze) estdo com problemas de residuos
solidos; dos 21 (vinte e um), 18 (dezoito) tem menos de 10 (dez) toneladas
de lixo por dia, cuja solucdo é facil, a solucdo é com aterro em vala.*

No entanto, em pesquisa realizada em 2003-2004, verificaram que embora a situacéo
regional tenha melhorado em decorréncia das acdes do Comité das Bacias Hidrograficas do
Pontal do Paranapanema (CBH-PP) e de 6rgdos ambientais, diversos problemas ainda
permaneciam, por exemplo: o inadequado tratamento e disposic¢éo dos residuos de servigos de
salde, a falta de implementacdo da coleta seletiva nos municipios e 0 manejo inadequado dos
locais de disposicdo. (LEAL et al, 2004)

Além disso, a maioria (19) dos municipios ndo tinha plano diretor e (23) ndo possuia
legislagdo municipal relativa a residuos solidos. Estas leis sdo instrumentos basicos da politica
de desenvolvimento dos municipios, pois a primeira (do plano diretor) organiza o crescimento
e o funcionamento do mesmo e, a segunda, define conceitos, diretrizes, objetivos e
instrumentos da gestdo e do gerenciamento dos residuos na esfera local.

Para melhorar essa situacdo, Leal et al (2004) fizeram diversas recomendagdes, por
exemplo, a capacitacdo de recursos humanos e a organizacdo de um setor publico responséavel
pelo gerenciamento integrado dos residuos solidos nos municipios.

A andlise dos dados apresentados pela CETESB nos inventarios estaduais realizados
permite verificar que a situacdo no Pontal do Paranapanema estd melhorando pouco a pouco
no que se refere a disposi¢éo dos residuos solidos (Tabela 7).

A partir de 2002 notamos uma melhora significativa dos indices de qualidade de aterro
de residuos nos municipios do Pontal do Paranapanema. Em relacdo a 1999, o numero de
municipios enquadrados em condi¢Ges controladas subiu de 3 para 7. Mas, se destaca
principalmente, 0 ndmero de municipios que passaram a condi¢des classificadas como
adequadas, que saltou de 4 para 14, quase trés vezes mais.

Todavia, também podemos observar que essa situacdo predominante adequada
registrada em 2002 ndo se consolidou, pois 0 nimero de municipios com nota acima de 8,1
oscilou nos anos seguintes, chegando a diminuir em alguns casos, como em 2008 quando

totalizou apenas 7.

% Ata da 12 Reunido Ordinaria de 2000 do Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema — CBH-PP.
Disponivel em: http://lwww.sigrh.sp.gov.br/sigrh/ARQS/ATA/CRH/CBH-PP/74/alocbh00.pdf. Acesso em:
25/10/20009.
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Na andlise geral no periodo chama a atencdo o fato de que a condicdo de
enquadramento de varios municipios oscila, muitas vezes voltando a piorar depois de ter sido
considerada adequada, por exemplo, em Martinopolis, Nantes, Narandiba, Presidente
Epitacio, Sandovalina e Teodoro Sampaio, entre outros. 1sso ocorreu porque foram
implantados novos aterros para dispor os residuos, tais aterros foram bem avaliados na fase
inicial de operacdo, mas logo em seguida apresentaram problemas e, consequentemente, o
enquadramento do municipio no IQR piorou.

A pesquisa realizada por FAGUNDES (2008) no municipio de Teodoro Sampaio
confirma isso. Segundo a autora, em margo de 1998 a Prefeitura assinou o TAC e, a partir dai,
houve avan¢os quanto a disposi¢do dos residuos solidos no municipio, que obteve a licenca de
operacdo do aterro em valas em fevereiro de 2002. Nos anos seguintes (2003 a 2005) o aterro
foi bem avaliado no IQR, mas depois (2006) voltou a condicdo inadequada. Em 2007, foi
enquadrado em condicOes adequadas e em 2008 em condigOes controladas.

FAGUNDES (2008) afirma, ainda, que a vida util do aterro de Teodoro Sampaio foi
projetada para 10 anos, mas antes de completar esse periodo o aterro ja estava completamente
esgotado. Uma nova area comecou a ser utilizada desde 2007, mesmo antes de possuir licenca
ambiental.

Leal et al (2004) analisou os dados de IQR do Pontal do Paranapanema no periodo de
1997 a 2002 e também destacou a ndo permanéncia em um padrdo de classificagcdo por parte
de alguns municipios. Ele demonstrou que havia inconstancia na categorizacdo, a partir da

organizacéo e apresentacdo dos dados em uma série de mapas, sobre 0s quais comentou:

A andlise dos mapas nos permite verificar a ndo permanéncia em um padrao
de classificagcdo por parte de alguns municipios havendo inconstancia na
categorizagdo. Assim, municipios que aparecem em um determinado ano
com uma classificacdo adequada acabam por passar, j& no ano seguinte, a
condi¢do de inadequados, voltando & cena no ano seguinte j& com outro
padrdo. Isso demonstra a ndo consolidacdo de programas de gestdo das
condicdes de coleta, transporte e, principalmente disposi¢éo e confinamento
de residuos sélidos. (LEAL et al, 2004, p. 35)

Assim, verificamos que h& um esforgo por parte das administragbes municipais no
sentido da adequacdo técnica das condigdes de disposi¢do dos residuos solidos, mas a gestdo e
0 gerenciamento ainda precisam se consolidar.

A sintese da situacdo registrada em 2009 pode ser observada na figura 7.
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Os dados mais recentes mostram que, em 2008, as seguintes condi¢des de tratamento e
disposi¢do dos residuos solidos domiciliares na UGRHI-22:

- 7 municipios com a classificacdo na condicdo adequada: Alvares Machado, Anhumas,
Euclides da Cunha Paulista, Maraba Paulista, Piquerobi, Rancharia e Tarabai;

- 17 municipios classificados na condicdo controlada: Caiud, lepé, Indiana, Martindpolis,
Mirante do Paranapanema, Nantes, Narandiba, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente
Epitacio, Presidente Venceslau, Regente Feijo, Rosana, Sandovalina, Santo Anastacio, Taciba
e Teodoro Sampaio;

- 2 municipios em condicdes inadequadas: Estrela do Norte e Presidente Prudente.

Vale ressaltar que Presidente Prudente € o Unico municipio que permanece nessa
categorizacdo (condicdes inadequadas) durante todo o periodo analisado (1997-2008). Sua
nota (1,7 em 2008) destoa da média (7,0) da regido, situacdo que preocupa, principalmente
por ser 0 maior gerador de residuos solidos.

As condicgdes registradas em Presidente Prudente contribuiram para que em relacdo a
quantidade de residuos solidos gerada e seu respectivo enquadramento a situacdo néo

melhorasse muito (grafico 5).

Gréfico5: Quantidade percentua de residuocs e seu respectivo
engquadramento - UGRHI 22 - Pontal do Paranapanema (2008)

Adequado
35

Controlado
37,7

Inadequado
58,8

Fonte: CETESB, 2008.
Org.: Flavia Akemi Ikuta

SO uma pequena parte (3,5%) dos residuos € disposta em condic¢Ges adequadas, 37,7%

em condicdes controladas e mais da metade (58,8%) do total de residuos solidos foi disposta
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em condicOes consideradas inadequadas. 1sso ocorre porque embora a maioria dos municipios
esteja enquadrada em condigdes controladas ou adequadas eles sdo pequenos geradores, como
verificamos anteriormente e, assim, contribuem pouco nesse célculo de enquadramento por
quantidade. (CETESB, 2008)

Na anélise da situagdo do Pontal do Paranapanema em relagdo as demais UGRHI’s do
Estado, no que se refere as condigdes de disposicdo de residuos solidos expressas pelo IQR,
verificamos que ainda é preciso melhorar muito. A média no Pontal permanece menor que
cinco ao longo de todo o periodo e, em 2008, é bem menor que a registrada nas demais
UGRHIs (acima de seis e meio — 6,5), conforme se pode observar na Tabela 8.

A adequacdo das condi¢des encontradas em Presidente Prudente é fundamental para a
melhoria da situacdo geral do Estado e da regido do Pontal do Paranapanema. Leal et al

(2004) destacam a relevancia do gerenciamento integrado dos residuos sélidos na UGRHI 22:

Nessa area é importante o gerenciamento integrado dos residuos sélidos
para que haja uma conservacao dos recursos hidricos, uma vez que pode
haver um grau de contaminacdo elevado das &guas se ndo houver um
adequado sistema de coleta, triagem, disposicdo e confinamento dos
residuos sélidos, com graves consequéncias para a salde da populacdo
regional. (p. 15)

As politicas publicas formuladas e adotas pelo governo estadual para o setor de
residuos solidos tém contribuido para a melhoria da situagdo. Podemos citar dois exemplos de
projetos ambientais estratégicos:

1) no Lixo Minimo, uma das metas para 2010 é “promover a adequacdo e melhoria na
operacgdo de todos os aterros que, segundo o IQR 2006, estejam em situacdo inadequada no
Estado de S&o Paulo”%;

2) em 2008, primeiro ano de vigéncia do projeto Municipio Verde, todos os municipios do
Pontal do Paranapanema aderiram, mas s 3 foram certificados, Regente Feijd, Alvares
Machado e Presidente Epitacio, sendo que este Gltimo aparece na lista de municipios

premiados® por bacia hidrografica (31° no ranking, com nota final 83,55).

% De acordo com a Secretaria de Planejamento Ambiental. Disponivel em: <http://www.abes-.sp.org.br/novosite
/Camara_tecnica/2_Work_Res/2-Politica_Est _Residuos_Solidos_Rodrigo_ C_F_Campanha.pdf>.
% Prémio Franco Montoro.
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Os dois projetos estdo interligados, pois 0 Lixo Minimo constitui uma das diretivas
analisadas na avaliacdo e ranking do Municipio Verde Azul. Essa diretiva é avaliada pela
aplicacdo da faixa de enquadramento ao IQR e a instituicdo de programas de coleta seletiva e
de reciclagem compde o calculo como acGes de pro-atividade dessa diretiva. b

Neste sentido, apresentamos os dados que revelam o desempenho dos municipios do

Pontal do Paranapanema no ranking ambiental dos municipios paulistas (Tabela 9).

Tabela 9 - Pontuacdo dos municipios do Pontal do Paranapanema na avaliacao
ambiental do Projeto Estratégico Municipio Verde Azul — 2008 e 2009.

Municipio Diretiva Pro- Passivo NotaFinal | Posi¢do no
Lixo atividade | Pendéncias* ranking**
Minimo
2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Alvares Machado 9,0 8,8 2 2 1 2,2 181328329 | 40 104
Anhumas 8,7 9,0 0 2 0 0 2438 | 92,49 | ND 17
Caiua ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Estrela do Norte 3,9 8,6 0 2 0 0,6 ND 65,5 | ND | 278
Euclides da C. Paulista 8,6 7.2 0 2 1 0,5 |49,02| 76,8 | 159 | 182
lepé 7,1 8,0 0 2 0 0 22,11 (7291 | ND | 221
Indiana 6,9 7.5 0 2 0 2 15,7 | 82,63 | ND | 114
Marabé Paulista 7.3 7,0 0 2 0 1 22,48 | 84,25 | ND 96
Martindpolis 6,5 7.7 2 2 2 0,2 |49,30|84,43 | 158 | 91
Mirante do| 75 52 0 0 1 22 | 2771|6659 | ND | 268
Paranapanema
Nantes 6,7 8,1 2 2 1 0 23,29 | 76,19 | 309 | 187
Narandiba 7.7 7.7 0 2 0 0 31,09 | 59,93 | 276 | 327
Piquerobi 8,3 7.2 0 0 1 0 20,49 | 79,16 | ND | 162
Pirapozinho 6,4 7,0 0 0 2 2,1 11964 | 20 ND | 542
Presidente Bernardes 6,7 6,9 2 2 1 14 | 26,23 80,64 | ND | 142
Presidente Epitacio 6,3 7.1 2 2 4 0,4 |80,89|87,02| 42 61
Presidente Prudente 2,7 2 2 2 8 6,3 | 27,37 | 32,69 | 296 | 502
Presidente VVenceslau 8,0 | 6,61 0 2 0 7,35 | 14,94 | 62,01 | ND | 309
Rancharia 9,1 8,1 2 2 2 1,2 4530|6759 | 186 | 257
Regente Feijé 7,7 8,4 2 2 2 0 |8355|8681| 31 63
Rosana 8,5 7.4 0 0 3 0,45 | 38,96 | 46,91 | 238 | 428
Sandovalina 6,2 6,3 0 2 0 1 24,06 | 89,26 | ND 41
Santo Anastacio 6,2 7,6 0 2 1 0,8 |40,30| 78,49 | 225 | 169
Taciba 6,8 8,4 2 0 2 0 54,46 | 55,33 | 131 | 363
Tarabai 8,3 8,4 2 2 0 04 |67,86|91,73| 75 23
Teodoro Sampaio 8,2 7,8 2 2 0 0 66,31 | 93,94 | 79 6

* Com referéncia a todas as diretivas ambientais.

** S0 foram avaliados os municipios que preencheram o plano de acéo até o final.
ND = néo disponivel

Organizacdo: Flavia Akemi Ikuta.

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&do Paulo.
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Observando a pontuacdo na diretiva lixo minimo e considerando que esta varia de 0 a
10, podemos afirmar que a maioria do municipios dessa regido ainda precisa melhorar a
gestdo dos residuos solidos para atingir os objetivos desse projeto ambiental estratégico.
Entretanto, no quesito pré-atividade (que varia de 0 a 2), 11 municipios obtiveram nota
maxima, o que indica que tem ou planejaram implantar programas de coleta seletiva de
residuos reciclaveis.

A tabela mostra, ainda, a pontuacdo de cada municipio do Pontal do Paranapanema,
mas somente 14 foram avaliados e participaram do ranking, pois os demais ndo entregaram o
plano de acdo completo exigido pelo Estado. A nota final variou de 0 a 100, mas apenas as
localidades que obtiveram médias acima de 80 receberam o certificado de municipio verde.
Vale lembrar que, os municipios com melhor avaliacdo terdo prioridade na obtencdo de
recursos junto ao Governo do Estado de S&o Paulo.

Outra iniciativa que tem contribuido para a melhoria da situagdo dos residuos solidos
vem do Comité da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema (CBH-PP), que nas aces e
metas previstas no Plano de Bacia — 2009 estabeleceu cinco metas diretamente relacionadas
ao tema:

- melhoria do sistema de coleta de residuos sélidos e lixo hospitalar dos municipios da CBH-
PP;

- melhorar a qualidade do sistema de coleta seletiva e dos residuos sélidos domésticos e
industriais da CBH-PP;

- construcdo de aterro sanitario e aterro em vala;

- estudo de viabilidade técnica e econdmica para implantacdo de sistema regional de
adequacao de residuos de servicos de saude — RSS; e

- tratamento térmico de residuos de servicos de salde na Unidade de Planejamento de
Recursos Hidricos.

O prazo estipulado para cumprimento destas metas é 2012 e, para tanto, 0s
investimentos previstos somam R$ 1.203.000,000, mais da metade destinado a sistemas de
coleta seletiva. Assim, verificamos que a coleta seletiva e 0s RSS sdo os dois principais focos
de atuacdo do CBH-PP no que se refere aos residuos solidos.

A escolha destas areas para atuacdo esta plenamente justificada, j& que, ha catadores

trabalhando de forma precaria com residuos reciclaveis na maioria dos municipios do Pontal

% Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/pactodasaguas/metas/metas_planos/PP.pdf>. Acesso em:
25/10/2009.
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do Paranapanema (LEAL et al, 2004; GONCALVES, 2006). Além disso, embora 21
municipios realizem a coleta diferenciada dos residuos de servicos de salde, o tratamento e a
disposicao ocorrem de forma inadequada. Os RSS sé@o, em geral, queimados e dispostos nos
aterros em vala. (LEAL et al., 2004)

4.2 O trabalho com residuosreciclaveis

No Pontal do Paranapanema o trabalho de recuperacdo e separagdo de residuos
reciclaveis tendo em vista a comercializacdo ocorre em trés diferentes formas: 1) nas ruas das
cidades, executada por catadores carrinheiros; 2) nos lixdes e aterros, realizada por catadores
individualmente; 3) nas cooperativas e associacdes de catadores organizados em grupos e
vinculados a programas de coleta seletiva. Estas diferentes formas de trabalho ndo se
excluem, pelo contrario, coexistem em alguns municipios.

De acordo com Gongalves (2006), estas diferentes formas de trabalho “manifestam,
desde a paisagem, as diferencas existentes na combinacdo dos fatores de interesse dos agentes
envolvidos o processo” (p. 36), assumindo uma territorialidade bastante diversificada no que
diz respeito a organizacao e a exploragdo do trabalho dos catadores e compondo uma estrutura

econémica complexa. Nas palavras do autor:

Tal estrutura é composta em sua base pelos trabalhadores catadores, pelos
compradores (intermediarios, atravessadores que vdo até os lixdes, ou
fazem aquisicdo do material junto aos catadores que atuam nas ruas das
cidades), que por sua vez podem comercializar com outros intermediarios
de maior porte, com capacidade de estocagem e triagem, ou diretamente
com as industrias da reciclagem. Estas por sua vez, compram 0s residuos
reciclaveis de acordo com o tipo de material que lhes interessa processar.
(GONCALVES, 2006, p. 31)

Para compreender melhor esta estrutura, analisamos alguns dados que revelam as
principais caracteristicas destas formas de trabalho com reciclaveis.

Os carrinheiros estdo presentes em todas as cidades, principalmente no centro
comercial, catando os residuos de embalagens reciclaveis (de preferéncia papel/papeldo e

metais), que sdo acomodados em carrinhos de méo e depois vendidos aos comerciantes® que

% Sucateiros, donos de ferros-velhos, aparistas, etc.
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tém dep0ositos no perimetro urbano e que fazem a intermediacdo com atravessadores maiores e
com a industria. Em geral, os carrinheiros estdo vinculados aos donos dos depésitos que
emprestam os carrinhos.

Os catadores que trabalham diretamente nos lixdes realizam o trabalho em condicfes
precérias, com riscos a salde e a seguranca e baixo rendimento econdmico. Disputam 0s
residuos reciclaveis assim que os caminhdes que fazem a coleta chegam aos locais de
disposicdo, rasgam o0s sacos e sacolas, selecionam 0 que interessa, armazenam ou
simplesmente amontoam em separado e depois comercializam. S&o comuns os conflitos entre
catadores e destes com 0s motoristas de caminhdes que fazem o transporte até os lixdes.

Nestas condi¢des de trabalho (nas ruas ou nos lixdes) os catadores ndo conseguem
melhorar o preco pela venda dos residuos, escapar da rede de intermediacéo e vende direto
para a industria, pois negociam pequenas quantidades, muitas vezes coletam material de baixa
qualidade (sujo com residuos orgénicos), e ndo tem condi¢des de prensagem, enfardamento e
armazenamento tendo em vista a comercializagdo em grandes quantidades. Esses fatores
contribuem para a manutencao da condicéo de exclusdo social.

Vale lembrar que a presenca de catadores de residuos reciclaveis nas ruas e locais de
disposic¢éo trabalhando de forma precéria e com baixos rendimento é uma realidade em todo o
pais. Grimberg (2007) analisou a situacdo na cidade de Sao Paulo e afirma que:

O trabalho dos catadores avulsos, especialmente, realiza-se em
condigdes bastante precérios e indignas, sendo comum encontrar familias
inteiras de catadores — o que inclui criangas — separando materiais reciclaveis
embaixo de viadutos e pontes, pracas e terrenos baldios. Os materiais s&o,
em geral, vendidos para intermediarios, também chamados de atravessadores
(os precos praticados pelos intermediarios na compra dos materiais dos
catadores avulsos costumam ser extremamente baixos.

A discrepancia de informagdes entre as fontes disponiveis e a sabida
precariedade do trabalho de catacdo apontam a necessidade urgente de o
poder publico realizar um inventario desta situacdo. Apesar da cobranga
permanente do Férum Lixo e Cidadania da Cidade de S&o Paulo, ao longo de
sua atuagdo, para que se realizassem estes levantamentos, até o momento
essa demanda ndo foi atendida. (GRIMBERG, 2007, p. 14-15)

Sobre 0 nimero de catadores existentes nos municipios do Pontal do Paranapanema,
Leal et AL (20040 afirmam que em 2003, na maioria havia catadores trabalhando nos lixdes e
aterros, num total de 310 pessoas, divididas em 18 cidades. Presidente Prudente destacava-se
com 0 maior numero de catadores (160 pessoas) trabalhando diretamente no lixdo e mais 29

organizados em cooperativa. Em seguida, Presidente Epitacio comparecia com 30 catadores
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organizados em associacdo. Nos demais municipios o nimero de catadores variava bastante
(entre 1 e 17), mas era menor.

Ja Goncalves (2006) afirma, com base em dados da CETESB de 2003, que o Pontal do
Paranapanema ocupava o0 sexto lugar em nimero de catadores no estado, totalizando 225
trabalhadores encontrados nos lixGes de dezesseis municipios do total de vinte e seis que
compdem a regiéo.

Essa diferenca no nimero de catadores confirma que é dificil apontar com preciséo o
numero de catadores existente em uma localidade. Isso ocorre por diversos motivos, que vao
desde o desemprego e falta de outras alternativas de trabalho que empurram todos os dias
mais pessoas para a sobrevivéncia a partir do trabalho no lixo, até a ndo existéncia de horarios
fixos na atividade de catacdo, a presenca de agentes de fiscalizacdo que pode inibir a acdo de
catadores em determinados momentos, entre outros aspectos.

A CETESB coletava e publicava o numero de catadores no Inventario Estadual de
Residuos Solidos Domiciliares, destacando inclusive o nimero de menores de 14 anos nessa
atividade. Mas, a partir de 2004 nao apresentou mais este dado, embora ele continue fazendo
parte do célculo do IQR, comparecendo como sub-item das condi¢cdes operacionais, a ndo
presenca de catadores tem peso 3. (CETESB, 2008)

N&o obstante tais preocupaces, ressaltamos que dois aspectos que ndo podem faltar
nesta discussdo sdo: as condicdes de realizacdo do trabalho com residuos reciclaveis; e as
acOes voltadas aos catadores, que estdo sendo propostas e implantadas em diversos
municipios, tendo em vista melhorar suas condicGes de trabalho, renda e, conseqiientemente,
qualidade de vida.

O trabalho nas cooperativas e associacdes de catadores é realizado em melhores
condi¢des (comparando-se ao que ocorre nos lixdes, aterros e nas ruas pelos carrinheiros),
pois, em geral, foram organizados junto com programas municipais de coleta seletiva. Faz
diferenga o planejamento das atividades, a infra-estrutura disponivel para a realizacdo do
trabalho, a quantidade e qualidade do material (descartado e coletado seletivamente) e,
consequentemente, a renda obtida na comercializagéo.

A organizacédo de catadores em cooperativas e associa¢fes é uma alternativa que pode
ser apresentada no momento de adequagdo ambiental dos locais de disposi¢do de residuos
solidos, tendo em vista a garantia de trabalho e renda aos trabalhadores que ali exercem suas
atividades. Todavia, no Pontal do Paranapanema faltou sensibilidade de algumas
administracdes municipais para este aspecto, pois optaram pelo simples fechamento (com

muros, alambrados, vigilante) dos aterros para os catadores, sem oferecer alternativas.
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Gongalves (2006) verificou que isso ocorreu em seis municipios: Anhumas, Indiana,
Narandiba, Rosana, Santo Anastacio e Tarabai. A partir da analise de dados de 2002 e 2003
constatou que “a alteracdo no que diz respeito ao nimero de catadores foi radical, passou de
46 no total, no ano de 2002, para nenhum no ano de 2003”. (p. 96)

O autor ressalta que a presenca de catadores em locais de disposic¢do de lixo tem sido
abordada do ponto de vista técnico como um problema para o manejo adequado do local, para

a saude publica e ndo como um problema social. E afirma:

O fato é que para se ajustar ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) as
administracbes municipais lidam de maneira superficial com a questdo do
trabalho dos catadores nos lix0es. A solu¢do mais rapida e menos trabalhosa
é o fechamento e o impedimento do acesso aos locais de disposi¢do, agindo
no plano das aparéncias, jA que elimina desta forma a figura destes da
paisagem do aterro.

[.]

Nao ¢é dificil concordar que o trabalho no lixo deve ser extinto, que o catador
deve desaparecer dos lixdes. Mas a questdo néo se resolve com a extin¢éo do
ser social que vive nesta situacdo perversa, que tem raizes nas atuais
condigdes sociais e econdmicas sob as quais esti baseada a sociedade do
sistema produtor de mercadorias e que envia para o lixo tudo que julga
imprestavel, sejam objetos ou homens. (GONCALVES, 2006, p. 98)

Neste sentido, acreditamos que as politicas publicas para a gestdo e gerenciamento de
residuos solidos ndo devem se restringir a uma Vvisdo tecnicista, pelo contrario, precisam
avancar no sentido da gestéo integrada e compartilhada, a partir da incorporagcédo de novos
principios, como cooperacao, solidariedade e co-responsabilidade. Assim, podem contribuir
significativamente para a participacao social nos processos de tomada de decisdo, organizagédo
catadores, bem como para a implantacdo de programas de coleta seletiva, seu fortalecimento e
consolidacdo.

Ainda é pequeno o nimero de municipios que efetivamente implantaram programas de
coleta seletiva, mas conforme verificamos na avaliacdo do Projeto Ambiental Estratégico
Municipio Verde Azul (no quesito pro-atividade), muitos ja planejaram a sua criagdo. S o
acompanhamento das a¢fes nos proximos anos podera revelar se de fato esses planos sairdo
do papel e contribuirdo para mudar a realidade do trabalho com residuos reciclaveis, no Pontal

do Paranapanema e demais regides do Estado de Sao Paulo.
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4.3 O Pontal do Paranapanema e as politicas municipais deresiduos solidos

Na esfera local, um dos mecanismos que o poder publico tem para definir diretrizes e
normas que regulamentam as questdes ambientais é a Politica Municipal de Meio Ambiente
(PMMA). Essa politica tem por objetivo regular a agdo do poder pablico com os cidad&os e as
instituicbes publicas e privadas para a preservacdo, conservacdao, defesa, melhoria,
recuperacao, uso e controle dos recursos naturais e do meio ambiente.

Junto com a PMMA cria-se, em geral, um sistema municipal de meio ambiente,
composto por um conselho, uma secretaria ou departamento e as vezes 6rgdos seccionais
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo de atividades potencialmente poluidoras e pela
execucdo de programas e projetos na area ambiental. Também se pode criar um Fundo
Municipal de Meio Ambiente para recebimento de recursos (por exemplo, advindos de
multas) e para o financiamento de programas e projetos.

Souza et al. (2003) afirmam que os principais instrumentos de uma PMMA incluem:
a) os instrumentos de planejamento, como Plano Plurianual de Acéo, Plano Diretor
Municipal, Codigo de Posturas, a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo, entre outros;
b) os instrumentos de controle e monitoramento (fiscalizacdo, banco de dados e
licenciamento); c) os instrumentos de viabilizagdo econdmica, por exemplo, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentéaria Anual.

Ha varias dificuldades para o uso destes instrumentos, bem como para a
implementacdo da PMMA e funcionamento do sistema municipal de meio ambiente, dentre as
quais se destacam a falta de qualificagdo profissional do corpo técnico e a limitacdo de
recursos financeiros destinados para gestdo ambiental. 1sso é um reflexo do grau de prioridade
da questdo ambiental nos governos municipais que ainda pode ser considerado baixo, tanto

que

Infelizmente, porém, ndo sdo todos 0s municipios que apresentam uma
PMMA. Na verdade, poucos a tém. A maior parte dos municipios
brasileiros nem tem um 6rgdo de meio ambiente ou, quando o tem, este é
agregado a assuntos como saude, desenvolvimento, turismo e outros. A
inexisténcia da PMMA deixa o0 municipio a mercé dos servigos dos 6rgaos
ambientais das esferas federal e estadual que, a rigor, ndo possuem estrutura
suficiente para atender as demandas locais nem para perceber as
especificidades de cada municipio. Ficam, assim, as comunidades locais
desprovidas de servigos essenciais (educacdo ambiental, fiscalizagéo,
licenciamento e controle ambiental) no ambito de uma proposta de
desenvolvimento sustentavel que reflita suas necessidades e demandas.
(SOUZA et al., 2003, p. 72)
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Neste contexto, podemos inferir que a maioria dos municipios também n&o suplementa
a legislacdo ambiental federal e estadual em matéria ambiental (conforme disposto na CF,
artigo 30, inciso Il). Como afirmamos anteriormente, 0S municipios permanecem mais no
ambito da execucdo da legislacdo em vigor, inclusive no que se refere a gestdo e ao
gerenciamento de residuos solidos.

No Pontal do Paranapanema, LEAL et. al. (2004, p. 37) diagnosticou que a maioria
dos municipios (23 de um total de 26) ndo tinha legislacdo que dispde sobre residuos sélidos.
Apesar das prefeituras serem responsaveis pela execucdo da maioria dos servigos de limpeza
publica, elas ainda carecem de uma legislagdo para a gestéo do setor.

Esse fato ndo pode ser compreendido isoladamente, ele faz parte do contexto regional
de pouco debate sobre as questdes ambientais de modo geral, 0 que s6 comegou a mudar com
a criacdo dos comités de bacias hidrograficas do Pontal do Paranapanema e Aguapei-Peixe na
década de 1990. A formacdo tripartite e paritaria dos comités, que reinem representantes do
poder publico estadual, municipal e da sociedade civil, possibilitou a ampliagdo do debate e o
desenvolvimento de a¢des sobre os principais problemas ambientais da regido, especialmente
os relacionados a agua, mas também de todos os problemas que de algum modo interferem na
gualidade ou quantidade de &gua disponivel para mdultiplos usos. Dentre tais problemas,
destacam-se os residuos sélidos que se caracterizam como fontes difusas de poluicdo da &gua.

Neste sentido, vale destacar as agdes do Comité das Bacias Hidrogréficas do Pontal do
Paranapanema que a partir de 1999 passou a priorizar investimentos de parte dos recursos
disponibilizados pelo FEHIDRO em projetos aplicados em residuos sélidos, por exemplo: a
construcdo de aterros em vala e programas de coleta seletiva.

Investiu-se também em educacdo ambiental e pesquisas cientificas, como a “Educacéo
Ambiental e Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos na UGRHI-22 - Pontal do
Paranapanema”, realizada pelo Grupo de Pesquisa Gestdo Ambiental e Dinamica
Socioespacial, da Universidade Estadual Paulista (UNESP) — Campus de Presidente Prudente.
Tal pesquisa resultou em amplo diagnostico da situacdo dos residuos solidos no Pontal do
Paranapanema, publicado na forma de livro e na realizacdo de um seminario regional (em

2003) que discutiu o tema.

O Seminério atingiu um publico muito heterogéneo, contanto com a
presenga e participacdo de varios segmentos da sociedade, tais como:
diretoras de escolas, representantes de empresas especializadas na area de
residuos solidos, professores e alunos de ensino fundamental, alunos
universitarios, Prefeitos, representantes de sindicatos, membros do CBH-
PP, técnicos da CETESB, técnicos do DAEE, diretor, professores e alunos
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da FCT/UNESP, cooperados da Cooperativa dos Trabalhadores de Produtos
Reciclaveis de Presidente Prudente, representantes da Prudenco,
representantes da Caixa Econdmica Federal, funcionarios de setores de
limpeza puablica dos municipios da UGRHI-22 e diretoria e membros do
CBH-PP. (LEAL, et. al., 2003, p. 210)

Novos seminarios sobre o tema residuos solidos foram realizados nos anos seguintes,
0 que favoreceu a divulgacdo e discussdo dos projetos em desenvolvimento na regido, a
construcdo de conhecimento sobre o0 tema e a troca de experiéncias entre pesquisadores,
catadores, professores, técnicos das prefeituras, entre outras pessoas. Nestes debates o0s
primeiros projetos de organizacdo de catadores e coleta seletiva implantados na regido foram
amplamente divulgados e discutidos e nos anos seguintes outras experiéncias surgiram com

varias especificidades, conforme analisamos a seguir.



Capitulo

Os Programas de Coleta Seletiva
de Residuos Reciclaveis no

Pontal do Paranapanema




Os programas de coleta seletiva de residuos reciclaveis no Pontal do Paranapanema 156

CAPITULO 5 - OS PROGRAMAS DE COLETA SELETIVA DE RESIDUOS
RECICLAVEISNO PONTAL DO PARANAPANEMA

No Pontal do Paranapanema, no Oeste do estado de S&o Paulo, estdo em
funcionamento alguns Programas de Coleta Seletiva de Residuos Solidos Reciclaveis, que
foram instalados nas cidades de Presidente Epitécio, Presidente Prudente, Alvares Machado,
Martindpolis e Presidente Venceslau.

Os programas estdo baseados em um sistema bastante simples, que consiste em
recolher nas portas das residéncias e de alguns estabelecimentos comerciais o residuo
reciclavel gerado e descartado de forma seletiva. Este trabalho de coleta é realizado
predominantemente por catadores (organizados em associagbes ou cooperativas), que
anteriormente desenvolviam a atividade de catacdo nos lixdes e nas ruas destas cidades.

A aparente falta de complexidade para a realizagéo do trabalho de coleta seletiva de
residuos recicléveis esconde, atrés de si, um importante trabalho prévio para a instalacdo do
Programa, ou sgja, a necessidade de preparagcdo da populagdo de diferentes camadas sociais
para a participacéo e instalacdo de uma infra-estrutura que possibilite a realizacéo de todo o
trabalho, que inclui a coleta, o transporte, a triagem e a comercializacdo dos residuos
reciclaveis.

Neste sentido, as experiéncias que apresentaremos tiveram, guardadas as
especificidades de cada uma delas, que ser organizadas para preparar a populacdo de cada
uma das cidades a descartar seletivamente os residuos reciclaveis gerados, obedecendo a um
cronograma composto por bairros, dias, e horarios, diferenciado do servico de coleta de lixo
convencional. Essa dindmica é fundamental para o sucesso de qualquer programa de coleta
seletiva

A estruturacdo dos programas de coleta seletiva e de organizacéo de catadores foi
possivel com o apoio e parceria do poder publico €/ou outras instituicdes da sociedade civil,
como as ingtitui¢des de ensino e pesquisa e aigreja catdlica, entre outras.

Em cada uma das cidades analisadas a metodol ogia de implantagdo da coleta seletiva e
a organizagdo dos trabalhadores ocorreu de maneira diferente, de acordo com as
especificidades econdmicas, politicas e sociais locais, que também influenciam a infra
estrutura, beneficios e desafios que cada grupo de catadores apresenta na atualidade. Vamos
analisar detalhadamente cada um desses processos.
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5.1 Diagnostico da situagdo dos residuos sdlidos domiciliares em Presidente Prudente

Presidente Prudente se destaca como a maior cidade do Pontal do Paranapanema e
principal centro comercial e de servigos especidizados. De acordo com a estimativa de
popul acdo realizada pelo IBGE em 2009, o municipio conta com pouco mais de duzentos mil
habitantes, a maior parte na érea urbana e, assim, também € nesta cidade que os problemas
associados aos residuos solidos se apresentam com maior dimenséo e gravidade.

Os numeros relativos a geracdo de residuos sdo conflitantes. Para a CETESB (2010),
no ano de 2009 foram geradas 122 toneladas/dia. No EIA-RIMA realizado em 2005 para a
implantaco do aterro sanitario constam 140 toneladas/dia®™. No diagnéstico realizado por
Leal et a. (2004), a Companhia Prudentina de Desenvolvimento (PRUDENCO) responsavel
pela limpeza publica declarou que séo geradas e recolhidas entre 200 e 220 toneladas/dia. De
todo modo, a geragdo de residuos nessa cidade é bem superior ao que ocorre nas demais
cidades da regi&o.

A coleta de residuos domiciliares abrange toda a cidade, que se encontra dividia em 23
setores, sendo que em 7 deles (centro, adjacéncias e condominios horizontais fechados de alto
padrdo) a coleta é realizada diariamente e nos demais setores ocorre de maneira alternada em
trés dias da semana. Para a coleta e transporte de residuos sdo empregados 55 funcionarios
(LEAL et a., 2004)

A disposicdo dos residuos coletados ocorre na forma de lixdo, situado ao lado do
distrito industrial, distante cerca de 6 km da cidade. No local, chama a aten¢éo o grande
nimero de pessoas trabal hando na catacdo de residuos reciclaveis (Foto 1)

% A disposicdo de residuos solidos continua ocorrendo na forma de lixdo, pois a érea indicada no EIA-RIMA
ndo foi aceita. Estd em desenvolvimento o processo de escolha de nova érea na fazenda Pirapé-Santo
Anastécio.

" O Inventério Estadual de Residuos Sélidos redizado pela CETESB em 2002 identificou 150 catadores no
lixdo de Presidente Prudente. Em trabalho de campo realizado em 2003, Gongalves (2006) registrou 140
catadores.
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Foto 1 - Catadorestrabalhando no lixao de Presidente Prudente, 2002.
Fonte: GADIS. Arquivo do projeto de Paliticas Pablicas FAPESP/Unesp.

Devido a essa situagdo precaria de disposicdo de residuos solidos o Municipio ja
sofreu diversas autuactes do poder publico estadual e, ainda hoje, recebe multas diarias pela
disposicdo inadequada. A andlise do IQR (Tabela 10) permite verificar que no periodo de
1997-2009 nédo ocorreu melhoria significativa da situagdo em Presidente Prudente.

Tabela 10 - Classificacdo do | QR em Presidente Prudente (1997-2009)

Ano 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
M unicipio
Presidente
2,0 2.3 2,9 2.8 25 23 25 2,2 2,9 21 2,7 1,7 2,0
Prudente

Valoresdo IQR elQC: 0 a6 = inadequado; 6,1 a8 = controlado; 8,1 a 10 = adequado.
Fonte: CETESB, Inventério Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares; relatorios de 2005, 2007, 2008 e 2009.
Org.: Flavia Akemi Ikuta

Para tentar reverter essa situacéo inadequada, foi realizado um EIA-RIMA em 2005
tendo em vista ainstalacdo de um aterro sanitério, mas a area indicada ndo foi aceita e ainda
esta em desenvolvimento o processo de escolha de nova érea e licenciamento ambiental .

Enquanto isso, os residuos solidos continuam sendo dispostos de forma inadequada e a
Prefeitura sofre san¢fes dos 6rgéos de fiscalizagdo como a CETESB. Por exemplo: em janeiro

de 2009, a CETESB anunciou que a Prefeitura devera pagar multa pelo descumprimento de
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TAC firmado em 1998, que estabelecia prazo para o fim do deposito ilegal de residuos em 3
de dezembro de 2008. A Prefeitura tentou negociar a multa e realizou reunidées com a
CETESB e com responsaveis pela coleta comum na PRUDENCO para tentar resolver o
problema.

Umaempresafoi contratada para a elaboracdo do projeto de encerramento do deposito
ilegal e estd incluindo no projeto as medidas emergenciais impostas pela CETESB para
correcdo das irregul aridades ambientais. Dentre a medidas impostas destacam-se: captacdo do
chorume e tratamento; e reconformacéo geomeétrica e confinamento geotécnico do macico de
residuos nos locais que apresentam risco (evitando desmoronamentos).

Com a tomada dessas providéncias, em outubro de 2009, foi assinado um novo TAC
entre a Prefeitura Municipal e a Promotoria do Meio Ambiente e Urbanismo. Segundo o
documento, a Prefeitura tem dois anos para encerrar a disposicéo no lixao e implantar um
aterro sanitario. Segundo o Promotor de Justica Regional do Meio Ambiente e Urbanismo,
este € o ultimo acordo firmado com a Prefeitura de Presidente Prudente, pois outros ja foram
firmados e descumpridos. Se desta vez as determinagdes ndo forem atendidas sera feita uma
interdicdo judicial, com a aplicacdo de multas®.

Para atender os compromissos firmados, em dezembro de 2009 a Prefeitura
reivindicou junto ao Secretario de Estado do Meio Ambiente R$ 17 milhGes de reais, sendo
R$ 16 milhdes para solucionar o problema do lix&o (com a construgdo do aterro sanitério e
outros procedimentos) e R$ 1 milh&o para a construgdo de um Ecoponto para armazenamento
de pneus usados a serem encaminhados para reciclagem em S30 Paulo. O secret&rio se
comprometeu em gjudar a cidade.

Ja para solucionar o problema da catacdo de reciclaveis dentro do lixdo vem sendo
desenvolvido um projeto de organizacdo da coleta seletiva com a participacdo dos catadores,
cujos detal hes seréo abordados no item 5.2.

Além dos problemas relativos ao lixdo, em Presidente Prudente também ocorre a
disposicdo inadequada de entulhos em terrenos baldios, fundos de vales, estradas vicinais e
erosdes. Problemas que tém persistido mesmo apols a criagdo de areas especificas para a
disposicdo destes residuos, os bolsdes de entulho, 0 que indica que é preciso avancar no
sentido da gesté@o e do gerenciamento integrado dos residuos sélidos, envolvendo a popul acéo,
catadores, carrinheiros, grandes geradores de residuos, etc. na busca de solucdes.

% DEPOIS DE 12 ANOS, PP assina novo TAC para encerrar lix&o. Jornal o Imparcial, 15/10/2009.



Os programas de coleta seletiva de residuos reciclaveis no Pontal do Paranapanema 160

5.2 A Cooperativa de Trabalhadores em Residuos Reciclaveis de Presidente Prudente -
COOPERLIX

Uma agdo na busca de minimizagdo dos problemas relacionados ao lixo na cidade foi a
constituicdo da Cooperativa de Trabalhadores em Residuos Reciclaveis de Presidente
Prudente (COOPERLIX), concomitantemente a instalacéo do programa de coleta seletiva de
reciclaveis em Presidente Prudente, que teve origem no Projeto de Pesquisa “Educacéo
Ambiental e o Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos em Presidente Prudente-SP:
desenvolvimento de metodologias para coleta seletiva, beneficiamento do lixo e organizagdo
do trabalho”, coordenado pelo Prof. Dr. Antonio Cezar Leal, apoiado pela FAPESP, no
Programa Politicas Publicas e do qual temos participado como colaboradora. O projeto foi a
primeira experiéncia com essas caracteristicas na regido do Pontal do Paranapanema.

Teve inicio em 2001 com o diagnéstico da situagdo dos residuos solidos e das
condi¢cdes socio-econdmica dos catadores. O passo seguinte foi 0 de apresentacdo dos
resultados e a proposicdo do projeto para os diferentes agentes interessados, em seguida,
foram organizadas e realizadas diversas reunides com véarios parceiros, tendo em vista o
planejamento de sua organizago e a implantacdo da coleta seletiva. Com a participagéo de
vérias entidades e com a participagdo de parte dos catadores do lixdo, foi criada a
COOPERLIX e o programa de coleta seletiva foi implantado inicialmente no Conjunto
Habitacional Ana Jacinta

A expansio da coleta seletiva ocorreu gradativamente na cidade®. Foi adotado o
sistema de coleta porta-a-porta, que € complementado por Locais de Entrega Voluntéria os
LEV’s, distribuidos em mais de 34 lugares (empresas particulares, condominios fechados,
faculdades, escolas e igrejas, entre outras institui¢coes) - Anexo C.

A coleta seletiva ainda ndo foi implantada em toda a malha urbana. Atuamente
abrange cerca de 70% da cidade, alcangcando bairros das éreas centrais e periféricas da cidade,
que foi dividida em setores onde a coleta € realizada uma vez por semana em dias alternados
ao da coleta regular de lixo (Anexo D). Todavia, ha como meta para 0 proOximo ano a
ampliacdo da coleta seletiva para 100% da cidade e a campanha de divulgaco junto a
comunidade j& comegou.

% A expansdo da érea de coleta seletiva tem implicacBes diretas sobre a quantidade de material coletado e
comercializado. Por exemplo, em 2002 eram coletadas e vendidas 16 toneladas/més, ja em 2006 a média subiu
para 60 toneladas/més.
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O servigo de coleta seletiva conta com uma infra-estrutura composta por caminhdes
equipados com aparelho de som, que reproduz a musica simbolo do programa, de maneira a
avisar os moradores dos bairros da passagem do servico de coleta.

Em 2007 a COOPERLIX reunia 38 catadores, sendo 24 homens e 14 mulheres que se
dividiam nas diversas atividades redlizadas, conforme se pode observar na Tabela 11.
Todavia, essa divisdo do trabalho néo é rigida, pois conforme a necessidade pode ocorrer o
remangjamento dos trabalhadores nas diversas fungdes. No entanto, algumas exigem uma
forca fisica bastante consideravel, por exemplo, a movimentacéo dos fardos, quase sempre

realiza pelos homens.

Tabela 11 - Divisao do trabalho na COOPERLI X - 2007

NUmero de Trabalhadores
Coleta | Esteira | Prensa | Guarda | Mesas de Selecéo | Cozinha | Picotadora de Papel
7 8al0 2 2 18a20 1 1

Fonte: COOPERLIX.
Org.: FHavia Akemi Ikuta

A COOPERLIX contava com a presenca de um agente de apoio operacional, um
funcionario da PRUDENCO, que gjudava a gerenciar algumeas tarefas e tracar estratégias para
realizagcdo do trabalho, como a divulgagdo e ainser¢do de novas rotas de coleta seletiva, além
da comerciaizacdo (negociacdo de pregos) com os compradores de residuos reciclaveis da
cidade e regio.

O trabalho esta organizado em diversas etapas. A primeira etapa consiste na coleta dos
residuos reciclaveis porta-a-porta nos diversos bairros e, ainda, nos LEV’s instalados em
diversos pontos da cidade. Depois, 0 material € transportado até o barracdo descarregado e
segue pela esteira (Foto 2) onde € separado por tipo e armazenado em Bag's e tambores. Na
terceira etapa ocorre a prensagem e enfardamento. Os fardos s8o armazenados nas baias até o
momento da comercializagao.
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Flavia Akemi lkuta
Foto 2 - Triagem dos residuos solidos reciclaveis na esteira
instalada na COOPERLI X - 2007.

Com o crescente volume de residuos reciclaveis a cooperativa passou a funcionar em
dois turnos, das 7h30 as 17h30 e das 12h as 22 horas de segunda a sexta-feira. Nos sabados e
feriados (quando as vezes se fazia hora-extra) funcionava das 7h30 as 15 horas.

Para arealizacéo do trabalho a COOPERLIX contava com 0s seguintes equipamentos:
4 caminhdes com equipamento de som; 2 esteiras, 2 mesas de selecdo; 1 balanga; 2 prensas

(Foto 3); 1 elevador de cargas e 1 picotadora de papel .

190 Trabalho de campo 2007 e 2008.
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Flavia Akemi lkuta
Foto 3 - Prensagem de residuos reciclaveis na
COOPERLIX - 2007.

Os cooperados contam ainda com equipamentos de protecado individual (luvas, avental,
mascara, sapato) e coletiva (extintor de incéndio) e instalagbes adequadas: barracdo, baias,
escritorio, sala de reunides e refeitorio, cozinha e banheiros masculinos e femininos.

A COOPERLIX funcionou por aguns anos sem licenca ambiental, por causa dos
custos das taxas. Depois, de acordo com a presidente da cooperativa, os documentos foram
organizados e encaminhados para andlise e a cooperativa foi dispensada da licenga. No
entanto, em 2009 ocorreu a ampliacdo da area construida tendo em vista o processamento de
PET e para esta parte seréd necessario o licenciamento ambiental.

Em relacdo a quantidade e tipo de material recolhido e comercializado pela
COOPERLIX, vae ressdtar que elas variam ao longo do ano. Por exemplo: em 2007 essa
variagdo ficou entre cerca de 57 e 78 toneladas, conforme se pode observar na Tabela 12.
Entre os fatores que influenciaram a quantidade de material coletado destacam-se: doagdes de
material; aumento do consumo e descarte de embalagens em épocas festivas e 0 aumento da
capacidade de coleta da cooperativa, que recebeu a doacdo de um caminhdo do Rotary Clube
em fevereiro de 2007 e ampliou a area atendida pela coleta sel etiva.
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A andlise dos dados de comercidizacdo por tipo ou grupo de material permite
visualizar melhor essa oscilag&o. V ejamos a guns casos.

No caso do papeldo e papeldo misto (Grafico 6), observase que houve
comercializacdo durante todo o ano, sendo que no més de dezembro houve um aumento
expressivo da quantidade de papeldo vendida. Podemos inferir que isso ocorreu devido ao
aumento do descarte desse tipo de material (no comércio e nos domicilios) devido as festas e

compras de fim de ano.

Grafico 6 — Papeldo e Papeldo misto comer cializado pela COOPERL 1 X — 2007
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Fonte: Cooperlix
Org.: Flavia Akemi Ikuta

Observa-se, ainda, que a quantidade de papeld misto foi inferior a quantidade de
papeldo em todos os meses. O esforgo de classificagdo do materia justifica-se pelo preco
diferenciado. Por exemplo: em janeiro de 2008 a cotacdo foi R$ 0,29 kg de papeldo e
R$ 0,14 kg de papeldo misto. O crescimento da demanda por certos tipos de materia eleva os
precos, consequentemente os tornam mais atrativos, dinamizando o comércio no setor.

Outro material que se destaca no comércio de reciclaveis € o PET (Gréfico 7). A
variagdo que ocorreu em 2007 na quantidade desse material comercializada ela COOPERLIX
pode estar relacionada ao clima e ao consumo de refrigerantes, pois se observa que em junho
(periodo de inverno na regido de Presidente Prudente) houve uma queda significativa da
quantidade de material coletado e vendido. Todavia, também se observa que nd&o houve

interrupcdo da comercializagdo de PET ao longo do ano, o que se explica pela sua utilizagdo
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na fabricagdo de embalagens para outros produtos, por exemplo, embal agens para &gua, o que

garante a geracdo constante desse tipo de residuo.

Grafico 7—PET e PET 06leo comercializada pela COOPERL X — 2007
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Fonte: Cooperlix
Org.: Flavia Akemi Ikuta

O Gréfico 7 também mostra os dados relativos ao PET 6leo. Observa-se que nos
meses de janeiro e julho ndo houve comércio desse tipo de material, o que ndo significa que
ndo houve arrecadacéo e sim que houve uma presenca reduzida do PET 6leo no montante de
residuos coletado, a baixa quantidade ndo permite o enfardamento e a comercializagéo,
permanecendo o material estocado. A cooperativa sO realiza a venda quando ha uma
quantidade significativa de material, 0 que geralmente € uma exigéncia dos compradores. O
preco do PET dleo €, em geral, mais de 50% inferior ao do PET.

No grupo dos papéis (Gréfico 8), destaca-se 0 comércio de papel branco como um dos
produtos que mais contribuem para a formagdo da massa gera de residuos reciclavels
coletados e comercializados pela COOPERLIX. Esse tipo de material é bastante valorizado no
mercado da reciclagem e tem comeércio garantido durante todo o ano. Foi nos meses de marco,
janeiro, fevereiro e dezembro respectivamente que se registraram os maiores indices de
comércio de papel branco.

JA no que refere ao comércio de papel colorido, destaca-se 0 més de dezembro de
2007, em que se vendeu uma quantidade superior a média anual de comércio desse tipo de
material.
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Grafico 8 — Papel branco e papel colorido comer cializado pela COOPERL | X — 2007
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A sucata (objetos de ferro e ago) também contribui bastante para o total de residuos
comercializados. A grande quantidade desse tipo de materia (Gréfico 9) se deve a coleta
seletiva nos domicilios e, ainda, a doacGes de empresas e pessoas que realizam a limpeza de
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depdsitos, quintais e terrenos. Destacam-se a presenca de méveis como os fogdes, geladeiras e
Grafico 9 — Sucata comercializada pela COOPERL | X — 2007
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O comércio de sucata apresentou certa constancia em 2007, com excegdo do més de
agosto (quando se registrou a menor quantidade) e os meses de janeiro e novembro (quando
foram vendidas as maiores quantidades no ano).

Outros residuos (como PVC, mesas e cadeiras, entre outros) sdo recolhidos em
menores quantidades e ndo tem comércio durante todo o ano (Gréfico 10 e 11). Em 2007,
foram comercializados apenas 6.740 kg de cano de PV C e 410 kg de mesas e cadeiras.

Grafico 10 — Cano de PVC comer cializado pela COOPERL I X — 2007

6 5,70
5
7]
© 4
®
o 3
c
o 2
-
! 0,20 0,14 0,19 0,22 0,29
0 . __'—'_—_'_- : - ‘ |
. N < K O . A . X, Qr
. \',zf\ <2 (Q'b S (be\ ) \00 N ,b°o° %Q,\, S S E}Q’x

Fonte: Cooperlix
Org.: Flavia Akemi Ikuta

Gréfico 11 —Mesa e cadeira comer cializada pela COOPERL I X — 2007
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Mesmo em pequenas quantidades esses residuos ndo sdo desprezados porque
apresentam bons pregos no momento da comercializagdo. De acordo com 0 agente de apoio
operacional da cooperativa, 0s precos de residuos reciclaveis ndo variam muito na regido de
Presidente Prudente e, em janeiro de 2008, receberam: R$ 0,60 pelo Kg de PVC e R$ 1,00 por
mesas e cadeiras.

Em geral, a COOPERLIX vende uma ou duas cargas por semana para grandes
compradores, que levam todo tipo de material. Quantidades menores de residuos podem ser
vendidas para pequenos compradores especializados, por exemplo: de embaagens de
produtos de limpeza, que querem embalagens inteiras (sem prensar) e, de preferéncia, sem
rétulos dos produtos originais. Estes comerciantes fazem parte de um circuito informal de
comércio, e alguns se interessam também por garrafas de bebidas que estgjam inteiras.

Os principais compradores de residuos reciclaveis triados pela COOPERLIX sdo de
Presidente Prudente, onde se encontra grande nuimero de depdsitos, sucateiros e
atravessadores, que revendem grandes quantidades de residuos para grandes depdsitos ou
direto para as industrias da reciclagem. A dinamica interna de trabalho na COOPERLIX
acaba sendo ditada pelas relacbes comerciais com esses agentes econdmicos.

No final de 2007, com o apoio do Rotary Club de Presidente Prudente, a COOPERLIX
comegou a redlizar também o recolhimento de 6leo de cozinha juntamente com a coleta
seletiva (Foto 4). A intencéo era avaliar a quantidade recolhida e definir a melhor opgédo de
retorno, sendo pensadas duas possibilidades. 1) venda para a producéo de biodiesel; 2) montar

uma fébrica de sabdo. Por fim, foi escolhida a primeira opcéo.

Flavia Akemi Ikuta

Foto 4 - Oleo de cozinha coletado pela
COOPERLIX.
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Desde setembro de 2009, a COOPERLIX também recebe o 6leo coletado pelo
Programa de Reciclagem de Oleo de Fritura (PROL), cujo objetivo € diminuir a obstrucéo da
rede de esgotos, evitar a poluicdo da agua e permitir a reciclagem com a fabricacéo de
biodiesel, sab&o, racdo, massa de vidraceiro, tinta, etc. O projeto € uma iniciativa conjunta da
Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp), Governo do Estado de
S80 Paulo, Rotary Club, Escola Adventista, Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(Ciesp), Prefeitura de Presidente Prudente, Associacdo Paulista do Ministério Publico,
Prudenco, Cooperlix, UNESP, Unoeste e Banco do Brasil.

De acordo com a Sabesp, a estimativa é de que em Presidente Prudente sdo produzidos
60 mil litros de 6leo por més. Em setembro de 2009 foram recolhidos 800 litros de dleo e a
meta é aumentar esse nlmero nNos proximos meses™™.

Com o PROL, foram criados postos de recolhimento do 6leo nas agéncias da propria
Sabesp, entre outros pontos na cidade. Mas, a COOPERLIX também realiza a coleta do 6leo
em casas, bares e restaurantes.

A Tabela 13 permite verificar o balanco gera das atividades da COOPERLIX no ano
de 2007.

Tabela 13 - Balango Geral da COOPERL X —2007

Dividido | Renda
Més Receita | Despesa | Liquido (n°de mensal
cooper ados) (R
Janeiro 18.690,50 | 2.625,26 | 16.065,24 28 573,76
Fevereiro | 19.657,10 | 3.437,18 | 16.219,92 28 579,28
Margo 19.692,10 | 3.346,60 | 16.345,44 31 527,27
Abril 18.907,30 | 3.520,12 | 15.387,18 30 512,91
Maio 21.674,32 | 5.298,97 | 16.375,35 31 528,24
Junho 21.494,28 | 5.473,96 | 16.020,32 31 516,78
Julho 24.341,30 | 3.929,80 | 20.411,50 34 600,34
Agosto 23.343,85 | 2.927,14 | 20.416,71 33 618,69
Setembro | 23.987,87 | 3.267,28 | 20.720,59 34 609,43
Outubro 26.557,57 | 3.984,63 | 22.572,94 34 663,91
Novembro | 25.094,55 | 4.331,38 | 20.763,17 35 593,23
Dezembro | 28.793,85 | 4.853,25 | 23.940,60 35 684,02

Fonte: Cooperlix, 2008.
Org.: Flavia Akemi lkuta

191 Disponivel em: <http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/noticias.asp?cod=3648>. Acesso em:15/12/2009.
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O aumento da receita ocorreu gradativamente ao longo do ano e teve um sato
significativo no periodo analisado, de R$ 18.690,50 em janeiro para R$ 28.793,85 em
dezembro, uma diferenca de mais de dez mil reais. Podemos inferir que esse aumento da
receita esta relacionado a ampliacéo da érea de coleta seletiva e conseqliente aumento da
quantidade de residuos reciclaveis que chegam até a cooperativa. Além disso, a cooperativa
recebeu a doagdo de mais um caminh&o e um elevador de cargas, o que facilitou os trabalhos
dentro e fora do barracdo. Também n&o podemos descartar eventuais altas nos precos pagos
pel as mercadorias.

Esse aumento da receita reflete-se diretamente no aumento da renda mensal'® dos
cooperados, que saltou de R$ 512,91 em janeiro para R$ 684,02 em dezembro. O aumento é
notado principalmente a partir do més de julho (Grafico 12), quando houve um acréscimo de
mais de R$ 100,00 mesmo com a ampliacdo do nimero de cooperados. A manutencéo e
possivels acréscimos ao rendimento mensal é fator preponderante na estabilidade do
cooperado e da propria cooperativa, de forma que é a partir desse fator que os cooperados

passam a entender o encaminhamento dos negacios.

Grafico 12 - Salario basena COOPERL I X — 2007
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Fonte: Cooperlix, 2008.
Org.: Flavia Akemi Ikuta

Além do salario base os cooperados podem receber um adicional na renda mensal por
hora extra trabalhada e, em alguns casos, pelo trabalho como guarda do barracdo. Por outro

lado, as faltas podem ser descontadas do salario base quando ndo sdo devidamente

192 A renda mensal é calculada a partir dadivisdo do valor liquido mensal pelo niimero de cooperados.
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justificadas, de acordo com as regras previstas no estatuto que da a diretriz organizativa e de
funcionamento da cooperativa.

Também se verifica uma tendéncia de aumento das despesas ao longo de 2007. Nesse
item incluem-se os gastos com combustivel, mercado, gas, contabilidade, oficina (servico e
pecas), entre outras coisas, que sao fundamentais para o funcionamento dos trabal hos.

A COOPERLIX nunca reaizou uma avaliagdo formal da participacdo da populagdo na
coleta seletiva, mas declarou que, em geral, é boa. Alguns bairros (como COHAB e Ana
Jacinta) se destacam como os que apresentam mel hores resultados.

Cantoia (2007), em uma avaliacdo dos resultados do projeto de politicas publicas e
seus impactos na educagcdo da comunidade e na coleta seletiva de reciclaveis no Conjunto

Habitacional Ana Jacinta, o primeiro bairro ater coleta seletiva na cidade concluiu que:

No que diz respeito a atuagdo dos cooperados na execucdo da coleta
seletiva na cidade de Presidente Prudente, destaca-se a sua competéncia
na execucdo de suas tarefas, 0 prestigio alcancado em relacdo a
populacdo e os beneficios trazidos para a cidade, que aém de estar mais
limpa, torna-se ponto de referéncia para cidades ao entorno que desgam
implantar programas de coleta seletiva, contando com a retirada de
trabalhadores catadores do lix&8o, para que estes facam parte de uma
cooperativa. (CANTOIA, 2007, p. 145)

Apesar da avaliacéo positiva do trabalho realizado no ano de 2007 pela COOPERLIX,
inferimos que os resultados poderiam ser ainda melhores. Por um lado, porque ainda ha
potencial de ampliagdo da coleta na cidade. Por outro, porque apesar dos anos de existéncia
do programa de coleta seletiva e de todo o trabalho de sensibilizagdo e orientagdo da
populacdo para 0 descarte seletivo, ha moradores que ainda ndo contribuem com a
cooperativa e 0s que ndo fazem uma separacdo adequada dos residuos. Deste modo, parte do
gue chegaa COOPERLIX ndo tem comércio, porque ndo sdo residuos reciclaveis ou porque a
sujeira dos residuos inutiliza-os dificultando ou impedindo o seu comércio. Segundo
Goncalves (2006, p.156):

Assim, aguns residuos que chegam a Cooperativa ndo tém
comercializacdo e apos a triagem sdo encaminhados para o lix&o. Dentre
os residuos solidos ndo comercializaveis estdo os organicos e objetos
como sapatos velhos, chinelos, pecas de roupas, pedacos de pano
desgastados, fraldas descartéveis, embalagens metalizadas, pedacos de
espelho, lampadas, isopor, etc.
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O que ndo serve para a reciclagem ndo tem comércio. Os rejeitos sao armazenados e
transportados para o lix&o a cada dois dias. N& h& um controle rigoroso da quantidade de
rejeitos recolhida diariamente, mas as estimativas sdo de que 12 a 15% do que é coletado
seletivamente pela COOPERLIX so reeitos. Esses nUmeros estédo dentro da média nacional
se considerarmos como referéncia os dados do CEMPRE (2008), que afirma que a quantidade
de rejeitos na composi¢ao em peso dos reciclavei s resultantes da coleta seletiva no Brasil € de
13%.

Acreditamos que as atividades de educagdo ambiental poderiam contribuir para a
diminuicdo da quantidade de rejeitos e para os resultados da coleta seletiva de modo geral.
Mas, a cooperativa ndo tem um programa permanente de educagéo ambiental, embora realize
palestras quando s&o solicitadas por escolas e condominios fechados, por exemplo. A relacéo
mais proxima se faz a partir do servico de atendimento ao publico que, por telefone, pode
fazer reclamagdes, tirar davidas, doar residuos reciclaveis, etc.

Na avaliacdo realizada pela presidente da cooperativa em 2008, dentre as principais
conquistas alcancadas destaca-se 0 respeito e amizade construida pelo grupo e toda a infra-
estrutura e condicdes de trabalho digno que se efetivaram até o momento. Ja com relacéo as
principais dificuldades enfrentadas, ressaltou dois pontos: 1) a concorréncia com carrinheiros
nos bairros'®; e 2) a necessidade de um caminhdo novo e maior dos que os existentes, que
permitisse o comércio direto com as industrias da reciclagem, de forma a sairem do comercio
com os atravessadores, podendo dessa forma acancar maiores rendimentos para 0s
cooperados™™.

Essa necessidade foi parciamente resolvida no segundo semestre de 2008, por meio
de parceria com a Fundagdo Banco do Brasil, que liberou recursos para a compra de um
caminhdo e uma esteira para a COOPERLIX. Essas aquisicdes permitiram a ampliacédo da
area de coleta e do nimero de cooperados (de 38 para 41 trabal hadores e ainda ha expectativa

de aumentar o quadro), a melhoria das condi¢bes de trabalho na separagdo dos materiais

13 A COOPERLIX também enfrenta a concorréncia com outra cooperativa, a Cooperativa de Catadores de
Reciclaveis de Presidente Prudente — CCRPP, que foi organizada por iniciativa do deputado federal Talmir
Rodrigues. A CCRPP redliza a coleta seletiva, por exemplo, no residencial Dahma |, um condominio
horizontal fechado de alto padréo. Em dezembro de 2009 a CCRPP solicitou apoio da Prefeitura Municipal
de Presidente Prudente e participou de reunido com representantes da PRUDENCO e da COOPERLIX para
discutir o assunto.

194 O Comité de Catadores do Sudoeste do Estado de S&o Paulo tem discutido a possibilidade de as cooperativas
e associacOes realizarem a comercializagdo conjunta dos residuos reciclaveis, reunindo grandes quantidades e
negociando direto com as indUstrias. Mas, de acordo com o Sr. Henrique, representante da COOPERLIX no
Comité, por enquanto ndo houve avancos para a efetivacdo dessaidéia.
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reciclaveis, o0 aumento da producdo e das vendas (cerca de 15%), bem como da renda mensal
dos cooperados.

A parceria com a Fundacdo Banco do Brasil faz parte um projeto DRS —
Desenvolvimento Regional Sustentéavel que, segundo o superintendente estadual do banco, € o
maior apoiado pela fundacéo no interior do Estado de S&o Paulo. O projeto prevé, ainda, a
aquisicdo de outros equipamentos, coOmo uma extrusora e equipamentos de informética para
uma sala de educacdo ambiental, somando R$ 376.813,00.

Outro aspecto que vale ressaltar é que ao longo de sua historia, a COOPERLIX contou
com 0 apoio de uma ampla rede de parceiros que contribuiram em diversos aspectos. cursos
de capacitacdo; alfabetizacdo de jovens e adultos, doacdo de equipamentos, divulgacdo da
coleta, etc. Destacam-se: a Prefeitura Municipal de Presidente Prudente, por meio de diversas
secretarias;, a FCT/UNESP; a Universidade do Oeste Paulista - UNOESTE; SIEMACO e
FENASCON; a Caixa Econdémica Federal; Rotary Clube e o Banco do Brasil. Os cooperados
acreditam que essas parcerias foram fundamentais para o sucesso do programa de coleta
seletiva e a existéncia da cooperativa.

Com o crescimento do nimero de cooperados e a ampliagcdo da area de coleta nos
ultimos anos aumentou também a quantidade de material reciclavel que chegaa COOPERLIX
e 0 barracdo (local de trabalho) ndo comporta tudo. Para melhorar a situagdo, desde o segundo
semestre de 2008 estd ocorrendo ampliagcdo do prédio, com a duplicagcdo da &rea construida, o
que permitird melhor organizacdo do trabalho cotidiano, melhoria do armazenamento dos
residuos até a comercializacéo, area para recepcao e atendimento ao publico e o aumento do
nimero de cooperados.

Por fim, vale destacar que no periodo de setembro de 2008 até outubro de 2009 os
trabal hadores da COOPERLIX sofreram queda na renda mensal, devido a queda no prego dos
residuos reciclaveis. De acordo com a presidente da cooperativa, em entrevista ao Jornal O
Imparcia em 24 de janeiro de 2009, os pregos praticados em janeiro estdo muito abaixo dos
registrados em dezembro, por exemplo: o preco do papeléo teve queda de 62,5%, passou de
R$ 0,32 para R$ 0,12; e 0 prego do PET caiu 43%, foi vendido por R$ 1,05 em dezembro e
em janeiro aR$ 0,60.

Para a presidente da COOPERLIX, essa desvalorizagdo foi um reflexo da crise
econdmica que atingiu os mercados financeiros no fim de 2008. A queda dos precos dos
residuos reciclaveis gerou, consequentemente, uma queda do rendimento dos cooperados de

cerca de 50%. Isso fez com que véarios trabalhadores, inclusive fundadores, deixassem a
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COOPERLIX em busca de melhores rendimentos. Em dezembro de 2009, o grupo de
trabalhadores da COOPERLIX eraformado por 41 pessoas.

No segundo semestre de 2009 varias mudancas ocorreram na organizacdo da
COOPERLIX e da coleta seletiva em Presidente Prudente. A Prudenco e a Prefeitura
Municipal estdo ampliando 0 apoio a cooperativa e assumindo mais responsabilidades na
execucdo e manutencdo do programa de coleta seletiva.

A Prudenco contratou uma assessora técnica de coleta seletiva para organizar a
expansdo do servigo para 100% da cidade até dezembro de 2010 e cedeu mais dois caminhGes
para a COOPERLIX. A campanha de divulgagdo e conscientizacdo da populagdo com a
entrega de panfletos porta-a-porta ja comegou. Esse trabalho também esta ocorrendo em
alguns bairros que ja eram atendidos com a coleta seletiva, tendo em vista orientar novamente
a comunidade, pois além da expansdo do servico esta ocorrendo a reorganizacdo dos setores,
com mudangas nos trajetos e dias de col eta.

A COOPERLIX esta se preparando para iniciar uma nova etapa, 0 pré-processamento
industrial do PET, por meio de moagem e sua transformacdo em flakes. Essa etapa permitira
agregar valor ao produto comercializado pela cooperativa e devera contribuir para o aumento

da renda dos cooperados.

5.3 Diagndstico da situacdo dos residuos solidos em Presidente Epitéacio

No caso de Presidente Epitécio, a preocupacdo com os problemas relacionados aos
residuos solidos justifica-se essencialmente pelo fato de ser uma Estancia Turistica, situada as
margens do Rio Parana e, como tal, necessitar de cuidados especiais com o ambiente urbano
gue recebe visitantes da regido oeste do estado de S&o Paulo e do Mato Grosso do Sul. O
turismo movimenta a economialocal e para se manter depende da qualidade ambiental.

Presidente Epitacio destaca-se no Pontal do Paranapanema como a segunda cidade'®
em quantidade de geracéo de residuos solidos domiciliares: sdo 15,1 toneladas/dia (CETESB,

2010), coletadas e dispostas em aterro com condigdes controladas (Foto 5).

1% De acordo com a estimativa realizada pelo IBGE em meados de 2009, a populaco de Presidente Epitécio é
de 40.891habitantes.
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Flavia Akemi Ikuta
Foto 5 - Vista parcial do aterro de residuos sdlidos de
Presidente Epitacio — abril/2008.

Em trabalho de campo realizado em marco e abril de 2008 verificamos que os residuos
solidos dispostos no aterro ndo estavam recebendo cobertura didria, ficando expostos as
intempéries, sofrendo dispersdo de residuos leves (papel, sacolas plasticas), atraindo moscas e

animais. Essa situacéo demonstra dificul dades da prefeitura na operacéo do aterro (Foto 6).

Flavia Akemi lkuta
Foto 6 - Vista parcial do aterro de residuos sdlidos de
Presidente Epitacio — abril/2008.
A andlise do IQR (Tabela 14) confirma as condi¢bes controladas no aterro na

avaliacdo redlizada pela CETESB em 2009. Todavia, também revela que a classificacdo
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estava inadeguada em 2007, 0 que levou 0 municipio a ser objeto da Resolucdo SMA 50/07
(que instituiu o Projeto Ambiental Estratégico Lixo Minimo), desenvolver aces para reverter

0 enquadramento inadequado, sendo reclassificado em 2008%.

Tabela 14 - Classificacdo do | QR em Presidente Epitacio (1997-2008)

Municis ANO | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
unicipio

Presidente Epitécio | 1,8 18 9,7 8,6 54 8.3 81 7,3 74 74 56 6,1 71

Vaoresdo IQR elQC: 0 a< 6 = inadequado; 6 a < 8 = controlado; 8 a< 10 = adeguado.
Fonte: CETESB, Inventério Estadual de Residuos S6lidos Domiciliares: relatérios de 2005, 2007 e 2009.
Org.: Flavia Akemi Ikuta

O sistema de limpeza publica é executado pela Prefeitura Municipal que, para tanto,
destina 12,5% do orcamento municipa e cobra da populacdo uma taxa de coleta de residuos
embutida no IPTU (LEAL et a, 2004, p.134). O trabalho nesse setor envolve mais de 80
funcionérios publicos distribuidos nas tarefas de varricdo, coleta de residuos (domiciliares,
publicos, comerciais e de servicos de sallde), capina e a limpeza de bueiros (realizada apenas

ocasional mente).

5.4 Associacdo dos Recicladores de Presidente Epitacio (ARPE)

O processo que deu origem a criacdo da ARPE teve inicio em meados 1999 com a
desativacéo do antigo lixdo de Presidente Epitécio, onde ocorria a presenca de adultos e
criancas trabalhando na catacéo de residuos solidos reciclaveis. Para a desativacéo do lixao
foi construido um aterro controlado e os catadores foram proibidos de exercer suas atividades
nesse novo local de disposicéo dos residuos domiciliares, 0 que gerou problemas sociais, ja
que as pessoas ficaram sem renda.

A Prefeitura Municipal tentou empregar essas pessoas em outras atividades, mas na

maioria das vezes ndo teve sucesso. Entéo, realizou o cadastro delas e de outras pessoas que

106 Além de Presidente Epitécio, outros 59 municipios com classificacdo do IQR inadequada em 2007 foram
reclassificados na avaliagdo feita pela CETESB em junho de 2008. Esta reclassificacdo considerou os
resultados das acdes desenvolvidas pel os municipios com base na Resolucdo SMA 50/07 e revela os primeiros
beneficios efetivos dessa politica piblica do governo do Estado de Séo Paulo para o setor de residuos solidos.
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trabalhavam na catagdo de residuos sdlidos reciclaveis nas ruas da cidade e, ainda, iniciou
estudos para aimplantacéo da coleta seletiva na cidade.

Com apoio do CBH-PP redlizou-se a construcéo de um barraco de 200 m? junto &
area do aterro, a compra de uma prensa e a divulgacéo da coleta seletiva junto a comunidade,
principalmente a partir da rede de ensino. Paralelamente, ocorreu a criagdo legal da ARPE em
2003, com um grupo formado por 30 catadores e os trabalhos dos técnicos da prefeitura para
organizacdo da coleta seletiva, 0 que inclui visitas a outros municipios com experiéncias
consolidadas, cursos e seminérios.

Desenvolveu-se um jingle que foi divulgado nas escolas e radios da cidade
apresentando o0 projeto de coleta seletiva a comunidade e solicitando a adesdo. Para a
divulgacéo do projeto também foram utilizados folders educativos, banners e sacos plésticos
de lixo na cor verde para acondicionamento dos residuos solidos reciclaveis.

O inicio da coleta seletiva ocorreu em maio de 2003, abrangendo toda a cidade que foi
dividida em cinco &reas onde 0 servico é prestado uma vez por semana, de segunda a sexta-
feira. Para tanto, os associados da ARPE foram divididos em dois grupos, sendo que um
trabal ha na col eta e outro no barracdo fazendo a separacéo dos residuos coletados.

Em 2008, a ARPE reunia 43 trabalhadores, sendo 12 homens e 31 mulheres, dentre
0s quais se destaca a presidente da associagcdo e que também é umas das lideres do movimento
de catadores na regido sudoeste do estado de S&o Paulo. Nessa época, a divisao do trabalho na

ARPE estava organizada conforme podemos observar na Tabela 15:

Tabela 15 - Divisao do trabalho na ARPE - 2008

NUmero de Trabalhadores
Mesas de Residuos do
Coleta | Prensa | Balanca Selech Carrinho | Ferragem | Cobre Frigorifico Escritorio | Cozinha
ecao
Bordon
16 2 1 13 2 1 1 4 1 1

Fonte: ARPE — marg¢o/2008.
Org.: Flavia Akemi Ikuta

A coleta seletiva redlizada pela ARPE atinge além de 100% da cidade, a zona rural,
pousadas e distritos vizinhos, tendo como diferencial a distribuigdo porta-a-porta de sacos
plasticos verdes de 100 litros para o descarte seletivo dos residuos nos domicilios. Essa

prética e o amplo trabalho de divulgacdo do projeto tém garantido a adesdo expressiva da
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populacdo a coleta seletiva e a qualidade dos residuos reciclaveis, cuidadosamente separados
e limpos na etapa do descarte (Foto 7 e 8).

Flavia Akemi Ikuta
Foto 7 - Acondicionamento e descarte dos residuos solidos
reciclaveis em Presidente Epitacio — abril/2008.

Flavia Akemi Ikuta

Foto 8 - Coleta seletiva em Presidente Epitacio — abril/2008.
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Observamos que a Prefeitura Municipal vem trabalhando em parceira com a ARPE
desde a sua criagdo e que essa parceria vem conseguindo mobilizar a comunidade, o que faz
com que este programa de coleta seletiva segja um dos melhores do Pontal do Paranapanema
na avaliacao realizada por Leal et a (2004).

Em 2008, verificamos que a Prefeitura investe R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por més
no projeto de coleta seletiva. Além disso, a ARPE também tem parceria com algumas
empresas que contribuem de diferentes formas. Por exemplo, em 2007, a Associacdo recebeu
a doacdo de duas empresas diferentes: no primeiro caso, recebeu 15 mesas de madeira,
utilizadas para a classificacdo de residuos reciclaveis e, no segundo, recebeu panfletos
explicativos da col eta sel etiva e seus beneficios.

Na ARPE os residuos reciclaveis séo classificados em 34 tipos. Essa triagem bem
detalhada contribui para a obtencdo de precos melhores no momento da venda e evita
desperdicios, ou sgja, evita-se que residuos reciclaveis sgjam desprezados como rejeitos (lixo)
e enviados ao aterro.

Outro aspecto relevante € que 0 nimero de catadores associados e a producéo mensal
da ARPE cresceram bastante desde a sua criagdo em 2003 e o barracéo ja ndo comporta todos
0s equipamentos de trabalho, pessoa e material prensado e enfardado. Entéo, a &rea foi
reorganizada e as mesas de selecdo foram levadas para a &rea externa vizinha ao barracéo,
onde ficam protegidas do sol apenas por arvores (Foto 9). Somente as prensas, alguns fardos
prontos para comercializacdo e residuos frageis (por exemplo, papel) permaneceram dentro do

barracdo (Foto 10).
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Flavia Akemi Ikuta
Foto 9 - Vista parcial das mesas de selecéo instaladas do lado de
fora do barracdo da ARPE — Presidente Epitacio — abril/2008.

Flavia Akemi Ikuta

Foto 10 - Interior do Barracdo da ARPE — abril/2008

De acordo com a presidente da Associacéo, a renda mensal dos catadores no primeiro
semestre de 2008 variou entre R$ 520,00 e R$ 600,00, dependendo dos precos obtidos na
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comercializacdo e de horas extras, pois quando chega muito material alguns associados
trabalham no periodo noturno principalmente na prensa.

Ela ressaltou que a queda no preco do material reciclavel, a exploragdo dos
atravessadores e a colocacdo do material reciclavel no mercado séo as principais dificuldades
enfrentadas pela associagéo. Para reverter essa situagdo, o Comité Regiona de Catadores
juntamente com a ARPE e outras organizagOes de catadores do oeste paulista, tem estudado e
discutido a possibilidade de comercializacdo em rede. A ARPE destacou esse ponto como
meta estipulada para o futuro em longo prazo.

Por outro lado, as principais conquistas foram: auto-organizagdo e auto-gest&o;
melhora no relacionamento do grupo com aulas de educagéo popular; e a ampliacdo do
nimero de associados. Em consequéncia desses resultados, os membros mais antigos da
ARPE tém prestado apoio a estruturacéo de outras associacdes e cooperativas de catadores de
residuos reciclaveis. Além disso, tem forte participacéo no Comité Regiona de Catadores do
Sudoeste do Estado de S&o Paulo e insercdo no Movimento Nacional de Catadores de

Residuos Reciclaveis (Foto 11).

Flavia Akemi Ikuta

Foto 11 - Uniforme da ARPE com
mensagem do MNCR — abril/2008.
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De acordo com a Prefeitura Municipa®, o projeto de coleta seletiva tem
proporcionado diversos beneficios: aumento da vida Util do aterro; criagdo de empregos
diretos e indiretos; reducéo dos pontos de procriagdo do mosquito Aedes aegipty, transmissor
da dengue; melhora da limpeza publica, de terrenos baldios, das vias publicas e cursos d’ égua;
aém de promover a valorizagdo da cidadania e melhorar a conscientizagdo ambiental de
todos.

5.5 Diagnostico da situacio dos residuos sélidos domiciliares em Alvares Machado e a

Associacgo Reciclando Para a Vida'®

Segundo estimativa realizada pelo IBGE em 2009 a populagio de Alvares Machado é
de 23.799 habitantes e sdo geradas pouco mais de 8,4 toneladas/dia de residuos solidos, que
s80 coletados e dispostos em aterro situado distante da malha urbana e enquadrado em
condic¢des adequadas, segundo avaliacdo realizada pela CETESB no ano de 20009.

No entanto, observando-se os dados do IQR desde 1997 até 2009 (Tabela 16) percebe-
se que as condigdes de disposicdo em Alvares Machado variaram bastante no periodo. O
principal motivo dessa variagdo no enquadramento foi a implantagdo de um aterro em valas,

sua saturacdo (em 2003 e 2004) e a escolha e implantacéo de nova area de aterro em 2006.

Tabela 16 - Classificagdo do | QR em Alvares M achado (1997-2009)

Ano 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
M unicipio
Alvares
15120 |21 | 35|35 | 72| 70| 33| 37|92 |90 | 89 | 88
Machado

Valoresdo IQR elQC: 0 a< 6 = inadequado; 6 a< 8 = controlado; 8 a< 10 = adequado.
Fonte: CETESB, Inventério Estadua de Residuos Solidos Domiciliares: relatérios de 2005, 2007 e 2009.
Org.: Flavia Akemi Ikuta

Em pesquisa realizada por Lea et a (2004) verificou que os residuos eram dispostos

em aterro em valaimplantado na area rural do municipio e embora estivesse cercado havia 10

197 Trecho da noticia “ Tetra Pak entrega panfleto sobre coleta seletiva de lixo” publicada em 26/02/2007 no site
da Prefeitura Municipal. (www.prudenet.com.br/~pmpe/index2.php?x1=20& x2=11&inf2=197).

198 A andlise do caso de Alvares Machado ainda sera aprofundada, com dados coletados em questionério e
entrevistas com os sujeitos envolvidos no gerenciamento de residuos sdlidos no municipio.
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catadores trabalhando no local, fazendo a separacéo de residuos solidos reciclaveis. Na época
eles ndo recebiam qualquer tipo de apoio da Prefeitura Municipal, embora tivessem sido
cadastrados tendo em vista suainser¢éo em um programa de coleta seletiva.

No entanto, 0 processo de organizagdo dos catadores que culminou no surgimento da
Associacio Reciclando Para a Vida e do programa de coleta seletiva em Alvares Machado
surgiu por iniciativa da sociedade civil organizada na Associagdo Lutando pelo Meio
Ambiente Machadense (ALMAM), sob coordenacéo da professora Edna Cantos, idealizadora
do programa.

A ALMAM investiu na sensibilizacdo da prefeitura municipal para a importancia de
apoiar o projeto e estabel ecer parceria com os 10 catadores que comegavam a ser organizar na
Associacdo Reciclando Para a Vida. Além disso, buscou parceria com a FCT/UNESP que ja
desenvolvia um projeto de organizacéo de catadores em Presidente Prudente.

Ent&o, a prefeitura, por meio de suas secretarias, forneceu a infra-estrutura bésica para
arealizacdo do trabaho de triagem de residuos reciclaveis em condic¢des dignas, cedendo um
barracdo (antigo matadouro municipal — Foto 12) que foi adaptado, bem como doando
uniformes e equipamentos de protecdo individual (luvas e botas). Além disso, a prefeitura
também cedeu um caminhdo e motorista para que a coleta seletiva pudesse comegar (Foto
13).

Foto 12 - Vista parcial do barracdo da Associacdo Reciclando Para

a Vida— Alvares Machado.
Fonte: GADIS. Arquivo do projeto “educacdo ambiental e gerenciamento integrado
de residuos solidos na UGRHI-22". 2004
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Flavia Akemi Ikuta
Foto 13 - Caminho cedido pela Prefeitura Municipal de Alvares
Machado para a Associacdo Reciclando Para a Vida realizar a
coleta seletiva — maio/2008.

Foi realizada uma ampla divulgacdo do programa de coleta seletiva por meio de
panfletos e comunicados em rédio, aém disso, houve a contribuicéo da igreja e das escolas
publicas.

A coleta é realizada pelos associados no sistema porta-a-porta, 0 mesmo existente nas
demais cidades do Pontal do Paranapanema que tem programas de coleta seletiva de
reciclaveis. De acordo com Grimberg e Blauth (1998), esse sistema tem vérios aspectos
positivos: facilita a separacéo dos residuos gerados nos domicilios; a disposi¢ao na cal¢ada ou
a entrega em maos para os associados facilita o servigo de coleta; dispensa a utilizacéo de
pontos de entrega voluntaria (PEV’S); permite maior participacdo da populacdo e a
mensuracado da participagdo no programa, porque permite a observagao direta da quantidade
de residuos reciclaveis dispostos para a coleta seletiva; facilita a descarga nos locais de
triagem.

A coleta seletiva atende toda a &rea urbana de Alvares Machado, que esta dividida em
setores que sdo percorridos em diferentes dias da semana. Todo o material coletado é

encaminhado para o barracdo, onde é triado, prensado e enfardado e permanece armazenado
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até a comercializacdo que ocorre quinzenalmente. A renda obtida € dividida entre os
associados.

Um dos principais problemas enfrentados pela Associacdo é a falta de espaco para
recepcdo e armazenamento adequado dos residuos antes da classificagéo e em alguns casos
mesmo depois de prensados e enfardados. O barracdo ndo comporta mais a producéo da
Associacdo e, assim, parte dos residuos fica exposta a céu aberto (Fotos 14 e 15), sujeita as
intempéries e podendo favorecer o esconderijo e proliferacdo de insetos e pequenos animais

(por exemplo, mosquitos, escorpides e aranhas).

Flavia Akemi Ikuta

Fotos 14 - Vista da area externa do barracdo da Associacéo
Reciclando Para a Vida — Alvares Machado — maio/2008.

Dentre os beneficios alcangados pelo programa de coleta seletiva de Alvares Machado
destaca-se ainclusdo dos catadores de forma organizada no circuito econémico da reciclagem.
Isso permite melhores condigbes de negociacdo dos precos e, principamente, condicbes

dignas de trabalho e renda
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Flavia Akemi Ikuta
Fotos 15 - Vista parcial da area externa do barracao da Associagéo
Reciclando Para a Vida — Alvares M achado — maio/2008.

Neste sentido, alguns trabalhadores ressaltaram a diferenca de tratamento que recebem
da popul acéo da cidade agora que est&o na Associagao. Dé acordo com o catador Marcelo - 35
anos, membro da Associagdo: “Agora as pessoas até param para conversar, saber como é
nosso trabalho e dizer que querem ajudar. Para a associada Irene, 40 anos. O tratamento
dado pela populacgéo é respeitoso e a gente fica feliz com o trabalho™.

A Associacdo continua buscando novas parcerias para seu fortalecimento e fontes
financiadoras do projeto, ja que ainda precisam de um barracdo maior, equipamentos (esteira
ou mesa de selecéo, prensa, entre outros). Mesmo com todas as dificuldades, o programa de
coleta seletiva iniciado em 2003 e que atinge toda a cidade, tem contribuido diretamente para
0 aumento da vida util do aterro, com aretirada de entre 20 a 30 toneladas/més de residuos
reciclavels.

A Prefeitura Municipal pretende implantar uma usina de triagem e compostagem de
lixo em érea ao lado do aterro, com o objetivo de melhorar suavida Gtil e o aproveitamento de
reciclaveis, pois se acredita que mesmo com a coleta seletiva realizada pela Associacao
Reciclando Para a Vida muitos reciclaveis ainda sdo descartados no lixo comum e com a
usina o trabalho da Associagdo sera ampliado. O processo de licitagdo ja estd em andamento e
a Prefeitura obteve, no segundo semestre de 2008, a liberacdo de R$ 300 mil reais da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente para esse projeto.
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5.6 Diagnostico da situagdo dos residuos sdlidos domiciliares em Martinépolis

A cidade de Martindpolis esta localizada ha 35 quilémetros de Presidente Prudente e é
conhecida naregido pelo potencial turistico do Balnedrio Represa Laranja Doce.

De acordo com estimativa do IBGE em 2009 a populagdo total do municipio é de
25.533 habitantes, sendo que maioriareside na area urbana e a estes se somam, ainda, mais de
mil pessoas que constituem a popul agdo carceréria™™.

Segundo a Prefeitura, cada habitante de Martindpolis gera, em média, meio quilo de
residuos sdlidos por dia e, assim, o total médio de residuos gerados € de 12.555,71 kg/dia,
sem considerar a populacéo carceraria™™®. Esses residuos sdo coletados (trés vezes por semana
em dias aternados) pela Prefeitura Municipal e levados para a Usina de Reciclagem™ e
Compostagem™?, onde os residuos reciclaveis sd0 separados, prensados, enfardados e
armazenados para a comerciaizagdo e os rejeitos vao para o aterro. Mas, pretende-se que em
breve, com a consolidagdo da coleta seletiva (implantada no inicio de 2007) **3, esse percurso
dos residuos sgja alterado.

Os servicos de limpeza publica do municipio (coleta, varricdo, capina e limpeza de
bueiros) séo executados pela Prefeitura que, de acordo com Leal et a. (2003), ndo cobra pela
sua redlizagdo e destina 2,9% do orcamento a este setor. Além disso, os autores destacam
outros dois aspectos. 1) Martinopolis ndo tem coleta diferenciada dos residuos solidos de
servigos de salde, que sdo queimados no local de geracdo (hospital); 2) ndo existe um
esquema especial de coleta de residuos de construcdo e demoli¢cdo, mas ha duas éreas para
disposicdo desses residuos: uma situada ao lado do aeroporto; e outra em frente ao parque de
obras da prefeitura.

Em trabalho de campo realizado em janeiro de 2007 observamos que esses dois
aspectos ja estdo sendo tratados pelo Departamento de Meio Ambiente do Municipio que
criou areas especificas para recebimento desses residuos. Os residuos de servicos de salde

seréo enviados para tratamento em outro municipio.

199 http://www.marti nopolis.sp.gov.br/Meio_Amb/Matéria.htm

10 Sequndo Moraes; Silva (2009), ao se considerar a populagdo carcerdria a geragdo é de 0,49 kg/hab/dia e ha
um decréscimo de aproximadamente 6% no total da geracdo per capita.

11 vale ressaltar que, apesar do nome, na usina existente ndo é realizada a reciclagem de materiais. E comum
confundir-se reciclagem e triagem. A reciclagem pressup6e a transformagéo fisico-quimica dos residuos em
novos produtos.

12 A compostagem esté paralisada desde o final de 2005.

13 Esse assunto seré detalhado adiante.
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Quanto a disposi¢do dos residuos solidos domiciliares, destaca-se que esta atual mente
ocorre no aterro em valas que esta localizado ao lado da Usina, mas durante alguns anos
também ocorria a compostagem.

Para avaliacdo da qualidade do aterro e da compostagem podemos utilizar a
classificagdo no indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) e indice de Qualidade de
Usinas de Compostagem (IQC) criados pela CETESB™“, conforme se pode observar na
Tabela 17.

Tabela 17 - Classificagdo do QR e |QC em Martinépolis (1997-2009)

Ano [1997 | 1998|1999 | 2000 (2001 | 2002 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 2008 | 2009

M unicipio IQR | IQR | IQR | IQR | IQR [IQR|IQC |IQR|IQC|IQRIQC IQR|IQC IQR|IQC|IQR | IQR | IQR

Martinépolis | 35 | 35| 55| 29 | 60 [87|69|79|63/81(63|66|58|68|54|65| 7,7 7,7

Valoresdo IQR e1QC: 0 a6 = inadequado; 6,1 a8 = controlado; 8,1 a 10 = adequado.
Fonte: CETESB, Inventario Estadua de Residuos S6lidos Domiciliares: relatério 2008 e 2009.
Org.: Flavia Akemi Ikuta

No periodo de 1997 a 2009 o IQR de Martindpolis variou bastante. A inconstancia na
categorizagdo pode indicar a ndo consolidacdo do gerenciamento de residuos solidos,
principalmente na etapa de confinamento. Todavia, também pode demonstrar as tentativas da
administracdo municipal de melhoria das condi¢des de disposicéo. Na avaliagdo mais recente,
realizada em 2009, o aterro foi enquadrado em condi¢des controladas.

A Prefeitura Municipal realizou estudos para avaliacdo e ampliagdo da vida Util do
aterro e implantou a coleta seletiva de residuos reciclaveis em 2007, No entanto, em visita
ao local verificamos que ha problemas de operacéo do aterro, as valas sdo abertas sem padréo
bem definido e ndo ocorre a cobertura didria dos residuos que ficam dispostos a céu aberto
(conforme a Foto 16), exalam mau cheiro e atraem moscas.

A compostagem foi implantada em 2001, por isso os dados de Indice de Qualidade de
Usinas de Compostagem (1QC) aparecem a partir de 2002. Ao longo do periodo analisado o
IQC de Martindpolis variou pouco, permanecendo enquadrado em condi¢des controladas. Por
enguanto a compostagem esta paralisada e a prefeitura esta realizando andlises da qualidade
do composto armazenado.

114 Para a classificagdo sdo consideradas diversas varidveis que abarcam aspectos bésicos, como: localizacso,
infra-estrutura e condi¢des operacionais.
15 Os detal hes desse processo serdo apresentados no item 5.7
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Flavia Akemi Ikuta

Foto 16 - Vista parcial do aterro em valas de Martinopolis - 2007.

No que refere a legislacdo municipal, vale ressaltar a Lei Complementar n°. 95, de 31
de outubro de 2006, que instituiu o Plano Urbanistico Diretor da cidade de Martinépolis e
dispde que “o monitoramento do servico de coleta de residuos sdlidos, de qualquer natureza,
incluindo entulhos’” € um dos pontos fundamentais da politica ambiental do Municipio (artigo
23, inciso VI). Dispbe, ainda, que o Municipio deve “promover campanhas educativas e
politicas publicas permanentes (a cada semestre) que visem educagdo, a reutilizacdo e a
reciclagem do lixo” (artigo 26, inciso I1).

Ha outros trechos que tratam indiretamente da questdo dos residuos solidos. Por
exemplo: o artigo 32 da Secéo 5 — Do Saneamento Ambiental dispde que o Municipio deve
obter niveis crescentes de salubridade e qualidade de vida por meio da disposi¢do de residuos
solidos, entre outros aspectos, de modo a garantir um desenvolvimento com equilibrio.

O artigo 36 da Secdo 7 — Do Esgotamento Sanitario, também trata do assunto:
“Visando a despoluicéo dos cursos de agua que cortam o Municipio, a Prefeitura formulara
politica de controle e fiscalizagdo de despejos de cargas difusas, particularmente daguela
originada do langcamento de residuos solidos e de esgotos domesticos clandestinos em toda a
cidade, dando prioridade as agbes nos bairros contidos na sub-bacia do corrego Alegrete”.

A Secdo 9 do plano urbanistico diretor dispde especificamente dos residuos solidos

nos artigos 48, 49 e 50.
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O artigo 48 diz que os residuos sdlidos serdo objeto de atencdo especial do poder
publico municipal e que, paratanto, a Prefeitura dever&:
| — Institucionalizar a relacdo entre o Poder Publico e as organizagdes sociais, facilitando
parcerias, financiamentos e gestdo compartilhada dos residuos solidos;
Il — Instalar &rea destinada ao descarte de residuos inertes de construcéo, restos de pode de
arvores, no prazo maximo de um ano, visando o aumento da vida Util do aterro em valas
municipal;
Il — Reservar areas para a implantacéo de novos aterros sanitarios e de residuos inertes de
construcao civil e restos de podas de arvores;
IV — Implantar e estimular programas de coleta seletiva e reciclagem, preferencialmente em
parceria, com grupos de catadores organizados em cooperativas, organizaces nao-
governamentais e escolas;
V — Adotar préticas que incrementem a limpeza urbana visando a diminuicéo do lixo difuso,
por meio de plano integrado de limpeza publica;
VI — Intensificar a fiscalizacdo de forma a proibir a existéncia de lixdes, aterros e depositos
clandestinos de residuos, principa mente nos fundos de vales;
VIl — Dar prioridade para a destinacdo adequada dos Residuos Sélidos de Servicos de Salde
(R.S.S.S.) do Municipio, através de parceriacom Municipios vizinhos.

Apesar do pouco tempo de vigéncia do plano urbanistico diretor, ja foi possivel
verificar os esforcos da administragdo municipal para atender as disposi¢des na area de gestéo
dos residuos solidos. Por exemplo: os incisos | e IV foram cumpridos em 2007 com a
organi zacao dos catadores e aimplantacdo do programa de coleta sel etiva solidaria na cidade.

Ja o artigo 49 dispde que a Administragdo Municipal devera implantar (no prazo de
cinco anos) uma faixa arborea de cem metros de seguranca no entorno da Usina de
Reciclagem e Compostagem e Aterro em Valas, pois esta érea foi considerada de risco
ambiental (artigo 51, inciso V). Isso ainda ndo foi realizado, mas a area da usina ja esta
recebendo benfeitorias, como o0 aumento dailuminagdo e seguranca noturna.

Por fim, o artigo 50 dispde que se implantara a coleta de pneus e pneumaticos
inserviveis, dispondo-os para a destinacéo adequada por meio de parceria com 0s municipios
vizinhos e com seus fabricantes, conforme a Resolugdo CONAMA nC. 301, de 22 de margo de
2002.

Além da incorporacdo do tema residuos solidos no plano urbanistico diretor da cidade

aprovado em 2006, a Prefeitura Municipal realizou nesse mesmo ano, em parceria com a
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FCT/UNESP — Campus de Presidente Prudente, um diagnéstico da situacdo dos residuos
solidos no municipio. Em seguida, redigiu-se um “Plano de A¢do para a Implantagdo da
Coleta Seletiva no Municipio de Martinépolis (SP)” que trazia quatro cenarios possiveis: 1)
coleta seletiva com funcionarios da prefeitura; 2) coleta seletiva com insercéo dos catadores
na forma de cooperativa ou associagao; 3) coleta seletiva com beneficiamento do composto
com funcionarios da prefeitura; 4) coleta seletiva sem beneficiamento do composto com a
insercéo dos catadores organi zados em cooperativa ou associagéo. (MORAES; SILVA, 2009)

Apoés a apresentacdo ao prefeito municipal e aos departamentos da prefeitura foi
escolhido 0 quarto cenario, por proporcionar maior economia ao poder publico ja que no
diagnostico verificou-se que 0 maior custo no sistema de limpeza urbana era relativo aos
salarios pagos aos funcion&rios da prefeitura empregados na Usina de Reciclagem e
Compostagem. Segundo Moraes;Silva (2009), esses funcionarios foram remanejados para
outras atividades e setores e se criou a possibilidade de inser¢do de novos trabahadores no
sistema de limpeza urbana, os catadores que trabal havam nas ruas da cidade.

O Departamento de Meio Ambiente criou a funcdo e contratou um encarregado da
coleta seletiva e mais uma estagiaria para gudar na organizacéo e implantacéo deste servico.
Eles realizaram agdes para resolver os problemas detectados e atender as disposi¢oes do plano
diretor, em especia aorganizacdo de catadores e aimplantacéo da coleta seletiva.

5.7 Associacdo de Catador es de Residuos Reciclaveis de Martinépolis (ACAMART)

O processo de organizacdo dos catadores comegou em outubro de 2006 com 13
trabal hadores cadastrados nas ruas da cidade e mais 5 que compareceram a reunido com a
equipe da prefeitura de Martindpolis encarregada da implantagéo da coleta seletiva e, ainda,
representantes do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), das
associagoes de catadores de Ourinhos, de Presidente Epitécio e de Presidente Prudente, entre
outros.

Na reunido o representante do SEBRAE abordou as diferengas entre associacéo e
cooperativa (definicdo legal, obrigacOes fiscais e tributérias, entre outros aspectos) e a
importancia da legalizacdo da organizacdo de catadores, tendo em vista a comercializagcdo e a

obtencdo de recursos junto aos 6rgaos publicos e privados.
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Os representantes das associagfes de catadores também apresentaram suas
experiéncias, as dificuldades encontradas nafase inicia e as parcerias realizadas com o poder
publico, entre outros setores.

Outras reunifes ocorreram para a organizacdo do grupo e a regularizacdo da
associagdo ocorreu em 12 de janeiro de 2007, com a denominagdo de Associacdo dos
Catadores de Materiais Reciclaveis de Martindpolis - ACAMART. Mas, o Programa de
Coleta Seletiva Domiciliar Solidaria de Martindpolis s6 foi implantado em margco com a
participacéo de 11 catadores associados.

A ACAMART foi instalada na antiga usina de triagem e compostagem de residuos
s6lidos™® existente no municipio desde 2001, que foi cedida pela Prefeitura Municipal por
meio de convénio™’ celebrado entre as partes em marco de 2007. O convénio
estabel eceu 0s termos da parceria entre 0 municipio e a associacéo, sendo que a ACAMART
ficou responsavel por: incluir na associacdo as pessoas que sobrevivem da coleta de residuos
reciclaveis, devidamente uniformizadas e treinadas para a operacdo da esteira, coleta, triagem,
prensagem e destinagao dos residuos reciclaveis; implantar campanha publicitaria e educativa
permanente sobre coleta seletiva; responsabilizar-se pela renda e pelas taxas e direitos
previdenci&rios cabiveis aos associados, contribuir para que as operagdes de coleta sob
responsabilidade da prefeitura sejam menos onerosa possivel; entre outros aspectos.

A Prefeitura, por sua vez, ficou responsavel pela manutencdo das instalagbes e
equipamentos da usina, realizacdo da coleta de residuos solidos domiciliares urbanos do
Municipio, fornecer aos associados suporte e orientagdo para as atividades a serem
desenvolvidas, transporte dos associados até a usina, aém de ceder as instalagbes como
mencionado anteriormente. Além disso, a Prefeitura doou o material triado em trés meses e
armazenado em galp&o na Usina para os catadores, que receberam parte do dinheiro obtido na
venda dos residuos, sendo o restante gradativamente usado na manutencao da associ acao.

Ja a responsabilidade pelo plangiamento, organizagdo e realizacdo do trabalho de
abordagem e orientagcdo da popul agdo para a implantagdo da coleta seletiva, bem como a sua
continuidade, foi compartilhada pela prefeitura e a ACAMART. Para tanto, foram criados

16 A distancia da usina até a cidade é de 5 km. A maior parte da estrada de acesso é asfaltada, mas ha 500 metros
de estrada de terra em boas condigdes.

17 Este convénio entrou em vigor em 03 de abril de 2007 e é véido por 12 meses, prorrogaveis por iguais
periodos, conforme interesse das partes e atendidas as exigéncias legais. A Lei Ordinaria n®. 2.494, de 03 de
abril de 2007, autoriza o Poder Executivo a celebrar convénios e/ou termos de aditamentos com a
ACAMART e d& outras providéncias. O artigo 3° dispbe que o Programa de Coleta Seletiva Domiciliar
Solidéria fica incluso no PPA (Lel n°. 2.247, de 24/10/2005) e na LDO (Lei n°. 2.477, de 08/08/2006) e o
artigo 4° dispde que o poder executivo municipal fica“autorizado a adequar e incluir no orcamento municipal
do exercicio de 2007 os créditos necessarios ao cumprimento destalLei...”.
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materiais educativos (folder, cartilha e o0 mascote “Reciclaudo”) utilizados na campanha de
orientacdo da populacdo em gera e nas escolas da cidade, onde também se realizaram
palestras (Fotos 17 e 18).

Foto 17 - Palestra sobre a coleta seletiva em Martinépolis.
Fonte: Arquivo da Prefeitura Municipal de Martinépolis

Foto 18 - “Reciclaudo”, mascote do Programa de

Coleta Seletiva Solidaria de Martinopolis.
Fonte: Arquivo da Prefeitura Municipal de Martindpolis.
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Os conteidos abordados no folder e na cartilha sdo: quantidade de lixo gerada
diariamente por pessoa; 0s caminhos do lixo em Martindpolis; o que é coleta seletiva; 0 que é
reciclagem e quais os beneficios resultantes; 0 que separar e como descartar residuos para a
coleta seletiva; o tempo de decomposicéo do lixo, etc. Esse materia € utilizado na divulgacdo
porta a porta e também nas escolas, onde 0 Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal realiza as a¢fes de educacdo ambiental em residuos. Nas escolas 0 publico recebe
palestras trimestrais em que é destacado o principio dos 3R (reducdo, reutilizacdo,
reciclagem).

No segundo semestre de 2007, ano de inicio da coleta seletiva em Martinopdlis, a
ACAMART era formada por 16 trabalhadores, sendo 14 homens e 02 mulheres. O grupo
reunia pessoas que trabalhavam como catadores “carrinheiros’ nas ruas da cidade e
desempregados que procuraram a prefeitura a0 tomar conhecimento do projeto de
implantagdo da coleta seletiva. Atualmente (2009), o grupo é formado por 15 associados que
se revezam nas diversas atividades (coleta, triagem, prensa, comercializagao) e recebem o
rateio do valor das vendas em igual dade de diviséo.

Para a realizacdo do trabalho de coleta seletiva, triagem e comercializagdo dos
residuos reciclaveis, a ACAMART conta com a seguinte infra-estrutura:

¢ InstalacGes. barracdo; baias; escritorio; cozinha; banheiros.

e Méquinas e equipamentos de trabalho: 1 caminh&o (tipo gaiola, adaptado), 1 esteira,

1 balanca, 2 prensas e 1 trator. Todos esses equipamentos pertencem a Prefeitura
Municipal e foram cedidos para a associagao.

e Equipamentos de protecdo individual para diminuir os riscos de acidentes no trabalho:

luvas, avental, mascara, 6cul os e botas.

e Equipamento de protecao coletiva: extintor de incéndio.

A coleta seletiva esta organizada da seguinte forma (Quadro 5): a cidade foi dividida
em 4 setores em gue a coleta é realizada uma vez por semana, em dias alternados ao da coleta
regular de residuos solidos, na segunda, terca, quinta e sexta-feira. Na segunda-feira a coleta

seletiva atende os arredores da represa Laranja Doce e na quarta-feira os distritos.
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Quadro 5 - Organizacdo da coleta seletiva em Martindpolis — 2007

Horério Dia Bairros

A partir da Av. Padre Matheus, Jd. Conalco, Vila Santo
Segunda-feira | Antonio, Vila Cordeiro, Vila Santa Luzia, Jd. Paulista, Jd. Bela
Vistae Represa Laranja Doce.

Jd. Pioneiro, Sao Judas Tadeu, Jd. Carolina, Portal do Oésis até
a Av. 9 de Julho no centro, Vila Imamura, Jd. Dona Hilda,
Tardim Escorcio, Jd. Primavera, Recanto Sao Judas Tadeu,
das 7h30

Tercafeira

Quarta-feira Distritos: Guachos (Vila Escocia) e Tegainda.

A partir da Av. 9 de Julho até a rua Henrique Senteio, Parque
Quinta-feira das Grevilhas, Artur Galvédo, Jodo Cordeiro, Zulmira
Bergamini, Jd. Scatalon, Luiz Henrique Carrilho Pereira.

Vila Souza, San Martin, Epaminondas, Vila Alegrete até a Av.
Padre Matheus.

Fonte: Departamento de Meio Ambiente. Prefeitura Municipal de Martindpolis
Org.: Havia Akemi Ikuta

Sexta-feira

Assim, a coleta seletiva solidaria abrange 100% da cidade de Martindpolis, os
arredores da represa e os dois maiores distritos que pertencem ao municipio. O sistema de
coleta adotado € o porta-a-porta (Foto 19), mas também foram distribuidos bag's nas escolas
gue funcionam como pontos de entrega voluntaria de residuos reciclaveis. Em geral, foram as

instituicoes de ensino que solicitaram aimplantacéo dos bag's.

Foto 19 - Realizac¢do da coleta seletiva em Martinopolis - 2007.
Fonte: Prefeitura Municipal de Martinopolis
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A ACAMART coleta cerca de 18 toneladas de residuos reciclaveis por més™® (Foto
20). Depois da coleta, os residuos sdo separados por tipo (Foto 21) e, em seguida, sd0
depositados nas baias onde permanecem até serem prensados e enfardados (Foto 22). Dai os

residuos ficam estocados até a comercializagdo que ocorre apenas umavez por més.

Foto 20 - Residuos coletados pela ACAMART - 2007.

Flavia Akemi Ikuta

Foto 21 - Triagem deresiduosreciclaveisna ACAMART - 2007.

18 A quantidade de material coletada e a sua composicdo podem variar ao longo do ano. Por exemplo: nos finais

de ano é comum o aumento do nimero de embalagens de papel e papel&o, bem como de garrafas e latas de
bebidas.
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Flavia Akemi lkuta
Foto 22 - ACAMART - Material reciclavel pronto para
comer cializacéo - 2007.

Antes da venda dos residuos reciclaveis € redlizada uma cotacdo de precos e 0s
residuos sdo vendidos para quem oferecer o melhor preco e fizer pagamento a vista. Destaca-
se o fato de que a maioria dos compradores, conhecidos como sucateiros ou atravessadores, é
de Presidente Prudente e que ndo compram todos os tipos de residuos reciclaveis. Alguns se
especializam na compra e revenda para as grandes industrias recicladoras apenas dos residuos
mais valorizados, como papel/papel &o, pléastico (PET), residuos ferrosos (sucata), aluminio e,

em menor escala o vidro. Para Gongalves (2006):

Os sucateiros da cidade de Presidente Prudente so os compradores
mais atuantes na regido. Desta maneira, os residuos reciclaveis coletados
pelos catadores em varios municipios sdo trazidos para a cidade, que por
sua vez é, como ja dissemos, a mais populosa e também onde é gerada a
maior quantidade de residuos sdlidos urbanos domiciliares na regido
(CETESB, 2003, 2004), contando ainda com o0 maior nuimero de
trabal hadores atuando no lix&o.

O fluxo das mercadorias reciclaveis em direcdo a Presidente Prudente
ndo estd ligado a presenca de grandes industrias recicladoras locais, mas a
existéncia de grandes depdsitos de compradores intermediarios.
(GONCALVES, 2006, p. 91)

A comercializacdo dos residuos reciclaveis pode ocorrer de duas formas: 1) por tipo de

mercadoria, pagando-se valores diferenciados; 2) por monte, compra-se todo tipo de material
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misturado por valor unico. A ACAMART, tendo em vista maiores lucros, prioriza a venda
por tipo de material.

Na Tabela 18 podemos observar os precos e a quantidade de material comercializada
pela ACAMART em dezembro de 2007. Alguns materiais, como PET, PEAD branco e o
plastico branco e incolor, destacam-se pelo prego. JA no que se refere a quantidade
comercializada, destacam-se a sucata, o papeldo, o pape fino, o PET, o plastico preto e 0
plastico duro.

Tabela 18 - Material, prego e quantidade de residuos reciclaveis comer cializada
pela ACAMART - Dez/2007

TipodeMaterial Preco (kg) —R$ Quantidade
comer cializada/més- Kg
PET 0,90 2.380
PET (6leo) 0,20 310
PEAD branco 0,90 650
PEAD colorido 0,75 790
Plastico branco e incolor 0,80 540
Plastico preto (saco de lixo) 0,32 2.560
Plastico colorido 0,30 850
Plastico duro (baldes, bacias) 0,50 1.320
Poliestireno (PS) 0,15 580
Papel fino (branco e colorido) 0,11 3.430
Papel&o 0,30 4.920
Saco de cimento 0,11 280
Papeldo colorido (cartdo) 0,11 830
Jornd 0,14 Sem informagao*
Sucata 0,30 6.022
Tetra pack® 0,14 760
Vidro (caco) 0,05 Sem informacao*
Litro 0,12 (unidade) Sem informagao*
_ 2 litros 0,20 (unidade) Sem informacao*
zg;rr‘;as) 5 litros 0,25 (unidade) Sem informac&o*
Natal 0,12 (unidade) Sem informacao*
51 0,15 (unidade) Sem informagao*
Aluminio Sem informagéo* Sem informacao*

* Os dados sobre esses tipos de residuos ndo estavam disponiveis no momento do trabalho de campo. A
auséncia de dados sistematizados ndo significa necessariamente que tais residuos ndo foram
comercializados no més de referéncia.

Fonte: Trabalho de campo
Org.: Flavia Akemi Ikuta
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A quantidade de material comercializada pela associagdo, bem como os precos, pode
variar a0 longo do ano dependendo da dindmica do mercado de reciclaveis (oferta e
demanda), da distancia em relacdo as industrias recicladoras e das tecnologias disponiveis
para a reciclagem, entre outros aspectos. As condi¢cdes do materia triado (sujo ou limpo), o
rigor na classificagdo dos materiais, a prensagem e o enfardamento também influenciam no
prego pago pel os residuos no momento da comercializagao.

A venda dos residuos reciclaveis tem garantido uma renda mensal de
aproximadamente um salério minimo e meio para cada associado. Além disso, uma parte dos
recursos é aplicada em: pagamento do INSS (11% do saaio minimo); compra de
equipamento de protecdo individual (luvas, avental, etc.) e 3% da renda mensa dos
associados vai para um fundo social de manutencdo da associacdo. O fundo social foi criado
inicialmente pela prefeitura que doou para a ACAMART residuos reciclaveis que geraram
uma receita de trinta mil reais (R$ 30.000,00). O dinheiro desse fundo socia pode ser
utilizado, por exemplo, para a compra de uniformes e equi pamentos NOvOos para a associ agéo.

De acordo com o encarregado da coleta seletiva em Martinopolis em 2008, a renda dos
associados da ACAMART poderia ser maior se: 1) a populacdo melhorasse o descarte
seletivo ndo misturando os reciclaveis com o lixo comum, pois alguns chegam t&o sujos que
ndo € possivel aproveitalos, 2) os associados aperfeicoarem a triagem dos residuos
reciclaveis. Por exemplo: as sacolinhas de supermercado ainda ndo sdo separadas e vendidas.
A cooperativa de catadores de Presidente Prudente, a COOPERLIX, recebe
R$ 0,15/K g de sacolinhas vendidas.

Outra fonte de recursos paraa ACAMART é a coleta e venda de 6leo de cozinha para
a fabricagdo de biodiesel. O dleo € coletado desde outubro de 2007. A populagdo separa 0
0leo em garrafas PET e depois entrega para a ACAMART no dia da coleta seletiva. Na
associacdo o Oleo fica armazenado em tambores até a comercializacéo (Foto 23).

Vale lembrar que a ACAMART néo tem despesas com a manutencdo do prédio e de
maquinas, servigos de agua e luz, combustivel e seguranca do barracdo, ja que a Prefeitura
Municipal € responsavel por isso. O material das campanhas de sensibilizacdo (educacéo
ambiental em residuos) também é providenciado pela prefeitura que arcou com os custos de
impressdo da cartilha e do folder e, recentemente, conseguiu a doacéo de material educativo
(folhetos) do Governo do Estado de S&o Paulo e de empresas fabricantes de produtos

reciclaveis.
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Foto 23 - Coleta de 6leo de cozinha— ACAMART.
Fonte: Prefeitura Municipal de Martindpolis.

A ACAMART e a coleta sdetiva em Martindpolis ainda estdo em fase de
consolidag&o e, por enquanto, a associacdo opera sem licenca ambiental, pois as instalacdes
da ACAMART ainda precisam de adequacdes estruturais, inclusive para garantir maior
seguranca e salde dos trabahadores e visitantes. Também no ha controle da quantidade de
rejeitos presentes na massa de residuos reciclaveis coletada. Além disso, a associacéo e a
prefeitura ainda ndo realizaram uma avaliacdo formal sobre a participacdo da populacéo na
coleta seletiva, mas acredita-se que tem sido boa e pode melhorar ainda mais com a retomada
da campanha de sensibilizagdo e orientagdo da populacdo e com a formagdo de novos
convénios e parcerias™™® que serdo buscados junto a ONG's, bancos e o SIEMACO, entre
outras instituicoes.

Por outro lado, a Prefeitura Municipal, por meio do Departamento de Meio Ambiente,
tem um servico de atendimento ao publico que, por telefone, pode solicitar servigos e
informagGes ou fazer reclamagbes sobre a coleta seletiva.

19 Sequndo Moraes; Silva (2009), a ACAMART firmou parcerias com a FCT/UNESP e a Caixa Econdmica
Federal (por meio do secretério da Superintendéncia Regional Presidente Prudente) em 2008 e 2009
respectivamente, para a capacitacdo dos associados. Foram abordados os temas: organizacdo, descarte e
limpeza; plangjamento e definicdo de metas, marketing pessoal e empresarial oficina de comunicacdo; a
importancia dos catadores; nogdes de contabilidade; uso adequado de EPI e primeiros socorros.
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Em uma avaliagdo da situacdo em 2008 o encarregado da coleta seletiva destacou-se
gue a principal conquista da ACAMART foi o convénio com a Prefeitura Municipal que
garante apoio as suas agdes. Ja as principais dificuldades sdo: 1) o aumento da quantidade de
carrinheiros (catadores autdbnomos) nas ruas da cidade e 2) a ma separacéo dos residuos
reciclaveis do lixo comum, o que indica que uma parte da populacdo ainda ndo faz o descarte
seletivo.

Outro aspecto relevante € que o perfil da Associacdo se modificou apos dois anos de
existéncia, sendo que apenas um dos membros fundadores permanece no grupo, pois 0s
demais foram excluidos devido a problemas internos. (MORAES; SILVA, 2009)

Por fim vale ressdtar que, desde dezembro de 2006, ou sga, desde o inicio do
processo de organizacdo dos catadores em Martindpolis, eles participam do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), acompanhando as reunifes do
Comité Sudoeste do Estado de S50 Paulo.

5.8 Diagnostico da situacdo dos residuos solidos domiciliares e coleta seletiva em

Presidente Venceslau

Presidente Venceslau tem mais de trinta e oito mil habitantes e se destaca no Pontal do
Paranapanema como a terceira cidade em geracao de residuos solidos. sdo 14,2 toneladas/dia,
perdendo apenas para Presidente Prudente e Presidente Epitacio (CETESB, 2008).

A coleta e disposicdo de residuos solidos, bem como os demais servicos de limpeza
publica, sdo executados pela Divisdo de Obras da Prefeitura Municipal que, para tanto,
destina 3% do or¢amento municipal e emprega mais de 50 trabal hadores. (LEAL et al, 2004)

A coleta regular de residuos solidos ocorre diariamente no centro da cidade e bairros
adjacentes e trés vezes por semana nos demais bairros, sendo considerada satisfatéria pela
prefeitura.

Por outro lado, a disposi¢do dos residuos coletados ocorreu de forma irregular durante
muitos anos. Uma vogoroca situada na zona rural do municipio foi utilizada como lixao por

mais de 12 anos (Fotos 24 e 25).
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Foto 24 - Vista parcial do lixdo de Presidente
Venceslau — 2004.

Fonte: GADIS - Arquivo do projeto “educacdo ambiental e
gerenciamento integrado de residuos solidos na UGRHI-22" e
Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau.

Foto 25 - Vista parcial do lixao de Presidente Venceslau — 2004.
Fonte: GADIS - Arquivo do projeto “educacdo ambiental e gerenciamento integrado
de residuos solidos na UGRHI-22" e Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau.
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A disposicdo irregular dos residuos solidos fez com que a classificagdo do IQR no
periodo de 1997 a 2005 se mantivesse inadequada (Tabela 19).

Tabela 19 - Classificacdo do QR em Presidente Venceslau (1997-2009)

Ano 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
M unicipio
Presidente 24 | 27 | 33| 38| 32| 28| 29| 26| 45 | 64 | 80 | 7.2 | 66
Vencedau

Valoresdo IQR elQC: 0 a6 = inadequado; 6,1 a8 = controlado; 8,1 a 10 = adequado.
Fonte: CETESB, Inventario Estadua de Residuos Solidos Domiciliares: relatorios de 2005, 2007, 2008 e 2009.
Org.: Flavia Akemi Ikuta

A situacdo s6 comegou a melhorar a partir de 2006, quando a presséo exercida pelos
orgaos fiscalizadores quanto a situacdo precaria de disposicdo e a presenca de catadores
trabalhando no local, fez com que a Prefeitura Municipal fizesse um diagnéstico da situacdo
dos residuos solidos urbanos, elaborasse um projeto de aterro sanitério em valas (Foto 26) e

buscasse o licenciamento ambiental.

Foto 26 - Aterro sanitario em valas de Presidente
Venceslau: inicio da disposi¢éo — 2006.
Fonte: Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau.

Foi obtida a licenca de instalacdo, 0 aterro estd em operacdo e a primeira vala
(projetada para 2 anos de disposicdo) ja esta saturada (Foto 27). A segunda vala foi aberta,
mas precisava de impermeabilizacdo para ficar em conformidade com os padrdes exigidos

pela CETESB. Essa adequac&o € necessaria para a obtencdo da licenca de operacdo do aterro
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e evitar multas. Para tanto, em junho de 2009 a Prefeitura adquiriu 11.800 m? de mantas
(geomembrana) impermeabilizantes de 2 mm e abriu processo de licitacéo para as obras que

estd0 sendo terceirizadas. Outra adequacdo necesséria é um poco de monitoramento™®°

Foto 27 - Vista parcial do aterro de residuos solidos
domiciliares de Presidente Venceslau — mar ¢o/2009.

A partir do diagndstico da situacéo foi reorganizada a coleta convenciona de residuos
solidos, tendo em vista sua otimizac&o ocorreu mudanca na setorizacdo da cidade (linhas de
coleta) e reducéo do numero de caminhfes, motoristas e coletores. Na Tabela 20 pode-se
observar tais mudancas.

Tabela 20 - Reorganizagdo de pessoal e equipamentos da coleta
convencional deresiduos sdlidos em Presidente Venceslau

Situacao Motoristas | Coletores | Encarregado | Caminhdes
Antiga - até 2005 6 18 1 3
Atual 3 11 1 2

Fonte: Prefeitura Municipal de Presidente V enceslau.
Org.: Flavia Akemi Ikuta

Essas mudancas que ocorrem na gestdo e gerenciamento dos residuos solidos em
Presidente Venceslau ndo tinham afetado a continuacdo do trabalho de catadores na busca de

residuos reciclaveis. Mesmo com a mudanga do local de disposi¢éo dos residuos sdlidos de

120 Disponivel em: <www.presidentevenceslau.sp.gov.br>. Acesso em: 22/11/2009.
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uma erosdo em propriedade particular na zona rural para um aterro sanitéario em valas, eles

permaneceram garimpando o que chegava ao aterro (Foto 28).

Foto 28 - Catador estrabalhando no aterro em Presidente Venceslau.
Fonte: Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau.

Por tal raz&o, a Prefeitura realizou o planejamento e organizacdo da coleta seletiva na
cidade. A primeira agéo desenvolvida foi o cadastro dos catadores de residuos reciclavels e,
em seguida, 0 mapeamento das rotas da coleta regular de residuos solidos para que a coleta
seletiva acontecesse em dias aternados no sistema porta-a-porta. Por fim, optou-se pela
divisdo da cidade em duas grandes &reas de coleta seletiva (considerando a populacdo por
setores censitérios), sendo que: na primeira area, os catadores ficaram responsaveis por fazer a
coleta seletiva; e, na segunda, uma empresa privada que tem o nome fantasia de “Coleta
Seletiva’.

A coleta seletiva foi implantada na cidade em 17/04/2007 com o nome de “Coleta
Inteligente” e ocorre em trés dias da semana, sendo: segunda-feira— no centro-sul e centro-
norte da cidade; naterca-feira— no norte e leste; e na quarta-feira— nas porgdes sul e oeste.

Os dois grupos responsaveis pela execucdo da coleta seletiva (Associacdo de
Catadores e a Empresa Privada “Coleta Seletiva’) firmaram contrato com a Prefeitura
Municipa para a execucdo do servico em domicilios e estabelecimentos comerciais,
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industriais e de servigos do municipio. De acordo com 0s contratos, 0S grupos recebem
mensal mente da Prefeitura Municipal um subsidio para o custo operaciona dos servigos. S&o
R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada grupo que tem autonomia para definir como o
subsidio sera utilizado. Além disso, a Prefeitura cedeu um caminh&o, motorista e combustivel
para a associacdo de catadores.

Também é responsabilidade da Prefeitura Municipal: 1) a elaboragdo e execucéo
periddica de um Programa de Educacdo Ambiental para conscientizacdo e mobilizagdo da
comunidade; e 2) acompanhar e fiscalizar a execucao dos servicos, entre outros aspectos.

E bastante diferenciada a organizaco geral, estrutura e equipamentos que os catadores
e a empresa privada tém disponivels para a realizacdo da coleta seletiva. 1sso tem reflexos
diretos na qualidade do servico prestado a populacdo, na qualidade do material
comercializado, na renda mensal dos diversos envolvidos e até mesmo nas perspectivas de
cada um para o futuro.

De acordo com o presidente da Associagdo dos Catadores de Residuos Recicléaveis de
Presidente Venceslau, o grupo formado por 7 trabalhadores (sendo 02 homens e 5 mulheres)
enfrenta diversas dificuldades. A principal € que a Associagdo nédo dispde de uma érea e
equipamentos para recepcao, triagem, prensa, pesagem, armazenamento e estocagem para
posterior comercializagdo. Todo o material coletado é pesado e vendido misturado ao final do
dia de trabalho por R$ 0,12/Kg. Se os residuos coletados fossem classificados antes da
comercializacdo o prego pago poderia ser bem maior (dependendo do tipo de material) e a
renda dos associados também. Em fevereiro de 2009 a renda mensal dos associados foi de
aproximadamente R$ 200,00 (duzentos reais), bem menor que o salério minimo.

Outra dificuldade relatada pelo presidente da Associacdo de Catadores foi no
relacionamento pessoal com o motorista do caminhdo (empregado da Prefeitura Municipal).
Ele define o ritmo da col eta seletiva, corre demais e, assim, alguns residuos ndo séo col etados.

Ainda esta em construcdo o Centro de Triagem de Residuos Reciclaveis que
funcionara junto ao aterro sanitério e, segundo a Prefeitura Municipal, sera utilizado pela
Associacdo de Catadores (Fotos 29 e 30). Isso poderd melhorar bastante as condigcdes de

trabal ho, comercializacdo e renda dos catadores.
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Fotos 29 e 30 - Construcdo do Centro de Triagem de Residuos Reciclaveis em

Presidente Venceslau (2009).
Fonte: Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau.

Por suavez, o representante da empresa privada “ Coleta Seletiva’ informou (Apéndice
B) que comegou a trabalhar com residuos reciclaveis ha 8 anos, estimulando sua separacéo e
depdsito nas comunidades catdlicas e comprando os residuos para posterior revenda.

A empresa “Coleta Seletiva’ foi criada por ele e a esposa em outubro de 2005 e
emprega 10 trabalhadores (sendo 5 homens e 5 mulheres) que se dividem nas fungdes de
coleta (2), transporte (1), triagem (5), prensa (1) e comercializacdo (1), em jornadas de
trabalho de 8 horas/dia (de segunda a sextafeira) e até as 12 horas aos sabados. Os
trabal hadores recebem salério fixo mensal diferenciado de acordo com a fungdo que ocupam,
sendo R$ 750,00 para o motorista e o prensador e R$ 650,00 para os demais.

Eles dispbem de infra-estrutura e equipamentos necessarios para a reaizacdo do
trabalho de coleta, transporte, triagem, prensa, armazenamento e comercializacdo (compra e
venda) dos reciclaveis: barracdo, baias, escritorio, cozinha e banheiro; 3 caminhdes, 5 mesas
de selecdo, 2 prensas, 1 picotadora de papel e 2 balancas (Fotos 31, 32 e 33).
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Flavia Akemi lkuta
Foto 31 - Vista parcial da empresa privada “ Coleta Seletiva” em
Presidente Venceslau — mar ¢o/2009.

Flavia Akemi Ikuta
Fotos 32 e 33 - Vista parcial da empresa privada “ Coleta Seletiva’, Presidente Venceslau
- mar ¢o/2009.

Na é&rea da cidade em que sdo responsaveis pela coleta seletiva eles distribuem sacos
de réfia para o descarte seletivo e armazenamento dos reciclavei s nas casas e estabel ecimentos
comerciais. Mesmo assim, o representante da empresa afirmou que nem todos aderiram a
coleta seletiva, entre 60 e 70% participam. Quando teve a campanha de conscientizagéo na
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TV, radio, distribuicdo de panfletos a quantidade de material aumentou, mas agora que a
propaganda acabou a quantidade de material estabilizou. Ele avalia que para a coleta seletiva
melhorar novamente € preciso mais divulgagéo.

Em geral, a empresa movimenta de 18 a 20 tonel adas/més de residuos reciclavel's, dos
quais cerca de 2 toneladas e meia/semana resulta da Coleta Inteligente realizada porta-a-porta
na cidade. Além disso, eles compram residuos reciclaveis de carrinheiros que trabalham nas
ruas de Presidente Venceslau e de outras cidades daregido, como Presidente Epitacio, Maraba
Paulista, Piquerobi e até Bataguassu, no estado do Mato Grosso do Sul.

Neste contexto, avaliamos que a Coleta Inteligente em Presidente Venceslau ainda
precisa consolidar-se, pois tanto a Associagdo de Catadores quanto a Empresa Privada
afirmaram que a participacdo da popul agdo no descarte seletiva pode se ampliar. O presidente
da Associacéo acredita que mesmo com a coleta seletiva ainda ha muito material reciclavel

guevai o aterro.

5.9 Inovacdes e desafios na gestdo compartilhada de residuos solidos

As primeiras experiéncias de organizagdo de catadores e implantagéo de programas de
coleta seletiva de residuos reciclaveis que surgiram no Pontal do Paranapanema (em
Presidente Epitécio e Presidente Prudente) foram amplamente divulgadas e discutidas.

Processos parecidos comegaram a ocorrer em outros municipios (por exemplo, em
Alvares Machado) e a implantagio desses programas de coleta seletiva fomentou o debate
sobre os residuos solidos na comunidade em geral e nas administragbes municipais.
Explicitaram-se os conflitos de interesses entre os diversos envolvidos na gestdo e
gerenciamento de residuos (poder publico, catadores, carrinheiros, atravessadores, €tc.) e, em
alguns municipios, foram criadas ou reformuladas politicas publicas para a gestdo de residuos
solidos como respostas do Estado as demandas que emergiram da sociedade.

A partir da afirmacéo de Melazzo et a. (2003) de que politica publica € o conjunto de
acOes e omissOes que manifestam uma determinada modalidade de intervencédo do Estado em
relacdo a uma questdo que lhe chama atengdo, interesse e mobilizagdo de outros setores,
podemos afirmar que em cada caso estudado as administracbes municipais assumiram de

diferentes maneiras 0 compromisso publico de atuacdo no setor.
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Nos casos de Presidente Epitécio avangou-se na dimensdo institucional, ou sga, na
criacdo de condi¢bes dentro do sistema politico-administrativo municipal que garantam a
participacdo efetiva da ARPE nos assuntos relacionados a coleta seletiva de residuos
reciclaveis. Além de conquistar espaco fisico para um escritorio junto a reparticbes da
Prefeitura Municipal, a ARPE também tem um canal de comunicagdo direta com o poder
executivo (prefeito e secretario). A organizacdo interna da associacdo e apoio do poder
publico municipa contribuiram, inclusive, no licenciamento ambiental da ARPE, Unico caso
registrado no Pontal do Paranapanema até o momento.

No caso de Martindpolis destacam-se as mudangas que ocorreram no Departamento de
Meio Ambiente, com a contratacéo de duas pessoas para tratar exclusivamente da questéo dos
residuos solidos e a criagdo da funcdo de encarregado de coleta seletiva. Além disso, 0
municipio aderiu ao Protocolo Municipio Verde e pretende atingir os principios do Lixo
Minimo.

Nestes dois casos foram assinados convénios entre a organizacdo de catadores
(cooperativa ou associacdo) e a prefeitura municipal, oficidizando as obrigacbes e
responsabilidades das partes na coleta seletiva de reciclaveis. A oficializacdo das relaces
entre prefeituras e organizages de catadores é fundamental para que os programas de coleta
seletiva ndo sejam prejudicados, por exemplo, pela descontinuidade em caso de mudanga no
governo municipal.

Em Presidente Prudente, os avangos mais importantes ndo ocorreram na dimensao
processual, isto €, no processo politico, na tomada de decisdo, mas na elaboracéo de objetivos
e distribuicdo de tarefas numa densa rede de parceiros e apoiadores que se constituiu em torno
da COOPERLIX viabilizando a organizacdo dos catadores e a execucdo da coleta seletiva.
Essa rede € formada por representantes de diversos segmentos: universidades, sindicatos de
trabalhadores na limpeza urbana, bancos, instituicbes de apoio a pesquisa, secretarias
municipais, igreja, entre outros™.

As redes de parcerias e apoios podem contribuir com os programas de coleta seletiva
em diversos aspectos, dentre os quais destacamos: financiamento de campanhas de divulgacdo
dos programas, cursos que contribuem para organizacdo do trabalho e comercializagcdo (por
exemplo, sobre empreendedorismo, o circuito econdémico da reciclagem no Brasil, economia
solidaria, o trabalho em grupo, nogdes de contabilidade, seguranca e salde no trabalho);

financiamento de equipamentos e ampliacdo da infra-estrutura, etc.

12! para maisinformagdes ver Silva (2007).
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Ja em Alvares Machado, verificamos o afastamento da ONG ALMAM (idedizadora
do programa de coleta seletiva e organizagdo de catadores que trabalhavam no lix&o) do
processo de gestdo e gerenciamento dos residuos. Além disso, a Associacdo Reciclando Paraa
Vida e o programa de col eta sel etiva sofreram impactos negativos com a mudanca do governo
municipal. Os vinculos existentes com funcionérios de diversas secretarias e departamentos
da prefeitura municipal que facilitavam a execucdo do programa foram interrompidos pela
troca de pessoal. Tudo isso, enfraqueceu a participacdo da ARPV no sistema de gestéo e
gerenciamento de residuos solidos no municipio.

Nesse caso, podemos inferir que o executivo municipal n&o incluiu na sua agenda
politica o programa de coleta seletiva como uma prioridade. O programa de coleta seletiva
ndo foi encerrado, mas também n&o houve grande investimento nas demandas da ARPV
(ampliacdo do barracdo, maguinério, equipamentos de protecdo individual, etc.) e melhoriano
setor.

Em Presidente Venceslau encontra-se 0 caso mais distinto em relagdo aos demais
pesquisados. A opcéo da Prefeitura Municipal de apoiar igualmente uma empresa privada e
um grupo de catadores na organizacdo do programa de coleta seletiva acabou reforcando a
situacéo de desigualdade entre eles. Os catadores tém dificuldades para sobreviver e se manter
na atividade, seu engajamento no programa de coleta seletiva é fragil, pois dispde apenas de
sua forca de trabalho e praticamente ndo existem possibilidades de sair dessa condicéo. Ja a
empresa privada obtém lucro suficiente para permanecer no mercado, tanto comprando como
vendendo residuos reciclaveis, mesmo antes do apoio oferecido pela prefeitura.

Neste sentido, as mudangas que ocorreram ha gestédo e gerenciamento de residuos
solidos nos municipios estudados sdo distintas, no que se refere a percepgdo da questéo dos
residuos solidos como um problema e sua insercdo na agenda politica; grupos de atores
envolvidos e sua participacdo efetiva ou ndo na elaboracdo (tomada de decisdo) e
implementagdo dessas politicas; resultados obtidos; dificuldades existentes e possibilidades de
eventual correcdo, entre outros aspectos.

O fato das administragdes municipais terem assumido o compromisso de atuagdo no
setor ndo significa solucdo definitiva e rapida dos problemas relacionados a gestédo e ao
gerenciamento dos residuos sodios. Ainda ha diversos desafios de ordem socia e técnica a
serem superados, tanto por parte do poder publico como das organizaces de catadores
(cooperativas e associagOes). Tavez o principal deles sgja a superacdo da informalidade da
participacéo da sociedade civil (catadores e apoiadores, parceiros, comunidade) nos processos

de tomada de deciséo, alocagao de recursos, definicdo de politicas publicas para o setor.
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Acreditamos que para que ocorra de fato a gestdo compartilhada dos residuos solidos €
necessario criar um sistema que garanta legamente a participagdo dos diversos setores
envolvidos/interessados na questdo, ou sga, um conselho deliberativo, que tome decisbes
respaldadas em objetivos definidos conjuntamente e que disponha de instrumentos que
fundamentem as agdes. Uma referéncia nesse sentido séo os comités de bacias hidrograficas e
os conselhos municipais de meio ambiente que tem cardter deliberativo nas politicas
ambientais em ambito local eregional.

Mesmo considerando tais desafios, as experiéncias de coleta seletiva de residuos
reciclaveis que apresentamos, marcam uma nova etapa no histérico do gerenciamento de
residuos solidos na regido do Pontal do Paranapanema, pois aos poucos estéo incorporando
novos principios e atores a discussdo e tomada de decisdes sobre a gestdo e gerenciamento.

Os programas anadlisados estabeleceram, de acordo com determinagbes e
especificidades locais, uma organizacdo propria, bem como metas e projetos que acangam
diferentes niveis de sucesso, encarando ao mesmo tempo grandes desafios.

No Quadro 6 podemos observar as principais caracteristicas dos programas de coleta
seletiva e organizacdo de catadores no Pontal do Paranapanema. Dois pontos comuns chamam
a atencdo: a) a origem dos trabalhadores vindos predominantemente dos lixdes, com excegdo
de Martindpolis; e b) o sistema de coleta porta a porta adotado em todos 0s municipios.
Ressaltamos que em todos 0s casos 0s projetos procuram envolver um aspecto importante e
muitas vezes negligenciado no que diz respeito arecuperacéo e areciclagem dos residuos, que
€ o trabalho na catacdo, sgja nas ruas ou nos lixdes, pois envolver essas pessoas Nos
programas de col eta seletiva, ab mesmo tempo que enobrece as acdes traz consigo uma gama
ainda maior de questdes e desafios.

A COOPERLIX e o programa de coleta seletiva de Presidente Prudente destacam-se
por serem 0sS mais antigos e ja estarem consolidados. A infra-estrutura disponivel para o
trabalho € amelhor daregido do Pontal do Paranapanema, assim como o nimero de parcerias
e apoios. Mesmo assim, a coleta seletiva ainda ndo atende toda a cidade, podendo ampliar-se,
empregar mais trabalhadores e implicar positivamente em alteracdes na renda mensal dos
cooperados.

Por outro lado, em Martindpolis e Presidente Venceslau encontram-se as experiéncias
mai s recentes de organizacao de catadores e implantagdo de programas de coleta seletiva. Os
dados e informacdes levantados permitiram verificar que € possivel ampliar a quantidade de
material coletado, melhorar a classificacéo dos residuos reciclaveis e conseguir melhores

precos na comercializagdo, além de realizar gjustes nas rotas de coleta
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Quadro 6 - Sintese dos programas de coleta seletiva no Pontal do Paranapanema — SP

Presidente | Presidente Alvares Martinépolis | Presidente
Prudente Epitacio Machado Venceslau
Forma de Or ganizagao cooperativa | associacdo associacado associacdo | associacdo
dos catador es
Origem dos o o o N o
lixéo lixéo lixéo carrinheiros lixéo
trabalhadores
N© Faseinicial 30 30 10 18 10
membros | Recente 41 (2009) 43 (2008) 13 (2008) 15 (2009) 7 (2008)
Inicio 2001 2003 2003 2006 2007
Cobertura 70% 100% 100% 100% 100%
M odalidade porta a porta po(;’i?aa porta a porta porta a porta po(;’i?aa
Coleta P P
seletiva 2,550 pela
Quantidade Cercade empresa
coleta(t/més) 57a78 30 20230 18 Coleta
Seletiva
Marco legal convénio convénio convénio convénio contrato
Prefeitura
FCT/UNESP
UNOESTE
PRUDENCO | Pprefeitura Prefeitura Prefeitura
Par cerias e apoios SIEMACO Empresas ONG ALMAN FCT/UNESP | Prefeitura
FENASCON | privadas | INCOOP/UNESP |  CAIXA
FBB
Rotary
Sabesp
NUmero de habitantes* 207.725 40.891 23.799 25.533 38.439
122,0
(Cetesb)
Residuos t/dia Entre 200 e 151 84 8,2 14,2
gerados 220
(Prudenco)
kg/hab/dia 1,0%* 0,369 0,352 0,321 0,369

* Estimativa |BGE 2009.

** Calculado com base na geracéo diéria de 220 tonel adas.
Fonte: OrganizacGes de catadores e prefeituras municipais.
Org.: Flavia Akemi Ikuta

Na cidade de Presidente Venceslau, particularmente, € preciso que a Prefeitura
Municipal fortaleca a parceria com associacdo de catadores, investindo na infra-estrutura
necess&ria para a reaizacdo do trabalho (barracdo devidamente equipado), ampliando as
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atividades de educacdo ambiental e sensibilizagdo da comunidade para adesdo ao programa de
coleta seletiva.

Além disso, para fortalecer a organizacéo dos catadores e garantir sua inclusdo social
acreditamos que é preciso repensar 0 acordo firmado entre a Prefeitura, a associacéo de
catadores e a empresa privada Coleta Seletiva. O subsidio dado pela administracgo publica
para as duas partes ndo deveria ser igual, pois elas apresentam condi¢oes bem desiguais paraa
prestacéo dos servigos e tem objetivos muito distintos. De um lado, a associacdo de catadores
tem apenas aforca de trabalho e experiéncia na catacéo e triagem de residuos reciclaveis e seu
objetivo é a geracdo de trabalho e renda em condic¢des dignas, com o rateio dos rendimentos
obtidos com a comercializacdo dos residuos reciclaveis. De outro lado, a empresa tem infra-
estrutura diferenciada (terreno, barracdo, maquinario, escritorio, empregados) e além da coleta
seletiva atua na compra e venda de residuos reciclavels na cidade e em outros municipios da
regido, tendo como objetivo central o lucro.

Em Alvares Machado os catadores também reivindicam maior apoio da administragio
municipal e a ampliacdo do nimero de parceiros da sociedade civil organizada. Neste caso,
acreditamos que as dificuldades infra-estruturais impedem o avango do programa de coleta
seletiva e torna baixo o rendimento dos trabalhadores que sempre necessitam da assisténcia
social da Prefeitura para garantir a sobrevivéncia.

Outros aspectos que influenciaram negativamente avangos mais expressivos na
Associacdo Reciclando Para a Vida foram: o afastamento da ONG ALMAN a partir do final
de 2006 (que ocorreu devido a pressoes politicas e desmobilizacdo interna); mudancas no
quadro de funcionarios da prefeitura que apoiavam os catadores, auxiliando de forma direta
no atendimento de demandas cotidianas (por exemplo, caminhdo e combustivel); e, ainda,
uma postura diferente do entéo prefeito, aliada a0 surgimento de novos interesses no setor.
Em entrevista sobre o tema, a Prof2. Edna Cantos resgatou a situacéo, criticando a postura do

prefeito ao afirmar que:

[...] elerecebeu propostas e ele quis avaliar 0 que eramais interessante para a
prefeitura. Como ele ndo tinha sensibilidade com a questédo do catador, e
ndo conhecia o histérico, a dificuldade daguele ano de trabalho, o quanto foi
dificil tirar aquele catador do fundo da vala né, ele ndo conhecia henhuma
familiaali, ent@o ele estava ponderando. E eu acho que ele concluiu que seria
assim muito mais interessante ter um trabalho melhor organizado, com uma
empresa gerenciando, com todo mundo uniformizado, como ele estava vendo
em Monte Azul que estava sendo feito, porque inclusive ele citou o nome.*?

122 Entrevista realizada em 19/04/2008.
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Sem a articulacéo e apoio da ALMAN a Associacéo Reciclando Para a Vida perdeu
forca e a coleta seletiva se mantém com dificuldades. Mas, as conquistas obtidas nesse
processo permanecem e sao reconhecidas pela Prof2 Edna que continua observando a situacéo
como moradora e cidada. Ela destacou beneficios na area da educacdo ambiental, com a
ampliacdo do debate sobre os residuos solidos, nas condigdes de trabaho e renda dos
catadores organizados, no reconhecimento publico daimportancia dos servigos prestados pela
associacdo de catadores; nalimpeza dos quintais, entre outros aspectos.

Ja o caso de Presidente Epitécio tem servido de modelo de eficiéncia de coleta seletiva
e organizagdo dos catadores, tendo acangados indices de coleta de reciclaveis bastante
significativos, proximo a 80 toneladas més, e com abrangéncia territorial de 100% da cidade,
com a participacdo de mais de 40 trabalhadores.

Em todos os casos, a organizagéo dos catadores e a implantacdo dos programas de
coleta seletiva trouxeram a tona o debate da problematica dos residuos solidos e causaram
mudancgas no gerenciamento destes residuos nos municipios. Além disso, comega a mudar a
concepcao a respeito do trabalho como catador de residuos reciclaves, que passou a ser
reconhecido socia mente.

O apoio que as prefeituras municipais tém dado as cooperativas ou associacfes de
catadores varia bastante, desde a simples retdrica ou apoios pontuais (para impressdo de um
folheto de divulgacdo, por exemplo), até o reconhecimento social e legal, com a criacdo de
legislacdo sobre o assunto, 0 estabelecimento de convénios entre as partes e a criagcéo de

cargos nos quadros municipais para cuidar especificamente do assunto, entre outros aspectos.
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CONCLUSOES

Ao realizarmos nossa pesquisa, que envolve de maneira geral os residuos solidos
urbanos e demais fenbmenos a el es relacionados, nos deparamos com uma realidade bastante
complexa e que nos serve de porta de entrada para o entendimento de algumas questbes que
dizem respeito aforma com gue os homens e mulheres, nos diferentes lugares, estabelecem as
condi¢cdes para produzir e se reproduzir, resultando em positividades e negatividades que
atingem diferenciadamente estas mesmas pessoas, por exemplo, a expansdo da producéo de
mercadorias ndo garante acesso a todos sobre o que é produzido, no entanto, os resultados
devastadores dessa expansdo, problemas com a poluicéo de forma ampla, atingem a sociedade
como um todo.

Desta maneira, a sociedade que se estabel ece sobre a | 6gica da exploragdo de recursos
naturais para a producdo de mercadorias, que propicia e estimula um processo de consumo
crescente, permite que o ato de consumir tenha como resultado o descarte cada vez maior de
objetos. Esse movimento objetiva uma producéo que ndo almeja a satisfacéo das necessidades
humanas bésicas, como afirmam diferentes autores citados neste trabalho, pois tem como alvo
areproducdo ampliada do préprio sistema produtor de mercadorias que envolve tudo e todos.

Este processo apresenta, assim, uma contradicdo que parece, na atual logica sem
solucdo: de um lado, estimula o desperdicio por parte daqueles que podem consumir, comprar
em grande quantidade, promovendo o consumo exagerado e a obsoletizacdo precoce das
mercadorias através da “inovagdo”; dos novos produtos que chegam aos mercados
substituindo o que se torna velho. Por outro lado, esta mesma sociedade tem procurado
estabelecer agOes e discursos que enfatizam a importancia da conservacéo ambiental e do
desenvolvimento sustentéavel para a qualidade ambiental e de vida das presentes e futuras
geragoes, a “preocupacdo” com 0 meio ambiente esta presente nos debates e comparece na
midia de massa, mesmo que as vezes de maneira bastante superficial.

Neste contexto, de uma sociedade contraditoria e desigual, a questdo dos residuos
solidos urbanos tem chamado a atencdo e assumido grande complexidade, pois o tema
aparece como problema socioambiental que deve ser solucionado e, a0 mesmo tempo, é
capturado na propria l6gica de mercado, como oportunidade de negdcio (no setor de
reciclagem industrial e na esfera dos servicos de limpeza urbana realizado pelas empresas
privadas), bem como de geracdo de emprego e renda (por meio de programas de coleta

seletiva com inclusdo social de catadores).
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Essa redlidade contraditoria nos apresenta também outro resultado, fruto da presséo
socia e das agdes que o poder publico tem sido estimulado a desenvolver: transformacgdes
relacionadas ao trabalho dos catadores e que, consequentemente, proporcionam avancos e
inovagdes na gestéo e no gerenciamento de residuos solidos urbanos no Brasil.

Enfatizamos que é inédito o nimero de projetos, programas, recursos, parcerias e
convénios voltados para este segmento de trabalhadores, que sempre esteve envolvido nos
servigos de coleta dos residuos na maioria das cidades brasileiras. Esse envolvimento foi e
ainda é precario, marginalizado, menosprezado e até pouco tempo ganhava ares de
invisibilidade, situagdo que vem sendo transformada a partir da mobilizacdo, que tem
procurado colocar estes trabalhadores como sujeitos de sua prépria histéria.

Essas mudancas sd vém ocorrendo por conta da mobilizagdo e do reconhecimento da
complexidade do tema (do trabalho no lixo) o que levou a sua incorporacéo efetiva na agenda
publica do governo federal, com a aplicagdo de recursos no setor, criagcdo de programas e
linhas de crédito beneficiando municipios e grupos de catadores organizados. Ou sgja,
podemos perceber que esta ocorrendo uma mudanca no enfoque do problema, com o
reconhecimento da importancia do trabalho dos catadores e a possibilidade de mudar as
condicdes sob as quais realizam o trabalho. Essa mudanca compreende também a abordagem
dos residuos sdlidos reciclaveis como bem econdmico que gera riqueza, ha maior parte das
vezes com a exploragcdo e em detrimento dos catadores.

Ao anaisarmos a questdo no ambito do estado de S&o Paulo e de maneira mais
especifica no Pontal do Paranapanema, verificamos que ocorreram avangos, principamente
no que se refere a etapa de disposicdo dos residuos solidos domiciliares urbanos. Além disso,
em consonancia com o contexto federal de valorizagdo dos residuos sdlidos reciclaveis, como
um bem econdmico, no Ponta também aumentaram os programas de coleta seletiva
associados a organizacdo de catadores de materiais reciclavels, com diferentes combinacdes e
articulacbes no que diz respeito a0 seu surgimento, composi¢ao e constituicdo de parceiras e
apoios. Podemos perceber que aos poucos, 0 foco das agbes no setor de residuos solidos
urbanos esta deixando de ter carater apenas técnico-sanitario, para se ampliar contemplando
aspectos socioambientais, ainda que voltados especificamente para os residuos solidos
reciclavels.

O que observamos nos leva a afirmar que sdo inegévels 0s avancos registrados nos
ultimos anos no processo de organizagdo dos catadores como categoria profissional e como
movimento social organizado, que pode vir a estabelecer uma agenda mais ampla, efetivando

sua condicdo de sujeitos sociais participativos. Um exemplo dessa possibilidade esta no fato
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de que ap6s intensas mobilizagdes e formagdo de muitas parcerias com diferentes
organi zagOes, governamentais e ndo-governamentais, poder publico e empresas privadas, tem
surgido a formulagdo de propostas e 0 encaminhamento de reivindicagcbes aos poderes
publicos voltadas para a questdo dos residuos solidos de maneira gera e, mais
especificamente, para a transformagao positiva das condi¢des de trabalho dos catadores.

A tendéncia é de expansdo dos programas de coleta seletiva que tenham como base a
organizacdo de catadores e um dos elementos de estimulo para isso sdo as politicas publicas
em diferentes niveis de governo, federal e estadual, que incentivam estas agdes. Por outro
lado, 0 mercado da reciclagem de materiais estd em expansdo e demanda matérias-primas,
oriundas do reaproveitamento dos materiais que compdem os residuos solidos. Vae lembrar
gque a manutencdo dessa expansdo depende da relacdo entre custos da matéria-prima virgem
(extragdo, processamento-energia) e da secundaria (coleta, triagem, beneficiamento e
transporte). A matéria-prima secundéria € mais barata, porque € obtida em grande parte a
partir do trabalho precario e informal na catagdo de residuos solidos reciclaveis. A
lucratividade do setor permanece, na maior parte, na esfera industrial que controla a
reciclagem dos materiais, alimentando esse circuito econémico de maneira injusta no que diz
respeito a distribuicdo dos lucros.

Os catadores, organizados e ndo organizados, sd0 0s grandes responsaveis pela
recuperacdo dos residuos para reciclagem que sustentam os atos indices em varios setores
desse circuito econdmico. Mas, esses trabalhadores ndo colhem os resultados desse processo,
pois ndo sdo eles que colocam os precos nas mercadorias que vendem, pelo contrario, 0s
precos sdo ditados por outros agentes econdmicos, 0s atravessadores e as industrias. Deste
modo, os catadores formam o elo mais fraco deste circuito e, como tal, sdo os ultimos a lucrar
com a expansdo do mercado e os primeiros a ser penalizados quando ocorre uma queda na
demanda pelos materiais.

Estes trabalhadores tém procurado mudar essa situagdo. As organizagoes de catadores
em cooperativas e associagies atuam neste sentido e os resultados estéo aparecendo de forma
timida e paulatina, a medida que os catadores organizados avangcam no circuito econdémico na
direcdo do controle do pré-processamento e do processamento industrial dos materiais,
atuando na comercializagao de produtos aprimorados, com maior valor agregado. Ainda séo
poucas as experiéncias neste sentido, mas ha uma tendéncia a sua expansao. Por exemplo,
dentre os cinco casos pesquisados, apenas em Presidente Prudente esta sendo montada ainfra-

estrutura necessaria para o pré-processamento.
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A condicdo de fragilidade dos catadores no circuito econdémico da reciclagem pode ser
percebida no decorrer da crise financeira internacional que teve inicio em setembro de 2008 e
que repercutiu de maneira desastrosa no vaor dos materiais reciclaveis, fato que abalou
trabal hadores e colocou a existéncia dos grupos organizados em questéo. No caso da sucata,
por exemplo, o preco despencou de 40 a 60% de acordo com 0 MNCR',

A queda dos precos variou de acordo com o material, mas atingiu todos (metais,
aparas de papel/papeldo e plasticos) cujos precos sdo cotados em dolar, estdo sujeitos a
variagdes no preco da moeda e nos precos que as industrias praticam.

Essa queda nos pregos gerou queda na receita das cooperativas e associacOes,
comprometendo o pagamento do custo operaciona e diminuindo a renda dos catadores em
todo o pais. No Pontal do Paranapanema alguns buscaram outras alternativas de trabalho e
renda, migrando para outras atividades. Estes fatos expressam mais uma contradicéo, a de que
apesar de utilizar um discurso de preservacdo ambiental para ampliar areciclagem de residuos
e propagandear 0s seus beneficios, o aspecto mercadoldgico € fundamental para que todo o
circuito econémico da reciclagem continue funcionando.

A recuperacdo dos materiais que compdem os residuos para reciclagem deve se
descolar da idéia de lucratividade financeira imediata, passando a contabilizar os beneficios
indiretos que se manifestam na diminuicdo da poluicdo e dos problemas ambientais de
maneira geral, reafirmando que os trabalhadores envolvidos nesta atividade devem ser
reconhecidos e remunerados dignamente pel o trabal ho realizado.

Apesar destes fatos, avaliamos positivamente e valorizamos as mudancas que
ocorreram recentemente no gerenciamento dos residuos solidos urbanos em diferentes lugares
do Brasil, com ainsercdo de novos atores nos processos de tomada de decisdo, mesmo que em
alguns casos participacdo tenha se limitado a coleta seletiva de residuos solidos
domiciliares urbanos. Falo esse que tem caracterizado o compartilhamento de
responsabilidades na gestdo e gerenciamento dos residuos solidos como parcial, porgue
abrange, na maior parte dos casos, esfor¢os apenas para a recuperacdo de residuos solidos
reciclaveis.

Devemos aproveitar estas experiéncias para nos orientar na direcdo do
aprofundamento dessa participagdo coletiva da sociedade civil organizada junto aos poderes
publicos municipais. Neste sentido, ressaltamos outra possibilidade positiva dos processos de

organizacdo dos programas de coleta seletiva e dos catadores, eles podem estimular amplos

123 Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/artigos/o-catador/nao-pode-pagar-pel a-crise>.
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setores da sociedade a se entenderem como capazes de formular e reformular projetos que
envolvam a comunidade de seus municipios, estado e por que ndo de todo o pais, sem davida
um trabalho arduo.

Dentro dos aspectos que apontam para mudancas no que diz respeito aos residuos
solidos, é preciso lembrar que ja comparecem na politica estadual de residuos solidos os
principios de promoc¢do de padrdes sustentévels de producdo e consumo e minimizagdo dos
residuos, por meio de incentivos as praticas ambientalmente adequadas de reutilizacéo,
reciclagem, reducéo e recuperacdo. No entanto, tais principios podem suscitar questdes como:
essa nova l6gica, de reducdo na geracdo de residuos sdlidos, poderia a médio e longo prazo
limitar a manutencdo e perspectivas de expansdo das atividades das associagbes e
cooperativas de catadores? O incentivo a coleta seletiva e a reciclagem e, de outro lado, a
reducdo do consumo e geracdo de residuos ndo é uma contradicdo estrutural, na medida em
gue uma coisalimitaria a outra?

N&o temos respostas definitivas para estas questdes, mas podemos ponderar que:

Ha uma verticalizagdo e concentracdo intensa no circuito da reciclagem industrial, ou
sgja, na base desse circuito estdo milhares de catadores, na mediagdo com a industria e com
possibilidade maior de ganhos estdo os intermedi&rios e no topo estdo as industrias
recicladoras, que dependendo do setor especifico aparecem em um ndmero relativamente
pequeno. Este desenho nos permite sempre pensar que ha espaco para gque as organizactes de
catadores avancem na cadeia produtiva, sgja com a ampliacdo da capacidade de
armazenamento e negociacdo direta com a industria, por meio da constituicéo de redes de
comercidizac8o, sgja com 0 pré-processamento de materiais e a agregacdo de valor ao
produto comercializado, o que poderia levalos a uma condicéo socioecondmica melhor. No
entanto, o sistema socia excludente, que envia uma grande quantidade de trabal hadores todos
os dias para essa atividade, deve ser mudado, a estrutura socia que gera e reproduz a pobreza
em nosso pais deve ser enfrentada. E desta forma que percebemos o tamanho da quest&o a que
nos remete a pesquisa sobre os residuos solidos e o trabalho dos catadores.

N&o podemos afirmar qual caminho sera trilhado. Mas, sabemos que o Comité Oeste
Paulista do MNCR ha anos esta discutindo a possibilidade de comerciaizacdo conjunta das
cooperativas e associacfes de catadores da sua érea de abrangéncia, que inclui o Pontal do
Paranapanema, ou Sgja, 0S casos por nos estudados.

Outra possibilidade no sentido de diminuir a situacéo de fragilidade das cooperativas
e associagcOes de catadores € a remuneracdo dos servicos de coleta seletiva prestados aos

Municipios, com remuneracdo. As Prefeituras Municipais podem e devem contratar as
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organizagbes de catadores para isso, pois essa medida reforca que o0 apoio a estes
trabal hadores ndo tem apenas caréter assistencial, pelo contrario representa o reconhecimento
econdmico e social daimportancia dos servigos prestados para a col etividade, a salide publica
e 0 meio ambiente. Esta relacdo contratual com as Prefeituras pode garantir, além da
remuneragcdo pelos servigos, a continuidade do trabalho das cooperativas/associacOes em
periodos de crise econdmica geral ou de setores especificos desse mercado, sem penalizar
ainda mais os catadores.

Essa forma de contrato, como vimos anteriormente, ja ocorre em algumas cidades, por
exemplo, em Paranavai (PR) e, desde 2007, a legislacdo' assim permite, dispensando
licitagBo na contratagdo de cooperativas e associagOes de catadores de materiais reciclavels
que prestam servicos de coleta, processamento e comercializacdo de RSU reciclaveis ou
reutilizaveis.

Além disso, as prefeituras precisam redlizar investimentos na implantacdo da infra-
estrutura necess&ria para as cooperativas e associacOes de catadores realizarem a coleta
seletiva e demais etapas associadas a este processo (triagem, prensagem, enfardamento,
armazenagem e comercidizacdo). Isto € a implantacdo dos galpfes, equipamentos,
caminhdes e servicos (energia, &gua, telefone, abastecimento de combustivel e motorista)
deve ser de responsabilidade das prefeituras, pois as organizagcOes de catadores ndo tém
condigdes de arcar com tais investimentos, aém do que, os beneficios do servigo de coleta
seletiva acancam e beneficiam toda a comunidade, justificando o investimento nesses
empreendimentos.

Quando isso n&o ocorre, como verificamos em Presidente Venceslau, as organizagdes
de catadores ndo conseguem realizar os servicos de forma eficiente e isto compromete arenda
dos trabalhadores e a manutencéo dos programas de coleta seletiva, a medida que a prestacéo
do servico a comunidade funciona de maneira precaria, desestimulando a participacéo dos
moradores no programa, aravés do descarte seletivo. Se a coleta ndo acontece com
periodicidade a tendéncia dos moradores da cidade € deixar de desempenhar a sua parte no
sistema.

As organizacOes da sociedade civil podem contribuir nesse processo de implantacéo
da infra-estrutura, mas a responsabilidade maior deve permanecer sob a administragéo
municipal. Foi o que verificamos na COOPERLIX em Presidente Prudente, cuja estruturagéo

foi dividida entre: prefeitura municipal — que construiu o barracdo, emprestou caminhdo e

124 |_ei 11.445/07 que implementou alteracdes na Lei 8.663/93 que institui normas para licitacdes e contratos da
administracéo publica.
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motorista e pagava o combustivel; e organizacfes da sociedade civil (fundaco de pesquisa,
igreja, sindicato, etc.) — que financiaram parte dos equipamentos para o trabalho e material de
divulgacéo da coleta seletiva. Aos poucos a Prefeitura Municipal esta deixando a condicéo de
apoiadora do projeto para co-responsavel pela execucdo do servico de coleta seletiva.

O guia de implantacéo da coleta seletiva organizado pela SMA, corrobora essa idéia
de responsabilidade maior das prefeituras, ao afirmar que a coordenagdo dos trabalhos deve
permanecer com a administragdo municipa e que suas obrigacdes se estendem inclusive ao
fornecimento de equipamentos de protegdo individual - EPIs. (SAO PAULO, 2007)

No entanto, em Presidente Prudente, assim como nos demais municipios estudados, a
ndo estruturacdo de um sistema de gestdo integrada de residuos solidos dificulta a existéncia
e/ou consolidacdo dos programas de coleta sel etiva, fragilizando as organizagdes de catadores.
O apoio obtido das Prefeituras muitas vezes € informal, resultando de conversas e acordos
estabel ecidos apenas verba mente.

A participagdo dos diversos segmentos sociais na gestdo de residuos solidos também
ndo estd assegurada, pois ndo existem instancias definidas legamente para isso, como
consel hos consultivos e deliberativos, bem como instrumentos que subsidiem a agéo.

Além disso, ha necessidade de ampliar a capacitacéo de recursos humanos e melhorar

a organizagdo interna do setor publico responsavel pela gestdo e gerenciamento de residuos
sblidos nos municipios.
Por outro lado, as organizacOes de catadores e programas de coleta seletiva, bem como as
politicas publicas formuladas para a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos que
analisamos, tém alguns principios comuns muito positivos: 1) a necessidade de revisdo quanto
a responsabilidade pelos residuos solidos de cada setor social. No que diz respeito a
sociedade, ela ndo acaba no momento do descarte, € preciso consciéncia do circuito dos
residuos e participagdo na reducdo de impactos socioambientais; 2) os fabricantes (industrias),
importadores e comerciantes precisam considerar o ciclo de vida dos produtos, desde a
extragdo da matéria-prima até o descarte, recuperacdo e reinser¢do em processos produtivos,
3) as administracbes publicas, por sua vez, devem criar mecaniSmos para a participacdo nos
processos de tomada de deciséo e controle social das politicas publicas para o setor de
residuos solidos.

Considerando todos esses aspectos, a hipotese de que a implantacéo de programas de
coleta seletiva com base na organizacéo de catadores pode vir a contribuir para mudangas no
modelo de gest&o e gerenciamento de residuos solidos urbanos foi confirmada parcialmente.

As transformagdes ocorreram apenas no gerenciamento dos residuos solidos e tem se limitado
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aos residuos reciclaveis que sdo enfocados nos programas municipais de col eta seletiva, como
afirmamos anteriormente.

Os programas de coleta seletiva tiveram um papel fundamental nesses avancos, pois
foi a partir deles que se viabilizou a participacéo de diferentes setores da sociedade nas
discussdes sobre o tema, criando condi¢bes favoraveis a gestdo e o gerenciamento integrado e
compartilhado de residuos sdlidos. Mas, concluimos que ha ainda um longo caminho a ser
percorrido neste sentido nos municipios brasileiros em gera e, particularmente, no Pontal do
Paranapanema. Os avancos ainda sdo timidos, mas de maneira positiva apontam para a
construcdo de um aparato juridico e institucional para uma melhor gestéo e gerenciamento
neste setor.
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Pesquisa: Gerenciamento de residuos sélidos: politicas publicas e qualidade ambiental
Responsavel: Flavia AKemi Ikuta - doutoranda em Geografia, bolsista CAPES
Orientador: Prof. Dr. Antonio Cezar Leal

Contato:

QUESTIONARIO
Cooper ativas e Associacdes de Catadores

Instituicdo:

Data de criacdo: __ / /
Endereco:
Telefone: ()

e Organizagdo e Divisio do Trabalho

1. Os trabalhadores estdo organizados em:
() Cooperativa ( ) Associagdo () Nao esta definida legalmente

2. Numero total de trabalhadores:
Homens: Mulheres:

3. Divisao do trabalho

Nulmeros de trabalhadores na/em

Outras Atividades

Coleta | Esteira | Prensa | Balanca

4. Composicdo da Diretoria e Tempo de Mandato




5. De quem foi a iniciativa do projeto/programa de coleta seletiva? (Prefeitura, ONG, catadores,

concessionaria do servico de limpeza, igreja, sindicato, etc.)

6. Apoiadores e/ou Parceiros

Instituicdo/Orgéo

Tempo de
Parceria/Apoio

Tipo de apoio prestado

7. A associagdo ou cooperativa participa do Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCMR)? (

P

or qué?

) Sim, desde

) Néo

8. A cooperativa ou associagdo tem licenca ambiental? (
Por qué?

() Né&o

8
(
(
(
(
(
(
(
(

I nfra-estrutura

. Instalacg@es existentes:
) barracdo ou galpéo
) baias
) escritorio
) sala de reunides
) cozinha e/ou refeitorio
) banheiros
) estacionamento
) outras dependéncias




9. Equipamentos de trabalho (assinale os equipamentos disponiveis e a quantidade)
() caminhdo. Quantos? Tipo:

() esteira

() mesa de selecéo

() balanca

() prensa

() elevador de cargas

() picotadora de papel

() outros.

10. Equipamentos de seguranga utilizados ou disponiveis:

Individual Coletiva

11. Qual é a distancia do barracdo até a cidade?

12. Qual ¢ a situacao da(s) estrada(s) de acesso ao barracéo:

13. O local oferece riscos a seguranca e a satde dos trabalhadores e/ou visitantes?

e Coleta Seletivae Comércio de Materiais Reciclaveis

14. Sistema de coleta adotado:
() Portaaporta
() PEV’s ou LEV’s distribuidos na cidade. Quantos sdo?

Em que locais estdo?

Como foi definida esta localizagdo?

() PEV’s ou LEV’s distribuidos em empresas privadas, escolas, indUstrias, igrejas, etc.
Quantos sao?
Como foi definida a instalagdo? a) A instituicdo foi contatada
b) A instituicdo procurou o servigo
C) outros

() Indiferenciada (junto com residuos organicos)
() Com carrinho de mao

15. A coleta seletiva abrange toda a cidade? () Sim () Néo
Como esta organizada? (setores, bairros, freqliéncia, etc.)




17. Materiais Coletados e Comercializados — Més e Ano de referéncia:

TipodeMaterial Preco—R$ Quantidade
Comercializada/més

PET

PET (6leo)

Garrafinha

Plastico Duro

Papel fino branco

Papel fino colorido

Papeldo

Aluminio

Sucata

Cobre

Tetra Pack

Vidro

Garrafas inteiras

Composto organico

Outros

18. Rejeitos

Quantidade coletada Destino Principais problemas associados

19. Como funciona a rede de comércio dos materiais reciclaveis e/ou reutilizveis? (quem compra,
com que freqliéncia compra, como é o pagamento, ha cotacdo de precos, etc.)

20. Qual a avaliagdo sobre a participagao da populacéo na coleta seletiva?
() Otima ( )Boa () Regular () Péssima
Por que?

o Receita e Despesas




21. Remuneracgdo mensal dos trabalhadores: R$

22. Recebem outros beneficios (cesta basica, vale transporte, etc.)?

23. Como sdo aplicados (% ou R$) os recursos provenientes da comercializagdo de materiais
reciclaveis?

remuneracgéo dos trabalhadores

combustivel

servigos de &gua e luz

manutencao de maquinas

EPI’s e/ou uniformes

campanhas de sensibilizacdo (educagdo ambiental)

INSS

outros. Descrever:

24. H& outras fontes de recursos? (projetos, doagdes, financiamentos, etc.)

o Educacdo Ambiental

25. A cooperativa ou associagdo realizada ac6es de educagdo ambiental?

( )Sim () Naéo

26. Qual é o publico-alvo da educacdo ambiental?

() Escolas () Comunidade em geral () Empresas privadas
() Condominios () Instituicdes publicas

27. Principais agdes desenvolvidas:

28. O principio dos 3R (reducao, reutilizacao, reciclagem) € adotado?

29. Existe um de servigo de atendimento ao publico: () Sim () Nao
Quais sdo as principais demandas?




e Conquistas, Desafios e Per spectivas

29. Quais sdo foram as principais conquistas alcancadas pela cooperativa ou associagdo?

30. Quais séo as principais dificuldades enfrentadas pela cooperativa ou associa¢do?

31. H& metas estipuladas para o futuro: () Sim () Nao
Curto prazo:

Médio prazo:

Longo prazo:

32. Outros aspectos importantes:

Obs: Favor anexar copia dos documentos existentes (estatuto, convénios, licenca, folder de divulgacéo, etc.).



APENDICE B

Roteiro de Entrevista:

Empresa Coleta Seletiva— Presidente Vencesau

A - Dados pessoais

Nome:

Onde nasceu?

Mora em Pres. Venceslau h4 quanto tempo?

Escolaridade:

Numero de pessoas da familia:

Sua familia tem outra fonte de renda?

Ha quanto tempo vocé trabalha com material reciclavel? anos. Como esse trabalho
comecgou?

B —Sobrea empresa

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Nome fantasia:

Quando foi criada (més/ano)?

A empresa esta regularizada? (CNPJ, impostos... )

Endereco da empresa: Rod. Raposo Tavares, Km 622 - Parque Industrial Il, Pres. Venceslau

Quantas pessoas vocé emprega no total? E uma empresa familiar (empregam
parentes)? Qual o grau de parentesco?
Do total de empregados, quantos sdo homens e mulheres

Qual é a média de idade dos empregados:

Todos os empregados moram em Pres. Venceslau?

Sobre o trabalho



16. Como estd organizada a divisdo do trabalho? (distribuicdo de pessoas por funcdo/tipo de
trabalho):

Coleta ; transporte ; triagem prensa ; comercializagéo

Outras etapas

17. Como esta organizada a jornada de trabalho? (nimero de horas e dias da semana)

18. Os empregados recebem salario fixo ou recebem de acordo com a funcdo que ocupam e
producdo?

Menor salario Maior salario

Infra-estrutura, equipamentos, apoios e par cerias

19. InstalagBes existentes:
) barracdo ou galpdo. Préprio, alugado, cedido...?
) baias

) escritério

) cozinha e/ou refeitorio

) banheiros

) estacionamento

) sala de reunides

) outras dependéncias

AN AN AN A A AN S

20. Equipamentos utilizados pela empresa na coleta, transporte e processamento do material:
) Veiculos:
) Carrinho de méao
) Esteira

E
(
(
(
() Mesa de selegéo
(
(
(
(
(

) Prensa
) Picotadora de papel
) Elevador de carga
) Balanca

)

21. Que tipo de apoio a sua empresa recebe da Prefeitura Municipal de Presidente Venceslau? Desde
quando?




22. A empresa tem outros parceiros/apoiadores? Que tipo de apoio ocorre?

Divulgacéo e Resultados

23. A empresa realizou/realiza campanha de divulgacéo da coleta seletiva? Como, com
que freqliéncia e que tipo de material utiliza? (solicitar copia)

24. Voceés fazem a doagdo de sacos plasticos para o descarte seletivo nas residéncias?

Qual é o gasto mensal com isso? Os resultados valem a pena?

25. Como vocé avalia a participacdo da populacdo na coleta seletiva realizada pela sua empresa em
Pres. Venceslau? (6tima, regular, péssima, por qué?)

Comercializagdo

26. Quantas toneladas de material reciclavel vocés movimentam/comercializam por més?

27. Do volume total de material reciclavel que a empresa comercializa mensalmente quantos % vém
da coleta seletiva realizada em Pres. Venceslau?

28. Como ocorre a comercializagdo (venda) do material? (tempo, para quem vende, faz cotacdo de
pregos...)

29. Vocés compram material reciclavel de carrinheiros de Pres. Venceslau?




30.

31.

32.

Vocés compram material da Associagdo de Catadores de Pres. Venceslau?

Vocés compram material reciclavel de catadores, carrinheiros ou associagcdes/coooperativas de
catadores de outros municipios? Quais?

Qual é o faturamento mensal da empresa?

E vantajoso/vale a pena (economicamente, socialmente, ambientalmente) ter uma empresa no
ramo de compra e venda de materiais reciclaveis? Por qué?

Problemas e per spectivas

33.

34.

35.

36.

37.

Quais sdo os problemas mais freqlientes que a empresa enfrenta internamente (reivindicacéo
salarial, falta de equipamentos, relacionamento pessoal, rotatividade de empregados, falta de mao
de obra qualificada...)

E externamente (com a prefeitura, comunidade, com demais catadores, etc.) quais Sdo 0s
principais problemas?

Perspectivas/projetos da empresa para o futuro

Impactos da crise econdmica internacional na empresa (demanda de materiais, precos, emprego
dos trabalhadores).

Outros aspectos relevantes



Anexos



ANEXO A

Indice de Qualidade da Gestdao de Residuos Sdlidos - IQG

ltem Sub-item Avaliagaol Pontuagéao MITET
maxima
. = = c sim 2
lei especifica para gesi3o de residuos — T 5
plano de gerenciamento de residuos solidos = 5
nao o Hi
. . . = L sim 3
Instrumentos para a plano integrado de gerenciamento de residuos da construgao civil = T 7
Politica de Residuos i if Li Pubii sim 2z
solidos orgamento especifico para a Limpeza Publica — T =
taxas/ tarifas de lixo propria ou embutida em outra taxa/ imposto/ tarifa :'a"; ; .
porcentagem das despesas com limpeza publica cobertas pela receita 84] ]Z;D;: 12
referente as taxaftarifas =TT T 5
Subtotal Instrumentos 16
agbes educativas voltadas 3 prevengdo ou redugdo de RSD :';; E .
programa municipal de gerenciamento de residuos da construgdo civil :'5"; ; =
agoes educativas voltadas ao reaproveitamento e destinagcao final de sim 1
RCC nao [i] 1
iniciativas para obten¢3o de créditos para financiamento de projetos :'5"; ; q
Programas = :
existéncia de incentivos para o mercado de reciclados —_ o .
Sim 1
cadastro de grandes geradores e T :
cadastro de catadores efou cooperativas sfn 2
nado [1] 2
sim Z
programa de coleta de pneus — = 3
Subtotal Pr@ ramas 12
a
% da area urbana ocupada atendida pela coleta reqular de RSD &0 a 80% z
menos de 80% o T
ENERGTLIETEL sistema de coleta de RCC implantado no municipio = = .
coleta de RSS diferenciada sim 3
nao 1] 3
Subtotal Coleta Triagem| 13
aproveitamento de residuos de poda e capina :';; 3 7
tratamento adequado de RS5 (incineracao, microondas, autoclave, sim 2
Tratamento e hidroclave, outros) nao [1] 2
LETINEE reaproveitamento ou beneficiamento de RCC — i .
disposicao de residuo de construgdo civil em aterro de RCC :':; ; :
Subtfotal Tratamento Disposig;inl 9
TOTAL] 50

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo.
<http://www.ambiente.sp.gov.br/cpla/resisol_indicadores.php>




ANEXO B

Inclion e poliein coletiva - ICE

{_

LHERHE:
lﬂ)lmﬂ:
h-nnpc: Coomdansdas deografioss [ LITM :
k.a-: Fona:
h_-unuﬂn Cargo/ ngBa:
l— PolaColsta:  (CFrefait O Cubros { idantificar)
E FPrlaTrisgeer 1P 0 Owiros { idantifioar)
| aginoia: |'|'b|-:u: Daia
o ] Cemaripia Ponios lam | Topdoo Desarin o Pomios
] Guenlitnde irial dos RS0 colefrios s ™ 3
1 Posmal & wsa EPs (Oculns, luess, bobss, oic )|
:EE Craridade de rEcidfvels comemristeadns tmis [ o
B 2 30 % o pesn okl de RA0 10 E‘ Sm o
8% Geragho de fories odores
sk <30 a20'% oo peso okl de RSDH I - g [ &
iE <3 10% oo peso intal de RED I 4 1 H sm [
5 H [Fresenca o veliones £m grnce quanticdaie
F-] <i0a1% dopesototsl or RED I - i 2 [ 5
SubiTokal MmO A 10 o = S o
|| Fresenca de anbmals ey, cles, porcos, eich
o Fopuiagha urbana mendida [ 3
s % da Area urbann aendkin .T Alrsn sankirio ou o vains - loencadn 5
i 10 75 % 10 relelis Cufros [
i =TS8 5% B 3 Direts 3
<50a25% P s Infermediarios 1
<Eal% 2 SubTobal Miximo D Ex) o
Forta o posia o veiulo, candnheios efou canmoeims + FEVS 10 ‘Camparhas de iTbmagio ndhidusls. iy sm 3
Forkaa poris o veiruin, caminheios Réou casncsims 5 olethim M o
g Portaa Prtn com velouo € FEVS e . Sm 5
a8 Porina Porta oom eeliosls 7 [ o
,! Forta:a Fortn com camihelnos. i mmoceins +FEVE B 3 - - Sm 3
Portaa Forta com caninhelnos eiou canoceims 5 3 7 i M [
e hEEE 3 f Frdlragio cr eveEnos de ncenivo s miets sm 5
SubiTokal Madmo B o o = === ™ o
Propriednde municipd E] Disiribusigio e sacquinhoes especMms pam Sm z
Cufros 2 O [ o
Abeennia 3 SulTolal Maxmo E E a
Tipo de consinariio —
Cubm 4 Hola Final ={TA & §41HE+C+DHE { 10 x 4,83
5m 1 oa
2 i i} [ I 0 w80 - nadugiegs - 61 500 Reguler - 8,149 - Adequats
E imi 1
i 55 %] 1] MBo g ARTor o O
&
- Sm 1 cbada Familias 0
KEo ] Cuinos [m]
sm 1 Eihnio = b am o
Isolamentio fisico familia & a Frefefum, por concessdo | contraio ou oule
i Nk o Legal nsinamento legal T hiteo O
R sm z Ao vmis
! N0 1] Femosos Tmds
4 Sm 1 Fape! | Fapelio mis
Balangn
Kia ] FET mis
_ sm F] i FEAD vmis
. Nia ] 4 | | PG ¥mis
E Estrim de sepamgho F) % FEED [rre
Sisiema de sepamio Wiesa de sepamsplo 1 ! FF Ymis
|§ Mo ftem [ 2 Cums____ vmis
| Eailafs) de anazEnages o Sim 2 i idms Ymis
E =E= e 1 E ien de mzinha i
w
adequads pam recepplo od Sm 3 Terapak imés
I matrrial coletadn — = ==
sm 1 vmis
o de Cuiros
] ] ¥mis
Sublokal Mtvimo C n 0 vmis

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo.
<http://www.ambiente.sp.gov.br/cpla/resisol_indicadores.php>



ANEXO C
Controle de porta BAG’s distribuidos pela COOPERLIX - 2007

Local NUmero
deBAG’s
Autoeste 2
UNESP

Edificio Furquim

Hotel Portal D’Oeste

SEBRAE

Restaurante Glacy

E.E. Cor. José Soares Marcondes

Emei Prof? Rosy Brandao

E.E. Prof. Miguel Omar Barreto
E.E. Prof. Hugo Miele

E.E. Prof. Francisco Pessoa

O 00| N| O O | W| N|

=
o

=
=

=
N

E.E.Dr. Marrey Junior
E.E.Profé. Mirela P. Desideré
Escola Criarte

=y
w

H
o

=y
ol

Primos Recapagem

Escola Navio

EMEI J. Santa Eliza

18° Batalhdo de Presidente Prudente
Delegacia de Ensino

Secretéaria de Ensino

=
»

[N
~

=
(o]

=
©

N
o

N
[

Secretaria da Saude

N
N

Creche Meimei

EMEIF Vilma Gianneti Martins

EMEIF Prof. Ditdo

EMEIF Rotariano Antonio Zacarias
EMEIF Maria Haddau Haidamus

EMEIF Gisele Dalefi

EMEIF Carmem Pereira Delfim

Colégio Adventista de Presidente Prudente

N
w

N
~

N
ol

N
[op]

N
~

N
[ee]

N
©

w
o

Colégio Agricola de Presidente Prudente
Condominio Jardim Itapura |

w
juies

w
N

Lucari motos

w
w

Oficina de méquina
Art Gesso

Pl Rl R R NR R R R R R R R R R RN RN R R R R R R P P R RPN R R o

w
=~




ANEXO D

Bairros atendidos pelo servigo de coleta seletiva em Presidente Prudente — 2006

. Caminhao :
DI Utilizado RIS
Bairro do Bosque, Maristela, Jd. Aviacéo, V. Lessa, V. S&o Pedro, V. Cel.
Sequnda- PRUDENCO | Goulart,
?eira V. Machadinho, V. Prudente, V. Boa Vista
COOPERLIX V. Formosa, Jd. Rio 400, Chacara Macuco, Jd. Higienopolis, Jd. Alto da
Boa Vista, Damha Il, Central Park
Jd. das Rosas, Jd. Campo Belo, Jd. Petropolis, Jd. Icaray, Jd.
Tfiri(r;:- PRUDENCO Cinquentenario, Jd. Colina, Pg. Cerejeiras, Jd. Jodo Paulo 1l
COOPERLIX | Anita Tiezzi, Conj. Hab. Ana Jacinta, Jd. Mario Amato, Res. Monte Carlo
Jd. Sabard, Jd. Monte Alto, Pq. Cedral, Jd. Jequitibas 1, Jd. Jequitibas II,
PRUDENCO Jd. Balneério, V. Furquim, Pg. Furquim, V. Marcondes, Jd.Itapura II, Pq.
Quiarta- Alvorada, Jd. Itatiaia, Jd. Sdo Domingos, Jd. S&o Bento, Jd. Chécara
feira Marisa, Jd. Sumaré
COOPERLIX V. Genl_, Cidade Jardim, Jd. Antuérpia, Jd. Dugue de Caxias, Jd. Europa,
Jd. Paulista
PRUDENCO | Jd. Itapura I, Vila Iti, V. Verinha, V. Centenério, V. Mendes, V. Brasil
inta-
Q]%Iira Jd. Santa Eliza, Jd. Bela Vista, Jd. Sdo Geraldo, Jd. Sdo Paulo, COHAB,
COOPERLIX | CECAP,
Jd. Santa Paula
Jd. Santa Fé, Jd. Tropical, Jd. Vila Real, Pg. Shiraiwa, Jd. Universitario,
Sexta- PRUDENCO Jd. Vale do Sol, Jd. Maracana
feira

COOPERLIX

Res. Maré Mansa, Jd. Novo Bongiovane, Jd. Caranda, Jd. Mediterrraneo,
Jd. Vale Verde, Servantes |

Fonte: COOPERLIX, 2006.
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