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RESUMO

Este trabalho tem o proposito de apontar quem foram os atores da democracia e suas
participagdes perante o tramite no congresso nacional da lei de diretrizes e bases da
educacdo Brasileira (1988-1996). Foi analisado o processo da lei com documentos
oriundos do congresso nacional. Foram utilizadas todas as correspondéncias vinculadas
ao processo. Foram identificadas categorias como o tipo de documento, data, localidade,
entidades/cidaddo e informagdo basica contida na correspondéncia. Através dessas
categorias foi feita uma andlise da participagdo da sociedade civil, dos desdobramentos
da prética democratica no processo de elaboracdo da lei. Os resultados evidenciam dois
temas principais nas demandas, o ensino de educacdo artistica e o ensino religioso,
ambos com milhares assinaturas em abaixo-assinados. A participacao da sociedade civil
foi fundamental na elaboragdo do projeto de lei, concretizando o direito a democracia.

Palavras-Chaves: Participagdo democratica, direito a democracia, Lei de diretrizes e
bases educacionais.
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1. INTRODUCAO

O tema da pesquisa ¢ sobre participacdo democratica. Através do contato do processo
da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira) foi possivel fazer um trabalho
sobre a participagdo democratica da sociedade durante o processo da lei. Levando em
consideracdo as variadas manifestagdoes enviadas ao congresso nacional durante os anos de
1989 4 1996.

A educagdo como direito social foi concebido historicamente através de um conceito
de valores. Inicialmente os filésofos desenvolveram teorias sobre os direitos naturais do
homem, como principal delas o jus naturalismo moderno, como afirma Bobbio (2004).
Posteriormente houve a inser¢ao dessas teorias em declaragdes oficiais de Estados, como na
Revolucdo Americana e Francesa. Finalizou-se com a Declaragdo Universal dos Direito do

Homem (1948), com ela

Tem inicio uma terceira e ultima fase, na qual a afirmagdo dos
direitos é, a0 mesmo tempo universal e positiva: universal no sentido de que
os destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais apenas os cidadaos
deste ou daquele Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de que
pde em movimento um processo em cujo final os direitos do homem deverao
ser ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém
efetivamente protegidos até mesmo contra o proprio Estado que os tenha
violado. (BOBBIO, 2004, p.49 — 50)

O direito ao voto universal continua sendo uma luta em alguns paises. A possibilidade
de participagdo na politica ainda ¢ restritiva em algumas na¢des. A educa¢cdo como um direito
social

...estd em continuo movimento: assim como as demandas de
protecao social nasceram com a revolucdo industrial, é provavel que o rapido
desenvolvimento técnico e econdmico traga consigo novas demandas, que
hoje ndo somos capazes nem de prever. (BOBBIO, 2004, p 53)

Na historia da educagdo Brasileira nunca houve o direito a educagdo universal
concretizado. Segundo Saviani (2001) o tema L.D.B. aparece pela primeira vez na
constituicdo de 1934; a primeira a trazer como competéncia privativa da unido em “tragar as
diretrizes da educagdo nacional”. Percebe-se que a palavra “bases” ndo esta presente, mas a
ideia de organizar um sistema de ensino nacional. A lei ¢ uma forma de garantir o direito a

educacdo, principalmente em um pais ligado a forte desigualdade social.



Apds a queda do Estado novo o pais passa por um periodo de democratizagdo,
estabelecendo uma nova constituinte em 1946. Nela se encontra pela primeira vez as palavras
“diretrizes e bases”. Através de um dispositivo presente na constitui¢do o entdo ministro da
educacdo cria uma comissdao para iniciar os trabalhos de estudos de uma L.D.B. Assim em
29/10/1948 ¢ enviada ao congresso nacional uma proposta do governo. Depois de 13 anos de
tramite no congresso nacional ¢ sancionada em 20/12/1961. Infelizmente nossa primeira
diretriz nacional de educacdo ndo chegou perto de se concretizar, visto que em 1964 houve
uma mudanca de regime politico instaurada pelo golpe militar. No regime militar houve
varios decretos- lei que alteraram a L.D.B., como a lei 5.540/68 e 5.692/71 que tratavam
respectivamente do Ensino Superior € Ensino Médio, Segundo Saviani (2001).

A atual L.D.B. — 9394/96 inicia sua discussdo nos anos 80, década conhecida

economicamente como “perdida”, ela

...pode assim ser caracterizada em termos de ampliacdo da crise
econdmica e do agravamento dos problemas sociais. A perda do dinamismo,
aliada a instabilidade econdmica, tem inicio com a forte recessdo de 1981-
84. A economia apresenta taxas ascendentes no periodo de 1985-86,
voltando a diminuir seu ritmo de crescimento no final do periodo. O
agravamento da situagdo social brasileira se expressa no aumento da
desigualdade na distribuigdo de renda e diminui¢do no ritmo da oferta de
empregos, além da crise do setor publico, de modo particular, no que se
refere aos servicos de protecdo social, provocada por uma década de
estagnacado e de grandes surtos inflacionarios. (OLIVEIRA, 1997 p. 52-53)

Devido a esse fator economico e politico, a década de 1980 ¢ marcada no Brasil pela
luta dos movimentos sociais e sindicais. No plano do direito a moradia temos a criagdo do
MST (Movimento dos Sem Terra); no direito trabalhista temos a criagdo de sindicatos
nacionais, como é o caso da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) ¢ no plano da educagio
temos como pauta a L.D.B.

Antes da década de 80, em 1978 sdo criadas associagdes de educadores que buscam
uma alternativa a politica educacional imposta pelo regime militar, como ANPED
(Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds Graduacdo em Educacdo), a CEDES (Centro de
Estudos Educagao e Sociedade) e em 1979 a criagdo da ANDE (Associagdo Nacional de
Educagdo). Essas entidades foram de extrema importancia no final da década pois sdo elas
que fomentam o debate acerca de uma nova L.D.B., segundo Oliveira, 1997 e Saviani, 2001.

O movimento era intenso em prol de uma discussdo democratica para a L.D.B., antes

mesmo dos parlamentares ou o poder executivo enviassem um projeto de lei,



...a IV Conferéncia Brasileira de Educacdo, realizada em Goiania em
agosto de 1986, teve como tema central “A educagdo e a constituinte”. E na
assembléia de encerramento dessa Conferéncia foi aprovada a “Carta de
Goiania” contendo as propostas dos educadores para o capitulo da
Constituigao referido a educagdo. (SAVIANI, 2001, p.35)

A partir das mobilizagdes das entidades preocupadas com o tema da educagao, inicia a
constru¢do do projeto original da L.D.B. Através de um artigo publicado na Revista ANDE
numero 13, em julho de 1988, do autor Saviani, comega a surgir mobilizacdes para
discussoes, exemplo ¢ o tema da V Conferéncia Brasileira de Educacdo, no micio de agosto
do mesmo ano, que foi: “a lei de diretrizes e bases da educacdo nacional” segundo afirma
Saviani (2001).

Em 05/10/1988 foi promulgada a nova Constituicdo Federal e o Deputado Octavio
Elisio (do Partido Social Democrata Brasileiro) protocola em dezembro o projeto de lei que
recebe o codigo 1.258-A/88 e duros oito anos de tramitagdo. A proposta original teve apenas
uma ampliacao de titulo, dos recursos para a educagdo que foi de sete para 19 artigos, o resto
do documento estava nos moldes do artigo publicado pelo autor, segundo Saviani (2001).

Ja em 1990 temos um novo presidente da republica Fernando Collor de Melo (1990-
1992). Durante esse periodo como chefe do executivo, seu governo ficou marcado por usar
demais as medidas provisdrias, que seriam apenas em caso de urgéncia, como afirma Oliveira
(1997). A L.D.B. foi deixada de lado nesse periodo, pois o congresso priorizou discussdes
com maiores urgéncias, uma vez que as medidas provisorias deveriam ser votadas em até 30
dias. Apesar desse detalhe o projeto, depois de quatro anos, chega para apreciagao do plenario
em junho de 1992.

Foram apresentados 1622 destaques nas emendas e subemendas do projeto, sendo
1287 feitas por um Unico deputado, justamente o lider do governo na cdmara. Devido a isso o
projeto nunca ¢ votado em nenhuma das comissdes, mostrando uma interferéncia do
executivo, segundo Oliveira (1997). Depois da saida do governo, o projeto volta as
discussdes. Mas com as pressdes populares e internas para votacdo do projeto de lei, ha uma
excessiva aceleracdo do projeto, talvez sem a devida consulta popular, visto que € um projeto
para um dos maiores bens de uma sociedade, a educacao.

Somente com a nova constituicdo em 1988 que nossos direitos sociais, como a

educacdo comecam a ter seu dado valor, ndo s6 pelo Estado, mas pela sociedade civil, que



organizada em instituicdes pdde discutir abertamente o tema da L.D.B., junto a congressos e
foruns pelo Brasil, convocando intelectuais e cidadaos.

Por fim, o direito a educagdo ¢ a democracia se consolidam dia a dia, com um arduo
trabalho de educadores, desde o ensino infantil até a pds graduacdo. As institui¢des
educacionais tém um papel fundamental na introdugdo e consolidagdo desses direitos. O
Estado deve efetivar esses direitos sociais, através de infra estrutura, condigdes de trabalho
dignas e valorizag¢do do profissional da educagdo, independente da sua categoria.

A democracia Brasileira ¢ nova, comparada a outros paises que possuem uma
identidade democratica. O pais viveu durante 21 anos (1964-1985) um periodo ditatorial onde
a comunidade educacional sofreu com imposicdes de decretos-leis, fechamento de escolas e
perseguicdo politica, vide os exilados politicos. Nesses anos a pratica democratica ¢
confundida com baderna, o direito da liberdade de expressao ¢ tratado com opressao.

O presente trabalho se propds a identificar e analisar, em um processo de construgdo
da L.D.B de 1996, como ocorreu a participagdo da sociedade civil na luta pelo direito a
educagdo. Quais foram as demandas centrais? Quem foram os principais demandantes?

Sera que o fato de ndo termos uma pratica democratica prejudicou na elaboragdo da
L.D.B.? O legislativo usou a lei para trazer a sociedade civil na discussdo, buscando nela a
pratica democratica. Esses atores da democracia registraram na historia sua contribui¢ao para
a elaboracgdo da lei, mas como foi essa pratica democratica? Com qual interesse foi sua pratica
democratica? O presente trabalho aborda a problemadtica dos atores da democracia perante o
projeto de lei das diretrizes e bases da educagao Brasileira.

Os projetos nacionais de educacao historicamente sempre vieram de cima para baixo,
nunca uma proposta ouvida, discutida ou sendo oriunda da sociedade civil chegou a ser pauta

do legislativo. A nova LDB, aprovada em 1996 foi o oposto,

...& preciso mencionar que um nimero incontavel de sugestdes dos
mais diferentes tipos e oriundas das mais diversas fontes e dos mais distintos
locais também foi levado 4 consideragdo do relator. Em verdade, como
testemunho o proprio relator, teve inicio em marco de 1989“o que talvez
tenha sido o mais democratico e aberto método de elaboragdo de uma lei de
que se tem noticia no Congresso Nacional”. (SAVIANI, 2001, p.57)

J& no primeiro semestre de 1989 foram ouvidas em audiéncias
publicas cerca de 40 entidades e instituicdes. E no segundo semestre do
mesmo ano foram promovidos semindrios tematicos com especialistas
convidados para discutir os pontos polémicos do substitutivo que o relator
vinha construindo. (SAVIANI, 2001 p.58)



Com o projeto em discussdo nas comissdes da camara dos deputados, como citado
acima, ha uma enorme demanda da sociedade civil para dar sua opinido para os congressistas.
O presente trabalho se justifica no tema da participagdo democratica. Nosso regime
politico € novo, sdo necessarias pesquisas sociais a fim de contribuir para o avango no tema.
O trabalho ira contribuir para a histéria da educagdo Brasileira a0 examinar o processo de
construcdo coletiva democratica, perante a constru¢ao do projeto de lei educacional que o pais

vivenciou.

1.2 Objetivos

O trabalho tem como objetivo identificar os atores e as demandas constantes no
processo da constru¢do da L.D.B., na cdmara dos deputados ¢ no senado (1988 — 1996) bem
como estabelecer uma analise entre a pratica democratica e o direito a educagao.

1.3 Objetivos especificos

O presente trabalho tem os seguintes objetivos especificos:

- Identificar os participantes do projeto da LDB e suas contribuigdes até o final do
processo.

- Identificar os locais de onde vieram as manifestacdes democraticas.

- Identificar os tipos de documentos que chegaram ao Congresso.

- Identificar o participante.

-Identificar e analisar as demandas apresentadas ao Congresso por meio das

correspondéncias.



1.4 METODOLOGIA

A presente pesquisa ¢ de carater qualitativo, usando como base a metodologia de
analise documental e de contetdo.

Através de contato virtual com o Congresso nacional, foram adquiridos os documentos
pertinentes aos processos da LDB (1988-1996). O contato foi pelo site da camara dos
deputados, que deu o retorno e o envio dos documentos em dois dias. S3o seis arquivos com
cerca de 1.000 paginas cada, constando todo o processo de construcao, até sua promulgacao
da lei em 1996.

Apés analise inicial do contetido, decidiu-se por trabalhar com a parte das
correspondéncias, onde pessoas ou entidades mandavam suas manifestacdes a favor ou contra
uma demanda, artigo da lei etc. Foram identificadas 101 correspondéncias, no periodo entre
1989 a 1996. Foi feita uma andlise das informagdes encontradas, podendo estabelecer
categorias para identificacdao e analise final.

Foi realizada uma catalogacdao e analise de cinco categorias: instituicdo ou cidadao,
local, data, tipo de documento e informagao basica da demanda. Posteriormente foi feita uma
analise desses contetidos, com propdsito de identificar como ocorreu a participacao
democratica durante o processo da lei.

Segundo Bardin (2011), a analise de contetdo atualmente ¢ um conjunto de
instrumentos metodologicos sempre se aperfeicoando, onde se aplica principalmente a
discursos, no caso do presente trabalho se aplica aos discursos contidos nas correspondéncias
enviadas para o congresso nacional.

A realizacdo do presente trabalho s foi possivel devido a lei de acesso 4 informagao
12.527/2011. Depois de uma solicitacdo da documentacao no site da camara dos deputados o
acesso ao processo da lei foi liberado. Nele estdao todos os arquivos vinculados a L.D.B., todas
as emendas apresentadas de cada deputado, as atas dos dias em que o tema foi pauta ¢ as
correspondéncias, que serdo o objeto de andlise do autor e estd vinculada ao processo de lei

1.258/88.
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2. PARTICIPACAO E DEMOCRACIA

Participag¢do e democracia devem sempre caminhar juntas, quanto maior participacao,
maior sera a democracia, entendida como uma forma politica em “que o poder esta sempre
vazio, que seu detentor é a sociedade e que o governante apenas o ocupa por haver recebido
um mandato tempordrio para isto.” (CHAUI,2001, pg.12).

E necessério realizar uma breve apresentagio do historico dos principais pensadores
modernos sobre o tema da teoria participativa da democracia, segundo Pateman Carole, como
Rousseau, John Stuart Mill e G. D. H. Cole. Comegaremos com Rousseau. A participagao
individual ¢ fundamental na constituicdo da democracia, sobretudo as relacdes criadas a partir
da participacao, contribuindo para uma melhor relagdo do individuo com a sociedade, como
observa PATEMAN, Carole. Existe uma importancia dada a ele a cidadania. O autor nao
considera que grupos organizados devam estar presentes na democracia, por isso a
importancia dada aos individuos. A participacdo se mostra em duas vertentes:

...em primeiro lugar, que, para Rousseau, a “participacdo” acontece
na tomada de decisdes; em segundo lugar, que ela constitui, como nas teorias
do governo representativo, um modo de proteger os interesses privados e de
assegurar um bom governo. (PATEMAN, Carole, pg.38)

O impacto psicolégico no individuo, apds a participagdo, leva a uma mudanga na sua
estrutura pessoal, outro fator que Rousseau acredita ser fundamental para a pratica
democratica e adaptacdo do individuo no processo democratico, como afirma PATEMAN,
Carole. Com a participagdo, o individuo consegue “distinguir entre seus proprios impulsos e
desejos, aprendendo a ser tanto um cidaddo publico quanto privado.” (PATEMAN, Carole,
pg. 39). O ensino da cidadania se torna fundamental para a concretizagdo da teoria
participativa, dai sua concep¢ao de educacao ser tdo focada no individuo, pois a cidadania nao
¢ algo natural no ser humano e sim algo construido socio historicamente. A participagdo tem
como fun¢do na teoria de Rousseau a de integracdo, ou pertencimento do individuo na sua
comunidade, para isso ele precisa ser livre, PATEMAN, Carole. A sociedade ndo ¢ somente
formada por individuos, ela ¢ também formada por instituicdes, PATEMAN argumenta que
existem instituicdes que nao sdo democraticas,

Rousseau diz que as instituigdes ndo participativas (existentes)
— em toda a parte os homens estdo “a ferros”. As instituicdes idéias
descritas no Contrato social sdo ideais porque Rousseau considera que
seu funcionamento garante a liberdade. (PATEMAN, Carole, pg. 40)
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Para ter participacdo efetiva, é necessario ser livre, para ser livre € preciso de uma
educacdo focada no individuo e que potencialize a sua liberdade.

Proximo autor a ser analisado ¢ J. S. Mill, a partir da defini¢do de Pateman. Diferente
de Rousseau, o autor d4 uma importancia para as instituicdes e suas influéncias na sociedade.
A vida publica dos individuos ¢ fomentada a partir da sua ativa participacdo na sociedade
democratica, caso ndo haja participagdo, os interesses privados podem influenciar na sua vida
publica, levando a sérias consequéncias para a sociedade. Mill considera importante o
trabalho de base, feito dentro de cada comunidade local, partindo do principio de praticar a
democracia participativa em menor proporc¢ao, para depois exercer em maior nivel de atuagao,
conforme PATEMAN, Carole. Para que em um grande Estado a pratica democratica seja
efetivada € preciso que “as qualidades necessarias subjacentes a essa participa¢do devem ser
fomentadas e desenvolvidas a nivel local.” ( PATEMAN, Carole, pg. 46)

Para Mill a educagdo possui uma func¢ao na sociedade, a de dar maiores oportunidades
para a classe trabalhadora para sua participacdo no nivel da comunidade, de acordo com
Pateman. Mill buscava na sua teoria relagdes com o socialismo/ cooperativas e a participagao.
Segundo Pateman, Mill entendia que as cooperativas levariam a uma competi¢do, mas na
busca do bem de todos, levando a classe trabalhadora a uma mudanga na sociedade, dai a
importancia da participacao na industria.

Do mesmo modo que a participacdo na administra¢do do interesse
coletivo pela politica local educa o individuo para a responsabilidade social,
também a participa¢do na administra¢ao do interesse coletivo na organizacao
industrial favorece e desenvolve as qualidades que o individuo necessita para
as atividades publicas. (PATEMAN, Carole, pg. 50)

Mill traz uma nova preceptiva da teoria da democracia participativa, com grandes
influéncias em Rousseau, ele buscando transpor isso ao seu tempo histérico, analisando a
industria com mais énfase, trabalhando mais o conceito de coletivo e classe trabalhadora.
Podemos perceber uma nova perspectiva da teoria da participacdo, onde a educacdo e a
participagdo em nivel local sdo fundamentais, segundo PATEMAN, Carole.

Levemos nossa atencdo a o ultimo autor, Cole. Na sua teoria a vontade do individuo
para a participagdo e a cooperagdo entre os homens ¢ fundamental para suprir suas
necessidades, conforme Pateman. As associagdes sdo ligadas pela sua funcionalidade, assim
como a democracia participativa. Entdo quanto maior a participagdo do individuo nas
associagdes e nas industrias, maior a possibilidade de se revelar um local de aplicagdo da

educagdo democratica participativa,
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O que interessa, no entanto, ¢ que na visdo de Cole a industria
fornecia a importantissima arena para que se revelasse o efeito educativo da
participagdo; pois € na indastria que, excetuando o governo, o individuo
mais se envolve em relagdes de superioridade e subordinagdo, ¢ o homem
comum gasta grande parte da sua vida no trabalho. (PATEMAN, Carole,

pge.55)

Para o autor, se ndo houver a minima igualdade econdmica na sociedade, a pratica
democratica ndo se efetiva. Havendo uma singela desigualdade na educacao da populagao,
como poderia haver uma real democracia? Para Cole o trabalho merece atengdo, devido a isso
ele € um critico do sistema capitalista, como afirma Pateman

Uma das principais obje¢des de Cole a4 organizagdo capitalista da
inddstria era que, nela, o trabalho era apenas mais uma mercadoria e desse
modo era negada a “humanidade” do trabalho. (PATEMAN, Carole, pg. 57)

Mesmo nesse sistema Carole entende que € possivel uma organizagdo, assim ele
propde a participagdo através de representantes, eleitos localmente, com isso haveria uma
maior participacdo dos individuos, podendo o representante ser destituido sempre que a
assembleia entender necessario.

Esses autores citados sdo conhecidos como os “classicos” da teoria da democracia e
trouxeram significativas contribuicdes teoricas sobre o tema, vale ressaltar, cada um no seu
tempo, com suas influéncias e condigdes materiais para isso. Segundo Pateman, a principal
funcdo da teoria da participacdo democratica ¢ a educagdo. A participagdo € por si so
educativa,

A participacdao promove ¢ desenvolve as proprias qualidades que lhe
sd0 necessarias; quanto mais os individuos participam, melhor capacitados
eles se tornam para fazé-lo. As hipoteses subsidiarias a respeito da
participacdo sdo de que ela tem um efeito integrativo e de que auxilia a
aceitacao de decisdes coletivas. (PATEMAN, Carole, pg. 61)

Quando entendemos que a sociedade democratica ¢ a “melhor”, pois busca ser justa
com todos, sem privilégios, a participacdo se torna essencial para a concretizagdo dessa
sociedade. Quanto maior a participagdo da sociedade nos projetos de lei, nos espacos de
debates, nos coletivos de bairros e etc., maior serd a legitimidade da democracia. Se tivermos
um governo que se diz democratico, ele s6 tem legitimidade se a sociedade tiver participacdo
direta na democracia. Para isso € necessario estimulo para a participagdo, visto que vivemos
em uma sociedade ndo democratica, no sentido das nossas instituicdes, um exemplo ¢ a
Universidade. Como cobrar participacdo da comunidade, se a propria instituicdo a inibe?

Percebe-se isso ao analisarmos nossa estrutura de poder, onde todas as decisdes sdo tomadas



13

por uma minoria de professores, sendo que comunidade ¢ hegemonicamente constituida de
estudantes. A importancia do modelo ¢ inegavel, mesmo nao podendo ser aplicado fielmente,
ele ¢ fundamental, pois ao

...caracterizar o modelo participativo como aquele onde se
exige o input maximo ( a participac@o) e onde o output inclui ndo apenas as
politicas (decisdes) mas também o desenvolvimento das capacidades sociais
e politicas de cada individuo, de forma que existe um “feedback” do output
para o input. (PATEMAN, Carole, pg. 62)

A educagdo democratica tem um papel fundamental na teoria, porque desde o ensino
infantil sdo necessarias praticas democraticas que levem a reflexdo da nossa sociedade, do
coletivo e da propria escola. A escola ¢ entendida com a fungdo de repassar para as novas
geragdes o conhecimento cultural e cientifico sistematizado, segundo Saviani. A escola tem
forca para mudangas na sociedade, mas apenas a escola democratica consegue potencializar
essa transformacgao,

Se o processo escolar tem for¢a para padronizar e formatar nos
atuais modelos, porque ndo teria for¢a para liberar, potencializar, expandir,
se fosse proposto em bases diferentes? (MOGILKA, Mauricio, pg. 27)

Hoje a escola nao ¢ democratica, sua estrutura corrompe qualquer possibilidade com
uma teoria da participacdo democratica, mas como citado acima, ela ainda ¢, para varios
autores, um lugar de potencial inconfundivel para uma mudanca social. Mudangas requerem
criticas, e essa € a outra esséncia da educacao democratica, a critica ao predefinido, no caso da
escola a chamada escola tradicional, onde todos os seus métodos e modelos nido sdo
participativos. E necessario que a pessoa tenha um significado de democracia para sua
participacdo, um autor importante ¢ John Dewey. Para o autor a democracia traz um sentido
para a vida do individuo, mas essa concepgao de

...vida social ndo pode existir sem ampla participagdo popular
e sem o debate livre e aberto de opinides. Sua base subjetiva € o ambiente de
cooperacao e solidariedade entre as pessoas. Para sua realizagdo ¢
imprescindivel, no plano material, uma mudanca radical na economia, que
deve ser controlada pela sociedade, responsavel por colocar os limites
necessarios para que ela exista em funcdo da realizacdo coletiva e ndo o
contrario. (MOGILKA, Mauricio, pg. 32)

Dewey, assim como Rousseau, entendia a participagdo como algo central na
concepcao da teoria da democracia participativa, sempre com uma reflexdo continua sobre
nossas politicas e formas de organizacdo. O professor ndo passou por uma escola democrética,

como aplica 14, sem ter participado de uma? A formacdo continuada ¢ necessaria para que a
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escola consiga concretizar seu projeto de democratizagdo, segundo Mogilka, esse ¢ um dos
grandes problemas a ser enfrentado: a formac¢ao do profissional.

Por isso, a relagdo com os educadores ¢ demais profissionais da
escola tem aqui uma fundamental importancia na formag¢ao democratica da
crianca ¢ do jovem. Contradigdes entre o discurso, a pratica ¢ as atitudes dos
profissionais t€m um efeito devastador na estruturacdo dos educandos.
(MOGILKA, Mauricio, pg. 34)

A palavra participacdo se torna comum nos meios de comunicagdo, principalmente na
segunda metade do séc. 20, logo apds o horror dos regimes totalitarios, que usaram as massas
e a participacdo, mas ndo de forma democratica. Isso tornou a democracia como algo
desconfidvel, uma vez que

O fantasmas do totalitarismo também ajuda a explicar a preocupagéo
com as condi¢des necessarias a estabilidade num Estado democratico; outro
fator nesse sentido era a instabilidade de tantos Estados no mundo pos-
guerra, em especial as ex-colOnias, que apenas em poucos casos mantiveram
um sistema politico democratico nos moldes ocidentais. (PATEMAN,
Carole, pg. 11)

O horror da guerra marca a sociedade européia, gerando varias reflexdes sobre a teoria
da democracia e se ela seria o melhor regime, pois 0 mesmo proporcionou um dos maiores
genocidios da histéria da humanidade.

A fungdo da participagdo pode ser levada pelo lado da imposicdo e for¢ando o
individuo a participar, mesmo que ele ndao queira; quanto pelo lado democratico de
participacdo pela sua potencialidade educativa. Mas devido a desigualdade econdmica,
percebe-se uma baixa participagao dos grupos sociais mais desfavoraveis, principalmente na
politica.

Podemos observar na teoria da democracia participativa elementos e concepgdes, a
participacdo, a educacdo etc. Sempre em busca de um ideal de democracia, do bem comum a
todos, mas principalmente da classe trabalhadora, a fim de evidenciar que a democracia ¢ a
“unica forma sociopolitica na qual o carater popular do poder e das lutas tende a
evidenciar-se nas sociedades de classes...” (CHA Ul, Marilena, pg.ll)

A democracia propicia a cidadania, que se amplia a partir da evidenciacdo da luta de
classes, para que o individuo se inclua nas lutas sociais dentro do capitalismo, como a
educagdo, satide, moradia etc. Sempre tendo como principio o fim da exploragdo de uma
classe sobre a outra. A democracia tem um principio publico, mas a sociedade Brasileira ¢
marcada pela falta de distingdo entre o publico e o privado. A pratica da cidadania no Brasil

ndo ¢ facil, visto que
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O autoritarismo social opera pela naturalizacdo das
desigualdades economicas e sociais, do mesmo modo que ha naturalizagao
das diferengas étnicas, postas como desigualdades raciais entre superiores e
inferiores, das diferencgas religiosas e de género, bem como naturalizagdo de
todas as formas visiveis de violéncia; as diferencas sdo postas como
desigualdades e, estas, como inferioridade natural ou como monstruosidade.
(CHAUI, Marilena, pg. 15)

Com uma escola com praticas tradicionais e com uma sociedade marcada pelo
autoritarismo, ¢ dificil enxergar um caminho para a pratica democratica no Brasil. No
presente trabalho busco identificar praticas democraticas em um periodo de redemocratizagao
do pais, onde o mesmo passou 21 anos sob a ditadura militar. As instituigdes que participaram
de alguma forma no desenvolvimento da lei buscaram as praticas democraticas como melhor
via de divulgacao da sua pauta. Através de manifestacdes individuais, como através de abaixo
assinados, tendo cerca de 10.000 individuos participando direta ou indiretamente do processo.
Nao temos um histdrico de politicas que aumentasse a participacao da sociedade dentro do
governo, através de consultas publicas, foruns etc. As instituigdes sociais tiveram papel
importante na mobilizacao social para a maior lei educacional.

A cidadania ¢ essencial para a realizacdo de uma educacdo democratica, por isso ¢
fundamental entender a importancia das vertentes de participacdo na histéria do Brasil. O
nacional desenvolvimentismo tem uma historia, desde o fim da segunda guerra mundial, até
1964. Um breve momento de ruptura, logo apos

A tradigdo nacional desenvolvimentista permaneceu, entdo, como
uma espécie de repertodrio que retornou apos o regime militar. Nos anos 90,
alimentou a critica ao neoliberalismo e hoje participa ativamente da base
politica, social e intelectual do governo Lula, como na condu¢do da sua
politica externa. (AVRITZER, Leonardo, pg.205)

O pais vivia uma redemocratizacdo, buscando novamente suas caracteristicas
republicanas. Esse periodo traz novas institui¢gdes para o cenario politico, como o Partido dos
Trabalhadores, a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) ¢ MST (Movimento dos Sem
Terra). Essas instituicdes foram ativas na luta contra praticas neoliberais dos anos 90, dai a
importancia dessa tradi¢cdo nacionalista,

A importancia dessa tradi¢do esta exatamente em ter desenvolvido,
em civilizagdes criadas a partir de uma experiéncia de coldnia e submetidas
a graves processos de desvalia de amor proprio, a consciéncia civica da
na¢do, a no¢ao de um pertencimento e de um destino comuns. Em um pais
marcado por tdo fortes heterogeneidades e clivagens de classe, ela contribui
para estabelecer um solo republicano comum. (AVRITZER, Leonardo, pg.
205)
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As eleicdes de 2002 levaram a nova guinada desse movimento nacionalista, com a
eleicdo do presidente Lula, o Brasil teve entre janeiro de 2003 a maio de 2016 um executivo
comandado pelo partido dos trabalhadores, onde a prioridade foi de conciliagdo, a economia
em alta ¢ uma melhor distribuicdo de rendas com politicas sociais. Com a cidadania e
nacionalismo, a cultura da educa¢do democratica tende a prevalecer. A ideia de integracao
nacional ¢ fundamental para a consolidagdo da teoria de participacdo democratica,

Quando encontrou a cultura democratica, as vertentes mais decisivas
desse sentimento nacional — como aquela desenvolvida na obra de Celso
furtado — expressaram-se nao por meio da expansdo subimperialista, mas de
integracdo soberana em uma ordem mundial transformada. (AVRITZER,
Leonardo, pg. 206)

Outra vertente ¢ o socialismo democratico, que pode ser resumido em uma reflexao de
Avritzer, como concretizar verdadeiras transformacgdes sociais em uma democracia? Apos
todos esses anos de partido dos trabalhadores, houve avancos sociais econdmicos inegaveis,
mas ainda temos 11,7 milhdes de Brasileiros analfabetos em pleno ano de 2017, de acordo
com IBGE. Na perspectiva da participagdo democratica, como haver participagdo, sem uma
minima instrucao? Essas pessoas nao conseguem nem ler a frase existente na bandeira da sua
nac¢do, como criar sentimento de pertencimento a cidadania? Essas reflexdes nos mostram
uma diminui¢cdo da desigualdade, mas ndo uma real transformagao social. O direito a voto,
por exemplo, ¢ fundamental para uma iniciativa de participagdo democratica, por isso a
democracia foi crucial no desenvolvimento do projeto. A pratica democratica ainda possui
seus erros, mas o sufragio universal se torna componente essencial na vida de um cidadao, e
traz uma perspectiva de estimulo do Estado para a participagdao do cidadao.

Para finalizar o capitulo, trarei um breve historico da teoria da democracia
contemporanea, com os seguintes autores, SCHUMPETER, J, A. BERELSON, B, R.
SARTORI, G. ECKSTEN, H. Iniciarei por Schumpeter. O autor ndo concorda com a ideia de
democracia direta, e ¢ a favor da democracia representativa através de lideres, assim, “Por
esse método qual quer pessoa, em principio, é livre para competir pela lideranga em elei¢oes
livres, de modo que as liberdades civis costumeiras sdo necessarias” (PATEMAN, Carole,
pg. 13). Schumpeter critica a teoria “classica” da democracia, ja abordada no inicio do
capitulo, para ele ndo ¢ necessario o sufragio universal, assim segmentos da sociedade, como
os proprietdrios, a raca, eram totalmente possiveis para um método democratico (teorias mais
recentes apontam para a importancia do sufragio universal), segundo Pateman.

Berelson traz uma nova perspectiva da qual o autor anterior ndo trabalhou. Como

possuir um método democratico sem uma estabilidade da sociedade? Se ndo tivermos um
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conjunto de cidadaos aptos a pratica democratica, entdo o modelo estard fadado ao fracasso.
Para o autor “a participagdo limitada e a apatia tém uma fun¢do valiosa para o conjunto do
sistema.” (PATEMAN, Carole, pg. 16).

Segundo o autor, ¢ necessaria uma apatia para que se tenha um sistema democratico
estavel, apesar da concentra¢do das decisdes nos representantes, a maxima participacdo dos
individuos so traria um caos ao sistema democratico, mas ele

...ndo explicita quais as caracteristicas necessarias para
que um sistema politico possa ser descrito como ‘“democratico”, uma
vez que o maximo de participacao de todos os cidaddos ndo € uma
delas. (PATEMAN, Carole, pg. 17)

O proximo autor serd Sartori. Em seu livro Teoria Democratica de 1962, ele traz varias
reflexdes sobre a participagdo das pessoas e seu medo pela participagao ativa da populagao,
devido ao totalitarismo. Como fazer as pessoas participarem? Essa reflexao ¢ sempre colocada
em pauta para esses autores, mas Sartori em especial traz uma nova resposta para isso.

Sartori sustenta que a tentativa de encontrar uma resposta para
essa questio é um esfor¢o equivocado, uma vez que as pessoas SO
compreendem e se interessam de fato por assuntos dos quais t€ém experiéncia
pessoal, ou por idéias que conseguem formular para si proprias, ¢ nada disso
¢ possivel para o cidaddo médio, em matéria de politica. (PATEMAN,
Carole, pg. 21)

Passemos para Eckstein, onde ele traz uma perspectiva conservadora da teoria da
participacdo democratica. Para a estabilidade da democracia ¢ necessario determinado nivel
de participacdo, sem poder ultrapassar esse limite determinado. Se por acaso, o nivel for
ultrapassado, todo o sistema democratico comega a entrar em ruinas.

Sao necessarias certas condi¢cdes para conservar a estabilidade
do sistema. O nivel de participagdo da maioria ndo deveria crescer acima do
minimo necessdrio a fim de manter o método democratico (maquina
eleitoral) funcionando, ou seja, deveria manter-se no nivel que existe
atualmente nas democracias anglo-americanas. (PATEMAN, Carole, pg. 25)

Percebe-se o conservadorismo do seu discurso quanto a elei¢do, Eckstein observa que
o sistema eleitoral ¢ fundamental para o método democratico, pois ele representa a
competi¢do por politicas e poder, segundo Pateman.

Por fim irei analisar como esses tedricos oferecem subsidios para entender a teoria
contemporanea da democracia. Segundo Pateman, hoje essa teoria ¢ a que tem maior apoio

em tedricos politicos atuais. Essa teoria lida com a ideia de lideres, que iriam disputar
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livremente os votos dos eleitores, ¢ no método democratico onde os eleitores (maioria)
exercem um controle sobre os lideres,

A “igualdade politica”, na teoria, refere-se ao sufragio universal e a
existéncia de igualdade de oportunidades de acesso aos canais de influéncia
sobre os lideres. Finalmente, “participacdo”, no que diz respeito a maioria,
constitui a participagdo na escolha daqueles que tomam as decisdes.
(PATEMAN, Carole, pg. 25)

Aquela perspectiva de Rousseau, onde a democracia direta, ou seja, a maior
participacdo dos individuos levaria a melhoria no sistema, ¢ totalmente contraposta na teoria
contemporanea, onde entende que quanto menor a participacdo, mais seguro para o sistema
democratico. A participacao precisa ser de pessoas “qualificadas™ para atividade, os chamados
lideres. Eles representariam as “classes” da sociedade, podendo a qualquer momento destituir
seu lider. A teoria contemporanea leva de legado da teoria “classica” o sufragio universal,
hoje considerado como algo estrutural no método democratico. O sufragio foi uma luta
historica dos individuos, atualmente grande maioria dos paises que tem uma denominagao

democratica, tem o sufragio universal como principio da nagao.
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3. L.D.B ESEUDESENVOLVIMENTO

O presente capitulo pretende dar indicios sobre como foram os desdobramentos da
L.D.B, dentro do Congresso nacional, suas passagens nas comissoes, fazendo um breve
historico.

A lei de diretrizes e bases da educacao nacional ¢ um marco para os anos 90, depois de
21 anos de uma ditadura militar, era necessario uma mudanga no sistema educacional. Essa
mudanca precisaria ser aprovada no Congresso nacional. O Brasil em 1988 vivia uma
mudanca politica com a nova constituicdo, mais uma crise econdmica, da qual geraria uma
desigualdade social mais agravante.

No plano da educagdo, temos uma alta taxa de analfabetismo, problema educacional
cronico na historia da educacao Brasileira. O Congresso decidiu fazer uma consulta efetiva da
populagdo para legislar sobre a L.D.B, pois a ultima lei da educacdo nacional foi imposta,
oriunda do executivo,

Ao contrario das leis de ensino anteriores que se originam em
projetos oriundos do Poder Executivo, enviados ao Legislativo, ou
seja, provenientes do Estado (sentido restrito), o projeto da nova LDB
¢ de iniciativa parlamentar. (OLIVEIRA, Regina, pg. 27)

A partir da comissao de educagdo da camara dos deputados, ¢ criado um grupo de
trabalho, que ficara responsavel pela elaboracao do esbogo da lei. O relator do projeto o
Deputado Jorge Hage, membro do grupo de trabalho, busca em varias entidades, de varios
Estados, contribuigcdes a cerca do tema. Ao final do recolhimento de sugestdes e
recomendagdes 0 mesmo comenta

...todo esfor¢co foi feito no sentido de ndo se deixar consultar
nenhuma entidade ou 6rgao de dmbito nacional, representativo de qual quer
segmento relevante na area da educagdo. (CAMARA DOS DEPUTADOS.
Comissao de educacao. Relatério do deputado Jorge Hage, 30.08.89, p.2)

O grande ponto de divergéncia era entre a escola publica e escola privada, grande
pauta historica da educacdo Brasileira, segundo Oliveira. O movimento em prol da escola
publica traz reflexdes acerca da educagdo nacional, a discussdo sobre uma gestdo democratica
dentro da escola, (caracteristica da lei, depois de promulgada) uma tentativa de um projeto de
educagdo nacional, onde o interesse da sociedade se prevaleca, e ndo de um partido ou projeto
pessoal. Valorizacdo do profissional da educacdo, tanto com o aumento de vagas no ensino
superior para as licenciaturas quanto sobre condigdes de trabalho que incentivem profissionais

da educacao.
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Dentro da escola privada temos duas perspectivas, das escolas de empresarios, que
visam o lucro e sem fins lucrativos. As escolas privadas com fins lucrativos tentam impedir
qualquer interferéncia do Estado na sua estrutura, mas busca também um recurso publico para
bolsas de estudos para alunos carentes, levando uma transferéncia de recursos publicos para a
iniciativa privada, prejudicando o investimento na educacdo publica. As escolas confessionais
trazem reflexdes sobre as escolas do Estado e privadas, e lutam por uma escola comunitaria.

Em 29 de junho de 1989 a Comissao de Constituicao e Justica e Redagdo submete por
unanimidade a constitucionalidade, o projeto de lei n® 1.258/88. Foram apresentados outros
projetos de lei, que foram incluidos junto com o original e sugestdes a fim de produzir o
substitutivo de Jorge Hage em Agosto de 1989.

Os eixos centrais desse substitutivo podem ser resumidos nos
seguintes pontos: o dever do Estado para com a educacdo; a ampliacdo da
oferta para o ensino médio, bem como defini¢do das responsabilidades das
trés esferas do governo, federal, estadual e municipal (cap. 3); a oferta da
educagdo basica e unitaria, incluindo a educa¢do infantil, fundamental e
média (cap. 6); a oferta do ensino noturno para jovens e adultos (cap. 11); a
educacdo tecnologica e a educagdo a distancia (cap. 14); a garantia de
repasse dos recursos publicos para as escola publicas, com as excegdes
previstas na Constitui¢do (cap. 18) (OLIVEIRA, Regina, pg. 73)

Apo6s a publicagdo do substitutivo, os dois movimentos historicos (escola privada e
publica) se organizam a fim de dar suas declaragdes sobre o tema. A partir do segundo
semestre o relator passa a discutir outros temas da educagdo, como a educagdo infantil, ensino
superior, financiamento etc. Quando convidado para debates o relator sempre que possivel
participa, buscando trazer contribuigdes da sociedade civil, como afirma Oliveira. Em
dezembro de 1989 o relator apresenta o segundo substitutivo, mantendo as mesmas linhas.
Jorge Nagle traz novas linhas do Férum nacional da educag¢do, como afirma Oliveira, os
representantes do Forum sdo de entidades da sociedade civil, ligadas a educacdo, deixando de
lado as entidades de carater patronal; contribuindo para uma democratizagdo do o6rgao,
possibilitando maior abrangéncia na 4rea, visto a maior participacdo de especialistas.

A L.D.B. ¢ colocada de novo em pauta em maio de 1990, ja em plendrio da comissao
de educagdo. Ali comeca um processo de conciliagdo para a provacdo da proposta, tendo
deputados ligados as escolas privadas. Em principio ndo seria aprovado o projeto na
comissdo, dai o processo de conciliagdo ser entendido como necessario para a continuidade da
tramitacdo no Congresso. Exemplo de uma mudanca feita no acordo ¢ a constituicdo do
Forum, que agora no final das discussdes foi acrescido de um paragrafo chamando entidades

patronais privadas, conforme Oliveira.
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O financiamento da educacdo foi um tema bastante discutido na comissdo de
educacdo, devido ao grande interesse dos Municipios e Estados, como mostra Oliveira,

Os recursos para financiar a educagdo basica publica, estabelecidos
no Cap. XIX, aprovados na reunido do dia 28 de junho, sdo provenientes,
principalmente, da “receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios” (art.103, I) segundo os percentuais
estabelecidos pelo art. 212 da Constituicdo, ou seja, a Unido aplicard nunca
menos de 18% e os Estados e Municipios nunca menos de 25 % (art. 107).
Amplia-se a fonte de recursos com o salario-educagdo (art.115),
correspondente a aliquota de 3,5 % (tr€s e meio por cento), a ser recolhido
pelo Municipio “sobre a folha de salarios e sobre a soma dos salarios-bases
dos titulares, socios e diretores das empresas e demais entidades publicas ou
privadas, definidos na legislacdo previdenciaria” (art.116) (OLIVEIRA,
Regina, pg. 106)

ApOs a aprovagdo na comissdo, o projeto de lei foi enviado a comissdo de finangas,
onde assim como na comissdo de educacao, o acordo seria feito afim de prosseguimento do
projeto. A relatora deputada Sandra Cavalcanti fazia parte da comissao de educacgdo e esteve
ciente do acordo feito entre os lideres dos partidos. O projeto fica quatro meses parado
durante o periodo eleitoral. A relatora apresenta em dezembro do mesmo ano o projeto. Havia
muitas angustias por parte de entidades representantes da sociedade civil, por exemplo, o fato
da mudanga dos deputados, conforme afirma Oliveira, Regina, pg. 141:

Com o final da legislatura ¢ a ameaca de se perder todo o trabalho
desenvolvido na Comissdo de Educagdo, a necessidade de “salvar” o projeto,
ou seja, impedir o seu arquivamento, ¢ maior na Comissdo de Financas.
Devido a pressdo do tempo, o esfor¢co daqueles que trabalharam mais
intensamente na preparacao da lei objetiva evitar que tal fato se concretize.
Verifica-se, inclusive, que alguns partidos (PDS e PDT), pode-se dizer numa
medida cautelosa, procedem a alteragdo de seus membros dessa Comissao.
Foi possivel, assim, uma acomodagdo, estendendo a tolerdncia para as
emendas apresentadas, no sentido de garantir o principal, nessa instincia, ou
seja, aprovar o projeto e envid-lo a etapa consecutiva que ¢ a Mesa da
Céamara e sua tramitacdo em plendrio.

O inicio da década de 90 vem com elei¢do direta do presidente Fernando Collor de
Mello. Presidente que tinha como centro na sua campanha ha prética de governo neoliberal,
entendido como um aumento dos interesses privado, em detrimento do publico, segundo
Chaui. Dai a preocupagdo citada acima do andamento da lei de diretrizes e bases, € de como
se desenvolveria o projeto de lei. O projeto entra no plendrio da cdmara em maio de 1991,
mas devido a nimero excessivo de emendas (1.263), ele volta para as comissdes técnicas.
Somente em maio de 1992 ele volta ao plenario da cAmara, mas com duas problematicas que
impediram a votagdo. Primeiro a situacdo de governabilidade do pais, o entdo presidente

Collor esta sofrendo um processo de afastamento, em setembro de 1992 o processo se finaliza
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e o entdo vice-presidente assume o cargo, Itamar Franco. Segundo ponto ¢ um projeto lei de
autoria do senador Darcy Ribeiro, que tratava da lei de diretrizes e bases da educagdo
nacional, sendo assim, em vez de um projeto oriundo da camara, teria dois projetos nas duas
casas legislativas da federacdo. Sendo os dois projetos provenientes do mesmo partido, o
PDT, mas com intengdes diferentes no inicio do seu protocolo. O projeto do senador visava,
junto com o poder executivo na época (maio 1992), bloquear o andamento do outro projeto de
lei da educacdao nacional, que ha quatro anos estava em tramitacdo na camara dos deputados.
Segundo Oliveira, Regina, pg. 198:

Embora o projeto do Senador Darcy Ribeiro (PL n® 67/92) ndo
atenda, explicitamente, aos interesses privatistas, acaba favorecendo-os, na
medida em que deixa de lado questdes fundamentais e polémicas no decorrer
do processo de discussdo do substitutivo Jorge Hage, como: gestdao
democratica da educagdo, estabelecimento de condigdes para o
funcionamento das escolas privadas, destinagdo de recursos publicos.
Também desconsidera a criagdo do Conselho Nacional de Educagdo, tdo
criticado pelos ministros do governo Collor, e do Forum Nacional de
Educacio.

Anteriormente a eleigdo existia um temor do projeto ndo ser aprovado pelos novos
deputados o que, de certa forma, se confirmou. O projeto 9394/96 s6 voltou a ser discutido na
camara em maio de 1993, ao mesmo tempo em que o Senado discutia outro projeto de lei
sobre mesmo tema. Sem um didlogo efetivo entre as casas legislativas, ficaria dificil uma
unido nacional para se efetivar os anseios da sociedade. Segundo Oliveira, apos votagao na
camara, o projeto ¢ encaminhado para o Senado. O projeto leva dois anos de debates, com um
parecer nas comissOes, somente a partir de 1995. Com a nova legislatura, iniciada em
fevereiro de 1995, leva a retomada dos tramites nas comissdes. Com um novo projeto, os
novos Senadores buscam uma articula¢do afim de aprovagdo do projeto.

Em 3.05.95 o relator apresenta a quarta versdo do seu parecer,
concluindo pela aprovacao do PL n°45/91, nos termos do substitutivo que
oferece, e pela rejeicdo do PL n° 101/93 e do substitutivo da Comissao de
Educacdo. (OLIVEIRA, Regina, pg. 289)

O Senador Darcy Ribeiro ¢ o relator do projeto, deixando de lado todo o projeto
construido pela camara, onde foi ouvida grande parte da sociedade, principalmente das
correspondéncias do presente trabalho. Em sua maioria elas sdo enderecadas ao Presidente da
camara dos deputados, com isso, parte da vontade do povo foi simplesmente esquecida,
quando o projeto oriundo da cdmara foi substancialmente modificado através de emendas,

prejudicando toda uma discussdo com a sociedade.
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O capitulo termina com uma reflexao sobre o processo do projeto de lei 1.258/88. Nao
ha davida de que houve um empenho de deputados e partidos ligados a aeras sociais, e na sua
grande maioria apoiavam o movimento historico a favor do ensino publico. Cabe ressaltar que
varios deles participaram de foruns organizados pela sociedade. O projeto demora para ser
finalizado por dois motivos: as mudangas nas elei¢des, que alteram todo um quadro politico e
o processo de afastamento do Presidente eleito. Apesar da demora, o projeto buscou alguns
anseios da sociedade em relacdao a educagdao nacional e mudou a perspectiva historica, pois se

tornou o primeiro projeto de L.D.B. oriundo do legislativo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante a coleta de dados foram estabelecidas cinco categorias (tipo do documento,
data, localidade, institui¢do ou cidaddo e informagdo basica) a fim de catalogar todas as
correspondéncias enviadas a camara federal, durante o processo da L.D.B (1988-1996). O
capitulo tem o objetivo de mostrar os resultados e propor reflexdes sobre cada categoria.
Nesse capitulo iremos dividir a discussdo em cada categoria para melhor abrangéncia do
contetdo. Foram elaborados gréaficos para cada uma com o intuito de trazer contribuigdes a
pesquisa da participacdo democratica.

Cada categoria foi analisa a partir de um documento oriundo da cadmara federal. Apods
uma consulta via internet foi solicitado o processo do projeto de lei 1.258/88. O retorno da
camara foi positivo e todo o documento foi disponibilizado, totalmente digitalizado.
Infelizmente algumas digitalizagdes estdo sem condi¢des de visualizacdo, o que nao
atrapalhou a pesquisa. O documento ¢ divido em seis arquivos, contendo em média 1.000
paginas cada. Depois de uma andlise preliminar foram encontradas varias possibilidades de
pesquisa, mas uma em especial despertou maior interesse, no caso, as correspondéncias
enviadas a camara dos deputados. A partir dessa definicao foi feita novamente uma andlise de
todo o contetido, a fim de encontrar todas as correspondéncias nesses documentos. Foram
encontradas ao todo 101 correspondéncias que foram classificadas nas cinco categorias acima
mencionadas.

A participagdo democratica no processo do projeto de lei 1.258/88 foi fundamental
para a consolidacdo em lei, apesar de o projeto aprovado no Senado ndo atender grandes
demandas enviadas aos congressistas. Durante o periodo da lei, principalmente as institui¢des,
sejam elas da sociedade ou do poder publico estavam sempre em atengdo ao processo da lei,
tendo vérias demandas surgindo logo depois de qualquer avanco ou regresso, no que tange,
por exemplo, a escola publica, mostrando assim que estavam atentos a cada tramite da LDB.
A sociedade participou ativamente, sendo através de registro da demanda, ou através de
abaixo- assinados, buscando levar suas demandas para os deputados federais.

Foi organizado um quadro (ver anexo D) com todas as informagdes encontradas no
documento, assim o leitor pode fazer a consulta e ter exatamente aonde procurar todas as
correspondéncias enviadas, com a informagao da demanda sendo resumida para o trabalho. A

partir desse quadro foi desenvolvido os sub capitulos.
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4.1 Tipos de documentos
Nessa categoria iremos analisar os tipos de correspondéncias. Foram encontrados os
seguintes tipos: oficios, telegramas, cartas, telex, abaixo assinados, artigo de jornal e

acrograma.

Gréfico 1. Tipos de documentos

Abaixo assinado, 5 Artigo jornal, 1 Aerograma, 5

Telex, 6

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se a predominancia do telegrama. Isso se dd ao fato da maioria dos
telegramas terem sido telegramas fonados. Nesse estilo de correspondéncia voc€ usava seu
telefone, ligava para os correios e mandava a mensagem oralmente, assim um funcionario iria
digitar sua mensagem, enviado-a em texto para o destinatario. A grande popularidade desse
tipo de mensagem se da pelo dificil acesso que algumas cidades tinham a uma agéncia do
correio; vocé faria da sua propria casa e ndo pagava na hora, o telegrama fonado vinha na
conta telefonica. Tanto instituicdes quanto os cidaddos usavam esse recurso, possuindo
metade do total de manifestacoes.

No grafico observa-se os oficios como segunda maior incidéncia. Isso ocorre devido
ao alto nivel de participagdo das instituicdes, tendo ao todo 73 manifestagdes. Os oficios sdo
manifestagdes de carater burocratico, no sentido de oficializar que sua mensagem foi
recebida. Nos telegramas também houve manifestacdes de entidade, mas nos oficios ndo
houve nenhum cidadao enviando esse tipo de documento para os deputados.

Os outros tipos de documentos representam Y4 do total, podendo-se destacar as cartas,
sendo o tipo de documento mais antigo em circulagdo no nosso pais. A pouca procura por elas

se da pelas novas tecnologias, como citado os telegramas, o facil acesso e menor custo
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contribuia para as manifestacdes serem em telegramas, ainda mais pelo momento de crise
econdmica. Para mandar uma carta, era necessario um selo e dirigir-se a uma agéncia do
correio. O prego do selo mudava a cada momento, com inflagdo alta e planos econdmicos
fracassados, a carta se tornou obsoleta na década de 1990, principalmente com o advento de
novas tecnologias, que contribuiram para a ampliagdo da manifestagdo democratica.

4.2 Localidade das correspondéncias

Cada correspondéncia veio de uma cidade, mas com 101 correspondéncias, seriam
muitas cidades no Brasil. Com isso foi feito uma analise dos Estados e um enfoque no Estado

de Sao Paulo. Foi feito um grafico em tabela e dois mapas de calor. Segue o grafico de tabela:

Gréfico 2. Manifestacdo por Estado
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota-se no grafico uma maior incidéncia das correspondéncias em dois Estados, Sao
Paulo e Rio de Janeiro, tendo suas capitais o maior indice entre as cidades Brasileiras. Os
centros urbanos t€ém o maior numero de manifestagcdes, com o aumento das novas tecnologias,
elas acabam chegando primeiro em grandes centros, assim facilitando o acesso para as

instituicdes ou pessoas dessas cidades. Dentre o processo da LDB, varios deputados fizeram
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parte dos destinatarios das cartas, mas o deputado Florestan Fernandes teve maior incidéncia
devido a ser um deputado de Sao Paulo e pelo seu histoérico de luta em prol da escola publica.

Observacao, a soma do grafico dard 100, mas como mencionado acima o total é de
101. Isto ocorre porque uma das correspondéncias veio de Lima — Peru, sendo assim ndo
constando na abrangéncia da localidade, visto que somente houve uma manifestacao de fora
do pais. Essa manifestacdo foi oriunda do Sindicato dos Trabalhadores do Peru, solicitando
que os deputados Brasileiros tivessem um empenho melhor nos tramites da LDB, assim
contribuiriam para a efetivagdo da maior lei educacional.

Segue o mapa de calor:

Figura 1. Mapa das manifesta¢oes

rlapa das
manifestagBes:
21 - 40 = N

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se uma predominancia das regides sul e sudeste. Ao todo participaram 16
Estados. A regido norte foi a que menos enviou correspondéncias, sendo somente duas ao
longo de oito anos. As regides nordeste e centro-oeste tiveram um indice melhor, mas pouco
significativo, pela quantidade total. Nessas regides, norte, nordeste e centro-oeste, ndo havia
na época uma infra-estrutura de comunicagdo adequada, dai comprova-se o menor niimero
nessas regides compradas a outras regides com maior estrutura. O acesso aos meios de
comunicacdo ¢ fundamental, um direito do cidaddo. Novos direitos estdo sempre surgindo,
grande parte pelo fato de uma demanda, como no caso da comunica¢do, ou como argumenta
Bobbio,

Para darmos um exemplo de grande atualidade, a exigéncia de uma
maior prote¢do dos velhos jamais teria podido nascer se ndo tivesse ocorrido
0 aumento nao s6 do nimero de velhos, mas também de sua longevidade,
dois efeitos de modifica¢des ocorridas nas relagdes sociais e resultantes dos
progressos da medicina. (BOBBIO, Norberto, pg. 91)

A atualidade traz novos direitos, como a comunicac¢do, locomocdo e eles levam

consequentemente ao direito na participagdo. Em um pais onde sua capital fica longe das
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grandes capitais dos Estados, ¢ de se esperar que se amplie o direito & comunica¢do 0 maximo
possivel. No processo de redemocratizacdo a participagcdo ¢ fundamental para a concretizacao
da democracia e para ela se efetivar € necessaria a ampliacdo das estruturas de comunicagoes.
Os correios sdo uma empresa estatal de telecomunicagdes, que desde quando o Brasil era
colonia une as pessoas através da comunicagao,

Do inicio dos servicos postais até os dias de hoje, os Correios
assumiram o papel de aproximar as pessoas, buscando sempre o
aperfeicoamento dos servigos e produtos oferecidos a sociedade, de modo a
sagrar-se como uma das instituicoes mais respeitaveis do Brasil
(CORREIOS, Brasil)

O Estado de Sao Paulo foi o que teve a maior incidéncia de manifestagdes. Segue o

mapa de calor em relacdo as cidades dentro do Estado:

Figura 2. Cidades no Estado de S&o Paulo

Legenda:

o
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Santo André -1

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nesse mapa verifica-se o maior indice na capital do Estado. A outras cidades em sua
grande maioria s3o do interior, tendo como destaque a cidade de Ribeirdo Preto, obtendo

indice maior do que a de alguns Estados. A regido Oeste ndo teve nenhuma manifestagao,
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apesar de representar uma grande parcela da populacdo do Estado. O maior indice de Sao
Paulo se deve por ser o maior centro urbano do pais bem como o maior centro econdémico
nacional. As manifestagdes de universidade na cidade foram de grande relevancia, mais da
metade das manifestagdes foram feitas por universidades publicas, as mesmas com grande
acesso as telecomunicacdes da época.

Sao Paulo, desde a era Vargas, se tornou exemplo de participagdo da sociedade civil,
seja pelas entidades, como a criagdo do MTST (Movimento dos Trabalhadores sem Teto), seja
pela participacao ativa de cidaddos em varias politicas publicas. Dentro das universidades ha
um enorme potencial de participacdo entre os trés segmentos, como nos sindicatos dos
funcionarios € no movimento estudantil. Parte da época da L.D.B se passa no afastamento do
entdo Presidente Fernando Collor de Mello. O movimento estudantil da época, os chamados
“caras pintadas”, foram fundamentais na luta contra as praticas neoliberais e desde entdo esse
¢ o foco do movimento. Nas correspondéncias houve poucas manifestacdes das entidades
estudantis, devido ao fato dessas entidades estarem ligadas a movimentos sociais, o autor
entende como hipotese a resisténcia nessa pratica de enviar sugestdes para os congressistas.

A L.D.B influenciaria significativamente a universidade Brasileira. Como exemplo
tem as recomendacdes sobre Orgdos colegiados, que em sua maioria ndo sdo paritarios,
levando a uma pratica antidemocratica ao limitar a participagdo dos estudantes. Os mesmos
que contribuiram na pressdo para aprovacdo da lei sdo deixados de lado no futuro da
universidade ao ndo receber devido tratamento igualitario que os outros segmentos possuem.

A UNESP segue as recomendagdes da L.D.B.
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4.3  Tema das manifestacdes

Cada manifestacdo possuia um conteudo. O capitulo pretende apresentar essas
demandas e trazer a reflexdo sobre os principais temas abordados nas correspondéncias.

Segue o grafico produzido:

Grafico 3. Temas das manifestacbes

49

Fonte: Elaborado pelo autor.

Foram ao todo 14 temas abordados nas manifestacoes, sendo eles: Pedido de verba,
Pedido de encaminhamento, Pedido de adiamento, Ensino educacido Artistica, Recursos aos
profissionais da educacdo, Liberacdo de recursos, Favoravel ao projeto de lei, Escola publica,
Escola privada, Exames de ordem, Ensino superior, Critica ao projeto e Sem Informacao.

Nas quatro manifesta¢des sobre ensino superior, trés delas sdo pedidos de aumento de
vagas na pds graduacdo. Uma década depois, o ensino de pds graduagdo cresce e aumenta o

nivel de pesquisas realizadas no Ensino Superior.
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Destaque agora para o ensino de educagdo artistica, 0 maior nimero de manifestagdes
para esse tema se deve a um ocorrido. No momento de apresentacdes das emendas, uma em
especial ird motivar toda uma mobilizagdo de entidades ligadas ao ensino de educagdo
artistica: a emenda 520 do deputado Genebaldo Correia, lider do PMDB na camara. Trata-se
de uma interpretagdo do deputado em relagdo a uma palavra, o “obrigatorio”. Segundo ele a
palavra se torna desnecessaria, pois o proprio artigo fala em ensino de educacdo artistica
como componente curricular, sendo assim, a palavra obrigatéria se tornaria desnecessario,
essa ¢ a opinido do deputado ao apresentar a emenda.

A palavra obrigatoria € desnecessaria? Em um pais, onde retrocessos educacionais sao
recorrentes na histéria da sua educag¢do, ndo vejo como desnecessaria, pelo contrario,
concordo com as entidades e cidaddos que se posicionaram contra essa emenda. A
obrigatoriedade da educacio artistica € necessaria para a sua consolidacdo enquanto disciplina
no componente curricular das escolas.

No meu entender, o motivo mais importante para incluirmos as artes
no curriculo da educagdo basica é que elas sdo parte do patrim6nio cultural
da humanidade, ¢ uma das principais fungdes da escola ¢ preservar esse
patriménio e da-lo a conhecer. As artes sdo produgdes culturais que precisam
ser conhecidas e compreendidas pelos alunos, ja que ¢ nas culturas que nos
constituimos como sujeitos humanos. (FERREIRA, Sueli, pg. 15)

O ensino de educagao artistica ¢ fundamental para os cidadaos, sua potencialidade leva
a transformacao, a autonomia, peca fundamental para viver socialmente. Talvez o deputado
fosse ingénuo a ponto de acreditar que ndo mudaria nada a retirada da palavra obrigatorio.
Apb6s uma grande mobilizacdo das entidades, solicitando a retirada da emenda, o mesmo
apresenta em 09 de dezembro de 1991 (ver anexo C) um requerimento de retirada da mesma.
No requerimento ele cita inclusive as manifestacdes das entidades ligadas a Arte-educacao,
entidade que conduz toda a organiza¢cdo da mobilizacdo, protocolando na cdmara um abaixo
assinado (ver anexo B) de mais de 5.000 assinaturas.

Outro destaque se tem nos pedidos de encaminhamentos seria o pedido feito para os
deputados a fim de serem mais rapidos quanto aos tramites do projeto de lei dentro da camara.
No que tange o tema recursos aos profissionais da educagdo, muitos deles envolviam as
aposentadorias. Solicitagdes de entidades ou cidaddos, preocupados com a alocacdo dos
aposentados, por exemplo, querendo saber qual esfera de governo ficaria ligada sua
previdéncia, visto que parte da L.D.B mudava parte da responsabilidade de uma esfera para

outra.
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Houve também duas manifestagdes que foram colocadas como sem informagdo, por
serem entendidas como fora do contexto da L.D.B. Temos como exemplo uma manifestacao
ao conselho regional de nutri¢do, inclusive com carimbo da cdmara sobre qual o projeto de lei
era para ser enviado, e ndo era o da L.D.B.

Foram poucas manifestacdes em relagdo a escola publica e escola privada. A tnica
manifestagdo sobre escola publica se da através de um forum. J4 na escola privada, um

sindicato patronal € autor da manifestagao.

4.4  Instituicdes e cidadaos
No capitulo pretendo abordar o total das manifestagdes e a relagdo entre as instituigdes
e os cidadaos que se manifestaram. Para contribuir com a discussao apresento uma tabela com

total das manifestacoes:

Gréfico 4. Quantidade de manifestacoes

Com data Sem data Total

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na tabela nota-se uma enorme quantidade de manifestacdes sem data. Isso se deve ao
telegrama fonado ndo ter nos seus escritos nada em relacdo a data; quando possuia uma data
era do carimbo da camara. Isso afetou muito a pesquisa, pois discutiremos as datas dos envios
somente com metade das manifestacdes. Com um total de 101 manifestacdes, podemos
perceber uma falta de interesse na pauta, apesar de extrema importancia para a educagao
nacional, Somente pessoas e ou instituicdes ligadas & area que participaram ativamente da
discussdo. O momento da redemocratizagdo deveria ser um potencializador da participagao,
mas nessa pesquisa se observa que ndo houve grandes manifestagdes, o niimero total ¢

consideravelmente pequeno.
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Agora iremos analisar a relacdo entre instituicdo e cidaddo, perante esse total de

manifestagdes, comecemos pelo grafico:

Grafico 5. Instituicbes e Cidadéos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Instituicdes somam o total de 73 e os cidaddaos 28 manifestacdoes enviadas a camara
dos deputados. Nota-se uma maior participacdo dos cidaddos através das instituicdes, o
momento politico do Brasil leva o cidadao a participar das entidades, como os partidos,
movimentos sociais, sindicatos etc. A instituigdo ¢ feita por pessoas, entdo a pratica
democratica ndo se torna abstrata. Como exemplo pode trazer os foruns em prol da escola
publica que foram realizados, inclusive antes da lei ser promulgada. Eles trazer um grande
conjunto de pessoas participando do evento e levando suas demandas a camara. As 28
manifestacoes oriundas de cidaddaos tem certa controversa, ao analisar o documento enviado
pela cAmara para a pesquisa, se percebe a mesma escrita em telegramas dos cidaddos, 90 %
deles eram a favor do ensino de artes em todos os niveis de ensino na L.D.B. No processo de
catalogacdo das manifestagcdes foi achado um documento (ver anexo A) dos Arte-educagdo de
Sado Paulo. Trata-se de um panfleto com orientacdes para enviar um telegrama para o seu
deputado, afim de se manifestar a favor do ensino de artes em todos os niveis; e o escrito ¢ o
mesmo na maioria das manifestagdes dos cidaddos. Claro, a participagdo dos cidaddos ¢
fundamental para sua pratica democratica, mas esse documento traz uma reflexdo para a
pesquisa. Se a maioria da participa¢do dos cidaddos foi orientada por uma institui¢ao, pode-se
concluir que no Brasil o ativismo democratico ¢ predominante nas instituigdes. O cidadao, ao
ter uma consciéncia democratica, busca uma instituicdo para a sua militancia, trazendo

consigo uma idéia do coletivo de pessoas ser um ativismo democratico de maior importancia
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do que o individualismo. Nesse momento de redemocratiza¢do do pais, a entidade tem muita

importancia, principalmente entidades publicas, como iremos analisar no proximo grafico.

Gréfico 6. InstituicGes Publicas e Privadas
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Instituicdes Privadas Publicas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Das 73 instituicdes encontradas nas manifestacdes, mais da metade ¢ publica. A
predominancia pode ser observada no grafico. Uma hipotese ¢ de que devido ao fato das
instituicdes publicas terem facil acesso entre si, se tem uma maior predominincia nas

correspondéncias.



35

Irei analisar as 48 instituigdes publicas agora, segue o grafico para entendimento:

Grafico 7. Instituicbes Publicas
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A denominagdo de Estado se dé por instituigdes como camara municipal das cidades,
assembleias legislativas dos Estados etc. Existe destaque para o Estado e universidade. Com
18 manifestacdes o Estado mostra que a participacdo nesse caso nao envolveria um cidadao,
pelo menos ndo diretamente, visto que para o legislador estar ocupando esse cargo, algum
cidaddo votou nele na respectiva esfera publica. A ligagdo normal entre entidades legislativas
¢ evidente, ndo ¢ predominante a participagao do executivo nas manifestagdes. No destaque
da universidade, se pode incluir a contradicdo. Como um 6rgdo que essencialmente nio ¢
democratico pode ter tanta representativa democratica? A universidade era porta-voz dos
grandes desafios sociais que o pais vivia, com a ajuda dela, focando no tripé universitario
seria possivel uma universidade participativa, mas o exemplo precisa vir da propria, buscando
dentro do seu ambito uma mudanga interna, com a de expandir a pratica democratica. Para o
incentivo da pratica € necessario uma mudanga na estrutura interna, pois a mesma nao busca a
participagdo, pelo contrario, traz consigo um espirito de exclusdo. A maior participagdo dentro
das universidades ocorreu nas trés Estaduais paulistas, UNESP, USP e UNICAMP.

Uma observagdo importante de se destacar ¢ a falta de uma unica manifestacdo de uma
escola publica. O tema ¢ fundamental para o avanco da nossa educacdo, mas no processo de

desenvolvimento da lei nenhuma escola se manifesta, ao contrario do que acontece nas
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manifestagdes privadas. A falta de infra-estrutura contribui para a ndo participacdo de
nenhuma escola. Os anos de baixo investimento em educacao refletem na participagdo, ou no
caso, na falta dela. A escola ¢ um dos temas centrais na discussdo da L.D.B, com a construgao
de varios Foruns em prol da escola publica, mas sem a participagdo efetiva de uma escola
publica. Seu curriculo ¢ discutido, suas orientagdes sdo construidas, mas sua participacdo ndo
¢ efetiva.

Para concluir, iremos discutir as instituigdes privadas, segue a tabela:

Gréfico 8. Instituicdes Privadas

) Universidade, 1
Instituto, 1

Fundagao, 2

Faculdade, 1

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota-se uma predominancia dos sindicatos e dos coletivos. Por sindicato entendem-se
como grande maioria os sindicatos patronais, pois no publico também tinhamos sindicatos,
mas ligados as categoria de trabalhadores. A escola privada estd participando da construgdo

da lei, levando suas demandas e conseguindo grande parte delas.
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4.5  Abaixo assinado
Foram ao todo trés abaixo-assinados, com trés temas diferenciados, ligados a educagdo
artistica, ensino religioso e pos-graduagdo. Foi organizado um grafico com o nimero de

assinaturas contidas nos abaixo-assinados, segue o grafico:

Grafico 9. Abaixo assinado

4,554

3,678

87

Artes Ensino Religioso P6s Graduacdo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se que o ensino de artes foi o principal movimento de mobilizacdo de
assinaturas, no caso, com a demanda do ensino de artes em todos os niveis de ensino. A
instituicdo de Arte-educador foi a organizadora do movimento. Depois do protocolo da
emenda 520, houve uma mobilizacdo nacional a contra a emenda, a favor da palavra
obrigatoriedade. O préprio relator a retirou depois do movimento e inimeras manifestagdes

contra a emenda, incluindo o abaixo assinado com mais de 5000 assinaturas.

No ensino religioso foi trazida a seguinte demanda, o profissional que der aula de
ensino religioso precisa ser pago por quem? Pelo Estado? Ou pela entidade que enviou o
professor? O Estado € laico, com isso as entidades bancariam o professor, sendo algo sem
onus para os cofres publicos. J& se por acaso o Estado bancasse, esse seria com Onus aos
cofres publicos. O ensino religioso sempre esteve presente nas discussoes sobre a educacao
nacional, claro, principalmente o cristianismo catdlico “preocupado” com a formagdo do

jovem. Coloco entre aspas a palavra, pois € irdnico ela estar preocupada com o jovem, pois na
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verdade ela estd preocupada com a conservacao da sua cultura religiosa. A defini¢do sem 6nus
para os cofres publicos ficou na redacao final da lei em 1996. Em 1997 a lei 9.475, de 22 de
Julho altera a redagdo do art. 33, que tratava justamente do ensino religioso, contribuindo para
que o Estado tivesse o Onus para os cofres publicos. Vale ressaltar que o Brasil ¢ um pais
historicamente religioso, por isso, dentro do Congresso ele estd bem representado. Com o
abaixo assinado sendo um respaldo da sociedade, foi atendida posteriormente a promulgagao

da lei, mas foi efetivo para a concretizacao da pauta.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho traz consigo a temdtica do direito a democracia. A pratica
democratica como instrumento de mobilizagdo das entidades e cidaddos. As correspondéncias
analisadas da Lei de diretrizes e bases da educacdo Brasileira sdo o pilar do trabalho. A partir
de uma andlise de conteudo, foram identificadas todas as correspondéncias constantes no
projeto de lei. Através de uma analise de cinco categorias, pode-se estabelecer uma relacdo
entre as demandas enviadas da sociedade para o congresso e as discussdes feitas dentro da
camara dos deputados. As cinco categorias sdo os tipos de documentos, data, localidade,
instituicdo ou cidaddo e conteudo das mensagens.

No desenvolvimento do trabalho busquei analisar todo o processo da LDB. Foi
encontrado nesses arquivos enviados pela cdmara centenas de correspondéncias, a partir delas
que o projeto iniciou. Com o foco nas correspondéncias, cataloguei cada uma, com enfoque
nas cinco categorias citadas acima. Em cada analise feita se observa um pouco da histéria da
educagdo e comunicagao no Brasil. O quadro de identificagdo estd em anexo (ver anexo D).

Foi constatado que na categoria de tipos de documentos, os telegramas foram os mais
requisitados principalmente entre os cidaddos, enquanto as entidades escolheram outras
formas de se manifestar, focando nos oficios. Na parte da localidade se observa uma maior
predominancia na regido sudeste (ver grafico 2), principalmente nos Estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, como se constata na figura 1. A falta de estrutura nas regides do Brasil
influenciou para a maior participacdo em centros urbanos, aonde a comunicagao chegava com
maior eficiéncia.

No que tange o tema das manifestagcdes, foram identificadas 14 temas abordados (ver
grafico 3), com maior predominincia do ensino de educacdo artistica. Na identificacdo das
institui¢des e cidaddos foi constatada maior participagdo das instituicdes (ver grafico 5).Nesse
momento de redemocratizagdo do pais, a entidade tem muita importancia, principalmente as
entidades publicas, como se observa no grafico 6. Por fim, o tema sobre ensinos religiosos e
educagdo artistica foi o mais abordados nos abaixo assinados, como pode constatar no grafico
9.

O trabalho traz reflexdes futuras sobre a historia da educagdo, exemplo, como a
participagdo da sociedade civil pode se ampliar? Com novas tecnologias de comunicagdo, o
quanto avangou ou retrocedeu a participacdo dos cidaddos e entidades ligadas as areas

especificas. Um projeto de lei ao ser promulgado deve ouvir a sociedade civil e
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principalmente especialistas cientificos e culturais do assunto. Para que haja ampla divulgagao
do projeto de lei é necessaria uma comunicagdo efetiva entre o Congresso ¢ a sociedade civil.
As comunicagdes foram importantes para a realizagdo do trabalho, como da propria
participagdo democratica dos cidaddos na LDB que contribuiram com suas demandas,
buscando exercer sua pratica democratica. Uma hipdtese do autor é que a ampliacdo do acesso
aos meios de comunicagdes pode levar o aumento cidadania. A cidadania nessa perspectiva se
torna a alma da democracia.

A LDB ganha espaco para novas pesquisas e reflexdes com o presente trabalho, a lei
completa 22 anos da sua promulgacdo e nunca ¢ demais enfatizar a importancia dela para a
educagdo nacional. Sempre havera motivos para novas pesquisas na area, pois seu grande
acervo documental esta disponivel de facil acesso no Congresso nacional e ele precisa da

atencao de pesquisadores educacionais.
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7. ANEXOS

7.1 ANEXO A - Proteste contra o desaparecimento da arte nas escolas. Panfleto.
[entre 1988 e 1996] - ASSOCIACAO ARTE EDUCADORES.

R

PROTESTE CONIRA O DESAPARECIMENTO DA
ARIE NAS ESCOLAS

Sugestao para telegrama

PECO APOI0 MANUTENCAQ OBRIGATCRIEDADE ENSINO DE
ARTES ARTIGO 35 LDB AMEACADA PELA EMENDA 520.

Endar para Dep.fed. MERGGBCSRK OSSR 71 CRESPN FERNAINIES
CAMARA DEPUTADOS

@1&@@@@

PROTESTE CONIRA O DESAPARECIMENTO DA
ARTE NAS ESCOLAS

Sugestso para telegrama :

PECO APOI0 MANUTENCAQ OBRIGATORIEDADE ENSINO DE
ARTES ARTIGO 35 LDB AMEACADA PELA EMENDA 520.

Emiar para Dep.Fed. SERGENEUREE ORI TLORE Sty FERNANES

TELEGRAMA POR TELEFONE DSSQUE 138

G BB &2

PROTESTE CONTRA O DESAPARECIMENTO DA
ARTE NAS ESCOLAS

Sugestao para telegrama :

PECO APOK0 MANUTENCAQ OBRIGATORIEDADE ENSINO DE
ARTES ARTIGO 35 DB AMEACADA PELA EMENDA 520.

Enviar para Depfed. MR SORER/IPDSIEE FLCRET AN FERNANDES
CAMARA DOS DEPUTADOS
PRACA DOS TRES PODERES
CEP 70160 BRASILA - DF

TELEGRAMA POR TELEFONE DSSQUE 135

&G BDad b

PROTESTE CONTRA O DESAPARECIMENTO DA
ARTE NAS ESCOLAS

Sugestao para telegrama :

PECO APCI0 MANUTENCAO OBRIGATORIEDADE ENSINO DE
ARTES ARTIGO 35 LDB AMEACADA PELA EMENDA 520,

TELEGRAMA POR TELEFONE DMSOUE 135
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7.2 ANEXO B - Requerimento de abaixo assinado. 1991. ASSOCIACAO ARTE
EDUCADORES.

Exmo, Sr,

Oeputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Camara dos Deputadas
EM MAOS

Prezada Senhar,

' A Nssociagdo de Arte-Educadores do Estado de
S3o Paulo (AESP), vem por malo desta formalizar & entrega so Presiden-
te da Clmaras dos Deputados os asbalxp-assinadas denunciando o carater
gbscurantista da emenda %20 do artigo 35 da LDB, que exime as escolas
de terem Arte em seu elenco de matérias oferecldas.

Dentre as &.500 assinaturas, destacamos o a-
poio dos artistas e intelectusis de S30 Paulo, encabecgados por Regina
Duarte,

Saudacles cordiais,

: &i*ﬂ:EiniJJa;iﬁ\_‘,f

l/' T}esldente da AESP




7.3 ANEXO C - Requerimento da emenda 520

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentaeis, a retirada da
Emenda n® 520 eo Substitutivo do Projeto de Lei n® 1258_A/88,gu=
"Fixa diretrizes e bases da Educaciio Nacional"™.

JUSTIFICACHKDO

A enenda vissva & correco do texte do art. 35,
umn ues nue na redagSn da cukertitytive, 3 palavea "ohsrigatéria"
era desnecessdria. 0 artigo jd define o ensina de artes como

'co-pgnente curricular*, sendo, portanto, implicitamente obriga
téria.

Entretanto, & iniciativa deu margem & manifesta-

¢c3es dcas entid-ues_tgprcscntativas dos arte-educadores que en
tendem que a exclusio da express3So "obrigatdrio" poders gerar
interpretacdes errdneas quaendo da implantagdo da lei, através

da restrigdo do ensino de artes a apenas una s=érie, e nda = to-
das as sdédries nos diversos niveis da educagio bdsica.

Assim, come forma de reafirmar nosss posigSo, en
tendendo © ensino de artes como fundamental na formaglo da cri-
anga e do jovem brasileiro, sclicito a retirada da Emenda ne
520. *

Sale das Sess3es, enm 09 de oezenmbro de 1551,

Bbven i,

44
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7.4. ANEXO D - Quadro 1. Manifestacdes enviadas ao Congresso nacional sobre a L.D.B.
(1989-1996)

Numero/Pégina/Doc Tipo de Data Localidade Instituigdo ou Informacéo
umento documento pessoa bésica
1/281e282—-1 Oficio 05/12/1989 Santarém/ PA Céamara Municipal Vereadores
de Santarém contra a redugdo
da verba para o
SENALI, que
seria uma perda
de 30% do
or¢amento.
2/612 -1 Telegrama S/d Curitiba/ PR APEEPR — Pedido de
Associagdo dos urgéncia no
Professores em encaminhament
Espanhol do Parana o do projeto
para a comissao
de financas
tributarias.
3/613 -1 Telegrama S/d Curitiba/ PR Cidada/ Conselho Pedido de
estadual de urgéncia no
educagdo do Parana | encaminhament
o do projeto
para a comissao
de finangas
tributarias
4/ 614 -1 Telegrama S/d Curitiba/ PR Associacdo dos Pedido de
professores da urgéncia no
universidade federal | encaminhament
do Parana o do projeto
para a comissao
de financas
tributérias
5/ 621 -1 Oficio 08/08/1990 Santiago/ RS Camara municipal Pleiteia o
de vereadores de empenho do
Santiago presidente para
a aprovacao da
LDB, devido a
grande
relevancia do
assunto.
6/ 622 -1 Carta S/d Sao Paulo/ SP UDEMO- Uniao de Manifestacao
especialistas de aprovada em
educagao do evento da
magistério oficial UDEMO para
adiamento da
votac¢do no
plenario para
maior discussao
nas comissoes.
7/ 624, 625 ¢ 626 — 1 Oficio 18/09/1990 | Diamantina/ MG Céamara municipal Representacdo
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8/ 914 -1

Carta

de Diamantina

de uma
vereadora para
discutir o tema
do ensino
religioso
inclusive
proponha uma
nova redagio ao
artigo 50.

9/918 -1

Telegrama

09/05/1991

11/05/1991

Barra mansa/ RJ

da LDB

Férum nacional de
entidades em defesa
da escola publica e

Proposta de
emenda ao
artigo 100.
A emenda ira
guardar o direito
a0s recursos
para os
profissionais da
educagdo.
O profissional
de educacio se
sente ameacgado
caso ndo seja
aprovada a
emenda.

10/919—-1

Pirai/ RJ

de Pirai

Vereadores da
camara municipal

sente ameagado

Proposta de
emenda ao
artigo 100.
A emenda ira
guardar o direito
A0S recursos
para os
profissionais da
educagdo.
O profissional
de educac@o se

caso nfo seja
aprovada a

11/920e921 -1

Telex

Carta

23/05/1991

Governador
Valadares/ MG

Cidadao/
Presidente da

Fundag@o Percival

Farquar

recursos para o

emenda.
Solicitagao de
liberagdo de

programa de
crédito

educativo 1°
sem de 1991.

14/05/1991

Miracema/ RJ

Professoras
aposentadas da
prefeitura de
Miracema

Proposta de
emenda ao
artigo 100.

A emenda ira
guardar o direito
a0S recursos

para os
profissionais da
educagio.

O profissional
de educagao se
sente ameagado

caso ndo seja
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aprovada a
emenda.

12/922e923 - 1

Oficio

22/05/1991

Fortaleza/ CE

Assembleia
legislativa de
Estado do Ceara

Requerimento
solicitando
providéncias no
sentido de
encaminhament
o do processo da
lei
Sucateamento
do ensino
publico é uma
estratégia
deliberada do
governo Collor
Critica a
proposta “Nova
politica do
ensino superior”

13/924 €925 -1

Oficio

11/06/1991

Recife/ PB

UNDIME - Uniao
nacional dos
dirigentes
municipais de
educagédo

Assinaturas de

meio milhdo de
pessoas a favor

do projeto de lei
(sem documento
comprovando)

14/932,933 ¢ 934 —
1

Oficio

25/02/1992

Bauru/ SP

Céamara municipal
de Bauru

Manifestagdo de
um vereador
para agilidade
na tramitag@o do
projeto de lei

15/935-1

Telegrama

S/d

Pindamonhangaba
/ SP

Camara municipal
de
Pindamonhangaba

Telegrama com
manifestacdo
favoravel ao

ensino de
educagdo
artistica em
todos os niveis
escolares.

16/ 936 -1

Telegrama

S/d

Sao Luiz/ MA

Cidada

Telegrama com
pedido de apoio
na educagao
artistica em
todos os niveis
escolares.

17/937 -1

Telegrama

S/d

Florianopolis/ SC

Associacdo de arte
— Educadores de
Santa Catarina

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

18/938 -1

Telegrama

S/d

Vitéria/ ES

Escola de musica
do Espirito Santo

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

19/939 -1

Telegrama

S/d

Ribeirio Preto/
SP

Cidada

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis




48

escolares.
20/ 940 -1 Telegrama | 27/05/1992 | Ribeirdo Preto/ Cidadao Telegrama a
SP favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.
21/942 -1 Telegrama S/d Florianopolis/ SC UDESC — Telegrama a
Universidade do favor do ensino
Estado de Santa de artes em
Catarina todos os niveis
escolares.
22/943 -1 Telex 26/05/1992 Vitéria/ ES UFE - Telegrama a
Universidade favor do ensino
Federal do Espirito de artes em
Santo todos os niveis
escolares.
23/944 -1 Telegrama S/d Séo Paulo / SP Cidada — Professora Telegrama a
de educagio favor do ensino
artistica de artes em
todos os niveis
escolares.
24/945 -1 Telegrama S/d Sao Paulo/ SP Deputado Necessidade de
votagao
25/ 946 -1 Telegrama S/d Santo André/ SP Cidadao Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.
26/ 947 -1 Telegrama S/d Sao Paulo/ SP Instituto de Artes Telegrama a
UNESP favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.
27/ 948 — 1 Telegrama S/d Sao Paulo/ SP Instituto de Artes Telegrama a
UNESP favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.
28/949 — 1 Telegrama S/d Sao Paulo/ SP Departamento de Telegrama a
Musica do Instituto | favor do ensino
de artes UNESP de artes em
todos os niveis
escolares.
29/950-1 Telegrama S/d Sdo Paulo/ SP Departamento de Telegrama a
Educagdo do favor do ensino
Instituto de artes de artes em
UNESP todos os niveis
escolares.
30/951 -1 Telegrama S/d Ljui/ RS FIDENE - Telegrama a
Fundagao de favor do ensino
Integracao, de artes em
Desenvolvimento e | todos os niveis
Educagdo do escolares.
Noroeste do Estado/
DCE
31/952 -1 Telegrama S/d Bauru/ SP Coordenacao Sem informagdo
nutrigdo
32/953 -1 Telegrama S/d Vitéria/ ES Instituto de idiomas Telegrama a
Yazigi favor do ensino

de artes em
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todos os niveis
escolares.

33/954 -1

Telegrama

S/d

Vitéria/ ES

Cidadao

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

34/955 -1

Telegrama

27/05/1992

Recife/ PB

Forum Estadual em
defesa da escola
publica na L.D.B

Empenho do
Congresso para
votagao
imediata da
L.D.B.
Defendendo os
ideais de escola
publica gratuita
de qualidade,
gestdo
democratica,
autonomia
universitaria e
exclusividade
aplicagdo do
salario educagido
nas escolas
publicas.

35/957—-1

Telegrama

S/d

Campo Grande/
MS

Cenpot em arte
educagio do
laboratorio de
curriculo do
municipio

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

36/958 -1

Telegrama

S/d

Cajuru/ SP

Cidada

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

37/959 -1

Telegrama

S/d

Brasilia/ DF

Faculdade de artes
Dulcina de Moraes

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

38/960 — 1

Telegrama

S/d

Londrina/ PR

Cidada

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

39/961 -1

Telegrama

S/d

Cajuru/ SP

Cidada

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

40/ 962 — 1

Telegrama

S/d

Criciuma/ SC

Curso de educacao
artistica — FUCRI —
Fundagao
educacional de
Criciima

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

41/963 -1

Telegrama

S/d

Londrina/ PR

Cidada

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.
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42/ 964 - 1

Telegrama

S/d

Uberlandia/ MG

Cidadao

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

43/965 -1

Telegrama

S/d

Sao Paulo/ SP

Associacdo de arte
educadores do
Estado de Sao

Paulo

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

44/ 966 — 1

Telegrama

S/d

Ribeirdo Preto/
SP

Cidada

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

45/967 -1

Telegrama

S/d

Uberlandia/ MG

Cidada

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

46/968 — 1

Telegrama

S/d

Aracaju/ SE

Cidada

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

47/ 969 — 1

Telegrama

S/d

Florianopolis/ SC

UDESC —
Universidade do
Estado de Santa

Catarina

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

48/970 -1

Telegrama

S/d

Natal/ RN

Sindicato dos
trabalhadores em
educagdo do RN

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

49/971 -1

Telegrama

S/d

Florianopolis/ SC

Associagdo de arte
educadores de
Santa Catarina

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

50/972 -1

Telegrama

S/d

Londrina / PR

Cidada

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

51/973 -1

Telegrama

S/d

Natal/ RN

Cidada

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.

52/974 -1

Telex

06/06/1992

Florianopolis/ SC

Assembléia
legislativa do
Estado de Santa
Catarina

Aprovagao da
emenda 56-8
paraa LDB
Aprovagao da
LDB no texto
original.

53/975-1

Telegrama

S/d

Ribeirdo Preto/
SP

Cidada

Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
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escolares.
54/976 — 1 Telegrama S/d Ijui/ RS Departamento de Telegrama a
letras e artes — favor do ensino
UNIJUI de artes em
todos os niveis
escolares.
55/977 -1 Telegrama S/d Ribeirdo Preto/ Cidada Telegrama a
SP favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.
56/ 978 — 1 Telegrama S/d Aracaju/ SE Cidada Telegrama a
favor do ensino
de artes em
todos os niveis
escolares.
57/979 -1 Telegrama S/d Belo Horizonte/ | Escola artes plastica Telegrama a
MG e musica da favor do ensino
fundacdo mineira de artes em
arte Aleijadinho todos os niveis
escolares.
58/980—1 Telex 19/05/1992 Natal/ RN Universidade Fax a favor do
Federal do Rio ensino de artes
Grande do Norte em todos os
niveis escolares.
59/981 -1 Telegrama S/d Aracaju/ SE Assembléia Telegrama a
legislativa do favor do ensino
Estado de Sergipe de artes em
todos os niveis
escolares.
60/ 982, 983 ¢ 984 — Oficio 21/06/1992 Séo Paulo/ SP ECA — Escola de Mogéo
1 comunicagdo e artes | aprovado no 1
USP Congresso sobre
o ensino de artes
nas
universidades
61/985—1 Carta S/d Séo Paulo/ SP MAC —Museu de | Sem informagdo
arte contemporanea
da USP
62/ 986 €987 — 1 Carta 24/06/1992 Niter6i/ RJ Camara municipal Urgéncia para
de Niteroi apreciacdo da
LDB
63/989 -1 Carta 19/05/1992 | Porto Alegre/ RS ADUFRGS - SS Urgéncia da
votagdo na
comissdo da
camara
64/ 991 -1 Oficio 19/05/1992 Campinas/ SP Sindicato dos Urgéncia da
professores de votagdo na
Campinas comissdo da
camara
65/993 — 1 Oficio 20/05/1992 Sao Paulo/ SP Deputado Estadual Urgéncia da
votagdo na
comissdo da
camara
66/994 — 1 Oficio 29/05/1992 | Pato Branco/ PR Céamara municipal Urgéncia da
de Pato Branco votacdo na

comissdo da
camara
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Mogao da

67/995 -1

Oficio

06/05/1992

Campinas/ SP

Céamara municipal
de Campinas

bancada do PT/

Urgéncia na
votacdo da
L.D.B

Mogio do

68/ 996, 997 e 998 —
1

Oficio

30/06/1992

Manaus/ AM

Assembléia
Legislativa do
Estado do
Amazonas

Forum da
assembléia
legislativa de
Amazonas
Urgéncia na
tramitagdo nas
comissoes do
CONgresso
Deputados do
Amazonas
promovam
articulacdes
visando a
vota¢do do
projeto no
proximo
semestre
Documento das

69/ 1003, 1004 ¢
1005 -1

Oficio

19/04/1993

Brasilia/ DF

Osmanio Pereira/
MG

Deputado Federal —

Associagoes
Ecuménicas de
Ensino
Religioso dos
Estados
Grandes debates
sobre o art. 50
nos ultimos 4
anos
A aplicacdo do
inciso III pode
levar a quatro
conseqiiéncias
A uma
discriminagdo
do professor de
ensino religioso
Auséncia do
compromisso do
Estado com a
educagao
integral para
uma nova
pratica
democratica
Seria
desrespeitar a
sociedade
brasileira devido
a numero de
assinaturas no
abaixo assinado
Uma abertura
do proselitismo
na escola
através de
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grupos de maior

poder
econdmico
70/ 1007 — 1 Oficio 12/04/1993 Nitero6i/ RJ Unido dos Importancia de
professores unido para
publicos do Estado aprovacao da
— SIDICATO L.D.B
71/ 1008 — 1 Telex 23/04/1993 Governador Reitoria da Importancia da
Valadares/ MG UNIVALE continuidade da
escola privada
no Brasil
72/ 1009 — 1 Telegrama | 25/04/1993 | Rio de janeiro/ RJ | Universidade Santa Apoio ao
Ursula — Marta projeto de lei do
senador Darcy
Ribeiro
73/1010—1 Telegrama | 25/04/1993 | Rio de Janeiro/ RJ Associacao Apoio ao
Universitaria Santa | projeto de lei do
Ursula - Marta senador Darcy
Ribeiro
74/ 1010 -1 Telegrama | 25/04/1988 | Rio de Janeiro/ RJ Colégio Santa Apoio ao
Ursula — Marta projeto de lei do
senador Darcy
Ribeiro
75/ 1012 -1 Oficio 23/04/1993 Recife- PB Sindicato dos Oficio conta
trabalhadores da sobre alguns
educacdo de atos feitos pelos
Pernambuco trabalhadores.
Relata a
auséncia dos
deputados de
Pernambuco.
Pedido de
aprovacdo da
L.D.B
76/ 423 -2 Oficio 02/04/1993 Lima — PERU Sindicato dos Em Espafiol
trabalhadores da | A entidade que ¢
educacdo do Peru ligada aos
direitos
humanos,
solicita que a
LDB que ja esta
em tramite a 4
anos, seja
aprovada, para
que a tenha a
defesa da escola
publica, gratuita
e de qualidade.
77/ 424,426 -2 Oficio 25/03/1993 | Porto Alegre — RS | Camara Municipal Solidariedade
de Porto Alegre/ aos deputados
Maria do Rosério, que tentam
Vereadora acelerar o

processo, pois €
de uma urgéncia
que a lei seja
aprovada
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79/ 427, 428 ¢ 429 —

Oficio

10/05/1993

Sao Paulo - SP

Sindicato dos

Paulo

Arquitetos de Sdo

Manifestacdo a
rejeigdo do
art.52/caput
VIII/Ensino

Superior, que
trata sobre

exames apos
graduagao.

2

80/2,3,4e5-4

Carta

27/04/1993

Itapetininga — SP

de Itapetininga

Céamara municipal

Requerimentos
de vereadores
solicitando a
urgéncia na

votagdo da LDB

devido a
importancia do
tema para a
educacdo
nacional.

81/7-4

Carta

29/10/1991

Sao Paulo — SP

Secretaria de

- SP

Estado da Educagio

Empenho para a
aprovagao do
projeto de lei
LDB

Focar nos
interesses dos
profissionais da
educagdo e ndo
de outros
setores

Pela definicdo
de um sistema
nacional de
educacdo

Relacdo de
emendas que
devem ser
rejeitadas

Relacdo de
emendas que
deverao ser

aprovadas

Conteudo das
emendas rejeita
e aprovada

Oficio

22/08/1991

Belo Horizonte —

Confederagao

Critica a
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MG

Nacional dos
Trabalhadores em
Estabelecimento de
Ensino - CONTEE

“manobra” do
Governo

Duas questdao
fundamentais
que a
“manobra”
acaba com o
novo projeto, o
sistema de
ensino da unido
e o Conselho
nacional de
educagio

cinco artigos a
serem
reconsiderados

Critica da
entidade para o
substitutivo
apresentado no
Congresso

82/8—-4

Oficio

23/10/1991

Campo Grande -
MS

Confederagdo
Nacional dos
Trabalhadores em
Educagido - CNTE

Quer o resgate
do projeto de lei
da LDB

Reconhece que
o projeto atende
varias
expectativas da
populagio
Brasileira, e
elenca varias
delas.

83/10,11e12—-4

Oficio

22/05/1991

Sado Paulo — SP

Assembléia
Legislativa do
Estado de Sao

Paulo — ALESP

Exige um
calendario
adequado as
especificidades
regionais e
ensino superior
para todos os
professores, mas
incluindo o
Magistério

84/ 13-4

Telegrama

18/11/1991

Natal — RN

Associacao
Nordestina de Artes
Educadores

Permanéncia do
artigo 35 para
votacao
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85/14 -4

Telex

03/10/1991

Rio de Janeiro —
RJ

Associacao
Brasileira de
Hospitais
Universitarios e de
Ensino

Apodia a
resolucdo 01 de
04/05/1989 do
conselho federal
de educagio,
sobre que todas
as Instituigdes
de ensino
superior com
curso de
medicina
tivessem seu
hospital proprio
para atender o
alunado e
comunidade
local

Sugeri para essa
resolucdo ser
incorporada
integralmente na
L.D.B

86/16 -4

Telegrama

S/d

Recife — PB

ANARTE —
Associacao
Nordestina de Arte
Educagdo

Apoio ao artigo
35, ensino de
artes em todos
os niveis de
ensino, gerando
grande
significado a
educagdo
brasileira

87/17e18 -4

Aerograma

02/09/1991

Guaruja — SP

Cidada

Inclusgo dos
inativos e
pensionistas da
educagao nas
despesas,
através da
emendas 1176,
1177 e 1179

88/19e¢20-4

Aerograma

02/09/1991

Guaruja — SP

Cidada

Inclusdo dos
inativos e
pensionistas da
educagio nas
despesas,
através da
emendas 1176,
1177 e 1179

89/21e22-4

Aerograma

S/d

Guaruja — SP

Cidada

Inclusao dos
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inativos e
pensionistas da
educagdo nas
despesas,
através da
emendas 1176,
1177 ¢ 1179

90/23e24-4

Aerograma

02/09/1991

Guaruja — SP

Cidada

Inclusédo dos
inativos e
pensionistas da
educagio nas
despesas,
através da
emendas 1176,
1177 ¢ 1179

91/25e26-4

Aerograma

03/09/1991

Guaruja — SP

Cidada

Inclusdo dos
inativos e
pensionistas da
educagio nas
despesas,
através da
emendas 1176,
1177 ¢ 1179

92/ 86 * 377, 383 *
403 — 4

Oficio

10/12/1991

Sdo Paulo — SP

Associagdo de Arte-
Educadores do
Estado de Sao
Paulo — AESP

Entrega de
abaixo assinado
com 4.500
assinaturas
denunciando a
emenda 520
para o artigo 35,
que tira a
palavra
obrigatéria do
ensino de artes
em todos os
niveis

93/378 €379 -4

Telegrama

S/d

Sado Paulo — SP

Associacdo de Arte-
Educadores do
Estado de Sao
Paulo — AESP

Apoio pela
manuten¢do do
artigo 35 sobre
ensino de artes,
enviado a todos

os lideres dos
partidos na
camara

94/ 380 -4

Abaixo
assinado

S/d

Sdo Paulo — SP

Sindicato dos
professores do
ensino oficial do
Estado de Sao

Pela
manuten¢do da
obrigatoriedade

do ensino de
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Paulo — APEOESP | Artes. Art. 35,
pela emenda
520
95/381 -4 Artigo de 03/12/1991 | Rio de Janeiro - Jornal do Brasil — | Denuncia contra
Jornal RJ Silvio Dworecki a emenda 520
96/ 404, 405, 406 ¢ Abaixo 04/11/1991 Sao Paulo — SP Escola de Devido o
407 -4 assinado Comunicagdo e possivel corte
Artes da na disciplina de
Universidade de artes em
Séo Paulo — ECA algumas séries
USP de ensino, se faz
necessario
afirmar que é
indispensavel &
manutencdo do
carater
obrigatorio
97/281 * 443 -5 Abaixo 12/07/1996 Vitéria - ES Comissao Pedido de
assinado Interconfessional supressdo do
para o Ensino paragrafo 3° do
Religioso - CIERES art. 30 do
substitutivo do
Senado
Tal acréscimo €
inconstitucional
e deve ser
vetado para
preservar o
ensino religioso
2.970
assinaturas com
311 sem o
numero de
identidade
98 /444 * 449 - 5 Oficio 18/07/1996 Brasilia - DF Confederagdo Vé como
Nacional dos importante a
Estabelecimentos aprovacgao do
de Ensino - substitutivo do
CONFENEN senado, mas

espera algumas

mudancas em

alguns pontos
especificos

Art. 8°, Inc. I
Retirada da
expressao “e do
sistema de
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ensino” por ser
inconstitucional

Art. 10,11 e 12
Inc. IX

Supressdo de a
palavra
supervisionar,
quanto a escola
particular

Art. 11Inc. IV e
12 Inc. V
Responsabilidad
e do ensino
fundamental
esta atrelada aos
Municipios e
Estado, é
solicitado que se
tenha uma
defini¢do do
ciclo do qual
estara vinculado
cada um

Art. 13 Inc IX

A escola
particular ndo
tem que prestar
contas para com
seus recursos

Art. 19 Inc. II

A escola
particular que
manter todos os
niveis de ensino,
devera ser
submetidas as
normas de
sistemas de
ensino para
todas esferas
publicas
(Federal,
Estadual e
Municipal)

Art. 23 Inc. I

Mudanga nas
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horas aula para
0 ensino no
periodo noturno,
sendo
impossiveis 4
horas por dia no
noturno

Art. 24

Tirar a
expressao
“sistema de
ensino”

Art. 30 CAPUT

Acrescentar a
expressao “a
escola” apos a
palavra
facultativa

Art. 31

A expressdo
“em sala de
aula” é
inadequada pois
ndo abrange
todas atividades
que disciplinas
podem oferecer

Art. 47§ 1

Retirar as
palavras
“credenciadas”

Art. 65

Acrescenta um
novo paragrafo
para o artigo

Art. 86

Cortar a
expressao “pelas
respectivas
instituigdes”
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99/ 451,452 €453 -5

Oficio

26/07/1996

Ribeirdo Preto —
SP

Faculdade de
Medicina de
Ribeirio Preto -
usp

Mogao de
simposio da
pos-graduagao
da area
médica/biologic
a

Empenho dos
congressistas
para aprovagao
da LDB, com
uma atengao
especial a
questdo da pos-
graduagio

100/ 454 * 462 -5

Abaixo
assinado

17/10/1996

Campinas - SP

Faculdade de
Engenharia de
Alimentos -
UNICAMP

Abaixo assinado
para rejeitar o
Artigo 11 do
artigo 51 de
autoria do
Senador
Antonio Carlos
Magalhaes e o
inciso II do
Artigo 51 de
autoria do
Senador Gilvan
Borges para
preservar os
Cursos de
Mestrado e
Doutorado no
pais

101/ 463 * 507 -5

Abaixo
assinado

25/11/1996

Vitéria — ES

I Congresso de
Ensino Religioso
Interconfessional

Pretender
assegurar o
ensino religioso
com Onus para
os cofres
publicos

Fonte: BRASIL (1988-1996)/ Elaborado pelo autor.
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