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Resumo

Existem, atualmente, mais de 43 milhdes de pessoas refugiadas no mundo
segundo a ONU. O Brasil é o pais lider na recepcéao de refugiados da América
Latina. Problemas como o preconceito e a xenofobia, contudo, ainda persistem,
principalmente, pela ignorancia e falta de informagado sobre o tema. Este
projeto resultou na produgéao de um livro-reportagem de perfil que visa informar
a sociedade brasileira sobre a origem dos refugiados e as intengdes deles ao
buscarem refugio em outro pais. Para isso, a estrutura do livro € composta por
uma grande reportagem e trés histérias reais com personagens da Alemanha,
Haiti e Republica Democratica do Congo.

Palavras-chave: Jornalismo literario. Livro-reportagem. Refugio. Xenofobia.



1 Introdugao

O Brasil adota uma politica de recepgéo de refugiados desde o final da
Segunda Guerra Mundial. Segundo Wellington Pereira Carneiro, oficial nacional
de protecdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) no Brasil, o pais chegou a receber 30 mil refugiados de 1945 a 1953.
Entretanto, como havia uma limitacdo geografica para os refugiados poés-
Segunda Guerra para os limites europeus, muitos dos que chegaram ao Brasil
foram registrados como imigrantes. Esses foram os casos de 1.200 chineses e
1.660 hungaros. Portanto, ja nessa época, o Brasil foi o 14° maior receptor de

refugiados entre os 37 existentes.

De 1977 a 1982, o ACNUR exerceu suas atividades de forma muito
limitada, pois, nesse periodo, no Brasil, a instituicdo ndo era reconhecida pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). O érgao chegou a ser classificado
como clandestino, principalmente pelo auxilio a refugiados politicos da América
Latina. Apos o reconhecimento pela ONU, contudo, a protegcéo de refugiados
no Brasil tomou um novo rumo (ASSIS, 2000, p. 375).

Foi apenas em julho de 1997, no entanto, que o pais promulgou a lei de
refugio (n°® 9.474/97), que contempla os principais instrumentos regionais e

internacionais sobre o tema.

Desde 2010, o numero de solicitantes de refugio que buscam o Brasil
tem aumentado significativamente. Esse numero teve um crescimento de 930%
entre 2010 e 2013, passando de 566 para 5.882 pedidos, segundo dados do
ACNUR. Até outubro de 2014, ja haviam sido contabilizadas outras 8.302

solicitagdes. Dados de 2015 serao disponibilizados apenas em 2016.

Dessa forma, este projeto foi desenvolvido para compreender a razdo do
aumento de solicitantes de refugio no Brasil, considerando também questdes
como o desproporcional aumento da cobertura do tema pelos meios de

comunicagao que atingem a grande massa da sociedade.



A partir de pesquisas e observagcbes empiricas, percebeu-se a
necessidade de mostrar a sociedade brasileira quem s&o os refugiados que
moram atualmente no Brasil, quais sdo suas perspectivas, a razido de terem
abandonado seus paises e como € a visdo deles sobre os proprios brasileiros e

sobre a maneira como foram e sao recebidos no pais.

Casos de xenofobia e preconceito englobando atos de violéncia e
assedio moral tém aumentado, conforme se observa nos principais jornais e
telejornais do Brasil. Em época de crise econdmica, recessdo e desemprego,
alguns brasileiros culpam os estrangeiros que aqui estao por esses problemas

conjunturais e econémicos.

A xenofobia pode surgir a partir de informacgbes imprecisas e
generalizadas sobre um determinado grupo social ou racial.
Nesse sentido, a aversdo nao ocorre por motivo de medo, mas
por falta de informacédo. (FREITAS, 2005, p. 11).

Dessa forma, este projeto visa fornecer informacgéo histérica e cultural
para que os praticantes de atos xenofébicos tenham a oportunidade de

conhecerem a ilegitimidade de suas afirmacgdes e de seus atos.

Em 2013, em intercambio aos Estados Unidos, estive longe de casa, em
um pais com lingua, culinaria e habitos culturais distintos. Com o tempo,
aprendi a gostar dos Estados Unidos, dos americanos e até mesmo da comida
local, porém, 0 que me motivava a continuar os estudos no pais estrangeiro era

o conforto de eu ainda poder chamar o Brasil de lar.

Nesse contexto, houve uma grande aproximagao com refugiados no solo
americano. Por mais que eles mesmos se identificassem comigo por ambos
sermos estrangeiros naquele pais, jamais consegui me colocar no lugar de um
refugiado, que teve que abandonar tudo, e aprender a chamar um lugar

totalmente desconhecido de lar.

Devido a preocupacao de falta de noticias, reportagens, livros, filmes e
demais materiais midiaticos que atingem a grande massa da populag¢ao sobre o

tema dos refugiados, a justificativa da producado deste projeto partiu de uma
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perspectiva completamente pessoal. Pretendo, com as histérias aqui descritas,
retribuir a receptividade que refugiados me proporcionaram quando eu estava
em um pais estrangeiro. Além disso, pretendo aumentar o acesso as
informacdes coletadas e, dessa maneira, tentar reduzir e minimizar os casos de

xenofobia, racismo e qualquer outro tipo de preconceito.

Com esse proposito em mente, o projeto também se justifica por
proporcionar uma maior compreensao ao povo brasileiro sobre o tema, por
meio do esclarecimento de quaisquer questdes sobre os motivos que levam ao
refugio. Além disso, ao contar as histérias dos refugiados de modo literario,
focando em sentimentos e na humanizacao dos personagens, os leitores tém a
oportunidade de identificarem-se com os refugiados retratados no livro. Dessa
forma, talvez a sociedade brasileira deixe de julgar os refugiados com qualquer

adjetivo pejorativo ou ato xendfobo.

Por limites geograficos, a pesquisa focou apenas o Brasil como pais
receptor. Porém, aborda um histérico do refugio em todo o mundo, enfatizando
alguns casos que houve grande numero de deslocados e alta taxa de
mortalidade devido a perseguicdo ou a fuga. Além disso, o prefacio foi escrito
por Timothy Anderson', a fim de internacionalizar o livro e levar as questdes de

receptividade do refugio no Brasil para além dos limites geograficos do pais.

Além de mostrar as dificuldades sociais, politicas, -culturais e
econdmicas enfrentadas no processo de transicdo e de adaptacdo de seus
paises de origem para o Brasil, o projeto propbde-se a identificagdo de
problemas enfrentados pelos refugiados relacionados a Convengdo de
Genebra e a legislagao brasileira e a colocagao de paradoxos apresentados na
atual conjuntura politica brasileira e global, assim como no que € divulgado

pela midia.

' Timothy G. Anderson é professor associado da Universidade de Nebraska, em Lincoln, e
editor chefe da revista digital Mosaic. Atuou como editor grafico do The New York Times entre
1995 e 2004 e como editor executivo de noticias do mesmo jornal entre 1987 e 1995.
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2 Fundamentacgao tedrica

2.1 Justificativa do género e formato escolhido.

Para melhor compreensao do leitor sobre o tema, o livro foi dividido em
trés capitulos. Os dois primeiros constituem uma grande-reportagem que conta
o histérico de refugio. O primeiro com abordagem global, relatando desde a
expulsdo dos mouros e judeus com a formagao do reino de Espanha, até os
principais casos dos dias atuais. Ja o segundo retrata o historico de refugio no
Brasil, que passou a aceitar refugiados logo apés a Segunda Guerra Mundial e,
atualmente, destaca-se na facilidade burocratica para recepcionar os
solicitantes de refugio. Alguns questionamentos historicos sdo expostos para
que o proprio leitor possa refletir sobre o tema, o principal deles consiste no
grande paradoxo de o pais abrir as fronteiras para refugiados europeus e
praticar a persegui¢cao politica durante a época da Ditatura Militar (1964 —

1985) concomitantemente.

O terceiro capitulo € composto por trés historias reais, de refugiados que
chegaram ao Brasil em épocas diferentes e de paises diferentes. O ideal é que,
apos a leitura dos trés casos, o leitor perceba que, apesar de tantas diferencas,
ha muita similaridade nas histérias. O primeiro caso € de um judeu refugiado da
Segunda Guerra Mundial. Sua histéria mostra a precariedade de leis e acordos
internacionais sobre o tema ainda na década de 1930. O Brasil que ele
encontrou foi totalmente diferente do Brasil da atualidade, assim como a
recepgao que teve quando chegou. Porém, mesmo uma histéria de uma época
tdo distante apresenta caracteristicas similares as histérias de refugiados da
atualidade, tais como a dificuldade da fuga do pais de origem e o processo de
adaptacdo a uma nova lingua, cultura e aos habitos totalmente diferentes do

que estavam acostumados.

O segundo caso retrata a historia de trés amigos haitianos que sairam
de seu pais por questdes econdmicas. Surge, entdo, um novo questionamento

ao leitor, seriam ou nao os haitianos considerados refugiados no Brasil?
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Segundo a lei brasileira, eles ndo sdo. Apesar de suas casas terem sido
destruidas pelo terremoto de 2010 e eles enfrentarem o desrespeito aos
direitos humanos pelas condi¢gdes em que s&o obrigados a viver enquanto o
pais ndo se recupera, eles ndo sofreram uma perseguicdo humana, a qual é
essencial para que o Brasil conceda o refugio a um solicitante. Devido a
questdes burocraticas, eles podem permanecer no Brasil, mas n&o gozam de

principios como o non-refoulement, por exemplo.

Em sua esséncia, o non-refoulement é o principio de que um
Estado ndo deve obrigar uma pessoa a retornar a um territério
onde possa estar exposta a perseguicdo. Dessa forma, ele é de
grande importancia para a protecao internacional dos direitos
humanos e um componente essencial da protecéo internacional
dos refugiados. (PAULA, 2007, p. 51).

A histéria dos haitianos, portanto, € extremamente importante para que o
principio do non-refoulement seja entendido e para que o leitor perceba o que

esse direito conquistado pelos refugiados representa na pratica.

O terceiro e ultimo relato conta a histéria de um jovem da Republica
Democratica do Congo que passou por perseguicdo politica, presenciou
assédio e violéncia por parte da policia de seu pais contra sua familia e ficou
preso em condi¢gdes desumanas. Fugindo do Congo com ajuda de amigos, ele
foi mandado para um pais totalmente desconhecido: o Brasil. Atualmente, ele
estuda medicina na Universidade Federal de Minas Gerais e sonha em poder
ajudar a todos os brasileiros, como forma de agradecimento por tudo o que

este pais ja fez por ele.

Em todos os casos do terceiro capitulo, os nomes dos personagens
foram modificados. Mesmo com autorizagdo dos proprios para o uso de seus
nomes, como, principalmente na Republica Democratica do Congo, o regime
de perseguigdes ainda se mantém, pode ser extremamente perigoso para
esses refugiados, seus amigos e familiares, terem seus nomes expostos junto
a suas histérias em qualquer veiculo de comunicagcdo ou meio que possa
circular pela midia, como este livro. Para que a veracidade das historias fosse

preservada, nomes provenientes do pais de origem de cada refugiado foram
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utilizados para substituir os nomes originais. No entanto, nos textos do
apéndice, assim como na introducdo e no decorrer deste relatorio, os nomes
reais dos refugiados citados foram mantidos porque histérias com seus nomes
ja haviam sido publicadas em outros veiculos de comunicagdo sem que isso

Ihes causasse qualquer problema.

2.2 Revisdo dos conceitos que nortearam as escolhas na realizagao e

finalizagao do produto

Até meados da década de 1960, para classificar um texto que nao se
encaixasse na categoria da noticia, usava-se o termo “reportagem”. Entendia-
se, portanto, que tudo o que abrangia temas relacionados a histérias de

interesse humano era uma reportagem (CZARNOBAI, 2003, p. 7).

Havia, naquela época dois tipos de jornalistas: o primeiro tipo era
responsavel por conseguir informacdes inéditas, em primeira mao, ja o

segundo eram os especialistas em reportagens (WOLFE, 1976, p. 12).

Os esforgos desse segundo grupo de profissionais, contudo, ndo eram
reconhecidos pelos diretores dos jornais, que “guardavam suas lagrimas para
os correspondentes de guerra” (WOLFE, 1976, p. 14). Nesse contexto, a
reportagem era vista como um género menor, pois nao era o furo de noticia
valorizado pelos jornais e tampouco se enquadrava no género de romance

literario.

A convergéncia entre o jornalismo e a literatura era algo novo e
precursor para a época. Contudo, os jornalistas especializados em reportagens
passam a desenvolver esse novo estilo literario com as informacdes
jornalisticas, o que os aproxima muito de escritores de romance.

O cenario estava estritamente reservado aos romancistas, gente
que escrevia romances e gente que rendia homenagens ao

romance. Ndo havia espaco para o jornalista, a menos que
assumisse o0 papel de aspirante-a-escritor ou de simples
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cortesdo dos grandes. Nao havia jornalista literario que
trabalhasse para revistas populares ou jornais. Se um jornalista
aspirava ao ramo literario... melhor que tivesse o0 senso comum e
o valor de abandonar a imprensa popular e tentar subir a
primeira divisdo. (WOLFE, 1976, p. 17).

Ao contrario do que se esperava, contudo, esse novo estilo literario
passou a ser bem aceito pelo publico. Dessa forma, grandes nomes do
jornalismo tiveram destaque nas décadas de 1950 e 1960 nos Estados Unidos,
com um texto hibrido entre jornalismo e literatura, dentre eles destacam-se:

Tom Wolfe, Gay Talese, Truman Capote, Norman Mailer e Jimmy Breslin.

Para Wolfe o mais interessante ndo era a sensagao de ter feito
algo novo em jornalismo mas sim a descoberta de que era
possivel fazer descricdbes muito fiéis da realidade usando
técnicas habitualmente utilizadas no conto e no romance [...]
Isso significa que um artigo jornalistico poderia valer-se de
qualquer recurso literario para cativar o leitor tanto pelos
argumentos quanto pelo lado emocional. (CZARNOBAI, 2003, p.
13-14).

O jornalismo passa, portanto, a mostrar os bastidores, a narrar a vida
das pessoas considerando cenas dramaticas, gestos, expressdes, detalhes do
ambiente, emocdes e demais fatores que aproximam o leitor de cada

personagem retratado.

O conceito do jornalismo literario, portanto, € muito amplo. Segundo
Pena (2006, p. 49), “[Ele] n&do ignora o que aprendeu no jornalismo diario. Nem
joga suas técnicas narrativas no lixo”. Caracteristicas basicas do jornalismo da
época sao rompidas, ndo ha mais comprometimento com a periodicidade e a
atualidade, de forma que o deadline deixa de ser uma preocupagao desse

estilo jornalistico-literario.

Este projeto tem como base as caracteristicas do jornalismo literario
justamente por ndo se comprometer com a temporalidade do jornalismo factual.
Além disso, pretende informar o leitor utilizando as mesmas técnicas de Talese
e Capote, expressando as emogdes e sentimentos dos personagens,
descrevendo os acontecimentos com o0 maximo de detalhamento sem

comprometer a veracidade dos fatos.
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2.3 Quadro de referéncia das técnicas jornalisticas empregadas

Para escrever uma histéria real, € necessario um personagem com uma
histdria interessante e disposto a conta-la para torna-la publica. O jornalista,
contudo, jamais deve se esquecer de que o0 personagem € uma pessoa que lhe
esta confiando sua historia para que o repérter seja 0 mediador dela por meio

do texto.

Essa confianga deve ser reciproca. Portanto, além do estudo prévio
historico e cultural e do contexto em que a historia esta inserida, é preciso que
o jornalista se aproxime de sua fonte, crie uma relagéo sincera, para que essa
sensibilidade seja transpassada para o texto.

Algumas técnicas sdo essenciais na entrevista para o [jornalismo
literario], destacando-se [...] o aspecto da "imersdo". Nas
histérias de vida, antes de mais nada, € preciso conquistar a
simpatia do entrevistado. E isto nao se faz com meias-verdades,
com mentiras, com falsa identidade, com camaras ocultas ou
com qualquer outro expediente escuso. Pelo contrario, para
estabelecer uma boa interagao com a fonte, o jornalista deve ser

honesto, transparente, amigo, companheiro. (CAMPQOS, 2010, p.
11).

Depois desse processo da conquista de confianca, é importante que o
jornalista passe a conviver com o seu personagem. A entrevista semiaberta foi
o formato utilizado por esse projeto, pois havia perguntas essenciais
previamente preparadas; porém, ao longo da convivéncia com cada
personagem, houve o conhecimento de outros fatos que deveriam ser inseridos
na historia principal, detalhes que geravam outras perguntas que o jornalista

deveria estar apto a reconhecer e desenvolver nas horas propicias.

A coleta de dados, estudos, entrevistas, leitura de documentos séo a
base para o texto jornalistico-literario. Diferentemente de uma narrativa nao
ficcional, a veracidade dos fatos deve obrigatoriamente ser mantida e ndo pode
se comprometer pela flexibilidade da linguagem literaria. De acordo com
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Campos (2010, p.12), “Truman Capote passou seis anos fazendo entrevistas,
coletando dados, lendo documentos, pesquisando, até publicar, em 1965, o
classico A sangue frio”. Meu projeto, no entanto, pediu quase trés anos de

pesquisa para que fosse concluido.

A coleta de dados aconteceu, antes do contato com as fontes e a
realizacao de entrevistas, por meio da leitura de livros de histéria e sites que
trouxessem analises sobre os conflitos entre povos que levaram aos grandes

processos migratorios da historia.

A leitura de leis e textos juridicos também foi feita para que se fizesse
um histérico do desenvolvimento legal dos direitos dos refugiados em escalas
nacional e global. A dificuldade para a interpretacédo desse material demandou
meses de estudo de vocabulario especifico e de entrevista com juizes e

especialistas da area.

A leitura de documentos dos proprios personagens das histérias auxiliou
no entendimento do processo burocratico e legal. O acompanhamento deles a
procedimentos rotineiros, como a solicitagdo de documentos para poder
trabalhar, completaram esse ciclo de compreensao do processo legal da vinda

e recepgao dos refugiados ao Brasil.

3 Planejamento do produto jornalistico

O projeto pretende atingir a toda a sociedade com o0 acesso a
informagdo tendo em vista que os refugiados, quando chegam ao Brasil,
convivem com diferentes estratos da sociedade, com relacbes que variam de
pessoal, profissional, familiar, ou simplesmente o contato efémero em uma
padaria, supermercado, caminhando na rua ou preso no congestionamento.
Dessa forma, a linguagem literaria simplifica a complexidade do tema,
tornando-o mais facil para compreensdao da massa, mas sem perder o

conteudo ou a veracidade dos fatos.

Como o tema retrata um reflexo internacional de migracdes, o publico-

alvo também transpassa os limites do Brasil. Com a introdugéo escrita por um
16



americano, um proximo passo deste projeto sera a tradugao das histérias para
o inglés, de forma a integrar a experiéncia brasileira com a norte-americana e a

informar falantes de lingua inglesa e portuguesa.

Para a viabilidade de divulgagcéo do projeto, é necessario investimento
maci¢go na area de comunicagao e publicidade; sendo o ponto principal a
divulgacdo do material de maneira gratuita pela plataforma online. Além disso,
uma boa diagramacgao, com ilustragbes chamativas e interessantes auxiliam

para a captagao da ateng¢ao do publico.

A parceria com as instituigdes que lidam com o tema também é
essencial para a divulgagao, dentre elas destacam-se: Catholic Social Services
of Souther Nebraska, Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, ACNUR, CONARE, ADUS, PARR.

4 Metodologia de Execugao
4.1 Descri¢ao das atividades executadas

O estudo do tema teve inicio em janeiro de 2013, nos Estados Unidos.
Para melhor compreensao sobre os refugiados, houve o estudo e discussdo
sobre o assunto em uma aula na Universidade de Nebraska-Lincoln — JOUR
491: Special Topics of Journalism — que consistia no estudo de jornalismo
especializado com a produgcdo de uma revista digital sobre refugiados e

imigrantes.

Durante o semestre, foram produzidas seis grandes reportagens sobre
os temas propostos, que englobavam aspectos da vida e cultura dos refugiados
nos Estados Unidos, tais como: o histérico migratério da familia de cada aluno;
estudo de uma agéncia de recepgao de refugiados no centro-oeste norte-
americano; educagdo para imigrantes e refugiados; mercado de trabalho e
manutengao do diploma; diferencga cultural entre o pais de origem e os Estados

Unidos.
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Para a producdo de cada grande reportagem tematica, foi necessario
entrevistar especialistas da area, estudiosos, diretores de agéncias de
recepgao de imigrantes e refugiados, voluntarios, e refugiados. As entrevistas
foram realizadas todas no estado de Nebraska, pessoalmente, com perguntas

semiabertas.

O estudo de refugiados no Brasil teve inicio em maio de 2013, com a
realizacdo de uma grande reportagem (SOUZA, 2013b) como projeto final da
disciplina JOUR 491: Special Topis of Journalism. A reportagem, intitulada
Brazil leads refugee work in South America, tinha tema livre e foi, publicada na
revista eletrbnica Mosaic, vinculada a Universidade de Nebraska — Lincoln. O
tema escolhido foi uma abordagem literaria sobre a situagédo do Brasil como
receptor de refugiados. Com isso, houve o contato com especialistas brasileiros
de universidades do norte e do sudeste que estudam sobre o tema. As
entrevistas foram realizadas via internet ou telefone e, com o auxilio da Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro, houve a oportunidade de conversar com um
refugiado da Republica Democratica do Congo para ilustrar a grande-

reportagem.

No segundo semestre de 2013, ainda nos Estados Unidos, dessa vez
com a disciplina JOUR 404: Digital Photojournalism, o tema escolhido para o
trabalho final, que consistia em uma histdria jornalistica em formato de video,
com a utilizagdo de audio, video e fotografia, foi novamente o refugio e a
imigracao. Para as entrevistas, houve acompanhamento de dois personagens,
um deles iraquiano recém-chegado aos Estados Unidos — Khairi Zandinan —,
que serviu como tradutor para os americanos na guerra contra o lraque; e
Graciela Diaz de Ledn, imigrante mexicana que herdou uma rede de
restaurante dos pais. O convivio com eles rendeu dois videos, de cinco e
quatro minutos, respectivamente, mostrando o cotidiano de cada um deles nos

Estados Unidos.

Durante o ano de 2014, no Brasil, para que houvesse aprofundamento

do conhecimento tedrico do tema, a pesquisa limitou-se a estudos com a leitura
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de livros, documentos e websites sobre o assunto e também com a presenga

em eventos realizados em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.

Para a realizacdo do terceiro capitulo do livro, foram ouvidos dezoito
refugiados. Primeiramente houve uma triagem para saber se os préprios
personagens estariam dispostos a contarem suas histérias e se ndo haveria
problema em divulga-las. O numero de personagens disponiveis foi entao
reduzido para treze. Desses treze, quesitos como a dificuldade em uma lingua
comum entre o entrevistado e o entrevistador, a distancia geografica entre
ambos e também a disponibilidade de cada personagem em conceder parte do
seu tempo diario para conversar com o entrevistador foram fundamentais para
a escolha das trés histérias. O motivo do refugio e o pais de origem nao foram

relevantes para a selecio das historias.

Por questdes logisticas e financeiras, algumas das conversas com 0s
personagens aconteceram via internet ou telefone, mas foi dado prioridade a
entrevistas pessoalmente com cada um deles, seguindo o modelo de perguntas

semiabertas.

As entrevistas foram finalizadas em margo de 2015, mas o contato com
0s personagens se manteve para que quaisquer duvidas sobre como retratar

suas historias fossem esclarecidas.

4.2 Descrigao das técnicas empregadas

Dentre as técnicas empregadas, destaca-se o método cientifico
funcionalista, pois a pesquisa estuda os refugiados e ressalta a sua fungao no
meio da sociedade. Visa, portanto, documentar o papel deles na populagao
brasileira e verificar se esse espago social esta sendo respeitado pelos
brasileiros. O método fenomenoldgico, também empregado no projeto, parte
para a compreensao do tema a partir da vivéncia dos personagens, que esta
descrito no terceiro capitulo do livro, com trés histérias. Finalmente, por meio
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de historias de perfil, o método indutivo transmite os problemas enfrentados
pelo grupo de refugiados que tiveram suas histérias retratadas no terceiro
capitulo do livro. Portanto, a combinagcdo desses trés métodos cientificos

resultou na producgao do livro “Estamos refugiados”.

Quanto ao procedimento, foi empregada a pesquisa documental, com o
estudo de leis, normas e processos de recepgao de refugiados no Brasil, assim
como a produgao de fichamento com os dados coletados juntamente com o
CONARE e o ACNUR sobre o numero de refugiados que o Brasil tem recebido

nos ultimos anos.

As pesquisas de caso englobaram a coleta de dados por meio de
entrevistas e leitura de documentos para a producdo de trés historias que

ilustram o terceiro capitulo do livro.

4.3 Descrigao do produto final.

O produto final resultou em um livro reportagem de perfil com 108
paginas. O livro é dividido em trés capitulos. Os dois primeiros deles trazem
uma grande-reportagem, com fontes documentais, entrevistas a autoridades,
refugiados e representantes de organizagdes nao governamentais e da
sociedade civil que estudam e trabalham com o tema. Artigos académicos e
livros publicados também foram consultados para a concretizagdo desses

capitulos.

O terceiro capitulo do livro consiste em trés casos narrados de forma
literaria, com técnicas do new journalism. Para a realizagdo dos casos de
estudo, houve observacdo dos personagens retratados, entrevistas
semiabertas e conversas informais. Também foi necessaria a consulta de
material historico e relatos jornalisticos dos trés paises retratados: Alemanha,
Haiti e Republica Democratica do Congo.
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No primeiro caso, referente a Alemanha, foi necessaria a pesquisa do
periodo entre Guerras, sobre a ascensdo de Adolf Hitler ao poder e a
perseguicdo aos judeus. No segundo, o terremoto que devastou o Haiti em
2010 foi o ponto de partida para estudar as consequéncias sociais e
econdmicas do desastre natural ao pais. Ja no ultimo, destaca-se o regime
governamental atual da Republica Democratica do Congo, que apesar de
permitir as eleicdes diretas ainda mantém varias caracteristicas

antidemocraticas.

Para finalizar, o apéndice traz duas reportagens. A primeira delas — A
histéria de um iraquiano refugiado na América (SOUZA, 2013a) — publicada no
“Blog do Amstalden”, em 25 de fevereiro de 2013, relata o primeiro contato do
autor com um refugiado. A segunda — Brazil leads refugee work in South
America (SOUZA, 2013b) — retrata o trabalho final da disciplina JOUR 491:
Special Topics of Journalism, que traz o resultado do primeiro projeto do

pesquisador realizado com os refugiados brasileiros.

A capa é inteiramente preta, dando énfase para a unica ilustragao
presente, o mapa do Brasil vazado, destacando suas fronteiras, limite
extremamente presente e significativo na vida dos refugiados. A cor escura,
tanto dentro dos limites do mapa do Brasil, quanto no seu exterior, representa a
falta de informacdo e do acesso a informacado para os leitores e para os
proprios refugiados. As ilustragbes de dentro do livro tém o preto em
tonalidades mais fracas e optam por manter tonalidades mais claras na escala
de cinza. Isso mostra que a escuridao representando a falta de informacao do
leitor acaba a medida que ele ou ela avanga na leitura do livro. O mesmo é
veridico para o refugiado, que a medida que expde sua histéria e enfrenta o
medo e as consequéncias dessa exposi¢ao, ajuda os leitores e a todos aqueles
com quem tem contato no esclarecimento de informag¢des mal interpretadas ou

desconhecidas sobre o refugio.

Os dois primeiros capitulos, por serem bastante tedricos, ndo trazem

imagens ou ilustragdes, diferentemente do ultimo capitulo, que tem como
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objetivo ser literario e informativo. A quebra do estilo gréafico entre os capitulos

gera uma divisdo entre a socializagdo da informagéo e a humanizagéo da fonte.

As imagens do ultimo capitulo suprem a auséncia de fotografia dos
personagens. Essa op¢ao foi adotada para manter em sigilo a identidade de
cada um dos refugiados retratados nas historias. Caracteristicas fisicas de
cada um deles foram mantidas nos desenhos ilustrativos, mas sem que

pudesse haver qualquer forma de reconhecimento dos mesmos.

5 Consideragodes Finais

A concretizagao deste projeto representa uma grande realizagao pessoal
de mostrar ao publico brasileiro historias de refugiados e, dessa forma,

contribuir para a fim da xenofobia por meio da disseminacao da informacéo.

Ao longo de quase trés anos de projeto, o contato com os personagens
das histdrias fez com que eu mesmo alterasse a minha visdo sobre como tratar
o tema. Apesar de sempre ter cuidado com o vocabulario empregado para
evitar qualquer tipo de desrespeito cultural, historico e, principalmente, pessoal
com cada um dos entrevistados, apds a conclusao do projeto, ficou claro que
os refugiados podem superar a dor e dificuldade enfrentada no processo de
refugio, porém, para isso, necessita receptividade da sociedade em que busca
o refugio e, principalmente, compreensdo perante a situagdo em que se

encontra.

Dentre as dificuldades, destaca-se a complexidade do tema. Para
abordar um assunto politicamente delicado e que, além de questdes politicas,
histdricas e culturais, engloba a parte mais aspera e dificil da vida desses seres
humanos, foi necessario mais de um ano de pesquisa sobre o tema. Assuntos
juridicos e vocabulario muito técnico foram uma barreira a ser superada
durante o processo de pesquisa sobre o assunto. Esse processo resultou na
confirmacado da hipotese da pesquisa de que ha uma retencdo dos artigos

produzidos sobre o tema a uma comunidade juridica e muito especifica, a qual

22



desenvolve estudos relacionados a tematica dos refugiados. O acesso da
populagdo e da grande massa a esse material € restrito devido a pequena
quantidade de material produzido e, principalmente, a linguagem técnica de

dificil compreensao.

Outro ponto que dificultou a produgcao do material fotografico do projeto
foi quanto a decisdo de manter a privacidade dos personagens. A alteragao dos
nomes reais para ficticios ndo representou perda de conteudo ou qualquer
prejuizo a veracidade das histérias. Porém, a falta de fotografia dos
entrevistados foi um dos pontos inicialmente pautados que nao foi executado
até a finalizagdo do projeto. Para superar tal dificuldade, optou-se pela
utilizacdo de ilustracbes realizadas pela publicitaria Sara Mora, que
representassem cada personagem sem revelar sua verdadeira identidade.
Junto com as ilustragdes, a incorporagcdo de simbolos culturais de cada pais,

como a bandeira, também ajudaram na identidade das historias.

O projeto, finalmente, visa contribuir para uma sociedade mais justa e
com menos desigualdades, por meio do combate a xenofobia e a qualquer tipo
de preconceito, seja cultural, racial, étnico, de género, sexual, geografico, ou de

qualquer outra origem.

Para os refugiados, a contribuicdo do projeto engloba maior visibilidade
na midia sobre o tema, para encorajar a discussdo de novas leis do refugio,
que atendam as necessidades dos refugiados e solicitantes de refugio da
atualidade. Além disso, maior visibilidade midiatica também deve ser
responsavel por mais debates da sociedade civil sobre o tema, de forma a
disseminar a informagdao a populacdo em geral e combater a restricdo do

assunto a ambientes académicos e juridicos.
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7 Apéndices e anexos
7.1 Entrevistas
7.1.1 Entrevista com Paulo Abra&o?

No6s estamos aqui juntos Comité Nacional para Refugiados do Brasil e a
representacdo do alto comissariado das nagdes unidas (ACNUR) para fazer
trés anuncios: primeiro deles é de que o Brasil acaba de ser escolhido para
sediar a reunido de Cartagena +30 de comemoragdo do aniversario de
declaracdo de Cartagena, como vocés sabem foi uma declaracdo muito
expressiva para o processo de reconhecimento dos refugiados e
amadurecimento institucional na América para o tratamento do refugio nos
nossos paises. Ha 30 anos, essa declaragao foi considerada um marco e ela é

o documento fundamental orientador da elaboragao das legislagdes atualmente

? Paulo Abrado é diretor do CONARE. A entrevista foi realizada em uma coletiva de imprensa
em Sao Paulo, no dia 14 de abril de 2014.
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vigentes da grande maioria dos paises da América Latina e eu queria
aproveitar a oportunidade para fazer um agradecimento publico ao ACNUR por
essa escolha porque ao nosso juizo, essa escolha muito nos enobrece porque
ela simboliza um reconhecimento aos trabalhos esforgos que o Brasil tem feito
nesses trés ultimos anos em matéria de refugio onde de fato novos desafios
surgiram ao nosso pais e ndés temos procurado responder de forma muito
objetiva a esses novos desafios sempre calcados no principios fundamental de
protegao intransigente daquelas pessoas que tem as suas vidas em situagao
persecutdria ou em situagao de risco. De algo modo também é mais uma
afirmacdo do compromisso internacional do Brasil com a convengdo de 51 e
com a postura de defesa das pessoas, especialmente em situagdes de crises
humanitarias. Essa reunido ocorrera nos dias 1 e 2 de dezembro em Brasilia e
vamos ter, até a chegada da reunido em dezembro, uma série de etapas
regionais preparatérias que estdo ocorrendo em algumas regides da América.
A primeira reunido delas com os paises do Mercosul aconteceu em Buenos
Aires nesse més que passou (em abril), e ali ja foi retirado um conjunto de
propostas dos paises pertencentes ao Mercosul. Agora teremos uma rodada
com os paises andinos. Depois uma rodada que sera em Quito. Depois uma
rodada com os paises da América Central. Depois uma quarta rodada que nao
este definido o local, em Trinidad e Tobago talvez, e depois teremos uma
quarta (quinta) rodada que envolvera as reunides finalizadoras |a em Genebra
para que nos cheguemos aqui nessa reunido de altas autoridades em Brasilia e
possamos anunciar esse novo documento-marco que servira como fundamento

para a atuacao de todos os paises em matéria de refugio.

O segundo anuncio é de que entrou em vigor na data de hoje, foi publicado
ontem no diario oficial da unido, uma nova resolugdo do CONARE visando
implementar trés medidas fundamentais para o aperfeicoamento do processo
de reconhecimento do refugio no Brasil. A primeira, uma medida de
desburocratizacdo com o efeito pratico de ndés termos procedimentos
simplificados na emissdo de documentagao para os solicitantes de refugio no

Brasil. Até ontem, um solicitante de refugio ao se apresentar perante nossas
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autoridades migratérias precisava cumprir quatro etapas, que passavam por
entrevistas com a policia federal e também com as autoridades pertencentes
ao nosso sistema tripartite de refugio na sociedade civil, especialmente nas
Caritas, para que posteriormente ele tivesse uma nova entrevista na policia
federal para responder um questionario que posteriormente em uma terceira
etapa ele pudesse ai sim receber o seu protocolo de solicitagdo de refugio e
configurar-se regularizado no territorio nacional. Agora tudo isso é configurado
em uma unica etapa e o protocolo de refugio passara a ser entregue
imediatamente no ato de solicitagdo e, portanto, essa € uma medida de
desburocratizacdo dos procedimentos. Ao mesmo tempo € uma medida de
simplificagdo dos procedimentos, porque existiam trés questionarios diferentes
a serem elaborados, um termo que era feito pela policia federal, um
questionario que era respondido pelo solicitante de refugio no ato de entrada e
depois um terceiro questionario que era feito la na Caritas e depois um quarto
questionario que era feito na entrevista de elegibilidade, pelos oficiais de
elegibilidade do Conare. E agora nds padronizamos um unico formulario que
sera aplicado em todas as unidades da policia federal independentemente de
onde entram os solicitantes de refugio, com os mesmos critérios de analise da
sua solicitacao para que aquilo passe a instruir o processo administrativo que é
entdo encaminhado ao Conare que decide sobre o mérito da condigdo de
refugio. Isso & importante porque tem um outro efeito pratico na vida das
pessoas que é, especialmente, para essas pessoas que tem ainda algum tipo
de dificuldade de adaptacao cultural, saber com clareza quais séo efetivamente
0s requisitos que ele precisa responder para que ele possa exercer esse seu
direito humano. Um terceiro impacto dessa nova resolugcao é evidentemente
um ganho de serenidade, porque isso faz com que o Brasil, agora, possa
apreciar os requerimentos de refugio néo tendo médio inferior aquele que vinha
sido praticado desde entdo. A policia federal, pelos procedimentos anteriores,
tinha uma capacidade de atendimento de 4 pessoas diarias, porque envolvia
entrevistas que demoravam 1 ou 2 horas e, agora, essa nova resolugcao
permite que sejam atendidas até 30 pessoas diariamente se houver

evidentemente essa demanda. Mas esse é grande racionalizagdo de
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desburocratizacdo de simplificacdo e de serenidade, de maior eficiéncia nesse

procedimento administrativo.

E o terceiro anuncio envolve mesmo uma mudang¢a no perfil do refugio no
Brasil, como vocés sabem esse perfil € mutante a cada ano em virtude dos
novos conflitos internacionais que acometem varios paises do mundo e que
impactam também a realidade brasileira que esta cada vez mais inserida
globalmente nessas relagdes internacionais do ponto de vista diplomatico e do

ponto de vista politico.

Uma importante informacao é que nés temos tido uma elevagao significativa na
busca do Brasil como um espaco de refugio, vocés percebem um salto muito
significativo entre 2012 e 2013 onde praticamente dobrou a quantidade de
pessoas que buscaram o Brasil como local de protegcdo. Depois ndés podemos
discutir os fatores que levam a essa visao do Brasil como local de protecéo, e
também ha, portanto uma alteracdo no quantitativo de distintas nacionalidades
que tém buscado o Brasil como lugar de protecdo. Em 2010 nés tinhamos 47
nacionalidades diferentes desses solicitantes de refugio, hoje sdo 67 paises

diferentes.

Os fatores que levam a isso sao distintos, sdo multiplos, € um fenédmeno
multicausal, evidentemente que ha de se levar em conta a maior insergao
internacional do Brasil, ha de se levar em conta como fator econémico o fato de
estarmos sediando os grandes eventos o que sinaliza para o mundo, e para
pessoas que buscam novo lar, que aqui € uma terra de oportunidades, em
terceiro lugar, evidentemente, o acirramento de alguns conflitos internacionais,
que tem impacto, evidentemente, em todos os paises, e em quarto lugar o de
que a politica de refugio, ela se comunica por vezes pelos efeitos também dos
fluxos migratérios mistos, as estatisticas internacionais tem mostrado que ha
uma inversao dos fluxos migratérios que tradicionalmente ocorriam num eixo
dos paises do sul para o norte, como todos sabem, e que esses percentuais
tem se modificado nesses ultimos anos, a ponto de que as migracdes entre
paises sul-sul hoje ja representam 40% do fluxo mundial de migracado, e de
algum modo os refugiados, também, esses novos fluxos porque os paises de
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destino de migragbes sao aqueles vistos como paises que tém melhor
capacidade de apontar niveis de desenvolvimento ou de esperanca em ultima
analise. Portanto os refugiados também buscam a protecdo das suas vidas, a
gente sabe que eles sempre procuram uma protecdo no primeiro lugar que
houver disponibilidade, como nés vimos hoje nos conflitos, os refugiados se
localizarem nos paises de fronteira dos seus paises num primeiro momento, e
a partir dali feitas escolhas mais racionais, primeiro se escolhe salvar sua vida,
depois sao feitas escolhas um pouco mais racionais, aonde vocé vai buscando

solugdes um pouco mais duradouras para sua protecgao.

Nesse novo fluxo migratério sul-sul, nés temos a identificagdo por parte da
ONU e da prépria organizacgdo internacional dos migrantes, de que os destinos
preferenciais dessa migracao sul-sul tém sido os paises em industrializacao, e
ai se insere muito fortemente um novo papel que os BRICs tém assumido

nesse fluxo migratério.

As principais nacionalidades solicitantes de refugio, também tem uma
alteracdo, em 2010, em primeiro lugar nos tinhamos solicitantes advindos da
Colémbia, depois do Congo, depois de Bangladesh e Paquistdo e vai havendo
uma oscilagdo nessas nacionalidades e a grande novidade do ano passado é a
entrada da Siria como uma nacionalidade muito presente na solicitacdo do
refugio no Brasil, e do Libano, em razdo da crise no Oriente Médio, que vocés
tem acompanhado, os bengalés ja vinham, pouco a pouco, se dirigindo ao
Brasil, e os senegaleses também. Entéo, isso, pra gente ndo é uma novidade,
embora tenha aumentado expressivamente o numero dessas pessoas, mas em
termo de novidade de nacionalidades expressivas no nosso quantitativo geral
de solicitantes de refugio, vale o destaque aos sirios e aos libaneses, em razao

dos conflitos naquela regiéo.

A grande maioria desses solicitantes de refugio entram, basicamente, pela
regido Sudeste, Sul e Centro-Oeste, isso representa quase 90% dos locais de
solicitacdo de refugio, a regiao Sudeste quase 30%, a regidao Sul 37% e a
regiao Centro-Oeste quase 22%, o Norte com 12% e o Nordeste com uma
entrada bem menor, esses sdo os lugares de solicitagdo de refugio néo
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necessariamente de entrada, eles podem ter entrado por Guarulhos, mas foram
solicitar no Rio Grande do Sul, isso pode acontecer porque eles eventualmente
identificam uma dificuldade administrativa hoje em Sao Paulo, ou uma demora
em Sao Paulo e ha uma propria organizagao de eles se dirigirem para aqueles
lugares onde € ha uma maior severidade na sua recepgao, entdo existe essa
variavel a ser levado em conta, e a idade e género desses solicitantes, a
grande maioria homens, 10% de mulheres, a grande maioria, populagéo adulta,
economicamente ativa que esta aqui para, entre outras coisas, se proteger,

mas também para contribuir culturalmente com o progresso do nosso pais.

Esses numeros, talvez sejam os graficos mais importantes que nds temos que
mostrar para vocés, demonstra a elevagao da produtividade do CONARE,
proporcional a essa elevagdao da solicitagcdo de refugio, que tivemos um
acréscimo de quase 800% do numero de solicitantes de refugio no Brasil e
também um acréscimo de quase 800% na produtividade de analise do
CONARE e a variagao das taxas de geredibilidade , isso significa dizer quais
sdo as variagdes entorno do deferimento ou indeferimento dessas solicitagdes
de refugio, se vocé comparar 2010, o cenario de 3 anos e meio a 4 anos atras,
nos tinhamos uma média de apreciacdo anual de 300 casos, como decisdo do
CONARE o0 ano passado teve um salto para quase 6000 a mais, se pegar o
ano de 2012 aonde se apreciou 896 casos, para 2013 onde se apreciou 5769
casos, isso € uma demonstracdo de aumento de eficiéncia na gestao
administrativa do CONARE, aproveito a oportunidade para cumprimentar nosso
coordenador geral do CONARE aqui presente, Dr. Virginius Lianza e equipe, e
também nosso diretor do departamento estrangeiro esta ai o Dr. Jodo Granja e
todo apoio que a ACNUR tem dado, porque isso s6 é possivel por meio desse

esforgo conjunto.

Ali esta a taxa de elegibilidade, essa taxa de elegibilidade ela ndo é uma
tendéncia, seria um erro afirmar isso, a taxa de elegibilidade ela depende
mesmo do mérito dos casos que sao apresentados naquele ano, entdo nao
existe uma tendéncia do Brasil deferir mais pedidos, porque nao se trata de

discricionariedade, se trata de um enquadramento nos dispositivos legais, se

33



esta ou nao dentro dos requisitos legais, pode ser que em um determinado ano
dos 5000 casos que o CONARE julgue os 5000 ndo tinha mérito, e pode ser
que esse ano tenha 100% de negativo, entdo s6 para nos precaver um pouco
com alguma conclusdo que pudesse ser tomada de forma um pouco
apressada, tanto € que se nés pensarmos nos casos indeferidos, em 2011
foram muito expressivos, em 2012 também foram muito expressivos, sé que
em 2013 nds tivemos, também com essa alteracédo de entrada de libaneses, de
sirios, quer dizer situagbes que sao manifestamente fundadas no direito de
refugio, entdo consequentemente, houve uma maior taxa de elegibilidade, de
deferimento. O que esta em cinza, sdo os reassentamentos, n6s vamos falar

um pouco deles mais para frente.

Entdo, a gente identifica em cada um desses solicitantes o contexto da sua
entrada no Brasil, os motivos pelos quais o levam solicitar refugio e com o
trabalho de analise técnica que o ACNUR faz e mantém no mundo inteiro, no
mapeamento dos principais conflitos, o Brasil subsidia-se muito dessas
informacgdes para sua tomada de decisbes e esse é o papel fundamental que
essa nossa parceria com o ACNUR cumpre, nés nao temos condigdes,
evidentemente, de ter mapeado claramente as peculiaridades e os detalhes de
todos os conflitos em todos os paises. Seria ter uma capacidade de nogao de
relagdes diplomaticas, e a gente sabe que em cada uma dessas nacodes

existem ali conflitos muito préprios, de ordens sociais e de ordem politica.

O ACNUR mantém uma rede de estudos em relagdo a isso, mantém um
conjunto de encontro que sao feito com os paises do mundo inteiro para
atualizacao desses conflitos, nds participamos ativamente desses foruns, e la
nos nos subsidiamos com as informagdes que nos ajudam a verificar, que a
partir desse grande contexto, se no caso em concreto da pessoa, ela é ou nao
uma pessoa afetada por aquele conflito, e na medida que ela seja, a lei
assegura pra ela o direito de refugio. E importante ter isso em mente, existem
dois principios que sdo dogmas no sentido positivo da politica internacional de
protecao aos refugiados.
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O primeiro de que se um cidadao ingressa num outro pais e solicita refugio os
paises tém um compromisso histérico internacional de conceder o protocolo de
refugio, mesmo que a analise de mérito seja feita posteriori, primeiro o principio
de na duvida, proteja a pessoa, depois a gente analisa se tinha realmente o
direito ou se nao tinha o direito, ou seja, ndo pode haver recusa na entrega de
solicitacdo de protocolo de refugio, evidente que isso tem alguns efeitos
colaterais, eventualmente alguém utilizar desse expediente como mecanismo
de entrada, e isso é presente no caso dos bengaleses, os oriundos de
Bangladesh, depois podemos falar sobre isso, porém ndés ndo podemos nunca
flexibilizar esse principio sobre pena de nds colocarmos em risco, uma
premissa geral de uma politica de protegdo humanitaria, a gente tem que saber
combater o desvirtuamento do uso do Instituto de Refugio como mecanismo de
entrada e permanéncia nos paises por outras vias, como esse de um melhor
aperfeicoamento da gestédo, que quanto mais severidade na apreciagdo, menos
a possibilidade dele utilizar aquilo por muito tempo de permanéncia dentro do
territério nacional, se ndés conseguirmos chegar num estado o6timo de
apreciacao dos requerimentos de refugio numa média de tempo menor do que
aquela que vinha sido feita, como estamos conseguindo agora, vocé vai
desestimulando que as pessoas entrem por essa via, por que olha nao
demorou nem um més esse seu expediente de permanéncia aqui porque agora

vocé ja tem que sair do pais, isso vai desestimulando esse tipo de utilizacdo.

O segundo principio fundamental, € o principio da ndo devolugao, depois que a
pessoa € solicitante de refugio e depois que ela é declarada refugiada,
enquanto ndo cessar as condigcbes e os motivos que levaram a um pais
protegé-la, os paises tem compromisso internacional de ndo as devolves para
0s seus locais de origem, isso sao questdes de principios na politica global de
refugiados, que hoje o Brasil cumpre uma fungéo importante de ser um pais de
recepcdo, mas num passado muito préximo, fomos noés brasileiros que nos
utilizamos fortemente desse mecanismo de prote¢cdo humanitaria durante a

ditadura militar, e que simbolizou salvar a vida de milhares de brasileiros que
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se exilaram no exterior e receberam a protecao de tantos paises que foram

solidarios aqueles que eram perseguidos no Brasil.

Entdo, essas questdes historicas, elas sdo ciclicas, a gente tem entédo que ter a
clareza de qual € o momento histérico, qual o papel que a gente tem que
cumprir nesse sistema global nesse instante. E o Brasil ndo foge a
responsabilidade de nesse instante ser um pais de expressdao dessa
solidariedade, se no passado fomos nds que precisamos tanto da colaboragao

de outros paises.

Em matéria de novos refugiados, por ano, entdo a gente teve também esses
sao os numeros total de casos deferidos no ano passado, entdo houve uma
elevagdo da taxa de elegibilidade, isso € contextual, ndo € uma tendéncia
necessaria implicando num numero total de refugiados hoje de 5208, no final
de 2013, esse dado mais atualizado tem que ser somado aos casos que esse
ano ja apreciamos, até maio o CONARE ja reconheceu mais 684 refugiados, sé
até maio desse ano nés quase atingimos o numero de reconhecimento do ano

passado inteiro, entdo hoje nds temos em torno de quase 6000 refugiados.

Se ao mesmo tempo ha uma alteragado no perfil dos solicitantes de refugio,
também ha uma alteragdo no perfil dos refugiados reconhecidos, ou seja, o
contingente de pessoas que o Brasil j4 reconheceu como refugiados, os
numeros anteriores se referiam aos solicitantes, pessoas que estavam
entrando, mas quem sao essas pessoas que estao pedindo? Quem sao essas
pessoas que estdo vindo ao Brasil? Quais foram as principais nacionalidades
deles? Depois que a gente decidiu e deferiu, as pessoas que estdo agora séo
reconhecidas oficialmente como refugiadas no Brasil, quem sao elas? Entdo ha
uma alteragdo, e ai sim, ano passado (2013) a maior nacionalidade
reconhecida foram a dos sirios, seguido dos congoleses e depois dos

colombianos e dos paquistaneses.

A Colémbia, sempre esteve entre as principais nacionalidades que o Brasil
concede refugio, em razdo dos conflitos paramilitares, processos de paz, que
as vezes tem avancgos e retrocessos, que todo mundo acompanha muito bem

esse conflito interno na Colbmbia, mas no ano passado houve uma diminuicio,
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nao no quantitativo se vocés perceberem, porque foram 53 colombianos em
2012, 35 em 2011 e 13 em 2010, ano passado foram 88 colombianos, entao
quantitativamente dizendo até teve uma elevacgao, sé que ndo esta mais em
primeiro ou segundo lugar como esteve nos ultimos trés anos, passou para
terceiro lugar porque os sirios e os congoleses passaram a ser nacionalidades

mais reconhecidas.

O conflito no Congo, Andrés tem muito mais qualidade técnica para poder
detalhar para vocés os efeitos da chegada deles no Brasil, e a Siria também
vocés tém acompanhado, vale ressaltar que no ano passado em parceria com
a ACNUR nos tomamos uma medida que foi, inclusive elogiado pelo ACNUR,
como uma medida inovadora e vanguardista que deveria ser utilizado por todos
os paises do mundo, nos simplificamos ainda 14, no nosso consulado e
embaixada na Siria 0 mecanismo pra que os sirios pudessem buscar o Brasil

como espaco de refugio, que medida foi essa tomada?

Ordinariamente, para que uma pessoa entre no Brasil ela tem que apresentar
um conjunto de requisitos e documentagdes muito préprias, para se vocé pedir
visto de turismo, visto de trabalho, visto de entrada em geral. Em virtude dos
conflitos na Siria em que vocé tem uma situacéo de flagelo e ao mesmo tempo
uma dificuldade de documentacdo por parte daqueles que estdo sendo
perseguidos, nds resolvemos desburocratizar essa exigéncia de documentos
para que possa receber um visto de entrada no Brasil facilitada pelo
mecanismo do visto de turismo que tem validade de 90 dias, para que dentro
desses 90 dias aqui dentro, ele pudesse buscar uma autoridade imigratoria e
formalizar o seu pedido de refugio. Isso foi importante, como ajuda do Brasil na

questao da Siria.

O que resta, que ainda estd pendente dentro do CONARE, portanto um
desafio, se no ano passado a gente tinha quase 8000 processos ainda
pendente, isso caiu para 1493, e aqui s&o ainda 82 casos remanescentes de
2011 ainda sobre analise, 256 de 2012, 1115 novos casos ingressaram no ano

passado, e desses quase 1500 ser independente de apreciagao, as principais
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nacionalidades sédo essas quase 200 do Congo, 134 de Senegal, 271 da

Colémbia, 114 da Nigéria.

A Politica de reassentamento, que pra quem nao sabe eu vou explicar muito
rapidamente, ela € uma politica que hoje esta em fase também de crescimento
e aperfeicoamento, o Brasil mantém uma politica de reassentamento, o que € o
reassentamento. O reassentamento € uma dos mecanismos de solugao
duradoura que o ACNUR aponta para que os paises sigam, sdo pessoas que ja
foram reconhecidas como refugiadas por outros paises, mas que por alguma
razao qualquer tiveram alguma dificuldade de adaptacao cultural naquele pais,
entdo ha um processe de integracdo e de colaboragao reciproca entre paises
amigos de receber como uma espécie de uma segunda tentativa de
acolhimento pessoas que ja foram reconhecidas como refugiados, isso é a

politica de reassentamento.

O Brasil mantém um programa de reassentamento solidario, esse nosso
programa de reassentamento solidario ele tem um forte perfil regional, ou seja,
nos procuramos ajudar os paises da América Latina, muito especificamente
uma colaboragdo muito intima com o Equador, que € o pais da nossa regiao
que recebe a maior quantidade de colombianos, por exemplo, que ta bem na

fronteira com a Colémbia, e alguns deles ndo se adaptam a viver no Equador.

O programa de reassentamento no Brasil hoje mantém uma relacdo muito
intima com o Equador, porque o Equador € o pais da nossa regiao que recebe
a maior quantidade de refugiados, eles tém 57000 refugiados, nds temos 5000
no Brasil, entdo 14, a gente entende que nés podemos e devemos colaboram
com o Equador com aquelas pessoas que eles ndo conseguiram adaptar por
qualquer motivo, as vezes é adaptagdo na comunidade, lingua, questao
cultural, qualquer questéo. E ai entdo a gente acolhe, mas ai ndo tem mais a
necessidade de passar por todos os procedimentos formais, porque essa
pessoa ja foi declarada, por um pais que nés mantemos relagbes juridicas
formais, como refugiado, entdo o ACNUR nos aponta essas pessoas e nos, em
parceria com a ACNUR, procuramos reassenta-la no Brasil, ela passa a ser
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contabilizada como uma refugiada dentro do territério brasileiro, porque ela

passa a usufruir de todos 0s nossos servigos publicos.

E agora, talvez essa seja uma quarta media a ser anunciada, nos fizemos um
acordo com o ACNUR, onde n6s vamos agora expandir a nossa politica de
reassentamento para paises africanos, mais especificamente com jovens
congoleses, onde sera o segundo pais onde a gente vai entrar com esse

mecanismo de solidariedade brasileira por meio do reassentamento.

Vale ressaltar por ultimo, que o Brasil tem sido entre os paises emergentes o
pais que mais tem contribuido economicamente com o ACNUR, essas sao
contribuigbes feita para operag¢des internacionais do ACNUR ao longo do
tempo, e nés montemos toda essa nossa disposicao de colaboracdo e que tem

sido fundamental pra nossa politica interna.

7.1.2 Entrevista com Andrés Ramirez®

Muito obrigado Paulo, sejam todos bem vindos, bom dia, é para ndés uma
grande honra ter a possibilidade dessa coletiva de imprensa aqui no ACNUR e
€ 0 segundo ano consecutivo que estamos tendo uma coletiva de imprensa pra
poder anunciar as principais tendéncias e principais estatisticas do refugio no
Brasil, e eu acho que a apresentacdo que o Paulo Abrado fez aqui foi muito
clara, muito bem explicada, todos os detalhes fundamentais, sublinhando as
principais tendéncias das dinamicas do refugio no pais, mas além disso estar
destacando o trabalho que tem sido feito pelo CONARE sobre todos os anos
recentes e que ali eu queria fazer um comentario, que o fato do Brasil sediar
Cartagena+30 esse ano, nos dias 1 e 2 de Dezembro, é resultado direto de um
reconhecimento muito claro do ACNUR ao grande trabalho que tem sido feito
aqui no Brasil para o tema do refugio. Tem sido produtos de discussoes, de

consultas, de deliberagbes em nivel das Américas, e que tem sido levada ao

® Andrés Ramirez é representante residente do ACNUR no Brasil. A entrevista foi realizada em
uma coletiva de imprensa em Sao Paulo, no dia 14 de abril de 2014.

39



nosso alto comissario, e tem tido um reconhecimento que, o Brasil € um pais
que esta tendo um destaque fundamental no tema do refugio, ndo apenas a
nivel regional, mas a nivel internacional e entdo achamos que era fundamental
poder comemorar Cartagena+30 aqui no Brasil este ano, e lembrando que a
ideia da comemoracgado nao € apenas uma efemérides de pensar que foi algo
que aconteceu ha 30 anos |a em Cartagena, mas sobre tudo tentar nos reunir
para poder chegar a propostas concretas, planos de agbes concretas pra
melhorar o trabalho da protegao dos refugiados a nivel regional, a nivel das
Ameéricas, e sabemos muito bem que sendo o Brasil um pais de destaque na
América Latina, ndo apenas no ambito humanitario, mas também sobre o
grande peso econémico que tem o pais, a mensagem € uma mensagem muito
forte a todos os paises das Américas que o Brasil esta tendo uma liderancga
sobre o tema, e que os principais aspectos e dimensdes do tema do refugio

tem que ser levados em conta, baseados também em este grande avancgos .

Outro aspecto que eu queria sublinhar, que estd muito relacionado com o
segundo ponto que o Paulo Abrado sublinhou aqui, € o tema dessa nova
resolugcao que mostra o grande interesse que tem o CONARE de poder agilizar
os procedimentos e de poder desburocratizar os procedimentos que até agora
estavam sendo um pouco complicados, a necessidade de agilizar o
procedimento da elegibilidade do refugiado, mas aqui eu queria destacar o
seguinte, o mais importante € que essa resolugao esta vindo a tona justamente
num momento em que, como vocés acabaram de ver, os numeros das
chegadas das solicitagdes que o Brasil estdo aumentando expressivamente, ja
o numero de ter tido 0 ano passado por volta de 5200 solicitagdes do refugio, ja
esta mostrando que essa € uma tendéncia, esta sim € uma tendéncia o numero
de pessoas que estdo chegando a cada ano desde o ano de 2010, que
chegaram por volta de 560 pessoas solicitantes de refugios, no ano de 2011 mil
e cem pessoas, no ano de 2012 dois mil e dezoito e 0 ano de 2013 cinco mil e
duzentos e que este ano ja quase chegamos a um numero parecido com o que

a gente ja teve o ano passado ao ponto que, nas avaliagées que temos feito a
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nivel da plenaria do CONARE, n6s temos uma estimativa que poderiam chegar

de por volta de doze mil pessoas solicitantes ainda este ano de 2014.

Entdo, as tendéncias estdo se aumentando expressivamente e por isso é tao
fundamental e chave, poder ndo apenas ligar e reclamar e dizer que estéo
chegando muitas pessoas, mas como o CONARE esta enfrentando esse
problema, esse desafio, e como estd dando conta pra poder lidar e poder
resolver, e essa medida, essa resolu¢cao de desburocratizar o processo de
elegibilidade é chave para poder dar conta dessas tendéncias que como estou

falando vao ainda aumentar mais.

Finalmente, um comentario ultimo aqui, sobre o tema do perfil, acho que tem
sido um destaque fundamental o fato que os colombianos ja viraram uma
nacionalidade, que € a primeira nacionalidade, mas que ainda tem destaque no
numero de pessoas reconhecidas colombianas, mas que isso tem muito haver
com o acordo do Mercosul, acho que esse é um tema que também temos que
destacar. Nos sabemos a importancia que tem o processo de construgcdo do
Mercosul, ndo apenas no ambito econdmico, no ambito comercial, no ambito
politico, no ambito dos direitos humanos, € no ambito de refugio, e neste
especifico campo do refugio ja estdo decidido que os colombianos podem vir
aqui ao pais e solicitar a residéncia permanente, € por isso que os colombianos
ja sdo a primeira nacionalidade de solicitacdo de refugio, porque a maioria
deles sobre tudo no ano passado ja comecaram a solicitar diretamente a
residéncia permanente no marco do acordo do Mercosul, entdo isso faz uma

diferenca fundamental.

Mas por outro lado, aqueles que ainda estao solicitando o refugio, estao tendo
uma alta taxa de elegibilidade, como vocés puderam ver ali, de 75% que é
muito alta, porque na verdade esse acordo do Mercosul, tem sido muito
importante porque tem se convertido também em um filtro, porque entao
aquelas pessoas que estao solicitando o refugio, que vem da Colémbia, que
sdo colombianos, sdo aquelas pessoas que de fato estdo precisando da
protecao internacional e o CONARE tem sido sensivel pra entender a
importancia deste processo.
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Entdo, ndo € por acaso que essa taxa de elegibilidade dos colombianos € uma
taxa muito elevada e a verdade é que estamos aqui de parabéns, porque nem

todos os paises da regido tem entendido a importancia que tem esta situagéo.

Aqui o caso dos sirios, também tem sido um caso de destaque e o caso dos
libaneses até porque também, |la no Libano, que € um pais muito pequeno e
aqui esta se expressando uma grande solidariedade do Brasil, sendo um pais
muito pequeno, um pais que é quase o menor estado do Brasil, e que tem uma
populagcdo de 5 milhdes de populagdo libanesa, tem mais de 1 milhdo de
refugiados sirios € como se o Brasil tivesse por volta de 55 milhdes de
refugiados, € um numero muito grande pra Libano que €& um pais muito
pequeno, € hdao é um pais desenvolvido, entdo sendo que o conflito ndo esta
no Libano, mas esta chegando um impacto muito forte |14 no Libano e este
impacto tdo grande tem sido reconhecido pelo Brasil e por isso também se esta
reconhecendo pessoas libanesas que estdo saindo do Libano porque estdo
sendo atingidas nas escolas, nos centros educacionais, para poder arrumar um
emprego ja ficou muito complicado, as criancas estao sofrendo demais, € um

drama terrivel, entdo é apenas pra sublinhar estes aspectos.

7.1.3 Entrevista com Marcelo Haydu*

P: Vocé trabalham na acolhida de refugiados ou o trabalho do ADUS comeca
depois que eles ja chegaram ao Brasil para facilitar na integragdo com a

sociedade?

R: A gente atua nesse processo de integracio local. Entdo assim, nao temos
trabalho com moradia. E uma demanda nossa. Estamos formando um grupo
dentro do Movimento Sem Teto no centro de Sao Paulo, incluindo um grupo
especifico de refugiados e temos contato com albergues e casas de

acolhimento, para as quais a gente encaminha os refugiados. O nosso foco é

* Marcelo Haydu é criador do ADUS. A entrevista foi realizada por telefone no dia 20 de maio
de 2014.
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ensino de portugués, insercdo desse pessoal no mercado de trabalho, agdes
culturais de lazer e entretenimento, campanha de conscientizagdo, cursos de

qualificacio profissional. Essas sao as areas que o ADUS trabalha.

P: Quem trabalha no ADUS? S&o voluntarios ou pessoas que Vvocés

contratam?

R: O grupo do ADUS ¢ formado completamente por voluntarios. Nao temos
nenhum funcionario fixo contratado. Nao temos apoio do governo, do ACNUR,
de nenhuma instituicdo que suporte. A gente tem apoio de trés empresas, mas
um apoio pequeno em termos de recursos que possibilita para a gente arcar
com alguns cursos basicos, como agua, luz, telefone, internet, coisas basicas,
algum material de comunicagéo, impresso, esse tipo de coisa. O resto é tudo

feito por nos.
P: E vocés recebem muitas doacdes de pessoas fisicas?

R: Muito pouco, mas quando a gente faz campanhas, a gente tem alguns
associados, pessoas fisicas, que também doam mensamente uma verba para
o ADUS, mas é pouca coisa. O grosso mesmo vem dessas trés empresas.
Doacdes, a gente recebe algo muito pontual, difici mesmo. A gente tem
algumas doagbes de pessoas fisicas, mas isso € muito raro. Essa falta de
recursos nos obriga a termos um trabalho 100 % feito por voluntarios. Eu fundei
a instituicdo com dois amigos e todo mundo tem o proprio trabalho e o ADUS é
uma militdncia nossa e cada um doa horas do seu dia. Temos um grupo hoje
de aproximadamente 80 pessoas e todo mundo estd somando forcas para a

gente poder realizar o nosso trabalho.
P: Por que vocé resolveu fundar o ADUS?

R: Eu fiz curso de relagbes internacionais e na época da graduacao, assim
como voceé, eu fiz pesquisas sobre esse mesmo tema. Eu fiz iniciacéo cientifica
e fiz meu trabalho de conclusédo de curso e nesses trabalhos eu tive contato
com alguns refugiados em pesquisas de campo. Depois desse contato eu me
envolvi completamente com o tema e percebi que ndo poderia ter uma relagao

simplesmente académica com essas pessoas. Eu poderia e teria que fazer algo
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de pratico. Foi ai que surge esse interesse de formar uma instituicao e ai que
eu chamei dois amigos € em uma conversa em comum da gente fundar uma
instituicdo para apoiar a ACNUR. Assim que nasce o ADUS no final de
dezembro de 2009.

P: E foi muito dificil o processo de burocratizagdo para conseguir formar a

instituicdo ou foi algo bem simples?

R: Néo, foi algo bem simples. Formar uma instituicdo, independentemente do
publico com o qual vocé vai trabalhar, o processo € o mesmo. A gente ficou 10
meses para formalizar, mas ndo porque levaria esse tempo todo, ndo € isso, é
que a gente fez um trabalho prévio de compreender melhor a realidade do
refugio no Brasil, conversamos com varios refugiados para ouvir deles o que
eles pensavam que o ADUS poderia fazer. Compreender as principais
caréncias, necessidades, os principais gargalos. Aquilo que as outra
instituicbes que trabalham com o mesmo publico ndo conseguem dar conta.
Enfim, entdo em cima disso foi que a gente chegou no nosso escopo de
trabalho. O processo é burocratico com todo mundo, independente do trabalho

que vocé vai fazer.

P: Nos ultimos anos, o Brasil tem recebido cada vez mais refugiados, vocés

perceberam isso? Ha uma demanda maior para vocés?

R: Tem, ndo sei se vocé chegou a ver, saiu uma matéria no site do ACNUR,
uma resolucao na sexta passada que traz os dados mais atuais do refugio no
Brasil. Nos ultimos quatro anos, a demanda aumentou 800%, entao tem vindo
muita gente para ca. Isso se reflete no nosso dia a dia, cada vez mais gente
vindo nos procurar. Isso esta demandando de nés também um esforco cada
vez maior. A gente esta necessitando cada vez mais gente para o trabalho
voluntario, porque o grupo que nos tinhamos ano passado, que ja ndo dava
conta da quantidade que nés tinhamos antes de refugiados, com essa entrada
em massa agora, a gente esta tendo complicacbes grandes agora para poder

dar um apoio minimamente digno para essas pessoas.

P: Vocés tém alguma ligagdo com a Caritas?
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R: Nao, nés ja tentamos, desde o principio do nosso trabalho nés procuramos a
Caritas para tentar uma aproximacdo, nos propusemos um trabalho em

conjunto, mas eles ndo se interessaram e nao quiserem.
P: E vocé sabe por qué?

R: O que o diretor de la alegou é que o trabalho que o ADUS propde e faz € um
pouco do trabalho que eles ja fazem. Entdo eles n&o viam sentido da gente
trabalhar juntos. Eu ndo vejo nenhum nexo nisso, até porque eles néo
conseguem dar conta em atender a todos. A gente propds uma agao para

somar forgas, mas eles nao aceitaram.

P: Vocé mencionou que tem trés empresas que ajudam o ADUS. Vocé pode

mencionar quais sao?
R: A GRX, a Primolar e a Hussein.
P: E elas estao ligadas a refugiados também?

R: Nao, a GRX e a Primolar sdo duas empresas que comegaram com 0O apoio
contratando refugiados. Depois desse processo de contratagéo, eles passaram
também a dar um apoio financeiro para a instituicdo. A Husseion ja € uma
empresa que tem uma ligagdo com a questdo da imigragdo. Entdo eles
acharam que era uma saida bacana, eles estavam procurando por uma
instituicdo que tivesse relagdo com o publico com o qual eles trabalham e ai

eles chegaram a nés.

P: E de todos os projetos que vocés realizam, considerando a parte cultural,
auxilio para encontrar um trabalho, educacional. Qual vocé acredita ser o mais

dificil para os refugiados se adaptarem?

R: N&o digo em termos de adaptagao, a gente escolheu, pontuou essas agdes
para serem feitas porque a gente percebeu desde o principio das nossas
agdes, e ao longo das nossas agdes, que sdo as maiores caréncias que eles
tém, além da questdo da moradia, que € algo que a gente ndo conseguiu ainda
avangar. Entdo, a questdo do aprendizado do portugués € algo basico,
elementar, eles precisam disso, para o trabalho, para voltar a estudar, para
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interagir, integrar, se socializar com o brasileiro, entdo a questao do idioma é
fundamental. E a questdo do trabalho, entdo vocé tendo uma moradia digna,
vocé sabendo se comunicar e vocé tendo um emprego, vocé minimamente vai
poder ter um recomeco digno, entdo esse € 0 nosso objetivo central. A questao
cultural é uma forma de fazer com que eles conhegcam um pouco mais da
cidade, uma forma de, nessas acdes, eles praticarem o portugués em
situagdes praticas, € uma forma de eles terem contato com outros refugiados e
com brasileiros. Enfim, de poder manter uma rede de relacionamentos maiores,

esse tipo de ajuda para eles também é fundamental.

P: Geralmente eles vém de qual pais? Tem um pais que manda um numero

maior de refugiados ou isso varia muito?

R: Tem, hoje os maiores grupos sao da Coldbmbia, Angola, Republica
Democratica do Congo, Siria tem vindo bastante gente. Tem vindo bastante
gente da Nigéria, do Mali. A gente conta hoje com refugiados de 80 paises
diferentes, mas se vocé for contar sé os refugiados que vém da Colédmbia,
Angola, Republica Democratica do Congo e Siria ja representam ai quase 60%

dos refugiados que nés temos no Brasil.

P: E como funciona o processo de selegdo? Vocés auxiliam qualquer refugiado
que esteja precisando de ajuda, ou tem uma pré-selegado para ver quem esta

precisando mais?

R: A gente vai apoiando quem vem nos procurar. E claro que chega uma hora
que, por exemplo, a gente tem uma demanda de 30 pessoas para doagao de
moveis. Desses 30, a gente tem 2 casais que tém filhos pequenos. Entdo a
gente vai dar prioridade por conta dos filhos. Agora, exceto isso, a medida que
a demanda vem, a gente vai trabalhando. Agora, quando ha um acumulo de
demanda, a gente vai fazendo esse filtro, essa selegédo internamente mesmo,
principalmente levando em conta quando tem criancas envolvidas no processo,

enfermos, idosos.

P: E vocés dao algum auxilio financeiro?
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R: Nao, até porque nem tem como, ndo temos recursos. Quem faz esse
trabalho é o proprio governo. O governo encaminha uma verba para a Caritas
que disponibiliza uma verba que varia de 250 a 300 reais para algumas
pessoas por um periodo aproximadamente de 3 meses, para que eles possam
ter um recurso minimo mesmo para que eles, pelo menos, possam ter
condigcbes de se alimentarem. Alguns fazem uso dessa verba para pagar
estadia, hotel 1a no centro. Mas esse apoio financeiro quem da € o proprio

governo.
P: Existe algum programa para instruir como gastar esse dinheiro?

R: Nado, a verba € encaminhada, € dada para eles e ai eles fazem o que eles
acharem que € mais viavel. Se eles acham que eles estdo em condi¢des de
pegarem esse pouquinho de recurso e gastar com bobagem, ai é

responsabilidade deles.

P: Qual € o perfil do refugiado que vem ao Brasil? Geralmente é uma pessoa

sozinha ou eles chegam com a familia?

R: Depende muito do pais de onde eles estdo chegando. Geralmente vém mais
homens, os ultimos dados ddo conta de mais ou menos 62% de homens.
Geralmente vem o homem sozinho e quando tem uma estabilidade minima
aqui procura trazer esposa e filhos. Se vocé for pegar o pessoal da Siria, ja tem
muito casal. Da Coldbmbia vem muito casal. Do Haiti vem muita mulher. Entao
depende muito do pais, mas o mais comum € vir o homem antes para depois

trazer esposa e filhos.

P: Por que eles vém para o Brasil? Sédo eles que escolhem o destino ou isso

faz parte de um processo mais burocratico do governo?

R: Geralmente eles escolhem. Alguns chegam aqui por engano, quando saem
de um pais da Africa, entram em um pordo de navio e nem sabem para onde
estdo indo. Entram para fugir mesmo. Isso ndo s&o muitos o0s casos.
Geralmente a pessoa vem de avido mesmo e chegando aqui ela pede refugio.
A alegacédo de muitos deles é: alguns paises que eram abertos a recepgao de
estrangeiros, principalmente na Europa e nos EUA, estdo dificultando essa
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entrada e o Brasil, por outro lado, ndo impde muitas barreiras. Nesse sentido, é
um pais que permite a entrada deles mais facil. Em algumas conversas que
nos temos com alguns deles, eles estdo sabendo que o Brasil esta crescente
em termos de economia, que vive em uma situagcdo que muitos falam de pleno
emprego, principalmente por conta da copa e das olimpiadas. Muitos veem
nisso uma oportunidade de conseguir emprego na area da construgdo, em

hotéis. Essa crescente econdmica do Brasil tem atraido muita gente para ca.

P: Vocé acredita que o Brasil tem mesmo essa condigdo econdmica de receber
as pessoas que estdo vindo? Condigdes ndo s6 econdmicas, mas também

sociais.

R: Eu acho que sim, ndo € porque nds temos problemas internos que o Brasil
nao tem condi¢des de receber essas pessoas. Se o Brasil se dispde a permitir
que eles entrem, se o Brasil se dispde a trazer alguns grupos para ca, o Brasil
tem que dar uma condigdo minimamente digna para que essas pessoas
possam permanecer aqui. O Brasil tem uma importancia grande no sentido de
permitir a entrada deles, de permitir a legalizagao dessas pessoas, permitindo
que eles possam trabalhar, mas isso € um processo inicial, isso € o basico. O
Brasil tem também que dar conta de suprir outras caréncias. Ter pelo menos
alguns poucos espagos de acolhimento provisério para que quando eles
cheguem aqui, nao fiquem na rua. Principalmente dar um apoio maior para as
instituicdes que trabalham com esse publico para que elas possam também
fazer um trabalho mais efetivo e abarcar um numero maior de gente nas suas

atividades.

P: Quanto a populagdo brasileira, vocé acha que ao chegarem aqui os
refugiados enfrentam algum tipo de preconceito e xenofobia ou a populagao

brasileira recebe bem eles?

R: Tem de tudo, esse tipo de questdo é complicado generalizar. Tem muita
gente que vé com bons olhos, que apoia, que se solidariza. Agora, tem outras
pessoas que nao. Eu participei de um programa de radio esses dias atras, eu
estava junto com o secretario dos direitos humanos da prefeitura de Sao Paulo

€ uma moga participou ligando para a radio ao vivo e ela questionou que ela
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nao achava correto o Brasil receber essas pessoas sendo que a gente tem no
préprio pais muita desigualdade, muita caréncia, muita necessidade. Entao
geralmente quando as pessoas se colocam contrarias, essa é a ligagao, a linha
de raciocinio. Nao damos conta nem dos nossos. Por que o Brasil vai ficar
permitindo a vinda dessas pessoas para ca? E também, algo que vai além
disso, tem muita gente que questiona a propria questdo de refugiado. Se a
pessoa vem da Africa, ja coloca todo mundo dentro do mesmo pacote e acha
que é todo mundo traficante de drogas, se vem do Oriente Médio, sera que néo
tem ligagao com o terrorismo? Esses esteredtipos ainda estdo muito presente

na mentalidade de muita gente.

P: Vocé acredita que falta informagao, principalmente da midia, para tentar

quebrar um pouco esses esteredtipos?

R: De uns meses para ca, tem sido veiculado, até de uma forma razoavel, o
tema em varias midias, a gente mesmo, nos ultimos meses, ja teve o programa
da Liga, que teve o programa inteiro so para falar desse tema, ja saiu na Globo,
na Record, Bandeirantes, SBT, vira e mexe tem saido. Na Folha esses dias
atras saiu, G1, R7. Eu acho que o que falta mesmo seriam campanhas
voltadas ao preconceito, a conscientizacdo, uma campanha mais especifica e
com foco nessa questao do preconceito. Isso nunca foi feito. Isso sim, eu acho
que falta. Agora, a veiculagao disso nas midias eu acho que hoje em dia, com a
vinda desse grupo de Haitianos, aqui em Sao Paulo pipocou matéria. A
populacado esta tendo contato cada vez mias constante com esse tema, esta se
deparando com essa realidade, porque ha muito pouco tempo a gente n&o
tinha nogdo do que estava passando, mas eu vejo ainda uma caréncia, uma
lacuna grande ai em relacdo a uma campanha mais abrangente e focada no

preconceito contra essas pessoas.

P: Voltando um pouquinho na parte do trabalho, vocé mencionou que eles
conseguem emprego na parte de construcdo. Quando eles vém para ca, eles

tém algum diploma, alguma escolaridade, ou nao, geralmente nao tém isso?

R: Varios deles tém.
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P: E isso nao é valido aqui no Brasil?

R: Assim como para qualquer estrangeiro, esse tipo de documentagao tem que
ser revalidado. Entdo entra todo um processo de tradugédo juramentada, um
processo lento, burocratico, caro. Entdo vemos muitas pessoas que tém um
nivel de instrucdo muito alto e que ndo conseguem se inserir dentro dessas
areas que eles tém como formagao. Muitos acabam tendo que ir exercer outras
funcbes, bem mais baixas, bem inferiores a o que eles tinham no pais de
origem. Eu falei da construgao civil como um exemplo, mas a construgao € uma
area que emprega bastante gente, principalmente os haitianos que ja tém um
histérico maior de trabalhar nessa area. Metalurgicas. Para as mulheres
principalmente a area de limpeza é o que mais contrata. A gente sempre
procura na medida do possivel, tendo em conta as qualificagdes que cada um
deles tem, inseri-los em areas que sejam compativeis com aqueles que eles
tém de formagao, mas isso nem sempre € possivel, para ser bem honesto, isso

raramente acontece.

P: Se alguém tiver algum problema legal da situacado de refugiado, vocés tém

como ajudar ou vocés encaminham para outra instituicao?

R: Quem faz esse trabalho todo € a Caritas, eles é que fazem esse trabalho de
legalizagdo e burocratizagao, entdo todo esse processo € feito pela Caritas.
Alguns deles nos ligam pedindo alguma orientagdo, alguma dica, isso a gente
faz, mas ndo ha nenhum departamento especifico dentro do ADUS que lide

com essas questoes.

P: Para finalizar, tem algum caso que eles querem voltar para o pais deles ou

eles querem ficar aqui mesmo?

R: Eu imagino que todo mundo quer voltar para a sua casa, ter o contato de
volta com a familia, com os amigos, os parentes. Agora, muita gente que
chegou ao Brasil, muitas vezes nem sabe mais onde estd o esposo, esposa,
filhos. Nesse processo de fuga, de migrar, se perderam, cada um foi para um
canto. Entdo, muitas vezes ndo ha mais o porqué querer voltar para o pais que

trouxe sofrimento, trouxe dor, trouxe luta. Muitos estdo aqui no Brasil como
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uma condigdo minimamente boa, trabalham, estudam. Alguns querem sim,
manifestam essa vontade de voltar para o seio da familia, dos amigos. Agora
outros n&o, outros falam que para o pais deles ndo voltam mais, gostam do
Brasil, adaptaram-se. Tem de tudo. Tem uns que estdo bem aqui e aqui
querem ficar e tem os outros que ndo veem a hora do pais voltar a ter uma

situacao de paz, de tranquilidade para que eles possam voltar.

7.1.4 Entrevista com Erica Duarte®

P: Como vocé conheceu e se voluntariou para o ADUS?

R: Eu me interesso pela questao dos refugiados desde 2011, quando comecei
a graduacgao em relagdes internacionais. A causa me chamava atengao e entao
em 2012 comecei a desenvolver um trabalho voluntario com a Caritas de Sao
Paulo. Apds isso eu conheci a ADUS — que ja tinha ouvido falar entre colegas —
pela internet. Interessei-me pela proposta de uma entidade se propor a
desenvolver o trabalho de cuidado e sociabilizagdo dessas pessoas. Entrei em
contato com a Ana Madaleno do ADUS no comego do ano e me propus a dar

aulas de portugués ja que dou aulas de inglés ha quatro anos.

P: Como é o portugués dos refugiados que vocé esta ensinando? Ha interesse

por parte deles em aprender a lingua? Ha bastante esfor¢o?

R: Como eu falo um pouco de francés, isso tem me ajudado a explicar detalhes
mais pontuais da lingua, tentar desfazer mal-entendidos ou duvidas. Percebo
que alguma coisas, ao serem ditas em francés, dao a elas maior seguranca na

compreensao do proprio portugués.

Ha algumas alunas que chegaram ha poucos meses e tém bastante facilidade
com a lingua, entdo acabam transferindo parte do conhecimento que elas tém

na linguagem oral para as aulas, arriscam mais, questionam.

® Erica Duarte realiza trabalho voluntario no ADUS, como professora de lingua portuguesa para
refugiados. A entrevista foi realizada por e-mail no dia 28 de maio de 2014.
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Outros alunos tém maior dificuldade com a lingua, as vezes se torna dificil para
elas criarem um paralelo com a lingua nativa — a maioria do caso da minha

turma fala francés.

Elas se esforgcam bastante. Toda semana elas tém dever de casa e na semana
seguinte elas me trazem feito e eu corrijo. Dificilmente alguma aluna assidua
deixa de trazer a licdo. O interesse delas € muito forte principalmente porque
elas sabem da importancia do idioma para encontrar um emprego e assim

comecgarem a ter uma independéncia financeira e uma estabilidade.
P: Qual é a maior dificuldade para eles em relagéo a lingua?

R: A maior dificuldade muitas vezes € a entonagdo. Como eu falei acima, a
maioria fala francés, cuja entonacdo de pergunta esta na estrutura da frase.
Entdo percebo que muitas vezes fago algumas observagdes ,cito alguns
exemplo e fago algumas perguntas ‘retéricas” em que elas se sentem
confusas. Esse tipo de coisa, por exemplo, eu tento retirar das aulas e aplico

“guiadas” por ela.
P: Como é a sua rotina como voluntaria?

R: Eu fago voluntariado aos sabados na Penha, me desloco da Vila Mariana
onde resido e trabalho pela manhéa e vou para a Penha dar aulas ate o fim da
tarde. Durante a semana quando nao leciono na escola em que trabalho e nao

vou a Universidade também vou a Caritas para o trabalho voluntario.

P: O contato com refugiados te ensinou algo diferente ou mostrou uma nova

realidade? Qual?

R: O contato com os refugiados me deu duas atmosferas diferentes a serem
observadas: primeiro que a realidade dessas pessoas pode ser surpreendente
e elas estdo em uma situacdo de altissima vulnerabilidade social. E um
segundo aspecto que é a aceitacdo dessas pessoas ao auxilio: alguns se
tornam ariscos a medida que e vém marginalizados e vulneraveis. Entdo o
trabalho assistencial com essas pessoas vai além do assistencialismo de meios

e materiais.
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P: Vocé ja enfrentou uma situagdo complicada em sala de aula ou algo que a

fizesse pensar em para de dar aulas para refugiados?
R: Nao, nunca passei por nada complicado em sala de aula.
P: Vocé pretende continuar com esse trabalho por quanto tempo?

R: Eu pretendo continuar com esse trabalho até que eu possa ter
disponibilidade para isso e, sinceramente, espero té-la por bastante tempo pois

gosto muito do trabalho com os refugiados.

P: Vocé ainda trabalha na Caritas? Por que teve interesse em trabalhar la e o

que vocé faz/fazia?

R: Na Caritas eu estou desde 2012 e vou semanalmente ao onde desenvolvo
desde atendimento de primeira ida dos refugiados a Caritas até atendimento
para envia-los as assistentes sociais e as multiplas categorias de auxilio
(emprego, documentacgao, alimento, itens de higiene, etc). Também auxilio na

parte de documentacgdo, com copias, pastas e arquivo.

7.1.5 Entrevista com José Henrique Fischel®

P: Se é o CONARE que reconhece o status de refugiado, qual é o papel da
Policia Federal no processo? Eles podem negar o reconhecimento de refugiado

de alguém?

R: A lei brasileira de 1997 é muito geral, ela ndo tem o procedimento detalhado.
Para ter o procedimento detalhado, ele saiu em uma resolu¢do do CONARE ha
um més e meio mais ou menos. Eu estou mandando para vocé. Leia e vocé vai

saber qual é o papel da policia federal, que € hiper limitado.

® José Henrique Fischel é mestre em direito internacional pela Universidade de S&o Paulo
(USP) e ex-consultor juridico do ACNUR. A entrevista foi realizada por telefone no dia 30 de
maio de 2014.
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P: Ha pessoas que chegam ilegal ao Brasil e pedem refugio? Qual

procedimento a policia deve seguir com eles?

R: Isso esta na convengdo de 1951. Vocé vai encontrar a resposta no artigo 31,
que eu acabo de te mandar o texto em inglés. A resposta é sim, mas eu quero

que vocé leia o artigo 31 da convengao.

P: O Brasil segue a Declaracdo de Cartagena? Ele foi signatario? Por que a
Cartagena+30 vai ser aqui? Em alguns lugares esta afirmando que o Brasil
assinou em 1984, em outros que foi apenas em 1997 e outros que ele nao é

signatario, qual € a informacgao correta?

R: Ele ndo foi signatario em 1984. O Brasil ndo pode assinar Cartagena,
porque Cartagena € uma declaragdo, mas ele absorveu Cartagena na lei de
1997.

P: Como o refugiado prova quem sofreu persegui¢cao?

R: Ela ndo tem que provar, ndo € algo como no direito que vocé tem que
provar. O que chamamos de 6nus da prova é dividido entre o solicitante de
refugio e o Estado onde a pessoa solicitou refugio, entdo nao € ela que tem a

obrigacao de provar que ela é refugiado.

P: Ha muitos pedidos que sao recusados? O que acontece com a pessoa que

tem o refugio recusado pelo Brasil?

R: Sim, no Brasil, por exemplo, no ano passado, 45% das pessoas foram
reconhecidas, o que quer dizer que 55% das pessoas foram rechagadas. Tem
um documento interessante aqui que eu vou te mandar, que € uma analise
estatistica dos ultimos quatro anos do refugio no Brasil. Isso € uma coisa que
para o seu trabalho vai ser legal. Se elas forem recusadas o Brasil pode

devolver, porque ai elas ndo sao refugiados.

P: Qual é a situagéo legal do refugiado no Brasil? Ele € um cidaddo? Que
direitos ele tem? Ele pode votar? E se cometer algum crime, sera julgado aqui
ou pode ser extraditado para o pais de origem?
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R: Ele continua com a nacionalidade dele, mas tem um estatuto juridico de
refugiado, que € um conjunto dos direitos e deveres de uma pessoa. O seu
estatuto juridico no Brasil € de nacional, entdo o estatuto juridico, ou seja, o
conjunto de direitos e deveres que vocé tem é de um nacional. Entdo vocé tem
o direito, por exemplo, de votar, vocé tem também o dever de votar, mas o
estrangeiro ndo tem esse direito e esse dever, porque o estatuto juridico dele &
diferente do seu. Um estrangeiro que esta ai como turista tem o dever de
deixar o pais em trés meses, nao tem o direito de trabalha, ou seja, o conjunto
de direitos e deveres dele, o estatuto juridico, € diferente do seu. O refugiado
mantém a nacionalidade dele, mas ele tem um estatuto juridico que permite
que ele viva no pais e goze de alguns direitos e tenha alguns deveres. Ele ndo
pode tirar o passaporte brasileiro, ele tira um passaporte que € um outro
passaporte, vocé encontra isso na legislagdo, na resolugdo, € um passaporte
amarelo. O nosso passaporte é o azul agora. Ele recebe um passaporte de
capa amarela, que € um passaporte para estrangeiros. Para sair do Brasil, ele
precisa pedir autorizagao para o ministro da justiga e ele ndo pode voltar para o
seu pais de origem, claro, ele € um refugiado, ele ndo pode voltar para o pais

de origem dele. Mas ele vai precisar de um visto para ir para os outros paises.

P: Se o refugiado voltar para o pais de origem através da repatriacao e la sofrer
novamente alguma perseguigdo, ele podera vir para o Brasil de novo na

situacdo de refugiado?

R: Ele tem essa liberdade de voltar para seu pais de origem, mas ele perde a
condicao juridica de refugiado. Ele pode pedir refugio novamente no Brasil
sempre quando ele prove que a perseguicao que ele tenha ocorreu depois de

ele voltar.

P: Por que tem aumentado tanto o numero de pessoas que buscam refugios no

Brasil?

Na verdade se vocé vir as estatisticas, multiplicou por dez nos ultimos quatro
anos. Acho que tém varias razdes, principalmente de ordem econdmica, assim

como a facilidade de trabalho no Brasil, eu acho. Uma aplicagdo generosa da
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legislagao, e também uma dificuldade de essas pessoas se dirigirem a outros

paises como EUA e Canada e ao continente europeu também.

P: Se o refugiado cometer um crime no Brasil, ele sera julgado pelas leis

brasileiras?
R: Claro, sem duvidas, julgado pelas leis brasileiras.
P: O refugiado pode perder o status de refugiado por alguma razdo?

R: Nao, exceto, tem uma clausula de revogacédo do estatuto de refugiado na
legislagdo brasileira, nd&o me lembro agora, mas em principio n&o. Ele vai ter
que ter feito uma merda muito grande para poder perder o estatuto de

refugiado.

7.1.6 Depoimento de Larissa Leite’

O meu papel hoje aqui n&o é falar da caritas ou de como nds atendemos, mas
falar da questao da cobertura jornalistica na questao do refugio e a pergunta
que eu gostaria que nos fizéssemos juntos, sempre que formos fazer um
trabalho, seja um trabalho jornalistico, seja um trabalho académico: por que o
tema do refugio? O que torna o tema do refugio interessante para uma pauta
de televisao ou de jornal escrito ou internet? Ou por que eu estou escolhendo

este tema para estudar?

E claro, € um tema novo e ele traz muitas faces que podem ser interessantes
sob o ponto de vista pessoal, sob o ponto de vista cultural, politico. Na verdade
seria como que o microclima de todas essas questdes que nds gostamos de
debater na nossa sociedade. Até do ponto de vista exético, estamos falando de

culturas.

" Larissa Leite é coordenadora de protecdo do programa de recepgao de refugiados da Caritas
Arquidiocesana de Sao Paulo. O depoimento foi dado a jornalistas e a estudantes de
jornalismo em S&o Paulo, no dia 02 de setembro de 2014.
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Aqui, por exemplo, dados da Caritas: nés temos 90 nacionalidades cadastradas
conosco, significa dizer que sao 90 paises que trazes seus nacionais e que nés
temos acesso a pessoas desses paises e que normalmente nio teriamos em

outra matéria.

Mas a reflexao que eu queria é: por que nds nos interessamos por esse tema?

E aonde nds queremos leva-lo? E de que maneira nés queremos leva-10?

Pensando um pouquinho na cobertura jornalistica, eu gostaria que a gente
refaca em seis temas, que seria estes: quais sao as faces que esse assunto
nos permite estudar enquanto jornalistas e estudantes? Quais sao as
estatisticas sobre isso, porque talvez a partir das estatisticas nés podemos
identificar parte dessas faces do assunto. O que eu precisaria desenvolver em
termos de pesquisa para fazer um bom trabalho sobre isso? Quais sédo as
fontes que estao disponiveis hoje aqui no Brasil e em Sao Paulo? O que nds
gostariamos de pensar em termos de sensibilidade ética e de sensibilidade id-

ética? E o que nos deveriamos refletir sobre modelos, esteredtipos etc?

Falando um pouquinho das faces. Por exemplo, pensando na historia de uma
pessoa refugiada. SO nesse perfil, nesse individuo, uma reportagem, um
trabalho de pesquisa pode abordar diversas faces, desde a origem da
locomogao, do deslocamento dela para o Brasil, passando pela forma de
acolhida, passando, antes mesmo de chegar aqui, pelo processo da viagem,
passando pela assisténcia que essa pessoa teve, pelos envolvimentos que
essa pessoa teve no Brasil e etc. Em normalmente, eu posso dizer que 90 %
dos pedidos que chegam até nds, seja aqui no setor de relagdes internas da
Caritas, seja no ACNUR, seja também em outras entidades que s&o parceiras
nossas, nos vemos que 90 % dos pedidos envolvem exatamente esse ponto: o
individuo refugiado. Por qué? Porque, essa é a minha avaliagao, esse é ainda
um individuo novo para nds e que traz uma historia, em todos esses periodos
que eu comentei, a origem, o deslocamento, a viagem, a chegada, a
assisténcia, a acolhida, esse € o novo imaginario para nds brasileiros, de
alguém que chega refugiado. E curioso que quando falamos, por exemplo, de
brasileiros que como o senador, estiveram fora do Brasil no periodo da
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ditadura, nés ndo usamos quase a palavra refugiado. N6s usamos a palavra ou
asilado ou exilado. Refugiado dentro de um ambiente que ja ouviram falar
dessa tematica, refugiado é o estrangeiro que chega no Brasil, o brasileiro que
foi € o asilado ou exilado. Mas € interessante notar que para a comunidade
geral, para a sociedade em geral, quando se fala em refugiado, a palavra
fugitivo e foragido, as duas palavras s&o sinbnimos. Alias, € uma queixa de 10
em 10 refugiados a queixa de que quando eu falo que eu sou refugiado as
pessoas ndo me dao emprego, as pessoas nao querem que eu fique naquele

lugar, porque fazem a confusao entre refugiado e fugitivo / foragido.

Mas o que eu ia dizendo € o seguinte: 90 % das pesquisas, das procuras, dos
pedidos de informagédo tém focado na pessoa do refugiado, e de fato nés
precisamos no Brasil, ainda, quebrar esse esteredtipo que eu acabei de
comentar: de que o refugiado ndo € a mesma coisa que o exilado brasileiro e
que ele é um fugitivo, ele vem do seu pais porque ele fez alguma coisa errada
la e por isso precisou fugir para o Brasil. Entdo € muito importante que os
trabalhos que tém sido feitos foquem e continuem focando na pessoa do
refugiado, mas com o objetivo de mostrar ndo o exdético da questdo
propriamente dito ou talvez as sessbes mais sensiveis da histéria, mas de
mostrar que essa pessoa precisou sair, isso seria um motivo pelo qual seu
trabalho seria interessante e vocé estaria contribuindo com a questdo, a

tematica do refugiado no Brasil.
Por qué?

Porque como eu disse, de 10 em 10 refugiado apontam que ha um
desconhecimento total da populacéo sobre a sua condigcao, entdo o trabalho de
vocés é como mais do que bem vindo, as estruturas que trabalham na protecao
de refugiados contam com a divulgagdo de boas informagbes para que as
pessoas de que precisam de prote¢cdo aqui no Brasil sejam bem acolhidas e
bem compreendidas por toda a populagdo e também €& por isso daqui que

basicamente essas informagdes chegam.
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Falando um pouquinho dessa questdo das faces, da origem do refugiado, eu
vou fazer um link aqui com o meu ultimo tema dos modelos e dos esteredtipos.

E muito comum, vou contando alguns casos aqui.

Aconteceu de um jornalista fazer uma matéria em colaboragédo conosco e ele
pediu uma sugestdo de fotografia e me encaminhou uma fotografia. Era uma
fotografia da seguinte maneira, a paisagem era arida, chdo de barro muito seco
e pessoas negras em fila carregando trouxas na cabega e me perguntou: o que
vocé acha dessa foto? Eu falei: essa foto para mim, me leva ao imaginario de
pessoas que estdo fugindo de um conflito ou de alguma situagéo extrema e
fogem a pé. Isso me leva, se eu fosse olhar essa imagem um pouquinho
adiante, eu veria barracos de lona, talvez o simbolo do ACNUR, e pensaria em
um acampamento. Entdo essa imagem me leva para a ideia do refugiado de
campos de refugiados. E essa nao ¢é a realidade dos refugiados aqui no Brasil.
A realidade do Brasil € a realidade do refugiado urbano. Entdo quando eu
ilustro uma matéria sobre refugiados no Brasil com uma imagem como essa
que eu escrevi, eu estou reforcando um esteredtipo, que existe, claro, existe
uma realidade correspondente a ela, mas ndo € a realidade da qual eu estou

falando.

Entdo quando eu falo da pessoa refugiado e eu procuro descrever a questao
da origem do deslocamento, da viagem, da assisténcia, do acompanhamento
dele aqui, do desenvolvimento dele no Brasil, seria importante que eu
procurasse fugir de esteredtipos que ja estdo prontos. Nos costumamos fazer
uma brincadeira na Caritas que eu ja fiz com alguns de vocés. Entéo, Larissa,
eu estou fazendo uma matéria sobre refugiados e eu queria que vocé me
ajudasse com os personagens. Na Caritas nds fazemos a seguinte brincadeira
quando o jornalista faz essa pergunta. Entdo ta bom, eu mando um e-mail para
o Mauricio de Souza e vai procurar a Ménica e o Cebolinha. Porque, entendo o
jargao jornalistico, o personagem € a pessoa que da credibilidade etc. Mas,
para nos, € muito importante que nds pensemos no refugiado enquanto
pessoa, com uma complexidade tdo grande como qualquer outra pessoa, como

ele é. Entdo, quando nds fazemos essa brincadeira em relacdo ao pedido do
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personagem, quando ele quer o pedido de um depoimento, de uma pessoa que
possa apresentar sua historia, nés estamos querendo reforcas que é
importante que noés olhemos para essa pessoa enquanto pessoa € que nés
escutemos a historia que ela tem a dizer. E que essa pessoa nao esteja ali
somente para ilustrar uma afirmacédo que eu ja sei. Se vocé ja tem uma
informacgéao, vocé nado precisa do depoimento, agora se vocé tem o depoimento,

€ uma nova informacao que esta chegando.

No caso de 90 nacionalidades, o Brasil ndo faz fronteira com nenhum grande
conflito, o conflito mais préximo de nés é o conflito colombiano. Entdo, nés
temos um universo aqui, entre o refgio e os refugiados, muito diverso. E muito
dificil nés encontrarmos um modelo. Entdo nesse sentido € que uma reflexao
que eu gostaria de convida-los a fazer, quando estamos tratando desse tema
numa matéria, numa reportagem, trabalho académico, nds precisamos lembrar
que diferente da cobertura internacional, a cobertura nacional ndo pode estar
baseada em modelos, porque nés temos poucos modelos. As vezes quando a
gente reproduz esse modelo, nés estamos nao s6 prejudicando aquele que
recebe informagao, e a gente esta talvez privando essa pessoa de entender
que é um universo muito mais complexo, mas também nds estamos

prejudicando os préprios refugiados.

Um exemplo, do final do ano para ca, o Conare anunciou os numeros e
destacou que o numero de pedidos de pessoas vindas de Bangladesh era um
dos lideres dos numeros de solicitagdo de refugio. E ja vinha vindo um certo
interesse de alguns meios de comunicacdo sobre a vinda dos bengalés e se
falava: ha uma rota de bengalés procurando emprego, ha uma rota de
bengalés migrantes econémicos, e ai quando o Conare solta a informacao que
ha um numero enorme de bengalés pedindo refugio, qual foi a conclusdo que
0s meios de comunicagao fizeram? Eles estdo pedindo refugio como um
paliativo, mas na verdade eles sdo migrantes econémicos. Esse rétulo que ja
vinha sendo estabelecido aos bengalés € um rétulo que talvez ndo corresponda
a realidade como um modelo. Falando com os advogados da Caritas que

fazem o atendimento direto, as entrevistas e assim também como eu faco
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atendimentos, nés podemos perceber que existem pessoas que vem de
Bangladesh e que ndo tem um temor, uma persegui¢cdo, mas existe um grande
numero que vem ou com temor de perseguicéo politica ou de persegui¢cédo por
pertencer a um determinado grupo social, porque a situagdo politica & tao
diversa no pais que as pessoas sao recrutadas para serem parte dos partidos
mas sequer sabem o significado da sigla. E como se eu fosse membro do
PMDB, por exemplo, e eu n&o soubesse dizer o que significa PMDB e, entado
quando essa pessoa se vé diante de um entrevistador e diz eu tenho um
problema de perseguicao politica e o entrevistador diz: de que partido vocé é?
PMDB. E o que significa PMDB? Ah, ndo sei! O entrevistador tem que dizer:
bom, se ele ndo sabe nem a sigla do partido, € 6bvio que ele esta mentindo e
que ele € um migrante econdmico, porque essa informacéao ja estava piscando
na cabeca do entrevistador. S6 que a realidade politica |a é tao diversa que as
pessoas sao recrutadas a participar de um partido e quando surge algum
conflito, pelo falo de ela pertencer, ela tem uma carteirinha, ela ja é alvo de
uma perseguicao e as vezes de espancamentos na rua. Por isso que eu disse
que até parece que eles nao sao perseguidos por uma opiniao politica, porque
eles ndo chegam a formar [opinido], mas porque eles pertencem a um grupo

social.

Essa histéria, o que eu quero com ela, eu quero ¢é alerta-los nesse sentido de
que muitas vezes a reproducdo de um modelo acaba prejudicando nao sé a
boa informacdo mas também a pessoa que foi rotulada ou que vem de uma
nacionalidade ou de um determinado grupo que ja foi rotulado porque talvez

faltou pesquisa.

Nao sei se vocés perceberam aqui que é um tema bastante complexo. O que
acontece com o refugiado quando ele chega? Qual é o procedimento? Quais
sao os direitos? Esses direitos sao respeitados? O que acontece com os
haitianos? E um tema bastante complexo. Quando uma reportagem é feita com
informagdes superficiais ou entdo com base em modelos que eu trago uma
pessoa como personagem para ilustrar minha matéria, eu estou prejudicando a

informacgéao, prejudicando a pessoa porque eu estou baseada em modelos mas
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nao em uma pesquisa. Varias pessoas nos procurando falando: Larissa, eu
gostaria de falar do reconhecimento da condigdo de refugiado em virtude da
orientagdo sexual. A pessoa tem esse desejo e nos procura porque gostaria de
falar com um refugiado que foi reconhecido em virtude da sua condigéo sexual
porque no seu pais, por exemplo, ser homossexual € crime, ou no seu pais,
socialmente a homossexualidade ndo é aceitas, as pessoas sdo apedrejadas,
etc. Ai eu pergunta, claro, vamos ajudar, vamos identificar a pessoa, ver qual &
a disponibilidade dessas pessoas para conversarem com vocé jornalista, com
vocé estudante. Mas a questéo €, o que vocé ja estudou sobre isso? Que tipo
de informacgdes vocé ja obteve sobre isso? Por que vocé esta interessado
nessa pauta? Porque ela é exdtica, diferente? E do perfil do seu veiculo de
comunicagao? Mas o mais importante, o que vocé ja conheceu desse tema?
Qual é o seu aprofundamento? Eu queria dizer que existem muitas gafes na
imprensa, algumas delas assim: Ha uma dificuldade muito grande para os
sirios fazerem a solicitagdo de refugio porque a embaixada em Damasco foi
fechada. Na verdade, desculpa, nao falava refugio, falava pedir asilo, mas a
matéria era sobre refugio. O jornalista estava fazendo uma pequena grande
mistura. Refugio ndo se pede em embaixada, refugio se pede quando a pessoa
chega no Brasil, 0 que se pede na embaixada, na verdade consulado, € visto.
Entdo quando o jornalista fazia essa frase querendo se referir ao refugio, ele
estava na verdade fazendo uma confusao de conceitos basicos sobre o tema
acerca do qual ele estava relatando e até fazendo uma analise, uma critica.
Entdo, veja, a embaixada em Damasco fechou, as pessoas tém dificuldade em
pedir o visto para chegar ao Brasil e aqui pedir refugio. E ele chamando refugio
de visto humanitario, que visto € aquela autorizagdo que o pais da para vocé

entrar no pais. Aqui vocé vai ter outro tipo de tratamento juridico.

E outras tantas gafes. Eu pensando que eu estou fazendo uma pesquisa, eu
vou buscar uma fonte, por exemplo, no site do ACNUR e eu vejo la que o
ACNUR tem uma estimativa de aplicar 8 milhdes, ou que em relagcédo ao Brasil,
a estimava de recursos necessarios seria de 8 milhdes de dodlares ou reais, n&o

vem ao caso, o jornalista escreve: o jornalista deveria repassar 8 milhdes aos
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refugiados através de dados da Caritas. Ele ndo entendeu nada da informacao
que ele leu, ou ele entendeu mal, mas talvez ndo pode esclarecer essa duvida,
foi uma pesquisa falha. Eu entendo perfeitamente que vocés nédo tém tempo,
dao a pauta no dia e no dia vocés tém que fazer e € assim que funciona.
Talvez, se vocés tém interesse em continuar, trabalham em um veiculo de
grande mobilidade, como televisdo, alguns jornais, as revistas talvez tenham
um tempo maior de produgdo, mas se vocés tém interesse nessa tematica,
procurem informagbes nas fontes que ja estdo disponiveis, porque, por
exemplo, os haitianos refugiados. Esse € um erra basico que vem sendo
repetido, porque a respeito das discussdes que podem existir sobre o
entendimento que tem sido aplicado aos haitianos, ha pessoas, ha professores,
profissionais que dizem: Nao, esse nao é o melhor entendimento. O
entendimento que tem sido aplicado hoje pelo governo brasileiro, pelo ACNUR,
em relacdo aos haitianos acha que eles ndo sao refugiados. Entdo quando
vocé reproduz a informacédo: Haitianos refugiados, vocé esta reproduzindo uma
informacao que nao corresponde a realidade do Brasil. Entdo, quando eu fago
esse pedido, essa recomendacao: vamos tentar nos aprofundar em termos de
pesquisa, isso é porque ha muitas informagdes corretas que ja estdo sendo

veiculadas mesmo.

Vamos falar um pouquinho das estatisticas e depois eu comento sobre as
fontes. Tanto das estatisticas quando das informagdes mais matérias, mais
dindmicas que se pode obter. Em termos de numeros, todos esses dados, esse
ultimo em relagdo ao Brasil, sdo dados extraidos do relatério de tendéncias
globais do ACNUR desrespeito ao dia 31 de dezembro de 2012. O relatério
relativo ao ano de 2013 ainda néo foi divulgado, deve ser divulgado em alguns
meses. Entdo, aqui , deslocados forcados, sdo todas as pessoas que tiveram
que sair de sua casa por uma questdo de perseguigdo ou de conflito
generalizado: 48 milhdes. Quando a gente fala em deslocados, pensando em
terminologia, sdo pessoas que saem das suas casas. Os refugiados sao
deslocados forcados que saem da sua casa e cruzam uma fronteira, essa € a

unica diferenca de um deslocado interno. Dos 45 milhdes de deslocados, 15
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milhdes s&o refugiados. Para nos termos uma ideia da origem: 55% dos
refugiados do mundo vem desses 5 paises: Afeganistao, Somalia, Iraque, Siria
e Sudéo. Os refugiados, ao contrario da tendéncia dos migrantes, estdo a sua
maioria ndo em paises desenvolvidos, mas em paises em desenvolvimento.
81% estao em paises em desenvolvimento e o Paquistédo é o pais que mais
abriga refugiados no mundo, ou pelo menos abrigava até final de 2012. Esse
ano, com certeza vai ter ai alguma mudanga em raz&o do conflito da Siria, com
o relatorio de 2013. Mas no final de 2012 mais de 1,5 milhdo estava no
Paquistdao, 800 mil no Ira, 500 mil na Alemanha, sendo o primeiro pais
desenvolvido na grande abertura em relagdo aos refugiados e cerca de 5 mil,
esse dado ainda € impreciso, no Brasil. Uma participagdo do Brasil em termos

de recebimento de refugiados no mundo, € de 5 mil dentro dos 15 milhdes.

Falando um pouco das faces de uma cobertura jornalistica, que é um perfil que
ndo esta dentro da nossa realidade de ACNUR Brasil ou da Caritas de Sao
Paulo, mas que € outro ponto de reflexdo, ha 963 refugiados reconhecidos no
exterior e, ao final de 2012 havia 245 brasileiros que eram solicitantes de
refugio no exterior, e esses nado sao dados acumulados, ou seja, pessoas que
um dia foram refugiados, sado pessoas que atualmente séo refugiadas. Seria o
que nods teriamos aqui, quase cerca de 1200 brasileiros entre solicitantes de

refugio e refugiados no exterior, contra 5 mil que nés recebemos.

Esses dados sdo do CONARE, entdo pessoas reconhecidas como refugiadas
no Brasil sdo cerca de 5200, foi o numero que o Brasil contou. Ai eu vou pegar
outro ponto que seria 3877 sem Angola e Libéria. Em 2012, as questdes das
guerras civis de Angola e de Libéria, que foram paises fontes de grandes
numeros de refugiados que chegardo ao Brasil, essas situagbes foram
consideradas superaveis, ou seja, a guerra civil foi declarada pelas Nagdes
Unidas como superada, nessa medida, as pessoas que estavam em outros
paises refugiadas por causa daquelas guerras tiveram a sua condi¢cdo de
refugio cessada, entao ai, s6 um ponto de esclarecimento, o refugio, ele néo é
uma condicdo para ser perene, ela € uma condigdo que se espera que seja

provisoéria, que a pessoa passa retomar a vida no seu pais. Na medida que
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Angola e Libéria tiveram os motivos de refugio relacionados a guerra civil
superados, aqueles refugiados vindo por causa daqueles conflitos, tiveram a
condigdo de refugio cessada. No Brasil, os Angolanos nessa condigdo estao
em processo de transformagdo da sua condi¢ao juridica. Eles podem pedir a
permanéncia no Brasil ou a repatriagdo voluntaria para os seus paises. Os
5186 s&o com os angolanos e liberianos. SO que para vocés verem, eu
expliquei muito mal essa questdo de dois nimeros ali. As vezes uma pequena
informacdo de dois numeros pode render muitas matérias se vocé tem a
tranquilidade para fazer a pesquisa sobre esses numeros. Um pouco também
em relacido a evolucao de 2012, 199 pedidos foram deferidos pelo CONARE e
em 2013, 649 pedidos foram deferidos, a maioria de Siria, Congo, Colédmbia,
Paquistdo e Angola, ai alguns perguntam se isso significa que aumentou o
numero de refugiados por causa da crise na Siria. E o0 que esse nimero e essa
afirmacgdo indicam, mas essa € uma outra questdo que precisaria ser um
pouquinho mais refletida. Seria verdade essa afirmagéo se no grupo de casos
analisados pelo CONARE, os Sirios tivessem tido um numero representativo no
numero de solicitagdes, mas isso ndo € correspondente a verdade, porque em
2013 o CONARE né&o analisou s6 os casos que chegarem em 2013, em 2013,
o CONARE também né&o analisou em ordem cronolégica de chegada os casos.
Entdo ha uma série de pedidos reprisados que o CONARE nao teve a
oportunidade de analisar e que ndo estdo nessas nacionalidades. Entdo, as
vezes, cuidado, a estatistica pode néo ser correspondente a verdade e essa é
uma outra questdo. Mas a afirmacado de que os sirios que puxaram o numero

para cima, eu digo, ela é falsa.

Em termos de evolugdo do numero de solicitagdes feitas no Brasil. 2010, 566;
2011, 1138; 2012, 2008; 2013, 4724; nesses numeros ndo estdo incluidos o
numero de solicitagdes de refugio feitas por haitianos. A uUnica maneira de
essas pessoas permanecerem em uma condicdo regular, documentada, €
fazendo o pedido de solicitacdo de refugio, mas pela decisao feita pelo governo
de que eles nao serdo reconhecidos, entdo todos os casos sdo encaminhados
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ao CNIg (Conselho Nacional de Imigracédo), deste modo, nas estatisticas, o

préprio CONARE ja ndo computa essas solicitagdes de refugio.

Agora vou falar um pouquinho dos dados da Caritas. Por que a Caritas? A
Caritas foi fundada por D. Paulo Evaristo Arns e esse trabalho com
estrangeiros comecgou la no trabalho de protegcdo de estrangeiros que vinham,
no periodo da ditadura, para o Brasil e ndo iam ser de maneira nenhuma ser
reconhecidos como refugiados e que precisam de uma protegédo aqui contra a
propria ditadura militar, até que eles pudessem ir para um verdadeiro pais de
exilio. Esse trabalho de D. Paulo era feito as escondidas, na curia aqui em Sao
Paulo e quando vem em 88 com a abertura da constituicdo, em 89 o Brasil
internaliza a convengéo sobre o estatuto dos refugiados é que entdo a Caritas
€ criada como instituicdo, esse programa de atengdo ao estrangeiro na
condicao de refugio sai dos bastidores e vem para a sociedade claramente, e
desde entdo esse trabalho é feito. Portanto antes mesmo que o préprio
governo tivesse sua lei, antes que o ACNUR tivesse oportunidade de chegar
aqui ao Brasil, a Caritas ja fazia o trabalho como D. Paulo a partir da comissao
de Justica e Paz, e depois com o projeto Clamor, que era uma maneira de
reagir a operagdo Condor e depois entdo com o centro de acolhida para

refugiados.

Entao existe uma outra face que nao esta sendo explorada nas matérias, que é
a face da histéria. E a histéria que hoje € um dia muito marcante do Golpe
Militar, entdo é uma face do tema que nao esta sendo explorada da histéria de
por que hoje nds recebemos refugiados. E muito comum fazer essa pergunta:
Por que o Brasil estad recebendo tantos refugiados? E uma resposta muito
dificil, muito complexa para ser dada assim em dois, trés minutos, mas uma

parte da resposta passa um pouco pela historia.

Por que a Caritas tem esses dados? Porque desde a década de 70, a
entendida vem fazendo esse trabalho, antes nem sob o nome Caritas, depois
com 0 nome, e a partir desse trabalho de assisténcia a pessoa que chegava ou
o familiar que vinha procurando alguém desaparecido, a entidade comecgou a
participar do fomento de outras iniciativas que eram necessarias e ainda sao
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necessarias para a assisténcia, atengao ao refugiado. Entédo, a Caritas foi uma
grande articuladora de uma rede de prote¢cdo que hoje existe e que envolve
SESC, que envolve SENAC, universidades, empresas privadas, e que envolve
mesmo o sistema publico. E importante referir isso, por que é uma entidade
que a Igreja Catdlica que representa a sociedade civil no CONARE, por que a

Caritas € sempre citada.

Esse ano ha uma oportunidade interessante para resgatar essa historia porque
sdo 25 anos que o ACNUR é parceiro da Caritas e a Caritas € parceira do
ACNUR.

Quais sdo os dados que a Caritas tem hoje em relagdo a evolugdo do pedido
de refugio em S&o Paulo e ao refugio. Falando de um parametro, de uma
paisagem geral, em dezembro de 2012 noés tinhamos 1666 pessoas
reconhecidas como refugiados cadastrados. Em dezembro de 2013, 1999,

entdo tivemos um aumento de 300 pessoas reconhecidas.

Agora vamos passar para os solicitantes de refugio, em dezembro de 2012
eram 1502 e em dezembro de 2013, 3336. Nao 1502 que chegaram em 2012,
3336 que chegaram em 2013. Em um total acumulado de pessoas que, do
passado até hoje, chegaram e fizeram o pedido da solicitagdo de refugio e
estariam em condigao de refugiado no final de dezembro de 2012 e no final de
dezembro de 2013.

Desse total, ou seja, toda a populagdo que estava la sob uma tentativa de
assisténcia nossa, temos 87 nacionalidades, sendo 42 africanas, 14

americanas, 13 europeias, 10 asiaticas e 8 do Oriente Médio.

Quais sao os principais paises de pessoas reconhecidas como refugiadas que
sdo cadastradas conosco? Angola, Republica Democratica do Congo,
Colbémbia, Iraque, Siria, Libéria, Serra Leoa, Cuba, Nigéria e Ird. Os 10
primeiros paises. Mas, dentre as pessoas reconhecidas como refugiados nés

temos 67 nacionalidades e nessa distribuicdo ai dos continentes.

Falando agora a nacionalidade das pessoas que ja solicitaram condi¢ao de
refugiado, entdo as pessoas que estdo cadastradas conosco e que sao
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solicitantes de refugio, o perfil ja € diverso. Em primeiro lugar Haiti, depois
Bangladesh, Senegal, Nigéria, Congo, Libano, Guiné Bissau, Cuba, Guiné
Conacri e Mali. De solicitantes de refugio sdo 66 nacionalidades nessa
distribuicao.

Aqui gostaria da gente s6 encaminhar um pouco a reflexdo. O que é uma
pessoa? Ou melhor, qual é a diferenca entre duas pessoas? Um pode ser
homem, outro pode ser mulher. Um pode ser escocés, o outro japonés. Um
pode ser cristdo, o outro mulgumano. Um pode ter um meio de vida rural, o
outro um meio de vida urbano. Um pode ser muito rico, o outro pode ter pouco
dinheiro. Mas se a gente tira tudo isso, a gente volta para a ideia e para o
conceito de pessoa, talvez a unica diferenca que exista entre duas pessoas é
que elas nascem e tém os seus primeiros anos em um lugar diferente da outra,
e esse lugar € marcado por fronteiras. Essas fronteiras acabam sendo a casa
dela. Espera-se que essa casa |lhe dé protegao, lhe dé aconchego, lhe dé
condicbes de se desenvolver enquanto pessoa. Acontece que ha razoes,
motivos, situagdes em que essa casa é destruida, incendiada, que € a situagao
de refugio sob a qual estamos falando hoje. E ai a pessoa busca uma outra
casa. Busca um outro lugar onde ela possa talvez encontrar aquela protecao,
aquelas condicdes para se desenvolver enquanto pessoa. Quando ndés falamos
dessa pessoa que precisou sair, dessa pessoa que € o refugiado, ndés temos
muitas faces para explorar, as faces da pessoa refugiada, mas esse assunto
envolve muitas outras faces. Eu colocaria aqui algumas questdes, por exemplo:
a regulamentacao do direito do refugiado, essa talvez seja uma pauta pouco
atrativa, mas talvez a precisemos para que a gente pare um pouquinho de
repetir informacdes incorretas, talvez nds precisemos nos dedicar um pouco a
essa questdo burocratica nas nossas matérias. A atuagao das organizagdes,
existem, felizmente, o Brasil ja tem um numero de entidades tanto publicas
quanto privadas, nao-governamentais, trabalhando com a tematica, talvez
compreender a origem, o que faz esta organizacdo falte um pouco nas
matérias. O que € o CONARE, por exemplo? Quais sdo os membros do

CONARE? Alguém aqui saberia dizer quais sdo os membros, ndo sé os
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ministérios, mas quem sao as pessoas que la estdo, sera que isso seria
interessante, sera que isso seria desinteressante, util ou ndo? Quais outras
organizagdes além da Caritas, e aqui vamos falar a Caritas da qual eu falo, a
Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo, entdo ela é uma entidade ligada aqui a
diocese de Sao Paulo, diferente da Caritas Internacional, que € uma entidade
ligada a Santa Se, ao Vaticano, que é diferente da Caritas Brasileira, que é
uma entidade ligada a CNBB, talvez isso também falte um pouquinho. Além
dessas organizagdes, nos temos outros coletivos, existem iniciativas dentro do
SESC, existem iniciativas a partir de uma empresa chamada ENDOC, existem
iniciativas dentro do préprio sistema publico, como o Comité Estadual para
Refugiados, existe a casa do Migrante, existe a Casa das Mulheres, enfim
outras organizagbes que ja estdo tradicionalmente trabalhando com isso e
ainda algumas que gostariam de trabalhar e estdo procurando iniciar o
trabalho. Entdo um outro ponto das faces. Esse ano é muito prédigo em termos
da discussdo desse tema, porque nds temos muitos eventos acontecendo,
entdo se falou aqui do conceito ampliado de refugiados, seja do
reconhecimento de alguém que foge de uma grave e generalizada violagao dos
direitos humanos, essa pessoa nao precisa necessariamente sofrer uma
persegui¢ao individual, mas vem de uma situagdo de colapso como a guerra
siria. Esse conceito foi cunhado para a América Latina em um evento em
Cartagena das indias e este ano faz 30 anos que esse evento aconteceu,
entdo ja estd sendo movimentada uma série de iniciativas, principalmente a
partir do ACNUR, de um movimento que chama Cartagena+30. E um ponto a
ser explorado. No Brasil estamos as vésperas de termos a Conferéncia
Nacional do COMIGRA, que é um incentivo do Ministério da Justica para que a

sociedade discuta a questao migratéria e de refugio.

Existiu no ano passado e existe periodicamente a concessao do prémio pelo
ACNUR chamado Prémio Nansen . No Brasil, no ano passado ndés fizemos
uma tentativa de boa divulgagdo e aconteceu, a gente teve boas respostas,
porque a ganhadora desse prémio foi uma freira congolesa que faz um trabalho

individual extraordinario de atencdo a mulheres vitimas de violéncia sexual e
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violéncia em geral e na Republica Democratica do Congo, diz-se que € mais
perigoso, nas areas de guerra, vocé ser uma mulher do que ser um soldado,
porque a mulher € uma vitima de uma violéncia sexual sistematica, cultural e
também como arma de guerra e essa freira congolesa faz um trabalho de
resgate dessas mulheres. E um outro evento que pode ser explorado por

VOCEs.

Falou-se aqui de trafico de pessoas, que € um assunto transversal que muitas
vezes se liga ao tema do refugio, porque as vezes a situacao de refugio coloca
a pessoa em uma situacédo de vulnerabilidade que faz com que ela seja uma
vitima de trafico de pessoas e nés temos atendido pessoas que ou por serem
refugiadas ou se refugiam por causa do trafico de pessoas, € uma via de duas
maos. E, esse ano, a campanha da fraternidade da CNBB é sobre trafico de
pessoas. O que eu estou dizendo aqui sdo faces desse tema que podem ser

explorado, entdo ha muitas faces.

Infelizmente, as estatisticas ndo sdo muitas e ndo sdo muito boas, € comum
nos encontrarmos numeros diferentes e o préprio Comité Nacional para
Refugiados fez uma parceria com o IPEA para que faga um levantamento final,
um levantamento pontual. Quantas pessoas estdo no Brasil e sdo refugiadas?
Quantos sao de fato solicitantes? Ha um delay, as vezes, nas estatisticas de
nos que estamos na ponta, aqui, por exemplo, na Caritas temos, com as
estatisticas que chegam ao CONARE. A pessoa chegou, foi a policia federal,
iniciou um processo, esta aqui cadastrado conosco, mas até que a policia
federal encaminhe esse processo e ele seja cadastrado la no CONARE, as
vezes, por uma questao de organizagao, ndo € uma questao de movimento que
nds temos aqui, entdo os nimeros ndo sdo exatamente exatos. E preciso entio
que a pesquisa seja muito boa, ndo s6 em termos de estatistica, mas em
virtude de tudo o que eu comentei, que a gente invista muito quando vamos

fazer a pesquisa, tanto para uma matéria quanto para um trabalho académico.

Ha um pequeno numero de fontes no Brasil em relacdo ao refugio, primeiro
vamos falar quais elas sdo e o porqué que elas sao pequenas. Vamos falar de
numeros. Se vocé esta buscando fazer uma matéria, um texto ou uma
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pesquisa com numeros, onde vocé busca numeros? Numeros mundiais sao
com o ACNUR; numeros nacionais, o 6rgdo competente, que tem esses
numeros € o CONARE; e vocé pode buscar numeros locais na Caritas de Sao
Paulo, na Caritas Arquidiocesana do Rio, no Instituto Direitos Humanos de
Brasilia, e assim sucessivamente, ou seja, nos locais onde ha uma entidade
que ja tem um trabalho organizado, que ja tem condigdes de arrecadar algum

tipo de estatistica.

Falando em termos de fontes documentais, me parece que no jornalismo, a
tendéncia é usar mais a fonte oral do que a fonte documental, porque a fonte
oral € mais rapida, mais dinamica, mais acessivel. Mas ha muita fonte
documental. O site do ACNUR tem |a muito material em termos de estatisticas
mundiais, textos sobre temas especificos, artigos, notas técnicas, orientagdes,
que dai vocé pode extrair muita informagdo. Ha pouco, em termos
documentais, material académico escrito, mas ja é uma realidade que esta em
mudanga, muitas universidades estdo com programas tanto no ambito de
direito, quanto no ambito de relagdes internacionais, programas de pos-
graduacao, estimulando a produgao académica em termos de refugio e € muito
interessante como do ano passado para ca, os pedidos de trabalho de
conclusao de curso para graduagao que tem chegado na Caritas ja s&o muito
mais variados, antes era o direito e relagdes internacionais em Sao Paulo, ja
temos la jornalismo em grande numero, servigo social, geografia, letras, histéria
e outros. E também ndo s6 em Sao Paulo, pessoas fazendo trabalho de
conclusdo de curso na Paraiba, em outros estados do pais, € muito
interessante que o tema esta recebendo maior visibilidade e por isso que a
gente faz esse chamado a reflexdo e a pesquisa porque agora nds estamos
comegando a produzir sobre o assunto, digamos, todos vocés sao pioneiros
nessa producdo, entdo € muito importante o que vocés escrevem e publicam,
divulgam e que seja de boa qualidade, porque essas informagdes que vao
estar nos jornais, matérias que vocés estdo fazendo, sao essas informacoes

que vao ser consultadas, entdo se vocés dao informagdes erradas ou
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distorcidas nesses primeiros trabalhos, isso vai ser reproduzido com mais

facilidade porque tem pouco.

Em termos de fontes, falei das fontes estatisticas, falei das fontes escritas,
fontes orais eu vou deixar no final os e-mails de contato da Caritas e do
ACNUR, mas quando se faz uma boa pesquisa, vocé vai ampliar a capacidade
de acessar pessoas que trabalham efetivamente com refugio e com refugiados.
E muito interessante pensar assim: eu queria muito fazer uma matéria super
diferente que refletisse mesmo o dia a dia do refugiado, entdo vou fazer um
documentario de imagem baseado na procura dele por emprego. E super
valida, seria muito interessante que nos tivéssemos esse material, mas imagine
o impacto dessa sua iniciativa na vida dessa pessoa. As vezes a ideia € um
processo invertido, eu vejo a dificuldade de alguns trabalhos esta na inversao
do processo. Nao ¢é a oportunidade que vocé tem que leva ao trabalho, mas € o
trabalho que quer criar oportunidade e as vezes tém oportunidades que nao
sdo realizadas. E se vocé falar. Larissa, puxa, queria muito fazer um
documentario em que a gente pudesse filmar a pessoa arrumando a mala la e
a pessoa chegando aqui. Seria 6timo, mas € pouco realizado. Ah, eu gostaria
de refletir como é a vida da pessoa, de como é estar na casa dela. Otimo, se
aproxime, faga um trabalho de pesquisa e os membros vao te levar a vocé
estabelecer uma relacdo de confianga com alguém e vai te pedir para fazer
issO, ndo que vocé vai ser um elemento invasor na vida da pessoa. Ha entao
pessoas disposta, mas é muito dificil a questdo do estabelecimento da
confianga porque ha a sensibilidade e a ética. Essas pessoas tém todos os
motivos do mundo para nao confiar em ninguém e para necessitar de protecao.
A ideia refugiado é alguém que precisa de protecdo. Se essa pessoa precisa
de protecédo, ela nido precisa de muita exposi¢cao, ou talvez qualquer tipo de
exposicao possa ser muito grave. Hoje viria um casal de sirios que na verdade
tem origem palestina, mas que nao estdo aqui. Eles gostariam de estar aqui,
mas nao estdo por causa da protegdao de imagem deles. O que aconteceu?
Eles aceitaram dar uma entrevista, foi uma reportagem muito bem feita, mas

depois que essa reportagem saiu, eles realizaram o risco que as familias estéo
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correndo. As matérias, por mais que sejam nacionais, pdéem na internet e elas
circulam pelo mundo. No dia, o jornalista perguntou se podiam publicar os
nomes e eles falaram que sim, a imagem também eles deixaram. Depois que
eles viram que de fato aquela matéria foi divulgada, eles falaram que
precisavam se preservar, porque eles estdo em seguranga, mas tém pessoas
da familia deles que ndo estdo. No inicio da repercusséo sobre a chegada dos
sirios, um rapaz fez uma matéria muito semelhante, mas ele foi muito mais
frontal, fez uma série de fotografias. Por coincidéncia ou ndo, na sequéncia,
depois de uns 10 dias, muitas pessoas da familia dele foram mortas, ndo em
ataques gerais, mas em ataques individuais. Entdo ha uma série de situagdes
em relacdo a protecdo da pessoa que precisam ser preservadas e em relagcao
ao estabelecimento de uma relagdo de confianga. Esse € um cuidado que nds
na Caritas ndo vamos abrir mdo e mesmo que a gente tenha essa politica as
vezes acontecem situacdes que nos chateiam muitissimo. Uma vez noés
concordamos na gravagao de um documentario dentro da Caritas, mas la nos
temos os arquivos e as pessoas que precisam de protegdo, e gravava-se uma
imagem com um gavetdo com as pastas e toda a pessoa que passava
lembrava ao cameraman, vocé precisa desfocar os nomes, vocé nao pode
publicar os nomes. Eles chegaram até a ficar irritados com esse nosso excesso
de zelo. Pois no documentario estavam la todos os nomes muito legiveis.
Conta-se que no passado, uma refugiada que ja € muito conhecida pela Caritas
chegou esmurrando a porta desesperada e ninguém entendeu o que
aconteceu. Ela disse que a pessoa que a torturou estava sentada logo ali.
Entdo, a gente pensa que no mundo e no Brasil, que recebe tao pouquinho,
essas coisas nao acontecem, mas acontecem. Acontecem por mal, como eu
contei, e acontecem para o bem. Na semana passada, nés tivemos mais uma
reunido familiar inesperada. As assistentes sociais identificaram a semelhancga
dos nomes de uma refugiada que ja estava aqui e de um rapaz que estava
chegando e foram buscar na pasta dela, porque ela tinha dito que ela tinha se
perdido do marido. Era o marido dela. N0s consultamos primeiramente um e
outros e os dois congoleses que se perderam no conflito ndo sabiam que

estavam no mesmo pais, ndo sabiam que estavam na mesma cidade, nao
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sabiam que estavam sendo atendidos pela mesma organizagdo e ai nos
marcamos e eles se encontraram na Caritas, na semana passada e ja acho
que € o quarto encontro tanto de marido e mulher como de irméaos. Lembrando
entdo dessa questao da sensibilidade e da ética, a gente precisa lembrar que
essas coisas acontecem e acontecem de verdade, nao € historinha pra boi

dormir.

SO para terminar, entdo, essa ideia do que a gente gostaria que a gente
puxasse para cima e o que a gente tem na realidade para baixo € isso. A gente
tem muitas faces, podemos explorar muitas faces do tema, embora a gente
tenha as estatisticas um pouco incertas, ndo tdo exatas. A gente tem que puxar
a nossa pesquisa para cima porque com essa pesquisa vai se conseguir uma
boa qualidade, apesar de nds termos limitacdo de fontes, temos que puxar
nossa sensibilidade ética, porque isso impacta de verdade as pessoas e vamos

tentar reduzir um pouquinho a producédo de modelos esteredtipos.

7.2 Documentos

7.2.1 Lei sobre refugio no Brasil (9.474/97)

% Presidéncia da Republica

) Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997.

Define mecanismos para a
implementacéo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Dos Aspectos Caracterizadores

CAPITULO |

74


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument

Do Conceito, da Extensé&o e da Excluséo
SECAO |
Do Conceito
Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢cao por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade
€ nao possa ou nao queira acolher-se a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das circunstancias descritas no
inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.

SECAO Il
Da Extenséao

Art. 2° Os efeitos da condigao dos refugiados serdo extensivos ao cénjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do
refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em territério nacional.

SECAOQ IlI
Da Exclusao
Art. 3° Nao se beneficiardo da condigédo de refugiado os individuos que:

| - ja desfrutem de protegdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das
Nagbes Unidas que néo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados -
ACNUR,;

Il - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obriga¢des relacionados
com a condigao de nacional brasileiro;

[l - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade,
crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Nacdes
Unidas.

CAPITULO II
Da Condigéo Juridica de Refugiado

Art. 4° O reconhecimento da condi¢ao de refugiado, nos termos das definicbes anteriores,
sujeitara seu beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em instrumentos
internacionais de que o Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.
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Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros no
Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigagéo de acatar as leis,
regulamentos e providéncias destinados a manuteng¢ao da ordem publica.

Art. 6° O refugiado tera direito, nos termos da Convencgao sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatéria de sua condigao juridica, carteira
de trabalho e documento de viagem.

TiTuLO Il
Do Ingresso no Territério Nacional e do Pedido de Refugio

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua vontade de
solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se encontre na
fronteira, a qual Ihe proporcionara as informagdes necessarias quanto ao procedimento cabivel.

§ 1° Em hipdtese alguma sera efetuada sua deportagao para fronteira de territério em que
sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinido politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invocado por refugiado considerado
perigoso para a seguranga do Brasil.

Art. 8° O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o
estrangeiro solicitar refugio as autoridades competentes.

Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitagdo devera ouvir o interessado e
preparar termo de declaragao, que devera conter as circunstancias relativas a entrada no Brasil
e as razodes que o fizeram deixar o pais de origem.

Art. 10. A solicitagédo, apresentada nas condigdes previstas nos artigos anteriores,
suspendera qualquer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular, instaurado
contra o peticionario e pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem.

§ 1° Se a condicao de refugiado for reconhecida, o procedimento sera arquivado, desde
que demonstrado que a infragdo correspondente foi determinada pelos mesmos fatos que
justificaram o dito reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a solicitagdo de refugio e a decisdo
sobre a mesma deverdo ser comunicadas a Policia Federal, que as transmitira ao 6rgao onde
tramitar o procedimento administrativo ou criminal.

TiTuLo 1N

Do Conare

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgéo de
deliberacao coletiva, no &mbito do Ministério da Justica.

CAPITULO |

Da Competéncia
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Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencao sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as
demais fontes de direito internacional dos refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condicao de
refugiado;

Il - decidir a cessacao, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das
autoridades competentes, da condi¢ao de refugiado;

[l - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢gao de refugiado;

IV - orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da protecao, assisténcia e apoio
juridico aos refugiados;

V - aprovar instrugdes normativas esclarecedoras a execugao desta Lei.

Art. 13. O regimento interno do CONARE sera aprovado pelo Ministro de Estado da
Justica.

Paragrafo unico. O regimento interno determinara a periodicidade das reunides do
CONARE.

CAPITULO Il
Da Estrutura e do Funcionamento

Art. 14. O CONARE sera constituido por:
| - um representante do Ministério da Justiga, que o presidira;
Il - um representante do Ministério das Relagbes Exteriores;
Il - um representante do Ministério do Trabalho;
IV - um representante do Ministério da Saude;
V - um representante do Ministério da Educacéo e do Desporto;
VI - um representante do Departamento de Policia Federal;

VII - um representante de organizagdo nao-governamental, que se dedique a atividades
de assisténcia e protecdo de refugiados no Pais.

§ 1° O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR seréa sempre
membro convidado para as reunides do CONARE, com direito a voz, sem voto.

§ 2° Os membros do CONARE ser&o designados pelo Presidente da Republica, mediante
indicacdes dos d6rgaos e da entidade que o compdem.

§ 3° O CONARE tera um Coordenador-Geral, com a atribuicdo de preparar os processos
de requerimento de refugio e a pauta de reunido.
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Art. 15. A participagdo no CONARE sera considerada servigo relevante e ndo implicara
remuneragao de qualquer natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se-a com quorum de quatro membros com direito a voto,
deliberando por maioria simples.

Paragrafo unico. Em caso de empate, sera considerado voto decisivo o do Presidente do
CONARE.

TiTULO IV
Do Processo de Refugio
CAPITULO |
Do Procedimento

Art. 17. O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade competente e externar vontade
de solicitar o reconhecimento da condi¢ao de refugiado.

Art. 18. A autoridade competente notificara o solicitante para prestar declaragées, ato que
marcara a data de abertura dos procedimentos.

Paragrafo unico. A autoridade competente informara o Alto Comissariado das Nagbes
Unidas para Refugiados - ACNUR sobre a existéncia do processo de solicitacdo de reflugio e
facultara a esse organismo a possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem seu andamento.

Art. 19. Além das declaragdes, prestadas se necessario com ajuda de intérprete, devera
o estrangeiro preencher a solicitagdo de reconhecimento como refugiado, a qual devera conter
identificacdo completa, qualificagcdo profissional, grau de escolaridade do solicitante e membros
do seu grupo familiar, bem como relato das circunstancias e fatos que fundamentem o pedido
de refugio, indicando os elementos de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaracéo e a supervisdo do preenchimento da solicitacado do
refugio devem ser efetuados por funcionarios qualificados e em condi¢des que garantam o
sigilo das informacoes.

CAPITULO Il
Da Autorizagao de Residéncia Provisoéria

Art. 21. Recebida a solicitagédo de refugio, o Departamento de Policia Federal emitira
protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territério nacional,
o qual autorizara a estada até a decisao final do processo.

§ 1° O protocolo permitira ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho
provisoria, para o exercicio de atividade remunerada no Pais.

§ 2° No protocolo do solicitante de refugio serdo mencionados, por averbamento, os
menores de quatorze anos.
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Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitagao de refugio, ao
peticionario sera aplicavel a legislagéo sobre estrangeiros, respeitadas as disposi¢coes
especificas contidas nesta Lei.

CAPITULO IlI
Da Instrucdo e do Relatério

Art. 23. A autoridade competente procedera a eventuais diligéncias requeridas pelo
CONARE, devendo averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente para uma
justa e rapida decisao, respeitando sempre o principio da confidencialidade.

Art. 24. Finda a instrugao, a autoridade competente elaborara, de imediato, relatério, que
sera enviado ao Secretario do CONARE, para inclusdo na pauta da proxima reunido daquele
Colegiado.

Art. 25. Os intervenientes nos processos relativos as solicitagdes de refugio deverao
guardar segredo profissional quanto as informacgdes a que terdo acesso no exercicio de suas
fungoes.

CAPITULO IV
Da Decisado, da Comunicacgéo e do Registro

Art. 26. A decisao pelo reconhecimento da condigao de refugiado sera considerada ato
declaratdrio e devera estar devidamente fundamentada.

Art. 27. Proferida a decisdo, o CONARE notificara o solicitante e o Departamento de
Policia Federal, para as medidas administrativas cabiveis.

Art. 28. No caso de decisao positiva, o refugiado sera registrado junto ao Departamento
de Policia Federal, devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar cédula de identidade
pertinente.

CAPITULO V
Do Recurso

Art. 29. No caso de deciséo negativa, esta devera ser fundamentada na notificagao ao
solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da Justi¢a, no prazo de quinze
dias, contados do recebimento da notificagao.

Art. 30. Durante a avaliagdo do recurso, sera permitido ao solicitante de reflgio e aos
seus familiares permanecer no territdrio nacional, sendo observado o disposto nos §§ 1° e 2°
do art. 21 desta Lei.

Art. 31. A decisédo do Ministro de Estado da Justiga ndo sera passivel de recurso,
devendo ser notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao Departamento de Policia
Federal, para as providéncias devidas.

Art. 32. No caso de recusa definitiva de refugio, ficara o solicitante sujeito a legislacdo de
estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de
residéncia habitual, enquanto permanecerem as circunstancias que pdem em risco sua vida,
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integridade fisica e liberdade, salvo nas situagdes determinadas nos incisos lll e IV do art. 3°
desta Lei.

TiTULO V
Dos Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a
Extradi¢cdo e a Expulsao
CAPITULO |
Da Extradicao

Art. 33. O reconhecimento da condi¢ao de refugiado obstara o seguimento de qualquer
pedido de extradigdo baseado nos fatos que fundamentaram a concesséao de refugio.

Art. 34. A solicitagido de reflugio suspendera, até decisado definitiva, qualquer processo de
extradigdo pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que fundamentaram
a concessao de refugio.

Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Lei, a solicitagédo
de reconhecimento como refugiado sera comunicada ao érgao onde tramitar o processo de
extradigao.

CAPITULO Il
Da Expulsao

Art. 36. Nao sera expulso do territério nacional o refugiado que esteja regularmente
registrado, salvo por motivos de seguranga nacional ou de ordem publica.

Art. 37. A expulsao de refugiado do territério nacional ndo resultara em sua retirada para
pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e apenas sera
efetivada quando da certeza de sua admissao em pais onde ndo haja riscos de perseguicao.

TITULO VI
Da Cessacéao e da Perda da Condi¢céo de Refugiado
CAPITULO |
Da Cessagao da Condigao de Refugiado
Art. 38. Cessara a condic¢ao de refugiado nas hipoteses em que o estrangeiro:
| - voltar a valer-se da proteg¢ao do pais de que é nacional;
Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

[l - adquirir nova nacionalidade e gozar da protegéo do pais cuja nacionalidade adquiriu;
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IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou ou fora do
qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecao do pais de que é nacional por terem
deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi reconhecido como
refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia

habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias em consequiéncia das quais
foi reconhecido como refugiado.

CAPITULO Il
Da Perda da Condigao de Refugiado
Art. 39. Implicara perda da condigdo de refugiado:
| - a renuncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condi¢édo
de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do reconhecimento,
teriam ensejado uma decisdo negativa;

Il - o exercicio de atividades contrarias a seguranga nacional ou a ordem publica;
IV - a saida do territério nacional sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro.

Paragrafo unico. Os refugiados que perderem essa condigdo com fundamento nos
incisos | e IV deste artigo serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de estrangeiros
no territério nacional, e os que a perderem com fundamento nos incisos Il e Il estarao sujeitos
as medidas compulsodrias previstas na Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980.

CAPITULO IlI
Da Autoridade Competente e do Recurso

Art. 40. Compete ao CONARE decidir em primeira instancia sobre cessagao ou perda da
condicao de refugiado, cabendo, dessa decisao, recurso ao Ministro de Estado da Justiga, no
prazo de quinze dias, contados do recebimento da notificagao.

§ 1° A notificagdo contera breve relato dos fatos e fundamentos que ensejaram a deciséao
e cientificara o refugiado do prazo para interposi¢ao do recurso.

§ 2° N&o sendo localizado o estrangeiro para a notificacédo prevista neste artigo, a
decisao sera publicada no Diario Oficial da Unido, para fins de contagem do prazo de
interposigéo de recurso.

Art. 41. A decisao do Ministro de Estado da Justica é irrecorrivel e devera ser notificada
ao CONARE, que a informara ao estrangeiro e ao Departamento de Policia Federal, para as
providéncias cabiveis.

TiTULO VI
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Das Solugdes Duraveis
CAPITULO |
Da Repatriagao
Art. 42. A repatriacao de refugiados aos seus paises de origem deve ser caracterizada

pelo carater voluntario do retorno, salvo nos casos em que ndo possam recusar a protegao do
pais de que s&o nacionais, por nao mais subsistirem as circunstancias que determinaram o
refugio.

CAPITULO I

Da Integragao Local

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condigao atipica dos refugiados devera
ser considerada quando da necessidade da apresentagdo de documentos emitidos por seus
paises de origem ou por suas representagoes diplomaticas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtencéo da
condicao de residente e o ingresso em instituicbes académicas de todos os niveis deverao ser
facilitados, levando-se em consideragao a situacao desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

CAPITULO Il
Do Reassentamento

Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser caracterizado,
sempre que possivel, pelo carater voluntario.

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma planificada e com
a participagao coordenada dos 6rgaos estatais e, quando possivel, de organizagdes nao-
governamentais, identificando areas de cooperacgéo e de determinagéo de responsabilidades.

TiTULO VI
Das Disposigbes Finais

Art. 47. Os processos de reconhecimento da condicédo de refugiado serdo gratuitos e
terdo carater urgente.

Art. 48. Os preceitos desta Lei deverao ser interpretados em harmonia com a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convencgéo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo
pertinente de instrumento internacional de prote¢do de direitos humanos com o qual o Governo
brasileiro estiver comprometido.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende
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Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.7.1997

7.2.2 Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951)

CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO
DOS REFUGIADOS (1951)’

! Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagbes Unidas de Plenipotenciarios
sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolugéo n. 429 (V) da
Assembléia Geral das Nagbes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou em vigor em 22 de
abril de 1954, de acordo com o artigo 43. Série Tratados da ONU, N° 2545, Vol. 189, p. 137

As Altas Partes Contratantes,

Considerando que a Carta das Nacgdes Unidas e a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos aprovada em 10 de dezembro de
1948 pela Assembléia Geral afirmaram o principio de que os seres
humanos, sem distingao, devem gozar dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais,

Considerando que a Organizagdgo da Nagbes Unidas tem
repetidamente manifestado a sua profunda preocupacdo pelos
refugiados e que ela tem se esforgcado por assegurar a estes o
exercicio mais amplo possivel dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais,

Considerando que ¢é desejavel rever e codificar os acordos
internacionais anteriores relativos ao estatuto dos refugiados e
estender a aplicacdo desses instrumentos e a protecdo que eles
oferecem por meio de um novo acordo,
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Considerando que da concessdo do direito de asilo podem resultar
encargos indevidamente pesados para certos paises e que a
solugdo satisfatéria dos problemas cujo alcance e natureza
internacionais a Organizagcdo da Nagbdes Unidas reconheceu, nao
pode, portanto, ser obtida sem cooperagao internacional,

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o
carater social e humanitario do problema dos refugiados, fagam tudo
0 que esteja ao seu alcance para evitar que esse problema se torne
causa de tensado entre os Estados,

Notando que o Alto Comissario das Nacdes Unidas para os
Refugiados tem a incumbéncia de =zelar pela aplicacdo das
convengdes internacionais que assegurem a protecéo dos refugiados,
e reconhecendo que a coordenacdo efetiva das medidas tomadas
para resolver este problema dependera da cooperagdo dos Estados
com o Alto Comissario.

Convieram nas seguintes disposi¢des: Capitulo |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° - Defini¢do do termo "refugiado”

A. Para os fins da presente Convencdo, o termo "refugiado" se
aplicara a qualquer pessoa:
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1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de
maio de

1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de
outubro de

1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de
setembro de

1939, ou ainda da Constituicdo da Organizagdo Internacional
dos

Refugiados;

As decisbes de inabilitagdo tomadas pela Organizagao Internacional
dos Refugiados durante o periodo do seu mandato, ndo constituem
obstaculo a que a qualidade de refugiados seja reconhecida a
pessoas que preencham as condigdes previstas no paragrafo 2 da
presente se¢ao;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra
fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, n&o quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se
nao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, nao
pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a
expressao "do pais de sua nacionalidade" se refere a cada um dos
paises dos quais ela €& nacional. Uma pessoa que, sem razao
valida fundada sobre um temor justificado, ndo se houver valido da
protecdo de um dos paises de que € nacional, ndo sera considerada
privada da protecao do pais de sua nacionalidade.
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B. 1) Para os fins da presente Convencdo, as palavras
"acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951", do art. 1°,
secao A, poderao ser compreendidas no sentido de ou

a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na
Europa”;

ou

b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na
Europa ou alhures”;

e cada Estado Contratante fara, no momento da assinatura, da
ratificacdo ou da adesdo, uma declaracao precisando o alcance que
pretende dar a essa expressao do ponto de vista das obrigagdoes
assumidas por ele em virtude da presente Convencao.

2) Qualquer Estado Contratante que adotou a formula a)
podera em qualquer momento estender as suas obrigacdes
adotando a formula b) por meio de uma notificacdo dirigida ao
Secretario-Geral das Nagbes Unidas.

C. Esta Convengdo cessara, nos casos abaixo, de ser aplicavel a
qualquer pessoa compreendida nos termos da segéo A, acima:

1) se ela voltou a valer-se da protecéo do pais de que € nacional; ou

2) se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou
voluntariamente;

ou
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3) se adquiriu nova nacionalidade e goza da protegcdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu; ou

4) se se estabeleceu de novo, voluntariamente, no pais que
abandonou ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;
ou

5) se, por terem deixado de existir as circunstancias em
consequéncia das quais foi reconhecida como refugiada, ela né&o
pode mais continuar a recusar valer-se da protecdo do pais de que
€ nacional;

Contanto, porém, que as disposi¢cdes do presente paragrafo ndo se
apliqguem a um refugiado incluido nos termos do paragrafo 1 da secéo
A do presente artigo que pode invocar, para recusar valer-se da
protecdo do pais de que € nacional, razdes imperiosas resultantes de
perseguicdes anteriores;

6) tratando-se de pessoa que n&o tem nacionalidade, se, por
terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das
quais foi reconhecida como refugiada, ela esta em condi¢cbes de
voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual,

Contanto, porém, que as disposi¢gdes do presente paragrafo ndo se
apliquem a um refugiado incluido nos termos do paragrafo 1 da segao
A do presente artigo que pode invocar, para recusar voltar ao pais no
qual tinha sua residéncia habitual, razbes imperiosas resultantes de
perseguigcdes anteriores.

D. Esta Convencéo n&o sera aplicavel as pessoas que atualmente se
beneficiam de uma protecdo ou assisténcia da parte de um
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organismo ou de uma instituicho da Nacbdes Unidas que ndo o
Alto Comissario da Nagdes Unidas para refugiados.

Quando esta protegdo ou assisténcia houver cessado, por qualquer
razdo, sem que a sorte dessas pessoas tenha sido definitivamente
resolvida de acordo com as resolucdes a ela relativas adotadas pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, essas pessoas se beneficiardo
de pleno direito do regime desta Convengao.

E. Esta Convencdo nado sera aplicavel a uma pessoa considerada
pelas autoridades competentes do pais no qual esta pessoa instalou
sua residéncia como tendo os direitos e as obriga¢des relacionados
com a posse da nacionalidade desse pais.

F. As disposi¢des desta Convencido ndo serdo aplicaveis as pessoas
a respeito das quais houver razdes sérias para pensar que:

a) elas cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra
ou um crime contra a humanidade, no sentido dos instrumentos
internacionais elaborados para prever tais crimes;

b) elas cometeram um crime grave de direito comum fora do
pais de refugio antes de serem nele admitidas como refugiados;

c) elas se tornaram culpadas de atos contrarios aos fins e
principios das

Nacdes Unidas.

Art. 2° - Obrigagées gerais
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Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, os
quais compreendem notadamente a obrigacdo de se conformar as
leis e regulamentos, assim como as medidas tomadas para a
manutencdo da ordem publica.

Art. 3° - Ndo discriminagéo

Os Estados Contratantes aplicardo as disposicoes desta Convencgao
aos refugiados sem discriminagao quanto a raga, a religido ou ao pais
de origem.

Art. 4° - Religido

Os Estados Contratantes proporcionardo aos refugiados em seu
territério um tratamento ao menos tdo favoravel quanto o que é
proporcionado aos nacionais no que concerne a liberdade de praticar
a sua religiao e no que concerne a liberdade de instrucio religiosa
dos seus filhos.

Art. 5° - Direitos conferidos independentemente desta Convengéo

Nenhuma disposigcdo desta Convengdo prejudicara os outros direitos
e vantagens concedidos aos refugiados, independentemente desta
Convencgao.

Art. 6° - A expresséo "nas mesmas circunstéancias”
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Para os fins desta Convencdo, os termos "nas mesmas
circunstancias" implicam que todas as condi¢cdes (e notadamente as
que se referem a duracdo e as condi¢cdes de permanéncia ou de
residéncia) que o interessado teria de preencher, para poder exercer
o direito em causa, se ele ndo fosse refugiado, devem ser
preenchidas por ele, com excecao das condigcdes que, em razao da
sua natureza, ndo podem ser preenchidas por um refugiado.

Art. 7° - Dispensa de reciprocidade

1. Ressalvadas as disposicdes mais favoraveis previstas por esta
Convencado, um Estado Contratante concedera aos refugiados o
regime que concede aos estrangeiros em geral.

2. Apdés um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados se
beneficiardo, no territorio dos Estados Contratantes, da dispensa de
reciprocidade legislativa.

3. Cada Estado Contratante continuara a conceder aos refugiados os
direitos e vantagens de que ja gozavam, na auséncia de
reciprocidade, na data de entrada em vigor desta Convencéo para o
referido Estado.

4. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a
possibilidade de conceder aos refugiados, na auséncia de
reciprocidade, direitos e vantagens além dos de que eles gozam
em virtude dos paragrafos 2 e 3, assim como a possibilidade de
fazer beneficiar-se da dispensa de reciprocidade refugiados que nao
preencham as condi¢des previstas nos paragrafos 2 e 3.

5. As disposigbes dos paragrafos 2 e 3 acima aplicam-se assim as
vantagens mencionadas nos artigos 13, 18, 19, 21 e 22 desta
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Convencdo como aos direitos e vantagens que nao s&o por ela
previstos.

Art. 8° - Dispensa de medidas excepcionais

No que concerne as medidas excepcionais que podem ser tomadas
contra a pessoa, 0s bens ou os interesses dos nacionais de um
Estado, os Estados Contratantes ndo aplicardo tais medidas a um
refugiado que seja formalmente nacional do referido Estado
unicamente em razdo da sua nacionalidade. Os Estados
Contratantes que, pela sua legislagcdo, nao podem aplicar o
principio geral consagrado neste artigo concederdo, nos casos
apropriados, dispensa em favor de tais refugiados.

Art. 9° - Medidas provisorias

Nenhuma das disposicbes da presente Convencdo tem por efeito
impedir um Estado Contratante, em tempo de guerra ou em outras
circunstancias graves e excepcionais, de tomar provisoriamente, a
proposito de uma pessoa determinada, as medidas que este Estado
julga indispensaveis a seguranga nacional, até que o referido Estado
determine que essa pessoa é efetivamente um refugiado e que a
continuacdo de tais medidas € necessaria a seu proposito no
interesse da segurancga nacional.

Art. 10 - Continuidade de residéncia

1. No caso de um refugiado que foi deportado no curso da
Segunda Guerra Mundial, transportado para o territério de um dos
Estados Contratantes e ai resida, a duracdo dessa permanéncia
forcada sera considerada residéncia regular nesse territorio.

91



2. No caso de um refugiado que foi deportado do territorio de um
Estado Contratante no curso da Segunda Guerra Mundial e para ele
voltou antes da entrada em vigor desta Convencdo para ai
estabelecer sua residéncia, o periodo que precede e 0 que segue a
essa deportacao serdo considerados, para todos os fins para os
quais é necessaria uma residéncia ininterrupta, como constituindo
apenas um periodo ininterrupto.

Art. 11 - Maritimos refugiados

No caso de refugiados regularmente empregados como membros da
equipagem a bordo de um navio que hasteie pavilhdo de um Estado
Contratante, este Estado examinara com benevoléncia a
possibilidade de autorizar os referidos refugiados a se estabelecerem
no seu territdrio e entregar-lhes documentos de viagem ou de os
admitir a titulo temporario no seu territério, a fim, notadamente, de
facilitar a sua fixacdo em outro pais.

Capitulo Il

SITUACAO JURIDICA

Art. 12 - Estatuto pessoal

1. O estatuto pessoal de um refugiado sera regido pela lei do pais de
seu domicilio, ou, na falta de domicilio, pela lei do pais de sua
residéncia.

2. Os direitos adquiridos anteriormente pelo refugiado e decorrentes

do estatuto pessoal, e notadamente os que resultam do casamento,
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serdo respeitados por um Estado Contratante, ressalvado, sendo o
caso, o cumprimento das formalidades previstas pela legislagao
do referido Estado, entendendo-se, todavia, que o direito em causa
deve ser dos que seriam reconhecidos pela legislagdo do referido
Estado se o interessado n&o se houvesse tornado refugiado.

Art. 13 - Propriedade moével e imovel

Os Estados contratantes concederao a um refugiado um tratamento
tdo favoravel quanto possivel, e de qualquer maneira um tratamento
que nado seja desfavoravel do que o que é concedido, nas mesmas
circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que concerne a
aquisicao de propriedade mével ou imoével e a outros direitos a ela
referentes, ao aluguel e aos outros contratos relativos a propriedade
movel ou imdvel.

Art. 14 - Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de protecdo da propriedade industrial, notadamente de
invencgdes, desenhos, modelos, marcas de fabrica, nome comercial, e
em matéria de protegao da propriedade literaria, artistica e cientifica,
um refugiado se beneficiara, no pais em que tem sua residéncia
habitual, da protecdo que é conferida aos nacionais do referido pais.
No territério de qualquer um dos outros Estados Contratantes, ele se
beneficiara da protecdo dada no referido territdério aos nacionais do
pais no qual tem sua residéncia habitual.

Art. 15 - Direitos de associagdo

Os Estados Contratantes concederdo aos refugiados que residem
regularmente em seu territério, no que concerne as associagdes sem

fins politicos nem lucrativos e aos sindicatos profissionais, o
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tratamento mais favoravel concedido aos nacionais de um pais
estrangeiro, nas mesmas circunstancias.

Art. 16 - Direito de estar em juizo

1. Qualquer refugiado tera, no territério dos Estados Contratantes,
livre e facil acesso aos tribunais.

2. No Estado Contratante em que tem sua residéncia habitual,
qualquer refugiado gozara do mesmo tratamento que um nacional, no
gque concerne ao acesso aos tribunais, inclusive a assisténcia
judiciaria e a isencgao da cautio judicatum solvi.

3. Nos Estados Contratantes outros que ndo o que tem sua
residéncia habitual, e no que concerne as questdes mencionadas no
paragrafo 2, qualquer refugiado gozara do mesmo tratamento que um
nacional do pais no qual tem sua residéncia habitual.

Capitulo I

EMPREGOS REMUNERADOS

Art. 17 - Profissoes assalariadas

1. Os Estados Contratantes dardo a todo refugiado que
resida regularmente no seu territorio o tratamento mais favoravel
dado, nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais
estrangeiro no que concerne ao exercicio de uma atividade
profissional assalariada.
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2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos
estrangeiros ou ao emprego de estrangeiros para a protegao do
mercado nacional do trabalho n&o serdo aplicaveis aos refugiados
que ja estavam dispensados na data da entrada em vigor desta
Convencéao pelo Estado Contratante interessado, ou que preencham
uma das seguintes condig¢des:

a) contar trés anos da residéncia no pais;

b) ter por cénjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais
de residéncia. Um refugiado ndo podera invocar o beneficio desta
disposigao no caso de haver abandonado o conjuge;

c) ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de
residéncia.

3. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a adogao
de medidas tendentes a assimilar os direitos de todos os refugiados
no que concerne ao exercicio das profissbes assalariadas aos dos
seus nacionais, e em particular para os refugiados que entraram
no seu territério em virtude de um programa de recrutamento de
méao-de-obra ou de um plano de imigragao.

Art. 18 - Profissbes ndo assalariadas

Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que se encontrarem
regularmente no seu territorio tratamento tdo favoravel quanto
possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que o
que € dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral,
no que concerne ao exercicio de uma profissdo ndo assalariada na
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agricultura, na industria, no artesanato e no comércio, bem como a
instalacado de firmas comerciais e industriais.

Art. 19 - Profissoes liberais

1. Cada Estado dara aos refugiados que residam regularmente no
seu territorio e sejam titulares de diplomas reconhecidos pelas
autoridades competentes do referido Estado e que desejam exercer
uma profissao liberal, tratamento tao favoravel quanto possivel, e, em
todo caso, tratamento ndo menos favoravel do que € dado, nas
mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

2. Os Estados Contratantes fardo tudo o que estiver ao seu
alcance, conforme as suas leis e constituigdes, para assegurar a
instalacao de tais refugiados nos territérios outros que nao o territorio
metropolitano, de cujas relag¢des internacionais sejam responsaveis.

Capitulo IV

BEM-ESTAR

Art. 20 - Racionamento

No caso de existir um sistema de racionamento ao qual esteja
submetido o conjunto da populacdo e que regularmente a reparticao
geral dos produtos que ha escassez, os refugiados serdo tratados
COmo 0S hacionais.

Art. 21 - Alojamento
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No que concerne ao alojamento, os Estados Contratantes daréo, na
medida em que esta questdo seja regulada por leis ou
regulamentos ou seja submetida ao controle das autoridades
publicas, aos refugiados que residam regularmente no seu territorio,
tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento
ndao menos favoravel do que o que é dado, nas mesmas
circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Art. 22 - Educacéo publica

1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados o mesmo
tratamento que aos nacionais no que concerne ao ensino primario.

2. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados um tratamento tao
favoravel quanto possivel, e em todo caso ndao menos favoravel do
que o0 que €& dado aos estrangeiros em geral, nas mesmas
circunstancias, quanto aos graus de ensino além do primario e
notadamente no que concerne ao acesso aos estudos, ao
reconhecimento de certificados de estudos, de diplomas e titulos
universitarios estrangeiros, a isencdo de direitos e taxas e a
concessao de bolsas de estudo.

Art. 23 - Assisténcia publica

Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam
regularmente no seu territorio o0 mesmo tratamento em matéria de
assisténcia e de socorros publicos que € dado aos seus nacionais.

Art. 24 - Legislagéo do trabalho e previdéncia social
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1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que
residam regularmente no seu territdério o mesmo tratamento dado aos
nacionais no que concerne aos seguintes pontos:

a) Na medida em que estas questbes sdo regulamentadas pela
legislacggo ou dependem das autoridades administrativas: a
remuneracao, inclusive adicionais de familia quando estes
adicionais fazem parte da remuneragado, a duracido do trabalho,
as horas suplementares, as férias pagas, as restricdes ao trabalho
doméstico, a idade minima para o emprego, o aprendizado e a
formacao profissional, o trabalho das mulheres e dos adolescentes
e 0 gozo de vantagens proporcionadas pelas convengdes coletivas.

b) A previdéncia social (as disposi¢oes legais relativas aos acidentes
do trabalho, as moléstias profissionais, a maternidade, a doenca, a
invalidez, a velhice e ao falecimento, ao desemprego, aos encargos
de familia, bem como a qualquer outro risco que, conforme a
legislacdo nacional, esteja previsto em um sistema de previdéncia
social), observadas as seguintes limitacdes:

i) pode haver medidas apropriadas visando a manutencdo dos
direitos adquiridos e dos direitos em curso de aquisicao;

ii) disposi¢des particulares prescritas pela legislagdo nacional do pais
de residéncia e concernentes aos beneficios ou fracdes de
beneficios pagaveis exclusivamente dos fundos publicos, bem
como as pensdes pagas as pessoas que nao preenchem as
condi¢cbes de contribuicio exigidas para a concessao de uma pensao
normal.

2. Os direitos a um beneficio pela morte de um refugiado em virtude
de um acidente de trabalho ou de uma doenca profissional n&o
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serdo afetados pelo fato de o beneficiario residir fora do territorio do
Estado Contratante.

3. Os Estados Contratantes estenderdo aos refugiados o beneficio
dos acordos que concluiram ou vierem a concluir entre si,
relativamente a manutencido dos direitos adquiridos ou em curso de
aquisicdo em matéria de previdéncia social, contanto que os
refugiados preencham as condi¢bes previstas para o0s nacionais
dos paises signatarios dos acordos em questéo.

4. Os Estados Contratantes examinardo com benevoléncia a
possibilidade de estender, na medida do possivel, aos
refugiados, o beneficio de acordos semelhantes que estdo ou
estardo em vigor entre esses Estados Contratantes e Estados né&o
contratantes.

Capitulo V

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 25 — Assisténcia Administrativa

1. Quando o exercicio de um direito por um refugiado normalmente
exigir a assisténcia de autoridades estrangeiras as quais nao pode
recorrer, os Estados Contratantes em cujo territério reside
providenciarao para que essa assisténcia lhe seja dada, quer pelas
suas proprias autoridades, quer por uma autoridade internacional.

2. As autoridades mencionadas no paragrafo 1 entregardo ou faréo
entregar, sob seu controle, aos refugiados, os documentos ou
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certificados que normalmente seriam entregues a um estrangeiro
pelas suas autoridades nacionais ou por seu intermédio.

3. Os documentos ou certificados assim entregues substituirdo os
atos oficiais entregues a estrangeiros pelas suas autoridades
nacionais ou por seu intermédio, e fardo fé até prova em contrario.

4. Ressalvadas as excegdes que possam ser admitidas em
favor dos indigentes, os servicos mencionados no presente artigo
poderao ser retribuidos; mas estas retribuicdes serdo moderadas e
de acordo com o0 que se cobra dos nacionais por servigos analogos.

5. As disposi¢des deste artigo em nada afetardo os artigos 27 e 28.

Art. 26 - Liberdade de movimento

Cada Estado Contratante dara aos refugiados que se encontrem no
seu territorio o direito de nele escolher o local de sua residéncia e de
nele circular, livremente, com as reservas instituidas pela
regulamentacao aplicavel aos estrangeiros em geral nas mesmas
circunstancias.

Art. 27 - Papéis de identidade

Os Estados Contratantes entregardo documentos de identidade a
qualquer refugiado que se encontre no seu territério e que néao
possua documento de viagem valido.

Art. 28 - Documentos de viagem
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1. Os Estados Contratantes entregardo aos refugiados que residam
regularmente no seu territorio documentos de viagem destinados
a permitir-lhes viajar fora desse territorio, a menos que a isto se
oponham razdes imperiosas de seguranga nacional ou de ordem
publica; as disposicbes do Anexo a esta Convencdo se
aplicarao a esses documentos. Os Estados Contratantes poderao
entregar tal documento de viagem a qualquer outro refugiado que se
encontre no seu territério; dardo atencido especial aos casos de
refugiados que se encontre em seu territorio e que ndo estejam em
condigbes de obter um documento de viagem do pais de sua
residéncia regular.

2. Os documentos de viagem entregues nos termos de acordos
internacionais anteriores pelas Partes nesses acordos serido
reconhecidos pelos Estados Contratantes, e tratados como se
houvessem sido entregues aos refugiados em virtude do presente
artigo.

Art. 29 - Despesas fiscais

1. Os Estados Contratantes ndo submeterdo os refugiados a
direitos, taxas, impostos, de qualquer espécie, além ou mais
elevados do que o0s que sao ou serdo dos seus nhacionais em
situac&o analogas.

2. As disposicdes do paragrafo anterior ndo se opdem a aplicacao
aos refugiados das disposi¢cdes das leis e regulamentos concernentes
as taxas relativas a expedigdo aos estrangeiros de documentos
administrativos, inclusive papéis de identidade.

Art. 30 - Transferéncia de bens
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Cada Estado Contratante permitira aos refugiados, conforme as
leis e regulamentos do seu pais, transferir os bens que trouxeram
para o seu territério, para o territério de outro pais no qual foram
admitidos a fim de nele se reinstalarem.

2. Cada Estado Contratante considerara com benevoléncia os
pedidos apresentados pelos refugiados que desejarem obter a
autorizagao de transferir todos os outros bens necessarios a sua
reinstalacdo em outro pais onde foram admitidos a fim de se
reinstalarem.

Art. 31 - Refugiados em situagé&o irregular no pais de refugio

1. Os Estados Contratantes nao aplicardo sangdes penais em virtude
da sua entrada ou permanéncia irregulares, aos refugiados que,
chegando diretamente do territério no qual sua vida ou sua liberdade
estava ameacada no sentido previsto pelo art. 1°, cheguem ou se
encontrem no seu territério sem autorizagdo, contanto que se
apresentem sem demora as autoridades e lhes exponham razdes
aceitaveis para a sua entrada ou presenga irregulares.

2. Os Estados Contratantes ndo aplicardao aos deslocamentos de tais
refugiados outras restricbes que n&o as necessarias; essas
restricbes serdo aplicadas somente enquanto o estatuto desses
refugiados no pais de refugio ndo houver sido regularizado ou eles
ndo houverem obtido admissdo em outro pais. A vista desta Ultima
admissao os Estados Contratantes concederdo a esses refugiados
um prazo razoavel, assim como todas as facilidades necessarias.

Art. 32 - Expulséo
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1. Os Estados Contratantes ndo expulsardo um refugiado que se
encontre regularmente no seu territério sendao por motivos de
segurancga nacional ou de ordem publica.

2. A expulsdo desse refugiado somente ocorrera em virtude de
decisao proferida conforme o processo previsto por lei. A ndo ser que
a isso se oponham razOes imperiosas de seguranga nacional, o
refugiado devera ter permissdo de fornecer provas que o justifiquem,
de apresentar um recurso e de se fazer representar para esse
fim perante uma autoridade competente ou perante uma ou varias
pessoas especialmente designadas pela autoridade competente.

3. Os Estados Contratantes concederdo a tal refugiado um prazo
razoavel para procurar obter admissdo legal em outro pais.
Os Estados Contratantes podem aplicar, durante esse prazo, a
medida de ordem interna que julgarem oportuna.

Art. 33 - Proibi¢cdo de expulso ou de rechago

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacgara, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em
que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua
raca, da sua religiao, da sua nacionalidade, do grupo social a que
pertence ou das suas opinides politicas.

2. O beneficio da presente disposicdo ndo podera, todavia, ser
invocado por um refugiado que por motivos sérios seja considerado
um perigo para a seguranga do pais no qual ele se encontre ou
que, tendo sido condenado definitivamente por crime ou delito
particularmente grave, constitui ameaca para a comunidade do
referido pais.

Art. 34 - Naturalizagao
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Os Estados Contratantes facilitardo, na medida do possivel, a
assimilagdo e a naturalizacdo dos refugiados. Esforgar-se-ao
notadamente para acelerar o processo de naturalizacao e reduzir, na
medida do possivel, as taxas e despesas desse processo.

Capitulo VI

DISPOSIGOES EXECUTORIAS E TRANSITORIAS

Art. 35 - Cooperacdo das autoridades nacionais com as Nacdes
Unidas

1. Os Estados Contratantes se comprometem a cooperar com o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, ou qualquer
outra instituicdo das Nacbes Unidas que lhe suceda, no exercicio
das suas funcbes e em particular para facilitar a sua tarefa de
supervisionar a aplicacido das disposicdes desta Convencaio.

2. A fim de permitir ao Alto Comissariado ou a qualquer outra
instituicdo das Nacdes Unidas que |he suceda apresentar relatorio
aos orgaos competentes das Nacbes Unidas, os Estados
Contratantes se comprometem a fornecer-lhes, pela forma
apropriada, as informagdes e dados estatisticos pedidos relativos:

a) ao estatuto dos refugiados,

b) a execucao desta Convencao, e
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c) as leis, regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor
que concerne aos refugiados.

Art. 36 - Informacgbes sobre as leis e requlamentos nacionais

Os Estados Contratantes comunicardo ao Secretario-Geral das
Nacbdes Unidas o texto das leis e dos regulamentos que
promulguem para assegurar a aplicagao desta Convencgéo.

Art. 37 - Relagbes com as convengées anteriores

Sem prejuizo das disposigdes do paragrafo 2 do art. 28, esta
Convencéo substitui, entre as Partes na Convencao, os acordos de 5
de julho de 1922, de 31 de maio de 1924, de 12 de maio de 1926, de
30 de julho de 1928 e de 30 de julho de 1935, bem como as
Convencodes de 28 de outubro de

1933, de 10 de fevereiro de 1938, o Protocolo de 14 de setembro de
1939 e o acordo de 15 de outubro de 1946.

Capitulo VI

CLAUSULAS FINAIS

Art. 38 - Solugéo dos dissidios

Qualquer controvérsia entre as Partes nesta Convencio relativa a
sua interpretacédo ou a sua aplicacao, que nao possa ser resolvida por
outros meios, sera submetida a Corte Internacional de Justica, a
pedido de uma das Partes na controvérsia.
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Art. 39 - Assinatura, ratificacdo e adesao

1. Esta Convencao ficara aberta a assinatura em Genebra a 28 de
julho de

1951 e, apdés esta data, depositada em poder do Secretario-
Geral das

Nacdes Unidas. Ficara aberta a assinatura no Escritorio Europeu das
Nacdes Unidas de 28 de julho a 31 de agosto de 1951, e depois sera
reaberta a assinatura na Sede da Organizagao das Nacgbes Unidas,
de 17 de setembro de 1951 a 31 de dezembro de 1952.

2. Esta Convencao ficara aberta a assinatura de todos os
Estados membros da Organizacdo das Nagdes Unidas, bem
como de qualquer outro Estado nao-membro convidado para a
Conferéncia de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e
dos Apatridas ou de qualquer Estado ao qual a Assembléia Geral
haja dirigido convite para assinar. Devera ser ratificada e os
instrumentos de ratificacdo ficardo depositados em poder do
Secretario-Geral das Nagbes Unidas.

3. Os Estados mencionados no paragrafo 2 do presente artigo
poderao aderir a esta Convencado a partir de 28 de julho de 1951.
A adesao sera feita pelo depdsito de um instrumento de adesédo em
poder do Secretario- Geral das Nagdes Unidas.

Art. 40 - Clausula de aplicag&o territorial

1. Qualquer Estado podera, no momento da assinatura,
ratificacdo ou adesao, declarar que esta Convencdo se estendera ao
conjunto dos territérios que representa no plano internacional, ou a
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um ou varios dentre eles. Tal declaracdo produzira efeitos no
momento da entrada em vigor da Convencéao para o referido Estado.

2. A qualguer momento ulterior, esta extensdo sera feita por
notificagdo dirigida ao Secretario-Geral das Nacgbes Unidas e
produzira efeitos a partir do nonagésimo dia seguinte a data na qual o
Secretario-Geral das Nacdes Unidas houver recebido a notificacao
ou na data de entrada em vigor da Convencdo para o referido
Estado, se esta ultima data for posterior.

3. No que concerne aos territérios aos quais esta Convencgao
nao se aplique na data da assinatura, ratificagdo ou adesdo, cada
Estado interessado examinara a possibilidade de tomar, logo que
possivel, todas as medidas necessarias a fim de estender a aplicacio
desta Convencao aos referidos territérios, ressalvado, sendo
necessario por motivos constitucionais, o consentimento do governo
de tais territérios.

Art. 41 - Clausula federal

No caso de um Estado federal ou ndo unitario, aplicar-se-dao as
seguintes disposicoes:

a) No que concerne aos artigos desta Convengédo cuja execugao
dependa da acdo legislativa do poder legislativo federal, as
obrigacbes do governo federal serdo, nesta medida, as mesmas
que as das Partes que nao séo Estados federais.

b) No que concerne aos artigos desta Convencado cuja aplicagéo
depende da acéo legislativa de cada um dos Estados, provincias ou
cantbes constitutivos, que nao sao, em virtude do sistema
constitucional da federagdo, obrigados a tomar medidas
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legislativas, o governo federal levara, o mais cedo possivel, e com o
seu parecer favoravel, os referidos artigos ao conhecimento das
autoridades competentes dos Estados, provincias ou cantdes.

c) Um Estado federal Parte nesta Convencéao fornecera, a pedido de
qualquer outro Estado Contratante que Ihe haja sido transmitido pelo
Secretario-Geral das Nacbes Unidas, uma exposicdo sobre a
legislacdo e as praticas em vigor na Federagdo e suas unidades
constitutivas, no que concerne a qualquer disposicdo da
Convencéo, indicando a medida em que, por uma acéo legislativa
ou outra, se deu efeito a referida disposigao.

Art. 42 - Reservas

1. No momento da assinatura, da ratificacdo ou da adesao,
qualquer Estado podera formular reservas aos artigos da
Convengao, outros que nao os arts. 1°, 3°, 4° 16 (1), 33, 36 a 46
inclusive.

2. Qualquer Estado Contratante que haja formulado uma reserva
conforme o paragrafo 1 deste artigo, podera retira-la a qualquer
momento por uma comunicagdo para esse fim dirigida ao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Art. 43 - Entrada em vigor

1. Esta Convencao entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a
data do depdsito do sexto instrumento de ratificacdo ou de adeséo.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convencdo ou
a ela aderirem depois do depdsito do sexto instrumento de ratificacéo

108



ou de adesao, ela entrara em vigor no nonagéesimo dia seguinte a
data do depdsito por esse Estado do seu instrumento de ratificacédo
ou de adesao.

Art. 44 - Denuncia

1. Qualquer Estado Contratante podera denunciar a Convencgao a
qualquer momento por notificagado dirigida ao Secretario-Geral das
Nacbes Unidas.

2. A denuncia entrara em vigor para o Estado interessado um ano
depois da data na qual houver sido recebida pelo Secretario-Geral
das Nacdes Unidas.

3. Qualquer Estado que houver feito uma declaracdo ou notificagao
conforme o art. 40 podera notificar ulteriormente ao Secretario-Geral
das Nagdes Unidas que a Convencio cessara de se aplicar a todo o
territério designado na notificacdo. A Convencao cessara, entdo, de
se aplicar ao territério em questdo um ano depois da data na qual o
Secretario-Geral houver recebido essa notificagao.

Art. 45 - revisao

1. Qualquer Estado Contratante podera, a qualquer tempo, por uma
notificagdo dirigida ao Secretario-Geral das Nagbdes Unidas, pedir a
revisdo desta Convencao.

2. A Assembléia Geral das Nacdes Unidas recomendara as medidas
a serem tomadas, se for o caso, a proposito de tal pedido.
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Art. 46 - Notificacbes pelo Secretario-Geral das Nagbées Unidas

O Secretario-Geral das Nacdes Unidas notificara a todos os Estados
membros das Nagdes Unidas e aos Estados nao-membros
mencionados no art. 39:

a) as declaragdes e as notificagdes mencionadas na seg¢ao B do art.
1°;

b) as assinaturas, ratificagdes e adesdes mencionadas no art. 39;

c) as declaragdes e as notificagdes mencionadas no art. 40;

d) as reservas formuladas ou retiradas mencionadas no art. 42;

e) a data na qual esta Convengao entrar em vigor, de acordo com 0o
art. 43;

f) as denuncias e as notificagbes mencionadas no art. 44

g) os pedidos de revisdo mencionados no art. 45

Em fé do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados,
assinaram, em nome de seus respectivos Governos, a presente
Convencéo.

Feita em Genebra, aos 28 de julho de mil novecentos e cinquenta
e um, em um s6 exemplar, cujos textos inglés e francés fazem
igualmente fé e que sera depositada nos arquivos da Organizagao
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das Nacgdes Unidas e cujas copias auténticas serdo remetidas a todos
os Estados membros das Nagdes Unidas e aos Estados néo-
membros mencionados no Art. 39.
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PAULO ABRAO
DEPARTAMENTO DE ESTRANGEIROS
DESPACHOS DO DIRETOR

O Diretor do Departamento de Estrangeiros, no uso de suas
atribuigdes, decide:

Tendo em vista o ex-nacional ndo trazer aos autos elementos
de fato e de dircito que provem que a aquisicio de outra nacio-
nalidade decorreu do artigo 12, §4°, II, da Constituigdo, quais sejam,
conheumen(o de naclondhddde originaria pela Lcl eer'mL,elm ou de

d

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS
. DE REFUGIADOS
COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS

RESOLUCAO NORMATIVA N° 18,
DE 30 DE ABRIL DE 2014

Estabelece os procedimentos apliciveis ao
pedido ¢ tramitago da solicitagdio refiigio ¢
dd outras providéncias.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CO-
NARE, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 12, inciso V, da
Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, e tendo em vista o disposto no
Acordo de C Técnica, celebrado entre a etaria Nacional
de Justica e 0 CONARE e a Defensoria Piblica da Unido, resolve:

Art. 1°. O estrangeiro que se encontre em territério nacional
e que desejar pedir refiigio ao Gmemo brasileiro deverd dirigir-se,

ou por seu legal, a qual-
quer Unidade da Policia Federal, nnde receberd efou entregard pre-
enchido o Termo de Solicitagdo de Refiigio constante do Anexo I da
presente Resolugdo, devendo a Policia Federal fornecer ao solicitante
c6pia de todos os termos.

Paragmfo tinico. O acesso ao procedimento de sohcnagao de
refiigio ¢ universal e ndo depende da demonstragio prévia de quais-
quer dos requisitos contidos no art. 1° da Lei 9.474, de 1997.

Art. 2°. Recebido o Termo de Solmuaqﬁo de Refiigio de-
vidamente preenchido e colhidos os dados biométricos ou seu equi-
valente, a Unidade da Policia Federal emitird imediatamente o Pro-
tocolo de Refiigio, nos moldes do Anexo II da presente Resolugio,
independentemente de oitiva, ainda que agendada para data poste-
rior.

§1° As informagdes contidas no Termo de Solicitagdo de
Refiigio, referentes as cirscunstincias relativas a sua entrada no Brasil
e as razdes que o fizeram deixar o seu Pais de origem, equivalerdo ao
Termo de Declaragoes de que trata o artigo 9° da Lei 9.474/1997.

I - Caso julgue necessdrio ou conveniente, a Unidade da
Policia Federal poderd proceder a oitiva do solicitante, nos moldes do
Termo de Declaragdes constante do Anexo III da presente Reso-
lugdo.

§2° O protocolo € prova suficiente da condigdo de solicitante
de refiigio e servira como identificagdo do seu titular, conferindo-lhe
os du'euos assegurados na Lei 9.474, de 1997, e os previstos na
C Federal, nas atinentes ao tema
do refiigio, bem como os mesmos direitos inerentes aos estrangeiros
em situagdo regular em territério nacional, até o trinsito em julgado
do procedimento administrativo.

§3° O protocolo dard ao solicitante de refigio o direito de
obter o CPF, bem como Carteira de Trabalho e Previdéncia ioclal,
tendo esta prazo de validade prorrogavel sempre em
com a validade do mencionado protocolo.

§4° Em se tratando de Unidade familiar, o protocolo deverd
ser emitido mdn idualmente.

§5° O prazo de validade do protocolo serd de um ano, pror-
rogdvel por igual periodo de forma sucessiva até a decisio final do
processo.

Art. 3° Entregue o Termo de Solicitagio de Refigio pre-
enchido, a Policia Federal, apés cumpridas as formalidades neces-
sdrias, cncammharé no prazo méxnmo de 15 (qnmﬂ.) dias, o processo
ongunl autuado a Ce o Geral de Assuntos para
- CGARE para quc seja proccssndo e instruido para and-

e pela norma re-
sidente em estado estrangeiro, como condigdio para purmancnua em
seu territério, ou para o exercicio de direito civis, indefiro os pro-
cessos de revogagdo do ato que declarou a perda da nacionalidade
brasileira abaixo indicados, nos termos do art. 40 da Lei n°
9.784/99.

Processo n° 08000.023462/2013-30 - APARECIDO AR-
MANDO FERRAZ

Processo n° 08000.027279/2013-11 - MARIA APARECIDA
SPIGOLONI

Tendo em vista a falta de cumprimento de exigéncias for-
muladas por esta Divisdo, o que denota falta de interesse de agir dos

dos, indefiro os p de acdo do ato que deter-
minou a perda da ionalidade brasil abaixo indicados, nos ter-
mos do art. 40 da Lei n® 9.784/99.

Processo n° 08000.015675/2013-98 - MARIA EUNICE
FLEIG

Processo n° 08000.015766/2013-23 - MARCIA MARIA
MUNIZ MILA

Processo n® 08000.007334/2013-49 - MARIA INES BATIS-
TA FILHA

R Processo n® 08000.013493/2011-11 - OSMARINA SAN-

TANNA DE LIMA HANSEN

Processo n” 08000.018828/2013-59 - NELSON ALVES DA
MOTTA

Processo n° 08000.016235/2012-77 - NUBIA GOMES DOS
SANTOS

Processo n° 08000.017630/2012-77 - MAURO JORGE JO-
RAND PINHEIRO DA COSTA

Processo n° 08000.025577/2012-88 - MARIA ANGELICA
CRISTINA HOFMAN DOS SANTOS

JOAO GUILHERME LIMA G. XAVIER DA SILVA

lise pelo pIcnann do CONAI
Art. 4° Recebido o pmcc so, a CGARE:

1 - no prazo de 05 (cinco) dias iteis, informard ao Alto

Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR, aos

da civil do CONARE que

Luxudern relagio com o caso, bem como a Defensoria Piblica da

ido acerca da solicitagdo e decisGes tomadas no ambito do pro-

Il - determinard o agendamento da entrevista pessoal do
solicitante, notificando-o da data, local ¢ hordrio do mencionado
ato;

ur - i de ser entre-
vistado p(.los organismos dn sociedade uvnl bem como os locais do
seu funcionamento;

IV - dard i aos demais pr
serem consignados nos autos;

V - efetivard a juntada de toda documentagdo trazida pelo
solicitante ou qualquer dos membros do CONARE.

1 - comunicard a Policia Federal, ao Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados - ACNUR, aos representantes da
sociedade civil colaboradores do CONARE que guardem relagdo com
0 caso, bem como a Defensoria Piblica da Unido todas as decisoes
proferidas durante a tramitagiio do processo de refigio;

Art. 57 Caberd ao solicitante manter atualizado perante a
Policia Federal ¢ a CGARE seu enderego, telefone ¢ demais meios de
contato, a fim de que seja as notifi para
e demais atos processuais.

Ant. 6° Serd passivel de arquivamento pelo CONARE, sem
andlise de mérito, a solicitagio de reconhecimento da condigdo de
refugiado daquele que:

I - ndo comparecer por duas vezes consecutivas a entrevista
para a qual foi previamente notificado. com intervalo de 30 (trinta)
dias entre as notificagdes, sem justifica¢do; ou

II - deixar de atualizar o seu endereco perante a CGARE
num prazo méximo de 30 (trinta) dias, a contar da sua ltima no-
tificagdo.

cabiveis, a

i D

htp://wwiw.in gov.

assinado

MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

pode sel
pelo cédlgo 00012014051300088

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Pardgrafo tnico: O pedido de desarquivamento, através do
qual se dard regular seguimento ao feito, deverd ser apresentado em
qualquer Unidade da Policia Federal ou a CGARE.

Art. 7° Realizada a entrevista e demais diligéncias neces-
sarias a instrugdao do p este serd ap do ao Grupo de
Estudos Prévios para di do e considerago limi para
posterior decisdo do plendrio.

Pardgrafo tnico - a inclusdo em pauta seguird, preferen-
a ordem ! observados os casos especiais.

Art. 8°. Todas as declsdes do CONARE serao fundamemadas
e deverdo ser devid: das ao

Art. 9°. Em caso de indeferimento da sua solicitagdo, o
solicitante poderd interpor recurso administrativo enderegado ao Mi-
nistro da Justica no prazo legal de 15 (quinze) dias contados da sua
notificagdo.

Pardgrafo tinico - O recurso poderd ser protocolado perante
qualquer Unidade da Policia Federal, a qual o encaminhard a CGARE
para e demais providénci

Art. 10. A decisdo do Recurso devera ser fundamentada e
enviada a CGARE.

Parédgrafo tnico - Da decisdo recursal exarada pelo Ministro
da Justica ndo caberd recurso administrativo.

Art. 11. Em caso de decisdo positiva do plendrio do CO-
NARE em primeira instincia, ou em grau recursal pelo Ministro da
Justica, devera ser o refugiado notificado a comparecer a qualquer
Unidade da Policia Federal, a fim de que assine o Termo de Res-
ponsabilidade, que serd lavrado nos termos do Anexo IV da presente
Resolugdo, e seja registrado no Sistema Nacional de Registro de
Estrangeiro - RNE.

An 12. 0 plenano do CONARE poderd, mediante decisdo

fund a itagdo do caso e dar ao Con-
selho Naclonal de lxmgragao CNIg que o analise sempre que:
I- a possibilidade da per éncia do estrangeiro

no Pais por razes humanitirias, nos termos da Resolugdo Reco-
mendada n. 08, de 19 de dezembro de 2006, do CNIg; ou

11 - vislumbrar a possibilidade da permanéncia do estrangeiro
no Pais por circunstancia relevante e sobre a qual incida a Resolug¢do
Normativa n. 27, de 25 de novembro de 1998, do CNIg, que trata dos
€asos especiais € Omissos.

Parégrafo tinico - O processo de reconhecimento da condigao
de refugiado ficard suspenso no CONARE até que venha aos autos
informagdo do CNIg acerca da recomendagio, dando-se em seguida
regular curso ao processo.

Art. 13. O refugiado que pretenda realizar viagem ao ex-
terior, para nao incorrer na perda desta condigdo, deverd solicitar
autorizagio do CONARE.

§1°. O pedido de autorizagao de viagem, assinado pelo re-
fugiado, seu procurador ou seu responsével, poderd ser apresentado
diretamente a CGARE, por meio fisico e/ou eletronico, e poderd ser
complementada por entrevista, sempre que justificivel.

§2°. O pedido de autorizagdo de viagem deverd conter in-
formagdes relativas ao periodo e destino, acompanhado de formas de
contato no local de destino e com a indica¢do do meio pelo qual o
requerente deve ser notificado da decisdo.

§3°. As solicitagoes de viagem devem ser feitas com pelo
menos 60 (sessenta) dias de antecedéncia a data pretendida para o

ser analisada pela CGARE e icada ao Ple-

Art. 15. Os casos omissos serdo analisados pelo Plendrio do
CONARE.
Art. 16. Revogam-se as seguintes resolu¢des normativas do
CONARE:
I-Resolugdo Normativa n° 1, de 27 de outubro de 1998;
1I-Resolugao Normativa n° 2 de 27 de outubro de 1998;
III-Resolugao Normativa n® 3, de 1° de dezembro de 1998;
IV-Resolu¢do Normativa n® 6 de 26 de maio de 1999;
V-Resolugao Normativa n° 9, de 6 de agosto de 2002;
VI-Resolugdo Normativa n° 11, de 29 de abril de 2005;
VII-Resolugido Normativa n° 12, de 29 de abril de 2005;
VIII-Resolugdo Normativa n° 13, de 23 de margo de 2007;
IX-Resolu¢do Normativa n° 15, de 27 de julho de 2012.
Art. 17. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

PAULO ABRAO
Presidente do Comité

ANEXO I

TERMO DE SOLICITACAO DE REFUGIO

1 - IDENTIFICACAO

Nome Completo:

Sexo: masculino ( ) feminino ()

Estado civil:

Nome completo do pai:

Nome completo da mae:

Pais de origem/nacionalidade:

Data de nascimento:

Atividade exercida em seu pais antes da viagem ao Brasil:

Qualificagdo técnica, titulo universitdrio e/ou filiagdo a en-
tidade profissional:

Escolaridade:

Endere¢o em seu pais de origem:

Enderego atual:

Email:

Telefone para contato:

Fala o idioma portugués?

Quais os idiomas vocé fala fluentemente?

Quais idiomas vocé compreende?

Vocé estd sendo auxiliado por algum Intérprete(s) para pre-
encher este questiondrio?

Se vocé estd sendo auxiliado por algum intérprete, escreva:

a)O nome completo do intérprete

b)O nimero do telefone do intérprete:

¢)O endereco do intérprete:

d)O email do intérprete:

¢)O documento do intérprete no Brasil:

Documentos de viagem ou Identificagdo (anexar cépia do
documento e dados pertinentes. Se isto for nao possivel indicar a
razdo No Verso).

Passaporte n®

Carteira/Documento/Bilhetede Identidade/Identificagdo n°

Outros documentos:

Grupo familiar que o (a) acompanha no Brasil (esposo (a),
filhos (as), pais e outros):

NOME DO ACOMPA- DATA DE NAS-|RELACAO DE PAREN- ESCOLARIDA-

NHANTE QUE ESTA |CIMENTO DO TESCO DO ACOMPA-|DE DO ACOM-
NO BRASIL ACOMPANHAN- NHANTE COM O DE- [PANHANTE
TE CLARAN-TE -
LHOPAL.)

nario do CONARE na reunido imediatamente posterior a sua decisao,
para que reconsidere, se for o caso. as decisoes de indeferimento.

§4°. A decisdo do pedido de autorizagdo de viagem deverd
ser fundamentada e proferida em um prazo méximo de 15 (quinze)
dias, contados a partir da data do seu recebimento pela CGARE,
devendo ser comunicadas ao solicitante, ao seu procurador ou or-
ganizagdo da sociedade civil que o represcma, ¢ a Policia Federal.

§5°. Nos casos de éncia, d fund: dos, o
pedido de autorizagao podera ser analisado pelo CGARE, ad re-
ferendum do plendrio do CONARE, num prazo de até cinco dias.§

§6°. O Departamento de Policia Fedeml comunicard a CGA-
RE a saida do territério nacional do ido na con-
digdo de refugiado.

Art. 14. Presentes fundadas razdes para acreditar na ocor-
réncia de uma das hipdteses previstas no artigo 39 da Lei 9.474, de
1997, seré instaurado procedimento para determinar a perda da con-
dig¢ao de refugiado.

§1°. Na hipdtese estabelecida no caput, o CONARE no-
tificard o interessado da abertura do procedimento administrativo de
perda da sua condigdo de refugiado, apresentando as razdes que
motivaram a do procedi do-lhe concedido prazo
de 15 (quinze) dias, contados da notifica¢do, para apresentar a sua
defesa.

§”° A decisdo sobre a pcrda da condig¢ao de refugiado de-
verd ser fund. da e di bilizada ao refugiado, dela cabendo
recurso ao Ministro da Justica a ser interposto em um prazo de 15
(quinze) dias, a contar da sua notificagdo.

§3°. Da decisdo do Ministro da Justica ndo caberd Recurso
administrativo.

Familiares que permaneceram no pais de origem ou em outro
pais (esposo(a), filhos (as), pais e outros):

NOME DO FAMILIAR [DATA DE NAS-|RELACAO DE PAREN- ESCOLARIDA-
QUE PERMANECE NO |[CIMENTO DO |TESCO DO FAMILIAR DE DO FAMI-
PAIS DE ORIGEM OU |[FAMILIAR COM O DECLARAN-TE LIAR

RO PAIS. (FILHO PAL.)

tadas contra vocé ou membros de sua familia que o (a) levaram a
abandonar seu pais de origem. (se possuir prova, favor anexa-la. Se
necessitar de mais espago, utilize o verso e outras folhas).

Declaro formalmente que as informagdes por mim emitidas
sdo completas e veridicas.

Solicitante

Interprete

Agente

ANEXO II
MODELO DE PROTOCOLO PROVISORIO

Documento Provisério de
Identidade de Estrangeiro MINISTERIO DA JUSTICA

COMITE NACIONAL PARA REFUGIADOS

DADOS DO ESTRANGEIRO Protocolo n’.

Validade:

Nome: A Lei 9474/1997 asscgura ao portador deste
documento que “cm hipdtese alguma serd cfc

Filiago: tuada sua deportagio para fronteira de temitério
em que sua

Scxo:

Nacionalidade

Assinatura:

vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude

de raga, religifio nacionalidade, grupo social ou

opinido politica’ (Artigo 7, § 1)

Este protocolo ¢ documento de identidade vé-

lido em todo territério nacional e ¢ prova da

condigdo migratéria regular do seu titular,

O titular deste protocolo possui os mesmos di-

reitos de qualquer outro estrangeiro em situa

Gdo

regular no Brasil ¢ deve ser tratado sem dis.
de qualquer natureza.

Foto ! O titular deste protocolo devers manter os seus

3X4 Tipo do pedido: |contatos atualizados e comunicar a Policia Fe-

deral ¢ a0 CONARE, em caso de qualquer al

teragdo em seu

Solicitagdo nos
termos da Lei n®
9.474/1997

telefone, enderego ¢ e-mail.
A comunicagdo pode ser feita pelos seguintes
meios:

Assinatura e ca-
rnimbo:

- Pessoalmente, na Delegacia de Policia Federal
mais proxima

- Por escrito, para o e-mail: conare@mj gov br
- Pelo telefone (61)0 20259295

Assinatura ¢ canimbo

ANEXO IIT

TERMO DE DECLARACAO

Nome do declarante:

Data de nascimento:

Nome do pai:

Nome da mae:

Cidade e pais de nascimento:

Nacionalidade:

Sexo:

Estado Civil:

Fala o idioma portugués:

Em caso negativo, especificar o idioma:
é ) do(s):

II - CIRCUNSTANCIAS DA SOLICITACAO

01. Cidade e data de saida do pais de origem:

Meio de transporte: aéreo ( ) maritimo ( ) terrestre ( )

Em qual data chegou ao Brasil?

02. Ja solicitou refigio no Brasil?

Sim () ndo ()

Ja foi reconhecido como refugiado?

Sim () Ndo ()

Se ja foi reconhecido como refugiado, escreva:

a)a data em que foi reconhecido:

b) o nome do pais (ou paises) em que foi reconhecido:

c)c) apresentar cpia dos documentos que possam demons-
trar este fato:

O que aconteceria se vocé regressasse hoje a seu pais de
origem?

Vocé teme sofrer alguma ameaga a sua integridade fisica ou
mental ou a sua liberdade caso vocé regresse ao seu pais?

Sim ( ) nio ()

Se vocé teme sofrer alguma ameaga, indique as razoes:

03. Por que vocé saiu de seu pais de origem?

Dé explicagoes detalhadas, descrevendo também qualquer
acontecimento ou experiéncia pessoal especial ou as medidas ado-

Brasil (passaporte ou Carteira de Identidade):
Cidade e data de saida do pais de origem:
Local (ais) onde fez escala antes de sua chegada no Brasil,
o tempo de per éncia em cada localidade:

Cidade, local ¢ data de entrada no Brasil:
Motivo de saida do pais de origem ou de proveniéncia:
(descrever de forma sucinta a situagdo do pais de origem e o temor de
retornar)

Jé solicitou refiigio anteriormente:

Em caso positivo, indicar:

Pais(es):

Data(s):

Grupo familiar que o (a) acompanha no Brasil (esposo(a),
filhos(as), pais e outros):

Nome completo:

Filiagdo:

Data de nascimento:

Relagdo de parentesco:

(Se necessitar de mais espago, utilize o verso e outras fo-

lhas)

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.gov br/autenticidade html,

pelo cédigo 00012014051300088

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2

200-2 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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