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Impacto Potencial da Pesquisa

Este estudo tem como potencial ampliar os debates acerca das politicas publicas
brasileiras voltadas a preservacao do patriménio histérico-cultural, especialmente no
que se refere a categoria dos Lugare, possibilitando pensar projetos de
requalificacdo de capazes de conciliar as melhorias estruturais implementadas com

as dinamicas socioculturais que constituem a imaterialidade do bem.

Potential Impact of This Research

This study has the potential to broaden debates on Brazilian public policies aimed at
preserving historical and cultural heritage, especially regarding the category of
Intangible Heritage Places, enabling reflections on cultural requalification projects
capable of reconciling implemented structural improvements with the sociocultural

dynamics that constitute the immateriality of the heritage asset.



IFA ENSINA QUE EXU é aquele que fuma o cachimbo e toca a flauta.

Ele fuma o cachimbo como metafora da absorgcéo das oferendas e toca a flauta como
ato de restituicdo do axé, energia vital. Absorcéo, ingestao, doacgéo e restituicdo sao fungdes
primordiais do Bara, o “Senhor do Corpo”, em sua dimensao de Enugbarijé (Boca Coletiva,

ou A boca que tudo come).

E por isso que percebemos o campo da cultura como territério de Exu: o ato cultural
potente é o da disponibilidade de Bara ingerir o que chega como oferenda para devolver a

oferta, redimensionada, como axé; aquela que sem a vitalidade nao pode ser.

Luiz Antonio Simas e Luiz Rufino, Fogo no mato: a ciéncia encantada das

macumbas, 2019.



A Feira de S&o Joaquim, o coracdo da Africa na Bahia.

A todos os feirantes que a compde. Os griots guardides de sua memoria.
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RESUMO

A Feira de Sao Joaquim destaca-se por resguardar a histéria e a memoria da cidade
de Salvador (BA). O bem cultural imaterial de S&o Joaquim é dotado de significados
que persistem no tempo: feirantes, consumidores, babalorixas e ialorixas unidos por
um espaco simbdlico e pelas interagdes e trocas que ocorrem em seu ambiente. A
partir da Constituicdo Federal de 1988, tornou-se dever do Estado brasileiro proteger
e zelar pelas manifestagdes das culturas populares, garantir o pleno exercicio dos
direitos culturais e a protegao aos patriménios de natureza material e imaterial. Este
ultimo, respaldado pela legislacdo regulatéria do art. 216 da CF. No sentido de
reconhecer a importancia das relagdes sociais, econbmicas e culturais de Sao
Joaquim, emergem suas estratégias de salvaguarda. O pedido de numero
01502.000028/2004-91 prevé o de Registro da FSJ enquanto Patriménio Imaterial
Brasileiro, solicitado em 2005 pelo Sindicato dos Vendedores Ambulantes e
Feirantes de Salvador (BA) e, paralelamente, o Projeto de Requalificacao. Este, teve
a sua primeira fase executada entre 2012 e 2015 a partir da parceria entre o
Ministério da Cultura e secretarias do Governo do Estado da Bahia, e propunha
melhorias na qualidade do trabalho dos feirantes, na infraestrutura e no circuito
econdmico. Entretanto, o cenario posterior as reformas parece ser marcado por duas
realidades distintas: a parte reformada, minoritaria, beneficiada pelas mudancas, e a
parte ndo requalificada, espaco majoritario a margem da infraestrutura. Deste
complexo cenario, emerge a pergunta que essa dissertagdo visou responder: Quais
os limites do Projeto de Requalificagdo para com a esfera cultural da Feira de Sao
Joaquim? Dessa forma, o objetivo desta pesquisa é o de apresentar o Projeto de
Requalificacdo da Feira de Sdo Joaquim e compreender os seus limites para a
salvaguarda cultural da maior feira livre da Bahia. Para cumprir com os objetivos, a
metodologia combinou a pesquisa bibliografica, a andlise de documentos e o
trabalho de campo, respaldado pela observacado dos fendmenos. Dessa forma, esta
dissertagdo espera ter conseguido averiguar as hipoteses de que: a) embora o
Projeto de Requalificacdo tenha sido elaborado a partir de representantes de érgéos
responsaveis pela Cultura, Turismo e Planejamento Urbano, a sua execugao parece
nao ter contemplado as trés esferas com equidade; e b) a Requalificagdo
proporcionou beneficios na infraestrutura do espaco fisico, mas apresenta limitagcoes
no que diz respeito a salvaguarda das dinamicas culturais da Feira de Sdo Joaquim.
Assim, espera-se ter enfatizado a importadncia da atuagdo do poder publico em
espacos culturais, desde que operados a partir de agbes estratégicas para a
manutengdo das dindmicas caracteristicas, priorizando a tradicdo cultural, os
saberes populares e seus modos de fazer.

Palavras-chave: Requalificacdo. Feira de Sao Joaquim. Politicas Publicas.
Patrimoénio Imaterial. Salvaguarda Cultural.



ABSTRACT

The Feira de Sdo Joaquim stands out for preserving the history and memory of the
city of Salvador (BA). The immaterial cultural property of Sdo Joaquim is endowed
with meanings that persist in time: feirants, consumers, babalorixas and ialorixas
united by a symbolic space and by the interactions and exchanges that occur in its
environment. From the Brazilian Federal Constitution of 1988, it became the duty of
the Brazilian State to protect and watch over the manifestations of popular cultures,
to guarantee the full exercise of cultural rights and the protection of material and
intangible heritage. The latter, backed by the regulatory legislation of article 216 of
the CF. In the sense of recognizing the importance of the social, economic and
cultural relations of Sao Joaquim, emerge his safeguarding strategies. The
application number 01502.000028/2004-91 provides for the Registration of FSJ as
Brazilian Intangible Heritage, requested in 2005 by the Sindicato dos Vendedores
Ambulantes e Feirantes de Salvador (BA) and, in parallel, the Project of
Requalification. This, had its first phase carried out between 2012 and 2015 from the
partnership between the Ministry of Culture and secretaries of the Government of the
State of Bahia, and proposed improvements in the quality of the work of the fairmen,
in the infrastructure and in the economic circuit. However, the post-reform scenario
seems to be marked by two distinct realities: the reformed, minority part, benefiting
from the changes, and the unreclassified part, majority space on the margins of
infrastructure. From this complex scenario, the question that this dissertation aimed
to answer emerges: What are the limits of the Requalification Project with regard to
the cultural sphere of the Feira de Sdo Joaquim? Thus, the aim of this research is to
present the Project of Requalification of the Fair of Sdo Joaquim and to understand
its limits for the cultural protection of the largest free fair in Bahia. To meet the
objectives, the methodology combined bibliographic research, document analysis
and field work, supported by the observation of phenomena. Thus, this dissertation
hopes to have managed to find out the hypotheses that: (a) although the
Requalification Project has been prepared from representatives of bodies responsible
for Culture, Tourism and Urban Planning, its implementation does not seem to have
considered the three spheres with equity; and (b) the ReQualification has provided
benefits in the infrastructure of the physical space, but presents limitations in terms of
safeguarding the cultural dynamics of the Feira de Sao Joaquim. Thus, it is hoped to
have emphasized the importance of the performance of public power in cultural
spaces, as long as operated from strategic actions for the maintenance of the
characteristic dynamics, prioritizing the cultural tradition, the popular knowledge and
their ways of doing culture.

Keywords: Requalification. Feira de S&o Joaquim. Public policies. Intangible
heritage. Cultural Safeguard.
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INTRODUCAO

A Feira de Sao Joaquim, o Registro e a Requalificagao

A cultura natural, esta ai: acontece no tempo, acontece porque existe vida,
existe a matéria, existe o espirito. Existe porque o espirito € matéria sutil e a
matéria é espirito denso. E por isso que eu digo: cultura é item da cesta
basica, é alimento. (Gilberto Gil - Discurso pronunciado enquanto Ministro
da Cultura, 2003).

A Feira de Sao Joaquim destaca-se por resguardar a historia e a memoria’
(Le Goff, 2013) da cidade de Salvador, mantendo-se enquanto local de trocas de
saberes e praticas culturais. Localizada as margens da Baia de Todos os Santos, a
Feira integra um fenébmeno de longa data, da manifestagdo do passado colonial, dos
fluxos e refluxos portuarios e da diaspora africana, e que hoje se traduz nos mais
diversos produtos comercializados, como o intenso circuito de ervas e folhas
ritualisticas das religides afro-brasileiras.

O bem cultural imaterial de S&o Joaquim é dotado de significados que
persistem no tempo: feirantes, consumidores, babalorixas e ialorixas unidos por um
espaco simbdlico, pelas interacbes e trocas que ocorrem em seu ambiente.
Segundo a Constituicao Federal de 1988, no Artigo 215, é dever do Estado proteger
e zelar pela manutengao das “[...] manifesta¢des das culturas populares, indigenas e
afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional.” (Brasil, 1988). Ainda, o Artigo 216 explicita que “constituem patriménio
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial’. Sendo assim, torna-se
dever do Poder Publico promover o reconhecimento do patriménio cultural através
de inventarios, registros e tombamentos de bens de natureza material ou imaterial.

Desta forma, a partir da Constituicido Federal de 1988, tornou-se dever do
Estado brasileiro, conforme o Artigo 215, garantir “a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais” (Brasil, 1988). No sentido de

reconhecer a importancia das relacdes sociais, econbmicas e culturais de Sao

'Jacques Le Goff, em sua obra “Histdéria e Memoria” defende que a histéria ndo é a memoaria e, ndo
sendo sinbnimas, ndo devem ser confundidas, de modo que a histéria leva em conta a memoéria, mas
ndo se reduz a ela, e geram espagos de saber diferenciados (Le Goff, 2013). Pode-se ainda
mencionar a importancia da memoria enquanto material para a histéria, como o valor da meméria
individual (para a histéria oral) ou da memoria coletiva (pensando os sentidos atribuidos ao
patriménio cultural e os lugares de memdria).
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Joaquim, emergem suas estratégias de salvaguarda, dentre elas o pedido de
Registro da Feira enquanto patrimdnio cultural imaterial brasileiro e, paralelamente, a
elaboracao e execucado do Projeto de Requalificagédo, este ultimo objeto de estudo
deste trabalho.

O pedido de Registro da FSJ no Livro de Lugares do Patrimonio Imaterial® foi
solicitado no ano de 2005 pelo Sindicato dos Vendedores Ambulantes e Feirantes de
Salvador (BA). A solicitagcdo segue em situacdo de instrugcdo pelo Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional. O Registro da FSJ visa reconhecer e zelar
pela continuidade de suas manifestagées culturais, resguardadas a partir dos
instrumentos de salvaguarda do Estado brasileiro.

Como sera abordado ao decorrer deste trabalho, a categoria do patriménio
imaterial veio a ser adotada nas ultimas duas décadas da politica patrimonial
brasileira. A elaboracéo juridica deste conceito expressa-se a partir do Decreto 3.551
de 4 de Agosto de 2000, cujas diretrizes institui o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial, a fim de reconhecer os bens culturais da cultura popular - como
as dancgas, as festas, os modos de fazer, as feiras, etc. - e afastando-se da ideia de
patriménio apenas de “pedra e cal” (Gongalves, 1996). O emprego dessa categoria
dialoga com conceitos da antropologia sobre cultura e o tratamento dos seus objetos
(Bitar, 2013, p. 86), principalmente no ambito das politicas publicas voltadas aos
direitos culturais.

Vale ressaltar que a ideia de “patriménio” ndo é uma nogao estrita e
exclusivamente juridica, uma vez que sua percepgao de bem €& produzida pela
autopercepcao na vida cotidiana através da relagdo com os processos de vivéncia,
trocas e simbolos atribuidos diariamente pelos sujeitos envolvidos. Embora o
Registro de Sao Joaquim ainda nao tenha sido oficialmente inscrito no ambito do
IPHAN, a nocdo da Feira enquanto patriménio cultural da cidade de Salvador ja é
produzida e reconhecida pela sociedade.

Paralelamente ao Registro, em 2009 iniciou-se a elaboragéo do Projeto de
Requalificagdo da FSJ, visando a manutengdo de seu espacgo fisico e de suas
dinamicas culturais. O Projeto de Requalificagdo, que teve a primeira fase das obras

executada entre 2012 e 2015, a partir da parceria entre o Ministério da Cultura e

2 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Portal Iphan. Disponivel
em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/426. Acesso em: 22 jul. 2024.
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secretarias do Governo do Estado da Bahia, propunha melhorias na qualidade do
trabalho dos feirantes, na infraestrutura e no circuito econémico (Brasil, 2010).

Entretanto, o cenario posterior as reformas parece ser marcado por duas
realidades distintas: a parte reformada, minoritaria, beneficiada pelas mudangas, e a
parte ndo requalificada, espago majoritario a margem da infraestrutura.

Partindo desta hipdtese, o objetivo geral desta pesquisa € o de apresentar o
Projeto de Requalificagdo da Feira de Sdo Joaquim (cuja primeira etapa da reforma
ocorreu entre 2012 e 2015) a fim de compreender seus limites para a salvaguarda
cultural da maior feira livre da Bahia.

De forma mais especifica, objetiva-se realizar um breve panorama das
discussdes no campo das Politicas Publicas; identificar o contexto histérico, social e
cultural da Feira de Sao Joaquim e sua inser¢ao no campo das Politicas Publicas;
apresentar quais metas o Projeto de Requalificagdo da Feira de Sdo Joaquim visava
atingir em relac&o aos indicadores da area, infraestrutura e cultura.

O Projeto de Requalificagdo teve a execugédo das obras iniciada em 2012,
tendo como agentes de planejamento e operacdo 6rgdaos das trés instancias
politico-administrativas envolvidas. Isto é, o projeto foi capaz de envolver a esfera
municipal, estadual e federal na mobilizagdo de recursos, no didlogo com os
feirantes, na gestdo e no processo de trabalho, conforme constam os dados dos
relatorios “Projeto de Requalificagdo da Feira de Sdo Joaquim” (2010), produzido
pelo IPAC-BA e “Apresentacao da Requalificagéo da Feira de Sao Joaquim” (2018),
realizado pela CONDER.

Inicialmente pensada a fim de manter a dindmica sociocultural do local, a
requalificagcdo ndo cumpriu com o prazo do cronograma de execugao e se estende
até os dias atuais, em que a Feira se prepara para iniciar, no ano de 2024, a 22
etapa de realizagdo de seu projeto de reformas, em que os feirantes serado
remanejados para o “Galpdo Agua de Meninos”, como observado nas ultimas idas
ao trabalho de campo.

O atraso do cronograma e outras problematicas encontradas impulsionaram
os questionamentos desta pesquisa acerca da eficacia do plano de requalificacao
publica para a sobrevivéncia da feira a longo prazo, ao passo que evidencia seus
possiveis limites para a salvaguarda da esfera cultural da feira, um bem de valor

cultural para o povo baiano e brasileiro.
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O amplo e complexo cenario do Projeto de Requalificagdo da Feira de Sao
Joaquim, objeto de estudo desta pesquisa, engloba ao menos trés campos de agdes
das politicas publicas.

A primeira refere-se ao campo do planejamento urbano, uma vez que a
execugao das reformas teve como um dos 6rgaos responsaveis a Companhia do
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER - BA), visando solucionar
os problemas de ordem da infraestrutura.

A segunda relaciona-se as politicas de promog¢do do turismo e
desenvolvimento econdbmico, a partir da acdo da Setur-Ba que coordenou,
juntamente a Conder, as obras. A Setur-Ba operou nas agdes, tendo em suas metas
a articulagdo da feira com o circuito turistico local, a fim de torna-la um “cartao
postal” da cidade baixa (Bahia, 2018).

A terceira acao corresponde as politicas culturais e de patriménio cultural, ao
passo que o espaco da feira corresponde a um bem cultural em processo de
instrucdo de registro junto ao Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN) e teve o amparo do Ministério da Cultura na elaboragdao do Projeto de
Requalificagao.

O convénio estabelecido entre a Secretaria de Cultura do Estado da Bahia
(SECULT) e o Governo Federal, através do MinC, concedeu recursos para a
elaboragao do Projeto, tendo como 6rgao responsavel pela supervisao e gestao dos
recursos o Instituto Artistico e Cultural da Bahia (IPAC-BA).

Assim, é possivel identificar nos documentos® analisados que Conder, Setur e
Ipac cooperaram nas propostas de elaboragao do Projeto, o que néo se traduz, na
pratica, que os pilares (desenvolvimento urbano, turismo e desenvolvimento
econdmico e preservacao da esfera cultural) tenham sido contempladas com
equidade. Isto porque a maior feira livre da Bahia, ao longo de sua extensdo de
aproximadamente 40 mil metros quadrados, se torna um desafio em termos de
planejamento urbano estratégico e das politicas culturais.

Fruto de ocupagbes populares e do improviso tipico das feiras-livres, o

desafio de iniciar reformas, deslocar feirantes e consumidores e nao interferir na

’Bahia. Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - Conder. Apresentagio da
Requalificacdo da Feira de Sdao Joaquim. 2018. Disponivel em: www.conder.ba.gov.brbiblioteca.
Acesso em: 27 ago. 2021.Brasil. Ministério da Cultura. Ministério do Turismo. Governo do Estado da
Bahia. Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia-IPAC. Projeto de Requalificagédo da Feira
de Sao Joaquim. Referencial de memdria, cultura e resisténcia. Salvador: [s.n.], 2010.
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dindmica sociocultural do espaco soma-se as preocupagdes de afastar a
possibilidade de transformar a feira em um ndo-lugar?, distante de seu sentido
popular a partir de uma nova configuragao.

Dessa forma, essa pesquisa visa pensar a requalificagdo enquanto politica
publica, ponderando seus possiveis limites para a salvaguarda cultural da Feira de
Sé&o Joaquim.

Esta pesquisa justifica-se ao buscar enfatizar a importancia da atuagédo do
poder publico em espacgos culturais. Assim, torna-se necessario estudos que visem
compreender o Projeto de Requalificagdo da Feira de S&o Joaquim, a fim de verificar
se as agdes de intervengao em seu ambiente foram e estdo sendo operadas a partir
de acgdes estratégicas para a manutencado das dinamicas caracteristicas da Feira,
priorizando a tradi¢cao cultural, os saberes e modos de fazer, determinando também
os limites e os desafios da requalificacdo para a salvaguarda do patriménio cultural
material e imaterial da Feira.

A escolha pela Feira de Sao Joaquim advém de estudos anteriores realizados
no ambito da graduacdo em Ciéncias Sociais acerca dos instrumentos de
salvaguarda de bens culturais imateriais, sobretudo no estado da Bahia®. O contato
com a bibliografia, a proximidade com os estudos acerca das manifestagdes
culturais baianas e o interesse em compreender as reformas que incidem sobre o
ambiente da FSJ motivaram a escolha pelo campo. Sendo assim, desde o ano de
2019 a Feira de Sao Joaquim tem sido visitada como sensibilizacdo para o campo
de pesquisa e, mesmo perante as dificuldades encontradas no contexto da
pandemia do COVID-19, foram realizadas quatro visitas ao longo dos anos de 2020
a 2022.

Em um Unico objeto de pesquisa tornou-se possivel equacionar diferentes
abordagens das Politicas Publicas que o Programa de Pods-Graduagdo em
Planejamento e Anélise em Politicas Publicas pd6de proporcionar, juntamente aos
estudos da graduacédo em Ciéncias Sociais, com base na antropologia, na sociologia

e na ciéncia politica. Embora seja um objeto de estudo desafiador, &€ possivel

40 conceito de “ndo lugar” empreendido no texto diz respeito a teoria de Marc Augé que refere-se ao
espago em que os individuos permanecem anénimos e que ndo possuem significado suficiente para
serem considerados “lugares”, pois os lagos de familiaridade e ao sentimento de pertencimento foram
perdendo a forga.

SFalquete, H.. Gileno, C. H.. Estado, Cultura e Politicas Culturais: Patriménio cultural imaterial na
celebragdo do Bembé do Mercado. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Abi -
Ciéncias Sociais) - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho.
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justifica-lo ao passo que o Projeto de Requalificagdo da Feira de S&o Joaquim, ao
ser analisado, podera ajudar a embasar futuros estudos ou propostas de politicas de
reestruturacdo de feiras brasileiras em processos de registro ou tombamento
enquanto patriménio cultural.

Desta forma, o produto final deste Mestrado estd em consonancia com a
justificativa, uma vez que corresponde a publicagdo de uma Lista de recomendacgdes
para Projetos de Requalificagdo de feiras consideradas Patriménio Cultural, tendo
como base o estudo de caso realizado na Feira de Sao Joaquim.

Os instrumentos e ferramentas institucionais para a protecdo do Patriménio
Cultural sao recentes na histéria das Politicas Publicas no Brasil. Dai também a
importancia de estudos que versam a respeito dos Lugares do Patrimonio Imaterial a
fim de auxiliar na construcao de bibliografias e pesquisas baseadas em estudos de
caso, como € ocorre no estudo acerca da Requalificagao da Feira de Sao Joaquim.

A escolha pelo recorte do Projeto de Requalificagdo justifica-se, pois trata-se
de uma politica publica capaz de envolver as trés instancias, ou seja, o poder
municipal, estadual e federal, articulando o tema do planejamento urbano, do turismo
e das politicas culturais. Apesar de sua complexidade, o dialogo transdisciplinar e de
areas torna o objeto de estudo interessante do ponto de vista cientifico e
metodolégico. Compreender como foram adotados os procedimentos para
realizacao das intervengdes no ambiente da feira articulando os diversos interesses
que envolvem o Projeto pode auxiliar em estudos futuros ou projetos de politicas
semelhantes.

Vale reiterar que o campo da preservagao de espacos culturais diz respeito,
dentre os seus mais diversos aspectos, a garantia do direito a cultura e do
cumprimento dos direitos dispostos na Constituicdo Federal (Artigo 215 e 216), tais
como a defesa e valorizagao do patriménio cultural brasileiro, a produg¢ao, promogao
e difusao de bens culturais, a democratizacdo do acesso aos bens de cultura e a
valorizagao da diversidade étnica e regional.

Como ja mencionado, a Feira de Sao Joaquim, referéncia cultural da cidade
de Salvador, passa pelo processo de reconhecimento enquanto Patrimdénio Cultural
brasileiro, em processo de instru¢ao pelo IPHAN ao ser indicada para registro no
Livro dos Lugares do Patriménio Imaterial. Entretanto, o processo iniciado em 2005
continua em analise pelo Instituto, enquanto o ambiente de Sao Joaquim ressignifica

suas estratégias de permanéncia, visto que a feira ndo € imune as transformacodes
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sociais e econdmicas da cidade de Salvador, bem como a especulagao imobiliaria, o
turismo e demais categorias que continuam modificando a paisagem da Cidade
Baixa e podem vir a interferir ou se sobrepor a feira.

Deste complexo cenario, emerge a pergunta que essa dissertagao visa
responder: Quais os limites do Projeto de Requalificagdo para com a esfera cultural
da Feira de Sdo Joaquim?

Dessa forma, esta dissertagcao espera ter conseguido averiguar as hipéteses
de que: a) embora o Projeto de Requalificacdo tenha sido elaborado a partir de
representantes de o6rgdos responsaveis pela Cultura, Turismo e Planejamento
Urbano, a sua execugao parece nao ter contemplado as trés esferas com equidade;
e b) a Requalificagdo proporcionou beneficios na infraestrutura do espaco fisico,
mas apresenta limitacdes no que diz respeito a salvaguarda das dinédmicas culturais
da Feira de Sao Joaquim.

Desta forma, torna-se também papel das pesquisas em analise de politicas
publicas adentrar o universo simbdlico das representagdes sociais, de memorias,
cultura e identidades, visando atingir o campo interdisciplinar. Isto porque
compreender as mudancas causadas pela ferramenta da Requalificagao na Feira de
Sao Joaquim abre espaco para discutir também as suas possibilidades dentro do
campo das politicas patrimoniais.

Espera-se, a partir da publicagdo desta dissertagdo, contribuir para a
continuidade dos estudos ja desenvolvidos no bojo do Programa de Pds-Graduagao
em Anadlise e Planejamento de Politicas Publicas de Franca - SP. Espera-se,
também, enfatizar a importancia da atuacdo do poder publico em espacos culturais,
desde que operados a partir de acgbes estratégicas para a manutengdo das
dindmicas caracteristicas, priorizando a tradi¢ao cultural, os saberes e seus modos
de fazer.

Do ponto de vista metodoldgico, esta pesquisa adotou uma abordagem
qualitativa. Pesquisas qualitativas podem ser entendidas como os estudos que nao
empregam um instrumental estatistico como base do processo de analise do
problema (Godoy, 2005). Ainda, a abordagem qualitativa envolve a “obtencédo de
dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto
do pesquisador com a situagao estudada, procurando compreender os fenémenos
segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situagédo em

estudo” (Godoy, 2005, p. 58). As pesquisas que tém como base a analise de dados
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qualitativos ocupam uma dentre as varias possibilidades de se estudar os
fendbmenos que envolvem os seres humanos e suas intrinsecas relagdes sociais.

Quando pensamos na metodologia do trabalho cientifico, podemos afirmar
que o rigor metodoldgico ndo se reduz apenas a indicagao do tipo de pesquisa, mas
engloba toda a descri¢cdo clara e detalhada do caminho percorrido e das decisdes
tomadas pelo pesquisador ao conduzir seu estudo. Desta forma, para atingir os
objetivos expostos anteriormente, variados procedimentos metodoldgicos tém sido
empregados.

Tratar das politicas publicas que combinam os direitos culturais e os direitos
urbanisticos, e que tém o propédsito analisar o Projeto de Requalificacdo da Feira de
Sao Joaquim, na cidade de Salvador (BA), conduziu a construcdo metodologica
deste presente estudo de caso. Conforme Yin (2001, p. 19), o estudo de caso € uma
estratégia de pesquisa que indica “quando o pesquisador tem pouco controle sobre
os eventos e quando o foco se encontra em fendbmenos contemporaneos inseridos
em algum contexto da vida real”.

Portanto, este estudo de caso combina trés abordagens diferentes e
complementares para aferir os resultados da pesquisa: a) a revisao bibliografica; b) a
recolha e analise de dados documentais (analise do conteudo dos documentos) e c)
a técnica de observacao, na etapa do trabalho de campo.

Valendo-se de metodologias e de técnicas de pesquisa complementares, este
trabalho configura uma triangulagédo metodoldgica (Denzin; Lincoln, 2005), que pode

ser pensada como uma alternativa de pesquisa qualitativa que se vale de variados
meétodos de pesquisa a fim de compreender o objeto investigado.

A etapa de reviséo bibliografica (Boccato, 2006) foi o ponto de partida desta
dissertagdo e ocorreu a partir dos referenciais teéricos e bibliograficos obtidos. A
bibliografia foi coletada a partir de diferentes referenciais teoricos, tais como artigos
cientificos, dissertacbes de mestrado, teses de doutorado, reportagens jornalisticas
publicadas, produgbdes audiovisuais, etc. O critério de busca dos artigos e
dissertacdes que foram utilizadas se deu a partir de quatro principais plataformas de
busca: o Académico - Google Scholar -, o Repositério Institucional da UFBA, o
Scientific Eletronic Library Online (SciELO) e o Portal de Peridédicos da CAPES,
selecionado trabalhos a partir das palavras-chave: “Feira de Sao Joaquim?,

“‘Requalificacao de feiras livres” e “Patrimonio Cultural Imaterial”.
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Seguindo o método de pesquisa bibliografica (Boccato, 2006) apds a
localizagdo e escolha das fontes bibliograficas, realizou-se a leitura, sumarizagéo e
sistematizagao da bibliografia. No primeiro capitulo os principais trabalhos que
ajudaram a construir esta etapa serao apresentados.

No que diz respeito a pesquisa documental, ao método de recolha e analise
de dados (Calado; Ferreira, 2005) e analise do conteudo (Flores, 1994) ocorreu a
partir de dois documentos selecionados.

O primeiro documento esta disponivel no site da Conder-Ba (Companhia do
desenvolvimento Urbano da Bahia) na categoria de “Projetos” / “Documentos sobre a
Requalificacdo da Feira de Sdo Joaquim” . O documento selecionado é intitulado
“Apresentacéo do Projeto de Requalificagdo da Feira de Sdo Joaquim™. A razdo da
escolha se da pelo fato de o documento escolhido contemplar os dados pretendidos
acerca da area e da infraestrutura da reforma e por ter sido elaborado e
disponibilizado pela Companhia responsavel pelas obras do Projeto de
Requalificagao.

O segundo documento trata-se de um documento fisico, intitulado “Projeto de
Requalificacdo da Feira De Sdo Joaquim: Referencial, Cultura e Resisténcia™ .
Trata-se de uma Cartilha produzida pelo Instituto do Patriménio Artistico e Cultural
da Bahia. A cartilha foi elaborada a partir dos relatérios do Projeto Arquitetdnico e
Urbanistico de Requalificagdo da Feira de Sdo Joaquim, sob a coordenagao do
IPAC-BA. A razao de escolha justifica-se pelo fato de o documento contemplar as
propostas em relagdo a esfera cultural e estratégias de manutengao das dinamicas
simbdlicas a partir do Projeto de Requalificagéo.

A segunda etapa, que consistiu no trabalho de campo, ou seja, no contato
direto com o campo de pesquisa (a Feira de Sao Joaquim) e a coleta de dados, a
partir da metodologia de observagdo (Moura, et. al.,, 1998) cujas impressdes
encontram-se distribuidas ao longo dos capitulos.

Na técnica de observagao, que é realizada “ao vivo” no campo de pesquisa, &

preciso que haja diversas interagbes observacionais, a fim de nao deixar passar

6 Bahia. Companhia do Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - Conder. Apresentagio da

Requalificagdo da Feira de Sao Joaquim. 2018. Disponivel
em:https://www.conder.ba.gov.brbiblioteca/requalificacao-da-feira-de-sao-joaquim. Acesso em: 27
ago. 2021.

7 Brasil. Ministério da Cultura. Ministério do Turismo. Governo do Estado da Bahia. Instituto do
Patriménio Artistico e Cultural da Bahia-IPAC. Projeto de Requalificagédo da Feira de Sao Joaquim.
Referencial de memdria, cultura e resisténcia. Salvador: [s.n.], 2010.
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despercebido detalhes que podem nao ser observados em uma primeira vez ao
campo (Belei et al, 2008). Para que uma pesquisa qualitativa de observagao seja
construida com rigor cientifico depende da observagao do espago do objeto (neste
caso, a Feira de Sao Joaquim), assim como a qualidade da integracdo entre
pesquisador e o que sera observado (Kirki; Miller, 1986).

Tornou-se necessario, portanto, a elaboragao do “roteiro de observacao”, a
fim de assegurar que os detalhes pretendidos fossem compreendidos. Esse
instrumento, que foi construido e aplicado nesta pesquisa, teve como embasamento
a pergunta de pesquisa (hipdtese) a fim de testa-la, refuta-la ou, ainda, construi-la. O
foco da observagédo nao foi, portanto, as dindmicas que ocorrem entre os sujeitos
feirantes e consumidores no espacgo da Feira de Sdo Joaquim, mas as estruturas
fisicas, sobretudo aquelas ligadas ao Projeto de Requalificagdo, sendo estas
contempladas, ou nao, por ele. Fotografar as estruturas da feira, analisar seu
funcionamento ou o dinamismo nos espacos requalificados ofereceram subsidios
para uma interpretacdo mais coerente ao objeto de pesquisa.

Buscou-se evidenciar duas premissas: a) a estrutura da Feira de Sao Joaquim
e a suposta dualidade do local, dividida entre parte requalificada, minoritaria, em que
ha a presenca de infraestrutura; e b) politicas voltadas a esfera cultural, ou iniciativas
populares de manter as tradi¢gbes vivas (como foi observado no Samba da Feira).

Essa dissertacdo encontra-se dividida em quatro capitulos. O primeiro
“Politica Publica: Definicdo do campo e conceitos” aborda aspectos sobre o campo
de estudos em politicas publicas, apresentando conceitos e definicbes que
sustentam a construgcao da discussao e da analise realizada neste trabalho.

O segundo capitulo “Politicas Culturais no Brasil” apresenta um breve
panorama da construgao das politicas de patrimdnio cultural no Brasil e seu paralelo
com as politicas publicas de requalificacdo de bens culturais.

O terceiro capitulo “Projeto de Requalificacdo da Feira de Sdo Joaquim” esta
dedicado a apresentagao do projeto de requalificagdo da feira enquanto uma politica
publica, perpassando suas etapas e o cenario atual.

Por ultimo, o quarto capitulo “A resisténcia da Feira: entre o fogo, a agua, o
comercial e o cultural” visa demonstrar a importancia social e cultural da feira para a
sociedade soteropolitana, delimitando os entraves relacionados a preservagao de
sua dinamica enquanto um bem cultural de importancia local, regional e nacional.

Ainda, apresenta o produto desta dissertacido de mestrado profissional.
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1. POLITICA PUBLICA: DEFINIGAO DO CAMPO E CONCEITOS

Este primeiro capitulo tem como propdsito visitar alguns conceitos de Politicas
Publicas e explorar, de forma breve, a construgdo do campo de estudo das Politicas
Publicas. Politicas publicas, de uma forma geral, podem ser entendidas como agdes
e decisbes tomadas pelos 6rgaos governamentais para abordar questdes sociais,
econdmicas, ambientais e culturais. Elas representam esforgos sistematizados para
lidar com desafios especificos e alcangar objetivos de interesse publico. Dessa
forma, este capitulo propde levantar alguns entendimentos sobre as politicas

publicas.

1.1 Politicas publicas: a guisa de introdugao

O campo das Politicas Publicas é marcado pela interdisciplinaridade
intrinseca ao seu estudo, planejamento e execugdo. Como menciona Faria (2018, p.
11), inumeras questdes hoje candentes na agenda publica demandam do tratamento
interdisciplinar que as tradicionais instituigdes produtoras do conhecimento tém sido
incapazes de ofertar. Temas como os problemas ambientais, por exemplo, ou, ainda
Nno caso que nos interessa, as questdes relacionadas a cultura, tange a necessidade
de se explorar “problemas e questdes que néo estdo confinados nos limites de uma
unica disciplina, demandando intervengado governamental e o reposicionamento dos
produtores de conhecimento”, que possibilitam, portanto, a interdisciplinaridade
(Faria, 2018, p. 12). Ainda, o campo das politicas publicas, paralelamente a
interdisciplinaridade, constituiu-se por diversos conceitos e definicdes. Dessa forma,
podemos pensar “politica publica” conforme a literatura acerca do tema.

Lawrence Mead (1995) define o campo como o estudo da politica capaz de
analisar o governo a luz de grandes questdes publicas. Guy Peters (1986) definiu
politica publica como a soma das atividades dos governos que influenciam na vida
dos cidaddos. Thomas Dye (1984), por sua vez, sintetizou a definicdo, definindo as
politicas publicas como o que o governo escolhe fazer ou nao fazer. Conforme
Souza (2007), a Politica Publica pode ser compreendida como o ramo de
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em agao ou, ainda,
analisar essa acgao e, se necessario, pensar mudancas no curso dessas agoes. Para

Reinaldo Dias e Fernanda Matos (2012) as Politicas Publicas podem ser
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conceituadas enquanto instrumento ou o conjunto de agbes dos governos, sendo
essas agoes elaboradas no sentido de enfrentar um problema publico.

Segundo Secchi (2010), a politica publica corresponde a diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico. Nesse sentido, pode-se dizer que a Politica
Publica resulta da atividade politica e requer varias agdes estratégicas a fim de
implementar os objetivos desejados a partir de um conjunto de decisdes e agdes que
visam a resolucdo de problemas publicos. Ainda segundo Secchi (2010), uma
politica publica constituiu-se por ao menos dois elementos que sdo fundamentais: a
intencionalidade publica e a resposta a um problema publico. Dessa forma, o autor
propde trés questdes para aprofundar e ajudar na reflexdo sobre a area: a) politicas
publicas sdo elaboradas exclusivamente por atores estatais? b) politicas publicas
também se referem a omissao ou a negligéncia? c) apenas diretrizes estruturantes
sdo politicas publicas? A partir dos “trés nds” propostos por Secchi para se pensar
as Politicas Publicas, algumas reflexdes podem ser consideradas a seguir.

Embora o Estado possa ser pensado enquanto o ator politico mais apropriado
e relevante para a construgao das Politicas Publicas, € preciso também considerar o
papel de outros atores no processo de formulagdo, execucdo ou avaliacdo das
politicas, como a participagdo do segundo e do terceiro setor e organismos
multilaterais, organizag¢des privadas, organizagées nao governamentais capazes de
influenciar e participar do processo de execugao de resolugdo de problemas ou
demandas publicas, comuns aos cidadaos (Secchi, 2010).

A literatura acerca das Politicas Publicas apresenta diversas definicdes em
que a omissao e a negligéncia em relagao a um problema publico sdo consideradas
também uma forma de se fazer politica. Por exemplo, Dye (1987, p. 01) diz que a
politica publica “¢ o que os governos decidem ou nao fazer’. Nesse sentido, a
politica publica também pode ser vista como as escolhas que o governo opta por
nao fazer, sendo possivel pensar que, nao fazer politica publica também é uma
politica.

Dentre as definicbes apresentadas, pode-se perceber o elemento comum: a
presenca do governo. Reinaldo Dias e Fernanda Matos (2012) apresentam os
elementos mais comuns as definicdes de politicas publicas, dentre elas, sao

mencionadas “a politica publica é feita em nome do publico”; “é geralmente feira ou

iniciada pelo governo”; “é interpretada e implementada por atores publicos e
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privados”, “é o que o governo pretende fazer” e, por fim, “a politica publica é o que o
governo escolhe néo fazer” (p. 13).

Como mencionado, podemos encontrar na literatura acerca das Politicas
Publicas definicbes em que a omissdo (0 que o governo decide nao fazer) em
relacdo a um problema publico, é considerada também uma forma de se fazer
politica. No caso da Feira de S&o Joaquim, € importante ressaltar que o Projeto de
Requalificagdo surge apds décadas de aparente omissédo das autoridades publicas
para com o ambiente da feira, marcado até entdo pela insalubridade, pela falta de
infraestrutura necessaria e de precarias condicdes de trabalho aos feirantes, para
além dos riscos relacionados a esfera cultural em casos de possiveis incidentes que
poderiam acometer a Feira, tal como incéndios espontaneos ou nao.

As politicas publicas sao, portanto, o resultado da atividade politica,
requerendo agdes estratégicas que sdo voltadas a implementagdo dos objetivos
desejados, sendo assim, envolvem mais de uma deciséo politica (Dias; Matos, 2012,
p. 13). Compreender os processos que envolvem as politicas publicas torna-se
necessario para entender como estas impactam a vida cotidiana da sociedade civil.

Para melhor compreender o campo, se faz necessario um olhar histérico para
o processo de consolidacédo do conceito.

Ao longo do século XIX, no contexto de racionalizagdo da concepgao de
Estado e da politica, os estudos sociais foram assinalados pela ideia de que os
problemas sociais poderiam ser resolvidos a partir do conhecimento adequado e,
consequentemente, da aplicacdo de técnicas especificas (Capella, 2018, p. 14).
Naquele contexto, segundo Parsons (2007, p. 51 apud Capella, 2018, p. 14), “a
nogao segundo a qual o mundo estava cheio de enigmas e problemas que poderiam
ser resolvidos por meio da aplicagao de razdo e do conhecimento humano esta na
base do desenvolvimento do enfoque de politicas publicas”.

Conforme Ana Claudia Capella (2018), a partir de modelos advindos dos
estudos das ciéncias naturais, os estudos que passaram a ser desenvolvidos ainda
no século XIX buscavam compreender os problemas sociais a fim de formularem
respostas adequadas que pudessem amparar a tomada das decisdes dos governos
com conhecimentos especializados (2018, p. 15). No século XX, a perspectiva
positivista/funcionalista definiu-se pela compreensao de que tais problemas (sociais)

seriam “fatos” passiveis de serem mensurados e, consequentemente, de solugao,
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ou, ainda, os problemas seriam “disfun¢gdes” do sistema social (Parsons, 2007).

Dentro dessa perspectiva, Capella declara que:

Nessa perspectiva, o papel do analista de politicas publicas seria
fundamentalmente encontrar evidéncias de problemas sociais, para entao
analisar suas causas e propor a adogao de medidas necessarias para sua
resolugao. Portanto, durante décadas entendeu-se que problemas sociais
tinham existéncia objetiva, bastaria capacidade técnica para a realizagéo de
estudos que pudessem coletar dados e Analisa-los em busca de solugdes
capazes de resolvé-los. (Capella, 2018, p. 15).

No surgimento da area das politicas publicas podemos observar o
pressuposto de que em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de
fazer é passivel de ser formulado cientificamente e analisada por pesquisadores
independentes. Por décadas, conforme a citagdo de Capella acima, os problemas
sociais eram entendidos de forma objetiva e suas resolugdes bastariam de
capacidade técnica. Tal abordagem tecnicista desconsiderava fatores externos aos
“fatos” dos problemas, resumindo-se a teorias bastante objetivistas.

Eduardo Marques (2013) destaca como alguns “pais fundadores” os
behavioristas (das décadas de 1930, 1940 e 1950) em que a Ciéncia Politica se
adequa aos moldes das Ciéncias Naturais, tendo como base o racionalismo, o
empirismo e cientificismo (p. 25). Marques ressalta a teoria de Harold Laswell (1902
— 1978), na qual introduz a expressao policy analysis, na qual o autor resume a sua
defesa da constituicdo de uma analise cientifica do governo, uma certa “ciéncia do
governo” (Marques, 2013, p. 26) capazes de conciliar a produgédo cientifica e a
produg¢do empirica dos governos, ao mesmo tendo que possibilitaria ©
estabelecimento de dialogo com as Ciéncias Sociais e a Ciéncia Politica.

Conforme Marques (2013), a teoria proposta por Lasswell na década de 1940
buscava a “compreensao dos efeitos dos contextos sociais e politicos que cercam as
politicas, assim como a centralidade da racionalidade nos processos de decisdo” de
forma que a racionalidade, no ambito das politicas publicas, poderia possibilitar o
acesso ao todo, de forma mais objetiva. Ainda, “a deciséo, organizada a partir de tal
racionalidade, era considerada como o mais importante momento da produgao de
politicas publicas”. (2013, p. 26).

O trabalho de Lasswell teria sustentado uma interpretacao elitista da politica
(Marques, 2013), ao analisar a forma como as massas seguiam as liderancas, tendo

desenvolvido conexdes entre a psicologia e a questdo da lideranga politica. A
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politica refere-se a “quem obtém o qué, quando e como”, em que é possivel
observar certa influéncia da teoria utilitarista (maximo de beneficios para maior
numero de pessoas possiveis).

Ao procurar observar o comportamento dos individuos, Lasswell (apud
Marques, 2013) propde uma analise cientifica do governo (policy analysis), em que
as decisbes devem ser tomadas de forma racional, a partir de um olhar sinético
(sintético, resumido do todo). Considerando objetivos e preferéncias preexistentes
seriam escolhidos meios para a solu¢gao de um dado problema, obtendo-se o melhor
a partir do calculo racional sinéptico. Eduardo Marques (2013), analisando a
trajetéria do estudo das Politicas Publicas, destaca outra contribuigdo fundadora que
se desenvolveu paralelamente: os estudos de Hebert Simon (1916 - 2001).

Outra contribuicdo fundadora dos estudos que advém de Simon diz respeito
ao campo da teoria das organizagbes. Simon, portanto, introduz o conceito de
racionalidade limitada (bounded) na qual os decisores publicos (policy makers)
agiriam. Essa racionalidade seria limitada por informagao incompleta, falta de tempo
para decisao, recursos limitados, auto interesse, etc. (Marques, 2013, p. 26). A
teoria de Simon vai de encontro com a ideia de que as decisdes devem significar
sempre otimizar, ou que seria possivel realizar escolhas racionais compreendendo e
considerando todas as alternativas e cenarios, visto que as acdes sao influenciadas
pelas limitagdbes humanas e pelas condicionantes organizacionais que cercam a
decisao, chamadas por Simon de “estrutura do ambiente da decisdo” (Simon, 1945
apud Marques, 2013, p. 26), embora tais condicionantes ndo tornassem a escolha
irracional. Dai podemos chegar a compreensao de que, dentro da teoria de Simon, a
racionalidade pode ser maximizada pela criagdo de estruturas que enquadre o
comportamento dos atores politicos e encaminhem seus comportamentos na diregao
de resultados desejados.

Ainda dentro do behaviorismo, mas mais proximo da Ciéncia Politica,
Marques (2013) destaca as contribuigdes para a construgdo do campo a partir de
David Easton nas décadas de 1940 e 1950. Easton definiu a politica publica como
um sistema “de comportamento aberto” que era influenciado pelas “dindmicas de
outros sistemas sociais” (Easton, 1970 apud Marques, 2013, p. 27). Portanto, a
politica publica, definida como um sistema, seria resultado entre formulagao,
resultados e o ambiente, aperfeicoando a ideia de ciclos de produgao de politicas

publicas (Easton, 1970 apud Marques, 2013, p. 27).
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Portanto, a produgédo de politicas seria impactada por inputs (entradas) de
outros sistemas (sobretudo por reivindicagdes externas ou por grupos de interesses),
assim como de dentro do proprio sistema (os withinputs). Dessa forma, “o sistema
geraria outputs para os demais subsistemas e para si mesmo, gerando feedbacks”
como explica Marques (2013, p. 28) a respeito da teoria de Easton. Segundo a teoria
de Easton, as politicas publicas recebem inputs de partidos, da midia e grupos de
interesse, 0 que viria a influenciar no resultado. Assim, as politicas eram
compreendidas como “respostas do sistema a impulsos de fora, sendo o Estado
pensado como um alocador automatico e técnico que responderia a conflitos e
disputas externas a ele”, que fazia com que o processo de decisdo nao deixasse de
ser racional, uma vez que “o elemento central das politicas a ser explicado
continuava a ser a tomada de decisdo sobre as politicas, entendida de forma
técnica” (Marques, 2013, p. 28).

Dessa forma, as politicas publicas seriam explicadas pelas interacdes entre o
sistema de politicas, o sistema politico e os demais sistemas, no decorrer dos ciclos
de producao de politicas, sendo as politicas respostas do sistema a impulsos de
fora, e o Estado considerado como um alocador automatico e técnico que
responderia a conflitos e disputas externas a ele. Contudo, o processo de decisédo
continuava a ser considerado como racional, e o elemento central das politicas a ser
explicado continuava a ser tomada de deciséo sobre as politicas, entendida de forma
técnica. A contribuigdo de Easton pode ser resumida em sua ideia de ciclo da
Politica Publica, em que a politica é vista como um ciclo deliberativo.

Como mencionado por Marques (2013) e Capela (2018) as mudangas na
compreensao das politicas publicas apos a metade do século XX passou a indicar
novas questbes que seriam progressivamente mais elaboradas e abordadas nas
décadas seguintes. Inicialmente a partir de criticas focadas ao carater racional do
processo de decisdo, mas que se desenvolveria em outras diferentes percepcdes,
“balizando estudos desenvolvidos sobre movimentos sociais, midia, opinidao publica,
questdes urbanas, entre outros” (Capella, 2018, p. 15), que suscitaria “varios outros
deslocamentos, contribuindo para a formagdo de uma visdo mais complexa e
conflitiva do processo de produgéo de politicas” (Marques, 2013, p. 28).

De forma breve, com base em Marques (2013), podemos citar algumas
criticas iniciais. Charles Lindblom (1917 — 2018), a partir de uma visao pluralista,

questionou a énfase na racionalidade de Laswell e Simon (apud Marques, 2013) e
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propds a incorporacdo de outras variaveis a formulagdo e analise de politicas
publicas: o papel das eleigbes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de
interesse. Destacou a importancia das relagdes de poder e da integragcado entre as
diferentes fases do processo decisorio, em que o_processo de decisio é incremental
e as decisdes poderiam ser revertidas, ponderando as alternativas e os custos
envolvidos. Para Lindblom (1959 apud Marques, 2013, p. 28), os meios e os fins
seriam escolhidos de formas simultaneas, contrariando a ideia de que o momento de
decisao é central.

Dessa forma, os decisores poderiam ajustar suas decisdes levando em conta
os movimentos incrementais de outros decisores, propiciando um “ajustamento
mutuo entre parceiros” (Marques, 2013, p. 29), que envolve negociagdes entre os
decisores. A interpretacao que pode ser feita a respeito de Lindblom (apud Marques,
2013) é que, para o autor, os processos de decisdes sdo continuados, isto €,
repercussao em grupos de interesse e modificagdes. O “fazer politica” € uma pratica
constantemente modificada, o que contraria a escolha politica como algo
essencialmente racional, uma vez que os grupos se influenciam mutuamente.

Eduardo Marques (2013) descreve que o carater politico foi tematizado
também por Theodor Lowi (1964, apud Marques, 2013), ao passo que Lowi focalizou
seu trabalho nos efeitos dos diferentes formatos institucionais das politicas,
sugerindo uma classificagdo das politicas publicas, ja que cada tipo de politica
publica ira encontrar, conforme Lowi (1964), diferentes formas de apoio, de rejeigao
e disputas em torno de sua decisao, passando por diferentes arenas.

Embora o Estado possa ser pensado enquanto o ator politico mais apropriado
e relevante para a construgao das Politicas Publicas, € preciso também considerar o
papel de outros atores no processo de formulacdo, execugdao ou avaliacdo das
politicas, como a participagdo do segundo e do terceiro setor e organismos
multilaterais, organizag¢des privadas, organizagdes nao governamentais capazes de
influenciar e participar do processo de execugao de resolugdo de problemas ou
demandas publicas, comuns aos cidadaos.

A partir do que foi desenvolvido neste tépico, pode-se perceber que a
literatura acerca das politicas publicas apresenta extensas discussdes no que diz
respeito a sua definicdo. O processo decisério de formulagdo de politicas envolve
diversos fatores internos ou externos ao proprio governo, questdées como prioridade,

agenda politica, clima politico e clima publico, atores envolvidos e coalizbes.
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Portanto, as politicas publicas também podem ser pensadas para além da
macropolitica nos niveis da governanga (governo federal, estadual e municipal), uma
vez que as ramificagdes (programas, parcerias e projetos) que envolvem a resolugao
dos problemas identificados também correspondem as politicas publicas.

Nesse sentido, de forma geral, as Politicas Publicas podem ser
compreendidas enquanto a soma de esforcos governamentais e
nao-governamentais para a resolugdo de uma questdo publica, sendo os atores
governamentais (federal, estadual e municipal) os principais agentes para a
articulagdo e execugao em torno do problema ou da meta de interesse coletivo que

se pretende atingir, mas ndo séo os agentes exclusivos deste processo.

1.2. Tipologias e ciclo das politicas publicas

Para Theodore Lowi (1992), as tipologias das politicas publicas podem ser:
politicas constitutivas, regulatérias, distributivas e redistributivas.

As politicas constitutivas estdo associadas a criagdo e a transformagao das
préprias regras do jogo politico (como o regimento das Casa Legislativas e do
Congresso Nacional). Esta concepgéo antecipa o neoinstitucionalismo® desenvolvido
posteriormente nos anos de 1980. Corresponde as politicas, por exemplo, que
estabelecem e distribuem a responsabilidade entre municipios, estados e o Governo
Federal e estipulam competéncias e formas de participacdo social nestas acdes.

Nas politicas regulatérias, o Estado estabelece regras para o funcionamento e
atividades produzidas externamente a ele (Marques, 2013, p. 30). Trata-se do
arcabouco legal que regula o setor de intervengao do Estado. Por exemplo, o Marco
Legal da Cultura, instituido pela Lei 14.133/21 regula o setor, definindo-se como uma
‘caixa de ferramentas do gestor’” publico, com instrumentos adequados a

implementacgao das politicas publicas de cultura. Outro exemplo € o decreto-lei n. 25,

8Conforme o neoinstitucionalismo, as instituigdes importam, constrangem e impéem comportamentos.
Dessa forma, o neoinstitucionalismo enfatiza a importancia das instituicdes e das regras para a
decisdo, formulacdo e implementagdo de Politicas Publicas. Conforme Marques, o
neoinstitucionalismo pode ser compreendido enquanto uma “corrente recente das ciéncias sociais
que tém ressaltado, de maneira enfatica, a importancia das instituicbes para o entendimento dos
processos sociais” (1997, p. 75). Sendo assim, o neoinstitucionalismo ndo se resume a uma unica
corrente tedrica, visto que compde um amplo arcabougo de produgbes tedricas. De forma geral,
trata-se do percurso analitico e metodolégico de estudiosos e tedricos de diferentes areas
disciplinares que buscam reinserir as variaveis institucionais nos debates sobre a politica e a
economia.
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de 1937, que define as regras para o tombamento de bens de natureza material no
Brasil.

As politicas distributivas sao aquelas que alocam bens ou servigos mediante
recursos provenientes das coletividades, do orcamento geral (como ocorre em
implementagdo de hospitais e escolas, construcdo de pontes ou estradas,
revitalizagdo ou requalificacdo de areas urbanas, etc.). Conforme Eduardo Marques
“esse tipo de politica tende a apresentar um padrdo de negociagdo muito pluralista,
assim como baixo potencial de conflitos” (Marques, 2013, p. 30), o que “nao geraria
jogos de soma zero, mas de soma positiva” (idem).

O quarto grupo é o das politicas redistributivas, definida a partir da
redistribuicdo de recursos finitos. Este grupo tende a gerar muitos conflitos, pois para
qgue um grupo receba certos beneficios, implica que outro grupo perdera ou deixara
de recebé-lo. Neste caso, ha jogos de soma zero, “de natureza intrinsecamente
muito mais conflitiva” (Marques, 2013, p. 30).

Os tipos de politicas, dado seu formato e os beneficios por elas atribuidos,
tendem a ter fortes consequéncias para a conformagao dos jogos e dos ambientes
politicos presentes em cada situagéo, influenciando o seu carater mais ou menos
conflitivo. Dessa forma, Lowi inverte a “estrutura causal entre politica e politicas
(politics e policies)” (Marques, 2013, p. 30). O desenho das politicas gera
consequéncias sobre os conflitos politicos, dessa forma, policies também geram
politics (Marques, 2013, p. 30).

Barach e Baratz, em 1963, apontam que “decisbes em politicas deveriam ser
analisadas também sob o ponto de vista do que n&o se decide, e ndo apenas a partir
do que é decidido” (Marques, 2013, p.30). Isto porque defenderam que a luta pelo
poder também é exercida em conflitos ocultos. Dessa forma, seria preciso também
analisar aquilo que ndo entra na agenda, as ndo decisdes que carregam sentidos e
podem indicar conflitos ocultos. Este movimento observado pelos autores é
denominado de “mobilizacdo de viés”. O estudo das politicas publicas também
deveria dedicar-se, portanto, as nao decisoes.

Outra contribuicdo apresentada por Eduardo Marques (2013) € a do “modelo
da lata de lixo” (garbage can) desenvolvida por Cohen, March e Olsen na década de
1970. Os autores defendem que “dadas as restricbes orgcamentarias e operacionais
que cercam a producao de politicas, o processo de decisdo acarretaria ao contrario,

com os gestores escolhendo o problema a enfrentar em fungdo das capacidades
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administrativas ja instaladas e existentes” (Marques, 2013, p. 32). Assim, as
escolhas de politica publica seriam feitas como se as alternativas estivessem em
uma lata de lixo, em que ha diversos problemas e poucas solugdes. Portanto, o
processo teria um carater inercial e direcionado pela capacidade do Estado, em que
a existéncia de solugbes prévias levaria a escolha de certos problemas e n&do ao
contrario, como defendido até entdo pela literatura (Marques, 2013). Para Capella,
‘uma tradicdo de pesquisa, especialmente influente para os estudos sobre
formulacdo de politicas publicas, origina-se na Ciéncia Politica, nos trabalhos de
Schattschneider (1960), Cobb e Elder (1971) e Kingdom (2003)” (Capella, 2018, p.
16).

Segundo Schattschneider (1960), os conflitos estdo na base de toda atividade
politica e as expansdes destes conflitos foram denominadas de “mobilizagao de viés”
(mobilization of bias). Os interessados em explorar o conflito poderao, a partir de
mobilizacdo, transforma-lo em uma questéo politica, visando torna-lo cada vez mais
politizado por meio do engajamento daqueles que inicialmente ndo estavam
envolvidos (Capella, 2018, p. 16). Conforme Schattschneider, a nog¢ao de politica é a
de que a “politica é a socializagao do conflito” (Schattschneider, 1960, p. 38 apud
Capella, 2018, p. 16) demonstra o processo de mudanga pela qual uma questao que
antes era “privada”, ou seja, um conflito restrito a um grupo inicial, passa a ter um
alinhamento politico a partir do envolvimento de maior publico.

Ana Claudia Capella explica que, na teoria de Schattschneider:

Por meio da mobilizagdo, os conflitos sdo socializados e se tornam
rotineiros e/ou institucionalizados no sistema politico. Uma vez que diversos
outros conflitos também tém potencial para seguir o mesmo caminho, o
autor mostra que os atores politicos procuraram levar seus conflitos adiante
de forma a impedir que outros mobilizem a atengdo e obtenham o
engajamento do publico. [...] Quando um grupo de formuladores de politicas
pretende levar adiante sua visdo sobre um problema, buscara expandi-lo,
mobilizando o grupo maior de individuos que compdem a audiéncia (muitas
vezes externos ao governo). Esse processo é essencial para a formagao
das politicas, na visao do autor. (Capella, 2018, p. 17).

A teoria de Schattschneider inaugura a preocupag¢ao em torno do processo de
construcdo de agenda politica, indicando a etapa da formulagdo de problemas e
solugdes como processo central do processo politico. O conceito de mobilizacédo de
conflito embasou o desenvolvimento de outra perspectiva acerca dos problemas,
exposto por Cobb e Elder (1971; 1972), conforme atesta Capella (2018, p. 17).
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Por sua vez, Cobb e Elder chamam a atencdo para a desigualdade no
acesso aos recursos de acesso ao sistema politico, isto porque enquanto alguns
problemas sao transformados em problemas publicos, outros sdo mantidos fora do
debate politico (Capella, 2018, p. 17). Para os autores, seria preciso compreender
como um problema se torna ou n&o foco da preocupacao e interesse dentro de uma
politica.

Tanto Capella (2018) quanto Marques (2013) discorrem sobre as
contribuicdes posteriores realizadas por John Kingdon para a constru¢édo do campo
de estudos e analise de Politicas Publicas. John Kingdon desenvolveu, a partir dos
anos de 1980, um modelo de analise que pretende explicar “a0 mesmo tempo a
manutencdo e os momentos de mudanca em politicas, com a entrada de novas
tematicas na agenda” (Marques, 2013, p. 40). Conforme explica Marques (2013),
para Kingdon as politicas deveriam ser analisadas a partir da visualizagdo das
trajetérias de médio prazo de trés dindmicas independentes, mas que se
inter-relacionam. A este processo, Kingdom chamou de “policy strems”, que seriam
os fluxos dos problemas a serem objeto de politicas publicas, as solugbes de politica
que podem tratar de tais problemas e da propria dinamica politica (politics). Como
pontua Marques (2013), “a dindmica da politica envolveria a agdo dos atores, os
conflitos, aliangas e negociagdes tipicas da “politics” (p. 40).

O modelo de multiplos fluxos (multiple streams model) das politicas publicas
que Kingdon defendeu era composto pelo que o autor chamou de “janela de
oportunidades” (windows), como €& explicado por Capella (2007)°. Ana Claudia
Capella (2007) disserta sobre como o modelo de Kingdon pode auxiliar na analise de
como ocorre o processo de formagcdo da agenda de politicas governamentais (a
agenda-setting), visando a investigacdo de como uma questao especifica se torna
importante em determinado momento, chamando para si a atengdo do governo e
passando a integrar sua agenda de politicas.

A concepcgao trabalhada por Kingdon e discutida por Capella (2007) nos ajuda
a compreender e buscar responder porque alguns problemas publicos se tornam
importantes dentro da pauta de um governo. Isto €, como ocorre a entrada de um

problema publico na agenda governamental a fim de que sejam formuladas

®Para maior compreensao e aprofundamento a respeito da teoria de Kingdon, visitar a bibliografia de:
Capella, A. C. N. Perspectivas tedricas sobre o processo de formulagdo de politicas publicas. In:
Hochman, G. et al. (Org.). Politicas publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007. p. 87-121.

34



respostas (politicas) para soluciona-lo, ou, ainda, responder tais problemas a partir
dos formuladores de politicas, transformando-os, enfim, em politica publica.

Conforme Capella, o0 modelo de Kingdon concebe as politicas publicas
enquanto um conjunto formado por quatro processos como o "estabelecimento de
uma agenda de politicas publicas”, a “consideracdo das alternativas para a
formulacao de politicas publicas”, por meio no qual as escolhas serdo realizadas, a
“‘escolha dominante entre o conjunto de alternativas disponiveis” e, por fim, a
“implementacao da decisdo” (Capella, 2007, p. 25).

Dessa forma, no modelo de multiple streams de Kingdon ha uma
preocupacao especial em relagdo aos dois primeiros processos, considerados
estagios “pré-decisério”, nos quais sdao a formacao da agenda, a agenda-setting, e
as alternativas para a formulacdo das politicas, ou seja, a policy formulation
(Capella, 2007, p. 25).

O modelo de John Kingdon nos remete ao debate sobre a definicdo de
problemas, voltando a atencido para a diferenca entre as condicbes e problemas
(Capella, 2018). Importa dizer que, na bibliografia atual sobre formulacéo de politicas
publicas, “os problemas nao correspondem simplesmente a fatos ou disfungdes
(como na perspectiva positivista-funcionalista) e ndo se resumem a um exercicio
técnico de diagndstico e analise formal” (Capella, 2018, p. 18).

Como atesta Capella (2018), a literatura mais recente tem mostrado que a
definicdo dos problemas constitui elemento central do conflito politico (p. 18),
elucidando sua colocagédo a partir de Deborah Stone (2002 apud Capella, 2018).
Para Stone, a definicdo de problemas equivale a uma “representagao estratégica de
situacdes”. Fala-se em “representagao”, pois todo retrato de uma situagao prioriza
um ponto de vista especifico, entre os outros tantos possiveis e tal representacao é
"estratégica", visto que tal descricdo € escolhida para propiciar um determinado
curso de agao. Dessa forma, a escolha dos problemas seria, portanto,
essencialmente politica (Capella, 2018, p. 18).

A definicdo de problemas estaria, portanto, no centro do conflito da atividade
politica e, dependendo da forma como os problemas sao definidos, a disputa que os
envolve pode criar grupos tidos como vitoriosos ou perdedores (Stone, 2002 apud
Capella, 2018, p. 19). Vale ressaltar o uso da linguagem e a construgao de narrativas
que marcam o processo deliberativo de legitimar ou reafirmar a definicdo de um

problema publico:
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Para a autora [Stone], as linguagens mais elementares para definir um
problema sdo as linguagens simbdlicas, que podem assumir a forma de
narrativas simbdlicas (narrativas de declinio, de progresso, de controle, ou
seja, histérias com comeco, meio e fim; vildes e herdis; envolvendo
mudancas ou transformacgoes, que representam o problema de acordo com
os objetivos dos atores que buscam influenciar a definicdo de problema) e
narrativas numéricas (que se utilizam fundamentalmente de medidas
baseadas em categorias empregadas deliberadamente para legitimar e
reafirmar a definicdo de um problema). (Capella, 2018, p. 19).

Ainda sobre os problemas publicos, Ana Claudia Capella traz as contribui¢coes
de Rochefort e Cobb (1984), no qual os autores compreendem que a atividade
governamental - ou seja, a produgcdo de politicas publicas - relaciona-se com a
definicdo de problemas. Esta definigcdo, portanto, surge a partir da percepg¢ao dos
atores politicos sobre problemas publicos e pelos interesses que estdo em jogo.
Para Rochefort e Cobb, a definicdo de problema também acaba por se manifestar no
discurso politico, sendo utilizada para recomendar, explicar e persuadir (Rochefort;
Cobb, 1984, p. 15 apud Capella, 2018, p. 20). Capella destaca que, conforme os
autores, podemos inferir alguns elementos que séo frequentemente empregados
quando ha a definicdo de um problema publico: causalidade, gravidade, incidéncia,
novidade, proximidade, crise, publico-alvo, meio versus fins e solugdes.

A causalidade diz respeito as causas que s&o apresentadas, geralmente de
forma objetiva. ldentificar as causas de um problema corresponde ao recurso
possivel para o desenvolvimento de alternativas de agdo governamental a fim de
atingirem o problema, neutraliza-lo ou até mesmo extingui-lo (Capella, 2018, p. 20).

A percepcéao da gravidade, por sua vez, corresponde a um elemento de suma
relevancia no jogo das politicas publicas, visto que, por meio de sua percepgao, é
possivel capturar a atengdo dos atores dentro do processo de formulagdo de
politicas. Entretanto, é possivel dizer que a intensidade da gravidade de um
problema pode ser percebida de formas distintas por grupos de interesses diversos,
envolvidos direta ou indiretamente ao assunto (Capella, 2018, p. 20).

Quando ocorre a identificagdo de um problema, este processo envolve a sua
descricdo: quem ou quais grupos € afetado, em que extensado e com qual gravidade
(Capella, 2018, p. 21). Dentre as ferramentas utilizadas para evidenciar a incidéncia
de um problema estdo as estatisticas, selecionadas com o fim de representar o
problema e delimitando, com melhor precisdo, os seus efeitos. Capella também
aponta que, em “situacées que ocorrem com frequéncia ou que sao percebidas

como eventos que se intensificam ao longo do tempo tendem a ser rapidamente
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identificadas como problemas publicos, gerando pressdo por intervencédo rapida”
(Capella, 2018, p. 21).

A novidade pode ser entendida a partir da constatacdao de Anthony Downs
(em Capella, 2018, p. 22), em que o autor mostra que os problemas que envolvem a
sociedade e conseguem mobilizar a opinido publica tendem a alcancar a atengéo do
publico, levando a demandas por a¢des governamentais. Entretanto, essa atencgao
nao permaneceria por muito tempo, sendo deslocada para novas questdes que
surgirem.

Ja a proximidade tende a explicar que, nos estudos acerca das politicas, as
situacoes que afetam diretamente a realidade das pessoas - ou que afetam seus
interesses - tendem a serem percebidos com maior frequéncia como problema
publico, isto porque “ problemas em politicas publicas podem ser entendidos como
mais importantes quando entendidos dentro dessa relacdo de proximidade,
especialmente se as pessoas envolvidas tém a habilidade de expressar suas
preocupagdes politicamente” (Capella, 2018, p. 22).

Como ja mencionado anteriormente, a ideia de crise € muito utilizada na
linguagem politica, sobretudo a fim de narrar uma situagdo como grave e conseguir
a atencdo e a agao para corrigi-la. Como ressaltaram Rochefort e Cobb (1984), a
nogado de crise € um elemento central na "retérica da calamidade” (apud Capella,
2018, p. 23). A utilizagdo da retdrica da crise visa, portanto, alcangcar uma agao
urgente, reafirmando a existéncia de um problema publico que necessita de politicas
para alcanca-lo.

A percepgéao do publico-alvo diz respeito aos sujeitos que séo diretamente ou
indiretamente afetados por problemas, e tal indicativo constitui elemento importante
na definicdo dos problemas publicos, principalmente quando esta relacionado a
esfera das politicas sociais. Bem como aponta Capella “a percepcéo social sobre
esses grupos, presente no discurso e baseada em valores culturais, historicos,
sociais e econbmicos, pode fazer com que situagdes a eles relacionadas sejam
entendidas como mais (ou menos) legitimos de atengao” (2018, p. 23). O
reconhecimento do publico-alvo usualmente inclui a construcédo de narrativas acerca
das caracteristicas que |lhes sao atribuidas, podendo, tais construcbes, serem
positivas (grupos vistos como merecedores e honestos) ou negativas (vistos como
desonestos, nao dignos, etc.), que irdo interferir na definigdo do problema (Capella,

2018, p. 23).
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Ainda, Capella destaca que os grupos sociais ainda possuem acesso a um
grau maior ou menor de recursos de poder (Qque podem ser entendidos como a
riqueza, a capacidade de mobilizagdo, o entendimento politico e a possibilidade de
eleger politicos que os representem, etc.). Retomando Schneider e Ingram (1993;
1997), Ana Claudia Capella aponta que esses fatores relacionados - a construgao
social e o poder - sao caracteristicas basicas para que possamos identificar quatro

tipos de “publicos-alvo” na literatura das politicas publicas, sendo eles:

a) grupos favorecidos (positivamente representados e detentores de
recursos de poder, como idosos e empresarios); grupos competidores
(negativamente construidos e detentores de recursos de poder, como
sindicatos); grupos dependentes (construidos positivamente e politicamente
fracos, como criangas e maes); e grupos desviantes (negativamente
representados e sem acesso a recursos de poder, como criminosos).
(Capella, 2018, p. 24).

Assim, conforme atestam Schneider e Ingram (apud Capella, 2018, p. 24), na
definicdo de politicas, os diferentes grupos de publico-alvo sdo também tratados de
formas distintas, divididos entre os grupos que recebem tratamentos positivos, tidos
como merecedores, e grupos que possuem tratamentos negativos, tidos como
indignos. Dessa forma, os problemas que envolvem determinados grupos possuem
maiores chances de concentrar em suas questdes a atengao publica, ao passo que
outros problemas tendem a ser sistematicamente ignorados.

Quando nos referimos ao “meio-versus fins”, € possivel dizer que, conforme
Capella (2018), problemas sejam definidos privilegiando ambas as perspectivas.
Assim, pode haver premissas para a definicdo de um problema levando em
consideragdo os seus fins, tendo bases instrumentais, com foco em um objetivo
especifico e definido de alcancar. Ainda, porém, ha a definicdo de problemas com
base nos meios, como se o seu processo de implementagao “balizasse a percepgao
sobre a questao” (Capella, 2018, p. 24). Neste ultimo caso, podemos pensar quando
ocorrem politicas que pretendem pensar “solugdes que surgem antes de problemas”
(idem).

Outro componente relevante no que diz respeito a definigdo de problemas é o
das solugdes, ja que a agao dos governos envolve o entendimento politico a respeito
das solugdes possiveis que permeiam determinada questdo. Dessa forma,
destaca-se trés aspectos fundamentais: a disponibilidade de recursos, a

aceitabilidade (que se relaciona aos valores éticos), e a capacidade, sobretudo
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ligada a questdo do orgamento publico e planejamento financeiro relacionado aos
custos envolvidos na solugao (Capella, 2018, p. 25).

Como dissertado por Guy Peters (apud Capella, 2018), sdo diversos os tipos
de problemas que chegam aos formuladores de politicas. Dentre algumas
caracteristicas que o autor identificou, estdo os problemas sem clara delimitacao, os
problemas relacionados aos bens publicos, problemas que envolvem escalas
diferenciadas (inclusive de execugao), problemas complexos do ponto de vista
técnico, problemas que envolvem redistribuicdo de renda, etc. Essas diversas
caracteristicas apontam os desafios que sido enfrentados pelos formuladores de
politicas publicas, tais quais os chamados wicked problems’™, que desafiam
usualmente os analistas de politicas publicas.

Por fim, outro aspecto importante a ser mencionado a respeito do
desenvolvimento do campo de estudos das politicas publicas é a ideia de agenda. O
intuito ndo é o de esbogar, de forma minuciosa, o tema da agenda, visto que se trata
de um assunto complexo no campo das politicas publicas. Porém, podemos
apresentar, brevemente, trés definicbes desenvolvidas acerca do tema: a de agenda
sistémica, agenda governamental e agenda decisoria.

Para Cobb e Elder (1971, p. 905 apud Capella, 2018, p. 28), a agenda pode
ser pensada como um conjunto de discussdes politicas, tidas como legitimas, e que
captaram a atencdo do sistema politico. Para os autores, é possivel distinguir a
agenda sistémica e a governamental. Por “agenda sistémica”, podemos entendé-la
como o conjunto de questdes que conseguem chamar a atengdo da sociedade e,
por isso, passam a ser compreendidas como assuntos que competem as
autoridades governamentais.

Dessa forma, é possivel dizer que as questbes da agenda sistémica
despertaram, portanto, a atencdo da opinido publica, ou, ao menos, parcela
consideravel tenha demandado ag¢des concretas por parte do Estado em relacéo a
questao identificada. Entretanto, € preciso destacar que nao sao todas as questdes
gue conseguem a atengao da opiniao publica que irdo, também, atrair a atencéo das

autoridades governamentais. Assim, “nem todas as questdes presentes na agenda

"“Termo utilizado pela primeira vez por Rittel e Webber (1973) no contexto dos estudos sobre
planejamento publico. As autoras buscaram mostrar que os problemas encontrados por, por exemplo,
engenheiros e cientistas sdo “domesticaveis”, mais exatos e racionais, enquanto os problemas de
planejamento publico seriam wicked problemas, ou seja, mal definidos, dificeis de possiveis
descri¢des e longes de solugdes objetivas e completas (Capella, 2018, p. 27).
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sistémica concentrardo a atengcado governamental e terdo espaco no segundo tipo de
agenda identificado pelos autores: a agenda governamental” (Capella, 2018, p. 27).

A “agenda governamental”’, também chamada de agenda institucional ou
formal, corresponde as questdes que passam a serem consideradas de relevancia
pelos atores, ou seja, os tomadores de decisdo, nas diferentes esferas (local,
estadual ou federal).

Outra contribuicdo ao campo das politicas publicas foi trazida por John
Kingdon (2003) ao realizar a diferenciagdo entre o que seria a “agenda
governamental” e a “agenda decisoria” (Capella, 2018). Para Kingdon, a agenda
deciséria seria um subconjunto da agenda governamental, isto porque, para o autor,
mesmo embora diversos assuntos possam despertar a atengao dos formuladores de
politicas (entrando para a agenda governamental), apenas alguns poucos temas, em
determinados momentos, serdo de fato contemplados pelo Estado. Dessa forma,
essas poucas questdes que serdo seriamente consideradas passam a compor o que
Kingdon chamou de agenda decisdria, que contempla “questdes que estdo prontas
para a tomada de decisdo pelos formuladores de politicas, ou seja, prestes a se
tornarem politicas publicas” (Capella, 2018, p. 29).

Birkland (2005, p. 111 apud Capella, 2018, p. 29), por sua vez, organizou
esses conceitos em termos diferentes e em niveis de agenda. Para Birkland
podemos pensar em “universo de agenda”, que corresponde as questdes possiveis
de serem contempladas ou debatidas em um sistema democratico. Um subconjunto
do universo seria a “agenda sistémica”, em que estdo as questdes mais pleiteadas,
do ponto de vista da opinido publica. Em nivel mais reduzido, esta a “agenda
governamental”, em que algumas questdes serdo selecionadas pelos tomadores de
decisdo. Porém, poucas questdes passariam para a “agenda decisoria”, momento
em que estariam prontas para a tomada de uma decisao ativa a respeito do tema.

Dessa forma, é possivel afirmar que, a partir da construcdo do campo de
estudo das politicas publicas e das contribui¢bes produzidas pelos diversos autores
apresentados, podemos perceber que a formagao da agenda n&o ocorre sem sofrer
interferéncias de diversos setores da sociedade civil. Refletir sobre quais problemas
chegam aos formuladores de politicas, e como estes chamam atencdo e motivam a
formulacao de propostas politicas destinadas a sua resolugao, constituem temas do

trabalho do analista de politicas publicas.
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Ao olhar para a agenda, podemos perceber como determinados temas sao
contemplados ao mesmo tempo em que outros ndo, a depender do momento da
histéria e do clima politico. Conforme a definicdo de Carlos Matus (1991), podemos
pensar que o Planejamento enquanto o calculo que precede e preside a acédo. O
planejamento é um calculo, que n&o necessariamente se resume as contas
propriamente ditas. O planejamento envolve o calculo, a ponderagao e a observagao
de diferentes alternativas e a busca por verificar quais sdo as melhores
possibilidades e caminhos que reduzem os riscos, em que o objetivo seja alcangado
da melhor forma ou com o menor esforgo. Esse calculo ndo ocorre aleatoriamente,
este calculo precede a acédo da Politica Publica. Dessa forma, o que define uma
politica como publica é a sua questao de fundo. Isto porque as politicas publicas sao
todas aquelas que buscam dar resposta aos problemas publicos. Essa abordagem
amplia significativamente o campo de estudo da politica publica, a tornando muito
mais diversa. De modo geral, decisbes e anadlises sobre politicas publicas devem
responder as seguintes perguntas: quem ganha? O que ganha? Como ganhar? Que
diferenca faz? Para todas as questdes, € possivel dizer que o planejamento se torna
fundamental para colocar em pratica as agdes dos governantes.

Para dar um contorno a essa, cabe uma definicdo do ciclo de Politicas
Publicas em uso nesta pesquisa, que corresponde aos esquemas de visualizacao e
interpretacédo. Para Celina Souza (2006), “esta tipologia vé a politica publica como
um ciclo deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um processo
dindmico e de aprendizado” (p. 29). Os esquemas sado organizados em fases
sequenciais: a) identificagdo do problema; b) formulacdo de uma agenda; c)
formulacao de alternativas; d) tomada de decisao; e) implementacgao; f) avaliacéo; g)
extingao (Secchi, 2018, p. 46). Entretanto, os momentos de uma politica nao
obedecem, necessariamente, a uma ordem cronoldgica e sequencial.

A primeira etapa corresponde a identificacdo do problema, ou seja, qual
problema as agdes dos governos visam atingir e modificar. Conforme Secchi, essa
identificacdo é “geralmente feira pelos préprios grupos afetados, ou pelos meios de
comunicagdo quando fazem denuncias de situagbes alarmantes ou de
oportunidades de melhora, ou por qualquer individuo ou grupo que tenha
sensibilidade pela causa” (2018, p. 45).

Apos a etapa de identificacdo, ha a formulacdo de uma agenda

correspondente ao programa do governo, a agenda politica e ao planejamento
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orcamentario. A formacédo da agenda corresponde a “propagacao da percepgao do
problema para outros grupos da sociedade (formadores de opinido, meios de
comunicagao, politicos, governantes), eleva o problema publico a condi¢ao de
merecedor de intervencao publica” (Secchi, 2018, p. 45).

Enquanto terceira etapa, destaca-se a formulagao de alternativas: constitui a
fase do planejamento das ag¢des previstas na agenda, onde deve ser definidos os
objetivos, os marcos juridico, administrativo e financeiro. O estabelecimento de
objetivos torna-se essencial para nortear a construgao de alternativas e posteriores
fases de tomada de decisdo, implementacdo e avaliacdo da eficacia da Politica
Publica.

O momento posterior corresponde a tomada de decisao, sendo que o estudo
do problema e das alternativas devem conduzir a tomada de decisao,
correspondendo ao momento de enfrentamento do problema.

A etapa da implementacdo constitui a aplicacdo da politica pela maquina
burocratica dos governos, transformando intengdes politicas em agdes concretas.
Ja a avaliacado ocorre apds as etapas anteriores. Colocada em pratica determinada
politica, torna-se necessario fazer a avaliagdo dos seus resultados e em que medida
as metas foram atingidas ou ndo. A avaliagdo pode ser feita a posteriori ou até
mesmo antes da sua implementagédo a fim de avaliar a efetividade de determinada
acao. A partir de uma avaliagcédo, obtém-se informacgdes se a Politica Publica pode
ser extinta ou ndo, o que que corresponde a etapa final do ciclo das politicas
publicas.

A extingdo de determinada politica publica pode ocorrer por motivos diversos.
Conforme Leonardo Secchi (2018), a Politica Publica também tem um fim e o que
pode determinar sua extingdo sado: a) quando o problema que a gerou foi percebido
como resolvido; b) a partir de uma avaliagdo uma determinada politica € percebida
como ineficaz para solucionar o problema; ¢c) mesmo o problema nao tendo sido
resolvido, a politica perde importancia para a agenda governamental do programa do
governo e é extinta.

Esse ciclo pode nao ser exato em relacdo a ordem das etapas. Isto porque,
dependendo do contexto de uma agao determinada, pode ser necessario voltar para
a etapa anterior. Por este motivo, o desenvolvimento de uma Politica Publica € um

processo interativo, movido pela dindmica das relagdes entre Estado, sociedade e
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mercado. Portanto, a visdo classica funciona como um “tipo puro” e idealizador de
guia para definir agdes e estratégias no campo das Politicas Publicas.

Essas ponderacdes iniciais evidenciam que processo decisoério de formulagao
de politicas envolve diversos fatores internos ou externos ao proprio governo,
questdes como prioridade, agenda politica, clima politico e clima publico, atores
envolvidos, coalizdes e ciclo de politicas publicas. E possivel afirmar que o tema
deve ser pensado além da macropolitica nos niveis da governanga (governo federal,
estadual e municipal), uma vez que as ramificagcbes (programas, parcerias e
projetos) que envolvem a resolugdo dos problemas identificados também
correspondem as politicas publicas. Sendo assim, € possivel considerar o Projeto de

Requalificagcado da Feira de Sdo Joaquim uma politica publica.

1.3 Politicas Publica: um campo de estudo multidisciplinar

Conforme Celina Souza (2007), o campo das politicas publicas € um campo
multidisciplinar ao passo que seus impactos “repercutem na economia € na
sociedade, dai porque qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as
inter-relagdes entre Estado, politica e sociedade” (p. 69).

Carlos Aurélio Pimenta Faria (2018, p. 16) disserta que a abordagem
realizada pela Policy Sciences se sustenta a partir de trés bases. A primeira trata-se
da perspectiva analitica (e intervencgdo), voltada para os problemas - sejam eles
sociais e politicos - que devem ser contextualizados. Da contextualizagdo, a
necessidade de que a abordagem seja multidisciplinar nas articulagbes praticas e
intelectuais. Por fim, Faria disserta que as Policy Sciences sdo “orientadas por
valores”, em particular o ethos democratico e a busca por dignidade humana.

O crescente interesse no Brasil por estudos no campo das Politicas Publicas
€ defendido por Marta Arretche (2003, p. 07-08) como efeito das mudancas da
sociedade brasileira. Conforme a autora, as mudangas ocorridas nas ultimas
décadas levaram ao “intenso processo de inovacao e experimentagdo em programas
governamentais”, despertando “uma enorme curiosidade sobre os micromecanismos
de funcionamento do Estado brasileiro, como também revelaram o grande
desconhecimento sobre sua operagao e impacto efetivo”.

Assim como em outras areas de pesquisas em politicas publicas, os projetos
que se relacionam as politicas culturais perpassam a multidisciplinaridade intrinseca

ao campo, visto que seus impactos envolvem as interrelagdes entre Estado, politica,
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cultura e sociedade. Analisar, estudar e escrever sobre Politicas Publicas pelo viés
da Cultura no cenario brasileiro nos remete a uma longa trajetéria™ no que diz
respeito a relagao entre politica e cultura, Estado, sociedade civil, e cidadania.

Como sera mencionado ao longo desta dissertacdo, a institucionalizagao da
cultura (enquanto politica publica) é algo recente na histéria do Brasil. Conforme Lia
Calabre (2007), “o que se verificava eram relagdes, de tensdo ou nado, entre o campo
do politico e o da cultura e da arte em geral, gerando atos isolados. A
institucionalizacado da politica cultural € uma caracteristica dos tempos atuais” (2007,
p. 88). Tempos atuais estes, frutos sobretudo dos desdobramentos politicos
possibilitados pela Constituicado Cidada de 1988, na qual abriu possibilidades para a
institucionalizagéo de politicas e programas voltados a politica publica no Brasil nos
anos subsequentes.

As politicas publicas de Cultura, nas quais se inserem 0s programas e
projetos de preservagdo e salvaguarda do patrimbnio cultural, carregam em si
nogdes de cultura (e consequentemente, de politica), que norteiam as agdes da
cultura no ambito organizado, bem como a prioridade, o investimento e os recursos
pretendidos. Essa nogdo pode partir de uma nogdo mais restrita a uma nogao
antropoldgica de cultura'™ (Rubim, 2006).

Portanto, é possivel afirmar que a amplitude do debate acerca das Politicas
Publicas de Cultura é capaz de englobar diversos conceitos, paradigmas e
tipologias, relacionando-se, dentre outros aspectos, a garantia dos direitos culturais,
aos direitos difusos, as questdes do urbanismo e os limites que o Tombamento e o

Registro podem impor a propriedade privada (Chuva, 2012).

"A relagéo entre a Politica e Cultura, no d&mbito dos estudos das Ciéncias Humanas e Sociais, pode
ser pensada a partir dos esforgos realizados, ao longo da trajetéria politica brasileira, em buscar
explicagbes acerca da formagédo da sociedade brasileira e de seu povo, sobretudo a partir dos
chamados “intérpretes” do Brasil, presentes na literatura da Sociologia brasileira, como Caio Prado Jr,
Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freyre, Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro, dentre outros.

2A  concepgdo antropologica de cultura como fator orientador das politicas culturais pode ser
concebida a partir da percepg¢ao de cultura para além das belas-artes, dos museus, ou da cultura
erudita. Essa nogao antropoldgica de cultura foi propagada pela UNESCO no cenario mundial no final
do século XX, abrangendo ao entendimento de cultura os mais diversos modos de producéo da vida.
Podemos dizer que a UNESCO foi o principal agente no direcionamento dos debates para o
alargamento do conceito de cultura, propondo o seu direcionamento as politicas culturais. Nas mais
diversas convengdes, declaragbes e promogdes de instrumentos juridicos, a UNESCO conferiu a
cultura maior densidade institucional, respaldada a partir de politicas publicas que deveriam promover
maior diversidade cultural nos paises do globo. Dentre as conferéncias que contribuiram para a
ampliacdo da nogdo de cultura pela UNESCO, podemos citar a Conferéncia Mundial Sobre as
Politicas Culturais (MUNDIACULT) ocorrida em 1982, em que ha forte apelo para a ampliagdo do
conceito de cultura atrelado a diversidade sociocultural (Alves, 2011).
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Pesquisas e analises que tém como objeto de estudo universos simbdlicos de
representacdes - como é o caso das dindmicas da Feira de Sao Joaquim, que sao
tema desta pesquisa - tém sido cada vez mais incorporadas as pesquisas de
Politicas Publicas (Velho, 2011). A aproximacao dos estudos de ambientes culturais
e o valor de suas representagcdes para as comunidades, juntamente ao campo do
desenvolvimento, andlise e planejamento de politicas publicas pode apresentar um
dos caminhos possiveis para a promog¢ao do desenvolvimento social e da garantia
dos direitos constitucionais.

Ao escrever sobre sua area de atuacdo, a Antropologia Urbana, Gilberto
Velho (2011) destaca como o encontro das pesquisas do universo simbolico,
incorporada as pesquisas de Politicas Publicas, “trata-se de um dos caminhos mais
importantes para o desenvolvimento e a maior relevancia de nossa area de
investigacéo, através da recuperagao, da renovagao e da aproximacgao das analises
de significados e dos processos de agéao e interagéo social” (Velho, 2011, p. 177).

Segundo o antropdlogo, é “importante cruzar as fronteiras disciplinares e as
tradicdes especificas, num esforco de aproximar diferentes contribuicdes que
possam ampliar nossa concepgao de trabalho intelectual” (idem).

Em consonancia ao pensamento de Gilberto Velho (2011), podemos dizer que
se torna papel das pesquisas e de programas em Andlise e Planejamento de
Politicas Publicas, adentrar o universo simbdlico das representagdes sociais, das
memodrias, da cultura e das identidades sociais, visando atingir a interdisciplinaridade
intrinseca ao campo das politicas publicas.

Ainda vislumbrando sobre o aspecto multidisciplinar do campo das politicas
publicas, € possivel afirmar que as politicas que visam salvaguardar espacgos
culturais no Brasil tornam-se instrumentos institucionais capazes de criar estratégias
de identificagcdo e valorizacdo das identidades culturais. Conforme Botelho, a
consolidacdo do campo das politicas culturais é a ferramenta “mais decisiva para a
construcdo e o exercicio da cidadania” (Botelho, 2007, p. 129). A
multidisciplinaridade, neste caso, ocorre ao passo que as politicas publicas voltadas
a esfera cultural dependem de estudos capazes de agregar as discussdes os

aspectos historicos, sociais, econdmicos e culturais a esfera da coisa publica.
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2. POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL

Neste capitulo pretende-se apresentar um breve panorama da construgcao das
politicas culturais no Brasil. Como sera mostrado, o entendimento por “cultura”
embasou as diferentes discussdes sobre as politicas culturais no Brasil. A ideia de
cultura sempre esteve em disputa'. Dessa forma, muito mais interessa investigar as
disputas dos conceitos de cultura do que buscar alcangar apenas uma unica
definigao.

A cultura continua em disputa: “objeto de disputas discursivas, o conceito de
cultura transita entre distintas visdes e atua no reposicionamento do campo cultural
ao longo do tempo”. (Brant, 2009) . Isto porque, independente do tempo historico,
‘essa disputa semantica, inerentemente politica e ideoldgica, foi e sera definidora de
um campo simbdlico determinado para distinguir e identificar, para excluir e
legitimar”. (Brant, 2009; Cuche, 1999). Portanto, torna-se mais vantajoso visualizar

as disputas da cultura no campo das politicas publicas do que atingir uma definigao.

2.1 Estruturacgao histérica das politicas de cultura no Brasil

Toda politica cultural traz em si a0 menos uma compreensao acerca do papel
da politica e da dimensao da cultura. Isso nao é diferente das politicas patrimoniais:
toda politica de patriménio cultural carrega, ao menos, um sentido de patriménio -
isto €, daquilo que deve ou n&o ser considerado patriménio cultural - e um sentido de
cultura e o que pode ser apreendido como cultura.

Conforme Botelho (2001), podemos distinguir a Cultura do seu significado
socioldgico - que corresponde as formas de organizacdo no ambito da sociedade - e
antropoldgica, que compreende as expressdes culturais. Ja para Throsby (2001), a
cultura pode ser vista a partir do seu aspecto antropoldgico ou sociolégico, e seu
aspecto funcional. O aspecto funcional, portanto, pode ser pensado como um
elemento para a economia, com carater de mercadoria ou carater comercial. George
Yudice (2004), por sua vez, traz a definicdo de cultura como recurso, ou seja, um fim
a ser atingido. A partir das breves definigdes, podemos pensar que o entendimento
do que é cultura e o que pode ser considerado cultura sempre estiveram em disputa

no cenario brasileiro. Assim:

BConforme Terry Eagleton, “o choque entre a Cultura e a cultura, porém, ja ndo € apenas uma
simples batalha de definicdes, mas um conflito global. E uma questédo de politica real, ndo apenas de
politica académica.” (Eagleton, Terry. A ideia de cultura. Unesp, 2006).
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A nocdo de cultura é considerada, simultaneamente, o “argumento
adequado para acabar com naturalizagdes” sobre como se
organiza a sociedade (Cuche, 1999, p. 10) e o mais poderoso
instrumento de dominagdo e manutengdo da ordem social
estabelecida. (Brant, 2009) Objeto de disputas discursivas, o conceito
de cultura transita entre distintas visbes e atua no reposicionamento
do campo cultural ao longo do tempo. (Brant, 2009)
Independentemente do contexto histérico, no entanto, essa disputa
semantica, inerentemente politica e ideoldgica, foi e sera definidora
de um campo simbdlico determinado para distinguir e identificar, para
excluir e legitimar. (Dellagnelo et al, 2019, p. 362).

Como mencionado na citagdo de Dellagnelo (2019) acima, a disputa em torno
da nocado de cultura foi e sera definidora de um campo de disputas, ora a fim de
distinguir e identificar, ora para excluir e legitimar. Portanto, muito mais interessa
investigar as disputas dos conceitos de cultura - e como essa disputa embasou as
Politicas Patrimoniais - do que definir uma nocao precisa do que é a cultura. Isto
porque a cultura continua em disputa, sendo “objeto de disputas discursivas, o
conceito de cultura transita entre distintas visbes e atua no reposicionamento do
campo cultural ao longo do tempo”. (Xavier, p. 01, 2016).

Nesse sentido, torna-se vantajoso investigar as disputas no campo das
Politicas Publicas - dentre, no caso, das Politicas Patrimoniais - do que buscar
atingir uma definicdo universal de cultura. Conforme Dellagnelo, sobre a trajetéria do

campo politico cultural brasileiro:

A cultura é parte fundamental de qualquer projeto politico de
sociedade, o qual expressa uma visdo de mundo e se solidifica por
meio da implementagao de politicas publicas, dentre as quais as
culturais. No decorrer do tempo, houve uma transitividade nesses
conceitos, que se refletiram na construgdo e na implementagao de
politicas publicas que moldaram o campo cultural. Simbes e Vieira
(2010), ao analisarem historicamente o campo politico cultural
brasileiro, identificaram as transicbes da representagcdo da cultura
como projeto identitario (entre 1920-1945), como ideologia
desenvolvimentista (entre 1945-1964), como estratégia ditatorial
(entre  1964-1985) e como ativo mercadolégico (entre
1985-2002). (Dellagnelo et al, 2019, p. 366).

O periodo referido “projeto identitario” na citagdo acima, que ocorreu entre as
décadas de 1920 e 1940, merece destaque, pois corresponde também ao momento
em que é constituido, pela primeira vez no Brasil, um conjunto de agdes de
intervencéo intencional do governo na dimens&o social da cultura.

Segundo Rubim (2018), a “gestdo inauguradora de Vargas cria uma outra e

dificil tradicdo no pais: a forte relagdo entre governos autoritarios e politicas
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culturais” (2007, p. 18). Entretanto, no contexto do periodo varguista houve a
criacado do Ince (Instituto Nacional de Cinema Educativo), do SNT (Servigo Nacional
de Teatro) e do INL (Instituto Nacional do Livro) nos anos de 1937. Porém, “do outro
lado da moeda”, Vargas também atuava no DIP (Departamento de Imprensa e
Propaganda), demonstrando a relagdo entre cultura e governos autoritarios,
constatada por Rubim.

Da “cultura como estratégia ditatorial” - em que projetos culturais foram
criados, mas voltados para o objetivo do controle e represséo - a “cultura enquanto
ativo mercadolégico” - marcado pelo inicio da Lei Rouanet e outros investimentos do
setor privado e leis de incentivos fiscais - podemos destacar um passo importante no
que diz respeito aos avangos institucionais do campo cultural: a formacdo da
Constituicdo Federal de 1988 em que uma visdo mais ampla sobre cultura é
trabalhada. Foi a partir da Constituigdo que ficou instituida a obrigatoriedade da
criacdo do Plano Nacional de Cultural e abriu-se espaco para o novo carater das
Politicas Publicas brasileiras, incluindo as Politicas Publicas de Cultura.

A Constituicdo brasileira de 1988, em seu Artigo 215, declara que: “O Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes

culturais” . Nos Artigos, institui:

1° O Estado protegera as manifestagbes das culturas populares,
indigenas, e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.
2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracdo das agdes do poder publico que conduzem a: | defesa e
valorizagao do patriménio cultural brasileiro; Il producao, promogao e
difusdo de bens culturais; Ill formagao de pessoal qualificado para a
gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; IV democratizagao
do acesso aos bens de cultura;V valorizagao da diversidade étnica e
regional. (Brasil, Constituicdo Federal de 1988).

H4, portanto, a partir da Constituicdo de 1988 uma ampliagdo do conceito de
cultura e da responsabilidade do Estado brasileiro em zelar pela garantia dos direitos
culturais dos seus cidadaos, o que marca uma ruptura com a ideia reproduzida nas
décadas anteriores, de que a cultura é apenas aquela ligada a educacéao (das belas

artes, monumental, musical, branca, catolica, etc.), rompendo com o limite
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discriminatorio. Nesse sentido, as diretrizes propostas a partir da Constituicao
Federal - e consolidadas nas proximas décadas de sua promulgagao - irdo nortear a
construgao da ideia antropoldgica de cultura no Brasil, em que todos os sujeitos sao
fazedores de cultura.

Em seu discurso de posse enquanto Ministro da Cultura no ano de 2003, no
primeiro mandato da presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, Gilberto Gil declarou
que nao cabe ao Estado - em questdo, o Estado brasileiro - fazer cultura, mas criar
condicbes de acesso universal a cultura, aos bens simbdlicos e a garantia da
cidadania cultural.

Nas palavras de Gilberto Gil “ndo cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim,
proporcionar condigdes necessarias para a criagao e a producao de bens culturais,
sejam eles artefatos e mentefatos” (Gil, 2003), ainda, Gilberto Gil declara que é
dever do Estado promover o desenvolvimento cultural da sociedade, visto que a
cultura é um direito basico dentro da cidadania, tdo necessario quanto o direito a
educacao, a saude e a vida.

Gilberto Gil € apontado pela literatura acerca das Politicas Culturais enquanto
o gestor que buscou ampliar a no¢cédo de cultura no Brasil, trabalhando a partir da
concepgao antropoldgica de cultura em sua gestdo. Conforme Botelho (2007, p. 128)
a dimensao antropoldgica diz respeito a “dimensao simbdlica da existéncia social
brasileira, como o conjunto dinamico de todos os atos criativos de nosso povo,
aquilo que, em cada objeto que um brasileiro produz, transcende o aspecto
meramente técnico”.

A utilizagcdo da nocgdo antropolégica de cultura para orientar as politicas
culturais compreende, como complementa Botelho, um espago de realizagdo da
cidadania e estiveram refletidas, conforme o autor, nas agdes e programas criados

pelo Ministério da Cultura ao longo da gestao de Gilberto Gil.
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Ao longo de sua gestdo a frente do extinto MinC', Gilberto Gil defendeu que
a cultura deveria estar na cesta basica dos brasileiros. E justamente ao encontro do
que propés Gilberto Gil - da necessidade de pensar e afirmar as Politicas Culturais
no pais - que esta dissertagao busca elucidar as discussdes acerca da relagao entre
Estado, Politicas Publicas e Cultura no cenario brasileiro, trazendo o caso do Projeto
de Requalificacdo da Feira de Sao Joaquim para demonstrar como Patriménio
Cultural e Planejamento Urbano relacionam-se no campo das publicas.

Gilberto Gil, em seu discurso de posse no Ministério da Cultura, também
afirma que toda politica cultural faz parte de uma cultura politica e de seu tempo.

Em suas palavras:

No sentido de que formular politicas publicas para a cultura é,
também, produzir cultura. No sentido de que toda politica cultural faz
parte da cultura politica de uma sociedade e de um povo, num
determinado momento de sua existéncia. No sentido de que toda
politica cultural ndo pode deixar nunca de expressar aspectos
essenciais da cultura desse mesmo povo. Mas, também, no sentido
de que é preciso intervir ndo segundo a cartilha do velho modelo
estatizante, mas para clarear caminhos, abrir clareiras, estimular,
abrigar. Para fazer uma espécie de "do-in" antropoldgico,
massageando pontos vitais, mas momentaneamente desprezados ou
adormecidos, do corpo cultural do pais. Enfim, para avivar o velho e
aticar o novo. Porque a cultura brasileira nao pode ser pensada fora
desse jogo, dessa dialética permanente entre a tradicdo e a
invengdo, numa encruzilhada de matrizes milenares e informagdes e
tecnologias de ponta. (Gil, 2003).

De uma maneira geral, vivemos desde 2016 uma crise nas politicas culturais
que precede a pandemia da COVID-19. Desde entdo, estamos vivenciando o

desmonte de politicas publicas, campanhas de difamacdo e tentativas de

“Vale ressaltar que ao longo do periodo de desenvolvimento desta dissertagdo, o Ministério da
Cultura esteve majoritariamente do tempo extinto. Desde 2016 entre ameagas de extingdo do
Ministério, reducao de pastas, orcamentos e funciondrios, o fechamento oficial do MinC ocorreu no
inicio da gestdo do presidente da Republica, Jair Bolsonaro (2018-2022). O Ministério da Cultura é
capaz de aglutinar as lutas culturais e as pautas dos direitos culturais, assim como os recursos
pretendidos. Ao longo do periodo de desenvolvimento dessa dissertagdo, o MinC manteve-se extinto
até janeiro de 2023, quando foi novamente reaberto o Ministério. O MinC foi fundado em 1985, fruto
da redemocratizagdo e € considerado por analistas um importante pilar das politicas publicas de
cultura no Brasil. Em 2019, o status do MinC havia sido rebaixado a Secretaria Especial da Cultura e
suas atribuicbes foram transferidas para o Ministério da Cidadania. Posteriormente, no mesmo ano,
foram transferidas novamente as atribuicbes, passando a integrar o Ministério do Turismo,
permanecendo assim até a retomada do Ministério com a posse do governo de Luis Inacio Lula da
Silva em 2023. Dentre os anos em que o Ministério foi extinto, havia se tornado responsabilidade
também do Ministério do Turismo a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), o Instituto Brasileiro de
Museus (Ibram), a Fundagao Biblioteca Nacional, Fundagédo Casa de Rui Barbosa, Fundagao Cultural
Palmares, Fundagdo Nacional de Artes (Funarte) e o Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan), responsavel pelas politicas de salvaguarda dos patrimdnios culturais.
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criminalizagdo de artistas, somado a isso sucessivos cortes orgamentarios,
contingenciamentos de fundos e reformas administrativas, culminando na
transformagcdo no campo. A emergéncia cultural decorrente da pandemia é
vivenciada globalmente, tanto pelos setores mais dependentes das politicas publicas
quanto por aqueles voltados para o mercado (Semensato; Barbalho, 2021). O caso
brasileiro, € ainda mais critico devido a desresponsabilizacdo do Estado em ambito
federal no que diz respeito a politica cultural e pela fragilidade de diversos ramos e
setores da economia.

No entanto, o desmonte institucional da cultura no qual vivenciamos seus
efeitos atualmente, parece sustentar a narrativa de um “Estado anticultural” que tem
como uma das suas marcas a “derrocada institucional da cultura [...] e o
estrangulamento econémico do setor”. (Brant; Varella, 2020, p. 524). A agenda
politico-institucional que se configura tenta construir a narrativa da cultura como
inimiga publica do Estado, perpassando as diferentes instancias politicas, esferas e
gestdes do poder publico.

O desmonte, como colocado por Brant e Varella (2020), perpassa alguns
marcos institucionais, a mencionar o Decreto 8.837 de 17/08/2016, que extinguiu
117 cargos em Comissdo do Grupo de Diregcdo e Assessoramento Superiores-DAS,
0 que equivalia aos cargos comissionados de dire¢ao e assessoramento (Brant;
Varella, p. 532). Nessa reestruturacao, ficaram extintas a Secretaria de Politicas
Culturais, a Diretoria de Estudos e Monitoramento de Politicas Culturais e a Diretoria
de Educacao e Comunicagao para a Cultura. Também podemos fazer mencéo aos
cortes orcamentarios e a reducgao crescente dos recursos desde 2015. A aprovacao
em dezembro de 2016 da Emenda Constitucional (EC) 95/2016 - estabelecia o teto
dos gastos publicos, com amplos impactos na cultura, principalmente para
realizagdo de agbes finalisticas, como editais, programas e politicas. Em 2017, o
contingenciamento de 43% dos recursos ao MinC que, dois anos depois, foi extinto

Ainda sobre o caso brasileiro, vale ressaltar que apés a Cultura passar quatro
anos com o status de Secretaria Especial subordinada a outros érgaos, em janeiro
de 2023 ocorreu a retomada do Ministério da Cultura (MinC).

Entre tensdes e trocas de ministros foi-se desenhando a centralizagdo na
dimensao econdmica da cultural, alinhado ao projeto neoliberal. A extingdo de
programas, o apagamento dos dados de acesso publico ao site do MinC

(impactando sobre as pesquisas), e o desmonte das instancias de participagdo nos
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leva a questionar: qual a importancia da institucionalizagdo da cultura no ambito do
Estado? A relacdo entre Estado, Cultura e Poder, como aponta Alexandre Barbalho
(2018), é permeada por uma relagao entre grupos de poder e o Estado, em que as
disputas pelo controle do Estado como meta-capital “permite conservar e reproduzir
diferentes tipos de capital” (p. 243). O desmonte do Ministério da Cultura se
relaciona diretamente com o “desmonte/enfraquecimento da garantia” de
instrumentos de promogédo dos direitos culturais e a democratizagdo da cultura.”
(Barbalho, 2018).

Em 2019 foi extinto o MinC, deixando de existir um ministério que canalizasse
as responsabilidades de formular politicas culturais amplas e voltadas para as
demandas da populagdo. O Ministério da Cultura, para além de ter cumprido o papel
de repasse institucional de verbas e manutenc¢ao de programas, também constituia o
canal possivel de expressar, refletir e espelhar a sociedade brasileira, reconhecendo
suas multi e plurais formas. A cultura, enquanto direito basico, deve ser pensada
também a partir da 6tica de emancipagao do pais e das possibilidades de prover
desenvolvimento econdmico local e regional, para além de também possibilitar
meios de construir projetos que reforcem os valores democraticos e de tolerancia.

Diante do exposto, € possivel afirmar que, como as demais areas que
pensam, formulam, avaliam e discutem Politicas Publicas, as Politicas Culturais sao
marcadas pela multidisciplinaridade do campo capaz de gerar dualidades: de um
lado, a contribuicdo de diversos campos de atuacao; do outro, evidencia um campo
de disputas.

Podemos ainda mencionar Rubim (2021) e sua proposi¢ao de que no Brasil
ha o “pandemdnio” como estratégia politica, em que a produg¢do do caos nao pelo
puro caos, mas uma producao do caos enquanto estratégia politica.

Reconhecer a Feira de Sdo Joaquim enquanto patriménio cultural nacional
pode potencializar a atividade com foco no desenvolvimento econbémico e na
sustentabilidade da Feira, preservando suas caracteristicas simbodlicas para as
futuras geragdes. Isto porque o registro da FSJ como patriménio cultural brasileiro
‘enfatiza a necessidade de valorizagdo da diversidade cultural do nosso pais, cujas
diferentes matrizes culturais constituintes a consagram como uma das mais
sofisticadas culturas mundiais” (Brasil, 2010, p. 24). Entretanto, o processo de
registro, iniciado em 2005, ha dezessete anos, estagnou as chances da criagao de

instrumentos mais especificos para a esfera cultural.
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Para compreender a importancia da salvaguarda cultural, deve-se recorrer a
compreensao do instrumento de salvaguarda e sua importancia histérica, social e

cultural na trajetoria das politicas culturais brasileiras.

2.2 A trajetéria das politicas patrimoniais no Brasil

Pensar como historicamente se constituiu a separagdo entre Patriménio
Cultural Material e Patriménio Cultural Imaterial no Brasil € pensar sua trilha
retrospectiva a fim de compreender os motivos que levaram a esta distingcdo e a
possibilidade de pensar, hoje, uma nogao integradora para preservar o patriménio
cultural brasileiro. A nogao de patrimdnio cultural - nogédo esta essencial para pensar
as agdes que tém orientado as politicas publicas de preservagao cultural - é
historicamente construida.

Muitas vezes pensados como algo distante da realidade social, ou como
fragmentos ‘intocaveis’ que pouco dialogam com o cotidiano, contrariamente,
podemos pensar o Patriménio Cultural enquanto referéncias culturais de uma dada
sociedade. Por referéncias culturais, ainda, podemos pensar:

[...] s&o edificacdes e sdo paisagens naturais. Sdo também as artes, os
oficios, as formas de expressao e os modos de fazer. Sao as festas e os
lugares a que a memodria e a vida social atribuem sentido diferenciado: sdo
as consideradas mais belas, sdo as mais lembradas, as mais queridas. Sdo
fatos, atividades e objetos que mobilizam a gente mais préoxima e que
reaproximam os que estdo longe, para que se reviva o sentimento de
participar e de pertencer a um grupo, de possuir um lugar. Em suma,
referéncias sdo objetos, praticas e lugares apropriados pela cultura na

construgéo de sentidos de identidade, sdo o que popularmente se chama de
raiz de uma cultura (Corsino et al, 2000, p. 08).

A trilha retrospectiva da nogado de Patriménio Cultural no Brasil pode ser
iniciada a partir de passos fundamentais que foram dados pelos artistas do
Modernismo, fruto da Semana de Arte Moderna de 1922. Dentre as motivacdes que
instigaram as inquietagdes dos Modernistas estava a busca por uma identidade
nacional capaz de explicar os aspectos étnicos, raciais e culturais do sentido de
brasilidade. Ainda nesta fase, os modernistas também se preocuparam em pensar
meios de preservar as cidades historicas, sobretudo as cidades de Minas Gerais,
como Ouro Preto e Diamantina, realizando visitas ao “Brasil de dentro”. As
arquiteturas dos casarbes e Igrejas refletiam uma certa ideia de identidade e
relacionava-se com as pautas levantadas pelos artistas modernistas. Dentre os
pensadores, destaca-se a figura central de Mario de Andrade, que acabou por
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personificar a ideia do surgimento da preocupacédo institucional com o trato do
patriménio cultural, atuando para criar mecanismos capazes de salvaguardar os
bens culturais brasileiros, sobretudo aqueles de natureza imaterial, que configuraram
o “folclore” e a “cultura popular”.

Mario de Andrade acreditava na possibilidade de fundar uma concepcao
integral de cultura no dmbito do Estado, em que o Patrimdnio fosse concebido em
todas as vertentes e naturezas a partir de uma Optica integradora de cultura. Essa
visdo integradora deve-se ao fato do interesse etnolégico de Mario de Andrade pelo
estudo do folclore brasileiro, no qual o concebia como ‘cultura popular’, que deveria
ir ao encontro do patrimoénio edificado-monumental no que diz respeito ao seu
reconhecimento e registro. O patriménio e o folclore (cultura popular) tiveram seus
caminhos separados na origem dos instrumentos de protecao, voltando somente a
se encontrarem no Brasil recente a partir das agdes ja no ambito do Iphan - Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Nacional.

As pesquisas de Mario de Andrade em torno da busca da identidade nacional
relacionam-se também as visitas de Mario e demais modernistas as cidades do
interior do Brasil. Foi, no entanto, no ambito do Departamento de Cultura do
Municipio de S&do Paulo, que inaugurou a sua missédo de pesquisa folclorica, a fim de
estruturar um inventario da cultura brasileira. Em S&o Paulo, Mario de Andrade
pensou seu projeto ambicioso de construgcdo de catalogagdo das expressdes
culturais brasileiras, com intuito de tracar “[...] um tratamento integral da cultura cuja
trilha seria tracada na experiéncia, na metodologia de inventario, nas técnicas de
registro, na nogao de arte com que trabalhava” (Chuva, 2012, p. 153). Nota-se que
Mario de Andrade possuia preocupag¢ao em relagcdo a protegdao das expressdes
culturais populares.

Na conjuntura politica do Estado Novo varguista, dentre os marcos legais,
destaca-se a criagao da legislagcado de prote¢cdo ao patrimdnio cultural, o Decreto-Lei
N° 25 de 30 de Novembro de 1937. No Artigo 1°, fica declarado que o patriménio
cultural brasileiro correspondia ao “conjunto de bens mdveis e imdveis existentes no
Pais e cuja conservagéo seja de interesse publico, quer por sua vinculagéo a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou
etnografico, bibliografico ou artistico” (Decreto-Lei n°25, 30 de novembro de 1937).

E fato que o inicio do século XX no Brasil &€ marcado por inimeros debates

acerca da identidade cultural e nacional do pais. No campo da antropologia, da
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medicina, da ciéncia e das artes em geral, a busca por um retrato de um pais
miscigenado havia se tornado principal preocupagado para pensadores, afirmando,
muitas vezes, esteredtipos de um pais mestico e harmdnico em suas diferencas
(Schwarz, 1993). O que se traduzia, no ambito das politicas governamentais, em
acdes que iam de encontro a ideia de valorizacdo das composicdes étnico-raciais
que permanecem marginalizadas e ndo contempladas na educagado, na saude, no
acesso a servigos basicos etc. No campo da cultura este cenario nao foi diferente.

A criacao do Sistema do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) do
Estado varguista ndo contemplou as percepcgdes entre cultura popular e bens
materiais - que estavam formuladas e unidas no pensamento de Mario de Andrade -
deixando de contemplar a esfera da imaterialidade, do folclore, das expressdes
culturais populares, privilegiando uma nogao restrita de cultura.

Nesse sentido, as intengdes de proteger as edificagbes e monumentos dentro
da politica de preservacédo que se estenderam até a década de 1980 optaram por
manter uma nogao restrita de patrimbnio e de cultura que privilegiava a
reestruturacdo de monumentos da elite, tendo sido este periodo marcado por uma
politica limitada e muito pouco representativa. Visto que o SPHAN “opta pela
preservacao do patriménio de pedra e cal, de cultura branca, de estética barroca e
teor monumental. Em geral: igrejas catdlicas, fortes e palacios do periodo colonial”
(Rubim, 2007, p. 17).

Para além do ambito institucional, vale ressaltar a existéncia de grupos
organizados na sociedade civil que, nas décadas posteriores, reivindicaram o
reconhecimento da cultura popular, seu estudo e preservagédo. O golpe militar, para
além de suprimir a esfera cultural e silenciar artistas e censurar suas manifestacoes,
acabou por impactar de forma negativa o cenario da trajetéria da preservagao do
patrimdnio brasileiro.

Seria, portanto, a partir da década de 1970 que novas ideias seriam
germinadas, levando ao inicio - lento e gradativo - das mudangas na concepg¢ao de
patriménio cultural. Comegaram a delimitar ao menos duas frentes de atuagao: a
frente executiva - a partir do surgimento da Fundacédo Nacional de Arte (Funarte), a
incorporacao do debate acerca do folclore com a criacdo do Instituto Nacional do
Folclore (INF); e a frente patrimonial, que era monopolizada pelo Iphan e estava
centrada na restauracdo de bens arquitetonicos, detendo a maior parte dos recursos

institucionais (Chuva, 2012).
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Destaca-se, neste cenario mudangas, a figura de Aloisio Magalhdes que, no
ano de 1975 fundou o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), que buscava
compreender o Brasil ‘de dentro’ para criar modelos de desenvolvimento social e
econdmico que estiverem em consonancia com a diversidade cultural existente. O
designer brasileiro, nascido em Recife e formado posteriormente em direito, ganhou
visibilidade com sua experiéncia de gestor cultural. Em 1979, quando finda a
autonomia do CNRC, Aloisio Magalhdes é nomeado diretor do Iphan e, no ano
seguinte, também assume o cargo de presidente da Fundacdo Nacional
P6s-Memodria, conduzindo seus trabalhos até o ano de sua morte, em 1982.

Apesar de pouco tempo de atuacdo enquanto gestor cultural a frente do
Iphan, as agdes propiciadas por Aloisio Magalhdaes deixam mudangas e marcas nas
politicas de preservagdo do patriménio cultural brasileiro. Nao a toa, sua gestao
inaugurou o marco temporal na literatura acerca da historia institucional do
patrimonio cultural no Brasil, dando inicio a chamada “fase moderna” (Chuva, 2009),
que sucedeu a fase anterior ligada sobretudo aos modernistas, denominada de “fase
heroica”.

Com a precoce morte de Aloisio Magalhaes, seu projeto politico que visava
uma nogéo integral de cultura, como havia preconizado Mario de Andrade, acabou
por ficar inconclusa, mas despertaria novos olhares e abriria novos caminhos para
as futuras mudangas que vieram a ocorrer, sobretudo no periodo de

redemocratizagdo. Podemos pensar que:

A nova politica que foi se consolidando, com o ingresso de Aloisio de
Magalhdes no IPHAN, na década de 1970, e a ideia de se trabalhar
com referéncias culturais, nasceu dos movimentos criados a partir de
1940, sobretudo em defesa do folclore e da cultura popular. Todas
essas reflexdes contribuiram para que o Estado se voltasse mais
atentamente para a cultura de povos e comunidades de matriz
indigena e africana, [...] os questionamentos surgidos no perpassar
dos fatos histéricos giravam em torno da necessidade e possibilidade
de formulagcdo de uma politica de preservagdo que fosse
culturalmente abrangente e socialmente representativa, evitando a
preservacdo elitista e regionalista, bem como diminuindo
experiéncias culturais de apenas uma fracdo dos segmentos sociais
(Chuva, 2012, p. 160).

A partir da conjuntura interna de abertura politica e dos movimentos sociais
pelo fim da Ditadura Militar, junto ao engajamento politico da classe de artistas e a

pressao por transformagdes na esfera social, somada a influéncia da UNESCO e a
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organizagdo em torno das lutas culturais, o ano de 1984 marca grande passo na
direcado da transformacao da nogao de cultura e de patrimdnio cultural que viria a ser
contemplado pelas politicas publicas e pela prépria constituinte: o Terreiro Casa
Branca do Engenho Velho, na cidade de Salvador (BA), se torna o primeiro
tombamento de Terreiro de Candomblé do Brasil.

No artigo “Patrimdnio, negociagédo e conflito”, publicado no ano de 2008, o
antropologo Gilberto Velho relata sua experiéncia enquanto relator do processo de
tombamento da Casa Branca do Engenho Velho. Em 1984, Velho havia deixado
recentemente a presidéncia da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) e
encontrava-se no posto de chefia do Departamento de Antropologia do Museu
Nacional (UFRJ) quando foi convidado para compor o processo de tombamento do
Terreiro. Como o préprio titulo do artigo conduz, o processo de tombamento foi
marcado por diversas negociagdes e conflitos, choques de opinides que esbogaram
uma visdo excludente - doravante racista e discriminatéria - do que deveria ou nao

ser considerado Patriménio. Nas palavras de Velho:

E inegavel que para a vitéria do tombamento foi fundamental a
atuacdo de um verdadeiro movimento social com base em Salvador,
reunindo artistas, intelectuais, jornalistas, politicos e liderancas
religiosas que se empenharam a fundo na campanha pelo
reconhecimento do patriménio afro-baiano. Havia um verdadeiro
choque de opinides que nao se limitava internamente ao Conselho da
SPHAN. Importantes veiculos da imprensa da Bahia manifestaram-se
contra o tombamento que foi acusado, com maior ou menor sutileza,
de demagdgico. E importante rememorar esses fatos, pois a vitéria
foi muito dificil e encontrou fortissima resisténcia. Foi necessario um
esforco muito grande de um grupo de conselheiros, do préprio
secretario de cultura do MEC e de setores da sociedade civil para
que finalmente fosse obtido sucesso (Velho, 2008, p. 239).

As transformacbées na nogdo de patrimbnio cultural passam a ser
evidenciadas e legalmente asseguradas a partir da Constituicdo Federal de 1988 e a
ampliagdo do conceito e entendimento de cultura. A Carta Magna, ao que diz
respeito as Politicas Patrimoniais, declara que € dever do Estado zelar pelos bens
de natureza material e imaterial. No inciso 3° do Artigo 2015 da Constituicao Federal,
as acodes do poder publico devem valorizar o patriménio cultural brasileiro a partir de
uma nog¢ado ampliada de cultura que, conforme o mesmo Artigo, € responsabilidade
do Estado brasileiro zelar pelas manifestagcdes culturais populares, indigenas e

afro-brasileiras.
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Dessa forma, ficou estabelecido que o Estado brasileiro tem o dever de
proteger os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, etc., garantindo a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e a
protecdo as manifestacbes das culturas populares, destacando a cultura
afro-brasileira (Art. 215 e 216 - CF/88). Ainda, descentraliza as responsabilidades e
estende aos Estados e ao Distrito Federal a capacidade de legislar sobre a prote¢ao
ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, cabendo aos
Municipios as agdes de promog¢ao a protecao do patriménio histérico-cultural local.

Também na Constituigdo de 1988 o Estado reconheceu a existéncia do
patriménio de natureza imaterial. Embora ainda com metodologias de salvaguarda
distintas do patrimbnio de natureza imaterial material, podemos perceber que o
antigo projeto preconizado por Mario de Andrade ganhava formas e o que era
considerado “cultura popular” ou “folclore” se encontra com os bens materiais,
arquitetonicos e histéricos na Constituicdo. Esse movimento estava em consonancia
com a ampliacdo do campo do patrimdnio que ocorreu em diversos paises sob
influéncia da UNESCO, consolidando uma nogado ampla e plural de identidade
brasileira, ao passo que também reivindica juridica e politicamente a nogao de bens
de natureza imaterial.

Entretanto, mesmo garantido constitucionalmente, apenas no inicio dos anos
2000 a categoria de Patrimbnio Cultural Imaterial passa a ter mecanismos de
salvaguarda e estratégias para sua real garantia. Isto demonstra que o trato do
patriménio cultural a partir de uma nogdo mais ampla e abrangente de cultura -
capaz de reconhecer as manifestagdes indigenas, afro-brasileiras, os modos de
fazer, feiras, celebragdes, artesanatos etc. - somente ganha contornos na histéria
recente.

Na década de 1990, o Grupo de Trabalho do Patrimbnio Imaterial e a
Comissao de Assessoramento ao Grupo de Trabalho - ambos criados pelo Ministério
da Cultura - iniciaram os debates sobre como deveria ser diagnosticado, zelado e
salvaguardado os patrimbnios de natureza imaterial no Brasil, previstos
constitucionalmente enquanto responsabilidade do Estado. O Grupo ficou
responsavel por elaborar uma nova legislagdo capaz de atender as especificidades
necessarias para salvaguardar os bens imateriais.

Assim, no dia 4 de Agosto do ano de 2000, foi assinado o Decreto n°® 3.551,

instituindo o Registro de Bens de Natureza Imaterial e criando o Programa Nacional
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de Patriménio Imaterial. Este esteve inicialmente ligado ao Ministério da Cultural e,
em 2003, foi transferido para o Iphan, que passou a absorver e responsabilizar-se
também a todas as atribuigdes relacionadas ao patriménio imaterial. Condensados
no Iphan, finalmente patriménio imaterial e patrimbnio material encontravam-se
juntos sob uma administragao unificada.

Embora o reconhecimento do patrimdnio imaterial e os dispositivos capazes
de tentar assegurar sua salvaguarda - como o Registro - representam gigantesco
avancgo na trajetoria das politicas patrimoniais no Brasil, € preciso recorrer a Marcia
Chuva, em que a autora defende que “a divisdo entre patrimdnio material e imaterial
€, conceitualmente, enganosa, posto que qualquer intervengcdo na materialidade de
um bem cultural provocara modificagdes na sua imaterialidade” (2012, p. 164).
Ainda, esta divisdo falaciosa acaba culminando em uma politica institucional
marcada por uma distribuicdo desigual dos recursos, majoritariamente destinados
aos bens materiais.

Como ja mencionado, até a década de 1980 manteve-se uma politica
patrimonial pouco representativa. A urgente necessidade de formular politicas
patrimoniais que, de fato, fossem condizentes com a realidade brasileira - plural e
diversa - e socialmente representativa deixava evidente que as Politicas de
Patriménio Cultural até entdo tinham mantido em sua pauta uma nocgao elitista de
cultura.

O Registro, eleito como instrumento juridico a protegdo do patriménio
imaterial, ocorre mediante a consequéncia imediata, que é a identificagao, isto €, o
reconhecimento e a valorizagdo de tal bem imaterial. O Registro, por sua vez,
difere-se do tombamento que pode ser, muitas vezes, um ato unilateral fruto da agao
e dos valores do poder do Estado, ocorrendo independentemente da participagao ou
escuta da comunidade. Por outro lado, o Registro depende da participagdo da
comunidade envolvida para ocorrer. A comunidade que permitira, por exemplo,
documentar, registrar falas, cantos e depoimentos, fotografar, filmar, etc. para que
haja a identificacdo das praticas que sdo essencialmente praticadas pelos grupos e
que compdem o patriménio imaterial.

O tratamento dado ao patrimdnio imaterial difere-se consideravelmente ao
tratamento reservado ao material, com praticas, agdes e abordagens distintas. O
Registro tem como consequéncia a obrigatoriedade de o Estado construir um Plano

de Salvaguarda: capaz de estabelecer objetivos e metas que deverdo ser
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alcangadas em relagdo ao bem imaterial em curto, médio e longo prazo. Dessa
forma, o Plano de Salvaguarda realiza a divisdo das responsabilidades dos
segmentos publicos envolvidos, elabora um termo de cooperagao, dispondo de
ratificacdes e retificagbes periddicas na conducao da politica para que sejam feitas
novas avaliagoes.

Como mencionado, por muito tempo privilegiou-se uma nog¢ao excludente -
branca, catdlica, monumental e discriminatéria - de cultura. Embora nas ultimas duas
décadas avangos importantes tenham sido realizados no que diz respeito a
ampliagdo do conceito de cultura e a uma nogao de patriménio capaz de abranger as
mais diversas manifestacdes populares enquanto bens culturais, ainda assim é
mantida a dicotomia entre Patrimbnio Imaterial e Patriménio Imaterial. Esta divisdo
torna-se falaciosa ao passo que pensamos que todo bem material possui
demarcag¢des no tempo e na histéria, envolve atores, aspectos do simbolico e do
empirico. De mesmo modo, as manifestagdes simbdlicas também possuem
marcadores temporais e espaciais. Sendo assim, € preciso e urgente repensar uma
nogao integral de patriménio cultural.

Para elucidar a discussdo acerca da perspectiva integral de patriménio
cultural, podemos elucidar duas citacbes de Chuva a respeito do tema, em que a
autora defende que:

Os valores identificados nos bens culturais, visando a sua
patrimonializagéo, sao atribuidos pelos homens e, portanto, ndo sao
permanentes, tampouco sao intrinsecos aos objetos ou bens de
qualquer natureza. Logo, os processos de patrimonializagdo de
qualquer tipo de bem cultural de qualquer natureza devem colocar
em destaque os sentidos e os significados atribuidos ao bem pelos
grupos de identidade relacionados a ele. Contudo, os instrumentos a
serem adotados para sua efetiva protegdo ou salvaguarda podem

variar e serem aprimorados de acordo com a natureza e o tipo do
bem cultural (Chuva, 2012, p. 163).

Conforme a citagdo acima, os bens culturais possuem seus valores atribuidos
pelos homens, isto &, pela comunidade e pela interacdo por entre os individuos.
Sendo assim, ndo podem ser permanentes, ao menos fixos a objetos. Por este
motivo, todo processo de patrimonializagao deve levar em consideragao os sentidos
e os significados que sao atribuidos ao bem em destaque pelos atores sociais que

interagem e atribuem significado a ele. Ainda, podemos elencar:
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Os sujeitos produtores de sentidos sao varios, diferenciados e
deveriam ser confrontados em féruns de discussdo. Nas agodes de
protecdo e salvaguarda, os sujeitos a que nos referimos sdo aqueles
cujas relagdes estabelecidas com os bens culturais os tornam
constituintes e constituidos por tais bens, numa dialética construgao
de identidades por meio de elos comuns ao grupo. Por haver uma
concorréncia para a atribuicdo de valores por grupos que se
diferenciam por interesses diversos, as politicas publicas de
patriménio precisam, portanto, explicitar quem s&o os sujeitos que
estdo sendo privilegiados, para que nao se tornem politicas “lobistas”
(Chuva, 2012, p. 163).

Como mencionado por Marcia Chuva, deve haver formas de equacionar a
acao do Estado com a vivéncia dos sujeitos, a partir de féruns ou outras formas de
discussao. Os sujeitos envolvidos, que possuem relagcdo com os bens, também sao
0s proprios sujeitos que constroem tal bem e seus significados. Sendo o campo das
Politicas de Patrimbénio Cultural um campo de disputa, é preciso ser explicitado
quem sao os sujeitos que sao privilegiados pelo tombamento ou registro a fim de
que tais politicas publicas ndo se tornam politicas de cunho lobista, ou, ainda, que
favoreca os setores privados e se torne um fator expulsivo para os sujeitos
envolvidos.

Como possibilidades de superagdo da dicotomia entre patriménio material e
patriménio imaterial, Chuva (2012) aponta para o préprio conceito de Referéncia
Cultural, que foi amplamente difundida na década de 1970 - sobretudo pelo trabalho
inaugurado no ambito do CNRC - como uma possibilidade da inclusdo dos grupos
sociais enquanto atores no processo de reconhecimento do patriménio cultural.
Ainda, a autora pontua a possibilidade de trabalhar com o conceito de paisagem
cultural, originalmente langcada pela UNESCO, pode vir a ser uma das principais
possibilidades de romper a dualidade material-imaterial e estabelecer uma relacao
positiva entre homem e meio, a nogao e apropriagdo do lugar “ndo como uma
categoria de patriménio imaterial, mas como um dos elos pertinentes para constituir
um patriménio cultural integral” (p. 163).

No ano de 1992 a UNESCO instituiu o conceito de paisagem cultural, como
uma categoria de inscricdo de bens culturais no ambito mundial, a fim de afastar-se
da divisdo dicotbmica entre bens naturais ou culturais. O interesse pela categoria
tem sido revisitado no ambito das discussdes acerca da preservagao do patriménio,
‘com sua qualificagdo como paisagem cultural, em que s&o ressaltados aspectos da
integracdo entre o homem e a natureza, entre o patrimonio material e o imaterial, na
definicdo e escolha dos bens que pertenceriam a categoria de paisagem” (Ribeiro,
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2007, p. 10). No Brasil, em 2009 foi consolidada a paisagem como instrumento de
protecao ao patriménio.

No mais, evidencia-se na trajetéria brasileira o desafio de construir uma nogao
de patriménio verdadeiramente democratica que dialogue com outras categorias, tais
como as dos direitos culturais, da prépria efetivacdo da cidadania, do direito a
cidade, ao trabalho e ao desenvolvimento local. E preciso, portanto, que os sujeitos
sejam amplamente identificados e participem de todos os processos, afinal, sao eles
proprios que atribuem sentido e valor simbdlico e material aos bens em questao.

Uma das nogdes que respaldam as agdes de salvaguarda dos bens imateriais
€ a propria dimensado de referéncia cultural do Iphan. A abordagem a partir da
referéncia cultural ajuda a observar os valores e os grupos em torno do
reconhecimento dos bens culturais, evidenciando a dimensao social e politica dessa
atividade de construgao do Patriménio. A no¢cao ampliada de patriménio dentro da
nogao de referéncia cultural proporciona instrumentos legais capazes de reconhecer
“‘edificagdes, paisagens naturais, conhecimentos, modos de fazer, festejos, rituais e
lugares” (IPHAN, 2019, p. 104) desde que seus valores sejam determinados grupos
capazes de mobilizar “sentimentos de pertencimento e construam sentidos de
identidade” (idem).

No Brasil, o Iphan reconhece quatro categorias dentro do chamado
Patriménio Cultural Imaterial. A categoria dos Saberes engloba os bens
correspondentes aos conhecimentos, oficios e modos de fazer que fazem parte do
cotidiano das comunidades. Ja a categoria de Celebragdes refere-se aos bens que
correspondem a festas, folguedos e rituais que marcam a vivéncia coletiva do
trabalho, da religiosidade, dos ciclos da natureza, do entretenimento e ou da vida
civica. Ainda, a categoria de Formas de Expressao engloba as das manifestacdes
plasticas, cénicas, musicais, ludicas, poéticas ou literarias. Por fim, a categoria de
Lugares, capaz de englobar os mercados, feiras, santuarios, pracas e demais
espacos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas (IPHAN,
2019, p. 105).

Conforme a publicagdo do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico

Nacional, a categoria de Lugares foi criada devido a:

observacdo de que existem sitios naturais, espagos urbanos e outros,
construidos ou ndo, que independentemente de possuirem valor
arquitetbnico, urbanistico, estético ou paisagistico constituem “pontos
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focais” da vida de um grupo ou localidade, dando suporte ou abrigando
praticas sociais e atividades coletivas que s&o importantes para os
contextos locais ou territoriais onde se localizam. Por essa razdo, esses
espacgos adquirem um sentido cultural especial para os que os vivenciam ou
utilizam, tornando-se diferenciados dos demais. Tornam-se, assim, “lugares”
e suportes fundamentais para a continuidade das praticas e atividades que
abrigam. (IPHAN, 2019, p. 105)

Essa breve apresentacdo da trajetdéria das politicas de preservagao
evidenciou a complexidade desse campo de intervencdo do governo. Conforme
Marcia Chuva, “no Brasil, as singularidades da trajetoria de formacado do campo de
patriménio levaram a uma configuragdo dicotbmica dessa categoria, dividida entre
material e imaterial’, ndo havendo, atualmente, contra-consensos na literatura de
que esta se trata de uma falta divisao (Chuva, 2012, p. 147). As instituicdes
responsaveis pelo Patrimbnio Cultural se estruturam a partir desta distincéo,
levando, assim, a diferentes instrumentos e metodologias para lidar e preservar as
duas categorias de patrimbnio, sendo o Tombamento resguardado aos bens

materiais e o Registro para os bens imateriais.

2.3 Requalificagao de espacgos culturais

O Estado tem seu papel a ser cumprido no campo da Cultura desde que seja
democratico e ndo impositivo. Determinadas manifestacdes culturais tém dificuldade
de sobreviver apenas em fung¢ao da légica do mercado, sendo assim, o Estado tem
papel primordial para manter a pluralidade e a diversidade das manifestacbes
culturais da sociedade. O Estado deve ter papel ativo na preservacado das multiplas
manifestacdes culturais populares, oferecendo subsidios politicos, de recursos e
instrumentos habeis para suas manutencgdes.

A relagdo entre cultura e politica é uma relagdo muito antiga: a cultura
historicamente foi um instrumento e um meio de legitimagcdo da politica e dos
governantes. Entretanto, o que se difere na inauguragédo das Politicas Culturais, no
século XX, € uma relagao inversa: a politica se torna o0 meio para a promogéo e o
desenvolvimento da cultura.

A cultura passa a ser o fim e ndo o meio da estratégia politica. A relagéo entre
cultura e politica, do ponto de vista das Politicas Culturais, € uma relagao recente,
sobretudo na politica brasileira. Dessa forma, somente podemos considerar “Politica

Cultural” as ag¢des do Estado que tem como finalidade a cultura, e ndo o seu uso
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voltado a determinadas causas em que a finalidade ndo seja propriamente a esfera
cultural. A finalidade da Politica Cultural sempre sera a Cultura.

Requalificagdo, Revitalizagcdo, Renovagdo ou Reabilitagdo: palavras
usualmente empregadas quando referidos em termos arquitetonicos, usados para
definir as intervengbes nos meios urbanos, com o intuito de reverter o processo de
degradagdo ou deterioragdo de espacos. Nos casos de intervengdes, torna-se
essencial conhecer a histéria de onde a proposta esta sendo desenvolvida a fim de
compreender a relevancia do espago para a populagao e para a cidade e seu carater
funcional. Podemos observar as distingées das terminologias e suas aplicagdes em
Vargas e Castilho (2015) e Moreira (2007).

Dai a importancia de estudos de projetos como o de Requalificagdo da Feira
de Sao Joaquim, em Salvador/BA. Aprofundar os conhecimentos acerca de sua
memodria, sua historicidade, os sentimentos que a populacédo tem em funcdo da Feira
e sua funcionalidade do ponto de vista econémico e comercial. Conforme Vargas e
Castilho (2015), "intervir nos centros urbanos pressupde avaliar sua herancga
historica e patrimonial, seu carater funcional e sua posi¢cado relativa na estrutura
urbana, mas, principalmente, precisar o porqué de se fazer necessaria a
intervencdo”. (p. 03).

O meio urbano, assim como um organismo vivo, somente ira submeter-se a
intervencdes em seu espago em situagdes como: a) para a recuperagao da saude do
meio urbano ou manutencéo da vida; b) para a reparagado de danos causados por
acidentes e pelo processo de desenvolvimento da cidade, e c) para atender as
exigéncias dos padrdes estéticos. (Vargas; Castilho, 2015, p. 03).

Comecgando pela Renovacédo Urbana, o processo pode ser encarado como
similar ao processo de demolicdo, em que ha a destruicdo da arquitetura existente e
sua substituigdo por uma nova, demonstrando o ambiente construido, retirando sua
histéria, e construindo uma nova arquitetura neste espago com novos significados.
Neste caso, néao se reconhece o valor como patriménio arquitetébnico da area a
preservar, “implicando geralmente na substituicado dos edificios existentes” (Moreira,
2007, p. 120)

Como exemplo de renovagao urbana podemos citar o que ocorreu na Politica
Higienista do Rio de Janeiro no final do século XIX e inicio do século XX, com as
acdes geridas pelo entdo prefeito Pereira Passos. Esta renovagao tinha como

objetivo “embelezar’ a cidade, tendo como custo a expulsdo das populagdes das
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regides centrais, demolindo suas moradias populares. Este processo é considerado
crucial para o surgimento das periferias no Brasil, ao passo que as camadas
populares foram privadas de suas moradias nas areas centrais e precisaram ocupar
areas longinquas ao passo que nao possuiam poder econdmico para permanecer
nas areas que habitavam.

Por outro lado, o uso da Requalificagdo e da Revitalizagdo, ainda com
diferencas, podem ser considerados meios mais respeitosos de transformar a
cidade, sem apagar a historia, mas recuperando o contexto do ambiente a ser
revitalizado ou requalificado, embora ainda haja ressalvas ao uso do termo
“revitalizacao” relacionada aos patriménios culturais. Subentende-se que os planos
de intervencdes, nestes casos, devem manter o respeito a tradicdo da comunidade e
a cultura local, atentando-se as relagdes da area com seu entorno e os lagos sociais
existentes.

O objetivo devera ser, portanto, a melhoria da qualidade de vida urbana: as
edificagdes antigas, as pequenas propriedades, os usos € a populagao tradicional,
procurando nao descaracterizar o ambiente construido, mas dar um novo uso, ou
melhorar o uso preexistente. A revitalizagdo, portanto, ndo deve ser confundida com
a requalificacdo urbana, isto porque a revitalizacdo tende a ter uma conotacdo mais
econdmica do que social ou urbanistica (Moreira, 2007, p. 119). Ainda assim, a
revitalizagcdo compreende as operagdes destinadas a intervengdes em edificios
degradados, recuperando suas caracteristicas. Este processo, portanto, envolve
riscos ao passo que se torna dificil conciliar as exigéncias contraditérias entre a
conservagao e a utilizagdo do patrimonio edificado (idem).

O termo da Reabilitagdo Urbana, por sua vez, visa expressar a necessidade
ou desejo de intervengao urbana, com o objetivo de superar passivos ambientais ou
econdmicos causados pelo processo negativo da industrializagdo e crescimento
urbano acelerado. Pressupde o respeito ao carater arquitetébnico dos edificios

O instrumento da Requalificagdo, mais recentemente usado pela literatura,
inclui uma abordagem de intervencdo que visa diversos aspectos do espacgo, tais
como o carater econbmico, social, ambiental e fisico (Moreira, 2007, p. 120).
Podemos dizer que a Requalificagdo Urbana, enquanto instrumento de intervencao
urbana, deve corresponder as acgdes focadas ao espago publico sem tirar a
importancia do patriménio edificado como elemento basico para a composi¢cao da

zona urbana, bem como dos sujeitos pré-definidos que envolvam o espaco.
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Portanto, “Renovacgéao” e "Requalificacdo" sdo termos antagbnicos ao passo
que expressam interesses distintos. A renovacado assume a importancia do capital
imobiliario, estimulando a alta dinamica do mercado imobiliario, prezando pela logica
do capital. A requalificacdo tende a prezar por valores mais solidarios e de
participacado social, ao passo que deve compreender e valorizar em seus planos o
gue a sociedade precisa.

Em relacéo a requalificacdo de espacgos culturais, podemos afirmar, conforme
Chuva (2012), que os sujeitos precisam estar definidos nos projetos de
requalificacdo a fim de explicitar o que esta sendo privilegiado, “por haver uma
concorréncia para a atribuicdo de valores por grupos que se diferenciam por
interesses diversos, as politicas publicas de patriménio precisam, portanto, explicitar
gquem sao os sujeitos que estdo sendo privilegiados, para que nao se tornem
politicas lobistas” (Chuva, 2012). Podemos mencionar como exemplo o recente
“Movimento dos Artifices da Ladeira da Concei¢ao da Praia “Reforma sim, expulsao
nao!”, em Salvador (BA), em relagdo aos projetos arquitetdbnicos que envolviam a
Ladeira da Conceigao da Praia'®.

No ano de 1985, quando a UNESCO declarou o Centro Histérico de Salvador
Patriménio Cultural da Humanidade, a Ladeira da Concei¢ao da Praia foi incluida no
Conjunto Arquitetdnico tombado. Ao longo dos processos de reforma instaurados no
Centro Historico, iniciaram-se também as tentativas de expulsdo dos artifices da
Ladeira, local onde tradicionalmente ocupavam. A ultima tentativa de expulsao foi
iniciada em 2014, quando foi instaurada a ordem de despejo em até 72 horas para a
desocupacao dos arcos.

A partir disso, iniciou-se uma intensa mobilizagao envolvendo artifices, a
Universidade, pesquisadores e ativistas reivindicando a permanéncia dos mestres da

Ladeira da Concei¢ao da Praia. A luta contra a especulagao imobiliaria, pelo direito a

A Ladeira da Conceigdo da Praia constitui uma das primeiras e principais rotas que conectam a
Cidade Alta e a Cidade Baixa de Salvador. Utilizada entre os séculos XVII e XIX para levar as cargas
e mercadorias que chegavam no porto e nos mercados portuarios até a parte da cidade alta,
utilizando, sobretudo, do trabalho da populagdo escravizada que circulava pela ladeira diariamente.
No ano de 1878 iniciou-se a construcdo da Ladeira da Montanha, cuja edificagdo modificou a Ladeira
da Conceicao da Praia, que recebeu os 23 arcos erguidos com o intuito de dar sustentacéo a Ladeira
da Montanha. Inicialmente, os arcos abertos foram sendo ocupados pela populagao local, que se
instalaram em 15 dos arcos, transformando-os em oficinas (de ferreiros, carpinteiros, marmoreiros
etc.), sobretudo por escravizados libertos, filhos de escravizados e trabalhadores portuarios, tendo
uma relagéo estreita com as raizes afro diaspéricas. As oficinas, junto aos oficios, foram passadas de
geragao em geragao por entre mestres e aprendizes, levando a tradicao dos Artifices da Ladeira da
Conceigdo da Praia. Informagdes retiradas do portal do Projeto Alagbedé, disponivel em:
https://alagbede.com.br/a-ladeira/. Acesso em 23 de Jul. 2024.
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cidade e pela manutencdo dos saberes em seus locais historicos evidenciam a
relevancia do espago e dos sujeitos como parte da cultura negra de Salvador.
Depois de negociagbdes envolvendo os artifices, o Iphan, o Ministério Publico e a
Prefeitura de Salvador, apds quase quatro décadas de instabilidade, em Novembro
de 2020 foi entregue os Arcos aos trabalhadores, apds a realizagdo da
requalificacao do local.

Este fato evidencia os processos de gentrificagdo' que ocorrem nos sitios
urbanos tombados. O paradigma da renovacado urbana, da requalificacdo e do
patriménio cultural torna-se discussdo de relevancia quando pensamos nesse
cenario de reformas e tombamentos no Brasil, fazendo com que essa problematica
seja expressa no tecido urbano, marcado por rugosidades (Santos, 1996),
desenhado por prédios antigos, justapostos por arquiteturas modernas e pela
paisagem renovada.

Podemos dizer que:

[...] a patrimonializagao de sitios historicos urbanos encontrou no atual uso
turistico a contraditéria e inevitavel renovagado das cidades. Ao mobilizar o
imaginario social e suas representagcbes sobre as paisagens histéricas, o
planejamento urbano concilia a preservacao patrimonial a renovagao. As
intervengdes modernizantes no tecido urbano, a gentrificagdo, os novos

equipamentos e usos sociais, particularmente os turisticos, associam-se a
preservacgao do patriménio histdrico (PAES, 2017, p. 668).

A percepcéao da “cidade historica” restrita apenas como um patriménio cultural
material pode levar a um entendimento limitado do espago, muitas vezes privando
ou limitando a agdo dos moradores ou sujeitos em que os modos de vida se
vinculam ao espaco. Se parte da populagédo local é expulsa de um sitio tombado,
cabe a reflexdo do que, de fato, se pretendia preservar do espaco e, ainda, a quem
interessa preservar. Como colocado por Paes (2017), o conceito de gentrificagéo,
criado pela socidloga Ruth Glass na década de 1960, foi utilizado pela primeira vez
para analisar as transformagdes imobiliarias de bairros londrinos em que a alta
burguesia urbana (a urban gentry) passou a se apropriar de bairros operarios.
Entretanto,

[...] apbs a adogdo do termo por inumeros autores e a deflagracao dessa
estratégia de intervengédo urbana em inumeras cidades em todo o mundo,

'®Conforme Leite (2004), o termo "gentrificagdo" é utilizado para designar a transformagéo dos
significados de uma localidade histérica em um segmento do mercado, considerando a apropriagao
cultural do espago a partir do fluxo de capitais.” (p. 19 e 20).
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0S processos socioespaciais a ela inerentes passaram a ser mais
estudados: a inversdo privada de capital para a criagdo de novos espagos
destinados ao comércio, aos servigos e as moradias; a atragdo dos grupos
sociais de alto poder aquisitivo; a expulsdo ou a remocao de grupos sociais
populares; a especulagao imobiliaria e o aumento do pregco do solo; a
expansao do consumo cultural; a dissolugdo e a recriagdo de tragos
identitarios associados ao lugar; a gentrificagdo simbdlica do patrimonio
cultural; as politicas e os mecanismos de facilitagdo dos investidores
privados; a atividade turistica como estratégia econémica e competitiva
entre as cidades. (Paes, 2017, p. 668).

Podemos dizer que desde a década de 1990 a preservagao dos patriménios
histéricos urbanos no Brasil e na América Latina configurou-se como “ancora” para
subsidiar a refuncionalizagao turistica de tais espagos (Paes, 2012) e a valorizagao
econdmica de diversas cidades. Esse processo se articulou as politicas publicas de
renovagao urbana, que ganham novas nomenclaturas e usos em diferentes visdes
técnicas e tedricas em que variam os interesses politicos em jogo, como
“‘enobrecimento”, “requalificagcao”, “reabilitacdo”, “revitalizagcdo” e até mesmo o
conceito de “gentrificacéo” (Paes, 2017, p. 669).

Nas ultimas décadas, esse processo articulou as politicas de patrimonio
cultural, os incentivos ao turismo e a gestdo da renovagao urbana. A critica
levantada por Paes € a de que o urbanismo contemporaneo “ndo esconde o
abandono da narrativa social e a sua substituicdo pela simulagdo das formas, da
cultura e da histoéria” (2017, p. 671), em que “essas sdo encenadas nas fachadas
dos conjuntos paisagisticos e disfarcadas no discurso ambiental ensaiado da
inclusao social das abstratas geragdes futuras” (idem).

O patriménio cultural de cunho arquiteténico, segundo Paes (2017) ganhou
um papel de destaque com o instrumento da requalificagcdo e da gentrificagao
simbdlica, associado a novas formas de gestdo sobre o territério, com parcerias
publico-privadas, locais, nacionais e estrangeiras, dos 6rgaos de comunicagao, de
grupos organizados. Desta forma, “a paisagem, de fragmento da totalidade, ganhou
maior poder analitico ao representar formalmente esta nova tendéncia do urbanismo
e do processo urbano mundial” (Paes, 2017, p. 673). E possivel afirmar que a
tendéncia de requalificagdes urbanisticas gerou uma refuncionalizagao turistica do
patriménio edificado no Brasil, sobretudo nas ultimas trés décadas, como € o caso
da prépria cidade de Salvador (BA).

O Centro Histérico de Salvador foi declarado Patriménio Cultural da

Humanidade pela UNESCO no ano de 1985 e foi objeto da gestdo publica do
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governo do estado da Bahia a fim de realizar a recuperagédo da area, iniciando no
inicio dos anos de 1990 o “Programa de Recuperagcdo do Centro Historico de
Salvador”, em que inicialmente foram criadas agdes voltadas a criagdo de uma nova
imagem, a partir de reformas fachadistas do patriménio histérico, valorizando os
aspectos formais do conjunto urbano.

Entretanto, a populacdo residente do Pelourinho - ocupada majoritariamente
por uma populagao pobre e afrodescendente - foi direta e indiretamente expulsa de
seu local em fungao da apropriacédo pelo turismo. Conforme Nobre (20003, p. 09),
apenas 16% dos imodveis naquela época permaneceram com fim residencial.
Somente na ultima etapa do projeto de revitalizagdo do Pelourinho constatou-se que
o dinamismo das areas histéricas esta marcado a partir da presenga de seus
sujeitos, produtores dos sentidos histéricos de tais locais, fazendo com que fossem
programados usos mistos, com comércio e residéncias (Berdoulay; Paes, 2008).
Ainda assim, percebe-se grande apropriagdo do espago em fungao do turismo, sem
a presenca da populacao local outrora expulsa.

Embora uma das premissas centrais do IPHAN seja a de tornar o patriménio
cultural eixo indutor e estruturante na geragcdo de renda, de novos empregos e
afirmacado identitaria, sabe-se que outros fatores incidem sobre as gestdes do
patriménio, afetando seu aspecto cidadao, fazendo com que tais premissas nao

sejam por todo contempladas. Isto porque:

O tradicionalismo dos grupos politicos locais, a concentragdo de renda nas
elites, a falta de politicas sociais distributivas e inclusivas, e uma
mentalidade conservadora no que se refere a inser¢éo do lugar nas politicas
nacionais e nas redes modernas da cultura global sdo narrativas que
insistem nas tramas convenientes da desigualdade social local e em um
equivocado isolamento. (Paes, 2017, p. 675).

Ainda, vale ressalvar que o IPHAN somente teve sua politica de patrimonio
cultural a partir de uma visdo antropoldgica e ampliada apenas nas ultimas décadas
a partir da multiplicacdo dos planos e dos orcamentos. A acao do IPHAN fomenta
maior visibilidade aos centros histéricos, auxiliando na construcdo de novas
narrativas do patriménio cultural a partir de novos instrumentos de salvaguarda e
planos de acdo. Operar planos de requalificagao a partir das premissas da UNESCO
e do IPHAN, somada a parceria com Secretarias, estados e municipios, interligando

as politicas aos saberes locais, gerando renda e promovendo um turismo
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responsavel e sustentavel € o caminho para politicas publicas no ambito do
patrimoénio que versem sobre os bens culturais com responsabilidade.

Por isso, cabe a reflexdo acerca da reestruturacdo das Politicas Publicas de
Salvaguarda. Repensar as Politicas a fim de que os sujeitos atuantes desses
processos sejam identificados, valorizados e atuam nos processos de salvaguarda
de forma horizontal e democratica. Importantes avancos ocorreram na ultima
década, com novas ag¢des do IPHAN e a premissa da Educagado Patrimonial, mas
ainda é possivel aperfeigoar a partir de parcerias e elaboragao de novos programas.
Isto porque os valores que sio identificados nos patrimdnios culturais - e que visam
sua patrimonializacdo - sdo produtos da acdo humana, ndo sendo permanentes ou
intrinsecos a objetos ou bens mdveis. O processo que envolve a patrimonializagao
dos bens culturais - materiais ou imateriais - deve priorizar, portanto, os significados
que sado atribuidos pelos sujeitos, ou seja, pelo social que confere ao bem as
identidades relacionadas a ele.

As motivacdes que devem conduzir um processo de requalificagdo urbana
devem estar relacionadas as melhorias, na utilizagdo dos espagos de uma forma
mais racional, levando a maior valorizagdo econdmica. Devem visar, sobretudo, a
qualidade de vida dos moradores e usuarios, seja pela reinsergdo de novas
atividades nesse ambiente, pela reconstrucdo de edificacbes mais modernas e
valorizadas ou pela valorizagdo, preservacédo e utilizagdo como sitio historico e
cultural.

Este processo de preservacao defende, em tese, a igualdade na contramao
da especulacdo imobiliaria da sociedade capitalista. Desse modo, prédios que fazem
parte da historia do lugar sdo preservados e restaurados, reinseridos na economia
local. Geralmente, esses espacos passam a abrigar, assim, novos centros
comerciais, lojas, museus, espagos para eventos, ainda, monumentos historicos,
centros de cultura e lazer.

O principal motivo que deve conduzir os projetos de requalificacdo é o de
fomento de melhoria da qualidade dos espacos da cidade de forma democratica.
Entretanto, sabemos que a logica da cidade enquanto mercadoria impulsiona
reestruturagcées no espaco urbano que visam, muitas vezes, apenas a abertura de
novos investimentos para o capital.

Dai, pode-se constatar a ligacdo estreita nas discussdes entre o direito a

cidade, o patriménio cultural e os projetos de requalificacdo dos espagos urbanos. A
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producédo das cidades de forma igualitaria e democratica a partir do compromisso
politico da defesa do bem comum a sociabilidade, opondo-se, a ocupacéao
mercantilizada do territério urbano e especulagédo de seus espacgos vitais, devem ser
fatores primordiais no planejamento das politicas publicas e de projetos de gestéao
urbana.

Retornando a discussdo dos processos de enobrecimento urbano e das
propostas de requalificagao e revitalizagdo urbanas, pelas quais as cidades passam,
podemos dizer que ele tem incidido também sobre os locais de trocas tradicionais:
Mercados Municipais e, mais recentemente, as feiras-livres, como € o caso da FSJ.
Podemos afirmar que os processos de enobrecimento urbano, conforme Leite (2004,
p. 25), transformam o patriménio cultural e moldam as cidades as praticas de
consumo global, podendo esvaziar de sentido publico os espagos urbanos.

Conforme Leite:

[...] a politica dos usos cotidianos e publicos do espago e do patriménio
resultante dos processos de gentrification — que demarcam diferengas e
criam transgressdes na paisagem urbana ao subverter os usos esperados —
constitui lugares que configuram e qualificam os espagos urbanos como
espagos publicos, na medida em que os torna locais de disputas praticas e
simbdlicas sobre o direito de estar na cidade, de ocupar seus espacgos, de
tracar itinerarios, de pertencer, enfim, ter identidade e lugar. (Leite, 2004,
p.25)

A dificuldade em que nos deparamos no ambiente da Feira de Sao Joaquim é
o de equacionar, em sua estrutura fisica, as melhorias advindas de reformas e sua
condicdo espontanea de feira livre. Conforme Cardoso (2011), tal “complexidade é
potencializada pela tradicdo de ocupacao irregular dos espagos de troca e pela
tentativa de normatizagcédo a partir dos interesses do poder publico.” (p. 36). Dai a
complexidade de pensar estratégias de salvaguarda da Feira de Sdo Joaquim de
forma ampla, preservando sua estrutura de feira-livre, sua espontaneidade e
feirantes, por outro, mantendo viva sua tradicdo enquanto espacgo simbdlico de

trocas e modos de fazer da cultura afro-diaspoérica.
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3. PROJETO DE REQUALIFICAGAO DA FEIRA DE SAO JOAQUIM

Como ja mencionado no primeiro capitulo, o processo decisério de
formulagcdo de politicas publicas envolve diversos fatores internos ou externos ao
proprio governo, questbes como prioridade, agenda politica, clima politico e clima
publico, atores envolvidos e coalizbes. As politicas publicas também podem ser
pensadas para além da macropolitica nos niveis da governanga (governo federal,
estadual e municipal), uma vez que as ramificagbes (programas, parcerias e
projetos) que envolvem a resolugdo dos problemas identificados também
correspondem as politicas publicas.

Dessa forma, torna-se possivel considerar o Projeto de Requalificacdo da
Feira de Sado Joaquim uma politica publica e identificar as principais acdes
pretendidas em seu projeto de reformas sob a luz das discussdes do campo de
estudos das politicas publicas.

O Projeto de Requalificagdo da Feira de S&o Joaquim ndo corresponde a uma
politica cultural de modo isolado. Todavia, a requalificagcdo pode ser concebida, em
seu projeto, como uma politica publica transversal' que objetivava “[...] sua
preservagao e valorizagao enquanto fenémeno cultural” (Brasil, 2010, p.7).

Como sera demonstrado, o valor cultural imaterial de Sao Joaquim é
composto de significados que persistem no tempo: feirantes, consumidores,
babalorixas e ialorixas unidos por um espago simbdlico, pelas interagdes e trocas
que ocorrem em seu ambiente. Desse modo, justifica-se pensar em uma feira
correspondente a um bem cultural imaterial ao passo que a Feira de S&o Joaquim ja
€ reconhecida popularmente pelos cidadaos soteropolitanos enquanto um patriménio

cultural da cidade de Salvador e, consequentemente, da cultura baiana.

7 Uma politica publica transversal refere-se a uma abordagem que busca integrar e articular agdes de
diferentes setores e areas governamentais para enfrentar questdes interconectadas. Em vez de lidar
com problemas de forma isolada, uma politica transversal procura atravessar varias areas de governo
a fim de alcancgar objetivos comuns. Essa abordagem é relevante quando se trata de desafios sociais,
econdmicos, culturais, etc., que ndo podem ser abordados por uma Unica area ou departamento. Ao
invés de lidar com uma questdo de maneira fragmentada, uma politica publica transversal busca uma
articulagdo entre diferentes setores do governo. O objetivo de politicas publicas transversais é
promover uma abordagem mais integrada para resolver problemas publicos. Conforme S. Reinach, “A
ideia de transversalidade, nos textos que usam o termo em portugués ou espanhol, frequentemente o
tratam como uma tradugédo de mainstreaming do gender mainstreaming” (Reinach, 2013, p. 86). No
que diz respeito a bibliografia sobre o tema em politicas publicas, pode-se mencionar que “a ideia de
transversalidade esta relacionada a uma forma de gestdo de politicas publicas para problemas que
ndo sao efetivamente tratados somente com a estruturas e organizagbes tradicionais de gestao”
sendo uma possibilidade de pensar respostas e solugbes que “ndo seriam solucionados com uma
estrutura vertical e setorial, mas que ao mesmo tempo precisa trazer um objetivo comum a essa
estrutura governamental” (Serra, 2004, p. 03 apud Reinach, ano, p. 89).
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A FSJ encontra-se em processo de Registro pelo IPHAN (Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional), com o objetivo de reconhecer a
importancia das relagdes sociais, econdmicas e culturais da feira e reconhecé-la, de
forma oficial, Patrimbnio Imaterial brasileiro, inscrita no Livro de Lugares do
Patriménio Imaterial. O pedido de Registro, iniciado em 2005, segue em instrugao
pelo 6rgao responsavel, o IPHAN, em processo sob numero 01502.000028/2004-91,
que tem como proponente o Sindicato dos Vendedores Ambulantes e Feirantes de

Salvador (BA), como pode ser acompanhado em seu Portal'®.

3.1. Historico da Feira de Sao Joaquim e sua relagao com a cidade de Salvador

A paisagem atual que compdéem a Cidade Baixa de Salvador, capital do
estado da Bahia, € diversa, mesclando pontos turisticos, Igrejas e prédios que
preservam a arquitetura colonial. Também localizada na Cidade Baixa esta a Feira
de Sao Joaquim, a maior feira livre do estado e a mais tradicional para os
soteropolitanos. Ha mais de uma década, a feira tem passado por mudangas em sua
estrutura a partir das reformas advindas do Projeto de Requalificagdo. No mapa
abaixo (Figura 1), é possivel compreender a area ocupada pela Feira (em vermelho)
e o Galpdo Agua de Meninos, local de remanejamento dos feirantes utilizado ao

longo das obras:

'8 Para ter acesso a lista dos bens imateriais em processo de registro junto ao IPHAN e acompanhar
o status do procedimento, ¢é possivel acessar o site do Portal, disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/426
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Figura 1: Localizagédo da Feira de Sao Joaquim.
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Fonte: Feira de Sao Joaquim (Salvador - BA) (2022). Google Maps. Google My Maps.
Consultado em 25 Set. 2022.

Distribuida ao longo de uma area de 38 mil metros quadrados e mobilizando
cerca de oito mil feirantes, conforme os dados'® ofertados pela Secretaria Estadual
do Turismo (Setur) e pela Companhia de Desenvolvimento Urbano (Conder) da
Bahia. Situada na Avenida Engenheiro Oscar Pontes, no bairro do Comércio, regiao
convencionalmente conhecida como Cidade Baixa, a FSJ é cerceada pelo mar da
Baia de Todos os Santos, em uma regiao portuaria permeada por novos e antigos
prédios e investimentos, a margem da avenida que leva a Peninsula de ltapagipe.

Como pode ser observado na imagem a seguir, a Feira de Sao Joaquim

organiza-se as margens da baia de Todos os Santos:

®Dados obtidos a partir dos documentos “Projeto de Requalificagdo da Feira de Sdo Joaquim” (Brasil,
2010) e “Apresentacao do Projeto de Requalificagdo da Feira de Sdo Joaquim” (BAHIA, 2018).
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Figura 2: Vista aérea da Feira de Sao Joaquim, as margens da Baia de Todos os

Santos.

o) = -

Fonte: Portal Bem Bahia, 2016. Disponivel em: http://bembahia.com/feira-de-sao-joaquim/. Acesso

em 23 de Jul. 2024.

Em uma area estratégica do ponto de vista comercial, a Feira esta dividida em
nove quadras, trés ruas principais e 39 transversais. Em seu espacgo, circulam
aproximadamente 300 mil pessoas mensalmente, gerando renda para mais de sete
mil trabalhadores feirantes, tendo com isso uma grande importancia econémica para
o estado da Bahia (Gazar, 2009, p. 08). Além disso, a Feira provém, de forma
indireta, o sustento de tantos outros trabalhadores soteropolitanos, seja para as
Baianas de Acarajé, vendedores ambulantes, restaurantes, etc., que procuram na
feira os materiais necessarios para a execucao de seus oficios formais ou informais.

O movimento de feirantes na regido onde se situa a feira é de longa data,
associado ao fluxo e refluxo dos navios e saveiros do periodo colonial brasileiro.
Entretanto, é possivel afirmar que desde a década de 1930 ja se encontram relatos
acerca do desenvolvimento da Feira que, com o passar do tempo, viria a se tornar a
Feira de Sao Joaquim.

Embora o transporte para a chegada dos mais diversos géneros de produtos

historicamente tenha ocorrido a partir das vias fluviais, com destaque para os

75


http://bembahia.com/feira-de-sao-joaquim/

saveiros e do intenso intercambio de mercadorias advindas da producgéo agricola do
Recdncavo baiano®, hoje podemos encontrar uma transformagdo na chegada e na
distribuicdo dos produtos, visto as mudangas nos novos padrbes de consumo e
transporte. A presenca dos caminhdes ao fundo da feira demonstra como a
circulagao dos produtos modificou-se. Entretanto, a fungado da Feira enquanto centro
distribuidor manteve-se com o passar das décadas.

O fendbmeno das feiras livres é fruto da manifestacdo do urbano no Brasil
(Mascarenhas, 2008), e permanece em paralelo frente ao crescente avango do
desenvolvimento do comércio e outras formas de sociabilidade e consumo, como os
supermercados, shoppings, servicos de delivery, etc. da tendéncia
homogeneizadora?® da modernidade radicalizada?. As feiras livres sdo espagos
diversificados, onde circulam mercadorias, vendedores, compradores, pessoas e
uma infinidade de itens para atender as diversas demandas.

Para além, circulam saberes e encantos, visto que as feiras sobrevivem na
contramdo da dindmica do modelo de desenvolvimento hegeménico. Trata-se,
portanto, de uma outra forma de consumo e sociabilidade (Mascarenhas, 2008).
Atualmente, frente as mudangas nas formas de logisticas e abastecimento das
cidades, dos novos padrdes de consumo e espacgos de sociabilidade, dos conflitos
entre os padrdées sanitarios, a ordem e a desordem (usualmente associada ao
ambiente da feira), para continuar existindo Sdo Joaquim depende de estratégias,
sobretudo de Politicas Publicas amplas capazes de conservar sua estrutura fisica,

mas também seu patrimdnio cultural.

2Area que compreende as terras ao redor da Baia de Todos os Santos. O Recdncavo tem sua
histéria em fungdo da colonizagdo portuguesa iniciada ainda no século XVI a partir da intensa
presenga de Engenhos de Agucar e outras formas de exploragéo por parte da Coroa Portuguesa para
obtencao de renda, como o plantio de arroz, gengibre, fumo, dentre outros géneros (Schwartz, 1988,
p. 83). Ligando-se a Salvador sobretudo a partir das vias fluviais, compreendeu alicerce da
exploragdo da metrépole sobre a coldnia na regido Nordeste, sobretudo no ciclo econémico de
ascensao da cana de agucar como principal produto de exportacédo colonial. Pelo fato de Salvador
nao ter tido nenhuma producéo agricola expressiva, dependia da producéo rural do Recdncavo para o
abastecimento comercial da cidade.

1A preocupagdo em torno da questdo da cultura na sociedade pos-moderna e globalizada tem,
dentre os referenciais teéricos mais contemporaneos, referéncias pioneiras nos teéricos da chamada
Escola de Frankfurt. Nas criticas realizadas pelos intelectuais, em especial de Theodor Adorno
(1975), o campo da cultura encontrava-se em preocupacao frente a tendéncia de homogeneizagao
cultural. Seguindo essa percepg¢ao, podemos citar a percepg¢ao de que a cultura global converge para
um movimento de universalizagdo, no sentido dos modos e estilos de vida, simbolos culturais, de
convivéncia, consumo, etc., que impdem-se sobre as outras expressdes culturais locais.

2pensando a modernidade radicalizada, podemos considerar que “as consequéncias da
modernidade estdo se tornando mais radicalizadas e universalizadas do que antes” (Giddens, 1991,
p. 13).
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Conforme Mascarenhas (2008), o espacgo das feiras-livres — como é o caso de
Sao Joaquim — representa uma “experiéncia peculiar de sociabilidade e de uso da
rua, uma tradicdo urbana tornada obsoleta” (p. 72), mas que luta para persistir na
atual paisagem urbana. Ainda segundo Mascarenhas (2008), o espago das
feiras-livres “[...] torna-se um territério desprezado pelas politicas publicas por nao
estar em compasso com as novas tendéncias econOmicas e culturais mundiais.
Tornando-se uma area considerada sem valor na perspectiva do capitalismo
informacional” (p. 81). Sao diversos os conflitos que parecem ameacar a
continuidade da Feira de Sdo Joaquim em sua complexidade simbdlica e material:
problemas fundiarios, propostas de remoc¢des, reformas, interdicdes sanitarias e as
tentativas de torna-la o “cartdo postal” de Salvador, descaracterizando seus reais
sentidos.

A Feira de S&o Joaquim permanece e indica um movimento de
autossuficiéncia econbmica ao passo que se torna também ponto turistico,
reforcando a importancia social, espacial e cultural das feiras livres. As forgas
expulsivas? da dinamica do capital e do processo de urbanizagdo contrastam com a
ocupacgao de Sao Joaquim, localizada em uma importante area portuaria e comercial
de Salvador, capital do estado da Bahia em que parte significativa da atividade
econdmica esta em funcao do turismo.

Milton Santos (2008), ao analisar as dindmicas urbanas e geograficas da
cidade de Salvador retratou que a capital do estado estava segregada
sécio-espacialmente, atentando-se para a especulagao imobiliaria e a segregacéo.
Com as reformas das décadas de 1960 e 1970, intensificou-se a ocupagao do
espaco de forma desigual. Assim, conforme Carvalho e Pereira (2008), foi por meio
da Lei da Reforma Urbana de 1968 que a prefeitura de Salvador atendeu aos
interesses do capital imobiliario e passou a transferir propriedades de terra para
construtoras e incorporadoras, atribuindo-lhes poder especulativo e o direito de
reservar areas destinadas para empreendimentos elitizados.

Com o decorrer das décadas, outras politicas e empreendimentos do setor

publico ou privado se estabeleceram, produzindo um padrao de produgao do espaco

30 sentido de expulsbes remete-se ao debate de Saskia Sassen em seu livro “Expulsdes: brutalidade
e complexidade na economia global” langado em 2014 que preconiza a ideia de ao invés de um
espago para incluir pessoas de varias experiéncias e culturas, a tendéncia das cidades globais é a
I6gica das expulsdes, seja de pessoas ou de diversidades. Na expanséo da economia globalizada, a
exclusdo das camadas sociais marginalizadas passa a ser uma constante em crescimento, seguida
pela redugao do papel do Estado em resolver este quadro.
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urbano dualizado (De Santana, 2020). Turismo e investimentos versus
conglomerados populares (como ocorre na regidao do Suburbio), moradias precarias
e concentracdo de centenas de conglomerados urbanos, popularmente
denominados de favelas que, conforme dados®* do IBGE, contabiliza 270
comunidades em Salvador, sendo a terceira maior marca entre as cidades em
numeros absolutos, atras apenas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente.
Considerando o contexto de especulagao imobiliaria dos espagos urbanos da
cidade de Salvador, somada ao estigma relacionada a ocupagao da regido portuaria
pela FSJ, podemos pensar o complexo cenario de debate publico na elaboracédo do
Projeto de Requalificagdo acerca das atribuicbes e dos usos da Feira de Sé&o
Joaquim: o esforco em trazer a luz o reconhecimento da feira enquanto Patriménio
Cultural brasileiro e, através das reformas, valorizar o espaco da feira, local que
historicamente sofreu tentativas de remoc¢ao, de intervengdes sanitarias e até de

desocupacao.

3.2. Complexidade do cenario de salvaguarda da Feira de Sao Joaquim

Buscar expor sobre o cenario politico, no campo das politicas publicas, diz
respeito a procurar realizar uma breve analise prospectiva das condigdes politicas
que cercam a formulagao, implementacdo ou a avaliacdo de politicas publicas em
um contexto determinado. Em termos de politicas publicas, o cenario visa
compreender como fatores politicos (como, por exemplo, a distribuicdo de poder,
coalizdes, interesses de diferentes grupos, ideologias e dindmicas politicas) podem
influenciar o desenvolvimento e os resultados de politicas governamentais

Ao criar um cenario politico, os analistas de politicas publicas tentam
visualizar e avaliar diferentes possibilidades de evolugdo do ambiente politico em
gque uma determinada politica sera implementada. Isso envolve considerar uma série
de variaveis, tais como mudancas na lideranga politica, opinido publica, relacbes
entre diferentes atores politicos e sociais, e a influéncia de fatores historicos e

culturais.

2 Em Salvador, 4 de cada 10 domicilios estdo em favelas e assemelhados, de acordo com o IBGE.
G1. Portal G1 BA. 19 Mai. 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/05/19/em-salvador-4-de-cada-10-domicilios-estao-em-favel
as-e-assemelhados-de-acordo-com-o-ibge.ghtml. Acesso em 25 Set. 2022.
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A Feira de S&o Joaquim, indicada a inscricdo no Livro dos Lugares do
Patriménio Imaterial evidencia os avangos, mas também as fragilidades do campo
das politicas publicas de cultura no Brasil.

O Projeto de Requalificagdo, executado de forma paralela ao Registro
evidencia como o ambito material e imaterial deveriam ser pensados de forma unica
e integral em seu espaco, respaldando quaisquer intervengdes em seu espago fisico.
O “Livro dos Lugares do Patriménio Imaterial” do IPHAN possui atualmente os
seguintes bens registrados: Cachoeira de lauareté — Lugar Sagrado dos Povos
Indigenas dos Rios Uaupés e Papuri, Feira de Caruaru, Tava (Lugar de Referéncia
para o Povo Guarani) e a Feira de Campina Grande.

As feiras sao espacos marcados pela tradicdo, pelos habitos, modos de fazer,
costumes, culturas. Na publicagdo “Patriménio cultural do Brasil: pareceres de
registro dos bens culturais imateriais”, do IPHAN, estes espagos, das feiras e dos
mercados populares, sdo concebidos como:

espagos que concentram atividades e praticas diversas relacionadas a
produgdo, a comercializagdo e ao consumo. Sdo também lugares onde se
desenvolvem formas de sociabilidade e convivéncia e se constituem
relagdes de trabalho, de competi¢do e, eventualmente, de apoio mutuo e
solidariedade. As feiras e os mercados, por tudo isso, sdo verdadeiros
complexos de bens culturais que congregam diversos oficios e modos de
fazer; que abrigam ou suscitam organizagbes espaciais, solucdes
construtivas e de design frequentemente originais e para onde convergem
saberes e formas de expressdo as mais variadas. Por isso, as feiras e os
mercados tém muito a dizer e a informar sobre a vida, os habitos, a alma e a
cultura de um povo. Nao é por outra razao que muitos viajantes afirmam que
uma das melhores maneiras de conhecer uma cidade ou um pais é
frequentar suas feiras e seus mercados (IPHAN, 2019, p. 100).

No caso da Feira de Sao Joaquim, é explicito o valor que o espago tem para a
comunidade local de feirantes e consumidores e que também tém sido adquiridos
por entre os turistas como um ponto de encontro com a cultura soteropolitana e
baiana, indo ao encontro da citagcdo acima, visto que a FSJ é um suporte
fundamental para a continuidade das praticas culturais e atividades que ocorrem em
sua dindmica. Nao ha impedimentos, no ambito do Iphan, que os Lugares protegidos
pela legislagdo do patriménio imaterial - o Registro - também n&o possam ser
protegidos pelos instrumentos habeis do patriménio material, o Tombamento.

Isto pode ocorrer quando os “valores especificos sejam atribuidos a seus
aspectos fisicos ou quando esse suporte edificado ou territorial € essencial para a

continuidade dos usos e praticas que abrigam” (IPHAN, 2019, p. 105). No caso da
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Feira de Sdo Joaquim, torna-se dificil imaginar a continuidade das manifestacdes
culturais inerentes a Feira em meio a estruturas fisicas precarias que nao contribuem
para a continuidade a longo prazo dos modos de fazer ligados a dinamica de Sao
Joaquim. Portanto, a continuidade dos lugares registrados enquanto bens culturais
imateriais dependem entdo, fundamentalmente, dos individuos, os “agentes
histéricos”, que mantém viva as tradicdes e da apropriacdo do local que estes
realizam, das relagdes sociais que ali estabelecem.

Como exemplo de Registro préximo ao caso da FSJ podemos citar a Feira de
Caruaru que, no ano de 2006, recebeu o titulo de Patriménio Cultural Imaterial do
Brasil, inscrito pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) no
Livro de Registro dos Lugares. Por outro lado, a Feira de Sdo Joaquim aguarda
ainda hoje seu processo de instrugdo para Registro, iniciado em 2005. Tendo em
vista a sua importancia como elemento cultural da cidade de Salvador e sua
relevancia econdmica, seu funcionamento resiste no espaco apresentando,
atualmente, instalagdes precarias e insalubres para os feirantes e consumidores. Dai
podemos refletir se somente o Registro seria o suficiente para sanar as
problematicas que envolvem a Feira de Sao Joaquim em seus aspectos simbdlicos e
fisicos.

A cidade de Salvador na gestdo de ACM Neto (Unido Brasil) - e em
continuidade do mandato, Bruno Reis, atual prefeito da capital da Bahia - tem sido
marcada pelas discussdes acerca das possiveis concessdes e privatizagcdes de
parques publicos advindos de programas de outras instédncias administrativas, além
de propostas de reformas e mudangas urbanisticas que incidem nos casos do
Parque Metropolitano Lagoas e Dunas do Abaeté e do Parque Sao Bartolomeu.

A Lagoa do Abaeté, localizada no bairro de ltapué, historicamente esteve
relacionada as religides de matriz africana em Salvador, contando com a presenga
de diversos terreiros de Candomblé em sua proximidade. Local cercado por
historias, causos e lendas, o povo de santo utiliza-se do local em momentos de ritos,
cantos e celebragdes. Entretanto, em Projeto de Lei protocolado em 2021 na
Camara dos Vereadores, o Projeto de Lei N° 411/2021, advindo da bancada
evangélica da cidade, propunha alterar o nome das dunas do Abaeté para “Monte
Santo Deus Provera”, fazendo referéncia as religides neopentecostais.

A partir da visibilidade do caso, o Projeto de Lei foi retirado de circulagdo, mas

trouxe a tona a discussio em torno do descrédito e discriminacdo que as expressdes
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relacionadas a cultura afro-brasileira sdo expostas. A regido da Orla de Itapud e do
Abaeté passa por reformas, o que ja gerou protestos e manifestagées da populagéo
e das religides contra as propostas de urbanizagdo da area, denunciando que a
requalificacdo ndo pode ser somente estética ou, ainda, gerar exclusao de grupos e
gentrificagao.

O que ocorre no Parque Sao Bartolomeu, neste caso, € a proposta de
concessao do parque a iniciativa privada. A acdo da privatizagao resulta do
programa do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social),
orgao federal financiador do projeto. O Programa de Estruturacdo de Concessdes de
Parques Naturais tem como intuito planejar e dar suporte a desestatizagdo de
servicos de visitacdo a esses locais nos estados da Bahia, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Tocantins. Em Salvador, outro
parque esta na lista de parques selecionados, o parque Zoobotanico.

O Parque de Sao Bartolomeu, que até entdo esta sob a responsabilidade da
CONDER e do INEMA (Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia),
tem cachoeiras e pedras consideradas sagradas, relacionadas aos Orixas das
religides de matriz africana. Localizado no bairro do Piraja, o espago sempre abrigou
encontros e rituais das religides afro-brasileiras, tendo seu uso associado aos
elementos sagrados que ali sdo encontrados por ser constituido por flora, fauna,
aguas e pedreiras de significado sagrado, como as pedras dos Orixas Obaluaé,
Tempo e Xangé, e as cachoeiras associadas a Oxum, Nana e Oxumaré.

Os exemplos mencionados acima servem para elucidar o cenario complexo
em que a salvaguarda da Feira de S&o Joaquim encontra-se, tendo os ultimos anos
sido marcado pela relagao entre Estado e Cultural cerceada por cortes institucionais
e pela construgcao do discurso do Estado anticultural (Brant e Varella, 2020), em que,
atualmente, o MinC volta a se reorganizar.

Por se tratar de um espaco de significados atribuidos a cultura popular,
sobretudo as tradigcbes de matriz africana, ¢é preciso explicitar as dificuldades e os
entraves para pensar uma nog¢ao de patriménio cultural integrada a fim de embasar
as politicas publicas na atual conjuntura politica.

Como pode ser constatado a partir da reducédo de investimentos publicos e
até mesmo a partir da extingdo do Ministério da Cultura entre os anos de 2019 a
Janeiro de 2023, a area da Cultura tem sido cada vez mais alvo de ataques,

persegui¢des, boicotes e censuras. O sucateamento dos Projetos Culturais em
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ambito nacional dos ultimos anos, acompanhado do sucateamento em pesquisas
cientificas, agravaram o quadro de crise na cultura. Nesse sentido, podemos pensar
a partir da perspectiva de Rubim (2021), do pandeménio como estratégia politica,
em que a produgdo do caos ocorre nao apenas pelo puro caos, mas a partir da
producdo do caos enquanto estratégia politica. Estratégia politica esta que
demonstrou-se capaz de propiciar o desmonte de diversos programas e agodes
voltadas para o ambito da cultura no pais.

O cenario também reflete as problematicas das diversas violéncias cotidianas.
Nos ultimos anos os casos de intolerancia religiosa e persegui¢cdo aos templos e
individuos oriundos de religides de matriz africana cresceram no Brasil. No ano de
2021, foram registradas 571 denuncias de violagao a liberdade de crenca religiosa,
mais do que o dobro das denuncias que foram registradas no ano anterior: 243
denuncias em 2020. Estes dados sdo da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH), do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH). As
estatisticas e o detalhamento sobre esse tipo de violéncia ainda sdo insuficientes,
pois embora os dados englobam ataques a quaisquer crengas, na maior parte a
violéncia é cometida contra religidbes de matriz africana, como o Candomblé e a
Umbanda.

Ainda ndo se pode mensurar os impactos da nova Etapa do Projeto de
Requalificagdo da Feira de S&o Joaquim, visto que as obras ainda nao foram
iniciadas e o Galpdo de Agua de Meninos, construido para receber feirantes
provisoriamente ao longo das reformas, nao foi inaugurado. Porém, podemos pensar
como a atual conjuntura se relaciona com a politica publica em processo de
execucgao.

Nas matérias jornalisticas® encontradas a respeito da nova etapa da
Requalificacdo, a preocupagdo parece voltar-se para a esfera turistica, ou seja, em
proporcionar reformas a fim de atrair um novo publico a feira. Este fato ndo deve ser
encarado como um fator negativo, visto que os principios das politicas de patriménio
cultural favorecem a relagao entre cultura e desenvolvimento econémico local, a fim

de promover agdes estratégicas que possam favorecer economicamente os atores e

%Governo do Estado abre licitagdo para requalificagdo da Feira de Sdo Joaquim. Tribuna da Bahia,
Salvador, 23 de Novembro de 2023. Disponivel em:
https://www.trbn.com.br/materia/l94869/governo-do-estado-abre-licitacao-para-requalificacao-da-feira-
de-sao-joaquim- . Acesso em 23 jan. 2024.
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agentes sociais locais. Entretanto, o turismo ndo deve ser o unico fator a ser
considerado na construgao de estratégias e reformas no que diz respeito a FSJ.

Em 1989, as Recomendacbes sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e
Popular da UNESCO serviram de instrumento legal cujo conteudo forneceu
elementos para uma maior ampliacdo da preservagcao do patriménio no ambito
global. No ano de 2005 a UNESCO prop6s a adogéo das normativas da Convengéao
para a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais. Nesta
conferéncia, a UNESCO reitera a relagao entre cultura e desenvolvimento, visando
criar mecanismos para a cooperagao no ambito internacional. Um dos pontos de
maior destaque € o compromisso de que os paises tenham autonomia para elaborar
suas Politicas Culturais, capazes de proteger e promover a diversidade cultural de
seus povos, em que haja beneficios para todas as partes envolvidas nestas politicas
e incentivos.

Em suas visitas técnicas ao Brasil o inspetor da UNESCO, técnico do Servigo
Principal de Inspecdo dos Monumentos e de Inspecdo de Sitios na Franca, Michel
Parent, nos anos de 1966 e 1967, elaborou importante documento norteador para as
acdes no ambito do patriménio cultural brasileiro. Em nome do “Turismo Cultural” da
UNESCO, Parent produziu o relatério Protecao e valorizagdo do patrimdnio cultural
brasileiro no ambito do desenvolvimento turistico e econdmico. Suas indagacdes e

ponderacdes podem servir de reflexdes para os dias atuais.

O turismo pode, com certeza, constituir uma das fontes do futuro
desenvolvimento da renda nacional e fornecer um alibi econémico aos
esforgos consideraveis que devem ser feitos se quisermos salvaguardar o
vasto patrimdnio cultural que esta ha muito tempo em perigo, mas cuja ruina
brevemente sera irreversivel. Mas o turismo ndo pode tudo. Deixar o
patriménio unicamente aos critérios da rentabilidade turistica imediata seria
fazer escolhas contestaveis, agravar determinados desequilibrios,
confrontar “efeitos de fachada” com o aumento da degradagéo interna
(PARENT Parent, 2008, p. 46).

Como ja atestava Parent na década de 1960, o turismo pode, a partir da
cultura, construir fontes para o desenvolvimento nacional. Entretanto, o turismo nao
pode tudo e, reservar o patriménio cultural aos critérios da rentabilidade turistica é
um agravante para desequilibrios preexistentes. A atual subordinagdo da Cultura ao
Ministério do Turismo, ao que parece ser, nao configura um quadro favoravel ao
Patrimonio Cultural. Os desafios atuais a serem percorridos sdo inumeros, sobretudo

para pensar um patriménio cultural integral em suas nogdes, politicas, recursos e
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instrumentos de salvaguarda. A inser¢do do turismo na dinamica da FSJ pode
impulsionar o desenvolvimento local, mas nao deve ser o Unico principio norteador
das ag¢des no bojo da Feira, um bem cultural da cidade de Salvador e um patriménio
imaterial em processo de Registro. E preciso, portanto, valorizar a Feira em sua
complexidade sociocultural, os modos de fazer, sua historia e sua memoria enquanto
local de manifestacao da cultura popular baiana e afro-brasileira.

Reforgando, através de politicas publicas eficazes, sua esfera cultural,
requalificando sua estrutura a fim de manter suas tradi¢coes, a feira pode vir a se
tornar um dos pontos turisticos da Cidade Baixa, proporcionando desenvolvimento
econdmico local. Somente a partir da sua valorizagdo simbdlica e material isto sera

possivel.

3.3. O Projeto de Requalificagao da Feira de Sao Joaquim

Ao tratar sobre um espaco de amplos sentidos culturais, o Projeto de
Requalificacdo da Feira de S&o Joaquim pode ser pensado como uma politica
publica interdimensional, isto €, que tem abrangéncia econdémica, social, politica e
cultural. A Requalificagdo abrange, sobretudo, os temas do planejamento urbano, da
promogao do turismo e das politicas culturais do patriménio cultural.

Indicada ao Registro enquanto Patriménio Cultural Imaterial brasileiro no Livro
dos Lugares do Patriménio Imaterial por preservar tradicdes em seu espago
(sobretudo ligadas as manifestagdes afro-brasileiras), a maior feira livre do estado
da Bahia tornou-se uma questao publica a ser resolvida no ambito do Estado nos
anos 2000.

Em 2005, o Sindicato dos Vendedores Ambulantes e Feirantes de Salvador
solicitou ao Iphan o Registro da FSJ enquanto Patriménio Imaterial brasileiro (Livro
dos Lugares do Patrimbénio Imaterial). O pedido de numero 01502.000028/2004-91
(como é possivel consultar no site?® do Iphan) continua, até o momento de
desenvolvimento deste trabalho, em analise.

Paralelamente, o Projeto de Requalificagdo do espacgo fisico da feira, que
teve suas obras da 12 etapa iniciadas em 2012, atualmente aguarda a execugéo das
novas reformas correspondentes a 22 etapa referente as reformas em seu espaco

fisico.

ZINSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Portal Iphan. Disponivel
em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/426. Acesso em: 22 jul. 2024.
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A caréncia de estratégias para manter preservado seu circuito de bem cultural
implicou na tomada de decisbes para a construgcéo estratégica de sua salvaguarda,
culminando, dentre as possibilidades, na constru¢cao do Projeto de Requalificagdo da
Feira de Sao Joaquim e, consequentemente, na execucdo das obras da primeira
etapa, executada entre os anos de 2012 e 2015.

A desqualificagdo publica da Feira de Sao Joaquim, muitas vezes narrada®’
como “suja”, “perigosa” e “desorganizada”, e seu evidente estado de insalubridade
no inicio dos anos 2000, somou-se as problematicas que envolviam a saude e as
condi¢gbes de trabalho dos feirantes. Naquele contexto, a situagdo de Sdo Joaquim
levou a intervengado do Ministério Publico da Bahia, no ano de 2009, solicitando uma
reestruturacdo da Feira de Sao Joaquim?®, para além de outros projetos®
arquitetados pelos agentes publicos a fim de sanar os problemas sanitarios e manter
a feira enquanto referencial cultural da memdria e da historia da cidade de Salvador.

Como podemos observar em reportagens de Jornais da época, o aparente
estado de insalubridade e falta de condigdes dignas de trabalho aos feirantes levava

as afirmacdes publicas de que a Feira de Sao Joaquim estava se deteriorando:

[...] brotam problemas por todos os lados da maior feira livre do estado,
onde comerciantes sobrevivem com dificuldade e consumidores sao
expostos aos riscos da falta de higiene, seguranga e todo tipo de caréncia
de um lugar que parece ter sido esquecido. A ultima intervengéo realizada
na area de infraestrutura da feira data do ano de 1996. (Cerqueira, Roberta.
Faltam higiene e seguranca na Feira de Sdo Joaquim. Leia Mais Bahia.
Bahia, Set. 2009).

Z’Marcio Nicory Costa Souza publicou, no ano de 2015, interessante trabalho sobre as nogdes de
“sujo” e “limpo” no ambiente das feiras, intitulado “Pensando em ordem/caos na feira-livre: notas
sobre o higiénico, o “limpo/sujo” e o improviso”, em que cita o caso da Feira de Sao Joaquim. A partir
das manchetes do Jornal A Tarde (referindo-se ao titulos de matérias do jornal entre os anos de 1968
a 2005), podemos observar os seguintes enunciados: “Uma feira a espera de limpeza”; “Feira mais
popular da capital perde clientes: lama, sujeira e falta de infraestrutura afastam clientes da tradicional
Séo Joaquim 7; “Feiras sem higiene”; “A¢do do CCZ ndo acaba ratos em S&o Joaquim”; “Sujeira
afasta consumidores da feira de Sao Joaquim”; “Sao Joaquim, a maior feira-livre do pais, vive no lixo”;
“Feira-livre: tropical mistura de frutas, lixo, gente e lama”; “Feira de S&o Joaquim esta ameagando a
salde do povo”; “Lama, lixo e confusédo ja a dominar Feira de Sao Joaquim” (Souza, 2015, p.
102-102).

BA situacdo descrita pelo Ministério Publico da Bahia, de “completo abandono” em que se encontraria
a maior feira livre da Bahia, a Feira de Sdo Joaquim, somada a “omissao dos 6rgaos publicos” diante
do problema, expondo ao risco, a saude e a seguranga os consumidores e feirantes, fez com que o
Ministério Publico (BA), através de uma agéao civil publica, solicitasse a reestruturagdo da Feira, no
ano de 2009. Matéria disponivel em: https://www.mpba.mp.br/noticia/25337. Acesso em 23 de Jul.
2024.

PPara além da Requalificagdo, podemos mencionar a articulagdo em torno do esforgo em oficializar o
reconhecimento da FSJ enquanto Patrimbénio Cultural Imaterial a partir do IPHAN. Ainda, as
propostas de reformas que culminaram na elaboragéo do Projeto de Requalificago.
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Embora a noticia va ao encontro da opinidao de que o principal problema da
feira era o da falta de higiene, com base na noticia do jornal Leia Mais Bahia,
podemos perceber que os meios de comunicacdo a época notificaram a
necessidade de reformas, gerando um clima politico favoravel aos projetos que
pensassem sobre interferéncias na estrutura da Feira, fazendo com que o tema
entrasse na agenda politica. Entretanto, as problematicas iam além da higiene do
local e de saude publica: a feira, essencial para a cultura baiana, deteriorada a cada
ano, colocava em risco de perda um dos patriménios imateriais de imensa relevancia
para a cultura afro-brasileira.

Em publicagdo no portal do Ministério Publico da Bahia, no momento em que
o 6rgao da justica solicitou intervengdes no local, sdo mencionados a suposta

negligéncia governamental em relagcéo ao espaco, visto que:

A situagcdo de completo abandono em que se encontra a maior feira livre de
Salvador, a Feira de Sao Joaquim, na Cidade Baixa, € a omissdo dos
6rgaos publicos diante da precariedade em que ela se encontra, colocando
em constante risco a saude e seguranga dos consumidores e feirantes,
motivaram o Ministério Publico baiano a requerer, através de uma agéo civil
publica, com pedido de liminar, a imediata interdicdo da feira e a
transferéncia dos feirantes pela Prefeitura Municipal de Salvador, para
ambiente dotado de instalagdes fisicas e sanitarias adequadas, até que a
reestruturacdo da Feira de S&o Joaquim seja efetivada. A providéncia, de
acordo com a promotora de Justica Joseane Suzart, autora da agéo, tem
cunho emergencial e deve ser adotada até que medidas consistentes de
adequacgao da Feira possam ser tomadas, sem prejuizo do meio de sustento
dos feirantes. (D’ega, A. MP requer reestruturacdo da Feira de S&o
Joaquim. Ministério Publico da Bahia. Noticias: Consumidor. Bahia, Ago.
de 2009).

Segundo o MP da Bahia, embora considerada ponto turistico e patrimdénio
cultural de Salvador, a Feira de Sao Joaquim vinha funcionando em “condicdes
precarias”, faltando-lhe o ordenamento e instalagées adequadas. Conforme Capella
(2018, p. 21), “uma situagcado que se deteriora ao longo do tempo é percebida com
maior gravidade do que outra que se mantém estavel, ou sobre a qual se tem a
percepcdo de declinio lento”. A situacdo da FSJ no inicio dos anos 2000, de
aparente deterioragao, pode ter influenciado na tomada de decisdes a respeito de
seu espaco. Isto porque “um evento que envolve parcelas crescentes da populagao,
principalmente quando somado a percep¢do de uma situagdo injusta ou
ameacgadora, também é mais facilmente entendido como um problema” (Capella,
2018, p. 21).
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Surgia, portanto, naquele contexto dos anos 2000, o cenario de construgao
politica do Projeto de Requalificacdo da Feira de Sdo Joaquim. As dificuldades de
equacionar em um mesmo plano de agao de Politica Publica as condicionantes do
planejamento urbano estratégico e dos Direitos Culturais e a memoéria da Feira
levaram a construgdo de um cenario complexo que culminou em seu Projeto de
Requalificagdo, cujas discussdes e execugdes das etapas se penduram até os dias
atuais em que este trabalho tem sido desenvolvido.

A requalificagao foi dividida em trés etapas. A primeira etapa concluida incluiu
pavimentagdo, drenagem, novas instalagbes elétricas e hidraulicas e iluminagao,
reconstrugdo dos boxes dos segmentos de pescados, animais vivos e produtos
religiosos e recuperagao dos restaurantes com vista para o mar.

O Projeto de Requalificagdo da Feira de Sao Joaquim parte de uma proposta
interdimensional, em que pode ser observada a atuagao de trés 6rgaos diferentes na
elaboragao da proposta politica e na execugao das reformas: a Setur (Secretaria de
Turismo da Bahia), o Ipac (Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia) e a
Conder (Companhia do Desenvolvimento Urbano), esta ultima responsavel pelas
obras.

Apos discussdes envolvendo dialogos entre feirantes e agentes publicos,
interesses de grupos setoriais, a questao patrimonial e a necessidade de intervengao
no ambiente de Sao Joaquim, a partir do Decreto n° 11.878, publicado em 09 de
dezembro de 2009 pelo Governo do Estado da Bahia, foi oficialmente criado o Grupo
Executivo com a finalidade de implantar a reurbanizacéo e a requalificagao da Feira
de S&o Joaquim, distribuindo as competéncias e providéncias aos 6rgaos

envolvidos. Constando:

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢des, e
considerando a importancia para o Estado da Bahia, notadamente para o
Municipio de Salvador, da reurbanizagao e requalificagao de um patriménio
cultural eminentemente popular; considerando a complexidade do
empreendimento, a necessidade de articulagdo e do desempenho de agbes
conjugadas entre os 6rgaos e entidades do Estado da Bahia. (Bahia, 2009).

No entanto, para pensar os processos pelos quais os projetos politicos sao
elaborados e aprovados € preciso compreender as nogdes do campo das Politicas
Publicas. Sem estas, ndao é possivel compreender o Projeto de Requalificagao

enquanto uma politica publica ou, ao menos, entender os tramites que envolvem sua
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entrada na agenda governamental do estado da Bahia e do Governo Federal através
do Ministério da Cultura, suas articulacdes e capilaridades no ambito do Estado.

Como mencionado nos topicos anteriores dedicados a exploragao do campo
de estudo das politicas publicas, pode-se elencar que o processo decisorio de
formulacdo de politicas envolve diversos fatores internos ou externos ao proprio
governo, questdes como prioridade, agenda politica, clima politico e clima publico,
atores envolvidos e coalizbes.

Como destaca Secchi, “politica publica € um conceito abstrato que se
materializa com instrumentos concretos, como, por exemplo, leis, programas,
campanhas, obras, prestacdo de servigos, subsidios, impostos, taxas, decisdes
judiciais, entre outros” (2020, p. 19) Dessa forma, pode-se inferir que as politicas
publicas também podem ser pensadas para além da macropolitica nos niveis da
governanga (governo federal, estadual e municipal), uma vez que as ramificagdes
(programas, parcerias e projetos) que envolvem a resolugdo dos problemas
identificados também correspondem as politicas publicas.

O Projeto de Requalificagdo da Feira de Sao Joaquim, por exemplo, trata-se
de um modelo de Gestdo Integrada a partir de convénio ftripartite entre a esfera
federal, esfera estadual e a esfera municipal. O convénio estabelecido em termos de
parceria corresponde ao acordo realizado entre Uniao e entidades governamentais
dos demais entes da Federagdo, no caso, secretarias estaduais da Bahia e
municipais, usualmente adotados para transferéncia de recursos financeiros a serem
utilizados na execugdo de um objetivo comum, neste caso, a Requalificagdo da Feira
de Sao Joaquim. Uma das formas de se concretizar politicas publicas no ambito dos
trés poderes é a partir de convénios e parcerias, que sao utilizados como
instrumentos para atingir o fim desejado.

Podemos observar o seguinte fluxograma publicado no documento Projeto de
Requalificacdo da Feira de Sao Joaquim que exemplifica as parcerias realizadas

entre os atores:
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Figura 3: Fluxograma - Projeto de Requalificagdo: Modelo de gestéo.

Fonte: Projeto de Requalificacédo da Feira de S&o Joaquim (BRASIL, 2010, p. 20.

O projeto arquitetbnico e urbanistico de requalificagdo, pretendia uma
interferéncia estratégica no ambiente da Feira a fim de sanar seus problemas fisicos.
A Companhia Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), atribuida a
execugao das reformas da FSJ, passou a ter a competéncia de dialogar com a
composi¢cao também de representantes do Turismo e do Patriménio Cultural na
gestao das obras de requalificagao.

Conforme as atribuicbes do Art. 4° do Decreto n° 11.878 de 09 de dezembro
de 2009 , declara-se que “fica a CONDER autorizada a licitar e contratar as obras,
servicos e bens necessarios, assim como realizar projetos e demais atos para
implantagdo da reurbanizagcédo e requalificacédo da Feira de Sdo Joaquim”. (Bahia,

2009). Ainda, no paragrafo:

§ 2° - Fica instituida, no ambito da CONDER, Comissao Especial de
Licitagdo para implantacdo das acgbes necessarias as obras de
reurbanizagdo e requalificagdo da Feira de S&o Joaquim, que tera a
seguinte composigéo:

| - 01 (um) Presidente, nomeado pela Companhia Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia - CONDER;

Il - 02 (dois) representantes da Secretaria de Turismo - SETUR;

[l - 03 (trés) representantes da Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia - CONDER;
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IV - 01 (um) representante do Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da
Bahia - IPAC.
(Bahia, 2009).

Entretanto, a execugédo do Projeto de Requalificagdo, que teve como agente
executor de obras a CONDER, parece nao ter suprido as metas especificas ao
campo da cultura, pouco delimitadas no Projeto de Requalificacédo da Feira de Sao
Joaquim. Essa constatacdo tem sido observada ao longo do levantamento
bibliografico e documental deste trabalho, em que se observa que o aspecto cultural
foi pouco contemplado pela proposta de Requalificacao.

Ao longo do desenvolvimento do Projeto de Requalificagdo, o documento® do
Projeto de Requalificagdo aponta para tentativas de ouvir os feirantes e entender
suas demandas na formulagdo da politica publica. Isto envolveu o SINDIFEIRA -
Sindicato dos Comerciantes Varejistas, Feirantes e Ambulantes da Cidade de
Salvador e a ASPFAS - Associacao Profissional dos Feirantes e Ambulantes de
Salvador. Buscou-se ainda realizar, a partir de diferentes atores, grupos tematicos
para dialogar a respeito do Projeto.

Esse processo, conforme o documento orientador, buscou “afirmar um
processo participativo e democratico que garanta a informagdo e proporcione a
sociedade estabelecer compromissos com a Feira de Sao Joaquim, legitimando o
Projeto de Requalificagdo em sua 12 etapa” (Brasil, 2010, p. 14). Acerca do Projeto
de Requalificagdo da Feira de Sdo Joaquim, em 2008 foi assinado o Termo de
Acordo e Compromisso entre o Ministério da Cultura e o Governo do Estado da
Bahia, sendo estabelecido o Convénio entre a SECULT-BA e o Governo Federal,
através do MinC. Nesta etapa, foram disponibilizados recursos para a elaboragao do
Projeto de Requalificagdo da Feira de Sao Joaquim - 12 etapa, tendo o IPAC-BA
como o orgao responsavel pela supervisao do processo e pela gestao dos recursos.

Retomando o tema em torno das Politicas Publicas que envolvem a cultura e
os locais do patriménio cultural, deve-se afirmar que a questdo perpassa a relagéao
entre Estado e sociedade civil na producdo de politicas publicas. A participagao
social no planejamento e na gestdo das politicas publicas que englobam a area do

patriménio cultural (como é o caso do Projeto de Requalificagdo da FSJ), assim

%0Brasil. Ministério da Cultura. Ministério do Turismo. Governo do Estado da Bahia. Instituto do
Patriménio Artistico e Cultural da Bahia-IPAC. Projeto de Requalificagado da Feira de Sao Joaquim.
Referencial de memdria, cultura e resisténcia. Salvador: [s.n.], 2010.
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como nas condi¢gdes de apropriacdo e apreensao do universo simbdlico produzido
no bojo dos grupos sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura as praticas participativas no ambito
das Politicas Publicas. A CF 1988 assegura a “participagao da populagao por meio
de organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acdes em todos os niveis” (Art. 204), instituindo, no ambito das politicas publicas, a
participagao social como principio fundamental na gestao e no controle das ag¢des do
governo. A participagao social na elaboragédo e no acompanhamento de respostas
aos problemas publicos € uma garantia constitucional no Brasil. Este principio de
gestdo democratica torna-se importante elemento de gestdo publica a fim de fazer
com que as propostas e programas de governos sejam construidos em dialogo
permanente com a sociedade civil.

Dai a importancia indispensavel da acdo do Estado, primordial para registrar,
zelar e propiciar a continuidade dos bens de natureza material e imaterial em
consonancia com a transmissao dos valores e saberes pela sociedade e pelos
grupos envolvidos no processo de patrimonializagao.

No caso especifico da analise do Projeto de Requalificagdo Parcial da Feira
de Sao Joaquim, podemos observar que a agao do Estado no ambiente da feira
envolve diversos setores no planejamento do plano de agbes a serem definidas para
a intervengao: Governo Federal, a partir do extinto Ministério da Cultura e Ministério
do Turismo, bem como instancias estaduais, como o Instituto do Patriménio Artistico
e Cultural da Bahia (IPAC), municipais e da populagdo organizada. O planejamento
das acdes que seriam realizadas envolveu, para além das intengdes de promocéao
de melhorias na gestdo da feira, o projeto de requalificacdo arquitetbnica e
urbanistica’.

Entretanto, embora as etapas da requalificacdo estivessem previstas nos planos
elaborados, a reforma ocorreu parcialmente no ambiente da feira, prolongando-se
por mais tempo do que o previsto, ocasionando dualidades no ambiente de Sao
Joaquim entre a parte contemplada e a parte ndo contemplada da Feira. Nesse
sentido, o aprimoramento das estratégias de planejamento e execugao das politicas
publicas podem ser observadas em funcédo da constante necessidade de elaboragcao

e execucgao dos projetos.
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3.4. Elaboragao do Projeto de Requalificagao

O documento “Projeto de Requalificagdo da Feira de Sdo Joaquim: referencial
de memodria, cultura e resisténcia”, cartilha produzida pelo Ministério da Cultura,
juntamente ao Ministério do Turismo, Governo do Estado da Bahia e secretarias de
Cultura e Turismo, somado ao IPAC, apresentou perspectivas sobre a Feira e o
processo de reformas. O documento é resultado de textos retirados dos relatorios
produzidos no processo de trabalho do Projeto de Requalificagdo da Feira de Sao
Joaquim, sob a coordenagao do IPAC, no periodo de agosto de 2009 a margo de
2010 (Brasil, 2010, p. 05).

Conforme consta no documento, apesar de a Feira ser reconhecida
popularmente como um espaco de trocas culturais coletivas e de importancia local,
regional e nacional, transmitidas de geragao a geragao, naquele contexto da primeira
década dos anos 2000, caréncia de urgentes intervengdes e requalificagédo para
manter sua funcdo de abastecimento e manter-se enquanto fenémeno cultural
(Brasil, 2010, p. 07).

Dessa forma, em Julho de 2007, iniciou-se uma parceria entre o MinC e a
Fundacao Palmares promoveram uma oficina de trabalho em Salvador (BA) cujo
objetivo era discutir propostas para uma intervengado ampla no interior da FSJ, tendo
‘como meta principal sua preservacado e valorizagdo enquanto fenédmeno cultural”
(Brasil, 2020, p. 07). Nessa oficina, participaram diversos representantes dos entes
federativos (Governo Federal, estadual e municipal), Camara de Vereadores, Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDS), Banco Inter-Americano, para além de
representantes da sociedade civil (sindicatos, associagdes e entidades negras).

No més de janeiro de 2008 foi assinado, entdo, o Termo de Acordo e
Compromisso entre o Ministério da Cultura (MinC) e o Governo do Estado da Bahia.
No més de julho do mesmo ano foi estabelecido o convénio entre a SECULT-BA e o
Governo Federal, por meio do MinC, disponibilizando recursos para a elaboragao do
Projeto de Requalificacédo da FSJ, em sua 1° Etapa, e, ficando sob responsabilidade
do IPAC-BA a supervisao do processo e gestao dos recursos (Bahia, 2010, p. 07).

Dentre os objetivos contidos no documento, o Projeto de Requalificagcdo

visava, de modo geral:
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[...] preservar e desenvolver a sustentabilidade da Feira de Sao Joaquim,
delimitando parémetros, definindo agbes estratégicas e diretrizes para a
manutencao das dindmicas caracteristicas da Feira, priorizando o processo
democratico com ampla participa¢ao dos envolvidos (Brasil, 2010, p. 09).

Ainda, conforme consta no documento, a Requalificacdo da FSJ teve como
foco as questbes de “preservagao e sustentabilidade”, contempladas em seus seis
objetivos especificos. Sobre eles, podemos destacar: a) implementar um modelo de
gestdo para a FSJ capaz de contemplar as dimensbdes administrativas, fiscais,
comerciais, urbanisticas, culturais e patrimoniais, estas, elaboradas em “processo
participativo resultante de consulta aos feirantes” (Brasil, 2010, p. 09); b) melhorar as
condi¢gdes de trabalho dos feirantes, bem como as relagdes sociais entre feirantes e
consumidores, promovendo “sua adaptacao frente a nova realidade” (Brasil, 2010, p.
09); c) difundir os saberes sobre a FSJ a partir de acbes que objetivem o
“fortalecimento da autoestima dos feirantes” (Brasil, 2010, p. 09); d) promover agdes
de cultura a fim de divulgar as tradi¢ées culturais, saberes e modos de fazer,
objetivando a “preservagao da Feira como patriménio cultural do pais” (Brasil, 2010,
p.09); e) estruturar o Projeto de Requalificagédo Arquitetdnica e Urbanistica, visando
“‘maior qualidade ao ambiente da FSJ e mais agilidade ao seu funcionamento”,
mantendo, ao mesmo tempo ‘“caracteristicas arquitetonicas proprias de sua
ocupacao fragmentada” (Brasil, 2010, p. 09); f) estruturar o projeto urbanistico
visando um maior dialogo entre o espago da FSJ e o seu entorno e a
“‘macroestrutura da cidade” (Brasil, 2010, p. 09).

Sobre a estrutura do processo de trabalho, o documento reitera a
preocupagao, no momento da elaboracdo do Projeto de Requalificagdo, com a
preservagao da esfera cultural e simbdlica da Feira, embasada no “respeito aos
saberes, fazeres, trocas e vivéncias ali estabelecidas” (Brasil, 2010, p. 13). Assim,
para além da alianga entre as trés instancias governamentais, Unido (propriedade da
terra, ou seja, do espago ocupado pela Feira, e o registro da mesma enquanto Bem
Imaterial) estado (intervengdes para a manutencao do espaco e dinamica cultural) e
municipio (execuc¢do), o Projeto também contou com a “legitimacdo da sociedade
civil e dos feirantes” (Brasil, 2010, p. 13) que foram, conforme o documento,
consultados e avaliaram e aprovaram as decisdes ao longo de todo o processo.

Ao longo do processo, foram firmadas diversas articulacdes institucionais,

envolvendo diversos orgéos, tais como MinC, IPHAN, Ministério do Turismo,
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CONDER, SECULT-BA, SETUR-BA, SINDIFEIRA, ASPFAS, entre outros. Essas
articulacbes teve como intuito “afirmar um processo participativo e democratico”
capaz de garantir, conforme o documento, informacdes e o envolvimento da
sociedade com a FSJ, “legitimando o Projeto de Requalificagdo em sua 1° Etapa”
(Brasil, 2010, p. 14).

Nessa etapa de elaboragdo foram realizadas reunides e divisdes dos entes
em Grupos Tematicos (GTs), a fim de facilitar o comprometimento dos érgaos de
acordo com suas competéncias especificas. Por exemplo, na Oficina Marco Zero,
foram criados quatro GTs: Gestdo, Fisico, Sécio Cultural e Sustentabilidade
Ambiental. O processo, conforme o documento, “reavaliado pela comunidade a cada
passo” (Brasil, 2010, p. 14).

No que diz respeito a gestao, o projeto de “Desenvolvimento Sustentavel para
a Feira de Sao Joaquim” dependeria, na pratica, conforme o documento de uma
alianga estratégica eficaz, “com ag¢des nos planos fisico-ambiental e sociocultural
com desdobramento no modelo de gestao” (Brasil, 2010, p. 17).

O documento estabeleceu o tépico “Estratégia econdbmica em trés
movimentos”, tendo como base as relagbes econdmicas que ocorrem no bojo da
FSJ em que se articulam “trés movimentos de dinamismo mercantil” que precisam
ser potencializados (entre feirantes, fornecedores e clientes), tanto em sua
sustentabilidade econémica como nas relagbes que estabelece com o entorno, em
perspectivas ambientais e sociais.

Como uma proposta de “diferenciagdo atrativa”, o documento menciona as
potencialidades do comércio que ocorre na FSJ, bem como o artesanato e as
praticas tradicionais dos ritos afro brasileiros, e a associagao da Feira a eventos
culturais da Bahia e os produtos religiosos (como €& possivel observar em datas
como a Festa de lemanja em fevereiro e nas proximidades de Cosme e Damido em
setembro). O objetivo, portanto, seria potencializar esse comércio, atrelando-o a uma
oportunidade de vivéncia, que vai muito além de um espago de visita e
contemplacgao (Brasil, 2010, p. 17).

Ainda, o texto ainda traz topicos especificos para pensar a flexibilidade dos
pequenos negdcios da Feira, a tradigdo atacadista e os novos desafios do mercado
e da gestdo. Destaca-se também a preocupacédo com infraestrutura de transporte e
infraestrutura de energia elétrica e saneamento basico no ambiente da FSJ. No

documento, a preocupacao com o patriménio cultural em Sao Joaquim é evidente,
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refletindo sobre a possibilidade de produzir um “inventario” e “repositorio” da

memoria e da identidade cultural brasileira a partir dos bens culturais da FSJ, como

€ mencionado:
Bens culturais esses que a consagram como repositério da memoria e,
portanto, da identidade cultural brasileira. O bem cultural de natureza
imaterial pode e deve ser ‘tocado’ pelas pessoas que o elegem, no sentido
de ser vivenciado, experimentado e experienciado por todos os sentidos
humanos. As produgdes culturais sdo passiveis de serem apropriadas pelo
agrupamento social que as reconhece e legitima como identitario da sua
cultura. A consciéncia da diversidade do patrimbnio cultural brasileiro e de
que muitas de suas expressbes sdo de natureza imaterial, ja estava
presente nos estudos de Mario de Andrade e Luis da Camara Cascudo na
década de 1920, cuja fundamentagao tedrica foi basilar para a criagdo de

um instrumento legal que formalizasse o reconhecimento e a adequada
preservagao desses valores (Brasil, 2010, p. 21-22).

No documento analisado ainda ha a proposta de exposi¢ao artistica voltada
aos feirantes e frequentadores, sob conceito de “museu de rua” a fim de “despertar
o olhar [...] para a valorizagdo, preservacao e dinamizagao do saber popular” (Brasil,
2010, p. 22). Entretanto, vale ressaltar que ao longo desta pesquisa de dissertagéo
nao foram encontrados dados sobre a realizagado da exposig¢do. Dessa forma, nédo é
possivel afirmar se essa proposta foi, de fato, efetivada.

Ainda, a proposta de intervengdo foi pensada de maneira dual entre o
chamado “espaco extramuros”, que corresponde a relacdo da FSJ ao Recbéncavo
bainao, a confluéncia da Feira entre as inumeras linhas de énibus que passam por
Sao Joaquim, o fluxo de taxis, vans, veiculos e pedestres que transitam pela
Avenida Oscar Pontes ou o proprio Ferry Boat e que acabam interagindo com o
espaco. Portanto, sob essa perspectiva, tornava-se interessante pensar estruturas
reformadas para a calgada, estacionamento, melhorias para os pontos de 6nibus e
transito de pedestres.

Ja o “espaco intramuros” corresponde as melhorias possiveis ao espago da
feira em si. Isto envolve desde o saneamento basico e problemas de ordem de
infraestrutura e reorganizagdo as melhores condi¢cdes de trabalho dos feirantes, o
maior dinamismo pretendido ao comércio e a atragao de turistas e frequentadores.
Previa, ainda, diversos pontos de higienizacdo, rede de sanitarios publicos,
acessibilidade irrestrita e adaptacdo do local a todos os tipos de usuarios, como
banheiros adaptados, rampas e outras reformas de acordo com as normas de
acessibilidade (Brasil, 2010, p. 29).

95



De modo geral, o documento, para além de registrar as etapas para a
elaboracao do plano de reformas do Projeto de Requalificagado da Feira, ressalta por
varias vezes a urgente necessidade do reconhecimento da FSJ enquanto patriménio

imaterial brasileiro pelo IPHAN.

3.5. Etapas do Projeto de Requalificagao

A Requalificagdo da Feira de Sdo Joaquim, coordenada pela CONDER, em
sua primeira etapa de reformas, visava modernizar e reorganizar a tradicional feira
de Salvador, preservando sua importancia cultural e comercial. O projeto incluia a
construgao de novas estruturas, melhorias na infraestrutura e saneamento, e criagéo
de areas de convivéncia. Também estavam previstas agdes para regularizagéo e
capacitagcdo dos comerciantes. A iniciativa buscava proporcionar melhores
condicbes de trabalho e atrair mais visitantes, fortalecendo a economia local,
conforme é apresentado no site da Conder®'.

A fim de compreender melhor as etapas das obras de interferéncia na FSJ,
pode-se recorrer ao documento “Apresentacédo do Projeto de Requalificagdo da Feira
de S&o Joaquim”. Os dados apresentados no documento, disponivel no site da
CONDER, sao do ano de 2010, quando foi realizado o levantamento prévio para dar
inicio ao plano de reformas do Projeto de Requalificagao.

O documento inicia-se mostrando a importancia da Feira enquanto um local
cultural e para a memoria da cidade de Salvador. Logo apds, mostra a relagao da
Feira de Sao Joaquim com a cidade de Salvador, elucidando, principalmente, sua
ligacdo com os terreiros de candomblé e as rotas de circulagao de 6nibus.

Ap6s a apresentacdo socioeconOmica da feira, sdo apresentados dados
relevantes sobre o cenario de S&o Joaquim a época, anteriores as reformas.
Conforme o documento, a FSJ contava com 2.215 unidades de estabelecimentos,
sendo 1.339 unidades de boxes e 875 unidades de bancas (ndo fixas) (Bahia, 2010,
p.15). Sobre as categorias de atividades destacadas no documento, pode-se

visualizar:

$Requalificagdo da Feira de S&o Joaquim. CONDER Companhia do Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia. Governo do Estado da Bahia. Projetos. Salvador, 21 de ago. de 2028. Disponivel
em: https://www.conder.ba.gov.br/index.php/biblioteca/requalificacao-da-feira-de-sao-joaquim. Acesso
em: 10 de jun. de 2024.
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Quadro 1: Categorias de Atividades da Feira de Sao Joaquim (2010).

CATEGORIA UNIDADES
Atacadista 82
Varejista/Retalho 1.323
Servico 283
Industria 22
Deposito 301
Grossita 106

Vazios 98

TOTAL 2.215

Fonte: Cadastro CDM/CONDER - BAHIA. Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia - Conder. Apresentacdo da Requalificagdo da Feira de Sao Joaquim. 2018.

Ainda, a visualizagdo das categorias de atividades da FSJ pode ser feita

através do grafico a seguir:

Grafico 1: Grafico sintese Categoria de Atividades.

m ATACADISTA
\% u VAREJISTA
- B GROSSISTA
= SERVICO
® INDUSTRIA
® DEPOSITO
% VAZIOS

Fonte: Cadastro CDM/CONDER - BAHIA. Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia - Conder. Apresentacao da Requalificagdo da Feira de Sao
Joaquim. 2018.
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No levantamento realizado pelos agentes coordenados pela CONDER, no
que diz respeito as atividades predominantes, os dados de 2010 divulgados no
documento demonstram que, mesmo de forma indireta, o comércio da FSJ é, em
grande parte, movido pela religiosidade afro-brasileira. Por exemplo, nas visitas
realizadas a Feira ao longo da realizagdo desta dissertagéo, foi possivel observar
gque os mais variados boxes fornecem produtos variados para as ritualisticas
presentes nos terreiros de Candomblé e Umbanda.

Exemplos como: animais vivos, hortalicas e ervas, artesanato e vestimentas
estdo direta ou indiretamente ligadas ao fluxo comercial de abastecimento das
religides afro-brasileiras. A feira abrange uma ampla gama de atividades comerciais,

categorizadas da seguinte forma. Observa-se em numeros no Quadro 2:

Quadro 2: Atividades Predominantes na Feira de Sao Joaquim.

ATIVIDADES BOXES QTDE BANCAS QTDE TOTAL QTDE
PREDOMINANTES

Animais Vivos 017 013 030
Artesanato 035 033 068
Artigos Religiosos 034 007 041
Bebidas 019 000 019
Bombiniere 044 000 044
Cana 000 004 004
Carnes 025 021 046
Carnes Sal/Secos Molh. | 020 034 054
Visceras 000 039 039
Cereais 063 027 090
Cigarro/Fumo 004 025 029
Condimentos 015 036 051
Embalagens 007 012 019
Flores 005 000 005
Folhas 007 010 017
Frutos do mar 028 003 031
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Hortalicas/Frutas/Verdur | 218 431 649
as

Massas 000 005 005
Mercearia em Geral 015 002 017
Miudezas 000 007 007
Outros 029 018 047
Ovos 006 000 006
Produtos Baianos 060 032 052
Utilidades Domeésticas 006 013 019
Vestuario 007 023 030

Fonte: Cadastro CDM/CONDER - BAHIA. Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia - Conder. Apresentagédo da Requalificagao da Feira de Sdo Joaquim. 2018.

A observagao das atividades da FSJ pode ser feita através do grafico 2:

Grafico 2: Categoria de Atividade da Feira de Sao Joaquim.
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Fonte: Cadastro CDM/CONDER - BAHIA. Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia - Conder. Apresentagédo da Requalificagao da Feira de Sdo Joaquim. 2018.
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O projeto de requalificagéo incluiu a expansao da area da feira e a melhoria
das instalacdes fisicas. A area total ocupada pela feira passaria a ser de 44.802,26
m?2, com uma area construida de 28.650,28 m?, distribuida entre o térreo e o primeiro
pavimento. A nova feira prevista no documento visava 1.349 boxes, com 923
construidos novos e 426 reformados, além de um aumento significativo na area de
boxes a demolir.

No que diz respeito aos dados referentes a area da FSJ no levantamento
prévio realizado pela CONDER, o documento declara sobre a area ocupada: a) area
da Feira atual (antes da Requalificacdo): 38.495,26m2; b) Area cedida pela
CODEBA: 5.000,00m?; c) Area cedida pela TWB/SEINFRA®: 382 52m2 A meta da

area da nova feira (apds a requalificagado) era de 44.802,26m3.

I.  Area construida:
- Area cadastrada em 2010: 25.064,08m?
- 1° Pavimento: 6.800,96m?
- Térreo: 18.263,12m?
- Meta: Area da nova feira (Requalificada): 28.650,28m?
- 1° Pavimento: 9.493,22m?
- Térreo: 19.157,51m?

Il.  Area de boxes a demolir:
- A demolir: 10.995,56m?
- Boxes:
- N°de boxes cadastrados 1.339 und.
- N.° de boxes a demolir 898 und.
- N.° de boxes a reformar 426 und.
- N.° de boxes a construir 923 und.

- N.° total de boxes da nova feira 1.349 und.

A disposi¢ao dos boxes da FSJ, bem como os principais setores visados pela
Requalificacao (Setor de hortifruti, galpdo de carnes e visceras e galpao de frutos do

mar e animais vivos) podem ser observados na ilustragdo a seguir:

%2Concessionaria TWB que estava sob a administragio do sistema ferry boat do Terminal Maritimo de
Séo Joaquim, ao lado da FSJ, poder concedido por meio da Secretaria da Infraestrutura (Seinfra).
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Figura 4: Atividades da Feira de Sdo Joaquim.
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Fonte: Cadastro CDM/CONDER - BAHIA. Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia - Conder. Apresentagcédo da Requalificagao da Feira de Sdo Joaquim. 2018.

A proposta era de estender as melhorias da Requalificagdo de modo que toda

a FSJ fosse beneficiada pelas coberturas, como pode ser observado na Figura 5.

Figura 5: Cobertura - Projeto de Intervengao da FSJ.

PROJETO DE INTERVENGAO
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[ Cobertura Galpdes e Setor de Hortifruti
[ Cobertura Blocos

[ cobertura Existente

[ cobertura Corredores Principais

g

~ i
Y

Fonte: Cadastro CDM/CONDER - BAHIA. Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia - Conder. Apresentag¢do da Requalificagéo da Feira de Sao Joaquim. 2018.
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Figura 6: Cobertura dos corredores principais - Projeto de Intervengao da FSJ.

PROJETO DE INTERVENCAO

COBERTURA

CORREDORES PRINCIPAIS

4

MAQUETE VIRTUAL DE ESTUDO

Fonte: Cadastro CDM/CONDER - BAHIA. Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia - Conder. Apresentagéo da Requalificagao da Feira de Sdo Joaquim. 2018.

As obras da Primeira Etapa da Requalificagdo ndo conseguiram contemplar
todas as fases de reformas da proposta. Dessa forma, a Primeira Etapa da
Requalificagao foi executada entre os anos de 2012 e 2015, tendo entregue cerca de
oito mil metros quadrados requalificados, conforme as informagdes disponibilizadas
pela Conder, correspondentes a cerca de 30% da area total.

As obras da Primeira Etapa, para além da reforma da area da enseada,
contemplou também o cais para embarcagdes de turismo e de carga, além do
espagco com restaurantes, boxes e bancas para comércio de frutos do mar,
artesanato e artigos religiosos.

Algumas melhorias visiveis podem ser observadas na Figura 7 quando
comparadas as fotografias anteriores a requalificagdo e ao ambiente apods a
realizagdo da primeira etapa das obras, conforme foi atestado nas visitas ao campo

de pesquisa.
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Figura 7: Frente da Feira anterior a Requalificagao.

PROJETO DE INTERVENCAO
FRENTE DA FEIRA - HOJE

Fonte: Cadastro CDM/CONDER - BAHIA. Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia - Conder. Apresentagédo da Requalificagédo da Feira de Sdo Joaquim. 2018.

Figura 8: Maquete virtual - Frente da Feira proposta na Requalificagao.

PROJETO DE INTERVENGCAO

FRENTE DA FEIRA

MAQUETE VIRTUAL DE ESTUDO

Fonte: Cadastro CDM/CONDER - BAHIA. Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia - Conder. Apresentacédo da Requalificacdo da Feira de Sao Joaquim. 2018.
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Figura 9: Corredor principal da entrada da FSJ.

Fonte: Heloisa Falquete. Janeiro de 2021.

Figura 10: Visdo do corredor central.

= o |
L SE

Fonte: Heloisa Falquete. Janeiro de 2021.

Nas Figuras 9 e 10 é possivel observar a cobertura do corredor central da

FSJ, bem como a presenga de iluminagdo e maior organizagdo do espago. No
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entanto, a cobertura ndo abrange a universalidade do espago da feira, ja que as

obras da Primeira Etapa n3o contemplaram todo o espaco. E possivel observar:

Figura 11: Corredores nao contemplados pela Primeira Etapa da Requalificagao.

Fonte: Heloisa Falquete. Janeiro de 2021.

Na Figura 11, ao observar as imagens € possivel perceber a dualidade
existente entre a parte requalificada, a “nova feira”, minoritaria e beneficiada pelas
reformas, e a parte ndo requalificada, a “feira antiga”, espagco majoritario e nao
contemplado pelas obras. E possivel levantar algumas possibilidades a respeito
dessa dualidade: a) a parte requalificada aparenta ser mais atraente aos
frequentadores e, sobretudo, aos turistas; b) enquanto a parte minoritaria dispde de
cobertura, iluminagdo e outros fatores de infraestrutura, a parte majoritaria fica a
margem das melhorias e em risco de acidentes envolvendo a disposi¢ao na qual

esta distribuida.
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Figura 12: Fundo da feira: maquete virtual de estudo e situacédo antes da

Requalificagao.

PROJETO DE INTERVENCAO

FUNDO DA FEIRA

MAQUETE VIRTUAL DE ESTUDO

Fonte: Cadastro CDM/CONDER - BAHIA. Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia - Conder. Apresentagédo da Requalificagao da Feira de Sdo Joaquim. 2018.

Figura 13: Fundo da feira apds a Requalificagao.

Fonte: Feira de Sdo Joaquim. Calgada. Salvador Bahia. Foto de Amanda Oliveira. Salvador da
Bahia. Prefeitura Municipal de Salvador. Disponivel em:
https://www.salvadordabahia.com/experiencias/feira-de-sao-joaquim-2/. Acesso em: 23 de Jul.
2024.

Ao longo das visitas ao trabalho de campo foi possivel observar que um

dos espacgos que visualmente mais se transformou a partir das reformas foi o
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fundo da feira. O atual cenario € marcado pela presenca de bares e
restaurantes e um pier com vista para a Baia de Todos os Santos. Ao que
parece, constitui a parte mais “atrativa” para os turistas e visitantes.

Um setor que merece destaque pela mudanga percebida € a entrega do
projeto de intervencéo do galpao de frutos do mar. Como pode ser percebido
na imagem a seguir, o setor contava com pouca infraestrutura, sem acesso a
agua encanada e iluminagdo adequada. Atualmente o espacgo, apos as
reformas, conta com torneiras, agua encanada e demais instalagées que

modificaram o ambiente de pescados.

Figura 14: Frutos do Mar na FJS antes da Requalificagao.

PROJETO DE INTERVENCAO
FRUTOS DO MAR - HOJE NA FEIRA
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Fonte: Cadastro CDM/CONDER - BAHIA. Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia - Conder. Apresentagédo da Requalificagao da Feira de Sdo Joaquim. 2018.
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Figura 15: Projeto de Intervengéao - Setor de Frutos do Mar da FJS.
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Fonte: Cadastro CDM/CONDER - BAHIA. Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia - Conder. Apresentagédo da Requalificacdo da Feira de Sdo Joaquim. 2018.

Figura 16: Galpao de frutos do mar apds a Requalificagao.

Salvador, Bahia

Google Street View

jun.de 2022  Ver mais datas

Captura da imagem: jun. de 2022  © 2024 Google

Fonte: Google Maps. Captura da imagem em Jun. de 2022.

Como é possivel observar a partir da imagem de satélite, a fachada do setor
de frutos do mar aproxima-se bastante da proposta de intervengao apresentada no
documento da CONDER.

A requalificagdo, conforme os documentos analisados, visava proporcionar

um ambiente mais organizado e seguro tanto para os comerciantes quanto para os
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consumidores. As metas de melhorias incluem melhores condicdes sanitarias,
acessibilidade aprimorada, e espacos mais adequados para o armazenamento e
comercializagcdo de produtos. Isso visa nao apenas a modernizacdo da
infraestrutura, mas também a valorizagao cultural e histérica da feira, fortalecendo a
economia local e incentivando o turismo.

No que diz respeito ao impacto econdmico, a modernizagao da feira tem um
impacto significativo na economia local, proporcionando melhores condi¢des para os
comerciantes e atraindo mais visitantes. Como ja mencionado, a feira € um
importante polo de comercializagdo de produtos regionais, e sua requalificagado tem
o potencial de aumentar as oportunidades de negdcio, melhorar a renda dos
feirantes e dinamizar a economia da regido, desde que operada visando a
preservagao da feira enquanto um patriménio cultural, respeitando suas dindmicas
historicas, sociais e modos de manifesta¢des culturais.

Vale ressaltar que, analisando os documentos, € possivel perceber que o
cronograma de execugao das reformas parece ter sido pensado de modo a reduzir
0s impactos sobre o comércio dos feirantes. Dessa forma, o projeto foi dividido em
varias fases para minimizar o impacto nas atividades dos comerciantes durante as
obras. As etapas incluiram a demoli¢do de estruturas antigas, a construgdo de novas
areas e a reforma das existentes. A organizagédo das etapas permitiu a continuidade
das atividades da feira, garantindo que os comerciantes pudessem operar com 0
minimo de interrupgoes.

Conforme o documento da Conder, a requalificacdo da Feira de Sao Joaquim
€ apresentada como um exemplo de tentativa de intervencdo urbana que alia
‘modernizagao” e preservagao cultural. As melhorias estruturais e organizacionais
visam garantir a sustentabilidade e a relevancia da feira, beneficiando tanto os

comerciantes quanto a populacao local.

3.6. Cenario atual da Feira de Sao Joaquim

Vale destacar, como ja mencionado anteriormente, que as discussdes sobre a
necessidade de empregar reformas no ambiente da FSJ iniciaram-se na primeira
década dos anos 2000. Isso significa que, na pratica, a FSJ aguarda ha pelo menos
mais de uma década pela finalizagdo da reforma. A realizagdo da Primeira Etapa
trouxe melhorias visiveis para o ambiente da feira e para a dinamica de circulagao

de pessoas e mercadorias. Entretanto, a area entregue ndo corresponde a principal
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meta estipulada nos documentos norteadores analisados por essa pesquisa, que
almejavam a reforma global da Feira de S&o Joaquim e a melhora em sua
infraestrutura.

Ha nove anos as ultimas obras foram entregues e, somente no ano de 2024,
foram autorizados os recursos para dar continuidade as reformas e iniciar a Segunda
Etapa da Requalificagao da Feira.

Matéria publicada®® recentemente a fim de discutir a demora no inicio da nova
fase de reformas chama atencdo ao mencionar a feira como uma “memoaria de
incbmodo”, levando em consideracdo seu histérico de resisténcia desde o seu
surgimento, na década de 1930, e o enfrentamento de dois incéndios supostamente
acidentais que ainda hoje levantam discussdes entre os feirantes mais antigos. A

matéria relembra:

Apesar da bagunga organizada ser uma das caracteristicas da feira,
consumidores e parte dos feirantes cobram requalificagdo para garantir
segurancga e infraestrutura. A espera ja passa dos 12 anos. Em 2011, um
projeto de revitalizacdo coordenado pela Secretaria de Turismo da Bahia
(Setur) foi apresentado e dividido em trés partes. A primeira foi concluida
em 2016, com dois anos de atraso. Foram feitos servicos de pavimentacao,
drenagem, instalagbes elétricas e hidraulicas e reconstrugdo dos boxes,
mas em apenas 30% da feira. O restante continua sofrendo com descaso do
poder publico. (Metro1, 2023).

Ao entrevistar o presidente do Sindfeira, Nilton Avila, conhecido como o
“Gago”, podemos pensar nas melhorias advindas das reformas e vislumbrar o futuro
da FSJ requalificada e valorizada. Isto porque a requalificagdo € um passo
importante, mas nao unico na valorizagdo do espaco, ja que os feirantes cobram
pela valorizagdo da FSJ como bem cultural. Através de matéria podemos perceber

que:

Entre os feirantes, ndo existe unanimidade sobre as obras. Presidente do
Sindfeira (Sindicato dos Feirantes e Ambulantes de Salvador), Nilton Avila -
o Gago da Feira - reconhece isso. Mas ele também n&o tem duvidas de que,
como estd, os dias da feira estdo contados. Segundo Gago, os 30% ja
requalificados tém mostrado resultado. Se antes os turistas iam s6 visitar,
hoje ja param para consumir. E é isso que os comerciantes precisam. “Nao
queremos elitizar, nosso publico € da Cidade Baixa e o povo do Axé. Mas
atrair turistas também é uma necessidade, porque éramos o centro de
abastecimento da cidade, mas ja existem outros pela cidade”, avalia. Mas a
requalificagdo ndo é a unica solugdo. Os feirantes cobram capacitagao e
valorizacdo do espago como local cultural. E apesar do pessimismo com
relagédo ao futuro, eles sabem que feira é local de resisténcia. Seja de uma

33Bamberg, Mariana. Esquecida na calgada: Simbolo cultural de Salvador, Feira de Sdo Joaquim
espera ha 12 anos conclusdo de requalificagédo. Metro1. Salvador, 10 de ago. de 2023. Disponivel
em:https://www.metro1.com.br/noticias/jornal-da-metropole/139683.esquecida-na-calcada-simbolo-cul
tural-de-salvador-feira-de-sao-joaquim-espera-ha-12-anos-conclusao-de-requalificacao. Acesso em:
10 de jun. de 2024.
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identidade, de tradigbes e até resisténcia a indiferenga do poder publico.
(Metro1, 2023).

Somente no ano de 2023 o poder publico parece voltar-se novamente para a
Feira. Apds publicagdo no Diario Oficial do Estado (DOE)*, foi aberta a licitagdo em
4 de dezembro de 2023 para empresas interessadas em atuar nas obras da
segunda etapa da requalificagdo da Feira de Sdo Joaquim.

A Segunda Etapa, assim como a primeira, também sera realizada por meio da
Secretaria de Turismo (Setur-BA), tendo como execugéo responsavel a Companhia
de Desenvolvimento Urbano do Estado (Conder-BA). As intervengdes representam
um investimento de mais de R$40 milhdes, com recursos dos governos estadual e
federal.

No dia 17 de Margco de 2024, o entdo governador Jerdbnimo Rodrigues
autorizou o inicio da segunda etapa das obras de requalificacdo, assinando a ordem
de servico cuja previsdo das reformas é de cerca de dois anos. Conforme
apresentado pela Conder®®, a nova etapa visa:

O projeto de requalificagdo inclui a constru¢do de um galpdo de carnes e
visceras, 16 blocos de comércios variados, estacionamento e uma via
perimetral, com calgadao, na borda da Baia de Todos-os-Santos. A previsao
€ de que, nesta segunda etapa, os servigos durem 20 meses. Serdo
entregues 407 boxes, 116 bancas e 53 pallets totalmente renovados. Ao
todo, serdao mais de nove mil metros quadrados de area requalificada,
iniciando da parte ja reformada, seguindo em diregcdo ao ferry-boat. O
investimento ultrapassa R$ 41,2 milhdes. Os mais variados produtos, como
ervas, frutas e verduras, além itens religiosos, roupas, artesanatos e objetos

de decoragdo, continuardo a ser vendidos, porém em outra estrutura.
(CONDER, 2024).

Para evitar a interrupcdo das atividades da feira durante as obras, foi
construido o Galpdo Agua de Meninos para abrigar temporariamente os
permissionarios. A preparacdo deste galpdo, que recebera os feirantes

provisoriamente, contou com um investimento de R$4 milhdes. Esse valor também

%Governo do Estado abre licitagédo para a segunda etapa da requalificagéo da Feira de Sao Joaquim.
Secretaria de Turismo do Estado da Bahia. Governo do Estado da Bahia. Salvador, 23 de nov. de
2023. Disponivel em:
http://www.setur.ba.gov.br/2023/11/2599/Governo-do-Estado-abre-licitacao-para-a-segunda-etapa-da-
requalificacao-da-Feira-de-Sao-Joaquim-.html. Acesso em: 10 de jun. de 2024.

%Segunda etapa da requalificagdo da Feira de S&o Joaquim é autorizada pelo Governo do Estado.
CONDER Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia. Governo do Estado da
Bahia. Equipamentos e Qualificagdo Urbanistica. Salvador, 17 de margco de 2024. Disponivel em:
https://www.conder.ba.gov.br/noticias/2024-04-17/segunda-etapa-da-requalificacao-da-feira-de-sao-jo

aquim-e-autorizada-pelo#:~:text=0%20projeto%20de%20requalifica%C3%A7%C3%A30%20inclui,os
%20servi%C3%A705%20durem%2020%20meses. Acesso em 10 de jun. de 2024.
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foi utilizado para ampliar a via de acesso ao ferry-boat, adicionando duas faixas
extras e ajudando a organizar a fila de carros no terminal.

Em visitas de campo realizadas em 2022 ja era possivel observar a estrutura
sendo finalizada para alojar os feirantes temporariamente, como pode ser
observado:

Figura 17: Galpao Agua de Meninos - Vista lateral.

Fonte: Heloisa Falquete, Julho de 2022.

A foto acima, realizada em uma das visitas ao campo, em Julho de 2022,
refere-se ao Galpdo Agua de Meninos, espaco provisério que abrigara os feirantes

deslocados por conta da Segunda Etapa da Requalificagao.
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Figura 18: Galp&o Agua de Meninos - Vista da fachada.

Fonte Heloisa, Falquete Julho de 2022.

Dessa forma, ao longo dos préximos meses de 2024 e 2025 a FSJ passara
novamente por reformas em seu ambiente, visando melhorias em sua infraestrutura.
No entanto, no que diz respeito a solicitacdo de reconhecimento espaco enquanto
Patriménio Cultural Imaterial brasileiro junto ao IPHAN, o pedido de registro ainda
continua na lista de Bens Imateriais em Processo de Instrugdo para Registro, sem
novas atualizagdes a respeito do possivel reconhecimento a nivel federal. Sabe,
portanto, que as reformas sédo imprescindiveis para a manutengdo do espaco da
feira, porém, o reconhecimento (registro) € uma das formas de pensar a
continuidade sociocultural e das manifestacdes culturais intrinsecas a dindmica de
Séao Joaquim.

Em relagéo as propostas indicadas no documento “Projeto de Requalificagao
da Feira de Sdo Joaquim: referencial de memodria, cultura e resisténcia” no que diz
respeito a promogao de atividades que divulguem e promovam a esfera cultural da
Feira, pouco se observou, ao longo da pesquisa, a pratica de tais metas a partir do

incentivo em ambito institucional. A Feira passara por uma nova etapa de reformas,
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entretanto, os objetivos ambiciosos - e necessarios para a manutengao da Feira -
como a acessibilidade, a sustentabilidade e a infraestrutura ainda sdo minoritarias no

ambiente de Sdo Joaquim.
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4. A RESISTENCIA DA FEIRA: ENTRE O FOGO, A AGUA, O
COMERCIAL E O CULTURAL.

A grande cidade esta ali, na feira-livre. A fisionomia mais verdadeira. Todos
os detalhes. Os gestos. As movimentagbes. Todo esse barbaro,
desordenado e vivo dinamismo. E no meio dos homens se empurrando [...]
das ragas que vieram de longe e se fundiram, o calor forte, o calor do Brasil,
batendo no chdo e despedacando a felicidade das coisas (Costa apud
Mascarenhas, 1991, p.19).

Partindo do principio de que as reflexdes sobre cultura sdo inerentes aos
estudos do campo social, capazes de fornecer reflexdes satisfatérias sobre as mais
diversas expressdes da vida, considerando a ideia de que ‘o homem é
essencialmente um ser de cultura” (Cuch, 2011, p. 09) a Feira de Sao Joaquim, nas
suas expressoes simbdlicas e materiais, insere-se enquanto cenario de investigagao
desta pesquisa, que visa analisar seu Projeto de Requalificagdo, bem como os seus
limites deste para salvaguardar a esfera cultural da Feira de Sao Joaquim. A
apresentacao do campo de pesquisa, bem como o histérico e as implicagbes da
Requalificacdo enquanto politica publica serdo apresentados ao longo deste

capitulo.

4.1 Cultura, histéria e memoria: A Feira do povo

Como ja argumentado até aqui, esta pesquisa aborda a importancia historica
e simbdlica da Feira de Sdo Joaquim, destacando a necessidade de politicas
publicas para salvaguardar a estrutura e os significados que déao sentido ao o
patriménio cultural que representa a Feira. Analisando os limites do Projeto de
Requalificacdo, em manter a dinamica sociocultural do bem, especialmente
considerando sua indicagcdo como patriménio imaterial brasileiro, € preciso
estabelecer uma relagdo de manutengcdo da memoaria da feira. Desta forma, alguns
apontamentos sdo realizados no que diz respeito ao entendimento da FSJ como a
“feira do povo”.

A dindmica de Sao Joaquim integra parte de um fendbmeno de longa data, da
manifestacdo de dindmicas do passado colonial, dos fluxos e refluxos portuarios e
da diaspora africana em solo brasileiro. A presenca de elementos do passado
colonial, sobrepostos e ressignificados em sua constituicdo atual na condicéo

metropolitana, continuam resguardando componentes da memoria da cidade de
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Salvador e da cultura afro-brasileira. A Feira de Sdo Joaquim, localizada na beirada
de uma cidade comercial, assim como tantas outras feiras e mercados estabelecidos
na borda soteropolitana, teciam, enquanto posto comercial, estreitas relagbes com o
Recbdncavo baiano (Souza, 2010, p. 15).

Podemos pensar que deste a antiguidade, os mercados publicos e as feiras
livres estdo presentes nos centros urbanos, visto que se trata de “manifestacdes
culturais complexas que sao caracteristicas de cada cidade e onde cada povo
apresenta e exibe sua producéo, sua arte, sua cultura, sua cara” (Bonamichi, 2013,
p. 15). Desta forma, podemos dizer que as populares feiras livres “possibilitam
acesso democratico a um territério onde parte da cultura popular se funde e se
mostra como em uma vitrine” (idem).

O fendmeno das feiras livres representam, para além das trocas comerciais,
espacos importantes de sociabilidade: “sdo atividades de base econdémica, mas que
muito transcendem a esfera comercial; sdo espacos de mobilidades comerciais e
sociais onde se erguem redes de sociabilidades” (Morais; Araujo, 2006, p. 247).
Fruto dos processos de urbanizacdo, no entanto baseadas nos aspectos colonial,

Mascarenhas (2008), atesta que:

O processo de territorializacdo destas modalidades populares de comércio
se consumou através das muitas décadas de uma urbanizagao acelerada,
porém baseada em muitos aspectos no modelo colonial. A manutencgéo de
um tracado aparentemente irregular, proprio da colonizagao lusitana, repleto
de ruas estreitas e dotado de poucos espacos amplos, resultou na
configuracdo de uma trama congestionada e ruidosa de pontos de
comercializagao varejista. (Mascarenhas, 2008, p. 07).

Tendo o fenbmeno aparecido ainda no periodo colonial, é preciso destacar
que os ideais de civilidade e modernizacdo, sobretudo do século XX, conflitavam
com a permanéncia das feiras africanas e outras praticas de comercializagdo nas
ruas das cidades. Mascarenhas (2008) destaca este conflito a partir do Projeto de
Pereira Passos, no Rio de Janeiro (RJ), entretanto, podemos observar processo
semelhante na cidade de Salvador e os projetos de modernizagao de sua cidade,
visto que, num processo de expansdo, o modelo carioca foi adotado também por
outras cidades brasileiras, entre as quais, Salvador (Nascimento, 2000, p. 34).

No lugar de comeércios tidos como desordenados, procurando, portanto, banir
tais usos, desterritorializando formas de sobrevivéncia e de sociabilidade tidas como

improprias. Tais reformas priorizavam a constru¢do de mercados cobertos, com certo

116



grau de disciplina e passivel de controle (Mascarenhas, 2008, p. 11). Entretanto, as
feiras persistem ao passar do tempo, como € o caso da Feira de Sao Joaquim, como
importantes espagos de sociabilidade e trocas culturais. Podemos pensar que as

feiras-livres correspondem a:

[...] territdrios propicios para a manifestacdo de tipos informais de
sociabilidade. Trata-se de mercados inteiramente abertos e atraentes,
convidativos, coloridos em aroma e paladar e atraem pessoas pertencentes
as mais diversas classes econbémicas e sociais. A possibilidade de 17
pechinchar, discutir o prego com o fregués; a feira € como um espaco de
resisténcia cultural frente ao avanco das relagdes impessoais que sao
impostas a cidade. “Os interesses do capital condicionam a vida moderna,
através do chamado urbanismo progressista, onde a racionalidade estética
se sobrepde a tradigdo cultural [...]" (Mascarenhas, 1991, p. 20).

Dessa forma, podemos afirmar que a formagao das feiras-livres em Salvador
relacionam-se com o passado colonial e pds-colonial em que a funcdo do porto
constituiu-se primordial para sustentar a economia e as relagcbes comerciais. A
entrada da populagao escravizada africana, advinda do trafico dos navios negreiros,
as manufaturas do mercado internacional ou mercadorias de outras regides do
Brasil, para além da intensa entrada de produtos advindas da producédo rural do
Recdncavo baiano, possibilitaram o aparecimento de atividades econémicas ligadas
ao comércio varejista, como as feiras-livres, vendedores ambulantes e camelés.
Conforme Mattoso, “[...] devemos ainda acrescentar o numero infinito dos feirantes e
vendedores ambulantes de toda espécie que levavam aos bairros residenciais e até
a porta das casas dos fregueses, as iguarias comestiveis e os bens mais duraveis”
(p. 252).

A cidade de Salvador ndo chegou a possuir uma produgéo rural capaz de
abastecer seu mercado consumidor. Dessa forma, o abastecimento dependia
essencialmente das feiras e dos mercados locais (Mattoso, 1979, p. 260). Salvador
se constitui a partir da grande importéncia exercida pelas feiras, pelos mercados
populares e pelo porto de maneira geral. Dai a possibilidade de afirmar que as feiras
livres apresentam riquezas e pluralidades, bem como conhecimentos e culturas
acumuladas que sobrevivem frente as mudancgas do tempo e do espaco da cidade,
bem como as transformagdes politicas, econbmicas e sociais. Para Mattoso (1979),
“vender era, de longe, o oficio mais praticado na Salvador do século XIX” (p. 490).
Na imagem abaixo, podemos observar a fluxo de saveiros e trabalhadores nos

antigos portos e mercados portuarios na cidade de Salvador:
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Figura 19: Fluxo de saveiros e trabalhadores na regiao portuaria.

Fonte: VERGER, Pierre. Retratos da Bahia (1990, p. 170).

A regido da “Cidade Baixa” historicamente protagonizou o embarque e o
desembarque dos navios, da producao agricola do Recéncavo e os fluxos e refluxos
da populacdo africana escravizada. Espagos como o Cais da Cidade Baixa, a
Rampa do Cais ou a Rampa do Mercado, constituiram o aparecimento de uma
“paisagem propria” de trocas comerciais (Santos, 2008, p.75) e do surgimento, aos
arredores da atividade portuaria, das feiras livres e do comércio ambulante varejista.

A predominancia da populagdo negra em tais espagos — transformando-os
também em espacos simbdlicos de trocas — revela as caracteristicas da histéria da
cidade de Salvador em fungdo do processo de diaspora africana (Verger, 1987, p.
513). As expressdes da cultura popular nos locais ocupados pelas camadas
populares, como € o0 caso da capoeira e sua relevancia para a dinamica da cidade
de Salvador, que ja podia ser observada nas diversas fotografias realizadas por
Pierre Verger (1990) na década de 1940. A pratica da capoeira - que envolve
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corporeidade, luta, danca, oralidade e musicalidade - € considerada Patriménio
Cultural Imaterial da Humanidade pela UNESCO (Organizacéo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), em sessao realizada no ano de 2014.

A capoeira expressa a resisténcia africana e negra no Brasil durante a
escravidao e seu reconhecimento como patriménio reforca o valor desta heranga
cultural afro-brasileira para a formacao do povo brasileiro. Em Salvador, o “Forte da
Capoeira”, localizado no bairro de Santo Anténio Além do Carmo, as proximidades
do Pelourinho, é exemplo de projetos de politicas publicas voltadas a salvaguarda
dos patrimbnios de natureza imaterial. O espago abriga escolas de capoeiras, para
além de eventos tematicos e a sabedoria popular advinda dos mestres. O processo
de reestruturagdo € mencionado por Oliveira Neto (2019), apontando que o Registro
da Capoeira foi acompanhado pelo processo de reestruturacdo do Forte para abrigar
eventos e escolas de capoeira.

A capoeira brasileira, filha de pais africanos, que surge no contexto da
escravidao®, pode ser observada nos espacos ocupados pelas camadas populares.
O espaco das feiras e dos mercados portuarios também historicamente abrigaram as
mais diversas manifestagcdes afro-brasileiras na cidade de Salvador, como o samba
de roda, a prépria capoeira, os preparativos para as festas populares do extenso
calendario de festividades de Salvador, etc., como ser observado nos registros
fotograficos de Pierre Verger (1990).

Na Figura 20, o cenario portuario pode ser visualizado enquanto palco das

manifestagdes culturais, para além das trocas mercantis:

%Conforme mencionado por Granada (2020), a capoeira pode ser compreendida para além de uma
forma de resisténcia surgida e praticada no contexto quilombola enquanto arma contra a opressao
colonial. Tendo seu surgimento no contexto do Brasil escravocrata, também é possivel compreender a
pratica da capoeira como uma pratica urbana, de uma identidade grupal e um recurso de afirmagéao e
defesa pela vida no contexto da escravidao (p. 09). Podemos dizer que “durante todo o século XIX, a
questao da escraviddo permaneceu primordial e suscitou posi¢des diferentes por parte das elites da
nova nagao, na qual os negros eram amplamente mais numerosos do que os brancos” (Granada,
2020, p. 09-10).
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Figura 20: Capoeiristas no Cais da Cidade Baixa.

Fonte: VERGER, Pierre. Retratos da Bahia (1990, p. 94).

Outro exemplo de como o extenso calendario de festas populares da cidade
de Salvador aquece o comércio na Feira de Sao Joaquim pode ser observado no
més de Setembro em que se comemora o dia de Sdo Cosme e Damiao,
sincretizado® a Ibeji, que sdo divindades gémeas da cultura ioruba, presentes no
Candomblé. O prato tipico para a festividade do dia 27 e que se estende por todo o

més de Setembro e Outubro, em que se comemora o Dia das Criangas, é o Caruru®,

370 ‘sincretismo’, ou seja, a mistura de crengas e culturas que acompanha as festas religiosas na
Bahia, constitui-se objeto de estudiosos no assunto, abordando o tema a partir de diversos conceitos,
“desde mistura, dualidade, justaposicao, associagdes e equivaléncia de divindades (Nina Rodrigues)
e sincretismo (Artur Ramos), para analisar as herangas africana e portuguesa na cultura e religido no
Brasil” (Couto, 2015, p. 129). O catolicismo popular, como podemos pensar a data de Sdo Cosme e
Damiao e o sincretismo aos Ibejis, “esta fortemente marcado por sentimentos, atitudes e valores que
procedem de matriz africana” (Serra, p. 242, 2015).

%As celebragdes de Cosme e Damido teriam comegado ainda no periodo colonial. A partir do
sincretismo religioso, que fez com que os santos catélicos fossem cultuados também entre o povo de
santo, a data tornou-se uma referéncia aos orixas Ibejis, também conhecidos como “erés” no
Candomblé e na Umbanda, embora haja diferengas no culto, sdo representados como “orixas
criangas”. Apesar do mesmo nome, € preciso destacar que ha diferengas entre o caruru aos lbejis do
candomblé e o caruru consumido na culindria baiana. Conforme explica Angélica Moreira, ekedi do 11é
Axé Opo Afonja (Salvador - BA), “o caruru aos lbejis reune as comidas de todos os orixas, por isso,
além do caruru, precisa ter vatapa, arroz branco, feijao preto, inhame, milho branco, acarajé, abara,
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preparado a partir do quiabo e outros elementos da Comida de Santo. As festas
movimentam a dindmica de Sao Joaquim. A procura por quiabo e outros

ingredientes fazem da Feira o local apropriado para os preparativos religiosos®°.

Fonte: Heloisa Falquete. Janeiro de 2021.

A atual composicao da Feira de Sdo Joaquim comegou a se desenhar ainda

na década de 1930. Enquanto uma feira mével, funcionava nas proximidades do

cana, xinxim de galinha, banana frita e farofa de dendé. Como sao erés, ou seja, criangas, tem que
ter pipoca, rapadura e balas, de preferéncia de mel’. A entrevista e as informagdes a respeito da
oferenda podem ser encontrados em: A TRADICAO do caruru: conhega a histéria do prato oferecido
aos orixas. Jornal Correio, Salvador, Bahia. Disponivel em:
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/a-tradicao-do-caruru-conheca-a-historia-do-prato-oferec

ido-aos-orixas/. Acesso em: 23 Set. 2022.

%%Como podemos ver em: PROCURA por ingredientes para fazer tradicional caruru em Salvador
aumenta no més de Sdo Cosme e Damido. G1. TV Bahia. Disponivel em:
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2021/09/10/procura-por-ingredientes-para-fazer-tradicional-carur

u-em-salvador-aumenta-no-mes-de-sao-cosme-e-damiao.ghtml. Acesso em: 23 Set. de 2022.

Ainda: Caruru ja aquece vendas nas feiras. Tribuna da Bahia, Salvador. Disponivel em:
https://www.trbn.com.br/materia/l19991/caruru-ja-aquece-vendas-nas-feiras. Acesso em: 23 Set. de
2022.
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Armazém das 7 Docas, no Comércio, ficando entdo conhecida como “Feira do Sete”.
A partir das propostas do projeto de modernizagéo do Porto de Salvador, os feirantes
tiveram que deixar o local, passando a ocupar outra regido, a poucos metros de
distancia. Nascia, ali, a Feira de Agua de Meninos (Bahia, 2009, p. 85). Ha, ainda,
relatos de jornais da época sobre um incéndio repentino que teria, portanto,
acelerado a mudanca da Feira do Sete para a regido de Agua de Meninos.

Nesse sentido, podemos dizer que a atual composi¢gdo da Feira de Séao
Joaquim é a cristalizagdo das herangas simbodlicas e materiais dos espacgos de
trocas e convivéncias portuarias. Ainda, podemos conceber a FSJ enquanto a
resisténcia popular advinda de suas feiras antecessoras: a Feira do Sete, acometida
por um incéndio repentino na década de 1930, que deu origem & Feira de Agua de
Meninos, também destruida por outro incéndio considerado sem explicagao pelas
autoridades publicas da época.

Na cidade baixa, ao longo do periodo colonial desenvolveram-se atividades
intimamente ligadas ao porto. Mattoso (1978) constatou que “Salvador de qualquer
modo permanece, ao longo do século XIX, mercado, feira, porto, lugar de trocas
para populacdes vindas de todos os horizontes. [E um mercado] com dimensées de
toda uma regiao [...]". A paisagem de fascinio dos mercados portuarios, entretanto,
sempre foi marcada concomitantemente com o estigma relacionado a populagéo
negra, feirante e trabalhadora.

O papel desempenhado pelos mercados portuarios e feiras livres pode ser
pensado a partir da Feira de Agua de Meninos que, nas décadas de 1940 a 1960,
correspondia a um dos principais polos de abastecimento da cidade de Salvador,
recebendo mercadorias como cestaria, ceramica, géneros alimenticios, farinha,
hortalicas, verduras, animais etc. advindas de cidades préximas, sobretudo do

Recbéncavo e do interior baiano, como:

E de tudo ali se encontra, géneros de todas as necessidades sé&o
mercadejados, a maioria trazida nos bojos de barcos a vela — os grandes e
exoticos saveiros que fazem o comércio da Baia de Todos os Santos,
ligando a capital as cidades, vilas e arraiais do Recdncavo, pontilhando o
horizonte azul com seus panos enfunados, levantando em cada enseada,
bosques de mastros nus. Encalhados na areia de Agua de Meninos,
pintados de cores cruas e vivas, tem nomes de ingénua poesia, numa
mostra pura do sentimentalismo dos homens do mar. [grifos nossos] (Maia,
1951, p. 8).

Sobre seu protagonismo na cidade de Salvador, podemos pensar:
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[...] umas das principais feiras nos anos 40 era a de Agua de Meninos,
assim chamada porque a agua da baia, onde estava situada, era tdo rasa
que as criangas podiam banhar-se e brincar a vontade, sem perido. A feira
era particularmente animada aos sabados, quando as pessoas vinham se
abastecer para a semana seguinte. Ai se vendia de tudo: louga de barro,
ceramica em geral, farinha de mandioca, todos os legumes e temperos
desejaveis (Verger, 1990, p. 37).

Ainda, conforme Milton Santos, podemos dizer que:

A feira de Agua de Meninos é a mais importante da cidade; espécie de feira
grossista, € um verdadeiro entreposto em relagdo as demais feiras urbanas.
A da “Rampa do Mercado” exerce fungdes comparaveis, se bem que em
escala reduzida. Essa fungdo grossista explica-se pela proximidade do
porto, onde encostam os saveiros carregados de produtos do Recdncavo
[grifos nossos] (Santos, 1959, p. 84).

Paralelamente a venda dos variados produtos, o espaco da Feira tornou-se
também local indissociavel aos intercambios simbdlicos da cultura afro-brasileira. O
ambiente foi retratado nas artes plasticas de Héctor Carybé, nos registros
fotograficos de Pierre Verger e em obras literarias como Bahia de Todos os Santos
de Jorge Amado. Ainda, a Feira Agua de Meninos compds o cenario do filme A
Grande Feira do ano de 1961. A feira do Cinema Novo*’, menos de trés anos apos
estrear na produgao cinematografica, foi tomada pelo incéndio que destruiu a
estrutura fisica de Agua de Meninos e, ressignificada sua existéncia, deu origem a
Feira de Sao Joaquim.

Embora com nomes diferentes e em localizagcao proxima, a Feira continuou
constituida de povo, de trabalhadores, de axé*' e de religiosidade. Sendo assim,
conforme Gazar (2019), “com 45 anos de existéncia, a Feira Sao Joaquim foi e

continua sendo ativa no processo de construcio identitaria do povo da Bahia que

40 Cinema Novo, movimento cinematografico brasileiro, se tornou proeminente nas décadas de 1960
e 1970. O conteudo das produgdes destaca-se pela critica a desigualdade social no Brasil a partir da
estética nacional. O filme “A Grande Feira”, lancado em 1961 e dirigido por Roberto Pires, retrata em
seu enredo de ficgdo a vivéncia na Feira de Agua de Meninos mediante tentativas do poder publico
de expulsar os feirantes da area. Coincidentemente, o filme retratou um incéndio criminoso capaz de
expulsar a populagéo feirante da area. Anos apds a produgao, a Feira de Agua de Meninos seguiu, na
realidade, o mesmo destino do cinema.

“1A palavra axé € usualmente usada no contexto das religides afro-brasileiras. Segundo os adeptos
das religibes afro-brasileiras, a palavra axé é utilizada para designar vida; a forca que manifesta em
todo ser vivente ou coisa existente na natureza. Pode ser compreendida enquanto a energia e a forca
sagrada advinda dos Orixas, podendo estar relacionada também a forga mistica que sustenta os
terreiros do candomblé. Ainda, podemos pensar o axé como “a forga magistica sagrada, veiculada
nas forgas vivas da natureza. E o poder volitivo (vontade) do Orixd manifesto na energia nos
reinos mineral, vegetal, animal, em locais e nos varios elementos simbodlicos. E um poder, um
principio que permite realizar, fazer crescer e desenvolver todos os seres e coisas”. (Rivas Neto,
2020, p. 177).

123



passa especificamente pela sua matriz africana”, para além do aspecto comercial
intrinseco as feiras, Sdo Joaquim “com suas folhas, animais vivos, agdas, acagas e
graos, a feira alimenta cerca de 1200 terreiros na cidade de Salvador, sendo um
local chave para a perpetuagéo da cultura negra do estado” (Gazar, 2019, p. 06).

Na ilustragdo a seguir do artista plastico Héctor Carybé, podemos observar o
carater informal da feira, o improviso das barracas, o comércio dos géneros

alimenticios e a convivéncia por entre consumidores e feirantes:

Figura 22: Pintura “A Feira”.

i‘ b
14 ‘ | L a4
Fonte: CARYBE, Héctor. Disponivel em:

https://www.espacoarte.com.br/obras/5159-carybe-hector-julio-paride-bernabo. Acesso em 23 de
Jul. 2024.

Se por um lado o ambiente da feira-livre constituia fonte de inspiracéo para
artistas e pesquisadores, por outro, constantemente foi vitima do estigma e do
racismo que acomete a populacdo afrodescendente, bem como as discriminacdes
sobre seus habitos e costumes que historicamente predominaram na dinamica da
Feira Sdo Joaquim e de feiras suas antecessoras. As politicas de urbanizacao -
muitas vezes politicas com carater higienista - de Salvador, sobretudo as reformas
urbanas da Cidade Baixa realizadas no século XX, constantemente conflitaram com
a ocupagcao da maior feira livre da cidade, favorecendo a marginalidade muitas
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vezes atribuida a mesma. A titulo de exemplo, o gedgrafo Milton Santos (2008, p.
198), em sua tese de doutorado de 1958, ja alertava a respeito de que “Salvador &
uma criagao da economia especulativa”.

Nao obstante, podemos elencar o caso do incéndio repentino que destruiu a
Feira do Sete, cuja capa do “Jornal A Tarde” estampou em sua manchete o
enunciado “o fogo purificador”, seguido de outros termos que exprimem o
pensamento discriminatdrio sobre a populagao feirante, majoritariamente negra, bem
como a necessidade de haver intervengdes do poder publico a fim de “higienizar”,
‘limpar” e “organizar” a regido (Paim, 2005, p. 25).

Fato é que, mesmo apds a incidéncia de dois incéndios de causas
consideradas inconclusas, capazes de destruir as estruturas da Feira do Sete na
década de 1930 e a Feira de Agua de Meninos, em Setembro de 1964, a expressao
da feira livre persistiu no tempo e espacgo. Da resisténcia dos feirantes frente aos
incéndios e tentativas de expulsdo, emerge a Feira de Sdo Joaquim: o nome da feira
faz referéncia & Igreja e ao Clérigo dos Orfdos de S&o Joaquim, localizados em
frente a enseada na qual a Feira se reorganizou e continuou realizando o
abastecimento de alimentos da cidade, da mesma forma em que continuou
abastecendo a cultura, as manifestagdes ligadas ao Candomblé, as manifestacdes
musicais e a oferta de artesanato, sobretudo da ceramica e da cestaria (Brasil, 2010,
p. 11-12).

Vale ressaltar que, apds o incéndio sobre a Feira de Agua de Meninos e os
consequentes danos e perdas materiais, tais como bancas, barracas e mercadorias,
os feirantes em suas iniciativas decidiram realizar a ocupag¢ao da Enseada de Séao
Joaquim, local esta propriedade da Unido. A ocupacao foi realizada pelo movimento
dos feirantes e ndo por uma realocacao realizada pelo poder publico. Sobre o
incéndio, ainda é possivel tentar reconstituir a memdéria do acontecido, em que as

testemunhas afirmaram que o incéndio teria sido intencional:

No sabado, 5 de setembro de 1964, as 16h como sempre, a Feira de Agua
de Meninos estava com uma multiddo fazendo compras|...] Naquele
momento, tinha aumentado e até notava-se como se estivesse havendo um
desprendimento de fumaca que, as vezes aparecia e sumia.
Repentinamente, surgiu uma lingua de fogo, chamuscando alguns dos
presentes e logo atingiu barracas de feirantes e imediatamente dois bujdes
de gas explodiram. Todos ja corriam gritando e alarmando: os tanques de
gasolina vao explodir! Panico total nas imediagdes, todos fugindo, e os
ladrées da Coréia arrecadavam todo o dinheiro que tinha ficado nos caixas
[...] Na quarta-feira, 9 de setembro, as 18h50m, as estagdes de radio
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anunciaram que um novo incéndio havia irrompido, as outras barracas
foram destruidas, mas dessa vez testemunhas afirmaram que tinha sido
proposital (Lima, 2006, apud Leal, 2000, p.231).

Como ja mencionado, a Feira enquanto local de saberes, trocas e praticas
culturais continua resguardando componentes da historia e da memoaria da cidade de
Salvador, bem como os elementos da cultura da populagado negra afro-brasileira que
sempre ocupou os mais diversos postos nos portos, nas feiras livres e no comércio
ambulante no pré e no pés-aboli¢do.

No que diz respeito ao aspecto mistico e religioso que a Feira de Séao
Joaquim é capaz de englobar, podemos mencionar a producdo do documentario
“Encruzilhada™?, produzido no ambito da Universidade Federal da Bahia e da
Faculdade de Comunicagcdo (FACOM), que visa ilustrar a relagdo existente entre a
Feira de Sao Joaquim e o Candomblé na cidade de Salvador, atestando a relevancia
da Feira para a manutencdo da cultura negra na Bahia. E inegavel a importancia da
Feira de Sao Joaquim para a histéria da Bahia e da cidade de Salvador do ponto de
vista da sua africanidade.

Contudo, os projetos de modernizagdo e as medidas urbanisticas de carater
higienista e discriminatério historicamente conflitaram com a ocupacéao da feira livre
e seus intercambios culturais ligados a capoeira, ao samba de roda, ao Candomblé e
aos saberes populares. Ainda, as tentativas de reorganizagado dos espacgos urbanos
de Salvador, sobretudo no século XX, estenderam-se as festividades religiosas, as
expressdes culturais, as feiras, aos habitos e crengas, ampliando o “projeto
modernizador” a questao de raca e classe.

Conforme Edilece Couto (2015, p. 129), o século XX foi marcado por
tentativas de “modificar e controlar o uso do espaco urbano, promover a moralizagao
dos costumes e a desafricanizagdo das ruas” soteropolitanas, visto que o projeto
modernizador assumiu carater social, cultural e religioso a partir da premissa de que
para atingir a “civilidade” era preciso reorganizar Salvador e seus espagos.

Entretanto, a Feira de S&o Joaquim pode ser vista como a resisténcia do que
o projeto modernizador nao conseguiu controlar: feirantes, consumidores,
Babalorixas e lalorixas unidos por um espacgo simbdlico e por suas interagdes e

trocas que perpassam o tempo e o espago.

“2ENCRUZILHADA: Uma Memoria da Feira de S&o Joaquim. Gazar, Carina; Freitas, Renata.
Faculdade de Comunicagdo FACOM. UFBA Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2009.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1yWiHtvPSXE. Acesso em: 23 de Jul. 2024.
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A Feira de Sdo Joaquim de hoje corresponde e se mantém enquanto
referencial cultural mesmo diante das novas dindmicas e padrées de consumo da
modernidade radicalizada. Embora atualmente sua ligagao estreita e direta com o
Recdncavo néo seja expressiva por meio das vias fluviais, Sdo Joaquim conserva
seu papel de abastecimento de carater informal. Paralelamente, enquanto local de
abastecimento de ervas, folhas, animais vivos e demais produtos ritualisticos, a FSJ
abastece os diversos terreiros de Candomblé existentes na cidade que é marcada
pela presenca do povo de Santo*.

Como ja mencionado, a dindmica de Sao Joaquim, para além dos mais
variados géneros de produtos comercializados, destaca-se pela ligacdo com as
religibes de matriz africana. Salvador é a capital brasileira com maior contingente
negro entre a populagdo, em que mais de 70% dos habitantes se autodeclaram
pretos e pardos segundo dados do IBGE*, caracteristica esta que se traduz na
organizagéo geografica, cultural e social da cidade.

As herangas afro-brasileiras tém ligagcado direta com as religides de matriz
africana, marcadas por diferentes Nagbes — como Angola, Ketu, Jeje, Ixeja, etc. —,
diferengas ritualisticas e no vocabulario. Estudo* realizado pelas Secretarias
Municipais de Salvador, em parceria com a Universidade Federal da Bahia UFBA
realizou o mapeamento e registro dos terreiros que compuseram o Programa de
Valorizagdo do Patriménio Afro-Brasileiro, ponto de partida para agbes do poder
publico no sentido de reconhecimento e valorizagdo de tais espagos, como a
regularizacao fundiaria.

A cidade de Salvador conta com mais de mil terreiros registrados, destes, seis
tombados pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN
enquanto patrimdnios culturais. A dinamica dos terreiros de Candomblé, apesar de

marcados por especificidades e diferentes fundamentos, interligam-se a Sé&o

“3Referéncia utilizada para designar os adeptos do Candomblé, religido afro-brasileira advinda dos
cultos tradicionais em solo Africano a partir da crenga nos Orixas. O Candomblé foi objeto de estudo
de diversos intelectuais no século XX que visavam compreender a constituicdo da fé africana em solo
brasileiro. Dentre os estudos relevantes acerca do tema, podemos citar a publicacdo da obra
Religides Africanas no Brasil (1960), de Roger Bastide. Conforme o autor, com o fim da escravidao, o
Candomblé se tornou o refugio e o apoio, uma forma possivel de integragdo, para a populagéao
outrora escravizada.

4Conforme o censo do IBGE com dados publicados em 2018, 8 em cada 10 moradores de Salvador
S80 negros, ou seja, se autodeclaravam pretos ou pardos segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua). A populacdo autodeclarada negra (pretos e pardos) soma
82,1% da populacgéo total da cidade.

“Estudo disponivel em: http://www.terreiros.ceao.ufba.br/. Acesso em 24 de Jul. 2024.
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Joaquim ao passo que a feira oferece os mais variados produtos ritualisticos. Essa
ligacdo estreita faz com que S&o Joaquim seja também espaco de sociabilidade
afro-diaspdérica, de trocas simbdlicas e local rodeado de meméorias.

Como ¢é demonstrado no documento “Apresentacdo do Projeto de
Requalificagdo da Feira de Sao Joaquim” (Figura 23), a relagdo entre a Feira e os
terreiros de Candomblé da cidade de Salvador pode ser observada na imagem a
seguir. Em vermelho, estdo localizados os terreiros de Candomblé - com dados
advindos do mapeamento realizado pela UFBA - e, em laranja, a Feira de Sao

Joaquim.
Figura 23: A Feira de Sdo Joaquim e a cidade de Salvador.

FEIRA DE SAO JOAQUIM

DADOS OPERACIONAIS

Numero de linhas urbanas 111
Total de linhas 111
Numero de 6nibus/hora 333
Numero de usuarios/dia XXX
Numero da frota 658
Numero de linhas metropolitanas 9
Total de linhas ( STP e AGERBA ) 120

xxxxx

Estagées de Onibus
® Terreiros de Candomblé

e

TR Fonte: www.terreiros. ceao. ufba.

Fonte: Documento “Apresentacdo do Projeto de Requalificagdo da Feira de Sdo Joaquim” (Bahia,
2018, p. 07).

O intuito do mapeamento é o de apresentar a relacédo entre a Feira e os
terreiros de Candomblé a partir da grande movimentagao das linhas de énibus que
passam por Sao Joaquim em seu ponto de 6nibus localizado no calgamento da
feira-livre. A intensa circulacdo de mais de cem linhas que circulam por entre o ponto
de 6nibus possibilita a comunicagdo da FSJ com a cidade de Salvador e, sobretudo,
com seus terreiros de Candomblé.

Assim, podemos pensar sobre a memoria e a histéria de Sao Joaquim:
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Conceituada como o mais tradicional ponto de comércio para a populacao, a
Feira de Sao Joaquim, dada sua importancia, € um marco de referéncia na
preservagéo da cultura e do consumo alimentar que se mantém vivo, apesar
da diminui¢gdo da sua relagdo direta com o Recdncavo, e responsavel pelo
seu abastecimento. Um abastecimento que, por seu carater informal,
absorve toda uma cidade informal e, com ela, as praticas afro-religiosas: é o
maior fornecedor para os 1200 terreiros de Candomblé. Hoje, a Feira de
Sao Joaquim, enquanto referéncia cultural para a cidade de Salvador, passa
por um processo de reconhecimento nacional no momento em que é
indicada para ser registrada e inscrita no Livro dos Lugares do Patriménio
Imaterial do IPHAN (Brasil, 2010, p. 12).

A ocupacdo da regido da enseada chamada de Agua de Meninos, onde
encontra-se a Feira de Sao Joaquim e, anteriormente, a Feira de Agua de Meninos,
remonta ainda o século XVI, momento em que a area foi cedida a padres jesuitas -
na forma de propriedade rural - e se transformou na primeira propriedade da ordem
jesuitica da América Portuguesa, em que funcionou a Casa de Instrugcao de 6rfaos,
como atesta Ferreira Junior e Bittar (1999) e Leite (1956). Na mesma area, também
foi estabelecida a Casa Pia de Orfaos Sdo José, que viria a ser, posteriormente, a
Casa Pia e Colégio dos Orfaos de Sdo Joaquim, cujo funcionamento remonta ao ano
de 1799, até 1910.

Mais recente do que a instituicio, a Feira de Agua de Meninos se consolida a
partir do abastecimento advindo das diversas embarcagcdes do Recdncavo baiano
mediante os fluxos fluviais que desaguam na Baia de Todos os Santos. Como ja
mencionado, incendiada nos anos de 1960 em um acidente sem explicagdes,
emerge as indagacdes acerca das condigcdes em que o incidente ocorreu, visto que
a feira era "considerada um ambiente potencialmente explosivo e um foco de
articulagao politica popular” (Duran; Rambelli, p. 223, 2019).

A Feira de Sao Joaquim, apesar de ndo conservar o trago da chegada dos
produtos por vias fluviais, moldada a nova realidade, continua mantendo os lagos da
memoéria do povo soteropolitano. Local de troca, conserva em si o trago atual do
trabalho informal. Na capital do estado da Bahia, cerca de 40% da populagao
trabalha da informalidade - sobretudo do turismo - segundo os dados do IBGE.
Atualizada suas funcdes a realidade da modernidade radicalizada, a Feira, ainda,
conserva-se enquanto palco das manifestagdes culturais.

Exemplo disto € o “Samba da Feira”, realizado enquanto fruto da ocupagao

popular do pier da FSJ.
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Com a interrupcdo por meses durante a crise pandémica de COVID-19 na
qual ainda nos encontramos, a atividade do samba ja retornou ao seu
funcionamento usual. Aos domingos, os feirantes e demais soteropolitanos se
encontram na feira ndo para trabalhar, mas para confraternizacdo no ambiente.
Concentrados no pier da ala da “nova feira” desde 2017, a atividade do samba era
comum nas areas portuarias e se tornou um reduto de Sado Joaquim. Com inicio
aproximado ao meio-dia, a feira reivindica as “raizes do nosso povo”, frase este
slogan das propagandas do evento semanal. Esporadicamente também sao
realizados festivais de gastronomia da Feira de S&o Joaquim juntamente ao samba

no pier ocupado.

Figura 24: Pier da Feira de S&o Joaquim.

Antes do samba iniciar, o local é preparado*® para a festa, recebendo a
lavagem com folhas, ervas e alfazema a fim de purificar o local e fazer com que os
Orixas, conforme o rito, tomem conta da festa. O sagrado e o profano se encontram
ali na confraternizacdo da cultura popular, no samba de roda e no lazer dos

domingos de feira.

“Feira de S&o Joaquim vira principal reduto de samba de Salvador aos domingos. Correio -
Salvador. Disponivel em:
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/feira-de-sao-joaquim-vira-principal-reduto-de-samba-de-
salvador-aos-domingos/. Acesso em 16 de Ago 2022.
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No sentido de reconhecer a importancia das relagdes sociais, econdmicas e
culturais que envolvem a Feira de Sdo Joaquim, emergem suas estratégias de
salvaguarda: o processo de inscrigdo de Registro como patriménio imaterial
brasileiro, iniciado em 2005 e em atual situagcado de instrugao pelo IPHAN (Instituto
do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional) e, paralelamente, o Projeto de
Requalificacdo, em que sua 1° Etapa foi executada entre 2012 e 2015, a partir da
parceria entre o Governo Federal e secretarias do Governo do Estado da Bahia,
tendo enquanto 6rgaos responsaveis a Setur e a Conder e como agente responsavel
de supervisdo e orientagdo das obras o IPAC (Instituto do Patrimdnio Artistico e
Cultural da Bahia). O objetivo deste trabalho €&, portanto, compreender os beneficios
e os limites do Projeto de Requalificacdo da Feira de S&o Joaquim para a
preservacdo e manutencdo das dinamicas culturais do local, limitando seus
impasses enquanto estratégia de salvaguarda.

A primeira etapa da Requalificagcdo propunha em seus objetivos realizar
reformas nas estruturas fisicas de Sao Joaquim a fim de trazer melhorias na
qualidade do trabalho dos feirantes, na infraestrutura — cujas metas visavam a
instalagao de infraestrutura em redes de esgoto sanitario, distribuigdo de agua, gas
encanado, drenagem pluvial, rede de energia elétrica e instalagcdo do sistema de
prevencdo e combate a incéndio, para além da pavimentacdo, da cobertura e
melhoria na circulacdo dos fluxos — e no circuito econémico e comercial, conforme
os dados oferecidos pelos relatérios da Conder-Ba. Ao decorrer das reformas, parte
dos feirantes teve de ser deslocada para o pavilhdo provisorio e a estratégia da
requalificagcdo, que inicialmente buscava realizar melhorias em toda a extensao da
Feira, enfrentou diversos desafios ao decorrer de sua execucao.

A ferramenta da requalificacdo apresenta, conforme Sotratti (2015) “propostas
alicercadas na recuperagdo e na valorizacdo das origens e das verdadeiras
representacdes sociais, humanizando e controlando o sistema de exclusdo das
cidades contemporaneas”, agregando novos significados aos locais cujas
identidades sao produzidas soécio e culturalmente. A requalificagdo em fungdo do
patriménio deve considerar o peso simbdlico do bem cultural em questao,
previamente a definicdo das acdes de intervencao no espaco. A histéria, a memoria,
a estética arquitetbnica, os saberes e os modos de interacdo e a funcionalidade

econdmica devem ser respeitados nos planos de requalificacao.
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Preliminarmente, o Projeto de Requalificagdo parcial parece ter gerado duas
realidades distintas no ambiente de Sao Joaquim: a parte minoritaria, contemplada
pela requalificagdo, vista como “higiénica”, “limpa”, “iluminada”, “arejada”, contando
com a presenca de energia elétrica, rede de esgoto e protegcao contra incéndios. E a
parte ndo contemplada, ambiente majoritario, a margem da infraestrutura. Tendo
sido marcada por imprevistos e atrasos, a requalificacdo — essencial para a
manutengdo do espaco material — parece revelar também os seus limites para a
salvaguarda do patriménio de Sao Joaquim, uma vez que foi realizada de forma
paralela ao processo de Registro de S&o Joaquim enquanto patriménio cultural.

As formulagdes e acgdes desenvolvidas pelo Estado visando promover
intervengdes na sociedade civil por meio da cultura correspondem a complexidade
da juncao de dois amplos conceitos, o de Cultura e o de Politica. Conforme Teixeira
Coelho (1997), as iniciativas dos agentes, por meio das politicas culturais, € o de
‘promover a produgdo, a distribuicdo e o uso da cultura, a preservagao e divulgagéo
do patrimbénio histérico e o ordenamento do aparelho burocratico por elas
responsavel” (p. 292), sendo a forma mediadora entre o que é produzido e vivido
pela sociedade civil e o Estado. Dessa forma, espera-se enfatizar a importancia da
preocupagao com a manutencdo das tradicbes enquanto direito das demandas
culturais e dever do Estado em promover a continuidade de espacgos simbdlicos a
partir dos dispositivos legais de salvaguarda, requalificacdo, registro e

patrimonializag&o.

4.2 A feira e seus significados afro-diaspéricos

Os nossos pés se revigoram quando pisam neste chao
Canto a magia, danco

A Bahia prosada e versada no dendé

Bahia, eu sou Africa do lado de ca

Canto, harmonia, fé, alegria

Senhor do Bonfim e Baba Oxala

(Aleluia, 2017).

Para pensar sobre os significados afro-diaspoéricos da Feira de Sao Joaquim,
este topico pode se valer inicialmente da cancdo de Mateus Aleluia como
sensibilizagdo. Ao compor a cangao citada acima, Mateus Aleluia vai ao encontro da
constatagao ja realizada por diversos autores que se dedicaram a compreensao da

singularidade da Bahia em fungdo da presencga intensa da cultura africana,
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constatando a estreita inter-relacdo entre os aspectos culturais da Africa e do Brasil,
como € visto em Nina Rodrigues (2010), Pierre Verger (1987), Roger Bastide,
(1961), dentre outros.

Linguas, culturas e crengas: o conceito de diaspora africana procura cobrir a
experiéncia dos descendentes africanos fora da Africa, de forma globalizada,
buscando aproximar as experiéncias que os afrodescendentes desenvolveram nas
inumeras areas em que foram alocados, identificando as variadas semelhangas
religiosas, culturais, estéticas, corporais que foram preservadas e reproduzidas,
como o batuque, a danga, as celebracgdes religiosas, etc.

A ideia de diaspora visa propor uma visdo globalizada desta experiéncia,
capaz de analisar a reconfiguracdo da estrutura simbolica da Africa nos diversos
territérios (como Brasil, Cuba, sul dos Estados Unidos, Caribe que, embora possuam
diferengas nas manifestacbes, mantém semelhangas em suas estruturas) que
receberam o contingente africano escravizado, preservando as ‘estruturas basicas’
da “experiéncia africana fora do continente” (Tavares, 2016). Ainda, segundo Julio

César Tavares, podemos entender a diaspora africana como:

A dimensédo global de uma comunidade imaginada e configurada por
sujeitos concretos cujo lugar, tempo e memodria enraizam-se em
pensamentos e performances orais encarnados em praticas corporais. Tais
praticas corporais autorreferenciam os sujeitos por intermédio de um tipo de
dialogo ou mediagao poética com a critica, a resisténcia e a aculturagao. E,
dessa maneira, as mencionadas praticas corporais enlagadas nas
lembrangas e territorializadas em circunstancias dialégicas, em consonancia
com os efeitos sociopoliticos das violéncias vividas, de algum modo,
tornam-se entregues a um regime representacional de identidade,
resisténcia e fortalecimento da presencga dos sujeitos destas praticas no
mundo em que vivem. E, desse modo, a diaspora africana emerge como um
conceito ambiguo ao nos remeter a uma multiplicidade de experiéncias ao
mesmo tempo em que aos inumeros fragmentos populacionais (Tavares,
2010, p. 80).

Os estudos que visam trabalhar sob a perspectiva das experiéncias africanas
contribuem, paralelamente, a crescente globalizacdo dos sentidos vivenciados pelos
povos afro diasporicos e para a elaboragdo do mapa geografico-cultural da América
Latina (Tavares, 2010, p. 83-84). Conforme Relatorio*’ realizado pela CEPAL,
aproximadamente 134 milhdes de pessoas sao autodeclaradas afrodescendentes

(pretos e pardos) e representam 21% da populacdo total, estando localizadas,

4’Pesquisa realizada e publicada pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), “Afrodescendentes e a matriz da desigualdade social na América Latina: desafios para a
inclusdo. Sintese”, Documentos de Projetos (LC/TS.2021/26), Santiago, 2021.
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majoritariamente, no Brasil, mesmo embora enfrentemos, ainda hoje, inumeras
adversidades na questdo censitaria relacionados com a identificagado étnico-racial.
Apos séculos de exclusao, preconceito e apagamento, concomitantemente, essas
populagdes estdo entre os piores indices socioecondmicos.

A ideia de diaspora africana busca experimentar uma visao que entrelace as
diferencas nos diferentes territorios, ligados por estruturas basicas semelhantes de
expressdes culturais. No Brasil, dentre as outras expressdes afro-brasileiras, foi
através da experiéncia religiosa que as diferengas étnicas, linguisticas e culturais
dos povos de Africa se unificou, como ocorreu na celebracdo do Candomblé.

Para os africanos arrancados de suas terras, a celebragao do territorio a partir
da experiéncia religiosa possibilitou a recriagdo da imagem do “territério perdido” que
€ concretizado no espago do Terreiro, uma vez que se aproximava do espago de
origem (solo africano) em terras distantes. O Terreiro tem papel de resgatar e
recuperar o territério perdido, representado através do circulo, da oralidade e dos
canticos que reaparece para além da experiéncia religiosa, também presente nos
espacgos ludicos, como na capoeira, no samba de roda, no jongo, no tambor de
crioula, etc.

A reconstrugdo da sociabilidade africana no Brasil a partir do terreiro,
anteriormente atestada por Bastide (1961) e recentemente por Tavares (2016), se
faz presente na dindmica da Feira de Sado Joaquim. As varias lojas de artigos
religiosos e ervas ritualisticas tornam Sao Joaquim um Jocus de ligagdo entre os
terreiros de Salvador, tornando-a um local de abastecimento do corpo e da alma do
soteropolitano. Na imagem a seguir, podemos observar uma cestaria, colares de

conta de Orixas e ervas e folhas ritualisticas:
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Figura 25: Colares de contas e ervas de uso ritualistico.
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Fonte: Heloisa Falquete. Janeiro de 2021.

Ainda, é interessante mencionar a exposigao ocorrida em 2006, intitulada “La
e Ca”, exposta no proprio ambiente da FSJ. Tendo como base a similaridade entre o
Mercado de Sao Paulo, localizado em Luanda (Angola) e a Feira de Sao Joaquim
(Bahia - Brasil), a produtora cultural Maianda desenvolveu o projeto a partir da
exposicao de fotografias realizadas pelo fotégrafo e produtor cultural, Sérgio Guerra.
Contanto com 438 fotos, a percepgao de feirantes, géneros alimenticios e tradi¢coes
culturais separadas pelo Atlantico foram contempladas a partir das semelhancas
entre a feira brasileira e o mercado africano.
A Feira de Sao Joaquim representa parte importante da memoaria da cidade
e abastecimento da religiosidade africana, para além de prover o sustento
diretamente de centenas de feirantes e, indiretamente, de tantos outros

trabalhadores formais e informais. O ambiente da Feira também pode ser pensado
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enquanto a expressdo das complexidades sociais, econdmicas e culturais, de
resisténcia, defesa e adaptacdao no tempo-espaco, visto que a Feira ndo constitui
objeto isolado do restante da sociedade, pois esta inserida nas novas dinamicas
complexas do tecido social e das forgas expulsivas modernas.

A dimensdo do sagrado e do simbdlico correspondente aos significados
atribuidos a Feira de Sao Joaquim podem ser atestados através de outras pesquisas
que foram capazes de identificar uma ligagao estreita entre a regidao portuaria de
Agua de Meninos e a dimensé&o religiosa dos cultos de matriz africana.

Entre os anos de 2009 e 2010, como parte dos procedimentos de
licenciamento ambiental relacionados ao processo de expansao e alteracdo das
estruturas portuarias edificadas na regido de Agua de Meninos, foi realizado um
levantamento arqueolégico subaquatico na regidao do Porto Organizado de Salvador,
executado pelo Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade Federal da Bahia
e destinado a CODEBA®.

As atividades desenvolvidas buscavam levantar informacdes subaquaticas do
espaco submerso e das adjacentes a instalacdo portuaria. No que se refere ao
zoneamento destinado ao terminal dos contéineres e a regido de Agua de Meninos,
o mapeamento identificou diferentes materiais associados as praticas historicas
perpetuadas por grupos que se utilizam desse espago e deixaram suas marcas a
longo prazo no local. Sobre o mapeamento, foi identificado um assentamento do
Orixa Exu.

Sobre o0 achado, podemos constatar:

[...] um elemento sui generis veio a reforcar a ideia de uma significagéo e
uso popular também n&o controlado, desse espago, a saber: um depodsito
ritual formado por um assentamento de Exu. O achado , feito durante o
projeto de licenciamento ambiental, que deu origem a um trabalho de
mestrado em arqueologia desenvolvido pela pesquisadora Luciana Novaes
(2013) na Universidade Federal de Sergipe, permitiu o reconhecimento da
enseada de Agua de Meninos enquanto uma paisagem sagrada. (Duran;
Rambelli, p. 222, 2019).

A funcéo ritualistica do assentamento dentro do Candomblé e das praticas
rituais afro-brasileiras corresponde ao ato de “assentar” o axé, forga vital da

religiosidade, visa tornar o chdo do terreiro um territorio sagrado, sacraliza-lo e

“A Companhia das Docas do Estado da Bahia (CODEBA) corresponde a autoridade portuaria que
tem como finalidade administrar e explorar os portos de Salvador, Ilhéus e Aratu. Com sede
localizada em Salvador, € uma sociedade de economia mista vinculada a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica.
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torna-lo um solo vivo, uma extensao direta de comunicacédo. O assentamento, como
aponta Verger (1981, p. 23), € um “receptaculo de energia sagrada”. Assentar o
“axé” é sindnimo de sacralizar o chdo. No caso de Agua de Meninos, podemos

observar:

Figura 26: Assentamento de Exu em Agua de Meninos.

Fonte: Agua de Meninos: Insights de uma Arqueologia Subaquatica da
Sociedade Contemporanea. (Duran; Rambelli, 2019).

No estudo publicado por Luciana de Castro Nunes Novaes (2013), dedicado
ao estudo do assentamento de Exu da enseada de Agua de Meninos, a
pesquisadora concebe o espago como um “lécus sagrado”, nao apenas para a
populacao de Salvador ou para os feirantes e trabalhadores do porto, mas também
para todo o contexto afro-diaspdrico. Isto porque o espago de Agua de Meninos -
hoje Sao Joaquim - insere-se na reinvengdo das tradigdes africanas em solo

brasileiro e de suas religiosidades.
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O totem submerso, como é defendido por Novaes (2013), representa algo
além de uma simples oferenda jogada ao mar, trata-se de um objetivo que foi
intencionalmente colocado no espago subaquatico, muito provavelmente a partir de
mergulho livre, também apresentando indicios de a¢cdes de manutencao realizadas
periodicamente. O totem de ferro, com altura de 70 cm, como atestam Novaes
(2013), Duran e Rambelli (2019), precisa ser compreendido para além de sua
simples materialidade: € preciso considerar o objetivo a partir do seu poder ritual e
sagrado, com fung¢ao que ultrapassa o universo observavel da realidade visivel.

Segundo Novaes:

[...] a submersdo da cultura material dedicada a Exu, permite o acesso, o
deslocamento e a circularidade entre o terrestre e o aquatico,
potencializando de forma sagrada as redes de relagbes que sdo construidas
nessa particular paisagem. O uso dos mares e oceanos ganham novos
sentidos a partir das relacdes religiosas e rituais construidas por agentes
histéricos entre o assentamento de Exu e a Enseada de Agua de Meninos
[...] A porta tangivel, onde tudo entra e tudo sai das Feiras de Salvador é a
propria Baia de Todos os Santos, a partir da submersdo do assentamento
de Exu no mar, teve sua existéncia associada ritualmente a uma porta
intangivel, reverenciada e cultuada como uma divindade, Exu, conferindo
assim, o deslize inevitavel entre o visivel e o invisivel, a morte e a vida, a
terra e o mar (Novaes, 2013, p. 101-102).

As relagcbes socioespaciais que foram e continuam sendo construidas
expressam caracteristicas simbdlicas e religiosas dos agentes histéricos que
circularam e circulam por entre a regido de Agua de Meninos e a Feira de S&o
Joaquim. O assentamento de Exu esta posicionado na “porta” de entrada e saida de
mercadorias na Baia de Todos os Santos, que sdo a partir das feiras expostas e
comercializadas. A “porta” da enseada em que esta o assentamento é capaz de
demonstrar o carater ritualistico em torno das Feiras, para além do seu carater
formal de circulagado de mercadorias.

Considerado o Orixa responsavel pela abertura dos caminhos, na obra de
Reginaldo Prandi, Mitologia dos Orixas, cujo autor reune centenas de histérias dos
deuses africanos, podemos destacar o itan “Exu ganha o poder sobre as
encruzilhadas” para compreender o sentido do depdsito subaquatico do receptaculo.
Nesta histdria em questao, Exu € compensado por desempenhar o papel de recolher
os ebds (presentes) que eram enviados a Oxala. Exu teria feito, entdo, morada sobre

as encruzilhadas, tendo seu poder sobre elas decidido por Oxala. Exu, portanto,
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estaria nas encruzilhadas, nos portdes, nas entradas cumprindo seu papel de
sentinela.

A presenca do assentamento de Exu na area submersa do ambiente portuario
da Feira pode ser visto como um dos elementos de relevancia para legitimar a
apropriacdo do espaco da Enseada de Agua de Meninos, vinculada & Feira de Sao
Joaquim e, no passado, & Feira de Agua de Meninos. O totem constitui objeto que
reivindica e exacerba o “controle popular desse espago, ndo com base nas
autoridades laicas estatais, mas através de forgcas espirituais muito mais poderosas
e legitimas, segundo o ponto de vista da populagdo” (Duran; Rambelli, p. 236, 2019).

Quando pensamos nos sentidos afro-diaspodricos da Feira de Sdo Joaquim
precisamos remeter ao processo de migracéo forcada dos povos de Africa para as
Américas. O trafico atlantico de escravizados teria retirado aproximadamente 12
milhées de africanos em que, desses, 11 milhdes foram trazidos para as Américas,
sendo 40% desse numero para o Brasil (cerca de 5 milhdes), conforme Laurentino
Gomes (2019, p. 19). Neste processo, inumeros reinos foram destruidos em fungao
do escravismo e do trafico transatlantico.

Entretanto, podemos ainda pensar que o trafico para o Brasil tenha sido
maior, pensando no numero de africanos que sairam do Continente Africano que
perdeu ao longo de sua histéria milhdes de pessoas nesse processo: perdeu-se
também ‘cérebros’, intelectuais, que serviram como base para a ciéncia e outras
atividades em outros cantos. A Africa perdeu, sobretudo, sua populagdo jovem
economicamente produtiva.

A escraviddo é uma tragédia de proporgdes gigantescas, de impactos de
longo prazo, tendo afetado profundamente a cultura politica que deu origem ao
Brasil e que, conforme Laurentino Gomes (2019), “nenhum outro assunto é tao
importante e tdo definidor para a construgdo da nossa identidade”. (Gomes, p. 34).
Desta forma, podemos afirmar que a “didspora negra africana fez surgir uma cultura
de relagdes interterritoriais desses dois continentes que se conectaram através de
relagdes desiguais de processos de dominio e resisténcia” (Brazil, 2021, p. 256).

Segundo Brazil (2021), ao longo deste processo, os milhdes de africanos que
foram trazidos para o Brasil e seus descendentes ndo resumem suas producgdes
apenas a um processo exclusivo de desenvolvimento econdbmico, uma vez que
igualmente produziram riquezas culturais e desenvolveram formas de resisténcia

que permanecem até os dias atuais. A titulo de exemplo, temos as diversas
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manifestagdes afrobrasileiras que se exacerbam na arte e na religiosidade, como os
rituais de Candomblé, com dangas, ritos e canticos em linguas e dialetos africanos,
demonstrando também o pluralismo étnico-linguistico das diversas nagdes que
embarcaram no Brasil.

Antes de tornar a Feira de Sado Joaquim um “cartdo postal’ da Cidade Baixa
de Salvador, ou, ainda, pensar em projetos urbanisticos e de requalificagdo de seu
espagco material, € preciso lembrar que, para a populagido feirante e seus
consumidores, a Feira também possui carater sagrado. Equacionar melhorias em
sua estrutura fisica e o valor simbdlico intrinseco a Feira é o grande desafio
identificado ao buscar analisar as propostas de intervencdo em seu espaco. Dai a
importancia de pesquisas no ambito das Politicas Publicas que visem adentrar,

sobretudo, os significados e simbolos de espacos culturais.

4.3. Produto: Lista de recomendagoes para futuros projetos de requalificagao
de bens em processo de registro como patrimoénio cultural imaterial.

A presente Lista, elaborada enquanto Produto do Mestrado Profissional no
ambito do Programa de Poés-Graduagdo em Planejamento e Analise de Politicas
Publicas, tem como objetivo fornecer subsidios para futuros projetos de
requalificacdo de bens em processo de registro como patriménio cultural imaterial ou
reconhecidos como tal pela comunidade na qual esta inserida.

Partindo das percepgdes e analises realizadas no estudo do caso do Projeto
de Requalificagdo da Feira de Sao Joaquim (Salvador - BA), abordado nesta
dissertacdo, esta Lista encontra-se dividida em dez topicos considerados essenciais
em projetos de intervengdes: a) Entendimento do bem imaterial; b) Conceito de
registro; ¢) Envolvimento dos agentes sociais e da comunidade; d) Mobilizacdo de
orgaos governamentais e instituigdes; e) Plano de reformas participativo; f) Acdes
educativas; g) Ac¢des de valorizagdo dos sujeitos; h) Associagdo entre cultura,
economia e turismo; i) Sustentabilidade e j) Relacdo entre passado, presente e

futuro.

Entendimento do bem imaterial
Como ponto de partida torna-se necessario iniciar a exploragao da categoria
"bem imaterial", percebendo suas nuances e caracteristicas essenciais. O patriménio

cultural imaterial, diferentemente do patriménio material, constitui-se por um universo
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de expressoes, saberes e praticas culturais que permeiam a identidade de um povo.
Conforme as diretrizes do IPHAN, podemos conceber que os bens imateriais se
manifestam em saberes, oficios e modos de fazer; nas celebragdes; nas formas de
expressao cénicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares do patrimdénio
(como ocorre em mercados, feiras e santuarios) que abrigam as manifestacdes
culturais coletivas.

De modo geral, os bens imateriais constituem “bens vivos”, isto é, bens que
estdo em constante transformacdo. Os bens de natureza imaterial podem se
manifestar de diversas formas, registrados em diferentes categorias conforme o
IPHAN, ja que cada um dos Livros do Registro reune categorias diferentes do
patrimonio imaterial brasileiro. Sobre as categorias:

e Livro de Registro dos Saberes: essa categoria € composta por conhecimentos
e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades, pelas técnicas e
tecnologias tradicionais e conhecimentos ancestrais que sdo transmitidos de
geragcao em geragao, através da oralidade, como o artesanato, a culinaria e a
medicina popular. Como exemplo, o IPHAN tem inscrito neste Livro as
paneleiras de Goiabeiras (Espirito Santo) e o modo de fazer artesanal de
queijo de Minas (Minas Gerais).

e Livro de Registro das Formas de Expressdo: nesta categoria estdo as
manifestacdes artisticas, literarias, musicais e cénicas que traduzem a alma
da comunidade, como rituais, festas populares, lendas, cantigas e artesanato.
Como exemplo, o IPHAN reconhece, nesta categoria, o Frevo (Pernambuco)
e a Arte Kusiwa (Amapa).

e Livro de Registro das Celebragdes: livro composto por eventos festivos que
marcam o calendario cultural da comunidade, fortalecendo lagos sociais e
transmitindo valores, como festas religiosas, romarias e carnavais. Como
exemplo, temos o Cirio de Nazaré (Pard) e a Festa do Senhor do Bonfim
(Bahia).

e Livro de Registro dos Lugares: categoria destinada a inscricdo de espagos
culturais, bem como os mercados, as feiras, as pracas e os santuarios, onde
se reproduzem praticas culturais coletivas. Como exemplo, ha a inscricao,
junto ao IPHAN, da Feira de Caruaru (Paraiba) e a Cachoeira de lauareté
(local considerado sagrado pelos povos originarios dos rios Uaupés e Papuri

na Amazonia).
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A categoria de Lugares do patriménio imaterial (tendo o Livro de Registro dos
Lugares como referéncia) constitui um conceito de interesse a ser explorado quando
pensamos em Projetos de intervengdes (revitalizacdo ou requalificagcado) de bens
culturais imateriais. Partindo as diretrizes do IPHAN, embora o Decreto n°3.55
determine que no Livro dos Lugares serdo inscritos mercados, feiras, santuarios,
pracas e demais espagos em que sao reproduzidas praticas culturais, o conceito é
muito amplo e abrangente, sobretudo se pensarmos as realidades regionais e locais
de cada povo, abrangendo elementos urbanos, rurais e naturais.

Observa-se que, no caso dos lugares (fisicos) em que ha as manifestagdes
culturais (imateriais), opera-se a valorizagao dos referenciais tangiveis e intangiveis.
Dessa forma, expressa-se a dimensao abrangente que a categoria permite pensar
0os bens culturais, sejam eles inscritos pelo IPHAN ou reconhecidos nas esferas

estaduais e municipais.

Conceito de Registro
No ano de 2003, a UNESCO promulgou a Convengao para a Salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial, evento considerado um marco historico para as
diretrizes do patriménio cultural em ambito global. A Conferéncia Geral da
Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, em sua
32?2 sessdo, realizada em Paris do dia 29 de setembro ao dia 17 de outubro de 2003,
ressaltou o reconhecimento internacional da importancia da cultura. Essa
Convencao estabeleceu principios e diretrizes para a identificagdo, registro,
promoc¢ao e salvaguarda dos culturais de natureza imaterial. Dentre as disposi¢cdes
gerais, podemos destacar:
Artigo 1: Finalidades da Convengdo A presente Convengdo tem as
seguintes finalidades: a) a salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial; b) o
respeito ao patriménio cultural imaterial das comunidades, grupos e
individuos envolvidos; c¢) a conscientizagcdo no plano local, nacional e
internacional da importancia do patriménio cultural imaterial e de seu

reconhecimento reciproco; d) a cooperagédo e a assisténcia internacionais
(UNESCO, 2003).

Dentre as caracteristicas fundamentais dos bens imateriais, as diretrizes
reconhecem que estes sao marcados por dinamismo e transformacgao: os bens de

natureza imaterial estdo em constante mutacido, adaptando-se as novas realidades
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sem perder sua esséncia cultural. Outro ponto € a ancestralidade e transmisséo,
visto que os bens imateriais tém raizes historicas e sdo transmitidos entre geragdes,
preservando a memoria coletiva e a identidade cultural.

Ainda, a Conferéncia suscitou a discussao sobre a diversidade e pluralidade
desses bens, pois estes refletem a riqueza e a multiplicidade das culturas,
fortalecendo o dialogo intercultural e a tolerancia. Ainda, sobre a dimenséao social,
destaca que os bens de natureza imaterial fortalecem os lagos sociais, a coesao
comunitaria e o senso de pertencimento.

A Conferéncia destacou o seu entendimento sobre a “salvaguarda”,

compreendida como:

[...] medidas que visam garantir a viabilidade do patrimnio cultural imaterial,
tais como a identificagdo, a documentagao, a investigagao, a preservacao, a
protecdo, a promogao, a valorizagdo, a transmissao — essencialmente por
meio da educacao formal e ndo-formal - e revitalizagdo deste patrimdnio em
seus diversos aspectos (UNESCO, 2003).

Pensando a salvaguarda dos bens culturais imateriais, a Conferéncia
determinou que cada Estado Parte deveria “adotar as medidas necessarias para
garantir a salvaguarda do patriménio cultural imaterial presente em seu territério”
(UNESCO, 2003) e, ainda, “identificar e definir os diversos elementos do patrimodnio
cultural imaterial presentes em seu territério, com a participagdo das comunidades,
grupos e organizag¢des nao-governamentais pertinentes (idem).

Como instrumento de salvaguarda, a Conferéncia estabelece os Inventarios,
capazes de assegurar a identificagdo dos bens, em que cada Estado Parte
“‘estabelecera um ou mais inventarios do patriménio cultural imaterial presente em
seu territério, em conformidade com seu préoprio sistema de salvaguarda do
patrimoénio. Os referidos inventarios serdao atualizados regularmente” (UNESCO,
2003).

Para a efetiva salvaguarda dos bens imateriais, a Conferéncia também
determinou que cada Estado deveria adotar politicas publicas visando promover o
patriménio cultural, bem como criar 6rgdos e mecanismos competentes para a
salvaguarda dos bens imateriais, fomentar estudos cientificos’e formacgdes técnicas
(bem como metodologias de pesquisa e instrumentos eficazes de salvaguarda),
adotar medidas juridicas, técnicas, administrativas e financeiras adequadas para o
fomento das instituigdes responsaveis, criar o6rgdos especificos para a

documentacao e, ainda, garantir o amplo acesso ao patrimdénio imaterial.
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No Brasil, o Registro € o instrumento legal do patrimdnio cultural imaterial,
voltado a sua preservagédo, ao seu reconhecimento e valorizagdo. O Registro,
quando inscrito junto ao IPHAN, eleva o bem cultural imaterial ao titulo de Patriménio
Cultural Brasileiro e recebe a inscricdo em um dos quatro Livros de Registro.

O registro como patriménio cultural imaterial brasileiro confere
reconhecimento oficial a importancia desses bens, assegurando sua protecéo e
valorizagdo. Esse processo, amparado pela Lei n°® 12.303/2010 e regulamentado
pelo Decreto n°® 7.853/2012.

O processo de Registro prevé as seguintes etapas: a) Identificagdo (quando
ha o reconhecimento inicial do bem pela comunidade e pelos 6rgaos publicos
competentes); b) Instrugdo do Processo ( etapa na qual ocorre a elaboragcdo de um
dossié com informagdes detalhadas sobre o bem, incluindo sua relevancia cultural,
formas de transmissdo e medidas de salvaguarda); c) Avaliagdo (momento da
analise do dossié por um conselho especializado, que emite parecer favoravel ou
desfavoravel ao registro); d) Registro (por fim, quando ocorre a publicagdo do bem
no Livro de Tombo do Patriménio Cultural Imaterial do Brasil, conferindo-lhe protecéao
legal).

Doravante, também ¢é interessante mencionar que os 6érgéos estaduais e
municipais também adotam o Registo de bens imateriais nas diferentes instancias.
Por exemplo, o IEPHA - Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de
Minas Gerais, dentre os bens registrados em ambito estadual, esta a manifestagao
das Folias de Reis e o Artesanato em barro do Vale do Jequitinhonha (saberes,
oficio e expressodes artisticas). Dessa forma, Unido, estados e municipios devem
possuir instrumentos habeis para a salvaguarda, amparo, pesquisa e documentagao
dos bens de natureza imaterial.

Ainda, o reconhecimento ou a efetivagdo do Registo n&o esgota o processo
de manutengdo do bem a longo prazo, sendo apenas o inicio do processo. Dessa
forma é necessario dispor da elaboracao de planos especificos para cada bem, com
acdes de pesquisa, documentagdo, educagao, comunicacdo e requalificacao.
Dispondo, também, do apoio financeiro para iniciativas de salvaguarda, provenientes
de diversas fontes, como o poder publico, a iniciativa privada e a cooperacao

internacional.
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Envolvimento dos agentes sociais e da comunidade

No processo de formulacédo de politicas publicas voltadas a intervengdes em
espacgos culturais torna-se essencial o envolvimento dos agentes sociais e da
comunidade. Ainda mencionando a Conferéncia de 2003 da UNESCO, uma das
suas diretrizes diz respeito a participacdo das comunidades, grupos e individuos,
sendo responsabilidade do Estado “assegurar a participagdo mais ampla possivel
das comunidades, dos grupos e, quando cabivel, dos individuos que criam, mantém
e transmitem esse patrimbénio e associa los ativamente a gestdo do mesmo”
(UNESCO, 2003).

A escuta dos individuos que compdem o espacgo e sdo os transmissores dos
conhecimentos, praticas e modos de fazer do local deve ocorrer ao longo de toda a
formulacao das propostas de intervencao, respeitando a esfera cultural e priorizando
as dinamicas proprias do bem imaterial. Rodas de conversa, formagao e inser¢cao
dos individuos em Grupos de Trabalho tematicos, entrevistas e consultas sao
essenciais para comegar a delimitar projetos de intervencgao.

Outra forma de tornar a participagdo mais ampla € envolver grupos
organizados envolvidos direta ou indiretamente ao bem cultural, como € o caso dos
sindicatos, associagdes e coletivos.

Os sindicatos de trabalhadores, comerciantes, artesaos, feirantes, etc. que
dialogam com o espago da manifestagdo cultural precisam ser identificados,
catalogados e envolvidos no processo de formulagdo da proposta de intervencéo.
Bem como as associagbes e os coletivos. Atentar-se aos recortes de género,
sexualidade, raca e etnia sdo também relevantes, visto que a participagao
democratica implica na ampla representagdo dos interesses dos individuos que
compbéem e produzem o bem. Como exemplo, se o bem cultural em questéo é
composto por uma maioria de trabalhadoras mulheres, é imprescindivel a
participacdo de associagdes e coletivos femininos no processo de escuta. O mesmo

ocorre quando ha a interseccionalidade* entre diferentes marcadores sociais.

40 termo interseccionalidade corresponde a um conceito sociolégico cujo objetivo é a preocupagao
com as interagbes entre os marcadores sociais nas vidas das minorias. Dessa forma, através da
interseccionalidade torna-se possivel visualizar que dentro da sociedade existem varios sistemas de
opressao — as de raga ou etnia, classe social, capacidade fisica, localizagdo geografica, entre outras-,
que estéo relacionadas entre si, demonstrando como, por exemplo, racismo, sexismo e as demais
estruturas tendem a discriminar e excluir individuos ou grupos de forma relacionada. Para mais
informagdes sobre o uso da abordagem interseccional em pesquisas cientificas no Brasil, consultar:
DA SILVA, Roseane Amorim; DE ARAUJO MENEZES, Jaileila. A interseccionalidade na producéo
cientifica brasileira. Revista Pesquisas e Praticas Psicossociais, v. 15, n. 4, p. 1-16, 2020.
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Mobilizagao de 6rgaos e agéncias governamentais

O envolvimento de diferentes 6rgdos governamentais também se torna
relevante na elaboragdo de projetos de intervengdes de bens imateriais. A partir de
convénios e parcerias € possivel envolver diferentes instdncias administrativas na
mobilizacdo de recursos, investimentos a médio e longo prazo, instrumentos de
pesquisa e apoio técnico, tendo maior diversificacdo de competéncias e recursos.

Tal mobilizagao é interessante, visto que cada 6érgéo possui especializagao
em diferentes areas, como conservagdo, urbanismo, turismo, educagdo e
desenvolvimento econdmico. A colaboragdo permite a aplicagdo de conhecimentos
especializados em cada etapa do projeto.

Outro ponto de relevancia € a mobilizagdo de recursos financeiros, ja que a
unidao de recursos de diferentes entidades possibilita um financiamento mais
diversificado para a execucédo do projeto. O mesmo ocorre em relagéo a esfera do
apoio técnico, pois érgéos especializados podem fornecer apoio técnico e cientifico.

Os convénios e parcerias também propiciam uma abordagem mais integrada
e sustentavel. Uma abordagem integrada assegura que os projetos considerem nao
apenas a preservacgao fisica dos bens, mas também seu entorno, a acessibilidade, e
o impacto social e econdmico pretendido. Somada a uma abordagem sustentavel, é
possivel, assim, garantir que a requalificagdo contribua para o desenvolvimento
sustentavel das comunidades envolvidas.

Outro ponto a ser considerado é a possibilidade de conservagao de longo
prazo, visto que a colaboracdo entre o6rgados de preservacdo cultural e de
infraestrutura assegura que as intervengdes sejam, por um lado, duradouras e, por
outro, respeitem os valores historicos e culturais dos bens. Essa atuagdo conjunta
contribui para a valorizagdo e reconhecimento dos bens culturais como parte
essencial da identidade e memaria coletiva.

Por fim, a mobilizacdo de diferentes érgédos e agéncias governamentais
fortalece o préprio ciclo das politicas publicas. A colaboragao entre diferentes niveis
de governo (federal, estadual, municipal) fortalece as politicas publicas voltadas para
a preservagao do patrimdnio cultural, garantindo maior eficacia. Ainda, facilita a
criacdo e aplicagdo de regulamentagcbes e normas de preservagdo, bem como a
fiscalizacao das intervencgdes realizadas.

Dessa forma, a colaboracdo entre diversos 6rgaos governamentais em

projetos de requalificagdo de bens culturais assegura uma abordagem ampla e
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multifacetada, essencial para a preservagao, valorizacdo e sustentabilidade dos

bens culturais, beneficiando tanto as comunidades locais quanto a sociedade.

Plano de reformas participativo

A participacdo de orgaos voltados para o desenvolvimento social e
comunitario garante que a requalificagdo atenda as necessidades e expectativas das
comunidades locais. Ainda, o engajamento a partir da inclusdo da comunidade no
processo de decisdo assegura que suas necessidades e perspectivas sejam
consideradas, promovendo um senso de pertencimento e responsabilidade em
relacdo ao bem cultural.

Os agentes envolvidos no bem sao os proprios produtores de sentido que é
conferido ao patriménio cultural. Dessa forma, sao eles que possuem conhecimento
sobre a histéria e a importancia cultural do bem, contribuindo com informagdes
valiosas que podem ser incorporadas no projeto. Dai a importancia dos relatos orais,
das rodas de escuta e entrevistas ja mencionadas nos tépicos anteriores.

Um plano de intervencao de carater participativo garante transparéncia nas
decisdes tomadas, reduzindo suspeitas de interesses externos e aumentando a
confianga da comunidade no projeto. Ainda, confere legitimidade as agbes e
intervencgdes realizadas, tornando-as mais aceitaveis e respeitadas pela sociedade.
A inclusdo da comunidade desde o inicio do projeto ajuda a identificar e evitar
potenciais resisténcias, evitando situagdes conflituosas que eventualmente
margeiam os projetos de intervencdo. Dessa forma, promove um ambiente de

colaboracdo e consenso, onde as decisdes devem ser tomadas de forma horizontal.

Acoes educativas

O registro como patrimdnio cultural imaterial ndo se esgota em um ato formal,
bem como o cuidado e salvaguarda nao terminam com a entrega do projeto de
intervengoes e a finalizagdo das obras pretendidas.

E fundamental que se estabelecam medidas efetivas de salvaguarda para
garantir a preservacdo e a viabilidade desses bens a longo prazo. Dentre as
medidas possiveis, as agcdes educativas tém se revelado um dos importantes meios
de manutencgéo das dinamicas culturais imateriais a longo prazo.

Dessa forma, programas educativos e de sensibilizacdo desenvolvidos por

orgaos culturais e educacionais fomentam o valor e a importancia do patriménio
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cultural na sociedade. O conceito de “educacéao patrimonial”, bastante difundido pelo
IPHAN, corresponde ao processo participativo que visa educar e conscientizar a
populagdo sobre a importancia do patriménio cultural, incentivando atitudes de
preservacao e valorizagao cultural. Envolver a comunidade em ag¢bes educativas
(como mostras, exposi¢oes, trabalhos de extensdo escolar, oficinas, etc.) contribui
para a formacdo de cidaddos mais criticos e participativos, bem como fomenta o

senso de pertencimento e responsabilidade da sociedade para com o bem cultural.

Acoes de valorizagao dos sujeitos

Muitas vezes os mestres e mestras de cultura popular ndo possuem o devido
reconhecimento de seu papel enquanto fazedores de cultura. Dessa forma, agdes de
valorizagado dos sujeitos que compdem e produzem o bem cultural sdo importantes
para a preservacdo da memoria coletiva, ja que, ao valorizar os sujeitos, ha o
reconhecimento e o respeito a memodria coletiva, as histérias e as tradigdes que dao
significado ao bem cultural.

Ainda, acbes de valorizagdo sao capazes de realizar o fortalecimento da
identidade, promovendo o orgulho, aumentando a autoestima dos sujeitos e senso

de pertencimento.

Associacgao entre cultura, economia e turismo

Outro ponto relevante para a preservacao do bem cultural imaterial a longo
prazo é a associagao entre cultura, economia e turismo. O envolvimento de 6rgaos
de turismo podem desenvolver estratégias para transformar os bens culturais em
destinos turisticos, impulsionando a economia local e o intercambio cultural e de
saberes entre frequentadores e atores.

Assim, os projetos de requalificacdo e promogéao dos bens culturais podem
gerar empregos e oportunidades de negdcios nas comunidades envolvidas. Dessa
forma, projetos que valorizam os sujeitos podem gerar oportunidades econdmicas
para a comunidade, como o desenvolvimento do turismo cultural e a criacido de

empregos locais.

Sustentabilidade
As acgdes sustentaveis garantem que os bens culturais sejam preservados e

mantidos adequadamente ao longo do tempo, evitando a deterioracdo e perda de
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valor cultural. Prezar pelo uso de materiais e técnicas de conservagao sustentaveis
ajuda a proteger o patriménio cultural. Ademais, projetos sustentaveis minimizam o
impacto ambiental das intervengdes, promovendo o uso de recursos renovaveis € a
reducao de residuos. A conservacgao sustentavel dos bens culturais contribui para a
protecao dos ecossistemas e da biodiversidade, especialmente em areas naturais e
paisagens culturais.

A incorporacgao de acdes de sustentabilidade em projetos de requalificagéo de
bens culturais é fundamental para garantir a preservagao responsavel do patriménio
cultural. Dessa forma, esse pilar € capaz de promover a conservagdo ambiental, o
desenvolvimento econdmico e social, a educacédo e conscientizagdo, a resiliéncia
comunitaria, a conexao intergeracional e a inovagado. Esses aspectos asseguram
que os bens culturais sejam valorizados e preservados de maneira abrangente,

beneficiando tanto as gerag¢des atuais quanto as futuras.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacado explorou a requalificacdo da Feira de Sdo Joaquim como um
estudo de caso representativo das complexas interacdes entre politicas publicas,
planejamento urbano e patrimdnio cultural. O processo de requalificagdo da Feira
nao apenas ilustra as dindmicas intrinsecas as politicas publicas no Brasil, mas
também revela a importancia da multidisciplinaridade e da participagdo dos
individuos - no caso, feirantes, consumidores, povo de Santo, turistas e todos os que
compdem os significados da Feira de Sao Joaquim - na efetivagao de tais politicas.

Na obra “Cultura como Recurso” de Heloisa Buarque de Hollanda (2012), a
autora ressalta que “a cultura comeca a se revelar como um instrumento eficaz de
transformacao social” (p. 23), defendendo a possibilidade de pensar a cultura como
uma alternativa a civilizagao.

Pensar novas alternativas para o cenario das Politicas Culturais a partir de
uma nog¢ado ampliada e antropoldgica de cultura € algo recente na trajetoria politica
brasileira, visto que somente a partir dos anos 2000 no Brasil podemos perceber
avancos significativos no que diz respeito as Politicas Culturais e, no caso especifico
que tange a Feira de Sao Joaquim, as Politicas Patrimoniais para Bens Imateriais.
Tais avangos vao de encontro com as percepcgdes e acdes no ambito do Estado que
por muito tempo ficou restrito ao patriménio edificado e as obras ligadas a cultura
erudita, como composicoes, escritos, pinturas, esculturas etc. (Calabre, 2007, p. 96).

O campo multidisciplinar - que envolve o patrimdnio cultural - € também arena
de tensdes e conflitos (Abreu et al., 2009, p. 10). Ao longo da trajetoria das politicas
patrimoniais, podemos perceber uma predominadncia do patriménio material e
monumental. Os instrumentos de salvaguarda do patrimoénio imaterial correspondem
a uma categoria recente de politicas que, por mais que seja marcada por inumeros
avangos nas ultimas duas décadas, torna-se necessario pensar também seus
desafios na atualidade. A multidisciplinaridade do campo pode ser concebida como
um “espaco privilegiado de criagdo de conhecimentos que nos convoca a articular,
transpor e gerar novos conceitos, teorias e métodos”, capaz de estabelecer “ponte
entre diferentes formas de conhecimentos” (Abreu et al., 2009, p. 10).

A respeito da Feira de Sao Joaquim, como foi apresentado, o inicio dos anos
2000 foi marcado pelo inicio da construcdo do cenario politico que embasou a
construcdo de seu Projeto de Requalificagcdo. Enquanto local de praticas culturais
coletivas, transmitidas ha gerag¢des, necessitava, naquele contexto, de urgentes
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intervencdes e reformas em sua estrutura fisica para manter sua funcdo de
abastecimento (comercial), somada a "complexidade
sécio-politico-administrativa-comercial-gerencial que lhe é intrinseca” (Brasil, 2010,
p. 07).

O processo de elaboragao do Projeto de intervencgdes na Feira visava, a partir
da participagdo popular e das diferentes instancias administrativas (municipal,
estadual e federal) a criagcdo de uma proposta de requalificagdo que contemplasse a
“preservacao e valorizagdo enquanto fenémeno cultural” (Brasil, 2010, p. 7) da FSJ.
Em um momento de relevancia para as politicas culturais no Brasil, as discussdes
em torno da Feira de Sao Joaquim estavam em consonéancia com o clima politico do
surgimento de novas ferramentas para salvaguarda dos bens culturais de natureza
imaterial.

O pedido de Registro da Feira de Sao Joaquim como Patriménio Imaterial
brasileiro, protocolado no ano de 2005, valia-se dos novos instrumentos que
estavam se consolidando a época no campo das politicas culturais. Entretanto, o
pedido - que encontra-se em fase de instrugdo - ainda hoje nao foi oficializado e
aguarda novas aprovagdes do Iphan. Quase duas décadas depois, a Feira de Sao
Joaquim parece sentir os efeitos da caréncia de instrumentos eficazes para
salvaguardar seu patrimonio imaterial.

O ambiente da feira livre, como é o caso da FSJ, “resiste aos imperativos de
uma ordem burocratica, padronizante e impessoal” (Mascarenhas, 1991, p. 23).
Podendo ser pensada, ainda, como um “espaco participativo, onde o feirante, com a
intensa dramatizacao que lhe é particular, lanca mao de sua criatividade a cada
instante” (idem). Desta forma, podem ser mencionadas algumas ponderagbes e
questdes a respeito do Projeto de Requalificagao, a partir dos resultados prévios até
entdo obtidos:

O estudo revelou que a requalificacdo da Feira de Sao Joaquim se enquadra
como uma politica publica, conforme delineado pelos critérios de intencionalidade
publica e resposta a problemas identificados, assim como defendido por Secchi
(2010). A intervengdo governamental foi essencial para resolver questbes de
insalubridade, infraestrutura precaria e risco cultural, demonstrando a relevancia das
acdes estatais na melhoria das condicdes de vida e trabalho dos feirantes, bem

como na preservacao do patriménio cultural.
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A Feira de S&o Joaquim (FSJ) representa uma forma tradicional de consumo,
distinta dos shoppings, mercados e aplicativos de delivery modernos. A
requalificagdo parcial da feira gerou duas realidades distintas: uma parte menor,
modernizada, que € "higiénica", "limpa", "iluminada", com infraestrutura melhorada
(energia elétrica, esgoto, protegdo contra incéndios), e uma parte maior, ainda a
margem dessas melhorias. A primeira etapa da requalificagado cobriu apenas 20% da
area total da feira, revelando os desafios e limitagdes dessa iniciativa para preservar
o patriménio cultural de Sao Joaquim. A questdo permanece e que pesquisas futuras
poderdo debrucgar-se sobre se a segunda etapa da requalificagdo podera resolver as
contradi¢cdes internas do ambiente da Feira.

O projeto de Requalificagdo ndo apresentou metas especificas para a criagao
de espacos de uso comum e democratico na Feira de Sao Joaquim. A
implementagdo de areas comuns poderia transformar o ambiente, proporcionando
novos olhares para o ambiente, propiciando interacbes e possibilidades de
entretenimento. Estas poderiam incluir um calendario festivo anual, festivais
gastronémicos, exposi¢cdes de artesanato e artefatos religiosos, além de eventos
musicais e culturais em geral.

A ocupagao popular do Pier de Sdo Joaquim, onde semanalmente acontece o
“‘Samba da Feira” € exemplo de como os feirantes e consumidores podem usufruir
de momentos de lazer no ambito da feira. A proposta da requalificagdo poderia, no
entendimento desta pesquisa, ter privilegiado a construcdo de espacos que
dialogassem com a historia da Feira de S&o Joaquim, produzindo materiais e
dindmicas para que consumidores, feirantes e turistas pudessem ter acesso e
conhecer a importancia da feira em um trabalho de valorizagao de seu espaco.

Outro aspecto passivel de critica € o longo intervalo de tempo entre a
Primeira Etapa da Requalificagdo e o inicio da Segunda Etapa da Requalificacéo,
separadas por nove anos e uma pandemia de profundos impactos sociais. Dessa
forma, houve uma descontinuidade entre as obras que suscitou a dicotomia presente
na FSJ entre o espago minoritario requalificado e, de outro lado, o espago nao
requalificado majoritario.

Entretanto, diversos beneficios advindos da requalificagcdo podem ser citados,
tais como: melhoria na infraestrutura, ja que a primeira etapa da requalificacao,
realizada entre 2012 e 2015, introduziu significativas melhorias na infraestrutura da

feira, incluindo a instalagdo de redes de esgoto sanitario, distribuicdo de agua, gas
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encanado, drenagem pluvial, rede de energia elétrica, sistema de prevencéo e
combate a incéndio, pavimentagcdo e cobertura parcial. Essas melhorias visam
proporcionar um ambiente mais seguro tanto para os comerciantes quanto para os
consumidores e, sobretudo, para a manutencao do espaco fisico da feira a longo
prazo.

Outro aspecto € o da valorizagao cultural. A requalificagao preserva e valoriza
a cultura local, integrando atividades culturais como o “Samba da Feira” e festivais
de gastronomia . Além disso, a requalificacdo, mesmo que realizada de forma
paralela ao processo de instrugcédo de registro, também dialoga com o fato de que a
feira estd em processo de ser reconhecida como patrimdnio imaterial brasileiro pelo
IPHAN, destacando sua importancia cultural e historica para a cidade de Salvador .

A requalificacdo da feira tem um impacto significativo na economia local,
proporcionando melhores condi¢gbes para os comerciantes e atraindo mais visitantes.
A feira € um importante polo de comercializagdo de produtos regionais, e sua
requalificagdo aumenta as oportunidades de negdcio, melhora a renda dos feirantes
e dinamiza a economia da regiao.

A feira, com sua requalificagdo, continua sendo um espacgo vital para o
trabalho informal, que é uma realidade para cerca de 40% da populagdo de
Salvador, principalmente no setor de turismo. E na feira que milhares de pessoas
diariamente fazem o seu “ganha pao” e retiram seu sustento. Nesses casos, a feira
€, muitas vezes, tudo o que esses individuos possuem.

As melhorias na infraestrutura também abordaram questbes de saude e
sustentabilidade, com a introducdo de melhores condicbes sanitarias e
acessibilidade aprimorada. Isso contribui para um ambiente mais saudavel para
comerciantes e consumidores.

Esses beneficios evidenciam que a ferramenta da requalificacdo em espacos
culturais podem fortalecer suas dindmicas culturais, econbémicas e sociais,
promovendo um desenvolvimento sustentavel e inclusivo para a comunidade local,
desde que operadas respeitando as dinamicas socioculturais, os individuos, os
“‘mestres” do saber, os modos de fazer e funcionamento. Os interesses turisticos e
econdmicos ndo devem se sobrepor aos interesses histéricos e culturais.

De modo geral, a analise pretendida nesta dissertagdo destacou que as
politicas publicas de cultura, especialmente no contexto brasileiro, requerem uma

abordagem multidisciplinar. Essa abordagem ¢é fundamental para entender as
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inter-relacdes entre Estado, politica e sociedade, conforme enfatizado por Celina
Souza (2007) e Carlos Aurélio Pimenta Faria (2018). A politica cultural no Brasil,
especialmente apdés a Constituicio de 1988, passou por um processo de
institucionalizagdo que permitiu a criagdo de programas e politicas mais inclusivas e
abrangentes, refletindo uma visdo antropolégica de cultura que vai além das
belas-artes e inclui diversas formas de expressao cultural.

O caso da Feira de Sao Joaquim ilustra como a politica publica pode ser um
agente transformador ao promover nao apenas melhorias fisicas e estruturais, mas
também ao fortalecer a identidade cultural e a cidadania dos envolvidos. A gestao de
Gilberto Gil no Ministério da Cultura, com sua énfase na democratizagao do acesso
a cultura e na valorizagao da diversidade cultural brasileira, serviu como um marco
importante para as politicas culturais no Brasil. Suas iniciativas evidenciam a
necessidade de um Estado que nao apenas promova cultura, mas também crie
condicdes para seu florescimento em todas as camadas da sociedade.

Esta pesquisa demonstrou, inicialmente, a preocupacéo quanto a manutengao
dos aspectos culturais da FSJ a longo prazo. A manutencéo da Feira de Sao
Joaquim a longo prazo, especialmente em seus aspectos culturais, envolve varias
preocupacdes que foram destacadas nesta dissertacdo. Essas preocupacdes podem
ser resumidas da seguinte maneira:

A Feira de Sao Joaquim desempenha um papel fundamental na preservagao
e continuidade das praticas culturais da cidade de Salvador, especialmente aquelas
ligadas a cultura afro-brasileira. A feira é vista como um suporte essencial para as
manifestagdes culturais e atividades que ocorrem em sua dindmica. No entanto, a
manutengao dessas praticas depende de melhorias na infraestrutura fisica da feira,
que atualmente ainda se encontra majoritariamente precaria.

A feira esta em processo de ser reconhecida como Patriménio Cultural
Imaterial pelo IPHAN. Esse reconhecimento é visto como crucial para a protecédo das
tradicbes e praticas culturais associadas a feira. A formalizacdo desse status
ajudaria a garantir a preservagdo das caracteristicas culturais da feira para as
futuras geracoes.

A continuidade das manifestagdes culturais depende também da qualidade
das instalagdes fisicas. A estrutura fisica atual ndo contribui para a sustentabilidade

a longo prazo das atividades culturais. Ha uma necessidade premente de melhorias
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na infraestrutura para apoiar adequadamente as praticas culturais e comerciais da
feira.

A preservagao da feira como um espaco cultural vivo depende da participagao
ativa dos individuos que mantém viva as tradicdes. A apropriagao do local pelos
feirantes e a continuidade das relagdes sociais sdo essenciais para a manutengao
da feira como um espaco cultural significativo.

O projeto de requalificacdo da feira apresenta um desafio em equilibrar as
necessidades de modernizacdo e infraestrutura com a preservacdo das
caracteristicas culturais e histéricas que tornam a feira Unica. Existe uma
preocupagao de que as reformas possam, inadvertidamente, alterar ou diluir os
aspectos culturais que sao intrinsecos a feira.

Essas preocupacgdes destacam a complexidade envolvida na manutencgao da
Feira de S&o Joaquim como um espacgo cultural vibrante e significativo, e sublinham
a necessidade de politicas publicas que equilibrem o desenvolvimento fisico do
espago com a preservagao cultural e a memoaria da feira.

Conclui-se que a requalificacdo da Feira de Sao Joaquim exemplifica a
relevancia das politicas publicas culturais como ferramentas de desenvolvimento
social e urbano. Este estudo reafirma a importancia de politicas inclusivas, que
valorizem a participagdo comunitaria e a diversidade cultural, e que sejam
sustentadas por uma abordagem multidisciplinar. As licdes aprendidas deste caso
podem servir de referéncia para futuras intervengdes em contextos similares,
promovendo um desenvolvimento urbano que respeite e valorize o patriménio

cultural e a dignidade humana.
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