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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

A presente dissertacdo, dedicada a analise da Lei 5.709/71 e seus efeitos na seguranca
alimentar, emerge como uma contribui¢cdo substancial aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), particularmente ao ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) e ao
ODS 15 (Vida Terrestre). Ao abordar as aquisi¢des de terras por estrangeiros no contexto da
legislacdo brasileira, esta pesquisa visa ndo apenas aprofundar o entendimento académico,
mas também oferecer impactos tangiveis a sociedade em geral.

Conscientizagéo sobre Seguranca Alimentar:

Este estudo projeta uma luz crucial sobre as relacdes complexas entre a Lei 5.709/71,
aquisicdes de terras por estrangeiros e a seguranca alimentar. Ao fazer isso, pretende-se
conscientizar o publico ndo especializado sobre as implicagdes diretas e indiretas dessas
dindmicas na disponibilidade de alimentos, tanto a nivel nacional quanto global.

Contribuicéo aos ODS 2 e 15:

Ao explorar os vinculos entre a legislacdo e a seguranca alimentar, a pesquisa esta alinhada
com os ODS 2 e 15, contribuindo diretamente para o objetivo de alcangar a agricultura
sustentavel e garantir a conservacao da vida terrestre.

Influéncia nas Politicas Publicas:

A andlise das ramificacGes da flexibilizacdo das restricbes a aquisicdo de terras por
estrangeiros proporciona uma base solida para influenciar politicas publicas. A pesquisa
fornece insights valiosos que podem orientar a formulacdo de politicas mais equitativas e
sustentaveis, abordando diretamente questdes de pobreza rural, agricultura familiar e pregos
dos alimentos.

Importancia Nacional e Global:
Dada a posicdo proeminente do Brasil na producéo e exportagcdo de alimentos, esta pesquisa
transcende fronteiras nacionais. Sua contribuicdo ndo apenas impacta as discussdes internas
sobre seguranca alimentar, mas também enriquece o dialogo global sobre gestdo de terras
agricolas, alinhando-se com as prioridades da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO).

Enfoque Multidimensional:

Destacar a importancia de uma abordagem multidimensional para enfrentar os desafios
relacionados a aquisicdo de terras por estrangeiros posiciona esta pesquisa Como uma voz que
reconhece a complexidade do problema. Essa perspectiva pode influenciar positivamente a
compreensdo publica, promovendo debates mais informados sobre politicas agricolas e
segurancga alimentar.

Em sintese, esta pesquisa ndo apenas preenche lacunas académicas, mas se destaca como um
catalisador para mudancas significativas, ampliando o entendimento da sociedade sobre as
interconexdes entre legislacdo, aquisi¢cdes de terras e a vital questio da seguranca alimentar.



POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

This dissertation, dedicated to the analysis of Law 5.709/71 and its effects on food security,
emerges as a substantial contribution to the Sustainable Development Goals (SDGs),
particularly SDG 2 (Zero Hunger and Sustainable Agriculture) and SDG 15 (Life on Land).
By addressing foreign land acquisitions within the context of Brazilian legislation, this
research aims not only to deepen academic understanding but also to provide tangible impacts
to society at large.

Awareness of Food Security:

This study sheds crucial light on the complex relationships between Law 5.709/71, foreign
land acquisitions, and food security. In doing so, it seeks to raise awareness among the non-
specialized public about the direct and indirect implications of these dynamics on the
availability of food, both nationally and globally.

Contribution to SDGs 2 and 15:

By exploring the links between legislation and food security, the research aligns with SDGs 2
and 15, directly contributing to the goal of achieving sustainable agriculture and ensuring the
conservation of life on land.

Influence on Public Policies:

The analysis of the ramifications of relaxing restrictions on foreign land acquisitions provides
a solid foundation for influencing public policies. The research provides valuable insights that
can guide the formulation of more equitable and sustainable policies, directly addressing
issues of rural poverty, family farming, and food prices.

National and Global Importance:

Given Brazil's prominent position in food production and export, this research transcends
national borders. Its contribution not only impacts internal discussions on food security but
also enriches the global dialogue on agricultural land management, aligning with the priorities
of the Food and Agriculture Organization (FAO) of the United Nations.

Multidimensional Approach:

Highlighting the importance of a multidimensional approach to address challenges related to
foreign land acquisitions positions this research as a voice that recognizes the complexity of
the problem. This perspective can positively influence public understanding, promoting more
informed debates on agricultural policies and food security.

In summary, this research not only fills academic gaps but stands out as a catalyst for
significant changes, broadening society's understanding of the interconnections between
legislation, land acquisitions, and the vital issue of food security.
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RESUMO

LOURENCO, Welington Batista. Interfaces entre a seguranca alimentar e a aquisi¢do de
imoveis rurais por estrangeiros. 2023. 172 f. Dissertacdo (Mestrado). Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista, Franca, 2023.

Esta dissertacdo investiga a Lei 5.709/71 e seus impactos na seguranca alimentar. Ela esta
vinculada a area de concentragdo “Sistemas Normativos ¢ Fundamentos da Cidadania”, linha
de pesquisa “Cidadania Social e Economica e Sistemas Normativos” e projeto de pesquisa
“As interfaces entre o Direito Agrario e Direito Ambiental com as Politicas Publicas
Fundiarias Agricolas, o Desenvolvimento Sustentavel e a cidadania ambiental”. A Lei
5.709/1971, fruto da ditadura militar brasileira, foi concebida como uma resposta juridica aos
receios dos militares em relacdo as extensas aquisicGes de terras por estrangeiros na regido
amazOnica. Embora esta lei tenha sido inicialmente negligenciada, em periodos mais recentes
a Advocacia-Geral da Unido tem direcionado sua atencdo a ela e emitido sucessivas
interpretagdes normativas sobre o tema, abordando, inclusive, a crise alimentar global como
um fator a ser considerado no contexto dessa legislacdo. Assim, o problema central dessa
pesquisa € compreender a relagdo existente entre a aquisicdo de terras por estrangeiros e seus
impactos na seguranca alimentar. A metodologia utilizada envolve revisdo da literatura,
estudo de casos, analise de documentos juridicos e de processos judiciais e legislativos. Tendo
identificado que a globalizacdo intensificou uma “corrida global por terras”, em 1995 a
Organizacdo das NacOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) apontou este tema
como uma prioridade global. Assim, a escolha deste tema foi motivada pela sua relevancia
critica, em especial no contexto brasileiro, dadas as vastas extensdes de terras agriculturaveis
e o papel-chave do Brasil na producdo e exportacdo de alimentos. Diante disso, buscou-se
investigar a evolucao histérica e o regime juridico das aquisicdes de terras por estrangeiros no
Brasil, com foco nas implicacbes dessas aquisi¢cGes nas politicas de seguranca alimentar e
desenvolvimento sustentavel. Destacou-se a importancia de uma abordagem multidimensional
para enfrentar esses desafios. Observou-se que a flexibilizacdo das restricbes a aquisi¢do de
terras por estrangeiros pode ter impactos diretos e indiretos na seguranca alimentar. 1sso inclui
0 aumento dos niveis de pobreza no meio rural, prejuizos a agricultura familiar, inflacdo nos
precos dos alimentos e maior vulnerabilidade de grupos de baixa renda.

Palavras-chave: aquisi¢do de terras, estrangeiros, seguranca alimentar, soberania nacional,
desenvolvimento sustentavel, land grabbing.



ABSTRACT

LOURENCO, Welington Batista. Interfaces between food security and the acquisition of
rural properties by foreigners. 2023. 172 f. Dissertation (Master's). Faculty of Humanities
and Social Sciences, Sdo Paulo State University, Franca, 2023.

This dissertation investigates Law 5,709/71 and its impacts on food security. It is linked to the
concentration area "Normative Systems and Foundations of Citizenship,"” research line
"Social and Economic Citizenship and Normative Systems,” and the research project
"Interfaces between Agrarian Law and Environmental Law with Agricultural Land Policies,
Sustainable Development, and Environmental Citizenship." The Law, a product of the
Brazilian military dictatorship, was conceived as a legal response to the military's concerns
about extensive land acquisitions by foreigners in the Amazon region. Although this law was
initially overlooked, in more recent periods, the Attorney General's Office has focused on it,
issuing successive normative interpretations on the subject, addressing even the global food
crisis as a factor to be considered in the context of this legislation. Therefore, the central issue
of this research is to understand the relationship between foreign land acquisition and its
impacts on food security. The methodology involves literature review, case studies, analysis
of legal documents, and examination of judicial and legislative processes. Having identified
that globalization has intensified a "global land rush,” in 1995, the Food and Agriculture
Organization (FAO) designated this issue as a global priority. Thus, the choice of this topic
was motivated by its critical relevance, especially in the Brazilian context, given the vast
agricultural lands and Brazil's key role in food production and export. In light of this, the
investigation aimed to explore the historical evolution and legal framework of foreign land
acquisitions in Brazil, focusing on the implications of these acquisitions for food security and
sustainable development policies. The importance of a multidimensional approach to address
these challenges was highlighted. It was observed that relaxing restrictions on foreign land
acquisition can have direct and indirect impacts on food security, including increased levels of
rural poverty, harm to family farming, food price inflation, and greater vulnerability of low-
income groups.

Keywords: land acquisition, foreigners, food security, national sovereignty, sustainable
development, land grabbing.
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INTRODUCAO

A relacdo entre o Estado e seu territdrio € intrinseca a definicdo do poder estatal e de
sua soberania. A delimitacdo geografica do Estado é essencial para o reconhecimento de
validade de sua ordem juridica, e o territério é o ponto de referéncia a esta delimitacdo. Nesse
contexto, o solo é um recurso vital para o Estado, que influencia diretamente diversos setores
econbmicos e sociais, como habitacdo, agricultura, gestdo de recursos hidricos, uso de
recursos naturais e seguranca nacional. A gestdo eficaz do territdrio é, portanto, crucial para
equilibrar o desenvolvimento econdmico, a conservacdo ambiental e a protecdo de interesses
nacionais e sociais.

A funcdo social da propriedade, como principio basilar e norteador de todo o direito
agrario, desempenha um papel fundamental na discussdo sobre a aquisicdo de terras por
estrangeiros, pois ela ndo apenas reforca a responsabilidade do Estado na gestdo eficaz do
territério, mas também destaca a necessidade de politicas que assegurem a harmonizagéo
entre os interesses dos investidores estrangeiros e 0s interesses socioeconémicos e ambientais
do Brasil.

No cenério brasileiro, a funcdo social da propriedade rural esta consagrada na
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo que a propriedade deve cumprir sua funcéo
social, que inclui seu aproveitamento racional e adequado; a utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e a preservacao do meio ambiente; a observancia das disposi¢cdes que
regulam as relac6es de trabalho; e a exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

Essa funcionalizacdo da propriedade agraria visa a assegurar que a esse direito
fundamental ndo seja utilizado de maneira especulativa ou contraproducente para o
desenvolvimento socioecondmico. Ela representa uma transformacdo significativa no
paradigma conceitual do direito de propriedade, porque ela afasta este conceito de uma viséo
exclusivamente individualista. Nesse novo paradigma, a propriedade deixa de ser concebida
apenas como um direito de cunho individual para assumir um papel mais amplo como
elemento de promocdo do bem-estar social e coletivo. Ao funcionalizar a propriedade, ela
passa a transcender sua dimensdo meramente privada e a ser percebida como um bem social e
coletivo.

Assim, a propriedade agraria ndo deve servir exclusivamente aos interesses
individuais dos proprietarios, mas também deve atender as necessidades da comunidade e

contribuir para o desenvolvimento social e econdbmico mais amplo. A funcionalizagéo,
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portanto, implica uma redefinicdo do propdsito da propriedade agréria, integrando-a a uma
perspectiva mais abrangente que considera as implicag0es sociais, econémicas e ambientais
de sua gestao.

Quando se analisa a aquisicdo de terras por estrangeiros a luz desse principio, torna-
se imperativo considerar o impacto dessa pratica na funcdo social da propriedade, pois a
entrada de investidores estrangeiros no mercado de terras pode gerar mudancas significativas
no uso do solo, influenciando a dindmica agricola, a distribuicdo de recursos hidricos e, por
conseguinte, o equilibrio ambiental e social, além de impactar, direta ou indiretamente, a
seguranca alimentar.

A crescente globalizacdo, o aumento da demanda por recursos naturais e a busca por
oportunidades de investimento tém contribuido para o surgimento de um fenémeno conhecido
como "farmland grab”, "land grabbing" ou "land rush"l. Governos, empresas e investidores
privados adquirem grandes extensdes de terras agricolas em paises estrangeiros, suscitando
debates sobre justiga, sustentabilidade e direitos das comunidades locais. Chanceline (2019)

calculou os maiores paises proprietérios de terras na Africa subsaariana:

Tabela 1 — Paises proprietarios de terras na Africa subsaariana
Superficie (em milhdes de ha)

China 4,5
Estados Unidos 3,2
Maléasia 2,5
Gra-Bretanha 2,5
Coreia do Sul 2,3
Arabia Saudita 2,1
india 1,8
Suecia 1,1
Africa do Sul 0,9

Fonte: (Chanceline, 2019)

1 As expressdes "farmland grab”, "land grabbing" ou "land rush" podem ser traduzidas literalmente
para o portugués como "apropriacdo de terras agricolas", “apropriagéo de terras” ou "corrida por terras". Esses
termos referem-se a um mesmo fendmeno global, no qual governos, investidores ou entidades estrangeiras
passam a adquirir extensas areas de terras em outros paises. Em espanhol, a expressdo correspondente é
"acaparamiento de tierras", que também se refere ao fenémeno.
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Impulsionadas pela intensificagdo dessa corrida global por terras e conscientes da
importancia do territério como um componente fundamental do proprio Estado, diversas
nacdes soberanas passaram a adotar politicas mais restritivas para a aquisicdo de imoveis por
estrangeiros em seus territorios, concentrando-se, em particular, na regulamentacdo da
aquisicdo de imoveis rurais.

A par disto, a identificacdo feita pela Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO) no sentido de que desde 1995 a regulamentacdo da
aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiros estava no topo da agenda de muitas nacbes ao
redor do mundo ressalta a importancia global e a complexidade da questdo. Esse
reconhecimento ecoa a compreensdao de que as mudangas nas dinamicas internacionais,
intensificadas pela globalizacdo, geram uma necessidade premente de reexaminar e ajustar as
estruturas e regulamentacdes existentes para equilibrar os interesses de um pais em regular o
investimento estrangeiro em terras.

Portanto, a aquisic¢do de propriedades rurais por estrangeiros é um tema relevante que
tem despertado grande interesse e controvérsia em diversos paises, incluindo o Brasil. A
forma como um Estado regula a compra de terras por estrangeiros tem implicacdes
significativas para a soberania nacional, a economia agricola, o acesso a terra, a producdo de
alimentos e a seguranca alimentar da populacdo. Nesse contexto, o Brasil € um exemplo
notavel, pois possui vastas extensfes de terras agriculturaveis e desempenha um papel crucial
na producdo e exportacdo de alimentos. Com sua vasta extensdo de terras férteis e riquezas
naturais, historicamente o Brasil sempre foi um polo de interesse para investidores
estrangeiros, de forma que a politica de aquisicdo de terras por estrangeiros é de suma
importancia. Porém, o debate sobre a aquisicdo de terras por estrangeiros no Brasil
frequentemente se concentra em questfes econdmicas, politicas e de seguranca nacional, sem
abordar devidamente suas interfaces com a seguranca alimentar.

Assim, esta pesquisa busca preencher essa lacuna e contribuir para os estudos
agrarios criticos, abordando de forma cientifica as diversas relagdes entre land grabbing e
seguranca alimentar. Diante dessa realidade global em evolucdo, busca-se entender o conflito
gue muitas vezes emerge entre o desenvolvimento econdmico e a soberania alimentar de um
pais. Para além disso, este estudo também se propde a investigar a evolucdo historica e o
regime juridico das aquisi¢cbes de imdveis rurais por estrangeiros no Brasil, buscando
compreender as implicacfes desse fendmeno no contexto das politicas de seguranca alimentar

e desenvolvimento sustentavel.
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O problema central abordado neste trabalho é a relacdo entre a aquisicdo de terras
rurais por estrangeiros e seus impactos na seguranca alimentar. Desse problema central
derivam outros igualmente importantes, a exemplo: como a expansdo da aquisicdo de terras
por investidores estrangeiros afeta a disponibilidade, acessibilidade e diversidade de
alimentos? Que impactos econdmicos, sociais e ambientais estdo associados a essa corrida
global por terras? E possivel equilibrar o estimulo ao crescimento econdmico com a protegdo
da integridade territorial, da soberania alimentar e da justica social? Como as dimens@es da
seguranca alimentar podem ser impactadas pelo fortalecimento ou enfraquecimento do regime
especial de aquisicdo de propriedades rurais por estrangeiros? Sera que um regime mais
restritivo leva a um aumento da seguranca alimentar de um Estado soberano? Ou, ao
contrario, um regime menos restritivo enfraquece a seguranca alimentar?

Na busca por compreender estes problemas, 0s principais objetivos desta
investigacdo sdo: compreender as complexas interagbes entre a aquisicdo de terras por
estrangeiros, a seguranca alimentar e a justica social; avaliar o papel das regulamentacGes
existentes no Brasil na gestdo e enfrentamento do fenémeno "land grabbing"”; analisar os
impactos econémicos, sociais e ambientais da aquisicdo de terras por investidores
estrangeiros.

Foi adotada uma metodologia abrangente, que combina diversas abordagens para
proporcionar uma compreensao mais aprofundada da intersecdo entre a Lei 5.709/71 e seus
impactos na seguranca alimentar. Assim, a metodologia empregada englobou a revisdo da
literatura pertinente, permitindo uma ampla contextualizacdo e uma andlise critica das
principais questBes abordadas. Além disso, foram realizados estudos de casos, fornecendo
insights valiosos por meio da analise de situacfes especificas que exemplificam as dindmicas
em questdo. Adicionalmente, a pesquisa incorporou a analise de processos judiciais e
legislativos, permitindo uma visdo aprofundada das aplicagdes préaticas e desdobramentos
legais desta legislacdo ao longo do tempo, buscando compreender a evolugéo historica e as
interpretagdes normativas da Lei 5.709/71. Esta abordagem multifacetada, que abarca revisao
de literatura, estudo de casos, anélise de documentos juridicos e investigacdo de processos
judiciais e legislativos, oferece uma base solida para a compreensdo abrangente das
complexas interacdes entre aquisicOes de terras por estrangeiros e a seguranca alimentar.

Com base neste método, o estudo desenvolve as seguintes hipdteses: a aquisi¢do de
terras rurais por estrangeiros tem impactos diretos e indiretos na seguranca alimentar de
comunidades locais, afetando a acessibilidade e disponibilidade de alimentos; a flexibilizagéo

das restricdes a aquisicdo de terras por estrangeiros aquece o mercado de terras, prejudicando
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a agricultura familiar e aumentando a vulnerabilidade de grupos de baixa renda; as regras de
restricdo e regulamentacdo de aquisicdo de imdveis por estrangeiros desempenham um papel
fundamental na mitigacdo dos impactos negativos da corrida global por terras na seguranca
alimentar.

Este trabalho esté estruturado em cinco capitulos que abordam o tema. a aquisi¢do de
imdveis rurais por estrangeiros no Brasil e suas implicacbes na seguranga alimentar. No
Capitulo 2, apresenta-se a evolucdo historica desse fendbmeno, com enfoque em suas
delimitacGes epistemolodgicas, explorando o conceito do estrangeiro, aquisicao e arrendamento
de imdveis rurais, bem como o regime juridico aplicado a essas transacfes. O Capitulo 3
aborda a seguranca alimentar, discutindo seu papel como parte fundamental de um novo
conceito de desenvolvimento sustentavel, reconhecendo o direito humano a alimentagéo
adequada e contextualizando a situacdo da seguranca alimentar no Brasil. No Capitulo 4,
analisam-se as interfaces entre a aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiros e a seguranca
alimentar, discutindo questdes como neocolonialismo, acessibilidade fisica, aumento dos
niveis de pobreza no meio rural e o impacto nos precos dos alimentos e acessibilidade
econbmica. Finalmente, o Capitulo 5 conclui o trabalho, resumindo as principais descobertas
e fornecendo insights para a compreensdo desse complexo fendmeno.

Ao final desta pesquisa, espera-se contribuir para o aprofundamento do debate sobre
a aquisicdo de terras por estrangeiros no Brasil e suas implicagfes na seguranca alimentar,
proporcionando subsidios para a formulacdo de politicas e a promocdo do desenvolvimento
sustentavel. Para atingir esses objetivos, é fundamental uma analise detalhada da evolucao
histérica e do atual regime juridico brasileiro sobre aquisicdo de imdveis rurais por
estrangeiros, bem como da atual concepcdo de seguranca alimentar. Essa abordagem
proporcionard uma base solida para um embasamento tedrico e cientifico, permitindo
compreender de maneira mais aprofundada as diversas interfaces entre a seguranca alimentar
e a aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiros, e como essa dindmica se manifesta

atualmente no contexto brasileiro.
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CONCLUSAO

A relacdo entre a aquisicdo de imoOveis rurais por estrangeiros e a seguranca
alimentar € um tema de extrema relevancia. Este estudo explorou varias facetas dessa
dindmica, considerando as implicacdes para a autonomia e soberania nacionais, bem como a
capacidade dos paises em garantir o abastecimento de suas popula¢cdes em um contexto de
crescente globalizacdo e demanda por recursos naturais. Os resultados encontrados destacam
a complexidade das questdes abordadas, uma vez que a busca pelo desenvolvimento
econdmico e a necessidade de garantir a soberania alimentar do pais muitas vezes estdo em
conflito.

Assim, a questdo da regulacdo da aquisicdo de terras rurais por estrangeiros
representa um desafio multidimensional. A globalizacéo, ao facilitar o0 movimento de capitais
e investimentos através das fronteiras nacionais, cria um ambiente no qual as transacGes de
terras entre nagdes se tornam mais frequentes e complexas. Isso ocorre em um momento em
gue a interdependéncia entre a economia global e o fornecimento de alimentos torna a questéo
do acesso a recursos alimentares mais premente do que nunca. Particularmente, a pandemia da
Covid-19 foi capaz de destacar as vulnerabilidades dos sistemas alimentares globais,
renovando a preocupagao com a seguranca alimentar em todo o mundo.

O fendmeno conhecido como "farmland grab”, “land grabbing” ou “land rush”,
que envolve a aquisicdo de grandes extensfes de terras agricolas em paises estrangeiros por
governos, empresas ou investidores privados, suscita debates sobre justica, sustentabilidade e
direitos das comunidades locais. Como constatado pela Organizagdo das Nagdes Unidas, 0
aumento na procura de terras por parte de investidores estrangeiros ha muito tempo tem
levantado preocupagdes em diversos paises, que buscam regulamentar essas transacdes
imobilidrias a fim de proteger uma variedade de interesses, incluindo, por exemplo, a
seguranca nacional e a autossuficiéncia alimentar.

Observou-se que em alguns paises a busca pela seguranca alimentar é uma
motivacdo explicita para a adocdo de politicas restritivas. Nesse contexto, a seguranca
alimentar emergiu como um dos motores para a adocéo de politicas restritivas a aquisi¢do de
terras por estrangeiros em paises como Cuba e Marrocos, refletindo uma preocupacao em se
garantir o controle sobre a producdo de alimentos e atender as necessidades de suas
populacdes de forma sustentavel.

No Brasil, a revisdo das orientacOes pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), com

énfase na seguranca alimentar, representou um marco importante. A conscientizagdo
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crescente sobre a importancia de garantir o suprimento de alimentos para a populagdo
brasileira levou a mudancas na abordagem dada historicamente pela instituicdo em relacéo a
aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros no Brasil. Isso demonstrou um reconhecimento
institucional da necessidade de se pensar politicas e regulamentacdes que promovam a
seguranga alimentar a0 mesmo tempo em que permitam o0 investimento estrangeiro
responsavel.

No entanto, a auséncia de uma analise aprofundada da seguranca alimentar nas
orientacdes da AGU deixou um vacuo argumentativo e destacou a necessidade de explorar
essa relagdo complexa e multidimensional com maior profundidade. Para avancar nesse
debate, a discussdo requeria uma analise que considerasse 0s impactos econdmicos, sociais e
ambientais do fendmeno da aquisicdo de terras por estrangeiros e seus reflexos na seguranca
alimentar.

A abordagem adotada nesta pesquisa examinou a interligacdo entre land grabbing
(apropriacdo de terras) e seguranca alimentar, direcionada de maneira especifica ao
componente da seguranca alimentar compreendido como "food security” (ou seguridade
alimentar). Isso implica que o estudo se concentrou na analise do impacto do regime juridico
de aquisicdo de propriedades rurais por estrangeiros sobre a disponibilidade, o acesso e a
estabilidade das fontes de recursos alimentares.

Foram identificadas diversas interfaces entre a aquisicdo de imoveis rurais por
estrangeiros e o fenbmeno do land grabbing. Notadamente, as andlises apontaram para a
manifestacdo de uma visdo neocolonialista do fendmeno e seus impactos na acessibilidade
fisica das comunidades locais, assim como para uma visdo capitalista do fendmeno. Além
disso, observou-se uma correlagdo significativa entre a aquisicdo de terras rurais por
estrangeiros e o0 aumento dos niveis de pobreza nas regides rurais. A pesquisa também
evidenciou uma relacdo direta entre essa pratica e 0 aumento dos precos dos alimentos,
afetando a acessibilidade econdmica das populacdes locais. Essas interfaces revelam a
complexidade e as ramificacfes abrangentes da aquisicdo de terras por estrangeiros,
destacando a necessidade de abordagens politicas e regulatérias cuidadosamente delineadas
para mitigar os efeitos adversos sobre as comunidades rurais e a seguranca alimentar.

A visdo neocolonialista do fendmeno entende que as aquisi¢fes de terras por
estrangeiros sao frequentemente vistas como uma extensdo das praticas coloniais, levando a
preocupacOes legitimas sobre a exploragdo de recursos naturais e alimentares em detrimento

do abastecimento interno. Nesse contexto, o conceito de acumulacdo por espoliagdo ganha
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especial relevancia pois ele explica a visdo neocolonialista desta corrida internacional por
terras.

A acumulacdo por espoliacdo, uma caracteristica do capitalismo contemporaneo,
envolve a busca por territdrios, recursos e controle geografico como estratégia fundamental
para a acumulacdo de capital. Isso frequentemente resulta na apropriacdo de terras
pertencentes a comunidades onde o Estado é ausente ou ineficiente, restringindo o acesso a
recursos essenciais a estas comunidades, resultando em conflitos e despossessdo das
comunidades locais.

A acumulacdo por espoliagdo se concentra na acumulagdo de riquezas por meio de
praticas que ndo estdo diretamente relacionadas a atividade produtiva, mas sim a apropriacdo
dos recursos e riquezas existentes. Em contraste com os modelos econémicos tradicionais de
acumulacdo de riquezas, nos quais o foco principal esta na producdo por meio do trabalho e
da atividade econémica, a acumulacdo por espoliacdo destaca as estratégias que envolvem a
aquisicdo de ativos, terras, recursos naturais e outros elementos valiosos, muitas vezes a custa
de outras partes da sociedade. Essa abordagem coloca em evidéncia 0s processos de extracao
e transferéncia de riqueza, muitas vezes por meio de préaticas exploratdrias, como o
colonialismo, a exploracéo de recursos naturais ou a especulacdo financeira, que resultam na
perpetuacdo de desigualdades econémicas e sociais significativas.

O fenbmeno land grabbing insere-se neste contexto, pois, conforme restou
evidenciado e denunciado pela Organizacdo das Nag6es Unidas, em diversos paises africanos,
o fenbmeno envolve a perda de acesso a recursos essenciais para comunidades locais,
resultando em inseguranca alimentar e desequilibrios de poder. A prética é frequentemente
justificada sob a premissa de desenvolvimento econémico, mas, na realidade, leva a
despossessdo de comunidades que historicamente dependem da terra para sua subsisténcia.

Além disso, o estudo destaca a natureza profundamente enraizada do "land
grabbing” em um sistema capitalista globalizado. Os investidores estrangeiros buscam
oportunidades para acumular capital por meio do controle de terras feérteis e outros recursos
agricolas valiosos, comprometendo, a medida que as comunidades locais perdem o acesso a
recursos naturais essenciais, a acessibilidade fisica e econdmica a alimentos, acesso este
considerado um dos componentes cruciais da segurancga alimentar.

No que diz respeito ao aumento dos precos dos alimentos ocasionado por esta corrida
global por terras, foi possivel identificar uma correlacdo a partir do exemplo dado pelo setor
econdémico de biocombustiveis, que, no Brasil, sofreu forte desnacionalizacdo nos ultimos

tempos. Foi possivel concluir que a expansdo do setor de biocombustiveis, fomentada pela
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massiva participagdo do capital estrangeiro neste setor, tem mostrado impactos substanciais
sobre as comunidades rurais e os mercados de alimentos em todo o mundo, aumentando 0s
niveis de pobreza no meio rural e impactando os precos dos alimentos. Os achados deste
estudo revelam um panorama complexo e interconectado, onde a busca por fontes de energia
alternativas, a competicdo por recursos naturais e 0s interesses econdmicos muitas vezes
colidem com as necessidades das comunidades locais e a resiliéncia dos sistemas alimentares.

Ficou claro que a expansdo do setor de biocombustiveis, embora possa ter beneficios
ambientais em termos de reducdo das emissdes de carbono, também pode ter implicacGes
significativas na disponibilidade e acessibilidade dos alimentos. A competi¢cdo por insumos
agricolas e a substituicdo de culturas alimentares por culturas destinadas a producdo de
biocombustiveis podem elevar os precos dos alimentos basicos, afetando especialmente as
comunidades vulneraveis.

Isto porque a expansdo das monoculturas intensivas, frequentemente impulsionada
por interesses econdmicos de investidores estrangeiros, concentra recursos naturais em uma
Unica cultura, prejudicando a producéo de alimentos essenciais e causando danos ambientais.
Além disso, a conversdo de ecossistemas naturais em terras agricolas e a dependéncia de
poucas culturas alimentares tornam as na¢fes mais suscetiveis a choques no mercado global
de commodities e menos capazes de se adaptar a mudancas e crises.

Assim, a sustentabilidade e o uso da terra séo preocupagdes fundamentais quando se
considera o crescimento do setor de biocombustiveis e a expansdo de terras agricolas. A
conversdo de ecossistemas naturais e a pressao sobre recursos agricolas essenciais prejudicam
a seguranca alimentar e a disponibilidade de alimentos basicos, especialmente em regibes
onde a producdo de alimentos desempenha um papel crucial na subsisténcia da populagdo. A
preferéncia por monoculturas em expansdo, estimulada pelo capital estrangeiro, substitui
outras formas de agricultura, diminuindo a diversidade agricola e deslocando a producéo de
alimentos em favor de monoculturas, como, por exemplo, a de insumos para biocombustiveis.
Isso cria pressdes adicionais na oferta de alimentos.

A interconexdo entre os setores de biocombustiveis e alimentos demonstra a
necessidade de politicas que considerem as complexas dindmicas entre producdo de energia e
seguranca alimentar. A competicdo direta entre os setores de biocombustiveis e alimentos por
recursos agricolas criticos destaca como o crescimento do setor de biocombustiveis tem
impactos diretos na seguranca alimentar, elevando os pregos dos alimentos e prejudicando o

acesso econdmico a alimentos basicos.
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Os exemplos de impactos diretos, como 0 aumento dos precgos da farinha de milho no
Meéxico e a concorréncia pelo milho nos Estados Unidos, enfatizam a necessidade de
equilibrar o desenvolvimento do setor de biocombustiveis com a seguranca alimentar.
Concluiu-se, entdo, que essas mudancas na dinamica agricola, ao serem impulsionadas e
aquecidas pela flexibilizacdo ou desregulamentacdo das regras sobre aquisicdo de imoveis
rurais por estrangeiros, podem ter consequéncias significativas para a disponibilidade,
acessibilidade e diversidade de alimentos, bem como para a economia, a sociedade e 0 meio
ambiente.

Também foi possivel identificar que esta corrida global por terras aumenta 0s niveis
de pobreza no meio rural, impactando significativamente na perda de renda das populag¢des
locais. Esta relacdo entre o fenémeno "land grabbing” e o aumento dos niveis de pobreza no
meio rural ressalta a necessidade de abordar esta pratica ndo apenas como uma questdo de
justica social, mas também como um desafio para a promoc¢do da sustentabilidade e do
desenvolvimento equitativo das comunidades rurais. A perda de acesso a terra e aos recursos
hidricos gerada pelo fenbmeno mina ndo apenas a subsisténcia das populacdes rurais, mas
também afeta negativamente a seguranca alimentar, o bem-estar e a coesdo social nas areas
rurais. A marginalizacdo subita das comunidades rurais em locais onde a agricultura é a
principal fonte de renda e emprego deixa essas populagdes com poucas alternativas
econdmicas, contribuindo para o aumento dos niveis de pobreza e inseguranga alimentar.

Identificou-se, ainda, que essa corrida global por terras leva a um aumento da
polarizacdo e dos conflitos no meio rural. Essa polarizacdo se origina da intensa competicao
por terras entre as monoculturas destinadas a producdo de commodities para exportacao e as
culturas alimentares voltadas ao consumo local. Os conflitos por terra, especialmente em
regides onde a agricultura é a principal atividade de subsisténcia, representam uma ameaca
direta a seguranga alimentar e ao bem-estar das populagdes locais. A competicdo entre 0s
interesses alimentares das comunidades locais e 0s interesses econémicos do capital
estrangeiro que busca adquirir terras rurais pode intensificar os conflitos fundiarios e as
tensdes sociais.

O caso emblemético da ocupacdo da Fazenda Tarumd no Brasil, liderada pela Via
Campesina e outros movimentos sociais em 2008, evidenciou as complexas dimensdes desses
conflitos. Essa agdo buscou denunciar a aquisi¢do irregular de terras por uma empresa
estrangeira, Stora Enso, nas proximidades da fronteira brasileira. Ela destacou ndo apenas as
questdes de propriedade da terra, mas também os impactos socioambientais e econdmicos das

monoculturas intensivas impulsionadas pelo investimento estrangeiro. A ocupacdo destacou,
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ainda, os desafios do éxodo rural, alteraces na paisagem, degradacdo do solo e concentracao
fundiéria associados a essa pratica.

A partir deste estudo ficou evidente a necessidade de uma analise mais aprofundada e
de um debate aberto e informado sobre como equilibrar o estimulo ao crescimento econémico
com a protegdo dos interesses nacionais, incluindo a integridade territorial e a soberania
alimentar. A seguranca alimentar ndo pode ser vista como uma questdo isolada, mas como
parte de um sistema interconectado que envolve a producdo, a distribuicdo, 0 acesso
econdmico e as politicas que afetam todo o sistema alimentar.

A questdo da abertura ao investimento estrangeiro em terras agricolas envolve,
portanto, um equilibrio complexo entre estimulo ao desenvolvimento econémico e a prote¢do
dos valores e interesses nacionais, incluindo a integridade territorial e a soberania alimentar.
A decisdo politica deve considerar como encontrar esse equilibrio de forma a beneficiar
verdadeiramente o pais e sua populacdo, pois a flexibilizacdo das restricdes a aquisicdo de
terras por estrangeiros tem impactos diretos e indiretos na seguranca alimentar das
comunidades locais. Exemplificativamente, a livre aquisicdo de terras por estrangeiros cria
um ambiente propicio para o aquecimento do mercado de terras. Isso prejudica a agricultura
familiar, pois reduz a area disponivel para a producédo alimentar, afetando a disponibilidade de
alimentos locais. Como consequéncia, 0 aumento nos precos dos alimentos afeta a
acessibilidade econdmica, tornando os alimentos menos acessiveis, especialmente para grupos
de baixa renda, resultando em maior vulnerabilidade das populacdes em situacdo de pobreza e
inseguranca alimentar.

Em vista dessas conclusdes, é fundamental que as politicas pablicas e as estratégias
de desenvolvimento econdmico abordem de maneira abrangente e equilibrada o investimento
estrangeiro em terras agricolas e a seguranca alimentar. E fundamental adotar uma abordagem
integrada que leve em consideracdo ndo apenas o crescimento da produgdo agricola, mas
também a conservacdo de ecossistemas, 0 uso responsavel dos recursos naturais e as
necessidades das comunidades locais. Nesse sentido, a regulamentacdo e o controle da
aquisicdo de terras por investidores estrangeiros tornam-se instrumentos normativos
necessarios para mitigar os impactos negativos sobre a seguranca alimentar e 0 meio ambiente
decorrentes dessa corrida global por terras. Isso inclui medidas para proteger os direitos das
comunidades rurais, promover a sustentabilidade agricola e garantir que esta corrida global
ndo alija parte da populacéo do acesso a recursos fundamentais para sua prépria manutencao.

Para resumir, esta dissertacdo destaca a complexidade da relagéo entre a aquisicao de

terras por estrangeiros, a seguranca alimentar e a justica social. Essa complexidade €
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amplamente evidente, pois as necessidades econdmicas, ambientais e sociais colidem, criando
desafios para a formulag&o de politicas eficazes. Fica claro que a seguranca alimentar deve ser
um fator central nas discussdes sobre a aquisicdo de terras por estrangeiros.

A seguranca alimentar ndo € apenas uma questdo econdmica; € um objetivo
multidimensional que requer analise aprofundada e consideracdo de diversos fatores,
incluindo aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Assim, o desenvolvimento econdémico
deve ser equilibrado com a necessidade de garantir que as comunidades locais tenham acesso
continuo a alimentos e recursos essenciais. Portanto, as conclusdes deste estudo enfatizam a
importancia de uma abordagem multidimensional e cuidadosamente planejada para lidar com
os desafios apresentados pelo crescimento dessa corrida global pela aquisicdo de terras por
estrangeiros na agricultura. Somente dessa forma podemos buscar solucbes que sejam
verdadeiramente benéficas para o pais e sua populacdo, garantindo ao mesmo tempo a
seguranca alimentar, o desenvolvimento econémico sustentvel e a protecdo dos valores

nacionais.
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