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Este trabalho analisa os avancgos e as permanéncias referentes ao desempenho académico
dos estudantes da educacdo béasica da rede publica do estado de Sao Paulo. A
preocupacdo da pesquisa foi levantar evidéncias comparativas sobre os desempenhos dos
alunos antes e depois da implementacdo da proposta curricular de 2008. Procurou-se
apreender a variagdo das performances dos estudantes no Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo - SARESP, entre os anos de 2008 e 2012.
Nesse sentido, o artigo em tela busca demonstrar a ineficacia presente nos meios utilizados
pela SEE para promover a melhoria da qualidade da educacéo, a qual recoloca a questéo:
De qual qualidade estamos falando?
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A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA PAULISTA, O SARESP E A PROPOSTA
CURRICULAR

Hilda Maria Gongalves da Silva'; Célia Maria David 2. FCHS, UNESP, Campus de
Franca.

Introducéo

A discussdo deste texto focaliza a representacdo da concepcao de
qualidade da educacdo expressa nas acbes implementadas pela Secretaria de
Educacado do Estado de Sao Paulo. O objetivo do artigo é ponderar as contradigdes e
as imprecisdes presentes tanto na concepgao de qualidade expressa pela Secretaria
de Educagéo, quanto nos resultados das agbes propostas para alcanga-la. O objeto
especifico da presente analise € a Proposta Curricular instituida pela Secretaria de

Educacao do Estado de Sao Paulo a partir de 2008.

Primeiramente apresentamos muito brevemente, o contexto atual da
educacao basica no Estado de Sdo Paulo. Nesse Estado o principal desafio que se
coloca hoje, para a Secretaria de Estado de Educagéo, consiste na promogéo da

melhoria da qualidade do servigo prestado a comunidade.

Em seguida procurou-se demonstrar como a Secretaria de Educagao do
Estado tem apontado o Saresp — Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo - como um dos seus principais instrumentos de monitoramento
da qualidade da educagdo oferecida e, ainda como orientador da instituicdo de
politicas de enfrentamento dos desafios para a promocao dessa qualidade. Apontou-
se, ainda que muitos estudiosos (Afonso, Esteban, Zakia, Dias Sobrinho entre outros)
tém assinalado os limites que impedem esses sistemas de avaliagdo externa de se
constituirem como instrumentos capazes de revelar as diferentes dimensdes que

constituem uma educacéo de qualidade para todos os cidadaos.

Posteriormente, buscou-se evidenciar que medidas politicas como as
que materializaram a Proposta Curricular do Estado de Sao Paulo, ao contrario do que

declaram seus idealizadores, tém como finalidade primordial manter e justificar agdes
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autocraticas dos governos em relagédo a definigdo e implementagdo de politicas
publicas para a educacdo. Preocupacao esta, muito distante daquela que envida
esforgos, no sentido de garantir a promogao de educagao basica de qualidade para

todas as pessoas.

Finalmente, a analise dos dados do Saresp dos ultimos anos reforga a
compreensao de que, as medidas tomadas pela Secretaria de Educagéo do Estado de
Sao Paulo, além de ndo estarem se concretizando enquanto agdes que levam em
conta as diferentes dimensdes que envolvem a materializagdo da promocgdo de
educacdo de qualidade; ndo tém sido capazes nem ao menos de atender ao
aprimoramento dos aspectos técnico-cientificos tao valorizados por tais medidas. Ou

seja, sao ineficazes mesmo quando focalizamos apenas o desempenho dos alunos.

Contexto atual da educacdo béasica no Estado de Sdo Paulo: o desafio da

gualidade

Os desafios atuais colocados para os gestores das politicas publicas de
educagao basica, no estado de Sao Paulo, assim como no Brasil de modo geral,
voltam-se para as questdes que envolvem a qualidade do servigo oferecido. Isso
porque, nas ultimas décadas promoveu-se a quase universalizagdo do acesso a esse

nivel educacional.

No estado de Sao Paulo, por exemplo, os dados do PNAD/2012 — Plano
Nacional de Amostras de Domicilio - revelam altos indices de frequéncia aos
estabelecimentos de ensino, com excecao apenas em relagdo as criangas de 0 a 3
anos, as quais apresentaram infimos 29,5% de frequéncia. Portanto, essa faixa etaria
ainda inspira muita preocupag¢ao em relacao ao acesso. Diferentemente desses dados
a frequéncia das criancas entre 4 e 5 anos; 6 e 14 anos e dos adolescentes entre 15 e

17 anos apresentou taxas de: 85.8%; 98.8% e 84.4 % respectivamente.

Pode-se apreender dos dados acima que a questdo referente a
presenca das criancas e adolescentes entre quatro e dezessete anos nas instituicées
escolares do Estado de Sao Paulo, com raras excegdes, encontra-se praticamente

equacionada.

Contudo, cumpre insistir que garantir acesso para entrada de criangas e
adolescentes na escola esta longe de significar permanéncia e menos ainda qualidade
do servico oferecido. Muitos sdo os obstaculos que a educacdo basica publica

enfrenta tanto no que tange a garantia de permanéncia, especialmente no ensino
2
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médio, quanto no que se refere a promocdo de uma formacdo de qualidade para
todos.

A promocido de educacido de qualidade para todas as pessoas se
configura hoje como importante desafio para os idealizadores de politicas publicas em
educacgao. Este desafio, ndo € privilégio do estado de S&do Paulo, ou do Brasil
somente. Muitos outros paises, incluindo alguns dos considerados “desenvolvidos”,
tém se debatido com a dificuldade de conferir qualidade a educagao oferecida para as
camadas menos privilegiadas (sdo eles pobres, imigrantes, minorias dependendo da
realidade de cada pais). A Franga, por exemplo, nas ultimas décadas vem se
debatendo com esse problema, em relagdo, principalmente, aos imigrantes e seus
descendentes.

O recorte desta analise, conforme mencionado, se faz no
enfrentamento, pelos idealizadores das politicas publicas, do desafio de conferir
qualidade a educacao oferecida nos anos finais do ensino fundamental e no ensino
médio no sistema de ensino do Estado de Sao Paulo. Analisou-se a suposta utilizagido
do Saresp como instrumento de orientacdo de politicas publicas voltadas para a

melhoria da qualidade da educacao oferecida pelo Estado.
O Saresp e o0 pretenso monitoramento da qualidade da educacéo paulista

A Proposta Curricular do Estado de Sao Paulo elaborada no ano de
2008, instituiu os atuais curriculos para o ensino fundamental Il e para o ensino médio.
Tal proposta foi elaborada como parte do projeto S&do Paulo Faz Escola, iniciado pela
Secretaria de Educacao do Estado no ano de 2007. O projeto visou a construcao de
propostas curriculares, de avaliagdo, bem como de elaboracdo de documentos sobre
as expectativas de aprendizagem nas diferentes etapas da educacao basica. Tudo
isso, tendo como preocupacdo central, declarada, a melhoria da qualidade da

educacao basica oferecida pelo Estado de Sao Paulo.

Maria Helena Guimaraes de Castro, secretaria da educacao quando da
implentacdo da proposta curricular, defendeu o Saresp como um importante
instrumento de orientacdo tanto para a elaboragdo quanto para o acompanhamento
dos resultados da referida proposta, em relacdo ao seu potencial para promover a
melhoria da qualidade da educacgao basica oferecida pelo Estado. Em artigo publicado

no ano de 2009 Castro declara:
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[...] um sistema nacional de avaliacdo em larga escala pode prover
informacgdes estratégicas para aprofundar o debate sobre as politicas
educacionais de um pais e mostrar o que os alunos estao
aprendendo, ou o0 que deveriam ter aprendido, em relacdo aos
conteudos e habilidades basicas estabelecidos no curriculo. Como os
curriculos geralmente sdo muito extensos, a elaboragdo de provas
nacionais indica quais as aprendizagens a serem consideradas
fundamentais e asseguradas a todos os alunos [...] Os objetivos do
SARESP muito se assemelham aos objetivos das demais avaliagbes
mencionadas anteriormente, quais sejam: a produgéo de diagnésticos
precisos da qualidade do ensino oferecido nas escolas publicas
paulistas e o acompanhamento sistematico dos resultados na
educacgao, constituindo um importante instrumento de monitoramento
das politicas publicas de educagéo no Estado de Sao Paulo. (p. 275).

Esse posicionamento declarado por Castro no artigo citado, o qual
defende o Saresp como um importante instrumento de monitoramento dos projetos

propostos e desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo,

coincide com o posicionamento oficial desta Secretaria.

Contudo, muitos pesquisadores (Almerindo Janela, Dias Sobrinho,
Sandra Zakia, entre outros) dedicados as questdes concernentes a avaliagao de larga
escala, afirmam que tanto os instrumentos quanto o modelo de avaliacdo que tém sido
adotados pelos diferentes sistemas nao oferecem elementos suficientes para
promover esse tipo de efeito, qual seja: orientar a elaboragdo e os processos de
implementacdo das propostas voltadas para a melhoria da qualidade da educacgéo,
como é o caso “declarado” da proposta curricular instituida no Estado de Sao Paulo
em 2008.

Nesse sentido, corroboramos com as afirmag¢des de Almerindo Janela
Afonso sobre os limites presentes nos modelos dos sistemas de avaliagéo de larga
escala, os quais se encontram em curso, em diversos paises da Europa e América.
Afonso aponta que uma avaliagdo que pretenda dar conta da qualidade da educagao
deve ser pensada levando em conta trés dimensdes fundamentais, a saber: a

cientifica, a pedagdgica e a democratica. Nas palavras deste pesquisador:

[...] a escola (publica ou privada) com qualidade s6 pode ser uma
escola simultaneamente democratica e com elevadas possibilidades
de propiciar aprendizagens efectivas em termos cientificos, técnicos e
humanisticos. A qualidade devera ser, ndo apenas cientifica, mas
também pedagogica e democratica — e a avaliacdo destas
qualidades ndao se pode resumir a aplicacdo de testes
estandardizados ou a outras formas idénticas de avaliagcdo externa.
Por isso, ao contrario do que, por vezes, nos fazem crer, a adopgéo
de certos dispositivos de avaliagdo externa (sobretudo os que séo
exclusivamente baseados em indicadores quantificaveis e
mensuraveis) nao contribuira para a tdo propagandeada melhoria da
qualidade do ensino, representando antes um retrocesso politico e
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educacional injustificavel quando comparado com os progressos
cientificos e epistemolégicos que tém vindo a conduzir a avaliagéo
para perspectivas anti-positivistas, mais complexas, pluralistas,
democraticas e objectivas. (2007, p. 20)

Assim como para Afonso, esta claro para nés que avaliagdes externas,
como o Saresp, ndo sao capazes de alcangar a complexidade presente no contexto
educacional de tal sorte que possa contribuir para a melhoria da educacgao oferecida.
Isso porque, fazem parte dessa complexidade processos pedagoégicos voltados para a
promogao de “uma concepg¢ado ampliada de cidadania e uma visdo critica e sustentada
do mundo e da vida” (iddem 2007, p.19). Inclui-se ainda e indispensavelmente a
dimensdo democratica voltada para a negociagdo, pois consciente da auséncia de
neutralidade nesses contextos; bem como, da presenca de conflitos referentes aos
interesses e as visdes de mundo dos diferentes atores envolvidos. E a democracia
reivindica a garantia da promog¢do de qualidade nédo so6 cientifica (com foco no

desempenho), mas também técnica e humanistica para todas as pessoas.

Nessa perspectiva, as avaliacdes externas, ao centralizarem esforgos
na dimenséo cientifica e no desempenho do estudante, revelam (quando muito)
apenas os efeitos dos problemas presentes nos processos de ensino-aprendizagem.
Ou seja, ndo tém potencialidade para monitorar e menos ainda orientar politicas
educacionais voltadas para a melhoria qualidade. Essas avaliacées tém servido muito
mais a instituicdo por parte dos governos de uma forma autocratica de controle das

instituicdes publicas de ensino.

No caso especifico do Saresp embora as avaliagbes tenham sofrido
alteracbes ao longo de sua trajetdria, iniciada em 1996, a focalizacdo nos aspectos
cientificos, na pretensa neutralidade, bem como no carater técnico permanece como

caracteristica central desse sistema de avaliagéo.

Tem-se assistido, entdo, no Estado de Sao Paulo, a promogdo de um
sistema de avaliacdo que vem sendo utilizado para justificar medidas de premiacao e
punicéo de instituicdes escolares e docentes, especialmente, por meio de bénus e de
destinacao de recursos. Tal sistema tem ainda afiancado a definicado de programas e

acdes arbitrarias por parte dos 6rgaos de gestao central da Secretaria da Educacao.

Nessa perspectiva, o Saresp segue tendéncia semelhante a adotada
em diversos desses sistemas de avaliacdo, no Brasil e no mundo. Essa tendéncia
aponta para o controle das redes publicas de ensino, para a centralizagdo do poder

5

10695



decisério e para a responsabilizagdo de instituicbes escolares e professores pela
qualidade do ensino oferecido.

A Proposta Curricular de 2008 e os resultados do Saresp

A Proposta Curricular instituida a partir de 2008 na rede publica de
educacao basica do Estado de Sao Paulo constitui-se como uma entre diversas outras
medidas centralizadoras adotadas pelos 6rgédos centrais de gestdo da educagdo nesse
Estado. A intensidade dessa centralizacdo salta aos olhos quando analisamos o
material de orientacdo que acompanha a proposta. Tal material € composto de
cadernos para os alunos (apostilas) em todas as disciplinas, Guia do professor, o qual
descreve detalhadamente como deve ser trabalhado cada capitulo do caderno dos
alunos e ainda um manual de orientacdo para o gestor “motivar a adesao a proposta

curricular”.

A propria secretaria da educacgdo, quando da implementagdo da
proposta curricular, admite, em documento destinado aos gestores escolares e
professores, a intensdo de promover uma maior centralizagdo do poder decisorio, em

relacdo a toda acdo pedagdgica nas e das instituicdes paulistas de ensino:

Neste ano, colocamos em pratica uma nova Proposta Curricular, para
atender a necessidade de organizagdo do ensino em todo o Estado.
A criagdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que deu autonomia as
escolas para que ddinissem seus proprios projetos pedagodgicos, foi
um passo importante. Ao longo do tempo, porém, essa tatica
descentralizada mostrou-se indiciente. Por esse motivo, propomos
agora uma agdo integrada e articulada, cujo objetivo é organizar
melhor o sistema educacional de Sdo Paulo. Com esta nova Proposta
Curricular, daremos também subsidios aos profissionais que integram
nossa rede para que se aprimorem cada vez mais. Lembramos,
ainda, que apesar de o curriculo ter sido apresentado e discutido em
toda a rede, ele esta em constante evolucao e aperfeicoamento. Mais
do que simples orientagdo, o que propomos, com a elaboracdo da
Proposta Curricular e de todo o material que a integra, € que nossa
acdo tenha um foco definido. Apostamos na qualidade da educacao.
Para isso, contamos com o entusiasmo e a participacdo de todos.
(SAO PAULO. p.5. 2008).

As palavras da Secretaria da Educagédo evidenciam a intenséo de
centralizar as decisbes pedagogicas, via proposta curricular. Admite ainda que tal
medida contraia as indicacdes da prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de
1996, que confere autonomia as escolas na elaboragdo do seu Projeto Politico

Pedagdgico. Ou seja, admite que a proposta curricular fechada do Estado de Sao
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Paulo, representa, na pratica, um “receituario” para as escolas, deixando uma margem
muito estreita para o debate e as tomadas de decisdo na elaboracdo do PPP e dos
encaminhamentos pedagogicos em geral.

Em suma, as medidas tomadas pela Secretaria de Educagao do Estado
de Sao Paulo, a exemplo do Saresp e da Proposta Curricular de 2008, tém caminhado
no sentido da centralizagdo do poder decisério, contrariamente ao discurso da
ampliacdo da autonomia das instituicdes escolares. Nesse sentido, ha um claro
comprometimento da dimensdo da democratizagdo da educacédo basica publica, a
qual, de acordo com a nossa concepcao, se constitui numa dimensao fundamental em
um processo que busque a melhoria da qualidade da educacgao.

O insucesso, bem como as duvidas sobre a existéncia de uma real
preocupacado, na definicdo dessas medidas, em relacdo a promocao da melhoria da
qualidade do ensino fica mais evidente quando comparamos os resultados do Saresp
antes e depois da implementacao da Proposta Curricular de 2008.

Optou-se por uma analise comparativa entre os dados do Saresp de
2008 e os atuais, referentes a 2012. Isso porque, em 2008 o Saresp avaliou o
desempenho de alunos que participaram dos processos de ensino-aprendizagem
anteriores a implementacdo da Proposta Curricular do Estado, ja em 2012 essa
avaliacao verifica o desempenho de alunos cujos processos de ensino-aprendizagem
vem sendo orientados pela Proposta Curricular do Estado ha quatro anos.

A observagdo dos dados referentes as avaliagdes do Saresp desses
anos, dispostos nos quadros abaixo demonstra, nesse intervalo de tempo, um
aumento percentual dos estudantes que apresentaram desempenho abaixo do basico,
enquanto evidencia a redugcdo do percentual daqueles que demonstraram

desempenho basico, adequado e avangado.

Quadro comparativo dos desempenhos dos estudantes do 9° ano do Ensino
Fundamental no Saresp: 2008 e 2012

Lingua Portuguesa Matematica
Niveis de desempenho | 2008 2012 2008 2012
Abaixo do bésico 26,1% 28,5% 34,5% 36,6%
Bésico 56,4% 55,9% 53,9% 53,2%
Adequado 15,6% 14,0% 10,2% 9,1%
Avangado 1,9% 1,6% 1,3% 1,0%

Elaborado pelas autoras, a partir dos dados do Saresp disponiveis em: http://saresp.fde.sp.gov.br/2008/.
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Quadro comparativo dos desempenhos dos estudantes do 3° ano do Ensino

Médio no Saresp: 2008 e 2012

Lingua Portuguesa Matematica
Niveis de desempenho | 2008 2012 2008 2012
Abaixo do bésico 32,9% 34,4% 54,3% 55,8%
Bésico 37,7% 38,8% 40,5% 39,4%
Adequado 28,5% 26,3% 4,8% 4,5%
Avangado 0,9% 0,5% 0,4% 0,3%

Elaborado pelas autoras, a partir dos dados do Saresp disponiveis em: http://saresp.fde.sp.gov.br/2012/.

A analise dos dados do Saresp é esclarecedora, observa-se que o
desempenho dos estudantes, além de nido apresentar melhora, caiu, no intervalo entre
2008 e 2012, em relagdo aos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica, os quais se destacam como objetos de analise desse sistema de
avaliacdo. A relevancia desses dados se intensifica quando a Secretaria de Educacao
do Estado, mais uma vez, em sua apresentagdo do Saresp para o ano de 2012
declara:

O SARESP tem como finalidade produzir informacgdes consistentes,
periddicas e comparaveis sobre a situagao da escolaridade basica na
rede publica de ensino paulista, visando orientar os gestores do
ensino no monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da
qualidade educacional. 2012. (SAO PAULO. Saresp. 2012.)

Ha uma incoeréncia pratica, no discurso da Secretaria de Educacao do
Estado. Se a Secretaria considera o Saresp um bom instrumento de monitoria das
medidas voltadas para a melhoria da qualidade da educagao; o que ocorreu no caso
de Proposta Curricular de 2008, foi justamente o oposto do que se buscou. Ou seja, as
mudangas promovidas pela Secretaria a partir, principalmente, dos resultados do
Saresp, para melhorar a qualidade da educagéao, demonstraram-se, segundo os dados
do proprio Saresp, extremamente equivocadas. Essas medidas revelam, quatro anos
apos a sua implantacdo, um resultado, ainda inferior aos demonstrados antes da
concretizagao dessas medidas.

A guisa de conclusdo retoma-se a questdo apresentada no resumo
desse artigo, “de qual qualidade estamos falando?” Sobre o posicionamento da
Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo, este parece mais coerente com uma
preocupacao voltada para o controle e a centralizagdo das propostas e processos
educativos, do que com a busca pela melhoria da qualidade da educacao oferecida
pelo Estado. Poderia se acrescentar ainda que a Secretaria tem buscado responder as
demandas dos exames nacionais (Prova Brasil e Enem) e as exigéncias dos

organismos multilaterais (especialmente o Banco Mundial).
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Em relacdo ao conceito de qualidade da educagcdo que defendemos,
cumpre retomar o ja mencionado nas paginas anteriores. Pensar essa questdo exige
considerar trés dimensdes fundamentais: a cientifica (ou técnica), a pedagogica e a
democratica. E nessa perspectiva que a Secretaria de Educacéo do Estado de S&o
Paulo se distancia ainda mais da busca pela melhoria da qualidade da educagdo, uma
vez que desconsidera, em suas agdes, a dimensao democratica.

Pensamos que seja necessario voltar mais uma vez ao principio dessa
reflexdo e insistir na resposta sobre a definicdo de qualidade da educacdo em um
Estado que até o momento tem se demonstrado incapaz de oferecer educacao basica
de qualidade para a grande maioria da populacgéo.

Finalmente, cumpre lembrar que, por se tratar de estudo em
andamento, o presente texto se propés mais em trazer os dados que vem sendo

trabalhados e levantar algumas questdes para reflexao a partir desses.
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