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RESUMO

O modelo retributivo de justiga criminal esta ultrapassado. A politica de encarceramento em
massa ¢ apenas um exemplo da completa ineficacia daquele sistema punitivista. Diante desse
cenario, surge a necessidade de meios alternativos a pena privativa de liberdade, tais como os
institutos despenalizadores e a Justiga Restaurativa. O estudo analisa 0 modelo restaurativo de
justica criminal, enfatizando métodos que visam a reinser¢ao do individuo na sociedade, bem
como a mitigacdo ao principio da obrigatoriedade da acdo penal com o favorecimento dos
institutos despenalizadores, os quais possibilitam o encerramento da persecu¢do penal. Com o
intuito de melhor compreender tais instrumentos legais e seus reflexos perante a sociedade
como um todo, utilizou-se o método exploratério e descritivo, com destaque para uma
abordagem qualitativa, evidenciando seus beneficios e suas problemadticas em relacdo ao
ordenamento juridico brasileiro. Sendo assim, alguns requisitos devem ser observados com
certa cautela por violarem expressamente preceitos constitucionais como, por exemplo, os
principios da presun¢do de inocéncia e da ndo auto incriminagdo (nemo tenetur se detegere)
em virtude da necessidade de uma confissdo formal e circunstanciada para o oferecimento do
acordo de ndo persecugdo penal (ANPP). Nao obstante, a analise do modelo restaurativo de
justica criminal demonstrou sua inovag¢ao no ambito da persecu¢ao penal, uma vez que aquele
visa a restauracdo dos lacos sociais rompidos com a reparacdo dos danos a comunidade,
expandindo a arcaica visdo de puni¢do individual ao transgressor da norma penal. Como
exemplo pratico, no Brasil, explorou-se a implementacdo da Justica Restaurativa no
municipio de Socorro, no estado de Sdo Paulo, evidenciando todos os beneficios envolvendo

a utilizagcdo dos Circulos de Construcao de Paz com base na metodologia de Kay Pranis.

Palavras-chave: Justica Restaurativa; institutos despenalizadores; ANPP; direito penal.



ABSTRACT

The retributive model of criminal justice is outdated. The policy of mass incarceration is just
one example of the utter ineffectiveness of that punitive system. Given this scenario, the need
arises for alternative means to custodial sentences, such as decriminalizing institutions and
Restorative Justice.The study analyzes the restorative model of criminal justice, emphasizing
methods that aim to reintegrate the individual into society, as well as mitigating the principle
of mandatory criminal action by favoring decriminalizing institutes, which enable the
termination of criminal prosecution. In order to better understand these legal instruments and
their impact on society as a whole, an exploratory and descriptive method was used, with
emphasis on a qualitative approach, highlighting their benefits and problems in relation to the
Brazilian legal system. Therefore, some requirements must be observed with some caution as
they expressly violate constitutional precepts, such as, for example, the principles of
presumption of innocence and non-self-incrimination (nemo tenetur se detegere) due to the
need for a formal and detailed confession to offer a non-prosecution agreement (ANPP).
Nevertheless, the analysis of the restorative criminal justice model demonstrated its
innovation within criminal prosecution, as it aims to restore broken social ties by repairing
damage to the community, expanding the archaic view of individual punishment for criminal
offenders. As a practical example, in Brazil, the implementation of restorative justice in the
municipality of Socorro, in the state of Sao Paulo, was explored, highlighting all the benefits

of using Peacebuilding Circles based on Kay Pranis' methodology.

Keywords: Restorative Justice; decriminalizing institutes; ANPP; criminal law.
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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso almeja explorar a eficiéncia e
aplicabilidade dos institutos despenalizadores e da Justiga Restaurativa como meios essenciais
a Justica Criminal, promovendo a adocdo de um Direito Penal Democréatico. Isso porque, em
respeito ao principio da intervencdo minima (ultima ratio), o poder incriminador do Estado
deve atuar de modo excepcional em prol da tutela de determinado bem juridico relevante a
sociedade.

Os acordos de nao persecu¢ao penal e transacdo penal, bem como a melhor
compreensdo acerca do contexto politico-social, o qual abrange a criagdo da Lei n® 9.099/95 e,
por conseguinte, dos Juizados Especiais Civeis e Criminais na Justica Estadual sado
fundamentais a mitigac¢ao ao principio da obrigatoriedade da agdo penal.

Entende-se, portanto, que o oferecimento da peca acusatéria, em determinadas
situagdes, ¢ dispensavel, visto que ha outros meios alternativos igualmente eficazes quando
comparados a persecucao penal. Desse modo, ndo s6 as partes envolvidas na demanda mas
também o Estado serdo beneficiados, pois aqueles ndo participardo de um moroso e
desgastante processo, enquanto este, por sua vez, ird preservar recursos financeiros e
servidores, os quais pouparao esforcos em uma situacao desnecessaria.

Compete ao Ministério Publico, havendo justa causa (prova de materialidade e
indicios suficientes de autoria), oferecer a denuncia, conforme o artigo 24, caput, do Cédigo
de Processo Penal, isto ¢, “Nos crimes de ac¢ao publica, esta sera promovida por dentncia do
Ministério Publico, mas dependerd, quando a lei o exigir, de requisi¢do do Ministro da Justica,
ou de representacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo” (Brasil,
[1941a]). Ademais, o artigo 129, inciso I, da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que
compete privativamente ao Ministério Publico promover a agdo penal publica, na forma da
lei, conferindo-lhe legitimidade ativa para tal exercicio (Brasil, [1988a]). Pensando nisso, ¢
vedado a0 membro do Parquet a desisténcia da acdo penal, de acordo com o artigo 42 do
Cddigo de Processo Penal.

Todavia, como sera bem explanado no presente Trabalho, a aplicagdo de métodos
alternativos ao oferecimento da pega acusatoria ndo representa uma desisténcia da a¢do penal,
mas sim uma solu¢do diversa do tradicional sistema processual penal brasileiro, favorecendo
o ideal de uma Justica Restaurativa. De acordo com o capitulo 1 (I - Terminologia) artigo 2 da
Resolucao n°® 2002/2012 da Organizagdo das Nag¢des Unidas, a qual compreende os principios

bésicos para a utilizagdo daquela em matéria criminal, o processo restaurativo consiste em
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“qualquer processo no qual a vitima e o ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros
individuos ou membros da comunidade afetados por um crime, participam ativamente na
resolucao das questdes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador” (ONU,
2012). O facilitador, por sua vez, serd uma figura relevante para o desenvolvimento dos atos
processuais, porque representa o responsavel por facilitar, de modo justo e igualitario, a
participagdo dos individuos afetados e envolvidos no processo restaurativo.

Nesse sentido, a Resolugdo CNMP n° 243/202, que também abrange a adocao de

praticas de Justica Restaurativa, argumenta que:

Art. 10. Incumbe ao Ministério Publico implementar projetos ¢ mecanismos de
resolucdo extrajudicial de conflitos, por meio da negociacdo, mediacdo e
conferéncias reparadoras dos traumas derivados dos eventos criminosos ou de atos
infracionais, observando-se as diretrizes tragadas nas Resolu¢des CNMP n os 118,
de 1° de dezembro de 2014, e 181, de 7 de agosto de 2017.

Paragrafo tnico. O Ministério Publico deve implementar politicas de atuagdo em
rede, mediante termos de cooperagdo e parcerias destinadas a implementacdo de
politicas restaurativas, observada a assisténcia a que se refere o art. 6°, que visem a
adesdo e a integragdo voluntaria e esclarecida da vitima (CNMP, 2021, p. 5).

Ja a Resolugdo n°® 225 do Conselho Nacional de Justica dispde que o direito ao acesso
a Justica, previsto no art. 5°, XXXV, da Carta Magna, além da vertente formal perante os
orgaos judiciarios, implica o acesso a solugdes efetivas de conflitos por intermédio de uma
ordem juridica justa, compreendendo o uso de meios consensuais, voluntarios e mais
adequados para alcancar a pacificagdo de litigios judiciais.

Desse modo, a aplicacdo de instrumentos consensuais para resolucdo de conflitos
integra a no¢ao de acesso ao Poder Judiciario pela populagdo, visto que permite a participagao
do ofensor e da vitima, enfatizando a necessidade de repara¢do do dano causado, bem como a
resolugdo da demanda em questdo. Adriana Socrates argumenta que a Justica Restaurativa
possibilita um espago para fala, expressdo dos sentimentos € emocgdes, 0s quais serao
utilizados para compor um acordo restaurativo que contemple a restauragao das relagdes
sociais e dos danos causados (Socrates, 2006).

Por outro lado, para além dos beneficios da Justiga Restaurativa, ha posicionamentos
contrarios a aplicagcdo dos institutos despenalizadores, seja por resultar em um certo ideal de
impunidade ou de ineficicia das politicas criminais, seja por, at¢ mesmo, violar garantias
constitucionais. Neste ultimo caso, a questdo mais problematica envolve a necessidade da
confissdo formal e circunstanciada como condi¢do para a celebracdo do acordo de ndo

persecugdo penal, nos termos do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal. Haja vista que tal
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ato confessional viola expressamente os principios da presungdo de inocéncia e da ndo
autoincriminacdo (nemo tenetur se detegere), sendo este um direito fundamental, o qual
protege o réu de ser obrigado a se auto-incriminar ou a produzir provas contra si mesmo,
assegurado no artigo 5°, inciso LXIII, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, [1988b]).
Logo, com a confissdo ha uma presungdo de culpa, algo incompativel com o atual
ordenamento juridico brasileiro, pois aquela expressa uma renuncia a autodefesa negativa e,
com isso, ndo ¢ um dever, mas um direito do réu de ndo contribuir com a atividade
investigatoria estatal. Dessa maneira, a confissao deve ser voluntdria (um ato livre de qualquer
coac¢do ou ameaca), realizada de modo espontineo pelo individuo e jamais ser exigida com o
intuito de finalizar a persecugdo penal, tampouco existir qualquer san¢do para quem nao a
exerce. Nessa mesma linha de pensamento, referente ao acordo de ndo persecugdo penal,

Guilherme de Souza Nucci aduz que:

Esse acordo pode ser realizado, por proposta do Ministério Publico, se o investigado
tiver confessado formal e detalhadamente a pratica do crime, sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa, com pena minima inferior a quatro anos. Neste ponto, é
preciso destacar tratar-se de um acordo para ndo haver persecugdo penal; assim
sendo, obrigar o investigado a confessar formalmente o cometimento do crime
para depois fixar penas alternativas e outras condigdes ndo nos parece valido,
ferindo o direito & imunidade contra a autoacusacdo. Imagine-se que o
investigado celebre o acordo e depois ndo o cumpra. O Ministério Publico pode
pedir a rescisdo do pacto e propor denuncia, lembrando, entdo, que, a essa altura, ja
tera havido confissdo por parte do acusado. Cremos que esse acordo possa e
deva ser celebrado sem necessidade de confissdo plena e detalhada. (Nucci, 2020,
p. 383).

Também ¢ possivel, no ambito do Juizado Especial Criminal, a aplicacdo imediata de
pena restritiva de direitos ou multas, quando ndo for o caso de arquivamento, em situagdes
envolvendo crime de agdo penal publica incondicionada ou havendo representagdo, conforme
dispoe o artigo 76, caput, da Lei n°® 9.099/95. Trata-se, portanto, do acordo de transacao penal,
o qual ratifica o modelo consensual de processo supramencionado. Eugénio Pacelli expde que
tal instituto despenalizador representou ao pais uma nova modalidade de processo penal
voltado ao modelo consensual do processo e ndo mais enfatizando a imposi¢do de uma pena.
Assim, ¢ mais relevante a reparagdo dos danos sofridos pela vitima e aplicagao de pena nao
privativa de direito a persecugao penal quando diante do mencionado direito do autor do fato
(Pacelli, 2008).

Mais uma questdo problematica a se debater ¢ em relagdo a faculdade do membro do
Ministério Publico em oferecer o acordo de transacao penal. Isso porque o artigo 76, caput, da

Lei n° 9.099/95 utiliza o termo “podera”, ou seja, expressando a ideia de uma possibilidade e
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ndo de um dever. Contudo, alguns juristas, como ¢ o caso de Ada Pellegrini Grinover,
entendem que o “poderd”, em questdo, ndo indica mera faculdade, mas um poder-dever, a ser
exercido pelo acusador em todas as hipoteses, salvo aquelas que sdo vedadas pelo artigo 76,
§2°, da Lei n°® 9.099/95 (Grinover, 2002).

Pensando, ainda, na Lei n® 9.099/95, outros institutos que merecem destaque sdo a
suspensdo condicional do processo e a composi¢ao civil dos danos. A primeira ¢ realizada em
audiéncia de instrugdo, debates e julgamento, sendo um beneficio oferecido pelo Ministério
Publico, no qual o acusado cumpre determinadas condi¢des fixadas pelo magistrado
competente a fim de que sua punibilidade seja extinta. Ademais, dentre os seus requisitos
legais previstos no artigo 89 da Lei n® 9.099/95 estdo a necessidade do crime possuir uma
pena minima cominada igual ou inferior a um ano, bem como o beneficiado ndo pode
responder a outro processo ou nao ter sido condenado, e preencher os requisitos da suspensao
condicional da pena (artigo 77 do Codigo Penal), isto ¢, ndo ser reincidente em crime doloso,
possuir bons antecedentes e conduta social e ndo caber a substituicdo por pena alternativa.

A segunda, por sua vez, encontra-se presente na audiéncia preliminar em respeito ao
procedimento sumarissimo, nos termos do artigo 394, §1°, inciso III, do Cédigo de Processo
Penal. A composicao civil dos danos expressa um acordo entre o suposto autor do fato e a
vitima, nas infra¢cdes penais de menor potencial ofensivo, com o intuito de reparar os
prejuizos causados. Assim, sera homologada pelo Juiz mediante sentenca irrecorrivel,
possuindo eficacia de titulo a ser executado no juizo civil competente e, somado a isso, em
caso de agdo penal de iniciativa privada ou de agdo penal publica condicionada a
representacdo, o acordo homologado acarreta a renuncia ao direito de queixa ou
representacao, conforme dispde o artigo 74, caput e paragrafo unico, da Lei n° 9.099/95, o
que, por conseguinte, extinguira a punibilidade do agente, impedindo, portanto, a
continuidade da persecugdo penal.

E de suma importancia relacionar tais temas com a superpopulacdo carceraria
brasileira, pois os institutos despenalizadores e as praticas referentes a Justica Restaurativa
visam alternativas viaveis a continuidade do processo penal, bem como a aplicacao de penas
privativas de liberdade. A extingdo daquele promove o fim de uma possivel prisdo processual,
sendo que esta, por sua vez, contribui de forma significativa para o crescimento do nimero de
encarcerados no Brasil. Uma vez que, de acordo com um estudo realizado pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), no ano de 2014, 40% da populagdo carceraria brasileira era
composta por presos provisorios, ou seja, quase 250 mil pessoas presas antes do

transito em julgado de sentenca penal condenatoria (DEPEN, 2014).
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Em topico especifico, serd abordado de que modo a Justica Restaurativa foi utilizada
como politica publica, no Brasil, com o intuito de restaurar os lagos sociais rompidos pela
pratica de infracdes penais. Para isso, o municipio de Socorro, localizado no estado de Sao
Paulo, foi utilizado como exemplo pratico de sua aplicagdo, bem como analisado seus
respectivos efeitos naquela regido.

A pesquisa teve como pressuposto analisar os institutos despenalizadores, bem como a
aplicacdo da Justica Restaurativa no ambito do ordenamento juridico brasileiro, para isso foi
utilizado o método de levantamento de pesquisa bibliografica com base nos materiais
publicados em dissertacdes, livros, teses, doutrinas e artigos sobre a matéria em questao.

Ja, em relacdo a metodologia, adotou-se o método dedutivo, isto é, a partir de
premissas generalistas, busca-se alcancar conclusdes logicas especificas, bem como o método
exploratorio e descritivo, com destaque para uma abordagem qualitativa a fim de evidenciar
os beneficios e problematicas relacionados ao objeto em estudo.

Sendo assim, o primeiro capitulo abordou o contexto histérico que influenciou
diretamente no desenvolvimento da justi¢a negocial no Brasil com o surgimento da Lei n°
9.099/95, a qual compreende as infragdes de menor potencial ofensivo. Nesse sentido,
adotando-se o procedimento sumarissimo, os métodos de resolucdo consensual foram
estimulados por meio da transagdo penal, da composic¢do civil dos danos, da autocomposi¢ao,
da suspensdao condicional do processo, bem como houve o favorecimento da aplicagdo das
penas alternativas ao invés da tradicional pena privativa de liberdade.

Ademais, os impactos do Pacote Anticrime foram analisados perante o ordenamento
juridico brasileiro, enfatizando o estudo em relagdao ao acordo de ndo persecucdo penal, bem
como, através da Resolugdo n° 225/16, explorou-se a aplicacdo do modelo restaurativo de
justica, na esfera do Poder Judicidrio brasileiro, com a respectiva mengao aos seus
dispositivos legais.

O capitulo seguinte optou pelo aprofundamento do estudo em relagdo aos juizados
especiais criminais na justica estadual e das questdes relacionadas a Lei n® 9.099/95. Desse
modo, além de seus principios, argumentou-se a respeito dos meios alternativos a prisao, tais
como os institutos despenalizadores, a autocomposi¢ao e a aplicagdo das penas alternativas.

Por fim, o ultimo capitulo teve como foco a andlise critica ao requisito legal da
confissdo formal e circunstanciada presente no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, que
versa sobre o acordo de ndo persecugdo penal, uma vez que haveria uma violagdo aos
principios da presun¢do de inocéncia e da ndo autoincriminagdo, ambos garantidos pela

Constituicao Federal de 1988.
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No mesmo capitulo, ainda, aduziu-se acerca da Justica Restaurativa como instrumento
de politica publica no Brasil, bem como sua aplicagdo pratica no municipio de Socorro,
localizado no estado de Sao Paulo. Na conclusdo, por sua vez, em respeito a mitigacdo ao
principio da obrigatoriedade da agdo penal, deve-se favorecer a utilizacdo dos institutos
despenalizadores e do modelo restaurativo de justica criminal, com o intuito de evitar
processos morosos €, por conseguinte, o agravamento do encarceramento em massa no ambito
das prisoes brasileiras.

Apesar da existéncia de certas questdes problematicas, tais instrumentos sao
necessarios a substituicdo do arcaico modelo retributivo por um modelo consensual e

restaurativo de justica criminal, favorecendo, portanto, a sociedade como um todo.
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2. CONTEXTO HISTORICO

A sociedade estd em constante evolucao e, do mesmo modo, o ordenamento juridico
acompanha tais alteragdes envolvendo o meio social. Pensando no ambito criminal, em
determinados periodos historicos, certos bens juridicos sdo melhor protegidos pelas normas,
enquanto outros, sdo limitados ou, até mesmo, excluidos. Isso ocorre também em relagdo as
questdes principioldgicas, as quais, por demasiadas vezes, atuam como verdadeiros
norteadores do Direito, possuindo, inclusive, amparo legal, visto que, de acordo com o artigo
4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro: “Quando a lei for omissa, o juiz
decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito” (Art.
4°, Decreto Lei n® 4.657 de 1942).

A exemplo disso, durante o periodo republicano brasileiro, o principio da presungao de
inocéncia foi amplamente discutido entre os diversos setores sociais, mas nem sempre com o
mesmo significado. Isso porque, no decorrer do Regime Militar, inlimeras garantias
individuais foram drasticamente violadas. Com o advento dos atos institucionais,
principalmente o Ato Institucional n° 5 (AI-5), o Poder Executivo possuia total liberdade para
cassar cargos e mandatos, suspender direitos politicos, fechar o Congresso Nacional, bem
como decretar estado de sitio.

O mencionado ato institucional contribuiu diretamente a ruina do Estado Democratico
Brasileiro, fortalecendo, assim, as rigidas e tétricas estruturas ditatoriais de poder. Logo, ¢
perceptivel que a Ditadura Militar, no Brasil, instaurou uma presun¢ao de culpabilidade, e nao
de inocéncia, perante a esfera processual penal, algo ainda mais evidente com as alteragdes
advindas da reforma de 1967 do Codigo de Processo Penal.

Por outro lado, apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, essa mesma questdo
principioldgica foi observada sob outro aspecto. Pela primeira vez na historia brasileira, o
individuo, ao longo da persecugdo penal, foi considerado inocente até a prova de sua culpa
com o transito em julgado da sentenca penal condenatoria, nos termos do artigo 5°, inciso
LVII, da Constituicao Federal de 1988.

E valido ressaltar que a Constituigio Cidadd aduz acerca de outras garantias
igualmente relevantes a pessoa humana como, por exemplo, a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, bem como enfatiza os principios da vedagdo das provas ilicitas,
do contraditorio e da ampla defesa.

Pensando, ainda, no principio da inocéncia, no dia 17 de fevereiro de 2016, houve uma

alteracdo significativa no entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito desse tema,
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uma vez que o Orgdo maximo do Poder Judicidrio modificou o seu posicionamento
consolidado desde 2009 (HC n° 84078), admitindo a execugdo proviséria da pena em
momento posterior a confirmacao da sentenga pela Segunda Instancia. Isso porque, conforme
o relator do caso, ministro Teori Zavascki, a ndo reforma da sentenga penal pela segunda
instancia finaliza a andlise de fatos e dos contetidos probatorios, os quais formalizam a culpa
do condenado, autorizando, com isso, o inicio da execucao da pena.

Esse argumento estd amparado essencialmente na questdo de que os recursos
destinados ao Superior Tribunal de Justica (STJ) e ao Supremo Tribunal Federal (STF) nao
estardo sujeitos a andlise de fatos e provas, mas sim de conceitos juridicos, ou seja, matéria de
direito. O debate sobre a possibilidade do réu ser ou nao culpado, nessa fase, ndo faria
qualquer sentido, ja que se presume sua discussao nas demais instancias de poder.

Todavia, o entendimento do Supremo Tribunal Federal foi novamente modificado com
o julgamento das Ag¢des Declaratérias de Constitucionalidade (ADC) 43, 44 e 54, as quais
foram julgadas procedentes. Desse modo, na data de 7 de novembro de 2019, o Plendrio do
STF consolidou o entendimento de que ¢ constitucional para o inicio do cumprimento da pena
o transito em julgado da sentenga penal condenatoria, isto ¢, quando esgotadas todas as
possibilidades recursais. O julgamento envolveu principalmente o texto legal do artigo 283 do
Codigo de Processo Penal, o qual aduz que “ninguém podera ser preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em
decorréncia de prisdo cautelar ou em virtude de condenagdo criminal transitada em julgado”
(Brasil, [1941Db]).

Assim, mais uma vez pensando acerca do principio da presuncdo de inocéncia,
verifica-se que o acusado deve ser considerado inocente até¢ o encerramento da persecucao
penal como forma de garantir os seus direitos ao devido processo legal, bem como ao
contraditdrio e a ampla defesa.

Outro relevante ponto de conflito envolvendo o disposto no artigo 5°, inciso LVII, da
Constitui¢ao Federal de 1988, consiste na necessidade da confissdo formal e circunstanciada
do investigado como requisito obrigatorio ao oferecimento do Acordo de Nao Persecucao
Penal, nos termos do artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal. Tal tematica sera melhor
aprofundada e desenvolvida, posteriormente, no topico 4.1. do presente trabalho.

Hodiernamente, as maiores violagdes em relagdo ao principio da presungdo de
inocéncia nao se limitam mais as prisdes ilegais ou ao tratamento de culpado conferido ao
acusado, que sequer obteve o transito em julgado de sua sentenga penal condenatdria, mas sim

da propria esfera judicial, a qual adota posicionamentos de total afronta ao in dubio pro reo.
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Outrossim, esse debate pode ser expandido, inclusive, para o ambito dos institutos
despenalizadores, os quais expressam tais posicionamentos em seus textos legais como é o

caso, por exemplo, do ja citado ANPP.

2.1. Lein® 9.099/95 ¢ a Transacao Penal

A Lei n® 9.099/95 responsdvel por regulamentar os Juizados Especiais Civeis e
Criminais na esfera da Justica Estadual surgiu em decorréncia do artigo 98, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988, o qual determinou a criagdo dos juizados especiais, definindo
sua competéncia para “a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor
complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos
oral e sumarissimo” (Brasil, [1988c]). Tal legisla¢do, curiosamente, foi antecedida pela Lei n°
7.244/84, atribuindo a denominacdo de “Juizados de Pequenas Causas”, essa nomenclatura,
entretanto, apresentava um tom pejorativo como se os seus direitos tutelados fossem de infima
relevancia.

Posteriormente, ¢ instituida a Lei n°® 10.259 de 12.07.2001, a qual versa sobre os
Juizados Especiais Federais (JEFs), estendendo seus efeitos ao ambito federal. E, por fim, os
Juizados Especiais da Fazenda Publica foram disciplinados pela Lei n® 12.153 de 22/12/2009,
compondo, com isso, em sua totalidade um unico sistema, isto €, um microssistema, cuja
principal fun¢do ¢ regular os procedimentos relativos aos litigios judiciais dos Juizados
Especiais, almejando uma estrutura negocial, menos rigida, mais célere e economica ao
exercicio da tutela jurisdicional.

Conforme expde o artigo 62 da Lei n® 9.099/95, o processo perante o Juizado Especial
sera orientado “pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual
e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacao dos danos sofridos pela vitima e a
aplicagdo de pena nao privativa de liberdade” (Brasil, [1995a]). Desse modo, ha um
favorecimento a autocomposi¢do, a qual abrange a conciliacao, mediagdao ou transa¢ao como
instrumentos que auxiliam as partes a dialogarem a demanda entre si, buscando seus proprios
interesses de um modo mais consensual.

Os Juizados Especiais surgiram com o principal objetivo de aliviar a imensa
quantidade de processos existentes no Poder Judiciario. Isso porque, na esfera da Justica
Estadual Criminal, por exemplo, as infracdes penais de menor potencial ofensivo, ou seja,

“contravencdes penais € crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos,
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cumulada ou ndo com multa” (artigo 61 da Lei n® 9.099/95), ao invés de se sujeitarem ao
procedimento ordinario comum, comecaram a tramitar sob a égide de um procedimento
proprio e especifico: o procedimento sumarissimo. Assim, hd uma ampliagdo do acesso a
Justica o que possibilita uma maior aproximac¢ao dos atos processuais com as partes litigantes,
essencialmente em relagdo a populacdo mais carente de recursos financeiros, como bem

preceitua Fernando da Costa Tourinho Neto e Joel Dias Figueira Junior:

Essa nova forma de prestar jurisdicdo significa, antes de tudo, um avango legislativo
de origem eminentemente constitucional, que vem dar guarida aos antigos anseios
de todos os cidaddos, especialmente aos da populagdo menos abastada, de uma
justica apta a proporcionar uma prestacdo de tutela simples, rapida, econdmica
e segura, capaz de levar a liberacdo da indesejavel litigiosidade contida. Em
outros termos, trata-se, em ultima analise, de mecanismo habil na ampliacdo do
acesso a ordem juridica justa (Tourinho Neto; Figueira Junior, 2011, p. 42).

Houve, portanto, o favorecimento de uma prestagdo jurisdicional mais simples, célere
e econdmica as infracdes penais de menor potencial ofensivo, na esfera criminal, bem como
enfatiza a aplicagdo de um justica negocial entre as partes, rompendo com o sistema
tradicional do nulla poena sine judicio, pois permite a aplicagdo da pena antes mesmo da
discussdao acerca da culpabilidade do individuo como ¢ o caso, por exemplo, do acordo de
transacao penal (Grinover; Fernandes; Gomes; Gomes Filho, 1997).

Sobre o mencionado instituto despenalizador, alguns doutrinadores entendem que
aquele representa uma peca exordial de uma agdo penal condenatdria oferecida pelo membro
do Ministério Publico. A proposta de transacdo penal, desse modo, ¢ uma evidente expressao
da pretensdo punitiva estatal em face do seu indubitavel carater punitivo, e o Parquet devera
realizar uma imputacdo especifica e precisa ao autor do fato, tal como ocorre na denuncia,
detalhando, minuciosamente, as circunstancias compreendidas na infra¢ao penal.

Conforme dispde o artigo 76, §4°, da Lei 9.099/95, a sentenca proferida nos autos nao
possuird somente efeitos para fins de homologacao do acordo, mas também apresenta, em seu
conteido, um aspecto condenatorio. Isso porque a citada decisdo judicial podera ser
executada, caracteristica esta igualmente presente nas sentencas condenatorias (Brasil,
[1995D)).

Miguel Reale Junior aborda outra considera¢do de extrema relevancia que consiste na
possivel violagdo ao principio da presuncdo de inocéncia e do devido processo legal. A
problematica, em questdo, envolve a aplicagdo de uma penalidade (aplicagdao imediata de pena

restritiva de direitos ou multas) sem ao menos existir um processo, realizando-se um prévio
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juizo de culpabilidade do autor do fato. Em audiéncia preliminar, antes de qualquer analise
dos indicios de autoria e prova da materialidade essenciais a formulagdo da opinio delicti, ao
individuo aplicar-se-4 uma pena diante da auséncia de um devido processo legal. Assim,
perante a inexisténcia de correlacdo entre a denlincia e a sentenca, o promotor de justica
propde um acordo, no qual o sujeito serd apenado sem processo (Reale Junior, 1997).

Em sentido contrario, a eminente professora Ada Pellegrini Grinover argumenta que
nao ha privagdo de liberdade, pois a transacao penal consiste na imediata aplicacao de pena
restritiva de direitos ou multa (Grinover; Fernandes; Gomes; Gomes Filho, 1997). Ja, em
relacdo aos principios da presuncdo de inocéncia e do devido processo legal, ¢ necessario
compreender que o mencionado instituto despenalizador encontra-se na esfera consensual,
permitindo a flexibilizacdo de determinados principios constitucionais. A vontade do autor do
fato ¢ devidamente respeitada, o qual ndo serd obrigado a transigir, ficando tal instrumento a
disposi¢do de sua defesa, bem como nao ha qualquer prévio reconhecimento da culpabilidade,
sem qualquer les3o, portanto, violagdo ao principio preceituado no artigo 5°, inciso LVII, da
Constitui¢ao Federal de 1988.

E valido ressaltar que a realizagdo da transagdo penal ndo importara em reincidéncia,
ndo constando nos registros penais, nem na certiddo de antecedentes (salvo para impedir,
dentro do prazo de cinco anos, a realizacdo de uma nova transacdo penal), bem como nao
acarretara efeitos civis, cabendo aos interessados propor acdo cabivel no juizo civel, nos
termos do artigo 76, §6°, da legislagao ora em estudo. Se a proposta de transagcdo penal nao
for aceita pelo autor do fato, oferece-se a denlincia e, por conseguinte, inicia-se o
procedimento disposto nos artigos 78 e seguintes da Lei n® 9.099/95.

Apesar das inimeras questdes praticas e juridicas envolvendo o acordo de transacao
penal, ¢ indiscutivel que tal instituto despenalizador contribui diretamente para uma justica
mais célere, ja4 que a imediata imposicdo de uma pena restritiva de direitos ou multa
representa uma alternativa vidvel a mora excessiva na persecu¢do penal. Como bem aduz o

jurista italiano Cesare Beccaria:

Quanto mais rapida for a pena e mais proxima do crime cometido, tanto mais sera
ela justa e tanto mais 1til. (. .. ) Que contraste mais cruel existe do que a inércia de
um juiz diante das angustias de um réu? O conforto e os prazeres do magistrado
insensivel, de um lado, e, de outro lado, as lagrimas, a desolagdo do preso? (...) A
prontiddo da pena ¢ mais util porque, quanto mais curta ¢ a distancia do tempo que
se passa entre o delito e a pena tanto mais forte e mais durdvel é, no espirito
humano, a associacdo dessas duas idéias, delito e pena.

(..)
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Da mais alta importancia, pois, é a proximidade entre o delito e a pena, se se quiser
que, nas rudes e incultas mentes, o sedutor quadro de um delito vantajoso seja
imediatamente seguido da idéia associada a pena. A longa demora sé produz o efeito
de dissociar cada vez mais essas duas idéias, e, também, de causar uma impressao de
que o castigo de um delito seja menos a de um castigo que a de um espetaculo, e isso
sO acontecera apos ter-se enfraquecido nos espectadores o horror de um certo delito
em particular, que serviria para reforcar o sentimento da pena (Beccaria, 1996, p.
71-72, 139).

Beccaria conclui, ainda, que deve haver publicidade, celeridade, bem como a minima
ofensividade da pena em relacdo ao delito praticado a fim de que esta ndo favorega um
conflito entre o legislador e aqueles que irdo sofrer com as suas consequéncias abusivas
(Beccaria, 1996). Evidentemente, o autor enfatiza a relevancia da proporcionalidade no
ambito das penalidades, almejando uma mitigacdo dos poderes estatais em relagdo aos
particulares.

Ante todo o exposto, o acordo de transacdo penal consiste em um instituto
despenalizador, no qual o Ministério Publico oferecerd ao acusado uma proposta a fim de
aplicar, imediatamente, uma pena restritiva de direitos ou multa através de um procedimento
jurisdicional especial. Trata-se, portanto, de um instrumento que favorece a composicao de
uma justica consensual, findando a persecu¢do penal antes mesmo do inicio da fase
processual, isto ¢, sera oferecido em audiéncia preliminar, em momento anterior ao
oferecimento da dentncia pelo Parguet. Embora existam pontos desfavoraveis a proposta do
acordo como, por exemplo, a possivel afronta aos principios da presun¢do de inocéncia, bem
como ao principio do devido processo legal, ¢ indubitdvel que essa forma consensual dos
litigios judiciais contribui, de maneira significativa, a redugdo do niimero de processos a

serem analisados, no ambito dos Juizados Especiais Criminais.

2.2. Pacote Anticrime ¢ o Acordo de Nao Persecucao Penal

Com a evolugdo do sistema juridico brasileiro, demasiados direitos e garantias
fundamentais foram tutelados o que, por conseguinte, aumentou, de modo significativo, a
quantidade de processos perante o Poder Judiciario. Tal crescimento das demandas judiciais,
bem como dos peticionamentos, favoreceram a criacao de diversos mecanismos legislativos
com o intuito de reduzir a morosidade processual. Nesse sentido, a Lei n® 13.964 de 2019,

também conhecida como Pacote Anticrime, foi de suma importancia para a mitigagdo do
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mencionado entrave no ambito do Direito Penal e Processual Penal, isso porque introduziu no
ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de o Ministério Publico propor ao acusado o
Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP), desde que haja a confissdo da pratica delitiva,
somado ao cumprimento de certas condi¢des legais. Assim, tal acordo favorece uma resolucao
mais eficiente e célere de casos criminais de menor gravidade (infragdo penal sem violéncia
ou grave ameaga ¢ com pena minima inferior a quatro anos), evitando um maior
congestionamento dos tribunais.

O ANPP nao foi uma completa inovagdo a justi¢a criminal negocial, visto que ja
existiam outros instrumentos presentes na legislacdo processual penal, como ¢ o caso da
transacdo penal e da suspensdo condicional do processo previstos na Lei n® 9.099/95, bem
como o acordo de leniéncia disposto na Lei 12.846/13. Todavia, apesar de nao representar o
unico negocio juridico pré-processual aplicavel as normas brasileiras, aquele ¢ fruto da
mitigacdo do principio da obrigatoriedade da agdo penal publica e da ampliacdo dos
instrumentos consensuais na esfera penal. Inicialmente, surgiu em 2017 através da
implantacdo da Previsao Normativa do Acordo de Nao Persecucdo Penal pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico por meio da Resolugao n® 181/2017, a qual foi posteriormente
alterada pela Resolugdo n°® 183/2018.

Ademais, havia uma problemadtica em questdo, pois, por se tratar de um instituto de
natureza processual, nos termos do artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988,
deveria ser criado mediante lei federal e nao resolugdo. Apos a proposicao das A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (ADI
5.793) e pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros (ADI 5.790), alegando sobre a referida
inconstitucionalidade formal, foi sancionada a Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime), a qual
inseriu o artigo 28-A no Codigo de Processo Penal, argumentando sobre o ANPP.

O ANPP enfatiza meios alternativos ao encarceramento, reduzindo a superlotagdo
carceraria, em virtude do cumprimento de penas alternativas ou medidas reparatorias. Logo,
desde que haja uma expressa concordancia do réu, ndo havera a necessidade de um
julgamento formal, colocando fim a continuidade da persecucdo penal. Sobre os requisitos

expressos no artigo 28-A do Coédigo de Processo Penal, Soares, Borri e Battini aduzem que:

Conselho Nacional do Ministério Publico, pois exige os seguintes requisitos para seu
oferecimento: i) pena minima inferior a 4 (quatro) anos; ii) confissdo formal e
circunstanciada; iii) crime ndo cometido com grave ameaca e violéncia; iv)
necessario ¢ suficiente para reprovacdo do crime. Apesar de se elencar apenas as
quatro exigéncias, ha também vedacSes apresentadas pelo legislador, assim, ndo sera
permitido o acordo: i) se for cabivel transagdo penal; ii) o agente tiver sido agraciado
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com acordo de ndo persecugdo, transagdo penal ou suspensdo condicional do
processo nos ultimos cinco anos; iii) ser reincidente ou conduta habitual, reiterada e
profissional; iv) crimes praticados no contexto de violéncia doméstica ou familiar,
ou praticados contra a mulher em razdo do sexo feminino (Soares; Battini; Borri,
2020, p. 216).

O Acordo de Nao Persecucdo Penal, em regra, sera apresentado apo6s a conclusao das
investigacoes, seja através da policia judiciaria, seja pela propria atuagdo do Ministério
Publico por meio do Procedimento Investigatorio Criminal (PIC), por exemplo. Desse modo,
quando for evidenciada a existéncia de indicios de autoria e materialidade da infracdo penal,
ndo sendo caso de arquivamento, bem como cumpridos os demais requisitos expressos no
artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, aquele sera oferecido, em momento anterior a
instauracao do processo.

Com o consentimento do investigado, o presente instrumento despenalizador evitara
que a conduta delitiva do autor da infracdo penal resulte em uma questdo processual, sem a
intervengdo do judiciario, uma vez que sequer o processo foi iniciado. E indubitavel que a
aplicacdo deste método da justica negocial contribui significativamente a celeridade
processual e a eficacia do sistema juridico, estimulando a ado¢do de medidas alternativas ao
arcaico processo penal brasileiro, tais como a prestagdo de servigo a comunidade e o
pagamento de prestacdo pecuniaria a entidade publica ou de interesse social.

Essa nova sistematica processual visa, com isso, bem mais do que uma mera puni¢ao
individual pelas praticas delitivas consumadas, pretendendo aprimorar a gestdo de tempo e
dos dispéndios financeiros tanto do Poder Judiciario quanto do Ministério Publico.Somado a
isso, a justica consensual ndo se limita somente ao infrator, como ja explicitado, mas também
compreende a vitima e a sociedade como um todo. Isso porque, o ANPP estimula a reparacao
do dano ou restituicdo da coisa aquela, bem como promove a pratica de acdes em prol da
coletividade essencialmente no que diz respeito ao artigo 28-A, inciso III, do Cédigo de
Processo Penal.

Dentre as alteracdes promovidas pela Lei 13.964/2019, seu principal objetivo visava o
combate a criminalidade, abrangendo desde crimes menores até os cometidos por sujeitos
pertencentes a alta sociedade (“colarinho branco”), especialmente em virtude do imenso
escandalo de corrupg¢do no setor publico, posteriormente denominado de mensaldo. O Pacote
Anticrime, de autoria do atual senador da reptblica Sergio Moro, além de introduzir o Acordo
de Nao Persecugao Penal ao processo penal brasileiro, também foi responsavel por ditar as

normas referentes ao juiz das garantias. Este, por sua vez, realizara a verificacdo acerca da
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legalidade perante a investigagcdo criminal, bem como sera responsavel pela salvaguarda dos
direitos individuais, garantindo uma maior seguranga processual ao acusado (Brasil, [1941c¢]).
Ademais, o juiz das garantias atuard somente na fase investigatdria, ndo contribuindo,
portanto, de nenhuma forma a fase processual a fim de que a imparcialidade no julgamento do
réu seja preservada.

Nesse sentido, no entendimento de Fernando Capez, o juiz das garantias ¢ essencial
para preservar o bom funcionamento do processo, visto que permite uma maior divisdo entre
as fases de investigacdo (extrajudicial) e de instru¢do (judicial). Isso porque dificilmente o
magistrado que decretou a prisdo provisoria de um investigado durante o inquérito policial, ao
final do processo penal, iria absolvé-lo, pois, tal medida, de modo implicito, implicaria na

admissao de um equivoco por parte daquele julgador (Capez, 2025). Assim, Capez aduz que:

Nao ¢ tarefa facil a qualquer pessoa, nisso incluidos os magistrados, absolver um réu
cuja prisdo provisoria decretou e manteve até a véspera da sentenga. Por maior que
seja o espirito de justiga, existe uma pressdo ou autossugestdo interna pela
condenagdo e consequente manutencdo do status quo do preso, muitas vezes
condenado antecipadamente mediante um processo psicologico formado antes
mesmo do processo, notadamente em casos de maior publicidade. O juiz das
garantias €, assim, maior garantia de imparcialidade na prestagdo jurisdicional, ao
menos na primeira instancia, ja que os detentores de foro privilegiado nio terdo a
mesma prote¢do (Capez, 2025, p. 12).

Deve-se enfatizar, desse modo, a necessidade da figura do juiz das garantias, no
ambito da persecucdo penal, como instrumento de preserva¢do da imparcialidade do juiz,
favorecendo, com isso, o devido processo legal.

Houve, ainda, uma significativa modificagdo nos artigos 51 e 75, ambos do Codigo
Penal. Isso porque, com a redagdo atual, ndo hd mais duvidas de que a multa sera executada
perante o juiz da execu¢do penal, em relacdo ao primeiro dispositivo legal. Quanto ao
segundo, ficou estabelecido que o limite maximo de pena privativa de liberdade a ser
cumprida no Brasil ¢ de 40 (quarenta) anos, ao invés de 30 (trinta) anos previsto na redacao
anterior (Brasil, [2019a]).

J4, no ambito do direito processual penal, ¢ vélido destacar a criacdo da cadeia de
custodia, a qual representa um conjunto de procedimentos de suma importancia a conservacao
dos vestigios relacionados a determinada infracdo penal, isto €, conforme expresso no artigo
158-A do Codigo de Processo Penal, a cadeia de custodia consiste no “conjunto de todos os
procedimentos utilizados para manter e documentar a historia cronoldgica do vestigio
coletado em locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse € manuseio a partir de seu

reconhecimento até o descarte” (Brasil, [1941d]). Desse modo, estabelece um procedimento a
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ser seguido, compreendendo as etapas de reconhecimento, isolamento, fixacdo, coleta,
acondicionamento, transporte, recebimento, processamento, armazenamento e descarte de
todos os vestigios vinculados a pratica delituosa.

Ainda na esfera processual penal, o Pacote Anticrime (Brasil, [2019b]) inovou ao
acrescentar a obrigatoriedade da revisdo da prisdo preventiva a cada 90 (noventa) dias,
devendo esta ser mantida, mediante decisdo devidamente fundamentada, sob pena de tornar
ilegal a prisdo anteriormente decretada. Assim, apesar de ndo existir um prazo para o
encerramento da mencionada medida cautelar, podendo esta ser mantida enquanto persistirem
os requisitos de sua decretagdo, o magistrado devera, de oficio, revisar a necessidade de sua
decisdo, dentro do periodo temporal citado, nos termos do artigo 316, paragrafo unico, do
Cddigo de Processo Penal.

Embora a Lei n° 13.964/2019 nao tenha criado o acordo de colaboragdo premiada, ela
aprimorou a Lei de Organizagdes Criminosas (Lei n® 12.850/2013), a qual foi essencial ao
presente instrumento de combate ao crime organizado. Deve-se argumentar a respeito da
delacao premiada, pois, assim como o ANPP, representam relevantes meios da justica penal
negociada. Delatar expressa o ato de denunciar a responsabilidade de alguém pela pratica de
certa infracdo penal e, desse modo, o investigado ou o réu oferece informagdes sobre outros
membros que integram a organiza¢do criminosa com o intuito de serem beneficiados com
uma possivel redu¢do de pena, substituir a pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos ou, até mesmo, um perddo judicial, conforme dispde o artigo 4, caput, da Lei n°
12.850/13.

O Supremo Tribunal Federal classificou a delagdo premiada como uma espécie de
negdcio juridico firmado, de maneira escrita, entre o acusado ¢ o Estado, dependendo de
homologac¢ao judicial para que tenha plena validade. Outrossim, a colaboragdo premiada ¢
considerada um meio de obtencdo de prova, todavia ndo podera ser decretada medidas
cautelares reais ou pessoais, bem como nao sera proferida sentenga condenatoria ou recebida
a denuncia ou queixa-crime somente com base nas declaracdes do delator, nos termos do
artigo 4°, §16, da Lei n° 12.850/13, em face da possibilidade deste proferir alegacodes
inveridicas.

O Pacote Anticrime possibilitou a ocorréncia de uma instru¢do prévia pelo juiz das
garantias, de acordo com o artigo 3°-B, §4°, da Lei de Organizagdes Criminosas. Com isso, as
partes envolvidas no acordo de colaboragao premiada podem discutir acerca dos pontos
determinados na negociacdo, mitigando a existéncia de futuras desavencas em relacdo aos

termos acordados.
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E valido ressaltar que as informagdes ou provas fornecidas pelo colaborador, em caso
de ndo celebracdo do presente instrumento negocial, ndo podera ser utilizado, seja pela policia
judiciaria, seja pelo Ministério Publico, para quaisquer outros fins (artigo 3°-B, §6°, da Lei n°
12.850/13).

Somado a isso, o Pacote Anticrime (Brasil, [2019¢]) determinou diversas condi¢des
formais a celebracdo do acordo de delagdao premiada. Entre elas, a necessidade do relator ser
representado por um advogado com poderes especificos, ou seja, através de uma procuragao
com poderes especiais, sendo que, a partir desse momento, todos os demais atos referentes a
delagdo premiada devem ser realizados com a presenca do advogado (artigo 3°-C, caput e §1°,
da Lein® 12.850/13).

Outras mudancas relevantes introduzidas pela mencionada legislagdo versam a
respeito da obrigacdo de o magistrado ouvir o delator, em sigilo, na presenca de seu
advogado, visto que, anteriormente, tal dever conferido pela nova redacdo era apenas uma
faculdade do juiz. Pensando, ainda, na figura do magistrado, o Pacote Anticrime enfatizou a
postura imparcial do juiz, pois este somente podera recusar a homologacao da proposta, caso
esta ndo atenda aos requisitos legais, cabendo as partes efetuar as necessarias adequagoes
(artigo 4°, §8° da Lei n® 12.850/13). Dessa maneira, revogou-se o texto original, o qual
conferia ao magistrado o poder de elaborar o acordo como melhor entendesse, figurando
como parte interessada no processo.

Ante o exposto, fazendo uma analise comparativa entre os institutos do acordo de nao
persecu¢do penal e a delacdo premiada, o primeiro possui como objetivo principal evitar a
acdo penal, extinguindo a punibilidade do agente, desde que seus requisitos legais sejam
cumpridos, bem como depende da confissdo formal e circunstanciada do acusado nos delitos
sem violéncia ou grave ameaca, cuja pena ndo minima seja inferior a 4 (quatro) anos. O
segundo, por sua vez, consiste em um meio de obtencdo de prova essencial ao
desmantelamento das organizag¢des criminosas, levando a incriminacdo de terceiros em razao
do acordo firmado entre o delator e o Ministério Publico. Ademais, aquele tem direito a certos
beneficios por contribuir nas investigagdes como, por exemplo, a redugcdo de sua pena, a
substituicdo de sua pena privativa de liberdade por uma restritiva de direito e, até mesmo, o

perdao judicial dos seus atos praticados.

2.3. Resolugdo n°® 225/16 e a Justi¢a Restaurativa
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O Estado como garantidor das liberdades individuais representa um dos principais
alicerces do sistema de justiga criminal retributivo. Neste contexto, os demasiados agentes
estatais devem almejar a paz e a seguranca de seus cidadaos, buscando, no Direito Penal, um
instrumento de repressdo aos diversos crimes e as violéncias praticadas. Contudo, somente
punir o infrator da lei ndo mais basta aos complexos sistemas criminais existentes nas
sociedades contemporaneas, visto que a punicdo deve ndo apenas aplicar uma repressao as
infragdes penais praticadas, mas também instituir uma légica humanista ao apenado com o
intuito de reintegra-lo ao ambiente social sem, contudo, restringir suas garantias legais.

Pensando nisso, Aury Lopes Jr. argumenta que, hodiernamente, “vivemos numa
sociedade acelerada” em virtude dos demasiados meios de comunicagdo e transporte, 0s quais
reduziram os espacos de interagdo entre os individuos (Lopes, 2025, p. 16). Acrescenta, ainda,
que, de certo modo, essa necessidade por uma maior velocidade nas condutas humanas
também alcangou o direito penal e processual penal. Lopes Jr. pondera que essa rapidez
extrema pode ser prejudicial ao acusado, visto que suas garantias legais, em determinados
casos, sdo violadas.

Um exemplo disso consiste na utilizagdo excessiva de prisdes cautelares a fim de
aplicar imediatamente sanc¢des penais ao acusado sem o devido encerramento do processo
com seu respectivo transito em julgado. Essa ansia excessiva pela repressdo individual,
desconsiderando questdes humanitarias, visa muito mais a antecipagdo da pena ao réu do que
sua reintegracao social, contrastando com os ideais da Justica Restaurativa.

Ademais, na esfera do sistema retributivo, o Direito Penal retribui a conduta criminosa
praticada pelo agente com a imposi¢do de uma penalidade com o intuito de que haja a
prevengdo de novos delitos. Logo, combate-se a violéncia com medidas restritivas de
liberdade, focando, novamente, na san¢ao ¢ ndo na ressocializagdo do apenado. Diante desse
cenario, comumente aquele que deixa o sistema prisional brasileiro volta a praticar novos
delitos, sendo isso um reflexo da ineficdcia das presentes politicas publicas criminais
adotadas.

A mera punicdo do sujeito, ndo possibilitando seu acesso a educagdo, moradia, saude
ou um trabalho digno, apenas reitera a exclusdo social gritante existente no Brasil,
favorecendo, com isso, a reincidéncia criminosa como ja mencionado. Assim, o delito ¢
entendido como de responsabilidade exclusiva do criminoso, desconsiderando, portanto,
demasiados fatores sociais, econdmicos, politicos e psicologicos que envolvem a infracao
penal. Desse modo, ¢ evidente que, pensando no sistema penitenciario brasileiro, ha um

imenso abismo a concretizagdo da ressocializagdo dos condenados, pois aos encarcerados ¢
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dispensado qualquer tratamento humanitdrio minimo, bem como inexistentes politicas
publicas de inclusio, ratificando o fracasso do sistema retributivo.

Um novo conceito de justi¢a, portanto, ¢ apresentado através da Justica Restaurativa, a
qual promove um maior didlogo entre as partes a fim de que haja uma resolu¢do consensual
dos conflitos, bem como reconhecendo suas reais necessidades. Neste contexto de inovacao
do ambito jurisdicional, ocorre a publicacdo da Resolucdo n® 225, de 31 de maio de 2016,
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), aduzindo acerca da politica nacional de Justica
Restaurativa perante o Poder Judiciario.

Dentre os diversos principios destacados pelo artigo 2° da citada resolugdo, deve-se
enfatizar a questdo envolvendo a reparagdo dos danos, a consensualidade e o atendimento as
necessidades de todos os envolvidos. Com isso, nota-se uma visao muito mais abrangente que
ndo se importa apenas com a puni¢do do individuo (como ocorre no sistema de justica
criminal retributivo), mas que ressalta a necessidade de um acordo entre as partes integrantes
do processo, reparando os prejuizos sofridos pela vitima. Em uma andlise comparativa, a
Justica Retributiva classifica o crime como uma violagdo as normas estatais, devendo aquele
que infringir o ordenamento juridico ser punido, nesse sentido, Howard Zehr aduz que “o
crime ¢ definido pela violacdo ou infragdo de uma lei”, na esfera do modelo penal retributivo
(Zehr, 2008, p. 77).

Ja a Justica Restaurativa, por sua vez, compreende o conceito de crime como uma
violacdo entre seres humanos e, nesse caso, eventuais danos interpessoais causados devem ser
reparados, favorecendo, com isso, uma possivel reconciliagdo entre a vitima e seu respectivo
ofensor (Zehr, 2008). Do mesmo modo, a Justica Restaurativa representa uma critica ao
sistema prisional, visto que expressa uma alternativa ao arcaico processo penal repressivo,

evitando, a0 maximo, o encarceramento. Sendo assim, Howard Zehr conclui que:

Ao longo de todo o processo criminal, as lesdes e as necessidades das vitimas e do
ofensor sdo negligenciadas. Ou pior, as lesdes podem ser agravadas. Dentro do
processo, o fendmeno do crime se torna maior do que a vida. O crime ¢é mistificado e
mitificado, criando-se um simbolo que ¢ facilmente manipulado por politicos e pela
imprensa. [...] Os esfor¢os de reforma tém sido usados para servir a propdsitos muito
diferentes daqueles originalmente visados. As prisdes mesmas foram originalmente
criadas como alternativas mais humanas aos castigos corporais ¢ a pena de morte. O
encarceramento deveria atender as necessidades sociais de puni¢do e protecdo
enquanto promovem a reeducac¢do dos ofensores. Uns poucos anos depois de sua
implementagao, as prisdes tornaram-se sede de horrores e nasceu o movimento para
a reformulagdo do sistema prisional. O reconhecimento da inadequagdo ¢ mau uso
das prisdes logo levou a busca de “alternativas” ao encarceramento. Muitas variantes
tém sido introduzidas, mas seu historico ndo é encorajador (Zehr, 2008, p. 61).
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Pensando nisso, a Justica Restaurativa visa manter saudaveis as relagdes comunitérias
por meio de mecanismos alternativos para resolucdo dos conflitos, atuando como um novo
instrumento em substituicdo ao arcaico processo penal punitivista brasileiro. Possui como
alicerce o respeito a vontade das partes, estimulando o debate com o fim de obter uma
reparagdo e, como ja mencionado, restabelecer o bom relacionamento interpessoal.

A Resolugao n°® 225/2016, em seu artigo primeiro, estabelece questdes relevantes a
aplicacdo da Justica Restaurativa no ordenamento juridico brasileiro. Dentre tais fatores, ha a
valorizacdo da participagao do ofensor e da vitima nas praticas restaurativas, bem como a
coordenacio destas por facilitadores restaurativos capacitados. E valido relembrar que as
praticas restaurativas possuem como prioridade a resolugdo dos conflitos envolvendo as partes
com o objetivo de restaurar os lagos sociais rompidos, favorecendo toda a comunidade por

meio da repara¢do do dano. Nesse sentido, o CNJ aborda os seguintes conceitos:

Art. 1° A Justiga Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a conscientizagdo
sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e
violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo
solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

I - ¢é necessaria a participagdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como,
das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenca dos
representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou
mais facilitadores restaurativos;

IT - as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solugdo de conflitos
proprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente publico,
voluntario ou indicado por entidades parceiras;

IIT - as praticas restaurativas terdo como foco a satisfagdo das necessidades de todos
os envolvidos, a responsabilizagdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento da comunidade,
destacando a necessidade da reparagdo do dano e da recomposi¢do do tecido social
rompido pelo conflito e as suas implica¢des para o futuro.

§ 1° Para efeitos desta Resolug@o, considera-se:

I - Pratica Restaurativa: forma diferenciada de tratar as situagdes citadas no caput e
incisos deste artigo;

IT - Procedimento Restaurativo: conjunto de atividades e etapas a serem promovidas
objetivando a composigdo das situagdes a que se refere o caput deste artigo;

IIT - Caso: quaisquer das situacdes elencadas no caput deste artigo, apresentadas
para solugdo por intermédio de praticas restaurativas;

IV - Sessdo Restaurativa: todo e qualquer encontro, inclusive os preparatérios ou de
acompanhamento, entre as pessoas diretamente envolvidas nos fatos a que se refere
0 caput deste artigo;
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V - Enfoque Restaurativo: abordagem diferenciada das situagdes descritas no caput
deste artigo, ou dos contextos a elas relacionados, compreendendo os seguintes
elementos:

a) participagao dos envolvidos, das familias e das comunidades;
b) ateng@o as necessidades legitimas da vitima e do ofensor;
¢) reparagdo dos danos softridos;

d) compartilhamento de responsabilidades e obrigagdes entre ofensor, vitima,
familias e comunidade para superacdo das causas e consequéncias do ocorrido.

§2° A aplicacdo de procedimento restaurativo pode ocorrer de forma alternativa ou
concorrente com o0 processo convencional, devendo suas implicagdes ser
consideradas, caso a caso, a luz do correspondente sistema processual e objetivando
sempre as melhores solugdes para as partes envolvidas e a comunidade (CNJ, 2016,
p- 3/5).

Por envolver uma negociacdo entre as partes, por demasiadas vezes, a Justica
Restaurativa deve prezar pelo prévio consentimento de todos os envolvidos sem qualquer
coacdo ou ameaca, ou seja, o ato de concordar deve ser livre e espontaneo, nos termos do
artigo 2°, §§2° e 5°, da Resolugdo n® 225. A partir do Capitulo II, sao definidas as atribuig¢des
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), competindo-lhe incentivar o exercicio das praticas
restaurativas, permitindo seu acesso a qualquer sujeito que necessite do Poder Judiciario
(carater universal), bem como estimular sua colaboracdo com demais setores sociais como,
por exemplo, seguranga ¢ educagdo (carater intersetorial), dentre outras medidas (CNJ,
[2016a]).

Além do Poder Judiciario, serd igualmente incentivado a participagdo de entidades
privadas, publicas, Defensorias Publicas, Procuradorias, Ministério Publico e a Ordem dos
Advogados do Brasil. Ademais, o Tribunal de Justica € o 6rgao responsavel por implementar
a Justica Restaurativa através de programas, os quais devem fomentar a capacitagdo dos
servidores, bem como dos magistrados e, at¢é mesmo, contar com a participagdo de
facilitadores, psicologos e assistentes sociais nos processos restaurativos. E igualmente
importante, na implementacdo da Justica Restaurativa, a constru¢cado de um ambiente fisico
destinado aos envolvidos nas praticas restaurativas como, por exemplo, a vitima e seu ofensor,
permitindo, assim, sua interacdo com outros setores sociais ou, até mesmo, com politicas
publicas diversas (CNJ, [2016b]).

O Capitulo V da Resolugao n° 225 de 2016 aduz acerca dos facilitadores restaurativos
que representam sujeitos capacitados e devidamente treinados para atuar nos processos

restaurativos, auxiliando no didlogo desenvolvido entre as partes litigantes com o intuito de
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promover a reparagdo do dano, bem como a restauracao das relagdes interpessoais. Conforme
os artigos 14 e 15 da mencionada resolucdo, sdo atribuigdes e sera vedado ao facilitador

restaurativo, respectivamente:

Art. 14. S3o atribui¢des do facilitador restaurativo:
I - preparar e realizar as conversas ou os encontros preliminares com os envolvidos;

II - abrir e conduzir a sessdo restaurativa, de forma a propiciar um espago proprio e
qualificado em que o conflito possa ser compreendido em toda sua amplitude,
utilizando-se, para tanto, de técnica autocompositiva pelo método consensual de
resolucdo de conflito, propria da Justica Restaurativa, que estimule o didlogo, a
reflexdo do grupo e permita desencadear um feixe de atividades coordenadas para
que ndo haja reiteragdo do ato danoso ou a reprodugdo das condi¢des que
contribuiram para o seu surgimento;

IIT - atuar com absoluto respeito a dignidade das partes, levando em consideragéo
eventuais situagdes de hipossuficiéncia e desequilibrio social, econdmico, intelectual
e cultural;

IV - dialogar nas sessdes restaurativas com representantes da comunidade em que os
fatos que geraram dano ocorreram;

V - considerar os fatores institucionais e os sociais que contribuiram para o
surgimento do fato que gerou danos, indicando a necessidade de elimina-los ou
diminui-los;

VI - apoiar, de modo amplo e coletivo, a solu¢do dos conflitos;
VII - redigir o termo de acordo, quando obtido, ou atestar o insucesso;
VIII - incentivar o grupo a promover as adequagdes e encaminhamentos necessarios,

tanto no aspecto social quanto comunitario, com as devidas articulagdes com a Rede
de Garantia de Direito local.

Art. 15. E vedado ao facilitador restaurativo:

I - impor determinada decisdo, antecipar decisdo de magistrado, julgar, aconselhar,
diagnosticar ou simpatizar durante os trabalhos restaurativos;

IT - prestar testemunho em juizo acerca das informagdes obtidas no procedimento
restaurativo;

IIT - relatar ao juiz, ao promotor de justica, aos advogados ou a qualquer autoridade
do Sistema de Justi¢a, sem motivagdo legal, o conteudo das declaragdes prestadas
por qualquer dos envolvidos nos trabalhos restaurativos, sob as penas previstas no
art. 154 do Cddigo Penal (CNJ, 2016, p. 13-14).

Em razdo da fungdo essencial dos facilitadores perante a Justica Restaurativa, ¢
extremamente necessario que tais profissionais sejam devidamente treinados e qualificados

para atuar nos procedimentos. Desse modo, nos termos do artigo 16, sua capacitacdo sera
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realizada por meio de cursos, envolvendo as Escolas Judiciais e Escolas da Magistratura,
competindo aos tribunais diretamente ou indiretamente (através de parcerias) o referido
treinamento. Os tribunais possuem o dever, ainda, de acompanhar os projetos relacionados a
Justica Restaurativa, como previsto no caput do artigo 18 e, por fim, aqueles poderdo atuar de

modo suplementar & Resolugdo n° 225 de 2016, desde que ndo lhe seja contrario, de acordo
com o artigo 28 (CNJ, [2016c¢]).
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3. DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS NA JUSTICA ESTADUAL

Com o surgimento da Lei n® 9.099/95, no Brasil, houve o fomento a efetiva aplicacao
de um modelo consensual de justica, também denominado de justi¢a negociada. Seu principal
objetivo visa promover economia e celeridade ao processo penal por meio de um acordo
voluntario entre as partes.

O citado conceito foi amplamente utilizado pelos Estados Unidos, de forma pioneira,
através do plea bargaining, o qual estimulava a barganha no ambito judicial, isto €, um meio
de se obter o acordo mais vantajoso possivel ao acusado, seja pena aplicacdo de uma
penalidade menos severa, seja pela resolucdo mais célere do processo, evitando, com isso,
demasiados transtornos. Seguindo essa logica, o plea bargaining visa a colaborag¢ao do réu em
troca de condigdes processuais mais favoraveis por parte do titular da agao penal (Gorr, 2000).

A exemplo disso, ¢ valido ressaltar o acordo de transacdo penal previsto no artigo 76
da mencionada legislacdo, ja que, mediante o preenchimento de certos requisitos legais, o
Ministério Publico podera propor a aplicagdo imediata de uma pena restritiva de direitos ou
multas, as quais representam alternativas mais vantajosas ao autor do fato em comparagao a
pena privativa de liberdade.

Para além dos termos aqui mencionados, ¢ igualmente relevante o entendimento
acerca das questOes principioldgicas, as quais envolvem a justica negocial. Sendo assim, no
proximo tépico sera explorado de que modo os principios processuais sdo aplicados no

contexto dos Juizados Especiais, bem como seus respectivos efeitos perante a Lei n® 9.099/95.

3.1 Principios Processuais dos Juizados Especiais

O entendimento acerca dos principios ¢ fundamental, pois eles auxiliam na
interpretagdo das leis e dos ordenamentos juridicos, atuando como postulados que visam
fundamentar as normas legais. No entendimento de Sundfeld (1993, p. 136): “Os principios
sdo as ideias centrais de um sistema, ao qual dao sentido 16gico, harmonioso e racional,
permitindo a compreensdo de seu modo de organizar-se”. Portanto, eles atuam como
verdadeiros alicerces das normas juridicas, orientando o seu significado, bem como servindo
de amparo ao magistrado em momentos de incerteza perante o texto legal positivado a ser

aplicado em determinado caso concreto.
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Pensando no Direito Penal brasileiro sdo diversos os principios que irdo orientar o
mencionado ordenamento juridico como, por exemplo, da interven¢do minima, legalidade,
insignificancia, dignidade da pessoa humana, individualizacdo da pena, dentre outros.
Primeiramente, o principio da legalidade expressamente previsto no artigo 5°, inciso XXXIX,
da Constituicdo de 1988 aduz que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal” (Brasil, [1988d]). Na esfera do Direito Penal punitivista, tal principio
¢ de extrema relevancia a fim de garantir a seguranca juridica, uma vez que condiciona a
aplicagdo da lei penal a existéncia de uma legislacdo prévia, escrita e taxativa.

Do mesmo modo, a intervencdo do Estado perante as interacdes privadas deve ser a
minima possivel, pois aquele podera atingir diretamente a liberdade individual, a qual
representa um bem juridico importantissimo ao Estado Democratico de Direito, assim, as
normas incriminadoras devem atuar como ‘“‘ultima ratio € nado como prima ratio” (Estefam e
Gongalves, 2014, p. 136). Na logica dos institutos despenalizadores, ¢ valido argumentar a
respeito do principio da proporcionalidade, visto que as sangdes aplicadas devem ser
proporcionais a gravidade da infracdo penal praticada, levando em consideracdo, ainda, os
juizos de necessidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito (Estefam e
Gongalves, 2014).

Logo, em certas ocasides, a pena privativa de liberdade ¢ tdo gravosa, quando
comparada a conduta exercida pelo agente, que devera ser substituida por uma pena restritiva
de direitos ou, at¢ mesmo, deixar de ser aplicada com a extingdo da persecucao penal, por
exemplo. Necessario enfatizar que as penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem
as privativas de liberdade quando presentes os requisitos estabelecidos pelo artigo 44 do
Cdodigo Penal, ou seja, aplicada pena privativa de liberdade nao superior a quatro anos € o
crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa (independe da pena aplicada,
pensando nos crimes culposos), o réu nao for reincidente em crime doloso, bem como a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, a personalidade do condenado e as
circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente (Brasil, [1940a]).

O referido dispositivo legal, em seu paragrafo segundo, aduz que a substituicao pode
ser feita por multa ou por uma pena restritiva de direitos, nas situagdes em que a pena
cominada ao delito seja igual ou inferior a um ano. Além disso, a pena privativa de liberdade
pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos € multa ou por duas restritivas de
direitos, caso superior a um ano (Brasil, [ 1940a]).

Doravante, serdo analisados alguns principios especificos ao Juizados Especiais, os

quais adotam o procedimento sumarissimo, conforme dispde o artigo 394, §1°, inciso III, do
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Codigo de Processo Penal, que ratifica a oralidade, informalidade, economia processual e
celeridade, almejando a reparagdo dos danos, bem como a aplicacdo de penas ndo privativas

de liberdade, envolvendo as infra¢des penais de menor potencial ofensivo (Brasil, [1941¢]).

3.1.1. Principio da oralidade

O principio da oralidade ¢ intrinseco ao procedimento sumarissimo aplicado nos
Juizados Especiais. Isso porque possibilita uma maior celeridade processual, concentrando os
atos processuais, o0 que, por sua vez, favorece uma relagdo mais proxima entre o magistrado e
as partes interessadas com predominancia da palavra falada, uma vez que, existindo este
predominio, da mesma forma, haverd uma maior eficiéncia na prestacdo jurisdicional,
mitigando, com isso, o formalismo processual.

Outrossim, de acordo com Alberto Binder, o principio da oralidade contribui
diretamente para um processo penal mais democratico, pois possibilita uma maior
participacao das partes no ambito processual, ou seja, “sem juizo oral e publico nao ha um
sistema de justica penal republicano, de base constitucional e fundado nos pactos
internacionais de direitos humanos” (Binder, 2012, p. 31).

Além disso, a oralidade possibilita também um imediatismo, isto ¢, promove um
contato direto entre o julgador, os litigantes e as provas colhidas. E, por meio de uma
composicdo amigéavel, se as provas forem convincentes, o magistrado podera homologar
acordo ou sentenca em audiéncia (principio da concentragdo dos atos), ndo havendo
necessidade de alegagdes finais por escrito (memoriais), por exemplo, contribuindo para um
andamento mais célere do processo.

Sao expressdes do principio da oralidade presentes na Lei n® 9.099/95: a possibilidade
do mandato ao advogado ser verbal, salvo quanto aos poderes especiais (artigo 9°, §3°); a
faculdade do inicio da execugdo de sentenca ser verbal (artigo 52, inciso IV); a apresentacao
oral dos embargos de declaracao (artigo 49); a possibilidade de contestagcdo oral (artigo 30);
bem como o pedido inicial da parte poder ser formulado oralmente, perante o Juizado (artigo

14, §3°). A saber:

Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerdo
pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a
assisténcia ¢é obrigatoria.



35

[..]

§ 3° O mandato ao advogado podera ser verbal, salvo quanto aos poderes especiais.

[.]

Art. 14. O processo instaurar-se-4 com a apresentagdo do pedido, escrito ou oral, a
Secretaria do Juizado.

[.]

§ 3° O pedido oral sera reduzido a escrito pela Secretaria do Juizado, podendo ser
utilizado o sistema de fichas ou formularios impressos.

]

Art. 30. A contestagdo, que sera oral ou escrita, contera toda matéria de defesa,
exceto argiiigdo de suspeigdo ou impedimento do Juiz, que se processara na forma da
legislag@o em vigor.

[.]

Art. 49. Os embargos de declaracdo serdo interpostos por escrito ou oralmente, no
prazo de cinco dias, contados da ciéncia da decisdo.

[.]

Art. 52. A execucdo da sentenga processar-se-a no proprio Juizado, aplicando-se, no
que couber, o disposto no Coédigo de Processo Civil, com as seguintes alteragdes:

]

IV - ndo cumprida voluntariamente a sentenca transitada em julgado, e tendo havido
solicitacdo do interessado, que podera ser verbal, proceder-se-a desde logo a
execugdo, dispensada nova citagdo (Brasil, [1995c]).

Desse modo, ¢ evidente que o principio da oralidade estd presente em demasiados
dispositivos legais, demonstrando sua relevancia a legislagdo em estudo. Somado a isso, tal
questao relaciona-se diretamente com um dos principais objetivos da justi¢a negocial, isto €, a
promog¢do de um processo mais simples e informal, favorecendo, com isso, a celeridade, bem

como a economia processual, que serdo abordados no préximo topico.

3.1.2. Principios da Simplicidade, Informalidade, Celeridade e Economia Processual

Ainda nessa perspectiva de um maior acesso a Justi¢a, encontram-se os principios da

simplicidade e informalidade. E evidente que textos normativos com altos niveis de

complexidade e formalidade em nada contribuem para uma melhor compreensdo do
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ordenamento juridico pelas partes integrantes do processo. Dessa maneira, um sistema
legislativo mais burocratico dificulta a aproximagdo do individuo em relagdo a tutela
jurisdicional do Estado, o que diverge, portanto, dos objetivos previstos na criagdo da Lei n°
9.099/95. Nesse sentido, Juliana Zaganelli aduz que os principais entraves processuais
representam a “morosidade do processo, a sobrecarga no sistema judicial, o formalismo
exacerbado, a falta de juizes e gestdo, os quais dificultam a efetividade nas resolugdes de
conflitos” (Zaganelli, 2016, p. 187).

Em relagdo ao principio da economia processual e da celeridade, os atos processuais
devem ser reduzidos, pois, desse modo, o processo fluird com maior eficiéncia e celeridade.
Por conseguinte, isso favorece aquele que possui escassos recursos financeiros, uma vez que
estes sdo os mais prejudicados em razdo da morosidade processual. Tendo em vista que
necessitam de uma resolu¢do mais célere de seus litigios, pois mais tempo, neste caso, pode
significar elevados dispéndios processuais.

Sao exemplos dos principios da economia processual e da celeridade existentes na Lei
n°® 9.099/95: ser dispensado o inquérito policial, sem o exame do corpo de delito, quando a
materialidade ja estiver constatada por provas, nos casos em que a denuncia apresenta base no
termo de ocorréncia (artigo 77, §1°); ndo compreender demasiados recursos ou agdo rescisoria
a fim de nd3o prolongar por mais tempo que o necessario a demanda (artigo 59); a
possibilidade de cumulagdo de pedidos conexos (artigo 15); a ocorréncia de manifestacao da
parte contraria sobre provas documentais apresentadas, sem qualquer interrupgao da audiéncia
(artigo 29, paragrafo Unico); a ndo admissdo da reconvengdo (artigo 31); a dispensa do
relatorio nas sentencas referentes aos Juizados Especiais Civeis e Criminais (artigo 38); a
intimacdo das partes da sentenga ocorrera na propria audiéncia (artigo 52, inciso III); a
extingdo do processo de execucdo imediatamente quando ndo existir bens penhoraveis do
devedor (artigo 53, §4°); a possibilidade, no &mbito criminal, da autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia lavrar termo circunstanciado e o encaminhar imediatamente ao
Juizado (artigo 69).

Nesse mesmo sentido, um processo mais simples e informal, como ja mencionado,
possibilita um maior acesso daquele a populagdo, visto que ndo sdo todos os individuos que
possuem pleno conhecimento juridico. Assim, haverd uma maior equidade entre as partes, as
quais, através da melhor compreensao dos atos processuais adotados, poderdo usufruir dos
seus respectivos direitos, com base no contraditério, bem como no devido processo legal, que

serdo explorados no préximo item.
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3.1.3. Principios da Equidade, do Contraditorio e do Devido Processo Legal

O conceito de equidade consiste na adaptacdo dos textos legais positivados aos casos
concretos, prevalecendo a no¢do de igualdade entre as partes. O principio do contraditorio,
por sua vez, possui amparo legal nos termos do artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢ao Federal,
ou seja, “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (Brasil,
[1988e]). Assim, os litigantes de um processo judicial devem expressar sua defesa através de
um conjunto probatorio direcionado ao magistrado da instruc¢do. Isso porque, em respeito ao
principio do livre convencimento motivado do juiz, este apreciara as provas constantes dos
autos e indicara na decisao as razdes da formagao de seu convencimento, conforme preceitua
o artigo 371 do Codigo de Processo Civil.

Com efeito, sendo o magistrado o destinatario da prova (artigo 370 do Cddigo de
Processo Civil), ¢ seu dever, e nao faculdade, anunciar o julgamento antecipado quando
presentes os requisitos para tanto, sendo que tal medida atende a duragdo razoavel do
processo, a qual se impde a todos os atores do processo, de acordo com o disposto no artigo
5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 4° do Codigo de Processo Civil.

Nesse sentido, o julgador deve sempre ouvir a parte contraria, bem como garantir seu
direito a defesa processual, de acordo com o principio do contraditorio. Pensando nisso,
Antonio Carlos de Araujo Cintra, Candido Rangel Dinamarco e Ada Pellegrini Grinover , em

sua obra Teoria Geral do Processo, aduzem que:

O juiz, por for¢a de seu dever de imparcialidade, coloca-se entre as partes, mas
equidistante delas: ouvindo uma, ndo pode deixar de ouvir a outra; somente assim se
dard a ambas a possibilidade de expor suas razdes, de apresentar suas provas, de
influir sobre o convencimento do juiz. Somente pela soma da parcialidade das partes
(uma representando a tese da outra, a antitese). O juiz pode corporificar a sintese, em
um processo dialético. E por isso que foi dito que as partes, em relagdo ao juiz, ndo
tem papel de antagonistas, mas sim de colaboradores necessarios; cada um dos
contendores age no processo tendo em vista o proprio interesse, mas a acdo
combinada de dois serve & justica na eliminac¢do do conflito ou controvérsia que os
envolve (Cintra; Dinamarco; Grinover, 2007, p. 61).

Logo, deve haver imparcialidade no julgamento, porque o magistrado coloca-se em
uma posi¢do equidistante das partes e, apds a produg¢do de provas durante a instru¢do
processual, o juiz proferira sua decisdo com base no seu convencimento motivado e

devidamente fundamentado.
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3.2. Autocomposicao

A autocomposicdo visa aproximar as partes, representando uma relevante alternativa

na resolucao de conflitos. Nas palavras de Luis Roberto Wambier ¢ Eduardo Talamini:

Trata-se da realizagdo de audiéncia em que as partes, incentivadas por técnicas
de conciliagdo ou mecanismos de mediagdo, terdo a oportunidade de realizar a
composicdo de seus interesses e, dessa maneira, por fim ao litigio, sem a
necessidade de uma solucdo ditada pelo 6rgdo judiciario. (Wambier; Talamini, 2016,
p- 127).

Esse método alternativo permite a solugdo de entraves juridicos através do sacrificio
do interesse proprio de um dos litigantes em prol do interesse alheio, reduzindo a
exclusividade estatal na solu¢do dos empecilhos interpessoais e, com isso, atua como
instrumento de pacificagdo social.

Ademais, a autocomposicdo compreende as técnicas da conciliagdo, mediacao e
transagdo. Na primeira, um terceiro imparcial sera responsavel por conciliar as partes,
promovendo a aproximag¢do destas, bem como realizando intervengdes pontuais em seus
didlogos com o fim de expressar vantagens e desvantagens ao longo da conciliagdo. Na
segunda, por sua vez, havera a atuacdo de um mediador, o qual também possui como objetivo
realizar a aproximacdo das partes, contudo com uma menor interferéncia no litigio,
diferenciando-se, portanto, do conciliador nesse aspecto. Por fim, de acordo com Tourinho
Neto e Figueira Junior (2011, p. 83), “a transa¢do ¢ o negécio juridico bilateral pelo qual as
partes interessadas, fazendo concessdes mutuas, previnem ou extinguem obrigagdes
litigiosas ou duvidosas”.

Argumentando, ainda, acerca da conciliagdo, a Lei n°® 9.099/95 nao se limitou apenas a
esfera penal, uma vez que os danos de natureza civil devem ser igualmente reparados. Nesse
sentido, ¢ extremamente valido dialogar a respeito do instituto da composicao civil dos danos,

o qual sera melhor estudado no topico a seguir.

3.3. Da Composi¢ao Civil dos Danos
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Como ja anteriormente discutido, a Lei n° 9.099/95 adotard o procedimento
sumarissimo para as infragdes penais de menor potencial ofensivo, ou seja, as contravengoes
penais e os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou
ndo com multa, nos termos de seu artigo 61. Apds a definicdo da competéncia, a qual
corresponde ao lugar em que foi praticada a conduta delituosa, e a realizagdo dos atos
processuais tais como a citagdo (que, em regra, sera pessoal ou por mandado e far-se-a no
proprio Juizado), bem como a intimacgao, esta a ser executada nos moldes do artigo 67 da
mencionada legislacdo, dar-se-4 inicio a fase preliminar.

A autoridade policial devera encaminhar ao Juizado o termo circunstanciado lavrado,
bem como o autor do fato e a vitima posteriormente a ciéncia do ocorrido. Outrossim, durante
a audiéncia preliminar, o magistrado possibilitara aos envolvidos uma resolucao consensual
do litigio judicial por meio da composicao dos danos e da aceitacdo da proposta de aplicacao
imediata de pena ndo privativa de liberdade (acordo de transagdo penal). Verifica-se, portanto,
uma tentativa de solu¢dao amigavel entre as partes, logo uma expressao da Justica Restaurativa
no ambito do Poder Judicidrio (Brasil, [1995d]).

A conciliagdo, também efetuada durante a citada audiéncia, sera conduzida pelo
proprio Juiz ou com o auxilio de um conciliador sob sua orientagdo, conforme dispde o artigo
73. Os conciliadores sdo auxiliares da Justica podendo ser declarados suspeitos em processos
judiciais com o fim de garantir a parcialidade no decorrer do julgamento. Ademais, aqueles
sdo recrutados preferencialmente entre bacharéis em Direito, salvo os que possuam alguma
atua¢do perante a administracao da Justica Criminal (Brasil, [1995¢]).

Pensando, ainda, na Justica Restaurativa, a Resolugdo n°® 2002/2012 da Organizacao
das Nac¢des Unidas compreende a figura do conciliador como sendo um facilitador, ou seja,
“uma pessoa cujo papel ¢ facilitar, de maneira justa e imparcial, a participagdo das pessoas
afetadas e envolvidas num processo restaurativo” (ONU, 2012). O que, por sua vez, favorece
a participacdo de terceiros no tramite processual, contribuindo para a ampliacdo do acesso a
Justica. O conciliador que presidir a audiéncia preliminar, em respeito aos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade estabelecidos pelo
artigo 62 da mesma Lei, deve enfatizar um didlogo aberto entre as partes, promovendo uma
conversa fluida, informal e com poucas interven¢des dos advogados, bem como do promotor
de justica.

Tanto a composi¢ao civil dos danos quanto a transagao penal sdo formas de
conciliagdo. Contudo o que as diferencia ¢ que enquanto aquela aborda questdes relativas aos

danos de natureza civil e faz parte do inicio de todo o procedimento, esta compreende o
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acordo penal promovido pelo representante do Ministério Publico e o autor do fato com o
intuito de, com a aceitagdo deste, aplicar uma pena ndo privativa de liberdade, extinguindo a
possibilidade de uma eventual pena de reclusao ou detencao (Capez, 2014).

O artigo 74 da Lei n° 9.099/95 dispde que a composicao civil dos danos deve ser
reduzida a escrita e homologada pelo Juiz mediante sentenga irrecorrivel, ou seja, aquela que
ndo cabe mais recurso, cuja eficdcia sera de titulo executivo a ser executado no juizo civil
competente. Entretanto, tratando-se a¢ao penal publica incondicionada, a efetiva realizagdo da
composicdo civil dos danos ndo evitara necessariamente o ajuizamento ulterior da agdo penal
cabivel. E evidente que o instituto da composicio civil dos danos, como ja discutido, almeja
essencialmente a reparacdo dos danos na esfera civil e, por conseguinte, essa forma de
autocomposicao nao exclui a legitimidade do membro do Ministério Publico de promover a
acao penal publica quando houver indicios suficientes de autoria e materialidade.

Concluida a conciliacdo, de acordo com Gongalves: “O Ministério Publico tera
oportunidade de se manifestar, podendo requerer o arquivamento do feito, se entender que nao
existem indicios suficientes de autoria e materialidade, ou ainda, propor a imediata aplicagdo
da pena restritiva de direitos”. (2007, p. 31). Importante salientar que, na composigao civil dos
danos, ¢ inaplicavel o artigo 49 do Cddigo de Processo Penal, uma vez que, havendo coatores,
realizada a autocomposi¢do em relacdo a um deles nao ha implicacdo na rentncia do direito
de representacdo contra o outro (Gongalves, 2007).

Apos essa énfase concedida ao direito civil, argumentando sobre o instituto da
composicao civil dos danos, necessario retomar os aspectos relacionados a matéria penal com
o intuito de abranger todas as situagcdes compreendidas pela justica negocial. Diante do
exposto, no item a seguir, sera realizado um estudo mais aprofundado sobre o acordo de

transagao penal previsto no artigo 76 da Lei n® 9.099/95.

3.4. Da Transagao Penal

O acordo de transagdo penal representa o oferecimento pelo promotor de uma pena
alternativa (que ndo seja uma pena privativa de liberdade) ao autor do fato, dispensando, com
1sso, a instauracdo do processo. Desse modo, tal instituto consiste em um meio de mitigar o
principio da obrigatoriedade apresentando uma forma do Ministério Publico de nao dar
continuidade a persecu¢do penal. Entretanto, h4 algumas excegdes previstas no artigo 76, §2°

da presente Lei estudada em que o Parquet ndo podera fazer a proposta de transacao penal se
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o autor da infra¢do tiver sido condenado, a pena privativa de liberdade, por sentenca
definitiva, ou ter o agente recebido este beneficio anteriormente, no prazo de 5 (cinco anos),
ou nao indicarem os antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, bem como as
razoes ¢ as circunstancias da infracdo serem necessarias e suficientes a adocdo da medida.
Conforme o entendimento de Capez sobre o procedimento do instituto despenalizador

mencionado:

Se a agdo for condicionada a representagdo do ofendido, a existéncia da composigdo
civil do dano, na fase anterior da audiéncia preliminar impede a transagdo penal,
visto que havera extingdo da punibilidade (art. 74, paragrafo unico); em se tratando
de acdo penal incondicionada, pouco importa tenha ou ndo ocorrido o acordo civil,
pois este ndo serd considerado causa extintiva; se agcdo penal for privada, ndo cabe
transag8o, pois, como vigora o principio da disponibilidade, a todo tempo o ofendido
podera, por outros meios (perddo e perempgao), desistir do processo, entretanto, ndo
tem autoridade para oferecer nenhuma pena, limitando-se a legitimidade que recebeu
do Estado a mera propositura da agdo (Capez, 2014, p. 492).

Dessa maneira o acordo de transagdo penal apresenta efeitos diversos a depender da
acao penal em curso. Isso porque, nas agdes penais publicas condicionadas a representacao, a
existéncia da composicao civil do dano, durante a audiéncia preliminar, gera um impeditivo
aquele, pois existe uma causa de extingao da punibilidade, nos termos do artigo 107 do
Codigo Penal, isto ¢, a renuncia ao direito de representagdo. Por outro lado, a composicao
civil do dano ndo produz o mesmo efeito quando se tratar de uma agdo penal publica
incondicionada, mantendo, portanto, a legitimidade do membro do Ministério Publico em
prosseguir com a persecu¢ao penal. Somado a isso, Capez (2014) entende, por fim, nao ser
cabivel a transacdo penal quando a acdo for privada em respeito ao principio da
disponibilidade, visto que o seu titular possui outras formas de desistir do processo como, por
exemplo, o perdado e, até mesmo, a perempgao.

Interessante notar que esta Ultima analise contrasta com o texto legal expresso no
artigo 74, paragrafo tnico, da Lei n® 9.099/95, o qual aduz que, tratando-se de acdo penal de
iniciativa privada, a composic¢ao civil dos danos (quando homologada pelo juiz) resultard na
renuncia ao direito de queixa, extinguindo a punibilidade, conforme dispde o artigo 107,
inciso V, do Codigo Penal. Ademais, sendo proposta a transa¢ao penal, hd uma faculdade de
seu aceite pelo defensor e o autor do fato, mas “ha necessidade da aceitagao dos dois para a
garantia do principio da ampla defesa” (Capez, 2014, p. 492). Em caso de descumprimento da
pena restritiva de direitos aquiescida, ndo € cabivel sua conversdo em pena privativa de

liberdade em prol ao principio do devido processo legal, pois pode ser o caso de uma sentenga
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absolutoria quando se tratar de uma das hipoteses previstas no artigo 386 do Codigo de
Processo Penal, prevalecendo o principio da presuncao de inocéncia.

A transacdo penal ¢ um ato personalissimo do autor do fato, uma vez que este serd o
responsavel por aceitar ou nao tal proposta oferecida pelo membro do Ministério Publico.
Logo, ndo serd possivel sua realizagdo diante da auséncia do réu na audiéncia ou, no caso de
sua revelia, compareca sujeito dotado de procuragdo, bem como poderes expressos para
representa-lo (Bitencourt, 1996). Outra caracteristica de extrema relevancia ¢ a necessidade
do ato de aquiescéncia ser voluntario, isto ¢, a decisao deve ser tomada sem qualquer coacao
ou ameaca, manifestando-se livremente o autor do fato e, com isso, concordando com a
proposta de pena oferecida pelo Ministério Publico. Cezar Roberto Bitencourt acrescenta,
ainda, que com a mencionada aceitacdo aquele estara abrindo mao de alguns dos seus direitos
fundamentais como, por exemplo, o da ampla defesa, do duplo grau de jurisdi¢do, da
presuncao de inocéncia e do contraditorio (Bitencourt, 1996).

Uma terceira caracteristica, a qual merece ser mencionada, ¢ em relagdo a formalidade
da transacdo penal. Embora presente o principio da informalidade nas matérias
compreendidas pelos Juizados Especiais Criminais, a celebragdao do citado instituto deve ser
formalizada perante um magistrado, seguindo o devido processo legal. Até mesmo porque
havera a supressao de determinados direitos fundamentais como ja argumentado.

Pensando nesse formalismo, com base no procedimento da transag¢ao penal, nos termos
do artigo 76, caput, da Lei n° 9.099/95, o Ministério Publico somente formulara sua proposta
de imediata aplicagdo da pena ndo privativa de liberdade quando ndo for o caso de
arquivamento do termo circunstanciado. Desse modo, havera um juizo prévio ao oferecimento
da denuncia e, neste caso, havendo indicios suficientes de autoria e materialidade, 0 membro
do Parquet devera oferecer a pega acusatoria. O aludido dispositivo legal apresenta
expressamente o termo poderd, ou seja, induz o leitor a acreditar que o membro do Ministério
Publico possui uma faculdade quando se trata da aplicagdo imediata de pena restritiva de
direito ou multa, desde que presentes os demais requisitos legais evidentemente. Entretanto,
trata-se de um poder dever, visto que o Promotor ndo possui tal liberdade entre ofertar a
dentincia ou oferecer a proposta de transag¢do penal (Zanatta, 2001).

Quanto ao arquivamento do termo circunstanciado, hé certa divergéncia doutrinaria
em razao da aplicacdo analdgica do artigo 28 do Codigo de Processo Penal, ja que a redagao
deste foi alterada pelo Pacote Anticrime (Lei n°® 13.964/2019) possibilitando ao Ministério
Publico o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos de

mesma natureza sem a necessidade de interven¢do judicial direta. Contudo, a decisdo do
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Supremo Tribunal Federal, na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.298, entendeu
por inconstitucionais as alteragdes realizadas no Codigo de Processo Penal, retomando a
necessidade de manifestagcdo do Ministério Publico ao magistrado nos casos de arquivamento.

Logo, ante a auséncia de manifestacio do membro do Ministério Publico, o juiz fard
remessa das pecgas de informacgdo ao Procurador-Geral de Justica (instancia revisional no caso
do Ministério Publico Estadual) ou as Camaras de Coordenagdo de Revisdo (instancia
revisional no ambito do Ministério Publico Federal e Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios) competindo-lhe o oferecimento da proposta de transac¢do penal, a designacao de
orgdo diverso do Parquet para oferecé-la ou, até mesmo, persistir na negativa de sua
formulagao.

Entretanto, outros doutrinadores ndo concordam com o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal em conceder mais poder ao Judiciario, garantindo a participacdo do
magistrado em questdes relativas ao arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
elementos informativos de mesma natureza. Isso porque tal atuacdo interferiria diretamente no
posicionamento imparcial e equidistante do juiz em face da fungdo parcial do promotor de
justica, pois este representa uma parte do processo, enquanto aquele, um julgador. Assim, ndo
caberia ao juiz fiscalizar as atribuicdes do promotor, pois estaria entrando no mérito do
inquérito antes mesmo do inicio da a¢do penal e, por conseguinte, da fase processual.

Nesse mesmo sentido de interven¢ao judicial perante o acordo de transagdo penal,
dentre as causas impeditivas previstas no artigo 76, §2°, da Lei n® 9.099/95, ¢ valido destacar
o inciso III, pois representa a Unica causa subjetiva, versando sobre a verificagdo dos
antecedentes, da conduta social, bem como da personalidade do agente. A conduta social
consiste nas demasiadas formas de comportamento pessoal perante a sociedade, relacionando,
portanto, tanto o ambiente publico quanto o privado, enquanto a personalidade, por sua vez,
expressa o carater pessoal do individuo, ou seja, seu modo de ser. Por envolver questdes de
cunho subjetivo, mais uma vez, havera a intervencao do magistrado, o qual sera responsavel
por analisar tais questdes com base no caso concreto apresentado, o que, por si s, permite
uma maior flexibilizacdo na homologag¢ao do acordo de transagao penal.

Outra questdo problematica estd na admissibilidade da transag¢do penal na a¢do penal
de iniciativa privada, isso porque o caput do artigo 76 aduz acerca do crime de acdo penal
publica incondicionada (Brasil, [1995f]). Logo, em respeito ao principio da legalidade, surge
o citado debate. O pensamento favoravel defende que se a vitima pode ajuizar a a¢ao penal
como substituto processual, possuindo o direito, inclusive, de renunciar, podera também

propor a aplicacdo imediata de uma pena restritiva de direitos ou multa, a fim de que sua
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satisfacdo (puni¢do penal/reparagdo civil) seja alcangada. Todavia, aqueles que sdo contrarios
a admissibilidade da transagdo penal na a¢do penal de iniciativa privada argumentam que o
Estado representa o verdadeiro titular da pretensdo punitiva, desse modo, na legitimacao
extraordinaria, o substituto nao teria poderes para transacionar a menos que houvesse uma
permissao legal.

Desse modo, pelo ndo cabimento da transagao penal nos crimes de acdo penal privada,

Julio Fabbrini Mirabete aduz que:

Nio prevé a lei a possibilidade de transagdo na acdo penal de iniciativa privada. Isto
porque, na espécie, o ofendido ndo ¢é representante do titular do jus puniendi, mas
somente do jus persequendi in juditio. Nao se entendeu possivel que propusesse,
assim, a aplicagdo de pena na hipotese de infragdo penal de menor potencial
ofensivo, permitindo a vitima transacionar sobre uma san¢ao penal (Mirabete, 2000,
p- 129).

J4, em sentido contrario, o professor Jodo Francisco de Assis argumenta que:

Segundo Fernando da Costa Tourinho Neto e Joel Dias Figueira Jinior, na acdo
privada vigora, sem restri¢cdo, o principio da oportunidade, o que viabiliza melhor a
transacdo. O fato de a Lei dos Juizados referir-se ao Ministério Publico como
legitimado para propor a transacdo, ndo quer dizer que o querelante ndo tenha
legitimidade para tanto. A lei ndo previu expressamente que o querclante pudesse
fazer a proposta, porque entendeu isto Obvio, uma vez que o principio da
oportunidade rege a acdo penal privada.

Além disso, o prejudicado sera o autor do fato se a transa¢do nao puder ser feita pelo
querelante. Prevalece, portanto, que o Juiz, aplicando analogicamente o art. 76 da
Lei 9.099/95, deve permitir a incidéncia da transacao penal também para os crimes
de agdo penal privada, por tratar-se de norma penal mais benéfica (Assis, 20006, p.
78-79).

Em suma, a jurisprudéncia consolidou o entendimento da admissibilidade do presente
instituto despenalizador também aos crimes que ndo sdo de iniciativa publica, de acordo com
os seguintes julgados APN 566/BA (Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 26/11/2009) e
ARE 1456905 DF (Rel. Cristiano Zanin, DJe de 19/09/2023). Outrossim, a legitimidade para
o oferecimento da proposta recai sobre o ofendido, cabendo ao Ministério Publico, nessas

circunstancias, atuar como fiscal da ordem juridica. A saber:

Ementa: PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL ORIGINARIA.
QUEIXA. INJURIA. TRANSACAO PENAL. ACAO PENAL PRIVADA.
POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE DO QUERELANTE. JUSTA CAUSA
EVIDENCIADA. RECEBIMENTO DA PECA ACUSATORIA.

I. - A transag@o penal, assim como a suspensdo condicional do processo, ndo se trata
de direito publico subjetivo do acusado, mas sim de poder-dever do Ministério
Publico (Precedentes desta e. Corte e do c. Supremo Tribunal Federal).
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II. - A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores admite a aplicacdo da transacio
penal as agdes penais privadas. Nesse caso, a legitimidade para formular a
proposta é do ofendido, e o siléncio do querelante nio constitui obice ao
prosseguimento da acio penal.

III. - Isso porque, a transacio penal, quando aplicada nas ac¢des penais privadas,
assenta-se nos principios da disponibilidade e da oportunidade, o que significa
que o seu implemento requer o mituo consentimento das partes.

IV.- ().

(STJ. APn n. 634/RJ, relator Ministro Felix Fischer, Corte Especial, julgado em
21/3/2012, DJe de 3/4/2012) (grifo nosso).

Ementa: PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRAA HONRA. TRANSACAO PENAL.
LEGITIMIDADE DO QUERELANTE. I - (.). IV - A jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores admite a aplicacio da transacio penal as ac¢des penais
privadas. Nesse caso, a legitimidade para formular a proposta é do ofendido, e o
siléncio do querelante nao constitui bice ao prosseguimento da ac¢io penal. V -

()
(STJ. RHC n. 102.381/BA, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado
em 9/10/2018, DJe de 17/10/2018) (grifo nosso).

Necessario recordar que o momento adequado para o oferecimento da transacao penal
¢ a audiéncia preliminar, apds constatada a impossibilidade de composicao civil, sendo que,
nos crimes de acdo penal publica condicionada, deve-se também colher a respectiva
representacdo criminal. Somado a isso, o supramencionado instituto despenalizador
possibilita a imediata aplicacdo de pena restritiva de direitos como alternativa a tradicional
pena privativa de liberdade. Sendo assim, sera estudado, no topico a seguir, quais sao os tipos

de penas alternativas aplicaveis, bem como suas respectivas caracteristicas.

3.5. Das Penas Alternativas

Com o surgimento da Lei n® 9.714/98, houve alteracdes nos artigos 43, 44, 45, 46, 47,
55 e 77 todos do Cdédigo Penal, possibilitando, com isso, a aplicagdo de novas penas
restritivas de direitos, bem como a ampliacdo de suas hipoteses de cabimento. Estas, por sua
vez, apresentam como principal objetivo evitar o céarcere dos autores de infracdes penais
leves, uma vez que o legislador optou por definir um quantum de pena cabivel nos crimes
dolosos para tais penalidades alternativas. Isto é, quando a pena privativa de liberdade
aplicada nao for superior a quatro anos € o crime nao for cometido com violéncia ou grave

ameaga a pessoa, nos termos do artigo 44, inciso I, do Codigo Penal.
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Desse modo, para além de uma visdo punitivista da pena com a privagdo de liberdade
representando uma forma de castigo ao autor da infracdo penal, t€m-se a perspectiva de uma
possivel reintegragdo social, bem como a reparacao dos prejuizos causados a sociedade com,

por exemplo, a prestacao prestagao de servigos a comunidade ou entidades publicas.

3.5.1. Presta¢do Pecuniaria

De acordo com o artigo 45, §1°, do Codigo Penal (Brasil, [1940b]), a prestacdo
pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade
publica ou privada com destinagao social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1
(um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos.
Acrescentando, ainda, que havera desconto do valor pago quando houver eventual
condenacdo em ac¢do de reparagdo civil, se coincidentes os beneficidrios. Isso ocorre com a
finalidade de favorecer o devedor, o qual ndo deve ser punido duas vezes pela mesma conduta
em respeito ao principio constitucional do non bis in idem.

Conforme versa o artigo 45, §2°0 do Coédigo Penal (Brasil, [1940c]), ndo
necessariamente a prestagdo deve possuir natureza pecunidria, ou seja, havendo o

consentimento do beneficiario aquela pode consistir em uma prestacdo de natureza diversa

como, por exemplo, o pagamento de cestas basicas. No entendimento de Damasio Jesus:

O §2° do art. 45, ndo apresenta caso de interpretagdo analdgica, em que a disposicdo
expde um rol casuistico seguido de uma féormula genérica (ex.: crime continuado do
artigo 71 do CP), em que as hipodteses de ampliagdo devem ter a mesma natureza do
enunciado exemplificativo. No referido paragrafo, o legislador fala em prestagdo de
“outra natureza”. Para nos de qualquer natureza, pecuniaria ou ndo. Ex.: obrigacdo
de fazer. “de outra natureza” significa: que ndo tenha cunho pecuniario e mais: que
ndo seja privativa de liberdade. Tanto que a exposi¢do de motivos do projeto de lei
n.° 2.684/96, elaborada pelo ministro da justica Nelson Jobim, deu como exemplo os
casos de mao de obra (obrigacdo de fazer) e doagdes de cestas basicas (Jesus, 2000,
p. 148).

Tal interpretagcdo ¢ extensiva, ampliando, portanto, o conceito de prestacao pecuniaria
para outras formas, como ¢ o caso de uma obrigacao de fazer citada pelo referido autor. Nao
ha qualquer prejuizo ao réu, ja que possibilita outros meios de pagamento, sendo necessaria a

concordancia do beneficiario, nos termos da lei.
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Para além da prestacdo pecunidria, no proéximo item, sera analisado outra pena
alternativa de grande relevancia principalmente no ambito das infragcdes patrimoniais, ou seja,

a perda de bens e valores.

3.5.2. Perda de Bens e Valores

A pena alternativa da perda de bens e valores ¢ muito comum nos crimes patrimoniais,
visto que ¢ muito mais interessante tanto para a sociedade quanto a vitima ter o seu
patrimonio restituido do que a privagdo da liberdade do acusado. Todavia, ha divergéncia em
relagdo aos conceitos da pena de perda de bens e valores e do confisco. Isso porque alguns
autores consideram tais expressdes como sendo sindnimas, enquanto outros defendem sua
separagao.

No sentido de serem expressoes sindnimas, Cezar Roberto Bittencourt argumenta que
a perda de bens e valores representa a “odiosa pena de confisco, que, de ha muito, foi
proscrita pelo Direito Penal moderno” (Bittencourt, 2001, p. 246). Contudo, no seu
entendimento contrario, Damasio de Jesus argumenta que os mencionados termos ndo devem
ser confundidos, pois a perda de bens e valores refere-se a uma pena alternativa (artigo 43,
inciso 11, do Coédigo Penal), sendo que os bens e valores sdao de natureza e origem licitas nao
havendo, portanto, qualquer relacdo com a conduta criminosa praticada pelo agente. Enquanto
o confisco (artigo 91, inciso II, do Coédigo Penal), por sua vez, expressa um efeito da
condenacgdo, possuindo intrinseca relagdo com os proveitos do crime (Jesus, 1999).

Além disso, outra diferenciacdo a ser destacada ¢ que o confisco visa essencialmente a
apreensao dos instrumentos do crime, bem como seus produtos. J& a pena de perda de bens e
valores atinge o patrimonio do condenado. Por fim, os valores do primeiro serdao destinados a
Unido, ressalvado o direito do lesado ou do terceiro de boa fé, enquanto o segundo destinara
seus recursos ao Fundo Penitencidrio Nacional com exce¢ao de eventual destinacao diversa.

Nessa mesma perspectiva de melhores vantagens a sociedade, pode-se mencionar
igualmente a prestagao de servigos a comunidade ou entidades publicas, tema que serd melhor

desenvolvido a seguir.

3.5.3. Prestagdo de Servigos a Comunidade ou Entidades Publicas
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Nos termos dos artigos 43, inciso IV e 46, ambos do Cédigo Penal (Brasil, [1940d]), a
prestacdo de servicos a comunidade ou entidades publicas representa uma pena restritiva de
direito, na qual o condenado realizara atividades gratuitas em entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais, nos casos envolvendo condenacdes superiores a seis meses de
privagdo de liberdade. Assim, tais fungdes devem estar de acordo com as aptiddes do
condenado, o qual exercerd uma hora de servigo para cada dia de condenagao de modo a nao
prejudicar suas atividades laborativas habituais.

Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli argumentam que os servigos
prestados pelo condenado devem ocorrer em momento posterior ao horario de seu oficio com
o intuito de ndo prejudicar seu meio de sustento, afetando o minimo possivel suas atividades
particulares. Acrescentam, ainda, que em razao da gratuidade dos servigos prestados, estes
devem ser praticados em prol da comunidade ou de institui¢des responsaveis pelos setores
mais vulneraveis da populac¢do. Logo, o Estado ndo deve se beneficiar as custas do trabalho
gratuito do condenado, caso contrdrio haveria um evidente enriquecimento ilicito pelas
entidades estatais violando, desse modo, relevantes preceitos €ticos (Zaffaroni e Pierangeli,

2004).

3.5.4. Interdi¢cdo Temporaria de Direitos

Pensando, ainda, nas penas restritivas de direito, a interdi¢do temporaria de direitos
esta prevista nos artigos 43, inciso V, e 47, incisos I a V, todos do Cddigo Penal (Brasil,
[1940e]). Dentre as proibigdes constam: proibi¢do do exercicio de cargo, funcao ou atividade
publica, bem como de mandato eletivo; proibi¢do do exercicio de profissdo, atividade ou
oficio que dependam de habilitacdo especial, de licenga ou autorizacdo do poder publico;
proibicdo de frequentar determinados lugares; proibicdo de inscrever-se em concurso,
avaliagdo ou exame publicos e suspensdo de autorizacdo ou de habilitagdo para dirigir
veiculo.

Alguns estudiosos consideram tal penalidade como a mais significativa dentre as
demais penas restritivas de direitos, uma vez que, de acordo com Mauricio Antonio Ribeiro
Lopes, representa uma verdadeira “limitagdo da capacidade juridica do condenado,
destituindo-o de um ou mais direitos” (Lopes, 1999, p. 381). Dentre as limitagdes, pode-se

citar inameros efeitos juridicos e praticos na vida do condenado, isto é, as proibigdes
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referentes a ocupagdo de cargo, funcdo ou atividade publica, mandato eletivo, profissdo, bem
como atividade ou oficio que dependam de habilitagdo especial, de licenga ou autorizagdo do
poder publico almejam atingir, essencialmente, questdes patrimoniais do sujeito, impedindo-o
de auferir renda por meio de atividades laborais.

Em relacdo a suspensdo da autorizacdo ou de habilitagdo para dirigir veiculo nos
termos do artigo 47, inciso III, do Cédigo Penal (Brasil, [1940f]), ha um evidente entrave ao
pleno exercicio da liberdade de locomocao do apenado, o qual ficard impedido de conduzir
qualquer tipo de veiculo automotor enquanto perdurar a pena restritiva de direito (mesmo
prazo da pena privativa de liberdade que substitui). Outrossim, conforme o artigo 57 do
Codigo Penal (Brasil, [1940g]), a mencionada restri¢do serd aplicada aos crimes culposos de

transito e, nesse sentido, ha a seguinte decisao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Apelagdo Criminal n® 1501718-16.2019.8.26.0220 -Voto n°® 21325 10 gravidade do
delito e o grau de culpabilidade do agente. Conferir, neste sentido: “RECURSO
ESPECIAL. PENAL. HOMICIDIO E LESAO CORPORAL CULPOSA NO
TRANSITO. SUSPENSAO DO DIREITO DE DIRIGIR. TEMPO DE
DURACAO. GRAVIDADE CONCRETA DA CONDUTA. CULPABILIDADE
DO ACUSADO. APLICACAO PELO MESMO PERIiODO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. 1. O art. 273, caput, do Coédigo de Transito Brasileiro prevé que a
penalidade de suspensdo ou de proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitagdo,
para dirigir veiculo automotor, deve ter duracdo de 2 (dois) meses a 5 (cinco) anos,
sem estabelecer critérios precisos para a gradacdo desta pena. Diante da omissdo no
texto legal, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou-se no sentido de
que o Magistrado deve, de acordo com as peculiaridades do caso concreto, com
especial atencdo a gravidade do delito e a culpabilidade do agente, estabelecer o
prazo de duracdo da sangdo acessoria . 2. A Terceira Se¢do desta Corte Superior
pacificou o entendimento de que, em razio das circunstincias concretas do crime, da
culpabilidade do condenado e do tipo de delito praticado no transito, € possivel a
imposicdo da pena acesséria de suspensdo do direito de dirigir pelo mesmo
periodo da pena privativa de liberdade . 3. No caso, o Recorrido, estando com a
capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia de alcool, assumiu a diregéo
de veiculo automotor em rodovia estadual, trazendo consigo 2 (dois) passageiros. No
curso da direg¢do, em alta velocidade, o Recorrido perdeu o controle do veiculo ao
passar por uma lombada, terminando por colidir com o veiculo em uma arvore, o
que causou a morte de um dos passageiros por politraumatismo craniano e produziu
lesdes corporais no outro. 4. Considerando que as circunstincias concretas do
delito evidenciam a necessidade de maior censura a conduta praticada,
mostra-se adequada a majoracio do periodo de duracio da pena de suspensdo
do direito de dirigir para que esta coincida com o mesmo prazo de duracio da
pena privativa de liberdade, nos termos da jurisprudéncia desta Corte
Superior. 5. Apelacdo. Embriaguez ao volante. Sentenca que condenou o réu pelo
crime previsto no artigo 306, da Lei n° 9.503/97. Recurso defensivo. 1. Quadro
probatorio a evidenciar a responsabilidade penal do réu pelo delito. 2. Sangdo que
ndo comporta altera¢do. Recurso desprovido.

(TJSP - 1501718-16.2019.8.26.0220, Relator(a): Laerte Marrone, 2* Camara de
Direito Criminal, Data de Julgamento: 15/10/2023, Data de Publicagdo: 15/10/2023)

(grifo nosso).
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Desse modo, conforme a jurisprudéncia supracitada, ¢ possivel a imposi¢do da pena
acessoria de suspensdo do direito de dirigir pelo mesmo periodo da pena privativa de
liberdade, desde que a infragdo penal demonstre uma maior gravidade e, por conseguinte, a
necessidade de uma reprovagdo igualmente severa, nos termos da conduta praticada. Logo, o
magistrado deverd analisar o caso concreto, levando em consideracdo a gravidade do delito,
bem como a culpabilidade do agente a fim de determinar a durabilidade da mencionada
sang¢ao acessoria.

Por fim, no que tange a proibicao de frequentar determinados lugares (artigo 47, inciso
IV, do Codigo Penal) deve ser aplicada apresentando relacdo com o local em que a infragdo
penal foi cometida como, por exemplo, bares, clubes, entre outros, os quais serao
especificados pelo magistrado competente na respectiva sentenga condenatoria. Assim, deve
existir uma influéncia crimindgena do local sobre o agente a fim de justificar a presente
sancao (Bitencourt, 2006).

Seguindo essa logica de restricdo do direito de ir e vir, de igual forma, o acusado
poderd ser condenado a cumprir determinadas obrigagdes aos finais de semana (sdbado e
domingo), impedindo, portanto, o seu repouso nesse periodo. Tal condicdo serd melhor

desenvolvida no préximo topico.

3.5.5. Limitacdo de Fim de Semana

Conforme o disposto nos artigos 43, inciso VI, 48, caput e paragrafo unico, todos do
Codigo Penal (Brasil, [1940h]), a pena restritiva de fim de semana impde ao condenado a
obrigacdo de permanecer, aos sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa de
albergado ou outro estabelecimento adequado. Ademais, almejando o carater ressocializador e
preventivo da pena, durante sua permanéncia nos mencionados estabelecimentos, devera
ocorrer o incentivo as atividades educativas, bem como serdo ministradas palestras e cursos
com a finalidade de facilitar o processo de ressocializacdo do apenado.

Do mesmo modo, tratando-se do cumprimento de uma pena restritiva de direitos,
compete ao juizo da execugdo cientificar o condenado do local, dias e horario em que devera
cumprir a pena, nos termos do artigo 151 da Lei n° 7.210/84 (Lei de Execu¢do Penal). Do
mesmo modo, o estabelecimento designado encaminhara, mensalmente, ao Juiz da execugao,
relatorio, bem assim comunicard, a qualquer tempo, a auséncia ou falta disciplinar do

condenado como expresso no artigo 153 da mencionada Lei.
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3.6. Da Suspensao Condicional do Processo

Ainda no ambito do principio da interven¢do minima (u/tima ratio), ¢ valido enfatizar
o instituto da suspensdo condicional do processo, uma vez que este extingue a punibilidade do
agente, o qual praticou determinada infragdo penal, desde que aquele cumpra com certas
condi¢cdes (Brasil, [1995g]). Somado ao fato de incentivar a reparagdo do dano causado ao
ofendido, bem como evitar penas privativas de liberdade de curta duragdo, favorecendo
também uma possivel alternativa a superlotacao do sistema prisional.

O mencionado sursis processual estd expresso no artigo 89 da Lei n° 9.099/95, sendo
um instituto de politica criminal, o qual favorece o acusado com a suspensao do curso do
processo, em momento posterior ao recebimento da dentincia, quando se tratar de crime
imputado ao réu, cuja pena minima ndo seja superior a um ano com a finalidade de extinguir a
punibilidade sem o devido julgamento do mérito (Nucci, 2006).

O acusado que ndo esteja sendo processado ou nao tenha sido condenado por outro
crime e presentes os demais requisitos que autorizam a suspensao condicional da pena (artigo
77 do Codigo Penal) estard sujeito a um periodo de prova, isto é, um prazo temporal de 2
(dois) a 4 (quatro) anos em que seu respectivo processo ficara suspenso (assim como o prazo
prescricional da infragdo) mediante o cumprimento de determinadas condi¢des, conforme
dispde os incisos do §1° do citado dispositivo legal, tais como: (I) reparacao do dano, salvo
impossibilidade de fazé-lo; (II) proibi¢do de frequentar determinados lugares; (II1) proibicao
de ausentar-se da comarca onde reside, sem autoriza¢cdo do juiz; e/ou (IV) comparecimento
pessoal e obrigatdrio a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades.

A reparagdo do dano apenas serd verificada ao término do periodo de provas,
momento este que eventual impossibilidade de reparacao podera ser justificada. A proibi¢do
de frequentar determinados lugares deve possuir uma intrinseca relagdo com o local em que a
infragdo penal foi cometida, visando, com isso, evitar a pratica de novas condutas delituosas.
J& o comparecimento pessoal e obrigatorio ao juizo, mensalmente, para informar e justificar
suas atividades, bem como a proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside apresentam
como principal caracteristica a fiscalizagdo do beneficiado pelo Poder Judiciario. Além das
presentes condigdes, conforme dispde o artigo 89, §2° da Lei 9.099/95, o Juiz podera
determinar outras condi¢des a concessao do sursis processual, desde que adequadas ao fato e

a situacdo pessoal do acusado (Brasil, [1995h]).



52

Contudo, além das restricdes ja comentadas, ¢ de suma relevancia argumentar a
respeito de outras vedagdes a aplicacdo do sursis processual. A exemplo disso, pode-se citar a
Stmula 536 do Superior Tribunal de Justica, a qual veda a aplicacdo dos institutos da
suspensdo condicional do processo e da transagdo penal na hipdtese de delitos sujeitos ao rito
da Lei Maria da Penha. Além disso, veda-se as disposicdes da Lei 9.099/95 na esfera da
Justica Militar, nos termos do artigo 90-A daquela legislagdo. Pensando na dosimetria da
pena, nao se admite a suspensdo condicional do processo por crime continuado, se a soma da
pena minima da infracdo mais grave com o aumento minimo de um sexto for superior a um
ano', de acordo com a Stimula n° 723 do Supremo Tribunal Federal. Seguindo essa logica
jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica, nos termos da Stimula n° 243, entende que o
sursis processual nao € aplicavel em relacdo as infracdes penais cometidas em concurso
material, concurso formal ou continuidade delitiva, quando a pena minima cominada, seja
pelo somatorio, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de 1 (um) ano®.

Em relacdo ao requisito da pena minima ser igual ou inferior a 1 (um) ano, tal calculo
deve levar em consideragdo a pena minima em abstrato, logo incluird qualificadoras,
privilégios, bem como causas de aumento ou diminui¢do de pena. Tendo em vista que
almeja-se alcancar a menor pena possivel, deve-se, portanto, considerar a menor fragdo
possivel no caso das majorantes e a maior fracao admissivel nas causas de diminuigao.

O requisito do acusado ndo estar sendo processado ou ter sido condenado por outro
crime pode levantar certos questionamentos quanto a sua constitucionalidade, visto que
representa uma forma de diferenciacdo entre os individuos, os quais participam da persecugdo
penal, e aqueles que sdo réus primarios. Ademais, o texto legal aduz sobre o conceito de
crime, isto €, fato tipico, ilicito e culpavel, ndo cabendo, portanto, uma interpretacdo extensiva
da norma, abrangendo, por exemplo, as contravengdes penais. Se isso acontecesse haveria
uma ampliagdo interpretativa em prejuizo do réu o que €, por sua vez, expressamente vedado
pelo Direito Penal brasileiro, ou seja, ndo € permitido a analogia in malam partem, sob pena
de violagdo ao principio da legalidade. Nestes termos, presente o Enunciado Criminal n°® 22

do Forum Nacional de Juizados Especiais.

! . Supremo Tribunal Federal. Simula n° 723. Néo se admite a suspensdo condicional do processo por

crime continuado, se a soma da pena minima da infra¢do mais grave com o aumento minimo de um sexto for
superior a um ano. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=sumula+723> Acesso
em: 16 abr. 2025.

2 . Superior Tribunal de Justiga. Simula n° 243. O beneficio da suspensdo do processo ndo ¢ aplicavel
em relagdo as infragdes penais cometidas em concurso material, concurso formal ou continuidade delitiva,
quando a pena minima cominada, seja pelo somatorio, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de
um (01) ano. Disponivel em:

<https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2011_18 capSumula243.pdf>.
Acesso em: 16 abr. 2025.


https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2011_18_capSumula243.pdf
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Ha certa divergéncia doutrindria e jurisprudencial em relacdo a aplicagdo do sursis
processual nas ac¢des penais privadas. Isso porque, aqueles que sdo contrarios argumentam
sobre os principios intrinsecos aquela, isto ¢, disponibilidade, indivisibilidade, perdao,
perempgao e renincia. Desse modo, o querelante ja possui permissdo para desistir do processo
se assim desejar, ndo havendo necessidade, portanto, da aplicagdo do citado beneficio.
Entretanto, vem prevalecendo o posicionamento favoravel a tal situagdo, visto que sua
aplicabilidade, nas agdes penais de natureza privada, ¢ permitida em virtude da analogia a
favor do réu (in bonam partem), admitindo uma interpretagdo extensiva da norma quando
favoravel ao acusado. E o que ratifica o Enunciado n® 112 do Férum Nacional de Juizados
Especiais.

Em relagdo ao momento da propositura da suspensao condicional do processo, deve a
acusagdo, desde sua inicial, manifestar-se sobre o oferecimento ou recusa daquele com a
devida fundamentag¢do. Contudo, caso o Ministério Publico ndo o ofereca na dentincia, podera
fazé-lo até que a sentenca condenatdria seja proferida, mantendo sua principal finalidade, qual
seja evitar a aplicacao de uma possivel pena.

O aceite do sursis processual deve ocorrer na presenca do magistrado, conforme
preceitua o artigo 89, §1°, da Lei n® 9.099/95. Logo, deve haver a designagdo da respectiva
audiéncia a fim de que o acusado, na presenga de seu advogado, manifeste a sua vontade. E
valido ressaltar que a auséncia de defensor, nessa fase, configura uma nulidade relativa, visto
que a aceitagdo da proposta representa um ato personalissimo da parte.

Em suma, a suspensdo condicional do processo afasta todo o envolto pejorativo de
uma eventual acdo penal, promovendo, ainda, a reparacao do dano, bem como exclui a
possibilidade da aplicacdo de eventuais penas privativas de liberdade. Pensando nisso, tal
instituto despenalizador contribui diretamente para o desafogamento do sistema penitenciario
brasileiro, uma vez que propde medidas alternativas ao encarceramento em massa, o qual
expressa, infelizmente, a realidade do nosso sistema prisional. Nesse mesmo sentido, Antonio

Scarance Fernandes afirma que:

Os institutos despenalizadores, tais como a transacdo penal ¢ a suspensdo
condicional do processo, tém sua origem nas teorias de direito penal minimo, que
buscam reduzir a intervengdo estatal no ambito penal e privilegiar a resolucdo de
conflitos de forma consensual. Esses mecanismos sdo importantes nio apenas
para aliviar a sobrecarga do sistema de justica criminal, mas também para
promover a efetivacdo dos direitos fundamentais dos acusados e das vitimas,
garantindo-lhes acesso a justica de forma mais célere e eficiente (Fernandes, 2015,
p- 385) (grifo nosso).
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Dessa forma, havera economia de recursos financeiros em razdo da ndo continuidade
da persecugdo penal, desde que as condigdes estabelecidas sejam devidamente cumpridas,
auxiliando ndo s6 o Poder Judiciario, mas também a sociedade como um todo, evitando, com

isso, dispéndios e prisdes desnecessarios.
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4. DO ANPP E DA JUSTICA RESTAURATIVA

No presente capitulo, serd bem explorado os entraves envolvendo o acordo de ndo
persecugdo penal essencialmente em relagdo a constitucionalidade da confissdo formal e
circunstanciada como requisito formal para sua concessdo. Desse modo, sera questionada a
sua real necessidade perante o mencionado instrumento de justiga negocial com a respectiva
exemplificagdo através do julgamento ocorrido no HC 185.913 pelo Supremo Tribunal
Federal. Em sua decisdo, o Ministro Relator Gilmar Mendes argumentou que o ANPP ndo
representa um meio de produgdo de prova (como € o caso da colaboragdo premiada),
ressaltando a desnecessidade da confissao como meio probatdrio no curso processual.

Em um tdépico especifico, ainda, serd abordada a Justica Restaurativa como
instrumento de politica publica no Brasil, bem como as praticas restaurativas realizadas no
municipio de Socorro localizado no Estado de Sdo Paulo. Além disso, serd estudado
conceitualmente os demasiados tipos de circulos, de acordo com os ensinamentos de Howard

Zehr e Kay Pranis.

4.1. Da (In)constitucionalidade da Confissdo Formal e Circunstanciada

Dentre as diversas inovagdes que foram apresentadas pela Lei 13.964 de 2019, para o
presente trabalho, deve-se destacar o acordo de ndo persecugdo penal (ANPP) previsto no
artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal. No ambito da justica negocial, tal instrumento ¢ de
suma importancia na resolu¢do mais célere dos processos, pois encerra a persecu¢ao penal
desde que cumpridos os requisitos legais. Todavia, hd uma enorme problematica envolvendo
o ANPP, uma vez que o investigado deve confessar formal e circunstancialmente a pratica da
infra¢do penal para usufruir de tal beneficio.

Sendo assim, haveria uma relativizacdo do direito fundamental a nao
auto-incrimina¢ao, bem como uma violagdo ao principio da presung¢ao de inocéncia do
acusado. Conforme argumenta Vinicius Gomes Vasconcelos, o ANPP possui uma relagdo
intrinseca com o instituto da barganha, isso porque ocorre a rentincia do investigado ao seu
direito de defesa, visando evitar uma possivel puni¢cdo, posteriormente, através daquele
beneficio (Vasconcelos, 2015). Por outro lado, Leo Ribeiro e Victor Costa defendem que a
influéncia do plea bargaining (instituto americano) no sistema processual brasileiro, que, por
sua vez, compreende o acordo de ndo persecug¢do penal, ratifica a politica criminal de

aplicacdo imediata das sancdes penais (Ribeiro e Costa, 2019). Pensando nisso, mesmo que
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haja o sacrificio de certos direitos constitucionais, o que realmente importa seria o
cumprimento da pena pelo agente.

E necessario diferenciar, ainda, a confissio como requisito para a celebragio do acordo
de colaboracdo premiada, nos termos da Lei 12.850/13, com o ANPP previsto no Cédigo de
Processo Penal. De acordo com Aury Lopes Jr., o primeiro representa um importante meio de
obtencdo de prova com o intuito de combater as organiza¢des criminosas, sendo, portanto,
essencial a confissao do colaborador a fim de obter uma redugdo de sua pena, a substituicao
da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos ou, até mesmo, a extingdo de sua
punibilidade por meio do perddo judicial. Contudo, o segundo representa um instituto
despenalizador, na esfera da justica negocial, que visa encerrar a persecu¢dao penal com a
aplicacdo de medidas alternativas a prisao (Lopes Jr., 2024, p. 945).

Somado a isso, 0 ANPP somente sera oferecido pelo membro do Ministério Publico
quando ndo for o caso de arquivamento. Logo, nesse caso, ja estdo presentes elementos
suficientes acerca da autoria e materialidade delitiva do acusado, ndo havendo uma
necessidade real para a exigéncia de sua confissdo, pois o Ministério Publico ja possui as
condigdes necessarias para o oferecimento da dentincia (Lopes Jr., 2024).

Embora o acordo de ndo persecu¢do penal seja recente perante o ordenamento juridico
brasileiro, o Codigo de Processo Penal foi elaborado durante o periodo do Estado Novo na
Era Vargas, que representa uma fase autoritaria na historia do Brasil. Logo, por demasiadas
vezes, na esfera da justica negocial, verifica-se uma rentncia a defesa pelo réu em prol da
concessao de beneficios, que, conforme Vinicius Vasconcelos, a barganha processual pode ser

definida como:

[...] o instrumento processual que resulta na rentincia a defesa, por meio da aceitacao
(e possivel colaborag@o) do réu a acusacdo, geralmente pressupondo a sua confissao,
em troca de algum beneficio (em regra, redu¢do de pena), negociando e pactuado
entre as partes ou somente esperado pelo acusado. Assim, sdo elementos essenciais a
barganha a rentncia a defesa (desfigurando a postura de resisténcia e contesta¢do do
acusado), a imposi¢do de uma puni¢do antecipada e a esperanca do réu em receber
algum beneficio por tal consentimento (ou em evitar uma puni¢do em razdo do
exercicio de seus direitos) (Vasconcelos, 2015, p. 68).

Dito isso, a exigéncia da confissio como requisito para o citado instituto
despenalizador configura uma heranca desta cultura inquisitorial e opressiva dos tempos
arcaicos, relembrando, inclusive, a Inquisicdo, em que os individuos eram torturados com o
fim de obter esse meio de prova, mesmo que produzido sob coagdo fisica e moral, por

demasiadas vezes.
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Com o decorrer dos anos, tais atos desumanos foram substituidos por um
procedimento administrativo, de natureza instrumental e informativa, que habilita a
instauracao da acdo penal no juizo criminal. O inquérito policial possibilitou a produgao de
elementos concretos sobre materialidade e autoria delitiva, os quais justificam o oferecimento
da denuncia pelo membro do Ministério Publico, eliminando, com isso, a eficiéncia das
confissdes tanto no ambito da investigagao criminal quanto na esfera processual.

Apesar de, hodiernamente, ndo haver mais qualquer coagdo fisica ou moral
relacionada a confissdo, visto que esta deve ser espontdnea, ndo ha qualquer justificativa
plausivel para sua manutencdo como condig@o essencial ao oferecimento do ANPP, diante de
todo o exposto. Isso ndo significa que tal instituto merece ser abolido do ordenamento penal,
pois consiste em uma importante circunstancia atenuante aplicavel a segunda fase da
dosimetria da pena, conforme dispde o artigo 65, inciso III, “d”, do Cdédigo Penal.

Seguindo essa logica, a Constituicdo Federal de 1988 assegura ao investigado a ndo
produgdo de prova contra si mesmo, ou seja, consagra o seu direito & ndo auto-incriminagao.
Logo, a exigéncia da confissdo como requisito objetivo a propositura do ANPP ¢ contraria ao
proprio texto constitucional, bem como caracteriza uma inconstitucionalidade material da
norma, a qual, de acordo com o entendimento de Luis Roberto Barroso (Barroso, 2004, p. 29),
“expressa uma incompatibilidade de conteudo, substantiva entre a lei ou ato normativo e a
Constitui¢ao.” Sendo assim, havendo um conflito entre normas constitucionais e
infraconstitucionais, as primeiras devem prevalecer em respeito ao principio da Supremacia
da Constituicao.

Assim, € notavel que o mencionado negdcio juridico bilateral e formal apresenta uma
inconstitucionalidade material, bem como viola o principio da presuncao de inocéncia do
acusado, o qual tem que se declarar culpado antes mesmo do transito em julgado da sentenca
penal condenatoria. Neste contexto, embora seja voluntdria a aceitagdo do ANPP pelo
acusado, este estard adstrito as condigdes impostas pelo acordo e, ao aceitd-las,
automaticamente confessarda a pratica delitiva. Logo, o ato confessional ocorreria
principalmente em razdo dos beneficios relacionados a ele como, por exemplo, o
encerramento da persecuc¢do penal sem aplicagdo de uma pena privativa de liberdade ou, até
mesmo, a nao constatacao de certiddo de antecedentes criminais, para fins de reincidéncia,
conforme previsto no artigo 28-A, §12, do Codigo de Processo Penal.

A desnecessidade do requisito da confissdao no caso do oferecimento do ANPP esta
presente inclusive no julgamento do HC 185.913 pelo Supremo Tribunal Federal. No caso em

questdo, o acusado foi condenado a pena de 1 ano, 11 meses e 10 dias de prisdo, em regime
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aberto, pelo trafico de entorpecentes (26 gramas de maconha) e, por conseguinte, a defesa
solicitou ao STF, em habeas corpus, que reconhecesse a possibilidade do mencionado
instituto despenalizador. Em suma, o Plenario decidiu que tal instrumento da justi¢a negocial
podera também ser aplicado em processos anteriores a sua criagao, isto €, em momento
anterior a Lei n® 13.964/2019 (Pacote Anticrime), nas situagdes em que ndo houver
condenacdo definitiva, ¢ mesmo se o réu ndo tiver confessado até aquele momento, fixando as

seguintes teses de julgamento:

1. Compete ao membro do Ministério Publico oficiante, motivadamente e no
exercicio do seu poder-dever, avaliar o preenchimento dos requisitos para
negociagdo e celebragdo do ANPP, sem prejuizo do regular exercicio dos controles
jurisdicional e interno; 2. E cabivel a celebracio de Acordo de Nio Persecucio
Penal em casos de processos em andamento quando da entrada em vigéncia da Lei
n® 13.964, de 2019, mesmo se ausente confissio do réu até aquele momento,
desde que o pedido tenha sido feito antes do transito em julgado; 3. Nos processos
penais em andamento na data da proclamag@o do resultado deste julgamento, nos
quais, em tese, seja cabivel a negociagdo de ANPP, se este ainda ndo foi oferecido
ou ndo houve motivagdo para o seu ndo oferecimento, o Ministério Publico, agindo
de oficio, a pedido da defesa ou mediante provoca¢do do magistrado da causa,
devera, na primeira oportunidade em que falar nos autos, ap6s a publicag¢do da ata
deste julgamento, manifestar-se motivadamente acerca do cabimento ou ndo do
acordo; 4. Nas investigacdes ou ac¢des penais iniciadas a partir da proclamagdo do
resultado deste julgamento, a proposicdo de ANPP pelo Ministério Publico, ou a
motivagdo para o seu ndo oferecimento, devem ser apresentadas antes do
recebimento da dentncia, ressalvada a possibilidade de propositura, pelo 6rgio
ministerial, no curso da ac¢do penal, se for o caso.

(STF - HC: 185.913 DF 0092967-77.2020.1.00.0000, Relator: Ministro GILMAR
MENDES, Data de julgamento: 18/09/2024, Data de publicacao: DJe 20/09/2024 -
grifo nosso).

Apesar do julgamento tratar principalmente acerca da questdo juridica envolvendo a
possibilidade de o acusado, que ja estava sendo processado por um crime antes da edi¢ao do
Pacote Anticrime, usufruir do beneficio criado por esta legislacao, a citada decisdo relativizou
a necessidade da confissdo como requisito formal do ANPP, conforme expresso acima na
segunda tese de julgamento.

Ademais, em seu voto, o Ministro Relator Gilmar Mendes aduziu que institutos como
a transacao penal e o ANPP nao sdo meios de produgdo de prova como € o caso do acordo de
colaboragdo premiada e, desse modo, aquele ndo possui a finalidade de buscar uma confissao
como meio probatério no processo. Conforme ja exposto diversas vezes, seu principal
objetivo versa sobre o encerramento da persecu¢do penal, apresentando meios alternativos
para o cumprimento da pena. Mendes acrescenta, ainda, que uma das principais vantagens

ocorridas na estrutura do processo penal foi o “deslocamento da posi¢ao do réu, de objeto
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para sujeito de direitos, o que se consolidou com a consagragdo do direito a ndo
autoincriminagao”.

Com tal alteracdo ocorreu, por conseguinte, uma desvalorizagdo da prova de confissao,
em virtude do onus probatdrio ser da acusagao, bem como ¢ vedada a sua utilizacdo como
forma de fundamentar qualquer decisdo condenatdria, considerando um possivel
descumprimento do ANPP. E valido ressaltar que a confissdo como requisito do ANPP
representa uma mera questdo formal e ndo um meio de prova propriamente dito, visto que, de
acordo com o artigo 197 do Cédigo de Processo Penal, aquela tera o seu valor apreciado por
meio do seu confronto com as demais provas do processo, exigindo-se, portanto, o devido
processo legal (Brasil, [1941f)]).

Pensando no caso concreto, o Ministro Alexandre de Moraes indeferiu a ordem de
habeas corpus por entender que o acordo de ndo persecugdo penal somente sera viavel
quando a agdo penal (iniciada em momento anterior a entrada em vigor da Lei 13.964/2019)
ndo possuir uma senten¢a penal condenatéria, somado ao fato de que o pedido deve ser
realizado na primeira oportunidade de manifestagdo nos autos. Moraes, em sua decisdo,
enfatiza que a finalidade do ANPP ¢ “evitar que se inicie o processo, nao havendo logica em
se discutir a composicdo depois da condenacdo, como pretende a defesa”. Ademais,
acrescentou que tal inovacao do Pacote Anticrime insere-se em uma nova perspectiva do novo
sistema acusatorio, em que “a obrigatoriedade da agdo penal foi substituida pela
discricionariedade mitigada”.

Nesse sentido, se o acordo de ndo persecu¢do penal visa favorecer o acusado, no
ambito do processo penal, qual seria o sentido da subtracdo de seus direitos e garantias
constitucionais em prol da utilizagdo daquele beneficio? Tal indagagcdo ¢ de extrema
relevancia para questionar a constitucionalidade da confissdao formal e circunstanciada
presente no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, bem como ratificar a flexibilizagdo
deste requisito formal, de acordo com a tese de julgamento fixada pelo Supremo Tribunal
Federal no HC 185.913.

Para além do acordo de ndo persecugdo penal, iremos estudar, doravante, de que modo
a Justi¢a Restaurativa contribui como instrumento de politica publica, no Brasil, e quais foram

seus efeitos praticos perante o municipio de Socorro localizado no estado de Sao Paulo.

4.2. Justica Restaurativa como instrumento de Politica Publica no Brasil
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Pensando na esfera do direito internacional, as praticas restaurativas referentes as
matérias criminais passaram a ser discutidas e regulamentadas a partir da Resolu¢do n°
1999/26, de 28 de julho de 1999, pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Posteriormente, com uma énfase maior nos principios basicos de incentivo a implementagao
dos programas restaurativos, vale a pena destacar as Resolu¢des de n® 2000/14 e n® 2002/12.

Ja, em territério nacional, destaca-se a Resolu¢do n° 225/2016 publicada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a qual dispde essencialmente sobre a Politica Nacional
de Justiga Restaurativa no ambito do Poder Judiciario.

De acordo com a pesquisa “Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa”
realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, [2019a]), durante os meses de fevereiro a
abril de 2019, as principais metodologias de procedimentos em Justica Restaurativa utilizadas
nas iniciativas dos Tribunais foram: Circulo de Construcdo de Paz (processos circulares
baseados em Kay Pranis); Processo Circular; Circulo Restaurativo (processos circulares
baseados na comunicagdo nao-violenta — CNV); Circulos sem participacdo de vitimas;
Mediagdo ou conferéncia vitima-ofensor com envolvimento da comunidade; Conferéncias de
grupos familiares; dentre outras medidas.

Ademais, no ambito nacional, diversas regides sdo beneficiadas com tais institutos, os
quais sdo utilizados por demasiados tribunais ndo sé na esfera estadual, mas também pela
Justica Federal como € o caso do Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4). A exemplo
disso, pode-se mencionar a metodologia do Circulo de Constru¢do de Paz (processos
circulares baseados em Kay Pranis) que ja foi utilizado pelos seguintes tribunais: TJAL,
TIAM, TJAP, TIBA, TICE, TIJES, TIGO, TIMA, TIMG, TIMS, TIMT, TJPA, TJPE, TJPI,
TIPR, TJRJ, TIRN, TJRO, TIRS, TJSC, TJSE, TJSP, TITO, TRF-1* ¢ TRF-4* (CNJ,
[2019D]).

Somado a isso, os tipos de encontros promovidos pelas praticas da Justiga Restaurativa
englobam, como participantes, a vitima, o ofensor, os respectivos grupos familiares, bem
como a comunidade como um todo. Desse modo, percebe-se uma maior participagdao da
sociedade na resolucdo dos conflitos, favorecendo uma alternativa ao Poder Judiciario
tradicional e arcaico, no qual os magistrados exercem tais atividades majoritariamente. Assim,

0S programas restaurativos proporcionam:

[...] um acesso mais livre & justica para grupos sociais marginalizados, para quem o
funcionamento do sistema de justica ¢ s mais uma maneira de prestar servigos aos
‘ricos’ e penalizar os ‘pobres’ e, ainda, a informalizagdo possibilita um abatimento
do nivel de estigmatizacdo e coercdo inerentes a justica formal (Sica, 2007, p.
154-5).
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Essa inovagdo do sistema de justica criminal permite a reducdo das desigualdades,
tornando-o mais democratico e acessivel as populacdes hipossuficientes o que, por
conseguinte, expressa um movimento de luta por maiores direitos e tratamentos isondmicos
através da justica restaurativa posta em pratica.

Por outro lado, o incentivo as praticas restaurativas ndo impossibilita a puni¢do do
autor de uma infracdo penal, isto €, ndo haverd a supressdao do sistema penal vigente, mas a
promocao de uma nova perspectiva, a qual enfatiza ideais como “responsabilizacao, inclusao,
participagcdo e didlogo”, correspondendo aos “anseios civilizatérios inadidveis nos tempos
presentes em que a violéncia teima em se impor como forma natural de sociabilidade”
(Aguinsky e Capitdo, 2008, p. 7). Assim, verifica-se um estimulo a reparacdo do prejuizo
social causado, bem como um foco maior no ambiente coletivo e, portanto, ndo mais na
perspectiva de puni¢do individual.

O conceito de crime na justica penal e na justica restaurativa também apresenta certas
diferenciagdes. A primeira compreende que o fato tipico, ilicito e culpavel expressa uma
ofensa as normas penais e aos bens juridicos tutelados, ofendendo diretamente o Estado que,
por sua vez, buscara a responsabilizagdo do acusado. Ja a segunda entende que a infragdo
penal consiste em um litigio interpessoal, almejando a reparagdo dos danos causados as partes
litigantes (Santos, 2008).

Nesse sentido, a vitima perante a justiga restaurativa exerce uma fungdo ativa,
manifestando suas vontades com o intuito de obter um acordo reparatorio, o qual atenda aos
seus interesses. Do mesmo modo, o autor do delito ira participar ativamente do processo,
efetuando sua comunica¢do com o ofendido, bem como expondo os motivos que o levaram a
conduta delituosa. Ao ofensor havera um método de reflexao e de conscientiza¢do do ocorrido
em prol de fomentar seu arrependimento. Ademais, Santos acrescenta que sua sensibilizagao
também ¢ necessaria, visando, posteriormente, a reparagcao dos danos (Santos, 2014).

Um dos pioneiros na implantagcdo da justi¢a restaurativa, no Brasil, foi o juiz Asiel
Henrique de Sousa, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), que
em uma entrevista publicada em 24 de novembro de 2014 no portal de noticias do Conselho
Nacional de Justica (2014), ao ser indagado sobre um caso pratico, em que o mencionado

modelo consensual de justi¢a foi utilizado, o magistrado aduziu que:

Ha um caso recente que ocorreu em uma zona rural aqui do Distrito Federal, que era
relativamente simples: dois vizinhos que brigavam em relag@o aos limites da terra
ajuizaram um processo que foi resolvido na vara civel, confirmado no tribunal, mas
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depois continuaram a brigar pelos limites das dguas de uma mina. Aquele conflito
terminou desenvolvendo para a morte de alguns animais de uma das chéacaras, feita
supostamente por um dos vizinhos, além de ameacas, ¢ decidimos encaminha-lo
para a Justica Restaurativa. A solugdo foi muito interessante. A equipe entendeu por
chamar para participar a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a ONG ambiental
WWE, que trouxe como sugestdo um programa chamado apadrinhamento de minas.
Entdo aqueles dois confrontantes terminaram fazendo um acordo de protegdo pela
mina e ficaram plenamente satisfeitos com a solugdo. Tratava-se de um conflito que
jé estava na Justica ha mais de dez anos e que, embora com a solucdo ja transitada
em julgado, as coisas estavam se encaminhando para um desfecho tragico. Ou seja, a
Justiga tradicional resolveu apenas um espectro do problema, o juridico, mas as
demais questdes em aberto continuaram se acumulando, até que foi feito esse acordo
criativo pelo Programa Justiga Restaurativa do TJIDFT.

Nesse exemplo, ¢ evidente que apesar da existéncia de uma solugdo ja transitada em
julgado pela “Justica tradicional” ainda persistiam os problemas referentes aos limites da
propriedade rural. Com isso, por meio do Programa Justica Restaurativa do TIDFT, as partes
celebraram um acordo, solucionando, por fim, a demanda, em questdo, com a ampla
participagdo dos envolvidos.

Esse fomento pela resolugdo consensual dos conflitos estd intrinsecamente relacionado
a ideia de humanizagao do sistema de justi¢a criminal, isto €, considerar o individuo como um
sujeito de direitos somente por sua condicdo humana, baseando-se no principio da dignidade
da pessoa humana aplicado ao longo da persecucao penal.

Pensando na filosofia de Immanuel Kant (1980, p. 77), a dignidade representaria “tudo
aquilo que ndo tem preco”, sendo que a figura humana existiria como um fim e nado um meio.
Dessa forma, em virtude dessa caracteristica comum a todos os seres humanos, estes nao
poderiam ser subjugados a condi¢do de coisa, o que, infelizmente, ainda ocorre diante do
cenario tétrico que envolve as penitenciarias brasileiras, na contemporaneidade.

A Justica Restaurativa, seguindo os ditames da dignidade da pessoa humana, deve
estabelecer uma relagdo de igualdade entre as partes, ndo diferenciando, portanto, a figura da
vitima e do réu diante da resolucdo dos conflitos. Isso significa, por exemplo, enfatizar a
necessidade de didlogo entre os litigantes, colocando-os como personagens centrais do
processo a fim de promover a reparacdo dos danos causados, bem como possibilitar a
reconstru¢do dos lagos sociais rompidos com a participa¢ao mais efetiva da comunidade.

Ainda nesse aspecto de humanizacdo da justica criminal, Howard Zehr (2008) aduz
que o modelo tradicional de justiga deve ser substituido por uma metodologia mais humana e
interdisciplinar. Desse modo, o conflito ndao seria mais visto como um maleficio, mas sim um

fendmeno natural resultante das relagdes interpessoais.
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Pensando em uma questdo mais tedrica sobre esse novo modelo de justica, alguns
autores argumentam acerca da possivel transi¢do do modelo restaurativo para um sistema
mais radical: o abolicionismo penal. Este, por sua vez, defende a mitigacdo ou, at¢ mesmo,
extingdo das penas em virtude de sua ineficiéncia. Nesse sentido, Zaffaroni (1984, p. 90)
enfatiza seu radicalismo, uma vez que “representa a mais original e radical proposta
politica-criminal dos tltimos anos, a ponto de ter seu mérito reconhecido até mesmo por seus
mais severos criticos”.

De acordo com Santos (2014), a Justica Restaurativa, de fato, apresentaria certa
influéncia abolicionista, todavia aquela ndo compactua com a erradicagdo do sistema penal
como um todo. A proposta restaurativa compreende o extremismo do abolicionismo penal,
divergindo, contudo, desta teoria em demasiados aspectos.

Para além dos argumentos teodricos, sua aplicacdo pratica, no Brasil, ocorreu através da
Constituicao Federal de 1988 e da Lei n° 9.099/95, uma vez que aquela em seu artigo 98,
inciso I, autorizou a criacdo dos juizados especiais pela Unido, bem como pelos Estados o
que, por sua vez, permitiu “a conciliacdo, o julgamento e a execu¢do de causas civeis de
menor complexidade e infragcdes penais de menor potencial ofensivo” (Brasil, [1988f]). Esta
legislagdo, nessa mesma perspectiva, abordou diversos institutos despenalizadores e
instrumentos conciliatérios como, por exemplo, a transa¢ao penal (artigo 76), a composi¢ao
civil dos danos (artigo 72) e a suspensao condicional do processo (artigo 89).

Diante de todo o exposto, visualizar a Justiga Restaurativa como um instrumento de
politica publica, no Brasil, ¢ admitir a ineficiéncia do sistema penal tradicional, o qual visa
essencialmente a punicdo do individuo, promovendo, com isso, 0 encarceramento em massa,
0 que, por conseguinte, favorece o surgimento de demasiados problemas relacionados as
penitenciarias. Sendo assim, ¢ extremamente valido abordar algumas reflexdes acerca do
sistema carcerario brasileiro e suas problematicas a fim de melhor compreender a importancia
da aplicagdo das praticas restaurativas, somados aos institutos despenalizadores para
resolucao dos litigios sociais.

Luiz Francisco Carvalho Filho (2002) em sua obra, “A Prisdo”, aduz que, no interior
das penitencidrias brasileiras, muitos detentos sdo agredidos constantemente, seja por outros
condenados, seja pelos proprios funciondrios publicos que ali exercem seu oficio. Além das
agressoes fisicas e morais, haveria uma espécie de legislagdo propria criada pelos agentes do
Estado, sem qualquer previsao legal, utilizada para controlar € manter o bom comportamento

do preso.
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Outra questao maléfica aos aprisionados corresponde ao ambiente insalubre em que
cumprem pena, visto que a superlotacdo dos presidios contribui para a disseminagdo de
enfermidades, bem como em razdo dos baixos padrdes de higiene e pouca ventilagdo, nas
areas internas dos estabelecimentos prisionais. Acrescenta-se a isso uma alimentagdo de baixa
qualidade que, por demasiadas vezes, apresenta um baixo valor nutricional, sem qualquer tipo
de variagdo ou, até mesmo, alimentos estragados e, portanto, improprios para 0 consumo.
Pensando nesse estado deploravel dos presidios, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu, no julgamento da ADPF 347, um estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerario brasileiro, o qual é responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos
presos, nos termos da tese firmada.
Logo, diante de tais condi¢des desumanas, as principais fungdes da pena privativa de
liberdade sdo descaracterizadas, ja que dificilmente um individuo, o qual se encontra nesse
espaco degradante, serd reintegrado na sociedade, dificultando, com isso, o seu carater de
ressocializagdo. A mencionada san¢do penal deve ater-se a restricao de liberdade da pessoa
encarcerada, todavia, em hipdtese alguma, poderd priva-la do gozo de seus direitos
fundamentais, bem como de sua dignidade humana.
Outro entrave ao sistema punitivista tradicional esta relacionado a superlotagdao dos
presidios, visto que um processo penal que visa somente a puni¢do do individuo contribui
diretamente para o aumento dos encarcerados. Sarlet (2001) argumenta que tal empecilho
favorece o surgimento de rebelides e fugas, nas prisdes brasileiras, bem como contribui para o
incremento significativo da reincidéncia criminosa. Outrossim, aquele problema viola
expressamente o disposto nos artigos 85 ¢ 88 da Lei de Execu¢do Penal (Lei n® 7.210/84), os
quais aduzem que “o estabelecimento penal deverd ter lotagdo compativel com a sua estrutura
e finalidade” e “o condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho
sanitario e lavatorio” (Brasil, 1984).
No sentido critico, ainda, do sistema penitenciario brasileiro, Mirabete enfatiza que:
A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os
centros de execugdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes contradi¢des que
existem no sistema social exterior. [...] A pena privativa de liberdade ndo
ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena reincorporacéo
ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua funcdo ressocializadora. Serve como
instrumento para a manutencao da estrutura social de dominacdo (Mirabete, 2002, p.
145).

Assim, ¢ evidente que, diante do cenario hodierno, as penitencidrias nao cumprem, de

fato, com sua funcdao ressocializadora, demonstrando, portanto, sua plena ineficacia.
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Outrossim, a reincidéncia ¢ apenas mais um reflexo da aplicacdo do ideal retributivo de
justica, o qual ressalta a questdo de que o autor da infragdo penal deve responder pelos seus
atos em virtude do mal praticado em desfavor da sociedade, alimentando, com isso, um desejo
de vinganca perante toda a coletividade. Esse desejo vingativo dificulta, por si s6, qualquer
alteracdo no sistema penitenciario que vise melhorar as situagcdes desumanas comentadas,
além de muitas outras também existentes.

E diante desse cenério de crise, em que se encontra a justi¢a criminal brasileira, que se
desenvolve a justica restaurativa para substituir o mencionado modelo retributivo. A puni¢do
exacerbada aplicada pelo Estado contribui para o fomento da violéncia, bem como resulta em
um elevado indice de pessoas privadas de liberdade, enfatizando a necessidade de métodos
alternativos a persecugdo penal que ndo resultem no encarceramento em massa através da
aplicagdo tao somente de uma pena privativa de liberdade.

A exemplo disso, de acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2025, p.
374), o numero de individuos privados de sua liberdade no sistema penitenciario e sob
custodia das policias (considerando a populagdo carceraria em regime fechado, semiaberto e
aberto, em medida de seguranga de internagdo e tratamento ambulatorial, bem como aqueles
segregados em celas fisicas ou em prisdo domiciliar) aumentou de 846.021, em 2023, para
905.843, no ano de 2025. Esse acréscimo de 59.822 encarcerados enfatiza mais uma vez a
ineficiéncia dos métodos tradicionais adotados pela justiga criminal.

Pensando nisso, somado aos institutos despenalizadores ja abordados no presente
trabalho, bem como os métodos de conciliacdo e mediacdo, acrescenta-se a remissao prevista
no artigo 126 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que, por sua vez, permite a
suspensao ou, at¢ mesmo, a extingdo do processo antes de iniciado o procedimento judicial

para apuracao de ato infracional. A saber:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato infracional,
o representante do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de
exclusdo do processo, atendendo as circunstiancias e conseqiiéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente ¢ sua maior ou menor
participagdo no ato infracional.

Paragrafo tinico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissdo pela autoridade
judiciaria importara na suspensao ou extin¢ao do processo.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovagdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes,
podendo incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer das medidas previstas em lei,
exceto a colocagdo em regime de semi-liberdade ¢ a internagéo.
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Art. 128. A medida aplicada por for¢a da remissdo podera ser revista judicialmente,
a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de seu representante
legal, ou do Ministério Publico (Brasil, 1990)

Desse modo, o representante do Ministério Publico, analisando as circunstancias
envolvidas na apuragdo do ato infracional, bem como a personalidade do menor infrator,
poderéd conceder um meio de extinguir o processo, se tal medida for cabivel ao caso concreto,
apds a andlise da autoridade judicidria. Diante desse cendrio, o didlogo entre as partes ¢
favorecido, almejando a reparagdo dos danos a coletividade, a restauracdo social do infrator,
no tecido social, e ndo s6 sua punigao.

Dentre as demasiadas praticas restaurativas, merece destaque o exercicio dos Circulos
de Construgdo de Paz. O circulo compreende uma regido em que as pessoas foram afetadas,
de algum modo, pelo dano causado e, por conseguinte, visam propor modos para a resolucao
desse conflito. Pefia (2015) argumenta que o meio pelo qual o ser humano compreende a vida
¢ através da linguagem, devendo esta ser o caminho para o entendimento entre os seus iguais.

O circulo ¢ um instrumento utilizado com o intuito de aproximar pessoas diferentes em
um mesmo grupo e, desse modo, desenvolver interacdes entre seus membros. Nos processos
circulares, portanto, a fala é enfatizada, visto que as partes envolvidas podem manifestar suas
opinides, indignacdes, bem como suas intengdes. Kay Pranis explica algumas formas de

circulo, tais como:

Circulo de Dialogo — Num circulo ou roda de didlogo os participantes exploram
determinada questdo ou assunto a partir de varios pontos de vista. Ndo procuram
consenso sobre o assunto. Ao contrario, permitem que todas as vozes sejam ouvidas
respeitosamente e oferecem aos participantes perspectivas diferentes que estimulam
suas reflexdes.

Circulo de Compreensdo — Esta ¢ uma roda de didlogo que se empenha em
compreender algum aspecto de um conflito ou situagdo dificil. Em geral ele nao ¢é
um Circulo de tomada de decisdo e, portanto, ndo precisa buscar um consenso. Seu
propdsito ¢ desenvolver um quadro mais completo do contexto ou das causas de um
determinado acontecimento ou comportamento.

Circulo de Restabelecimento — O objetivo deste circulo ¢ partilhar a dor de uma
pessoa ou grupo de pessoas que vivenciaram um trauma ou uma perda. Podera surgir
um plano de ajuda, mas este ndo ¢ um requisito necessario.

Circulo de Sentenciamento — Este ¢ um processo dirigido a comunidade, em parceria
com o sistema de justi¢a criminal. Oferece aos que foram afetados por um crime ou
ofensa a oportunidade de elaborar um plano de sentenciamento adequado, que
contemple as preocupagdes e necessidades de todos os envolvidos (Pranis, 2010, p.
29-30)
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Em todas as modalidades mencionadas estd presente o didlogo entre as partes,
envolvendo a vitima, o causador do dano e a comunidade. Nesse sentido, nos Circulos
Restaurativos, todos os envolvidos almejam reparar o ato lesivo com base em uma
responsabilizacdo coletiva e ndo apenas do agente, o que, por sua vez, fomenta, ainda mais,
um senso de interacdo social. Howard Zehr, um dos pioneiros da justica restaurativa, aduz
que, desse modo, todos sdo responsaveis pelos danos sofridos pela vitima, podendo o ofensor
corrigir seu ato delituoso (Zehr, 2012).

H4 algumas formalidades na aplicagdo dos circulos de construcdo de paz
(peace-making circles), conforme os ensinamentos da professora Kay Pranis. A primeira delas
seria a disposi¢do das cadeiras em circulo para que cada pessoa possa ser vista pelo grupo,
demonstrando, com isso, sua importancia ¢ paridade com os demais. A segunda corresponde
ao objeto da palavra, o qual representa um artefato simbolico escolhido pelo facilitador ou por
qualquer outro integrante do grupo, cujo objetivo € garantir o direito de fala ao seu possuidor.
Por fim, a presenga do facilitador como sujeito responsavel pela conducdo do momento
circular, auxiliando as partes.

Pranis (2010) aduz, também, acerca do procedimento completo do circulo de
construcdo de paz, visto que este € composto por trés etapas: pré-circulo, circulo e
pos-circulo. O pré-circulo é uma fase preliminar, em que ocorrera a preparagdo dos
facilitadores e dos participantes em relagdo ao didlogo, bem como ¢ apresentado o
questionamento sobre a aceitagdo ou nao do presente método de autocomposi¢do. O circulo,
por sua vez, expressa a efetivacdo, de fato, da metodologia circular pelo facilitador em busca
de um consenso entre os envolvidos. Ao final, havera a etapa do pods-circulo que ratifica a
realizagdo de acordos ou consensos, bem como suas possiveis alteragdes pelos participantes.

Sob essa mesma perspectiva, a mediacdo vitima-ofensor (também conhecida como
encontro vitima-ofensor ou mediacdo penal) deve ser igualmente mencionada. Isso porque
consiste em um encontro presencial que sera utilizado, principalmente, para o debate sobre as
consequéncias e os impactos relacionados a conduta delituosa. Nas palavras de Loraine
Stutzman Amstutz (2019, p. 15), tal encontro possibilita “as vitimas a oportunidade de contar
suas historias, expressar seus sentimentos, buscar respostas e perguntas que O processo
judicial ndo pode responder e, na maior parte dos casos, discutir opgdes de restituicao”.

Quanto ao seu procedimento, pode-se enfatizar sua aplicacdo tanto aos delitos leves
quanto os mais graves, contudo o atendimento ¢ restrito ao ofensor e a vitima, uma vez que a
inclusdo de outros participantes ird configurar uma conferéncia e ndo mais a mediagao

vitima-ofensor. Em relacdo ao acordo firmado entre as partes, em regra, o ofendido
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estabelecerd certos compromissos em prol da vitima, todavia nada obsta a realizacdo de
compromissos reciprocos, além de eventuais reparacdes.

Conforme o Guia de Praticas Restaurativas elaborado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico em colaboragdo com a Corregedoria Nacional do Ministério Publico, um

bom acordo devera (CNMP, 2023, p. 92):

a) resolver o conflito imediato (danos, normalmente);

b) abranger todas as questdes consideradas relevantes pelos envolvidos;
¢) prevenir conflitos futuros;

d) ter contetdo realista e satisfazer as necessidades dos acordantes;

e) especificar o desempenho especifico, o que cada um deve fazer, quando e como
(constando agdes, datas e quantidades). Evitar expressoes ndo quantificaveis, como
“razoavel” e “frequente”. Incluir planos de contingéncia para se o acordo ndo
funcionar ou se precisar ser modificado;

f) ser o mais detalhado possivel, claro e simples;

g) ser equilibrado.

ApoOs a celebragdao do acordo, o seu termo sera assinado pelo facilitador, bem como
pelos participantes. Importante frisar que o acordo ndo € necessario, pois, diante de um
processo restaurativo, mais vale a comunicacdo entre a vitima e o ofensor do que meras
formalidades legais.

Em um sentido mais amplo, as conferéncias restaurativas ou juntas restaurativas sao
adotadas, uma vez que, com essa pratica, tanto a vitima quanto o ofensor conseguem se
conectar com a comunidade, alcancando um circulo de pessoas muito mais abrangente. Tais
conferéncias, geralmente, sdo compostas por quatro fases: contacdo de histdrias, fase
reflexiva, fase de acordo e fase do encerramento/reintegragdo. Na primeira fase, o agressor
fard uma descrigcdo acerca dos fatos, justificando, portanto, as circunstincias relacionadas ao
delito. Na segunda fase, os participantes apresentam possibilidades de melhora daquela
situacdo fatica e, por conseguinte, argumentam a respeito da reparagdo dos danos, na terceira
fase. Por fim, na ultima fase, havera uma tentativa de reintegracao do agressor na sociedade,
enfatizando um dos principais aspectos da justica restaurativa.

Nessa perspectiva, Paul McCold e Ted Wachtel, durante o XIII Congresso Mundial de
Criminologia, em seu trabalho sobre o tema “Em Busca de um Paradigma: Uma Teoria de

Justica Restaurativa” brilhantemente sintetizaram tal conceito, conforme a Figura 1 a seguir:
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Figura 1 - Tipologia das Praticas Restaurativas

Tipos e Graus de Praticas de Justica Restaurativa

reconciliagao por

reparacéos a(s) comunidades de

vitimal(s)

Fonte: McCold e Wachtel (2003).

Com base na imagem, ¢ possivel verificar que as principais partes interessadas nesse
modelo de justica sdo os transgressores, as vitimas e suas comunidades de assisténcia
(McCold e Wachtel, 2003). Ainda, os autores enfatizam as necessidades de cada um desses
interessados, ou seja, compete as vitimas obter a reparagdo pelo dano causado, aos
transgressores, sua devida responsabilizacdo pelas infragdes penais praticadas e as
comunidades de assisténcia, a possibilidade de reconciliagdo com o fim de restaurar os lagos
sociais rompidos. Assim, argumentam, em suma, que a participacdo ativa desses grupos
contribuird para a plena eficiéncia do processo restaurativo.

Pensando em um caso pratico de aplicagdo da Justica Restaurativa, no Brasil, pode-se
citar o municipio de Socorro no estado de S@o Paulo. Isso porque diante de diversos conflitos
envolvendo violéncia doméstica, violéncia nas escolas, disputas familiares, dentre outras
problematicas, esse modelo de justi¢a foi utilizado como um instrumento de restauracao das

relagdes interpessoais abaladas. Assim, o projeto de Justica Restaurativa, na supramencionada
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cidade, teve inicio no primeiro semestre de 2017 com a implementagdo do Nucleo de Estudo e
Praticas Restaurativas de Socorro (NEPRES).

Diante desse cenario, era de extrema necessidade a capacitacdo de profissionais
habilitados para atuar nessas causas e, por conseguinte, em julho de 2018, foi realizado o
Curso de Formagao de Facilitadores em Pratica Restaurativa, com a finalidade de ensinar, na
pratica, os Circulos de Constru¢do de Paz, adotando a metodologia de Kay Pranis.
Inicialmente, a grande dificuldade foi conscientizar a populagdo de Socorro a respeito desses
meios alternativos para resolucdo de conflitos, visto que, de modo equivocado, demasiados
habitantes associavam tais métodos a um tratamento mais brando aos agentes infratores (Hata;
Maia, 2019).

Essa espécie de preconceito foi amplamente combatida através de agdes de
sensibilizacao dos habitantes, ratificando a ideia de que o Estado deve atuar em prol das
vitimas, almejando a reparagdo do dano causado (Zehr, 1990). Logo, ao invés de enfatizar
aspectos meramente punitivistas, a Justica Restaurativa visa a reconciliacdo entre as partes
envolvidas em um litigio, permitindo, ainda, sua participacao ativa durante o procedimento.

Superados tais entraves, o Primeiro Curso de Formagao de Facilitadores em Praticas
Restaurativas com destaque para os Processos Circulares disponibilizou, inicialmente, quinze
vagas abertas ao publico em geral, sendo essas atividades coordenadas pelo NEPRES. O curso
objetivava essencialmente o estudo acerca da Justica Restaurativa, bem como dos processos
circulares em situagdes de conflito. E valido ressaltar que a proposta enfatiza o didlogo entre
as partes, visando a maxima cooperacao social.

Na primeira etapa do curso, foram discutidas questdes envolvendo o conceito de
justica como forma de abordar o carater subjetivo desta ideia, uma vez que nao hd uma
defini¢do absoluta para tal termo, dependendo, portanto, das experiéncias e conclusdes de
cada individuo. Somado a isso, apds essa atividade, a expressdao de Justica Restaurativa foi
apresentada como uma noc¢ao de justica relacionada aos movimentos sociais, compreendendo
diversas politicas publicas a fim de lidar diferentemente com os desentendimentos
interpessoais.

J& na segunda etapa, o principal assunto abordado foi referente a Pratica Circular, que
pode ser utilizada como forma de restaurar os lagos sociais rompidos em detrimento dos
danos causados. Outrossim, por meio da Pratica Circular, os individuos possuem a
oportunidade de uma escuta e didlogo ativos, demonstrando a importincia de seu

envolvimento perante a Justica Restaurativa. Diferentemente de uma reunido, por exemplo,
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naquele ambiente ndo ha uma hierarquia entre seus participantes, permitindo uma igualdade
entre as partes, as quais podem entrar em um consenso sobre suas divergéncias.

Essa igualdade entre os participantes ¢ bem representada inclusive pela disposi¢ao
espacial das pessoas, visto que em um processo circular os individuos se posicionam em
circulo, deixando um espaco vazio em seu interior. Sendo assim, ndo existe qualquer
hierarquia ou, at¢ mesmo, uma posicao centralizada de destaque entre os seus integrantes,
contrastando, por demasiadas vezes, com a estrutura tradicional de um tribunal.

Apobs essas consideragdes, ¢ necessario aduzir que a Prdtica Circular introduz a
Justica Restaurativa como modelo de justica a ser seguido, j4 que defende o exercicio de um
poder compartilhado entre as pessoas e ndo um sistema penal motivado pela coagdo e punicao
do ofensor. O curso ministrado no municipio de Socorro ratifica o relacionamento saudavel
entre os seres humanos, oportunizando, com isso, um ambiente harmonico e saudavel para o

convivio social.
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5. CONCLUSAO

Por meio do presente trabalho, a mitigacdo ao principio da obrigatoriedade da agdo
penal foi bem explorada com a explicagdo dos institutos despenalizadores, bem como da
Justica Restaurativa. Desse modo, meios alternativos a pena privativa de liberdade devem ser
priorizados como expressao de uma justica criminal mais célere e democratica, evitando,
desse modo, processos morosos e, por conseguinte, o agravamento do encarceramento em
massa nas prisdes brasileiras.

Isso ndo representa um sentimento de impunidade perante o agente das infragdes
penais, mas sim a necessidade de se modificar o arcaico sistema penal punitivista, o qual
enfatiza meramente a privacdo de liberdade do individuo sem considerar seu aspecto
ressocializador. Esse fracasso ¢ evidente diante do cendrio tétrico e insalubre, em que se
encontram as penitencidrias brasileiras, bem como devido ao aumento da criminalidade e da
reincidéncia delitiva em diversas regides do Brasil, na contemporaneidade.

Em virtude dessa problematica, desenvolve-se o modelo de justica consensual, em que
as partes sdo incentivadas a solucionarem seus litigios através do didlogo. Este, por sua vez,
pode ser realizado também por um membro do Ministério Publico como no caso dos acordos
de transacdo penal e ndo persecucao penal ou, até mesmo, ser promovido por um facilitador
no ambito dos Circulos de Constru¢do de Paz (processos circulares baseados em Kay Pranis),
pensando na Justica Restaurativa.

Além disso, como ja argumentado, ha certas diferencia¢des entre os conceitos de crime
na esfera da justica penal e na justica restaurativa, visto que a primeira estabelece que a
infragdo penal representa uma ofensa as normas penais ¢ aos bens juridicos tutelados,
figurando uma ofensa direta ao Estado, o qual devera punir o seu respectivo agressor. Por
outro lado, a segunda compreende o conceito de crime como sendo um litigio interpessoal,
devendo a relacao social rompida ser restaurada através da reparacdo dos danos causados as
partes litigantes, bem como outras questdes de seu interesse.

E perceptivel, portanto, que os Circulos Restaurativos favorecem uma
responsabilizacdo coletiva por envolver todas as partes e, em certos casos, até mesmo a
comunidade, ndo focando somente na puni¢ao do ofensor, como previa o sistema retributivo
penalista. Esse senso de interacao social ¢ amplamente discutido por Howard Zehr, um dos

pioneiros em matéria referente a Justica Restaurativa.
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Somado a justica restaurativa, outro relevante assunto debatido foi a respeito dos
institutos despenalizadores, enfatizando as questdes pertinentes em relagdo ao acordo de
transagdo penal, autocomposi¢ao, composicao civil dos danos, penas alternativas, suspensao
condicional do processo e acordo de ndo persecucao penal. Apds a analise dos requisitos de
cada um deles, houve o debate acerca de alguns entraves existentes em sua composicao legal.
A exemplo disso, levantou-se a (in)constitucionalidade da confissdo formal e circunstanciada
como requisito formal a propositura do ANPP.

Nesse sentido, questiona-se a real necessidade desta condi¢ao, uma vez que violaria
tanto a presuncdo de inocéncia do investigado, quanto o seu direito de ndo auto-incriminagao,
argumentando, ainda, que haveria uma inconstitucionalidade material da norma em razao da
existente afronta direta aos preceitos defendidos pela Constituigdo Federal de 1988. Somado a
isso, o acordo de ndo persecugdo penal nao deve ser utilizado como meio de producdo de
prova como ocorre, por exemplo, nos casos envolvendo a celebracdo do acordo de
colaboragdo premiada previsto na Lei n° 12.850/2013, pois aquele possui como principal
objetivo o encerramento da persecucao penal, expondo meios alternativos ao cumprimento da
pena privativa de liberdade.

Outro tépico de suma importancia para o presente trabalho consiste na utilizagdo do
procedimento sumarissimo, nos casos envolvendo infragdes penais de menor potencial
ofensivo, isto €, contravencdes penais € crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a
2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa, nos termos do artigo 61 da Lei n°® 9.099/95. Por
meio desta legislacdo, os Juizados Especiais Civeis e Criminais contribuem igualmente para a
mitigacao ao principio da obrigatoriedade da agdo penal, pois estimula uma estrutura negocial
com menos formalismo e, portanto, mais célere ao exercicio da fung¢ao jurisdicional. Logo, ha
um favorecimento da autocomposi¢ao, estimulando a pratica da conciliagao, mediagao ou, até
mesmo, do acordo de transagao penal.

Este ultimo, por sua vez, consiste em um instituto despenalizador, no qual o Ministério
Publico oferecera ao acusado uma proposta a fim de aplicar, imediatamente, uma pena
restritiva de direitos ou multa através de um procedimento jurisdicional especial. Trata-se,
portanto, de um instrumento que favorece a composicao de uma justi¢a consensual, findando
a persecu¢do penal antes mesmo do inicio da fase processual, isto ¢, sera oferecido em
audiéncia preliminar, em momento anterior ao oferecimento da dentncia pelo Parquet. Sendo
assim, ¢ indubitavel que essa forma consensual dos litigios judiciais contribui, de maneira
significativa, a redu¢do do niimero de processos a serem analisados, no &mbito dos Juizados

Especiais Criminais, contribuindo para o processo penal como um todo.
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Argumentando, ainda, a respeito da transa¢do penal, seus requisitos legais foram
abordados com algumas criticas principalmente em relagao ao artigo 76, §2°, inciso III, da Lei
n® 9.099/95, ja que este dispositivo expressa uma condi¢do subjetiva, levando em
considera¢do os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente a fim de impedir
sua proposta quando tais circunstancias forem negativas. Desse modo, hd uma maior
flexibilizagdo na homologa¢do do acordo de transagdo penal que pode representar um
tratamento desigual entre os possiveis beneficiados com base em questdes de ordem subjetiva.
Somado a expressoes abstratas, as quais variam de acordo com a interpretagdo do membro do
Ministério Publico ou, até mesmo, do magistrado, este na fase de apreciacdo da mencionada
solugdo consensual, nos termos do artigo 76, §3°, da Lei n® 9.099/95.

Debateu-se sobre a admissibilidade da transa¢do penal na agdo penal de iniciativa
privada, ratificando o entendimento positivo, conforme jurisprudéncia consolidada nos
julgados APN 566/BA (Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 26/11/2009) e ARE 1456905
DF (Rel. Cristiano Zanin, DJe de 19/09/2023). Ademais, nessa circunstancia, o Ministério
Publico deve atuar como fiscal da ordem juridica (custos legis), visto que a legitimidade para
o oferecimento da proposta recai sobre o ofendido.

Outra forma de se evitar o cércere privado ocorre por meio da aplicacdo das penas
restritivas de direitos nos crimes dolosos cuja pena privativa de liberdade aplicada ndo seja
superior a 4 (quatro) anos, bem como se a infracao penal nao for cometida com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, de acordo com o artigo 44, inciso I, do Cédigo Penal.

Esse ¢ mais um meio que visa a reparacdo dos danos causados ndo so a vitima, mas
também ao Estado, uma vez que com a prestacao de servigos & comunidade ou entidades
publicas, por exemplo, o condenado realizara atividades gratuitas em entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais, nos casos envolvendo condenacdes superiores a seis meses de
privagdo de liberdade. Assim, verifica-se um beneficio para toda a comunidade em oposi¢ao
ao modelo retributivo de justica criminal, que promove essencialmente a puni¢do individual
como forma de retribuicao em razao dos prejuizos causados pelo apenado.

Nesse sentido, a suspensdo condicional do processo também foi citada por representar
uma causa de extingdo da punibilidade quando suas condigdes legais forem devidamente
cumpridas pelo acusado. O sursis processual expressa mais um meio de politica criminal que
almeja a suspensao do curso do processo, apds o oferecimento da denuncia, nos casos em que
a pena minima cominada for igual ou inferior a 1 (um) ano, desde que o beneficiado nao

esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, nos termos do artigo
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89 da Lei n° 9.099/95. Pensando nisso, o acusado ficara sujeito a um periodo de prova de 2
(dois) a 4 (quatro) anos em que seu respectivo processo ficara suspenso, bem como seu prazo
prescricional mediante o cumprimento de determinadas condi¢des, conforme dispde os incisos
do §1° do citado dispositivo legal, tais como: (I) reparagdo do dano, salvo impossibilidade de
fazé-lo; (II) proibi¢do de frequentar determinados lugares; (III) proibicdo de ausentar-se da
comarca onde reside, sem autorizacdo do juiz; e/ou (IV) comparecimento pessoal e
obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades.

Em suma, tanto os institutos despenalizadores quanto a Justi¢a Restaurativa sdo fortes
expressoes da mitigacdo ao principio da obrigatoriedade da agdo penal, visto que, em respeito
ao principio da interven¢do minima (ultima ratio), o poder punitivista do Estado deve atuar de
modo excepcional com o intuito de proteger os bens juridicos relevantes perante a sociedade.
Sendo assim, ha outros meios, que nao a pena privativa de liberdade, os quais irdo satisfazer
igualmente esse objetivo ou, até mesmo, de modo mais eficiente.

Isso porque a Justiga Restaurativa promove a reparacdo dos lacos sociais rompidos,
favorecendo as partes de modo igualitirio com a inclusdo da comunidade. Desse modo, toda
aquela hierarquia e divisdo de poder que, por demasiadas vezes, ¢ encontrada nos tribunais e
outros 6rgaos do Poder Judicidrio, ficam superadas como, de fato, ocorreu no municipio de
Socorro no estado de Sao Paulo. Este, por sua vez, foi um caso pratico explorado pelo
presente trabalho a fim de demonstrar todos os beneficios alcangados pela substitui¢do do
arcaico modelo retributivo por um modelo consensual e restaurativo de justi¢a criminal.

Logo, a adogdo desse modelo inovador beneficiard diretamente o sistema judicidrio
brasileiro, possibilitando uma maior participacdo das partes na resolug¢do dos litigios judiciais,
bem como favorece a reintegragdo do individuo perante a comunidade através da reparacao
dos danos causados, restabelecendo os lagos sociais rompidos. Do mesmo modo, a aplicacao
dos institutos despenalizadores contribui para a redugdo da superlotagdo carceraria, impedindo
que a persecucdo penal seja prolongada injustamente quando for possivel a aplicacdo da

justica negocial com a mitigacao ao principio da obrigatoriedade da ag¢do penal.
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	 O citado conceito foi amplamente utilizado pelos Estados Unidos, de forma pioneira, através do plea bargaining, o qual estimulava a barganha no âmbito judicial, isto é, um meio de se obter o acordo mais vantajoso possível ao acusado, seja pena aplicação de uma penalidade menos severa, seja pela resolução mais célere do processo, evitando, com isso, demasiados transtornos. Seguindo essa lógica, o plea bargaining visa a colaboração do réu em troca de condições processuais mais favoráveis por parte do titular da ação penal (Gorr, 2000). 
	A exemplo disso, é válido ressaltar o acordo de transação penal previsto no artigo 76 da mencionada legislação, já que, mediante o preenchimento de certos requisitos legais, o Ministério Público poderá propor a aplicação imediata de uma pena restritiva de direitos ou multas, as quais representam alternativas mais vantajosas ao autor do fato em comparação à pena privativa de liberdade.  
	Para além dos termos aqui mencionados, é igualmente relevante o entendimento acerca das questões principiológicas, as quais envolvem a justiça negocial. Sendo assim, no próximo tópico será explorado de que modo os princípios processuais são aplicados no contexto dos Juizados Especiais, bem como seus respectivos efeitos perante a Lei nº 9.099/95. 
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