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RESUMO

Efetua-se uma pesquisa qualitativa, sob a perspectiva dialética, para analisar as principais
modificacdes legislativas laborais ocorridas entre 2017 e 2020 a fim de investigar o surgimento de
uma nova faceta do Direito enquanto fendbmeno de retrocesso social para fins de regulacéo.
Discute-se o regime de acumulacdo flexivel sistematizado no espaco social brasileiro. Abordar-se-
& as principais nuances atreladas ao surgimento do regime. Tal culminara com a reflexdo em torno
da existéncia da flexibilizacao, se objeto instrumental do capital, ou entdo, sistema estrutural que
demanda modos de regulacdo para se constituir €, dentre eles, o Direito. Para tanto, investiga-se
0 Direito do Trabalho brasileiro, enquanto instrumento de austeridade neoliberal, uma vez
constatadas as diversificadas alteracdes legislativas e jurisprudenciais de aniquilamento da
protecdo social ao trabalhador hodiernas. Estas, justificadas por um direito de excec¢do que,
paradoxalmente, esta se tornando protagonista no ordenamento juridico laboral brasileiro.

Palavras-chave: Flexibilizacdo. Direito do Trabalho. Acumulacdo Flexivel. Retrocesso
Social. Sociologia do Direito.
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INTRODUCAO

O fenémeno do Direito, perante as transformacdes incessantes de seu conteudo e as
formas de manifestacdo histdrico-sociais, acusa uma volatilidade de tal ciéncia com novas
facetas em desenvolvimento. Observou-se, no Brasil, a utilizagho do Direito como
instrumento hegemonico de manutencdo do status quo com a positivacdo de normas e,
posteriormente, a possibilidade de sua mobilizacdo por meio de estratégias juridico-sociais

acompanhadas de presséo politica sobre os 6rgdos do Estado e sobre os Tribunais.

Embora o direito e o sistema judicial sejam instrumentos que
tradicionalmente tém sido utilizados pelas classes dominantes para preservar
0s seus privilégios, eles ndo estdo imunes as lutas sociais e por isso podem,
em certas circunstancias, ser utilizados pelas classes ou grupos sociais
oprimidos ou excluidos para combater esses privilégios e lutar por maior
justica social, Sempre que isso acontece, 0 acesso a justica pode ser parte

importante da “revolu¢do democratica da justica” voltada a democratizacao
do Estado e da sociedade. (SANTQOS, 2016)

N&o obstante, a contemporaneidade encontra-se em uma profunda ontologia dialética
de forcas politicas regidas, veementemente, pelos ideais do capitalismo globalizado
neoliberal. Nesse contexto, tal dominio de forgas conservadoras sobre espacos do aparelho do
Estado atua por meio de ativos estratégicos, dentre eles, o Direito. Este, instrumento
complexo, dindmico e multifacetado é atrelado aos vieses ideoldgicos dominantes de um
determinado tempo histérico enderecado a manutencdo de certa forma de organizacao
econdmico-social.

A racionalidade moderna, inaugurada pela figura do Estado de Direito, operou um
deslocamento de funcdes, antes exercidas exclusivamente pelo Estado, para classes
apropriadoras privadas, em que a relacdo social de dominacdo é ponderada pelos limites da lei
(WOOD, 2011). Urge-se tal limitacdo na medida em que o Estado de Direito, em qualquer
nivel de organizacdo estatal liberal, permanece como estrutura ideologica pelo direito de
classe (PACHUKANIS, 2017).

No ambito do Direito do Trabalho Brasileiro, o processo de abertura democratica e de
construcdo de uma ordem constitucional comprometida com a solidariedade, a justica e a
dignidade é compreendido como condicdo sine qua non para a preservacgéo, o fortalecimento e
a expansdo dos direitos dos trabalhadores (FERNANDES, 2019). Exemplifica-se a protecédo
ao elo mais fragil da relagdo laboral, entendimento formulado pela Declaracdo de Filadélfia
adotada pela Organizacgéo Internacional do Trabalho em 1944 (FERREIRA, 2012).



A realidade fatica laboral, entretanto, € moldada por raizes escravocratas as quais
impedem o estabelecimento de um convivio democrético aliado as potencialidades materiais
do Direito do Trabalho (MAIOR; SEVERO, 2020). No Brasil, observa-se que, a cada
tentativa de constituir uma realidade efetivamente democratica em contraponto a exploracédo
do trabalho, uma ldgica ditatorial é regida por mecanismos de austeridade (FERREIRA,
2012). Estes, ddo ensejo, cada vez mais, a precedentes interpretativos, desde as primeiras
limitacGes na década de 1990 a atual flexibilizacdo em massa.

A luz disso, esta pesquisa se propde a uma reflexdo acerca do uso, da interpretacéo e
da aplicacdo do Direito, hodiernamente, como instrumento de flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas no que tange as modificagdes legislativas e interpretativas da jurisprudéncia que
vao ao encontro com a dindmica politico-social (2017-2020). Objetiva-se investigar o
surgimento de uma nova faceta do Direito enquanto fendmeno de retrocesso social por meio
do uso, a interpretacdo e a aplicagdo do direito trabalhista brasileiro; identificar a
macroestrutura econémica hodierna e suas transformacgBes no cenério sécio-politico
internacional e, principalmente, nacional; classificar o fenébmeno do Direito enquanto
mecanismo social; analisar o cendario politico-social brasileiro a luz das transformacdes
econdmicas.

Por fim, pretende-se enquadrar as principais modificacdes legislativas e interpretativas
do Direito do Trabalho Brasileiro no interim selecionado, por meio da andlise qualitativa da
natureza politica dos argumentos utilizados para fundamentar os ac6rddos no interim
selecionado, de modo a ponderar as influéncias das decisdes. Busca-se, em pesquisa de
campo, 0 estabelecimento de um panorama dos julgados do Supremo Tribunal Federal® no
que tange a flexibilizacdo apds 2017, os quais serdo analisados levando em conta as
perspectivas de relacdo de poder inerentes a tais documentos (OLIVEIRA e SILVA, 2005),
assim como a dindmica de interpretacdo de julgados.

Posteriormente, serd feita a analise das principais modificacdes legislativas apds o
surgimento da pandemia (COVID-19) em 2020 e suas implicagfes no ordenamento trabalhista
a fim de analisar se o Direito assume o carater de instrumento de retrocesso social. Analisa-se
a Lei n®13.429/2017, a Lei n® 13.467/2017, o Julgamento da Arguigéo de Descumprimento de
Preceito Fundamental ADPF n° 324, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI n°® 6363 e a
Medida Provisoria n® 927/2020 - embora ndo convertida em Lei.

! Julgados disponiveis no portal do Supremo Tribunal Federal em: http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia. Acesso
em: 20 out 2021.


http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia
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A pesquisa assume também o carater de procedimento exploratério, uma vez que tem
como escopo proporcionar um maior entendimento sobre a questdo, pelo embasamento
tedrico mediante um balanco da literatura cientifica (SEVERINO, 2007), de acordo com o0s
critérios cientificos-metodoldgicos explanados por Harvey (1992), Mascaro (2013; 2018),
Pachukanis (2017) e Bernard Edelman (2016), sob a perspectiva marxista macroestrutural
dialética. Além disso, utilizar-se-4 apreciacdo de artigos, teses, cartilhas, anais e pesquisas que
tratam especificamente da tematica laboral ja realizadas no meio académico.

Cumpre reafirmar, por fim, que a investigacdo ora apresentada visa a analisar a
maneira como o Direito acompanha a ordem politico-ideoldgica instaurada em determinada
sociedade e, portanto, se pode servir como instrumento de retrocesso social. Conforme
Bourdieu (1989), percebemos que o Direito ndo cria nada que ndo possa obter o
reconhecimento da sociedade e, no caso brasileiro, as transformac6es no ambito do direito do
trabalho est&o vindo a reboque de quais transformacdes da estrutura econdémica? Estas seriam
espécies de mecanismos de funcionalidade aptas ao surgimento de novas facetas do Direito
enguanto fenémeno de retrocesso social?

Desse modo, com a proposta aqui apresentada, entende-se que se trata de um assunto

de evidente relevancia em ambito juridico, politico e, especialmente, em a&mbito social.
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1 A FLEXIBILIZACAO, A ESTRUTURA ECONOMICA E O DIREITO

De acordo com os critérios tedrico-metodologicos explanados, em obra, por David
Harvey (1992), utilizando-se da pesquisa bibliografica, devera ser estudado, neste Capitulo, o
regime de acumulag&o flexivel sistematizado no espago social.

Nesta seara, abordar-se-a as principais nuances atreladas ao surgimento de tal regime e
suas caracteristicas primordiais para a estrutura politico-econémica mundial. Tal culminara
com a reflexdo em torno da existéncia da flexibilizacdo, se objeto instrumental do capital, ou
entdo, sistema estrutural que demanda modos de regulamentacéo para Se constituir.

Busca-se, analogamente, ao deslocar a narrativa (1977) de Clarice Lispector
mencionada, contextualizar a tematica versada em tela, sob a dtica do ordenamento juridico
patrio, com o intuito de, minuciosamente, discutir em capitulos posteriores os “ovos” ¢ as

“galinhas” socio-politico-estruturais.

1.1 Aspectos socioldgicos acerca da dinamica politico-econémica internacional

As préticas politico-econdmicas internacionais, no periodo de expansdo do pés-guerra
(1945 a 1973), foram caracterizadas por diferentes modos de processo de trabalho, os quais
inseriram conjuntos de préaticas de controle, tecnologias, habitos de consumo e configuracdes
de poder. Dentre eles, destaca-se o taylorismo como premissa.

O fordismo, introduzido por Henry Ford, desenvolveu-se na Europa e se consolidou
pelo Ocidente como modo de organizagdo de producéo e, fundamentalmente, como pioneiro
na industrializacdo dos processos laborais do século. Sua implantacdo, por meio de producédo
em massa, linhas de montagem, produtos homogéneos, controle do tempo e de movimentos,
crondbmetro taylorista e producdo em série (ANTUNES, 1995), consolidou uma nova
sistematizacdo econdmica capitalista. No setor automobilistico, por exemplo, o trabalho era
fragmentado em diversas fungdes a cada trabalhador, constituindo a cada “acdo operaria a um
conjunto repetitivo de atividades cuja somatoria resultava no trabalho coletivo produtor dos
veiculos” (Idem, 2009).

Os Estados Unidos, nas décadas intermediarias do seculo XX, utilizaram-se desse
complexo de sistema industrial-consumerista de valorizacdo do valor para uma crescente
hegemonia internacional, tornando o fordismo, sistema em escala internacional.

Contextualizou-se:
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[...] Apesar da sua base comum e seus arranjos basicos que se tornam
interdependentes no sistema mundial, os fordismos sdo experiéncias
relativamente singulares a cada Estado, dado que demandam, para 0
estabelecimento de seus regimes de acumulacdo, justamente um determinado
arranjo interno de coesdo nos planos politico e social. As mdltiplas
contradicBes, lutas de classe, hegemonias de valores e crises internas faz
com que o fordismo entdo seja compreendido tanto como um sistema geral
do capitalismo mundial quanto como uma experiéncia de cada Estado
(MASCARO, 2013, p. 111-128).

Conforme definiu Antonio Gramsci (GRAMSCI, 1985 apud HARVEY, 1992), o
fordismo representou 0 “maior esforgo coletivo para criar, com velocidade sem precedentes, e
com uma consciéncia de proposito sem igual na histéria, um novo tipo de trabalhador e um
novo tipo de homem™ adequado ao novo tipo de trabalho e de processo produtivo e, portanto,
a uma nova politica de controle psicossocial do trabalho. E, para tanto, concebeu-se um modo
de regulamentacdo de regras e de processos sociais interiorizados organizadamente pela
movimentacdo da dialética de classes, regime de acumulagé&o.

Para Lipietz (1986), caracteriza-se um regime de acumulacdo pela estabilizacdo, a
longo prazo, “da alocacdo do produto liquido entre consumo e acumulacdo” [...]. Ou seja,
trata-se da correlagdo entre a transformacgédo das condigdes de producédo e as condicdes de
reproducdo de assalariados. 1sso institui normas, habitos, leis e redes de regulamentacéo que
garantem a unidade do processo e, assim, 0 esquema de reproducdo da acumulacdo torna-se
coerente aquela dindmica social para a reproducéo absoluta do Capital (MESZAROS, 2010).

O regime de acumulacéo, portanto (MASCARO, 2013, p. 111-128),

se apresenta como uma estruturacdo de relagdes sociais capitalistas
complexas que conseguem alcancar algum grau de articulacdo e
manutenc¢do, perfazendo uma fase sistematica no seio da instabilidades e

crises do Capitalismo.
Configurou-se, ndo obstante, um regime de sistema produtivo taylorista racionalizado,
“mas desacompanhado de um modo de regulacao que estabelecesse um circuito universal de
consumo e uma ativagdo da produc@o a partir da massa salarial” (Ibidem). No interim de
1965 a 1973, observou-se a incapacidade veemente de um regime rigido, como o Fordista, em
conter tais contradi¢bes inerentes. A engrenagem politico-econdmica comportamental
estabelecida tornou-se insuficiente para manutencdo do fordismo devido a escassez da
acumulagdo. David Harvey narrou as tentativas frustradas de impedir tal ruptura (1992, p.

122):
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O proposito do dia de oito horas e cinco ddlares s6 em parte era obrigar o
trabalhador a adquirir a disciplina necessaria a operacdo do sistema de linha
de montagem de alta produtividade. Era também dar aos trabalhadores renda
e tempo de lazer suficientes para que consumissem os produtos produzidos
em massa que as corporacfes estavam por fabricar em quantidades cada vez
maiores. Mas isso presumia que os trabalhadores soubessem como gastar seu
dinheiro adequadamente. Por isso, em 1916, Ford enviou um exeército de
assistentes sociais aos lares dos seus trabalhadores "privilegiados™ (em larga
medida imigrantes) para ter certeza de que o "novo homem" da producéo de
massa tinha o tipo certo de probidade moral, de vida familiar e de
capacidade de consumo prudente (isto €, ndo alcodlico) e "racional” para
corresponder as necessidades e expectativas da corporacdo. A experiéncia
ndo durou muito tempo, mas a sua prépria existéncia foi um sinal presciente
dos profundos problemas sociais, psicoldgicos e politicos que o fordismo iria
trazer.

Ou seja, observou-se, no Ocidente, a necessidade de introduzir novas tecnologias de
barateamento e de diversificacdo da produgdo. E, pela incapacidade dos governos
democraticos em tal modernizacdo, a sindicalizacdo se fortaleceu por acordos cooperativos,
em que estratégias eram priorizadas em troca de negociacdes coletivas nas industrias de
producdo, na concessdo de beneficios de seguridade social, no controle sobre as
especificacOes de tarefas e na seguranca laboral. Ainda assim, o autoritarismo mostrou ser
maior aliciador em detrimento das organiza¢6es sindicais burocratizadas, as quais fomentaram
unidades fortificadas da classe trabalhadora (Ibidem).

Para a sobrevivéncia do capital, urgiu-se, entéo, a flexibilizacdo como instrumento de
mudanga da producéo saturada fordista. Ou seja, um novo regime de acumulacao para atender
aos requisitos da reproducdo do capital apos a escassez de demanda efetiva por produtos, a
onda inflacionaria, o choque da depressdo e o “quase” colapso do Capitalismo.

Tal crise, inclusive, mostrou-se ser ciclica e estrutural a propria reproducao,
revelando-se por meio de dindmicas sociais consolidadas em modos de regulacdo. No caso
ilustrado do fordismo, através do rompimento da dindmica econémica empreendida pelo
regime. Os investimentos de capital fixo de larga escala e a longo prazo estavam enrijecidos
em sistemas de producdo em massa. Estes eram considerados arcaicos para a demanda, pois
presumiam crescimento estavel em mercados de consumo, ndo obstante, variantes. Da mesma
forma, os contratos de trabalho no setor monopolista, os mercados de produgéo e as alocagoes
rigidas impediam expansdes da base fiscal para gastos publicos com politicas assistencialistas.

Nesse sentido, Harvey discorre (Ibidem, p. 135-136):

Por tras de toda rigidez especifica de cada area estava uma configuracéo
indomavel e aparentemente fixa de poder politico e relacBes reciprocas que
unia o grande trabalho, o grande capital e o grande governo no que parecia
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cada vez mais uma defesa disfuncional de interesses escusos definidos de
maneira tdo estreita que solapavam, em vez de garantir, a acumulacdo do
capital.
Nesse quadro, flexibilizou-se, ndo somente o regime instituido anteriormente, como
também os proprios direitos trabalhistas até entdo em vigéncia por meio de demissdes e de
desemprego em massa (HOBSBAWM, 2010, p. 328):

[...] “as Décadas de Crise comegaram a dispensar mao-de-obra em ritmo
espetacular, mesmo nas industrias visivelmente em expansdo.” [...] “O
nimero de trabalhadores diminuiu relativamente, absolutamente e, em
qualquer caso, rapidamente. O crescente desemprego dessas décadas nédo foi
simplesmente ciclico, mas estrutural”.

A luz do apresentado neste Capitulo, considera-se a acumulacio flexivel, em
convergéncia a analise de Alysson Mascaro, como regime dinamico a fim de “elaborar um
conjunto de estratégias administrativas cientificas e poderes estatais que estabilizassem o
capitalismo, ao mesmo tempo que se evitavam as evidentes repressdes e irracionalidades”
(MASCARO, 2013, p. 111-128). Destarte, a alteracdo dos institutos juridicos, variaveis em
situacOes de crise do capital, demonstram, inicialmente, ser instrumento de regulagéo, o qual
permeia pela linha ténue entre as perspectivas de protecdo social minima e a manutencéo da

ordem, objeto de discussdo do presente trabalho.

1.2 O protagonismo da flexibilizacéo

O regime de acumulacdo flexivel é regido pela transformacdo fluida do modo de
controle do trabalho e de emprego em confronto direto com a rigidez do fordismo instituida
anteriormente. Em razdo do crescimento econémico favorecido, observou-se novas diretrizes
nos setores financeiro, tecnoldgico, organizacional, de producdo, de mercado e de comércio.
Estas, acarretaram a difusdo de mudancas e de decisGes de maneiras rapidas e imediatas -
compressdo do espaco-tempo” a luz de Harvey (Ibidem). E, na medida em que ha mobilidade,
seja na construgdo de habilidades, no desemprego ou no salario do trabalhador, ha pressdo no
controle de trabalho.

Alysson Mascaro (2013), por outro lado, denomina o regime como “padrdo pos-
fordista”, pois o padrdo geral de imposi¢@o internacional do capital permanece desconexo a
depender dos contornos politicos e das respostas nacionais, que sdo maltiplos. De todo modo,
urgiu-se uma nova dindmica de acumulagéo pela necessidade de maior flexibilidade diante do

aumento da competicéo e dos riscos.
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Ressaltou Harvey (1992, p. 140):

A profunda recessdo de 1973, exacerbada pelo choque do petrdleo,
evidentemente retirou o0 mundo capitalista do sufocante torpor da
"estagflacdo” (estagnagdo da producédo de bens e alta inflacdo de precos) e
pds em movimento um conjunto de processos que solaparam o0 compromisso
fordista. Em consequéncia, as décadas de 70 e 80 foram um conturbado
periodo de reestruturagdo econdmica e de reajustamento social e politico. No
espacgo social criado por todas essas oscilagbes e incertezas, uma série de
novas experiéncias nos dominios da organizacao industrial e da vida social e
politica comegou a tomar forma. Essas experiéncias podem representar 0s
primeiros impetos da passagem para um regime de acumulacdo inteiramente
novo, associado com um sistema de regulamentacdo politica e social bem
distinta.

No bojo internacional, durante os anos de 1982 a 1985, observou-se 0 aumento de
subcontratagdes nas firmas britanicas e do trabalho temporario (Ibidem). E, conforme seria de
se esperar (BEAUVOIR, 2019), as novas condi¢des impostas do mercado acentuaram a
vulnerabilidade dos grupos minoritarios e, principalmente, das mulheres, com direitos
flexibilizados. Da mesma forma, a utilizacdo de sistemas de politica paternalista nas fabricas

inibia formas de organizacéo da classe trabalhadora.

O movimento historico do capital leva a plataformas de producgdo flexivel e
conjugada em varios espagos internacionais, tornando a fragilizacdo das
politicas nacionais mais patente. Dai, em momentos extremos, esmorecem
modalidades de reconversao industrial, de producdo de insumos farmaco-
médico-hospitalares e, mesmo, de sustento da sociedade — comida,
infraestrutura habitacional e de transportes, prestacdo de servigos béasicos,
etc. Ndo ha qualquer maximizacdo das possibilidades sociais mediante uma
economia liberal: ha apenas uma marcha de acumulacdo contra todas as
formas sociais relacionais que lhe sejam antagdnicas. (MASCARO, 2020, p.
18)

No Brasil, atualmente, tém-se condicdes analogas a tais sistemas por meio dos acordos
individuais e das negociagdes coletivas - regidos pela Lei n° 13.467/2017 (BRASIL), os quais
enfraquecem as unidades sindicais por meio de modificacbes legislativas (RODRIGUES,
2009), o que sera discutido posteriormente.

Celebra-se, entdo, o efémero, a instabilidade e a reconducdo maleédvel que, embora
aparente conturbar a engrenagem do capital, traz respostas organizadas para 0S processos e 0S
mercados de trabalho e de consumo. O transitorio flexivel “relava um anseio por um presente
estavel, imaculado e ndo corrompido” (HABERMAS in HARVEY, 1992). Isto é, utiliza-se da

instabilidade como instrumento para criar expectativas. O sopesamento de direitos sociais,
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justificado pela economia em crise, € um exemplo de tal ponderacdo que impede lutas sociais
mais efetivas, materialmente, em razéo das projecdes futuras de melhoria.

[lustra o canone da condicéo pos-moderna (HARVEY, 1992, p. 143).

O mercado de trabalho, por exemplo, passou por uma radical reestruturacao.
Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento da competicdo e do
estreitamento das margens de lucro, os patrGes tiraram proveito do
enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de mé&o-de-obra
excedente (desempregados ou subempregados para impor regimes e
contratos de trabalho mais flexiveis

Tem-se, pois, uma nova dindmica de regime de acumulacao que, em seu cerne, traz a
instabilidade, o caos, as crises, a apropriacéo de capitais e o trabalho explorado como motores
de engrenagem para o Capital, o que, curiosamente, foram caracteristicas responsaveis pela
insuficiéncia para manutencdo do Fordismo. Deseja-se, agora, sanar os imbroglios “pelos
proprios termos que os ensejam” [...] “ainda que sob novas bases ou a beneficios de fragcdes
distintas do capital” (MASCARO, 2020). Ou melhor, ainda que metamorfoseando 0s

protagonismos dos ovos e das galinhas politico-sociais.

1.3 Emergéncia, consolidacéo e hegemonia do neoliberalismo

Nota-se, doravante, que o neoliberalismo corresponde a manifestacdo estrutural
hodierna de tal regime de acumulacdo, bastando-se como oviparo politico-econémico para
majoracdo do Capital. Os vieses propagados de livre mercado e de intervencado estatal minima
materializam-se em privatizaces em massa, desregulamentacdo de mercados e liberalizacéo
do comércio, na medida em que se ilude as classes dominadas (HARVEY, 1992). Combate-se
0 Estado de Bem-Estar Social e seus desmembramentos, 0s quais propagam direitos sociais
em detrimento de inUmeras politicas compensatdrias e focalizadas que se utilizam do ideal de
“liberdade de mercado”.

Bourdieu, canone da sociologia, versa sobre uma nova espécie de ‘“neodarwinismo
social” (1998), na medida em que os cidadaos trabalhadores, nesse sistema, sdo estimulados a
competicdo, tentativa de justificar méritos e desigualdades. Frisa-se andlise de Andreia
Galvéo (2003, p. 81):

O neoliberalismo converte-se em ideologia dominante porque se apropria e
ressignifica demandas e aspiracbes de parcela das classes dominadas,
invertendo-lhes o sentido. Nesse processo de inversdo, direitos restritos sdo
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convertidos em “privilégios” e conquistas trabalhistas sdo consideradas
“custos” dos quais as empresas devem imperiosamente se desfazer.

E, em consequéncia, o individualismo exacerbado no ambito econdmico-trabalhista se
torna condicdo necessaria ao impulso de tal regime em detrimento de agdo coletiva, a qual
fora debilitada pelos valores empregados. Simmel (1978) discute, inclusive, acerca do
surgimento do autoritarismo intensificado nas instituicGes basilares - familiares, religiosas e
econbmicas - em razdo da inseguranga econémica condicionada. Depreende-se, entdo, que na
medida em que se modifica a dindmica mercadoldgica, os nudcleos politico-sociais, assim
como 0s sujeitos, acompanham tais variagoes.

E o Estado - embora os vieses emaranhados acerca do modo de regulamentagédo
neoliberal acreditem em sua auséncia - permanece atuante no regime de acumulacdo em
discussdo. Ele se apresenta, inclusive, como regulador necessério as dindmicas do capital e do
trabalho, garantindo novos nichos de mercado ao setor privado neoliberal e modos de
regulacdo (Direito), objeto de pesquisa do presente trabalho, conforme elucida Mascaro
(2013, p. 111-128):

Os investimentos, orientados pela especulagdo, carreiam volatilidades que
estdo para além da demanda efetiva: o excludente de capitais demanda um
processo de novas aberturas de espaco de acumulagdo. Por todo 0 mundo, as
privatizagbes sdo uma das novas fronteiras para o capital. Nesse processo,
que ndo € apenas de compra de empresas publicas por privadas, mas sim, de
espoliacdo — modo de acumulagdo primitiva —, integram-se novos ambientes
de valorizagdo do valor, mediante uma presenca ativa do Estado, que
financia, subsidia e prepara institucional e economicamente a propria
majoracdo dos espagos privados de acumulacgéo.

A partir de 1972, pendenciou-se para uma maior autonomia dos sistemas bancérios e
financeiros globais, caracterizando-se novas estratégias do capital, pela figura dos Estados,
para coordenar a instabilidade - instaurada propositalmente - a fim de minimizar os riscos
potenciais ao capital financeiro. Exemplifica-se a diversificagdo e a rapida transferéncia de
fundos de empresas, regides e setores em decadéncia para empresas, regifes e setores
lucrativos.

Ainda quanto & atuacdo estatal, no interim de 1980, na Inglaterra, observou-se a
introducdo de legislacOes baseadas na livre negociagao coletiva. Flexibilizou-se os padrdes de
contratacdo e de demissdo, assim como a deslegitimacdo dos sindicatos. Destaca-se 0
Employment Act (1980 e 1982), que inibiu greves de solidariedade e piquetes, e o Trade
Union Act (1984), o qual encerrou a imunidade dos sindicatos até entdo presente (ANTUNES,

1999).
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No Brasil, os ideais neoliberais foram introduzidos pelos estudos académicos, pelo
arcabouco internacional e, também, pela construcdo empregada pelas reformas estruturais de
institui¢des financeiras objetivadas a comedir a inflagdo e “estabilizar” a economia apds crise
de divida externa do inicio dos anos de 1980 (CRUZ, 1998).

Cabe, aqui, explanar acerca da utilizacdo da economia neoliberal sob o viés
hegeménico? de Gramsci (1978) em que o consenso das classes advém do exercicio de

dominacao.

Sem duvida, a hegemonia pressup8e que se leve em conta os interesses e as
tendéncias dos grupos sobre os quais ela se exercera, que se alcance um
certo equilibrio de compromisso, em outros termos que o grupo dirigente
faca sacrificios de ordem econdémico-corporativa, mas € igualmente
indubitavel que esse compromisso ndo pode tocar o essencial, pois se a
hegemonia é de ordem ético-politica, ela também € igualmente econdmica,
ela tem por fundamento a funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce no
nucleo decisivo da atividade econdémica (GRAMSCI, 1978, p. 388).

Consoante a isso, 0 espectro de um mero projeto de desenvolvimento democréatico no
Brasil representado por Luiz Inacio Lula da Silva nas eleicbes de 1989 acarretou a
reorientacdo do sistema de acumulacdo empregado na sociedade brasileira, para viabilizar a
economia neoliberal sem maiores riscos, ou seja, “sem tocar o essencial”, conforme a
definicdo de Gramsci (Ibidem). Observou-se, entdo, as reformas de privatizacdo, de
desregulamentacédo, de liberalizagdo comercial e financeira advindas do governo Collor e
aprofundadas no governo de Fernando Henrique Cardoso (SALLUM JR, 2000).

Novamente, em 1994, o periodo de governo de Itamar Franco a luz de uma frente
esquerdista a Presidéncia da Republica fora suficiente para a modificacéo de tal cenéario pelo
Plano Real. De acordo com Sallum Jr. (2000), compreendeu-se, entdo, que as instabilidades
politico-econdmicas precediam consolidacdes de projetos neoliberais mais concretos,
conservadores e autoritarios no Brasil.

E, ainda, observou-se que tais ideais liberais do novo bloco hegemdnico obtiveram

“larga penetracdo na classe média e em parte do sindicalismo urbano e na massa da

2 para Gramsci, a hegemonia ¢ caracterizada pela unificacio das estruturas e superestruturas politica, econémica,
cultural e social, sintetizando-se em uma afirmacéo de valor gnosioldgico. Versou: [...] a passagem nitida da
estrutura para a esfera das superestruturas complexas; € a fase em que as ideologias geradas anteriormente se
transformam em ‘partido’, entram em confrontacdo e lutam, até que uma delas ou pelo menos uma combinagao
delas tenda a prevalecer, a se impor, a se irradiar por toda a area social, determinando, além da unicidade dos
fins econdmicos e politicos, também a unidade intelectual e moral, pondo todas as questdes em torno das quais
ferve a luta ndo no plano corporativo, mas num plano ‘'universal', criando assim a hegemonia de um grupo social
fundamental sobre uma série de grupos subordinados (GRAMSCI, A. Cadernos do carcere. Traducao de Carlos
Nelson Coutinho com a colaboracdo de Luiz Sergio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro:
Editora Civilizacdo Brasileira, 2000a. v. 3., p. 41).
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populacdo” (SALLUM JR, 2000, p. 32). As diversas reformas constitucionais aprovadas pelo
Congresso Nacional em 1995 acerca da concessdo de servigos publicos a empresas privadas,
quebra de monopolios e auséncia de incentivos a empresas de capital nacional, por exemplo,
obtiveram apoio popular. Verificou-se, logo, a diminuicdo da participacao do capital estatal e
do capital privado nacional em detrimento do estrangeiro, este como instrumento ideal
propagado as classes dominadas, embora ndo tdo beneficiadas pelo projeto.

Dialoga-se com o versado por Décio Saes (2001, p. 79):

O intervencionismo estatal na América Latina redundou basicamente em
concentracdo da renda nacional; e ndo se fez acompanhar da implantacéo de
um Welfare State. Nesse contexto, a proposta neoliberal de que o ‘governo’
desmantele o ‘Estado’ pode acabar assumindo a feicdo aparentemente
progressista de um combate redistributivo, por mais que os fatos
subsequentes (vale dizer: os resultados concretos das gestGes neoliberais)
tendam a desmentir essa aparéncia.

Revela-se, aqui, a importancia da dominacdo ideoldgica que, no caso do
neoliberalismo brasileiro, tornou-se escopo para a propria manutencdo do sistema de
acumulacdo empregado. Bastou-se em se incorporar as demandas das classes dominadas,
reapropriando-as, a todo momento, a depender da carga autoritaria empregada. Possibilitou-
se, entdo, a utilizacdo dos interesses socio-minoritarios ao projeto hegemonico, permitindo
identificacdo e aprovacdo popular e impedindo projetos politicos alternativos em razdo do
ideal disseminado.

Pachukanis (2017), ao versar acerca do pensamento juridico marxista, apresenta as
matrizes desse movimento materializado nas teorias de dominacgdo utilizadas pela classe
dominante para disseminar ideologias, o que é discutido em sua obra. A luz do difundido pela
dominacdo burguesa hegeménica, a maquina estatal se realiza como vontade geral, regada de
impessoalidade e de poder mercantil. E, nesta, a sociedade é tida como um mercado de valor
que possui compradores e vendedores - sujeitos de direitos - que participam das trocas por
valores, estes analogos a direitos, a vontades e a necessidades autbnomas.

Ou seja, interpreta-se o exercicio do poder de uma pessoa sobre outra como o poder do
proprio direito, ou seja, como o poder de uma norma objetiva e parcial. N&do obstante,
entende-se que a ideologia propagada néo se trata de delimitacdo da liberdade pessoal dentro
de limites minimos necessarios para a convivéncia social, como versa Kant. Em verdade,
conforme o cénone marxista, a medida de liberdade propagada esta “condicionada apenas a
medida de dominio do outro, a norma de convivéncia dita, ndo a possibilidade de convivéncia,
mas a possibilidade de dominio” (GUMPLOWICZ in PACHUKANIS, 2017, p. 139-152),
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auxiliando, inclusive, na manutencdo do ideario neoliberal da superestrutura do capital, além
da juridica.

Analogamente, no ambito internacional, utiliza-se do neoliberalismo que, embora
iniba a ampliacdo de direitos, traz consigo politicas compensatorias e focalizadas para
manutencdo da ideologia propagada. Entretanto, Boito Jr. (1999) ousa discutir que, na
dindmica brasileira, o sistema de flexibilizacdo transmuta-se a uma realidade em que se obtém
0 apoio das classes dominadas sem ao menos necessitar fazer concessdes significativas aos
interesses econdémicos minoritarios. 1sso advém da oposicdo a intervencao estatal que se
justifica pela mé qualidade de servicos publicos e pela desvalorizacdo do mercado de trabalho
privado disseminadas. Ha desigualdade nas condicGes de trabalho a depender de cada setor e,
portanto, as massas populares se predispdem a aderir ao discurso “anti-estatal” e a idolatrar o
neoliberalismo mercadolégico (Ibidem).

Soma-se a essa constancia que as recorrentes expressdes da crise do capitalismo
apresentadas na realidade brasileira, inclusive ja pinceladas anteriormente, sdo objeto de
estudo variavel dos modelos politicos da América Latina e, até mesmo, da Europa, pela

analise de Alysson Mascaro (2017). Vejamos:

O peso econémico do Brasil, sua condi¢do peculiar entre a periferia e 0
centro do capitalismo mundial, sua sociabilidade ao mesmo tempo
universalista e insigne e sua disputa politica e ideoldgica bastante reflexa de
uma média discursiva internacional tornam a crise brasileira um caso
exemplar da crise mundial presente (MASCARO, 2017, p. 177).

E, observam-se que as tentativas de constituir uma realidade efetivamente democrética
em contraponto a impetuosidade feroz escolhida sofreram Idgicas autoritarias, como em 1960.
E notdria a visdo de Florestan Fernandes ao discorrer sobre tal interim do Estado Brasileiro,
em que fora tido como “unica entidade que podia ser manipulavel desde o inicio, a partir da
situacdo de interesses das elites nativas, mas com vistas a sua progressiva adaptacdo a
filosofia politica do liberalismo” (FERNANDES, 2005, p. 53).

Tem-se, desde 2005, uma crise politica em razdo de disputa eleitoral, o colapso
econdmico mundial em 2008 — com reflexos até os dias atuais, a turbulagéo social em 2013
pela revolta e indignacdo das classes brasileiras, o golpe politico de 2016 e, por fim, o
panorama brasileiro arcaico de 2018 que se segue até a realidade hodierna. Ou seja, o Brasil
tornou-se espetaculo experimental das instabilidades maximizadas, proprias do sistema de

acumulacdo flexivel pds-fordista (Ibidem).
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A faléncia de vetorizacOes politicas progressistas nas décadas de pds-fordismo se deu,
no ambito do pais, com a derrocada do governo petista em vigéncia. Assumiram-se 0S
mandatos apds uma longa etapa de disseminacdo ideoldgica neoliberal. Articulou-se, entdo,
politicas de dosagens menos regressivas, sem romper com paradigmas neoliberais (GENRO;
ROBAINA, 2006). Da mesma forma, observou-se a articulagdo de “neutralidade” ¢ de
“imparcialidade” aos meios de comunicagdo e da ndo-interferéncia do Direito, sob a

argumentacao do respeito a legalidade, conforme observa Mascaro (2017, p. 180):

A década prévia a de Lula, patentemente neoliberal, agravou o desarranjo
produtivo e o desmonte da economia nacional lastreada em estatais. Diante
desse passado imediato, a experiéncia econdmica do PT permitiu tanto
algum fortalecimento de setores da burguesia nacional (Boito, 2012) quanto
um arrefecimento parcial das contradi¢cdes sociais (REGO & PINZANI,
2014).

Nessa toada, houve um crescimento popular alto com o governo Lula, assemelhando-
se as politicas empregadas pelos paises emergentes, denominados BRICS, excecfes a
dindmica internacional de acumulacdo (SADER, 2013). Nao obstante, “as crises do
capitalismo mundial ndo comportam excepcionalidades™ (lbidem) e, no caso brasileiro, o
baixo crescimento e recessdao no governo Dilma, ensejou o golpe de 2016 com o respectivo
processo de impeachment. Este revelou a forte disputa de poder entre projetos e fragdes do
capital brasileiro e internacional (Braga, 2012; 2015; Pochmann, 2014; 2015 apud
MASCARO, 2017). Noticiou-se, inclusive, acerca da fundamentacdo para o impedimento de
Dilma Rousseff: ndo atender a agenda neoliberal proposta pelo programa Ponte para o Futuro
(FERNANDES, 2016).

O propdsito, desde entdo, € a manutencdo de taxas de lucro, flexibilizacdo de direitos
sociais, exploracdo do trabalho e das riquezas naturais para efetivar o neoliberalismo em seu
cerne (CANETTIERI, 2018). Nesse interim, sob o governo de Michel Temer, iniciou-se a
derrocada social para maior, ainda, satisfacdo da valorizagdo do capital imperativo,
caracterizando uma integracéo social regressiva (ARANTES, 2014).

Hodiernamente, encontramo-nos em um grau impar de regresso, de verborragia e
reacionarismo politico-social com a extrema-direita de Jair Bolsonaro no poder. Observa-se
gue este possui controle direto sobre o capital financeiro, as milicias de internet e o
militarismo em detrimento do controle institucional pelos poderes Legislativo e Judicirio,
além da auséncia de oposi¢édo forte o suficiente para impedir maior fragilidade institucional
(MASCARO, 2020).
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Trata-se, malgrado, da adogdo das estratégias internacionais nacionalistas,
conservadoras e xenofObicas em ascensdo em contraponto ao que Se seguia no pais
anteriormente, que se assemelhava no limite da “politica mediatizada”, que encarna uma “face
amigavel do fascismo” a exemplo de Ronald Reagan. Hodierna e divergentemente,
exemplifica-se 0 governo de Donald Trump nos Estados Unidos da América (CHOONARA,
2019) e Jair Bolsonaro no Brasil.

Tais personagens caricatos sdo estratégicos bodes expiatorios do Capital, que buscam
assegurar a manutencdo do sistema por falas, estimulos e mobilizacGes calcadas na
instabilidade — proposital - em seu estado mais erosivo, remetendo aos elementos fascistas do
“entreguerras” versado por Griffin (2018). Encontrou-se, pois, no neofascismo, a solu¢do no
contexto de crises (SALAMA, 2015) para manter o sistema de acumulacdo atual, na medida
em que operam medidas de austeridade juridico-politico-sociais (MENDES. CARNUT,
2020). Trata-se, pois, de um eficiente “instrumento para adequar a sociedade civil a estrutura
econdmica” (GRAMSCI, 2011, p. 324).

A face barbara do capital presente no Brasil, portanto, “ndo ¢ distinta da sorte geral da
crise no capitalismo. Suas especificidades revelam padrfes estruturais de contradicdo. Os
termos que a geraram sdo os que a corrigem” (MASCARO, 2017, p. 180). Parte-se, entdo, da
premissa de que a crise econémica, 0 desemprego em massa e 0s direitos flexibilizados, a
depender das gradacbes e arranjos especificos, sdo sintomas de um modo de producéo
arraigado na forma-mercadoria (Idem, 2020). Afinal, “o Capital s6 existe com o direito ¢ o
Estado — sendo a legalidade a resultante da conformacéo dessas formas” (Idem, 2013, p. 39-
44).

Dessa forma, a acumulacdo de perfil flexivel, ou entdo, denominada por Alysson
Mascaro de “regime pos-fordista”, € uma das margens naturais do leito do rio do capitalismo,
e ndo uma excrecéncia que se possa isolar mantendo o rio preservado. (MASCARO, 2020, p.
09). Nesse interim, passemos a analise do Direito como arcabouco predisposto a condicionar

tal realidade do sistema de acumulacdo em movimento.

1.4 O fenémeno do Direito enquanto ativo estratégico

A simbologia empregada ao Direito é constantemente modificada pela linguistica. N&o
obstante, perdura o ideal ingénuo de “verdade imposta e a ser respeitada”. Embora a
conceituagcdo de Estado proposta no presente trabalho conflite com algumas nocoes

apresentadas por Lyra Filho (1985), frisa-se:



23

A diversidade das palavras atinge diretamente a nocdo daquilo que
estivermos dispostos a aceitar como Direito. Por isso mesmo, os autores
ingleses e americanos tém de falar em “Right”, ¢ ndo “Law”, quando
pretendem referir-se exclusivamente ao Direito, independente da lei ou até,
se for o caso, contra ela. (LYRA FILHO, 1985, p. 01-40)

E, agora dirigindo-se a um dos referenciais tedricos propostos neste trabalho
(PACHUKANIS, 2017, p. 139-143), o Direito, novamente, é tido como “[...] a convicgdo geral
das pessoas que se encontram em uma relacdo juridica. O surgimento de uma situacéo juridica ¢,
portanto, o surgimento de uma convicgdo geral, que tem forca compulsiva e esté sujeita a execucao”.

Logo, a concepcdo juridica, na medida em que é tida como natural, pode servir como
instrumento de dominacdo sem precedentes. Para esse autor, corrobora-se tal entendimento
pela perspectiva interpretativa materialista da prdpria regulamentacdo juridica como forma
histérica determinada.

Tém-se, na sociedade, necessidades materiais e, o Direito nada mais é que a
correspondéncia de tais interesses sob a Gtica da veracidade e, claro, da troca. Trata-se de
uma ligagdo entre elementos dissociados. Entdo, “0 Direito do mais forte também se trata de
um direito” (MARX, 2011, p. 43 apud PACHUKANIS, 2017). E, “o grau dessa dissociagdo
pode ser, historicamente, maior ou menor”, a depender do contexto socio-politico que urge

para o capital da época, “mas jamais desaparecera por completo” (Ibidem).

O Estado de direito € uma miragem, mas uma miragem extremamente
conveniente para a burguesia, porque ela substitui a desvanecida ideologia
religiosa, ela oculta as massas o fato da dominagao da burguesia. [...]

O poder como “vontade geral”, como “poder do direito”, realiza-se na
sociedade burguesa na medida em que esta Ultima representa um mercado.
[..]

Os possuidores de mercadorias livres e iguais que se encontram no mercado
0 sdo somente na relacdo abstrata de compra e venda. Na vida real eles séo
ligados uns aos outros por relaces variadas de dependéncia. So o vendeiro
e 0 grande atacadista, 0 camponés e o dono de terras, o devedor arruinado e
seu credor, 0 proletario e o capitalista. Todas essas inimeras relacfes de
dependéncia de fato compdem a base genuina da organizacdo do Estado.
Entretanto, para a teoria juridica do Estado elas ndo existem. Ademais, a
vida do Estado forma-se a partir da luta das diversas forgas politicas, ou seja,
das classes dos partidos, de todos os grupos possiveis; aqui se revelam as
reais molas que movem o mecanismo estatal (PACHUKANIS, 2017, p.
178).

Sob o prisma da dindmica brasileira, corrobora-se tal entendimento pelas facetas, ja
reveladas, do fendmeno juridico. Observou-se a utilizagdo do Direito como instrumento de

manutencdo do status quo com a positivacdo de normas e, posteriormente, a possibilidade de
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sua mobilizacdo por meio de estratégias juridico-sociais acompanhadas de pressdo politica
sobre 0s 6rgados do Estado e sobre os Tribunais.

Nessa Ultima faceta versada, destaca-se a demanda por modificacbes na realidade
pelos movimentos sociais, uma perspectiva de consciéncia politica que se vale do direito
como instrumento de resisténcia as estratégias do desmonte social neoliberal. Nessa
conjuntura, o Poder Judiciario assumiu notorio papel na efetivacdo constitucional por meio de
interferéncias diretas e indiretas em cenarios caracterizados anteriormente pela hegemonia de
outros Poderes (SANTOS, 2016). Agnaldo de Sousa Barbosa e Ana Carolina de Morais
Colombaroli (2016, p. 120-147), ao versarem acerca do ativismo judicial e judicializagéo
politica no Brasil, ressaltaram o viés politico-democréatico constitucional vigente na época, o

qual ensejou tal faceta do Direito e o surgimento da alcunhada “cidadania juridica™:

O constitucionalismo brasileiro assume caréater definitivamente democratico,
com base no binbmio dignidade humana/solidariedade social, significando
um movimento de retorno do direito no pais. Num contexto de construgdo
democratica tardia, a constitucionalizacdo de direitos civis, politicos e
sociais e a incorporacdo da linguagem dos direitos pela cena politica e
juridica brasileiras faz com que flores¢ca um processo de cidadania juridica
concomitante a procedimentalizacdo democratica, ativando processos de
identidades coletivas. O acesso & justica passa a raiz da adesdo a democracia,
ao permitir a construcdo de uma atividade politica permanente na busca pela
satisfacdo de interesses, culminando no ativismo judicial e judicializacdo da
politica como processos intrinsecos a dialética de mudanca social (Ibidem, p.
122-123).

Lidaram, pois, com o campo juridico como “lugar de luta, de concorréncia para
declarar o que ¢ direito, em razdo da elasticidade dos textos normativos”, uma vez que as
decisdes judiciais sempre se inserem, gritantemente, no campo politico, como resultado dos
processos constituintes, legislativos e de dominacéo. E, no plano de 2016, identificaram o
potencial emancipatorio do direito pelas articulagbes de processo de autorrevisdo e de
autotransformacéo, baseando no contexto institucional oferecido pelo Estado Democratico de
Direito a época, que fora “capaz de produzir micro-revolugdes cotidianas” (Ibidem).

Partindo-se do pressuposto indissoluvel de direito e politica, entdo, a presente
discussdo se propde a investigar acerca de uma possivel desfocalizagdo desse movimento que
beira & mudancga social. Ou seja, para além das facetas ja em desenvolvimento. Compreende-
se que, pelo acirramento do sistema de acumulacdo flexivel hodierno ja versado

anteriormente, origina-se uma nova faceta do fendmeno juridico: como instrumento de
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retrocesso politico-social. Afinal, as diversas fra¢cdes de dominacdo apresentam historicidades
singulares em contraponto ao pensar monolitico de tais (BARBOSA, 2003).
Nos dizeres de Bourdieu (2012, p. 211):

As préticas e o0s discursos juridicos sdo, com efeito, produto do
funcionamento de um campo cuja logica especifica estd duplamente
determinada: por um lado, pelas a¢des de forca especifica que lhe conferem
a sua estrutura e que orientam as lutas de concorréncia ou, mais
precisamente, os conflitos de competéncia que nele tém lugar e, por outro
lado, pela Idgica interna das obras juridicas que delimitam em cada momento
0 espaco dos possiveis e, deste modo, o universo das solugdes propriamente
juridicas.

E o Direito, nessa toada, pode representar inevitabilidade para a realizagdo do
programa neoliberal - “estratégia de acumula¢do” (JESSOP, 1982 apud HARVEY, 2013),
embora a natureza juridica reflexa seja, também, necessaria a outras formas de sociabilidade

divergentes. Afinal, a afirmacdo de Hobbes “auctoritas, non veritas facit legem” comprova o

descompasso entre legalidade e a realidade exteriorizada:

A auséncia de uma estratégia critica as instituicdes e ao direito, ainda que de
ndo juspositivismo, ndo logrou dar mecanismos simples de mera sustentacdo
as esquerdas quando nos governos latino-americanos. Nas Gltimas décadas,
enguanto algum grau de conquista politica das esquerdas latinoamericanas se
fez com ideias, debates, justificativas publicas e disputa de sensibilidades e
votos, o direito armava-se como conhecimento ainda mais fechado e técnico,
em um louvado horizonte de reconhecimento interno de seus agentes. Tal
ampliacéo tedrica é, a0 mesmo tempo, uma sofisticacdo de seus argumentos,
uma tomada de posicdo por uma universalizagdo de direitos individuais e,
em especial, um afastamento do direito das lutas por transformacéo social.
Nessa deriva juridica recente, a revolucdo e superacdo de contradi¢Oes
sociais acabam em politicas publicas. A quantificacdo econdmica do direito
é o0 corolario ultimo dessa sofisticacdo tedrica do saber juridico brasileiro.
(MASCARO, 2017, p. 185)

Assim, entdo, far-se-a possivel refletir, com maior propriedade, acerca das escolhas
politico-sociais no que tange ao Direito do Trabalho Brasileiro. Buscar-se-a observar se as
principais modificagfes ocorridas no contexto brasileiro foram tidas como troca entre
crescimento e equidade, analogamente a crise de 1973-1975, discutida por David Harvey, em
que se disseminou a imagem de “governos fortes autoritadrios administrando doses de
remédios ndo-palataveis para restaurar a saude de economias morimbundas” (HARVEY,
2013, p. 115-184).
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O capitalismo é orientado para o crescimento. Uma taxa equilibrada de
crescimento é essencial para a salde de um sistema econdmico capitalista,
visto que sO através do crescimento os lucros podem ser garantidos e a
acumulacdo do capital, sustentada. Isso implica que o capitalismo tem de
preparar 0 terreno para uma expansdo do produto e um crescimento em
valores reais (e, eventualmente, atingi-los), pouco importam as
consequéncias sociais, politicas, geopoliticas ou ecoldgicas (Ibidem, p. 166).

Afinal, as modificacdes laborais do contexto brasileiro vdo ao encontro da dindmica
capitalista vigente como “galinha ovipara politico-social’? Ou melhor, as radicais
reorganizacfes e as reestruturagdes hodiernas que ocorrem nas forgas produtivas e nas

relagdes sociais seriam seu embrido?
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2 ENTRE A PERSPECTIVA DE PROTECAO SOCIAL MINIMA E A
MANUTENCAO DA ORDEM ECONOMICA

Neste capitulo, pretende-se discorrer acerca da macro estruturacdo do Direito do
Trabalho no &mbito internacional, para, enfim, adentrar nos reflexos sociais histéricos na
dindmica brasileira.

Para tanto, inicialmente, faz-se necessaria uma breve contextualiza¢do do instituto do
Direito do Trabalho sob o viés de Bernard Edelman (2017), a fim de materializar os reflexos
hodiernos no ordenamento juridico brasileiro, no que tange a perspectiva de protecdo social
minima — “microrrevolu¢des possiveis da realidade” — e a funcdo conformadora de
manutencdo da ordem econémica (MAIOR; SEVERO, 2020).

Intenciona-se, ao final, analisar a realidade hodierna do pais por meio da critica de
Casimiro Ferreira (2012) a ser pormenorizada no capitulo em tela sobre o direito do trabalho
de excecdo e como medida de austeridade.

Assim, entdo, far-se-a possivel compreender os caminhos do ordenamento juridico
laboral brasileiro como mecanismo de intensificacdo do regime de acumulacéo do capital no

pais.

2.1 Raizes sociopoliticas do direito do trabalho: formas sociais, conformacao e o espirito

de Filadélfia pela tutela protecional

Para Alysson Mascaro (2019), o Direito é incapaz de criar formas politicas estatais ou
demandar campos de possibilidades. Da mesma forma, os Estados ndo suscitam a forma
politica pela juridica. Em verdade, tais formas sdo ajustadas pela conformacéo de uma a outra,
pois, “na sociabilidade capitalista, do nucleo da forma mercantil deriva, necessariamente, uma

forma politica estatal ¢ uma forma juridica” (Ibidem, p. 14). O autor afirma:

A subjetividade juridica, que é uma forma inexordvel da relacdo social
capitalista, passa a ser banalizada por normas estatais: capacidades a partir
de faixas etérias, vicios do negécio juridico, etc. Do mesmo modo, o Estado
passa a ser banalizado por regramentos juridicos e, para muitos dos seus fins
administrativos e mesmo de direito internacional, é tomado como sujeito de
direito em igualdade com quem contrata (Ibidem, p. 14).

Tem-se, pois, um quadro de sociabilidade que gera formas sociais coerentes ao

propdsito do capital. E, nesta complexidade, a mercadoria é regida pela forma-valor
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produtiva, em que o trabalho é fator preponderante para a determinagdo social. Quando ha
separagdo do sujeito proletario dos meios de producédo, ha extracdo de mais-valor da forca de
trabalho assalariada, erigindo um circuito de acumulacdo que se reproduz instantaneamente
pelo valor de troca. Nesta toada, a circulacdo de produtos se impde sob a forma mercantil e a
forma dinheiro adquire monopdlio social, protagonizando as trocas mercantis (Ibidem, p. 9).
A luz do exposto, entdo, compreende-se a importancia do Direito do Trabalho para a
dindmica econémica, pois ¢ mediante a exploracao do trabalho assalariado, que a producéo, a
circulacdo e a apropriacdo capitalista se assentam. Valdete Severo (2015, p. 01), acerca da

faceta econdmica na relagdo emprego, discorre:

E o que ocorre na relacdo de emprego: quem trabalha é sujeito, porque
contrata “livremente”, mas também ¢ objeto, porque a troca se da justamente
entre remuneracdo e forca de trabalho (que ndo se desgruda do trabalhador).
Essa é a autonomia moderna: liberdade para vender tempo de vida e salde
(basta pensar nas hipéteses de trabalho insalubre); liberdade para assumir as
consequéncias do préprio fracasso.

Pela conformagdo de tais formas sociais, na medida em que as demandas da classe
trabalhadora operaria foram introduzidas no campo juridico, notou-se, justamente, o
desdobramento do direito trabalhista pela l6gica ja& empregada nas normas mercadoldgicas do
direito privado civel. Edelman (2017) compreende o direito de propriedade normativo
analogo a um contrato de trabalho, pois a circulacdo da “mercadoria”, seja em referéncia ao
empregado ou a uma propriedade, pressupde uma relagdo contratual inaugural de titulos.

Alysson Mascaro ilustra (2019, p. 31):

De um lado, o contrato de trabalho aparece como uma técnica de venda do
‘trabalho’, que s6 da direito a um salario; de outro, o proprietario dos meios
de producdo compra a forca de trabalho sob a forma de salério e a incorpora
juridicamente a sua propriedade.

Pela andlise do autor acerca das variagdes interpretativas sobre o direito de greve pelos
tribunais franceses (Ibidem), depreendeu-se a distribuicdo do fato politico - demandas do
proletariado — a esfera da legalidade. N&o obstante, sob o viés, tal licitude fora intencionada
para estreitar os campos de luta em pardmetros contratuais. Afinal, isso resultou na
titularidade legal da classe operaria, que vai de encontro com sua matriz ‘extralegal’ e
‘inapreensivel’.

Pelo consentimento legal, a classe operaria sindical tornou-se “aparelho ideoldgico de

Estado” e, portanto, parte da relagdo juridica reduzindo sua liberdade de engajamento socio-
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politico a legalidade, & previsibilidade institucional-legal e & expressdo de representacdo
oficial (Ibidem, p. 112). Nessa situacdo, cabe somente conciliar e pactuar conflitos, o que ndo
permite, na maioria das vezes, o0 sopesamento do elo mais fragil da negociacdo. A negociacao,
inclusive, detém todas as virtudes precisas para a criacdo de distor¢des, pois remete a ideia de
uma troca entre individuos “livres e iguais” (GALVAO, 2003, p. 99-100). Ainda, inibe-se
espacos de resisténcia ao que fora decidido sob o viés legal, adstringindo a atividade a
civilidade. Nas palavras de Edelman (2017, p. 141):

Capturada nas categorias juridicas, esmagada pela ideologia, pela
tecnicidade, pelo economicismo, ela [a classe operéria] é obrigada a
negociar, a exprimir-se na linguagem do ‘comedimento’, da ordem e do
direito. Em suma, exige-se dela a mais bela das qualidades burguesas: a
passividade.

Logo, a incorporacdo das demandas operarias pelo direito, da qual resultou o Direito
do Trabalho, valeu-se da neutralizacdo da perspectiva revolucionaria, embora a tutela
protecional das condi¢des objetivas do trabalho (ARBIA, 2016, p. 771) sirva como
instrumento de conformacdo da realidade pelo trabalhador. Analogamente, Lénin, em seu
escrito “A lei de multas das fabricas” de 1887, compreende que os regramentos legais no
campo laboral comportam a exploracdo do trabalhador, pois se trata de uma concessao
enquadrada no Direito (VALVERDE, GUTIERREZ; MURCIA, 2014, p. 57).

Da mesma forma, o Direito do Trabalho, até pela heterodoxia marxista de Habermas,

caracteriza-se, para Adalberto Moreira Cardoso (2001, p. 116), como

elemento fulcral do processo secular de juridificagdo das relacbes sociais,
isto é, da colonizacdo do mundo da vida (o lugar por exceléncia do agir
comunicativo) pelo direito. E como se o Estado, por meio da produgdo de
regras juridicas, estivesse limitando a autonomia dos individuos e dos grupos
em determinar ou defender seus interesses. Note-se que a abordagem é
critica em relagdo ao direito como aspecto da ordem estatal moderna, ao
mesmo tempo em que reconhece seu papel central na vertebracdo desta
mesma ordem, isto €, sua funcdo (o termo é de Habermas) como um dos
instrumentos de coesdo social (ao lado do dinheiro, do poder e da
solidariedade). A abordagem, ademais, tem semelhanca com certa leitura
liberal do direito (o direito como obstaculo), mas a alternativa ndo é uma
sociedade fragmentada de individuos negociando suas posi¢des segundo
seus interesses particulares, mas sim uma sociedade cuja identidade é
construida por individuos dispostos a negociar suas posi¢des originais na
busca do entendimento e, possivelmente, do bem comum.

Apols adentrar as particularidades marxistas, materializa-se a proclamacdo da

Declaracdo de Filadélfia adotada pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) em 1944,
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como demonstracdo exemplar do conteudo laboral possivel no espaco permitido pela forma
juridica legal (EDELMAN, 2017). Na Declaracdo, buscou-se estabelecer a primazia do
‘social’, do ‘valor do trabalho’, dos ‘direitos’ e, ainda, reafirmou-se o principio fundamental
de que “o trabalho nao ¢ mercadoria” (OIT, 1944) e, portanto, deve este ser valorizado como
instrumento de redistribuicdo e promocao da justica social (FERREIRA, 2012).

Ainda, proclamou-se a necessidade de executar a¢Bes e politicas publicas no dmbito
internacional. Vejamos (OIT, 1944):

A Conferéncia proclama solenemente que a Organizacdo Internacional do
Trabalho tem a obrigacdo de auxiliar as Na¢es do Mundo na execucdo de
programas que visem: a)“proporcionar emprego integral para todos e elevar
os niveis de vida; b) dar a cada trabalhador uma ocupacédo na qual ele tenha a
satisfacdo de utilizar, plenamente, sua habilidade e seus conhecimentos e de
contribuir para o bem geral; c) favorecer, para atingir o fim mencionado no
paragrafo precedente, as possibilidades de formacdo profissional e facilitar
as transferéncias e migracOes de trabalhadores e de colonos, dando as
devidas garantias a todos os interessados; d) adotar normas referentes aos
salarios e as remuneragdes, ao horario e as outras condi¢des de trabalho, a
fim de permitir que todos usufruam do progresso e, também, que todos os
assalariados, que ainda ndo o tenham, percebam, no minimo, um salario
vital; e) assegurar o direito de ajustes coletivos, incentivar a cooperacao
entre empregadores e trabalhadores para melhoria continua da organizagao
da producéo e a colaboracéo de uns e outros na elaboracdo e na aplicagdo da
politica social e econémica;

Tem-se, aqui, um instrumento que orientou a reconstrucdo das democracias europeias
no pos-guerra e fundamentou os desenvolvimentos do sistema internacional e dos diversos
mecanismos de regulagdo protetiva nacionais. Inclusive, o Brasil ratificou o instrumento de
Emenda da Constituicdo da OIT em 13 de abril de 1948, conforme Decreto de Promulgacéo n.
25.696, de 20 de outubro de 1948 referente a declaracdo. Destarte, em razdo da forca de tal
paradigma ideoldgico, politico e normativo de protecéo ao trabalho ocidental, denominou-se o
fendmeno como “Espirito de Filadélfia” (SUPIOT, 2014). llustra o canone Antonio Casimiro

Ferreira acerca da tematica estudada por ele (2012, p. 20):

A necessidade de regular o0 mercado ou de preservar 0os mais fracos dos seus
efeitos negativos estd na base do consenso internacional de
Filadélfia/Bretton Woods, o qual afirma a ideia de regulacdo internacional
do econdémico e do social. Sem deixar de reconhecer que a histdria do pés-
guerra ¢ uma “era de extremos” (HOBSBAWM, 1994; JUDT, 2006), o
Espirito de Filadélfia (SUPIOT, 2010) traduz o otimismo quanto ao
“horizonte dos possiveis” as sempre limitadas oportunidades de afirmacéo
de uma sociedade mais justa e digna onde o trabalho é indissociavel dos
principios de liberdade real, igualdade material e de produgdo do bem-estar.
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Alerta-se, aqui, sobre o0 viés da Declaragdo de Filadélfia e seus desdobramentos, pois
se trata de uma maneira de articulacdo do capital limitando a tutela protecional, ja
estabelecidos em norma legal, em detrimento das demandas por mais direitos. Portanto, tem-
se o instrumento liberal legal do regime de acumulacdo em sua configuracdo mais amena.
Exemplifica-se as politicas sociais dos Estados de Bem-Estar Social e seus derivados
progressistas, que asseguram o conformismo da mdo de obra disciplinada pela atengéo
legislativa ao desenvolvimento de politicas culturais, de moradia, de salde e do
estabelecimento de direitos sociais minimos. E, da mesma forma, atendem as necessidades de
(re)organizacéo capitalista.

Conforme bem ilustrado por Valdete Souto Severo e Jorge Luiz Souto Maior (2020, p.
2778-2779):

O efeito do deslocamento do poder coercitivo para o “terreno oculto da
producdo” (MARX, 2013, p. 250), em que a relagdo social de dominagao ¢é
explicita, exercida mediante “formas de coagdo puramente econémicas como
o poder de demitir empregados ou fechar fabricas”, € o de isentar o Estado
de utilizar sua forga coercitiva para exigir trabalho e também o de esconder a
luta politica sob as vestes de uma luta puramente econémica (WOOD, 2011,
p. 45-47). Essa compreensdo determina, por sua vez, a no¢do de democracia.

Segundo Florestan Fernandes (2019, p. 45-53), ainda, necessita-se de que o “elemento
autoritario seja intrinsecamente um componente estrutural e dindmico da preservacdo, do
fortalecimento e da expansdo do sistema democratico capitalista” para a aplicagdo material
dos principios vigentes de liberdade e de igualdade de bem-estar social. O estado capitalista,
para o autor (Ibidem, p. 45/53),

[...] ndo pode enfrentar as condi¢des de emergéncia sem um enrijecimento
rapido e crescente, pelo qual a minoria mostra as suas garras (ou seja, revela
0 monopdlio da dominacdo burguesa, que corresponde a um monopolio do
poder politico estatal). O Estado de excegdo “brota do Estado democratico,
em que esta embutido.

Como versa Oliver Nay (2003, p. 475), ndo existem recursos capazes para a
estabilizacdo do Estado Social, pois, cada vez mais, privatiza-se empresas publicas, diminui-
se 0s gastos com a saude, a educacéo, o transporte e, concomitantemente, deve-se lidar com a
inflacdo de pregos, as fugas de capitais, o enfraquecimento da moeda e o0 aumento do déficit
publico. Constata-se, pois, a necessidade, novamente ciclica, do acirramento da acumulagédo
do capital e, conforme exposto anteriormente, este traz consigo o autoritarismo (SIMELL,

1978; GRAMSCI, 1978) e as medidas de austeridade (FERREIRA, 2012) para solucionar o
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imbréglio econémico. Marcelo Tolomei Teixeira e Daury Fabriz (2017, p. 147-148), ao

analisarem a classe trabalhadora brasileira sob a perspectiva de Bernard Edelman, versam:

Se aceitarmos o espa¢o da social-democracia como legitimo e eficaz até para
o0 trato da desigualdade do mundo, temos de aceitar que um dos seus tracos
fortes é o equilibrio entre capital e trabalho, entre o direito do trabalho e o
direito da propriedade. E entdo o modus operandi de tal direito, como
Edelman (2016, p. 72) demonstra, estd na dialética do abuso do direito — ora
prevalece o interesse dos patrdes, ora dos empregados.

No ambito do Brasil, 0 que serd discutido posteriormente de maneira minuciosa,
entende Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo (2020, p. 2780):

que o governo federal, o parlamento e o Judiciario, especialmente através do
STF, tem feito nos Gltimos meses no Brasil, € uma clara demonstracao
empirica da tese de Marx, acerca da funcdo que Estado e Direito assumem
na sociedade do capital. O Estado se organiza como forma politica capaz de
instrumentalizar a edicdo, exigir o cumprimento e controlar 0s mecanismos
burocraticos de funcionamento das coisas comuns. Todas as regras de
convivio social sdo formuladas e aprovadas a partir de rituais que lhes
conferem legitimidade. N&do importa que uma Lei, como a 13.467/17, seja
completamente contraria a ordem constitucional e ao atual estagio de
desenvolvimento tedrico do que é necessario para viver minimamente bem
em sociedade. Basta que ela seja aprovada pelo Congresso, mesmo que a
portas fechadas, sem prévia discussdo e com uma velocidade nunca vista,
para que receba o status de regra a ser obedecida. Esse pressuposto baseia-se
na possibilidade de crer em uma racionalidade pela qual a regra pode valer
por si mesma, pela forma como foi editada, pelo nimero de votacBes a que
se sujeitou, etc. Entretanto, é facil perceber que esse modo de produzir as
“regras do jogo” ndo altera o que ha na esséncia do convivio social
organizado: a dominag&o.

2.2. A utilizagdo do direito do trabalho como mecanismo de austeridade econdmica

Diante de crises do capital, os Estados utilizam os cidaddos como solugdo do
imbréglio de ordem econdmica. Trata-se, pois, de custear a recuperacdo do sistema financeiro
por esfor¢cos humanos, primordialmente laborais, “manifestando, todavia, indiferenga quanto
aos danos resultantes do aumento das desigualdades, do empobrecimento e do mal-estar
social” (FERREIRA, 2011, p. 120).

O caso portugués estudado por Ferreira (2012) demonstrou que a estabilizagdo
momentanea do mercado derivou de reformas de flexibilizagdo em massa com a criacdo de
empregos e 0 aumento da competitividade a fim de cumprir os defices orgamentais previstos.

O autor, entdo, denomina tal fendmeno de austeridade como “uma palavra-acdo por estar
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ligada ao ato de austerizar ou de tornar austero” e, partindo-se do viés socio-politico, traduz-
se no “processo de implementagdo de politicas e de medidas econdmicas que conduzem a
disciplina, ao rigor e a contencdo econémica, social e cultural” (FERREIRA, 2011, p. 120).

N&o obstante, tal politica de “requisi¢@o civil” tem atuado, ndo somente, como solugao
para as crises impostas e para a engrenagem do maquinario do capital, mas também, como
mecanismo de amplificacdo do sistema de acumulacdo sem concessdes, antes impostas pela
conformacao da dialética de classes.

E unanime o processo de “austeriza¢do” das sociedades e, claro, da dindmica laboral
(Ibidem, p. 123) em que h& uma difuséo ideoldgica de esforgo coletivo para demandas estatais
econdmicas em crise. Utiliza-se, inclusive, o apelo pejorativo de que a classe operéria
contribuiu para a situacdo imposta e deve, portanto, ser responsabilizada pelos custos da
sistematica em crise como Unica alternativa.

Frisa-se o protagonismo estatal na logica da ‘“austerizagcdo social” de Antonio
Casimiro Ferreira (2011, p. 123):

Com a forga da nova autoridade, as reformas da austeridade levadas a cabo
pelo Estado deixam perceber a dupla I6gica de atuacdo do mesmo. Por um
lado, o Estado surge como detendo o monopolio da austeridade legitima,
instrumento através do qual assume as tarefas de combater a crise,
impedindo a bancarrota nacional, e de proteger os individuos da incerteza
face ao futuro. Por outro lado, aprofunda o processo de desmantelamento do
Estado Social, cujo nucleo é a protecdo coletiva dos danos particulares
através do triplo processo de privatizacdo dos bens publicos, de

individualizac&o dos riscos sociais e de mercadorizagéo da vida social.
Ferreira utiliza, ainda, o vocabulo “Estado de Emergéncia Social” em que se clama
pelo sacrificio em prol do bem comum, em detrimento do estado de emergéncia, antes vigente
pelas politicas de seguranca pessoal e dos direitos individuais, muito utilizado pela logica
penalista punitiva (PRIBAN, 2007, p. 5. in FERREIRA, 2011). Aquele discurso, inclusive,
caracteriza-se por elevar o trabalhador — e o consumidor, como bem apontado por Galvao
(2003, p. 99-100), a uma categoria homogénea, que supostamente partilha interesses comuns
e e onerado uniformemente pelas restri¢ces legais impostas pelos direitos trabalhistas e pela
politica salarial, desprezando as desigualdades socioeconomicas. O “cidaddao”, portanto, “nao
€ mais aquele que reivindica seus direitos junto ao Estado, que luta pela ampliacdo de leis e
pela abrangéncia efetivamente universal, mas sim, aquele que compra sua prote¢do social e

ainda ajuda os “mais necessitados” (Ibidem, p. 100).
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Dessa forma, o interesse na manutencdo do sistema de acumulacdo do capital,
Flexibilizagdo, se reveste no prol do “bem comum” visionario, na medida em que esse quadro
sacrificial de “ética social” e “justa reparticdo dos sacrificios” (FERREIRA, 2011, p. 124)
apenas € vantajosa para aqueles dominadores na logica dialética regida. E, o Direito de
excecdo politico-normativo atua pela convergéncia estratégica “entre atores governamentais e
atores ndo-governamentais com o objetivo de implementar, ou mesmo institucionalizar, o
modelo de austeridade utilitarista” (Ibidem, p. 125).

Observa-se, ndo obstante, que a espiral da austeridade acarreta testes e resultados
“cada vez mais imprevisiveis aos limites da vida democratica e da coesdo social” (Ibidem, p.
121), a depender da dindmica do pais imposta pela ascensdo neoliberal. Entdo, avancemos
para a tematica central sobre a qual esta producdo académica recai: o direito do trabalho

brasileiro como instrumento de politica de austeridade.

2.3 Vieses politico-ideoldgicos dominantes e a legislacéo trabalhista brasileira

O direito do trabalho brasileiro possui raizes historicas de resisténcia antiescravista.
Destaca-se 0s movimentos da Guarda Negra, pela liberdade dos escravos (CARVALHO,
1997) da Inconfidéncia Mineira e da Revolucdo Pernambucana de 1817, os quais modificaram
a realidade da época com a edicdo, inclusive, de uma Constituicdo em 1824, ja que a
exploracdo sem regulamentacdo ndo condizia mais com a ldgica de acumulacdo empregada
pelo capital internacional.

Urgiu-se, pois, a regulamentacdo do trabalho no pais pela demanda consideravel de
trabalhadores informais, ap6s abolicdo da escravatura sem politicas assistencialistas e ante o
ingresso demasiado de imigrantes no territorio (POCHMANN, 2014, p. 24). Logo, as
primeiras organizacdes operdrias brasileiras datam a década de 1890, demonstrando tal
tradi¢do de luta na historia da formagéo do Brasil capitalista (SEVERO, 2016).

Posteriormente, ha registros de maiores greves urbanas e a edigdo da primeira lei
sindical, resposta as mobilizagcdes sociais empregadas (SEGATTO, 1987, p. 60), seguidas de
greves pleiteando oito horas de trabalho diarias pelo operariado brasileiro (PINHEIRO, 1979,
p. 41-58). Em 1907, ampliaram-se as ligas e os sindicados de metalurgicos, pedreiros,
chapeleiros, tecelGes, sapateiros, marmoristas, madeireiros, costureiras, dentre outros, por
meio de uma greve geral (CARONE, 1979, p. 96-98). Em contramedida, publicou-se o

Decreto 1.637, o qual permitiu a organizagéo sindical mista de empregados e empregadores
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(MORAES FILHO, 1960, p. 310) — medida apta a neutralizar mobiliza¢cGes sociais mais
bruscas (EDELMAN, 2017).

N&o obstante, os movimentos sociais e da classe trabalhadora, como a criacdo do
Partido Comunista Brasileiro em 1922, avancaram significantemente em razéo do crescimento
econdmico desencadeado e da efervescéncia politica das primeiras décadas do século XX.
Pela andlise de Arim Soares do Bem (2006, p. 1137-1157), destaca-se a Greve Geral de 1917,
a Revolucdo dos Tenentes - a qual originou a Coluna Prestes, “a criagdo do Codigo de
Menores do Brasil, em 1927; as agdes de padre Cicero em Juazeiro; o Movimento do
Cangaco; 0 movimento estético em torno da Semana de 22; e o surgimento de vérias
organizacOes de classe” (Ibidem, p. 1145).

Irrompeu-se na cena politica pela introducdo de ideais advindos dos imigrantes que se
destacavam como a massa do proletariado no inicio do Século XX e, na medida em que tais
experiéncias de organizages politicas da classe operaria foram inseridas no cenério nacional,
demandava-se modernizacdo das relagdes de trabalho e reivindicagdes salariais (GOHN,
1995, p. 61 Apud BEM, 2006), sedimentando um campo de luta “possivel” para
desdobramentos futuros.

Observou-se o fortalecimento de direitos trabalhistas na década de 1930 em razdo da
industrializagcdo nos grandes centos urbanos brasileiros, 0s quais carregavam, em seus cernes,
tamanho exército de reserva, trabalhadores informais, mulheres, criangas e contratacbes em
descompasso com a legalidade. Criou-se a Justi¢a do Trabalho, advinda das Comissdes Mistas
de Conciliacdo (Decreto 21.396, de 12 de maio de 1932). Arim do Bem. em obra “A
centralidade dos movimentos sociais na articulacdo entre o Estado e a sociedade brasileira nos
séculos XIX e XX (2006), comenta que a Constituicdo de 1946, por exemplo, restabeleceu o
direito a greve, a independéncia dos poderes e a autonomia dos estados, mas regulamentou as
organizac0es sindicais pelo atrelamento do Estado, apenas.

Nesse interim, em obra “A Legalizacdo da Classe Trabalhadora Brasileira na
Perspectiva de Bernard Edelman”, Marcelo Tolomei Teixeira e Daury Cesar Fabriz refletem
tal surgimento, no pais, da “legalizagdo da classe trabalhadora”. Em seus conceberes, a
dialética da legalizagdo se fez pelo reconhecimento de diversos direitos laborais - como o
direito a jornada de oito horas diarias, o respeito as convencdes coletivas, a lei de férias e a
restricdo ao trabalho infantil - e, simultaneamente, pela repressdo aos movimentos de greve
dos trabalhadores, ensejando-se o aparato sindical no campo estatal. O surgimento da Justi¢a

do Trabalho, inclusive, servira como escopo para conciliacdo da luta de classes pela via legal
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em que o Estado assumira forma categorica de poderio solucionador no Governo de Getulio
Vargas (TEIXEIRA; FABRIZ, 2017, p. 137).

Aqui, insere-se 0 convivio harmonioso entre os vieses de Edelman (2017) e de
Casimiro Ferreira (2012), pois, na medida em que ha conformismo social pela legalizacdo da
classe trabalhadora, ha autoritarismo imposto em razdo da efetiva inibicdo de revolta social e
medidas de austeridade econdmicas. Promoveu-se, entdo, a primeira flexibilizagdo no ambito
do direito do trabalho por causa da “participa¢do” do Brasil na Segunda Guerra Mundial,
motivo substancial para a perda de direitos. Sendo, vejamos analise de Marcelo Talomei
Teixeira e Daury Fabriz (2017, p. 139-140):

Em agosto de 1942, com o Decreto-Lei n. 4.637, foram autorizadas: a
prorrogacdo da jornada normal de trabalho nas empresas que interessavam,
ao critério do governo, a producdo e & defesa nacional; o Decreto-Lei n.
4.869, dispensava os industriais do cumprimento da lei de férias as empresas
tidas como essenciais a seguranca nacional; o Decreto-Lei n. 4.937 impedia
a mobilidade do trabalhador (transferéncia de emprego) nas chamadas
indUstrias de guerra, com penas em caso de falta ou abandono do servigo:
trabalhadores brasileiros que infringissem seus dispositivos seriam tomados
por “desertores”, e, no caso de estrangeiros, se naturais dos paises com os
quais o Brasil estava em guerra, seriam considerados “sabotadores”. Por seu
turno, o Decreto-Lei n. 5.821, de 16 de setembro de 1943, que vigorou até
fevereiro de 1945, praticamente impossibilitou a instauracdo de dissidios.
Cabe relembrar que o artigo 139 da Constituicdo da época considerava a
greve como recurso antissocial, com pena de prisdo capitulada pelo Cédigo
Penal.

A criacdo do Ministério do Trabalho, sob a Otica de Paranhos (1999, p. 142) ilustra a
conformacdo - ou melhor, neutralizacdo (EDELMAN, 2017) - da luta de classes na légica
soberana do Capital. Em posse (1930-1932), verbalizou o Ministro Lindolfo Collor que “E 0
Ministério do Trabalho, especificamente, 0 Ministério da Revolugdo” (PARANHOS, 1999).
A verborragia dos discursos sociais tinha como objetivo a captacdo dos trabalhadores para a
construcdo de uma identidade do trabalhador aos moldes estatais (Ibidem). Ironicamente,
“Getulio Vargas dispensava direitos individuais aos trabalhadores ao mesmo tempo em que
restringia a liberdade sindical” (SILVA, 2003, p. 127). Nao obstante, Teixeira e Fabriz (2017)
destacam que o imbrdglio social ja possuia matrizes na Velha Republica, em que a formacao
do mercado de trabalho brasileiro guiou a promulgacdo de diversos direitos trabalhistas na
época.

Em sequéncia, a ditadura militar de 1964 serviu como instrumento de subserviéncia ao
capital estrangeiro, acarretando modificacdes legais no ordenamento laboral. Frisa-se a

“politica salarial rigida e fim da estabilidade decenal com a instituicdo do sistema do FGTS
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(falava-se em “opg¢do” do trabalhador, mas tal ndo ocorria na pratica pela pressdo patronal)”
(Ibidem, p. 149). Ainda assim, esse periodo trouxe, em sua esteira, uma traducéo de luta,
enraizada no processo politico-social comentado anteriormente. Surgiram o Movimento dos
Sem Terra e o Partido dos Trabalhadores, os quais representavam resisténcia a ditadura por
meio de grandes greves operarias.

Tem-se, pois, luta politico-social dos movimentos operarios que, mesmo durante o
Estado Novo em 1937, do golpe militar de 1964 permaneceu fortalecida e capaz de servir
como resposta ao processo politico-social que Eder Sader traduziu como o de “quando o0s
novos atores entram em cena” (2001). Tudo isso acarretou em abertura democratica em 1985
com a ampliacdo de demandas pelas manifestacdes por elei¢Oes diretas.

Datam-se, em 1987, a paralisacdo de quase um milhdo de bancérios e uma revolta
popular contra 0 aumento de tarifa de transporte urbano. Posteriormente, os trabalhadores de
refinarias, universidades, eletricistas e trabalhadores da Vale do Rio Doce e da Embraer se
uniram em face do Plano Econémico Bresser (GIANNOTTI, 2007). Comenta Valdete Severo
(2016, p. 99):

Esses fatos historicos pincados de uma realidade que é bem mais rica em
episddios de luta e resisténcia, revela que em uma sociedade capitalista, a
classe trabalhadora é composta pela maioria absoluta da populagdo, razédo
pela qual ndo hd como separar completamente “movimentos sociais” de
“movimentos operdrios”. Quando os trabalhadores se levantam, ¢ a
sociedade que esté exigindo mudancas.

Apbs a promulgacdo da Constituicdo de 1988, estabeleceu-se uma racionalidade
solidaria, democratica, social e inclusiva, ndo obstante formal. Exemplifica-se a estatistica
majorada de acidentes de trabalho sob a vigéncia constitucional (BRAGA, 2012, p. 249.)
Afinal, Valdete Souto Severo (2016, p. 99), em uma reflexdo critica da sociedade do capital,
demonstra, justamente, que o Estado Social Democratico convive com a “fundamentalidade

dos direitos sociais” e, também, com o sopesamento destes pelo desenvolvimento econdmico.

A autora ressalta (Ibidem, p. 100):

O que os une é exatamente o fato de que se inscrevem na légica do capital.
Ou seja, mesmo enquanto discurso pretensamente transformador, a noc¢éo da
fundamentalidade dos direitos sociais condiciona o exercicio efetivo do
direito a saude adequada, a habitacdo, a alimentagdo ou ao trabalho digno, a
existéncia de condicGes econdmicas de promogao e acesso.

Bensaid (2008) ilustra a estratégia neoliberal que se utiliza da manutengdo de certos

direitos sociais a fim de administrar a “miséria gerada pelo capital”, tornando-se vidvel a
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convivéncia entre a democracia de direito com a violéncia real de exclusdo. Conforma-se a
indignacédo - estimulo para mudancas efetivas — impedindo-se a consciéncia do trabalhador
acerca das consequéncias sociais da reducdo de demandas socio-politicas a condicdo de

mercadoria, “modo simbolico que afeta o Real” (ZIZEK, 2013).

O marco regulatério, advindo de coagdo fisica e ideoldgica, exprimindo o
periodo autoritario da época varguista, serviu tdo bem aos interesses do
capital que atravessou anos e Constituicbes sem grandes mudancas e varias
de suas estruturas permanecem como 0 poder normativo, o sindicato Unico e
o imposto sindical. Sem davidas, que diminui a autonomia dos sindicatos,
mas mesmo na social-democracia tipica, Edelman aponta como, muito
manipuladas pelo Estado de Direito, as categorias da linguagem juridica
camuflam a realidade de um direito do trabalho que se ajusta aos interesses
da capital. (TEIXEIRA; FABRIZ, 2017, p. 149)
Nesse contexto, nos dizeres de Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo (2020,
p. 2780-2783), “a ordem juridica funciona como uma cortina de fumaga, que podera ter efeito
pratico, mas apenas na medida em que ndo comprometa o sistema”. Afinal, o Estado de
Direito € regido pela legitimacdo da dominacdo e, como modo de regulamentacdo, o
ordenamento juridico dita normas a serem efetivadas ou ignoradas a depender das

possibilidades politico-econ6micas. Concluem os autores (Ibidem, p. 2780-2783):

Assim é que podemos compreender o fato de que o Estado possui uma
Constituicdo que garante direito fundamental a relagdo de emprego, exige a
contratagdo publica por meio de concurso e fixa responsabilidade objetiva e
0 dever de motivacdo para todas as decisGes que envolvam questes
publicas, mas ainda assim € quem mais terceiriza, contrata de forma
emergencial e se exime de responder pelos danos que causa. E isso nédo
ocorre apenas em relagdo ao Estado.

Assim, analisar as modificacdes no direito do trabalho no bojo democratico infere
observar a democracia sob o viés capitalista em que se admite a dissolucdo das diferencas
sociais na igualdade da politica formal. Desse modo, 0 modelo democrético torna-se, pois, “o
principal mecanismo de exercicio da hegemonia” hodierno, embora os modelos autoritarios
de Estado sejam bem-vindos ao capital para maior controle do sistema (Ibidem).

No contexto da década de 1990, ocorreram no Brasil transformagdes em série,
impulsionadas pela divisdo internacional do trabalho, as quais substituiram a estrutura
brasileira econdmica anterior, em que “a dinamica do padrdo de acumulacdo capitalista se
baseava na vigéncia de um processo de superexploragdo da forca de trabalho”, conforme

Ricardo Antunes observa (2018, p. 118). Reestruturou-se a légica produtiva do capital
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brasileira com novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos flexiveis, os quais acarretaram a

incessante procura por mao de obra qualificada. O autor comenta (Ibidem, p. 135):

A implantacdo de programas de qualidade total, dos sistemas just-in-time e
kanban, além da introducdo de ganhos salariais vinculados a lucratividade e
a produtividade (de que é exemplo o Programa de Participagdo nos Lucros e
Resultados, PLR), sob uma pragmatica que se adequava fortemente aos
designios neoliberais, possibilitou a expansdo intensificada da reestruturacéo
produtiva no Brasil, tendo como consequéncias a flexibilizacdo, a
informalidade e a precarizagéo da classe trabalhadora.

Por consequéncia légica, a composicdo da forca laboral fora afetada
significativamente. Ruy Braga (2012) conceitua a classe trabalhadora brasileira como
“precariado”, juncdo tedrica de “superpopulagio relativa” (MARX, 1985) aos diversificados
setores que integram o proletariado. Em sua reflex&o, Braga expde que tal grupo de pessoas
sdo despojadas de garantias trabalhistas e submetidas a rendimentos incertos e carentes de
uma identidade coletiva enraizada no mundo do trabalho.

“De certa maneira, o precariado seria o filho indesejado do casamento do
neoliberalismo com a globalizacdo do capital” (BRAGA, 2014, p. 39). Trata-se, pois, do
operariado que condiz com a flexibilizagcdo imposta como sistema de acumulagédo (HARVEY,
1992). Pelo contexto de Standing (2014), utilizado por Braga, o sistema de acumulacdo
flexivel empregado, no ambito global, majorou o precariado, pois, a mercantilizacdo do
trabalho associada a concorréncia macabra e a financeirizacdo do meio ambiente empresarial
colocaram em risco 0 conjunto da reproducédo social pelo capital (POLANY, 2000). Nesse
diapasdo, Ruy Braga define (2014, p. 39-40):

trata-se de um retrocesso, em termos civilizatdrios, potencializado pelo
longo periodo de acumulacdo desacelerada que se arrasta desde, a0 menos,
meados dos anos 1970, e cujos desdobramentos em termos da deterioracéo
do padréo de vida dos trabalhadores e assalariados médios tornaram-se mais
salientes ap6s 2008.

E, a cada crise econémica sistémica, a precariedade se torna condicdo social inerente a
mercantilizacdo do trabalho. Afinal, o precariado se manifesta pela sindicalizacdo reformista
que, por meio da via negocial, demanda conquistas de direitos minimos trabalhistas. E, na
perspectiva do Sul Global (BRAGA, 2014), estas, muitas vezes, sdo tuteladas pelo populismo
(CORREA, 2016).

Em “Precariado e sindicalismo no Sul Global”, obra ja citada do cidnone Ruy Braga

(2014), compreende-se que 0s jovens trabalhadores inseridos no precariado tupiniquim
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industrial demandam a efetivagdo de direitos sociais, desde a Constituicdo Federal de 1988,
em detrimento da realidade portuguesa, por exemplo, em que se mobiliza para conservar
direitos. Nessa toada, a precariedade da reproducdo da forca de trabalho se torna uma
caracteristica de matriz histdrico-estrutural, constando-se um “pos-fordismo periférico”
hodierno (SEVERO, 2016).

ApoGs abertura democratica, em verdade, observou-se o precariado tupiniquim para
além da informalidade, pois a flexibilizacdo do trabalho se torna protagonista em tal papel de
reconfiguracdo da exploracdo da classe trabalhadora, para Ricardo Antunes (2018). O autor
comenta que surgiu, por exemplo, o proletariado de servico — infoproletariado — pela
expansdo do mercado, a ampliagdo de subcontratos, o teletrabalho, o trabalho por tempo
determinado, os contratos terceirizados, dentre outros (ldem, 2013) pela fusdo neoliberal.

llustra-se:

A articulacdo resultante dessas mutacGes nos padrfes produtivos e
tecnologicos, incentivadas pela intensificacdo dos niveis de exploracdo da
forca de trabalho, constituiu-se no leitmotiv do capitalismo da era neoliberal
no Brasil. As novas modalidades de exploracdo intensificada do trabalho, as
distintas formas de flexibilizacdo e informalizacdo da forca de trabalho
(contratos empregaticios que ficavam a margem da legislacdo social
trabalhista), combinadas com um relativo avango tecnoldgico, tornaram-se
um trago distintivo do capitalismo brasileiro recente (Idem, 2018, p. 120-
121).

Observa-se, ndo obstante, a dicotomia no interim de 2003 a 2010, em que houve um
crescimento econdémico tamanho pela formalizacdo do emprego, mas a taxa de informalidade
do trabalho permanecera em cerca de cinquenta por cento (IBGE, 2010, p. 251 in BRAGA,
2014). Novamente, Ricardo Antunes apresenta uma analise certeira sobre a dindmica (2018,
p. 117-123):

A desregulamentacdo do trabalho, a ampliacdo da terceirizacdo
(subcontratacdo) e a vigéncia da informalidade se mantiveram, ainda que
mais reduzidas em relagcdo aos anos 1990, periodo que caracterizei como
sendo o0 mais agudo da desertificacdo neoliberal social no Brasil. Desse
processo complexo e contraditério, com avangos e recuos, tivemos como
resultado mais expressivo a expansdo do novo proletariado de servigos que
se desenvolveu em decorréncia da significativa onda de privatizacbes das
empresas estatais e dos servigos publicos. Se ao longo da década de 1980 era
relativamente pequeno o numero de terceirizados (subcontratados), nas
décadas seguintes ele aumentou de forma significativa, ampliando o
processo de precarizacdo da forca de trabalho no Brasil.
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Da mesma forma, nota-se o esforco individual da esfera jovem do precariado para
ascender profissionalmente pelos diversificados meios de elevacéo de qualificacdo, inclusive
informais. Afinal, na década de 1990, noventa e quatro por cento (94%) dos empregos formais
criados no pais pagavam, no maximo, um salario-minimo e meio (POCHMANN, 2014).

Sopesada as outras caracteristicas da precarizacdo laboral na linha histérica do Brasil,
versada por Braga, restou as massas do Brasil aderirem aos governos que mantinham politicas
publicas redistributivas, modificacdes modestas no campo juridico laboral e crescimento das
direcdes sindicais, fortalecidas pelo aparato estatal, fenémeno denominado ‘“hegemonia
lulista” (CORREA, 2016).

Para Mascaro (2018, p. 27), os governos de Getulio Vargas e de Jodo Goulart, sob o
viés do trabalhismo, e os governos de Lula e Dilma, sob o petismo, divergiram da conducéo
estrutural capitalista de acumulacdo massificada. Entretanto, isso nao significa de que as
conducdes de tais governos ndo tenham natureza politica do capital. Embora incapazes de
estabelecer projetos neoliberais mais concretos a dindmica internacional em parceria com
fragdes burguesas patrias, facilitaram a mobilizacdo da classe trabalhadora pela via eleitoral-

democratica, republicana e legal (Ibidem, p. 24) O jurista comenta (Ibidem, p. 28):

Assim paises do capitalismo semiperiférico, como o Brasil, revelam
constantes e grandes dificuldades em alinhavar coesfes politico-econdmicas
capitalistas mailsculas. Ao mesmo tempo, seu peso capitalista relativo é
bateria a superacdo socialista do modo de producdo no territério nacional
mediante luta aberta ou mobilizacdo politica forte. Caso se tome a hipotese
do primeiro caso — o do fortalecimento e do desenvolvimento do capitalismo
nacional — ha uma insuficiéncia estrutural da forma politica estatal em
economias e sociedades como a brasileira. Caso se tome a hipotese do
segundo caso — o do governo do capitalismo para hipoteses de indugdes
socialistas -, ha uma contradicdo da natureza da forma politica estatal: a
superacdo das formas sociais do capitalismo ndo pode ser feita mediante o
Estado e o direito. N&o se alcanga o socialismo pela administracdo
progressista do Estado na medida em que a forma politica estatal porta e é
atravessada por contradi¢Ges inerentes a sua condi¢do de derivada da forma-
mercadoria.

Nessa toada, entende Ricardo Antunes (2018) que a politica econémica do governo
petista, por exemplo, preservou os interesses do capital financeiro, beneficiando a industria, o
agronegocio e 0s servigos — expressivos incorporadores de forca de trabalho, adaptando-os a
politicas sociais assistencialistas e a uma relativa valorizacdo do sal&rio minimo nacional,
bastando-se como “conciliador social”, & luz da expresséo utilizada por Mascaro (2018, p.
17).
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N&o obstante, por esse prisma, tal faceta desenvolvimentista com indugdes de controle
estatal do capital, ora conhecida como “esquerda” ou “progressista”, sempre, acarreta
reconducdes bruscas do arranjo politico institucional da época, seja por meio de restricdes, de
bloqueios ou entdo de combates advindos das coercdes das formas sociais. (MASCARO,
2018, p. 17). Alysson Mascaro exemplifica (2018, p. 27): “no caso de Vargas, suicidio; no de
Jango, deposicdo; no de Lula, prisdo ao cabo de alguns anos; no de Dilma, impeachment”.

Vale a leitura (Ibidem, p. 16):

Pelo angulo interno, revela-se a fraqueza de estratégias que, quase sempre,
resvalam para posicionamentos politicos tipicos: manejo de enfrentamentos
apenas parciais dentro do Estado, sem maiores sublevagdes sociais, com
posterior solucdo golpista que cambia a testa do poder executivo em atencao
a fracbes do capital nacional e internacional mais aderentes a acumulagao
internacional e aos setores sociais médios e altos sob ideologia conservadora
e regressista.

No caso mais recente, observou-se que, apos as elei¢cdes de outubro de 2014, o quadro
recessivo internacional exigivel urgiu novos cenéarios golpistas. Havia descontentamento pelo
empresariado brasileiro pela reducao de lucros e pelos juros expressivos. A implementacao de
medidas de “urgéncia” e “reformas” previdencidrias e trabalhistas — que se ligam,
“coincidentemente”, a instabilidade — esgarcou o apoio social (ANTUNES, 2018).

Em meados de 2011, ja havia acirramento dos conflitos de classe em razdo da
desaceleracdo econdmica. A inflacdo de servicos acarretou descontentamento e todas as
tentativas frustradas de resolucdo priorizaram as margens de lucro dos empresarios ora pela
via de desonerac0es fiscais e subsidios, “ora pela via da elevag¢do do desemprego, reducdo de
salarios e ameaga aos direitos constitucionais, desde 2015, os que fora insuficiente para
estabilizacdo econdmica pretendida (CARVALHO, 2018, p. 149). A demanda de tal reforma
da forma politica estatal, ao ndo ser cumprida, elevou as estratégias de intervencdes militares
e de golpes, ndo so no Brasil.

Nesse interim de “governos de espoliagdo” (MASCARO, 2018, p. 43),

a acdo estatal deve ser avaliada a partir do seu impacto sobre os agentes
politicos e da reagdo destes a essas agdes por meio de lutas que podem
inclusive afetar — isto é, limitar, circunscrever, precisar — a reproducdo da
ordem social” (PERISSINOTTO in COTATO; PERISSINOTO, 2011, p.
86).

E, no caso do capitalismo periférico brasileiro, depreende-se que o sistema do capital

sempre retoma e refortalece o controle (ANTUNES, 2018, p. 259), seja pela articulacdo dos
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agentes, seja pelo Direito. Afinal, as solucbes propostas pelo Estado sempre serdo ineficazes
ao sistema acumulatorio. Estas servem apenas para evitar ruptura da maquina do capital,
“buscando tornar viavel um modelo social e econdmico cujo metabolismo é autofagico,
destinado ao fracasso” (SEVERO, 2016, p. 101).

Desse modo, no que tange a linha de pesquisa pretendida, ao relacionar a forma
politica a social, cabe avaliar os impactos no ambito trabalhista brasileiro que reproduziram
essas transformacdes da forma politica. Afinal, a acdo desta é antagonica e incontrolavel nas
estruturas socias, “num complexo que € tanto atravessado por crises quanto responsavel por
geré-las e reconfigura-las” (MASCARO, 2018, p. 13). E, na dindmica internacional, Mascaro
(Ibidem, p. 16) observa que,

Via de regra, a politica nos paises do mundo tem de dar conta de
contradicBes sociais que demandam, de um lado, uma submissdo a
acumulacao e, de outro, uma satisfagcdo impossivel dos reclamos de classes,
grupos e individuos explorados e submetidos. As administragdes divergentes
do capitalismo em cada pais - desenvolvimentismos no século XX,
neodesenvolvimentismos no século XII, Estados de bem-estar social
capitalistas, neoliberalismos atenuados, populismos, nacionalismos,
reformismos e revolugdes; ou, tomando-se o plano da articulagdo entre
Estados, coesbes geopoliticas como a do Pacto de Varsovia, dos paises nao
alinhados, dos governos da América Latina de esquerda, dos blocos
econdmicos como o Mercosul e até mesmo, parcialmente, dos Brics, quando
estes ndo sdo apenas instrumento do poder do capital chinés — revelam um
mesmo fendmeno de instabilidade (no qual se somam tanto razbes proprias
quanto de oposicao) para tomar rédeas do direcionamento das sociedades de
acumulacéo.

Essa “tomada de rédeas” atua em um ambiente pronunciadamente juridico, conforme
versado em capitulo anterior. O Direito se torna instrumento para cambiar coes@es politico-
econdmicas, forjas crises e instaurar canais inescapaveis juridicamente perspectivados
(MASCARO, 2018) em face, justamente, do ideario dissimulado de “palavra final quanto a
validade”, embora sua “seletividade como marca patente” (Ibidem, p. 75). Nesse quadro, frisa

entendimento de Alysson Mascaro, novamente (lbidem, p. 75-76):

A consolidagdo de uma competéncia altamente ampliada da justica federal
de primeira instancia de Curitiba, a reiteracdo de condenacgfes por teses de
dominio dos fatos, o abalo politico de divulgacdo de conversas telefonicas
sigilosas entre Dilma Rousseff e Lula, a rapidez peculiar dos julgamentos e,
ainda, a grande seletividade das investigacdes e condenagdes, tudo isso
constitui um conjunto de fatos a demonstrar tanto a invalidade formal quanto
a material de boa parte de tais operagdes. Além disso, a nogdo de golpe
juridico fica ainda mais pronunciada, no campo do proprio direito positivo,
guando se olha a sistematicidade das condenacdes.
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Para Ricardo Antunes (2018), o impeachment de Dilma Rouseff demonstra, também, a
implementacdo de uma legislacdo de excecdo pelos setores do Poder Judiciério, os quais
deram respaldo ao golpe, pois “um golpe, em suas multiplas ¢ distintas modalidades, é sempre
um ato que tem a marca da ilegalidade e da excegdo” (Ibidem, p. 255-263). Observou-se que,
na medida em que a crise de &mbito internacional de 2008 aprofundou nos paises periféricos e
intermediarios, as fragdes dominantes questionaram acerca das medidas de austeridade a
serem tomadas pelo Estado (FERREIRA, 2012). Pressionou-se o Executivo para que o 6nus
da crise fosse inteiramente pago pelo precariado, por meio de cortes no seguro-desemprego, o
que fora prontamente atendido, conformado, mas insuficiente para a dimensdo acumulatéria
desejada. Pela analise de Ricardo Antunes (ANTUNES, 2018, p. 255-263), forjou-se, entdo,

alternativas extra eleitorais e judiciais para viabilizar a dominacéo exigida pela crise:

Essa transicdo, no capitalismo de nosso tempo, s6 é possivel com um novo
tipo de golpe, que tenha uma faceta parlamentar e seja respaldado em uma
legislacdo de excecdo. Parece, assim, que a0 menos nesse aspecto Agamben
(2004) esta certo. Nossa América Latina também pode comecar a preparar
ou intensificar a resisténcia a essa esdrlxula fase que pode ser caracterizada
como estado de direito de excegdo, com o qual, tristemente, o continente tem
longa tradicdo e experiéncia. Com o Brasil sempre a frente.

Desde entdo, o Direito caminha para a efetividade da exce¢cdo como protagonista
institucional. Valdete Souto Severo (2016) versa, cronologicamente, sobre medidas efetivas ja
propagadas no pais pela excepcionalidade. Preocupa-se com as novas dinamicas juridicas de
excecdo e como medidas de austeridade, pois a fragilizacdo do status quo caminha para o
retrocesso social.

A realizacdo da Copa do Mundo em territorio nacional em 2014 fora motivo austero
para a aplicacdo de poder de politica estatal repressor em massa e edicao de leis prejudiciais a
classe trabalhadora, como a autorizacdo de trabalho ndo remunerado de menores de idade
durante o evento (Ibidem, p. 103). Em 2016, Severo (Ibidem, p. 103-104) comenta:

Com a implementacéo do golpe para o afastamento da Presidenta eleita, em
2016, as (poucas) contencdes ao recrudescimento da forca policial e militar
contra manifestantes acabaram. A partir de entdo, a ordem do dia passou a
ser a retirada de direitos sociais, através de projetos de leis, decisdes e
propostas do governo ilegitimo e a ofensiva a movimentos sociais, com
prisdo e espacamento de estudantes e dura repressdo a movimentos
paredistas. Reducdo da maioridade penal, privatizacdo de presidios e
faculdades, “escolas sem partido”, e um extenso numero de propostas
legislativas que pretendem a consolidagdo do “negociado sobre o legislado”
vem fazendo de 2016 um ano de tremendos retrocessos. [...] Fala-se em
estado minimo, mas ninguém questiona a intervencao estatal para concessdo



45

de empréstimos subsidiados a institui¢ces financeiras em crise ou a ldgica
irracional da recuperacdo judicial.

A aprovacdo de medidas provisdrias, como a MP 746, a qual retira as matérias de
filosofia do curriculo obrigatério e permite a contratagdo de professores sem formacao
académica adequada, e as interpretacfes inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal
acerca do direito de greve dos servidores publicos sdo exemplos do Estado de excecao
brasileiro que fere a classe trabalhadora em prol da austeridade econémica. Para ilustrar,

Valdete Souto Severo identificou (Ibidem, p. 104):

Em 07 de outubro de 2016, na Reclamagdo 24.597, em que o Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de
S&o Paulo (USP) reclamava da determinagdo do TRT da 15% Regido, de
manutencao de 70% (setenta por cento) dos trabalhadores e da prestagdo dos
servigos de todos os setores do hospital durante a greve, o Ministro Dias
Toffoli, em decisdo monocratica, afirmou: “Nao ha duvida quanto a serem,
0s servidores publicos, titulares do direito de greve. Porém, tal e qual é licito
matar a outrem em vista do bem comum, ndo sera ilicita a recusa do direito
de greve a tais e quais servidores publicos em beneficio do bem comum”. E
extrapolando completamente os limites do pedido, afirmou que “atividades
das quais dependam a manutencéo da ordem publica e a seguranca publica, a
administracdo da Justica e a satde publica ndo estdo inseridos no elenco dos
servidores alcangados por esse direito”. Passou por cima do art. 37, VII e do
art. 9° da CF.

O que deveria ser um “escandalo juridico” tornou-se regra. A sociedade conformou-se
com as justificativas encartadas, bastando-se a adequacdo do precariado a uma subclasse de
exploracdo e com direitos basicos sendo retrocedidos cada vez mais. Nesta ldgica, versa
Severo sobre a reforma da previdéncia em discussdo, a privatizacdo em massa €, no que diz
respeito a legislacdo trabalhista, a aprovacdo da terceirizagdo irrestrita e de medidas de
flexibilizacdo que condizem veementemente com o viés capitalista global (ANTUNES, 2006).
Constata-se as decisdes de reducdo de prazo de prescri¢do do Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo, os parametros legais de protecdo sopesados por negociacdo coletiva, direito de
irredutibilidade salarial em xeque e as medidas jurisprudenciais em analise (MAIOR;
SEVERO, 2020).

A desqualificacdo do status quo ultrapassa o campo legal e se torna politico: a Justica
do Trabalho sofre ataques acusatérios sobre lentiddo e decisfes paternalistas na medida em
gue intervém no mercado de trabalho para a garantia dos minimos direitos; firulas ideoldgicas
acerca do desnecessario julgamento de dissidios na estrutura do Poder Judiciario; dentre
outras questdes em voga discutidas por Marcelo Tolomei Teixeira e Daury Fabriz (2017). A

“(falsa) democracia brasileira”, portanto, que se limitava as demandas socio-laborais ao
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possivel estatal e a0 minimo existencial, ndo sé resiste ao avango dos movimentos sociais
(MASCARO, 2018), como também esta retrocedendo-os. Em “Democracia e Fascismo no
Brasil: Elementos para uma reflexdo critica da sociedade do capital” (2016, p. 104), ja

ressaltado no presente trabalho, Valdete Souto Severo expde:

O mesmo Estado que se declara Democratico de Direito, impede as
manifestaces de protesto, promove o terror entre 0s estudantes que ousam
pensar uma realidade diversa da que vivemos e edita leis que
desregulamentam as conquistas sociais trabalhistas. O que 0s movimentos
sociais denunciam, e com eles a reacdo fascista do Estado, é a ineficacia da
boa intengdo, diante da ldgica liberal. A reacdo repressiva e autoritéria do
Estado demonstra a razdo da insatisfacdo coletiva. O Estado ndo consegue,
em face dos limites da propria forma capital, cumprir os ideais minimos de
“vida boa”. Também nao se esforca em agir de forma democratica. Ao
contréario, ndo hesita em utilizar de violéncia e repressdo, em nome do
capital.

Depreende-se, pois, que o Estado e o Direito se tornam instrumentos oviparos para o
Capital, pois materializam as pretensdes neoliberais em mecanismos burocraticos legais que,
se formulados e aprovados a partir dos rituais adequados, conferem legitimidade ao
estabelecido. Severo (2018) ousa dizer que os direitos fundamentais negam possibilidade de
transformacdo, ainda que bem intencionados, pois ndo permitem a extrapolacdo da esfera
legal. “E é exatamente por isso que o Direito (enquanto dogmatica juridica) boicota o Direito
(enquanto instrumento de transformacéo social)” (Ibidem, p. 105). Para melhor compreensao,
ressalta-se comentario de Jorge Souto Maior e Valdete Severo (MAIOR; SEVERO, 2020, p.
2773-2801).

N&o importa que uma Lei, como a 13.467/17, seja completamente contraria a
ordem constitucional e ao atual estagio de desenvolvimento teérico do que é
necessario para viver minimamente bem em sociedade. Basta que ela seja
aprovada pelo Congresso, mesmo que a portas fechadas, sem prévia
discussdo e com uma velocidade nunca vista, para que receba o status de
regra a ser obedecida. Esse pressuposto baseia-se na possibilidade de crer em
uma racionalidade pela qual a regra pode valer por si mesma, pela forma
como foi editada, pelo nimero de votagdes a que se sujeitou, etc. Entretanto,
é facil perceber que esse modo de produzir as “regras do jogo” ndo altera o
que ha na esséncia do convivio social organizado: a dominacao.

Hodiernamente, o precariado se encontra, a luz de Marcelo Teixeira e Daury Fabriz,
em processo de materializacdo de “perdas reais ante os discursos dos neoliberais, que
responsabilizam as regulamentacdes trabalhistas pelo desemprego, informalidade e falta de
competitividade dos mercados de trabalho ¢ da economia” (TEIXEIRA; FABRIZ, 2017, p.

148), em detrimento das garantias de suas conquistas historicas. Passemos, entdo, a analise de



47

algumas modificagdes no bojo do interim de maior acirramento visto no pais nesta década
(2017 a 2020).



48

3 DIREITOS TRABALHISTAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: UMA
ANALISE JURISPRUDENCIAL

Ap0s cauteloso levantamento bibliografico em torno do material disponivel para a
confec¢do da presente pesquisa, elencou-se doutrinas, livros e artigos cientificos, todos de
grande relevancia no &mbito da tematica, a fim de garantir maior concretude ao objetivo
proposto. Nesse sentido, lancando mao do que fora levantado até o presente momento, busca-
se sintetizar a tematica pela analise jurisprudencial trabalhista que remete aos anos de 2017 a
2020. Justifica-se tal interim selecionado em razdo da articulagdo “forma politica-forma
social” hodierna, que acarretou modifica¢des acentuadas no ordenamento juridico laboral.
Afinal, na Justi¢a do Trabalho, “existem mais sumulas e orientagdes jurisprudenciais do que
artigos na CLT, e a grande maioria delas mitiga ou retira dos direitos trabalhistas” (SEVERO,
2015, p. 56).

A reflex&o proposta, portanto, deve ser introduzida, utilizando-se da contextualizagéo
dos julgamentos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 - sob
0 Vviés da promulgacdo da Lei n° 13.429/17 e da edicdo da Lei n°® 13.467 (Reforma
Trabalhista) - e da Medida Proviséria (MP) 927/2020 e da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6363, as quais marcam, simbolicamente, o processo de maior
subalternizacdo dos direitos trabalhistas ao direito patrio de excecdo (FERREIRA, 2012).

Pretende-se, portanto, abarcar tanto o paradigma utilizado pelas instituicfes do Estado
guanto as decisdes finais interpretativas, de modo a enfatizar a compreensdo, com maior
propriedade, acerca do objetivo proposto: ha novas facetas do Direito como instrumento de

retrocesso social em desenvolvimento?

3.1 Processos judiciais como fonte de dados de interpretacao

Geertz adverte: “o que chamamos de nossos dados sdo realmente nossa propria
construcdo das construgcdes de outras pessoas” (1978). Analogamente, trabalhar com
narrativas de processos € interessante na perspectiva da pesquisa juridica, uma vez que 0
proprio registro, ja é, ele mesmo, uma interpretacao.

A relevéncia da utilizacdo de processos judiciais na area de pesquisa cientifica com o
objetivo de analisar questdes pertinentes pode ser, analogamente, comparada com as pecas de

um mosaico, conforme Howard Becker (1993, p. 139): “Diferentes fragmentos contribuem
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diferentemente para a nossa compreensao: alguns séo Uteis por sua cor, outros porque realcam
0s contornos de um objeto. Nenhuma das pegas tem uma fungdo maior a cumprir”.

Logo, a andlise jurisprudencial permite ter maior percepcdo da consequéncia da
decisdo de julgados, uma vez que se analisa 0 posicionamento dos julgadores atraves dessa
interpretacdo da palavra escrita a fim de discorrer sobre a constru¢gdo do discurso
empreendido.

Fabiana Luci de Oliveira e Virginia Ferreira da Silva (2005, p. 250-251), ao

processarem a importancia dessa analise, frisam que:

processos judiciais sdo produzidos em um campo especifico — o campo
juridico — num espaco especifico — nos tribunais — e que cada agente ocupa
uma posicéo fixada a priori nesse espago, segundo a distribuicao desigual de
capital (social, econémico, politico, cultural, simbdlico). A partir de suas
posicBes, 0s agentes vao travar lutas concorrenciais entre si, em torno de
interesses especificos que caracterizam a area em questao.

Nessas lutas, o que esta em jogo é o monopolio da violéncia simbélica legitima, ou
seja, o poder de impor nomeacdes, de impor “principios de visdo e de divisdo do mundo”
(Bourdieu, 1990). Tem-se, entdo, por meio da utilizacdo de processos judiciais, 0s quais se
destacam pela utilizacdo de uma linguagem especifica e essa linguagem implica poder (Idem,
1996).

Sob a 6tica de Barroso (2009), a judicializacdo demonstra a interpretacdo, pelo Poder
Judiciario, de algumas questdes de repercussdo politica e social em detrimento das instancias
tradicionais, expandindo-se a participacdo social pelo poder decisério do judiciario nas
democracias hodiernas. “Espera-se que o0 Judiciario seja o ponto de partida da regeneracdo do
sistema social, de luta contra a desigualdade social e patrimonialismo.” (SORJ, 2001, p. 115).

N&o obstante, 0 manto de juridicidade plena - em alguns casos, assim como 0 em
discussdo - e tido como justificativa para chancelar situagdes de excecdo e de golpes
(MASCARO, 2018, p. 75). Por esse prisma, €, através da manifestacdo dos juizes nos
processos, que percebemos o “poder de falar e agir em nome do grupo” desses julgadores.

Agnaldo de Sousa Barbosa e Ana Carolina Colombaroli (2016) destacam a importancia de

analisarmos o ordenamento pela ética do judiciario para além do legislativo:

N&o queremos dizer, com isso, que 0S juizes sejam 0s personagens ideais
para decidir acerca de direitos — é necessario considerar que estes tém seus
préprios interesses e ideologias envolvidas nos processos que julgam, e
podem, também, ser déspotas. No entanto, ndo existe razdo, a priori, para
considera-los tedricos politicos menos competentes que os legisladores
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(DWORKIN, 1994, p. 388 apud VIANNA et al., 1999, p. 35 in BARBOSA;
COLOMBAROLLI, 2016).

Ainda segundo Bourdieu (1990), a linguagem do Direito, embora transpasse a ideia de
retdrica da autonomia, da impessoalidade, da neutralidade e da universalidade, ndo deixa de
expressar a ideologia dominante do sistema/grupo.

A luz disso, depreende-se que processos sdo documentos historicos e oficiais, € 0
trabalho com esses documentos traz, ao menos, duas implicacdes metodoldgicas: a questdo do

poder e a da interpretacao.

J& a questdo da interpretagdo surge porque estamos trabalhando com o que
esta escrito e ndo, com o acontecimento em si, ou ainda porque ndo estamos
interpretando por meio da observacdo direta, mas por meio da palavra
escrita, e isto é fonte de inlmeros questionamentos, que envolvem a questdo
da subjetividade. (OLIVEIRA, SILVA, 2005, p. 245).

3.2 Reforma trabalhista: promulgacéo das Leis n°® 13.429/17 e n°® 13.467 e o julgamento
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324

Sabe-se que o cerne do debate envolvendo a terceirizacdo de todas as etapas do
processo produtivo das empresas, inclusive, das atividades-fim advém da Lei n® 6.019/1974,
dispositivo legal que autorizou a terceirizacdo, ja costumeira, de servigos de vigilancia
patrimonial e de transportes de valores por estabelecimentos financeiros. No ambito publico, a
Lei n° 5.645/1970 serviu de escopo para subcontratacdes de servicos temporarios de
transporte, de conservacdo, de custddia, de operacao de valores e de limpeza.

Tais medidas foram Uteis para a edi¢cdo do Enunciado 256/1986 do Tribunal Superior
do Trabalho em que se interpretou ilegal a contratacdo permanente de trabalhadores por
empresa interposta (AMORIM; DELGADO, 2014). Ndo obstante, por meio do Enunciado
331, o Tribunal, pressionado pela iniciativa privada, reconheceu a atividade terceirizada por
tempo determinado como licita e sem formacgdo de vinculo de emprego, 0 que acarretara
flexibilizagbes iniciais no ambito da terceirizacdo. Mas, ainda assim, beneficiava o
trabalhador, pois permanecia o impedimento legal de terceirizar a atividade-fim e a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.

Da mesma forma, o Enunciado amparou a atuacdo de fiscalizagdo dos auditores do
trabalho, via Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Ministério do Trabalho e Emprego

(MTE), em investigacGes e denuncias. Urge tal protecdo ao trabalhador na medida em que
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apenas no interior de Sdo Paulo, o MPT da 152 Regido prop0s vinte e quatro acles civis
publicas e firmou cento e quatro Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) em cerca dois
anos (ANTUNES, 2018, p. 169-171). A intermediacdo de mao de obra, a contratacdo de
empresas fantasmas e atividades nucleares desenvolvidas por trabalhadores terceirizados sob
a geréncia da contratante sdo tipicas da terceirizacdo ilicita. Observou-se recomendacao
extrema do Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca da contratagéo de terceirizados nas
empresas estatais, uma vez constatadas diversas irregularidades (ANTUNES; DRUCK, 2014).

Ricardo Antunes e Graca Duck denominavam tal fendmeno ja como epidémico, pois
havia apenas uma fragil regulacdo (Enunciado 331), inclusive ja flexibilizada, e propostas de
lei em voga (Ibidem). Estas, embora a articulagdo dos movimentos sociais e dos trabalhadores
pela resisténcia, foram postas em votacdo na Camara dos Deputados por meio do uso da forca
regimental do presidente do 6rgdo. Nessa toada, merece destaque a ampla mobilizacéo
nacional que resultou em redefinices da primeira votacdo, ndo obstante a aprovacdo do
Projeto de Lei 4.330 (Atual PLC 30/2016) pela terceirizacdo da atividade-fim e as atividades-

meio. Discorre Ricardo Antunes acerca do cenario brasileiro apresentado (2018, p. 168):

Com um Congresso que tem a mais alta taxa de rejeicdao da histdria recente
do pais, completamente prisioneiro da l6gica dos interesses dominantes,
instaura-se uma nova serviddo do trabalho, agora adaptada aos moldes do
século XXI. Recebendo salérios menores, enfrentando jornadas de trabalho
bem mais extensas do que as do conjunto dos assalariados contratados sem
tempo determinado e com direitos, sofrendo constantemente as burlas em
relagdo a legislagéo social do trabalho, vivenciando a expansdo dos acidentes
e adoecimentos, a terceirizagdo ndo para de se ampliar, agora com o respaldo
legal que vem sendo obtido pelo governo da devastacao.

Né&o suficiente, o Supremo Tribunal Federal interpretou, por meio de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), acerca da contratacdo de organizacdes sociais para prestagéo de
servicos publicos, sem licitagdo e sem concurso publico, nas areas de salde, educacdo,
cultura, desporto e lazer, ciéncia e tecnologia e meio ambiente - terceirizacdo por meio da
intermediacdo das chamadas organizagGes sociais nas atividades-fim do servigo publico
(Ibidem). Graga Druck (2015) comenta, ainda, que isso implica no progressivo fim da
valorizacdo do servigo publico, da carreira de servidor, cuja funcéo social € fundamental em
um Estado democréatico. Essa légica, para Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo
(2020, p. 2773-2801), associa-se a “(im)possibilidade de a Justica do Trabalho exercer sua

poténcia democratica”, na medida em que, a cada ano, menos concursos sao realizados.
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O STF tem auxiliado a reforcar essa I6gica. No julgamento da ADC 16
estabeleceu que a responsabilidade de ente publico, quando terceiriza,
depende de demonstracdo de culpa. Na ADI 1923 de 1998, o STF declarou
constitucional a Lei n. 9.637/98, reconhecendo a possibilidade de transpasse,
pelo administrador, de servicos publicos ao setor privado, nas areas da
salde, educacdo, cultura, desporto e lazer, na ciéncia e tecnologia e no meio
ambiente. Ha, pois, claro incentivo a continuacdo do repasse de forca de
trabalho e, com isso, do desrespeito & norma constitucional que determina a
contratacao por via do concurso publico (Ibidem, p. 2773-2801).

Neste cenario, a informalidade tendencia a se tornar protagonista das relacdes de
trabalho na realidade brasileira e 0 aumento da precarizagdo pela terceirizacdo se transforma
no principal resultado da Flexibilizagdo do Capital. Conforme elucidado por Ricardo Antunes
(2018), nesse periodo, o empresariado do pais alegou o aumento de produtividade, de
competitividade, de financeirizacdo, de privatizacdo e de incentivo ao empreendedorismo e,
portanto, de propulsdo de mais-valor, “quer pela agilizagdo do tempo de circulagdo do capital,
quer pela conversao da informagdo em mercadoria cada vez mais produtiva” (Ibidem, p. 177).

Logo, o numero de terceirizados majorou duzentos e vinte e nove por cento
estatisticamente, de 2003 a 2012, chegando ao percentual de cinquenta e oito por cento do
quadro de empregados em alguns setores, como o sistema elétrico nacional. Em contrapartida,
a taxa média anual de mortalidade, calculada com base nos agrupamentos, entre 0s
terceirizados fora averiguada em quase seis vezes maior em relacdo aos autbnomos.

Para Grijalbo Fernandes Coutinho (2014), as origens da estatistica dizem respeito as
condiges de trabalho oferecidas ao terceirizado. Conforme demonstrado em processos
julgados pela Justica do Trabalho, em acbes civis publicas encaminhadas pelo Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e em inspecOes realizadas por auditores fiscais do trabalho -
analisados por Coutinho (Ibidem) - ndo ha cumprimento das normas regulamentadoras de
prevencado a salde e a seguranca. O treinamento, muitas vezes, ndo é adequado, a qualificacdo
e a capacitacdo profissional se tornam prejudicadas, a experiéncia e 0 conhecimento sobre o
processo de trabalho no local séo simplistas, os equipamentos de protecdo individual (EPI),

coletiva (EPC), dentre outro, ndo sdo controlados. Opina Ricardo Antunes (2018):

Criando trabalhadores e trabalhadoras de “primeira e segunda categorias”,
fatiando-os e diferenciando-os entre contratados diretamente e
“terceirizados”, ampliam-Se ainda mais as heterogeneizagbes e
fragmentagBes no corpo produtivo. A titulo de exemplo: nas jornadas mais
extensas; na intensificagcdo do trabalho; na maior rotatividade; nos salarios
menores; Nos cursos e treinamentos (que em geral sdo menos frequentes para
os terceirizados); no acesso limitado as instala¢cbes da empresa (a exemplo
de refeitorios e vestiarios diferenciados); nas revistas na entrada e na saida
da empresa; nas mais arriscadas condi¢cdes de (in)seguranca do trabalho;
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tudo isso acarretando graves problemas na saude dos/as trabalhadores/as,
tanto no aumento dos acidentes quanto nas estatisticas decorrentes de mortes
e suicidios no trabalho (Ibidem, p. 174-175).

Na medida em que a saude do trabalhador se torna vulneravel, sua capacidade de luta e
de mobilizacdo social € inibida para um estado de conformacdo da realidade, muitas vezes,
justificado pelo bem maior econdmico (MASCARO, 2019). “Quanto mais avanga o
receituario imposto pelo capital financeiro, mais se esparrama essa pragmatica letal para o
trabalho.” (ANTUNES, 2019, p. 175) e, em consequéncia, urgiu-se novas diversificacdes de
trabalho terceirizado.

EE] (13

[...] O “trabalho polivalente”, “multifuncional”, “qualificado”, combinado
com uma estrutura mais horizontalizada e integrada entre diversas empresas,
inclusive nas terceirizadas, tem como finalidade reduzir o tempo de
producdo e de circulagdo do capital, ampliando assim a intensidade e,
consequentemente, a exploragdo. A sistematica imposi¢do de “metas” como
medi¢do cotidiana da producdo e as defini¢des de “competéncias” a serem
cumpridas e efetivadas pelos “colaboradores” viraram o ideédrio e a
pragmatica empresarial da empresa flexivel vigente no mundo financeiro
(ANTUNES, 2018, p. 173-174).

Para acompanhar a realidade social, o Supremo Tribunal Federal (STF) necessitou
interpretar a situacdo apds ser provocado pelo Recurso Especial n® 958.252, anteriormente a
Lei n°® 13.476/2017 (Reforma Trabalhista), e pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 324. Questionou-se a constitucionalidade da Justica do Trabalho em
restringir, limitar e impedir a liberdade de contratagdo de servicos por empresas vinculadas ao
seu quadro associativo e a licitude da terceirizacdo da atividade-fim. Em 2018 — periodo
marcado por instabilidade politica -, ao discutir os dispositivos constitucionais [artigos 2°, 5°,
I, XXXVI, LIV e LV, e 97 da CF] acerca da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), firmou-se Recurso Extraordinario, paradigma do Tema 725 da repercussdo geral: “é
licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsididria da empresa contratante” (STF, RE 958252, 2018)

Como coadjuvante, frisa-se entendimento da ADPF n° 324,

| - E licita a terceirizagio de toda e qualquer atividade, meio ou fim, n3o se
configurando relacdo de emprego entre a contratante e 0o empregado da
contratada; Il - A terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econd0mica da terceirizada; e ii) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigagdes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993. (STF,
ADPF 324, 2018)
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A luz da jurisprudéncia, entfo, legitimou-se a flexibilizacdo da terceirizacio da
atividade-fim, acarretando retrocesso social no que tange aos direitos e garantias
fundamentais em tese ja conquistados pelos trabalhadores (ANTUNES, 2018). Mas, afinal,
conforme versa Valdete Severo (2016, p. 50), “a luta de classes se constitui no Brasil [...]
como a luta da ‘mercadoria-escravo’ para se tornar sujeito”, desde os primoérdios da
escravatura institucional. E, neste contexto, justificou-se a abrangéncia da terceirizagéo pela
visdo — conturbada — de que “a empresa deve se concentrar naquilo que é especialista, [...] e
transferir as demais atividades para terceiros, cuja especializacao trara melhores resultados em
termos de redugdo de custos e produtividade” (DRUCK; FRANCO, 2008, p. 03).

Tal olhar sob a terceirizagdo da atividade-fim das relacfes laborais como mera prética
vantajosa aos meios de organizacdo de producdo serviu como fator argumentativo para o
Ministro Relator Luiz Fux em detrimento da protecdo ao trabalhador, crucial para a
engrenagem do capital, este inteiramente afetado pelos desdobramentos da decisdo (RE
958.252). Como fundamento juridico, sopesou os principios da livre iniciativa privada, da

necessidade social e do acesso ao trabalho. Versou:

“a dicotomia entre “atividade-fim” e “atividade-meio” é imprecisa,
artificial e ignora a dindmica da economia moderna, caracterizada pela
especializacdo e divisao de tarefas com vistas a maior eficiéncia possivel”
(STF, Recurso Extraordinario n® 958.252, Relator (a): Ministro Luiz Fux,
30/08/2018, p. 04).

No decorrer da leitura desse Recurso Extraordinario, resta-nos demonstrar a
inobservancia, pelo Poder Judiciario, quando da sua eventual “revisdo interpretativa”, das
consequéncias que iriam advir de tal “modernizagdo trabalhista” para o precariado

(FRANCA, 2020) em prol do sistema econdmico empregado. Aduziu o Ministro Roberto

Barroso, ndo obstante seu pesar acerca da inseguranca juridica futura:

[...] “a terceirizacdo é muito mais do que uma forma de reduzir custos
trabalhistas por meio de uma suposta precarizagdo do trabalho, tal como
alegado por aqueles que a ela se op6em. Pode, em verdade, a terceirizagdo
constituir uma estratégia sofisticada e eventualmente imprescindivel para
aumentar a eficiéncia econémica, para promover a competitividade das
empresas brasileiras e, portanto, para manter ¢ ampliar postos de trabalho”
(STF, Recurso Extraordinario n°® 958.252, Relator (a): Ministro Luiz Fux,
30/08/2018, p. 81).

Pela apresentacdo de outros motivos favoraveis — de austeridade (FERREIRA, 2012) —

a terceirizacdo, o Supremo Tribunal Federal afirmou a constitucionalidade, ndo obstante a
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preocupacdo com ilicitos, desvirtuacdo do instituto, abuso do direito e fraudes trabalhistas.
Nesse interim, estrategicamente, aproveitou-se da instabilidade politico-socio-institucional —
ja discuta em capitulo anterior — para alterar a CLT por meio de uma reforma trabalhista (Lei
n® 13.467), modificando-se a compreensdo entre 0 negociado sob o legislado (Art. 611-A,
CLT), materializacdo do direito de excecdo brasileiro (FERREIRA, 2012; ANTUNES, 2018)

em que o neoliberalismo se encontra em sua faceta mais aguda. Ilustra-se a dindmica:

[...] o contexto politico em que se da a aprovacdo da reforma da legislacao
trabalhista brasileira integra um cenario de crise democrética, com déficit de
representacdo politica e avango de agendas de interesse das elites
minoritarias, o que se atrela, de modo substantivo, ao cenario neoliberal
(DRUCK; DUTRA,; SILVA, 2019, p. 292).

Paula Marcelino e Savio Cavalcante (2012) demonstram, ainda, a precarizacdo da
estrutura sindical simultaneamente a imposicdo da reforma, ressaltando as possiveis
desigualdades durante as negociagdes e os acordos futuros empregados. Ademais, embora o
Art. 4° da Lei n.° 6.019/74 preze pela igualdade salarial e das mesmas condicdes de trabalho
aos empregados terceirizados ou ndo, flexibilizou-se a medida em seu paragrafo primeiro no
qual, opta-se pela negociagéo entre contratante e contratada.

Tem-se, portanto, que o0 contexto apresentado em 2018 pela jurisprudéncia prética
expde as fragilidades da classe trabalhadora por meio de modificacbes, manutencdo de
subordinacdo, precarizacdo, vulnerabilidade legal e extincdo de direitos (GRACA, 2020). O
art. 452-A é resultado disso, pois exemplifica novas modalidades de contrato de trabalho que

abarcam a flexibilidade. E dicco:

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por
escrito e deve conter especificamente o valor da hora de trabalho, que néo
pode ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele devido aos
demais empregados do estabelecimento que exercam a mesma funcdo em
contrato intermitente ou ndo [...] 85° O periodo de inatividade ndo serd
considerado tempo a disposicdo do empregador, podendo o trabalhador
prestar servicos a outros contratantes (BRASIL, CLT).

Em 2020, o Supremo reafirmou o posicionamento quanto a tematica em julgamento
conjunto das ADIs n° 5685 e n® 5695 (BRASIL, 2020), ignorando os altos indices de
desemprego no capitalismo contemporaneo decorrentes das mas escolhas de gestdo da mao de
obra e da dindmica do mercado, que se pautam na superexploragdo imposta. Nessa toda,
Suzanna Sochaczewski (2012) observa a dificuldade - proposital - imposta ao precéria em

razdo do processo de conformacao da retirada de direitos laborais até entdo realizados. Afinal,
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somente assim para dar sequéncia ao retrocesso social proposto no periodo que sera analisado

no préximo topico.

Até ha pouco tempo, a alterndncia de trabalho cansativo, desinteressante,
repetitivo, muitas vezes mal remunerado, e um tempo livre pobre
alimentavam apenas o sonho de uma boa vida para o trabalhador. O
trabalhador vivia e aceitava 0 mundo desse jeito porgque essa maneira de ser
era dada e a possibilidade e forma de sua transformacdo ndo parecia ser de
sua alcada. No entanto, hoje, mudancas tecnoldgicas nos processos de
trabalho e uma conjuncdo praticamente inédita em nosso pais de uma real
possibilidade de desenvolvimento hum ambiente democréatico fizeram que o
movimento sindical construisse coletivamente uma agenda para intervir na
qualidade e rumos desse processo (Ibidem, p. 281).

3.3 Pandemia COVID-19, Medida Proviséria (MP) 927/2020 e Acédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6363

A situacdo pandémica acarretada pela Covid-19 afetou o Estado Brasileiro no amago
de uma crise precedente estrutural do capital e da precarizagdo do trabalho, ja discutida acima.
Ricardo Antunes (2020) comenta que as politicas neoliberais efetivadas (“uberizacdo”,
intermiténcia, terceirizacdo, dentre outras) serviram de escopo para sopesar a protecdo social e
a economia em desmonte, uma vez constatado o caos social pandémico na linha ténue entre
isolamento e subsisténcia (Ibidem, p. 15). Nesse momento, tratou-se de “controlar o fogo da
crise com fogo de encontro, salvando-se setores e deixando queimar outros” (MASCARO,
2020, p. 13), embora a dependéncia dos servigos publicos essenciais.

Em tal enfrentamento coletivo a realidade sanitaria, a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) e a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) recomendaram politicas
integradas de garantia de emprego, de renda e de dialogo social, dada a grande importancia de
protecdo social para conter danos de maior proporcao. Nesse cenario, Rodrigo Carelli (2020)
observa o realinhamento da agenda neoliberal em alguns paises, como Franca, Italia, Espanha,
Inglaterra, os quais fomentaram investimentos com objetivo de proteger a classe trabalhadora
e garantir o emprego. Destaca-se a garantia provisoria de emprego, de licengca remunerada; a
criacdo de beneficios sociais; a suspensdo da cobranca de aluguéis e de taxas atinentes a
servigos essenciais (Ibidem).

Iriana Cado e Pedro Borsari (2020) divagam acerca da realidade espanhola — pais em
que ja havia realizado uma reforma trabalhista tamanha em 2010 e que servira como escopo

para a atual reforma brasileira — que efetivou medidas de contencdo e de assisténcia a saude
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da populacdo e de preservacdo dos empregos. Conforme elucidado (Ibidem), a Espanha ainda
assegurou extensdo da licenca médica remunerada para trabalhadores em quarentena.

Da mesma forma, a Italia editou um decreto de emergéncia para suspensdo do
pagamento de empréstimos e hipotecas para empresas e familias a fim de auxiliar no
pagamento de demissdo de trabalhadores. Entendeu-se, assim como nos estados da Franga,
Alemanha e Estados Unidos da Ameérica, pela necessidade de garantir rendimento aos
trabalhadores tendo em vista a ligacdo com a sobrevivéncia das empresas e, logo, do capital
(Ibidem). Para o Banco Mundial (2020), em documentagio intitulada “The Economy in the
Time of Covid-19”, proteger fontes estratégicas de emprego, na situagdo em questdo, ¢
estratégico, pois inibe futuras crises financeiras e gerencia ativos profissionalmente.

Por outro lado, o que se observa no contexto brasileiro é outro deslocamento proposto
para o precariado tupiniquim. Em tal enfrentamento coletivo a realidade sanitaria, ao invés de
gerar reflexdes acerca da importancia dos direitos socio-laborais, no pais, foram criadas
medidas que se ordenam e dialogam entre si em uma direcdo de acirramento do
neoliberalismo explicito.

Inicialmente, incentivou-se o mercado financeiro por meio de medidas do Banco
Central (2020) a fim de assegurar a estabilizacdo do sistema financeiro nacional, a fruicdo de
canal de crédito e a disponibilizacdo de volume adequado para empréstimos e financiamentos
de dividas empresariais afetadas pela crise. Nessa linha, pelo apelo do empresariado, editou-se
a Medida Provisoria n°® 927 (BRASIL, 2020) com disposicdes que deveriam ser aplicadas
enquanto perdurasse o estado de calamidade em questdo. Esta dispbe acerca de medidas
trabalhistas — desvantajosas para a classe trabalhadora, conforme veremos - para enfrentar o
estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 06/2020.

Adotou-se medidas de teletrabalho, a antecipacdo de férias individuais, a concessao de
férias coletivas, o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), o aproveitamento e a antecipacédo de feriados, o banco de horas por acordo individual
e, até mesmo, a suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e salde do trabalho
(vide art. 3°). Frisou-se a desconsideracdo da negociacdo coletiva em detrimento do
recomendado pela Convencdo 98 da Organizacdo Internacional do Trabalho. Restringiu-se,
ademais, a fiscalizacdo, limitando a imposicdo de multas a casos gravissimos somente e
reduziu-se jornadas e salario, sem reposicao integral (DELGADO; AMORIM, 2020). Por fim,
direcionou o Corona Virus como doenca ndo-ocupacional, embora o contagio durante o
exercicio da atividade laboral (ESTRELA, 2020)



58

Pela cristalina leitura, observa-se que as novas de modalidade de trabalho, tratadas na
Medida Provisoria com certo cunho empreendedor maquiado, representam o incremento de
vulnerabilidade dos sujeitos precarios, por que acarretam inameros problemas fisicos e
mentais (BRID; BOHLER, 2020) na medida em que suspendem direitos anteriormente ja
efetivados. Durante o periodo de “excecdo”, a Medida Proviséria impunha, ainda, a suspensao
da obrigatoriedade de realizacdo dos exames médicos ocupacionais, clinicos e
complementares e, somente em casos de necessidade e de risco para a salde do empregado —
genericamente, poder-se-ia realizar o controle médico (BRASIL, 2020).

Renata Dutra (2020), ao analisar outra Medida Provisoria editada no mesmo periodo
de governo, utiliza-se da expressao “desdemocratizacdo”, uma vez constatados os objetivos
de tais modificacOes de excecdo (FERREIRA, 2012): questionamento da soberania popular
em beneficio do mercado (DARDOT; LAVAL, 2016) por meio do afastamento dos
trabalhadores das protecdes basilares minimas antes garantidas.

Ainda, entende-se que a maioria desses dispositivos se tratam de medidas que sdo
aptas ao empregador, apenas. Logo, tal figura da relacdo de emprego se torna, pois,
protagonista das relacdes de trabalho a fim de realizar medidas que evitem o desmoronamento
da economia. Ao empregado, apenas o cumprimento do estipulado coercitivamente. Afinal, ha
significativas desigualdades socioeconémicas, de raca e de género e, no caso da pandemia
Covid-19, maior vulnerabilidade social, o que impede lutas ou rupturas drasticas
(EDELMAN, 2016; MASCARO, 2019). Da mesma forma, compreende-se sobre a Medida
Provisdria n° 936 (BRASIL, 2020), denominada Programa Emergencial de Manuten¢do do
Emprego e da Renda, mas que impunha a possibilidade de reducéo da jornada de trabalho, e
consequentemente do salario, por até 90 dias, e a suspensao temporaria do contrato por até 60
dias.

Embora perdida sua validade e ndo convertida em lei, por causa de previsdo
constitucional (Art. 62, CF/88), a Medida Proviséria n°® 927/2020 se trata, enfim, de uma
tentativa de excepcionalidade da legislacdo por motivo de austeridade econdmica, Covid-19 e
suas implicagcdes (FERREIRA, 2012). Afinal, as medidas adotadas durante sua vigéncia sao
reputadas validas com producdo de efeitos. De todo modo, a medida néo fora afastada em sua
integralidade, pois a “liberdade do prestador dos servigos, especialmente em época de crise,
quando a fonte do proprio sustento sofre risco, ha de ser preservada” [...] (BRASIL, 2020, p.
33).

Preocupava-se, entdo, uma vez que poderia servir, concretamente, como instrumento

de precedentes jurisprudenciais em detrimento da classe trabalhadora brasileira. Tanto é que 0
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direito do trabalho de excegdo pode ser promovido ndo somente por alteracGes legislativas,
mas também pela atuacdo dos poderes executivo e do judiciario e pelas préprias instituicdes
que deveriam fiscalizar o cumprimento legal (Ibidem).

No que tange ao poder judiciario, este € responsavel pela fixacdo entre a
constitucionalidade e a andlise interpretativa pelo apelo politico-social. Para Casimiro Ferreira
(Ibidem), tal poder, nesse liame, pode caminhar para decisbes andlogas ao ja aprovado no
ambito legislativo anteriormente, gerando, pois, jurisprudéncias de excecdo legitimadas sob a
Otica da perspectiva econdmica neoliberal. Ndo diferente do propenso, Souto Maior (2017)
analisa a tendéncia do Supremo Tribunal Federal em acolher a demanda que o capital
internacional exige desde 2009 até o marco legal de acentuacdo do regime de acumulagéo no
pais em 2016.

Pela analise temporal, proferiu-se acerca da constitucionalidade da lei de faléncias,
uma vez reconhecida a sucessdo trabalhista em caso de alienagdo havida em recuperacéao
judicial (ADI 3934); a limitacdo da responsabilidade da Administracdo Publica nas hipoteses
de terceirizacdo trabalhista (ADC 16); a atribuicdo da Justica Comum para julgar litigios
sobre complementacdo de aposentadoria em matéria de competéncia (RE 586.453 e RE
583.050); o ndo reconhecimento de estabilidade em empregados de empresas publicas (RE
589.998/PI); o afastamento da prescricdo trintenaria do Fundo de Garantia e de Tempo de
Servico (ARE 709.212); a retirada do direito a aposentadora especial por atividade insalubre
em razdo de ruido, desde que fornecido equipamento de protecédo individual adequado (RE Al
664.335); a suspensdo provisoria da “lista suja” do trabalho escravo no pais (ADI 5209); a
renlncia ao pagamento de horas in itineri, desde que negociado (RE 895.759); a fixacdo de
jornada de trabalho em doze horas seguidas de trinta e seis horas de descanso para bombeiros
civis (ADI 4842); a suspensdo dos efeitos da ultratividade das negociagdes coletivas (ADPF
n° 323); a autorizacdo de desconto na folha de pagamento em razdo de greve (RE 693.456);
dentre outros (Ibidem in MELLO FILHO, L. P. V. ; DUTRA, RENATA QUEIROZ, 2020).

Versa Valdete Souto Severo (2015) que o “negociado sobre o legislado” se trata da
tentativa neoliberal de eliminar toda a protecdo das normas fundamentais trabalhistas e esteve
presente desde o Governo de Fernando Henrique Cardoso e, desde entédo, oscila a depender do
contexto politico-social empregado no pais. Mauricio Delgado (2019) pressupde, ainda, que
anteriormente a Reforma Trabalhista (Lei n°® 13467/2017), notou-se 0 mesmo cenario acerca
da tematica de negociacGes coletivas pelo julgamento do Tema 152 de Repercussdo Geral.

Neste, por meio do Recurso Extraordinario (RE) n°® 590.415 em 2015, decidiu-se pela

legalidade da dispensa incentivada, a qual enseja quitacdo ampla e irrestrita do contrato de
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trabalho em casos de acordo coletivo previstos. O ministro relator, Luis Roberto Barroso,
discursou pela sobrevivéncia das empresas quanto “aos efeitos da globalizagdo, optando pela
reducdo de custos com pessoal como alternativa emergencial para tornarem-se mais
competitivas” (BRASIL, 2020, p. 20), pois, assim como 0s outros ministros permearam, o
mundo globalizado exige regulagdes do trabalho flexiveis.

Observa-se, entdo, o discurso neoliberal, implicitamente fincado pela urgéncia da
“globaliza¢ao”, em que o Estado deveria, pois, regulamentar os direitos ja prevalecidos na
ordem juridica laboral, para condizer com a dinamica internacional. Valdete Souto Severo
demonstra tal tendéncia (2015, p. 01-02):

O discurso de reforco & autonomia coletiva das vontades ndo é novo, nem
necessariamente falso. Tem servido, porém, para desviar o foco e,
concretamente, suprimir qualquer possibilidade de pressdo do trabalho sobre
o capital. A propria denominacédo incorporada ao vocabulério trabalhista, de
“negociagdo” coletiva, conduz a ideia de troca reciproca, quando em
realidade as normas coletivas sdo fruto da organizacdo e da presséo dos
trabalhadores por condig¢Ges de trabalho melhores do que as que possuem.
Trata-se de um fato social incorporado pelo Estado, que o precede e supera.
Capital e trabalho ndo negociam, travam embates para fixar limites a essa
troca objetivamente desigual. E nesse embate, o trabalho estd em
desvantagem, razdo da necessidade de organizacdo coletiva. Sem essa
organizacdo, dificilmente ha melhoria real das condi¢cbes de vida dos
trabalhadores. Basta olhar a histdria. Dai porque é indiscutivel a importancia
de valorizar e garantir condigdes reais de pressdo aos sindicatos. Para isso,
porém, ndo é necessario dar as normas coletivas forca maior do que detém a
legislacdo social. Ao contrério, ter a CLT, ao lado da Constitui¢do e das
normas internacionais de protecdo ao trabalho, como pardmetro minimo
civilizatorio, é a condi¢do para que os sindicatos ndo sofram pressdo inversa
e acabem por chancelar a perda de direitos (SEVERO, 2015, p. 01-02)

E, hodiernamente, novas tematicas foram judicializadas concretizando o retrocesso
social no Direito do Trabalho brasileiro no decorrer também da pandemia Covid-19 pelas
normas de emergéncia, pelo julgamento da Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC)
n°® 58, o qual versou sobre os critérios utilizados para correcdo monetaria do crédito
trabalhista, subalternizando o descumprimento da legislagdo (PAIXAO; LOURENCO
FILHO, 2020). E, principalmente, pela interpretacdo da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6363, a qual analisou medida provisoria que admitia a reducdo de jornada, de
remuneracdo e a suspensdo de contrato de trabalho através de acordo individual para
empregados. Pelo relator, Ministro Ricardo Lewandowski, fixou-se entendimento firmado em
divergéncia aberta pelos ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Luiz Fux,

Céarmen LuUcia, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Dias Toffoli:
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E possivel, extraordinariamente, afastar a exigéncia de negociacao coletiva,
em situacdo emergencial e transitéria, nas hipoOteses previstas na MP
936/2020, tendo em vista que a rigorosa regulacdo pelo Poder Publico
minimiza a vulnerabilidade do empregado e que a negociacdo coletiva
poderia frustrar a protecao ao emprego (STF, ADI 6363, 2020)

A luz da jurisprudéncia, deve-se focalizar o uso gramatical da palavra “rigorosa”, a
qual transpassa a ideia de que a flexibilizagdo é o caminho adequado para conter os efeitos
socioeconémicos ocasionados pela pandemia Covid-19. E, portanto, o Direito do Trabalho
dirige-se para além do “negociado” em detrimento do legislado, bastando o acordo individual
ou a inércia presumida de anuéncia sindical, uma vez reconhecida a excepcionalidade
pandémica e o interesse na preservacdo da atividade empresarial e do emprego (BRASIL,
2020).

Em contraponto a sindicalizacdo pejorativa de Edelman (2016), deve-se atentar as
consequéncias no pais advindas de decisdes que afastam a dimenséo coletiva e conflitiva das
relagdes de trabalho que abarcam negociacdes, tendo em vista a desigualdade estrutural entre
os polos legalizados da relacdo laboral (BRASIL, 2020, p. 10), o que ndo fora apreciado nas
manifestacdes vencedoras. Houve, entdo, o convertimento da medida em Lei (Lei n°
14.020/2020), em que a diccdo ressalta a pactuacdo do acordo individual em detrimento de
convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, desprezando a hipossuficiéncia do
precariado perante ao estado de austeridade em voga.

Nesse quadro, depreende-se que tais interpretacdes pelo Supremo Tribunal Federal séo
claras manifestacfes do cenario socio-politico-econdmico brasileiro hodierno, pois, nos casos
apresentados, materializam, justamente, a linguagem do Direito que expressa a ideologia
dominante (BOURDIEU, 1990) no seu maior ato colérico de exce¢do (FERREIRA, 2012)
ante a propagacao de austeridade pandémica.

Lorena Vasconcelos Porto e Augusto Grieco Sant’Anna Meirinho (2020), ao
analisarem as dispensas em massa no contexto atual de pandemia do COVID-19, opinam que
os direitos fundamentais ndo podem ser colocados a parte pelos poderes da republica mesmo
em situacOes institucionais sérias. E no que tange aos direitos trabalhistas, por serem
considerados clausulas pétreas (artigo 60, § 4° IV, da CF/1988) em razdo da propria
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos fundamentais, “ndo podem ser afetados,
abolidos ou suprimidos nem mesmo pelo Poder Constituinte Derivado, por meio de emenda
constitucional” (Ibidem, p. 479-480).

Dessa forma, entende Porto e Meirinho, por meio de Lenio Streck (2020) que “[...] ndo

se pode confundir um Estado de emergéncia sanitaria com uma exce¢do do Estado
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Democratico de Direito e cabe a nds, da comunidade juridica, sermos vigilantes.” Por fim,

Lorena Porto e Augusto Meirinho ressaltaram:

As violacBes a direitos humanos causadas pelos regimes ditatoriais
nazifascistas e no periodo da Segunda Guerra Mundial nos deram essa ligcdo:
é o Direito que deve filtrar a politica, a moral, a economia, e ndo o
contrario.4 N&o se pode permitir, portanto, a adocdo de medidas de
emergéncia no contexto da pandemia do COVID-19 com a finalidade de
supressdo ou reducdo de direitos fundamentais trabalhistas, em verdadeiro
processo desconstituinte (PORTO; MEIRINHO, 2020, p. 480).

O imediatismo e a pressao para revisao de textos constitucionais e legislativos, aliados
ao silenciamento e conformismo pelo conflito em voga, para Casimiro Ferreira (2012),
demonstram a inevitabilidade do neoliberalismo laboral por meio da extincdo do carater

protecionista minimo do direito do trabalho brasileiro. Alysson Mascaro, referencial teérico
dessa pesquisa, ilustra o cenario (MASCARO, 2020, p. 19):

A faléncia do capitalismo em 2008 produziu uma década de golpes politicos
pelo mundo, além da exaltagdo da ideologia do empreendedorismo — como
no caso dos trabalhadores autbnomos a partir de aplicativos -e da ampliacdo
do posicionamento politico das massas pela extrema direita — Trump,
Bolsonaro, entre outros. O mesmo aparato de dispositivos esta a postos para
a crise atual, cujo choque, ao invés de frear o capitalismo, permitird o seu
avanco, ainda mais imunizado. Nunca ouve nem ha nenhum limite moral,
ético ou humanista ao capital: a sociedade capitalista é apenas a sociedade da
marcha da acumulag&o. [...] Nazismo, fascismos e genocidios ndo séo pontos
abomindveis do sistema; sdo suas margens extremas e possiveis.

Assim, entende-se que “a crise do capitalismo contemporaneo, agravada pela
pandemia, buscara se resolver, pela dinamica do capital e pela coer¢ao das formas” (Ibidem,
p. 20), mediante novas possibilidades de excepcionalidade dos ovos e das galinhas

socioecondmicos brasileiros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, pretendeu-se, com a elaboracéo do presente trabalho, analisar as decisfes
jurisprudenciais e legislativas, no interim de 2017 a 2020, frente ao Direito do Trabalho a fim
de elucidar sobre o surgimento de uma nova faceta do Direito Brasileiro, enquanto fendbmeno
de retrocesso social. Identificava-se, até entdo, a complexidade do ordenamento juridico pelos
potenciais de conservacdo do status quo e de emancipacdo do direito, este baseado em
mobilizacGes sociopoliticas, as quais foram capazes de produzir mudancas sociais efetivas no
cenario juridico do Estado Democratico do pais consoante ao viés interpretativo de
Boaventura de Sousa Santos (2003). Partindo-se do pressuposto indissoltvel de direito e
politica, entdo, a presente discussdo se propunha a instigar acerca de uma possivel
“desfocalizacdo” de tais movimentos ja concretizados, uma vez constatada a instabilidade
governamental ideoldgica instaurada no pais desde 2016.

N&o obstante, no decorrer do procedimento de leitura e de revisdo bibliogréfica,
observou-se que o cenario brasileiro de golpe, de neoliberalismo, de conservadorismo, de
xenofobia e de neofascismo - o qual materializou esses vieses pelo campo juridico - em
verdade, acompanha estratégias internacionais j& ressaltadas em obra por David Harvey
(1992). Nesse quadro, modificou-se o foco do presente trabalho a fim de direcionar o caso
brasileiro a dindmica estrutural de acumulacéo do capital empregada.

Desta forma, compreendeu-se que a crise econdmica, 0 desemprego em massa € 0S
direitos laborais flexibilizados sdo sintomas de um modo de producdo arraigado na forma-
mercadoria, conforme ressalta Mascaro (2020) e a situacdo apresentada no pais desde 2017
ndo é distinta da crise do capital internacional. E, pois, a materializagdo do maior acirramento
do sistema de acumulacdo do capital para manter a engrenagem capitalista.

Por meio da analogia de “Ovo e a Galinha” de Clarice Lispector (1977), entdo,
observou-se que a macroestrutura do capital € a protagonista de todas as modificacdes legais e
jurisprudenciais  brasileiras que ensejam questionamentos sobre conservadorismo,
neoliberalismo e a extrema-direita no poder. E, nessa linha de um “mal desconhecido”, a
conjuntura neoliberal, o Estado e o Direito se tornaram “diretamente meros escolhidos” do
ovo do capital, bastando-se como modos de regulamentacdo para conservacdo do sistema.
Afinal, “o Capital s6 existe com o Direito e o Estado — sendo a legalidade a resultante da
conformacao dessas formas” (MASCARO, 2013, p. 39-44).

O “pandptico”, portanto, do mercado, é tido por esses mecanismos que podem ser

varidveis, a depender do contexto apresentado em cada pais. Mas, de modo geral, tais
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instrumentos sempre existirdo, seja com atenuantes - em casos de governos aproximados do
Estado de Bem-Estar Social -, seja com agravantes - em casos de acirramento de politicas de
repressao, extincao de direitos e ideais ferrenhos conservadores.

Constatou-se, pela perspectiva apresentada hodiernamente, que a flexibilizacdo,
enquanto sistema, fisgou a maneira de sua efetiva manutencdo, embora as crises ciclicas que
preocupavam a sobrevivéncia do capital. Ao contrario do regime imposto anterior, fordista,
constatou ser na instabilidade, justamente, a solucdo para a estabilidade do sistema. Por tal
paradoxo, 0s termos que geraram 0 caos, sao 0s que o corrigem (MASCARO, 2017, p. 180).
Assim, a solucdo para o imbrdglio econdmico fora possibilitada por esses mecanismos, uma
vez possivel suas (re)apropriacdes, a depender da carga autoritaria empregada. De todo modo,
entende-se que a qualquer mero sinal de risco ao sistema, disseminam-se projetos politicos
valorados de autoritarismo — 0s quais também se operam em modos de regulamentacdo — o
que facilita a acumulacdo total.

Nessa toada, observou-se, pela perspectiva de Pachukanis (2016), a dominacéo
ideologica pela via legal. Esta maquia sua face de ‘“galinha-estatal mercadologica” ao
representar o ideal de “verdade absoluta”, tudo para difundir a hegemonia do capital. O
Direito do Trabalho, dessa forma, é corriqueiramente utilizado, desde seus primdrdios, para
controle da dindmica demandada. Afinal, ¢ mediante a exploracdo do trabalho assalariado,
que a producéo, a circulagéo e a apropriacdo capitalista se assentam.

Compreendeu-se que, embora as raizes de luta da classe operéria, 0 ordenamento
trabalhista adquiriu os valores de normas mercadoldgicas do direito privado civel em
concordéncia ao analisado por Edelman (2017) acerca da sindicalizagdo. Assim, estreita-se 0
campo de luta da classe trabalhadora em pardmetros contratuais delimitados, ndo podendo,
pois, ir a margem do estabelecido pela licitude. Nessa situacdo, cabe somente conciliar e
pactuar conflitos, o que ndo permite, na maioria das vezes, o sopesamento do elo mais fragil
da negociacao.

Todo esse panorama culminou no afunilamento da presente pesquisa para a micro
realidade tupiniquim, marcada desde os tempos arcaicos de exploracdo do territorio e de
escravatura por logicas imperialistas, ditatoriais e/ou autoritarias. Inicialmente, discutiu-se as
origens do Direito do Trabalho brasileiro, a formacéo da classe operaria no pais e, ao final, a
maneira com que o cenario de acumulagdo imposto se firmou na dindmica hodierna.

Explanou-se desde as primeiras limitacbes no Direito do Trabalho na década de 1990 a
atual flexibilizacdo em massa: medida provisoria a qual regula o Direito de Greve para que haja

impedimentos; jornada de trabalho estabilizada em oito horas — enquanto o limite fora reduzido na
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maioria dos paises ocidentais; o pagamento de horas extras; negociacdes e acordos com jornada
de 12h por 36 de descanso. Em apertada sintese, discutiu-se o apoio das classes dominadas pela
perspectiva de Boito Jr (1999), o surgimento do precariado brasileiro (BRAGA, 2012) e
maneira com que o trabalho humano brasileiro elevou-se ao nivel maximo de exploracédo, na
medida em que se “descobriu” que, por acordo/pacto individual, se extrai mais do trabalho
humano sem remuneracéo e, ainda, sem intervalo (Reforma Trabalhista de 2017).

Diante de tudo que fora dito neste capitulo, infere-se que o Brasil se tornou espetaculo
experimental das instabilidades maximizadas, proprias do sistema de acumulagdo flexivel
pos-fordista/flexivel, na medida em que sempre é palco de elites neoliberais em lapsos de
austeridade econdmica. Tudo para observar até quanto de acirramento do capital um estado
pode comportar.

Tomando-se como escopo tal cenério e a metodologia de interpretacdo de julgados
proposta, analisou-se o Julgamento da Arguigéo de Descumprimento de Preceito Fundamental
ADPF n° 324 (Terceirizacdo da Atividade-Fim) sob a Otica das Leis n°® 13.429/2017 e n°
13.467/2017 a fim de materializar a dindmica exposta. Pela natureza politica dos argumentos
utilizados para fundamentar a decisdo, depreendeu-se que se trata, novamente, das tentativas
barbaras de fomentar a atividade empresarial depredadora em detrimento da prote¢do social
da classe trabalhadora. Afinal, esta impede a adaptacdo flexivel do mercado de trabalho em
que o ideal seria remuneracfes proximas da renda minima de sobrevivéncia, auséncia de leis
trabalhistas e desemprego estrutural.

Para tanto, o retrocesso de direitos trabalhistas se torna o principal meio de
transferéncia dos riscos e custos de operacOes financeiras para os cidaddos em uma
perspectiva de austeridade econdmica discutida pela légica de Casimiro Ferreira (2012).
Dardot e Laval (2016, p. 08) sintetizam a ideia depreendida de que as crises, portanto, “ndo
sd0 uma ocasido para o sistema limitar-se, como aconteceu em meados do século XX, mas um
meio de prosseguir cada vez com mais vigor sua trajetoria de ilimitagdo”. E, portanto, a
mercantilizagdo do trabalho humano ¢ justificada pelo “resultado cogitado” de auxilio na
diminuicdo dos custos da produgdo, no aumento da competitividade das empresas e, por
consequéncia, no impulsionamento dos niveis de emprego. Assim, admite-se o direito de
excepcionalidade em que se reduz normas de salde e de seguranga e em que se extingue
burocracias de contratacdo e dispensas tdo necessarias ao trabalhador, no caso brasileiro.

Nado diferente, esta foi a realidade observada ap6s a analise concreta do julgado
proposto e das alteracdes legislativas no marco temporal de 2017. Em tal tentativa de

apropriacéo total do Direito do Trabalho pelo capital, as préaticas ilicitas de descumprimento
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legal ou entdo e as fraudes noticiadas, se tornaram norma do “direito subversivo do trabalho”
(FERREIRA, 2012, p. 98) pela necessidade de flexibilizacdo, inclusive ressaltada em votos
jurisprudenciais em seu teor integral.

Isso acarreta a inseguranca material da classe trabalhadora, pois se cria a sensacdo de
risco permanente - instabilidades ciclicas — e, dessa forma, forja-se o consentimento de tais
sujeitos proletarios para extrair o0 maximo de produtividade possivel, como também para
assegurar ao neoliberalismo a hegemonia atual, j& dizia Casimiro Ferreira (lbidem).
Caminhando-se para esse cenario, a cada direito retirado, o precariado se torna, entdo, mais
vulneravel e hipossuficiente para a luta revolucionéria, assim como Edelman (2017) versou,
bastando-se em conformacéo da realidade de excegdo imposta sob o argumento de expectativa
de melhora posterior.

E, para fins de contemporaneidade pandémica, analisou-se, ao final do ultimo capitulo
proposto, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6363 e a Medida Provisoria (MP)
n® 927/2020 - embora ndo convertida em Lei. Constatou-se que a protecdo social é elemento
fundamental para minimizar os efeitos drasticos da pandemia e de qualquer crise do sistema,
se formos ilustrar. Afinal, este fora o atalho tracado por alguns paises e pelas recomendacdes
de 6rgdos internacionais. Pensou-se esperancosamente que o Estado Brasileiro percebesse a
necessidade de direitos sociais para a sobrevivéncia. Todavia, novamente, nao foi respeitada a
ordem constitucional em tal momento excepcional.

Frisou-se a mobilizacdo da jornada de trabalho de profissionais de salde que
trabalham mais de 12h por dia [Medida Proviséria 927] e a reducdo de salario por acordo
individual [Medida Provisoria 936], abrindo-se precedente para a reforma administrativa
prevista. Destaca-se que a pandemia do virus Covid-19 no Brasil serviu como oportunidade
de renovacdo da racionalidade neoliberal em que o interesse do capital vale mais que a vida
de pessoas gque necessitam de garantias minimas de existéncia para sobreviver ao periodo.
Trata-se do momento de maior grau de austeridade econdmica e de erosdo constitucional
observados no pais nas ultimas décadas e o desfecho, novamente, recaiu sobre os direitos dos
trabalhadores.

A luz de todo o exposto, portanto, depreende-se que 0s objetivos propostos no inicio
da execucdo deste trabalho foram respondidos pela andlise de revisdo bibliografica e
jurisprudencial. Alcancou-se as respostas aos questionamentos a fim de clarear o imbrdglio
politico-juridico-social hodierno. Compreendeu-se que, sim, as transformagfes no &mbito do
direito do trabalho estdo vindo a reboque de transformacbes da estrutura econdmica de

acumulacdo do capital. E, desta forma, os mecanismos de funcionalidade aptos ao surgimento
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de novas facetas do Direito, no caso enquanto fendmeno de retrocesso social, advém de
modos de regulamentacdo mais autoritarios para a engrenagem de tal sistema em periodos de
crise.

A utilizacao do retrocesso social pela via legal demonstra, justamente, o caminho do
Direito para uma nova faceta em desenvolvimento no pais que vai ao encontro com as
tentativas selvagens de efetivacdo do sistema de acumulacdo flexivel em sua forma mais
crassa. O Direito de Excecdo, moldado por extingdo de direitos trabalhistas, se tornou
protagonista do cenario brasileiro em razdo do caos de austeridade internacional (pandemia
Covid-19) e nacional (instabilidade governamental e auséncia de representagdo politica).

Pela justificativa de igualdade de condi¢des em contratos de livre acordo de vontade,
despreza-se as caracteristicas de vulnerabilidade intrinsecas dos sujeitos precarios. O Estado
de Direito, através do Poder Judiciario, observa ou ignora as normas de regulacdo das
condutas sociais de acordo com a posicdo de dominacdo do agente de interpretacéo.
Disfarcadamente, estabelece-se a relevancia do capital em prol de supostos interesses comuns.

N&o obstante a observancia de que o Direito do Trabalho serve ao capital, aquele
sempre trouxe consigo o seio de resisténcia e de local de fala da classe trabalhadora. Nesse
paradoxo, questiona-se a ldgica capitalista pela luta por condi¢des de direitos como jornada de
trabalho, férias remuneradas, estabilidades, embora as restricbes da legalidade do sistema
juridico capitalista neutralizador pelo viés de Edelman (2016).

Mas, a fragilidade democratica desde 2016 demonstra que sequer tal dialética esta
sendo tolerada pelo sistema de acumulacdo no pais. Isso € observado em todos os ambitos do
ordenamento juridico através de cortes nos investimentos sociais, na privatizacdo de
faculdades, de hospitais e de presidios, nas prisdes injustas e ilegais, as movimentagdes sociais
reivindicando o proéprio projeto constitucional em 2013 as quais foram repreendidas pelo Estado
(Lei Antiterrorismo), a Emenda Constitucional/95 — que culminou em congelamento de gastos
sociais, a Reforma Previdencidria, a eleicdo de opg¢do politica claramente hostil aos direitos
sociais e, por fim, a precarizacdo das condi¢des de trabalho legitimada pelo proprio Judiciario.
Ambas estratégias que retiram a possibilidade de acesso aos direitos sociais.

Urge atuacdo juridica comprometida com os direitos fundamentais em tempos de
contraofensiva neoliberal. A defesa da reducédo de jornada de trabalho sem prejuizo ao saléario,
0 combate ao trabalho escravo e infantil, a fiscalizagdo de seguranca e de saude nos espacos
laborais e a protecdo do trabalhador pela perspectiva da Declaracdo de Filadélfia sdo medidas
necessarias para garantir reais condi¢cbes minimas civilizatérias para posteriores revoltas

sociais de consciéncia de classe. E preciso efetivar dignidade para demandar indignagao,
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analogamente a necessidade de falar em comida néo ser coisa baixa para quem ndo tem boa
posi¢ao social, a luz de Bertolt Brecht.

Da mesma forma, necessita-se da democracia e da Justica do Trabalho, pois séo
instrumentos politicos fundamentais para problematizar e discutir modelos de dominacao.
Oportuniza-se, a classe operéria, superacdo da realidade, na medida em que se possibilita o
pensar e atuar em favor de um novo modo de organizagdo social revolucionario. “Ha
incapacidade de continuar suportando os efeitos nefastos do capital” (SEVERO, 2016, p.
108).

Partindo-se do pressuposto que toda flexibilizacdo dos direitos laborais analisados se
trata de um projeto, é preciso defender a necessidade da permanéncia dos direitos sociais a
fim de efetivar o comprimento democratico constitucional. Somente assim, havera
possiblidade de novas engrenagens de mobilizacdo juridica por movimentos sociais como
instrumento de resisténcia as estratégias do desmonte social neoliberal, faceta que ja estava
em desenvolvimento no pais.

Cabe a nds, enquanto operadores do Direito em um estado democratico de direito - o
qual resiste ao retrocesso social por meio, também, deste Direito - atentar-se as proximas
interpretagdes jurisprudenciais e legislativas, pois preocupa-se com a unicidade do fendmeno
juridico em uma so faceta, instrumento de retrocesso social em tal palco experimental
tupiniquim. Assim, pode-se evitar situacGes de conformacgéo com o retrocesso social. Deve-se
demandar a aplicacdo efetiva do principio de protecdo ao trabalhador, a revisdo das regras
trabalhistas de excecdo a fim de tornar o Direito minimamente comprometido com a
mobilizacdo social e superacédo do capital.

N&o obstante, cabe apontar que o imbrédglio ndo permanece apenas no Judiciario, uma
vez constatada uma conjugacao de forcas no Brasil que atuam de forma decisiva para alterar
materialmente o projeto de convivio democratico instituido em 1988. Necessita-se, pois,
mudar nossa forma de agir como cidadaos, consumidores e profissionais de direito e isso
significa ndo compactuar com qualquer forma que “quebre” a constituicdo. O Direito do
Trabalho, como um fendmeno facetado, pode ser visto pelo viés de necessidade social de

limitacdo efetiva de exploracdo para que a sociedade continue agindo como tal, dignamente.
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