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A PRETENSAO DE CLEA I1...

Cléa...Cléa é magnifica. Livrou-me do ostracismo e deixou-me passar. Passei! Passei com
tudo! Arrasei no comeco! Arrasei com minha bestialidade! Minha orgulhosa bestialidade!
Achava que os livros mudariam o mundo... ndo mudaram e so tive encrencas. Com Marx,
com Chico, com Vinicius, com Che...muitos vivos, outros tantos j& mortos, mas nenhum
me mostrava 0 qudo era bestial. Cléa s6 ouvia, ouvia e emitia algum som, que néo
concordava e muito menos discordava. Amparava-me! Sabia de algo! Mas ndo queria ou
ainda ndo chegara a hora de dizer-me!

O tempo nos da a chance da percepc¢do! Nao muitas chances, apenas algumas, e se a mente
humana nao perceber, ai ficar dificil a nogdo de mundo, mesma a mais remota, tornar-se
realidade. Cléa mostrou-me o sinal do tempo. Veja! Veja! Compare e reflital Nunca me fez
desanimar! Apenas quis que chegasse a colidir com minha bestialidade! Colidi! Colido! E
agradeco por isso! Minha orientadora! Cléa! Mostrou-me e mostra os efeitos da colisdo! De
frente com mortos e vivos...livros...conhecimentos! Angustial Sabedoria! Angustia !
Sabedoria! Mostrou-me! Agradeco a Cléa por isso. Orientadora, irma, amiga e com grande
talento para lidar com minhas bestialidades. Mostrou-me o tempo das coisas...Mostrou-me

o0 tempo... Mostrou-me ao mundo que hoje reconhece minhas atuais bestialidades...

Cléa, obrigado de coracéao....isso nao é bestialidade!

Nino!



ETERNA DEDICATORIA ...

O SANFONEIRO, O BIGODE E A LOURA

Quando pequeno, aquelas notas me soavam graciosas, ternas, suaves e nos momentos mais
intempestivos, principalmente num Tango, que eu ndo sabia o que era realmente, eu nédo
entendia aquela relacdo do homem com a sanfona. Ele realmente batia nela e os outros batiam
palmas para ele. N&o entendia, achava uma loucura. Ele bate, os outros batem e ela calada
justamente na hora que suas teclas gritavam, suavam, clamavam por mais forca. Eu gostava
tanto... como gostaria que alguém me perguntasse se eu estava gostando. Era menino e acho
que achavam que eu ndo entendia nada, que me preocupava apenas com as gordurosas coxinhas
que comia com total voracidade. Saciava a minha fome mas ndo me perguntavam o que eu
mais queria: estd gostando, pequeno e rotundo garoto? Minha resposta seria imediata: - E
claro! Olhava um outro cara, com um bigode consideravel, e me espelhava na alegria que ele
despejava no sanfoneiro. Ficava bravo com conversas que, naquela hora, seriam heréticas,
absurdas, cretinas diante da beleza “da vinciana” que era aquela tela, aquela cena. Deixam o0s
movimentos das teclas libertos, os dedos confusos, o olhar fechado no puro sentimento que so6
0s GRANDES POSSUEM. Agquele sanfoneiro era demais... Aquele homem de bigode era
demais...

Gostava daquilo, sentia prazer.... no auge dos meus seis, sete anos, gostava muito daquilo. Uma
mulher sempre no meu encal¢o, loura, cabelos cacheados e também tentava entender aquele
sanfoneiro, aguela musica, aquela agressao, aqueles gestos coléricos que se transformavam em
notas, em musicas, em sentimentos que zombavam da sublime felicidade da vida, viver com

sentimento, com amor, com ternura , com lealdade a todos que batiam palmas naquele instante.



Aquele sanfoneiro era demais! Aquele bigodudo magro, com conversa de basqueteiro era
demais.

Era demais para um garoto como eu, rotundo garoto. Abracava aquela loura com um
sentimento calado, com um grito sufocado, com uma revolta de ndo entender tudo aquilo e
gostar a0 mesmo tempo. Que engragado! Que satisfagcdo sarcastica! Como pode isso, odiar e
amar simultaneamente? Era muito para um garoto como eu, que se alegrava em comer
deformadas coxinhas ouvindo e vendo tudo aquilo. Era realmente demais! O bigode, a
sanfona, a loura, personagens que vibravam a minha alma, faziam meus olhos encherem
d"agua. Saboreava as claves da Lua, as notas da noite e o cantico dos boémios.

-Pega a preta, bate na preta, judia...era simplesmente demais. Sem contar que aparecia
grandiosamente um violino, alids numa figura de destaque, num sentimento de respeito entre
eles, masicos, sanfonas, violinos, bigodes e louras... aquilo era uma loucura! Num olhar aquela
orquestra de dois, trés homens comegava a tocar. A coxinha esfriava diante de tanta beleza
sonora... como gostava daquilo, abracava aquela loura que me acalmava. Aquela loura a0 meu
lado era sensacional. Ela me trazia um calor humano que também ndo entendia. Por que ela
cuidava de mim, se eu ndo entendia nada daquilo? Talvez soubesse 0 que estava se passando
na minha cabeca. Talvez néo!

Aquele bigode, aquela voz saltada que atravessava toda a resisténcia do ar me inquietava.
Gritava para o sanfoneiro, olhava fraternalmente para o sanfoneiro... chorava para o
sanfoneiro. Chorava com sinceridade, chorava com édio de tanta maestria naquelas teclas.

Eu estava cansado ja. A insbnia ja ndo tinha mais vida, tinha vontade de dormir para sonhar. A
vida agora era a espera por outro momento. Sem saber mais o limite entre a fantasia e a
realidade, cai nas malhas dos sonhos etéreos...acordava no carro, acordava e la estavam os trés

conversando...



...Talvez marcando um outro encontro, talvez perguntando se eu tinha gostado das gordurosas
coxinhas...I4 estavam a loura, cabelos encaracolados acariciando meus ondulados cabelos, o
bigode, abracando com aperto de irmdo o sanfoneiro, afagando também minha cabe¢a num
gesto em que se misturavam muitos sentimentos e o sanfoneiro, ja cansado da ardua batalha
com a sanfona. Cansado mas nunca derrotado por ela. Talvez derrotado pela Lua que ja ndo
brilhava como antigamente. Talvez derrotado pelas sangrias, pelos nascimentos, pelos choros e
pelas vidas que naquele dia mudaram o destino de muitos brasileiros.

La estavam o sanfoneiro, eu, a loura e o bigode numa despedida que se fez presente em
minha vida...L4 estavam...

Antonio Carlos Pacheco Filho



ETERNA DEDICATORIA I1...

A roda da ciéncia

Demorei um pouco a entender, e hoje sei, definitivamente, que ndo entendi. A Ciéncia
como um instituto revelador, instigante, formador da deformada situacdo. Hoje sei que ela
ndo é soberana. Soberana é a mente que desmente a qualquer preco. Custe 0 que custar.
Que custe o0 apreco do amigo, a edicdo desdita pelos pensadores e 0 gosto pelo educar dos
analfa(béticos).

A Ciéncia fere, grassa nas nossas vidas com viruléncia e ao menos esperar, ela te agarra, te
amordaca, te sangra... vocé sofre, vocé ama e ela ndo é mais soberana... eles é que s&o!
Soberbos mestres da Ciéncia! Submetem-se a Ciéncia numa plena jogada de sabedoria, pois
assim a dominam com veias pulsateis. Escrevo, escrevem, leio e ndo lIéem. O Universo
jogado em simples péginas, em simples folhetos, em simples paginas de livros. Bibliotecas
do mundo, uni-vos! Salvem os leitores, resguardem os leitores, déem o que ha de comer.
Palavras, conhecimento, frases, aforismos, situacGes, sentimentos... déem a Ciéncia a
particula observacional que se transforma num mar aberto as fragatas do pensamento.

A Ciéncia se cala diante do absurdo; ouvidos moucos, boca que engole o desespero, acoita
0 grito e revoluciona todo o ideal persistente. Renitente e persistente! Persiste ao que ainda
existe e subsiste ao chiste e & galhofa. Risos, oh gré plateia, os palhacos insanos bebem as
idéias e num instante de pura ilusdo, embriagam-se da verdade. Justo na hora que todos
pensam que eles estdo jogando suas loucuras para agradar a platéia endurecida pelo que ha
de novo travestido, isso ela ndo sabe, do que fora lindo, belo e ainda € velho.

As idéias sdo velhas, a Ciéncia concebida e construida ao sabor das idealistas palavras é

velha... vetusta Ciéncia. J& queimara em tantas fogueiras, j& girou a Terra quadrada, ja



rodou filésofos em mantos redondos, rotundamente redonda. A Ciéncia gira como a Terra
hé de girar. Mas ndo gira. A Ciéncia gira nas rodas que engrenam a revolucéo e a Terra,
realmente, ndo gira. Quem giram sdo 0s soberanos soberbos que submetem a Ciéncia 0
sacrificio dos que fazem a Terra girar. Giram, giram, giram.... todos, menos os todos que
ndo sao tolos soberanos, é que giram... giram... giram.... giram....giram...

N&o hé tontura, ha o conformismo, e na hora que for preciso parar essa roda, num rodo
chofre, a Ciéncia faz —se pensar sozinha. Sozinha em seu mundo, com suas proprias
palavras, com seu proprio paragrafo. E se entendé-la bem, far-se-4 uma BELA CIENCIA!
A Ciéncia que te faz idiota, faz-te de fraco, ignébil ser...mas ndo abandona! Ela te segura e
da-lhe um abraco. Se sentires frio, largue seus bragos; se sentires calor, a chama do
conhecimento, escreva para todos, faca girar a Terra e todos que ndo séo tolos. SOBERBA
CIENCIA, SOBERBA POPULACAO. Giram, giram, giram... a Terra e a ciéncia, a Ciéncia
e a Terra, juntas em unissono som, em unissona vontade, no mais lindo e silencioso
movimento.... juntas....juntos....juntas.... juntos....juntas....juntos...JUNTOS: A TERRA, A
CIENCIA E NOS!

Antbnio Carlos Pacheco Filho



ETERNA DEDICATORIA I11...

A minha namorada... que aglientou minhas angustias, meus desesperos e compartilhou
magnificamente minhas alegrias. Sou muito grato por isso e acho que a ciéncia deve
abracar esse ser que se revelou digno do mais nobre sentimento que é o amor.

Ao Broca, Tata e ao imberbe Gabriel... que 0 mundo lhes traga muito carinho e saibam que
sem Vvocés, com certeza, minha vida ficaria monétona, informe e sem a possibilidade de
vislumbrar um mundo menos agressivo.

Aos meus queridos amigos... professores ou nao, funcionarios ou ndo, letrados ou nao,
ofereco sempre uma mesa de bar para que possamos desfrutar a mais nobre filosofia de
vida: degustar uma “gelada” discutindo as nossas experiéncias com as agruras do dia-a-dia.
Tenho muito carinho!

Ao fomento cientifico... por ter me dado a possibilidade de realizar essa dedicatdria, por
estar vivo, por estudar os mortos e perpetuar meus conhecimentos. Agradeco demais a
CAPES!

As referenciadas donzelas da Biblioteca... minhas deferéncias as referéncias prestadas com
amor e carinho. Trabalho e dedicacao!

As méaes e pais que encontrei no Departamento Social; quando sujas, minhas méaos foram
lavadas, quando limpas, foram oferecidas aos outros sem cerimdnia alguma; espero
agradecer através do meu trabalho a fraternidade desse Departamento. Que 0 mundo seja

repleto de pessoas como vocés, sociais amigos e professores...



PACHECO FILHO, A.C. A saude e seu direito no olhar do “usuario” sob luz da
Constituicdo de 1988. 2004. 107f. Dissertacdo de mestrado. Faculdade de Odontologia de

Aracatuba- Universidade Estadual Paulista

RESUMO

A salde é um bem indispensavel a vida do ser humano. A Constituicdo, como estrutura
organizadora do Estado, possui uma secdo destinada somente a ela; uma conquista para
nossa sociedade. O objetivo do trabalho é avaliar o conhecimento dos usuarios de uma
Unidade Bésica de Saude em relacdo a salde e o seu direito. A pesquisa qualitativa foi a
eleita por cuidar com preciosismo das falas transcritas obtidas através de entrevistas. Ha um
grau de desconhecimento elevado, o que faz com que a sociedade seja desorganizada no
quesito direito & satde. E premente a necessidade de instruir a populagio no tocante a seus
direitos para que ela ndo sofra por ndo resistir a sua dignidade perdida. Esse € um dos
pilares para que haja a evolucdo da sociedade de maneira justa: conhecendo seus direitos.

Palavras chave: Constitui¢do, direito a saude, Estado.



PACHECO FILHO, A.C. The health and its right under the optical of the *“users”
based on the Constitution of 1988. 2004. 107f. Dissertacdo de mestrado. Faculdade de

Odontologia de Aracatuba-Universidade Estadual Paulista.

ABSTRACT

The health is indispensable to the life’s human. The Constitution, as an organized structure
of the State, has a destined section only for itself; a conquest to our society. The aim of this
research is evaluate the users’ knowledge of Health Basic Center in relation of right to
health. The qualitative research was chosen for take care with preciosity of transcript talks
that were obtained of the interview. It is visible that exists a high level of non-
acquaintance, so that, the society has been disorganized in the question of right to health. It
is notable the necessity of teaching the population in relation of the rights, for don’t have
suffering for don’t resist the lost dignity. This is one of the bases for has the evolution’s
society of impartial manner: know the rights.

Key words: Constitution, right to health, State.
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INTRODUCAO

Por décadas e décadas a saude ficou relegada a interesses corporativos, mercantilista e a
grande parte da populacdo brasileira sofreu os desmandos politicos que dominavam a area
da saude. Ha ainda, em pleno século vinte e um, muito passado vigente, muitos brasileiros
sofrendo a fome, descobertos pelo Estado e nutrindo cordialmente uma esperanca que um
dia h& de prevalecer. A Constituicdo de 1988 trouxe um alento aos problemas e a partir
disso tem-se que valorizar o interesse social.

O Brasil precisa de cidaddos capacitados, instruidos, com cultura, com educagdo para que
possa caminhar a patamares de uma sociedade organizada. Os direitos sdo postos a
sociedade para serem sentidos, e ndo ficarem a uma distancia em que ndo seja possivel a
sociedade senti-los.

O direito a saude é primordial e insubstituivel. A populacdo deve ter em mente que €
passivel de sentir os direitos responsaveis pela organizacdo dessa tdo sofrida populagao.
Um mundo cheio de guerras, onde criangas morrem de fome e érgdos responsaveis pelo
dinheiro pablico, com as devidas ressalvas, fraudam. E premente a necessidade de homens
que lutem por uma situagdo melhor. A luta pelo direito. A luta pela saide enquanto

ordenamento juridico e direito subjetivo de resistir as mazelas que grassam por ai afora.



REVISAO DA LITERATURA
REVISAO DA LITERATURA
O direito a salde esta consagrado como um direito social admissivel e vital ao homem na
Constituicdo Federal de 1988. “A saude é um direito de todos e dever do Estado...”

(BRASIL, 2004).

Avalia-se a saude como um direito, contemplando aqui a saide como uma condicdo de
vida, abarcando, abrangendo ndo s6 a interrupcdo de uma moléstia, mas também,
consideracdes do modo de vida da populacéo brasileira, inclusos aqui o lazer, a cultura, a
educacdo, a moradia. Tem de existir uma luta pelo direito como forma a manter ou a
organizacdo da sociedade ou a manté-la desorganizada como forma de organizacdo aos
olhos dos muitos que governam esse pais. Antes de uma viagem ao Estado e seu corpo
estrutural, bem como do espléndido direito a vida, atem-se a luta pelo direito. De acordo
com lhering, 2003:
“Diz-lhe uma voz interior que ndo deve recuar, que se trata para
ele, ndo de qualquer ninharia sem valor, mas da sua personalidade,
da sua honra, do seu sentimento do direito, do respeito a si
proprio; em resumo, 0 processo deixa de ser para ele uma simples
questdo de interesse para se transformar em uma questdo de
dignidade e de carater------- a afirmacéo ou o abandono de sua
personalidade™.
O autor coloca o direito como um reclame a se manter uma resisténcia a injustica. E um
dever resistir a injustica, ultrajante que chega a provocar a propria pessoa. E um dever do
interessado para consigo proprio, pois é um preceito da propria conservacdo moral, é um

dever para com a conservacao da sociedade. Essa resisténcia € necessaria, pois assim pode



o0 direito se realizar. A luta pelo interessado é a verdadeira lei suprema de toda criacdo
animada; manifesta-se em toda a criatura sob forma de instinto da conservacdo. Criacao
animada consideram-se formas de atuacdo do poder incidindo como deveres e direitos de
uma certa populacdo. Essa luta pelo direito é importante, pois salienta o poder legitimo da
pessoa honrar a sua dignidade como patriota e como ser humano digno de alcancar seus
objetivos. E alcangar com vitalidade, com soberba condicdo de desfrutar os prazeres

terrenos e etéreos.
“... ¢ um dever de todo homem para consigo combater por todos 0s meios de que disponha
a desconsideragdo para com a sua pessoa no desprezo de seu direito™.

(IHERING, 2003).

A assertiva de lhering traz um tom de certa maneira radical, pois pressupde uma busca pelo
direito inescrupulosa, radical, ou seja, sem atribuir 0 que é certo e o que € errado. A busca
pelo direito deve se dar como meio para a satisfagdo da plena dignidade. O cidaddo deve ter
condigdes de gozar de todos os seus direitos, sejam de personalidade, sejam politicos, sejam
sociais.

“Quando mil homens tém de dar combate, o desaparecimento de
um sé pode passar desapercebido; mas quando cem dentre eles
abandonam a bandeira, a posicao daqueles que ficam fiéis torna-se
cada vez mais critica; todo o peso da luta recai sobre eles
exclusivamente...”” (IHERING, 2003).

ORIGEM DA SOCIEDADE
A vida em sociedade traz evidentes beneficios ao homem e por outro lado, favorece uma
série de restricdes que podem chegar a afetar seriamente a liberdade humana.

(DALLARI, 2002).



“A sociedade ndo é um aglomerado informe de pessoas, vivendo na ignorancia uma das
outras. Muito pelo contrério, é um todo organico de inter-relagdes, uma unidade de
interacdo, uma ordem de vida” (SANTIAGO, 2003).
A liberdade € um bem essencial para que a evolugdo, tanto da sociedade quanto do préprio
individuo, sobreviva e caminhe a patamares salutares a vida do homem. No século VI a.C,
Aristételes* assertava que “o homem é naturalmente um animal politico”. Acreditava que
s6 um animal de natureza vil, grosseira ou superior ao homem procuraria viver isolado.
“A primeira causa da agregacao de uns homens a outros é menos a
sua debilidade do que um certo instinto de sociabilidade em todos
inato; a espécie humana ndo nasceu para o isolamento e para a
vida errante, mas com uma disposi¢cdo que, mesmo na abundancia
de todos os bens, a leva a procurar o apoio comum”
(CICERO apud DALLARI, 2002).
O homem sente necessidade social e politica de comunicar-se com outros integrantes de
algum grupo. N&o que seja um comportamento uniforme, unissono, mas a visao de que ele
procura sempre algo para se satisfazer pressupde um outro lado, qual seja receptor ou um
doador. Entre os medievais, Santo Tomas de Aquino* afirmou que:
“... 0 homem &, por natureza, animal social e politico, vivendo em multid&o, ainda mais que
0s outros animais, 0 que se evidencia pela natural necessidade”. Ha o pressuposto, da
Antigliidade até os dias atuais, que a vida social pressupde mutuas e freqlientes relagdes de
colaboracdo e interdependéncia. O acirramento do embate pela sobrevivéncia, agravado
pelas interferéncias ao individuo, como natureza, sexual, racionais, bem como pela divisdo
do trabalho e pela aptiddo dos dotes fisicos, possibilitou o agrupamento do individuo em

torno de um espaco fisico. Nas sociedades primitivas, havia a comunhdo de bens,



verificando, segundo IHERING, a chamada comunhdo democratica de interesses.
(ANDRADE, 2000).
Hodiernamente, pensa-se em utopia quando se fala em comunhao, principalmente se for em
relacdo a bens. A voz do mais forte estava presente s6 que era mesclada com trocas que
beneficiavam os interesses parcos, até dos individuos. O surgimento da propriedade privada
fomentou as primeiras formas de dominacdo. O professor italiano Luciano Gruppi citado
por Andrade, 2000, diz:
“A propriedade privada surge da caga, quando nasce a criagdo de
gado. Eis que o cacador se torna proprietario de rebanhos, e quem
exerce a caca € o homem. Ja existia na tribo essa divisdo elementar
do trabalho, pela qual a caca era atribuicdo prevalente de
homens.”
Esse emaranhado de relagdes que fora crescentemente se tornando cada vez mais complexo
e completo, fez aparecer o poder. Ou melhor, enalteceu o poder, pois ele de alguma forma
ja existia. O mais forte detinha meios para subordinar, a sua vontade e interesse, 0s mais
fracos. Uma lide configurada com intuito de se conquistar o poder ou de dominar algumas
pessoas ou algumas relacdes de trabalho é sinal de desordem dentro de um grupo. A
necessidade de um poder que se uniformizasse e que abarcasse a todos era latente e
imprescindivel.
Engels, citado por Andrade, diz que o Estado:
“Nasceu da necessidade de refrear os antagonismos de classes,
mas, contemporaneamente, nasceu no meio do conflito dessas
classes; por isso é, via de regra, o Estado da classe mais poderosa,

economicamente dominante, que através dele se torna dominante



também politicamente e adquire assim um novo instrumento para
manter subjugada a classe oprimida e para explora-la”™.
Torna-se coerente a concentracdo de poder como unica formula capaz de subsisténcia da
propria sociedade/comunidade, e como meio expedito de atingimento dos seus fins
institucionais. O instrumental de que esse poder utilizava seria o Estado de hoje, uma
unidade, um centro politico instrumental encarregado de manter a dominacao.
(ANDRADE, 2000).
A hipercomplexidade das relagdes homem/natureza/homem levou Edgard Morin a propor
uma concepgao antropoldgica:
“O que esta hoje a morrer ndo é a nocdo de homem, mas sim a
noc¢do insular de homem, separado da natureza e da sua propria
natureza: o que deve morrer € a auto-idolatria do homem, a
maravilhar-se com a imagem pretensiosa da sua propria
racionalidade”.(MORIN apud ANDRADE 2000)
Andrade, 2000, afirma que o conceito de Estado encontra-se amarrado ao conceito de
poder-possibilidade de impor aos outros o respeito da propria conduta ou de tracar a
conduta alheia; extrai-se, assim, o conceito de poder social, ou seja, a autoridade
reconhecida por um grupo, 6rgdo de uma sociedade, para estabelecer normas reguladoras
de conduta dos seus integrantes. Surge como instituicdo voltada a regular e organizar 0s
aglomerados populacionais, o Estado. N&o se concebe uma sociedade sem que haja o poder
instituido para regular as condutas humanas e as relagdes advindas de uma vida interligada
por desejos, por vontades e por convicgdes. O Estado é uma forma de legitimar a
dominacdo dos povos. Quando h& criticas, fortalecem-se as amarras do poder na

legitimidade. Quer reclamar, reclame de um poder legitimado pelas proprias relacdes



humanas e relagcdes sociais. A denominacdo Estado (do latim “status” = estar firme),
significa situacdo permanente de convivéncia ligada a sociedade politica. Aparece na
primeira vez com Maquiavel*, em “O Principe”, usado pelos italianos sempre associado a
alguma cidade italiana. E certo que o nome Estado, indicando uma sociedade politica, s6
aparece no século XVI, e isso serve como pano de fundo para alguns autores ndo admitirem
0 Estado antes do referido século. O Estado seria de acordo com Dallari, 2002:
“... todas as sociedades politicas que, com autoridade superior, fixaram as regras de
convivéncia de seus membros...”.
“O Estado é a mais complexa das organizacdes criadas pelo homem. Pode-se mesmo até
dizer que ele é sinal de um alto estagio de civilizagdo” (BASTOS 1995).
Sob o prisma da época do aparecimento do Estado, inimeras teorias podem ser resumidas
em apenas trés:
O Estado bem como a prépria sociedade existiu sempre, pois desde que o homem vive
sobre a Terra, encontra-se integrado a uma organizagdo social, dotada de poder capaz de
determinar o comportamento de todo o grupo. Uma outra posi¢do asserta que a sociedade
humana existiu sem o Estado durante um certo periodo. A terceira posicao, justificada por
um dos adeptos, diz que o conceito de Estado ndo é um conceito geral valido para todos os
tempos, mas um conceito concreto e histérico, que surge quando nasce a idéia da pratica da
soberania, 0 que s6 ocorreu no seculo XVII.

(DALLARI, 2002).
Urgia o aparecimento de um poder que se postasse acima das facgdes em pugna.

(BASTOS, 1995).

A caracteristica, por exceléncia do Estado, é a exclusividade no uso dos meios coercitivos

para se fazer vale a sua autoridade.



“... O Estado quer ser o Unico a estabelecer o Direito, ou
diretamente através da lei, ou indiretamente através do
reconhecimento e controle das normas de formacao
consuetudindrias. Assiste-se ao denominado processo de
monopolizacdo da producao juridica por parte do Estado”.
(BOBBIO apud ANDRADE, 2000).
O Estado é necessariamente dindmico, e a sua atividade, em sua totalidade, esta ligada a
justificativas e objetivos, em funcdo dos quais se estabeleceram os meios. Como acentuou
Harold Laski*, o poder do Estado ndo € exercido num véacuo, nem se reduz a um simples
jogo de normas existentes por si. (SILVA, 1999).
“Estado, aquela comunidade humana que, dentro de um determinado territorio, reivindica
para si, de maneira bem sucedida, o monopdlio da violéncia fisica legitima”.(WEBER apud
BONAVIDES, 1997).
Miguel Reale discorre sobre o papel do Estado demonstrando que 0 mesmo apresenta uma
face social, relativa a sua formacdo e ao seu desenvolvimento em razdo de fatores sécio-
econdmicos; uma face juridica; e uma face politica, onde aparece o problema das
finalidades do governo em razéo dos varios sistemas culturais. O Estado deve procurar o
maximo de juridicidade. Enquanto sociedade politica, voltada para fins politicos, o Estado
participa da natureza politica que subsiste & juridica, influenciando-a e por ela influenciado;
deve-se, portanto, exercer o poder politico. O carater politico entdo do Estado Ihe da a
funcdo de coordenar os grupos e os individuos com a finalidade dos fins serem atingidos,
impondo a escolha dos meios adequados. (SILVA, 1999).
Lembra-se com muita propriedade da natureza da sociedade. A que deve a sobrevivéncia da

mesma, quais Sdo seus reais e pertinentes, pertinentes relacionados ao que deve ser feito



realmente para que a populacdo tenha capacidade de decidir seu proprio destino. N&o se
pode ficar eternamente amarrado as vontades do poderoso e intermindvel Estado. Deve-se
respeitd-lo e criar uma relacdo de convivéncia na qual os dois lados sdo escutados,
criticados e levados a sério quando se fala em harmonia social. O direito a salde é um
direito prestado pelo Estado e esse, com suas forgas politicas e econémicas, deve prover aos
cidadéos, que se dispuseram obrigatoriamente a viver sob suas amarras, as condi¢des
cabiveis para tanto. Agora se é valido para o Estado ou conveniente deixar a sociedade,
enquanto patriota, alheia a uma vida saudavel, j& é uma questdo ética, e ética ndo é so
voltada para o bem comum, existe até ética de presidiario caracterizada por uma hierarquia
desregrada. E salutar lembrar da questdo ética e estatal. Del Vecchio, 1952, disserta sobre a
nocdo de Estado recuando a do Direito que, por sua vez, recua-se a nogio de Etica. Diz
sobre a existéncia da consciéncia quando ao sujeito se opde um objeto. E necessario uma
realidade objetiva que compreenda a nossa propria, uma realidade que tenha o seu principio
fora do homem. Uma realidade que se move por energias proprias.

“O nosso intelecto pode, portanto, ser empregado para conhecer tal realidade e descobrir
as suas leis, mas n&o para muda-las. E esta, numa palavra, a orienta¢&o objetiva da nossa
consciéncia”. O sujeito deve agir a todo o momento, isto é, deve em qualquer modo se
manifestar. E o agir depende, indubitavelmente, do préprio sujeito, ele ndo pode deixar de
procurar para as suas acGes uma regra e essa é oferecida diretamente pela sua propria
consciéncia. (DEL VECCHIO, 1952) Faz sentido o paralelo posto entre a ética, o Estado e o
Direito. Reflexdes diferentes espalhadas por diversas mentes trazem anseios e vontades
diferentes, o que pressupde uma tomada de decisdo, até pela busca da sobrevivéncia, do
mais forte. O Estado, num sentido de garantir uma vontade unissona e também a harmonia

social, impde através de um ordenamento o que se chama de Estado de Direito. No Brasil,



particularmente, tem-se o Direito positivo e as regras sdo coercitivamente colocadas, num
palavrear mais brando, a sociedade.

A maior fonte de direitos sociais, e entre eles, esta o direito universal a satde; o direito
inato do individuo de ter condicdo de exercer a sua liberdade, o bem mais que precioso do
homem. A concepgdo de liberdade, a original, é verdade, tem raizes no Ocidente do século
XVIII. N&o a liberdade encarada como participacao politica, mas a liberdade individual, “a
liberdade dos modernos”. De acordo com as leis que regem 0 mundo, o homem é livre por
natureza. (FERREIRA-FILHO, 1999).

Para o contratualismo, derivado das teorias contratualistas, expressdes maiores com Locke
e Rosseau, cada individuo € titular de direitos naturais, com base nos quais nasceram a
sociedade e o Estado. Da formacdo do Estado e de um governo, por conseguinte, 0S
individuos abriram mdo de certos direitos, até pela l6gica da harmonia social, mantendo,
entretanto, a possibilidade de exercer os poderes soberanos. O que se exige é que o Estado
seja um aplicador rigoroso do direito e uma aplicagéo préatica desses direitos levou-o0 a uma
concepcdo formal. Pois, se ha injustica, essa fica relegada ao segundo plano, interessa-se
apenas a obediéncia a certos preceitos que sao formalmente juridicos. Uma grave distorgdo
verifica-se a ponto de que os dirigentes declaram como direito aquilo que lhes convém e
depois atuam segundo esse mesmo direito. (SILVA, 1999).

“O homem nasce livre, mas por toda a parte se encontra a ferros”.(Rosseau*).

A liberdade absoluta é incompativel com a vida social. Ha que se ter a restricdo da
liberdade afim de que todos possam ser livres. A vida social pressupde uma coordenagéo
das liberdades dos individuos, para que todos permanecam livres no maximo possivel.

Delimita-se o campo da liberdade, restringindo-a no minimo. E de acordo com Locke*, “a



conservacdo mutua de suas vidas, de sua liberdade e de seus bens”, ou seja, se 0 homem
aceita viver em sociedade ndo renuncia a vida em liberdade. (FERREIRA-FILHO, 1999).
Sozinho, 0 homem ndo basta a si proprio. Na busca por felicidade envida um esfor¢co no
sentido de satisfazer aos seus interesses e muitas vezes a obtengdo desses depende de uma
acdo coordenada entre diversos homens. (BASTOS, 1995) Parece um tanto contraditorio a
assertiva de que o homem para ser livre necessita de uma atividade opressiva por parte de
uma instituicdo. Como foi visto, huma visdo de que o homem para viver em sociedade
precisa abrir mdo de sua liberdade, oprimida por um poder supremo do Estado, a liberdade
é contato para que o Estado seja considerado um garante da mesma ao mesmo tempo em
que a sufoca para defesa de interesses proprios. E tipico de régulos, de uma soberania
discricionaria.
Maria Helena Diniz diz que a liberdade ndo poder ser onimoda, ou seja, desprovida de
regras, normas. Ha que se ter o sacrificio das liberdades em prol da liberdade coletiva. Uma
liberdade onimoda € capaz de levar a sociedade ao caos. (DINIZ, 2003).
O giz e a lousa. O aluno olha e ndo enxerga o semblante do
conhecimento. O saber nos espera e nds sabemos esperar o saber.
Ele vem através do giz? Nao! Claro que nao! O giz, a lousa e...!
Obvio! T&0 Gbvio quanto necessario. Tdo Gbvio quanto preciso.
Tao obvio quanto fraterno! A mao do professor...
A mao sabe saber esperar e espera, pacientemente, que a dinamica
alma do giz se expresse na lousa como conhecimento para 0s
alunos. Brilhante! O professor se expressa sem pressa, pois sabe
que antes de professor tem que ser um belo educador. Sabe que

educando completam-se os amores perdidos, a fome nas criancas e,



sobretudo, as nossas angustias atadas. Completam-se, porém,
sempre confortando e comportando a nossa ansia de lutar pelo que
sonhamos.

O professor néo se entristece, pois triste ndo teria a larga risada de
um aluno frente ao conhecimento, frente ao saber, frente ao saber
esperar, maravilhosamente, a complexa, porém, ndo morta,
realidade. O professor se consola. O professor se desola. Mas néo
desiste. Resiste. Existe, incessantemente, a Gltima esperanca do
saber.

Saber esperar, desolado ou ndo, que o aluno saiba. Que mesmo
chorando, o aluno pode encontrd-lo sorrindo. Que mesmo em
apuros, o aluno compreenda que o professor, quando também em
apuros, decidiu-se por ser professor e educador.

O professor escuta as bem-vindas virtudes. O professor ouve seus
proprios erros. O aluno e o professor Magnifico! Que combinagao!
O aluno, quando com uma das mé&os cheia de problemas, estende a
outra cheia de perddo. O professor as lava. Ou melhor, 0 bom
professor as lava. Limpas, oferece-as ao mundo cheias de afeto.

O professor e os alunos. Os professores e 0s alunos. Os professores
e 0 mundo dos alunos. O mundo e os alunos...o mundo sabe esperar
que o aluno saiba do professor e do mundo...mundo!

(PACHECO FILHO, 2003).



Professor Miguel Reale coloca os desafios do Estado frente a civilizacdo cibernética.
Coloca com muita sapiéncia que na raiz das profundas modificagdes havidas, ha o fato
cientifico-tecnoldgico, o qual fez surgir a chamada civilizagdo cibernética.

A grande novidade é que o Estado Nacional ndo podera atender somente aos chamados do
povo que representa, pois a globalidade o impede de agir assim. Inexistindo um acordo de
base internacional, serd impossivel superar os fantasmas do desemprego, do terrorismo e do
narcotrafico. (REALE, 1996).

Torna-se um perigo, pois mazelas ndo prioritariamente nacionais terdo que ser sanadas,
reconstruidas e desfeitas concomitantemente. Talvez a salde espere mais um pouco para
ser trabalhada, talvez a salde deseja que os organismos internacionais vivam bem e melhor,
talvez a salde ndo seja nacional, para os brasileiros, talvez esses, viverdo sempre com o
“carma” de terem uma saude 6rfd, sem dono especifico e com muitas mdos para administra-

la.



A partir do Estado chega-se a Constituicdo de 1988. Porque é necessario chegar a
Constituicdo de 1988, promulgada sob os auspicios da redemocratizacéo, do enaltecimento
de ser brasileiro, uma atitude caudataria e varguista, espelhando bandeiras avermelhadas a
levantar, também, através do dia da (In)dependéncia brasileira, a estima dos brasileiros?
Sacolejam as bandeiras, pois “somos” brasileiro. Porque a Carta Magna de 1988 trouxe
uma secdo especifica e especial referente a satde. Desde a colonizacdo, Estado e Igreja
catolica estivem juntos na solidificacdo da sociedade colonial, cabendo as instituicbes
tarefas como registro civil, manutencdo de escolas, assisténcia médica e social entre outras.
E heranca inegavel dessa época o espirito de assisténcia aos pobres concedida pelos
senhores. (REIS, 2000).

Um pais nobre com carater assistencialista. Assisténcia! Assisténcia! Assisténcia!
Assisténcia! Resisténcia aos que ndo prestam assisténcia!

Mesmo com a separacdo do Estado e da Igreja Catdlica, o seu desmembramento politico,
pois, hodiernamente, eles atuam conjuntamente, a Igreja Catolica tem um peso social muito
grande na sociedade brasileira, as vezes, confundida com o proprio Estado. A Revolugéao
Industrial e hoje, com mais peso e com mais forga, a sociedade tecnoldgica trouxe um
abrandamento do papel do Estado na questdo de politicas sociais.

N&o cabe, atualmente, um poder publico voltado somente para 0s pobres e nem somente um
poder publico restrito as camadas populacionais brasileiras. Para Cavalcanti, 2001, a
questdo social no Brasil esta tomando proporcdes gigantescas. E isso parece razoavel
quando se pensa que uma populacdo para sobreviver necessita de condigdes mais do que
sadias para consecutir os fins desejados por ela mesma. Cinema, artes plasticas,
logradouros musicais, livros, bibliotecas, leitura e educacdo como formas de definir a

salde. Assim, mesmo do ponto de vista econdmico, sem deixar de lado os avangos



tecnolégicos, a pressdo dos mercados estrangeiros e o nivel desproporcional de participacdo
no fendmeno da globalizacéo, a figura do Estado brasileiro ndo pode se deixar minguar. Ele
deve existir e como instituicdo garantidora da paz social deve intervir como gerenciador e
regulador da execucdo dos direitos sociais na sociedade. E do se préprio funcionamento,
com justica. Para o novo século, o Brasil trouxe as duas principais marcas da situacao
social que experimentara anteriormente: uma das mais desiguais estruturas sociais e um
sistema de protecdo social incompleto. (DRAIBE, 2003) O seculo XX foi 0 que aumentou a
riqueza, porém ndo a dividiu. A distribuicdo de renda piorou na segunda metade do século.
(GOIS; ESCOSSIA, 2003) Os indicadores de salde revelam que o Brasil ainda é uma
“Belindia”, uma expressao cunhada para deflagrar o Brasil como uma mistura de Bélgica e
india. Milhdes de brasileiros ainda morrem de doencas parasitéarias tipicas de terceiro
mundo. (CATANHEDE, 2003).

“Em principio, o Estado surge para promover o bem comum, ou seja, desde que as
primeiras pessoas se organizaram em comunidades e definiram uma série de regras de
convivéncia, tinha em mente esse principio regulador”.

(RONCALLI; FAGUNDES, 1997).

O que nédo fica bem claro é que o Estado ndo € o grande culpado da atual situacdo. Ele é
responsavel pelo provimento das liberdades publicas, das obrigagdes publicas, mas nédo
pode ser responsabilizado por tudo que falte aos brasileiros. Tem-se uma heranga de
descaso, de incUria que atravessa séculos e sempre desembarca em algum partido politico
ou em alguma expressdo de poder de cunho ideolégico, que tenta, insistindo nos anos,
impor uma certa modalidade de politica e de comportamento. Essa modalidade politica,
muitas vezes, € desprovida de vontade de disciplinar os cidaddos para que vivam em paz

social. A saude é necessaria e se faz necessario que o Estado seja o provedor, salde publica



no caso, e que seja guardido da mesma em caso de desconforto, permitindo que o usuario
tenha um oOrgdo que justifique qualquer destempero aviltando a dignidade do povo.
Participacdo popular, plebiscitos, remédios constitucionais sdo medidas cabiveis dentro de
um Estado democratico. Outro fator que ndo transparece com muita clareza, e até parece
contraditério com a primeira assertiva, € que a populacdo emana o0 poder aos governantes
de maneira vil, tosca, primitivamente. Nao é uma conquista eleger representantes quando
néo se sabe se foi legitimo o processo. Um pais mergulhado em letras mortas; um pais que
sonha ainda em ser alfabetizado, quando muitos outros paises, menos ricos que o Brasil, ja
colocam a educacéo, esse grande item de um belo projeto nacional, em suas agendas. Isto
é tem-se uma melhora em quantidade para suavizar dados estatisticos e a qualidade sofre
morbido processo de regresso. Uma nacao para ser equilibrada, justa precisa ser aliada da
educacdo. Veja-se o descalabro no século passado nos dizeres de Roncalli: “Até o século
passado, 0 Estado brasileiro ndo tinha um método de atuacdo sobre a salde de seus
habitantes”. (RONCALLI; FAGUNDES, 1997).

O primado e ainda hoje vigente era a economia, a preocupacdo incessante com o capital,
com o lucro, com a conquista da ganancia ao preco de milhares de famintos e sem o
essencial a sobrevivéncia: a Liberdade. Essa precisa da saude para ser contemplada, gozada

de maneira justa. E o povo brasileiro, como anda?

E o Povo Brasileiro?
“....um povo que come farinha, dificil acesso ao feijao e
caminha pelos caminhos que Caminha contemplou e que
seriam uma dédiva apos 500 anos.

E o Brasil?



...e 0 sangue que jorra de teu grande corpo, Terra Brasil,
faz o chao ficar estéril, enfraquecido. Salve-te!

O que fazer, entdo?

...0eixa cair a lagrima, mas néo deixes a fonte secar...
..0eixa a bandeira em liberdade, mas ndo a deixes
chorar...

...0eixa a ilusdo de lado, mas n&o deixes de lutar...

Deixa 0s estrangeiros entrarem, mas ndo deixes de amar a
Patria, pois entre todas, é o Brasil, Patria Amada Gentil!

(PACHECO FILHO, 2000).

Estado Brasileiro e Direitos Sociais
Reforma do Estado Brasileiro
“Contra ou a favor, técnicos ou leigos, muitos tém tentado mostrar
que o Federalismo, um dos baluartes das sociedades modernas,
estd também em crise, competindo com temas como inflagéo, o
desemprego, a marginalidade urbana, a distribuicdo de poder etc.
pelo interesse e preocupacdo tanto de académicos quanto de
politicos e administradores publicos” (LOBO apud MOTTA, 1983).
Motta, 1983, ressalta que 0 mundo moderno obriga a descentralizacdo e a precisa intera¢do
entre entes estatais. A cooperacao é uma necessidade e que o federalismo se transforme em
um federalismo cooperativo.
“A crise global que marca peculiarmente as trés Gltimas decadas

deste século revela-se plena, na crise do Estado de bem-estar e na



crise do” socialismo real ““, as duas conformacfes societarias que,

cada uma a seu modo, procuraram solucfes para os antagonismos

proprios a ordem do capital...” (NETTO, 1995).
A necessidade da Reforma do Estado é fruto da sua crise, como bem ressalta o Professor
Bresser Pereira, 1997, partindo de que a coordenagdo do sistema econdmico é realizada
pelo mercado e também pelo Estado. (PEREIRA apud PORTO, 2001).
A crise do Estado do Bem —Estar Social é também representativa da forca e dos limites da
teoria social. Significa que o patamar atingido pela ordem capitalista incompatibiliza cada
vez mais 0s movimentos com as institui¢cdes socio-politicas.

(PORTO, 2001).

Isso quer dizer que o Estado intervém de maneira infima e que existe uma grande
preocupacdo com o mercado externo. Vive-se sob a égide dos interesses do FMI
(Fundo Monetario Internacional). H4 uma proposta para o Estado? Sim! Proposta de

Bresser Pereira para o Estado Brasileiro do século XXI:

. social porque continuard a proteger os direitos sociais e a
promover o desenvolvimento econdmico; liberal, porque o fara
usando mais os controles de mercado e menos 0s controles
administrativos, porque realizar& 0s Sseus servicos sociais e
cientificos principalmente por meio de organizagdes publicas nédo
estatais competitivas, porque tornard os mercados de trabalho mais
flexiveis, porque promovera a capacitacdo de recursos humanos e
de suas empresas para a inovacgéo e a competicdo internacional™.

E de acordo com esse pensamento, com essa proposta, sS40 necessarios 0s seguintes

processos: reducdo do grau de interferéncia do Estado---- desregulamentacéo;



estabelecimento de mecanismos de controle; aumento da governanca do Estado; aumento

da governabilidade; delimitacdo da area de atuacdo. (BRESSER apud PORTO, 2001).

Costa, 2003, postula processos para o Estado: delimitacdo das funcdes do Estado,

minimizadas através de programas de privatizacdo, terceirizacdo e publicizacdo, criagdo de

um terceiro setor “publico ndo estatal” para a provisao de servigos sociais e cientificos.

Reducdo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessario;

Aumento da governance, através do ajuste fiscal e organizacional.
“Outro pressuposto que tem inspirado a reforma do Estado € a
reparticdo dos servicos com a sociedade organizada, ou seja, com
o terceiro setor. Ocorre que, nessa esfera, predomina ainda muita
improvisacdo. A maior parte das entidades mendiga financiamento
publico, outras se voltam para finalidades religiosas e doutrinarias,
enquanto algumas ndo se espelham no valor da gestao
democratica, o quer acaba conferindo a muitas Ongs o carater de
abrigo de grupos que aspiram ao poder ou de feudos familiares™.

(TEBET, 2004)

Tebet, 2004, coloca a questdo da viabilidade por parte do governo de reimplantar as bases
de um Estado todo-poderoso, com uma imensa carga de centralizacdo, estruturas
superpovoadas e meta inspirada no fortalecimento de amplas politicas de protecédo social.
Diz ainda que é uma falacia assertar que a maquina federal esta inchada e que a
qualificacdo dos servicos publicos estd a exigir mais servidores, melhor qualificacdo de
quadros e, ainda, distribuicdo mais adequada das massas funcionais pelos espagos da

administracdo publica.



A questdo da distribuicdo mais adequada e mais funcional é imprescindivel para um bom
estabelecimento de um quadro de trabalho positivo, eficaz. Draibe, 2003, ressalta que o
modo vago das demandas, sistematicamente, refletiu-se em pressées por ampliacdo de
“mais programas sociais.” O Brasil ainda sente muito apreco por dados estatisticos, como
se a criagdo de ministérios, de mais cargos, de fungdes fossem sinais de fortalecimento, de
comprometimento com o0s devidos casos reais que assolam e sdo cabiveis a situacdo de
humanos a populacdo brasileira. Unidades basicas, ndo todas é claro, ttm uma maquina
administrativa imensa, algumas pessoas em utilidades vas e uma demanda por servico cada
vez maior. Principalmente nesse momento de transferéncia do setor dos planos privados
para a rede publica. Havera um inchago e o poder publico, ja defasado, ha de se precaver.
Como adequar o Estado as necessidades?
“... identificacdo de &reas prioritarias, concursos transparentes, intensificacdo de
metodologias de qualificacdo e muita ética se fazem necessarias para construirmos o
Estado adequado as demandas da sociedade brasileira” (TEBET, 2004).
O que é concreto, despido de uma andlise critica, € que o Brasil passou por uma ampla
mudanca no quesito discussdo da salde e tedrica da universalizagdo da satide. Como seria
implantada ndo teve muito subsidio e desembocou na bela e Magna Carta de 1988. Veste-se
a Constituicdo com roupas extra - larga e vive-se hum aglomerado em que as vestimentas
ndo passam do tamanho PP.

“E é certo, por isso, que sempre estardo juntos, a compartilhar a

vida, sem pretensao.
A natureza do amor ndo dispGe de mecanismos que possam ser usados a bel prazer, mas
sim da compreensdo jubila, exuberante dos carinhos ténues da méagica mao do vento.

Sabedoria! O oraculo da natureza vaticina a guerra como a morte acoberta a vitima do



corpo. Sabedoria disforme que configura, de chofre, nuas as tristezas humanas. Um leve

toque!

Paixdo! Arrebatamento! Tempestade desinteressada ao préximo. O
coracdo clama: -ignaro tempo do amor! Irradias em mim a
hemorragica sensacdo de dor. Pergaminhos hasteados celebram o
celere sinal de mudanca. A pueril lagrima combate a presenca
inusitada do vento.

E a natureza! Ela ndo vem por acaso. Acaso, talvez, o0 modorrento
calor da perda. Acaso, talvez, a alcione da esperanga. Mas, 0 bom
vento que traz a vitalidade do tempo ndo € por acaso. Mavioso
abrago! Sinto o tempo a rasgar-me a pele. Doi! Ele corr6i como
acido! Uma dor acerba que faz perder o amestrar das células da
civilizagdo. Noés envelhecemos! Fulgor do nascimento! Lume da
sensibilidade. Nés envelhecemos! O tempo, néo!

Envelhece-se 0 novo que se diz adulto sem o atimo da compreenséo
de que se ja& é velho. O tempo, ndo! O tempo, absolutamente, com
um compéndio das nossas vidas nas maos, desvencilha o proprio
tempo; nosso. S6fregos humanos! A harmonia em forma de ventos
suaves equilibra nossa ansia de ver o grande TEMPO ser levado
pela eternidade das rugas de uma forte CHUVA.

(PACHECO FILHO, 2002).



DIREITOS SOCIAISE A CONSTITUIC}AO
Depois de analisado o Estado em que se vive, atem-se a sua estrutura de poder que é a
Constituicdo. Existem os direitos, mas de nada adiantam se s6 0s meios académicos e
académicos de areas restritas souberem dos mesmos. Defini-se a Constituicdo, no seu
aspecto técnico, material para depois se relacionar. Existe um conceito para a ilustre carta
de recomendac¢6es? Segundo Temer, 1997, Constituicdo € objeto do Direito Constitucional
e seu vocabulo significa o “corpo”, a “estrutura” de um ser que se convencionou chamar de
Estado. Somente pelo seu exame é que se conhecerd o Estado.
“A Constituicdo é a particular maneira do Estado” (BASTOS apud TEMER, 1997).
O objeto das constituicdes é o estabelecimento da estrutura do Estado, a organizacdo de
seus Orgdos, 0 modo de aquisicdo do poder, a forma de seu poder, limites da sua atuacgéo,
assegura os direitos e garantias individuais, fixa o regime politico e disciplina os fins socio-
econdmicos do Estado, bem como os fundamentos econdmicos, sociais e culturais. (SILVA,
1999).
O Estado determinado em dado territorio, formado por um aglomerado de pessoas necessita
de um plano escrito ou consagrado historicamente para incidir seu poder de maneira
legalizada, legitimada. A Constituicdo, como um plano escrito no caso brasileiro, legitima o
poder do Estado, atraves de um ordenamento juridico, sobre os cidaddos desse territorio.
“O Estado é corpo social. Revela-o a Constituicdo. Como toda a
sociedade pressupde organizacdo, essa, por sua vez, é fornecida
por conjunto de preceitos que imperam sobre determinados

individuos em dado local e em certo tempo. Ha identidade, pois,



entre o Estado e a Constituicdo. Toda a sociedade é uma ordem
juridica”.
(HANS KELSEN apud TEMER, 1997).

Segundo Silva, 1999, o conceito de Constituicdo foi imposto pela revolucéo burguesa e fora
submetido pela critica doutrinaria. Num sentido geral, Constituicdo designa a natureza de
cada Estado, é a organizacdo de alguma coisa. Nesse sentido geral, jamais houve e nunca
havera Estado sem Constituicdo. Entretanto, o vocabulo Constituicdo ¢ mais usado para
designar a organizagdo juridica fundamental. A Constitui¢do: seus sentidos socioldgico,
politico e juridico. No sentido socioldgico, Ferdinad Lassale*, tedrico mais expressivo,
sustentou que a Constituicdo pode representar um efetivo poder social, ou mesmo distancia-
Ihe dele. Se no caso de ilegitima, ela é apenas uma “folha de papel”. Ela espelha o poder. O
fato social é que realmente efetiva a Constituicéo.
Em relacdo ao sentido politico, “... a concepcédo politica da constituicdo revela certa faceta
do sociologismo, segundo a formulacdo de Carl Shmitt, que considera como decisdo
politica fundamental”.(SILVA apud TEMER, 1997).
Conteudo proprio da Constituicdo diz respeito a forma do Estado, a de governo, aos 6rgaos
de poder e a declaracdo dos direitos individuais. Tudo mais, embora escrito na
Constituicdo, sdo leis constitucionais. Enfim, no sentido juridico, a sustentagcdo encontra-se
no plano juridico (TEMER, 1997)

Fim... o fim de quem ama: a solidao. Necessaria? Talvez para criar.

Criar o imaginario, o heroi, o escudo e o idealismo.

Idealismo! Pessoas idealistas que idealizam ideologias que nao

sucumbam ao conformismo. E hora de lutar, pois o luto das vontades

tentadas é maior que a alegria de apenas um sorriso. Um sorriso?



Um sorriso! E o povo? O povo sorri! Com ideologia? Sim. Ideologia
da carne, do leite, do pdo, da misera migalha, dos frangalhos do
frango e dos dentes perdidos por excesso de confianca. Confianca?
Confianca! Em vocé, no seu trabalho, nas suas idéias, nas conquistas
ndo reconhecidas, no painel e na perda do tempo para o TEMPO. O
tempo!
O tempo e a Terra, a qual acoberta o parco e tosco corpo. Terra!
Brasileiros! Os brasileiros e seus “laptops”. Seus dedos e seus
digitos, seu teto e seu conforto. Dedos e digitos! Brasil!
O caixa registra sem digitos e com dedos. Contabiliza o dinheiro;
sobra. O qué?
Comiseracdo. Pois é, sobra comiseragdo. Dedos e digitos em toques
em “laptops™ Troco? Para quem? Para os “laptops”? Nao!
Eles ndo tém vida. Dao vida aos dedos lavados com o preco da agua
do troco. E o troco compra o pdo, a migalha, o milho e o frango. O
“laptop” processa.
Processa 0 dedo por ter dado tdo pouco troco ao tamanho dos
digitos da fome, da terra e da perda de tempo.
Est4 ai a revolucédo dos “laptops™...
(PACHECO FILHO, 2002).
A Constituicdo outorgada em 1824, ou seja, imposta por D. Pedro I, consagrou a filosofia
liberal da Revolucdo Francesa. Por conseguinte, ndo tratou de assuntos concernentes aos
direitos sociais do trabalhador. Em 1891, ano da primeira Constituicdo Republicana,

resultou do projeto que o governo submeteu ao Congresso Nacional dotado de poderes



constituintes. O espirito liberal de Rui Barbosa prevaleceu. Por isso mesmo, também nao
cogitou dos direitos sociais. Apds a Revolucao de 1930, todas as constituicdes dispuseram
sobre os direitos sociais. A Carta Magna de 1934 foi um marco na historia do Direito
Constitucional Brasileiro, pelas normas inseridas referentes a ordem econdmica e social.
Elaborada e promulgada por uma Assembléia Constituinte, procurou conciliar posi¢oes
antagonicas das cartas magnas de Weimar (social democratica) e dos Estados Unidos da
América (liberal individualista).
A Carta Magna de 37, de indole corporativa foi outorgada por Getdlio Vargas, que diz no
seu artigo 135:
“... suprir as deficiéncias da iniciativa individual... mas também de
coordenar os fatores da producdo, de maneira a evitar ou resolver
o0s seus conflitos e introduzir, no jogo das competi¢cdes individuais,

0 pensamento dos interesses da Nacdo, representados pelo

Estado™.
A Constituicdo de 1946, decretada e promulgada, no seu capitulo “da Ordem Econdmica e
Social”, no seu artigo 145, pbs que: “A ordem econdmica deve ser organizada conforme os
principios da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do
trabalho humano”.
O texto de 67 sublinhou que a finalidade da ordem econémica teria “por fim realizar a
justica social”. O texto de 69 referiu que “a ordem econémica e social tem por fim realizar

o desenvolvimento econdmico e a justica social”.

(SUSSEKIND, 1986)



A CONSTITUICAO-FASE HISTORICA
A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, promulgada em 05/10/1988, foi
elaborada numa época de transi¢cdo do periodo autoritario (regime militar implantado em
1964) para uma nova fase, que deveria organizar-se mediante um Estado democratico. Por
isso, da mostras de grande instabilidade. Os constituintes tinham consciéncia que
elaboravam obra transitdria e que, por tal motivo, deveria ser submetida apds um decurso
de razodvel prazo. A Constituicdo de 1988 ndo polemiza com o passado de maneira
integral. Ela reflete as ddvidas, as incertezas, as insegurancas, os conflitos e a ebulicdo
social que marcavam a sociedade brasileira naquela época. Cai no vazio, a tentativa do
constituinte de resolver os problemas sociais do Brasil mediante a enumeracdo de varios
dispositivos, sendo que diversos deles dependem de regulacdo de legislacdo
infraconstitucional. (ROMITA, 1999)
Segundo Melo, 2002, a Constituicdo dos Estados Unidos da América (17 de setembro de
1787), foi a primeira a abrir seus dispositivos com um preambulo. No Brasil, apenas as
Constituicdes de 1824 e de 1937 ndo apresentaram predmbulo. O predmbulo,
necessariamente, ndo se afigura como integrante de qualquer texto constitucional. Esse ndo
tera menor valor normativo se nao dispor de um preambulo. Contudo, uma vez ao texto,
deve desempenhar fungdes. O predmbulo da Constituicdo Brasileira de 1988 dispbe da
seguinte forma algumas diretrizes norteadoras do texto constitucional:

“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia

Nacional Constituinte para instituir um Estado Democréatico de

Direito, destinado a assegurar os exercicios dos direitos sociais e

individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o

desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de



uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos sob a
protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil”
O preambulo pode ser definido como documento de inten¢des do texto, e consiste em uma
certiddo de origem e legitimidade do novo texto e uma proclamacéo de principios, com a
intencdo de demonstrar a ruptura com a Constituicdo anterior e o surgimento de um novo
Estado. Néo e juridicamente irrelevante, pois deve ser observado como elemento de
interpretacdo e integracdo dos diversos artigos que lhe seguem. Alguns textos
constitucionais estrangeiros também apresentam preAmbulo como no dos EUA (1787),
Suica (1874), Alemanha de Weimar (1919) etc.
(MORAES, 2003).
De acordo com Marinho, 1997, o contexto constitucional traz excessos e falhas decorrentes
da multiplicidade de idéias em contraste e das situacdes de receio e repulsa a violéncia. A
estabilidade institucional deve ser alicercada na consideracéo de que a Constituicdo deva ter
carater duradouro. Nem sempre sera facil conciliar a Constituicdo com a realidade.
“... assegurar a possibilidade de as Constituicbes cumprirem sua tarefa... essa ndo é
compativel com a completa disponibilidade da Constituicdo pelos érgéos de revisao”.
(CANOTILHO apud MARINHO, 1997).

E por isso que, numa interpretacdo mais contundente da Constituicdo, e em relagdo ao
periodo historico, com suas turbuléncias e necessidades de mudancas, € que muitas normas
constitucionais sdo programaticas, isto é, apenas estabelecem algo que deveria e deve

acontecer atraves da legislacdo infraconstitucional estabelecendo politicas publicas.



Efetividade juridica ha, porém, ndo ha tempo delimitando a eficacia social. E quando se
fala em normas programaéticas, fala-se na regulacdo constitucional da salde, na
dependéncia de programas a serem implantados pelo poder publico. A salde, j& adentrando
no seu campo especifico, esta inserida no contetdo das normas programaticas, normas que
necessitam de programas, de legislacdo infraconstitucional.

Segundo o ilustre Professor Joseé Afonso da Silva, as normas programaticas possuem
algumas caracteristicas como: disciplinam interesses econdémicos- sociais- realizacdo da
justica social, valorizacao do trabalho como condicéo da dignidade humana...etc

Né&o apresentam forca suficiente para se desenvolverem integralmente, sendo acolhidas, a
principio como programa a se implementado pelo Estado, por meio de leis ordinarias ou de
outras providéncias. Logo, conforme pensamento de José Afonso, as normas programaticas
sd0 normas constitucionais que geram situacfes subjetivas negativas para o legislador e
para a administracdo, que ndo podem desenvolver suas atividades sendo nos limites
estabelecidos pela Lei.

(CARVALHO, 1987).
Em contraponto, o Professor Gomes Canotilho citado por Marinho, 1997, proclama a morte
das normas programaticas. Afirma que, em razdo daquelas possuirem um valor juridico
constitucionalmente idéntico ao dos restantes preceitos, e que qualquer norma considera-se
obrigatdria perante quaisquer orgéos politicos.
(POGLIESE, 2003).
O orgdo politico deve realiza-la, mas como norma programa, nao tem vinculo com o tempo,
com a necessidade vital de se implantar politicas para sanar graves problemas brasileiros.
“Uma das mais instigantes questdes na area do Direito Publico e,

especificamente, nos limites da teoria geral da Constituicdo € a



investigacdo acerca dos fatores concernentes a concretizacdo do
texto constitucional frente a realidade social a que se destina. O
problema ganha relevancia especial se observarmos que o
fenbmeno da falta suficiente de concretizagdo constitucional
assegura-se com maior freqiéncia nos chamados paises
periféricos, provocando um desvio no curso de relacionamento
entre o texto constitucional e a realidade social” (TEIXEIRA, 1997)
Por isso, encontram-se Vérias distor¢des, precisamente, no direito basico e crucial a saude.
Se legitimar os dizeres do artigo 2°, C.F/ 88: “... Todo poder emana do povo...”, ter-se-do
consagrados os seus direitos, como por exemplo, ao direito da populacdo a sadde. O Estado
com um plano escrito nas maos legitima seu poder e organiza a sociedade em busca de paz
social. Se o direito basico a salde é despercebido, hipoteticamente ou se ndo existe,
realmente, esta-se sob 0s ventos tenebrosos de uma sociedade desorganizada. A hora é
agora e ndo se pode esperar mais nem um segundo. Tem de haver uma busca intensa pelos
direitos concernentes a existéncia humana para que se possa viver sob ventos suaves e
harmoniosos.

Até Maquiavel, vivo estivesse, contestaria a ilusoria
promocdo da soberba vida através de sua méaxima: “os fins
justificam os meios™. Mera presunc¢éo, pedante, uma tolice crassa.

Grande disparate! A Guerra! Mundial, globalizada, de
trincheira, com porta-avides, com garotos pueris que sonham a

vida no esteio do dltimo fim: a morte. Dementes mentem que



precisam de cabecas para conseguir a paz. A paz de quem ama é o
coracao!

Coracdo pulsatil! Fervoroso abrago ao sentimento,

contumaz amigo do perddo. Mesmo que, encharcados de ddio
chauvinista, os inimigos ndo perdoem.
Coracdo pulséatil, passivo e hermético! Nao entendi! Fechado,
coerente, coeso e ndo flechado. As flechas des (humanas) da
Guerra fazem-no sangrar. A nacéo chora. Chora tanto que a forca
da ansiedade a faz acreditar na vida apos a morte.

Dor dorida que consome suas esperangas desarruma suas
trancas e faz da tranca da porta sua maior inimiga. Ele ndo vai
chegar! Ele quem? Seu filho! Filho prodigo da Patria. O Unico
simbolo da incessante e incompreensivel Guerra. Grandes mentes
que n&o sangram!

Grandes mentes que fuzilam com o medo do inesperado o
patriota. Grandes mentes que enojam as indigestas tripas que
decoram as trincheiras covardes. Ominosa (mente)! Abjeta (mente).
Advérbios? Perto da semelhante sonoridade e longe do brilho da
sabedoria. Sabedoria do tempo, da chuva e da mente.

Acessem! O absurdo esta ai! A historia é absurda quando
retrata o inevitavel e presente absurdo. Esta ai! Globalizadas ou
ndo, as maes continuam a chorar. As mées e a Patria. As maes ou a
Patria. As maes sdo a Pétria...

(PACHECO, 2002).



A salde estd estampada em normas constitucionais e atualmente possuem um peso

substancial quando se fala em direito a satde. O direito a vida consiste num direito primeiro

do ser humano, pois partem dele demais direitos, ndo menos importantes. Compete nao

apenas o direito a permanecer vivo, mas também o da concessao de possibilidades para que

0 sujeito tenha condicgdes de capacitar o pleno desenvolvimento das faculdades que lhe sdo

inerentes. Dentro desse espectro gira o direito a satde, um conjunto de deveres do Estado

visando afastar as enfermidades e garantir o desenvolvimento da populacdo. No cenario

mundial, o despertar do interesse deu-se em 1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos. No ambito interno, efetivou se com a Constituicdo de 1988.

O termo salde pode apresentar duas acepcoes:

1) positiva, de acordo com a OMS, a satde é o completo bem-estar fisico, mental e social
e ndo meramente a auséncia de doenca

2) negativa, que comporta um significado mais profundo que vai além da simples
capacidade fisica. De acordo com esse ponto de vista, um ambiente saudavel é aquele
que encoraje a responsabilidade e a habilidade para lidar, combater as adversidades da
vida. (MAIA; SOUZA, 2004).

Segundo Moraes, 1996:

“... importa-nos questionar acerca das possibilidades de uma definicdo de saude no

interior do marco juridico-constitucional brasileiro, em especial tendo como parametro a

sua inclusd@o no rol dos interesses transindividuais e, conseqlientemente, atrelada as suas

caracteristicas”.

A palavra satde tem lagcos com as capacidades e potencialidades do ser humano desfrutar

com dignidade os beneficios da vida. N&o se pensa em morte para qualificar a salde. E

notdrio no Brasil, o julgamento vulgar dado a palavra saide. Ou seja, conhece-se a salde



através da doenca, ou através da morte. E preciso perder para poder definir o achado com
essa perda? Semelhante ao tratamento dado as coisas que sdo publicas. A Constituicdo
possui 0s artigos, as normas constitucionais que tratam do direito a saude. No campo do
Direito Constitucional, a Carta Magna esta no nivel superior enquanto as leis ordinarias
estdo em nivel inferior, se comparadas a Lei Maior. Portanto, a Lei 8080/90 é uma lei
ordinaria, uma adequacdo aos Estados e municipios. Dispde sobre as condi¢cdes para
promocao, protecdo e recuperacdo da salde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

De acordo com o Titulo I, art.2°, Lei 8080/90, a saude é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as garantias fundamentais ao seu pleno exercicio. § 1°, 0
dever do Estado de garantir a salude consiste na formulagdo e execucdo de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de outros agravos e no
estabelecimento de condi¢es que assegurem acesso universal e igualitario as acGes e aos
servigos para a sua promocao, protecdo e recuperacdo. E de acordo com o art.3°, a salde
tem como determinantes e condicionantes a alimentagdo, a moradia, 0 saneamento béasico, o
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, o transporte, o lazer etc. (BRASIL, 2004)

Os artigos da Constituig&o.

De acordo com Rodriguez Neto, 1987, uma Constituicdo verdadeiramente democratica ndo
necessitaria de uma parte dedicada somente a salde. As suas finalidades, individuais e
coletivas, respeitando-se o contexto de uma organizacao social e democrética, ja seriam as
condicBes necessarias para o alcance e 0 gozo da Salde.

Todavia, Dias, 2002, refere-se a notoria preocupacdo dos governos em disciplinar, através

de normas juridicas proprias, as acOes respeitantes a salde que exijam certo



comportamento. A salde é tida como um bem juridico, ndo é apenas um conceito: é o bem
humano ou a vida social que se procura preservar, cuja natureza e qualidade dependem do
sentido que a norma tem ou que a ela é atribuido, constituindo uma realidade contemplada
pelo Direito. Bem juridico é o bem protegido pelo Direito; um valor da vida humana que se
pretende preservar. O direito a salude ultrapassa as vontades, pois é um direito subjetivo
inerente ao ser humano que, quando violado, constitui-se em grave lesdo a Saude Publica.
“O Poder de Policia do Estado se considera dentro de algumas
legislacbes como o conjunto de atribui¢bes que aquele corresponde
para promover o0 bem-estar geral por meio de restricbes e
regulamentacdes dos direitos dos individuos, de forma tal que
possam prevenir ou reduzir-se as conseqliéncias prejudiciais que
sua disposicdo em termos absolutos acarretaria para a vida em
comum.
Como se V&, para precisar o conceito € indispensavel definir o que
deve ser entendido por bem-estar publico. Esse se decompde em
uma grande variedade de interesses que compreendem 0s
fundamentais de ordem, seguranca e salubridades publicos,
chegando a abranger os interesses de indole econémica”.
(GABINO FRAGA apud DIAS, 2002)
ARTIGOS CONSTITUCIONAIS E SUAS IMPLICACOES
Art.196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do

risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e



igualitario as acbes e servicos para sua promocao, protecdo e

recuperacdo. (Brasil, 2004).
De acordo com o artigo 196, a saude € um direito de todos, isto &, inserida nos limites
constitucionais e, portanto em todo territério nacional, bem como é dever do Estado
brasileiro garanti-la mediante politicas sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco
da doenga e de outros agravos. Confere, também, a liberdade de se conhecer aos cidaddos o
acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacdo. O artigo 196 permite a compreensdo de que o Estado deve adotar politicas
publicas que favorecam (induzam) o desenvolvimento econdmico e social, reduzam a
desigualdade, eliminem os fatores que negativamente afetam a satide da populacdo, como a
baixa renda, a falta de escolaridade, a pobreza, o desemprego, a fome e outros
determinantes e condicionantes de uma méa qualidade de vida que certamente influenciardo
nas condicBes de salde da populacdo, aumentando o risco de doengas. Saude ndo tem
apenas significado orgénico (equilibrio), mas resulta da qualidade de vida de um povo, das
politicas adotadas pelo Estado, ndo podendo, somente o setor salde, ser responsabilizado
pelas condi¢des de salde da popula¢do. (SANTOS apud RODRIGUEZ NETO, 2003).
“Quem é pobre, morre antes” (Giovanni Berlinguer*)
A salde é constitucionalmente protegida. A sua norma respectiva estd codificada, muito
bem concretizada na Constitui¢do, a qual possui a hierarquia méxima dentre as legislacbes
existentes e vigentes.
Como bem disposto no predmbulo, o bem-estar configura-se ou deixa-se implicito que é
uma condicdo para a existéncia do individuo e um desses pressupostos para a existéncia e
internamente ao bem-estar esta a salde publica; a condicdo elementar para a conquista da

liberdade.



Segundo Oliveira, 2003, as regras de direito representam uma seguranca do respeito a

dignidade humana. Reconhecendo direitos e garantias, comega-se a valorizacdo do homem.

A construcdo de uma sociedade mais justa é visada pela consciéncia dos seres humanos. E

nessa sociedade, certamente, todos séo ou serdo iguais em direitos e obrigagdes.

A ciéncia necessita de um pressuposto, a liberdade necessita de um pressuposto, a

convicgao de se ter liberdade. E essa liberdade pode ser digna ou indigna. E cabivel dentro

da sociedade e se muitos ndo sabem o mal de desconhecer o pressuposto da liberdade,

pode-se estar vivendo injustamente e sem nenhuma dignidade.

Sem liberdade, ou seja, sem o conhecimento do direito & saude, garantido

constitucionalmente, protegido sob os auspicios da lei constitucional, a sociedade se vé

desorganizada. N&o existe um espelho no qual as pessoas podem ver seus reflexos.

O direito a vida e a saude mostram-se como consequiéncia da consagracdo da dignidade da

pessoa humana. (MORAES, 2002).

Como bem salienta Jose Afonso da Silva:
“A salde é concebida como direito de todos e dever do Estado, que
a deve garantir mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco e de outros agravos. O direito a salde rege-se
pelos principios da universalidade e da igualdade de acesso &s
acdes e servigos que a promovem, protegem e recuperam. As acoes
e servicos de saude sdo de relevancia publica, por isso ficam
inteiramente sujeitos a regulamentacao, 