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RESUMO

A busca por alimentos chamados popularmente de organicos, produzidos sem
0 uso de agrotoxicos, fertilizantes, insumos quimicos ou organismos geneticamente
modificados, vem se consolidando mundialmente. O crescimento do mercado
mundial de produtos organicos criou uma demanda pela normatizacéo,
regulamentacdo e certificagdo da produgdo organica em diversos paises. Por
pressdo de paises importadores, houve a necessidade de que produtos organicos
brasileiros fossem certificados através de normas e padrées de qualidade
reconhecidos internacionalmente. Este trabalho tem como objetivo descrever a
legislagao brasileira referente a certificagdo de produtos organicos. Foram descritos
os conteudos das leis e normas que compdem o arcabougo legal referente ao tema.
A regulamentac&o da agricultura organica no Brasil teve inicio com publicac&o da Lei
10.831/2003 e sua regulamentacado pelo Decreto 6.323/2007, que estabeleceu a
obrigatoriedade da certificacdo de produtos organicos por organismo de certificacao
reconhecido oficialmente. Todos aqueles que produzem, transportam, comercializam
ou armazenam produtos organicos (exceto aqueles pertencentes a agricultura
familiar) ficaram obrigados a regularizar suas atividades e estarem inseridos no

Cadastro Nacional de Produtores Organicos.

Palavras-chave: agricultura organica, certificagcdo de produtos organicos, regulamentagao

brasileira de produtos organicos.
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1. INTRODUGAO

A busca por alimentos provenientes de sistemas de producgédo sustentaveis
vem se consolidando mundialmente e levando a uma procura cada vez maior por
alimentos mais saudaveis, produzidos sem o uso de agrotoxicos, fertilizantes,
insumos quimicos ou organismos geneticamente modificados (SOUZA, 2003). Estes
alimentos, oriundos de métodos caracteristicos de producdo, foram popularmente
denominados “organicos” como resultado de praticas agricolas que valorizavam o
uso de matéria organica e processos biolégicos naturais (OLIVEIRA; SCIVITTARO,
2011). Tecnicamente, o termo “orgénico” indica que um produto atende a normas de
producdo e que esta certificado através de mecanismo de certificagcao
regulamentado (BORGUINI; TORRES, 2006).

A agricultura orgénica tem inicio entre as décadas de 1920 e 1940, com
abordagens semelhantes em diferentes partes do mundo. Diversas iniciativas
chamaram a atencdo para a agricultura de base bioldgica, que valorizava a
conservacgao da fertilidade do solo e 0 uso de insumos naturais ndo prejudiciais a
saude e ao meio ambiente (GIOVANNUCCI, 2006). Essas ideias ganham
popularidade na Europa e Estados Unidos entre as décadas de 1940 e 1960, com o
aumento da preocupacao sobre os efeitos nocivos de substancias quimicas nos
alimentos. Durante a década de 1970, a Europa experimenta um aumento da
comercializagdo de produtos organicos. Até a década de 1980, o movimento
organico foi guiado por organizagbes de base, agricultores e comerciantes que
formavam associacdes para defender seus interesses. Como exemplos, podemos
citar a Demeter International na Alemanha, a Soil Association no Reino Unido e
Rodale Press nos Estados Unidos (MORGERA; CARO; DURAN, 2012). Em 1972,
com o objetivo de prover uma plataforma internacional comum para o debate, é
criada a IFOAM (International Federation of Organic Agriculture Movements).
Originalmente sediada na Suicga, seu principal objetivo era coordenar as diferentes
abordagens envolvendo agricultura organica que haviam surgido em varias partes
do mundo. Atualmente, reune mais de 750 organiza¢des de 108 paises (MORGERA,;
CARO; DURAN, 2012).

Os movimentos pioneiros a favor de sistemas organicos de produgdo se
assemelhavam muito pouco com a moderna agricultura organica, uma vez que nao

existiam normas e regulamentos e nao estavam orientados a atender necessidades
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de mercado, operando dentro de sistemas de confianga local (ORMOND et al.,
2002). Enquanto os préprios produtores vendiam seus produtos diretamente aos
consumidores, ndo havia necessidade de normas, inspec¢ao ou certificagdo. Mas na
medida em que o0 mercado tornou-se mais impessoal, centralizado e global,
mudando a relagdo entre produtores e consumidores, surgiu uma demanda pela
normatizagdo, regulamentacdo, inspegdo e, consequentemente, certificagdo da
producao organica de forma a proteger o produtor (garantindo a qualidade de seus
produtos e evitando a competicdo desleal) e o consumidor (contra produtos
fraudulentos e de baixa qualidade) (SCHMID, 2007). A criagdo de padrbes de
qualidade foi necessaria para garantir a confianga do consumidor e assegurar que
os processos de producao fossem semelhantes em diferentes locais de produgao
(MORGERA; CARO; DURAN, 2012).

Muitas associagdes e organizagdes privadas haviam desenvolvido suas
proprias normas. Portanto, em meados da década de 1970, conforme o mercado de
produtos organicos se expandiu, inspecdes tornaram-se parte dos sistemas de
producao como forma de verificar o cumprimento das normas (GIOVANNUCCI,
2006). Os governos, por sua vez, foram lentos na elaboragcéo de legislagdo para
definir essas normas. A primeira legislagao surgiu nos Estados Unidos, nos estados
de Oregon e Califérnia, em 1974 e 1979, respectivamente (GIOVANNUCCI, 2006;
MORGERA; CARO; DURAN, 2012). Com o crescimento do mercado em muitos
paises, comegaram a surgir regulamentagcdes nacionais, comegando pela Franga em
1985, expandindo-se pela Europa nos anos 1990 e espalhando-se para outros
mercados nacionais, como os Estados Unidos, que teve sua norma publicada em
2000 (GIOVANNUCCI, 2006).

No Brasil, o surgimento da agricultura organica coincide com o ressurgimento
dos movimentos de agricultura alternativa na Europa e Estados Unidos e tem sua
origem na década de 1970 (BRANDENBURG, 2002). Surge como uma opgao a
politica de modernizacdo agricola, onde agricultores apoiados por ONGs que
atuavam com assisténcia técnica rural e social voltaram-se a praticas alternativas de
producado e comercializagao, buscando uma reaproximacao com o consumidor. Esta
aproximacao, por sua natureza, criava uma rede de credibilidade que dispensava a
existéncia do processo de certificacdo (MEDAETS; FONSECA, 2005).

A necessidade da regulamentagdo para os alimentos organicos decorreu do

distanciamento entre agricultores e consumidores devido ao crescimento do
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mercado (MEDAETS; FONSECA, 2005). Em um primeiro momento, a certificacéo
organica no Brasil teve sua origem de maneira nao oficial, através de associagdes e
cooperativas de produtores e consumidores que, baseando-se em normas
internacionais estabelecidas pelo setor privado na Europa e Estados Unidos, como
os da IFOAM e da OCIA (Organic Crop Improvement Association), que envolve EUA
e Canada, elaboraram normas proprias para producdo e comercializacdo de
produtos, criando selos particulares de garantia (ORMOND et al., 2002; MEDAETS;
FONSECA, 2005).

Com o aumento da participagdo no mercado exportador, houve a necessidade
de uma certificagdo com reconhecimento internacional. Passou-se a exigir, portanto,
que a certificacdo de produtos organicos brasileiros seguisse normas e padrbes de
qualidade reconhecidos internacionalmente, ou seja, por paises importadores de alta
renda, em sua maioria paises europeus (ORMOND et al., 2002). Isso se deu no
momento em que ocorreram as primeiras tentativas de exportacdo de cacau e
agucar para a Alemanha (1988-90), o que levou paises importadores e entidades
certificadoras europeias a exercer pressao para criagdo de uma legislacdo e
regulamentos brasileiros. Essa presséo foi intensificada com a promulgacédo da
Diretriz 2.092/91 pela Uniao Europeia, que trata da comercializacdo de alimentos
organicos em seus paises-membro (MEDAETS; FONSECA, 2005). Porém,
diferentemente dos demais paises latino-americanos, a pressdo dos interesses
ligados a exportacdo enfrentou resisténcia de grupos e organizacbes que
questionavam a adequacido do modelo de certificacdo de paises importadores a
realidade brasileira, principalmente com relagdo a agricultura familiar e ao mercado
local (MEDAETS; FONSECA, 2005).

Como resposta, a partir de agosto de 1994, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) realizou sucessivos encontros com
representantes de érgaos governamentais e da sociedade civil com o objetivo de
elaborar uma regulamentacdo nacional. Apds inumeras reunides, dissensos e
acordos, o MAPA estabelece através da Instrugdo Normativa 007 de 17 de maio de
1999, as normas para producao, tipificagcdo, processamento, envase, distribuicao,
identificacédo e certificagdo da qualidade de produtos organicos de origem animal e
vegetal (BRASIL, 1999), sendo estes procedimentos compativeis com os praticados
na Europa, EUA e Japdo (ORMOND et al., 2002). O texto publicado criou um selo de

qualidade para os produtos organicos, rejeitou o uso de transgénicos e radiagéao
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ionizante, entre outras restricdes. Tratou do processo de producgdo, industrializacao
e rotulagem abrangendo os produtos denominados orgéanicos, ecoldgicos,
biodinamicos, naturais, sustentaveis, bioldgicos, agroecoldgicos e de permacultura.
A publicacao da Instrucado estabelece também a criagdo do Colegiado Nacional de
Producédo Organica e dos Colegiados Estaduais de Produgdo Organica, que tém
entre suas fungdes o credenciamento de Organismos de Certificagdo responsaveis
pela certificagédo e controle da qualidade organica (MEDAETS; FONSECA, 2005).

Os critérios para acreditagdo dos Organismos de Certificagdo (OCs) foram
publicados na Instrugdo Normativa 006 de 10 de janeiro de 2002, cujo processo de
elaboracao foi cercado de conflitos envolvendo os Colegiados Estaduais e Nacional
de Producdo Orgéanica sobre a participagdo de membros componentes dos
conselhos, processos de credenciamento de OCs e fungdes de cada conselho.
Enquanto que a elaboracdo da IN 007/1999 foi realizada de forma participativa,
contando com um amplo debate com a sociedade civil, a elaboragao da IN 006/2002
nao contou com o mesmo nivel de interacbes (MEDAETS; FONSECA, 2005).

Diante da necessidade de aprimorar a nascente normalizagao brasileira foi
proposta, durante o Encontro Nacional de Agroecologia (ENA) realizado em 2002 no
Rio de Janeiro, a retomada de um processo amplo e coletivo de construgao da
regulamentacado. Esta proposta resultou num grupo de trabalho que se reuniu ainda
durante o mesmo ano em Curitiba e contou com a participagao de representantes de
12 entidades certificadoras, organizacbes governamentais, associacdes e
particulares e teve o apoio do Ministério do Desenvolvimento Agrario, do CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico), do Projeto
Biofach Brasil, e da Associagao Agricultura Organica do Parana (AOPA) (MEDAETS;
FONSECA, 2005).

Paralelamente a toda discussdo, o Projeto de Lei 1.957/96 deu inicio a um
processo que tramitou no Poder Legislativo Federal e que dispunha sobre
procedimentos relativos a producao, processamento, certificacdo, comercializacéo e
outros aspectos relativos a agricultura organica no Brasil (MEDAETS; FONSECA,
2005). Apos anos de tramitagdo no Congresso Nacional, contando felizmente com a
participacdo de representantes do setor em sua fase final de elaboragdo, a Lei
10.831 é aprovada em 23 de dezembro de 2003 (FONSECA, 2009).

A Lei 10.831 de 23 de dezembro de 2003 define como produto organico

“aquele obtido em sistema orgénico de produgdo agropecuario ou oriundo de
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processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema local” (BRASIL,
2003). Esta lei foi regulamentada pelo Decreto 6.323 de 27 de dezembro de 2007
(BRASIL, 2007), que criou o Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Organica (SisOrg), criado para identificar e controlar a produgdo nacional de
alimentos organicos e composto pelo MAPA, érgaos de fiscalizagdo dos estados e
Organismos de Avaliagdo da Conformidade Organica (OACs), mais conhecidos
como organismos de certificagcdo ou simplesmente certificadoras. As normas para a
producao, processamento, envase, distribuicdo, identificacdo e certificacdo dos
produtos organicos de origem animal e vegetal, bem como as que contemplam o
extrativismo sustentavel e a aquicultura, foram estabelecidas pelo MAPA através de
Instru¢cdes Normativas publicadas posteriormente. A regulamentacao da agricultura
organica no Brasil teve inicio, portanto, com publicacédo da Lei 10.831/2003 e sua
regulamentacdo pelo Decreto 6.323/2007. O termo oficialmente adotado foi
“organico”, englobando os termos biodinamico, natural, bioldgico, agroecoldgico e da
permacultura. Além da lei e decreto em questdo, o arcabougo legal brasileiro
referente ao tema é composto pelas Instrugcbes Normativas e demais decretos,
tratando de assuntos como regulamentos técnicos, aprovagdo de diretrizes e
instituicdo de politicas publicas, entre outras (FONSECA et al., 2010).

Tanto no Brasil como no exterior um grande numero de consumidores de
produtos organicos mantém-se fiel a espagos que tém como principal caracteristica
a comercializagdo em circuitos curtos, geralmente como uma transagao direta entre
produtor e consumidor, como o que ocorre em feiras locais, onde a garantia é
baseada em relacbes de confianca e passada diretamente pelo produtor ao
consumidor (MEDAETS; FONSECA, 2005). A Lei 10.831/2003 (BRASIL, 2003)
reconhece esse sistema de garantia de qualidade, através do paragrafo primeiro de
seu artigo terceiro que declara que a certificacdo € facultativa no caso de
comercializagdo direta aos consumidores, desde que realizada por agricultores
familiares, inseridos em processos proprios de organizacao e controle social,
previamente cadastrados junto ao orgao fiscalizador e assegurado aos
consumidores e ao 6rgao fiscalizador a rastreabilidade do produto e o livre acesso
aos locais de produgao ou processamento. Por outro lado, excetuando os casos
citados acima, o mesmo artigo da referida lei estabelece a obrigatoriedade da
certificagdo dos produtos organicos por organismo reconhecido oficialmente. O

artigo oitavo da mesma lei reforca esta exigéncia, obrigando pessoas fisicas ou
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juridicas, de direito publico ou privado, que produzam, transportem, comercializem
ou armazenem produtos organicos a promover a regularizagdo de suas atividades.
Note-se que a lei estabelece quais as etapas devem ser certificadas: producéo,
transporte, comercializagdo e armazenamento. Segundo o Decreto 6.323/2007
(BRASIL, 2007), todo produtor organico devera estar inserido no Cadastro Nacional
de Produtores Organicos, depois de certificado através de um dos trés mecanismos
de certificagao existentes: certificagdo por auditoria, sistema participativo de garantia

e controle social de venda direta.

2. OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo descrever a legislagao brasileira referente a
agricultura organica e certificagdo de produtos organicos. O conteudo dos
regulamentos e normas técnicas, citados e contidos na Lei, Decretos e Instrugdes
Normativas foram discutidos. Foi descrito como € realizado um processo de
certificagdo de produtos organicos no Brasil, quais os tipos de certificagao existentes

€ quais sao 0s organismos e normas envolvidas.

2. MATERIAIS E METODOS

Foi realizada uma leitura da legislacéo brasileira sobre agricultura organica e
certificagcdo de produtos orgéanicos, seguida pela descricdo do conteudo dos
documentos componentes da legislagdo. Foi consultada também a bibliografia sobre
0 assunto de modo a serem levantadas quais as principais questdes que compdem
a problematica atual sobre o assunto. Um breve historico da criagdo destas normas
e dos regulamentos brasileiros referentes a certificagdo de produtos orgéanicos foi
elaborado. Também foi descrito como se realizam os processos de certificacdo

existentes.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Certificagao organica

O processo de certificagdo consiste em um conjunto de procedimentos e
regras adotados por um organismo certificador devidamente credenciado pelo MAPA
(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) e INMETRO (Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia), assegurando que determinado produto,
processo ou servigo siga as normas e praticas da produgédo orgéanica (OLIVEIRA,
2011). A certificagdo tem como objetivo realizar o controle de qualidade de produtos,
processos e servicos, estabelecendo padrées aceitos nacionalmente ou
internacionalmente (PINHEIRO, 2012). O objetivo de um processo de certificagao é
verificar se um produto, servico ou sistema esta em conformidade com requisitos e
caracteristicas estabelecidas por normas e regulamentos técnicos (TICONA, 2003).
Certificadoras nacionais e internacionais fornecem o selo organico com pequenas
alteracbes em seus critérios de avaliagao, pois todas consideram as normas basicas
da agricultura organica retratadas nas normas da Federacédo Internacional de
Movimentos pela Agricultura Organica (IFOAM) (PENTEADO, 2001). A IFOAM foi
fundada em novembro de 1972 e é a instituicdo mundial que reune os setores da
sociedade envolvidos com a producgao, processamento, transporte, comercializagao
e consumo de produtos organicos. Seus padrdes basicos foram estabelecidos em
1980 e sé&o revisados a cada dois anos (MEDAETS; FONSECA, 2005). No mesmo
sentido, o Codex Alimentarus estabeleceu as diretrizes da produgdo organica de
origem vegetal e animal, sendo hoje a norma internacional que serve de referéncia
para as negociagdes comerciais da Organizagao Mundial do Comércio (OMC)
(FONSECA, 2009).

No Brasil, a certificagéo ¢é feita e gerenciada por Organismos de Avaliagao da
Conformidade Organica (OACs), responsaveis por emitir certificados de
conformidade e concederem licenca para uso da marca de conformidade do Sistema
Brasileiro de Certificagdo. Os OACs sao pessoas juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis pela verificagdo da conformidade dos processos produtivos
avaliados em relagdo aos regulamentos técnicos da producdo organica, tanto na
Certificagdo por Auditoria como nos Sistemas Participativos de Garantia. (BRASIL,
2009a). O Sistema Brasileiro de Certificagdo (SBC) foi instituido pelo CONMETRO
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(Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial) e criou a
estrutura de certificagcdo de conformidade no Brasil (INMETRO, 2012). O SBC é
constituido por OACs publicos ou privados e tem o objetivo de promover, articular e
consolidar todos os esforgos na area de certificagao e tratar de questdes referentes
a certificacdo compulséria e voluntaria (MEDAETS; FONSECA, 2005). O INMETRO
esta inserido no SBC e é responsavel por supervisionar os OACs, além de
coordenar inspetores e auditores para atividades de certificagdo e acreditagcédo
(ZEIDAN et al., 2008).

O MAPA é responsavel por credenciar, acompanhar e fiscalizar os OACs.
Estes, antes de receberem o credenciamento para certificarem, devem passar por
um processo de acreditacdo realizado pelo INMETRO, que verificara através de
auditoria se o organismo possui pessoal capacitado e esta apto a realizar a
certificacdo dentro do escopo almejado. O termo “acreditagdo” € definido pelo
INMETRO como “o reconhecimento formal, concedido por um organismo autorizado,
de que a entidade foi avaliada, segundo guias e normas nacionais e internacionais e
tem competéncia técnica e gerencial para realizar tarefas especificas de avaliacédo
da conformidade de terceira parte” (INMETRO, 2007).

Ao protocolar o pedido de credenciamento, o OAC deve definir quais serao os
escopos em que vai atuar, ou seja, as atividades que ira certificar. Segundo a
Instrucdo Normativa (IN) n° 19 de 28 de maio de 2009 (BRASIL, 2009a), estes
poderao ser:

| - produgao primaria animal;

Il - produgéo primaria vegetal,

Il - extrativismo sustentavel orgéanico;

IV - processamento de produtos de origem vegetal;
V - processamento de produtos de origem animal;
VI - processamento de insumos agricolas;

VII - processamento de insumos pecuarios;

VIII - processamento de fitoterapicos;

IX - processamento de cosméticos;

X - processamento de produtos téxteis;

XI - comercializagao, transporte e armazenagem;
XII - restaurantes, lanchonetes e similares.

Essa IN determina ainda que este credenciamento seja realizado em duas
fases: a primeira, com a solicitagao para realizagdo de uma auditoria conjunta com o
INMETRO, realizada em alguma propriedade que esteja em processo de
certificacdo, e a segunda com a solicitagdo do credenciamento. O OAC também é

responsavel por manter atualizados os documentos comprobatoérios e dados de
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todos os clientes controlados, assim como por lanca-los, apds certificados, no
Cadastro Nacional de Produtores Organicos, plataforma on-line criada e mantida
pelo MAPA que relaciona todos os produtores organicos certificados
(ORGANICSNET, 2008).

As certificacbes sdo classificadas como sendo de primeira, segunda ou
terceira parte. Certificacdo de Primeira Parte € aquela realizada pela pessoa que
fornece o produto, podendo ser fabricante ou fornecedor. A de Segunda Parte é
realizada pela pessoa que possui interesse no processo, podendo ser o cliente ou
comprador. A certificacdo de Terceira Parte é realizada por uma entidade
certificadora independente da organizacdo que esta sendo avaliada, sendo
caracterizada por esta razdo como um processo de auditoria externa (ZEIDAN et al.,
2008). A avaliacao da certificacdo pode ser aplicada de forma voluntaria, quando
provém de uma decisdo de um ou mais fornecedores; ou compulséria, quando um
organismo regulamentador emite um instrumento legal. Nesse caso, a avaliagao
compulséria se destina, prioritariamente, a defesa do consumidor, no que diz
respeito a protecao da vida e da saude e a preservagao do meio ambiente (ZEIDAN
et al.,, 2008). Para que conste no Cadastro Nacional de Produtores Organicos, o
produtor devera ser certificado através de um dos trés mecanismos de certificacéo
existentes: a certificagdo por auditoria, o sistema participativo de garantia e o
controle social na venda direta.

A Certificacdo por Auditoria é realizada por uma certificadora publica ou
privada credenciada pelo MAPA. A certificadora segue procedimentos e critérios
reconhecidos internacionalmente e o0s requisitos técnicos estabelecidos pela
legislacdo brasileira. E realizada em propriedade individual por meio de uma ou mais
visitas de um auditor especializado. O Sistema Participativo de Garantia diferencia-
se pela responsabilidade coletiva de todos os membros participantes do sistema.
Estes podem ser produtores, consumidores, técnicos ou outros participantes
interessados. Esta segue os mesmos requisitos da certificacao individual, porém a
emissao do certificado € destinada ao grupo todo. Para que funcione, o Sistema
Participativo de Garantia tem que ter legalmente constituido um Organismo
Participativo de Avaliagdo da Conformidade (OPAC), que sera o responsavel pela
emissao do certificado. O Controle Social na Venda Direta trata-se de uma excegao
a obrigatoriedade de certificacdo de produtos organicos concedida pela legislagao

brasileira aos produtores que se encaixam na categoria de agricultores familiares.
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Para isso, € exigido que estes estejam credenciados em organizagdo de controle
social cadastrada em algum orgéo fiscalizador oficial (ORGANICSNET, 2008). Feito
isso, os produtores organicos oriundos da agricultura familiar passam a fazer parte
do Cadastro Nacional de Produtores Organicos (STUMM, 2008).

O produtor rural que desejar ser certificado como produtor organico devera
solicitar um processo de certificagdo a uma certificadora (OAC). Esta devera exigir
informagdes que permitam esclarecer quais sdo os objetivos do produtor, escopo da
certificagdo, tamanho e caracterizacdo da produgdo e quais sao os mercados
atendidos ou pretendidos (mercado interno ou externo). Neste momento, o produtor
devera fornecer também o Plano de Manejo Organico ou o Plano de Conversao
(ORMOND et al., 2002).

O Plano de Manejo contém a descri¢cao da area a ser certificada, assim como
a descricdo do tipo de producdo e técnicas de cultivo utilizadas na producéao
organica (PINHEIRO, 2012). Ja o Plano de Converséo esta relacionado ao chamado
Periodo de Converséao, que € o tempo necessario para que se realize o processo de
mudanca do tipo de manejo convencional para o organico, cessando totalmente a
utilizacdo de insumos sintéticos e substituindo-os por insumos de uso autorizado
pela legislagao na agricultura organica (ORMOND et al., 2002).

A partir do momento da solicitacdo do produtor, o organismo certificador é
obrigado a exigir e manter em sua posse documentos que ajudem a comprovar a
autenticidade dos produtos ou servicos que pretendam ser certificados. Estes
documentos envolvem notas de compra de insumos, notas de saida de todos os
itens produzidos no local (sejam organicos ou nao), rotulos, manuais internos
(seguranga do trabalho, higienizagdo de maquinas e ambientes, etc.), listas de
presenca de treinamento de pessoal, entre outros (ORMOND et al., 2002).

ApOs a analise prévia do Plano de Manejo ou de Conversao, assim como de
posse de todas as informag¢des necessarias sobre o produtor, o organismo de
certificacdo envia um auditor técnico a propriedade com o objetivo de verificar as
condicbes existentes e a veracidade das informagdes e documentos fornecidos. Ele
devera avaliar as condi¢des locais, checar documentos, instalagdes e situagao de
trabalho dos funcionarios. Para realizar esta auditoria, utilizam-se documentos
fornecidos anteriormente pelo produtor ou solicitados no ato da auditoria, tabelas
com historico de compra e venda e entrada e saida de produtos e mapas de uso de

glebas, de estocagem e de riscos elaborados pelo produtor (MELLO, 2013).
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Apos avaliar se ndo ha riscos de mistura e contaminacdo com produtos nao
certificados, o auditor deve informar o produtor sobre todas as medidas a serem
tomadas para que a produgdo possa ser certificada. Posteriormente, o produtor
devera comprovar, através de documentos enviados a certificadora, que cumpriu
cada medida estipulada pelo auditor. Apds a visita a propriedade, o auditor elabora
um relatério descrevendo o que encontrou na propriedade e o encaminha ao
organismo certificador, que decidira se concedera a certificagdo ou ndo (ORMOND
et al., 2002).

Os produtores tém a certificacdo concedida pelo periodo de um ano, podendo
revalida-la a cada ano (MELLO, 2013). Aqueles que nao tiverem a certificagcao
concedida sado informados dos itens que nao atenderam aos requisitos minimos e
necessitam de melhorias para que a certificagdo possa ser concedida futuramente.
Esses itens sdo chamados de “ndao conformidades” e podem ser apontados pelo
auditor ja durante a primeira auditoria (ORMOND et al., 2002).

4.2. Regulamentacgao da certificagcao organica no Brasil

A regulamentacdo da agricultura organica no Brasil comegou a ser discutida
em 1994, fruto da discussao entre a sociedade civil organizada e o poder executivo
(FONSECA et al., 2009). Foi reconhecida oficialmente em 1999 com a publicagao,
pelo MAPA, da Instrucdo Normativa n° 007/99, posteriormente alterada pela
Instrucdo Normativa N° 16 de 11 de junho de 2004 que trata da producao,
tipificacao, processamento, envase, distribuicdo, identificacdo e certificacdo de
produtos organicos de origem vegetal e animal no Brasil (FONSECA, 2009). Em
dezembro de 2003 é publicada a Lei 10.831, que define e estabelece condicbes
obrigatorias para producdo e comercializagdo de produtos oriundos da agricultura
organica (FONSECA, 2009).

A Portaria n° 158 de 8 de julho de 2004, mais tarde revogada pela Instrugéo
Normativa n° 54/2008, determinou que o Programa de Desenvolvimento da
Agricultura Organica (PRO-ORGANICO) fosse regulamentado e executado pela
Comissdo Nacional de Produgdo Organica (CNPOrg) e pelas Comissbes da
Producédo Orgénica nas Unidades da Federegao (CPOrg-UF) (FONSECA, 2009).
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Ainda em 2004, é criada a Camara Setorial de Agricultura Orgéanica (CSAO), cujo
nome foi alterado em 2008 para Camara Técnica de Agricultura Organica (CTAO).
Funciona como 6rgao consultivo de apoio as politicas publicas do MAPA e é
composta por membros do governo e da sociedade civil (FONSECA et al., 2009).

O Decreto 6.323, que regulamentou a Lei 10.831/2003, foi publicado em 28
de dezembro de 2007. Os demais Decretos e Instru¢coes Normativas, elaborados por
técnicos de diferentes ministérios em parceria com diversos segmentos da
sociedade civil, foram publicados a partir de 2008 e ajudaram a regulamentar as
atividades relacionadas a agricultura orgénica, seguindo o que foi determinado na
Lei 10.831/2003 (FONSECA, 2009).

4.2.1. Lei 10.831 de 23 de dezembro de 2003

Em 23 de dezembro de 2003 é publicada a Lei 10.831 (BRASIL, 2003), que
traz em seu primeiro artigo a definicao e finalidade de um sistema de producéao
organico. A definigdo tenta ser abrangente, mas determina aspectos objetivos, como
a contraposigado ao uso de materiais sintéticos e a eliminagdo do uso de organismos
geneticamente modificados e da radiagdo ionizante. Segundo a Lei, um sistema
organico de produgao agropecuaria é todo aquele no qual se adotem técnicas que
otimizem o0 uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e seja
respeitada a integridade cultural das comunidades rurais. Nota-se claramente a
preocupacao com as comunidades rurais, reconhecendo-se a importancia dos
pequenos produtores para a agricultura organica. O paragrafo segundo do mesmo
artigo afirma que o conceito de sistema orgéanico engloba os sistemas denominados
ecolégico, biodindmico, natural, regenerativo, biolégico, agroecoldgico, da
permacultura e outros que atendam os principios estabelecidos pela Lei. O artigo
primeiro define também quais serao as fases do processo de produgao que estarao
sujeitas as normas da producdo organica. Sao elas: producdo, processamento,
armazenamento, distribuicdo e comercializagcdo. Esta definicdo é utilizada para
determinar qual sera o escopo de um processo de certificagdo organica, ou seja,
qual atividade sera certificada.

A finalidade de um sistema de produgédo orgénico é descrito no primeiro

paragrafo do mesmo artigo:
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§ 1° A finalidade de um sistema de produgé&o orgéanico é:

| - a oferta de produtos saudaveis isentos de contaminantes intencionais;

Il - a preservagado da diversidade biolégica dos ecossistemas naturais e a
recomposigdo ou incremento da diversidade bioldgica dos ecossistemas
modificados em que se insere o sistema de produgio;

Il - incrementar a atividade biolégica do solo;

IV - promover um uso saudavel do solo, da agua e do ar; e reduzir ao
minimo todas as formas de contaminagdo desses elementos que possam
resultar das praticas agricolas;

V - manter ou incrementar a fertilidade do solo a longo prazo;

VI - a reciclagem de residuos de origem organica, reduzindo ao minimo o
emprego de recursos nao-renovaveis;

VIl - basear-se em recursos renovaveis e em sistemas agricolas
organizados localmente;
VIII - incentivar a integragdo entre os diferentes segmentos da cadeia

produtiva e de consumo de produtos organicos e a regionalizagdo da
produgao e comércio desses produtos;

IX - manipular os produtos agricolas com base no uso de métodos de
elaboragao cuidadosos, com o propésito de manter a integridade orgénica e
as qualidades vitais do produto em todas as etapas (BRASIL, 2003).

O produto orgénico é definido como “aquele obtido em sistema orgéanico de
produgdo agropecuario ou oriundo de processo extrativista sustentavel e nao
prejudicial ao ecossistema local”’, seja in natura ou processado. Toda pessoa
responsavel pela geragdo de produtos que se encaixem nesta definicdo é
considerada produtor organico segundo a Lei, seja pessoa fisica ou juridica.

O artigo 3° estabelece a obrigatoriedade da certificagdo dos produtos
organicos por organismo reconhecido oficialmente. O artigo 8° refor¢ca esta
obrigatoriedade, exigindo que pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que produzam, transportem, comercializem ou armazenem produtos
organicos promovam a regularizacdo de suas atividades junto aos oOrgaos
competentes. Nota-se novamente neste artigo quais etapas deverao ser certificadas:
producao, transporte, comercializagdo e armazenamento. Entretanto, o paragrafo
primeiro do artigo 3° declara que a certificagdo €& facultativa no caso de
comercializagdo direta aos consumidores, desde que realizada por agricultores
familiares, inseridos em processos proprios de organizagao e controle social,
previamente cadastrados junto ao o6rgao fiscalizador e assegurado aos
consumidores e ao 6rgéo fiscalizador a rastreabilidade do produto e o livre acesso
aos locais de produc¢ao ou processamento.

A responsabilidade pela qualidade relativa as caracteristicas regulamentadas

dos produtos orgéanicos € delegada conjuntamente aos produtores, distribuidores,
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comerciantes e entidades certificadoras, segundo o artigo 4°. A Lei ainda ressalta
que as medidas tomadas a fim de atender exigéncias sanitarias e fitossanitarias
deverdo ser compativeis com as caracteristicas e especificidades dos produtos

organicos para que nao os descaracterizem.

4.2.2. Decreto 6.323 de 27 de dezembro de 2007

O Decreto 6.323/2007 (BRASIL, 2007) regulamenta a Lei 10.831/2003 e
descreve as normas que deverdo ser seguidas na pratica da agricultura organica.
Este Decreto estabeleceu a criacdo do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade Organica (SisOrg), criado para identificar e controlar a produgao
nacional de alimentos orgéanicos e composto pelo MAPA, 6rgéos de fiscalizagdo dos
estados e Organismos de Avaliagdo da Conformidade Organica (OACs). O SisOrg
foi regulamentado pelo MAPA através da Instrucdo Normativa n° 19 de 28 de maio
de 2009 (BRASIL, 2009a).

O Decreto comecga por definir os termos utilizados ao longo do mesmo e no

artigo 3° estabelece as diretrizes da agricultura orgéanica:

Art. 3" Sao diretrizes da agricultura organica:

| - contribuigdo da rede de produgédo organica ao desenvolvimento local,
social e econdmico sustentaveis;

Il - manutengédo de esforgos continuos da rede de produgdo organica no
cumprimento da legislagdo ambiental e trabalhista pertinentes na unidade
de producéo, considerada na sua totalidade;

Il - desenvolvimento de sistemas agropecuarios baseados em recursos
renovaveis e organizados localmente;

IV - incentivo a integracdo da rede de produgdo orgéanica e a regionalizagcédo
da produgao e comércio dos produtos, estimulando a relagéo direta entre o
produtor e o consumidor final;

V - inclusdo de praticas sustentaveis em todo o seu processo, desde a
escolha do produto a ser cultivado até sua colocagdo no mercado, incluindo
0 manejo dos sistemas de producéo e dos residuos gerados;

VI - preservagdo da diversidade bioldgica dos ecossistemas naturais e a
recomposi¢gdo ou incremento da diversidade bioldgica dos ecossistemas
modificados em que se insere o sistema de produgao, com especial atengao
as espécies ameacgadas de extingao;

VII - relagbes de trabalho baseadas no tratamento com justica, dignidade e
equidade, independentemente das formas de contrato de trabalho;

VIIl - consumo responsavel, comércio justo e solidario baseados em
procedimentos éticos;

IX - oferta de produtos saudaveis, isentos de contaminantes, oriundos do
emprego intencional de produtos e processos que possam gera-los e que
ponham em risco o meio ambiente e a saude do produtor, do trabalhador ou
do consumidor;
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X - uso de boas praticas de manuseio e processamento com o propdésito de
manter a integridade organica e as qualidades vitais do produto em todas as
etapas;

Xl - adogao de praticas na unidade de produgdo que contemplem o uso
saudavel do solo, da agua e do ar, de modo a reduzir ao minimo todas as
formas de contaminagao e desperdicios desses elementos;

XlI - utilizagao de praticas de manejo produtivo que preservem as condigdes
de bem-estar dos animais;

Xl - incremento dos meios necessarios ao desenvolvimento e equilibrio da
atividade bioldgica do solo;

XIV - emprego de produtos e processos que mantenham ou incrementem a
fertilidade do solo em longo prazo;

XV - reciclagem de residuos de origem organica, reduzindo ao minimo o
emprego de recursos nao-renovaveis; e

XVI - conversao progressiva de toda a unidade de produgéo para o sistema
organico.”

Apos essas informagdes preliminares, o Decreto discorre em seu Titulo Il sobre
as Disposicdes Gerais, tais como relagdes de trabalho, produ¢do e comercializagéo
de produtos orgénicos. Comegando pelas relagcbes de trabalho, descritas
resumidamente no Capitulo |, afirma que as comunidades locais tradicionais devem
ter respeitadas sua tradicao, cultura e forma de organizacao social. Afirma a seguir
que os trabalhadores de qualquer unidade de produgéo organica deverao ter acesso
aos servigos basicos e a um ambiente de trabalho salubre, seguro, ordenado e
limpo, sendo o contratante responsavel por providenciar essas medidas.

A seguir, aborda em seu Capitulo Il o importante tema da Producdo. Ressalta
primeiramente o fato de que uma unidade de produgdo organica, para ser
considerada como tal, precisa passar por um periodo de conversdo, que variara de
acordo com o tipo de exploragao e a utilizacdo anterior da unidade. Diz ainda que as
atividades desenvolvidas durante este periodo deverao estar descritas no Plano de
Manejo da unidade. A Producédo Paralela, definida pelo Decreto como ‘“producao
obtida onde, na mesma unidade de produgcdo ou estabelecimento, haja coleta,
cultivo, criagdo ou processamento de produtos organico e ndo-orgénico”, € permitida
nas unidades de producao onde haja cultivo, criacdo ou processamento de produtos
organicos, desde que nao contenha organismos geneticamente modificados,
produtos orgéanicos sejam separados e seu processamento seja feito de forma
totalmente isolada dos produtos ndo organicos, haja descricdo do processo de
produgdo, processamento e armazenamento de ambos os produtos e que todas as
unidades de producédo e estabelecimentos que compartilhem os dois tipos de
producao sejam controladas por um OAC ou OCS (Organizagao de Controle Social)

no caso dos agricultores familiares. Nestas unidades de produg¢do, a matéria-prima,
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insumos, medicamentos e substancias utilizadas na produg¢ao ndo organica deverao
ser mantidos sob rigoroso controle, em local isolado e apropriado.

No Capitulo Ill € abordado o tema da Comercializagdo, sob o enfoque do
mercado interno, de exportagao e de importagao. O texto ressalta a necessidade dos
produtos organicos serem protegidos contra mistura e contaminagao por produtos
que nao sejam organicos. Para tanto, deverao ser identificados como tal e mantidos
em locais separados dos demais produtos nao organicos. No caso da venda a
granel, os produtos comercializados deverao trazer a identificacao de seu fornecedor
no espago de exposi¢cdo. Ja no caso de venda direta ao fornecedor por agricultores
familiares, os mesmos deverdo manter disponivel o comprovante de cadastro junto
ao orgao fiscalizador. Locais que sirvam refeicdes preparadas com ingredientes
organicos deverao manter a disposigao dos consumidores lista dos itens organicos e
seus fornecedores, assim como apresenta-la, quando solicitado por um dérgéo
fiscalizador. Sobre produtos organicos para exportagdo, o Decreto ndo permite a
comercializacdo no mercado interno de produtos destinados a exportacdo que nao
atendam as exigéncias da legislacao brasileira. Afirma ainda que estes produtos nao
poderdo receber o selo do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade
Orgéanica (SisOrg). Tal sistema é gerido pelo MAPA e integrado por érgéos e
entidades da administragcdo publica federal e pelos organismos de avaliagdo, que
sdo credenciados, acompanhados e fiscalizados pelo préprio MAPA. O Decreto
define que o SisOrg sera identificado por um selo Unico em todo o territério nacional.
Junto com este selo devera haver identificacdo do sistema de avaliacdo de
conformidade organica utilizado, podendo ser pelo Sistema Participativo de Garantia
Organica ou Certificagdo por Auditoria. Para serem comercializados no Pais como
organicos, os produtos organicos importados deverdo estar de acordo com a
regulamentacao brasileira para produgdo organica. Para isso o produto devera
possuir certificagdo concedida por um OAC credenciado junto ao MAPA ou ainda ser
proveniente de pais que possua acordo de equivaléncia ou de reconhecimento
mutuo de sistemas de avaliagdo da conformidade organica com o Brasil.

Todo produto organico devera ser identificado como tal através de informacgao
contida no rétulo, sob a forma de selo do SisOrg. Os produtos comercializados
diretamente aos consumidores somente poderao conter o selo se verificados por
OAC credenciado pelo MAPA ou entdo poderdo trazer a seguinte expressao:

“Produto orgéanico nao sujeito a certificagdo nos termos da Lei no 10.831, de 23 de
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dezembro de 2003”. Da mesma forma proibe-se o uso de expressdes ou qualquer
outro modo de informag&o, em publicidade de produtos ndo organicos, que induza o
consumidor a erro quanto a qualidade organica destes produtos.

O Decreto aborda a questdo dos mecanismos de controle e da responsabilidade
das partes. Comecga por declarar que todos aqueles que produzam, transportem,
comercializem ou armazenem produtos organicos s&o obrigados a promover a
regularizacdo de suas atividades. Os requisitos para que os produtores se
regularizem sao definidos a parte para os agricultores familiares, no caso da venda
direta sem certificagdo. Neste caso, para que possam comercializar diretamente ao
consumidor, sem certificagdo, os agricultores familiares deverdo estar vinculados a
uma organizagdo com controle social cadastrada no MAPA ou em outro 6rgao
fiscalizador federal, estadual ou distrital conveniado.

Dentre as responsabilidades dos produtores, estes deverdao seguir os
regulamentos técnicos e consentir com a realizagdo de auditorias realizadas pelos
organismos de avaliacdo. Estes sdo responsaveis por atualizar as informagdes dos
produtores por eles certificados no Cadastro Nacional de Produtores Organicos. Os
Organismos de Avaliagdo da Conformidade Orgéanica (OACs) séao responsaveis por
emitir certificados de conformidade e concederem licenga para uso da Marca de
Conformidade do SisOrg. Sédo pessoas juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis pela verificagdo da conformidade dos processos produtivos avaliados
em relagao aos regulamentos técnicos da produgao organica, tanto na Certificagcao
por Auditoria como nos Sistemas Participativos de Garantia. Os OACs credenciados
para certificagdo por auditoria ndo poderdo desenvolver atividades relacionadas a
assisténcia técnica nas unidades de producao.

A certificagdo por auditoria a realizada por um organismo de avaliagao
credenciado pelo MAPA e tem a finalidade de avaliar a conformidade com as
normas regulamentadas para a produgdo organica. A certificacdo € realizada nas
unidades de produgdo, armazanamento e comercializagdo com a finalidade de
avaliar e garantir que os regulamentos técnicos estejam sendo respeitados. A
concessao ou manutengcao da certificacdo € sempre precedida por auditoria. O
Decreto 6.323/2007 declara que os procedimentos utilizados no processo de
certificagdo devem seguir os critérios reconhecidos internacionalmente para
organismos certificadores, acrescidos dos requisitos especificos estabelecidos nos

regulamentos técnicos brasileiros.
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Para que possam comecar a realizar suas atividades, as certificadoras de
produtos organicos deverdo ser credenciadas junto ao MAPA. Este credenciamento
devera ser precedido de uma etapa prévia que consiste na acreditacao da prépria
certificadora, realizada pelo INMETRO. Este 6rgdo estabelece as exigéncias
técnicas e os procedimentos necessarios ao processo de acreditacdo através de
critérios usados internacionalmente para organismos certificadores, além dos
requisitos especificos das normas para produg¢ao organica.

Ao ser acreditado pelo INMETRO, o organismo certificador podera solicitar seu
credenciamento como OAC junto ao MAPA, cumprindo as seguintes exigéncias

definidas no artigo 50:

| - apresentar o documento comprobatério da acreditagdo pelo Inmetro,
vinculado ao escopo solicitado;

Il - apresentar o cadastro das unidades de produgdo certificadas, se ja
estiver atuando na certificagdo da produgdo organica, ou declaragdo de
inexisténcia de projetos certificados;

lIl - apresentar curriculo dos inspetores indicados, que deverdo estar
regularmente inscritos nos conselhos profissionais pertinentes; e

IV - obter parecer da CPOrg-UF junto & Superintendéncia Federal de
Agricultura da unidade da Federacdo em que estiver sediada (BRASIL,
2007).

Coube ao MAPA , segundo determinacdo do artigo 9° do Decreto, o
estabelecimento das normas técnicas para a producdo orgéanica. Estas foram
desenvolvidas pelo proprio MAPA, isoladamente ou em conjunto com outros
Ministérios, e publicadas através de Instrugbes Normativas no decorrer dos anos

seguintes a regulamentacao da Lei 10.831/2003.

4.2.3. As comissoes da produgao organica

Em 2008 é publicada a Instrugao Normativa n°54 (BRASIL, 2008a), que trata
das Comissbes da Producao Organica. A criacdo das Comissdes da Producéao
Organica foi determinada pelo artigo 33 do Decreto n° 6323/07 (BRASIL, 2007),
onde se estabeleceu a criacido e atribuicdes das comissdes. Foram instituidas uma
Comisséo Nacional da Produg¢do Organica (CNPOrg) e uma Comisséo da Produgao
Organica em cada Unidade da Federacédo (CPOrg - UF). Elas foram criadas para
auxiliar nas agdes necessarias ao desenvolvimento da produgao organica com base

na integracdo entre os agentes da rede de produgédo organica do setor publico e
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privado e na participacdo da sociedade no planejamento e gestdo democratica das
politicas publicas. Determinou-se também neste momento que as comissdes
deveriam ser compostas por membros do setor publico e da sociedade civil e que
representassem, sempre que possivel, diferentes segmentos relacionados a
producdo orgéanica, como assisténcia técnica, pesquisa, produgdo, processamento,
avaliacdo da conformidade, defesa do consumidor, entre outros. Nota-se que foram
incluidos os Organismos de Avaliacdo da Conformidade Orgéanica (OACs), ou seja,
as certificadoras.

As atribuigdes das comissdes sao citadas nos artigos 34 e 35:

Art. 34. Sao atribuicdes da CNPOrg:

| - emitir parecer sobre regulamentos que tratem da produgédo organica,
considerando as manifestagées enviadas pelas CPOrg-UF;

Il - propor regulamentos que tenham por finalidade o aperfeicoamento da
rede de produgao organica no ambito nacional e internacional, considerando
as propostas enviadas pelas CPOrg-UF;

lll - assessorar o Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Organica;

IV - articular e fomentar a criagdo de féruns setoriais e territoriais que
aprimorem a representacdo do movimento social envolvido com a produgao
organica;

V - discutir e propor o0s posicionamentos a serem levados pelos
representantes brasileiros em féruns nacionais e internacionais que tratem
da produgdo organica, consolidando as posi¢gdes apresentadas pelas

CPOrg-UF; e
VI - orientar e sugerir atividades a serem desenvolvidas pelas CPOrg-UF;
e

VII - subsidiar a CNAPO e a Camara Intergovernamental de Agroecologia e
Producéo Orgéanica - CIAPO na formulagéo e gestédo da Politica Nacional de
Agroecologia e Produc¢ao Orgéanica - PNAPO e do Plano Nacional de
Agroecologia e Produ¢do Organica — PLANAPO

Art. 35. Sao atribuicdes das CPOrg-UF:

| - emitir parecer sobre regulamentos que tratem da produgéo organica;

Il - propor a CNPOrg regulamentos que tenham por finalidade o
aperfeicoamento da rede de produgdo organica no ambito nacional e
internacional;

lll - assessorar o Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Organica;

IV - contribuir para elaboracdo dos bancos de especialistas capacitados a
atuar no processo de acreditagao;

V - articular e fomentar a criagcdo de féruns setoriais e territoriais que
aprimorem a representacdo do movimento social envolvido com a produgao
organica;

VI - discutir e propor o0s posicionamentos a serem levados pelos
representantes brasileiros em féruns nacionais e internacionais que tratem
da produgéao organica; e

VII - emitir parecer sobre pedidos de credenciamento de organismos de
avaliagado da conformidade orgénica; e

VIII - subsidiar a CNAPO e a CIAPO na formulagdo e gestao da PNAPO e
do PLANAPO.
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A IN n°54 (BRASIL, 2008a) regulamentou a estrutura, composi¢cdo e
atribuicbes das Comissdes. Ela comega por delegar a responsabilidade pela
implantagdo dessas comissoes, ficando a Coordenacédo de Agroecologia (Coagre),
orgao do MAPA, responsavel por acompanhar e orientar o processo de implantagéo.
O artigo 3° desta IN define como sdo compostas as comissdes. No caso das
CPOrgs de cada UF, devem ser compostas de no minimo 4 e no maximo 10
membros de organizagdes governamentais e igual numero de representantes de
organizagbes nao-governamentais. A CNPOrg é composta de 5 membros de
organizagbes governamentais e 5 de organizagdes n&o-governamentais, sendo
garantida a participacdo de um representante do setor privado de cada Unidade da
Federacéo.

A escolha dos membros das organizagdes nao-governamentais e dos
segmentos do setor privado é conduzida por técnico nomeado pela
Superintendéncia Federal de Agricultura (SFA) que exerce a fungdo de coordenador
da CPOrg em cada estado. Os interessados em participar da CPOrg devem se
cadastrar junto a SFA do sua UF e sao escolhidos em Assembleia na qual tem
direito a voto cada representante das organizagbes nao-governamentais

cadastradas.

4.2.4. Os sistemas organicos de producgao animal e vegetal

O Regulamento Técnico para os Sistemas Organicos de Produg¢do Animal e
Vegetal foi estabelecido pela Instru¢ao Normativa n°46 (BRASIL, 2011b) de 06 de
outubro de 2011, substituindo a IN n° 64 de 18 de dezembro de 2008 (BRASIL,
2008b) que regulamentava a produgao organica animal e vegetal no Brasil. As
normas técnicas definidas por este regulamento devem ser seguidas por todos os
responsaveis por unidades de produgao organica ou em periodo de conversdo. O
regulamento comeca definindo os objetivos a serem alcangados no ambito

ambiental, econémico e social:

Art. 4° Quanto aos aspectos ambientais, os sistemas orgénicos de produgéo
devem buscar:

| - a manutengao das areas de preservagao permanente;

Il - a atenuacdo da pressdo antropica sobre os ecossistemas naturais e
modificados;

Il - a protecdo, a conservagao e o uso racional dos recursos naturais;
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IV - incremento da biodiversidade animal e vegetal; e
V - regeneragao de areas degradadas.

Art. 5° As atividades econdmicas dos sistemas organicos de produgio
devem buscar:

I - o melhoramento genético, visando a adaptabilidade as condigbes
ambientais locais e rusticidade;

Il - a manutencdo e a recuperagdo de variedades locais, tradicionais ou
crioulas, ameagadas pela eroséo genética;

Il - a promogao e a manutencao do equilibrio do sistema de produgédo como
estratégia de promover e manter a sanidade dos animais e vegetais;

IV - a interacdo da produgao animal e vegetal;

V - a valorizagédo dos aspectos culturais e a regionalizagao da produgao; e
VI - promover a saude animal por meio de estratégias prioritariamente
preventivas.

Art. 6° Quanto aos aspectos sociais, os sistemas organicos de produgao
devem buscar:

| - relagdes de trabalho fundamentadas nos direitos sociais determinados
pela Constituicdo Federal;

Il - a melhoria da qualidade de vida dos agentes envolvidos em toda a rede
de produgéo organica; e

lll - capacitagdo continuada dos agentes envolvidos em toda a rede de
produgédo organica.

O regulamento exige que todas as unidades de produgdo organica
mantenham em sua posse o0s documentos e registros relacionados aos
procedimentos de produc¢do por um periodo minimo de 5 anos. Da mesma forma,
exige que possuam um Plano de Manejo Organico ou, no caso de unidades em
periodo de conversdo, um Plano de Manejo especifico para este caso, denominado
Plano de Converséao, contendo todos os aspectos relevantes a produgéo organica.

O Plano de Manejo Orgéanico devera contemplar o histérico de utilizagdo da
area, agdes que visem a manutengao e incremento da biodiversidade, o manejo dos
residuos, da produgao animal (planos para a promogao da saude e bem-estar,
manejo sanitario, nutricdo, reproducdo e instalagbes) e vegetal (manejo
fitossanitario, material de propagacao, instalacbes e nutrigdo), a¢cdes voltadas a
conservacao do solo e das aguas, manejo dos animais de servigo, procedimentos
para pos-produgcdo, envase, armazenamento, processamento, transporte e
comercializagdo, medidas de prevencgao contra riscos de contaminagao (incluindo
organismos geneticamente modificados) e aplicagéo de boas praticas de produgao.

O Periodo de Conversao, conforme exposto anteriormente, tem seus
objetivos descritos no artigo 10, dentre eles podemos destacar a garantia de que as
unidades de produgdo estejam aptas a produzir em conformidade com os

regulamentos técnicos da produgdo organica, da implantagdo de um sistema de
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manejo organico que promova a manutengao ecoldgica da vida e da fertilidade do
solo, o equilibrio do agroecossistema e a preservagao da diversidade bioldgica dos
ecossistemas naturais e modificados. O inicio do Periodo de Conversao deve ser
determinado pelo OAC ou Organismo de Controle Social (OCS), no caso de
unidades de produgdo coletivas, com base nas informacbdes levantadas nas
inspecdes de controle interno que deve verificar a compatibilidade da situacao
encontrada com os regulamentos técnicos. A duragao deste periodo também é
definida pelo organismo responsavel pela certificagdo e pode variar de acordo com o
tipo de exploracdo e utilizagdo anterior da unidade de producédo, dependendo da
situagao ecolodgica e social encontrada.

Os Sistemas Organicos de Produgao Animal deverao ser planejados de forma
a serem produtivos e que respeitem as necessidades e bem-estar dos animais.
Entre os objetivos dos sistemas organicos de produgéo animal, estdo: a necessidade
de promover prioritariamente a saude e bem-estar do animal, ado¢ao de técnicas
sanitarias preventivas e oferecer nutricido adequada e de qualidade.

A aquisi¢ao de animais para inicio, reposicao ou ampliacdo da produgao deve
ser comunicada ao OAC ou OCS. Quando for necessario introduzir animais no
sistema de produgdo, estes deverdo ser provenientes de sistemas organicos.
Entretanto podem ser adquiridos animais de unidades de produgdo nao-orgéanicas
no caso de indisponibilidade de animais provenientes de sistemas organicos, desde
que aprovado pelo OAC ou OCS e respeitando o respectivo periodo de conversao.
Além disso, deve ser dada preferéncia por animais de racas adaptadas as condicdes
climaticas e ao tipo do manejo empregado na unidade.

As instalagbes utilizadas para manejo e utilizagdo dos animais devem ser
projetadas de forma a nao gerar estresse aos animais. Todos os animais devem
preferencialmente ser criados em regime de vida livre. A retengdo permanente em
gaiolas, galpdes, estabulos, correntes, cordas ou qualquer método que restrinja a
locomocdo do animal ndo é permitida. Se os animais forem abrigados em
instalagdes, estes devem sair para area externa com forragem verde por pelo menos
6 horas no periodo diurno. Quando necessarias, as instalagdes para os animais
devem dispor de condi¢cdes de temperatura, umidade, iluminacdo e ventilagao que
garantam o bem-estar animal, respeitando as densidades maximas estipuladas pelo

regulamento.
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Os sistemas de produgdo animal devem utilizar alimentagdo da propria
unidade de produgédo ou proveniente de outra que esteja sob manejo organico. A
excegao se da em casos de escassez ou condi¢gdes especiais, onde é permitida a
utilizagcao de alimentos nao-organicos em proporcao de ingestao diaria definida pelo
regulamento. A alimentagcdo forgada € proibida e ndo podem ser utilizados
compostos nitrogenados ndo-proteicos e nitrogénio sintético. Os mamiferos jovens,
se possivel, devem ser amamentados pela mée ou por fémea substituta. No caso
dos herbivoros, deve ser utilizado o sistema de pastagem composto com vegetacao
arborea suficiente para garantir sombra a todos os animais sem que esses tenham
que disputar espaco. Em suma, os ambientes de criagdo devem dispor de areas que
assegurem bem-estar aos animais, como a locomogao natural, contato social,
descanso, alimentacao, ritual reprodutivo e acesso a fontes de agua.

O manejo deve ser realizado de forma calma, tranquila e sem agitacdes. E
vedada a utilizagcdo de instrumentos que posam causar medo ou sofrimento aos
animais, portanto ndo sao permitidas marcagcbes que impliqguem mutilagbes nos
animais e nem corte de dentes de leitdes, debicagem de aves, corte de cauda ou
insercdo de anel no focinho e descorna de animais, entre outras praticas que
impliguem mutilagdes dos animais. As praticas que sejam realmente necessarias,
como o corte de ponta dos chifres, castracdo, e marcacbes devem ser aprovadas
pelo OAC ou OCS e feitas na idade apropriada, de maneira a reduzir processos
dolorosos e acelerar o tempo de recuperagao dos animais.

No caso de tratamento de enfermidades, somente poderdo ser utilizadas
substancias relacionadas pelo regulamento. Deve ser mantido na unidade de
producao um livro especifico contendo o registro de toda a terapéutica utilizada nos
animais, como data de aplicagao, periodo de tratamento, identificacdo do animal e
ingrediente ativo do produto utilizado. Em caso de necessidade, o animal podera ser
tratado com substancias ndo relacionadas pelo regulamento. No entanto, o
procedimento deve ser comunicado ao OAC/OCS e o animal tratado deve cumprir
um periodo de caréncia para que seja novamente reconhecido como organico,
sendo alojado em ambiente isolado do contato com os outros animais. Isso s6
podera ocorrer no maximo duas vezes em um periodo de um ano.

Para Sistemas Produtivos e Praticas de Manejo Organico de Abelhas
Meliferas, o regulamento estabelece normas quanto a criagcdo. Para que as

colmeias, seus produtos e subprodutos possam ser reconhecidos como organicos,
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devem estar sob manejo organico por no minimo 120 dias para colmeias em
producdo e 30 dias para enxames capturados dentro de unidades de producao
organica. Até este prazo, toda a produgao existente nas colmeias deve ser retirada e
comercializada como produto n&do organico. A partir deste momento as colmeias sao
consideradas orgéanicas. Quanto a escolha da raga, deve ser considerada a
capacidade de adaptacdo das abelhas as condi¢cdes locais, sua vitalidade e sua
resisténcia a doencgas. Ainda sobre a origem das abelhas, o regulamento permite
que 0s enxames que compde Os apiarios e meliponarios sejam provenientes de
unidades de produgdo que n&o sejam organicas, desde que respeitem o periodo de
conversao citado acima. Ainda, para fins de reposicdo, podem ser adquiridos até
10% de enxames nao organicos por ano. Apesar disso, a preferéncia é por enxames
provenientes de unidades orgénicas. Os apiarios e meliponarios devem ser
instalados em areas nativas ou de reflorestamento nas unidades de producéo
organica. O produtor deve apresentar um croqui da unidade de produgao ao OAC ou
a OCS. Para a localizacdo dos apiarios, deve ser levada em consideracdo a
presenca de néctar e pdlen num raio minimo de 3 km, em area que contenha
culturas em manejo organico, vegetagao nativa ou espontanea ou outras culturas em
que nao se utilizou produtos proibidos para a agricultura organica. Dentro dessa
area nao podem existir fatores potenciais de contaminacdo como zonas urbanas e
industriais, aterros e depdsitos de lixo. Quanto ao manejo das colmeias, a colheita
de mel a partir de favos com ovos ou larvas de abelhas ou a destruicdo das abelhas
nos favos para se realizar a colheita de produtos sdo proibidos. Ao término de cada
estacdo de producao deverdo ser deixadas reservas de mel suficientes para a
sobrevivéncia dos enxames até o inicio de uma nova estacdo de produgdo. Caso
seja necessario o tratamento de doencgas, devera ser dada prioridade aos
tratamentos fitoterapicos e homeopaticos. Se houver tratamento com substancias
quimicas sintéticas, os produtos ndo poderao ser comercializados como organicos.
Para a produgao da fumaca necessaria para o manejo das abelhas, devem-se usar
materiais naturais ou madeira sem tratamento quimico.

A diversidade em Sistemas Organicos de Produgdo Vegetal deve ser
priorizada, assim como a utilizacdo de espécies adaptadas as condi¢des
edafoclimaticas locais e tolerantes a pragas e doencgas, a reciclagem de matéria
organica para fertilizagdo do solo e nutricdo das plantas, a manutengao da atividade

bioldgica no solo, a utilizagdo de insumos que nao comprometam o meio ambiente e
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a saude humana e animal e a adog¢ao de praticas de manejo que privilegie métodos
culturais. A diversidade deve ser assegurada através da associagao de culturas,
utilizando-se técnicas de rotagcdo (variagdo do tipo de cultura plantada em
determinada area) e consoércios (plantagdo de duas ou mais culturas diferentes na
mesma area). Para as culturas perenes, a diversidade pode ser assegurada pela
manutengao de cobertura viva do solo. A irrigagdo e a aplicagdo de insumos devem
ser realizadas de forma a evitar desperdicios e poluigdo da agua superficial ou do
lengol freatico. A unidade de producao deve instalar sistemas que permitam o uso e
a reciclagem da agua e residuos, de maneira a evitar o desperdicio e a
contaminagao quimica e biolégica do ambiente. As instala¢gdes de armazenagem e
manipulacdo de esterco devem ser projetadas de maneira a prevenir a
contaminagao das aguas.

As sementes e mudas utilizadas nestes sistemas também devem ser oriundas
de sistemas orgéanicos. Caso seja constatada a indisponibilidade de sementes e
mudas oriundas de sistemas organicos ou que nao sejam adequadas a situacao
ecolégica atual da unidade de producdao, o OAC ou OCS podera autorizar a
utilizacdo de outros materiais, dando preferéncia aos que nao tenham sido tratados
com agrotéxicos ou outros insumos n&o permitidos neste regulamento. O uso de
reguladores de crescimento na producao vegetal organica € proibido, assim como o
uso de organismos geneticamente modificados e de agrotoxicos sintéticos no
armazenamento de sementes e mudas.

O uso de fertilizantes, corretivos e inoculantes somente é permitido se estes
forem constituidos por substancias autorizadas pelo regulamento. Para tanto, a
certificadora devera autorizar seu uso de acordo com a necessidade estabelecida no
Plano de Manejo da unidade e devera especificar as matérias-primas e o processo
de obtencdo do produto em questdo, a quantidade aplicada e a necessidade de
andlise laboratorial, caso haja suspeita de contaminagcdo. Neste ultimo caso,
constatada a contaminacdo através de analise laboratorial, estes insumos né&o
poderao ser utilizados em sistemas organicos de produgéo.

De maneira semelhante ao que foi descrito acima, o uso de substancias para
manejo de pragas somente sera autorizado se estiver contido no regulamento
técnico em questdo, com autorizagdo do organismo certificador (OAC ou OCS). Os
insumos destinados ao controle de pragas na agricultura organica ndo devem gerar

residuos que possam acumular-se em organismos vivos ou conter contaminantes
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que sejam nocivos a saude humana, animal ou ecossistémica. O uso de agrotoxicos
sintéticos e irradiacdes ionizantes sdo vetados, assim como insumos que possuam
propriedades mutagénicas ou carcinogénicas.

Entretanto, a despeito do que foi descrito acima, o regulamento prevé a
alteracdo de normas e listas de substancias e praticas permitidas para uso na
producdo organica. Para tanto, ha critérios que devem ser observados pelas
Comissbes da Produgédo Orgéanica nas Unidades da Federacdao (CPOrgs) e pela
Comissao Nacional da Produgao Organica (CNPOrg). As propostas de inclusao e
exclusdo de substancias e praticas permitidas devem ser submetidas a apreciagcao
das CPOrgs e CNPOrg, que dardo um parecer a Coordenagdo de Agroecologia
(COAGRE), que por fim deliberara sobre o assunto. Na avaliagcdo devera ser
considerada a descricdo detalhada do produto, sua toxicidade, seletividade,
impactos ao meio ambiente e a saude humana e animal, situagdo da substancia
segundo normas internacionais, percep¢ao por parte dos consumidores sobre 0 que
€ considerado produto orgénico e oposicdo ou resisténcia ao consumo como
consequéncia da inclusdo da substancia no sistema organico de produgdo. A
inclusdo somente sera aprovada se atender aos critérios definidos pelo regulamento,
entre eles a indisponibilidade de alternativas em quantidade e qualidade suficientes
e a necessidade de nédo serem prejudiciais e de ndo produzirem impacto negativo

prolongado ao meio ambiente ou poluirem as aguas, o ar e o solo.

4.2.5. Produtos orgénicos oriundos do extrativismo sustentavel

As normas técnicas para obtencdo de Produtos Organicos Oriundos do
Extrativismo Sustentavel Organico foram aprovadas através da Instrucdo Normativa
Conjunta n°® 17, entre MAPA e Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2009b) de 28
de maio de 2009. As normas em questdo sao aplicaveis exclusivamente aos
produtos ndo madeireiros de origem vegetal ou fungica, conforme informa o primeiro
artigo.

Diferencia-se extrativismo organico de produgédo organica pelo fato dos
produtos do primeiro serem extraidos ou coletados, em ecossistemas nativos ou
modificados, onde a manutencdo da sustentabilidade do sistema ndo dependa do

uso sistematico de insumos externos. Caso ocorra a producao de outros produtos na
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mesma area, € necessaria a observancia das normas técnicas para a producao
animal e vegetal organicas, seguindo um Plano de Manejo. O Projeto Extrativista
Sustentavel Organico é equivalente ao Plano de Manejo Orgénico e nele deve ser
descrito o manejo extrativista da unidade, estando a avaliagdo da conformidade
organica (realizada através de certificagdo por auditoria ou sistema participativo de
garantia) vinculada a apresentagdo deste, que deve ser aprovado pelo organismo
responsavel pela certificagao.

Para implantagao das praticas de produgao do manejo sustentavel organico, o
Projeto de Extrativismo Sustentavel Organico deve conter o levantamento dos
recursos naturais disponiveis, mecanismos para a manutencao de populacdes das
especies manejadas, uso dos recursos naturais que assegurem o estoque e
sustentabilidade das espécies utilizadas e adogdo do monitoramento das praticas
usadas garantindo medidas mitigadoras aos impactos socioambientais.

Este tipo de manejo extrativista € permitido em Unidades de Conservacéo de
Uso Direto (Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural). A
elaboracgao do Projeto Extrativista neste caso € regulamentada pelo capitulo IV desta
Instrucdo Normativa, o qual ressalta que as praticas de manejo estabelecidas devem
estar fundamentadas em estudos cientificos, experiéncia local consolidada ou

conhecimentos tradicionais.

4.2.6. Processamento, armazenamento e transporte de produtos organicos

O regulamento referente ao Processamento, Armazenamento e Transporte de
Produtos Organicos foi publicado através da Instru¢cdo Normativa Conjunta n° 18
(BRASIL, 2009c), entre MAPA e Ministério da Saude, de 28 de maio de 2009. As
normas em questdo aplicam-se a produtos obtidos em sistemas organicos de
producao ou oriundos de processo extrativista sustentavel organico.

A unidade de produgdo € obrigada a manter registros que descrevam a
manutengdo da qualidade dos produtos organicos durante o processamento e que
assegurem a rastreabilidade dos ingredientes, matéria-prima, embalagens e do

produto final. O regulamento ressalta que o uso das boas praticas de manuseio e
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processamento é obrigatorio, a fim de manter a integridade organica dos produtos.
Para o processamento, devem ser utilizados apenas produtos de higienizagdo de
equipamentos e instalagdes dispostos em anexo da propria IN.

O processamento dos produtos organicos deve ser realizado de forma
separada dos nao organicos, de preferéncia em areas separadas. Se forem
processados na mesma area, recomenda-se que o0 processamento seja realizado
em momentos distintos. Neste caso sera exigida uma descricdo do processo de
produgao, do processamento e do armazenamento. Além disso, os equipamentos e
instalagdes utilizados devem estar livres de residuos de produtos n&o organicos.

Quanto aos ingredientes utilizados no processamento de produtos organicos,
estes devem ser provenientes de produgado pertencente ao Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade Organica. Caso haja indisponibilidade, podera ser
utilizada matéria-prima n&o organica no limite de 5% em peso do produto. O uso de
organismos geneticamente modificados e o emprego de radiagdo ionizante séo
proibidos no processamento dos produtos ou ingredientes dos mesmos.

Os produtos organicos devem ser devidamente acondicionados, identificados
e separados dos produtos ndo organicos durante o armazenamento e o transporte.
Produtos a granel devem ser armazenados em areas separadas e identificadas e
transportados isoladamente.

A aplicagdo de produtos quimicos sintéticos € proibida nas instalagdes de
processamento, armazenamento e transporte de produtos organicos. Nestas areas
devem ser adotadas medidas para o controle de pragas, entre elas: eliminagao do
abrigo de pragas mediante o uso de equipamentos e instalagbes adequadas, uso de
métodos mecanicos, fisicos e bioldgicos para prevengdo (som, luz, repelentes a
base vegetal, ratoeiras, etc.) e uso das substadncias autorizadas pela

regulamentacéo.

4.2.7. Mecanismos de controle e informagao da qualidade organica

Todos aqueles que produzam, transportem, comercializem e armazenem
produtos organicos ou que sejam responsaveis pela avaliagdo da conformidade
organica devem obedecer a mecanismos de controle e informagdo da qualidade

organica, que implicam o atendimento aos requisitos estabelecidos pelo Sistema
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Brasileiro de Avaliagcdo da Conformidade Organica. Estes mecanismos foram
definidos na Instru¢do Normativa n°19 do MAPA (BRASIL, 2009a), de 28 de maio de
2009.

Esta Instrucdo Normativa define também, mais detalhadamente, o Sistema
Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Orgénica (SisOrg), instituido pelo Decreto
6.323/2007 (BRASIL, 2007) e criado para identificar e controlar a produgao nacional
de alimentos orgéanicos. Todo o funcionamento do SisOrg é descrito, incluindo o
credenciamento dos OACs (conforme ja abordado anteriormente), os procedimentos
para avaliacdo da conformidade por certificacdo, a certificagdo por grupo de
produtores, a aceitacdo da certificacao feita por outros paises, entre outros.

Segundo o artigo 28 da Instrucdo Normativa em questdo, “certificacao
compreende os procedimentos realizados, por OACs credenciadas, nas unidades de
producao e comercializagao a fim de avaliar e garantir sua conformidade em relagéo
as normas para a produgao organica”. O produtor ou comerciante que solicitar e ter
aprovada a sua conformidade com as normas recebera um Certificado de
Conformidade Orgénica emitido por uma certificadora credenciada pelo MAPA. Este
certificado tera a validade de uma ano e para que seja renovado, sera necessario
iniciar novo processo de avaliacido da conformidade antes do término do processo
corrente.

As certificadoras devem possuir manuais de procedimentos dos quais
constem todas as etapas do processo de certificagdo desde a analise da solicitacao
inicial até a certificagdo final, mecanismos de registro da situacédo de todas as
unidades de producdo e comercializacdo certificadas e seus produtos e
procedimentos para a certificacdo de novos produtos dentro das unidades de
producao e comercializacao ja certificadas. Estas deverao informar as certificadoras
sobre qualquer inclusao ou substituicido de produtos e novas areas de producao e sé
poderdo comercializa-los apds autorizacdo da certificadora. No caso de produtos
cujo escopo seja diferente, auditorias complementares deverdo ser realizadas.
Todas as decisdes relativas ao processo de certificagdo devem ser tomadas por
pessoas nao envolvidas com as atividades de auditoria das unidades certificadas.

As certificadoras devem estabelecer prazos e periodicidade para elaboracéo
de relatérios de inspecgao e de auditoria e para decisdes sobre certificacdo. Também

devem possuir procedimentos definidos para a emissdo das Declaragbes de
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Transacdo Comercial, que sado documentos com informagdes sobre produtos
comercializados com objetivo de permitir o controle e rastreabilidade dos mesmos.

Da mesma maneira que define normas para a Certificagdo por Auditoria, a
Instrucdo Normativa n°19 define normas voltadas a Certificagdo em Grupo de
Produtores. Este processo de certificagcdo é destinado exclusivamente a pequenos
produtores, agricultores familiares, projetos de assentamento, quilombolas,
ribeirinhos, indigenas e extrativistas que atendam aos requisitos listados na norma:

| - tenham organizacgéo e estrutura suficientes para assegurar um Sistema
de Controle Interno (SCI) fundamentado numa avaliagao de risco que
garanta a adogéo, por parte das unidades de produgao

individuais, dos procedimentos regulamentados;

Il - sejam realizadas visitas de controle interno em todas as unidades de
produgdo ao menos uma vez por ano;

lIl - garantam que a inclusdo de novas unidades de produg¢éo ao grupo
somente podera ser efetivada apds a aprovagao pelas certificadoras;

IV - possuam registros internos correspondentes aos itens determinados
pela certificadora;

V - garantam as unidades de produgao do grupo adequada compreensao
dos regulamentos técnicos; e

VI - seja firmado, por todos os responsaveis pelas unidades de produgéo
que fazem parte do grupo, um acordo formal para definir a responsabilidade
do grupo e de seu sistema de controle interno; deve conter a exigéncia do
compromisso de todas as unidades de produgéo individuais ao cumprimento
dos regulamentos técnicos vigentes e de permitir a realizagédo de visitas de
controle interno e auditoria pela certificadora e pelos 6rgaos fiscalizadores
BRASIL, 2009a).

As certificadoras que realizam certificagdo em grupo devem possuir
procedimentos especificos para as inspec¢des e auditorias, assim como para
suspensao da certificagdo do grupo nos casos de falha do sistema de controle
interno. O sistema de controle interno é auditado anualmente pela certificadora,
enquanto que todas as unidades de produgdo que compdéem o grupo devem ser
visitadas inicialmente pela certificadora ou pelo controle interno. Cada produtor tem
o direito de possuir um certificado individual, caso seja aprovado.

As inspecdes e auditorias tém como finalidade a avaliagao da conformidade
para que se possa conceder ou manter a certificagdo, podendo no caso de
manutencao ser realizada com ou sem aviso prévio. Os procedimentos necessarios
as inspecodes e auditorias devem estar em conformidade com a regulamentacao da
producao organica e ser estabelecidos pelas certificadoras.

Para que uma inspegédo seja feita de maneira adequada, as certificadoras
devem ter acesso a todas as instalagdes, aos registros e documentos das unidades

de produgédo, assim como a qualquer area de produgcédo nao organica que estiverem
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relacionadas com a atividade certificada. As inspecbes devem ser previamente
preparadas e suas listas de verificacdo e relatérios devem abranger os requisitos
constantes dos regulamentos técnicos da produgao organica do escopo da atividade
que estiver sendo avaliada. No caso de inspe¢des e auditorias em unidades de
producdo extrativista sustentavel orgénica, os procedimentos, além de visitas as
unidades e suas instalagdes, devem incluir entrevistas com coletores e
intermediarios locais, visita a uma fragdo da area certificada e entrevistas com
pessoas e instituicdes ligadas a questdes ambientais e sociais que sejam capazes
de prestar informacgdes sobre as unidades de producdo em questéao.

Estas inspecbes devem ser realizadas ao minimo uma vez ao ano. As
certificadoras, no intervalo entre as inspecgdes, devem utilizar procedimentos de
controle que permitam avaliar a qualidade organica dos produtos certificados. Além
disso, deverao realizar visitas sem aviso prévio em pelo menos 5% das unidades
certificadas, a cada ano.

As atividades de auditoria e inspecgao realizadas nas visitas aos produtores
seguem normas de procedimentos para registro de informagdes, conforme descrito
anteriormente. O regulamento apresentado na Instrugdo Normativa 19 indica as
informagdes que deverao estar contidas nos relatorios de inspegéo e auditoria: data
e hora de inicio e término da atividade, nomes e dados das pessoas entrevistadas,
culturas ou produtos cuja certificacdo foi solicitada, areas, locais e instalagbes
visitadas, documentos examinados, observagdes dos inspetores e auditores,
avaliagcdo do cumprimento da regulamentacdo e relato de nao conformidades,
avaliagao das medidas corretivas de nao conformidades e manifestacdo do produtor
sobre as nao conformidades verificadas.

Caso seja necessario, analises laboratoriais deverao ser realizadas para
contribuir com os procedimentos de inspecdo. As certificadoras devem possuir
procedimentos definidos para realizacdo de analises, prevendo os casos em que
devem ser coletadas amostras e em que haja obrigatoriedade de coleta das mesmas
quando houver suspeita de uso de substancias proibidas.

Os Sistemas Participativos de Garantia (SPG) caracterizam-se pelo controle
social, tendo a participacdo e a responsabilidade de todos os membros pelo
cumprimento dos regulamentos da produgcdo organica. O Controle social é
estabelecido pela participacado direta dos membros, que promovem acdes coletivas

de avaliagdo da conformidade dos fornecedores a regulamentagdo da produgao
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organica. A principal caracteristica do SPG é a participacéo efetiva dos membros
nas acdes do sistema, compartilhando o poder de decisdo e a responsabilidade na
garantia da qualidade organica.

Além dos membros do sistema, o SPG é composto por um Organismo
Participativo de Avaliagdo da Conformidade Organica (OPAC). O OPAC ¢ a pessoa
juridica que assume a responsabilidade formal pelo conjunto de atividades
desenvolvidas no SPG. Assim como na Avaliagao da Conformidade por Certificagao,
o OPAC devera possuir manual de procedimentos e segui-lo ao realizar a avaliagéo
da conformidade entre os membros do SPG. Cada membro solicitara por escrito ao
OPAC a avaliagdo da conformidade das unidades de producido pelas quais €&
responsavel, especificando o escopo pertinente. A solicitagdo deve ser
acompanhada do plano de manejo organico e documento atestando o cumprimento
da regulamentacgéo da produgao organica.

As visitas de verificacdo da conformidade devem ser realizadas no minimo
uma vez ao ano no grupo ou membro do grupo. As verificagdes sao realizadas pelas
comissdes de avaliagdo e pelas visitas de pares. As visitas de pares ocorrem
quando pessoas que integram o mesmo SPG avaliam o cumprimento dos critérios e
praticas de producao. Nas visitas de pares, podera haver a participacao de outras
partes que representem diferentes interesses, como consumidores e técnicos. Esta
visita deve ser registrada e assinada em documento contendo informag¢des quanto
ao cumprimento da regulamentagcado e constara na ata de reunido dos membros do
SPG.

A decisdo sobre a conformidade somente € tomada apés visita de verificagao.
Caso a visita de verificacao detecte alguma nao conformidade, a decisdao sobre as
medidas corretivas e penalidades sera tomada pela Comissao de Avaliacdo do
OPAC, pelo produtor visitado e pelo grupo que este integra, em reunido conjunta. O
membro que tenha aprovada a conformidade recebe um Certificado de
Conformidade Organica, com validade de um ano, emitido pelo OPAC.

A comercializagdo em venda direta, sem necessidade de certificagao, é
permita a agricultores familiares que estejam vinculados a Organizagbes de Controle
Social (OCS) e cadastrados no o6rgao fiscalizador competente, conforme dito
anteriormente. A OCS deve possuir processo proprio de controle da qualidade
organica e garantir o direito de visita pelos consumidores, assim como o livre acesso

dos 6rgaos fiscalizadores as unidades de producdo. Deve ser enviada ao 6rgao
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fiscalizador responsavel, uma vez ao ano, lista dos principais produtos e
quantidades estimadas de produgao dos mesmos, por unidade de produgao familiar.
O orgao fiscalizador tem a obrigacdo de emitir Declaragao de Cadastro de Produtor
Vinculado para cada membro da OCS, de maneira que este possa comprovar sua
condicdo de produtor organico. No momento da venda, os agricultores familiares
devem manter disponivel esta declaracdo. Os produtos comercializados por estes
agricultores devem ser identificados de forma que permitam associar o produto ao
agricultor responsavel pela sua producédo e a OCS a que esta ligado. Neste caso, os
produtos ndo podem utilizar o selo do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade Orgénica (SisOrg). Entretanto, o produtor podera incluir na rotulagem
ou no ponto de comercializagado a expressao: “Produto organico para venda direta
por agricultores familiares nao sujeito a certificagdo de acordo com a Lei n°10.831,
de 23 de dezembro de 2003” (BRASIL, 2009a, p.19).

Conforme determinado pelo Decreto 6.323/2007 (BRASIL, 2007), a
integridade dos produtos organicos deve ser mantida em todas as etapas do
processo de producdo, armazenagem, transporte e comercializagao. Esta Instrugao
Normativa apenas reitera o que foi determinado anteriormente, reafirmando os
cuidados a serem tomados na manipulagdo dos produtos organicos. Estes devem
ser protegidos para ndo se misturarem com produtos ndo organicos ou demais
substancias contaminantes e devem ser mantidos em local separado dos demais

produtos e devidamente identificados.

4.2.8. Informacgao da qualidade organica e selo SisOrg

O artigo 115 da Instru¢do Normativa n° 19 (BRASIL, 2009a) declara de que
maneiras um produto pode ser identificado como organico, ou seja, como pode ser
dada a informacgado de sua “qualidade organica”. Esta pode ser dada através “da
Declaragao de Transagao Comercial, da rotulagem dos produtos, por material de
publicidade e propaganda e por dizeres expostos nos locais de comercializagao”
(BRASIL, 20093, p.18).

Os produtos organicos voltados ao mercado interno devem trazer rétulos com
informacdes sobre a unidade de produgao constando o nome, endereco € o numero

do CNPJ ou CPF do produtor. A informacgao nos rétulos devera estar na parte frontal
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do produto e sera identificada pelo uso dos termos “Organico”, “Produto Organico”,
“Produto com Ingredientes Organicos”. As regras para o uso dos termos de produtos
que nao sejam integralmente organicos, mas que contenham ingredientes que nao

sejam organicos sao estipuladas pelos incisos do artigo 120 da mesma IN:

| - para produtos com 95% ou mais de ingredientes organicos, deverao ser
identificados o0s ingredientes nao orgénicos e poderdo utilizar o termo
“ORGANICO” ou “PRODUTO ORGANICO’;

Il - para produtos com 70% a 95% de ingredientes organicos, os rotulos
deverdo identificar esses ingredientes organicos e apresentar os dizeres:
“PRODUTO COM INGREDIENTES ORGANICOS”; e

[l - os produtos com menos de 70% de ingredientes organicos ndo poderéo
ter nenhuma expresséo relativa a qualidade orgénica.

Estes termos podem ser complementados pelos termos “Ecoldgico”,
“Biodinamico”, “Da Agricultura Natural”, “Regenerativo”, “Biolégico”, “Agroecolégico”,
“Permacultura” e “Extrativismo Cultural Organico” ou outros que se orientem pelos
principios estabelecidos pela regulamentag¢ao organica.

Nos casos de produtos exclusivamente destinados a exportagédo que néo
sejam compativeis com a regulamentagao brasileira de produtos organicos, estes
deverao trazer em seus rotulos a expressao “Produto Exclusivo para Exportacdo” e
nao poderdo receber o selo do SisOrg. Ja& nos casos de importagdo de produtos
certificados por organismos credenciados no Brasil, os rétulos dos produtos deveréao
conter o selo do SisOrg. Todos os produtos organicos que atendam os critérios
estabelecidos pelo regulamento da producéo organica devem ser identificados pelo
selo do SisOrg. Este deve estar na parte frontal do produto e trazer abaixo a
identificacdo do sistema de avaliagdo da conformidade organica que foi utilizado.
Junto com ele também podera ser utilizado o selo do organismo de avaliagao. O selo
oficial do SisOrg e os requisitos técnicos para sua utilizagao nos produtos organicos
foram estabelecidos na Instrugdo Normativa n°50 (BRASIL, 2009d), de 05 de
novembro de 2009. A seguir podem ser visualizados dois modelos da versdao em

preto e branco, presentes no anexo Il da mesma Instrucdo Normativa (FIGURA 1).
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Figura 1: Modelos versao preto-e-branco de selos do SisOrg (BRASIL, 2009d, anexo llI).

4.2.9. Produtos téxteis organicos derivados do algodao

O regulamento técnico para produtos téxteis organicos derivados do algodao
foi estabelecido pela Instru¢do Normativa n° 23 (BRASIL, 2011a), de 1° de junho de
2011. E dirigido a qualquer pessoa que produza produtos téxteis organicos
derivados de algodao obtido em sistema organico de producgao e certificado pelo
SisOrg. Portanto, o algodao utilizado nestes produtos devera ser produzido de
acordo com as normas técnicas para os Sistemas Organicos de produ¢édo Animal e
Vegetal. Se a matéria-prima em questao for importada, devera estar de acordo com
a legislacao brasileira de produtos organicos. Toda a matéria-prima, importada ou
ndao, deve ser acompanhada de documentagdo que informe sua origem,
identificacdo do produtor, local de producdo, peso, qualidade e se é oriunda de
produgdo organica. Além disso, os meios de transporte e rotas utilizadas para
deslocamento também devem ser documentados. No ato da recepcdo da matéria-
prima, deve-se registrar os dados da documentagdo de origem. A unidade de
beneficiamento, portanto, deve manter registros atualizados com a descri¢ao da

manutengdo da qualidade da matéria-prima téxtii durante as etapas do
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beneficiamento, armazenamento e transporte, de forma a assegurar sua
rastreabilidade, assim como as dos insumos, embalagens e do proprio produto final.

As areas de producdo devem ser certificadas parcial ou completamente para
algoddo organico, incluindo-se as etapas de descarogamento, limpeza,
enfardamento, fiacdo, tecelagem, armazenamento e transporte. De acordo com os
regulamentos técnicos para os demais produtos organicos de origem vegetal e
animal, as etapas do beneficiamento devem ser feitas separadamente do algodéao
convencional, em areas diferentes ou entdo em momentos distintos. Assim, deve-se
garantir que os produtos téxteis organicos sejam armazenados e transportados sem
que sejam contaminados por substéncias proibidas ou misturados a produtos
convencionais. Para isso, no armazenamento e transporte devem ser devidamente
acondicionados e identificados. Pela mesma razéao, as instalagbes e equipamentos
que também beneficiem algodao nao certificado deveréo ser completamente limpos
de residuos de outros produtos.

Os cuidados relativos ao processamento e separagdao de materiais organicos
€ nao organicos descritos acima também se aplicam aos produtos de fibras téxteis.
O processamento de fibras téxteis organicas devera utilizar técnicas apropriadas que
provoquem o menor dano possivel ao meio ambiente, sendo preferencialmente
processados usando métodos mecanicos ou fisicos. Durante esta etapa, deve-se
buscar minimizar o uso de agua, energia e insumos sintéticos. O uso de produtos
carcinogénicos, mutagénicos, teratogénicos, téxicos para os mamiferos, aves,
peixes ou que sejam bioacumulativos, ndo-biodegradaveis e que poluam as aguas e
paisagem é proibido. O descarte de aguas de lavagem e substancias naturais ou
sintéticas sem tratamento diretamente ao meio ambiente também é proibido. O
desenvolvimento de critérios para o tratamento do esgoto e efluentes resultantes da
aplicacéo de insumos & obrigatério. Oleos téxteis e ceras sintéticas e surfactantes
que usem silicone como base também sao proibidos. Os 6leos para maquinas de
fiacdo e para tear devem ser biodegradaveis ou feitos de materiais de origem
vegetal. E permitido o uso de extratos vegetais, 6leos de plantas e ceras para
tratamentos toépicos que melhorem o processamento. Na etapa de tinturaria,
estamparia e acabamento o regulamento exige que se dé preferéncia a tinturas
derivadas de plantas ou de origem mineral isentos de metais pesados, métodos de

impressado baseados em Oleos naturais e agua e métodos mecanicos e térmicos
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para o acabamento. Sao proibidos métodos plastisol de estamparia que usem
fitalatos e PVC.

As normas referentes a etiquetagem e a informagcdo da qualidade sao
semelhantes ao disposto na IN n°19 de 28 de maio de 2009 (BRASIL, 2009a), que
se refere aos mecanismos de controle e informag&o da qualidade organica. No artigo

24 sao estipuladas as seguintes regras:

| - para produtos com 95% (noventa e cinco por cento) ou mais de matéria-
prima orgénica, devera ser identificada a matéria-prima n&o-orgénica e
poderao utilizar o termo "Organico" ou "Produto Orgéanico".

Il - para produtos com 70% a 95% (setenta a noventa e cinco por cento) de
matéria-prima organica devera ser identificada a matéria- prima orgénica e
apresentar os dizeres: "Produto fabricado com matéria-prima organica".

Il - para téxteis com menos de 70% (setenta por cento) de matéria-prima
organica nao sera permitida nenhuma expressao relativa a qualidade
organica.

A etiqueta ou rétulo dos produtos téxteis organicos devera conter informacgdes

sobre a unidade de produgao contento nome, enderego e numero do CNPJ ou CPF.

4.2.10. Produtos fitossanitarios com uso aprovado para a agricultura organica

O Decreto 6.913, de 23 de julho de 2009 (BRASIL, 2009e) acrescentou
dispositivos relacionados ao uso de produtos fitossanitarios com uso aprovado para
a agricultura organica a Lei n°7.802/1989 (BRASIL, 1989), que dispde sobre o uso
de agrotdxicos. Destaca-se entre os dispositivos apresentados por este Decreto que
as especificacbes de referéncia (“especificacbes e garantias minimas que o0s
produtos fitossanitarios com uso aprovado na agricultura organica deverao seguir
para obtengao de registro”) destes produtos fitossanitarios devem ser “estabelecidas
com base em informacgdes, testes e estudos agronémicos, toxicoldgicos e
ambientais realizados por instituicdes publicas ou privadas de ensino, assisténcia
técnica e pesquisa, em procedimento coordenado pelo setor de agricultura organica
do MAPA”.

Os procedimentos para o registro destes produtos foram estabelecidos
através da Instrugdo Normativa Conjunta n°1 (BRASIL, 2011c) entre as Secretarias
de Defesa Agropecuéaria e de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo
(MAPA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), de 24 de maio de
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2011. Cabe a Coordenagao de Agroecologia (Coagre-MAPA) a responsabilidade por
identificar os produtos fitossanitarios cuja demanda tenha sido apresentada pelas
CPOrgs das Unidades da Federacéo. A Instru¢dao Normativa Conjunta n° 2 (BRASIL,
2013) entre as Secretarias de Defesa Agropecuaria e de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo (MAPA), de 12 de julho de 2013, estabeleceu as
especificacoes de referéncia dos produtos fitossanitarios com uso aprovado para a
agricultura organica, revogando as Instru¢des Normativas Conjuntas anteriores a

esta que possuiam a mesma funcgao.

4.2.11. Aquicultura

A Instrucdo Normativa Interministerial n°28 (BRASIL, 2011d), de 8 de junho
de 2011, entre MAPA e Ministério da Pesca e Aquicultura, estabeleceu as Normas
Técnicas para os Sistemas Organicos de Produgao Aquicola. Os objetivos a serem
cumpridos, segundo os primeiros artigos da IN, se referem a aspectos ambientais,
sociais e ao bem-estar das espécies cultivadas. Entre eles, podemos destacar a
manutengdo das areas de preservagdo permanente, a regeneragdo das areas
degradadas, a protegcdo, conservagdo e uso racional dos recursos naturais, a
manutencdo e a recuperagao de variedades locais, tradicionais, ameagadas pela
erosao genetica, a valorizagdo de aspectos culturais e regionais da produgao, a
promogao da saude dos organismos aquaticos através da prevencado e a melhoria
de sua qualidade de vida.

Para cumprir o disposto no regulamento, as unidades de producdo devem
possuir o Plano de Manejo atualizado ou, se estiver em periodo de conversao, um
plano de manejo especifico que contemple o regulamento e aspectos da produgao.
Devem manter também, por um periodo minimo de 5 anos, registros de
procedimentos de todas as operacgdes envolvidas na produgao. O Plano de Manejo
devera contemplar o historico de utilizacdo da area, agdes para a manutencio e
incremento da biodiversidade, manejo de residuos, conservagao do solo e da agua,
manejos da produgdo aquicola e dos organismos aquaticos de subsisténcia,
procedimentos para pos-producdo, envase, armazenamento, processamento,
transporte e comercializagdo, medidas preventivas e mitigatérias de riscos de

contaminagao externa, procedimentos de boas praticas de producdo, as inter-
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relagdes ambientais, sociais e econbmicas e aspectos ambientais da ocupacao da
unidade.

O Periodo de Conversdao tem como objetivo assegurar que as unidades de
producao estejam aptas a produzir em conformidade com os regulamentos técnicos
da produgao organica e garantir a implantagdo de um sistema de manejo organico. A
duracado deste periodo pode ser variavel dependendo da espécie cultivada ou
manejada, da utilizacdo anterior da unidade de produgdo, da situagcdo ecologica
atual, da capacitagdo em produgao organica dos agentes envolvidos no processo
produtivo e das analises e avaliacbes das unidades de producdo realizadas pelos
OACs. Estes deverao estabelecer o inicio e a duragdo do periodo de conversao
baseando-se nestas informacbes, que devem ser levantadas nas inspegbes ou
visitas de controle interno. O regulamento deixa claro que a produgédo aquicola
apenas sera considerada organica ap0Os respeitar primeiramente o periodo de
conversao da unidade de produc¢ao, aplicando-se 0 manejo organico dos organismos
desde o inicio deste periodo, sem que seus produtos sejam considerados organicos.
Para que isto ocorra, o periodo de conversao dos organismos aquaticos também
devera ser completado.

A producgao paralela, obtida na mesma unidade onde haja produgao organica
e nao organica € permitida pelo periodo maximo de 5 anos, desde que os
organismos aquaticos de mesma espécie tenham finalidades produtivas diferentes e
seja realizada em areas distintas e demarcadas. Além disso, é vedada a alternancia
de praticas de manejo e uso de equipamentos e insumos organico e nao organico
numa mesma area. A producao paralela devera ser autorizada pelo OAC e podera
ser concedida se obedecer aos seguintes critérios expostos no regulamento:

| - dist&ncia entre as areas sob manejo organico e nao-organico;

Il - posi¢éo topografica das areas, incluindo o percurso da agua;

Il - insumos utilizados nas areas nao-organicas, forma de aplicagéao e
controle;

IV - demarcacgao especifica da area ndo-orgénica; e
V - facilidade de acesso para inspegao

O produtor devera comunicar ao OAC, antes da obtencédo do produto, a data
prevista de obtencao, os procedimentos de separagao e a estimativa de producao.
Quanto a reproducgao e cultivo dos organismos aquaticos, o regulamento estipula
que o plantel de reprodutores devera ser proveniente de empreendimentos

organicos. Mas prevé uma exceg¢ao no caso de indisponibilidade de reprodutores
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organicos, onde sera permitida a aquisicdo de organismos aquaticos provenientes
de sistema convencional ou ambiente natural, desde que sejam mantidos num
sistema de producdo orgénico durante os trés meses que precederem a sua
utilizagdo para reproducédo. Na reproducao, devem ser utilizados métodos naturais
que interfiram minimamente no comportamento natural da espécie cultivada, sendo
proibido o uso de horménios em qualquer etapa da produgdo de organismos
aquaticos. Também nao é permitido o cultivo de poliploides, organismos
geneticamente modificados, organismos sexualmente revertidos ou obtidos através
de gimnogénese e de populacdes artificialmente esterilizadas.

Com relacdo a nutricdo animal, além de atender a legislagdo pertinente, os
organismos aquaticos deverao receber alimentacdo organica proveniente da propria
unidade de producédo ou de outra em sistema de produgao organica. Novamente,
abre-se uma excecao para os casos de escassez, onde é permitida a utilizagao de
alimentos ndo organicos na propor¢ao da ingestdo diaria de até 20% com base na
mateéria seca, desde que de acordo com o plano de manejo e com o organismo de
avaliacao da conformidade. Vacinas e exames exigidos pela legislagao relativa a
sanidade animal sédo obrigatorios. Para prevengao e tratamento de enfermidades ou
pragas somente poderdo ser utilizadas substéncias e praticas constantes no
regulamento. Em qualquer caso € obrigatorio o registro de toda terapéutica usada
em livro especifico que devera ser mantido na unidade de producado. Nele devera
estar registrado: data de aplicagao, periodo de tratamento, identificagdo do lote e
identificacdo do produto que foi utilizado. A exceg¢ao se dara quando o uso das
substancias permitidas nao surtir efeito. Neste caso poderao ser utilizados produtos
sintéticos artificiais, desde que informando sempre o organismo de avaliacdo da
conformidade, que orientara sobre o uso adequado e as condi¢cbes permitidas pelo
regulamento.

O ambiente de cultivo devera seguir parametros fisicos, quimicos e biolégicos
da agua e solo que atendam as necessidades de conforto e bem-estar dos
organismos aquaticos sob cultivo. Estes parametros deverao ser monitorados na
entrada e saida da unidade, que devera manter adequada taxa de renovacéao diaria
de agua. O responsavel pelas fazendas de cultivo devera adotar medidas de
prevencao para evitar a contaminagao por fontes externas e produtos que estejam
em desacordo com a norma. Neste sentido, o regulamento exige que a unidade de

producao tenha seu perimetro delimitado de maneira a garantir boas condi¢cbes de
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criacdo e impedir a fuga dos organismos aquaticos para o meio ambiente. Os
viveiros devem possuir seus taludes recobertos com vegetagcdo adequada para
controle de erosao, enquanto que a confecgdo de estruturas para a criagdo dos
organismos devera ser preferencialmente feita com materiais naturais, reciclados,
reutilizados ou livres de residuos de substancias nao permitidas para uso nesses
sistemas organicos de producdo. Estes deverdo possuir tanques de decantagéo,
filtros bioldgicos ou mecanicos para remogao de residuos e melhoria da qualidade
dos efluentes.

O regulamento traz ainda, em seus anexos, listas das substancias permitidas
para uso nos sistemas orgéanicos de produgao aquicola. Prevé ainda a alteracéo de
normas e listas de substancias e praticas permitidas desde que os critérios sejam
observados pelas Comissdes da Produgcdo Orgéanica nas Unidades da Federagao
(CPOrgs-UF) e pela Comissdo Nacional da Produgdo Organica (CNPOrg), de

maneira similar ao que é previsto para sistemas orgéanicos de producéo vegetal.

4.2.12. Cogumelos

Em 02 de agosto de 2011 foi estabelecido, através da Instrucdo Normativa
n°37 (BRASIL, 2011e), o Regulamento Técnico para Producdo de Cogumelos
Comestiveis em Sistemas Organicos de Producdo. A extracdo de cogumelos
silvestres, entretanto, deve observar as normas estabelecidas para produtos
organicos oriundos do extrativismo sustentavel organico.

Para a producdo, a madeira e o solo utilizados para compor o substrato
devem ser provenientes de locais identificados e sujeitos a inspegédo. Nao podem ter
sido submetidos a tratamento com produtos proibidos na produgdo organica nos
ultimos trés anos. Para formacado do material de cobertura e substrato bem como
para o controle de pragas somente podem ser utilizados produtos e substancias
permitidas pelo regulamento que trata da produgdo organica animal e vegetal. A
agua utilizada na irrigagdo e produgcao do substrato devera ser potavel. As analises
de laboratério para comprovar a potabilidade da agua e auséncia de metais pesados
sao obrigatorias e tém frequéncia determinada pelo organismo de avaliagdo. O uso
de radiagdes ionizantes é proibido. O material inoculante (usado para propagar os

cogumelos nos substratos) que for adquirido fora da unidade de produgao devera ter
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origem de produtor regularizado e ter documento que comprove a origem do
produto. O uso de material transgénico é proibido. Para a etapa de processamento,
armazenamento e transporte, deve ser seguido o estabelecido no regulamento que

trata do processamento, armazenamento e transporte de produtos organicos.

4.2.13. Sementes e mudas

O regulamento para producédo de sementes e mudas em sistemas orgéanicos
de producéo foi estabelecido pela Instrugcdo Normativa n°38 (BRASIL, 2011f), de 02
de agosto de 2011. Abrange a producdo, beneficiamento, embalagem,
armazenamento, transporte, comércio, importacdo e exportacdo de sementes e
mudas organicas.

O regulamento deixa claro que a producdo de sementes e mudas também
devera seguir o estabelecido na legislagao brasileira pertinente ao assunto. Para que
sejam consideradas orgéanicas deverao ter sido produzidos em conformidade com o
que esta estabelecido na regulamentagdo da produgdo animal e vegetal orgénica.
Caso precise adquirir material de propagacao oriundo de sistemas de produgao
convencional, o produtor tem que respeitar o periodo de conversao que
compreendera uma geragao completa com manejo organico para culturas anuais, e
de dois periodos vegetativos ou 12 meses (considerando o periodo mais longo) para
as culturas perenes, para que a semente ou muda produzida possa ser considerada
organica.

A certificagdo de sementes e mudas geneticamente modificadas ou obtidas
através de mutagado induzida por irradiagcdo é proibida. Caso seja constatada a
presencga de cultivares nestas condigdes, o organismo de avaliagdo deve estudar o
isolamento entre cultivos e coletar amostras de sementes organicas para detectar
possiveis contaminacdes. A Unidade de Beneficiamento de Sementes que receber
sementes de produtores certificados devera exigir Declaragcdo de Transagao
Comercial. Se esta unidade também realizar operagdées com sementes de sistemas
de produgdo convencionais, devera implementar medidas que assegurem sua
efetiva separagdo. As sementes organicas devem ser devidamente identificadas e
dispostas em locais especificos. Maquinas e equipamentos de uso compartilhado

para sementes organicas e nao organicas devem ser devidamente esterilizados para
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que evite contaminagao. Nas areas de beneficiamento, armazenamento e transporte
a aplicacado de produtos quimicos sintéticos é proibida, devendo ser adotadas as
medidas de controle de pragas estipuladas pelo regulamento: eliminagdo do abrigo
de pragas, métodos mecanicos, fisicos e biolégicos de controle e uso de substancias
e praticas permitidas pelas normas de sistemas orgénicos de produgdo animal e
vegetal. As embalagens de sementes organicas devem trazer a identificacdo do
OAC e o selo do SisOrg.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Nas ultimas décadas o sistema de producédo de alimentos organicos passou
de um conjunto diversificado de redes locais com métodos de produgéo
independentes para um sistema comercial global centralizador e altamente
regulamentado. A regulamentacdo da agricultura orgéanica no Brasil seguiu essa
tendéncia, trazendo também diversos problemas e desavencas. Entre as principais,
a incompatibilidade das normas a realidade local, uma vez que estas foram
baseadas em normas desenvolvidas por paises localizados no hemisfério norte, que
possuem situagdes climaticas e geograficas diferentes dos paises tropicais; o foco
na certificagcdo do produto, em detrimento do processo de produ¢do como um todo,
assim como a homogeneizagédo das praticas utilizadas na producado de alimentos
organicos, uma vez que o regulamento estabeleceu normas mais restritas para a
produgdo; a centralizacdo das decisdes sobre regulamentacdo em d&rgaos
governamentais e o fortalecimento das grandes cadeias de producgdo voltadas a
exportagao em detrimento das redes de pequenos agricultores e os altos custos da
certificacdo para estes. Pode-se notar que o consenso entre os diferentes atores
envolvidos (governo, setor privado, sociedade civil, redes de pequenos produtores)
no processo de construgdo do regulamento n&o foi facilmente alcangado. Deve-se
notar também o crescimento do que passou a ser denominado biobusiness: a
producdo orgénica em grande escala, também chamada de produg&o organica
industrial. Com o crescimento do mercado e a possibilidade de se obter maiores
lucros com a venda de produtos certificados, grandes produtores, cooperativas e

corporagdes passaram a investir no setor de produgdo organica. Ao mesmo tempo,
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houve uma flexibilizagdo dos regulamentos (como exemplo, a regulamentagao
europeia de 2009 permite aos criadores de frangos orgénicos a produgéao de até 75
mil aves de corte por ano, assim como o uso de até 0,9% de organismos

geneticamente modificados nos produtos organicos).

O conjunto de leis, decretos e instrugdes normativas que compdem o
regulamento brasileiro para a agricultura orgénica abrange diversos assuntos
diretamente ligados a necessidade do reconhecimento da qualidade organica pelo
mercado internacional e, mais recentemente, doméstico. Atividades que ndo eram
regulamentadas até pouco tempo atras e que possuem certa importancia no
mercado internacional, como no caso da producgao téxtil de algodao e da produgéao
de cogumelos, ganharam suas normas especificas. O que é estabelecido pelo
regulamento visa, sobretudo, garantir a comercializagdo de produtos obtidos através
de critérios bem definidos seguindo diretrizes de padrao utilizadas nos principais
mercados importadores. A regulamentagdo organica atende, portanto, as
necessidades de um mercado em crescente expansao. Entretanto, esse processo
pode ser também benéfico para o meio ambiente, ao incentivar sistemas produtivos
mais sustentaveis, e para a sociedade, ao disponibilizar produtos mais saudaveis

produzidos em condi¢des justas de trabalho.

Para finalizar, vale a pena citar a reflexdao de Baque (BAQUE, 2011, p.34):

“Cada vez mais, camponeses, comunidades rurais e pequenas cooperativas
de produtores defendem uma agricultura tradicional e tipos de culturas
agroecoldgicas que privilegiem a produgdo com uma dimensdo humana,
respeitando a biodiversidade e a soberania alimentar. [...] A integragcédo dos
valores sociais e ecoldgicos no centro das preocupagdes dos produtores,
intermediarios e consumidores dos organicos determinara seu futuro.
Tornar-se-a uma simples face do mercado, submissa aos Unicos interesses
do liberalismo econémico? Ou sera ainda mensageira de uma alternativa a

esse liberalismo?”
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