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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo andisar o processo de formacéo do pdlo cacadista
da Azdéa no municipio de Itapetinga-BA, invesigou-se a edrutura produtiva e as
implicagBes politicas estabelecidas no espaco loca, que é reestruturado fara atender aos
interesses dos atores politicos'econdmicos. Para ta findidade foi redlizada pesquisa de
canpo mediante aplicacdo de formularios, entrevistas etc., visando coletar dados que
interpretem a organizagdo indudrid uma vez que hd uma pulverizagdo de unidades
produtives, ou sga, as filiaggadpbes estdo espacidizadas em torno dos didtritos e
municipios circunvizinhos de Itapetinga, que agrega a sede do pdlo Stuado no digtrito
indugtrid, implantado especificamente para atender as necessdades da empresas que se
estabelece no espaco loca cuja expectativa é de gerar dez mil empregos diretos.
Sientaese que a mobilidade de empresas no porte da Azaléia que tem sua sede
estabelecida no mais importante pdlo cdcadista do pais (Vde dos Sinos no Rio Grande
do Sul), ocorre em virtude dos beneficios concedidos pela politica fiscd estabelecida
por estados e municipios que concedem ao grande capitd vantagens fiscais e crediticias
para que edes £ edtabdecam em seus teritorios, e nesse sentido o lugar é
reestruturado/modernizado para atender os objetivos do grande capital.

Palavras Chave: Indidria Cdcadista, Pélo Indudtrid, “Guerra Fiscd” Reacfes de
Producgo, Politica Industrid.
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ABSTRACT

The purpose of the present work was to andyze the process of formation of Azdéa
shoes pole of Itgpetinga-BA municipd didrict. The productive dructure and the
politica implications established in the region were investigated, that is redtructured to
assg to the interests of the palitica/economic actors. Field researches were performed
by the use of forms gpplications and interviews to do this work. The information
collected in the fiedld researches was andyzed to seek the explanation of the data about
the indudrid organization once there is a goreading of the productive units, that means
the branches’hangars are spatidlyzed around the districts and surrounding the municipa
of Itapetinga, that had the pole headquarter placed a the industrid didrict, that was
specificdly implanted to assist the needs of the companies placed there whose have the
expectative of the generation of ten thousand direct employments. The huge companies
mobility such as Azaéa, that hes its headquarter established in the most important
shoes pole of the country (Bdls Vdley in Rio Grande do Sul State), occurs because of
the benefits granted by the fiscd politics edtablished by states and municipd didricts
like great fiscd and credits advantages to establish those companies in ther territory.
On this point the indudria didtrict is structured/modernized to assst the objectives of
the great capitd.

Keywords: Shoes Indudtry, Industrid Pole, “Fiscd Wa”, Production Reationships,
Industrid Politics.



INTRODUCAO

A globdizacdo é um processo dindmico de producdo capitdista que
reestrutura 0 sstema de acumulacdo e reproducdo dos centros produtivos em escada
globd articuladacom o locd.

Assim, a indidria enquanto agente de organizacdo do espago tem no
processo de locdizacdo a dindmica de reestruturar territérios para atender, entre outros
aspectos, a légica de reproducdo capitdista Os fatores cléssicos que condicionavam a
localizacdo indudtrid se caracterizavam por padrdes como energia, méo-de-obra barata,
infracestrutura, mercado consumidor, etc. Todavia, com a “guera fiscd” o vetor
politico assume grande relevancia na reorientac@o dalocadizacdo indudtria.

O vetor politico aravés de incentivos fiscas, crediticios de infra
estrutura como gapdes dotados de energia, agua, comunicagdo, acesso Vi&io, etc.,
caacteriza a “guerra fiscd” incorporada pelos estados e municipios que se utilizam
dessa edratégia como mecanismo de investimentos locas. Tas politicas tém
diversficado e interiorizado a aividade produtiva em virtude da implantacéo de capitais

indudtriais sob concessao fiscd.



Cabe acrescentar que 0 esdtado da Bahia tem uma insercéo dgnificativa
no cenaio naciond pela politica agressva de incentivos fiscals adotado como edtratégia
de dinamizar as dtividades produtivas.

Nese sentido, Itapetinga se insere, enquanto lugar articulado em escaa
estadud, regiond e globd mediante implantacdo de um pdlo industrid, no segmento de
cacados que reestrutura a organizacd da producdo e, consequentemente, modifica os
aspectos sociai's e econdmicos resultantes das agdes politicas no espaco local.

Diante da redidade configurada no espaco locad, a organizacdo €
orientada para aender a demanda do grande capitd mediante atores politicosd
econdmicos. Entretanto, a politica de implantacdo de estabelecimentos indudtriais, €
reflexo de um contexto econdmico amplo, que se reproduz em outros municipios do
edado da Bahia que arairam empreendimentos tanto no segmento cacadista quanto em
outros ramos indudrias. Tais fendmenos geram implicagbes socio-espaciais andogas
aos exigentes em ltapetinga.

O caso de Itapetinga, enquanto objeto de estudo, € um ponto de
referéncia, através do qud, patindo da andise empirica da implantacdo do pdlo
cacadista e as implicagbes decorrentes desse processo, tenta-se chegar a apreensdo do
fendbmeno. Todavia, Itepetinga, ndo é um caso isolado, é um fenbmeno que se
epacidizaem diversas escaas de andlise.

Do ponto de vista tedrico, a pexquisa foi de grande importancia, pois
possihilitou o contato com relevantes referenciais tedrico-metodoldgicos fundamentais
para 0o entendimento do fendbmeno investigado. NO que concerne a pesquisa empirica, 0
ca0 edudado foi extremamente gSgnificaivo, possbilitando verificar os limites e as
potencialidades do embasamento tedrico empregado.

O objetivo desta dissertacdo foi investigar o processo de formacdo do

polo cdcadista de Itapetinga, a partir da implantacdo de estabelecimentos industriais da



empresa Azdéia, visando analisr a edtrutura produtiva, os aspectos politicos e as
relacOes de producéo no espaco industrial.
Resdta-se que o municipio de Itapetinga esta locdizado na regido do
Sudoeste (regiondizacd geoecondmica proposta pela Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia-SEI, 1994), e encontra-se distante, aproximadamente,
571km da ceapitd Sdvador. Com a implantacdo do pdlo cdcadista ocorreu uma
reorganizacdo produtiva em Itapetinga, e nos municipios de Potiragud, Iguai, Ibicui,
Itarantim, Maiquinique, Firmino Alves, Itoroto, Cadtiba, Itambé e Macarani, que
condtituem o pdlo indudtrid.
Diante do referido fendbmeno levantorse adgumas hipiteses, dentre eas
destacam+se as seguintes:
- O pdlo resultou de poaliticas econdmicas e espaciais?
- A formagcdo do polo cadcadita estabelece “novas’ relagbes de
producéo?
- Os vetores politicos foram condicionantes para a formacdo do pdlo
cacadista?
- O movimento sindicd se fortdlece na medida em que s intendfica o
processo de conscientizacdo da classe operaria?
- Quais sf0 0s aspectos espaciais da rede de relagdes de producéo?
- Nas redagbes de producdo qua perfil da méo-de-obra no pdlo
cacadista?
ApbGs levantamento das hipéteses sobre o fenbmeno em questdo
constatorse que a busca das respodtas estimulou a investigagdo cientifica buscando
uma gproximacdo com a esséncia do fendmeno, transcendendo a aparéncia.

O materid e méodo empregados na pesquisa seréo explicitados a seguir.



O levantamento bibliogréfico condituiu 0 primeiro estdgio da pesquisa
Nele encontram-se 0s aspectos tedricos e metodolégicos que orientaram a elaboracéo
dessa dissertacéo.

No segundo momento, efetuouse a pesquisa de campo ha empresa
Azaléia em Itapetinga no periodo de 2001 a 2003. Nesse periodo, foram redizadas as
coletas de dados através de levantamento de informagbes documentais junto aos 6rgaos
publicos como a Prefetura Municipd, a Superintendéncia do Desenvolvimento
Indugtridl e Comercid -SUDIC, a0 Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Peguena
Empresa -SEBRAE, a0 Servico Naciond da Indidtria - SENAI, ao Club de Diretores
Lojistas—CDL e Sindicato classgta principamente.

A etgpa seguinte da pesquisa condituiu-se na gplicacdo do formul&io
indudgtrial (Anexos 1) e entrevidas aos dirigentes da empresa Azaéa em Itapetinga,
com a findidade de compreender a organizagéo da producdo, as relacdes de trabalho, a
tecnologia, o perfil daméo-de-obra, as rel acies espaciai's entre outros aspectos.

Para compreender o movimento sindicd foi redizada, também,
entrevitas (Roteiro no anexo 2) com o0s presdentes dos sndicatos objetivando
diagnosticar a atuacdo e a repercussio desse movimento no contexto do espaco
indudtrid.

A busca das respogtas a0 fendmeno que ocorre em Itapetinga direciona o
entendimento da reestruturacdo produtiva no contexto loca articulado com o naciond e
oglobd.

A presente dissertacéo encontra-se, portanto, assm estruturada

- O primeiro capitulo, enfoca as mudancas no paradigma de producdo
que condicionam 0 modo de regulacdo a uma flexibilizacdo das atividades (do Estado,

de producéo, trabalho etc) como aternativa de superar a crise instaurada pelo modelo



fordiga. Verificorse na organizacdo industria a coexisténcia do modelo de producdo
rigido (fordigta) e flexive (“pds-fordista’).

- O segundo capitulo aborda as caracteriticas gerais do calgcado, a
composicéo, a matéria-prima e 0 processo produtivo desse segmento industrial. Aborda
anda, a reestruturacdo produtiva da indidtria cacadista aravés de um panorama
internaciond.

- No terceiro capitulo, discorre-se acerca da indudria bradleira de
calcados, destacando-se as caracteridticas gerais, a estrutura produtiva, a espacializacéo
setorid e acompetitividade no contexto da economia globdizada

- No quarto capitulo, andisase o0 papel da regido Nordeste e a sua
insercdo no segmento industrid de calgados em funcéo da reestruturacdo produtiva e da
competitividade no mercado aravés da “guera fisca”. Destacamse as politicas de
incentivo que reorientam a producdo do estado da Bahia com a implantacdo do pdlo
cadcadista Este, por sua vez, organiza o capitd industridd no municipio de Itapetinga,
que congtitui a sede da empresa Azaléia naregido Nordeste.

- No quinto e ultimo capitulo destaca-se 0 estudo do polo cacadista de
Itapetinga, a partir da andise da edrutura produtiva da Azaéa atraves da organizacéo
da producdo, mao-de-obra, tecnologia e os aspectos politicos de incentivo fiscal, bem
como o papel desempenhado pelo movimento sindical no pdlo de producéo.

Nas consderagdes finais sdo andisados os resultados obtidos na

investigacdo redizada e eshocadas dgumas perspectivas para o futuro do pdlo

cacadista de Itapetinga.



CAPITULO 1
MUDANGCAS NO PARADIGMA DE PRODUCAO E A RELACAO

GLOBAL/LOCAL

O modo de producdo capitdista, desde o find do século XX e inicio do
stculo XXI, tem passado por mudangas nos processos de trabaho, na organizacdo da
producdo e nos habitos de consumo em virtude da transcdo do fordismo/taylorismo
para um modelo de desenvolvimento pos-fordista ou de especidizacéo flexive. O que

provoca implicagbes socio-espaciais em escaa globd e que produzem efeitos em escda
local.

1.1 Do Fordismo para um modeo de desenvolvimento de Especializacao Flexivel
Vale sdientar que, a producéo, a priori, era responsabilidade dos artesdos

que detinham o comando do processo de producéo. Todavia, com a Revolucéo

Industrial ocorreram mudangas expressvas na organizagéo socia e espacia na forma de



produzir. A fébrica torna-se o locus da producdo onde executam-se a fragmentacéo das
tarefas intengficando a divisio socid e territoria do trabalho.
. a producdo industrial, até o século XIX, (...) cresceu
sobretudo pelo fato de os ramos artesanais terem sido
industrializados por meio da instalacdo de maquinas, porém, a
organizacdo interna da industria ndo tinha sido objeto de
grandes cuidados. Somente apds 1900 € que o engenheiro
Frederick Taylor desenvolveu um sstema de “ administracao
cientifica”, com a finalidade de desenvolver as éreas de
trabalho especifico (projeto-execucdo) e aumentar a producao.
(Rossetti, 1996:10-11).

No find do século XIX, Taylor intendfica a divisito socid do trabaho ao
propor a separacéo da atividade intelectud da manua. Portanto, cada trabahador
desempenha uma Unica tarefa, sendo a produtividede definida pela quantidade de
unidades produzidas numa jornada de trabaho. Os estoques eram fundamentais e
garantiam a producéo nos momentos de desguste (paralisac@o, greves etc.).

Benko (1996:246) enfatiza que Taylor andisou a organizagdo do trabaho
partindo da perspectiva da dtividade individua. Nesse sentido, 0s oper&ios néo
qudificados s “egpecidizan” numa tarefa que executam a um ritmo imposto
caracterizando assm, um dos principios do taylorismo, e contribuem anda para o
gparecimento do fordismo.

Portanto, os principios que norteiam a producéo individua taylorisa
caracterizam-se pela separacdo entre concepcdo e execucdo resultando na utilizacdo do
monopdlio do conhecimento para controlar cada fase do processo de trabalho e 0 modo
de execucdo.

Moraes Neto (1989:36) assnda que o fordismo, como um
desenvolvimento do taylorismo, procurou fixar 0 oper&io em um determinado posto de

trabalho, com ferramentas especidizadas para executar os diferentes tipos de ocupagéo,

a0 longo de etgpas de acabamento do produto, at€ a sua conformacdo enquanto



mercadoria. Através da utilizacdo de esteiras, o fordismo, ao contr&io do trabaho
individudlizado do taylorismo, administrou a didribuicdo do trabdho e de tarefas de
formacoletiva

Harvey (1989:122) enfatiza que em 1914, ano de inicio (smbdlico) do
fordismo quando Henry Ford introduziu o dia de oito horas a cinco dolares. Ford
entendia que a producdo em massa sgnificava consumo de massa e condituia-se um
novo sstema de reproducéo da forca de trabalho, uma nova politica de controle e
gerénciado trabaho.

Storper e Scott (1988) apud Pinheiro (1993:9) ressdtam que por
Fordismo entende-se um moddo de desenvolvimento e de produgdo indudtrid
caracterizado pela fabricacdo em massa, por grandes indUdrias dtamente capitaistas,
por processos produtivos de fluxo continuo ou de linhas de montagem, pela integracéo
veticad da producdo, por rigida especidizacdo das maquinas e profundas divisdes
técnicas do trabalho.

Benko (1996:236-237) caracteriza o Fordismo como uma articulagdo
funciona entre producéo em massa e consumo em massa. Condtituindo-se em um modo
de regulacdo que iepousa na manutencdo de forte aumento da produtividade. A partir de
1945 a demanda regular aumenta em virtude do crescimento dos acordos entre parceiros
sociais nos paises industridizados.

Leborgne e Lipietz (1994:225) sdientam que o Fordismo é o modeo de
desenvolvimento dominante do pds-guerra, que irradiou a partir dos EUA, como regime
de acumulagcéo, implementando os principios keynesanista na economia e reorientando
0 papel do Estado sendo a resposta que surge, apds a Segunda Guerra Mundia, com
producdo e consumo de massa. Assindla ainda que:

Os principios tayloristas separam a0 maximo 0s aspectos
“intelectuais’ e os aspectos “ manuais’ do trabalho (execucdo



desqualificada). Ao taylorismo, o fordismo acrescenta a
incorporacdo do saber-fazer coletivo no proéprio dispositivo
técnico. (...) o fordismo opde o “gabinete de métodos’ a
“cadeia de montagem”. Os ganhos de produtividade muito
rapidos assim engendrados pdem, de um modo particularmente
agudo, o problema da procura efetiva. O regime de
acumulacéo fordista caracteriza-se por uma rapida subida do
investimento per capita (em volume) mas também por um
crescimento do consumo per capita. (LEBORGNE E LIPIETZ,
1994:226).

O regime de producdo fordista reestrutura a capacidade produtiva
industrid a partir da introdugdo de técnicas no processo, como a incorporacdo da esteira
de trabalho, implementando a confeccdo do produto final. Porém, a dindmica desse
regime de producdo arela-se a0 conjunto de eementos que contribui, favoravelmente,
para seu desempenho em escala global. Entre eles destacam-se os papéis do Estado, do
capital e do trabaho.

Harvey (1989:125) consdera que o crescimento fenomena da expanséo
capitalista dependeu de uma série de compromissos por parte dos principais atores do
processo de desenvolvimento capitalista, a saber:

ad) O Egado (keynesiano) teve que assumir novos papéis e congruir

novos poderes inditucionas,

b) O capitd corporativo gustou a direcdo para seguir com suavidade a

trilha da lucratividade segura;

c) O trabdho organizado teve que assumir novos papéis e fungdes

relativas a0 desempenho nos mercados de trabaho e nos processos

de producéo.
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Ainda ssgundo o referido autor, o fordismo se diou firmemente ao
keynesanismo, e o capitalismo se dedicou a um surto de expansio internaciondigta de
acance mundid que araiu para a suarede inlmeras nagdes descol onizadas.

O regime de acumulacéo Fordista, centralizado na atividade
industrial, implica em um contrato social entre o capital e o
trabalho, que garante aos trabalhadores maior participacao
nos ganhos em produtividade, e aos empresarios maior
controle sobre os operarios na fabrica. O sistema pressupunha
alto consumo para dar vazao as macicas quantidades de bens
produzidos, e a elevacdo gradativa dos salarios permitiu que a
classe operéria integrasse a “massa consumidora’ dos
produtos gerados pelo sistema. O modo de regulacao social
correspondente, fundamentado na teoria econdmica de J.M.
Keynes, conferia aos Estados nacionais o papel de mediadores
do pacto social e implementadores de politicas de pleno
emprego e de bem estar social (Welfare Sate) tornando-se
responsave's, principalmente, pela criacdo de mecanismos de
sustentacdo da populacdo eventualmente ndo empregada.
(PINHEIRO, 1993.9).

O modelo de producéo fordistakeynesano configura 0 modo de
producdo capitaista cuja expansdo de 1945 até 1973 organiza 0 mundo do trabaho e da
producdo. Conforme Harvey (1989:119):

... 0 longo periodo de expansdo de pds-guerra, que se estendeu
de 1945 a 1973, teve como base um conjunto de préticas de
controle do trabalho, tecnologias, habitos de consumo e
configuracdes de poder politico-econdmico, e de que esse
conjunto pode com razdo ser chamado de fordista-keynesiano.

Vade sdientar que esse desempenho permanece até a crise de 1973
quando o regime de acumulacdo fica em evidéncia e coloca-se em xeque Sua estrutura
produtiva

Coriat (1988:15) apud Mendes (1991.:19-20) ressdta que em meados dos
anos de 1960 o paadigma Fordita entra em crise rdativamente nos paises

desenvolvidos. Em decorréncia da ingabilidade socid gerada peo fato do tayloristel

fordista se basear em grandes massas de operarios ndo qualificados submetidos a ritmos
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muito intensos de trabalho, e acompanhados de péssmas condigdes do labor. Nesse
sentido, surgem os instrumentos para o advento de um novo modo de producéo.

Finheiro (1993:10-11) acrescenta que a partir de meados dos anos de

1960, o sistema de producéo fordista entra em um periodo de crise, da qual os principais
motivos Seo:

a) A forma rigida de organizacdo da producdo, com méquinas dedicadas
a execucao de uma Unica tarefalproduto, e também com méao-de-obra
rigidamente voltado para uma Unica epecididade;

b) A saida de cepitais dos paises desenvolvidos provoca uma crise
produtiva, financeira e socia em cidades e regifes dos mesmos, que
se “des-indudridizam’;

c) A produtividede indudrid dcanca seus limites sob  méodos
tayloristas de producdo e fica estagnada bem como a capacidade de
aumento dos lucros,

d) Concorréncia dos novos paises industriais, principamente do Japéo,
acirraa competicdo em nive internaciond;

€) As despesas publicas para manter o “Estado de Bem Estar” em plena
operagdo foram drasticamente eevadas, provocando aumentos
gradativos de impostos,

f) A crise do perdleo agrava consideravdmente a “estagflacéo™ do

Sstemacapitdista

A crise do fordismo foi ocasonada por véios faores, entre des
destacam-se a sua rigidez, a crise do petréleo em 1973, e o consequiente, endividamento

do Estado que o impediu de desempenhar o papd de bem estar socidl.

! Processo de simultanea ocorréncia de inflag&o e desemprego. (THEIS E KAISER, 1998:32).
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Leborge e Lipietz (1994:226) enfatizam que nos fins da década de 1960
0 modedo de desenvolvimento configurado no cen&io internaciona, comegou a
fragmentar-se quando o0s ganhos de produtividade e as taxas de investimentos
engendrados pelo taylorismo diminuem sensvelmente. O processo agrava-se com O
aumento do desemprego que comprometeu o Estado-providéncia Nessa primeira fase
da crise, houve 0 aparecimento dos novos paises indudtridizados em virtude da procura
por produtos que continuava a crescer. Alguns paises endividaram-se para promover a
industridlizacdo sendo encorgados por bancos e organismos internacionais. Nestes
paises adotamrse regimes de acumulacdo variedos (fordismo periférico, taylorismo
primitivo eic.).

O colapso desse sistema a partir de 1973 iniciou um periodo
de rapida mudanca, de fluidez e de incertezas. (...) Mas os
contrastes entre as praticas politico-econdémicas da atualidade
e as do periodo de expansdo do pos-guerra sao suficientemente
significativas para tornar a hipétese de uma passagem do
fordismo para o que poderia ser chamado regime de
acumulacdo “flexivel”, uma reveladora maneira de
caracterizar a historia recente. (HARVEY, 1989:119).

O dgtema de producéo fordista sofreu intensa reestruturacdo como forma
de superar a crise indaurada e refletida no capitdismo em escda mundid. Pinhero
(1993:11-12) destaca que:

Dois modelos de producdo emergem da reestruturacdo
ocorrida: 0 “ neo-fordismo” que matém a produgdo em massa
mas com inovagdes tecnoldgicas e organizacionais que
permitem maior “flexibilidade” as empresas e o0 “pos
fordista” , ou de especializacdo “ flexivel” .

Ainda, segundo a referida autora, o Sgtema técnico-indituciond de
producéo flexivel é integrado por dois setores principais, que o as indidtrias de dta

tecnologia que geram produtos especidizados e sofigicados. Como também, indlstrias
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bascadas em trabalho-intensivo de produtos especidizados (jdias, mévels atigos de
couro e calgados etc.).

Vde sdientar que a partir de 1960 indUgtrias que tinha como base o
modelo de trabaho-intendvo foram revitdizadas com relevancia expressva e crescente
em escda locd e regionad. Isso em decorréncia da reestruturacdo organizacional e do
trabaho que resultou na flexibilizacd do modo de produzir. E entre os quais inclui-se o
ramo calcadista.

Coase (1937), Scott (1986:219) apud Pinheiro (1993:14) ressatam que as
indGgtrias organizam a producdo de forma interna e externa No que se refere a
organizacdo interna, a empresa gpresenta-se rigida com uma hierarquia auxiliada por
regras adminidrativas. JA na organizacdo da producéo na forma externa, cada firma se
dtua no interior de uma divisio socid do trabaho e rediza, transagbes com outras
firmas através de mercado externo.

A referida autora argumenta que a firma, a0 optar pela organizacéo
interna, conduzira a producdo em massa, por integrar as diversas fases do
processamento, possuindo caracterigticas fordistas. Todavia, a0 optar pela organizacdo
externa, terd caracteridticas “flexivels’ por contratar fora da fabrica fases do processo de
producdo, que conduz a diminuicdo do tamanho individud dos estabelecimentos ao
aumento da“flexibilidade’ e a aglomeracdo espacid.

A aglomeracéo geogréfica das indistrias e a divisdo social do

trabalho se fortificam mutuamente no espaco e no tempo pela
reducdo dos custos transacionais externos das firmas, e esta

conduz a uma aglomeragdo densa por causa da proliferacdo
das conexdes interempresas. (BENKO, 1996:144).
Assm, 0 modelo de organizacdo adotado pela empresa reflete-se no

espaco que desenhara as caracterigticas produtivas em escalalocal.
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1.2 Organizacao espacial da producéo

Benko (1996:221-222) enfatiza que na producdo fordista os espacos
eram organizados, inicdmente, peas grandes firmas dindmicas, formando regifes
indudriais, caracterizadas pela grande metrépole, inseridas numa rede de pequenas
cidades indudtriais. JA na producéo “pos-fordigd’, ha uma nova organizacdo e uma
configuracéo espacid particular que se caracteriza pela flexibilidade, a qua acareta
uma mudanca rdpida dos produtos, dos méodos e dos procedimentos. Ha uma
reconcentracdo geografica da producdo que se caracteriza por uma fragmentacdo
organizaciond com o0 desenvolvimento de um Sdema relaciond intenso e ndo
estandardizado entre as firmas. Estas tornam-se menores e mais especidlizadas. O autor
assindaandaque

O sdistema produtivo conheceu uma reestruturacdo
consideravel a partir dos anos de 1970. Um novo modelo
econdmico emergiu gracas a uma tecnologia de producao,
uma relacdo de trabalho e uma organizagdo territorial
totalmente diferente.

Em termos de organizacéo espacid, a dividade industrid direciona-se
para a aglomeracdo produtiva, havendo uma divisdo territorid do trabaho que conduz a
uma especidizacéo “flexivel” através da externdizacéo da producéo.

Courlet (1993:9) assnda que o Sstema de producéo indudtrial fordista
tem como base a grande empresa destinada a producdo em massa. Todavia, as
modificagbes transcorridas no paradigma de producéo desencadelam a descentralizac&o
interra N0 melo de grandes empresas e conduz a formacdo de Sistemas Indudriais
Locdizados. Acrescenta ainda, que a referida tendéncia marca profundamente as

edruturas industriais da Europa, porém, com peculiaridades especificas em virtude dos

aspectos socio-culturais e paliticos de cada lugar.
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Resdtase que na busca da “flexibilidade’ as aglomeracOes produtivas
assumem novos contetdos configurando as unidades produtivas em locais especificos.
Assm, a concentracdo geografica conditui-se como estratégia que as empresas de
producdo flexivel desenvolvem, com afindidade de reduzir custos.

Storper e Scott (1988) apud Pinheiro (1993:17-18) assndam que as

bases geogréficas da producéo estdo mudando. Acrescentam ainda que:

Muitos setores de producédo flexivel estdo se aglomerando
espacialmente em lugares distantes dos velhos centros de
producdo de massa fordista, e novos espacos industriais,
baseados em industrias de alta tecnologia, surgem nos EUA
(Slicon Valley, Route 128), no Japédo (Tsukuba), na Europa
Ocidental (M4 Corridor, no Reino Unido: Sophie-Antipolis, na
Franca). Com a revitalizacdo das industrias trabalho-
intensivas, areas centrais de grandes metropolis foram
dinamizadas (Nova York, Los Angeles, Londres, Paris, Milao)
e ainda conheceram grande concentracdo de empresas
prestadoras de servicos de apoio as atividades industriais. O
maior exemplo empirico de concentracdo espacial de tal tipo
de industria é entretanto, a chamada “ Terceira Italia”, que
abrange o centro-nordeste do pais e congrega aglomeracoes
de atividades muito especializadas, de “design” de alta
gualidade e com intensas relagoes transacionais (“ linkages”)
entre as empresas (maguinas industriais e carros especiais em
Bologna, malhas e confeccbes em Capri, tecidos de 1a de
Prato, joias de ouro de Arezzo, mdveis e calcados de Marche,
etc.).

Nesse sentido, destaca-se a relevancia da experiéncia edrangeira, que
mediante a especidizacdo flexivel, conduz a uma desintegracdo da producdo, pela
ocorréncia de “linkages’ e da subcontratagfes. Esta Ultima era consderada como uma
aividade que deveria ser extinta com o tempo, em virtude de seu carder magina e
provisdrio. No atual contexto, reforca-se moddidade de organizacdo do trabalho

reorientando toda estrutura do segmento industrid que é refletida no espago, em ecala

globa, naciond, regiond eloca.
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Na década de 1980 as aglomeragBes setoriais da atividade revitalizam-se
enquanto forma de organizacdo espacia da producdo. Com destaque para a atuacéo das
pequenas e médias empresas que, através da cooperacdo/associaivismo de sua
atividede, intendfican as rdagbes inter-firmas (linkages) e dinamizam o espaco da
producdo arelado a inovacdo de difusio de novos produtos. Essas aglomeragbes
apresentam suas especificidades e afloram no cenario local/global sob a forma de Pdlos,

Didritos Indudtriais Marshdlianos e Clusters.

1.2.1 Arranjos produtivos. Pdlos, Distritos Industriais M ar shallianos e Clusters.

A producdo se organiza no espaco sob varias formas, entre eas
destacam-se nesse estudo os arranjos produtivos que atendem a légica do sstema de
producdo em vigor. Todavia, coexistem outras formas de producéo cuja organizacdo
forjam/engendram a configuracéo do lugar e acirram a divisio territoria do trabaho.

Algumas aglomeragbes sugem a partir da producdo de um Unico
produto o que configura a base econdmica e uma especidizacdo produtiva do lugar cujo
know how é construido ao longo do tempo.

Assm que os polos, didritos indudrias marshdlianos e os clusters
surgem de modo a atender a légica de reproducdo capitdista. Nesse sentido, cabe
ressdtar 0 entendimento desses arranjos produtivos para compreender o fendmeno da

aglomeracdo industrid através das principals caracteristicas existentes.

1.2.1.1- Pblos
Deve-= dientar que o conceito de Polo foi discutido amplamente pelo

economista F. Perroux, em 1955, quando introduz o conceito de pélos de crescimento e
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de polos de desenvolvimento. Entretanto, a compreensdo de pdlos, nesse estudo tem
como base o conceito desenvolvido por Schmitz (1989).

Schmitz (1989) apud Reis (1992:51) entende por pdlos industriais a
reunido numa mesma cidade ou regido de um determinado nUmero de empresas, cujas
aividades estggam voltadas para um mesmo produto find, atividades estas que podem
sr dmilares (Um mesmo tipo de produto) ou complementares (distintas fases de um
processo produtivo). Ou sga, os pdlos indudtriais caracterizam-se, principamente, pela
“aglomeragdo setorid” existente quando cidades ou regides tém sua economia voltada
para um mesmo produto.

Benko (1996:153) considera que pdlo € um aglomerado de empresas
inovadoras, dinamicas, motrizes, onde o0 investimento nas empresas mas rentaveis (em
renda per capita e emprego) tem efeitos importantes em toda a economia regiond
levando ao desenvolvimento locd.

O pdlo cria parametros que equilibram o desenvolvimento de
determinados locais, onde a cooperagdo entre os atores
envolvidos passa a ser fundamental para a sua maturacéo e
crescimento. A concentracdo industrial em uma localidade,
com varias empresas produzindo o mesmo produto, vem
cooperar para o fortalecimento deste setor, bem como atrair
vantagens e beneficios produtivos para o mesmo. Enfim,
participa ativamente do desenvolvimento econdbmico daquela
localidade, bem como integra os atores do local para justificar
a sua criacdo, permanéncia e existéncia. Os pdlos e distritos
industriais possuem caracteristicas semelhantes, porém nos
distritos industriais elas sdo mais homogéneas e a integracéo €
maior. Entretanto, ambos (...) participam ativamente do
desenvolvimento do local. (OLIVEIRA, 1999:62-63).

Assim, os polos tendem a desenvolver o locd participando ativamente
do crescimento/desenvolvimento econdmico. Todavia, nd0 possuem a integracdo e a

cooperacao necessaria entre os atores envolvidos na producdo e comerciaizacdo do

produto. Os pdlos possuem caracteristicas Similares aos digtritos industriais recentes,
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porém, ndo agpresentam uma “cordididade’ e homogeneidade nas acBes conjuntas que
S80 proprias nas relagdes que ocorrem neste arranj o produtivo.

Oliveira (1999:59) enfatiza que nos pdlos as empresas ndo apresentam
um consenso politico, ndo possuem um tamanho especifico, convivem no mesmo
epaco as pequenas, médias e grandes empresas, normamente produzindo um Unico
tipo de produto. E &s relagbes de trabalho podem ser baseadas no sstema fordista, ou se
utilizam das novas relagdes flexivels.

Na década de 1960 aprofunda-se a crise do sstema fordistalkeynesianista
€ novos processos tecnologicos sdo desenvolvidos no cenario global, repercutindo na
reestruturacdo  produtiva. Nesse sentido, os didritos industriais  foram  sendo
transformados ou utilizados de outra forma o que aumentou a relevancia, adequando-se
a nova fase produtiva e a necessidade de capita. Assm, a conotacéo e as caracterigticas
dos didritos indudrias, atudmente sfo outras da fungdo que representavam em seu
processo de criacao/implantacdo.

Tendo em vista as alteracOes, a partir dos anos de 1970, nas
formas de producdo e organizacdo do trabalho, devido ao
esgotamento do padréo de acumulacéo baseado na producdo
fordista, observa-se que indUstrias de varios setores vém
adotando estruturas produtivas mais flexiveis, inclusive as
mais tradicionais, (...). Dentro desta perspectiva, em certas
regides vem se formando os chamados distritos industriais ou
verdadeiras redes de industrias no intuito de enfrentar a atual
crise. (MAIA, 1995:137).

Os didritos indudtriais recentes gpresentam uma redidade estrutura em
novas formas de organizagdo, gerenciamento, producdo e de trabaho mediante
flexibilizacdo dessas  relagbes  produtives. Asam, torna-se  imprescindivd o

entendimento sobre os didritos indudtriais recentes, fendmeno que maeridiza a

acumulacdo flexivel enquanto forma de superar a crise do modd o forditistaltaylorista
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1.2.1.2-Digritos I ndustriais M ar shallianos

O modo de producéo capitdista sempre articula aternativas para superar
crises ingtauradas mediante esgotamento do modelo de producdo. Nesse sentido, os
distritos industriais recentes atendem a esses objetivos.

Garcia (2001:13) considera que na década de 1980, diversas atencdes se
voltan para a problemética dos sstemas produtivos locais. Em virtude de agumas
regides européias, em egpecid, a chamada regido da Tercera Itdia, apresentarem
desempenhos compstitivos  expressvos em  ambito naciond e internaciond. A
organizecéo da producdo € orientada para uma concentracdo geogréfica e setoria de
pequenas e médias empresas. Atuando nos setores chamados de tradicionais como
téxtil, vestuario, cdcadista etc. ficaram conhecidas como didritos indudrias em duséo
aos digritosindudtriais marshdlianos na Inglaterra do find do século XI1X.

Schmitz (1995:10) assnda que a nogdo de didrito industrid remonta as
andises de Mashdl sobre a locdizacdo das indUdtrias, publicadas em sua obra
“Principios de Economid’ editada pela primeira vez em 1890. Aponta para as vantagens
adquiridas com as aglomeragdes de produtores resultando em economias externas.

Atudmente, o termo “didrito indudrid” tem outro conteldo e sua
designacéo é muito mais abrangente.

Amad Filho (2001:272) enfatiza que didrito indusrid pode ser
definido como um sigema produtivo local, caracterizado por um grande nimero de
firmas envolvidas em véaios edagios E tem como aspecto fundamenta a grande
parcdla de empresas de pequeno e médio porte. Esse fendmeno foi constatado,

primeiramente, no norte e no nordeste da Itdia, na chamada “Terceira Itdia’. Muitos
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desses didritos industrials eram especidlizados na producéo de diferentes produtos,
como:

a) Sassuolo, na Emilia Romana especidizado em ceramica

b) Prato, na Toscana, epecidizado no segmento téxtil.

c) Veneto especiaizado em méveis de madeira

d) Montegranaro, na Carche, especidizado em sapato.

Becattini  (1994:20) concetua didrito industrid como sendo uma
entidade Socio-territorid caracterizada pela presenca ativa de uma comunidade de
pessoas € de uma populacdo de empresas num determinado espago geogréfico e
hisgérico, criando uma “osmose sncronizadd® ou sga uma relacd harmoénica entre
comunidade loca e as empresas.

Benko (1996:229) entende que digtrito industrid é uma entidade socio-
territoria que se caracteriza pela presenca aiva de uma comunidade humana e de uma
populacdo de empresas num espaco geogréfico e historico.

Xavier Sobrinho (1997:57-60) apud Oliveira (1999:47-48), destaca
aguns pontos de dinamismo econdmico dos didritos indudtrials, a saber:

a) Hexibilidede- facilita a organizacdo da producdo em forma de redes
de empresas, os aranjos na divissto do trabadho e as relagbes
interfirmas proporcionando umamaior competitividade indugtrid;

b) Capacidade de Inovacdo- a atudizacdo tecnoldgica, favorece todos
0S aores presentes no didtrito. A inovagd busca aumentar a
eficiéncia coletiva para garantir a competicdo deste com outras

localidades;
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c) Edrutura Indituciond- 0 desenvolvimento de  engenhaia
indtituciona para garantir, a0 Sstema o0 provimento 6timo de crédito,
treinamento de méao-de-obra, servigos tecnoldgicos e circulagéo de
informacdo, entre outros eementos De modo ged, ha um
importante peso para as politicas plblicas, sgjam eas nacionais ou
principadmente locais,

d) Reacbes de Trabdho- exite uma associacdo entre empresas e
sndicatos que se unem na busca de inovaghes paa gerar

competitividade e solucionar os conflitos sdarias.

No didrito industrial sfo estabelecidas novas relacbes que fortdecem a
cooperacdo entre os aores envolvidos mediante “amosfera industrid” criada pela
identidade socio-culturd que resultam em vantagens advindas com agBes conjuntas que
condtitui esse arranjo produtivo.

E importante sdientar que os distritos industriais que surgem na Itédia,
Franca e Alemanha etc., possuem peculiaridades que sBo especificas de cada lugar.
Embora, mantenha semelhancas na organizacdo do trabaho e da producéo, de forma a
Se inserirem competitivamente no mercado.

Martindle e Schoenberger (1994:108) explicam que o moddo de
desenvolvimento dos distritos  industriais na  Itdia apresenta  especificidades que
engendran 0 processo de desenvolvimento locd, com base no barateamento e
flexibilidade da méo-de-obra. Acrescentam ainda que:

..verificou-se a emergéncia e o desenvolvimento de certo
numero de sistemas regionais de pequenas empresas altamente
especializadas e interdependentes. A sua competitividade

derivava de um baixo indice dos custos de médo-de-obra, de
uma flexibilidade tornando possivel pela progressiva
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diversificacéo de procura, e das economias externas realizadas
gracas a aglomeracao espacial.

Gacia (1996:17-20) andisando 0 desenvolvimento dos digtritos
indudtriais europeus afirma que esse modelo de producdo representa uma forma de
manifetacdo do conceito de especidizacdo flexivel. Acrescenta que esses arranjos
produtivos assumem configuragdes especificas nos paises que se desenvolvem e destaca
o0 papd relevante da Itdia, Franca e Alemanha enquanto relacbes de producéo que
configuram as peculiaridades do lugar, a saber:

ad) Na Itdia, a génese dos didritos industriais recentes encontra-se na
década de 1960, quando vincula-se a0 processo de crise na grande empresa e a0
declinio do grau de integracdo verticd da economia A expansdo da pequena e média
empresa mediante elevada flexibilidade e a capacidade de reestruturacdo e de
reorganizagéo produtiva sfo decisvos. Dois importantes aspectos destacam-se para a
formacdo dos digtritos indudtriai's, sendo:

Primero- a presenca da forte migracdo da zona rura para urbana

produzindo uma massa de trabalhadores disponiveis para as pequenas e

meédias empresas com baixos ganhos sdarias,

Segundo- 0 papel do poder plblico em viabilizar um suporte especifico

as necessdades das empresas mediante criacdo de diversas ingtituigoes

de gpoio aatividade industria.

Esses fatores contribuiram podtivamente no processo de organizacéo
desse aranjo produtivo que mediante paticularidedes locas conditui  uma

caracteristica prépria.
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b) Na Franca até meados da década de 1970 as pequenas e médias
empresas tiveram paped secundaio na economia. A patir de entdo, unidades
produtivas assumiram relevancia no cen&io econdmico em funcdo de apresentarem
uma forte articulacéo entre S em decorréncia da tradicdo rdigiosa de solidariedade
familiar que as congtituem com caracteristicas peculiares, com destaque para a regido de
Cholet onde a expansdo da indlstria de calgados transformou agricultores em operérios
Sem promover rupturas com o mundo agricola

€) Na Alemanha o traco caracteristico do desenvolvimento da indUstria é
a forma de integracdo econdmica em que as empresas, gpesar de juridicamente
independentes, possuirem uma direcdo centrd. As pequenas e médias empresas
apresentam-se com dto grau de especidizacdo em uma ou agumas etapas do processo
produtivo. Destaca-se ainda, nas aglomeracOes indudtriais a presenca de mais um setor
da atividade econbmica Asim, os pdlos indusrisis dem@s possuem trés
caracteristicas basi cas, como sendo:

Primera estéo repartidos de forma equilibrada em todo territorio;

Segundo- encontram:-se abertos para seu meio ambiente imediato;

Terceiro- digpdem de uma edrutura industrid plurissetorid, (embora

remota).

Portanto, as caracteristicas basicas apresentadas pelos  distritos
indudtriais na Alemanha condituem a especificidade locad proveniente dos aspectos
socio-culturas inerentes a forma de organizar as relagfes produtivas dessa aglomeragéo
espacid.

Vde dientar que os digtritos industriais da Terceira Itdia sGo formados

por aglomeracbes de pequenas e médias empresas que obtém reducBes no custo
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individud de producdo das firmas por meio de ganhos da acdo conjunta. Dessa forma,
os didritos indudriais gpresentam suas especificidades em virtude desse fendmeno
ocorrer em lugares diferentes cujo processo leva em consderagdo os fatores socio-
econdmicos e culturas,

Todavia, a experiéncia demondra que as especificidades nos distritos
indugtriais s reflexos do conjunto sicio-econdmico, politico e culturd que envolve o
lugar que se torna sede de uma aglomeracéo indudtrid, em especid na forma de didrito
indudtrid.

Gavao (2000:7) assinaa que o sstema de producdo pos-fordista cria
oportunidades para o crescimento de um vasto niUmero de pequenas e médias firmas e
que estd0 se aglomerando em certos locais ou regifes (paises desenvolvidos ou menos
desenvolvidos) e, estéo passando a desenvolver uma diversidade de relagbes socias, na
complementariedade, na interdependéncia e na cooperacdo. Essas aglomeragOes de
empresas s80 denominadas de clusters.

As aglomeraces indudriais (clusters) reorientam a estrutura produtiva e
desenham novo aranjo espacid paa a aividade industrid, n&o ficando restrito a
pequenas e medias empresas. Nesse sentido, torna-se imprescindivel o entendimento

dos clusters.

1.2.1.3- Clusters
Os clusters foram ingpirados na experiéncia européa de didrito
indudtria, em especid na versio itdiana Entretanto, as caracteristicas dos clusters
transcendem o aspecto da simples concentrag@o geogréfico-setorid.
Da experiéncia bem-sucedida de reestruturacéo produtiva na
Italia emergiu uma nova literatura, que partia do conceito

mais restrito de distrito industrial para uma denominacdo mais
geral, a de “cluster”, capaz de compreender todo tipo de
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aglomeracao de atividades geograficamente concentradas e
setorialmente especializada — ndo importando o tamanho das
unidades produtivas, nem a natureza da atividade econdmica
desenvolvida, podendo ser da industria de transformacéo, do
setor de servicos e até da agricultura. (...) Assim, de um
fendmeno descoberto, na forma de distritos industriais, passa-
se a um novo conceito, o de “clusters’, que vem se
desdobrando, em anos recentes... (GALVAO, 2000:8).

Rosenfeld (1996) gpud Amara Filho (2001:275) gponta que um grupo de
especiaigtas americanos em 1995, definiu cluster, como:

... uma aglomeracao de empresas (cluster) é uma concentracao
sobre um territério geografico delimitado de empresas
interdependentes, ligadas entre s por meios ativos de
transacdes comerciais, de didlogo e de comunicagdes que se
beneficiam das mesmas oportunidades e enfrentam os mesmos
problemas.

Lins (2001:80) assnda que o0 desenvolvimento das andises sobre
dindmica indugrid em termos de clusters foi inspirado na experiéncia européia dos
“digritos indudtriais’ na Itdia Enfdiza que didritos indudrias sdo antes de tudo
clusters de dtividade e suas caracteristicas transcendem o aspecto da smples
concentracéo-setorid. O autor destaca uma visGo Sntética dos principais dementos
condtituintes no cluster, tais como:

a) Concentracdo espacia de firmas, principdmente de peguenas e

meédias, setorid mente especiaizadas,

b) Relagbes interfirmas a montante e a jusante (fornecedores-clientes),

quer mercantis, quer ndo mercantis, no interior do cluster;

c) Dedntegracdo vertticd da producdo em nive de firma, com

especializacdo das empresas em fases do processo produtivo;
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d) Ofeta locd de servicos especidizados de apoio as aividades
produtivas e também voltados a comercidizacdo em mercados
distantes, inclusive no exterior;

e) Competicdo cooperativa entre 0s agentes econdmicos,

f) Identidade socio-culturd, relacionada a um passado comum, que
contribui pra gdvanzar as rdagbes entre 0s atores socias, cuja
atuacéo tende a ser norteada por um codigo de comportamento via de
regraimplicita;

g Rede de indituicbes publicas e privadas locas que sugtentam as
acoes dos agentes no interior do “didrito’, tendo em vida que

representam/envolvem a organizac@o de auto-gjuda.

Amard Flho (2001:276) ressdta que uma corrente marshaliana utiliza o
conceito de cluster para tratar de aglomeragBes de pequenas e médias empresas como
fazem os adeptos do digtrito industrid. Destaca ainda, que 0 cluster estd mais proximo
da grande producéo flexivel do que propriamente da pequena producéo flexivel.

Os clusters sio aglomeragfes condtituidas por grupos econdmicos cuja
competitividade e capacidade de inovagdo sdo intendficadas, porém, numa amosfera
de cooperacdo. Conforme enfatiza Lopes Neto (1998) apud Silva Filho (1999:229):

Clusters significa, literalmente, aglomeracdo. A promogao de
clusters enquanto estratégia de desenvolvimento consiste em
estimular a formacdo de “um grupo econdmico, constituido
por empresas instaladas em uma determinada regido, lideres
em seus ramos, apoiado por outras que fornecem produtos e
servicos’ sustentadas por organizacoes que lhes oferecem

insumos qualificados e especializados, no intuito de torna-las
todas mais competitivas.
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Gdvao (2000:7) enfatiza que as firmas locdizadas em clusters se
organizam em redes (networks) e desenvolvem sstemas complexos de integracéo,
predominando entre as firmas v&ios esquemas de cooperacdo, solidariedade e coesdo
em virtude da valorizacdo do esforco coletivo.

Porter (1993) apud Siqueira (2001:154) acrescenta que a experiéncia
internacional mostra como a locaizacdo comum das empresas de segmentos especificos
da indidria é fundamentd para a congrucdo de vantagens competitivas e, portanto,
desempenham papel na competicio em um mercado global. Porter (1998:78) define
cluster como:

.. “uma massa critica -em algum local- com uma
competitividade de sucessos em algum campo especifico”. (...)
“0s clusters sdo concentracdes geograficas de companhias e
instituicbes interconectadas em um campo particular. Os
clusters abrangem um arranjo de ligacOes industriais e outras
entidades importantes para a competicdo. Eles incluem, por
exemplo, ofertantes de insumos especializados tal como
componentes, maquinarios, servicos, e providéncia a infra-
estrutura especializada. Os clusters sdo extensdes “ para tras’
e “para frente’, até o cliente, na cadeia produtiva e
lateralmente para manufaturas de produtos complementares e
para companhias an industrias relacionadas por habilidades,
tecnologias, ou insumos comuns. Finalmente, muitos clusters
incluem a participacdo de governos e instituicoes- tal como
universidade, agéncias, centros de treinamento, associacdes de
comércio- que providenciam treinamento especializado,
educacdo, informacao, pesquisa e suporte técnico” .

Galvédo (2000:7) assnda que a proximidade das empresas e a adogéo de
praicas adminidraivas flexiveis etimulan maor interacdo e dnergia, contribuindo
para a reducdo dos custos de transacdo e 0 aumento da competitividade. Vé&ias
empresas tiveram seus respectivos sucessos, independente de setores e paises de
atuacao, em virtude de estarem organizadas na forma de clusters.

Altenburg & Meyer-Stamer (1999:1694) assndam que a smples

concentracdo/agrupamento de empresas que geram produtos Smilares em uma mesma
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regido ndo é suficiente para caracterizar um cluster. E necessario que haja cooperacio e
eficiéncia coletiva. Acrescenta que cluster € uma aglomeracéo de tamanho consderavel
de firmas numa &ea egpacidmente delimitada com claro perfil de especidizacdo e que
matem relagbes de cooperacdo resultando na eficiéncia coletiva em virtude de agbes
conjuntas. Consideram que o didtrito industria € um tipo especifico de cluster.

Porter (1998:79) apud Siqueira (2001:156) consdera que os clusters séo
areas criticas de competicdo porque estimulam a concorréncia entre empresas de trés
formas, tais como:

a) Permitem o aumento da produtividade dos participantes localizados

em umamesma éres;

b) Definem adirecdo e o ritmo da inovacéo tecnol égica;

c) Egimulam aformacdo de novos negocios.

O referido autor destaca ainda que, os clusters proporcionam a reducéo
de cudos transacionais, melhoram 0 acesso a informagdes especidizadas, viabilizam o
uso das complementariedades existentes entre empresas, tornam mais fécil o as
ingtituicbes e aos bens publicos, aumentam a motivacdo das empresas participantes,
melhoram a avdiagdo dos seus resultados e permitem de forma mas precisa uma
comparacao dos desempenhos das empresas.

Siqueira (2001:156) acrescenta que os clusters representam uma forma
eficiente de organizacdo da atividade produtiva por agpresentarem reducdo de custos
transacionais e melhorarem os resultados de desempenhos das empresas.

Os clusters sBo um fendmeno evidente, dadas as suas caracteristicas

produtivas que viabilizan e dinamizam as reacbes de producdo mediante inovacdo
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tecnol0gica, aumento da produtividade e pela capacidade de implementar novos
negocios cujo reflexo materidiza-se no espaco.

Contudo, as aglomeragfes produtivas congtituidas na forma de digtrito
indugtria caracterizam-se pela presenca marcante das pequenas e médias empresas as
quais congréem uma “amosfera industrid” baseada na cooperacdo conjunta com todos
os atores envolvidos no digtrito, enquanto que os polos caracterizamse pela presenca
das peguenas, médias e grandes empresas nas quais Ndo POSSUEM uma cooperacéo e
“cordididade produtiva’. Em decorréncia de ta fato gproveitam, entre outros aspectos,
das vantagens advindas com a aglomeracd O que, conseglentemente, promove O
desenvolvimento loca. Nos clusters ha presenca das pequenas, médias e grandes
empresas auando dentro de uma interacdo produtiva resultante das vantagens
competitivas derivadas das economias externas e da acéo coletiva.

Vde sdientar que o conceto de distrito indusrid foi agplicado ao
segmento cacadista no Brasil, por varios autores, entre estes destacamse o0s estudos
redlizados por Garcia (1996) sob a aglomeragcéo produtiva do Vae dos Sinos-RS, e de
Franca-SP. Schmitz (1995-1999) adota 0 termo supercluster ao fendmeno investigado
no Vde dos Sinos e Garcia (2001) classfica esse arranjo produtivo como cluster.
Suzigan et d (2000) reconhecem o0 caso de Franca-SP como um cluster em virtude da
epecificidade produtiva local. Olivera (1999) identifica a aglomeracéo produtiva de
cd cados em Jall como um pdlo de producéo, com base em Schmitz (1989).

Ressdta-se que o fendmeno que ocorre em Itapetinga-BA, € decorrente
da reestruturagdo produtiva que aende a logica de acumulacdo cepitdista, e nesse
sentido, 0 aranjo produtivo congtituido caracteriza-se como um pdlo de producéo
indusgtrid no segmento cacadista, com base em Schmitz (1989). Portanto, a redidade

configurada no espago locd néo conditui um aranjo produtivo semelhante a0 de um
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digrito indudrid recente e nem a um cluster, pois ndo possui a cooperacdo entre a
comunidade loca, ou sga a identidade socio-cultura inerente nessa forma de producéo,
conforme Porter (1990), Garcia (1996), Galvao (2000) etc., como serd demonstrado em
outro capitulo.

Assm, o modelo de organizacéo espacid adotado pelo sistema produtivo
configura a especificidade do lugar que tem nas relagdes de producdo a base econdmica
condtituida a partir do know how adquirido ao longo do tempo.

A transformacdo do paradigma fordistaltaylorista para o pos-fordista, ou
de especidizacéo flexivel engendra novos arranjos espacials, mediante a reestruturacdo
na forma de organizagdo do trabaho e da producdo. E importante frissr que o
paradigma de producéo fordita ndo deixou de exigir. Pdo contr&io, num mesmo
espaco podem coexigtir formas de producdo tayloristalfordista de producéo e de
“especidizacao flexive”, que configuram a organizaco espacid da producéo.

A producao fordista, tanto quanto a producao flexivel, ndo fica
alheia a acdo das formacbes soOcio-econdémicas. Ao adotar
novas formas organizacionais e produtivas, o capital adapta e
introduz parcialmente ou integralmente as formas de
organizacdo da producédo e do trabalho, adaptando métodos e
sistemas anteriores, recriando novas técnicas de intensificacao
da exploracéo de classe trabalhadora, conforme seu interesse.
(LUEDEMAN, 1998:52).

Condtatarse que a producdo “flexivd” é uma redidade presente no
cotidiano da organizaco espaciad da producéo, porém ndo anula a atuacdo/coexisténcia
da producéo fordista, agora sob novos aranjos implementados no direcionamento do
ssema de producdo. Pinheiro (1993:16) acrescenta que “Apesar da producdo
“flexivel” ser uma realidade em ascensdo, isto ndo implica no fim da producéo

fordista, ela foi, e ainda é, dominante, em varios setores de atividades industriais’ .
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Desse modo, a aividade indudrid, para s manter competitiva no
mercado, reestrutura as suas relagbes e producdo e de trabalho. O segmento calcadista
por se condituir em indidria de trabaho-intensvo, adentra no processo de
reestruturacdo, desencadeando na relocdizacd da producdo no cenaio mundia, em
virtude da conjuntura internaciond de crise do paradigma fordigtaltaylorista e sua
modificacdo paraum sstemamais flexivel.

Amad Filho (2001:261) enfatiza que nos Ultimos anos ocorreram
grandes trandformagbes provocadas pela crise e declinio de regifes indudriais
tradicionais, provenientes do esgpotamento do modeo de producdo fordistar
keynesanista e, em contrgpartida, a emergéncia de regibes portadoras de novos
paradigmas industrias, que tém como base mode os mais flexivel's de producéo.

O referido autor consdera que, esse fendmeno estd associado as
mudangas radicais nas formas e nos modos de producdo e de organizagbes indudtriais
gue levam a uma reestruturacdo funcional do espago, bem como a globdizacdo e a
abertura de economias nacionais, cujos impactos sfo relevantes sobre 0s custos e precos
das empresas enquanto estratégias de comptitividade.

A globaizacdo é um processo dindmico que integra 0s epacos e, araves
da divisio territoria do trabalho, reestrutura as formas de organizagéo da producéo, do
trabaho e do consumo com a introducdo de novos habitos etc. esse fendmeno

estabel ece relagies globais que e refletem em escalalocal.

1.3 A relacéo local / global
Santos  (1998:48) conddera que a globdizacdo conditui 0 estégio
supremo da internacionalizacdo de todos os lugares que dinge os individuos com

diferentes intensdades.
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.. € a globalizacdo, de lado, que caracteriza fortemente o
mundo de nossos dias. Mas, paradoxalmente, ou sgja, pela sua
subdivisio em partes menores que buscam valorizar suas
identidades e seus papéis no contexto global. (SLVA E
SILVA, 1996:69).

A globdizacdo € um produto da expansio cada vez mais ampliada do
cagpitdismo e da sociedade de consumo que atinge nivels inéditos na historia A légica
do capitdismo é expandir-se incorporando constantemente NOVos espacos.

Embora o modo capitalista de producéo sgja caracterizado por
sua expansdo continua, sempre tentando superar limites
temporais e espaciais, foi apenas no final do século XX que a
economia mundial conseguiu tornar-se verdadeiramente
global com base na nova infra-estrutura, propiciada pelas
tecnologias de informagdo e comunicagdo. Essa globalidade
envolve 0s principais processos e elementos do sistema
econdémico. (CASTELLS, 1999:111).

Vde sdientar que a globdizacdo SO comeca efetivamente a tomar vulto
nos anos de 1960, quando o capitaismo empreende um gradativo processo de
internacionalizaco da economia aravés da edreita conex@ entre o Estado e o grande
capita monopoligta.

A partir dos anos de 1970, com a decomposi¢ao do capitalismo
monopolista e posteriormente, com fim da Guerra-Fria, ocorre
a recomposicdo da economia mundial em direcdo a nova
configuracdo do sistema econOdmico capitalista. (MENDES,
1997:45).

Nos anos de 1970 a mobilidade do capital gera uma globdizacéo
financeira sendo facilitada pela técnica com a introducdo do computador, redes de
transmisséo de dados etc.

Lacerda (1999:18) acrescenta que 0 processo de internacionaizacéo da

producdo e o acirramento da concorréncia avancaram a partir dos anos de 1980,
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redlidade provocou trandformacBes nos planos tecnoldgicos, organizaciona e
financero.

Goldenstein  (1994:97) consdera que na década de 1980 sfo
evidenciadas transformages no capitalismo internaciona, enfatiza ainda que:

Uma verdadeira revolugdo na medida em que suas bases
tecnologicas, produtiva comercial e financeira sofrem
mudancas radicais. Este processo, que vem sendo chamado de
globalizacdo, tem levado a integracdo dos mercados de bens
de servicos e de capital.

Resdtase que essas transformagdes foram constituidas ao longo dos
anos de 1960 e 1970, todavia SO a parir de 1980 puderam ser avaliados em dimensdo
globa com reflexos em escdalocd.

A globalizagdo pode assim ser definida como a intensificagao
das relacdes sociais em escala mundial, que ligam localidades
distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo
modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia
e viceversa. Este € um processo dialético porque tais
acontecimentos locais podem se deslocar numa direcdo
anversa as relacbes muito distanciadas que os modelam. A
transformacéo local € tanto uma parte da globalizacéo quanto
a extensao lateral das conexdes sociais atraveés do tempo e
espaco. (GIDDENS, 1991:69-70).

Asim, o loca reflete os acontecimentos em nivel globa em virtude ds
nexos estabelecidos pedo modo de producdo que condicionam os subespacos a um
emaranhado de relagdes inter- conectadas no territorio.

Intrinseca a globalizacéo € a dialética do local e do global, um
processo pelo qual os eventos sao transformados e modelados
sob a influéncia da expansdo das conexfes sociais que se
estendem através do tempo e do espago. A0 mesmo tempo, 0s
acontecimentos locais adquirem um significado completamente
novo quando sdo distantes do tempo e espaco percebidos em
gue ocorrem. O local e o global entrelacam-se, formando de
suas proprias inter conexfes. A globalizacdo se expressa
através da tensdo entre as forcas da comunidade global e as de
particularidade cultural entre a fragmentacao étnico-cultural e
a homogeneizacédo.(GUIBERNAU,1997:140).



Portanto, a relacdo loca/global mescla-se com suas singularidades e

universalidade e contribuem para reforcar a relevancia dos lugares e das regides através

das conexdes estabel ecidas nas relagdes socio-econdmicas.

Asam,

O local e o global determinam-se reciprocamente, umas vezes
de modo congruente e consequiente, outras de modo desigual e
desencontrado. Mesclamrse e tensionamrse singularidades,
particularidades e universalidades. (IANNI, 1998:195).

a dgngulaidades e univerdidades miduranse e a

epecificidade do loca caracteriza-se aravés das diferencas que sBo manifestadas em

virtude dos interesses que nortelam o poder local cuja acéo reflete a subordinagéo/

dominacdo dos atores sociais em relacdo as determinacles globais.

A ordem global é “desterritorializada”, no sentido de que
separa o0 centro da acéo e a sede da agcdo. Seu “ espaco”,

movedico e inconstante, € formado de pontos, cuja existéncia
funcional é dependente de fatores externos. A ordem local, que
“reterritorializa”, € a do espaco banal, espaco irredutivel

porque relne numa mesma légica interna todos os seus
elementos. homens, empresas, ingtituicdes, formas sociais e
juridicas e formas geograficas. O cotidiano imediato,
localmente vivido, traco de unido de todos esses dados, € a
garantia da comunicagdo (SANTOS, 1996:272-273).

Na rdacdo locd/globd, o locd mantém a especificidade mediante

representacd0 de um modo peculiar de producéo, da cultura, do poder econémico das

caacteridticas sociais etc., que engendram e reforcam as diferencas, os conflitos

expressos no cotidiano.

O lugar se produz na articulagdo contraditoria entre o
mundial que se anuncia e a especificidade histérica do
particular. Desse modo, o0 lugar se apresenta como produto da
articulacdo entre mundialidade em congtituicdo e o local
enquanto especificidade concreta enquanto momento.
(CARLOS, 1994:303).
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Mendes (1997:52-53) assinda que a integracdo econbmica cria um novo
recorte territorid em virtude de multiplos processos que resultam na reconstrucéo do
espaco/tempo visando atender as necessidades da sociedade. Assm, para compreender
a condituicBo de novas regifes geoecondmicas é imprescindivel consderar o lugar e os
individuos que nde habitan enquanto produto da combinacdo das relaches de
dominac&o/subordinacdo produzidas historicamente.

Cada lugar (...) é ponto de encontro de ldgicas que trabalham
em diferentes escalas, reveladoras de niveis diversos, e as
vezes contrastantes, na busca da eficacia e do lucro, no uso
das tecnologias do capital e do trabalho. Assim se redefinem
os lugares: como ponto de encontro de interesses longingquos e
préximos, mundiais e locais, manifestados segundo uma gama
de classificagdes que esta se ampliando e mudando.
(SANTOS, 1998:18-19).

Os lugares a0 se redefinirem na busca da eficicia e do lucro
transformam e ampliam a configuracdo espacid de acordo aos interesses dominantes.

Cataia (2003:401) acrescenta que a expansdo capitalista, em escaa
globa, produziu divisdes no teritorio para tornd-lo funciond a producéo, exigindo
assim, novadiviso socid eterritoria do trabaho.

Vde sdientar que a aividade industrial tem passado por um processo de
reestruturacdo na forma de organizagéo da producdo, refletindo, por sua vez na diviséo
socid e territorid do trabadho que mediante fendbmeno da globaizacdo acarreta grande
ingtabilidade na configuracéo territoria da producéo.

. 0 processo de globalizacdo ndo conduz a uma divisdo
internacional do trabalho estavel que leve a uma
territorialidade hierarquizada da producdo e do investimento
direto estrangeiro. Ao contrario, nas Ultimas duas décadas
tanto a producéo, como 0 comércio e o investimento ndo tém

apresentado uma regionalizacdo estavel. (TAVARES E
MELIN, 1998:42).
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Mendes (1997:44) assinda que com a globaizacdo se ntendfica o uso
de novas tecnologias e a atividade industrid tem sdo o paco de um processo de
mudancas estruturai's e organizacionals.

Nesse contexto de mudangcas estruturais e organizacionals Itapetinga,
enquanto lugar, se insere no cenaio produtivo do segmento cacadista e congtitui um
exemplo de um pdlo de producéo, conforme Schmitz (1989), Reis (1994), Oliveira
(1999).

Resdta-se que Itapetinga congtitui um pdlo de produgdo, pois concentra
varias filias da empresa de cacados Azadéa, produzindo a mesma mercadoria, € com
iSO cria uma imensa rede de empresas que produzem e sobrevivem das relagoes inter-
indugtriais contribuindo para o desenvolvimento econdmico locd, conforme Schmitz
(1989).

O pdlo cdcadista de Itapetinga cria vérias reacbes entre diversos atores
(politicos, econdmicos €tc) que levam a uma reestruturacdo locd. Asim, a
compreensdo desse fendmeno enquanto lugar construido para atender a demanda do
grande capita desenha uma configuracdo espacid especifica em funcéo da reacdo de
dominacéo/subordinacéo estabel ecida com os atores socials.

Nessa perspectiva, é que a atividade industrid, especificamente, do
segmento calcadista tem promovido mudangas expressivas nas relagbes de producéo e
de trabalho. Fendmeno que ocorre em escda globd, naciond, regiond e loca, como

sera abordado nos capitul os seguintes.



CAPITULO 2

REESTRUTURACOES GLOBAISNA INDUSTRIA CALCADISTA

O objetivo desse capitulo é discorrer sobre a reestruturacéo globa da
indigtria de cadcados. Assm, s eucidados os novos fatores tecnolOgicos de
producéo e de trabalho em escalainternaciona e na América Latina

Entretanto, para gpreender melhor as especificidades desse segmento
indugtrid, € relevante que se fagca, no primero momento, uma descricdo gerad das
caracterigticas inerentes ao produto, da matéria-prima utilizada e do processo produtivo
que organiza as aividades indudtrias em etgpas, visando maior produtividade e,

conseqientemente, intengficar a competitividade no mercado.
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2.1- Caracteristicas Gerais do Calcado

O cdcado € um produto que possui dgumas caracteristicas especificas na
Sua composicao e, conforme matéria-prima utilizada e o processo produtivo obtém-se o

resultado de acordo a finalidade que se destina.

2.1.1- Composicéo do calcado

Andrade e Corréa (2001:98-99) apontam que o calcado é composto do

cabedal e do solado e que possuem caracterigticas e fungdes especificas, a saber:

a) Cabedal- dedtina-se a cobrir e proteger a parte de cima do pé e divide-se em géaspea
(pate da frente), traseiro e laterd. Normamente € condituido de vérias pecas e
reforcos, usados para dar mais firmeza e protecdo a parte superior do pé ou, entdo, por
questdo de design. Entre os elementos de reforco estéo o contraforte e a couraca.
Contraforte — é um reforgo colocado entre o cabeda e o forro, na
regido do calcanhar, destinado a dar forma a esta parte do cacado e
manter o cacanhar firme dentro do sgpao. E um eemento
importante no cace e no conforto. Alguns tipos de calgados, como
sapdilhas muito flexivels ou sapatos tipo chanel (abertos atras), néo
utilizam o contraforte.
Couraca — é um reforco colocado no bico do calgado, também entre
0 cabeda e o forro, destinado a proteger os dedos e, a0 mesmo
tempo, dar firmeza e boa apresentacéo ao bico, mantendo inalterada,

mesmo durante 0 uso, a sua forma origind. E muito importante em
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cacados infantis e nos calcados de seguranca (nesse caso especifico é

feita de aco), para evitar danos aos dedos.

A partir do modelo do calcados, o cabedd pode ainda apresentar dgumas
outras partes, como biqueira (peca que recobre o bico do sapato, gerdmente com funcéo
decorativa) e lingleta (parte sdiente sobre o peito do pé utilizada em cacados de

cadarco, destinada a proteger o dorso do pé).

b) Solado — é o conjunto de partes/pecas que formam a parte inferior do calcado e que
se interpdem entre o pé e o solo. E congtituido de vérias pegas, a saber:

- Palmilha de montagem [amina que tem a funcdo de dar firmeza ao
caminhar e pode ser de ago, madeira, arame ou plagtico rigido, €
cortada no mesmo tamanho da planta da férma sobre a qua é fixada
a sola externa E um dos dementos mais importantes do calcado.
Consdera-se ainda como a terceira divisdo do calcado, pois serve de
ligag&o entre o cabedd e o solado.

- Sola é a parte externa do solado, ou sgja, aguela que esta em contato
direto como o solo, e dela dependem, em grande parte, a qualidade e
a performance do cac¢ado. O materid do qua € fabricada e 0 seu
perfil  (desenho) determinam  suas  propriedades,  durabilidade,
flexibilidede, ressténcia & umidade, leveza, uniformidade, ressténcia
ao dedlizamento, etc.

- Salto conditui-se num suporte, fixado a sola na regid do calcanhar, e

é destinado a dar equilibrio ao cacado.
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SHientarse que a depender do cacgado, duas outras pecas podem fazer
parte do solado, a saber:
- Entressola — é uma camada intermediaria colocada entre a pamilha de
montagem e a sola, com funcdo estética e de conforto.
- Vira- é uma tira edtreita de materia solado (couro, borracha natural ou

sintético) colada ou costurada em torno do calcado.

Os eementos descritos sfo fundamentamente as pecas que congtituem o
cacado. Todavia, dependendo do modelo que se desge produzir, outras pegas podem

ser agregadas.

2.1.2.-Matérias-Primas

Tradiciondmente a producéo do sapato era feita de couro, todavia, com o
desenvolvimento da petroquimica e 0 surgimento de materiais sintéticos, outras opgdes
se abriram aos fabricantes que puderam ter varias dternativas de matérias-primas. Com
a introducdo de novas posshilidades, houve a necessdade de novos equipamentos e
pessod qualificado para aperfeicoar o produto e a0 mesmo tempo, posshilitar uma
variedade de design como também, de oferecer maior nivd de conforto aos
consumidores.

Atudmente, € utilizada na fabricacdo de cdcados uma grande variedade
de materiais de diversas origens tendo como resultado um produto diversficado pelo

preco e qualidade oferecido ao consumidor.
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Andrade e Corréa (2001:100-102) consderam que h4 uma grande
diversdade de materiais utilizados na producdo do cacado. Nesse sentido agpontam

agumas, a saber:

a) Couro

E consderado um material nobre, que pode ser usado praticamente em
todas as partes do cacado, mas normamente sua utilizacdo € aconselhéavel no cabedal,
no forro e, em aguns modeos, na sola Um couro bovino pode produzir em média 20
pares de calcados e se apresenta nas fases cru, salgado, wet-blue?, crust (semi-acabado)
e acabado.

O couro gpresenta dgumas vantagens sobre 0s outros materiais tais como
dta capacidade de s amoldar a uma forma, boa ressténcia ao atrito, maior vida (til,

possi bilidade de transpiracéo e aceitacéo de quase todos os tipos de acabamento.

b) Materiais Téxteis
SHientase que calgados fabricados com tecidos sGo mais leves e tem
precos mais atrativos, portanto, os tecidos naturais, como agodéo, lona e brim, e tecidos

sintéticos, como néilon elycra, sfo utilizados, sobretudo no cabeda e como forro.

) Laminados Sintéticos

SSo materiais condtituidos normamente de um suporte sobre o qua é
gplicada uma camada de materid pléstico (gerdmente policloreto de vinila -PVC ou
poliuretano-PU). S&o chamados, “erroneamente’, de couro sintético. Um dos mais

utilizados pelaindUdtria brasileira é o chamado cover line.

2 0 couro é vendido aos curtumes salgados ou em sangue, e ao chegar no curtume é despelado sendo
removidos as graxas e gorduras e a partir dai passa por um banho de cromo, onde na primeira fase exibe
um tom azulado e seco. Dai o termowet-blu. (ANDRADE E CORREA, 2001:100).
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d) MateriaisInjetados

Policloreto de vinila (PVC), € um materid de fécil processamento,
com cugo raivamente baixo e com boas propriedades de adeséo e
ressténcia a abrasdo, sendo hoje utilizado aé em solados de ténis e
chuteiras. Suas desvantagens sfo a baixa aderéncia a0 s0lo e a
tendéncia a quebrar em baixas temperaturas.

Poliuretana (PU) é um maeid versdil e disponivel sob vérias
formas e empregado em solas e entressolas com caracteristicas de
durabilidede, flexibilidade e leveza. Sua desvantagem esta no dto
custo dos equipamentos necessaios a sua producdo e também na
necessdade de cuidados especiais durante a estocagem e O
processamento.

Poliestireno é utilizado na producdo de sdtos. Tem baixo custo e
dtaressténcia ao impacto.

ABS também € utilizado especificamente para fabricacdo de sdtos.
Apesar de ter uma 6tima resisténcia ao impacto e a quebra, hoje a sua
utilizacdo é bascamente voltada para sdtos muito dtos, devido ao
seu elevado cugto.

Borracha termoplastica (TR), utilizada na producdo de solas e
satos, apresenta boa aderéncia ao solo, mas € pouco resistente as

intempéries e produtos quimicos, como solventes.



€) Materiais Vulcanizados

Borracha natural- possui exceente ressténcia a0 desgaste, adere
bem a0 solo, € leve e flexivd, o que a torna muito confortavel.
Todavia, 0 elevado custo e a pouca ressténcia as dtas temperaturas
invidbilizam sua utilizacdo. Sdientase que foi o primeiro materid a
ser usado na fabricagdo de solas em substituiciio ao couro. E usado
principal mente em calgados infantis.

Borracha sdint&ica- apresenta boa propriedade de flexdo e
eladicidade, ressténcia ap desgaste e a0 rasgamento, adere bem ao
s0l0 e seu custo € acessivel.

Copolimero de etileno e vinil acetato (EVA) é um dos materiais
mais utilizados no Brasil em diversas partes do calgado, sobretudo no
solado, pois € mais leve e macio para a fabricacdo de solas, possui

boa resi sténcia ao desgaste e pode ser produzido em diversas cores.

Resdta-se que dém dos materiais citados para a fabricagcdo de calgados,

témse ainda os metais, os materiais calulosicos e a madeira. Apés ter destacado as

principais matérias-primas  utilizadas na fabricacdo de cdcado temse 0 processo

produtivo.

2.1.3- Processo Produtivo

Andrade e Corréa (2001:103-104), argumentam que O processo de

fabricacéo de um calcado edta dividido em setores, os quais se formam de acordo com a



diversdade de produtos, o porte e a estrutura da empresa. Dentro da classficagdo de
micro, pequena, média e grande empresa, as principais etgpas do processo produtivo

podem ser definidas conforme descrito a seguir:

a) Modelagem ou Design

E consderada uma das etapas mais importantes da linha de produco,
pois nessa fase 0 cacado € concebido e completamente especificado. Todo materid
usado na fabricagdo, o tipo, 0 género, a finadidade e o projeto da forma (estilo e
dimensdes) sfo definidos nessa etapa, na qua se utilizam o desenho manua como os

recursos informatizados, caso dos sstemas Computer aided design-CAD e do Computer

aided design-CAM ou sgja CAD/CAM?,

b) Corte

O corte da matéria-prima, principamente o couro, é feito de acordo com
as dimensdes definidas na modelagem e pode sr manud (artesana), com a utilizacdo
de “facas’ e moldes de cartolina reforcados nas bordas com filetes de metd. As
empresas de maior porte utilizam uma pequena prensa hidraulica denominada balancim,
que é operada por um funcionario e na qua € afixada, no cabegote, uma navaha de fita
de aco, que aende as determinagbes do molde. Existem em escala internaciond, os
equipamentos informatizados para corte de couro por meio de laser e jato d’&gua. Esses

processos gpresentam ganhos de producao e melhor gproveitamento do materid.

3 CAD consiste num sistema de projeto de uso geral ou especifico por meio de computador foi
desenvolvido em 1963 por Ivan Sutherland, que apresentou como tese de doutorado no Masschusetts
Institute of Technology (MIT), enquanto CAM significa fabricagdo com auxilio do computador.
(ANDRADE E CORREA, 2001:97).



c) Pesponto

ApOs o corte, as pecas que fazem parte do cabedal sfo organizadas em
lotes e encaminhadas a secéo de pesponto, onde sdo preparadas, chanfradas, dobradas,
picotadas, coladas e em seguida costuradas. Esse trabaho de preparacéo, na maior parte
das empresss, € redizado manuamente e em agumas poucas, feito em maquinas
eletrénicas smples.

Ressdlta-se que nessa etagpa a caracteristica marcante € a incidéncia da
subcontratacdo ou fagconismo de méo-de-obra esse fendmeno ocorre em escala mundia
e naciond. No caso especifico do Brasl, e consderando os fatores locacionais da
producéo a subcontratacdo ou fagonismo no Rio Grande do Sul ocorre em lugares
conhecidos como atdiers. Ja no estado de S&o Paulo ocorre em lugares denominados de

“banca’ de pesponto.

d) Costura
A costura do cabedd é empregada em alguns tipos de cacados, na busca
por mais seguranca e firmeza. Possuem aguns métodos de costura, tais como:
- Blagueado méodo que consiste na fabricacéo de ténis e mocasans,
- Goodyear méodo presente, principadmente, em calcado de seguranca,
em botas militares e em dguns modeos mais pesados,
- Ponteado trata-se de um processo misto, pois 0 cabedd é fixado a
padmilha mediante costura, mas a sola € colada Atudmente é
utilizado gpenas em dguns modelos de edilo jovem e confortave.
Trata-se de método complexo e oneroso, sendo utilizado em calgado

de maior vaor agregado.
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€) Montagem/Solado

Essa etapa € redizada quase smultaneamente ao corte e a costura. Os
materials que compdem o solado (sdto e sola), bem como a pamilha, sfo cortados,
lixados, conformados, limpos e colados ou costurados. Tanto na colagem como na
costura podem ser utilizados solados de couro, borracha natural, PVC, TR, PU e outros.
No caso dos métodos de injecdo direta ou vulcanizados®, somente podem ser usadas
solas feitas de materiais sintéticos e, no caso da vulcanizacdo, também de borracha
neturd.

Completada a operacéo de fixacdo da sola a0 cabeda, o cacado esta
praticamente pronto, devendo passar ainda por pequena operacdo, denominada por
aguns fabricantes de acabamento ou plancheamento, que condsti a limpeza, retoque de
pequencs defeitos e controle de qudidade find. S6 assm o cadcado podera ser colocado
na caixa e enviado a expedicao dafabrica

Garcia (1996:87) acrescenta que na producéo do cacados as mudancas
tecnologicas parecem ter um ritmo mais lento que na indddtria de transformacdo como
um todo, uma vez que a modernizacdo do setor tem ocorrido somente em agumas
efgpas e ndo tem conseguido atenuar as descontinuidades verificadas no processo de
producéo.

Assim, as transformagbes em nivel tecnoldgico no segmento industrid de

cdcados anda ndo foram capazes de diminar problemas inerentes ap processo

4 Consiste em colocar o cabedal, ja montado em cima da férma, sobre um molde de metal com formato da
sola, no qual éinjetado o material plastico em estado fundido.

> A solafeita de pasta de borracha crua, natural ou sintética, prensada, € inicialmente colocada ao cabedal
com um adesivo compativel e fixada por meio de uma “vird’, também de borracha crua, que, mediante
acdo de presséo e altas temperaturas, € “cozida’, ou sgja, vulcanizada, e adquire suas propriedadesfinais.
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produtivo. O que implica a curto e médio prazo que esse segmento permanega intensiva
em mao de obra.

ApGs discorrer acerca das caracteriticas gerais da composicdo do
cacado, da matéria-prima e do processo produtivo descreve-se sobre as renovacOes

tecnol 6gicas e organizacionais da producdo naindlstria de cal cados.

2.2-Novas tecnologias na producéo de calcados

O processo de reestruturacdo industrial gpresenta dgumas tendéncias que
s80 comuns a todos os setores indudriais, as quais podem s verificadas em termos
tecnologico e organizaciona. Essas novas tendéncias estéo determinando o surgimento
de um novo padréo na producéo que ocorre de forma diferenciada sobre os varios
setores industriais. Este é o caso da indidtria de calgados que caracteriza-se como
segmento que demanda grande quantidade méo-de-obra em funcdo da natureza do
processo de producdo. Conforme enfatiza Reis (1992:32- 33):

A indlstria de calcados sempre caracterizou-se por ser uma
industria  “labour-intensive”, em funcdo da natureza do
processo de producdo. As maquinas existentes sdo pouco
automatizadas e o conjunto delas requer um grande nimero de
trabalhadores para sua operacéo. Além disso, todas as etapas
da producédo de calcados podem ser realizadas manual mente
com instrumentos de trabalho bem simples. Em pequenas e
médias empresas € comum gue algumas etapas da producéo
ndo contem com ajuda de maquinas, especialmente nos paises
menos desenvolvidos, onde os salarios vigentes costumam ser
baixos quando comparados aos dos paises desenvol vidos.

Andrade e Corréa (2001:97) reconhecem que as modificagdes
promovidas pela reestruturacdo indudtrial, gpesar de induzirem grandes dteragbes nos

processos organizacionals e produtivos, anda ndo foram capazes de diminar, pelo

menos na maior pate dos paises produtores, a principa caracteristica da industria
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mundia de cdcados, ito é wuso intensvo da mao-de-obra, que s manifesta
principamente na producéo de cacados de couro, pois na de injetados utilizam-se
equipamentos modernos, com a maquina substituindo rgpidamente a méo-de-obra.

A indigria mundid de cdcados vem promovendo uma reformulacdo nos
seus processos de producéo e de organizagdo do trabalho, fendmeno que se intensifica
desde a metade da década de 1980. As novas tecnologias so introduzidas nas méguinas
e equipamentos para a fabricacéo de cacados. Conforme Reis (1994.8).

. a inddstria internacional de calgcados promoveu uma
reformulacdo nos seus processos de producdo e de
organizacdo do trabalho. Desde meados de 80 vém se
desenvolvendo, nos paises mais adiantados, novas tecnologias
de alta sofisticacdo, que sdo adaptadas em maquinas e
equipamentos para a fabricacéo de calcados.

Garcia (1996:87-88) enfatiza que a indidria cacadisa conditui-se como
um mercado bastante segmentado dada a extensa variedade de produtos. A segmentacéo
caracteriza-se por sexo e tamanho (cacados masculinos, femininos e infantis) por tipo
de materid utilizado (calcado de couro, de materid sintético e de tecido) e por atividade
(calcados esportivos, socials, entre outros). O que reflete na distingdo entre oS processos
produtivos de cacados em couro e de materia sintético. Esses Ultimos apresentam, por
causa das carecterigticas da matéria-prima, uma produtividede substancidmente maior
que a de cacados de couro, cujo cardter semi-artesana denota fortes barreiras a
automagao.

Outro aspecto a ser abordado, ainda segundo o autor, diz respeito aos
cacados masculinos que por manterem uma linha basca em termos de design, néo
exigem das empresas uma flexibilidade t&o grande quanto a exigida aos produtores de
cacados femininos, para os quais a influncia da moda é muito mais sgnificaiva Essa

segmentacdo  configura uma  edtrutura indudrial em  que coexitem empresas  com
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processo de producdo relativamente automatizedo, usando inclusve tecnologias de base
microeletronica, e empresas que Uutilizam base tecnoldgica rudimentar. Além disso, no
setor cdcadista a importancia dos gastos em Pesquisa e Desenvolvimento-P&D é
bastante reduzida, concentrando-se nas areas de marketing e design.
As inovagbes técnicas e organizecionals disponivels no mercado
internaciona s20, segundo Reis (1992:33-37) e Reis (1994:8- 10) as seguintes:
Com o0 desenvolvimento propiciado pelos avangos na aea da
microdletrbnica e da informética, a mas reevante e difundida
inovacdo na indudria de cacados é o ssema CAD/CAM o qua
possbilita que as &eas de projeto (“design”) e manufatura sga
auxiliada por computador. A utilizacdo desse Sstema  permite
sendvels redugbes de custos, especidmente pela diminuicdo de
tempo, pessod e matérias-primas envolvidas nesta etapa de
producdo. Ese ddema gaante um grau mas devado de
flexibilidade a producéo de calcados.
Em temos de eguipamentos CAM, os mas difundidos
mundiadmente na indidtria de ca¢ados sGo as méguinas de cogura
com controle microeetrénico (que permitem maor precisio  no
pesponto e aumento de produtividade com qudidade para a
redizacéo de desenhos mais complexos) e os cortadores autométicos,
a jatos d'agua ou a laser. As vantagens dos cortadores autométicos
referemse a maior preciséo do corte e a possbilidade de répida
reprogramacao do processo. No entanto, h& uma desvantagem desses

cortadores em relagdo ao couro natura, devido a n&o-homogeneidade
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desse materia, dificulta o processo e requer a presenca de um
operador para delimitar a area de corte.

Difusdo de méguinas de asperar (lixar pecas de couro) controlada por
computador, maquinas de montar, de aplicar cola ou de virar e
chanfrar (efinar pecas de couro), condtitui equipamentos CAM
implementados enquanto tecnologia do segmento calgcadista

Em agumas fébricas européias ha automacdo tota da fabricacdo de
solado de materid sntético. Existe anda, uma maior especidizagdo
produtiva das fébricas nas diversas etapas da producdo de calgados o
que significa ganhos substanciais de produtividade.

A busca da juncdo de duas ou mais operagbes em uma SO maguina
caracteriza- se como tendéncia para 0 avango tecnol dgico.

A difusio dos equipamentos automatizados de producdo de cacados
no Brasl é bastante restrita. O principa motivo é o ato custo desses
equi pamentos.

A combinacdo da producdo em dois ou mas paises para reduzir
cusos. Essa aividade consste em confeccionar partes, ou até
mesmo, todo o cabeda em paises com baixo custo de fabricacéo,
como Portugd, Turquia, india, entre outros, deixando a montagem
para ser redizada em paises com mehor nivel tecnoldgico e custo de
fabricacdo mais devado, como Franca, Alemanhae EUA.

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) exisem nos paises
desenvolvidos grandes ingditutos de pesquisas, tas como: Center
Technique Cuir Chaussure Maroquinerie (CTC) na Franga,

Forschungsintitut Fur Die Schuhherstellung Pirmasens (PFI) na
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Alemanha, Instituto Espafiol Del Calzado yConexas Asociacion de
Investigacion (Inecoop) na Espanha, Satra Footwear Techology
Center (Satra) na Inglaterra, Centro Italiano Material di
Applicazione Calzaturiera (Cimec) na Itdia e outros que tém
desenvolvido projetos na aea de automacdo, como modelagem
técnica por computador, corte automético para couro com laser e/ou
jatos d'agua e até fabricas-piloto com linha de montagem totamente

autometizada, inclusive com operagdes semi- robotizadas.

Reis (1992:37) argumenta que a curto prazo a indistria de cal¢ados ndo
deve passar por uma automacdo total da linha de producdo. A introducdo de novas
tecnologias ainda encontra grandes obstéculos (de geracdo e difusdo), condicionando o
setor a permanecer em grande medida “labour-intensive’.

Assm, a indidria de calcados mantém a caracteristica peculiar de
grande contingente de méo-de-obra intensva no processo produtivo, embora a

automacdo de agumas etapas desse processo sgja uma realidade concreta.

2.3- Novas r elagdes na or ganizacao da producéo na industria de calgados

As novas formas na organizacdo da producdo e do trabalho tem por
objetivo a renovacd dos mecanismos classicos visando a obtencdo de ganhos de
produtividade e de novas estratégias competitivas das empresas de calcados.

Condderando a grande variedade de mercado e a necessdade de
acompanhar a moda de cada estacdo, novos designs sdo confeccionados 0 que requer

maior grau de flexibilidade produtiva em virtude da demanda de artigos diferenciados.
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Rels (1992:38-39) enfatiza que as trandormagbes na organizacdo da
producéo e do trabaho tém caminhado para um Sstema flexivel em funcéo da variacéo
da moda que a adog&o por parte das empresas de sistemas de producdo cujos principios
s80 0s do “just-in-timg’ e do “kan-ban” contribuem para a obtencdo de niveis mas
elevados de flexibilidade.

Segundo a referida autora, a implementacdo dos principios “just-in-
time’-JT, na indistria de calcados ocorre na formacdo de mini-fabricas (dentro da
féorica) que produzirfo um modeo ou tipo especifico de cdgado. O “lay-out”
tradiciona da fébrica (organizacdo dos trabahadores em torno de ederas de
montagem) é dterado com a diminacdo das esteiras de montagem. Nas mini-fébricas o
“lay out” é organizado em forma de “U”, permitindo que o trabdhador sga mais
integrado em cada uma delas. Deve-se ter uma politica de minimizacdo de estoque e 0
controle de quaidade fica a cargo de cada traba hador.

A aplicacdo do JT no processo de producdo de calcados confere uma
maior flexibilizacdo e adaptacdo as mudancas dém de reduzir o ciclo de producéo, de
materias em processamento, promovendo um mehor gproveitamento da méo-de-obra
€tc.

As caacterisicas da flexibilidade acarretam em todos os centros
produtores de calgados a diminuicdo dos custos, aumentando as condicBes produtivas
de cada empresa. Estas ndo precisam mas de grandes estabelecimentos para se
tornarem grandes produtoras de calgados, em decorréncia de que quase todas as etapas
produtivas podem ser feitas em empresas subcontratedas. Td relacdo eimina os
aspectos  rigidos inerentes as edtruturas  produtivas  muito integradas  verticalmente,

proprias do modelo fordista.
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SHientase que as novas formas de organizacdo de producéo e de
trabaho refletiemse no espaco em escda internaciond, naciond, regiona e loca.
Envolvem atores politicos econdmicos dando novos contornos a0 espaco mediante
relacdo de poder imbricadas no processo.

Nesse sentido, destacase a relevancia do modelo de organizacdo de
empresas de producdo itdiana em véaios setores da aividade industrial como calcados,
téxtil, cerémica etc., que lhe confere um ato grau de competitividede. Locdizados na
regid conhecida como “Tercera Itdid’ os chamados “didritos indudtriais’ tém como
base a presenca macica das pegquenas e médias empresas que cooperam entre s, e ao
mesmo tempo, competem dentro de uma “amosfera indudrid” criada mediante
rdacbes de cooperacéo exisente, conforme Schmitz (1989); Reis, (1992) e Garcia,
(1996).

As caacterigticas marcantes desse moddo de organizagdo industrid se
referem a um devado indice de especidizacdo produtiva e a grande flexibilidade
operativa do sstema, resultando em vantagens advindas da aglomerac@o setorid.

Schmitz (1989) apud Rels (1992 44-45) denomina aglomeracdo setorid
como “collective efficiency” na medida que se estabelece um Sstema que vise associar
de forma coordenada concorréncia e cooperagdo entre empresas, a partir da criagdo de
associac0es ou cooperativas de produtores. Esse tipo de competitividade € alcancada
pela “Tercdra Itdia’, por determinadas empresas demdes e japonesas de pequeno
porte.

As renovagdes nas formas de organizacdo da producéo e do trabaho
levam a ganhos de produtividade e na insercdo competitiva das empresas no mercado
em vaios nives de escda Asim, decreve-se 0 panorama mundiad com as mudancas

locacionais e 0 cend&io da América Latina no segmento da indistria calcadista.



2.4-Panorama mundial daindusgtria de calcados

A configuragdo do espaco mundial a partir da producdo de calgados,
apresenta- se bastante segmentada, pois coexistem empresas com processos de producéo
relativamente automatizado, usando tecnologias de base microdetrbnica, e empresas
que utilizam base tecnoldgica rudimentar 0o que confere uma organizacdo do espaco de
formadesigud, porém, articuada aos interesses da |0gica de reproducéo capitaista

Gacia (1996:88) destaca que o0 mercado internaciond € bagtante
segmentado, uma vez que paises europeus, especidmente Itdia e Espanha, detém
grande parcela do mercado de couro para consumidores ck faixas mais dtas de renda,
cujas exigéncias em termos de qudidade e design sdo maiores. Aponta ainda que, 0S
paises adaticos, principdmente Coréa do Sul, Hong Kong e Taiwan, especidizaram-se
na producdo de calcados esportivos de materia sintético, com destague para os produtos
em poliuretano (PU) cuja produtividade é mais elevada do que o calcado de couro. A
producdo desse tipo de cacado gerdmente € subcontratada por aguma “griffe’
internacional, 0 que garante a penetracdo Nos mercados americano e europeul.

Reis (1992:66-67) enfaiza que no segmento de calcado em couro
destacam-se basicamente dois tipos de cdcados. O primeiro é aguele de padrdo mais
elevado, tanto com relacd ao preco quanto a qudidade, sendo a Itdia o pais mas
competitivo. O segundo refere-se a0 segmento de calcado de boa qualidade, mas
inferior a primeiro tipo, de preco também inferior. E esse mercado que o Bras| disputa
com a Espanha e, atuamente com Portugal.

Dessa forma, a segmentacdo da oferta internaciond de cacgados
configura uma redidade onde a Itdia apresentaese como 0 mas competitivo no

mercado dos produtos com precos mais elevados, cuja demanda é por produtos com ata
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quaidade e variedade de design. Enquanto que a Espanha, Brasil e Portugd disputam o
mercado onde 0s pregos sG0 mais baixos e a quaidade do produto atende a uma
demanda de certa faixa de consumidores. A China, india e Indonésia tém apresentado,
no periodo recente, uma elevacdo dos precos médios dos produtos exportados o que
reflete um esforgo de sofisticacdo dos modelos produzidos. Conforme Figura 2.1, que

demonstra a representacdo da ofertainternacional de calgados.

Figura2.1- Representacéo da Segmentacdo da oferta Internaciona de Calcados.
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Fonte: Garcia (2001:166).

Diante da segmentagdo dessa atividade produtiva, e tendo em vida a
dindmica dos fatores que condicionam a competitividade externa, condata-se uma
relocalizacdo da atividade cujo eixo de producdo é orientado para lugares que oferecam

malores vantagens competitivas, sobretudo no que se refere aos custos de producéo.
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2.4.1-Dinamicas locacionais nas industrias de calcados

No poOs-guerra 0s paises desenvolvidos passram a priorizar setores
considerados edtratégicos ao padréo de crescimento industria. O que condiciona queda
na producdo de alguns setores da economia, entre eles: téxteis, vestuaio e calgados.
Desse modo, ha uma reocdizacdo indudtrid mediante demanda de méo-de-obra
abundante e barata Os paises ditos em desenvolvimento agpresentam condicoes
favoraveis paraainsercdo, em escdamundial, na producdo de calgcados.

Atrdlado a dinamica locaciond das indlUdtrias de cadcados, o produto
deixa de ser essencidmente para consumo interno, e, passa a ser pauta importante nos
itens de exportacéo.

Prochnik, (1990) apud Reis (1992:61) reconhece que a indudtria de
cacados tem passado por adgumas mudangas importantes de locdizacd em escala
globa. Os paises que mais aumentaram a producdo de cacados entre 1973 e 1986
foram os paises em desenvolvimento (especidmente os NICs Newly Industriallising
Countries- asdicos e o Bradl), enquanto aguns paises desenvolvidos tiveram a sua
producéo diminuida a0 longo desse periodo, entre eles, EUA, Franca e Inglaterra
Todavia, 0 Unico pais que mantém posicdo importante, tanto na produ¢do como no
comércio mundid € a Itdia cujas especificidades em termos de organizacdo indudtria
favorecem esse ramo produtivo.

Esse cendrio, confere uma dindmica das atividades produtivas a partir do
menor custo com méao-de-obra etc., que inibem a competitividade das empresas. Assm,
paises que apresentam maior custo com mao-de-obra perdem participagdo na producéo
mundia de calcados. Esse fendmeno desencadeou no processo de relocdizacdo de

investimento em ecda internaciond. As empresas dos paises desenvolvidos reagem as
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perdas decorrentes desse processo com agumas estratégias, conforme aborda Prochnik
(1990:5) apud Reis (1992:63):

. a relocalizacéo das suas atividades industriais para 0s
paises em desenvolvimento nos quais a producdo € mais
competitiva; o dominio das atividades de desenho e vendas,
contratando a producdo a empresas destes paises em
desenvolvimento; a subcontratacdo das parcelas da producéo
mais intensivas em trabalho e/ou a constituicdo de"joint-
ventures’ com firmas das regibes mais favorecidas pela
relocalizacao.

Vde sdientar que no processo de reestruturagdo industria a tendéncia
principa refere-se as novas formas de subcontratacéo.
A subcontratacdo ou fagonismo refere-se a um contrato
estabelecido entre duas partes, em que uma, a parte
contratada, se compromete a produzir parcela ou toda a
producdo, para a contratante. Esta relacdo permite a empresa
gue contrata internalizar ao processo de valorizagcdo que ela
controla um ciclo de valorizacgdo que lhe é externo.
(LENCIONI, 1991:203 apud MENDES, 1997:71).
Pinheiro (1993:16-20) destaca que a subcontratacdo € um tipo de
“linkages’” (relacbes interfirmas) e que assume pape relevante no processo de
reorganizacdo de setores da indlstria como vestuério, cacados etc. Acrescenta que a
desintegracdo verticd da producéo é feita aravés de “linkages’, que adrangem um
vasto conjunto de inter-relagcbes entre empresas e que s manifetam em fluxos de
materials, produtos e informagles.
O segmento indudtrid de calgados, no tocante ao processo produtivo
gpresenta forte descontinuidade, possibilitando assm, a fragmentagdo de etgpas e/ou
todo processo de producdo. Além de ser um ramo de atividade que absorve grande

quantidade de méo-de-obra ndo qudificada, pelo cardter manua, 0 que entre outros

aspectos, favorece a prética de subcontratagéo.



58

Garcia (1996:103) a0 andisar as formas de organizacdo da producdo,
constata a forte descontinuidade através do aparecimento de produtores especiaizados
em uma ou agumas etgpas do processo de producdo. Enfatiza que a se¢do de pesponto
€ badante intensva em mao-de-obra, determinando a ocorréncia de gargdos no
processo de producdo. Para evitar esses gargalos grande parcela das empresas
cacadistas subcontrata a0 menos parte da producéo na etapa do pesponto e de costura
manua. Essa prética de subcontratacdo por parte das empresas estimula 0 gparecimento
de uma s&ie de pequenos e micro-produtores especializados nessa etgpa do processo
produtivo. Esses produtores sdo chamados nos meios empresariais de “banca de
pesponto e costurd’ em Franca-SP e no Vae dos Sinos de Ateliés.

A subcontratacdo tem sdo utilizada como uma forma de superacdo dos
problemas decorrentes das relacdes rigidas de producéo, pois contribui com o aumento
da flexibilizagdo e com a redugéo de custos. Nesse sentido, ocorre a subcontratagdo por
varios aspectos. Holmes (1986:92-93) apud Pinheiro (1993:35) distinguiu quatro formas
de ocorréncia de subcontratagdo, como:

a) Subcontracdo para minimizar e controlar os custos do trabaho — a
subcontratacdo torna-se um mecanismo importante para reduzir 0s
custos do capitd varidvel paraafirma contratante.

b) Subcontratacdo para manter flexibilidade em rdacdo a0 capitd
vaidvd — com o objetivo de fugir a influéncia de organizagBes
sindicais e de encargos sociais e traba higtas.

C) Sucontratacdo para manter o0 controle empresariad sobre o processo
de trabadho — a subcontratacdo de trabaho junto as pequenas e

médias empresass pode s conditur em uma forma de
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enfraguecimento do poder sindicd e de controle empresarid sobre o

processo de trabalho;

d) Subcontratagdo para assegurar uma adequada oferta de trabalho —

quando o trabaho em gerd, ou tipos especificos de trabaho, tém

uma oferta pegquena, a subcontratacdo pode ocorrer a fim de

mobilizar forcas de trabaho gerdmente néo utilizadas. Esse € 0 caso

do trabaho doméstico que € dgnificativamente mais barata, menos

politizada e fora do ambiente fabril.

Assm, as empresss flexibilizan as relagbes produtivas dravés da

subcontratacdo de parte ou todo processo de producdo como estratégias de minimizar os

custos e encargos trabahidas, a fim de manterem-se competitivas no mercado mediante

as vantagens comparativas. Nesse sentido, h4 uma relocdizacdo das empresas e,

conseqlentemente, da dinamica produtiva no cenario mundia e regiond. A Tabda 2.1,

demonstra a configuracéo espacial da producdo de cacados por blocos regionais, entre

1986-1998.

Tabela 2.1- Produgdo Mundia de Cacados. (Em percentua).

REGIOES 1986 1990 1996 1998
Asiae Oriente Médio 489 58,0 69,9 814
Europa Ocidental 136 120 113 11
Américado Sul 84 80 81 6,9
Américado Norte 70 6,0 41 24
Europa Oriental 18,6 130 33 01
Outras regides 35 30 34 51
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ABICALCADOS, 1998.

Extraido da SEPLANTEC (2000 p.19).
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Com base na Tabda 2.1, verificase a configuracdo por blocos regionals,
onde Asa e Oriente Médio produz inicidmente 489% em 1986 e ainge uma
participacdo de 81,4% em 1998 o que confirma um aumento Sgnificativo da produgéo
em escala mundid. A Europa Ocidental e América do Norte perdem participacéo com a
diminuicdo na producéo de 13,6% para 4,1% e de 7% para 2,4%. Todavia, a Europa
Orientd demonstra a mais sgnificativa queda de producdo de um percentud de 18,6%
para 0,1% da producdo mundia. Na América do Sul a variagdo ficou em torno de 1,1%
em comparacdo aos anos anteriores quando apresenta uma certa estabilidade produtiva
garantindo uma média de 8,0%.

Este fendbmeno é resultado do processo de reestruturacdo implementada
pelas grandes empresas em flexibilizar etgpas da atividade produtiva para se manter
competitivas no mercado através da subcontratacdo de empresas em regides que
oferecam menor custo de producdo desl ocando-se para paises subdesenvolvidos.

A mudanca do eixo de producéo de calcados, dos paises desenvolvidos
para 0S paises adaticos, reflete-se nas vantagens competitivas no mercado mundidl.
Como pode ser observado na Tabela 2.2, que dos seis maiores exportadores mundiais

cinco sio daAsa.

Tabela 2.2- Principais Exportadores Mundiais de Cal ¢ados (Em milhdes de pares).

PAISES 1996 1997 1998
China 2634 2.99% 3.086
Hong Kong 1.389 1.259 1.026
Itdia 430 415 382
Vietna 124 176 186
Indonésia 241 227 173
Tailandia 181 156 129
Outros 1.206 1.146 1223
TOTAL 6.205 6.375 6.205

Fonte: ABICALAEX/SATRA. Extraido da SEPLANTEC- (2000 p.19).
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Com base na Tabela 2.2, condatase que dos seis maores paises
exportadores mundiais cinco pertencem ao continente Asiéico. E relevante acrescentar,
que com a recente reintegracdo de Hong Kong a China, a participagd na producdo no
comércio mundia deverd aumentar, subgtancidmente em decorréncia das vantagens
competitivas, no cend&io internaciond, mediante custos com méo-de-obra, que s8o
dgnifictivamente mas baixos e colocan esse produto com maores vantagens
comparativas.

A dindmica produtiva de cacados proporcionou transformagbes na
digribuicdco mundia, cujos centros tradicionais vém diminuindo sua presenca ho
mercado internaciond como produtores. Os cacados produzidos nesses paises S0
atua mente fabricados em paises menos desenvolvidos, por custos menores.

A re-organizacdo da producdo de calgados configura outros fatores como
producdo, consumo, exportacdo e importacdo no cen&io mundid. A Tabea 2.3

demonstra comportamentos no ano de 1998.

Tabela 2.3- Consumo, Producdo, Exportacdo e Importacdo de Calcados —1998. (Em

milhdes de pares).

1998 China EUA Hong Reino Alemanha Franca Turquia Indonésia India Italia Total

Kong Unido
Consumo 2437 1.606 A 306 309 324 223 145 653 205 6.242
Producéo 5520 165 4 83 42 126 277 316 685 425 7.643
Exportagdo  3.086 36 1026 37 58 54 64 173 32 382 4.948
Importacdo 3 1477 1058 260 325 252 11 1 0 162 3.549

Fonte: ABICALCADOS, SERMA e SATRA In: BNDES Setorid, n.13, (2001 p.123).
Organizacdo: Maria Goreth e Silva Nery- 2003.

Com base na Tabela 2.3, condtata-se que a China € o maior produtor e

exportador de calcados, e, a0 mesmo tempo, um grande consumidor. Vale ressdtar que
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trata-se da maior populacdo do mundo (+1.300.000.000 de hab.). Fora do eixo asiético,
0 destague € para os EUA que caracterizamse como um dos grandes consumidores do
produto. Outra referéncia é para a Itdia que dadas as condicBes especificas de
organizecdo da producdo e do trabaho mantém uma producdo e exportacdo
equilibradas.

Quanto aos demais paises como Alemanha e Franga, gpresentam indices
de producéo e exportacdo baixos enquanto que o consumo e a importacdo sdo mais
expressvos. A Turquia e a India mantém consumo e producdo equilibrados e a
importagdo e exportagdo sdo menos significantes. A Indonésia gpresenta uma producéo
sgnificativa acompanhada pelo consumo e exportacdo sendo pouco expressiva a
Importacao.

O ramo cdcadista tem gpresentado crescimento produtivo expressivo,
principamente, com o pape de paises aséticos. Nessa perspectiva, a América Latina no

conjunto demonstra desempenho sgnificativo.

2.4.2-Cenério daindustria de calcados na América L atina

Ao longo da década de 1990, a producdo mundia de calcados cresceu
em virtude do desempenho dos paises aséticos, enquanto que a producdo nos paises
europeus decresceu e a Améica Latina ficou praticamente estagnada, com excecéo do
México (com 56%). Conforme pode ser observado na Tabela 2.4, onde demonstra a

producgdo, consumo, exportacao e importacao, precisamente em 1998.
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Tabela 2.4- Producdo, Importacdo, Exportacdo e Consumo de Calcado em Paises da
AméricaLatina-1998. (Em milhdes de pares).

1998 Brasil M éxico Argentina Colémbia Venezuela Chile  Tota
Producéo 516,0 2700 80,0 60,0 250 209 9719
Importacéo 290 12,0 214 11,7 04 248 99,3
Exportacao 1310 39,0 40 24 01 24 1789
Consumo 4140 2430 974 69,3 253 433 8923

Fonte: ABICALCADOS e SATRA In: BNDES Setorial, n.13, (2001, p.107).
Organizagdo: Maria Goreth e Silva Nery-2003.

Com base na Tabela 2.4, constata-se que 0 Brasil € o maior mercado da
América Latina, liderando em todos os segmentos (tema que sera andisado em outro
momento).

Andrade e Corréa (2001:109-118) agpontam caracteristicas relevantes do
segmento cacadista na América Lating, destaca o papd de paises como, México,
Argentina, Venezuela e do Chile, como sendo:

a A indidria de cdcados do México lidera o segundo lugar em
producdo, consumo e exportacdo desse segmento. O parque industrid € formado,
goroximadamente, por 6.000 estabelecimentos e emprega mas de 140.000
trabalhadores.

b) A indidria de cdcados da Argentina lidera o terceiro lugar em
producéo, consumo e importacéo. A estrutura desse segmento industrial € formada por
cerca de 1.500 estabelecimentos com predominancia de pequenas empresas gerando
cercade 26 mil empregos diretos.

¢) A indudtria de cadcados da Venezuela ocupa 0 quarto lugar em matéria
de producdo, consumo e importagdo. O parque industrid € congtituido por cerca de 260

empresas, gerando mais de 8.000 empregos diretos.



d) A indligtria de cdcados do Chile lidera o quinto lugar no mercado da
América Latina de maguinas e componentes para couro, artefatos e calgados. O parque
indusgtrial € formado por cerca de 400 empresas, gerando aproximadamente, 13 mil
empregos diretos.

Obsarva-s2 que a Améica Laina tem participacdo dgnificativa no
cenaio internacional mediante pape do Meéxico que agpresenta  desempenhos
expressvos no mercado global no segmento calcadista Nessa perspectiva, merecem
destaque ainda a Argentina, Venezuda e Chile. Embora gpresentam s&rios problemas
edruturais e tecnoldgicos insere-se N0 mercado com pouca capacidade competitiva. A
EXCECa0 a ese aspecto € o Brasil que representa 0 mais importante mercado ocupado e
o terceiro lugar entre os produtores de calgados em escaainternaciond.

Diante do panorama produtivo do espaco mundial, e consderando o
relevante papd da reestruturacdo produtiva, em especid do segmento industrid de
cacados, condatase a movimentacdo das empresas a procura de vantagens
comparativas visando maior inser¢do competitiva no mercado.

Neste sentido, a localizacdo de empresas € reorientada em direcdo de
paises que dispdem de méao-de-obra barata etc., configurando um novo cen&io da
producdo no espaco mundid. A América Latina insere-se de forma pouco expressiva,
com excecdo do Brasl que desponta de forma competitiva no segmento calcadista. Por
outro lado, paises como México, Argentina, Venezuda, Chile agpresentam um parque
industrid defasado, e com problemas edtruturais, 0 que 0s coloca com poucas vantagens

competitivas no mercado globa.



CAPITULO 3

A INDUSTRIA BRASILEIRA DE CALCADOS

O objetivo desse capitulo é destacar a estrutura produtiva da indUstria
cdcadista naciond, enfocando as caracteriticas gerals, a especidizacép setorid da
producdo com suas origens e dindmica. Enfoca-se também, a insercdo competitiva desse

segmento indudtrid.

3.1-Caracteristicas Gerais

O stor de cdcgados do Brasil caracteriza-se por possuir um grande
nimero de empresas, com destague para a participacdo dgnificativa de pequenas e
médias empresas. De acordo com o Censo Industria de 1980, o setor de cacados
possuia 5.190 estabelecimentos (2,4% do total da indUgtria de transformacéo), dos quais
pode-se dizer que apenas 1%, aproximadamente, empregava mais de 500 pessoas. O

Censo Econdmico do IBGE de 1980 apontou a existéncia de 5.485 empresas produtoras
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de calcados (0,4% do total de empresas recenseadas), das quais apenas 1,5% possuia
mais de 500 empregados e aproximadamente 5.000 (92,6%) possuiam até 99 pessoas
ocupadas. Dados de 1990 apontam a existéncia de 4.000 empresas produtoras de
cacados, sendo 2.500 classificadas como pequenas e microempresas e 1.500 médias e
grandes. (ABAEX, 1990; 1991; REIS, 1992 e OLIVEIRA, 1999).
Oliveira (1999:74) destaca dgumas caracteristicas das empresas que
produzem calcados no Brasil, como sendo:
ad A grande maioria das empresas produtoras de cacados € de capitdl
privado naciond;
b) As empresas que produzem insumos quimicos para O Setor, SA0
predominantemente, de capitd multinaciond;
c) Grande participacéo de pequenas e médias empresas na producéo;
d) Pequeno tamanho das maores empresas em relagdo aos outros
setoresindudrias,
€) Maéo-de-obracomo um fator de extrema relevancia para o setor;
f) Ausénciade barreirastécnicas;
g UtilizacBo de novas tecnologias com base na microgetronica

determina aumento na necessidade de capital.

Andrade e Corréa (2001: 107) relatam que o setor de calcado naciona €
composto por goroximadamente quatro mil empresas, que geram 260 mil empregos, e
gpresenta cgpacidade instdada estimada em 560 milhdes de pares/ano, sendo 70%
destinados ao mercado interno e 30% a exportagdo. Apresenta ainda, um faturamento de
US$ 8 hilhdes/ano, o que coloca o Brasil como um dos principais produtores mundiais

de cagcados, como pode ser constatado na Tabela 3.1.
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Tabela3.1- Mercado Mundia de Cagados—1998 (Em milhdes de pares).

PAIS PRODUCAO (%)
China 5.520 50,3
india 685,0 6,2
Brasil 516,0 47
Itdia 4249 39
Indonésia 316,3 29
México 2700 25
Talandia 260,0 24
Paquistéo 226,8 21
Espanha 220,8 20
Vietna 2127 19
Total 86.525 78,8

Fonte: ABICALCADOS e SATRAS In: BNDES Setorial n.13, (2001, p.106).
Organizacdo: Maria Goreth e Silva Nery-2003.

Com base na Tabda 3.1, verificase a relevancia do Brasil no cenaio
mundid no que diz respeito a producdo de calgcados, sendo que em 1998 ocupa O
terceiro lugar com 4,7% da producéo internacional desse segmento.

Diante do exposto, e considerando, a importéncia do segmento industria
de cacados procuraase a seguir identificar as origens e a dindmica da edtruura

produtiva desse ramo indudtrid.

3.2-Egtrutura produtiva: Origens e dindmica

Suzigan (1986) apud Reis (1994: 30-32) destaca que no Brasil o calgcado
€ um dos géneros mais antigos produzidos pela indistria de transformac@o. A producéo
inicdourse aproximadamente junto com dividade téxtil, dimenticia, de chapéus e
bebidas. Antes do find da década de 1860, o ramo de producéo de cacados era
caracterisicamente desenvolvido em indUdtrias locais em pequena escada, administradas
principdmente por artesios. A concentracdo em unidades fabris iniciou-se a partir de

1870, periodo em que houve a introducdo da méguina de costura. Porém, mesmo com
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0S avangos tecnologicos esse segmento industrial permanece com  profundas bases
artesanais, pois estava calcada em processos manuais, até o final do século XIX.

Segundo o referido autor, em 1907 j4 exitia um grande nimero de
fébricas de sgpatos estruturadas nos padrdes tecnoldgicos entdo vigentes. A cidade do
Rio de Janeiro foi considerada como o primeiro centro produtor de calcados. Todavia, a
desconcentrac@o espacia ocorreu durante o primeiro periodo de dinamismo tecnolégico
que foi edimulado pela introducdo de modernas méquinas para fabricar sapatos, a
maioria de origem norteamericana Nessa época, teve inicio uma crescente
concentracdo da producdo em estabelecimentos indugtriais,

Dessa forma, houve um dedocamento da producéo de calgados do Rio de
Janeiro para outros eixos como Bahia e Pernambuco na regido Nordeste, S0 Paulo no
Sudeste, e Rio Grande do Sul e Parananaregido Sul.

Cruz (1977:24-36) a0 andisx as dternativas tecnologicas do setor
cdcadista no Brasil propde uma periodizacdo e identifica dois surtos de modernizacdo
seguidos por um periodo de relativa estagnacao, a saber:

a) Primeiro Surto de Modernizagdo (1860 a 1920) é caracterizado pelo

crescimento da producdo proveniente da utilizacdo de novos meétodos
e processos de producéo;

b) Periodo de Rdativa Estagnacdo (1920 a 1960) é marcado por uma
estagnacéo do setor produtivo uma vez que os modelos dos calgados
produzidos deixam de acompanhar 0s novos lancamentos do
mercado internacional. Os padrdes de producdo também se

distanciam gradativamente nos niveis dos paises adiantados;
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C) Segundo Surto de Modernizacdo (a partir de 1960) representa o
dinamismo recuperado durante as Ultimas décadas e ganhou novas

forcas com a expansdo da producdo para atender a demanda externa.

A evolucdo do setor produtor de calcados agpresentou duas mudancas
técnicas representados por dois momentos de forte dinamismo intercdados por um
outro de relativa estagnacdo. O primeiro periodo de dinamismo tecnolégico, de 1860 a
1920, foi proporcionado pela introducdo no pais de avangos técnicos que ocorriam em
outras regides do mundo, no fina do século XIX. O que posshilitou a transformacéo do
sstema artesanal de producéo de calcados em uma atividade fabril no intervao que va
do find do séeculo XIX até inicio do século XX. Cruz (1977:19) enfatiza que “Esta
introducéo transformou o sistema artesanal de producdo de calcados do Brasil em
atividade verdadeiramente fabril, no intervalo que vao do final do século XIX até o
inicio deste século” .

A partir de 1920 a atividade fabril no segmento de calgcados, passa por
uma relativa estagnacdo até, aproximadamente, 1960. A producdo atendia basicamente
a demanda interna e os produtos ndo apresentavam uma certa diferenciagdo. O mercado
por sua vez apresentava-se fechado as importagfes.

Lagemann (1986) apud Reis (1992:67) acrescenta que no final da década
de 1950 surgem sinais de que a estagnacéo eondmica do setor comeca a ser revertida,
em funcdo dos processos de indudtridizacéo e urbanizacdo da economia brasileira, com
efeitos pogitivos sobre a demanda de calgados. Considera que, em meados da década de
1960, 0 segmento calcadista entra no seu segundo grande surto de modernizacéo e

promove uma reorganizacéo produtivaa qua direciona- se para 0 mercado externo.
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Vae sientar que o referido processo faz parte de um contexto naciond
amplo cujo moddo de indudridizacdo, na primeira fase tem como base a substituicéo
de importagdes financiado pelo Estado. Porém, a partir da década de 1950 o processo de
industrializacdo adquire um novo carder onde o Estado passa a associar-se a0 capital
edtrangeiro e ao privado naciona, desencadeando na modernizacdo do parque industria
€m Vari0s Ssegmentos entre os quais inclui-se o setor calcadista.

O modeo de indusridizacdo do pais iniciado a partir de 1930,
permanece aé a década de 1950, quando este, € reorientado em direcdo a0 capita
externo associado a intervencdo do Estado na economia através de véarios programas de
plangamento os quais ddo suporte & modernizacdo do parque indudtrid. Adota-se, para
findidade, o plangamento centrdizado da economia com o Plano de Metas do
governo Juscelino Kubitschek (1956-60) cujo desempenho € dgnificativo no  setor
industrid. (CANO, 2000).

Nesse periodo, 0 segmento cacadista passa por uma expansdo da
producdo industrial, sobretudo, para atender a demanda do calcado em couro. Novas
dternativas de matérias-primas sfo introduzidas, a exemplos dos materiais sintéticos e
outros produtos decorrentes do desenvolvimento da petroquimica. E consolidado ainda,
0 movimento de regiondizagdo da producdo que tinha sdo formado no territdrio
naciond mediante condtituicdo de polos com know how no processo produtivo com
destagque para as regides do Vae dos Sinos no Rio Grande do Sul e de Franca no estado
de S%0 Paulo, que dede sua origem apresentam especificidades proprias que
caracterizam ainsercéo em escalaloca e global.

Cruz (1977:36-37) conddera que as mudancas mas dgnificaivas do
segtor de calcados na década de 1960 foram os novos sistemas de distribuicdo e

marketing, com a entrada dos agentes de exportacdo e o inicio das grandes feiras do
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setor; lancamento de novos modelos de calgados, com destaque para 0s mocassins
(cdcado em couro), e 0 avango tecnoldgico mediante introducdo das transportadoras
mecanicas No processo de produco.

Prochnik (1990) apud Reis (1992:68) relaciona 0 crescimento da
indigtria de calcados a ampliacdo das exportagbes e a0 aumento da renda interna em
virtude do crescimento da economia E a diversficacdo na edrutura da oferta do
produto com a difusdo do uso do ténis e de cacados de borracha e pléstico.

Reis (1992:68) enfatiza que 0s principais aspectos condicionantes do
desenvolvimento do setor de cdcados no Brasl, relacionados a0 aumento das
exportagbes foram, em primeiro lugar, a politica econdmica com o aumento dos
incentivos fiscais e crediticios aravés das importagbes de equipamentos, 0 segundo, foi
a evolucéo tecnologica com a introducdo e difusdo das trangportadoras mecénicas nas
fébricas com uso de méaquinas de corte e montagens e o terceiro, o declinio das taxas de
crescimento da producdo de cal cados nos paises desenvolvidos.

Na década de 1970 o Brasl consolida a entrada do ramo calcadista no
comércio internaciond em decorréncia de aguns fatores que foram relevantes para esse
processo, entre eles destacamse a reorganizacdo interna da indidria, a politica
econdmica do periodo e o declinio dos indices de producdo de calcados nos paises
desenvolvidos. Na Tabela 3.2 verificase 0 comportamento da producéo e exportacéo do

Brasil no periodo de 1975-1990.
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Tabela 3.2- Producdo e Exportacdo de Cacados do Brasil entre 1975-1990. (Em

milhdes de pares).

ANO PRODUCAO EXPORTACAO
1975 223 28
1980 465 61
1981 654 70
1982 642 61
1983 629 A
1984 570 144
1985 601 133
1986 695 142
1987 667 139
1988 625 139
1989 585 170
1990 502 143

Fontet ABAEX, (1991); REIS, (1992, p.64).
Organizacdo: Maria Goreth e Silva Nery.

Com base na Tabela 3.2, observa-se a evolucéo gradativa da producéo de
cdcados e, consequentemente, a exportagdo do produto que se mantém sgnificativa
entre 1975 a 1982. A partir de 1983-1984 a producéo torna-se expressiva no cenario
internaciond caracterizando um novo direcionamento na pauta de exportacao.

Rels (1994:184) destaca que as exportacOes brasileiras de cacgados no
periodo de 1983/84 devem-se aos incentivos do governo federa, as exportagcbes que
refletiram pogtivamente no desempenho desse ramo industrid.

Ainda com base na Tabela 3.2, condtata-se que na segunda metade da
década de 1980 as exportagbes apresentaram um comportamento diferenciado com
leves oscilaches e uma relativa edabilizacdo. Infere-se que este comportamento €
reflexo do Plano Cruzado que entra em vigor em fevereiro de 1986, e que, repercute na
producdo e consumo.

Cabe ressdtar que na década de 1980 ocorre a faéncia do modelo de
subgtituicdo de importagdes e desenha-se 0 moddo liberd na economia naciond e o

resultado repercute sobre o setor produtivo (CANO, 2000).
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Reis (1992:85-104) reconhece que € na década de 1980 que aguns

fatores se destacam na competitividade externado cacado brasileiro, a saber:

a)

b)

d)

Matéria-prima abundante e barata - 0 pais possuia uma producéo
sgnificativa de couro bovino, porém com baixo gproveitamento
locdl;

Baixo custo da méo-de-obra — a indUdria internaciona de cacados
direcionou a producdo para centros da periferia capitalista em virtude
desses atenderem ao requisito de menor custo com a méo-de-obra;

A especidizacdo num segmento de mercado — o Brasl especidizow
se em cagados de couro masculino e feminino de padréo médio. Este
tipo de especidizacdo propiciava vantagens — competitivas
principadmente por diminuir as necessdades de matéia-prima, e
também, de méquinas e equipamentos diferentes;

Os incentivos fiscais e subsidios — para aumentar a exportacdo na
década de 1970 adotou-se dgumas formas de incentivos, tais como:
a) as isencles ou redugdes de impostos para a importagdo de
maquinas e equipamentos, b) os financiamentos de longo prazo
subsidiados ou ndo a cargos do BNDE; e ¢) Os incentivos fiscais

para o desenvolvimento industria de regides menos desenvolvidas.

Em contrapartida, ha fatores redtritivos a competitividade externa no

cenaio neciond presente no find da década de 1980 o que resultaram em leves

oscilagdes na produgdo e inser¢éo no mercado.
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Rels (1992:106) conddera que o0s principas fatores redtritivos
encontrados no segmento de calgados para aumentar eou manter a médio e longo prazo
a competitividade al cangada em periodos anteriores, foram:

a O arao tecnoldgico e organizaciond da grande maioria das

empresas,

b) A baixa qudificacdo da méo-de-obra tendo em vida os requisitos

impostos pelas novas tecnol ogias e forma de organi zacéo;

c) A baixa qudidade da matéria-prima (couro) embora em abundancia

ndo ofereceu condicbes técnicas de aproveitamento ficando em
nivels percentuas exiguos,

d) A defasagem cambid em dguns periodos (em ordem conjuntura).

Vde sientar a relevancia da competitividade da indistria de calcados
s determinada, em grande parte, peo baixo custo da mao-de-obra. Atuamente, no
Brasil, este fator € reforcado pelo recurso a subcontratacdo. Reis (1992:89) aponta que
as principais formas de subcontratar, s&o:

- Subcontratacéo da producdo de componentes dos cal cados,

- Subcontratacdo de determinadas etapas do processo produtivo;

- Subcontratagdo da producdo total de calcados, a serem comercidizados

com amarca da empresa subcontratante.

Segundo a referida autora, a forma de subcontratagdo predominante da
indigtria de cacados brasileiros é a subcontratacdo domestica ou trabaho a domicilio.
Enfatiza que a etapa que mais se presta a subcontratacdo doméstica € a de pesponto e

costura (manuais ou ndo) sendo considerado o gargalo do processo de producdo. O
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corte € a montagem do cacado também € submetido a subcontratacdo. Atribui-se,
ainda, algumas vantagens a subcontratacdo doméstica como sendo:
Diminuigio com gastos com méao-de-obra, especidmente com
reducdo dos encargos sociais e dos custos de admi ssdo/demisséo;
Economia de egpaco em decorréncia do fato das maquinas
(geramente) pertencem as empresas subcontratadas;
Maior produtividade e quaidade do trabalho a domicilio, decorrentes
da especidizacéo edimuladas pdo “ambiente familia” e pda
auséncia de patréo;
Reducdo do investimento, jA que as magquinas de costura S30

normal mente de propriedade dos subcontratados.

Assim, o recurso a subcontratacdo tem como principd objetivo reduzir,
anda mais, os custos com méo-de-obra e intensficar a flexibilizagdo. Esse fendmeno,
embora sga inerente a estrutura da inddstria, tem sdo renovado em virtude das novas
relacbes de producdo que visam, entre outros aspectos, a inser¢do no mercado mediante
as vantagens comparativas.

Na década de 1990, o consumo volta a crescer e as exportacoes tém seu
maior desempenho no ano de 1993 com um percentua de 37,7% da producéo destinada

a0 mercado externo. Conforme pode ser constatada na Tabela 3.3.
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Tabela 3.3- Consumo, Producdo, Exportacdo e Importacdo de Cacados no Brasil—

1993/1998. (Em milhdes de pares).

Especificacdo 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Total
Producéo 525 M1 500 536 520 516 3.188
Consumo 327 379 415 491 427 414 2.453
Exportacdo 198 165 130 143 142 131 909
Importacdo 4 4 45 48 49 29 179

Fonte: ABICALCADOS, SERMA e SATRA In: BNDES Setorid, n.13.(2001 p.123).
Organizacdo: Maria Goreth e Silva Nery-2003.

Com base na andise da Tabela 3.3, verificase que no periodo de 1993-
1998, a producdo se nantém com uma média de 530 milhdes de pares/ano, houve um
consumo de 76,9% enquanto que a taxa de exportacéo girou em torno de 28,5%. Em
contragpartida, o percentual de importacdo ficou em 7,2% o0 que representa um saldo
positivo na relacéo importacao/exportacéo no mercado brasileiro.

Resdta-se que esse comportamento, em comparagdo com a década de
1980 é relaivamente menor, porém 0 mercado se mantém estdvel durante a década de
1990.

Diante do cen&io da edtrutura produtiva de cacgados, observa-se a
epecializacdo setorid, nesse segmento, que configura o arranjo industrial com base no
know how construido a0 longo do tempo caracterizando assm, a especificidade dessa

atividade no pais.

3.3-Especializacdo produtiva de calgados
A especidizacdo produtiva ocorre em lugares que congtroem um know

how e configuram uma nova divisdo territorid do trabaho com base no impéio do
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“saher fazer” cuja materidizacéo é estabelecida no locd dando especificidades em cada
campo do saber fazer.

Santos e Silvera (2001:135-136) indicam que sdo as forgas de interesses
e revindicagbes de um trabdho comum que condituem, entre outras, as condigbes
técnicas e sociais que determinam as especidizagbes territoriais, sendo que os fatores
técnicos e sociais de localizacdo se destacam no periodo contemporaneo.

No Brasl a especidizacéo da producéo de calcados, se condtitui em um
fendmeno vigente e s materidiza no estado do Rio Grande do Sul, especificamente na
regido do Vde dos Sinos que compdem-se de varias cidades produtoras, especidizada
na producdo de calgados femininos em couro.

No estado de Sdo Paulo destacam-se as cidades de Franca, com
especidizacd na producdo de cacados masculinos, Jall especidizada em calgados
femininos e Birigui produzindo cacados infanto-juvenil, condituindo-s2 em economias
de aglomeracdo que gproveitam as vantagens da locdizacdo setorid como forma de
melhor competir no mercado.

Arroyo (2003:450) acrescenta que o circuito cacadista se desenvolve em
diversas areas do territorio naciond. Todavia, a regido do Vae dos Snos-RS, e Franca
SP, caracterizam- se pelas especidizagOes territorials produtivas nesse ramo industrid.

Santos e Silvera (2001:137) destacam que outras cidades apresentam
uma especializagdo da produgdo com base na atividade calgadista, entre elas encontram-
Se cidades do estado de Minas Gerais como Nova Serrana, Juiz de Fora, Urberlandia e
Uberaba, dém da capita Belo Horizonte, cujo espaco € sede de 1.500 empresas que
produzem 350 mil pared/dia. No estado de Santa Catarina, a cidade de S50 Jodo Batista

reline 120 empresas que fabricam calcados que atendem ao mercado interno e externo.
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O cenaio produtivo de cdcados no pais se configura por aranjos
setorials detentores de kwou how, bem como, atividades locdizadas sem maiores
representetividades em contexto internaciond, porém, com significativa importéncia do
ponto de visalocd e regiond.

A concentracdo geogrdfica das empresas que produzem cacados
caracteriza uma especidizacdo territoria, no que diz repeito as aglomeracOes setoriais
do segmento indudtrid. Assim, a indidria de cacados no Brasl tem raizes histdricas.
Esse fendbmeno € congtatado pelo papel desempenhado por regides tradicionais nesse
ramo da atividade industrid como é o caso do Vae dos Sinos-RS, e Franca-SP, que
foram condituidos no século XIX, e audmente configuramse como as duas mais
importantes aglomeraces produtivas de calcados no pais. Garcia (1996:94) acrescenta
que:

. a industria brasleira de calcados é caracterizada, a
exemplo da italiana eda espanhola, pela forte concentracao
da producdo em algumas regifes geograficamente definidas.
Essas regides podem ser consideradas aglomeracOes setoriais,
j& que, além da concentracdo geografica da producao, existe
uma forte especializacéo em alguns segmentos de mercado.

Portanto, a concentracdo geogréfica setorizada da producdo de cacados
no pais ocorre pela forte presenca do know how que confere a essa aglomeracdo um
certo nive de “eficiéncia coletiva’ em funcdo da infra-estrutura presente, o que a insere
de forma competitiva no mercado. Esse processo resulta numa especidizacdo da
producdo no territério naciona, onde polos regionais constroem, ao longo do tempo um
“saber-fazer” e configuram no espaco a especiaizacdo da producéo.

A edrutura aglomerativa setorial de cacados presentes no Brasl sugere

uma ceta andogia a0 exemplo edrangeiro como no caso dos digdritos indudriais

marshdlianos, €lou clusters condituidos por pequenas e médias empresas que se
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organizam num Ssema de cooperagédo, que a0 mesmo tempo concorrem entre 9,
decorrente das linkages indudrias gerando uma “eficiéncia coleiva’ mediante a
“amosfera indudtrid” que “pard’ sobre as relagbes de producdo estabelecidas em
virtude daidentidade sbcio-cultural prépria desses arranjos produtivos.

Garcia (1996:123-124) a0 estudar as aglomeracdes de Franca e do Vae
dos Sinos condtata que a estrutura e a organizacdo da producéo possui semelhancas
importantes com as formas de organizacdo de um didrito indudtrid marshdliano.
Destaca que 0s aspectos que podem ser encontrados nessas aglomeragbes sd0 a
presenca de pequenos e meédios produtores especializados, o envolvimento dos
produtores numa “amogfera indudrid” e os ganhos de eficiéncia coletiva decorrentes
da acdo conjunta de vérios produtores. Esses dementos demonstram as semelhangas das
referidas aglomeragbes com os exempl os estrangeiros.

Todavia, 0s baixos sdaios pagos nessas aglomerages setoriais
expressam as diferencas dgnificativas em relacdo aos exemplos estrangeiros o que se
condituem em entraves na edrutura organizeciond do ramo cacadisa, conforme
Schmitz (1995).

No cen&rio naciond as aglomeragbes de Franca, Birigui, Jal e a do Vde
dos Snos tem destaque pela especidizacd no segmento calcadista, como seréa

abordado a seguir.

3.3.1- Especializacao setorial de calgcados na cidade de Franca-SP.

Vilhena (1968:67) apud Garcia (1996:95) consdera que a formagdo da
indigtria de cdcados de Franca vinculou-se basicamente a expressiva atividade de

criagd de gado de corte na regid desde meados do século XIX. Asim, para o
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aproveitamento dos produtos derivados do couro, formou-se no nicleo urbano loca
uma atividade artesand de sdaria, que produzia, na segunda metade do século XIX,
aém de sdas paramontaria, 0s chamados “ sapatfes’, bagtante utilizados na zonarurd.

O referido autor destaca ainda, que por volta de 1855, foi estabelecido na
cidade o primeiro curtume, denominado Cubatéo. A partir de 1920 a indUstria calcadista
de Franca passou da fase artesand para uma fase pioneira de mecanizacdo, contando
inclusve com uma forte expansdo dos mercados por meio do estabelecimento da
fébrica de sapatos Jaguar. Com a faéncia dessa empresa, em 1924, véios de seus
funcionarios acabaram adquirindo suas méguinas e montando peguenas bancas proprias
de producdo de cacado. Muitas das firmas fundadas naguele momento permanecem
atua mente no mercado e se tornaram empresas de grande e médio porte.

Reis (1994:48) relaciona dois aspectos que foram imprescindivels para a
formagdo da indidria cacadita de Franca Em primeiro lugar, a disponibilidede de
couro, principd matéria-prima do setor, dada a forte atividade agropastoril da regido.
Em segundo lugar, a imigracdo de colonos europeus, na grande maioria, itaianos, que
estabeleceran na regido empresas produtoras de cacados utilizando técnicas mais
refinadas de producéo.

Canoas (1993:47) ressdta que a presenca de imigrantes, na maioria,
italianos e egpanhdis, contribuiram para promover o desenvolvimento cultura locd e
impulsonar 0 desenvolvimento indudria, em virtude da introducdo de novas
tecnologias.

Desse modo, a cidade de Franca constr6i um know how ao longo do
tempo, onde impera a arte do saber-fazer que d& novos contornos ao lugar elevando-o a
categoria de segundo maior @ntro produtor de calcado. Sendo o primeiro especiaizado

no segmento masculino, que se insere no mercado naciond e internaciona aravés de



81

empresas que se configuram em escda globd. Santos e Silvera (2001:136)
acrescentam que:
. Franca, o maior polo calcadista do Estado, tem 350
industrias, 20 mil operarios e produz 90 mil pares diérios. E
conhecida como a capital do sapato masculino e uma parte de
sua manufatura se destina a exportacdo. Destacam-se, por
haver aumentado sua participacdo no mercado nterno, as
empresas Opananken (calcados antiestresse) e Tribo dos Pés
(calcados casuais).

Suzigan @ d (2000:12) assndam que Franca é a segunda maior
concentracdo de fabricante de calcados em couro do pais, sendo especiadizado em
cal cados masculinos, destinados ao mercado interno e externo.

O aranjo produtivo de Franca é congtituido pela presenca marcante das
pequenas e médias empresas edtruturadas de forma setorizada semelhante a outros
exemplosinternacionals. Garcia (1996:97-98) assnaa que:

Inicialmente, é possivel verificar na cidade de Franca um
atributo semelhante ao dos distritos industriais italianos, qual
sgja, ndo somente uma populacao de empresas especializadas
na etapa de confeccdo de calcados, mas também uma série de
firmas atuando na provisdo de matéria-prima a industria e no
fornecimento de maquinario novo e usado. Ha ainda, uma
série de empresas prestadoras de servicos a industria
calcadista, como as chamadas “ bancas’ e 0s escritorios de
exportacao.

Vde Hdientar que o parque indudtrid de Franca é composto por um
conjunto de segmentos como indlstrias de calgados, curtumes, componentes, maguinas
efc., e empresas prestadoras de servigos diretamente ligadas a aividade produtiva.

Suzigan e d (2000:13) acrescentam que o cluster de Franca concentra
praticamente toda a cadela produtiva com a presenca de curtimentos e preparagdo do

couro, fabricacdo de méguinas e equipamentos para aender a demanda das indUstrias
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cacadistas, produz ténis e calcados de couro e de outros matérias, fabricam também

artefatos de borracha, adesivos e selantes. Os autores destacam ainda que:
As empresas séo apoiadas também por uma variada estrutura
institucional  local, incluindo associagcbes empresariais,
ingtituicbes de governo local, cooperativas de empresas e
sindicatos ou cooperativas de trabalhadores. Entretanto, as
empresas locais conseguem compatibilizar razoavelmente
cooperacao e competicdo num ambiente que se pode
considerar criativo, e parece haver alguma identidade sbcio-
cultural local que favorece aexisténcia de um certo grau de
confianga entre as empresas.

A aividade industrid em Franca € intensficada pea especidizacdo da
producdo cuja modalidade destaca-se o calgado masculino em couro. A configuracdo
setorial € caracterizada pela presenca de empresas que desempenham o mesmo produto
find, bem como a atuacdo de empresas que executam atividades complementares da
montante a jusante. Assm, o movimento das relacbes empresarias ocorrem para frente-
fornecedor, e para trés-consumidor. Esses fatores classficam a cidade de Franca como
um dos mais importantes pdlos de producdo no segmento cacadista que aravés do

know how congruido, insere a producdo do lugar, em contexto globa, mediante

atendimento da demanda do mercado interno e externo.

3.3.2 A Especializacao setorial de calcados na cidade de Birigui -SP.

Santos e Silveira (2001:136) destacam que a cidade de Birigui € herdeira
de uma tradicéo que surgiu desde 1940 nesse periodo se podia encontrar dguns artesdos
do ramo de sdaria e sgpataria até, aproximadamente 1970 onde agumas pequenas
féoricas deram origem a ese tipo de dividade, surgindo as atuas empresas que

adquiriram know how ao longo do tempo. A partir de 1980 a cidade passa a abrigar
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numerosas indUstrias, sendo resultado do investimento do capital loca que organiza a

edtrutura produtiva. Os autores acrescentam ainda que:
Em 1997 eram 152 empresas (mais de 85% delas sdo
consideradas de pequeno porte), que geravam 11 mil empregos
e produziam 129 mil pares de sapatos por dia (90% dessa
producéo sdo calcados de criangas). As mais importantes
marcas sao Popi, Kiuti, Ypo, Bical, Klin (produz 30 mil pares
por dia, 14,5% dos quais se destinam a exportacéo), Kolli's e
Pampilli (cuja producdo € de 12 mil pares por dia). A cidade
passou a ser conhecida como capital do sapato infantil.

Assm, a concentragdo geogréafica da producéo resulta em economias de
aglomeracOes setoriais no qua se observa um conjunto de atividades relacionados com
aproducéo de calcados.

Santos e Slveira (2001:136) reconhecem que a especidizacéo cria as
economias de aglomeracéo, e no caso especifico de Birigui destacam que:

Essa especializagdo vai criando uma economia de
aglomeracdo, com a localizacdo de empresas provedoras e
embalagens (caixas para sapatos), de fornecedoras de
componentes (fivelas, solados, colas, palmilhas etc.) e de
instrumentos de trabalho (facas, navalhas etc.) Verificam-se
ali asintersecdes do circuito produtivo.

O circuito produtivo criado, a partir da aglomeracéo setorid, caracteriza
a egedficidade produtiva que se estabelece pelos sstemas de agOes e de objetos
materidizados no lugar Birigui.

Garcia (2001:112) acrescenta que Birigui especidizou-se em produtos
que extédo fortemente voltados a producéo de cacados de materiais “ndo couro” como
pléstico, borracha e materiais téxtels.

Portanto, o know how adquirido, a0 longo dos anos, torna esse arranjo

produtivo especidizado na producdo, de calcados infanto-juvenis o que da, entre outros

fatores, uma nova divisdo teritorid da producdo aravés da arte do saber-fazer que
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naciond einternaciond.

3.3.3- Especializacdo setorial de calcados na cidade de Jau-SP.

Oliveira (1999:75) aponta que o pdlo calcadista de Jal comegou a surgir
na década de 1950. O destague deste polo monoindustrial passou a ocorrer a partir da
década de 1980, acarretando a transformagdo do espaco urbano, e principamente, de
seus habitantes, que convivem diretamente com a indUgtria de cacados. Enfatiza que o
cdcado representa 0 sustento de muitas familias, consderando 0 nimero de operérios
envolvidos direta e indiretamente nessa atividade € muito sgnificativo.

Santos e Silveira (2001:136) acrescentam que o polo cacadista de Jal
abriga 189 fébricas e geram 4.200 empregos. Produzem 70 mil pareddia, de cacados
femininos em couro.

Oliveira (1999:81-82) reconhece as especificidades entre as empresas do
polo cacadista de Jal que direciona todo o seu potencid na producdo de cacado
feminino, onde as relagbes entre os aores envolvidos judifican a sua exigéncia
Considera que no polo apesar de exigtir uma certa cooperagdo entre as empresas
presentes neste espaco, este esta muito longe de se tornar um digtrito industrial, como o
exemplo itdiano. A caracteristica basica desse pdlo € a concentracdo das indUstrias que
usufrui das vantagens criadas por este lugar.

No pdlo cadcadista de Jal, o comportamento das pequenas, médias e
grandes empresas se diferencia quanto as caracteriticas de producéo. Todavia, essas

empresas e beneficiam das vantagens advindas da infra-estrutura bem como das
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relacbes de producéo, sobretudo com as relagbes de subcontratacdo mediante as “bancas
de pesponto e costurd’.

Oliveira (1999:106) identifica que as pequenas, médias e grandes
empresas possuem caracterigticas distintas quanto ao processo produtivo. As grandes e
as médias produzem em s&ie, em estabelecimentos com bagtante espaco fisico, onde a
producdo € dividida em etgpas. Gerdmente as empresas peguenas ocupam €espacos
exiguos e a producao é tipicamente artesana, com uso de poucas maguinas.

Em Jai o aranjo indudtrid advindo da condituicdo da especidizacéo
setoriad de cacados femininos o insere em contexto regiond, nacionad, € em menor
escala, internaciond.

Asim, o estado de S8o Paulo se destaca na producéo de calgados através
das economias de aglomeracdo setorid que se formaram mediante know how
historicamente congtruido. Nessa perspectiva, as cidades de Birigui, Jal e Franca se
inserem de forma pontud, em varios nivels de escala, atendendo a demanda do mercado

interno e externo.

3.3.4.- Especializacao produtiva de calcados no Vale dos Sinos- RS.

Garcia (1996:109) identifica que a formacdo do segmento calcados do
Vae dos Sinos data de meados do século X1X, com a chegada de imigrantes deméaes a
regido. Por volta de 1830, os colonos passaram a produzir artesanalmente uma s&rie de
produtos derivados do couro como arreios para montaria e cacados rudimentares. Essa
producdo intendficou-se em funcéo da criacdo de gado bovino de corte que repercutiu
também, na criacéo de véaios curtumes. Em meados de ano de 1858, existiam na regido

do Vde dos Sinos 32 curtumes.
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Brenner (1990:71-72) apud Garcia (1996:109) destaca que no ano de
1907 o Censo Industrid mostrava que 96% dos cacados consumidos no Brasil eram
produzidos internamente. Em 1912 foram identificadas 699 fébricas de cacados no
estado do Rio Grande do Sul. Contudo, a grande maioria contando com apenas dois a
sete empregados. Em 1916, eram 736 fébricas, sendo gue gpenas quatro possuiam mais
do que 100 operarios. Em meados de 1940, surgiram na regido do Vae dos Sinos varias
empresas especidizadas na producdo de componentes para cacados, especidmente na
cidade de Novo Hamburgo, que concentrava a maior parte da producéo locd aingindo
a marca de 10 milhdes de pares, com 60% de cacados femininos, demonstrando uma
tendéncia que confirmou-se como sendo 0 maior produtor nacional desse segmentos
indudtrid.

A aglomeracdo setorid da indlidria cacadista do Vae dos Snos é a
maior do Brasl com uma forte inser¢do internaciond. A regido compreende um
conjunto de municipios que se Situam ao redor do rio dos Sinos, entre estes destacam-se
Campo Bom, Dois Irméos, Estancia Veha, Gramado, Igrginha, Ivoti, Nova Hartz,
Novo Hamburgo, Parobé, Sdo Leopoldo, Sapiranga e Sapucaiado Sul.

Santos e Silveira (2001:136-137) consideram que é o Vae dos Sinos, no
estado do Rio Grande do Sul, que encontram o pdlo naciond mais relevante da indUstria
brasileira de cacados. Acrescentam que a regido possui mais de oitocentas empresas
digtribuidas por varias cidades, entretanto o controle da producdo estadua € exercido
por cerca de vinte poderosas empresas exportadoras do segmento.

Verifica-se a superposicao de divisdes territoriais do trabalho
particulares. Se essas pequenas cidades sdo herdeiras de um
know how longamente construido, hoje elas constituem, talvez
por isso mesmo, funcionalizagbes de uma nova divisdo
territorial do trabalho. Com efeito, empresas globais do setor
(Hush  Puppies, Ecco, Piccadilly) sediam, nessas

aglomeracdes, diversas etapas de um trabalho cujo produto é
basicamente exportado (SANTOS E SILVEIRA, 2001:137).
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Garcia (1996:111-114) ressdta que o segmento cacadista do Vae dos
Sinos, desde sua formacdo, é caracterizado pela grande quantidade de pequenas e
médias empresas. Ao contrario do que ocorre usudmente, a populacdo de firmas ndo
surgiu a partir de uma grande empresa. Os pegquencs produtores surgiram a partir dos
trabalhos artesanais redizados pelos colonos demées, que garantiram a reproducéo das
habilidades de maneira quase natural, passando de pai parafilho.

O referido autor consdera que, a patir da presenca de diversos
produtores especializados, pode-se perceber a extensdo da desintegracdo vertical centro
do Vade dos Sinos, uma vez que ha presenca de um grande nimero de empresas
prestadoras de servigos a indistria calcadista local, especiadmente agentes exportadores
e adiés (adiés no Rio Grande do Sul € o mesmo que “banca’ de pesponto e costura
em Franca-SP), que sdo produtores especidizados nas etapas do pesponto e da costura
manud. Coutinho e Ferraz (1995:325) enfatizam que:

O pdlo do Vale dos Snos no Rio Grande do Sul é uma dessas
regides produtora em que ha praticamente todos os requisitos
necessarios para a producdo de calcados. Nesse polo existe
junto a industria um conjunto de atividades que fornecem
maquinas, couros, componentes e prestacdo de Servigos,
formando um parque industrial integrado e diversificado. A
infra-estrutura  tecnolégica tem se constituido em fator
importante na competitividade do setor.

No Vae dos Snos a forte presenca de diversos produtores
especidizados e empresas prestadoras de servicos, bem como entidades representativas
de classe. Esses dementos configuram umalintensa setorizacdo produtiva.

Garcia (1996:118-119) reconhece que dentre as aglomeragbes setorials
do segmento cdcadista no Brasil a do Vde dos Sinos é a que apresenta estrutura mais
completa no &mbito da prestacdo de servigos as empresas, especidmente pela presenca

de dguns segmentos, tais como:
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a)- Ingtituices prestadoras de servicos.
CTCC- Centro Tecnologico de Couro, Cacados e Afins cujo pape
€ 0 de incentivo a geracéo e difusdo de tecnologia;
FENAC S/A- Feira Naciona de Cacados, criada em 1963 de
cagpitd migto;
SENAI-  Servico Naciond da Indistria mantém centro de
treinamento de méo-de-obra, em nivd médio para o setor de
calcados,
FEEVALE- Federacio de Estabelecimentos de Ensino Superior em
Novo Hamburgo que forma méao-de-obra qudificada para a
indigtria

b) AssociagOes representativas de classe como:
ABICALCADOS- Asociacdo Brasiléia da Industria Cdcadigta;
ABAEX- Associacdo Brasleira dos Agentes Exportadores de
Cdcados e Afins,
ACI-NH- Associacdo Comercid e Industrid de Novo Hamburgo;
Sindicato das Industrias Cdcadista do Rio Grande do Sul;
Sindicato dos Trabahadores da Indistria de Calcados de Novo

Hamburgo e regiéo.

O Vade dos Sinos dispdem de um conjunto de ingdituigdes que prestam
assigéncia ap  setor, condituindo uma infraestrutura  tecnoldgica  integrada e
diversficada em funcdo das vantagens da aglomeracéo setorid da atividade indudtrid.
Garcia (1996:94) acrescenta que:

... € possivel observar especialmente na regido do Vale dos
Snos, a existéncia de um conjunto de atividades relacionadas
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com a producdo de calcados, como um setor produtor de
maquinas para a industria calcadista, um setor de curtumes,
de componentes para calgcados e algumas instituicoes
prestadoras de servigos a industria. Assim, a concentracao
geogréfica e setorial verificada na industria brasileira de
calcados, a exemplo de algumas experiéncias internacionais,
favorece a criacdo de uma estrutura produtiva baseada nos
ganhos de eficiéncia coletiva.

Schmitz (1995:22) ao estudar 0 caso do Vae dos Sinos classficou como
un “supercluster” em virtude da forma como estd0 organizadas as indUdrias
cdcadigas. Nessa andlise, constatou que os baixos sd&ios apresentamse como a
diferenca dgnificativa entre os didritos indudriais europeus. Acrescenta que esse
aspecto, caracteriza-se como um eemento inibidor da adogdo de inovacBes tecnol dgicas
pelas empresas locais. Todaviaa, no Vade dos Sinos a adocdo de equipamentos
microeletrbnicos no processo de producdo de calcados, especidmente na aea do
design, anda € incipiente e restrito a poucas empresss. Entretanto, em escaa
internacional esse movimento tem avancado bastante.

O Vade dos Sinos s conditui como um aglomerado setorid integrado e
divergficado, por dispor de uma infra-estrutura completa o que representa um segmento
indudtrid, de grande relevancia e com cgpacidade competitiva no mercado naciona e
internaciond. Coutinho e Ferraz (1995:325) destacam que:

No ambito das cadeias produtivas, a industria de calcados
brasileira encontra-se em situagéo vantajosa em relacéo aos
demais setores do complexo. Existe junto ao setor um conjunto
de atividades de apoio que colocam alguns polos produtores
regionais em condicdo privilegiada, mesmo quando se
compara com a situacao existente em nivel internacional.

No Brasl as aglomeraghes setorias de cacgados se beneficiam das

vantagens advindas da concentracdo produtiva, de modo que se insere
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competitivamente no mercado. Neste sentido, enfoca-se a seguir a competitividade da

indUgtria brasileira de cal cados.

3.4 A insercdo competitiva da industria de calcados

O sggmento indudtrid calcadista se insere competitivamente no mercado
interno/externo mediante reestruturaco produtiva.

Coutinho e Ferraz (1995:323-324) enfatizam que o grupo dominante na
indstria de calcados é formado por empresas de médio/grande porte, especidmente no
setor exportador que apresentam grande dispersdo de tamanho entre as empresas
dedicadas a0 mercado interno. Acrescentam que, as empresas exportadoras e de grande
porte conseguem reunir as capacidades necessarias para a competitividade do setor
cacadista

Ressdta-se que a indidtria brasileira de calcados encontra-se em Situacéo
vantgjosa em relacdo aos demais setores do complexo (compostos pelos setores téxiil,
vestuario e calgcados em couro), em virtude da existéncia de um conjunto de atividades
de aoio que colocan dguns polos cacadisa em condigdes privilegiada pela
capacidade competitiva de inser¢do no mercado naciond e internaciond.

As aglomeracles setoriais do segmento cacadista sdo constituides a
partir do know how adquirido a0 longo do tempo que ddo a esses pdlos uma
epecidizacdo produtiva cuja competitividade ocorre em  ambito naciond e
internaciond.

Recentemente, 0 cenaio naciona € sujeito de agbes que demonstram

clacamente a dindmica do movimento indudtrid, principdmente no segmento de
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cdcado visando reducdo de custo de producdo e, conseqientemente, manter-se
competitivo no mercado loca e globd.

Dess modo, ha um intenso dedocamento de estabelecimentos
indudrials para regibes do pais que oferecem vantagens competitivas como 0s
incentivos fiscais, crediticios, méo-de-obra barata e inexpressiva pressdo sindica  etc.
Ese fendbmeno caracteriza numa flexibilizacdo da logica de locadizacdo das unidades de
producdo de forma que os lucros sgam maximizados com custos de producéo

minimizados, mantendo assm, a competitividade da empresa no mercado.

3.4.1 Caracteristicas da competitividade do setor produtivo calcadista

Reis (1994:196) discute a competitividade da indidria brasileira de
cadcados a luz das definicbes propostas por Fainzylber (1988) e Prochnik (1991), tendo
como suporte empirico os insrumento de politicas econdmicas que possbilitaram o
favorecimento dessa atividade.

Ressdtase que véaios trabahos ja foram produzidos abordando a
competitividade como tema, porémn um grande nimero de trabahos tem como
referéncia os conceitos desenvolvidos por Fgnzylber (1988) de competitividade
autentica e competitividade “ esplrid’, a saber:

a) Compstitividade auténtica ou red - fundamenta-se no incremento da

produtividade associada a incorporacdo de progresso técnico e
auténtico do bem-estar socid.

b) Compstitividede “esplria’- € resultante da utilizacdo de seguidas

desvaorizagbes cambials, baixos custos de méao-de-obra, incentivos e

subsidios fiscais, recursos financeiros atificidmente subsdiados por
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rentabilidade devada no mercado interno protegido. (FAJZYLBER,

1988; REIS, 1992).

Reis (1994:174) enfatiza que Prochnik (1991) tendo como referencid a
indigtria  brasileira, pate da nocdo de “competitividade esplrid® e destaca a
possibilidade de uma terceira interpretacdo, segundo a qua equipamentos e técnicas
modernas coexistem com saaios baixos e condigdes de trabaho precarias, congituindo
0 que denominou de “flexibilidade esplria’ (advém das formas de adcancar a
flexibilidade da producéo).

Com base no referencid tedrico exposto e tendo a redidade brasileira no
segmento  calcadista como objeto de estudo, Rels (1994:181) classfica o tipo de
competitividade por periodos, como:

ad) Primeiro Periodo de 1970 a 1985 — “Competitividade esplria’ pode

s caracterizado como vigéncia “plend’ de competitividade do tipo
“explrid’  cujos mecanigmos  utilizados  fundamentamse nos

dementos fiscals, crediticios e cambiais.

O autor ressdta que a insercéo internaciona, bem como a expanséo do
setor cdcadida brasileiro, se deram via “atificidizacdo” de pregos e ndo por meio de
ganhos de produtividade obtidos por incorporacdo de novas tecnologias.

A compsetitividade se bassia em pregos, 0s quais tem em sua composiGéo
uma grande parcela de beneficios fiscais e financeiros.

b) Segundo Periodo de 1985 a 1990 — “Hexibilidade esplrid’

caracteriza a vigéncia da tipologia proposta por Prochnik (1991), em

funcdo da retirada lenda e gradua dos incentivos, a presenca de
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dguns favorecimentos, principdmente fiscais, do tipo isencdo do
Imposto sobre Produto Indudtridizado -IPI e do Imposto sobre
Comercidizagdo de Mercadorias e Servigos -ICM(S) por produto
exportado, continuacdo do esquema “Drawback” e da palitica
canbid favoravd a0 comércio exterior. Como também, pea
coexigéncia de uma ceta modenizacdo tecnoldgica (méaguinas/
equipamentos e processos) com saa&ios baxos e precarizacdo das

relagOes de trabalho.

A indistria brasileira de cacados no periodo de 1970 a 1985 pode ser
caracterizada por uma competitividade do tipo “esplrid’ em virtude dos beneficios da
politica cambia e vantagens cretidicias. Enquanto, a partir de 1985 sua competitividade
caracteriza-se como do tipo “flexibilidede esplria’.

AsSm, 0 sdor teve sua inser¢do internacionad  impulsonada  num
primeiro momento por um conjunto de beneficios fiscais e crediticios, por uma palitica
cambiad favordvel, dém da exigéncia de sd&ios baixos e condicbes de trabaho
precarias. No segundo momento, a insercéo é sustentada por uma conjugacdo de fatores
onde sd diminuidos condderavelmente o0s beneficios fiscas e  crediticios,
permanecendo, no entanto, uma politica cambid favoravel aos interesses do setor e, em
razdo do avango tecnoldgico temrse a coexisténcia de equipamentos e técnicas mas
modernas com sal&rios baixos e precarizacdo das condicdes de trabalho.

Resdtase que a patir de 1993/94 sob a vigéncia da edtabilidade
econdmica proporcionada peo Plano Red, intensficaram-se os investimentos internos
e externos no pais. Culminando com a “guerra fisca” entre etados e municipios que

disoutam os investimento do grande cepitd em seus teritdrios. Esse fenbmeno incide
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diretamente no ramo de cacados através do movimento de estabelecimentos industriais
para regioes que ndo possuem know how no processo produtivo.

O ramo cacadigta é atraido pela politica de incentivos sob concesséo de
deducdo de impostos, créditos, infraestrutura etc., concedidos a empresas que
implantarem unidades de producdo em territorios que concedem mas e mehores
beneficios Demondrando asim, que tas prdicas intendficam a “flexibilizacdo
epUriad’ ou “negdiva’ enquanto mecanismo de competitividade para minimizar custos
de produgéo.

A partir de 1995/96, sob edtratégias da “guerra fiscd” vérias unidades
fabris dedocamse para a regido Nordeste com 0 objetivo de manter a competitividade
no mercado via reducéo de custos e maximizacdo de lucros.

Assm, a ldgica de locdizacdo indudrid modea-se de acordo com os
objetivos tragados para a reestruturagdo do setor industrid, que tem na competitividade
Suarazéo de ser.

O movimento de relocdizacdo de indidtrias cdcadita no pais € um
fenbmeno recente, porém extremamente dgnificativo, uma vez que o lugar é
reestruturado pelo grande capitd para atender a demanda desse produto. E nesse
contexto, que a regido Nordeste se insere na relagcéo de produgdo mediante implantacéo
do fenbmeno da “guera fiscd”, etabelecida entre as unidades da federacdo que
disoutam o capita privado para se tornarem sede da atividade industrid, tema que sera

discutido no préximo capitulo.



CAPITULO 4
REGIAO NORDESTE: POLITICASDE INCENTIVOSE

“GUERRA FISCAL”

O objetivo desse capitulo é discorrer sobre a distribuicdo espacia da
indUgtria cacadista, na regid Nordeste, destacando o papd das politicas de incentivo,
ou sga, a “guerra fiscd”. Enfoca-se também, sobre as politicas de incentivo da Bahia
que reestrutura a producdo espacid cuja consequiéncia € a formagdo do pdlo cacadista
estadua e nesse contexto, Itapetinga se insere de forma pontud.

Vae ressdtar que a regido Nordeste ja foi objeto de andise, de varios
autores entre ees destacam-se Andrade (1973), Oliveira (1981) Araljo (1995) etc., que
discutem o desenvolvimento socio-econdmico, politico e territoria daregido.

No presente trabadho enfatiza-se o dedocamento da atividede indudtrid,
especificamente, do segmento cadcadita que tem na regid um intenso fluxo de
unidades produtivas visando se manter competitiva no mercado atendendo assim, a

| 6gica de reproducdo capitaista.
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Ese fenbmeno tem como caracteristica a “guerra fisca” deflagrada por
edados e municipios, com a findidade de promoverem um desenvolvimento locd,
inserido em escdaregiona com base no segmento indudtrid.

Contudo, a concessdo de incentivos fiscais como recurso para promover
0 desenvolvimento de regiGes no pais é anterior a esse processo. Dai a necessidade de se

discutir acerca das politicas de incentivos fiscais no Brasil.

4.1 Politicasde I ncentivos e “ Guerra Fiscal”

E a partir da década de 1960 que os governos estaduais utilizam-se de
concessoes de reducdo de impostos como recurso para promover o desenvolvimento
econdmico, em especid, industria das regides no pais.

Cavdcanti e Prado (1998:5) assndam que remonta a década de 1960 a
utilizacdo, pelos governos edtaduais, de isencles, reducdo e deferimento tributarios
como recurso de promover a indudridizacdo regiona. ApGs o referido periodo, esse
tipo de prética aparentemente perde relevancia Todavia, retorna com grande polémica
naciona, no inicio dos anos de 1990, mais especificamente a partir de 1993/94. Desde
entdo, intendficase a disputa pela maioria dos estados em conceder as empresas
beneficios na forma de concessdo de impostos para que as mesmas, implantem unidades
produtivas em seus territorios, 0 que caracteriza a chamada “guerrafiscd”.

A “guera fiscd” € um acirramento do carder competitivo das politicas
implementadas por estados € municipios que disputam a locdizacd de empresas
privadas em seus territorios. Promovendo dessa forma, uma exacerbada concessio de
beneficios a0 capita privado para que 0 mesmo possa atender a légica de reproducéo

capitalista com intenso processo de acumulacéo.
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Cavacanti e Prado (1998:13-15) destacam que para entender o fendbmeno
caacterizado como “guera fiscd” é imprescindivd fazer um resgate da evolucdo

historica. Paratd findidade propde uma periodizacdo, a saber:

a) Primeiro periodo compreende meados de 1960 a 1975.

O Imposto sobre Vendas Mercatis (IVM) criado em 1923 foi
transformado, em 1934, no Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC) e que passou
com a reforma tributéria de 1965/66 a condicdo de Imposto sobre Circulagdo de

Mercadorias (ICM), todos de competéncia e administracdo estaduais.

b) Segundo periodo compreende de 1975 ao inicio dos anos de 1980.

Foi criado o Consdho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), pela
Le Complementar n° 24 de 07/01/1975 como encaminhamento adotado no inicio dos
anos de 1970. O CONFAZ assumiu atribuicbes de coordenar, dirigir, disciplinar e
fiscdizar a celebracdo de convénios entre estados brasiléiros de forma e viabilizar a

harmonizacéo do ICM em todo o territério nacional.

¢) Terceiro periodo compreende o final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990.

A reforma Condituciond de 1988 veio confirmar o processo de
descentrdizacd em curso desde o find da década de 1970 e ampliar a autonomia
financeira dos governos subnacionais® (com o reforco dado a0 ICM, agora transformado
em ICMS Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos), promovendo

ggnificativa dteracéo na ordem federativa brasileira

® Governos subnacionais; expressido que compreende o conjunto formado pelas administraces dos
estados e dos municipios, além do Distrito Federal. E um conceito muito empregado na Iteratura
internacional sobre federalismo (SERRA E AFONSO, 1999:6).
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Segundo os referidos autores, nos primeiros meses de vigéncia do ICMS
houve sensivd mehoria da receita esadud. Com a crise econdmica instaurada logo
apds os Planos Coallor | e Il, os estados foram obrigados a retrairem os beneficios
fiscas. A podura adotada foi meramente defensva para que ndo houvesse maior
degradacdo do nivel da aividade privada. A Stuacdo SO muda a partir de 1994, quando
a edabilizacdo econbmica revitdiza os investimentos, internos e externos no pais.
Desde entdo, observouse a progressva transformacdo da natureza dos mecanismos
utilizados pelos estados para atrair investimentos privados, ganhando énfase a utilizacéo
de fundos publicos.

Portanto, o terceiro periodo é marcado pelo retorno dos investimentos
interno e externo e, conseqlentemente, pela politica dos fundos publicos incorporados
pel os estados e municipios.

Diante da conjuntura politicalecondmica do pais, pode-se anda

considerar e/ou inferir acerca de um quarto periodo, como sendo:

d) Quarto periodo compreende o final dos anos de 1990 e os primeiros anos de 2000.

Esse periodo caracteriza-se com intenso movimento de empresas
expandindo-se para estados/municipios que concedem beneficios fiscais e credicios.

Assm, 0 quarto periodo pode ser condderado com um estagio
efervescente do conflito fisca ingtaurado pela concessdo de beneficios entre Unidades
da Federacéo.

A sistematica da tributacdo do ICM/ICMS no comércio
interestadual € o principal fator para a viabilidade e
sustentacdo do conflito fiscal entre os estados brasileiros. O
modelo estabelecido no Brasil, virtualmente inalterado desde a
sua criacdo, € caracterizado pela competéncia estadual do
principal imposto sobre o valor adicionado (ICMS). A reforma
constitucional de 1988 ampliou a autonomia dos estados para
fixar, por leis proprias, as aliquotas do ICMS incidente sobre
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as operacdes internas, retirou o poder, anteriormente existente,
da UNIAO de conceder isencbes e abatimento do ICM(S) a
revelia da politica tributaria dos estados e ampliou a base de
cadlculo do imposto, com incorporacdo dos chamados
“ Impostos Unicos” . (CAVALCANTI E PRADO, 1998:9).

Com a reforma tributéria de 1965/66 o ICM/ICMS tornou-se um imposto

sobre a producdo, através do comando dos estados uma vez que, a arrecadacéo incide

no lugar que ocorre a producdo dando assim, grande autonomia a estes de negociarem

s0b o0 valor aser recolhido.

.. cada estado passou a ter sua arrecadacdo definida pela
parcela da producéo realizada em seu territorio e, portanto,
independente do efetivo pagamento do imposto por seus
habitantes. A conexdo direta entre o principio adotado e a
“guerra fiscal” decorre da relacdo entre a localizacdo da
atividade produtiva e a apropriagdo da receita do ICMS. O
principio de origem é a condigdo essencial que permite ao
governo local negociar com cada empresa as condigdes e
eventualmente a propria obrigatoriedade do recolhimento do
imposto. Mesmo em uma situagdo em que toda a producao sgja
vendida para outro estado, o governo que sedia a producdo
tem, como destinatario legal da arrecadacéo, a possibilidade
de conceder incentivos, deferimentos e isengOes.
(CAVALCANTI E PRADO, 1998:9).

Assm, o entendimento e as tentativas de conceituar a “guerra fiscd”

denota um aspecto conflituoso e outro aspecto negativo dos resultados para a sociedade

de um modo gerd, que reflete suaforma de organizar o territorio.

fisca” como:

Varsano (1996:2) apud Cavacanti e Prado (1999:20) conceitua a “guerra

(...) uma situacéo de conflito na Federacdo em que o ente
federado que ganha (quando, de fato, existe um ganho) impde,
em geral, uma perda a algum ou alguns dos demais, posto que
ela raramente € um jogo de soma positiva.

A *“guerra fiscd” provoca uma disputa entre as Unidades da Federacdo

em arar o capitd privado sob concessdo de incentivos fiscals com deducdo de
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impostos onde o produto € industridizado. O resultado dessa competicdo leva a
instalacdo de unidades de producdo em territérios considerados “ganhadores’ por sediar
0 grande capitd sob inlmeras vantagens. Assm, a idéia de sediar empresas em
determinados territdrios conduz ao “ganho” no processo de disputa entre outros estados
e/ou municipios.

Portanto, a “guerra fiscd” é uma politica onde Unidades da Federacéo
Que et com aividades indudrias incipientes e com crescimento econdmico
instisfatdrios em relagdo a outros estados, adotam essa politica como edtratégia de
modificar 0 quadro de estagnacd que gerdmente se encontram. Entretanto,
edtratégia conduz a Stuagdes de conflitos e “irraciondidades’ em virtude da renincia
que os teritdérios envolvidos sio obrigados a efetuarem para promoverem 0
desenvolvimento desgado.

A guerra fiscal nada mais é que uma batalha travada pelos
governos estaduais e municipais através do oferecimento ce
beneficios, principalmente fiscais e de infra-estrutura, para a
instalacdo de grandes empresas em seus territorios
(MASCARENHAS, 2001:67).

A disputa deflagrada com a “guerra fisca” € resultado da concessio de
beneficios exacerbados mediante deducdo do ICMS e de infra-estrutura concedidos ao
capitd privado.

A “guerra fiscal” entre os estados ocorre mediante a
manipulacdo do ICMS e a concessao de beneficios (em
especial, a devolucdo da parcela de imposto que caberia aos
outros estados) disfarcados na forma de empréstimos
subsidiados e até participacfes acionarias. Seu efeito principal
era e € diminuir a receita estadual efetivamente disponivel,
como um todo, e aumentar as pressoes fiscais dessas esferas
do governo sobre a Unido. Isso sem contar o fato ce que
disputa sem regras em torno do ICMS certamente foi um dos
determinantes na reversdo da economia (0 caso recente das
montadoras automobilisticas é embleméatico), pois deflagrada

a “guerra fiscal” e generalizada os estados mais
desenvolvidos tém Gbvias vantagens, como a localizagdo de
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mercado e a infra-estrutura econdmica e social, em relacéo
aos menos desenvolvidos. (SERRA E AFONSO, 1999:17).

A *“guera fiscd” caracteriza-se por um processo de competicdo entre
Unidades da Federacdo que concedem cada vez mas isencbes fiscas para que
empresas possam  inddar  estabelecimentos  indudtriais em  seus  territdrios,  cuja
conseqliéncia, reflete na reestruturacdo do espago que recebe o capitd.

Coutinho e Ferraz (1995:342) sdientam que “guerra fiscd” € usada
como edraégia de desenvolvimento em teritérios que et com crescimento
econdmico estagnado. Entretanto, destacam que € imprescindivel que hga politicas de
incentivos para estimular o desenvolvimento/crescimento econdmico em regiées menos
desenvolvidas do pais. Porém a politica de incentivos tem suas especificidades em
virtude das distorgoes e irracionaidades que provocam. Acrescentam que;

A utilizagdo do ICMS no contexto de verdadeira “ guerra
fiscal”, provoca desequilibrios competitivos e introduz no
calculo empresarial fatores locacionais de baixa racionalidade
econdbmica e instdveis no tempo, prgudicando a
competitividade do conjunto da industria.

Santos e Slveira (2001:113) entendem por “guerra fiscd” a disputa
exigente entre territorios, ou sga, estados e municipios para sediarem o capital privado
entram em guerra com uma légica de combate no qua oferecem os mehores dados
técnicos e politicos as firmas. Carlos (1996:50) enfatiza que:

No processo de globalizacdo o lugar ganha novo conteldo,
produz-se uma hierarquia diferencial dos lugares que aparece

sob a forma de uma competicdo entre lugares pelo
investi mento.(grifo nosso).

A “guerra dos lugares’ estabelece uma disputa acirrada entre unidades da
federacdo em sediarem o grande capital sob a ilusio de modernizagdo dos lugares.

Portanto, ndo sio os vetores clésscos de locdizacdo industria que determinam a légica
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de sua ingdacdo, mas a politica de incentivos fiscais concedidas a empresas que
condicionam sua implantacdo em certos lugares (estados e municipios) em virtude do
favorecimento de isengOes fiscais.

As mudancas de localizacdo de atividades industriais sdo as
vezes precedidas de uma acirrada competicdo entre Estados e
municipios pela instalacgdo de novas fabricas e, pea
transferéncia das ja existentes. (SANTOS E SILVEIRA,
2001:112).

Mediante as forcas de interesses criadas no contexto das relacOes socials
e da disponibilidade técnica € que os lugares (estados e municipios), se utilizam dos
incentivos fiscals os quas promovem a chamada “guerra fiscd” cujos insrumentos sfo
as politicas de atracdo de capitd privado para se instdarem em determinados territorios.
Estes proporcionam as melhores condicdes de reproducéo das relagcbes capitaista,
condicionadas por atores politicos/econdmicos que aticulam a reestruturacdo do lugar,
que por sua vez, tem que ceder aos mandos estabelecidos pelas relacbes de poder.
Santos e Slveira (2001:112) sdientam que:

Para produzir modernamente, essas industrias convocam
outros atores a participar de suas aces hegemdnicas, levadas,
desse modo, a agir segundo uma ldgica subordinada a da
firma global. No plano da producéo, conflitos se eliminam e a
modernidade se instala... a custa das empresas tributarias.
Mas o conflito ndo pode ser suprimido da historia do
territorio. Nos lugares escolhidos (...) tudo é permeado por um
discurso eficaz sobre o desenvolvimento, a criacdo de
empregos diretos e indiretos (...) Nada se fala sobre (...) a
drenagem dos cofres publicos para o subsidio das atividades, a
monofuncionalidade dos portos e de outras infra-estruturas, os
royalties e 0 aumento da divida externa (...). E o territério
passa a ser organizado e usado com a légica exclusiva dessa
producéo, ou melhor, dessa possibilidade de producéo, pois
em muitos casos nao ha ainda a implantacdo das industrias.
Desse modo, e em funcdo da politica territorial de uma
empresa e da promessa de objetos modernos que chegar&o, 0s
lugares entram em guerra. Um combate por oferecer os
mel hor es dados técnicos e politicos as firmas. (grifo nosso).
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Assam, a “guerra fiscd” como mecanismo de orientacdo da aocacdo dos
grandes blocos de investimentos € um processo perverso, uma vez que € controlada
integramente pelas empresas privadas e, quanto mais disante do centro mais eevado
Serdo o0s custos da aocacdo subsidiado pelo lugar receptor do capita privado.

Cataia (2003:402) destaca que os lugares com o0 objetivo de atrair
investimentos preparam 0 teritério com infraedtrutura visando a permanéncia da
empresa. Todavia, as relagbes de dominacdo/subordinacdo condicionam a “dienacdo
dos territérios’ sob aldgica do grande capital.

Santos e Slvera (2001:116) condgderam que a “guerra dos lugares’
produz uma dienacdo advinda da extrema especidizacdo urbana e regiona. Com o
tempo o lugar é condicionado a criar novos atrativos para o capitd, hgja visto que a
produtividede forcadamente criada ndo é duradoura. Assm, as empresas exigem que O
reto do teritdrio trabahe para atender seus interesses de modo a assegurar um
“enraizamento” do capitd que € sempre provisorio, e sem fiddidade a0 lugar. Desse
modo, o territério é organizado e usado pelo grande capital. O que representa para a
sociedade de um modo geral um ato custo.

O segmento de calcados € edtimulado pela capacidade de geracéo de
emprego e renda decorrente da necessidade de mé&o-de-obra na atividade produtiva.

Nessa orientacdo, a regido Nordeste se destaca com a presenca acirrada
dos estados do Ceara e da Bahia que adotam politicas de incentivos fiscais, embasada na
“guerrafisca” como dternativa de atrair capitd privado para seus territorios.

Contudo, esses lugares caracterizamse, como *“ganhadores/vencedores’

nadisputa através da “ guerrafisca” incorporada por essas unidades da federacéo.
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412 Os “lugares ganhadores’: espacializacdo da producdo de calgcados no

Nordeste

Veifica-se que, diante dos novos investimentos internos e externos no
pais, principdmente entre 1993/9%4 ha uma reorganizacdo produtiva do territdrio
nacional. Nesse sentido, cabe destacar 0 caso dos estados do Ceara e da Bahia, que séo
emblemdicos no que se convencionou chamar de “guera fiscd” ou “guera dos
lugares’ conforme Santos e Silveira (2001).

Os edados do Cexd e da Bahia sdo exemplos de “lugares
ganhadoresivencedores’ na disputa de atrar investimentos mediante politica de
incentivos fiscals pois capitdizaram um grande nimero de indUdtrias que migraram para
esses estados.

A “guerra fisca” pode ser caracterizada por uma verdadeira “guerra dos
lugares’ Santos e Silveira (2001), jA que, os teritdrios vao disputar acirradamente,
aravés do oferecimento de maiores e melhores vantagens, com a findidade de sediarem
0 capita privado em seus territorios.

A “guerra dos lugares’ € deflagrada, e na disputa, o capitd privado se
beneficia das vantagens comparativas exisentes onde as politicas de incentivos fiscais
edd80 sendo mas vantgosas para a implantagdo de estabeecimentos indudtriais em
determinadas unidades da federacdo. Nesse contexto, € que se configuram o pape dos
estados do Ceara e Bahia. Conforme afirmam Santos e Siveira (2001:137):

Gracas a seus dados politicos, 0 Ceara desponta como um
lugar de alta produtividade espacial para a producdo de
sapatos. A partir dos custos de producdo bastante inferiores
aos de outras regides brasileiras, esse Estado pode aumentar

sua participacdo nas exportacdes. Por outro lado, a Bahia
conseguiu enraizar trinta empresas do circuito de producéo de
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sapatos. Azaléia e calcados Ramarim do Nordeste SA, sdo as
mais importantes de um conjunto de firmas que foi favorecido
com terrenos a pregos simbadlicos, infra-estrutura, créditos de
até 90% do ICMS nas vendas internas até 2012 e
financiamento nas vendas externas.

Portanto, h4 uma espacidizacdo da producdo ardada a uma
epecidizacd que configura novos contornos no cend&io brasileiro, cujo espaco
estadud e municipd é re-orientado para atender a logica de acumulacdo cepitdista, que
seinsere de forma pontua no contexto nacional.

Os exemplos dos estados do Ceara e da Bahia sdo emblemdticos no
tocante a mudanca locaciond do segmento cacadista que, em virtude das caracterigticas
produtivas e organizacionais de uso intensvo de méo-de-obra, buscam vantagens de
menor custo de produgdo como dternativas de se manterem mais competitivas no
mercado.

Os estados oferecem vantagens que sdo concedidas ao capita privado e
os lugares “ganhadores’ reestruturam-se para receber e atender as necessidades dos
atores politicogecondmicos que s implantam para promoverem a  reproducéo
capitaista

Verificase que esta ocorrendo uma clara tendéncia de dedocamento de

unidades produtivas para a regido Nordeste, especidmente para os estados do Ceard e

da Bahia, conforme pode ser constatada no Quadro 4.1.
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Quadro 4.1- Empresas de Cacados que Estabeeceram Unidades Produtivas na Regido

Nordeste do Brasil.

Egado Empresas

Ceara Paguetd, Dakota, Grendene, Vulcabrds, Musa Cacados, HB, Betarello,
Democrata, Aniger e Dilly.
Diadora (Paquetd), Dilly, Piccadilly, Reichert, Reifer (subsidiria da Reichert),
Schmidt, Bottero, Andreza, Maide (em parceria com a Henrich), Ibi, Via Uno,

Bahia Trevo, Cariri, Leve, Kildery, Azaléia, Bibi, Ramarim, Klin, Bical, Ortopé
(também na Paraiba) Bison, Daiby, Vadimello (em parceria com a Turin,
fornecedora de componentes), Irwin, Camb uci.

Fonte: Gorini e Siqueira (1997) extraido de Garcia (2001:107).

Com base no Quadro 4.1, verifica-se 0 nimero sgnificativo de empresas
de calcados que os estados do Ceard e da Bahia arairam mediante um conjunto de
fatores nos quais incluem-se politicas de incentivos fiscais e crediticios que condtituem
em vantagens comparativas para empresss.

Cabe sdientar que as referidas empresas séo oriundas, respectivamente,
dos pdlos de cacados de Franca-SP e do Vae dos Sinos-RS. Todavia, 0 movimento de
expansdo das plantas indudtriais € mais intenso pelas empresas do Vade dos Sinos,
enquanto Franca participa desse processo em menor graul.

Arroyo (2003:450) acrescenta que os estados da Bahia, Paraiba e Ceara
na regido Nordeste, congdituem como a&eas de ampliacdo da producdo do segmento
cacadista. Como pode ser andlisado no Mapa 4.1, que destaca a dindmica espacia das

empresas de ca ¢ados no territorio naciond.
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Mapa 4.1- Dindmica Locaciond das IndUgtrias de Cacados no Brasil.

BRAS I L " DESLOCAMENTO DAS INDUSTRIAS DE CALGADOS

ORIGEM DO DESLOCAMENTO

7~» RS

SP

[
FOMTE:
Baze catografica: IBGE -1933
Base Digital Map'ieward - 2003

Lab. DG- UESH
Produgao Cart: Altemar Amaral Rocha d 400 o0a 1200 km

Ofanizﬁlgﬁg: Maria Goreth e Silva Mery _:_

Fonte: Base cartogréfica: IBGE, 1999.
Organizacdo: Maria Goreth e Silva Nery.

Apo6s andise do Mapa 4.1, condtata-se a dindmica epacid da indigtria
de cdcados no Brasl. Veificase também, que os estados da Paraiba, Ceara e Bahia
destacam-se como areas de atracdo dos investimentos provenientes de outras regides
brasileiras. Esse fenbmeno coloca esses estados como importantes produtores de

calcados no cenério naciona. Como pode ser andisado na Tabela4.1, a seguir:
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Tabela4.1- Estados Produtores de Calcados do Brasil-1999.

Estados Empresas Emprego Emprego Emprego p/
p/empresa Estado (%)
(média)

Rio Grande do Sul 2.119 107.634 51 51,62
S&o Paulo 1.899 41.066 22 19,69
Ceara 162 20.984 130 10,06
Minas Gerais 1.166 13.743 12 6,59
Paraiba 85 7.701 91 3,69
Bahia 71 4.965 70 2,38
Santa Catarina 226 3.218 14 154
Pernambuco 32 2.310 72 111
Espirito Santo 37 1.433 39 0,69
Rio Grande do Norte 15 1.301 87 0,62
Parana 159 1.163 7 0,56
Rio de Janeiro 88 1.036 12 05

Goias 112 755 7 0,36
Sergipe 9 710 79 034
Mato Grosso do Sul 22 199 9 01

Piaui 10 105 11 0,05
Outros 11 187 32 0,10
Total 6.253 208.510 33 100

Fonte: MTb-RAIS (preliminar); ABICALCADOS, (2001). In: Fernandes (2002:112).

Com base na Tabela 4.1, verificase que o Rio Grande do Sul assume a
lideranca em nimero de empresas e empregos diretos, sendo seguido pelo estado de Séo
Paulo que assume a segunda posicdo com base nestes mesmos quesitos. O estado do
Ceard ocupa o terceiro lugar na geracdo de emprego com percentuad de 10,06% no
contexto naciona. O estado de Minas Gerais ocupa a quarta posicdo com um percentual
de 6,59%. Enquanto a Paraiba ocupa o quinto lugar com percentua de 3,69% de
emprego gerado. O estado da Bahia ocupa a sexta posicéo com percentua de 2,38% de
emprego gerado e com 71 empresas ingtaladas no segmento cacadista. Enquanto, os

demais estados produtores possuem percentuais abaixo desse indice.
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A edratégia de dedocamento dos estabelecimentos indudtriais, entre
outros aspectos, € a busca de areas que oferecam mao-de-obra barata e com inexpressva
tradicdo de movimento sindical. Tais empresas encontraram assm, nos estados do
Cearg, Paraiba e Bahia as condi¢des necessérias de reproducéo.

Noronha e Turchi (2002:38-39) apontam que 0 governo do estado do
Ceard no inicio da década de 1990 criou um forte programa de incentivos fiscais para
arar indidriass de méo-de-obra intensva para o teritorio. O programa previa
incentivos fiscais crescentes quanto mais distante da capitd Fortaleza a indUgtria fosse
indalada. O objetivo era dinamizar atividades econdmicas em regifes estagnadas
economicamente com a formacdo de pdlos industriais no interior do estado, cuja mao-
de-obra era abundante e barata.

No estado da Bahia, o governo também, adota um forte programa de
incentivos fiscais e crediticios na década de 1990 visando diversificar e interiorizar a
atividade econdmica com base no segmento indudtrid cuja politica de espacidizacéo
reorganiza a producdo e dinamiza setores da economia, COMO 0S SENViGOS € COMErcio
que s revitdizados com a politica agressiva de incentivos fiscais para capitas
privados. No caso especifico do segmento cacadista, a politica adotada atraiu para o
estado cerca de 71 empresas de médio e grande porte ligadas a producéo de cacados e
indidtrias complementares a  dividade produtiva Td dinamismo desencadeou na
formacao de um pdlo locdl, aspecto que seré discutido posteriormente.

Rodrigues (1998:158-159) considera que a posicdo geografica do estado
da Bahia é edratégica, 0 que favorece a locdizacd de empreendimentos indudtrias.
Aponta aspectos relevantes como o0 custo com a méo-de-obra que é inferior a0 das
regidbes Sul e Sudeste, demento paticularmente importante para as indigtrias de

cacados, téxteis e de confecghes, gerdmente intensvas em méo-de-obra. Destaca
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anda, a baxa mobilidade sindicad, e a capacidade de gprendizado do trabalhador
baiano, como caracteristicas que contribuiram para a definicdo da locdizacdo dos
empreendimentos.

Noronha e Turchi (2002:9) enfatizam que o estado do Ceard conta com
uma tradicdo courero-cacadista atesana, porém a producdo industria tornouse
expressva a partir dos anos de 1980 com introducdo de incentivos fiscais do governo
locd. A indidria utiliza-se fundamentamente de materiais Sntéticos para a producéo
de ténis, de sanddias e de outros cacados. Em gerd, controla todo processo produtivo,
0 qud inclui a producéo, o design e a comercidizacdo. Os estabelecimentos industriais
S50 de grande porte em funcdo do tipo de indistria e de tecnologia envolvida A
organizacao sindica € inexpressiva em fungdo da pouca tradicéo existente no local.

Garcia (2001:105) destaca que apesar da edevada participacdo na
producéo e no emprego do setor, 0 estado da Paraiba ndo tem sido receptor de parcela
dgnificativa desses invesimentos. Desse modo, a formacd do pdlo cacadista
locdlizado, predominantemente, em Campina Grande, deve-se, principdmente, a dois
fatores, como sendo:

a) Investimentos isolados de duas grandes empresas do setor, com baixa

interac80 com o tecido produtivo local;

b) Desenvolvimento de empresas locais de pequeno porte, com elevada

informalidade.

Assim, como os fatores técnico-sociais diados a forca de interesses que
dguns edados utilizam politicas de incentivos fiscais promovendo a chamada “guerra
fiscd”, a qua concede ao grande capita privilégio, para que 0 mesmo, s indade em

determinados lugares. Estes, por sua vez, sGo preparados para receber e proporcionar as
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melhores condicbes de reproducdo das relagbes capitalistas viabilizadas pelo jogo de
interesses de atores politicos, que reestruturam o lugar para atender os mandos das
articulagdes que sdo estabel ecidas no jogo de poder.

A importancia desse fendbmeno € verificada pela grande quantidade de
empresas que tem adotado edtratégias de implantar unidades de producéo na regido
Nordeste. Essas empresas tém buscado estabelecer linhas de produtos complementares
as existentes nas regides de origens, em geral por meio da producdo de cacados com
menor valor agregado para abastecer 0 mercado interno. Garcia (2001:91) acrescenta
que:

... &S empresas raramente transferem para suas filiais funces
superiores em termos de geracdo de valor, especialmente no
gue se refere, no caso da industria calcadista, a atividade de
desenvolvimento de produto e design, marketing e
comercializacdo. Essas atividades sdo mantidas na sede das
empresas, quase sempre localizadas nas regides produtoras
tradicionais. Isso significa que o movimento de relocalizagao
do setor tem se restringido a transferéncia de funcdes
produtivas mais banalizadas, com efeitos bastante modestos
em termos de agregacao de valor.

As empresas que tém estabeecido unidades produtivas na regido
Nordeste transferiram, em gerd, gpenas parte do processo de fabricacdo, mantendo nas
regides tradicionais a produgdo de linhas mas sofisticadas. Todavia, as atividades
relacionadas com o processo de producdo como o gerenciamento da atividade produtiva,
a concepcdo e design dos calcados e o desenvolvimento do produto ficam sob a
“governanca” das sedes localizadas nas regides tradicionais.

Garcia (2001:107-108) assnda que a principa razéo paa ese

movimento de relocaizacdo da indUdtria cdcadista € a busca de custos mais reduzidos

na regido Nordeste, que ocorre em vérias frentes, tais como:
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a) No que tange aos custos do trabaho, os saarios pagos aos operérios
na regido Nordeste sio sgnificativamente mais reduzidos do que os
sd&ios pagos nas regides tradicionas. As empresas utilizam
extensvamente formas de precarizacdo das relagbes trabahidtas,
como a subcontratacdo a domicilio e as chamadas “cooperativas’ a
fim de reduzir os custos de producéo.

b) As empresas que tém se indadado na regid Nordeste recebem
diversos beneficios fiscais, através da concessfo de incentivos dos
governos estaduais, e crediticios, especiamente por melo de recursos

do sstema SUDENE.

Os estados do Ceara e da Bahia sdo preparados para receber o capital,
com reducdo de custo com méo-de-obra, incentivos fiscais e vantagens crediticias etc.,
favoraveis ao capitd privado. A soma desses fatores resulta em uma naior capacidade
competitiva das empresas no mercado em detrimento de ganhos sociais do lugar
receptor do capital privado.

Portanto, a patir das politicas de incentivos os estados vem
empreendendo novos investimentos em seus territorios. Nesse sentido, destaca-se com
mais profundidade o caso especifico do estado da Bahia que em virtude de préticas
explicitadas a0 longo dos capitulos anteriores, incrementam a formacdo de um pdlo
cdcadista mediante implantacdo de indUdtrias de médio e grande porte. Configurando
um novo cend&io na economia baiana e, em especid, no municipio de Itapetinga que é
sede de uma das maiores empresas do setor, no caso especifico da Azaléia, que foi

atraida pela palitica de incentivos fiscais.



113

4.2. O Incremento das politicas de incertivo fiscal na economia da Bahia

Os primeiros anos da década de 1990 so marcados pela efetiva abertura
comerciad da economia brasileira, e pelo processo de reestruturacdo produtiva da
indigtria, que foram dificultadas pelo agravamento da recessfo, e a continuidade, da
inflacd0, que se acentuou apesar das tentativas fracassadas de estabilizacéo através dos
planos Callor | ell.

Carneiro e Vieira (1998:24) apontam que a recessdo econdmica a que foi
submetido o Brasil, no periodo de 1990-91, teve reflexos negetivos sobre a economia
baiana, a qual atravessou por uma das maiores retracbes na atividade econémica com
uma queda de 6% no PIB. Sendo, portanto resultado das politicas monetéria e fisca de
cunho, claramente, contracionista e do confisco dos ativos financeiros.

Contudo, no ano de 1992 inicia-se na Bahia um processo de recuperacéo
econdmica, devido a dimensdo edtratégica dos novos vetores de expansdo da economia
NS segmentos petroquimicos, metalurgia, pape e celulose.

Carneiro e Vieira (1998:25) enfatizam que 1994 foi o melhor ano para a
economia baiana, com o crescimento da taxa do PIB que dingiu 6,7%, nive que a
economia haciona n&o conseguiu acancar no mesmo periodo.

Resdta-se que a estabilidade econbmica apds a implantacdo do Plano
Red, foi um fator fundamental, para a continuidade do crescimento das atividades
econdmicas no Brasil, em especid, naBahia.

Em 1994, ha uma reorientagdo da atividade econdmica, mediante o
retorno de investimentos internos e externos, que dinamizaram o cen&io naciond, em

decorréncia da estabilidade econdmica cujos efeitos foram provocados pelo Plano Redl.
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No estado da Bahia, 0 governo adota uma politica de incentivos fiscais e
crediticios que draiu vaios empreendimentos do setor produtivo. Esse fendmeno,
caracterizado como “guera fiscal”, tem como objetivo direcionar a busca de
empreendimento que dinamize as atividades produtivas. Essa politica foi adotada por
varios estados da federacdo, como Parana, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Cear, €tc.

Uderman e Menezes (1998:74) ressdtam que nos primeiros anos da
década de 1990 organiza-se um conjunto de fatores para a economia baiana. Assm,
encontra-se de um lado 0 saneamento das finangas publicas, que se gpdiam em agumas
mudancas introduzidas pela Congtituicdo de 1988. De outro lado, destacase a retomada
de investimentos do governo edadud em infraestrutura, e o0 estabeecimento de
politicas de aracdo de investimentos e do esimulo a compeitividede da indistria
instalada.

Observa-se que nesse periodo, ocorrem agumas mudangas no cen&io
naciond e estadud, permitindo que varios empreendimentos se dirigissem paraa Bahia

Ainda gue nos primeiros anos da década de 1990, comeca-se a
observar uma tentativa por parte do governo estadual, de
formular uma “politica industrial baiana”, que visava um
maior adensamento, diversificacdo e interiorizagdo da matriz
industrial do estado, com incorporacéo de produto de maior
valor agregado. O primeiro passo foi 0 saneamento fiscal das
contas publicas, abrindo possibilidades para a criacdo de
programas de concessao de incentivos a atividade econémica.
(GUERRA E GONZALEZ, 2001:314).

Com o objetivo de promover o desenvolvimento econdémico, e
interiorizar a atividade industrid, aguns programas foram criados para atender a tais
findidades. Com base em Guerra e Gonzaes (2001:314-317) destacam-se 0s programas

criados peo governo para aender as findidades de desenvolvimento, entre eles

destacam-se;



b)

d)

f)
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Em 1991 foi criado o Programa de Promocéo do Desenvolvimento da
Bahia- PROBAHIA, tendo como base o financiamento de até 75% do
ICMS pago pela empresa. Os recursos financiados retornam de uma
Unica vez gpGs 0 prazo de caréncia, que varia de 3 a 5 anos, com
juros de 3% ao ano;

Em 1995, foram criados incentivos para arar investimentos nas
areas de informética, detrbnica e telecomunicagbes, que deveriam se
locdizar em ll1héus.

Em 1998 foi criado o Programa de Incentivos a Transformacéo
Plética BAHIAPLAST, com o objetivo de fomentar a
transformacdo de resinas plagticas;

Em 1999 foi criado o Programa de Incentivo a Transformacdo de
Cobre- PROCOBRE, que objetiva fomentar a transformacdo de
cobre, visando produzir bens intermediérios no estado;

Em 1999 foi lancado o Programa de Incentivos a Producdo Téxtil e
de Confeccbess PROFIBRA, com uso de fibras sintéticas e naturais
produzidas, principamente, no proprio estado;

Em 1999 foi lancado o Programa Especid de Incentivo ao Setor
Automativo da Bahia- PROAUTO, visando financiar capital de giro,
invesimentos fixos e despesas cepitdizévels dos empreendimentos,
engenharia, pesquisa e desenvolvimento de produtos. Através desse
programa 0 governo do estado define parametros para a politica de
aracéo de empresas automotiva e estimular o desenvolvimento do

setor.
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Assm, em virtude do incremento das politices de incentivos na
economia baiana a década de 1990 caracteriza-se como um periodo de criagdo de varios
programas visando promover o desenvolvimento e o crescimento econdmico no estado,

conforme salienta Baptista (2000:86):

.. No inicio dos anos 90, sdo retomados os investimentos do
governo estadual em infra-estrutura, desencadeando-se uma
vigorosa politica de atracdo de investimentos, inaugurada em
1991 com o PROBAHIA, e que ganha nova dimensao nos anos
posteriores com programas mais especificos como o
BahiaPlast, o Procobre, os incentivos fiscais para o pélo de
informatica de I1héus, o projeto Amazon da Ford, entre outros.
(...) ao longo de aproximadamente uma década, a Bahia tenha
avancado no sentido de lograr a responsabilidade fiscal,
equilibrando o orcamento e efetuando importantes reformas no
aparelho do Estado. Ao mesmo tempo, dotada de uma boa
situacdo orcamentaria e com crédito junto a organismos
multilaterais de fomento, foi apta para atuar de maneira
decidida na chamada “ guerra fiscal”, conduzindo sua matriz
produtiva a uma transformacéao sem precedentes.

Hurgt (1995:61-62) afirma que dentre os programas destinados a atracéo
de capital, existente no estado, 0 PROBAHIA, é o0 que apresenta maior destague em
funcao dos seguintes fatores.

d A é&ea de dirangéncia que incorpora todo territério baiano,

principdmente o interior, que foi beneficdado com diquotas
diferenciadas.

b) O prograna contempla quase todos os setores da aividade

econdmica como indldtria, agroindUstria, minerais e turismo.

A referida autora destaca ainda, que este é um programa considerado
pelo segmento empresaria, como 0 melhor em termos de prazo de pagamento, vaor e

condicdes de financiamento. A logica do programa consste, no financiamento de
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projetos, no montante dos recursos equivaentes a arrecadacéo de ICMS, que vierem a
ser recolhidos por esses empreendimentos.

Diante de tais politicas de incentivos vaios empreendimentos dirigem-se
para a Bahia, entre des destacamse 0s segmentos téxtels, cacadista, movelero e de
informética etc, que dinamizam a atividade produtiva no interior do estado. Nese
periodo, ocorre o fortalecimento da agroindlstria derivada da producdo de gréos no
oeste da Bahia. Ja 0 complexo de produtos florestais (papel e celulose), apesar da néo
implantacéo de aguns projetos diversficorse mediante a redizagdo de dguns
investimentos em direcdo aindistriamovelera

Guerra e Gonzadez (2001:315-316) apontam que apesar dos
empreendimentos cacadistas, movelero e de informatica, o continuo crescimento da
producdo indudtria foi fortemente determinado pelo amadurecimento dos seus setores
tradicionais, a quimica e a metdurgia. Acrescentam que 0S NOVos Setores que surgiram e
0S que se consolidaram (a cadela agroindustrial dos gréos, o complexo florestd, os
polos cacadita e de informética) de inegavel importéncia para as microrregides
hospedeiras, ndo tém condigdes de criar um ciclo expansvo longo e dindmico para a
economia estadud.

Os empreendimentos que sdo implantados na Bahia, sob concessio de
incentivos (“guerra fiscd”), geram impactos de grande relevancia para o locd, cuja
politica de dinamizar, e a0 mesmo tempo, interiorizar a atividade produtiva industrid
para que as regides possam manter relagbes comerciais, e também, incrementar o
mercado locdl.

Guerra e Gonzadez (2001:317) apontam que a edtratégia do governo do
edado foi de incentivar 0 aproveitamento das matérias-primas existentes, e dos recursos

materiails ainda ndo explorados e, a0 mesmo tempo, promover a desconcentracéo
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indugtrid no territorio, que permitiria 0 surgimento e a consolidacéo de cidades de porte
médio, potencidizando a expansdo do mercado consumidor locd. Acreditam que as
edratégias tomadas foram necessirias, porém, nd o suficiente para retomar uma
escdada de crescimento no PIB per capita. Todaviaz com o Regime Automotivo
Brasleiro, que levou a aticulacdo de liderancas politicas regionais posshilitou a
ciacdo do Regime Automotivo Especid que contemplavam incentivos federais
diferenciados para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A Bahia, a partir desse
programa, e respadado pedo PROAUTO araiu o Projeto Amazon da Ford para
Camacari.

E importante frisar que, o governo da Bahia, gproveitou-se do conflito
estabelecido entre a empresa Ford e o governo do Ro Grande do Sul, para capitdizar
esse investimento, mediante politica de incentivos, ou sga“guerrafisca”.

...com a mudanca da politica cambial brasileira, a defini¢cdo de
atrativos fiscais e financeiras diferenciados para as regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste (no ambito do regime
automotivo brasileiro), e a aberta concessdo pelo governo da
Bahia de atrativos adicionais, que envolvem o oferecimento de
galpbes industriais dotados de agua, energia, comunicacéo e
acesso vidario, ingressando com forca na chamada guerra de
incentivos (...) detonaram um movimento de relocalizagdo
industrial. Com se sabe, uma série de novos empreendimentos
(téxtil, calcados, eletrénico, transformacdo plastica, quimica e
automobilistico) comecou a se dirigir para a Bahia criando a
expectativa de que eles teréo a capacidade de proporcionar um
novo salto qualitativo na industrializacéo baiana. (...) Desse
conjunto de investimentos, é o projeto Amazon da Ford, de US$
1,2 bilhdo, que alimenta a (..) fase de euforia, pois a
instalacdo de um complexo produtor de automoveis abre
perspectivas para uma maior integracdo da industria local
(que se encontra, atualmente concentrada em bens
intermediarios) em direcdo aos bens de consumo duraveis de
alto valor agregado (TEIXEIRA E GUERRA, 2000:95).
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O projeto Amazon da Ford em Camacari entrou em operacdo em 2002,
sendo que a capacidade produtiva, dessa féorica € de 250 mil veiculos, a serem
produzidos no fina de 2004, época em que toda planta do projeto devera ser concluida

O Projeto Amazon é baseado em uma nova concepcdo de
organizagdo da producdo, denominada “condominios
industriais’. No projeto em tela, sob 0 mesmo teto da

montadora instalar-se-a um grupo de empresas gue fornecera,
diretamente, componentes e/ou assumira partes do processo de

producdo dos veiculos.(...) A ambicdo das grandes montadoras
€ envolverem-se cada vez menos com o0s problemas da
manufatura, transferindo-se, assim, em empresas direcionadas
para o desenvolvimento de produtos, marketing e vendas.
(TEIXEIRA E GUERRA, 2000:96).

Portanto, diante dos projetos implementados pelo governo do estado com
o capital privado, mediante concessfo de incentivos, 0 que tem maior relevancia dada as
dnergias produzidas € o projeto Amazon da Ford. Acrescentase que a cadeia
automotiva de producdo, esta muito globdizada, sugere-se que as politicas desse
empreendimento sg§am bem avdiadas, para que as mesmas possam de fao, gerar
snergias positivas voltadas para o locd.

Ressdta-se que na metade da década de 1990, o governo implementou
politicas de interiorizacéo da aividade produtiva, com a finalidade de provocar um sato
qualitetivo e quantitativo no setor industria, bem como promover a desconcentracdo
industriadl  da Regid Maetropolitana de Sdvador. Nessa perspectiva, Varios
empreendimentos foram executados como o setor téxtil, de informética, etc, porém o
gue daremos énfase € ao setor cal cadista que congtitui nosso objeto de estudo.

Carneiro (1999:175) assinda que a palitica de incentivos mostrou-se bem
sucedida na atracdo, para o interior do estado, de empresas cacadistas, permitindo a

inddlacdo de estabeecimentos industriais com capacidade de gerar aproximadamente

30 mil empregos.
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Esse sggmento indudrid gerdmente intendsvo em méao-de-obra, abre
perspectivas de geracéo de emprego e renda no mercado local.

Diante desse fendbmeno, é que se procurou investigar a formacdo do pdlo
de calcados da Bahia, a partir dos empreendimentos executados pelo governo do estado

que viabiliza a congtituicdo de um pdlo de producao cacadista.

4.3 O Pdlo calcadista da Bahia

A implantacdo do polo cdcadista da Bahia caracteriza-se por uma
politica do governo estadud cujas diretrizes direcionamse para uma consolidacdo desse
projeto mediante atracdo de unidades indudtriais de empresas de médio e grande porte
sendo instaladas no interior do territorio.

Entende-se que a configuragcéo espacid desse aranjo produtivo tem
caracteristicas de um pdlo com base no conceito de Schmitz (1989).

Ao aplicar o referido conceito a0 fendmeno que ocorre no estado da
Bahia verificase que o conjunto de empresas, implantadas do setor cacadista fabricam
0 mesmo produto fina, no caso o cacado. Como também condatase a existéncia de
empresas que executam a produgdo de insumos e componentes condtituindo-se assim,
nas atividades complementares do segmento produtivo. Portanto, o conceito de pdlo
industria se gplica a0 caso da Bahia, conforme Schmitz (1989), Reis (1992) e Olivera
(1999).

Ao entender que a concentracdo das indUstrias devem estar numa mesma
regido ou cidade, o caso da Bahia, enquanto estado, se aplica a0 conceito de pdlo
indugtriad mediante escda de andlise, uma vez que, 0 edtado conditui-se huma unidade

da federacéo, e sendo assm, a reunido/concentragéo da atividade industrial no segmento
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cacadista ocorre a presenca de empresas espacializadas no interior do territorio, sendo
que a maior concentracéo verificase na Regido Metropolitana de Salvador. Assm, a
formac@o/condtituicdo do pdlo cdcadita se efetiva pda espacidizacdo do segmento
industrid pelo territdrio, com atividades smilares e complementares.

Portanto, o fendbmeno que ocorre na Bahia caracteriza-se como um pdlo
de producdo calcadita em estégio de consolidacdo em decorréncia da recente
implantaco, bem como a inexisténcia de know how do processo produtivo de calcados
ao longo da higtéria do lugar.

Fernandes (2002:114) enfatiza que a Bahia ja é consderada um dos
pdlos nacionais da indUgtria calcadista, com 71 empresas nesse segmento fabril. Apesar
da recente implantacdo, o estado ja exportou US$ 2 milhdes em 1999 e cerca de US$ 5
milhdes em 2000. Acrescenta-se que as empresas estéo localizadas, principdmente, em
trés regides, com destaque para as cidades de Itapetinga, com a empresa Azaéa, em
Jequié com a Ramarim, e em Juazeiro destaca-se a empresa Piccadilly todas oriundas do
Rio Grande do Sul.

Vae sdientar que, as referidas empresas sdo classficadas como de
meédio e grande porte, e que possuem know how no processo de producdo de calgcados,
sendo atraidas pelo estado mediante politica agressva de incentivos fiscai's e crediticios.

Em 2001, o segmento calcadista da Bahia contava com 40
unidades industriais em funcionamento, sendo 25 fabricas de
calcados (produzindo 25 milhdes de pares/ano e criando
aproximadamente 20 mil empregos diretos em oito municipios)
e 15 fabricas de componentes. (FERNANDES, 2002:117).

Ese pdlo cdcadista vem sendo consolidado, a partir da inducdo do
esdtado, que atra 0 capitd privado, bem como, os atores sociais a participarem do

projeto politico que Vsa entre outros aspectos, a desconcentragdo da atividade industria
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da Regido Metropolitana de Savador-RMS, mediante espacidizacd de unidades de
producéo direcionando-se para o interior do territério.

As empresas B0 oriundas de lugares com tradicdo em know how de
calcados, como é o caso das firmas que dedocaram-se do Vae dos Sinos no Rio Grande
do Sul e de FrancaSP, em direcdo da Bahia, em fungdo dos incentivos fiscais e
crediticios, concedidos pelo governo.

Egde fendbmeno € condatado em todas as unidades da federacéo
brasleira, na medida que empresas de cepitd privado agproveitan-se de beneficios
provenientes da “guerra fiscd”, como mecanismo de reducdo de custos para manter a
competitividade no mercado.

Nesse contexto, os “lugares travam uma luta’ para se tornarem sede dos
investimentos de grupos econdmicos que procuram manter-se no mercado de forma
competitiva, para iso, implementam politicas que visam minimizar os cudos de
producdo, e a0 mesmo tempo, maximizar os lucros nas relagdes capitalistas.

Apesar das poucas estatisticas disponives, pode-se afirmar que
a industria calcadista da Bahia, no periodo que antecedeu a
politica de incentivos, caracterizava-se pelo pequeno porte e
pela producdo familiar, do tipo artesanal, localizando-se, na
sua maioria, em Salvador. Ndo havia uma especializacéo da
producdo em um Unico segmento de mercado, nem era
exclusvidade calgadista, produzindo, nas suas unidades,
bolsas, mochilas, cintos, dentre outros artefatos de couro.
Devido ao seu pegueno porte e ao carater artesanal, essas
empresas geravam poucos empregos diretos e, além disso,
poucos efeitos na economia local, tanto a montante quanto a
jusante do processo industrial. No final da década de 1990,
mais especificamente no periodo de 1996/97, a Bahia passou a
se inserir no processo nacional de relocalizagdo das empresas
calcadistas, devido a uma estratégia agressiva de atracéo
baseada em incentivos fiscais e crediticios. A partir deste
periodo, foram atraidas basicamente empresas de médio e
grande porte, com marcas consolidadas no mercado nacional e
com forte orientacdo exportadora. (SEPLANTEC, 2000:43).
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Santos e Silvera (2001:137) sdientan que, a Bahia se insere como
espaco de producdo de cacados, em funcéo das condigbes de favorecimentos as firmas
de médio e grande porte, como politica de atracdo de capitais privados. Acrescentam
ainda que, a Bahia conseguiu atrair trinta empresas do circuito de producéo de cacados.
Azaéia e cacados Ramarim do Nordeste SA, sBo as mais importantes de um conjunto
de firmas que foram favorecidos com politicas de incentivos, ou sga“ guerrafisca”.

O Rdatdorio de Atividades da Secretéria da Industria, Comércio e
Mineragéo-SICM, do Governo do Estado (1998:25), enfatiza que o Pdlo Cacadista vem
sendo, consolidado em decorréncia dos 33 empreendimentos executados, cujos
investimentos totais estdo na ordem de US$ 423,73 milhdes, com dgumas fébricas em
fase de operacdo ou pré-operacéo e outras em fase de instalacdo. Considera que o Pdlo
Cdcadiga € efetivamente, um dos exemplos que mehor traduz a politica de
desconcentragdo da dividade indudtria, contribuindo, desse modo para minimizar as
diferencas regionas e promover as condigdes imprecindiveis a0  crescimento
econdmico do estado. Em 1997, cerca de 17 empresas assinaram protocolo de intencdo

e em 1998 mais outras 16 manifestaram intencéo de investir na Bahia. (Quadro 4.2).
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Quadro 4.2-Industrias de Cal cados da Bahia por Regides Econbmicas.

REGIAO CIDADE EMPRESA
ECONOMICA
Regido Simdes Filho Ssa
Metropolitana de | Lauro de Freitas Cdcados Bahia
Salvador
Recbncavo Cruz das Almas Calcados Bibi
Cachoeira, Muritiba e Sapeagu Bison
Santo Amaro Cariri
Amargosa Daybi
Santo Antonio de Jesus Henrich e Maide
Castro Alves Andrezza
Recbncavo Sul Nazaré Loreta Calcados

Sudoeste Itapetinga Azdéa
Jequié Ramarim
Vitéria da Conquista Simon Braun

Litoral Sul IIhéus Texas Boot
Ipiad Trevo
Itabuna, Coaraci,Urucuca e Itguipe. | Cambuci
Canavieiras Vadim S. Melo e Turim
Extremo Sul Teixeira de Freitas [rwin

Nordeste Serrinha Reichert, Reifer, Schmidt

Paulo Afonso Pizzico Itdiano
Norte Alagoinhas Bottero
Pojuca Sadesa
Regiédo do Paraguagu | Feira de Santana Leve, FFC, Ventury, Baplastil
Santo Estevéo Dilly
Baixo Médio Sdo | Juazeiro Piccadilly e Curtume Campelo

Francisco

Fonte: Relatorio de Atividade da Secretéria da IndUstria, Comércio e Mineragdo do Governo do

Estado da Bahia-1998.

Organizacdo: Maria Goreth e Silva Nery- 2001.

Com base no Quadro 4.2, constata-se que ha uma desconcentracdo de

unidades produtivas indudtriais do segmento calcadista para outras regides econdmicas
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do estado. Porém, continua a tendéncia de concentracdo industrid na regido do
Recbncavo, uma vez que, esta possui 0 maior numeros de empresas, ou sga, ha uma
“desconcentracdo-concentradd’” em relacdo a Regido Metropolitana de Salvador. Este
fao se explica pea presenca da infraedtrutura existente, bem como as facilidades
presentes na regio.

Resdtase, ainda, que as empresas de grande porte ndo se encontram
locdizadas nas proximidades da Regido Metropolitana de Savador, Nesse caso,
observa-se & presenca da Azdéa da Piccadilly e Ramarim locdizadas fora do eixo
metropolitano.

A SEPLANTEC (2000:43) destaca que dém dos incentivos fiscais tais
empresas vieram para o estado em decorréncia, principamente, de trés fatores, a saber:

a) Proximidade dos emergentes centros consumidores gp0s o0 Plano

Red;
b) Disponibilidade de m&o-de-obra a custos mais baixos,
C) Menor pressfo exercida pelos sndicatos de  trabahadores,

comparados com os principais centros do pais.

Assm, os fatores que condicionam as empresas de médio e grande porte
do segmento calcadista procurarem a dispersdo geogréfica (em vez da aglomeracdo
indugrid) foram as vantagens e beneficios mediante incentivos ficas, somado a
exigéncia de méo-de-obra barata e em virtude do menor poder de presso sindical, pois
essas regides ndo possuem tradicdo de organizacdo classista, a exemplo dos grandes
centros nacionais e regionals. O que entre outros aspectos, facilita a atuacéo dos atores
€condmicos.

A tendéncia a espacidizacdo das empresas no territorio baiano, sugere a

dispersdo geogréfica das unidades de producdo, sendo que a logigtica de concentracéo
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glou aglomeracdo perde suas feigdes, em funcdo da pulverizacdo dessas unidades. O

fenbmeno da espacidizacdo pode ser analisado no Mapa 4.2.

Mapa 4.2- Locdizacdo Espacid dalndUstria Calcadista—Bahia 2000.
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Com base no referido Mapa, verifica-se a localizacgo de projetos em fase
de implantacéo, outros implantados e projetos com protocolo assinado, demongtrando a
espacializacdo desses empreendimentos no interior do estado. Outro aspecto relevante a
s andisado, diz respeito a “desconcentracdo-concentrada’ no eixo do Recdncavol
Sdvador, pelas condiches de infrarestrutura e acesso do insumo-produto através das
estradas, aeroportos e portos, €tc.

Os egsabdecimentos industrias na Bahia (como também no Ceard),
atendem a légica de interiorizacdo da diversficacdo econdmica, e neste sentido, o
governo do estado oferece mais vantagens para empreendimentos que se localizem fora
da RMS, dém de percentuais mais elevados na deducdo do ICMS, obtém-se ainda, a
garantia da infra-estrutura, terrenos a pregos smboadlicos, agua, energia etc. Desse modo,
0s beneficios concedidos pelo estado compensam a “desconcentracdo industrid” das
empresss e judificam, a sua dispersio geogréfica no interior do territorio. Td politica
procura recompensar as empresas pela auséncia das vantagens advindas com as
economias de aglomeracdo, destinando vantagens “especials’ para as fébricas sgam
ingtaladas de forma pulverizada no territorio.

Vde sientar que, a forma como estéo dispostas as unidades produtivas
de cdcados ndo configuram economias de aglomeracdo (clusters) como ocorre em
outros arranjos produtivos nacionais.

Asim, aspectos que explican a disperséo geografica das unidades
industriais s80 0 menor poder de pressdo dos sindicatos, expansdo de unidades fabris e a
capacidade produtiva num mercado geografico emergente.

Dessa forma, as vantagens da formacao de um aglomerado na
Bahia, que garantisse as empresas maior competitividade,
principalmente quanto a capacidade de gerar inovacéo, de
certa forma ja seriam compensadas pela existéncia de um

aglomerado do Sul do pais, onde estéo localizados as matrizes
dessas empresas 0 que sugere que ndo ha interesse, dos
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empresarios, em formar aglomerados industriais nesse
segmento da atividade econdmica, especificamente, no estado
da Bahia. (SEPLANTEC, 2000:47-48).

O pllo cdcadisa do estado da Bahia é consolidedo, mediante
implantacdo de empresas com know how no processo produtivo oriundas do Rio Grande
do Sul e de S&o Paulo, bem como, empresas fornecedoras de componentes e insumas.
Nesse contexto, pode-se fazer uma descricdo do perfil e do destino da producgéo, para a
partir dai, inferir sobre a cadeia produtiva do segmento, que ja se encontra presente
nessa atividade. Para se ter uma visGo mais acurada, deve-se andisar as Tabela 4.2 e
4.3.

Na Tabela 4.2, observa-se o pefil das onze empresas que foram
implantadas no estado, estas gpresentam uma grande diversificagéo da producdo, que
em termos de linha do cdcado, direciona-se com ténis, cadcado feminino, masculino,
infantil, dém de empresss que sd0 produtoras de componentes. As quais utilizam
matérias-primas em couro, sintéticos, etc.

Na Tabea 4.3, verificase que 0 destino da producdo dessas empresss,
direcionam-se, basicamente, para 0 mercado naciond, enquanto que a participacdo da
Bahia, varia de acordo com os interesses dos grupos econdmicos. Destacam:-se, nesse
processo, a empresa Daiby que tem um perfil de producéo direcionado para linha de
cdcados femininos, e que a unidade locdizada na Bahia tem a findidade de aender,
principadmente, 0 mercado externo. Enquanto, empresas de componentes como a
Injenort e Vinilex atendem, basicamente, a0 mercado loca, ou sga, a producdo de

componente abastece a demanda das empresas que produzem cal¢cado no estado.



Tabela 4.2- Producéo e Perfil de dgumas Empresas de Cd cados Implantadas no Estado da Bahia — Maio de 1999.

Empresa Producéo anual* Valor da producéo Perfil
anual (em R$ 1.000)

AzaéaNordeste 5.000.000 pares 113700 Ténis (90% da producdo, sendo 50% couro e 50%
sintéicos), Sanddlias femininas (10% da produgdo,
sendo 100% sintéticos).

Ramarim 1.560.000 pares 30.600 Cdcados femininos sintéticos.
Itabuna 300.000 pares 6.600 Calcados masculinos (70%), Ténis (30%). Producdo
100% couro naciona
Piccadilly 1.500.000 pares 15.000.000 Calcados femininos sintéticos.
Calcados Bibi 780.000 pares 8.580 Calcados infantis (couro)
Daiby 300.000 pares 1.764.706 Cacados femininos
Ssa 72.000 pares N.D Forro e couro sintéticos.
Fortifik FCC Para 2000, projeta-se 3 mil/t N.D Adesivos, composto termapl astico injetado/Palmilha
(compostos termoplagticas), de montagem.
240/t de adesivos.
Injenort 840.000 pares 3.922 Solado. Produzira sato e tacéo.
Bapladtil 1.700/t. de EVA e 2.800/t de N.D EVA-placas e PU- Solados.
PU
Vnilex 720.000 pares N.D. Solados PU/TR

Fonte SEPLANTEC/DAV/SPE (2000 p.50).

* Refere-se a producao projetada para 2000, em decorréncia da grande maioria das empresas ter iniciado sua produgéo neste ano.
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Tabela 4.3- Dedtino da Producéo de gumas Empresas de Cd cados Implantadas no Estado da Bahia— Maio de 1999.

Empresa Desti
Brasil Bahia Exterior
AzaéiaNordeste 85%, sendo 50% para 0 Centro-Sul e 35% para o restante do 10% 5%
Nordeste.
Ramarim 85%, sendo 30% para 0 Parand/SC/RS e 20% para SP. 15% -
Itabuna 100% (RS) - -
Piccadilly 75,5%, sendo 61,5% para as regifes Sul/Sudeste. 4,5% 20%
CalcadosBibi 90%, sendo 20% SP. - 10%
Daby - - 100%
Sisa 95%, sendo 5% SP e 90% Sul. 5% -
Fortifik FCC 100%, sendo 60% para SP, 30% para 0 Ceara e 10% para o resto - -
do Nordeste.
Injenort - 100% -
Bapladtil 10% Centro-Sul e 20% Nordeste 70% -
Vnilex - 100% -

Fonte: SEPLANTEC (2000 p. 51).
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A empresa Sisa do Brasl S/A merece destaque por ser a primeira indlstria a
produzir componentes sintéticos no pais. Esta entrou em dividade em janeiro de 2000 e

edar locdizada no Centro Industrial de Aratu, na Regido Metropolitana de Sdvador. A
empresa passa a integrar tecnologia na producéo de cacgados, com base na utilizagdo de
componentes sintéticos semelhantes ao couro. O destino da producdo, como poder ser
observado na Tabela 4.3, conduz cerca de 95% para 0 mercado nacional, sendo que 5% é
direcionado para o estado de S&o Paulo e os demais 5% atende a demanda da Bahia.

Com a instalacdo da Ssa na Bahia, o Brasil passa a integrar o
seleto grupo de paises detentores desta tecnologia. Hoje apenas
paises como Italia e Taiwan, na Asia, industrializam componentes
a partir da fibra sintética, que é semelhante ao couro. (...) A
empresa baiana é uma parceria entre a Ssa da Itdlia, com sede
em Mildo (que possui 50% das acbes da fabrica brasleira) e
guatro industrias de calcados nacionais (Azaléia, Paqueta,
Reshetr e Shimitt) futuras consumidoras dos componentes. O brago
nacional da Ssa utilizara a mesma tecnologia italiana na
producdo de couro e forro sintéticos para a confeccdo dos
calcados. A matéria-prima utilizada é o poliuretano, um produto
similar ao pléastico, derivado do petrdleo, também encontrado no
Polo Petroquimico de Camacari. Numa primeira etapa a matéria-
prima utilizada, ser& importada da Alemanha, (...) e 0 maquinario
foi todo importado da Itdlia. (FRAZAO, 1999:32).

A SEPLANTEC (2000:52) assnda que a cadela produtiva cdcadisa da
Bahia se mantém competitiva no mercado, pela presenca de empresas fornecedoras de
insumos  especidizados, componentes, equipamentos, servicos  educacionals,  suporte
técnico etc., e empresas que atuam em setores corrdatos. Entretanto, ao se fazer uma

andise comparativa do segmento com base no modelo de um cluster itdiano, verificase a

existéncia de lacunas na cadeia produtiva como pode ser congtatado no Fluxograma 4.1.



Fluxograma 4.1- Cadeia Produtiva da Industria Calcadista no Estado da Bahia.

Equipamentos de curtimento

Maquinas para
o calcados

g— Couroprocessado |g&———— Maquinasde trabalhar couro

— Férmas 44— Equipamentos de trabal har
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< criagio 44— SistemasCAD paracalgados

T

I Etapas do aglomerado presentes na Bahia
[ 1 Etapasdo aglomerado ndo presente na Bahia
[ Outros segmentos

* Etapas existentes, mas néo utilizadas.

Fonte: Adaptado de PORTER, Michael E. Competicao: estratégias competitivas essenciais. Rio de Janeiro: Campus, 1999 . Extraido da Seplantec (2000:53).
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Com base no Huxograma 4.1, condtatase que exisem encadeamentos no
processo produtivo que ndo Sdo gproveitados, 0 que compromete 0 preenchimento de elos
da cadeia produtiva e, conseguentemente, pode viabilizar a dinamizacd do processo
produtivo local.

Assm, a cadela produtiva gpresenta vaias lacunaes, dgnificando que
adgumas etgpas anda ndo existem e outras 0 potencid nd foi devidamente gproveitado.
Ege fao deve-se, entre outros fatores, a recente implantacdo do pdlo e a auséncia de um
know how ao longo do tempo. Todavia, a redidade configurada compromete a dinamizacéo
das relagbes interindudtriais (linkages), refletindo na producéo de snergias postivas e a
viabilidade econémica a médio e longo prazo dessa atividade produtiva.

Fernandes (2002:115) agponta alguns aspectos que comprometem O
preenchimento de elos na cadela produtiva local. Entre estes, destaca que as empresas
presentes no estado, que utilizam couro natural NOs seus processos produtivos Ndo adquirem
0 produto dos curtumes locais, sob argumento de que o couro produzido ndo atende as
especificagbes de qualidade, como tambéem, possuem precos mais eevados. Outro aspecto,
refere-se a indlgtria petroquimica (representa 50% da aividade de transformacéo baiand)
gue SO negocia grandes volumes, tornando invidvel a reacdo com as empresas do segmento
cdcadista em funcdo das pequenas escdas de producdo da indlstria locd. Aponta ainda,
gue a indudria téxtil ndo digpdem de fibra sntética que atendam as necessdades dos
produtores de pamilhas para cal cados.

Portanto, esses fatores dificultam o encadeamento dos eos produtivos, e
consegiientemente, podem, a médio e longo prazo, comprometer a viabilidade dessa

aividade no territorio baiano. Assm, é imprescindivel que hga um incremento na cadeia
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coureiro-cacadista locd para que a mesma e fortaega no cenario estadual de modo que
sgavidvel amédio elongo prazo.

Com relacéo ao processo de interiorizacdo da aividade industria na Bahia,
epecidmente com a implantacdo do pdlo cdcadita vidumbra-se dguns impactos de
ordem sicio-econdmico e espacial. Desse modo, destaca-se a geracdo de emprego e renda,
gue provoca expressivas mudangas no espaco local, em decorréncia da presenca dos novos
atores econdmicos que re-orientam e/ou dinamizam as edruturas produtives. Pmenta et d
(2000:2) afirmam que

Desde 1997, quando comegaram a instalacéo das novas industrias
calcadistas no estado, o setor vem aumentando o seu estoque de
empregos formais. (...) Esse crescimento do emprego formal
deverd continuar com o0 processo de implantagdo de novas
fabricas produtoras de calcados na Bahia, o que modificara a
participacao do setor na estrutura do emprego formal do estado e,
em particular, a distribuicdo espacial do emprego no territorio
baiano pelo fato de estareminstaladas no interior.

O SEI (2000:68) enfatiza que de 1997 a 2000, a indUstria de transformagéo
apresentourse como o terceiro setor dinamizador do emprego forma na economia baiana,
ese desempenho esta diretamente associado aos novos ciclos de investimentos propostos
pelo @verno que aravés da implantacdo de indUstrias calcadista é responsavel pela geracéo
de 88,9% dos novos postos de trabaho. O que resulta na desconcentragcéo dos empregos em
relacdo a Regido Metropolitana de Salvador.

Em apenas trés anos, o estado da Bahia passou da 142 posicdo em
termos de geracao de empregos no pais para a sexta posicao. Esse
€ um indicador de que a participagdo da Bahia no mercado

produtor de calgados e componentes vem aumentando significativa
e rapidamente, com a ampliacdo da capacidade produtiva de
empresas ja existentes (inclusive novas filiais de empresas das
regidoes Sul e Sudeste) e com a implantacdo de novas unidades
produtivas.(FERNANDES, 2002:114).
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Cabe sdientar que a geracdo de emprego € de grande importancia para a
comunidade como um todo, e representa ainda, para a populagcdo excluida do mercado de
trabaho um ganho socid.

O pdlo cacadiga da Bahia vem sendo um importante subsetor da industria
de trandformacdo, pois este contribui para gerar novos postos de trabalho, tanto formd
quanto informa. Contribuindo para 0 estado sdtar da 14 para 6% posSiGd0 NO segmento

calcadista em virtude da capacidade de geracéo de emprego formal, conforme Tabela4.4.

Tabela 4.4- Segmento de Calgados — Bahia 1997-1999.

Ano Empresas Emprego Média de Empregopor  Posi¢éo no Pais
emprego por estado (%)
empresa
1997 46 237 5 0,13 14°.
1998 63 1.625 26 0,88 8.
1999 71 4,965 70 2,38 6°.

Fonte: MTb-RAIS; ABICALCADOS, 2001. Extraido de Fernandes (2002, p. 114).
Nota: em termos de (%) de emprego por estado.

Pimenta, et. d (2000:2) ressdtam que a forca de trabadho na indUstria de
cacados na Bahia, comporta diferentes modos de regulacdo mediante presenca da relagcéo
direta com os trabahadores na “empresa mae’ onde se executam as atividades de
acabamento do produto, resultando no emprego formal com carteira assnada e garantido os
direitos trabdhistas. Outra moddidade presente na reacdo de trabaho € a subcontratacéo
gue ocorre através de cooperativas de trabalhadores, onde s&o realizadas etapas do processo
produtivo (corte, costura, considerado o gargalo do processo de producéo) do cacado. Esta

modalidade de producdo acarreta aisencao dos direitos trabahistas.
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Vae resdtar que, 0 etado da Bahia ndo possui know how do processo
produtivo de cacados a0 longo da historia, e portanto, a méo-de-obra ndo tinha
qualificacéo para desempenhar a funcéo de operario numaindistria de calcados.

Assm, o Governo do Estado através da Secretaria de Trabaho e Acéo Socid
-SETRAS, juntamente com o Sevico Naciond de Aprendizagem Indudtrid-SENAI,
firmaram acordo para efetuar treinamento de pessod, com o objetivo de qudificar a méo-
de-obra, para que a mesma atenda, a demanda deste ramo industrial.

O polo cdgadista da Bahia promoveu uma reestruturacdo da producdo e
provocou impactos de diversa natureza, dentre estes, destaca-se a geracéo de emprego e
renda, com resultados expressvos paa a economia locd e regiond. A exda de
abrangéncia ultrgpassa os limites regionais e dinamiza setores da economia, sobretudo, o
comércio, que absorve a injecdo de capitd daravés dos sdaios percebidos pelos
funcion&rios diretamente envolvidos nas relagdes de traba ho.

Queiroz (1997:49-50) assinda que em lItgpetinga e Jequié (com maior
destaque para Itapetinga) o setor cadcadista é responsvel pela reestruturacdo local, em
virtude da insercd0 do grande capitd aravés da implantacdo de estabelecimentos
indudrials, em conseqUéncia, gerou um numero de empregos Sgnificativos. Acrescenta
gue, esses projetos podem causar impactos regionals mas expressvos, em relacdo aos
investimentos, que estdo sendo direcionados para &eas mais dinamicas da economia.

O referido autor ressdta que o municipio de Itapetinga locdiza-s2 em uma
tradicionad zona pecuarita. E neste locd, foi implantada uma filid de uma das maores
empresas do setor, cuja matriz Stua-se no Rio Grande do Sul, as unidades indudtriais foram

implantadas em bairros da Sede desse municipio, e em cidades localizadas em seu entorno.
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A empresa tinha como objetivo utilizar o ssema de cooperativas para fabricacdo dos
calcados.

Dessa forma, o municipio de Itapetinga torna-se sede de um dos maiores
empreendimentos no setor de cacados, araves da empresa Azaéa que representa uma das
maiores indlstrias da América Laina O projeto visa gerar dez mil empregos diretos
provocando assim, impactos dgnificativos em escda regiond e naciond cuja insergéo
reflete-se no contexto global.

E com base na estruturago produtiva que ocorre no municipio de ltapetinga,

mediante implantacdo da empresa de calcados Azaléia, que se discorre a seguir.

4.4 |tapetinga: a organizagao do espaco pelo grande capital

A organizacdo produtiva de Itapetinga € parte de um processo histérico que
inida-se na primeira década do século XX. A priori as aividades produtivas s8o destinadas
a0 mercado interno, pogteriormente, assume especificidade prépria e as relagbes de

produgdes sdo intensificadas no espaco local, como serd abordado no item seguinte.

4.4.1 Higtérico do municipio de | tapetinga

As origens do aud municipio de Itapetinga prendem-se a histdria da cidade
de Vitdria da Conquista. A primera pessoa a desbravar a regido foi o Sr. Bernardino
Francisco de Souza que, em 1912, fez uma derrubada nas matas virgens da regido,
construndo uma casa para Sua residéncia as margens do Rio Catolé, precisamente no loca

audmente denominado “ Fazenda Astroling’.
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Em 1923, o Sr. Augusto de Carvaho, entéo proprietario das terras da regiéo,
separou dentro da mata bruta, uma area de 10 hectares onde congruiu um nicleo de
povoamento a que denominou Itatinga, em funcdo da grande quantidade de pedras brancas
existentes no solo locd. Este topdnimo deriva do tupi-guarani — pedra: ita/ tinga: branca

Com sede no araid de Itatinga, pertencente a0 municipio de Vitdria da
Conquista, foi criado o digtrito de Itatinga, por forca do Decreto estadua nimero 8.499 de
22 de junho de 1933. O didrito aparece na divisio territorid administrativa do Brasl de
1933, nas divisdes territoriais de 1936 e 1937. Pdo Decreto-lei estadual nimero 10.724 de
30 de marco de 1938, teve sua sede eevada a categoria de vila, como parte integrante do
municipio de Vitdria da Conquista

Pelo Decreto estadua nimero 11.089 de 30 de novembro de 1938, foi o
digtrito de Itatinga desmembrado de Vitdria da Conquista sendo anexada ao de Itambé. O
Decreto-le nUmero 141 de 31 de dezembro de 1943 mudou o topdnimo da vila para
Itapetinga

Em 12 de dezembro de 1952, a vila de Itgpetinga foi desmembrada do
municipio de Itambé dravés da Le estadud nimero 508, que decreta a criacdo do
municipio de Itapetinga e eleva a sede a categoria de cidade. (Enciclopédia dos Municipios
Brasleiros- IBGE, 1959: 322-325).

Assm, Itgpetinga compreende uma &ea de 16154 km?, tem como
coordenadas geogrdicas 15° 15 latitude sul, e 40° 15 longitudes oeste e
gproximadamente, 280 metros de dtitude. O municipio esta distante, cerca de 571 km da
capita Salvador, sendo interligada pela BR-116, BR-101, BR 415 e BA-263. (CEl, 1994).

O Mapa 4.3 destaca | tapetinga em reacdo aos demais municipios do estado.
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Mapa4.3- O municipio de Itapetinga em relacdo ao estado da Bahia

BAH'A - DIVISAQ POLITICO-ADMINISTRATIVA

Scale in Kilometers

Fonte: Base cartogréfica SEI, 1999.
Producéo cartogréficar Altemar Amaral Rocha Lab. DG-UESB.
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Resdta-se que 0 estado da Bahia possu 417 municipios (SEI, 2000) e
Itapetinga inserese no contexto estadud de forma pontud, porém ggnificativa mediante
reestruturacdo produtiva no segmento calgadista com a implantacdo da empresa Azaéa A

Figura 4.1 destaca uma visdo panoramica da cidade de Itapetinga.

Figura4.1- Vista Panoramica da Cidade de Itapetinga.

Fonte: Veiga (2001).

Ao procurar entender a organizecdo espacid é necessrio identificar a
locdlizacdo em escalaregiond elocd.

Segundo cdlassficagdo regiond do territorio brasileiro elaborado pelo IBGE
(1990), em escda macro, meso e microrregiond 0 municipio de Itapetinga faz parte da
Macrorregido Nordeste, da Mesorregido do Centro Sul Baiano e da Microrregido
Geogréfica de Itapetinga.

A Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia-SEl (1994)
elabora uma divisio regiond do estado da Bahia com base em critéios econdmicos e

classfica o territdrio em quinze regides geoecondmicas. (Mapa 4.4).



141

Mapa4.4- Regides Econdmicas do Estado daBahia
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Fonte: Base cartografica SEI, 1999.
Organizacdo: Laboratério de Cartografia—DG/UESB.

Com base na classficacdo regiond do teritdrio baano, em regides
geoecondmicas, verificase que 0 municipio de Itgpetinga estd inserido na regido do

Sudoeste que é composta por 39 municipios, conforme Mapa 4.5.



Mapa4.5- Regido Sudoeste da Bahia
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Fonte: SEI, 1999.

Producdo: Altemar Amaral Rocha. Laboratorio de Cartografia—DG/UESB.

A regido Sudoeste da Bahia é composta por municipios que apresenta

dgumas caracterigticas comuns. Nessa unidade regiond, Itapetinga configura, segundo

classficacéo do CEIl (1994), como sendo um centro de segunda ordem, por dispor de infra

edrutura que atende aps municipios ao seu entorno. Desse modo, descreve-se 0s aspectos

s0ci0-econdmicos mais relevantes ao longo da sua histéria.
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4.4.2 Evolucao das atividades sicio-econdmicas

Ao abordar a cerca das aividades socio-econdmicas em Itapetinga adota-se
como referéncia tempord os cinglienta anos de emancipacdo politicaa Nesse sentido,
procura-se descrever, por década, os aspectos mais relevantes, da histéria que organizou o
territorio mediante relagbes de produgbes que se aticulam em escda locd, regiond e
neciond.

Vde ientar que a organizacd produtiva do municipio desde a
condlituicBo enquanto vila se estabelece em atividades primarias, especificamente com base
na pecu&ia bovina Eda organizacdo produtiva reflete a distribuicdo populaciond que a
principio, aglomerase com maior incidéncia na zona rurd com cerca de 70,48% em

relacdo a zona urbana, fendmeno caracterigtico, também, do cenério naciona IBGE (1952).

4.4.2.1 Aspectos sociais

A dindmica populaciond no periodo de 1950-2000 aponta para uma
tendéncia de intenso crescimento urbano em detrimento dos indices populacionais do setor

rurd, conforme Tabda 4.5.
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Tabela 4.5 Dinadmica Populacional de Itapetinga 1950-2000.

ANO POPULACAO TAXA DE
TOTAL URBANA RURAL URBANIZAGAO
1950* 26.725 7.887 18.838 29,5%
1960 39.001 21.195 17.896 54,2%
1970 46.112 32,629 13.483 708%
1980 47417 30.784 7633 83,9%
1991 53.485 49341 4.144 92,3%
2000 57.931 55.182 2.749 95,2%

Fonte: CEl - Centro de Estatistica e Informacdes, 1994 e IBGE, 2000.
*Dados do IBGE de 1950 se referente & Vila de Itapetinga.

Com base na Tabela 4.5, condtata- se que em 1950 a taxa de urbanizacgo gira
em torno de 29,5% o0 que caracteriza, entre outros fatores, a incidéncia dos aglomerados
ruras em decorréncia da atividade pecuéria de corte praticada na regido. Nesse periodo,
Itapetinga encontravarse em vias de emancipacdo politica 0 que expressa de forma
ggnificativa o aumento da taxa de urbanizacdo na década subsegiiente.

Em 1960 a taxa de urbanizacdo eeva-se para 54,2% fendmeno que se repete
e intensfica nas décadas seguintes entre 1970 com 70,8%; 1980 com 83,%% e 1991 com
92,3%, 0 que caracteriza numa concentracdo da populacdo urbana, em um municipio que
tem como principd base econdmica atividades primarias, com destaque para a pecuaria
bovina

Resdtase que a aividade pecuaia, em Itapetinga, € praicada ma
modalidade extensva 0 que exige pouca médo-de-obra, diada a uma estrutura fundidaia com
base em grandes propriedades. A regido apresenta ainda, uma suscetibilidade a estiagens o

gue compromete 0 desempenho dessa atividade naregi&o.
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Cabe sdientar que em 1996 houve um longo periodo de estiagem que
provocou s&rios danos sicio-econdmicos paraaregido.

Em 2000, a taxa de urbanizacéo atinge 95,2% fato que se explica pea
dindmica das décadas anteriores. Este fendmeno caracteriza, entre outros aspectos, a intensa
concentracdo populacional na zona urbana, 0 que pode ser interpretado como um grande
excedente de méo-de-obra.

Vde dientar que € uma préica congante em periodos de estiagem €e/ou
crise econdmica pequencs proprietarios apresentarem  dificuldades de subsisténcia. Essa
redlidade conduz, o pequeno produtor a vender a propriedade e/ou se tornar vaqueiro de um
grande pecuarista locad. A venda de terra em periodo de estiagem deprecia o vaor do
imévd rurd, o que caacteriza a re-concentracdo de terra na Mm@ de poucos e a
intensficacdo do éxodo rurd naregiéo.

Outro aspecto que ocorre em periodos de crise econdmica € um intenso
dedocamento de pessoas para outros centros (na maioria 0 estado de S& Paulo para
trabahar no corte da cana etc) em busca de emprego visando garantir a subssténcia da
familia Essa redidade caracteriza o fendmeno das “vilvas de marido viva’, uma vez que
& mulheres ficam sem os maidoscompanheiros e acumulam a responsabilidede de
sugtentar os filhos. Assm, as crises econdmicas gerdmente enfrentadas na regido reforcam

o fendmeno do éxodo como dternativa de solucionar os problemas sociais.

4.4.2.1 Aspectos econdmicos
Em 1950 a edrutura econdmica do municipio tinha como base dividades

primarias, com destaque para a pecudria bovina de corte o que impulsionou o crescimento e
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desenvolvimento sob os dicerces da agropecuéria cuja orientacéo candizava para a criacéo
extensiva de gado, porém, com aguns cuidados como a vacinagao e técnicas de mango.

Entre as décadas de 1950 e 1960 a principal atividade econ6mica
concentrava-se na pecu&ia boving, 0 que leva a regid a ser classficada pedo IBGE como
Microrregido Pegtoril. Desse modo, a dindmica urbana é intendficada com a criagdo de
infraestrutura locd permitindo a cidade de Itapetinga desenvolver setores da atividade o
gua ocondituiu-se em um mercado Secund&io principdmente pelos servigos prestados,
como salde, educacdo etc. e em segundo plano, peo comércio local que aende a
municipios circunvizinhos (CEI,1994).

Em 1969/1970 ha um novo incremento na atividade produtiva, com a
indalacdo de uma filiagdo da Fleishman Royal indidria do segmento dimenticio
pertencente a0 grupo Nabisco Holding Corp., com sede em Nova Jersey-USA. O grupo
aravés da empresa Leite Gloria do Nordeste SA, se instada numa area de 113.000n?
ampliando o circuito de producdo com a inser¢do de Itapetinga. Essa nova orientacéo
produtiva fez com o municipio se tornasse um centro produtor de gado de corte, como
também, uma bacia leiteira dinamizando o aproveitamento econdmico local.

Em 1970 consolidase o bolsfo pecuarista de corte e leite, dai a
denominacdo de Microrregido Pastoril.

Gracas a uma industria pioneira um “divisor de aguas’ foi
estabelecido: antes da Leite Gléria do Nordeste, Itapetinga era
uma regido de gado de corte. Depois da Leite Gléria do Nordeste,
Itapetinga torna-se centro produtor de leite, equilibrando suas

duas vocagdes e ganhando uma nova e importante fonte de
receitas. Leite Gloria do Nordeste € um marco na historia da
cidade: primeiro, porque estimulou e conseguiu introduzr
variedades leiteiras e induzu os criadores a investirem na
producdo de leite; segundo, porque criou um parque industrial
gue produz, entre outros, leite em pd instantaneo; terceiro, porque
tornou Itapetinga ainda mais importante na Bahia, gracas ao
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inicio da regularizac;ég das ciclicas faltas de leite em p6 no vargo
do Estado. (DIMENSAO, 1982:15).

A empresa Leite Gldéria do Nordeste instda-se em Itapetinga, em virtude
desse municipio estar inserido o maior “bolsdo pecuarista’ de gado bovino do estado. Os
principais produtos fabricados por essa empresa foram leite em pd indanténeo “Glorid’,
leite em pd integrd e leite desnatado.

Na década de 1980, mais especificamente em 1985, instda-se 0 Matadouro e
Frigorifico do Rio Pardo SA -MAFRIP, com infra-estrutura para atender o mercado local e
regional, no abate de gado. A perspectiva desse segmento comercid era fazer o
aproveitamento, a0 maximo dos subprodutos derivados da pecudria locd. Entre os
subprodutos, 0s 0ssos sG0 comercializados para fébricas de sab&o e 0 couro € destinado aos
curtumes locais e regionais. Segundo dados do setor de Recursos Humanos em 2002, o
MAFRIP empregava 270 funcionarios, gerando emprego e renda para a populacéo locd.

Na década de 1990, a empresa Leite Gldéria do Nordeste apresenta
complicagbes em decorréncia da crise vivenciada na década de 1980 no Brasil, e na
América Latina como um todo. A crise econdmica instaurada na empresa conduz em 1999
aos dirigentes venderem a unidade loca para a empresa Vde Dourado, grupo empresaria
pertencente a Indlstrias de Laticinios PAmeiras dos indios S/A-ILPISA oriundo do estado
de Alagoas.

O MAFRIP, também enfrenta a crise deflagrada pela conjuntura econémica,
sendo agravada pelo longo periodo de estiagem, em 1996, vivenciada na regido cuja
Stuacdo reforca a necessdade de buscar novas dternativas de desenvolvimento local.

Na década de 1990 o Governo do estado inicia, e intensfica em 1995, a

politica de atracdo de recursos de capitd privado como dterndtiva de dinamizar as
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edruturas produtivas. A politica adotada tem um cardter agressvo dada a intensdade de
capitacdo dos recursos digponivels, 0 que caracteriza a “guerra fisca” que Santos e Silveira
(2001:112) chamam de “guerra dos lugares’, pois os territdrios véo travar uma luta para se
tornarem sede dos novos investimentos do capita privado.

E na conjuntura da “guerra dos lugares’ que a empresa Azdéia e a Indistria
de Bicicletas do Brasl se inserem no territorio de Itapdinga reorientando a estrutura
produtiva e promovendo a geracdo de infrarestrutura para atender a demanda do grande
capital, mediante politica de incentivos fiscai's e crediticios.

A isencdo de impostos concedidos a0 capitd privado para que estes s
indadlem em determinado territério tem, entre outros objetivos, a partir do potencia técnico
e socid promover areestruturacdo econdmica de lugares que encontravam-se estagnados.

Em contrapartida, desencadeia-se um processo de alienagdo do lugar onde os
atores politicos econdmicos participam desse processo como forma de promover o
desenvolvimento. Nesse sentido, o lugar cria a expectativa que essa relacdo ird resultar na
modernizacdo do territdrio e, conseqlientemente, haverd a geracdo de emprego e renda para
apopulacéo loca.

No caso especifico de Itapetinga, houve a geracdo de emprego e renda em
virtude da natureza produtiva do tipo e porte da empresa instdada no locd. Sendo a Azdéa
uma empresa ligada a0 segmento cacadista, e dada a natureza produtiva, como um
sggmento  intensvo  em  méo-de-obra, foram gerados, aé setembro de 2003,
goroximadamente, seis mil empregos diretos. Esse fendmeno provoca impacto sgnificativo
na economia loca, mediante reestruturacdo da atividade produtiva e dos setores correlatos

COMO SErVigos, COMErcio Etc.
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Em 1996/1997 a empresa Azdéa ingala sua moderna unidade indugtria, no
recém criado, Didrito Industrid de Itapetinga, com uma &ea de 500.000m?, sendo que
desse total 75%, ou sgja, 375.000nY sfo destinados a empresa, emguanto o restante da érea,
que corresponde a 125.000n7 encontra-se sob administracdo da SUDIC/BA, para a
implementacéo de outros projetos que visem a capitacdo de Novos recursos.

ApGs a inddacdo dos edtabelecimentos indudtriais de cacados, que se
organiza enquanto polo de producdo com sede em Itapetinga, reestruturam:se varios setores
da economia, dentre eles os de sarvigos e 0 comércio locad que é revitdizado a partir de
uma diversificacdo intensa nos Ultimos anos da década de 1990.

No ano de 1996 o SEBRAE/BA, fez um cadasramento das unidades
produtivas do municipio mediante universo pesquisado de 1.074 estabelecimentos e

anaisou a estrutura setoria, como pode ser observado no Gréfico 4.1.

Gréfico 4.1: Estrutura Setorid de Itapetinga- BA.

ESTRUTURA SETORIAL DE ITAPETINGA (%)

49,5

SERVICOS
§ COMERCIO
INDUSTRIA

Fonte: SEBRAI/BA. Perfil socio-econdmico de Itapetinga, junho de 1996.
Organizagdo: Maria Goreth e SilvaNery

A patir da andise do Gr&ico 4.1, veifica-se que 6,5% referemse a

aividade indudtrid, com destague para 0 segmento dimenticio aravés da indUstria de
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laticinios, predominante, em funcdo da pecuaia leitera na regido. Quanto as demas
fébricas sBo basicamente, de “fundo de quintal” ocupando pouca méo-de-obra.

Os sarvigos demongram uma certa dindmica, com um percentua  em torno
de 49,5% das unidades cadastradas, este fato deve-se a infraestrutura criada entre as
décadas de 1960 a 1980 na qual Itapetinga se conditui como &ea de influéncia,
principdmente, nos sarvigos prestados na regido dando suporte aps municipios que ndo
dispunham de infrarestrutura adequada, e aé mesmo, a inexigente desses servigos
(CEI,1994).

O comércio agpresenta um percentud de 44,0% da atividade fato que re
afirma a condicdo de mercado secundéio, de sub-centro regiond o qua aende o
municpio-sede, as comunidades locals, e dguns municipios circunvizinhos, entre des Itgu
do Colbnia, Pau Brasil, Itambé, Itorord, Macarani e Itarantim (CEIl, 1994).

Assm, a relevancia do pape desempenhado por Itapetinga, enquanto centro
prestador de servicos as comunidades (vilas, distritos e povoados), e aos municipios
crcunvizinhos, 0 coloca como sede de um pdlo locd em decorréncia das atividades
produtivas que sio desempenhados no lugar.

Como pode ser constatado, pelos dados mencionados, 0 segmento ndudtrid
em termos quantitativos € bastante incipiente, porém reflete a redidade da estrutura
produtiva com base em aividades primarias. Todavia, 0 segmento comercia e de servigos
S0 expressivos para 0 contexto local. Entretanto, a reestrutura produtiva com base no polo
cacadista reorienta as respectivas atividades e o comécio locd tem sua estrutura
dinamizada com o incremento na economia pela capacidade de gerar emprego e renda,
criados mediante politica econdbmica do estado, que tem no lugar Itapetinga, as condigdes

materiais de reproducao das relacdes capitalistas.
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Em 1999, também sob concessio das politicas de incentivos indaa-se em
Itapetinga, a IndUdtria de Bicicleta do Brasl -1BB, com sede no estado de S&o Paulo e com
expectativa de gerar duzentos empregos diretos. A unidade produtiva da empresa encontra
s ingdada na zona urbana. As implicagbes decorrentes desse segmento industrial fogem
a0 escopo de nosso trabalho.

Ja em 2000 as rdagbes socio-econdmicas de Itapetinga sfo reorientadas, néo
mais com base na pecuaria de corte e leite que se condtituia como indicadores da dindmica
do comércio loca, bem como, dos servigos disponivels. Essas atividades sGo ampliadas
para aender a modernizacdo do lugar provenientes da demanda do grande capitd
estabelecido com a Azaléa

Com base em dados do Club de Diretores Lojista de Itapetinga no periodo de
1996 a 2000 houve um aumento expressvo em aberturas de estabelecimentos comerciais,

visando atender a demanda da populagéo loca. Como pode ser constatado na Tabela 4.6.

Tabela4.6- Nimero de Empresas Segundo as Atividades Econdmicas em Itapetinga.

Ramo de atividade 1996 1997 1998 1999 2000 Sub/Total
Comércio vargjista 70 88 99 86 74 412
Comércio atacadista 02 09 13 09 07) 3
Prestacéo de servico 21 19 34 32 2 127
Indistria de transformacéo 07 14 17 09 n 58
IndUstria extrativa - 01 - - 02 3
Construcéo civil 01 - 02 01 07] (02]
Intermediacgdo financeira 01 01 02 01 (02 o7
Transportes 02 01 02 - (024 o7
Agropecudria. 02 02 - - - 07}
Outrasatividades 01 01- 01 05 01 0°]
TOTAL 107 136 165 138 121 672

Fonte: Club de Diretores L ojistas de Itapetinga
Organizacdo: MariaGoreth e SilvaNery.
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Como pode ser veificado na Tabda 4.6, 0s segmento que tiveram um
crescimento  progressivo, ao longo do periodo, refereese a0 ramo vagida, firmas
prestadoras de servicos e 0 ramo atacadista.

Quanto aos demas, goresenta crescimento Sgnificativo, cuja demanda é
fruto de uma massa de trabahadores, que s incluidos como consumidores, a partir dos
empregos diretos e indiretos gerados com a implantacdo da Azadéa que desenha
modificagdes na estrutura econdmica. Assm, o municipio de Itapetinga é organizado e
usado para atender a ldégica de reproducdo capitadista que configura nova redidade no
cen&io locd.

Ese fenbmeno intendficase mediante massa de consumidores oriundos da
insercdo, enquanto oper&ios, na indistria de cacados que transforma o proprio modo de
vida, e o cotidiano do lugar. Entretanto, a andise desse fendmeno foge aos objetivos de
nosso trabaho o que conseglientemente da margem para um estudo mai's aprofundado.

Assm, a organizacdo da edrutura produtiva em Itgpetinga estabelece
relagcbes espaciais cujas configuragles o materidizadas no pdlo que € condituido
mediante demanda de méao-de-obra e interesses politicos /econdmicos. Como serd anaisado

no capitulo seguinte.



CAPITULO5
ANALISE DA ESTRUTURA PRODUTIVA E DOSASPECTOS

POLITICOSDO POLO CALCADISTA DE ITAPETINGA-BA.

O presente capitulo aborda o estudo de caso propriamente dito, no qua
andisase a edrutura produtiva da Azdéia, a espacidizacdo das filiais, a organizacéo
regiond do polo, os faores locacionais, o pefil da méo-de-obra, a tecnologia, a

politicas de incentivo e o papel do movimento sindica presente no espaco indudtria.

5.1 Organizacgéo da producédo

O CGrupo Azdéia iniciou sua dividade industriadl em 1958, na cidade
Parobé-RS. A unidade produtiva encontrava-se ingdada em gapdes de madera
dugados e registrava uma producdo de 10 pares de calcados/dia. Desde entéo, a
empresa tem apresentado um notdvel desempenho na expansdo de seus produtos no

cendio naciond einternaciond.
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Atudmente, as inddacbes da empresa se encontram em modernos
edabelecimentos indudriais e produzem em média cerca de 150 mil pares de
cacadoddia

A matriz da empresa esta Stuada na peguena cidade de Rarobé, regido do
Vae dos Sinos no estado do Rio Grande do Sul, distante 80 km da capita de Porto
Alegre.

Ressdlta-se que os capitais investidos na empresa, desde a fundagcdo até
oS dias atuais s exclusvamente nacionais. A empresa consolida sua posigéo no
mercado (interno e externo) nos segmentos de calcados femininos e esportivos, nesse
Ultimo destacase com a marca Olympikus. Esses produtos dinamizam a estrutura
produtiva aravés da espacidizacdo das unidades fabris no cen&io naciond.

(AZALEIA, 2002).

5.1.2. Espacializacéo das unidades produtivas do Grupo Azaléa.

A esdtrutura produtiva da Azaéia funciona a montante, mediante compra
de matérias-primas adquiridas na Itdlia, como é caso do couro sintético e maquinas. O
Rio Grande do Sul produz couro naura, insumos, componentes e embalagens pela
unidade indudtrid dtuada na cidade de Parobé-RS, a qual assume a “governanca”’ da
empresa concentrando atividades de gerenciamento, comercidizagdo e o design. Quanto
ajusante o produto fina é enviado ao mercado diretamente por cada unidade produtiva.

Vade sdientar que, na cidade de Parobé-RS, encontra-se uma moderna
unidade industrial destinada a producéo de cacados e componentes, entre estes solados

(PVC, EVA, poliuretano), matrizaria e cartonagem. As unidades produtivas estéo
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concentradas  geograficamente, porém ha uma dgnificativa mobilizacdo da méo-de-
obra, oriunda das colénias proximas, que se dedoca em direcdo a cidade para trabalhar
na indigria loca. O pessoad ocupado na empresa gira em torno de quaorze mil
empregos diretos e atinge uma produczo de 45 milhdes de paresiano (AZALEIA, 2002).

As unidades produtivas da Azaéia encontram-se espacidizadas com
filiais pelos estados do Rio Grande do Sul, Sergipe e Bahia

No estado do Rio Grande do Sul, 0 grupo possui a matriz da empresa na
cidade de Parobé, e mais trés filiais, sendo duas localizadas na cidade de Séo Sebastido
do Cai, e mais uma unidade, sediada na cidade de Portdo, produzindo cacados
femininos e esportivos.

Na cidade de Itaporanga D Ajuda no estado de Sergipe, regido Nordeste,
encontrase outra filid com cerca de 800 funcionarios, destinado a producdo de
mocassim feminino (AZALEIA, 2002).

Na Bahia, outro estado da regido Nordeste, o grupo implantou um
moderno pdlo industriad com a findidade de produzir cacados, especificamente artigos
esportivos (ténis e sanddias) e componentes.

Nas filiais de S0 Sebadtido do Cai, Portdo no Rio Grande do Sul,
Itaporanga D’ Ajuda, no estado de Sergipe, e 0 polo de Itapetinga-BA, sd0 executadas
todas as etgpas do processo de producdo que, posteriormente, € encaminhado a0
mercado, ou sga, a jusante. O processo de producdo € re-iniciado para atender a
demanda do mercado aravés de rdacles interindustriails onde os movimentos “para
trés’ —fornecedor, e “para frente’-consumidor se re-dimentam no constante movimento
de findizag&o de um ciclo de produgéo parare-iniciar outro.

Vae destacar que, dos estabelecimentos de producdo, o pdlo de

Itapetinga-BA, conditui-se numa légica de organizacdo de forma diferenciada em
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relacdo as outras unidades produtivas, caracterizando a especificidade loca em virtude
da politica de incentivos que estrutura o espago de producdo para atender aos objetivos
do capitd indudtrid.

Nesse sentido, pode-se observar as atividades desempenhadas pela
Azaéia no Fluxograma 5.1, onde procura-se detalhar as etapas de producdo executadas
pelas filias, bem como, discriminar o tipo de produto confeccionado até chegar a

jusante quando o produto final € encaminhado ao mercado.



FLUXOGRAMA 5.1: ESTRUTURA PRODUTIVA DA AZALEIA
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Sdienta-se que a sede do empreendimento na Bahia locdiza-se na cidade
de Itapetinga, Stuada a cerca de 571km de Salvador. O espaco local foi reestruturado
para atender aos objetivos do capital industrid mediante criacdo de um digtrito
industrial que ocupa uma &ea de 500.000n7 cuja findidade foi adocar o centro de

comando da empresa no Nordeste. Como pode ser observado naFigura5.1.

Figura5.1- Plano Urbano de Itapetinga-BA.

T
AREAURBANA "z RESERVA "z VIAS URBANAS L ITAPETINGA

CEMTRO FUNMCONAL iﬂnp AREFI\EVERDE e RODOVIAS s 2003

MATA CILAR TERMINAL PLANQ LURBANO
DISTRITO INDUSTRIAL & RODOVIARIO

LA G301-LA (501 <3 0 300 BO0 900m

; B .

fouPPOBUCOS () cumsooious M eneororo A | e

Fonte: Laboratério de Cartografia—DG-UESB.
Producdo: Altemar Amard Rocha

No distrito industriadl a empresa Azaléia ocupa uma &ea de 375.000nT
cuja sede locdiza-se nesse espago destinado a producéo industrial. Conforme pode ser

observado naFigura 5.2.
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Figura5.2 - Viga panoramica da Azaéia no digrito indugtria de Itapetinga-BA.

Fonte: Pesquisa Direta, 2002.

Assm, o didrito industrid de Itapetinga foi criado para atender aos
objetivos da empresa Azaéa, ou sga, 0 espago passa a S organizado e usado de modo
que atenda a demanda do grande capita, conforme Santos e Silveira (2001).

A edrutura produtiva da Azdéia em lItapetinga conditui-se de forma
epecifica em decorréncia da pulverizacdo das dezoito filias didribuides em dez
municipios circunvizinhos a0 da sede regiond. O Huxograma 5.2 demonsdtra a
egpacidizacd0 das unidades produtivas do Grupo Empresarid Azdéa com destaque
para a organizacdo do pélo cacadista de Itapetinga-BA., cuja organizacéo diferencia-se

das demaisfiliais da empresa



Fluxograma 5.2 Unidades de Produc&o do Grupo Azdéa SA
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5.1.3 Organizacao produtiva do Pélo de Itapetinga-BA.

A edrutura produtiva de Itapetinga eta organizada de forma pulverizada
em dez municipios circunvizinhos, 0 que caracteriza um polo conforme Schmitz (1989).
O pdlo s ingaa de forma pontud e espacidizada, irradiando sua producéo no espaco
regiond aravés da implantacdo de filias (“fixos’) nos municipios vilas e didritos
mediante circulacdo dos insumos-produtos (“fluxos’). Formando assm, em uma rede de
aividades interligadas por relacfes interindudrias (linkages) e por servicos que
dinamizan o0s setores produtivos, desencadeando numa reestruturacdo da  divisio
territorid do trabaho e da producéo.

Cabe acrescentar que a empresa Azaléia no pdlo de Itapetinga terceiriza
sarvicos. Segundo esclarecimentos dos dirigentes industrials 0s servigos de seguranca,
jardinagem, <alde, trangporte, refeitério S0 tercerizados visando um  maor
desempenho. Entretanto, as fungdes de producéo e administracdo sdo estabelecidas
contratagcbes diretas. Asim, as rdagbes de producéo e trabaho intendficam as

atividades em todos os municipios que compdem o polo cacadista

As filias da empresa Azaléa est@ implantadas na vila de Bandeira do
Colénia, nos didritos de Itaiti, Rio do Meo e Itad e nos municipios de Itapetinga,
Macarani, Igual, Ibicui, Caatiba, Itambé, Itororé, Firmino Alves, Itarantim, Maiquinique
e Potiragua que congtitui 0 pdlo regiond, cuja sede encontra-se na cidade de Itapetinga.

Conforme pode ser observado no Mapa5.1.
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Mapa 5.1 - Regido Sudoeste da Bahia - Pdlo de producdo da Azaéiaem Itapetinga.

POLO CALGADISTA DA AZALEIA
REGIAO SUDOESTE- BAHIA

IS
. Pogdes :
F lanato @
Bafra do
iz

Caati

@“i
=

T s ltapetinga
d

T T T e S
RECKER ECONOMEAE
EESTADO DA BAHL A
mm

POLO CALGADISTA DA AZALEIA
REGIAD SUDOESTE- BAHIA

I:l Municipio Sede
I:l Municipios Polarizados

oz ESCALA GRAFICA

................. wva s e

0 30 &0 a0
Scale in Kilometers

km

Fonte: Base Cartografica SEI, 1999.
Organizacdo: Maria Goreth e Silva Nery.

E no espaco da regifdo Sudoeste que o Grupo Azaéa implantou suas
unidedes produtives, aravées da polaizagd de municipios circunvizinhos, a0

fornecerem méo-de-obra para a producéo de cacados em gapdes que constituem as
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filias da empresa ro polo regional. Conforme pode ser observado nas Figuras 5.3 € 5.4
0 moddo dos gapdes implantados em todos 0s municipios, vilas e digtritos que fazem

parte desse arranjo produtivo.

Figura5.3- Gdpéo de Producéo da Azaléia—Zona Urbana de Itapetinga.

Fonte: Pesquisa Direta-2002.

Figura5.4- Gapéo de Producéo da Azaéaem Maiquinique-BA.

Fonte: Pesquisa Direta. 2003.
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Resdta-se que os terrenos ocupados por cada galpdo dispdem de infra-
edrutura montada como agua, energia, telefonia etc., Estes terrenos séo geramente
doados elou vendidos a pregos smbdlicos a empresa, conforme Santos e Silveira
(2001). Outro aspecto a ser destacado refere-se a estrutura pré-moldada dos galpdes
espaciaizados naregido, 0 que torna o custo mais acessivel e de fécil dedocamento.

As filias etdo didribuidas espacidmente em municipios reativamente,
dispersos dém de uma infraedtrutura deficiente como é caso da pavimentacdo das
esradas que interligam a sede Itapetinga, com os demais municipios, vilas e digtritos
que compdem o pdlo industrial na regido Sudoeste, conforme pode ser congtatado no

Catograma 5.1.

Cartograma 5.1- Espacidizacdo das unidades de producéo no pdlo industrial.
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Fonte: Recursos Humanos da Azaléa em Itapetinga-BA, 2001.
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A partir da andlise da distribuicdo espacid da producédo do pdlo condtatar
S que a aea de arangéncia das filias da Azdéa, na regido Sudoeste da Bahia atinge

um raio de gproximadamente de 100km como pode ser verificado na Tabela 5.1.

Tabela 5.1 Distancia de Itapetinga em relacéo asfiliais do pdlo.

Filiaisda Azaléia no pdlo. Disténcia em km de Itapetinga
Bandeira do Colénia-Vilade Itapetinga 26
Macarani 40
Itambé 42
Potiragua 102
Caatiba 42
Ibicui 77
Itarantim 75
Maiquinique 50
Firmino Alves 55
Itaia- Distrito de Firmino Alves 69
Itororé 33
Itaiti- Distrito de ltoror6 42
Rio do Meio-Distrito de Itorord 43
Iguai 93

Fonte: Mapa Rodoviario daBahia Digital, 2000.
Organizagdo: Maria Goreth e SilvaNery.

A Tabela 5.1, demondra a digéncia em km das filiais em rdacdo ao
municipio de Itapetinga. Nessas filias s edtabeecidas rdagbes interindudriais de
producgéo sob 0 comando da Sede- Itapetinga

Assm, Itapetinga a0 comandar o polo de producdo distribui para nas
filias insumos, componentes e embaagens através de transporte rodoviario por veiculos
de carga da propria empresa. Apos o produto find ser concluido as filiais o remetem
para a sede que fica encarregada de despachar para 0 mercado interno e externo. Nessa
etapa 0s servicos de transportes utilizados sdo terceirizados por empresas comerciais.

A organizacdo no pdlo caracteriza-se por uma “especidizacdn” espacid
da producdo uma vez que ceda filid produz um tipo de cacado (ténis ou sanddia),

conforme pode ser analisado no Mapa 5.2.
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Mapa 5.2- Polo de Producéo da Azaéa de Itapetinga na Bahia.
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Diante do exposto, 0 pdlo industrid de Itapetinga se consolida mediante
“desintegracéo-integradd’ das filias pdos municipios circunvizinhos formando  um

arranjo produtivo com funcéo especificas e singulares da redlidade regiondl.

5.1.4 Dinadmica produtiva da Azaléa no Pdlo de Itapetinga-BA.

A dindmica produtiva do pdlo de Itapetinga funciona de forma especifica
e diferenciada das demais filiais Situadas no Rio Grande do Sul e no estado de Sergipe.
Nestas, 0 aranjo produtivo das unidades fabris concentram-se geograficamente cuja

execucdo da producdo do calcado vai da etgpa inicid até a find, ou sga, executam o
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corte, costura e montagem do produto para posteriormente, ser embdado e
encaminhado ao mercado quando finaliza o ciclo de producéo.

Cabe ressdlta a singularidade do pdlo de Itapetinga que a diferencia das
demais filiais do estado do Rio Grande do Sul e de Sergipe. No caso especifico, a
empresa, a0 organizar um aranjo produtivo de forma espacidizada, projetou a
implantacdo das etapas de producéo do cagado de forma gradud mediante a redidade
configurada no polo, uma vez que nete nd havia mado-de-obra especidizada na
producdo de calcado e dadas as peculiaridades da espaciaizacéo, as etgpas foram sendo
introduzidas uma de cada vez, visando o aperfeicoamento da mesma.

Na medida que o gperfeicoamento atingia o nivel satisfatorio do corte foi
introduzida a costura, e por ultimo, implantorse a montagem nas filias que teve inicio
em julho de 2003 e, até setembro do corrente ano gpenas as filials do municipio de Iguai
e o didrito de Itaiti ndo tinham atingido totalmente o processo de montagem do calgado.
Segundo esclarecimentos dos dirigentes industriais em dezembro de 2003 etapa
devera ser concluida nas duasfiliais.

No polo de Itapetinga o aranjo produtivo estruturase de forma
“desconcentrada’ em virtude da digtribuicdo espacia da producdo através das filiais na
regido.

A dindmica espacid do pdlo industrid configura-se com a producéo de
ténis (couro e sntéico) e sanddias, insumos e componentes (solados e pamilhas) para
atender as unidades digtribuidas na regido. Estabelece-se uma rdacdo entre filias e a
sede do polo (nucleo-“core’) que fornece os insumos, componentes e embaagens para
executar 0 corte, costura e montagem do calgado, sendo este, embalado e encaminhado
de volta para a sede (nicleo) onde é encarregada de despachar o produto no mercado,

sganaciona e/ou internaciona. Conforme pode ser observado no FHuxograma 5.3.



FLUXOGRAMA 5.3- ESTRUTURA PRODUTIVA DO POLO INDUSTRIAL DE ITAPETINGA-BA.
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Ap6s andise do referido FHuxograma, condtatase as relaches
interindudrias  (linkages) edtabelecidas entre as filias com a didribuicdo de
Insumos/componentes e a“ especidizacdo” espacid da produgéo.

Portanto, a0 se consderar o conceito de pdlo industrid entende-se que a
sede de Itapetinga funciona sob condicbes de centro de decisdo regiona, ou sga, as
filias ficam sob as determinagbes da sede (nlcleo-“core’ Itgpetingd) como um ane
(ring- municipios que sfo polarizados) de abrangéncia de &ea produtiva, sendo que
Itapetinga comanda o pdlo indugtria, conforme Mendes (1997).

A funciondidade do sstema implantado no pdlo intensfica a producéo
aravés da otimizacdo das atividades produtivas mediadas com o aperfeicoamento da
méao-de-obra. Neste aspecto, pode-se observar a producdo de calcado no pélo ao longo
da implantacéo transcorrido no periodo de 1997 a 2002 e estima-se a mesma producéo

para 2003 Como pode ser observado o Gréfico 5.1 a seguir:

Gréfico 5.1 - Producdo de Calcados da Azal éia 1997-2002.

Azaléia: producéo de calcados (pares/dia)
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Fonte: Recursos Humanos da Azaéa em Itapetinga- BA
Data de referéncia Janeiro/2003.
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Com base no Grafico 5.1, condatase que em 1997 a producdo de
cacados girava em torno de 200 pares/dia, fato associado ao nimero exiguo de pessod
ocupado na producéo e pouco especidlizado. Enquanto que, 2001 e 2002, a producéo
aingiu um totad de 50.000 pares/dia com estimativa de manter a mesma producéo para
2003.

Diante do exposto, destacase a relevancia gradativa do aumento da
producéo loca, que a torna expressva em escda regiond e nacional. Esse aspecto é
reflexo do aumento gradativo do nimero de operérios provenientes da demanda de
producdo da empresa.

O pdlo gpresenta uma populacdo de 222.943 habitantes distribuidos em
onze municipios, que compdem a area de dorangéncia das filias da Azadéa Entretanto,
0 municipio de Itapetinga, possui 0 maior nimeros de habitantes e maior taxa de

urbanizacdo, em torno de 95,2%, conforme pode ser analisado na Tabela 5.2.

Tabela 5.2 —Digtribuicéo Populaciona do Pdlo de Itapetinga-BA.

CIDADE* POPULACAO POPULACAO TAXA DE
TOTAL URBANA RURAL URBANIZACAO
1-Itapetinga 57921 55.182 2749 95,2%
2-Itambé 30.850 22175 8675 71,9%%
3lguai 25134 12.557 12.577 49,9%
4-Itoror6 19.799 16.627 3172 83,9%
5-Itaramtim 16.923 12.960 3.963 76,5%
6-Caatiba 15508 4.428 11.080 285%
7-Ibicui 15.129 10454 4675 69,0%
8-Macarani 14594 10.719 3875 734%
9-Potiragua 14.579 7.546 7.033 51,7%
10-Maiquinique 7.326 5.208 2118 71,0%
11-Firmino Alves 5170 3.806 1364 73,6%
TOTAL 222943 161.662 61.281 -

Fonte: IBGE -Censo Demogréfico 2000.
*A ordem de classificagdo refere-se a quantidade de habitantes por municipio.
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Com base em pesquisa de campo, verificorse que, 0 Pdlo de Itapetinga

contratou até marco de 2003, cerca de 5.890 empregados distribuidos em torno dos onze

municipios que compdem o Pdlo local, como demonstraa Tabela 5.3, a seguir.

Tabela 5.3- Numero de Empregos Diretos Gerados no Polo Calcadista de Itapetinga

Municipios Populagdo Empregos (%)
Absoluta * Gerados

Itapetinga- Sede 57.921 3475 59,00
Itapetinga- Filid 01 - 291 494
Itapetinga- Filid 02 - 292 4,95
Bandeirado Colonia Vila/ltapetinga - 156 2,65
Macarani- Filid 01 30.850 150 255
Macarani- Filid 02 - 151 2,56
Itambé- Filid 01 30.850 115 1,95
Itambé Filia 02 - 116 197
Potiragua 14579 115 1,95
Cadtiba 15.508 65 1,10
I bicui 15.129 95 161
[tarantim 16.923 228 387
Maiquinique 7.326 118 2,00
Firmino Alves 5.170 93 1,58
Itaia- Digtrito de Firmino Alves - 71 1,20
[torord 19.799 116 197
[taiti- Distrito de Itororo - 58 0,98
Rio do Meo-Digtrito de Itorord - A 159
|guai 25.134 91 154
Total 222.943 5.890 100

Fonte: Recursos Humanos da Azaéa
Data de referéncia marco de 2003.

*Dados do IBGE, 2000.

Com base na Tabela 5.3, verifica-se que foram gerados 5.890 empregos

diretos no pdlo, sendo que Itapetinga emprega 4.214 funcionarios, consdera-se nessa
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rdlacdo a sede da empresa, Stuada no Didrito Indudtrid, mas as duas filias da zona
urbana e a Vila de Bandeira do Colénia que juntas correspondem a 71,54% do total.
Enquanto que 1.676 empregos etdo distribuidos entre 0s dez municipios restantes que
correspondem a um percentual de 28,45% do total de empregos diretos criados com a
implantaco das unidades de producdo da empresa Azaléano pdlo.

Cabe sdientar que a geracdo desses empregos € de grande relevancia
social, sobretudo, em cada municipio que conditui o pdlo. Entre outros fatores,
representa a insergdo no mercado de trabaho de individuos que estavam excluidos e/ou
nainformalidede.

Outro aspecto, a ser considerado, refere-se ao fato que esse fendmeno
desencadeou em modificacbes da redidade regiona com a introducdo da atividade
indudtrid, o gparecimento do oper&io, a injecdo de capitd na economia loca, mediante
sdé&ios pagos aos funcionérios. Essa redidade resulta na reestruturacdo setorid com a
intensificacdo do comércio e servigos que S0 revitalizados diante da demanda gerada
com a insercéo do operario enquanto consumidor refletindo de forma expressva para o
contexto regiond.

Portanto, os reflexos sicio-econdmicos provenientes da implantacdo da
Azaé&ano polo, merecem um estudo mais gprofundado.

Acrescenta-se que a edtrutura produtiva desses municipios eram baseadas
em dividades primaias porém, com a implantacdo da Azaéa essa edrutura foi
reorientada em funcdo da inducdo do estado mediante empreendimentos em capita
privado. Este estabelece relagbes de producBes com o lugar que é organizado e usado

para atender a necessidade da |0gica capitaista, conforme Santos e Silveira (2001).
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A edratégia de implantacdo dessa empresa deve-se ao vetor politico que,
mediante processo de globdizacdo artticula o globd ao local em decorréncia do meio-
informacional  que vigbiliza a fludez e a dindmica de locdizacdo das unidades
produtivas no territorio.

As relages de produches estabelecidas no espaco através dos atores
politicos que congtituem o pdlo de Itapetinga tém por findidade criar as condicbes para
0 crescimento econdmico da regido em funcdo da edtrutura produtiva orientada no
segmento  calcadista Neste aspecto, deve-se levar em condderacdo a idéia de
aglomeracdo setorial de unidades produtivas dispersas no espaco regiond, integrando-se
numa escala mais ampla, ou sga ao polo cacadista, em formacdo, no estado da Bahia,
dinamizando assm, o locd e o regiona aticulado com o contexto naciond, conforme
Carlos (1994).

Resdta-se que essa producdo é decorrente de uma intensa politica de
incentivos a qual viabilizou a consolidacéo do polo de producdo. Esses aspectos seréo

abordados no item seguinte.
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5.2 Fatores L ocacionais

O municipio de Itapetinga agpresenta dguns faores locacionas que
favoreceram a implantacdo da empresa Azdéa, entre estes, destacamse a posicdo
geogréfica privilegiada, o grande contingente de méao-de-obra disponivel e barata,
inexpressiva tradicdo dndicdl e a politica de incentivos fiscas e crediticios que
representa o fator mais importante.

O municipio encontra-se locdizado entre duas rodovias federais que séo
a BR 101 e BR 116, sendo interligado a BR 116 pea BA 263 que liga Itapetinga a
Vitdria da Conquista e a BR 101 é conectada pela BR 415 que liga Itapetinga a
Itabuna/llhéus. Trata- se, portanto, de uma posi¢do geogréfica privilegiada

O potencid disponivd em méo-de-obra conditui outro fator
dgnificativo, pois 0 aproveitamento da populacdo em idade ativa por aividades
primarias (baseada na pecuaria bovina, de corte e leite) ocupava pouco pessoa no
processo produtivo. Tas relagbes intendficalam o0 excedente de méo-de-obra no
mercado locad e nas atividades tercidarias, as quais eram responsavels pela geracdo de
emprego e renda. Resultando ainda, em um grande contingente populaciond na zona
urbana (com 95% de taxa de urbanizacéo).

Com base em depoimentos dos dirigentes industrials, a posicao
geogréfica do municipio de Itapetinga ndo interferiu na decisdo de aocar a sede da
empresa Azdéia (uma das maiores no ramo da América Latind os fatores
condicionantes foram as politicas de incentivos que favoreceram locaizacdo, cuja

l6gica de organizacdo obedece a formacdo de um pdlo regiona de producdo, mediante
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uma “quase—desintegracao-vertical” da producédo onde ha uma “especidizacdo” das
filiais egpacidizadas nos municipios, vilas e digtritos que condtitui o pdlo.

Vde resdtar que, a locdizacdo desse pdlo ndo atende a logigtica das
vantagens aglomerativas adivindas com o aproveitamento de infra-estrutura montada
em regides com know how do processo produtivo.

Com base em pesquisa de campo constatase que os fatores
condicionantes para a locaizacdo da Azaléa em Itapetinga, referem-se as vantagens
adquiridas com a politica do governo do estado da Bahia aravés da isencdo fiscdl,
crediticia, concessdo de terenos a precos sSmbdlicos, infra-estrutura como  é&gua,
eetrificacdo, pavimentacdo e telefonia etc., conforme Santos e Silvera (2001), Garcia
(2001), Noronha e Turchi (2000).

Os referidos aspectos foram fundamentas para a expansdo dos
estabelecimentos industrials que visam ampliar a capacidade de producdo mediante
reducdo de custos. Encontrando no estado da Bahia e, em especia, no pdlo cacadista de
Itapetinga, as condigdes favoravels para sua reproducado capitaista.

A mao-de-obra disponivel na regido é absorvida a0 mercado de trabalho
como oper&rio do processo produtivo, com custos menores em relacdo aos estados do
Rio Grande do Sul e S&% Paulo. Conforme aborda Garcia (2001) e a SEPLANTEC
(2000). Tal fato caracteriza reducéo de custos com a producéo de calcados em relacéo
aos polos que possuem kow how e sdo detentores de uma mao-de-obra especiaizada
construida ao longo do tempo.

Ao < refldir sobre a locdizacd da empresa Azdéa no interior do
estado, constata-se a relevancia dos incentivos fiscais concedidos pela politica de
atracdo de capitais. A descentrdizacdo das atividades sindicais, cujo poder de pressdo é

comprometido com a desmobilizacdo da categoria e Suas representatividades, perante
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entidade de classe. Portanto, a frégil organizacdo da categoria € corroborada pela
distancia do centro produtor local, no caso a Regido Metropolitana de Salvador-RMSS.

Através de observagOes empiricas e pesquisa de campo, constatou-se que
o movimento sndicd locd encontrase nos “primeiros passos’ do processo de
conscientizagdo da massa trabalhadora, para que a mesma, se reconheca como categoria
e, coletivamente, relvindique seus direitos.

Contudo, o fator imprescindivel para a locdizacdo da unidede indudtrid
da Azadéa em Itapetinga refere-se as vantagens advindas com a politica de incentivos
fiscais que se conditui como demento fundamentd, uma vez que a isencéo do ICMS

para a empresa giraem torno de 98% a 99% de deducéo do referido imposto.
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5.3 Tecnologia, Design e Mercado

5.3.1 Tecnologia

A tecnologia utilizada pela empresa € proveniente de “know how” de
outros moddos indudriais edrangeiros, principdmente, da Itdia onde se adquire,
méguinas e técnicas de producdo, entre as quais 0 copolimero de etileno e vinil acetato-
EV.A, utlizado pea empresa é injetado, sendo a primera indigtria de cacados a
utilizar esse recurso no Brasil.

Com relacdo a tecnologia empregada no pdlo indudtrid, a pesquisa de
campo revelou que a producéo € intensva em méo-de-obra nas etapas produtivas, e que,
para dinamizar ainda mais esse segmento, sao utilizadas méguinas de costura modernas.

No que tange a0 corte dos insumos, couro naturd e sintético, este é feto
com navahas, pois a técnica de corte a laser queima o couro sintético. O jato de &gua,
por suavez, encharca o couro, portanto ndo se adapta as condicdes técnicas da empresa.

Cabe resdtar que as empresas na busca de modernizacdo investem
capitais objetivando o certificado 1SO (nternational Sandardization for Organization),
0 qua aesta que a mercadoria encontra-se dentro dos padrdes de qualidade. Assm,
depois que a empresa passa pelo processo de certificacdo na 1SO 90007, 0 movimento
em busca da quaidade, ou em busca do status de produto qudificado pelas regras

internacionais € dindmico 0 que conduz a empresa a procurar obter o certificado

" ISO 9000: regras que visam uniformizar a qualidade dos produtos: 1SO 9001: regras que visam
uniformizar a qualidade, relativa a todo o conjunto de fabricagéo, ela € mais abrangente, preocupando-se
com os produtos desde a fabricacéo, projetos e servicos; SO 9002: preocupa-se com a qualidade apenas
do setor de servicos; 1SO 9003: verifica a qualidade apenas na &rea da fabricacdo; SO 14.000: tém
estruturado as regras que visam organizar a producdo com qualidade, mas ndo dterando o equilibrio do
meio ambiente; QS 9000: certificado especifico para as empresas de autopegas que prestam servigcos a
indUstria automobilistica, esse certificado € uma forma de exigir das prestadoras maior qualidade.
(ROSSETTI, 1996:36).
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dependendo de suas atividades, pela SO 9001, 1SO 9002, 1SO 9003, SO 14.000 ou
pela QS 9000, conforme Rossetti (1996).

Com base em pesquisa de campo, verificourse que a empresa Azaléia no
polo de Itapetinga utiliza tecnologia moderna, mas a mesma ndo adquiriu ainda, o
certificado 1SO 9000 e 1SO 14.000. Entretanto, os dirigentes indudtriais afirmam que
estéo fazendo reformas estruturai's para obterem os respectivos certificados.

E importante frisar que os residuos solidos gerados com a producéo de
insumos e componentes que eram depositados em aterros domésticos sdo  atua mente,
destinados a0 Aterro de Residuos Industriais PerigosossARIP. No caso de Itapetinga,
em fevereiro de 2002 o ARIP entrou em atividade, dando assm, um destino especifico e
diferenciado dos residuos domésticos.

O ARIP em Itapetinga é formado por uma grande cova, condruida a
cerca de 5 km da zona urbana, sendo a coleta e acomodagdo desse materid feito pda
propria empresa.

Sienta-se que, 0 programa de Gestdo Ambiental adotado pela empresa
procura desenvolver capacidades técnicas, aliadas a tendéncia de sugtentabilidade com
meio ambiente. AsSm, o0 Ssema de gestdo ambiental existente ra empresa € pautado no
seguinte:

a) No tratamento de residuos sdlidos e gasosos, em que sdo utilizadas as
tecnologias avancadas em sistemas de lavagem de gas, estagbes de
tratamento de efluentes e residuos solidos indudriais aravés do
ARIP (Aterro de Residuos Industriais Perigosos);

b) Na adogcdo de tecnologias que eiminam eou reciclan os materias
utilizados nos processos de producdo da empresa. Nesse sentido,

procurou-se fazer a subdituicdo do processo convenciond na
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fabricacéo de chapas de E.\V.A, que gera uma grandes quantidade de
rebarbas pela tecnologia de injecdo de E.V.A, dentro de moldes, que
elimina os residuos antes de serem gerados. Um beneficio especifico
destes tipos de trabdho é a separacdo de residuos atuamente

existentes dentro do processo produtivo (AZALEIA, 2002).

Ressdta-se ainda, que 0 setor adminigrativo é todo informatizado dadas
as condigbes de utilizacdo de programa de informética que permite uma maior eficiéncia
desse setor. A composicéo de funciondrios atinge um total de 5.860, €ndo que apenas
12 executam a pate adminidrativa, 0 que caracteriza um departamento enxuto em

fungdo do uso da informatizacao.

5.3.2 Desing

O design do cdcado produzido no pdlo industria de Itapetinga, €
criado/projetado na matriz da empresa em Parobé RS, onde hd infra-estrutura montada
com laboratorios, desenhista especidizado tanto para os artigos esportivos quanto para
os cdcados femininos. Os profissonais da Azdéa ligados nessa aividade fazem os
projetos baseados em pesquisa de mercado para acompanhar as tendéncias da moda em
cada estagB0. E um processo rigoroso, feito com o devido cuidado pois, entende-se que
0 design associado as tendéncias da moda torna os artigos/produtos mais competitivos
no mercado.

Nesse departamento a empresa mantém uma tecnologia avancada, com
base na utilizacdo do sstema Computer Aided Design —CAD. Este sistema permite que

0 design projete 0 modelo do calgado no monitor, desenhando as pecas que compdem o
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cacado com as especificagdes das medidas e a escaa dos modelos com mais rgpidez e

eficiéncia, conforme Reis (1992); Garcia (1996) e Garcia (2001).

5.3.3 Mercado

A empresa Azdéia eta no mercado naciond desde 1958, produzindo
artigos esportivos e cacados femininos em couro. A producdo atende a0 mercado
interno e externo.

O mercado interno € abastecido com 80% da producdo anual. Nesse
mercado o estado de S&o Paulo destaca-se pela demanda do produto que gira em torno
de 34%. Enquanto que 46% da producdo atende as demais regides do territorio naciond.

Cabe acrescentar que a empresa insere-se no mercado externo desde a
metade da década de 1970, exportando 20% da producdo. Todavia, a linha de
exportacdo € a mesma que aende o mercado nacionad. A comercidizacdo para O
mercado externo é efetuada por agentes de venda que mantém escritérios nos Estados
Unidos, Chile, Peru e Colémbia (AZALEIA, 2002).

A espacidizacéo do cacado pertencente ap grupo Azdéa extrapola as
fronteiras nacionais, e avanca para 0 mercado internaciona, onde o produto conquista
epaco em funcdo do marketing da empresa. A insercdo no mercado internaciond
intensificou a expansdo da producdo, para atender & demanda cuja capacidade produtiva
representa cerca de 45 milhGes de paresano. Desse modo, o pdlo industrid de
Itapetinga contribui com 40,5% da producéo total, 0 que corresponde a um montante de
18 250.000 pares/ano de cal¢ados.

Sdienta-se ainda que, a solicitacéo de pedidos feitos pelos representantes

comerciais, ocorre via conexao com a rede de informacdo da Azaléa, que através do seu
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setor especifico, programa a producdo visando atender os pedidos sem estocar o
produto, ou sga, a empresa segue a logistica de producdo “just in time” de modo que
ndo ha desperdicio €/ou preocupacdo com espacos para fazer estoques, sgja de insumos
e/ou produtos.

Portanto, as atividades que geram maor vaor agregado ao capitd
indugtrid € mantido nos centros de comando locadizados nas sedes das regifes
tradicionais de producéo de calcados. Assm, o gerenciamento, 0 marketing e o desing
sd0 controlados diretamente na matriz da empresa, no caso especifico, na cidade de
Parobé, regido do Vae dos Sinos no Rio Grande do Sul, conforme Garcia (2001) e
Noronhae Turchi (2001).

Entretanto, o0 pdlo de Itapetinga se insere, na producdo de calcados, de

forma ggnificativa, no contexto regiond e naciond.
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5.4 Perfil da méo-de-obra no polo calcadista de Itapetinga-BA.

Com base em observagbes empiricas e aplicacdo de formulério indugtria
constatou-se que a méao-de-obra no pdlo cacadista de Itapetinga, ndo possui um know
how construido ao longo do tempo ro segmento produtivo de calcados, neste sentido, o
operario, antes de ser contratado pela empresa passa por um curso no qua recebe
treinamento especifico ministrado pelo SENAI/BA.

Ressdtarse que a empresa dispde de um Programa de Educacdo e
Capacitacdo Profissond, que ha 25 anos foi implantado com pioneirismo no setor,
através da criacdo do primeiro Centro de Treinamento em Corte, Costura e Montagem
de cacados no pais. A locdizacéo e a diversificagéo dos produtos Azaléia propiciaram a
epacidizacd0 das suas dtividades. Assm, 0S cursos e sessOes de capacitacdo
profissona foram sendo diversficados. Atudmente, no centro de cepacitacdo B0
realizados 0s seguintes cursos.

a) Nivd Gerencid- visa a continua audizacdo e ao aperfeicoamento

em habilidades técnicas, humanas e gerenciais, bem como ao estudo
e ainterpretacdo de cenarios do mercado;

b) Nive Téico- visa a0 gperfeicoamento de liderangas de grupo e a

interpretacdo de cenarios do mercado;

c) Nivel Opeaciond- visa a continua sensbilizacdo, motivacéo,

conscientizacdo, bem como a0 aumento de conhecimentos a respeito

dos processos de producéo.
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Com o objetivo de qudificar a méo-de-obra a empresa ministra 300
cursos atingindo uma média de 52 horas-aula por funcionario/ano. (AZALEIA, 2002).

Desse modo, quando a empresa entrou em operacdo em 1997, gerou
varios postos de trabaho, para atender a0 processo produtivo. Assim, had uma
progressiva evolucdo no nimero de oper&ios. Vae destacar que no ano de 1997, o
pessod ocupado na producdo girava em torno de 700 operarios. Em 2000 esse
contingente chegou a 4.615 em 2001 atingiu 0 nimero de 5.600 e em 2002 fechou com
5.860 funcion&rios, e até setembro de 2003, registrava-se um total de 6.000 operérios no

polo de producéo. Como pode ser verificado no Grafico 5.2.

Gréfico 5.2 - Evolucéo do Numero de Operarios 1997-2002.

Azaleia: evoluc&o do numero de operarios
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Fonte: Recursos Humanos da Azaléia em Itapetinga-BA.
Data de referéncia setembro de 2003.
Organizacdo: Maria Goreth e SlvaNery
Portanto, ha um sdto quantitativo com 0 crescimento do numero de

oper&ios e um sdto quditativo com o apefeicoamento do trabahador. Este fato

ocorreu em funcéo da politica adotada visando a geracéo de postos de trabal ho.
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Cabe sdientar que 0 aumento progressivo no nimero de funcionérios é
de fundamental importéncia para uma regido com poucas dterndivas de geracdo de
emprego e renda.

Outra caracteristica importante sobre a méao-de-obra no pdlo industria
refere-se a predominancia da presenca masculina na sede da empresa em Itapetinga, em
virtude das condicles e natureza das tarefas especificas executadas nessa unidade, uma
vez que, a fabricacdo de componentes exige esse perfil de operaio. Como pode ser

observado na Figura 5.5.

Figura5.5 - Operario no Processo de Producdo no Distrito Industrid em Itapetinga- BA.

Fonte: Pesquisa Direta, 2002.
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Em contrapartida, nos municipios que compdem o polo, ocorre a
predomindncia da mao-de-obra feminina Este fao configura a redidade socio-
econdmica da regido em que os homengmaridos deslocam-se para outros estados (na
maioria S80 Paulo), em periodos de crise econmica, em busca de emprego visando
garantir asubsigténcia dafamilia

Essa redidade é descrita como uma situacdo na qua as mulheres tornam:
s “vilvas de marido vivo’, pois edtas tém que subsstir com ou sem a guda remetida
pelo companheiro. A mulher fica com a responsabilidede de criar e sustentar os filhos.
Esse quadro era, e ainda é, caracteristico em todos os municipios que compdem o polo
cdcadista. Na medida que ha um aumento progressivo de empregos, essa redidade
acaba sendo amenizada, a partir da inclusio da mao-de-obra enquanto oper&io da
empresa que s indaanaregido.

Entretanto, os que ndo sdo incorporados ao mercado de trabaho,
continuam no processo de aribacd (migracdo) e as “vilves de maido vivo’
permanecem configurando o quadro sdcio-econdmico local. (fendmeno que merece ser
gprofundado em outro estudo).

Outro aspecto a ser destacado, refere-se a0 grau de instrucéo do pessoal
ocupado na empresa, verifico-se que a escolaridade minima exigida do oper&io € que
ede tenha até a quarta série priméia do ensino fundamenta. Com base em pesquisa de
campo, constatou-se que 60% dos oper&ios do pdlo tém o ensno fundamentd
incompleto. Enquanto que, 40% possuem o ensino médio completo, como pode ser

observado no Gréfico 5.3, a seguir:
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Gréfico 5.3 - Grau de Ingtrucédo da M&o-de-Obra Empregada na Azdéa.

GRAU DE INSTRUCAO DA MAO-DE-OBRA (%)

@ Ensino Fundamental Incompleto

Ensino Fundamental Completo

O Ensino Médio Completo

Fonte: Pesquisa Direta, 2002.
Organizacéo: Maria Goreth e Silva Nery.

A partir das caracteristicas apontadas, e consderando os 5.860 empregos
diretos em 2002, investigou-se acerca dos funcionarios ligados ao setor administrativo.
Nesse aspecto, constatou-se que gpenas 12 funcion&ios estavam ligados a este setor o
que resulta em 5.848 funcion&rios ligados a producdo, sendo que desse montante 70%,
corresponde a0 sexo masculino e os demais 30% a0 sexo feminino, como pode ser

observado no Tabela5.4.

Tabela 5.4 - Pessoa Ocupado no Pdlo de Itapetinga.

Especificacao N° Absoluto (%)
Producao
Homens 4.094 70
Mulheres 174 30
Sub-Total 5.848 100
Administracéo
Homens 08 70
Mulheres 04 30
Sub-Total 12 100
Total 5.860 100

Fonte: Recursos Humanos da Azaléia
Data de referéncia janeiro de 2003.
Organizacéo: Maria Goreth e Silva Nery
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Diante da demanda de méao-de-obra da empresa no polo, o setor de
recursos humanos utiliza como critério para admitir um funcion&rio a andise do titulo
de deitor, que certifica a secéo do colégio deitora que o candidato vota. Nesse sentido,
€ admitido o candidato residente no lugar que a filid €/ou a sede estga locdizada. Esse
critério, assegura que o fluxo de mdo-de-obra ndo sga candizado em direcdo a um
anico municipio. Apés, a referida sdlecdo, 0 operaio assina um contrato de experiéncia
de 90 dias. No find do estagio a empresa firma o contrato efetivo de trabal ho.

Quanto & mao-de-obra especidizada, esta € oriunda de outros estados,
especificamente, do Rio Grande do Sul, onde se locdiza a matriz da empresa. Vde
ressdltar que, a mesma encontra-se no principd podlo industrid do segmento cacadista
do pais. O que sugere, entre outros fatores, a exigténcia do know how no processo
produtivo bem como na disponibilidade de méo- de-obra especiaizada no setor.

No pdlo de Itapetinga, a mé&o-de-obra especiadizada possui a maior
remuneracd0 pelos sarvicos prestados, enquanto os demas funcion&ios tém uma
remuneracdo sgnificativamente menor.

Outro aspecto relevante a ser abordado refere-se aos intervalos que os
operarios tém para fazer as refeicdes. No pdlo de Itapetinga esse intervalo era de trinta
minutos concedidos pelaempresa

De acordo com informacfes do Sindicato de Verdade, em junho de 2003,
0 Ministéio Publico Federal, através da Coordenadoria de Defesa dos Interesses
Difusos e Coletivos - CODIN, determinou com base em relatérios do Centro de Estudos
da Salide do Trabahador — CESAT, que os intervalos para as refeicbes nas empresas
devera ser de, no minimo, de uma hora

A empresa Azaléia para cumprir com a determinacdo da Procuradoria

Regond do Trabadho da 5% Regido teve que dterar a organizagdo dos turnos de
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funcionamento do setor de producdo de componentes e o0 setor de producéo de calcados.

Conforme pode ser observado nas Tabelas 5.5 e 5.6, a seguir:

Tabela 5.5 - Horarios de Funcionamento de Producéo de Componentes.

Turnos Hora/ Entrada Hora/Saida
1° 6:49 14:49
2 14:49 23.00
3 23.00 6:49

Fonte: Sindicato de Verdade
Data de referéncia: setembro de 2003.
Organizacéo: Maria Goreth e Silva Nery.

Vae destacar que o setor encarregado de produzir componentes para
abadtecer as filias locdiza-se especificamente na sede em Itapetinga. Nesse segmento,
0 hor&io de funcionamento é de oito horas didribuidas em trés turnos. O que
caracteriza uma producdo intensa de componentes. O referido hor&rio é adotado de
segunda a quinta-feira, sendo que sexta-feira e sabado € dterado para cumprir com as
determinacdes do Ministério PUblico e complementar ajornada de 44 horas semanais.

No segmento de producdo de cacados, o hor&io de funcionamentos €
diferenciado, sendo que este € didribuido em duas turmas com uma jornada de oito

horas, com pode ser observado na Tabela5.6.

Tabela 5.6 - Horério de Funcionamento de Producéo de Calcados.

Turnos Hora/Entrada Hora/Saida
1’ 501 14:49
2 14:49 00:17

Fonte: Sindicato de Verdade
Data de referéncia setembro de 2003.
Organizagéo: Maria Goreth e Silva Nery.
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A producdo de cacados também possui uma jornada semand de 44
horas. Entretanto, producdo ocorre em apenas dois pavilhdes na sede do distrito
industrid e em todas asfiliais do pdlo.

Portanto, as relacfes espaciais dao novas configuracbes ao lugar, cuja
estrutura produtiva € reorientada e as relagbes de trabaho sdo modificadas com o
surgimento do oper&rio no cen&io onde aé entéo, exidia o “caatingueiro” araigado nas
aividades primarias. O impacto das relagcbes de trabaho ocorre mediante geracdo de
empregos diretos, bem como, na renda familiar hga visto que, mais de um membro se
insere no mercado de trabalho, em funcdo das oportunidades criadas pela oferta de
emprego, cujo piso sdariad encontrava-se, quando muito, com um sd&io minimo por
familia (ressalta- se que 0 nimero de filhos por familiaé grande).

Nesse sentido, segundo informagbes do Presdente do Sindicato de
Verdade, em setembro de 2003, a hora remunerada a0 operério, inicidmente, é de R$
1,18 (Um Red e dezoito centavos), o que corresponde a um sdaio mensd de R$
259,60 (Duzentos e cinglenta e nove Reas e sessenta centavos), Ou Sga, um pouco
mais de um sdaio minimo. O que reflete de forma postiva em uma populacdo com
exiguas posshilidades de insercdo no mercado de trabadho em virtude da redidade
locd.

Td fenbmeno gera impactos de ordem socio-econdmicas e espaciais em
cada municipio que compdem o pdlo indudrid, vito que, 0 oper&io se insere no
mercado de producdo dispondo das garantias asseguradas pela rdlacéo de trabaho,

aspecto que merece um estudo mais aprofundado.
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5.5 Paliticas de incentivos para Azaléia na Bahia

O grupo empresaxriad de cdcados Azadéa beneficiorse de incentivos

politicos dos segmentos governamentai's federa, estadua e municipal, a saber:

a) Incentivo Federd- o grupo empresarid Azaléia busca financiamento
junto a SUDENE, através do Fundo de Investimento do Nordeste-FINOR, onde aguarda

a concessao de recursos para financiamento de capita de giro.

Ressdtase que o sitema 34/18, cuja denominacdo faz referéncia ao
atigo 34 da Le 3995/61, e a0 atigo 18 da Le 4.239/63, correspondendo,
respectivamente, aos primeiro e segundo planos diretores da SUDENE, que desde sua
criacd0 passaram por varias modificagdes. Como em 1974, sendo incorporado ao Fundo
de Investimento do Nordeste-FINOR criado pelo Decreto Lei ff 1.376/74, e tem como
objetivo oferecer apoio  financeiro a empreendimentos indudriais,  agricolas,
agroindudriais, de turismo e de infraedrutura as empresas que visem e indada na
Regido Nordeste, conforme Pinheiro (1991).

b) Incentivo Edsadua- o governo do estado da Bahia aravés do
Programa paa o0 Desenwvolvimento da Bahia-PROBAHIA, sob  Legistacéo
Regulamentar: Lel n° 6.335/91, com financiamento através do Fundo de Promocgdo ao

Desenvolvimento  Industrid-PROIND®  entre outros  beneficios, concede isencdo do

8 O PROIND ¢é o instrumento financeiro do PROBAHIA, ficando seu gerenciamento a cargo do
DESENBANCO. Os recursos do PROIND provém, sobretudo, de dotagtes fixadas no Orgcamento Fiscal
do Estado, com limites definidos na Lei de Diretrizes Orcamentérias; receitas decorrentes da aplicagdo de
Seus recursos; e recurso de origem interna ou externa, proveniente de financiamentos (SEPLANTEC,
2000:114).
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pagamento do ICMS, em até 75%, para projetos de implantacdo €/ou ampliacdo para
empresas que se localizarem no interior do estado. No caso do setor cacadista, inclusve
producdo de componentes, tem variado entre 90% e 99%° e com prazo de até 20 anos
no pagamento do ICMS. Outros beneficios G0 assumidos pelo governo estadud, tais
como:
= No que diz respeito a quaificacdo da médo-de-obra, cujo treinamento é
efetuado via Secret&ia do Trabaho e Acdo Sociad-SETRAS, que
adminigra a qudificagéo profissona mediante o Fundo de Amparo ao
Trabahador-FAT, onde em convénio com o SENAI/BA, que foi
designado para ser a entidade executora do treinamento do pessod a ser

incorporado ao mercado do trabaho.

Nesse contexto, € que o SENAI/BA, treina pessoa no estado para
atender a demando do pdlo calcadista da Bahia, conforme demonstraa Tabela5.7.

Como pode ser observado na referida Tabela, 0 nimero de pessod
treinado e empregado em cada municipio que integra-se a0 polo cacadista do estado.
Em marco de 2001, o total de pessoa treinado correspondia a 9.252, e 0 de pessoa
empregado em torno de 8.700, corresponde a de 94% de empregabilidade, proveniente
dos posto de trabaho gerados com a formacdo do pdlo calcadista, que por sua vez
demanda méo-de-obra. Esta é agproveitada em funcdo do grande excedente 0CiosO
exigente no estado cuja politica de geracdo de emprego e renda é efetivada peo modelo
de unidades produtivas que necessita de méo-de-obra abundante em decorréncia do seu

caréter produtivo.

° A empresa Azaléiafoi beneficiada com amaior concessdo (entre 98% a 99%) de deducéo do ICMS.



Tabela 5.7 — Pessod Treinado pelo SENAI/BA e Empregado no Pélo Calgadista no Estado da Bahia

EMPRESA LOCAL MODELO ANO PESSOAL PESSOAL EMPREGADO
rrwE TREINADO*  N°Absoluto Per centual
Azdéa Itapetinga CLT + Coop. 1997 5.262 5.071 96%
Calcados Bibi Cruz das Almas Cooperativa 1998 250 211 84%
Daybi Amargosa CLT 1998 414 346 83%
Piccadilly Juazeiro CLT 1998/99 1.004 942 93%
Ramarim Jequié CLT 1997 1.475 1.320 89%%
Kilderi Itabuna CLT 1988 250 220 88%
Schimidt Serrinha - 2000 208 204 98%
ViaUno Serrinha - 2000 389 386 9%
Dilly** Santo Estevéo - 2001** 630 - -
Vinilix*** Jequié - 2000 100 - -
Fortk*** Feira de Santana - 2000/2001 61 - -
TOTAL - - 9.252 8.700 94%

Fonte: SETRAS/SENAI- BA. Margo de 2001.

Organizacdo: Maria Goreth e Silva Nery- marco de 2001.

* Os nimeros referem-se a0 pessoa que concluiram o curso.

** Em marco de 2001 o projeto de implantacdo ja se encontrava com estrutura pronta e com pessod treinado

*** S0 fabricas que produzem componentes para calgados

****Fonte; SICM/SUDIC-(1998:28).

c6T



193

Outro aspecto, a ser destacado, refere-se as relagbes de trabalho que séo
projetadas para 0s empreendimentos, nesse sentido observa-se, ainda com base na
Tabela 5.7, as unidades produtivas apontam para relagbes com base na CLT e
Cooperativas de Trabaho, as quais, contribuem para a precarizacéo das mesmas. Nessa
modalidade encontramrse as unidades de Itapetinga, através da Azdéia e Cruz das
Almas com a unidade da empresa Cacados Bibi. Esse fendmeno confirma o que Garcia
(2001) enfatiza como precarizacdo das relagbes de trabaho dos estabelecimentos
industriais que expandiram para aregido Nordeste.

Sdienta-se que, nos estabelecimentos indugtriais no pdlo de producdo em
Itapetinga, inicidmente tentorse implantar relagbes de trabadho com base nas
cooperdtivas, mas em Vvirtude das especificidades locais 0 Sstema de cooperativa foi
abandonado, parciamente, enquanto contratacdo da forca de trabalho. Permanecendo,
atuamente, as relagtes de trabalho com base no sstemadaCLT.

A redidade configurada no pdlo loca caracteriza-se pela inexigéncia da
precarizacéo das relacbes de trabalho. Embora a ldgica de organizacdo da producdo
(através da pulverizacdo das unidades produtivas em outros municipios) favorecem
pratica sgaamedio e longo prazo.

» Criagdo do Didrito Industrid de Itapetinga com uma &aea de

500.000n7, na qual a Azaéia ocupa 75%, ou sga, 375.000n7, da &rea

ficando os 25% sob responsabilidade administrativa da SUDIC/BA, onde
visa drar novas unidades indudrias. Conforme Tabda 58. Vae
ressdtar que em fevereiro de 2002 foi assnado protocolo de intencéo

com uma fébrica de emba agens para atender a demandada Azaéa



Tabela 5.8 - Didrito Indudtrid de Itapetinga- BA.
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Especificacoes N° Absoluto (%)
Estrutura
AreaTotal 500.000° 100
Area comprometida com a Azaléia 375.000° 75
NUmero de empresas instaladas 01 100
NUmero de empresa ainstalar - -
Infra-estrutura N° Absoluto (%)
Agua 375.000° 75
Energia elétrica 375.000° 75
Asfato 375.000° 75
Telefone 500.000" 100

Fonte: Prefeitura Municipal.
Data de referéncia janeiro de 2002.
Organizacdo: Maria Goreth e Silva Nery

= O governo do estado, ainda se comprometeu em mehorar a maha

viaria com adfdto e pavimentacdo de edtrada, bem como ampliacdo da

rede de telefonia, etc.

c) Incentivo Municipad- a politica municipd participa dos beneficios

concedendo a indidtria de cagados com isencdo do Imposto Predid e Teritorid

Urbano-1PTU, e o Imposto Sobre Servicos- ISS, (conforme anexo-3).

Td politica de incentivos favorece a implantacdo da Azaéa, no pdlo

loca tendo Itapetinga como sede, a qua polariza a regido com suas reagbes de

producéo e trabaho visando a exploracd do potencid de méao-de-obra exisente e

ociosa.

Portanto, a politica de incentivos fiscais e crediticios promove uma

reestruturacdo do lugar de modo que atende a demanda do grande capital. Assm, os

atores politicos e econdmicos participam ativamente desse processo no comando das

transformagdes politicas e espacials.
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5.6 O movimento sindical no contexto da atividade industrial: os primeir os passos.

Com o0 processo de reorientacdo produtiva em Itapetinga, aravés da
implantacdo da indigtria de cacados acarreta novas reagdes de producéo e trabaho, nesse
contexto surge o oper&io oriundo de uma base produtiva em adividades priméias
drigindo-se ao segmento de transformacéo calcadista.

O opg&io locd conditui um agente inserido numa redidade cujo proceso
histdrico demongra que a méo-de-obra € barata, a oferta de emprego e renda € exigua e a
presenca de movimentos sndicas € pouco dgnificativa Desse modo, 0S primeros passos
na direcdo da organizacdo sndicd conduz a condrucdo de uma redidade especifica e
contraditdria

Diante da oonjuntura politicalecondmica  estebeecida em  Itgpetinga, e
mediante pape desempenhado por a@ores socias € que inidamse as edraégias de
organizacdo paa a fundagdo do gndicato locd com a paticipagdo de segmentos,
proveniente da Regido Metropdlitana de Sdvador-RMS, aravés de indituigdes como o
Sndicaio dos Trabdhadores da Indistria Quimica da Bahia= SINDIQUIMICA, e do
Sndicato dos Trebahadores nas Indidrias Téxteis e Similares da Bahia- SINDITEXTIL,
ambos filiados a Central Unica dos Trabahedores- CUT.

Nessa perspectiva, a trgetdria do SINDIQUIMICA e SINDITEXTIL foi de
revindicarem a representatividade da categoria para sua ingituicgo. O SINDIQUIMICA
degava que na composcdo do cdcado s manipulava produtos quimicos (como olas
EVA, PVC), portanto a representegéo da categoria deveria ser feita por esse segmento

sndicd. Em contrapatida, 0 SINDITEXTIL argumentava cue a representacdo caberia a
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ese sgmento em virtude de s utilizar mais produtos téxtels na produco do cdcado. O
impasse tornou-s2 plblico demongtrando, entre outros aspectos, a cisio e jogo de interese
gue caacteizou 0 movimento locd gerando ressténcia a adesfio da massa de
trabal hadores.

Com bsse en entrevida com o0 Presdente do Sndicato de Verdade,
redizada em sstembro de 2003, ede rdaa que o SINDITEXTIL foi constituido por
aticulacdo de membros dirgores que olicitarem registro junto a0 Minigério do Trabaho,
cua autorizacBdo foi concedida no ao de 1999. A patir desse periodo, a entidade
incorporou também, a sgla SINDICALCADOS. Assm, a representacdo sindicd de 1999
aé margo de 2002 foi efetuada pdo SINDITEXTIL/ SINDICALCADO. Entretanto, néo
houve nessa gestdh a condituicdo de uma comissio que indicasse e nomessse 0
representante dos traba hadores.

Ainda segundo depoimento do Presdente do Sindicato de Verdade, no ano
de 2001/2002, a empresa negociou 0 Acordo Coletivo de Trabdho aravés de um
representante dos trabahadores indicado por uma comissfo redizada pea propria empresa,
na qua nomeou um trabdhador para representar a caegoria junto a0 Minigério do
Trabaho.

No a0 de 1999 intendficam as contradigdes mediate disputa pea
representacio sindicl geradas com o SINTEXTIL e SINDIQUIMICA edas dificultam a
priori, a criacid de uma base sindicd locd. Entretanto, o SINDIQUIMICA, aticulou a
formacdo dessa base, e convocou uma assembléa na qud criam uma representacdo sindical
e idtan junto a0 Minigéio do Trabdho, a impugnacdo do registro concedido a0

SINTEXTIL/SINDICALCADOS €, concomitantemente, encaminharam pedido de  registro
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do Sindicato de Verdade para que esse fosse autorizado a representar legamente a classe
oper&ia

Sientase que a denominagdo “Sindicato de Verdade’ foi uma decisfo para
desmidtificar a aticulacid intena do SINTEXTIL/SINDICALCADOS, em manipuar o
movimento de acordo com o jogo poalitico/partidério.

Segundo depoimentos do Presdente do Sindicato de Verdade, no ano de
1999, com a aticulacdo de oper&ios paa formar o Sindicato de Verdade trés membros
gue compunham a direcdo do gndicao, foram demitidos peda empresa. Diante da Stuagéo
estabelecida os membros demitidos entraram junto com assessoria juridica com pedido de
reintegracdo na Justica do Trabaho. O processo ficou tramitando e no ano de 2001, gpenas
um membro foi rentegrado a empresa. Enquanto dois desses membros perderam a causa na
jusica na primeéra e segunda ingéncia Edes recorreram com  recurso e deram
prosseguimento ap pProcesso.

Todavia, quando o0 regidro do Sindicto de Verdade foi concedido em
13/03/2002, mais um membro rentegrou-se na empresa. Nese contexto, dos trés membros
gue licitaram reintegracdo gpenas um ndo teve parecer favordvd no processo de
reintegracd na empresa. AsSm, 0 processo tramita na judica na qua serd julgado aé a
Ultimaingéndajuridica

No periodo transcorrido de 1999 & 2002 o movimento sndicad é pdco de
uma reacdo contraditoria motivada por  interesses  politicogpartid&rios  inseridos  nas
ingtituigdes dassistas entre das 0 SINDITEXTIL e o SINDIQUIMICA. Entretanto, no ano

de 2000, em meio arelacéo conflituosa ocorre a primeira greve no pdlo de Itapetinga
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E importate sdietr que no municipio, nunca tinha ocorrido  um
movimento de greve com tamanha magnitude. Como pode ser observado na Figura 5.6, a

Seguir:

Figura5.6- Greve dos Operaios da Azdéano Pdlo de Itapetinga-BA.

Fonte Sndicato de Verdade 2000.

Os opadios da Azdéa padisaram as dividades no didrito indudrid, que
conditui a sede de comando, por uma semana inviadlizar)am o funcionamento de todes as
filias gque compdem o pdlo.

O periodo de greve acaretou uma Stuacdo tensa e vaios politicos foram
acionados para intermediar as negociagbes com 0 impasse da rdagéo capitd/trabaho. O
conflito terminou por decisfio em Assembléa dos operdios O resultado garantiu a estes o

pagamento de uma taxa smbdlica no vdor de R$ 1,00 (Um Red) de contribuicio do vde
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trangporte e vale dimentagdo, nos quals, 0 empregado contribui com uma taxa de 6% do
vencimento por esse beneficio.

Resdtase que a comunidade locd, a0 conviver com a greve dos operaios
da Azdéa em Itapetinga, rotulava os paticipantes de “teroridas’, “aruaceiros’,
“baderngros’ e acrecentava que movimentos como edes levariam ao fechamento da
indistria. Nesse sentido, a culpa seria dos “aruaceiros’ que conduziram chefe de familias a
perderem 0s empregos, gerando uma situacgo dificil também paraa economialocd.

Todavia ocom a impugnagd do regitro do  SINDITEXTIL/
SINDICALCADOS, a praica sndicd foi assumida pdo Sndicao de Vercede a partir de
13/03/2002, que representa 0s interesses dos trabahadores junto ao Minigéio do Trabadho
e da Federacdo das Indidrias da Bahia Nessa gestdo foi assnado, no ano de 2003, o
primero Acordo Coletivo de Trabaho com a Azdéa no qud firmouse o compromisso da
empresa pagar a cada semestre uma parcda no vaor de R$ 25,00 (Vinte e cinco Reas)
referente ap auxilio educacdo para estudantes do ensno fundamenta e médio, totaizando
um beneficio de R$ 50,00 (Cinqlienta Resis) por ano.

Cabe sdientar que 0 Sindicato de Verdade desde a concessfo do registro
junto a0 Minigério do Trabdho para representar os trabdhedores da indidria, caminha no
sentido de conscientizar os operaios paa a necessdade de filiar-se a0 movimento.
Entretanto, essa € uma tarefa dificil em virtude do conflito estabelecido no espago locd e as
contradicdes exigentes em todo e quaquer movimento socid.

Diate da redidade contraditoria do movimento sndicd no pdlo de
Itapetinga, 0 periodo de 1999 a 2003, resultou em um nimero inexpressvo de filiados,

como pode ser observado nas Tabda 5.9.



Tabela5.9 NUmero de Operarios Fliados a0 Sindicato no Polo de Itapetinga-BA.

ANO N° deoperarios N°defiliados (%) Representacio Sindical
da Azaléia
2000 4,615 840 1820 Sinditéxtil/Sindica cados
2001 5.600 184 328 Sinditéxtil/Sindica cados
2002* 5.860 110 1838 Sindicato de Verdade
2003** 6.000 450 750 Sindicato de Verdade

Fonte: Sinditéxtil/Sindicalcados e Sindicato de Verdade
* Dados fornecidos com base em estimativa.
**Dados referentes até setembro de 2003.
Organizacdo: Maria Goreth e Silva Nery.

Com base na Tabda 59 condaase que de 2000 a 2001 o percentud de
filiados ap dndicato era de 1820% decrescendo para 328%. Ese resultado reflete as
contradicdes e os conflitos vivenciados no pdlo indutrid.

O cendio edabdecido no egpaco locd levou a0 descrédito do entdo
prolet&io que ndo se via enquanto caegoria, pois organizacéo foi “minadd’ em virtude
daredidade vivenciada no pdlo industrid de Itgpetinga

Entretanto, no periodo de 2002 a 2003 o percentud fica em torno de 1,88%
e 750% o0 que representa um crescimento Sgnificativo no contexto regiond. Em  virtude do
processo de conscientizacdo da classe operaria e da atuagdo do Sindicato de Verdade.

Cabe resdtar que, embora os primeiros passos do movimento sindica tenha
gdo de aropdos fica a licho paa o0 gorendizado e amadurecimento na caminhada de
movimentos dndicas Todavia, 0 processo de constientizacdo/educacéo leva tempo no
sentido de se organizar e revindicar coletivamente diretos que deverdo ser respeitados num
acordo que enwolva a reacdo capitd/trabdho. Assm, hd uma longa trgetdria a ser
percorrida pedo movimento sindicd, paa que o mesmo tenha uma paticipacdo mas efetiva

junto a classe operarialocd.
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Ao = refleir na I6gica de locdizacdo da Azdéa no pdlo de producéo
condatarse a rdevancia da descentrdizacdo des atividades sindicals, cujo poder de pressio,
tradiciondmente, é exiguo/inexigtente em decorréncia da fdta de organizacdo e
mobilizacdo da categoria junto a entidede parond. O que entre outros fatores, intendfica o
proceso de dienagdo da massa de trabalhadores. E coloca em evidéncia a relevancia dos
primeros pasos da dividade sndicd. No entanto, a representetividede € pouco expressiva,
0 que reforca a necessdade de um processo de educacéo/conscientizacdo do proletariado
enquanto categoria, para que a mesma, sga atuante junto a entidade patrond.

Vde oientar que as poliicss de desmantdamento de entidades
representativas  conditiem um  dos objetivos do moddo neodliberd. Ede tem su
fortdecimento mediante efacdamento dessas entidades, que sf0 contrarias a ese projeto
politico, vissndo a “harmonizac” nas rdagdes entre o trabdho e o capitd conforme
Flguaras (2001).

Entretanto, o fendmeno que ocorre em Itgpetinga reflete o desmantelamento
da entidade gndicd em decorréncia da constientizacdo/organizecdo  estruturd  que
condrd a0 longo do tempo. Nessa pespectiva, a légica de pulverizar as unidades
produtivas nos municipios acaba reforcando os objetivos do grande cepitd de se reproduzir
sem obstaculos. Corroborado pela inexpressva organizacdo sndicd que é fruto de um
processo higtdrico daredidade locdl.

O desmantdamento dos sndicatos contribui favoravelmente aos interesses
dos detentores do poder em virtude da auséncia de uma entidade representativa de classe
gue estabdleca uma palitica de negociacdo €ou pressto sob os dirigentes indudtrias elou

atores politicos econdmicos, sgam eeslocass, regionas ou nacionais.



A organizecdo sindicd é imprescindivel nas relagbes de trabdho no egpaco
de producdo. Porém, no pdlo cdcadiga de Itgpetinga esse movimento tem uma longa
caminhada a ser pecorrida em decorréncia do processo histérico e da recente
reestruturacdo produtiva. Entretanto, a0 comparar 0 cas0 de Itagpetinga a outros exemplos,
com o0 pdlo cdcadiga de FrancaSP., condtatase que edte j4 possui uma higdria de Iuta e
conflito nos movimentos sndicas, 0 que reflete, par sua vez 0 processo de conscientizaggo
da massa trabdhedora, especificamente os inseridos N0 segmento cacadita que tem na
representacd0 de classe 0 poder de pressio/negociacdo nes relagbes entre o capital/trabaho,
conforme Canoas (1993).

Assm, a redidade no espaco indudrid loca demondra a contradicdo das
relagbes socias e de producéo. E regfirma a vantagem locacional da empresa uma vez que,
a mesma depara-se com uma desmobilizacdo dndicad e conseqUentemente, goresentase
com baxo poder de pressfo, 0 que favorece aos interesses capitalistas que reproduzem suas
relacbes ssm maiores conflitos E o espaco locd permite a reproducdo de acordo com os
interesses estabelecidos pelas relacbes de poder que reestrutura o lugar para aender aos
objetivos dos atores socias e politicos envolvidos no contexto de reproducao capitdista

E importante sdientar que o papd dessempenhado pelos sindicatos, no caso
epecifico de Itapetinga, demanda um edudo mas gorofundado em  virtude das

especificidades locais.



CONSIDERACOES FINAIS

A indidria de cacados, em escda internaciona tem passado por um
forte processo de reestruturacdo (como ocorre em todos os segmentos industriais) que
reorienta as formas de organizacdo produtiva e de trabaho. Dessa forma, a atividade
indudrid  torna-se mais dindmica goroveitando as vantegens compadivas e
competitivas dos lugares, principamente nas décadas de 1960 e 1970, atendendo as
demandas impostas pelo modo de producéo capitaista em suafase globa.

Nessa perspectiva, observa-se que economias em  desenvolvimento
passan a s destague no cen&io internacional, entre edas, dguns paises de
indudtridizacéo recente no leste adéico e da Améica Latina (México, Chile, Bradl,
por exemplo). Todavia, a edrutura produtiva e organizacional de suas empresas
gpresentam sérios problemas estruturais evidenciando pouca cepacidade competitiva no
mercado, em aguns segmentos industrias.

No contexto de re-aranjo produtivo, o Brasil desponta no cenario
internacional disputando nichos de mercados com quaidade e pregos competitivos. No

que tange a0 ramo de cacados em couro, a sua inser¢do ocorre pela especiaizacdo
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produtiva advinda do know how adquirido ao longo dos anos, através do saber-fazer
configurando os aglomerados setoriais produtores de calcados, com destaque para a
regido do Vae dos Sinos, no estado do Rio Grande do Sul, e no estado de Séo Paulo,
onde despontam as cidades de Franca, Jal e Birigui.

A indlgria cdcadita e 0 seu complexo industrid tém gpresentado
mudangas expressivas na estrutura produtiva, objetivando maior competitividade. Nesse
sentido, as renovagbes das formas produtivas utilizamse de recursos, principamente,
como subcontratacbes de etapa ou todo processo de producdo. A subcontratagcéo
permite reducdo com encargos sociais, diminuicdo de capita fixo e do espaco fabril, ja
que as maquinas Utilizadas no processo de producéo, geramente obsoletas, pertencem a
empresas subcontratadas que eiminam a necessdade de grandes espagos para e
inddarem. Td fato € facilitado pela descontinuidade da producdo que permite uma
maior capacidade de flexibilizagéo.

Essas dternativas visam minimizar os custos de producdo, com reducéo
de encargos trabahistas advindos da relacdo de trabaho rigida do modelo de producdo
fordigalkeynesanista A flexibilizacdo acompanhada de intensa reducdo com encargos
trabahistas representam perdas de ganhos sociais. Essa reacdo pode ser caracterizada
como sendo uma “flexibilizacdo espuria’, conforme Prochnik (1991) e Reis (1992).

Ressdtase que 0 Brasil apresenta problemas quanto a qudidade da
matéria-prima do couro utilizado na fabricacéo de cacado. Embora o pais sgja um dos
grandes produtores de gado bovino, esse fato ndo se remete a qualidade do couro que é
um subproduto dessa atividade. Essa baixa qudidade é reflexo do mango inadequado
desencadeado pela inexigténcia de sincronia entre os curtumes e os frigorificos do pais,

cujo produto ndo atende as exigéncias do mercado.
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A indistria de cacados se caracteriza por sef um segmento de grande
demanda de mao-de-obra. Nessa perspectiva, a Opcdo em promover um
desenvolvimento em fungdo de um ramo industrid, que tenha capacidade de gerar
emprego e renda € comprometida, por préaticas de flexibilizacdo da organizacdo da
producdo e do trabaho. Os fatores condicionantes na locaizagdo do “nicho” do capita
reorientam a matriz industrid que tem maor “liberdade’ de locdizacdo, mediante
vantagens de incentivos fiscais e crediticios no cenario naciond.

A partir da metade da década de 1990, vidumbra-se um comportamento
diferenciado na organizacdo espacid da indidria de cadcados no Bradl, com
movimento de locdizacdo da producéo, em especia na regido Nordeste, com destaque
para os estados do Ceard e da Bahia. Esses estados, através de préticas “esplrias’,
concedem vantagens ao capital, no género de indlstrias de calcados como formas de
promoverem o desenvolvimento de zonas estagnadas economicamente e, até mesmo,
dinamizar outras, com a implantacdo de atividade industrid com uso intensivo em méo-
de-obra.

SHientaase que, 0 processo de locdizacd espacid desse segmento
industrid tem como base a execucdo de atividades produtivas de baixo vaor agregado.
Contudo, tais indidrias intendvas em méo-de-obra, geram emprego e renda para a
populacdo locd. Todavia, as funcBes que envolvem o gerenciamento do processo
produtivo, o marketing e o design ficam sob a “governanca”’ dos pélos tradicionais do
ramo indudtrid.

O movimento de localizacdo industrid tem pape reevante, em funcéo
dos novos fatores que sdo condicionantes na locdizacd do “nicho” de capitd, cujas

relaches de interesses permitem ao capita privado maior poder e/ou “liberdade’” de se
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mover no epago para melhor atender sua logica de reproducdo sem criar vinculos com
olocdl.

O edimulo paa empresas expandirem Seus neglcios para  outros
territérios deve-se a um conjunto de fatores. Nesse sentido, as politicas de incentivo
somamse a aspectos como mao-de-obra barata, a baixa pressdo sindica etc., os quais
beneficiam a expansio de cgpitais indudrias para etados e municipios que utilizam
dessas politicas como edraégia paa diversficarlem/dinamizaaem  as  atividades
econdmicas estagnadas.

Portanto, se nd houver uma modificacd nos prazos para concessdo de
beneficios fiscas, a tendéncia € intensficar o movimento de expansio de capitas
indudtriais para estados e municipios que oferecam mas e mehores beneficios para o
cepitad se reproduzir e dinamizar a acumulagdo capitdista. Essa politica permite, entre
outros fatores, a mobilidede/fluidez do capitd sem que hga um “enraizamento” no
Mesmo espaco.

Cabe ressdtar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada em 2000,
impdem limites as préticas exercidas por estados e municipios enggados na “guerra
fiscd”.

Asim, sugere-se que 0s estados e municipios que adotaram politicas de
incentivos fiscals devem diversficar, ab maximo, Suas atividades produtivas com a
findidade de sustentarem a dinamica produtiva.

No entanto, as politicas publicas de incentivos fiscais geram um processo
de dienacd em virtude da ilusio de que o lugar é modernizado araves da infra
edtrutura criada para atender as exigéncias do grande capital. Acreditar que o “lugar é

ganhador” por sediar o capita é uma utopia em decorréncia do prego que se paga por se
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adquirir a “modernidade’ elou sr um “lugar ganhador”. Cabe perguntar: nestas
condigdes quem real mente ganha com aimplantacdo dessas unidades produtivas?

Desse modo, 0 estado da Bahia representa um dos mais emblematicos
exemplos da politica de incentivos praticada por unidades da federacdo. A partir de uma
politica agressva atraiu indUdtrias de vaios segmentos, entre os quais incluemse o
cacadista, que conta, atualmente, com 71 empresas deste ramo. Essa redidade conduziu
0 estado a sexta posicao no cenario naciona na geracdo de emprego mediante formacéo
de um pdélo cdcadita em escda edadud que reestrutura a producdo com a
diversficacéo e dinamizacdo da atividade.

A edrutura do pdlo cdcadista da Bahia consolida-se com a implantacéo
de empresas com know how na producdo de calcados provenientes de pdlos tradicionais,
do Rio Grande do Sul e S&0 Paulo. Esse fendmeno pode ser caracterizado como uma
relocdizacd €ou expansio de edabdecimentos indudrias que visam ampliar a
capacidade produtiva, mediante reducéo de custos, com os beneficios advindos com a
politicade incentivos fiscas

Cabe sdientar que os pilaresdicerces dessa aividade que estd sendo
consolidada a curto e médio prazo, sustentam-se pela inducdo do Estado, que concede
os incentivos fiscais e crediticios, por um prazo que varia de 10 a 20 anos. A longo
prazo pode-se questionar a sustentabilidade desse polo especidizado e dependente dos
capitals externos a0 municipio. A Stuacdo torna-se mais critica quando se considera o
nimero de pessoas empregadas direta e indiretamente no processo produtivo que
envolve todo o pdlo indudrid.

Assm sendo, a flexibilizagdo através da precarizacdo de relagbes de
trabalho, mediante subcontratacdo de uma méo-de-obra especidizada na producéo

cacadista, podera ser outra via de sustentabilidade desse segmento industrial no estado.
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A pesquisa redizada sobre o pdlo indudtrid de Itapetinga, indicou que, a
curto e médio prazo, ocorrerd um crescimento econdmico e, conseglentemente, uma
reestruturacdo dos lugares inseridos nessa politica que, na busca de “moderniza” seus
territdrios, direciona a implantacdo da infraestrutura para atender aos interesses do
grande capitd.

Por outro lado, a geracdo de emprego e renda desencadeada pelo
segmento calcadista, ocorre em virtude da descontinuidade do processo produtivo, que
exige grande quantidade de méao-de-obra. Dessa forma, a empresa gproveita o potencia
da massa de trabalhadores disponivel na regido. Conseglientemente, 0 comércio e 0s
servicos sdo  dinamizados provocando impactos  socio-econdmicos  Significativos  no
espaco locd/regiond.

A patir da andise da edrutura produtiva e das relagbes de trabaho
implantadas no pdlo indudtridl em Itepetinga, aravés da empresa Azdéia pode-se
condatar o seguinte:

» A0 s andisar 0s aranjos produtivos, verificorse que o fendbmeno

indugtrial de Itepetinga caracteriza-se como um polo com base em
Schmitz (1989). Edte, por sua edrutura produtiva e organizaciond
ndo gpresenta sSmilaridades/caracteristicas de um  didrito indudtrid
marshdliano, nem de um cluster. O aranjo produtivo configura-se
com uma forma prépria e uma funcdo especifica mediada peos
interesses politicos e econdmicos do territdrio produtivo no qua o
polo encontra: se inserido.

» O pdlo de Itapetinga atinge um raio de, agproximadamente, 100km,

sendo que os estabelecimentos industrials estéo distribuidos por dez

municipios (incorporando  vilas e didritos) que representam
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aglomeracbes populecionals e, consequentemente, mao-de-obra
disponivel para atender a cemanda da empresa. Portanto, constata-se
que a empresa procura direcionar as unidades de producéo onde se
encontra mao-de-obra. Essa l6gica de organizacéo/distribuicdo da
producdo é uma peculiaridade do pdlo, o qua evitou um intenso
fluxo de migracdo para 0 municipio de Itapetinga em busca de
emprego e renda.

» Observou-se que a estrutura dos gapdes de producdo, espacializados
no pélo, é prémoldada o que facilita uma possivel transferéncia da
unidade da empresa sem grandes prejuizos ao grupo.

= A organizacdo produtiva do grupo Azaéa no Rio Grande do Sul,
Sergipe e na Bahia, especificamente no polo indudria de Itapetinga,
encontrase verticdmente integradas, onde todas as etgpas do
processo produtivo estdo sob a “governanca’ —controle-modo de
regulacéo da prépria empresa. (BENKO, 1996).

» Todavia, as atividades como design, gerenciamento, marketing ficam
localizadas na matriz da empresa Stuada na cidade de Parobé-RS,
que congtitui 0 centro de comando do grupo.

= A configuracdo do pdlo cdcadista de Itapetinga caracteriza uma
aividade monoindudria, uma vez que, gpenas um Segmento
produtivo é executado. A edtrutura organizaciond agpresenta uma
“especidizacdo produtiva’ evidenciada nas filias com a producéo de
ténis (couro €/ou sintético) ou sanddias.

» O processo de implantacdo das etgpas produtivas nas dezoito filiais do

pdlo de Itgpetinga assumiu fungdes especificas, em virtude das
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peculiaridades que norteilam a regido cujo know how na producéo de
cacados era inexistente. Nesse sentido, as etapas de producéo foram
sendo implantadas, paulatinamente, e na medida em que a méo-de-
obra tornou-se especidizada no corte implantou-se a costura, até a
Ultima etapa, do processo produtivo, que condtitui a montagem. Essa
edrutura estabelece rdaches interindugtriais no pdélo a partir dos
vinculos estabelecidos com a sede (Itapetingd) e as filias (municipios
vilas e digtritos).

» A sede do pdlo em Itapetinga assume o0 comando “governanca’ das
relacbes produtivas e tem sob seu controle a distribuicdo de insumoas,
componentes e embadagens para as filias na qua sfo executadas as
etgpas de producdo (corte, costura e montagem), até o produto final.
Quando o cdcado é findizado, este € imediatamente embdado e
remetido a sede (Itapetinga) que fica encarregada de escoar o produto
para 0 mercado interno e externo.

» As rdacles interindustriais exigentes no polo com a digtribuicdo de
insumos, componentes e embaagens sfo efetuadas internamente, ou
sga por caminh@es da propria empresa via transporte rodoviério.
Entretanto, a digtribuicdo do produto acabado para o mercado é
efetuada por servigos de transportes terceirizados.

= O pdlo indugtrid de Itapetinga € organizedo de forma especifica, uma
vez que as unidades produtivas estdo espacidizadas na regido o que
caacteriza uma “dedntegracdo” desses  estabelecimentos  que
mantém relagdes interindudriais (linkages) com a digtribuicdo de

insumos, componentes e embalagens, bem como o recebimento do
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produto acabado remetido das filiais para serem despachados a0
mercado. A l0gica de organizacdo da producdo sugere uma
especidizacd0 que caracteriza-se por uma “desntegracéo-integradal’
e peas rdacles interindudtriais (linkages) estabelecidas no polo. A
rdlacéo de “desntegracd0” e “integracdo”’ ocorre Simultaneamente
em virtude da légica de organizacdo produtiva do pdlo locd, cuja
peculiaridade o diferencia das demas filias da empresa
espacidizadas no territério naciond.

» Nas relacles de trabalho se estabelece a contratacéo direta nas funcdes

de administracdo e producdo. Entretanto, aguns servicos Sao
terceirizados tais como: refeitdrio, salde, trangporte, seguranca,
jardinagens e limpeza.
* No que tange as relagbes diretas de trabaho, verificou-se no pdlo
de producdo em Itepetinga que estas etéo firmadas com base no
regime da CLT, cujos direitos dos trabahadores estdo mantidos
mediante garantia na Legidacdo Trabahiga Contudo, ndo existem
acordog/clausulas etc., que assegurem a manutencdo dessas relagoes
de producédn. A empresa pode, a qualgquer momento, modificar a
rdlacdo edtabelecida. As modificagbes podem convergir para uma
flexibilizagdo com subcontratacdo para executar pate ou todo
processo de producdo, conduzindo a precarizacdo das relagbes de
trabalho e, conseqlientemente, a perda das garantias trabahistas que
séo frutos de conquistas histéricas da classe trabahadora.

» Congtatou-se que, no pdlo de Itapetinga, as relagbes capitdistas se

redizan sem maiores obstaculos para os dirigentes indudtrials, uma
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vez gque o movimento sindical € pouco expressvo, em virtude de ndo
exigir uma tradicdo locd e aé mesmo, uma representacdo
organizada a0 longo do tempo, que dé uma forma prépria e singular
a0 movimento. Entretanto, com a fundacdo do sindicato locd, tém
inicio os primeiros pasps no sentido de condruir uma consciéncia
coldiva (permeada de relagbes contraditérias), cuja tarefa €
encaminhar 0 processo de educacdo/conscientizacd de uma massa
de trabahadores que nd possui uma tradicdo de movimentos
sndicas

= A dividade indudrid em Itgpetinga promoveu outras implicagdes
socio-espacials, entre elas destacam-se a revitdlizacdo do comércio e
dos sarvicos cuja organizaCAo passou  por  uma  renovacéo,
dinamizando a economialocal.

= Qutro aspecto observado refere-se a disputa pelo espaco de circulacéo,
em Itapetinga caracterizada pelo jogo de interesse dos atores socials
que revindicam a “fatid do mercado para ser explorado por
determinado grupo econdmico. Edste conflito é edabelecido pela
empresa de Onibus locd e os trangportes marginas que se tornam
“dternativos’ paraa populacdo emgerd.

» A implantecio da Azdéia acaretou no mercado imobili&io a
inflacd dos imdvels e a intensa vaorizacdo do solo urbano.
Ressdtase que loteamentos ociosos exisentes nos bairros foram
vaorizados com o advento do capitd industria que engendra uma

forma propria e uma fungdo especifica, mediada pelos atores socials
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que viabilizam as condicBes técnicas e politicas para promoverem a

“modernidade do lugar”.

Portanto, a reestruturacéo produtiva de Itapetinga € reflexo de uma logica
globd e naciond da indUstria cacadista que se reproduz em escala local. Nesse sentido,
as politicas de incentivos fiscas, a méo-de-obra barata e 0 inexpressvo movimento
sndica presente no espaco locd favorecem a reproducéo cepitdista e déo uma forma
especifica e singular ao lugar, a gparéncia de um lugar “ganhedor”. Td Stuacdo exigird
de Itapetinga mais e mas vantagens para que a indidria permaneca indaada
promovendo o “ganho da modernidade’.

Contudo, constata-se que a permanéncia da empresa Azaéa no interior
do estado, a curto e médio prazo, deve-se aos incentivos fiscals, cujos beneficios
garantem baixos custos de producdo e, consequentemente, implica numa maior insercéo
no mercado via competitividade. Entretanto, a0 se pensar na sustentabilidade do pdlo a
longo prazo, mais uma vez aparece a questdo recorrente: 0 polo permanecerd quando os
incentivos fiscas deixarem de exidir? Traase redmente de uma indagacéd que no
momento ndo existe uma resposta plausivel porque dependerd da atuacéo do estado, dos
municipios e dos atores politicos'econémicos envolvidos.

Essa forma de producdo industrid demonstra que prevaece a relacéo
cgpitd/trabdho, sem que hga um “enraizamento” (footloose) €ou vinculo com o
territério, uma vez que a empresa ndo estabelece uma i€lacéo intrinseca com o loca. O
que existe B0 gpenas relagies passageiras, ténues com 0 espaco e com a comunidade,
OuU sga, 0 egpaco assume a forma de “plataforma’ de producéo ou de “entreposto

indudtrid”.
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Dese modo, o fendmeno que ocorre em Itapetinga € um exemplo
pontual que se reproduz em escala estadud, regiond e naciond. A especificidade do
lugar o torna Unico enquanto momento higtdrico de uma redidade dindmica e
contraditoria. Assm, o lugar no qua o capitd se edabelece tem que fornecer as
melhores vantagens técnicas, politicas, sociais e espaciais para que o grande capitd se
reproduza sem grandes entraves ao processo de acumulacéo.

O estudo de caso do polo de Itapetinga revela como o territério se
transforma para oferecer as condigbes necessarias a raciondidade hegeménica das
grandes empresas.

Esses “vetores verticas’ estabdecem uma nova ordem, uma nova
organizacdo espacid ndo condruida efetivamente pelos atores locais. Traam-se de
ordens “edtranhas’ e impostas de fora com 0 ava do estado que dteram profundamente
0 cotidiano e a especificidade do lugar.

Esperase com a presente pesquisa contribuir para a ducidacdo do

“territdrio usado” e “abusado” pelo grande capitd.
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ANEXO 1

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA- UNSEP: CAMPUS DE RIO CLARO
Curso de Pés-Graduagdo em Geografia - Nivel Mestrado.

Pos-Graduanda: Maria Goreth e Silva Nery

Orientador: Prof. Dr. Auro Mendes

FORMULARIO INDUSTRIAL
(parafins de elaboracdo de Dissertacdo de M estrado)

1-IDENTIFICACAO:
Nome daempresa.
Ano deinicio daproducéo
Onde selocalizaasede daempresa
Onde se localizam os outros estabel ecimentos industriais
Quanto tempo esta no mercado nacional ?
Atua no mercado internacional ? Héaquanto tempo?
Perfil daproduc&o destinado aexportacdo

2EMPRESARIO:
Onde nasceu
Como adquiriu a empresa:

a) () foi fundada pelo empresario
b) () heranca

¢) () compra

d) ( ) Outros especificar

O empresério e/ou representante é associado a alguma organizacdo patronal ?
Qual?

Origens dos capitais investidos:
a) ()Locas
b) () Nacionais—Especificar:
¢) () Internacionais—Especificar
d) ( )Anodainstalaco em Itapetinga

Quais os fatores responsaveis para a localizacdo do polo industrial em Itapetinga?

Por que as unidades de producao estao espacializadas em outros municipios?

Quais os fatores determinantes para que a estrutura/organizecdo da planta industrial estgja
condituida na forma de um polo com unidades espacidizadas em municipios vizinhos?

Quantas secbes (setores) possui afabricade Itapetinga?
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ASPECTOS DA PRODUCAO
Quantas unidades/ano de calcados sdo produzidas:

ANO PRODUCAO

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

Qual custo unitério daproducéo?

RELACAO DE PRODUCAO.
A producéo &

( ) Em s&ie

() por encomenda

( ) outros. Especificar

A producéo é estocada?
SIM () Como?
NAO ( ) Por qué?

Existe relacdo de subcontratacéo (fagonismo) no processo produtivo na empresa?

SIM ()

NAO ( )

Em caso positivo especificar as unidades produtivas.
a) Itapetinga- BA.
b) Parobé-RS
c) ItaporangaD’Ajuda-SE
d) Portdo-RS
e) S8 Sebadtido do Cai-RS

Caso haja subcontratagdo nas etapas do processo produtivo, quaisforam os motivos que levaram a
utilizacdo desse recurso?

a) Flexibilizacgo da relacéo de trabalho. SIM( ) NAO( )

b) Para resolver gargalos de producéo SIM( ) NAO( )

¢) Economia de instalacdes e equipamentos SIM () NAO ()

€ Outros.Especificar;

Existe relacdo de terceirizagdo em servigos na empresa
NAO ( )
SIM () Especificar

Quais os servicos oferecidos aos servigos terceirizados?
a) ( ) Transporte de producéo
b) ( ) Refetdrio
c) () Seguranca
d) ( ) Jardinagem
e) ( )Outros




Hexibilizar (terceirizac8o de alguns setores) diminui os custos da empresa?

Por qué

Quais sdo as principais etapas do processo de producdo em:
Parobé-RS
Portdo -RS

Sho Sebastido do Acal —RS

Itaporanga D" Ajuda-SE

A empresa produz seus proprios insumos?

SIM ()

NAO ()

Aspectos dos insumos utilizados pelo Grupo Azaéa

PRODUTO ORIGEM QTD/ANO CUSTO/ANO

1-couro natural

2-Ccouro sintético

3-solas

4-solados

5 EVA solados

6-pamilhas

7-Forro sintético

8-Etiqueta e adesivos

9-Cadarcos

10-Embalagens

11-Colas e adesvos

12-Metas, enfeites

13-Outros (especificar)

Outros

Como éfeito o transporte dosinsumos?

Qual é o custo com frete dosinsumos?

O pdlo petroquimico de Camacari-BA tem aguma importancia na producdo de insumos?
NAO ( )
SIM () Especificar

Qual é 0 gasto mensal daempresacom aguae energia?

Quad ardagdo de trabalho no pdlo de producdo de Itapetinga?
a ( )CLT
b) ( ) Cooperativa
c) ( ) Associativismo
d) ( )Outros




Aspectos da estrutura produtiva do Grupo Azaéa
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FABRICA TIPO

PRODUTO

RELACAO N°
TRABALHO

OPERARIO

DATA_
FUNDAGAO

Parobé-RS-matriz

Sho Sebastizo do AGARS

Portao-RS

Itaporanga D" Ajuda/SE

Itapetinga-BA.

Transporte utilizado

Aspectos da producdo do pdlo de Itapetinga- Bahia.

Data de N°
Fundagéo | galp&es

Unidades Tipo de

produto
Itapetinga

Etapasda

N°operarios p/ Sexo.

producao

Feminino | Masculino

Macarani

Igual

Caetiba

Itambé

Itorord

Firmindo Alves

Itarantim

Ibicui

Maiquinique

Potiragua

Trangporte utilizado no pdl o de Itapetinga?

Quais os servicosterceirizados em I tapetinga?

MAO-DE-OBRA

M&o- de-obra empregada:

1- Administracao:
a) HOMENS

b) MULHERES

2- Producéo:
a) HOMENS

b) MULHERES

Ha necessidade de mao-de-obra especializada?

Qual especididade:

Onde érecrutada?

Regime de trabalho é:
() continuo, com turmas de revezamento
(' ) diurno ( 8 horas)

() noturno

() outrotipo. Especificar:




Qual grau minimo de escol aridade exigida dos operéarios?
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Grau de ingtrucéo dos funcionarios:.

GRAU DETNSTRUCAO QUANTIDADE OU (%)

Analfabetos

Fundamenta incompleto

Fundamental completo

Médio incompleto

Superior incompleto

Superior completo

Meédio completo

Qud o piso sdaria médio do operério nasfiliais:
Rio Grande do Sul?

Itapetinga-BA.

Itaporanda D’ Ajuda- SE.

A méo-de-obrade Itapetinga-BA é da propriacidade?

Existem trabal hadores vindos de outras cidades? Quantos?

Quais s os principais bairros residenciais habitados pelos operérios que trabalham na fabrica?

A mao-de-obratem um custo elevado parao empresario?

Especificar

TECNOLOGIA
A tecnologiautilizada é modernaou antiga?

Quais os principais avangos desenvolvidos nas fabricas?

A tecnologia utilizada na fabrica é originaria de onde:
a) () deaguisico de“know-how” de outras industrias nacionais
b) ( ) deaquisicio de“know-how” de industrias estrangeiras
c) ( )Outros

Possui certificado 1 SO 90007

Quais as principais mudancas ocorridas

Possui certificado | SO 140007

Quais as principais mudancas ocorridas?

Outros especificar?

Como afabricafaz o model o do calgado?

Quantas vezes por ano afébricamudao “designer” do calgado?

Qua omotivo de semudar 0 “ designer” do cal¢cado?

Como é a estrutura do setor de “designer” do cal¢cados dentro da fébrica?
() possui desenhistas especializados

() possui projetista para 0 desenvolvimento do designer

() possui laboratérios/ou setor especifico para 0 desenvolvimento do “designer”
() outros. Especificar

COMERCIALIZACAO
Como é feita a distribuic¢do da producéo:
() representantes

() agentes de exportacdo
() vendadireto ao vargjo




( ) outros
Qual o destino da producéo (%)
Mercado externo.

Paises em (%) de producgéo
Mercado nacional em (%) da producao:
Regido Sudeste

Regido Centro-oeste

Regido Nordeste
Regi&o Norte

Regido Sul
Mercado local (Bahia)
Qual custo paraaempresacom transporte do produto final ?

ORGANIZACAO DA PRODUCAO

A empresa adota alguma das técnicas de gestédo mencionadas abaixo?
) Just-in-time

) Células

) Kanban

) Circulos de controle de qualidade ( CCQ)

) Grupos de trabalho

) Controle de Qualidade total ( TQM)

) Controle Estatistico do Processo

) Terceirizagdo da producéo

) Aquisicdo de equipamentos autométicos

) Manufatura Assistido por Computador (CAM)

) Projeto Assigtido por Computador (CAD)

() Outros: especificar

AN A A A A A A

COMPETITIVIDADE
De que maneira a empresa enfrenta a concorréncia e a competitividade no setor em termos

nacionais e estrangeiros.

Tendo em vista as condicdes atuais dos mercados interno e externo do setor calcadista, assinale as
estratégias que a empresa pretende adotar para aumentar a competitividade:

() Diminuir preco
() Reduzir o prazo de entrega

() Elevar a€ficiénciada assisténcia técnica

() Méhorar a quaidade dos insumos

() Aumentar/diminuir o nimero de linhas do produto

() Desenvolver pesguisa tecnol 4gica(cooperacdo com a Universidade).

() Atuar naverticalizaco da cadeia produtiva

() Atuar naotimizagdo da cadeialogistica

() Atuar na capacitacdo de pessoal (RH)

() Desenvolver instrumentos de propaganda e marketing

( ) Outros:. Especificar

Qual é 0 peso dosincentivosfiscais naestruturade custos da empresa?

Que medidas poderiam ser tomadas visando contribuir para a consolidagéo do pdlo calgadista no
estado daBahiaamédio elongo prazo?
Quais sdo os principai s problemas enfrentados pela empresa?




POLITICA INDUSTRIAL

A empresa recebeu algum incentivo por parte do governo Federal, estadual e municipal ?
a) Estimulos e subsidios do poder local
b) Estimulos e subsidios do poder estadual
c) Estimulo e subsidiosdo poder federal

Quais s80 os projetos futuros da empresa?

Qual o meio de transporte utilizado para 0 escoamento da producao?

Outras informagoes.
Facaumaavaliacdo dapoliticaindustrial brasileira.

Como o0 empresrio andisa o0 aual momento poliico e econdmico do Brasl?

Qual aavaliacéo quefaz do Plano Real ?

Quaisas conseqiiéncias do Plano Real para o setor cal cadista?

O pdlo industrial de Itapetinga mantém relacbes com 0 mercado e o setor agropecud&rio da
regido? Especificar

O estabelecimento industrid utiliza os servigos (bancos e todo conjunto de atividades que compde o
setor terciario) de Itapetinga? Se negativo, especificar de qual
utiliza e explicar os motivos

Grau de assisténcia ao funcionério:
A empresa dispde de;
() plano de salde
() creches

() cestabasica

( ) refeitdrio

() transporte

() Outros. Especificar

Existe organizag&o sindical na empresa?
NAO ( )
SIM ()
Em caso positivo especificar
A industriapolui o meio ambiente?
Em caso positivo quais medidas de precaugdo tém sido adotadas?




Relactes interindustrias (Linkages)
A indUstria mantém relagdes de compra e venda com outras industrias?
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Quetipo de relacéo?
() sé compra. Especificar

() sbvende. Especificar

( ) compraevende. Especificar

() outras. Especificar

O empresério esta satisfeito com a localizagdo das unidades industriais no Nordeste?
Por qué?

O empresario esta satisf eito com apoliticaindustrial da Bahia?

Por qué




ANEXO-2

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1-
2-
3-

Ha quanto tempo esse sindicato esta atuando em Itapetinga?

Quiais os objetivos?

Qual o processo de criacdo desse sindicato?

Quais as dificuldades encontradas?

Quais as metas a serem desenvolvidas?

Como anadisa 0 movimento sindica organizado em Itapetinga?

Qualis as perspectivas do movimento loca ?

Quais os maiores problemas enfrentados no movimento sindical em Itapetinga?
Qua o nimero de filiados nessa gestéo?

10- Quais os avancos da categoria?

11- Qual piso sdaria em Itapetinga? E nas outras unidades da empresa?
12- Qud ajornada de trabalho do operario?

13- Como estdo distribuidos os turnos de trabaho?

14 Existe assisténcia de salde?

15 Harelagdo de subcontratacdo na produgdo?

16- Quais 0s servicos terceirizados?
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ANEXO -3

. PREFEITURA MUNICIFAL

ITAPHETINUA - BRI :

Lo N Joa a1 . h
e G2 do janelro de 1937

“isenta de fmpodtos IS5 o IITU, poliu '
prozo de 20 anes, B CALGALOS AZALLLAY

< BfA, para comstrugiv de fabrica po S
pleipio do Itapotinge-Ba., & da  ou-
tras. providencias®, S
: g 4

0 itrefoito Hunicipal de lt.l;anl.iq_;:'.iﬂltmlu a na
hie, con Fundamguin ne fuclso V. do art. 4% e n.n:,cttpur. do art. 1
e seu inclso 1, do Lel Orginlea o Monicipiv, & .

Phgo saber gqui A Cisaro do- yoraderss sprovou o oed
sancione 0 seguinge loi:

Art. 1% = Fica concedida, pelo prozo de winte
anos, fsongio de  Impusty Sobre Servigus - [56 e Ilmposte Predial

o Territorisl Usbane - LPTU, em Faver da CALGANOS AZALEIN 514,
Art, 2v - A dsengEo,outorgida condlicions-se u
coustregio o Lyplantagao de fabrice da empresa beneficiseis,  wo

Municipio de Ltapetingn, Hstado da liahia. b

Att. 3% = Serd ssslusdy, we primelro trimsstre do
L1007, cenviniv entre o MunicEpie de Ttepetingn o o espress isenti
da, para apliceciEo deste lel.

Art. A" - Esta lel eutrara em vigor na data do

‘sua publicagiu, revegsdes s dlsposigbas em contrario.

Gahinete do Prefelto Municipal d e [tapstlnga, om
Uz de janeiro de 1097. 1o (i

br. Jose %&fv Lurvels

e o i
l.pl..;&.lllm- g8 T uBilva

decyetirieds Fdulnistragdv
Repan Fnraﬁ;ﬁ‘ Sahtos
secretarid e
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