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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo investigar de que modo e em que medida
valores militares sdo disseminados nas praticas educativas do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares (PECIM), com énfase nas construgbes de género,
especialmente das masculinidades. A militarizagdo da educagao publica configura-se
como um projeto politico-ideolégico implementado no contexto do governo Jair
Messias Bolsonaro, que resgata valores autoritarios e conservadores, apresentados
como resposta as supostas crises de disciplina e desempenho escolar. Contudo, a
militarizac&o da escola no Brasil ndo constitui um fendmeno recente, inscrevendo-se
em um processo historico mais amplo. Trata-se de uma pesquisa de natureza teérico-
bibliografica, fundamentada na analise de documentos oficiais do PECIM (diretrizes,
memoriais e relatérios), articulada a referenciais da sociologia da educagao, dos
estudos de género e da teoria critica do curriculo. A discuss&o é organizada em trés
eixos analiticos. Inicialmente, demonstra-se que o PECIM representa a expressao
contemporanea de uma disputa histérica entre projetos privatistas/confessionais e a
defesa de uma escola publica democratica, cujas origens remontam a década de 1930
e se aprofundam no periodo empresarial-militar iniciado em 1964. Em seguida, a luz
das contribui¢des tedricas de Raewyn Connell e de outros autores do campo critico,
argumenta-se que a instituigdo militar atua como agente central na reprodugcao da
masculinidade hegeménica, entendida como um ideal normativo associado a forga, a
agressividade, a disciplina, a hierarquia e a centralidade da figura masculina. Por fim,
a analise dos documentos e das praticas do PECIM evidencia que a disseminagao
desses valores ocorre tanto de forma implicita, por meio do curriculo oculto, via
disciplinamento dos corpos, ritualizagao militar e controle, quanto de modo explicito,
em agdes como o Projeto Valores e o Projeto Cidad&o, que veiculam concepgdes
conservadoras de familia, religido e patria, marginalizando perspectivas plurais,
criticas e progressistas. Conclui-se que o PECIM ultrapassa a dimensdo de um
modelo de gestao escolar, configurando-se como um mecanismo de controle social
que contribui para a reproducdo da ordem patriarcal e da masculinidade hegeménica.
Ao impor uma logica autoritaria, homogeneizadora e fundada na obediéncia, o
programa compromete o papel da escola como espag¢o democratico de formagéao para
a autonomia, a diversidade, a cidadania critica e a promog¢ao dos direitos humanos.

Palavras-chave: Masculinidades; Género; Militarizacdo da Educacéo; Programa das
Escolas Civico-Militares.



ABSTRACT

This study aimed to investigate how and to what extent military values are
disseminated in the educational practices of the National Program of Civic-Military
Schools (Programa Nacional das Escolas Civico-Militares — PECIM), with a particular
focus on gender constructions, especially masculinities. The militarization of public
education constitutes a political-ideological project implemented during the
government of Jair Messias Bolsonaro, which revives authoritarian and conservative
values presented as responses to alleged crises of discipline and academic
performance. However, the militarization of schools in Brazil is not a recent
phenomenon, but rather part of a broader historical process. This is a theoretical and
bibliographical study, based on the analysis of official PECIM documents (guidelines,
memoranda, and reports), articulated with theoretical frameworks from the sociology
of education, gender studies, and critical curriculum theory. The discussion is
organized around three analytical axes. First, the study demonstrates that PECIM
represents a contemporary expression of a long-standing historical dispute between
privatist/confessional projects and the defense of a democratic public school, a
process whose origins date back to the 1930s and which intensified during the
corporate-military period initiated in 1964. Subsequently, drawing on the theoretical
contributions of Raewyn Connell and other critical scholars, the study argues that the
military institution functions as a central agent in the reproduction of hegemonic
masculinity, understood as a normative ideal associated with strength,
aggressiveness, discipline, hierarchy, and the centrality of the male figure. Finally, the
analysis of PECIM documents and practices reveals that the dissemination of these
values occurs both implicitly, through the hidden curriculum, via the disciplining of
bodies, military ritualization, and mechanisms of control and explicitly, through
initiatives such as the Values Project and the Citizen Project, which promote
conservative conceptions of family, religion, and homeland, while marginalizing plural,
critical, and progressive perspectives. The study concludes that PECIM goes beyond
a model of school management, constituting a mechanism of social control that
contributes to the reproduction of the patriarchal order and hegemonic masculinity. By
imposing an authoritarian, homogenizing logic grounded in obedience, the program
undermines the role of the school as a democratic space for the formation of autonomy,
diversity, critical citizenship, and the promotion of human rights.

Keywords: Masculinities; Gender; Militarization of Education; Civic-Military Schools
Program.
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INTRODUGAO

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), instituido pelo
Decreto n® 10.004, de 5 de setembro de 2019, durante o governo Jair Messias
Bolsonaro' (2019-2022) vinculado ao Partido Liberal (PL), configura-se como uma
politica educacional alinhada a um projeto politico-ideoldgico de cunho conservador e
autoritario, que reposiciona a escola publica como espaco de controle, disciplinamento
e normalizagao dos corpos e das condutas. Defendido por setores do governo federal
e por parte da sociedade como resposta a violéncia, a indisciplina e a denominada
“‘desordem” escolar, o programa sustenta-se em uma légica que desloca problemas
de natureza estrutural, social e pedagdgica para solugdes de carater militarizado e
punitivo. Nesse contexto, discursos oficiais e midiaticos passaram a associar o PECIM
a uma suposta eficiéncia administrativa e a melhoria dos resultados educacionais,
especialmente por meio de indicadores como o indice de Desenvolvimento da
Educacado Basica (IDEB), ocultando as tensbes, contradigbes e impactos dessa

politica sobre os principios democraticos da educagéo publica (Araujo, 2021).

Contudo, essa proposta tem suscitado intensos debates, na medida em que
tensiona principios democraticos historicamente conquistados por meio das lutas dos
movimentos sociais (Brabo, 2022), ao passo que institui processos sistematicos de
disciplinamento e reforga normas hegemonicas relacionadas a género, sexualidade e
comportamento. Conforme apontam os estudos de Santos (2021), pesquisadora de
referéncia na area, tais dinamicas produzem efeitos de normalizagdo que incidem
diretamente sobre os sujeitos escolares, especialmente aqueles cujas identidades e

expressodes destoam dos padrdes socialmente legitimados.

Nesse contexto, a escola publica deixa de se constituir como espaco de
acolhimento, diversidade e pluralidade de ideias, passando a operar sob logicas
hierarquicas, autoritarias e excludentes, que aproximam o cotidiano escolar de

praticas historicamente associadas ao periodo empresarial-militar no Brasil (1964—

1 Ex-presidente da Republica e candidato derrotado nas eleigcdes presidenciais de 2022, tornou-se
posteriormente alvo de investigagbes conduzidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no dmbito das
apuragbes sobre a tentativa de ruptura da ordem democratica e os eventos de 8 de janeiro de 2023.
As investigacbes envolveram a analise de sua possivel participagdo ou incentivo a articulagdes
golpistas, incluindo a disseminacdo de desinformagdo sobre o processo eleitoral e ataques a
legitimidade das instituicbes democraticas, encontrando-se preso no momento da redacdo deste
trabalho no contexto das investigagdes relacionadas a tentativa de golpe de Estado.



15

1985), marcado pela supressao de direitos, pelo controle dos corpos e pela restrigao

das liberdades democraticas.

O objeto de estudo da presente pesquisa situa-se na articulagéo entre género,
masculinidades e o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM),
compreendendo tais dimensdes como campos interdependentes de produgdo de

sentidos, normas e praticas que atravessam o cotidiano escolar.
Oliveira e Oliveira (2021, p. 16) apresentam o programa.

O PECIM foi implementado pelo Decreto n® 10.004, de 5 de setembro
de 2019 (Brasil, 2019), por iniciativa do Presidente Jair Messias
Bolsonaro e anunciado como uma das acgdes de seu programa de
governo. De acordo com previsdo explicita no préprio decreto de
criacdo, o modelo nacional deveria estar baseado nos modelos
conduzidos pelas For¢gas Armadas e pelas Policias Militares com as
adaptacbes necessarias para ser aplicado na Rede Publica Regular
brasileira.

A escolha em estudar as escolas civico-militares, mais especificamente o
PECIM, justifica-se pelo crescimento do modelo no pais, contando com mais de 800
unidades (dados de 2024) (Queiroz, 2024 ), apesar do decreto 11.611/23 que propde
a extingdo do modelo. Atualmente, devido a continuagao de liderangas de governos
conservadores e tecnocratas, os estados do Parana contam com 312 unidades e Séo
Paulo com 100 unidades (Queiroz, 2024).

No que se refere a trajetoria de constru¢cdo desta dissertagéo, inicialmente a
pesquisa previa a investigacao de escolas do estado de Sao Paulo, local de residéncia
do pesquisador. Tal escolha estava diretamente relacionada a metodologia adotada,
uma vez que se pretendia realizar uma pesquisa de campo, de abordagem qualitativa,
em unidades escolares participantes do PECIM, com o objetivo de analisar o
fendmeno in loco. Contudo, ao longo do desenvolvimento do estudo, constatou-se a
inviabilidade desse empreendimento no contexto atual, especialmente em razdo do
tempo disponivel para a conclusdo do curso, limitado a dois anos. Desse modo, a
realizacdo de pesquisa empirica de campo foi postergada, sendo indicada como
possibilidade para etapas futuras da investigagao.

Ao constatar-se a presenga do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(PECIM) em todo o territério brasileiro (Oliveira & Oliveira, 2022) e considerando as
indicagdes das professoras que integraram a banca de qualificagdo, optou-se por

ampliar o escopo da investigagcao. Dessa forma, a pesquisa passou a abordar as
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iniciativas vinculadas ao programa em ambito nacional, adotando-se uma abordagem
de natureza tedrica, capaz de apreender as diretrizes, os discursos e os sentidos

produzidos pela politica de militarizacdo da educacao publica no contexto brasileiro.

A pesquisa parte do seguinte problema: de que modo e em que medida a
militarizacdo das escolas publicas, por meio do Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares (PECIM), dissemina valores relacionados as tematicas de género e
masculinidade nas praticas educativas? Com vistas a responder a essa questao, o
estudo delimitou como objetivo geral investigar de que forma e se existem praticas
educativas que disseminam valores militares no que se refere as construgdes de

género e masculinidade.
Como objetivos especificos, destacam-se:

e Compreender os fundamentos histéricos, sociais e politicos da presenca da

militarizagcdo na educacgao publica brasileira;

e Analisar os discursos normativos presentes no modelo civico-militar que

incidem sobre as relagdes de género;

e Investigar como a ideia de género e masculinidade sdo construidas no contexto
do PECIM,;

e Investigar como sao disseminados os valores cultivados pelos militares nas
escolas do PECIM.

A presente pesquisa caracteriza-se como de natureza tedrica, conforme a
classificagao proposta por Severino (2012), uma vez que se fundamenta na analise
critica de produgdes académicas e documentos oficiais que tratam da tematica
investigada. Como procedimentos metodolégicos, adotam-se a pesquisa bibliografica
e a pesquisa documental, permitindo o levantamento, a sistematizacédo e a
problematizacao de referenciais tedricos, normativos e institucionais relacionados ao
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), bem como as categorias
analiticas de género e masculinidades. Nesse sentido, o estudo assume um carater
exploratdrio, pois busca ampliar a compreensao sobre um fendmeno ainda recente no
campo educacional brasileiro, contribuindo para a identificagdo de tendéncias,
disputas discursivas e implicagdes pedagdgicas associadas a militarizagdo da escola

publica.
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Segundo Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa tedrica tem como finalidade
produzir novos conhecimentos Uteis ao desenvolvimento da ciéncia e a elaboracéo de
novas teorias, inserindo-se em um movimento de construcéo historica do saber. Esse
tipo de pesquisa, ao se dedicar a compreensao, sistematizacao e reorganizagao do
conhecimento cientifico ja produzido, dispensa a utilizagdo de métodos empiricos e

de natureza aplicada, conforme destacam as autoras.

Conforme Severino (2012, p. 112), a pesquisa tedrica caracteriza-se por
dedicar-se a “reconstruir teorias, quadros referenciais, conceitos e modelos, visando
o aprimoramento de nossos instrumentos de trabalho intelectual’. Nessa mesma
perspectiva, a pesquisa bibliografica fundamenta-se no exame de produgdes ja
sistematizadas que abordam a tematica investigada, possibilitando o dialogo com
diferentes campos do conhecimento. Ao longo do processo de consolidagdo da
ciéncia moderna, diversos pensadores contribuiram para a elaboragdo de categorias
analiticas e conceitos que auxiliam na compreensdo dos fenbmenos sociais. Tais
contribui¢des encontram-se registradas em diferentes tipos de materiais, como artigos
cientificos, livros, textos veiculados em jornais e sites, além de outros documentos
publicados, os quais constituem fontes essenciais para a analise e problematizacao
do objeto de estudo.

Segundo Severino (2012), a pesquisa documental fundamenta-se na analise
rigorosa de documentos primarios e secundarios. Para o autor, esse processo
transcende a mera leitura ou organizagao do material colhido pelo pesquisador, trata-
se de uma investigagao profunda para extrair dados e conteudos que revelem as
nuances de um fenémeno social, histérico ou politico, sempre considerando o

contexto, os significados e a conjuntura onde o artefato foi produzido.

O referencial tedrico fundamenta-se nas contribuicbes de Connell (2013),
Crenshaw (2002), Gonzalez (1988), Carneiro (2003), Saffioti (1976; 2004) e Collins
(2016) para a discussdo das categorias género e masculinidade. Parte-se da
compreensao de que a masculinidade constitui um fendmeno social e histérico que
atravessa os campos politico, econémico, cultural e social, configurando-se como
formas historicamente construidas de ser e agir, consolidadas a partir de um

pensamento hegemonico predominantemente centrado na experiéncia masculina.

A discussdo das questbes relacionadas a educagao fundamenta-se nas
contribui¢cdes de Brabo (2022) e Foucault (1979). Para Brabo (2022), pesquisadora do
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campo da educacdo e dos direitos humanos, as conquistas politicas alcancadas,
inclusive por meio da institucionalizagao juridica, sobretudo a partir da década de 1950
foram fundamentais para a consolidagao da noc¢éo de cidadao de direitos, ainda que
essa condi¢cdo nao tenha se efetivado plenamente na pratica social. A esse respeito,
Brabo (2021, p. 36) destaca que:

ha que se considerar que a realizagao das expectativas expressas na
lei por vezes entra em choque com interesses relacionados ao poder
e as adversas condi¢cdes sociais da sociedade permanecendo a
desigualdade em garantia de direitos, a violéncia, o feminicidio, dentre
outros graves problemas agravados na atualidade. Tais contradi¢cbes
resultam da pretensdo das sociedades democraticas capitalistas de
criarem um sistema de igualdade politica, a Democracia, num sistema
de desigualdade econdbmica, o Capitalismo, marcado pela
desigualdade social, cultural e politica. Ha que se acrescentar, ainda,
outros agravantes que na atualidade constatamos, como 0 movimento
de grupos conservadores propondo a implementacdao do projeto
Escola sem partido, na contram&o do projeto de sociedade
democratica em curso desde a abertura politica, apds o longo periodo
de Ditadura Civil e Militar.

A autora chama a atencao para a contradi¢cao inerente a coexisténcia de duas
l6gicas que, em muitos momentos, se mostram tensionadas: os valores democraticos
e a dinamica do capitalismo. Ademais, destaca que fatores politicos, econdmicos e
geopoliticos podem tanto contribuir para o fortalecimento e o aprofundamento da
democracia quanto para o seu enfraquecimento. Na conjuntura contemporanea,
observam-se diversos acontecimentos que fragilizam os valores democraticos, tais
como intervengbes politicas externas, rupturas institucionais, processos de
deslegitimacao eleitoral e 0 avango de praticas autoritarias, os quais comprometem a

soberania popular e a efetivagcao dos direitos democraticos.

Foucault (1979, 2008) argumenta que o Estado moderno mobiliza o poder
politico hegemoénico para estruturar mecanismos complexos de controle e de
producao dos sujeitos. Se, no periodo do absolutismo francés, entre os séculos XVI e
XVIII, o exercicio do poder operava predominantemente por meio do medo e da
violéncia fisica, publicamente encenada em pracas e espagos urbanos, nas
sociedades contemporaneas esse controle assume formas mais sutis e refinadas. Ele
passa a se efetivar por intermédio de instituigdes como a escola, a igreja e o exército,
responsaveis por regular condutas, normalizar comportamentos e conformar os

individuos as exigéncias da ordem social vigente.
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Os documentos utilizados como base para a analise sdo: Escolas Civico-
Militares: cartilha passo a passo para adesdo ao Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares (PECIM) (Brasil, 2019); Diretrizes das Escolas Civico-Militares (Brasil,
2021a); Memorial de Gestdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(PECIM) — ciclo 2019-2022 (Brasil, 2021b); O Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares: da concepg¢ao do modelo aos primeiros resultados — relatos e experiéncias
de pesquisadores, gestores e educadores das Escolas Civico-Militares (Oliveira &
Oliveira, 2022); e Replanejamento Estratégico do PECIM: um modelo de gestédo de

exceléncia para a educacgao basica (Brasil, 2023).

Vale destacar que esses sido os unicos documentos elaborados pela equipe do
governo vigente no contexto em que foram publicados nos sites oficiais?, por esse
motivo, foram selecionados como fontes centrais de analise no presente estudo, uma
vez que possibilitam a compreensao dos discursos oficiais que orientam a

implementagédo do programa e de seus possiveis impactos nas praticas educativas.

No que se refere a relagdo entre as tematicas de género, masculinidade e
educacdo, Souza, Ferreira e Rodrigues (2022), ao concluirem uma revisao da
literatura produzida entre 2015 e 2022, identificaram sete categorias que atravessam
os estudos desenvolvidos na area: (1) performatividade das masculinidades na
escola; (2) professores e professoras e a normatizagdo das masculinidades; (3)
homens professores; (4) masculinidades negras na escola; (5) violéncia nas escolas
e masculinidades; (6) homossexualidade masculina na escola; e (7) masculinidades
alternativas na escola. Diante desse mapeamento, compreende-se que o presente

estudo se insere na categoria “violéncia nas escolas e masculinidades”.

Ja Mongim, Menandro e Sant’Anna (2024), ao revisarem pesquisas nacionais
indexadas nas bases de dados Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES e
SciELO, que abordam as tematicas de masculinidade e escola no periodo de 2021 a
2025, apontam que esses estudos vém se ampliando no campo das pesquisas em
género, contribuindo para a problematizagdo de questdes como violéncia, justica
social e relagdes sociais. As autoras destacam ainda que tais pesquisas apresentam

caracteristicas predominantes, a saber: abordagem qualitativa, énfase nas multiplas

20 endereco inicial do site era www.escolacivicomilitar.com.br, depois do decreto 11.611/23, que pde
fim ao Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, o enderego é https://escolacivicomilitar-
descontinuado.mec.gov.br/.



http://www.escolacivicomilitar.com.br/
https://escolacivicomilitar-descontinuado.mec.gov.br/
https://escolacivicomilitar-descontinuado.mec.gov.br/
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formas de masculinidades e a nao utilizagado de referenciais tedrico-metodolégicos

oriundos da Psicologia.

Realizou-se um levantamento de dados nas plataformas Catalogo de Teses e
Dissertagées da CAPES, SciELO e Google Académico. Foram utilizadas, inicialmente,
as expressodes “PECIM AND género” e “PECIM AND masculinidade”, sem aplicagéo
de filtros. Nas duas primeiras bases nao foram identificados resultados. Ja no Google
Académico, a busca retornou mais de 547 registros, englobando diferentes tipos de

documentos.

Ao utilizar apenas a expressado “PECIM” no campo de busca das plataformas,
foram identificados alguns trabalhos sobre a tematica, totalizando 18 teses e
dissertacdes e trés artigos cientificos. As teses e dissertagdes analisadas abordam
objetos de estudo distintos, relacionados ao PECIM, tais como seus fundamentos e
praticas educativas, bem como as politicas educacionais a ele associadas.
Identificam-se, ainda, estudos de caso desenvolvidos em escolas militarizadas no
periodo compreendido entre 2019 e 2023. Diante desse levantamento, evidencia-se a
existéncia de um amplo campo de pesquisa ainda a ser explorado no que se refere a

tematica delimitada no presente estudo.

Em sintese, a analise dos resultados das pesquisas identificadas nesse
levantamento bibliografico inicial permite compreender que a militarizagao das escolas
publicas, por meio do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), nado
se restringe a implantagdo de um modelo técnico e supostamente eficiente de gestéo
escolar. Trata-se, antes, de um projeto politico-ideoldgico alinhado a valores e praticas
conservadoras e autoritarias. Nesse sentido, pode-se afirmar que o programa opera
como um conjunto de mecanismos que instrumentalizam, no ambito das politicas
publicas, formas e praticas educativas que se contrapbéem aos principios da
emancipagcao humana, da formagdo para a autonomia, bem como aos ideais

democraticos e a promogao dos direitos humanos (Brabo, 2021).

A proposta apropria-se das mazelas sociais € do historico processo de
sucateamento da educagao publica brasileira, conforme apontado por Algebaile
(2009), para sustentar um discurso que associa eficiéncia, ordem e qualidade
educacional a adocao de praticas de carater militarizado. Nesse enquadramento, a
militarizacdo do ambiente escolar, paradigma defendido pelo Programa Nacional das

Escolas Civico-Militares (PECIM), tende, em um primeiro momento, a ser bem
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recebida por parcelas da comunidade escolar, ao centralizar seus discursos na
promessa de enfrentamento da violéncia e da desordem, problematicas
frequentemente atribuidas a escolas situadas em contextos de vulnerabilidade social.
Contudo, essa narrativa revela-se contraditéria quando confrontada com o cotidiano
escolar, uma vez que sio os proprios estudantes que passam a vivenciar diferentes
formas de violéncia, especialmente de natureza simbdlica e, em alguns casos, fisica,
como parte das estratégias de imposicdo da ordem, materializadas no controle
rigoroso dos corpos, na vigilancia constante e na incorporagéo de praticas e valores
militares no cotidiano escolar, tensionando os principios democraticos e pedagdgicos

da educacéo publica.

Hipoteticamente, parte-se do pressuposto de que os aspectos sintetizados
anteriormente se confirmam, acrescentando-se a compreensdo de que os valores
disseminados pelos militares atuantes no PECIM s&o reproduzidos, de forma explicita
e/ou implicita, no ambiente escolar. Tais valores, embora ndo estejam
necessariamente formalizados nos documentos oficiais do programa, manifestam-se

em praticas especificas e na organizagao do cotidiano escolar.

Parte-se da compreensao de que determinados discursos e praticas sociais
expressam, produzem e reforcgam modelos de masculinidade hegemodnica, os quais
se constituem como referenciais normativos que hierarquizam sujeitos,
comportamentos e identidades. Tais valores ndo operam de forma isolada, mas
encontram-se intrinsecamente articulados a praticas militares de carater conservador
historicamente presentes no contexto brasileiro, conforme assinala Fernandes (2014).
Nesse sentido, a militarizag&o, ao instituir padrdes rigidos de disciplina, autoridade e
controle, contribui para a reprodugdo de concepgdes de masculinidade (Connell,
1995) conforme baseadas na virilidade, na obediéncia e na negagao da diferencga,
produzindo efeitos diretos sobre as relagbes pedagodgicas e sobre os processos de

socializagc&o no espaco escolar.

A dissertacao esta estruturada em trés capitulos, além da introducédo e das
consideragdes finais. O primeiro capitulo dedica-se a analise do processo de
militarizacdo da educagao publica brasileira € desenvolvida a partir de uma
abordagem tedrico-metodoldgica de carater critico, ancorada na analise documental
e no didlogo com autores que problematizam as relagdes entre Estado, poder e
educacdo. Mobilizam-se, sobretudo, as contribuigdes de Foucault (2008; 2014), para
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compreender a militarizagdo como dispositivo disciplinar produtor de normas,
hierarquias e modos de subjetivagao; de Saviani (2007), ao situar a educagéao publica
no interior das disputas politicas e dos projetos societarios em curso; e de Germano
(2008), ao discutir a presenga historica do militarismo no campo educacional
brasileiro. Esse arcaboucgo tedrico permite analisar os discursos e as diretrizes do
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) em sua dimenséo histérica,
politica e ideologica, evidenciando como tais discursos se articulam a valores
conservadores, a racionalidade neoliberal e a estratégias contemporaneas de controle

social que incidem sobre a organizagao escolar, a disciplina e o controle dos corpos.

O Capitulo dois, fundamenta-se em uma perspectiva tedrico-metodoldgica
critica e interseccional para analisar as relagbes entre género, poder e educagéo,
compreendendo a escola como espaco privilegiado de produgédo, reproducao e de
resisténcia as normatividades sociais. Parte-se da concepgdo de género como
categoria historica, politica e relacional (Scott, 1995), articulada as contribui¢cdes de
Foucault (1979; 2014) sobre poder, disciplina, controle dos corpos e produgao de
regimes de verdade. O capitulo mobiliza os aportes da interseccionalidade (Crenshaw,
1989; 2002), do feminismo negro brasileiro (Gonzalez, 1988; Carneiro, 2003) e do
pensamento feminista negro internacional (Collins, 2016), evidenciando a
indissociabilidade entre género, raga, classe e sexualidade na produgdo das
desigualdades sociais. As reflexdes de Saffioti (1976; 2004) permitem compreender o
patriarcado como estrutura material articulada ao capitalismo, fundamental para a
analise da violéncia, da divisdo sexual do trabalho e do controle dos corpos. No campo
das masculinidades, o capitulo ancora-se nas formulagées de Connell (1995; Connell
& Messerschmidt, 2013), compreendendo a masculinidade hegemdnica como ideal
normativo que organiza hierarquias de género e legitima praticas autoritarias,
especialmente em instituicdes como a escola. Articulam-se ainda as contribui¢cdes da
teoria critica do curriculo (Apple, 2006; Silva, 2013), da pedagogia critica (Freire, 2017)
e da educagao em direitos humanos (Brabo, 2021), permitindo analisar como o
curriculo formal e oculto, a disciplina e a autoridade operam como dispositivos de
normatizacdo, mas também como espagos de contradicdo e possibilidade de
resisténcia frente a militarizacdo da educacédo e aos projetos conservadores em

disputa na sociedade brasileira.
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O Capitulo trés, dedica-se a apresentacao e a analise da estrutura do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) e dos indicadores mobilizados para a
avaliagao de seus resultados. Fundamentado em uma pesquisa de natureza teorica e
documental (Severino, 2012), o capitulo analisa documentos oficiais do programa,
dialogando com as contribuicdes de Foucault (1979; 2014) para compreender os
mecanismos de disciplina, controle e normatizagao presentes no cotidiano escolar. A
analise do uso do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) como
parametro de qualidade educacional articula-se as criticas de Apple (2006; 2016) e
Afonso (2015) sobre a racionalidade gerencial e a centralidade dos indicadores
quantitativos nas politicas educacionais. Além disso, o capitulo dialoga com Connell
(1995; Connell & Messerschmidt, 2013) ao problematizar a disseminagao de valores
associados as masculinidades hegemoénicas, bem como com Freire (2001; 2018) e
Brabo (2021) na reflexdo sobre os tensionamentos entre a légica militarizada e os

principios da educacao democratica e dos direitos humanos.

Sendo assim, pesquisa busca contribuir para o debate sobre os rumos da
educacao publica brasileira, especialmente no que se refere as disputas de sentido
em torno das questdes de género e a educagao orientada pela perspectiva dos direitos
humanos, em um contexto marcado pelo avanc¢o de politicas neoliberais, por praticas
autoritarias e por ataques sistematicos a educacgao publica e a producgao cientifica. A
militarizacdo da escola, ao promover um ideal disciplinar, hierarquico e autoritario,
articula-se a uma logica neoliberal de responsabilizagdo individual, controle por
resultados e esvaziamento do papel social da escola, a0 mesmo tempo em que
dialoga com movimentos de deslegitimagado da ciéncia, do pensamento critico e do
conhecimento produzido nas universidades. Tais dindmicas incidem diretamente
sobre a construcdo das identidades, das diversidades humanas e das relagdes sociais
no espago escolar, tornando fundamental a realizagdo de uma reflexdo critica,
comprometida com a defesa de uma educagao democratica, inclusiva e socialmente
referenciada, capaz de tensionar praticas que reforcam a normalizagao, a exclusao e

a negacao de direitos no cotidiano educacional.
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CAPITULO 1 — A MILITARIZAGAO DA EDUCAGAO PUBLICA NO BRASIL:
CONTEXTOS E DISPUTAS DE SENTIDO

A pretensao desta se¢do nao é a de aprofundar minuciosamente os aspectos
histéricos que atravessaram as disputas e as marcas discursivas (Foucault, 2008) na
relacado entre militarismo e educagao no Brasil. A escolha dessa relacdo como eixo de
analise justifica-se pelo interesse em compreender de que modo a masculinidade é
construida e mobilizada no ambito do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(PECIM). Isso porque, conforme aponta Connell (2015), a histéria moderna evidencia
uma ligagao profunda entre a figura masculina e as praticas, valores e filosofias tanto

do exército quanto do mercado. A esse respeito, Connell afirma que:

A histéria passou da conquista direta ao colonialismo econdémico
indireto, com a criacdo de mercados globais que constituem uma
caracteristica tdo importante do mundo contemporaneo. Quando as
grandes empresas se tornam multinacionais, elas levam junto as
formas de masculinidade que sa&o hegembnicas entre seus
administradores. Quando os exércitos do tipo europeu se
multiplicaram pelo mundo, foram exportadas ndo apenas as armas,
mas também as formas sociais que os acompanham, notavelmente a
violéncia organizada das masculinidades militares (Connell, 2015, p.
192 — grifos nossos).

Busca-se oferecer ao leitor um panorama da problematica abordada; contudo,
o0 objetivo central deste texto consiste em destacar alguns marcos historicos e
contextos especificos nos quais emergiram disputas discursivas nas lutas politicas em

torno da educagao ao longo do século XX.

Parte-se dos contextos de formacédo do Estado moderno, na década de 1930
(Carvalho, 2002), dos debates em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional de 1961 (Lei n°®4.024, de 20 de dezembro de 1961), do periodo dos governos
empresarial-militares (1964—1985) e das transformacgdes ocorridas na década de 1980
para destacar alguns elementos centrais desse processo de metamorfose. Trata-se
de um movimento no qual se evidencia a conjugagao entre os ideais do mercado,
representados por grupos privatistas e confessionais e o0s pressupostos da
masculinidade patriarcal, que passam a se articular de forma mais sistematica com a

l6gica conservadora empresarial-militar instaurada a partir do golpe de 1964. Esse
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periodo é caracterizado por Saviani (2007) como marcado pela hegemonia de uma

educacéo de orientacao tecnicista e de carater anti-humanista3.

Reconhece-se, ainda, que a formacido da sociedade patriarcal, aquela que
posiciona o simbolo masculino como eixo objetivo e subjetivo das esferas social e
humana, possui origens que antecedem o periodo moderno e capitalista. Conforme
aponta Lerner (2019), trata-se da construgao histérica de um sistema que “néo é
eterno, nem biolégico, nem inevitavel. Foi criado por seres humanos e pode ser
desmantelado por eles”, cujas raizes remontam a sociedades antigas, como a

hebraica e a grega (Lerner, 2019, p. 247).

A relacdo entre poder e género, enquanto base filosofica e politica do
desenvolvimento da sociedade ocidental, manifesta-se por meio de representacoes e
discursos que disputam espacos simbdlicos e politicos, historicamente associados ao

antagonismo entre progressismo e conservadorismo.

A sociedade brasileira, enquanto parte do mundo ocidental, foi socialmente
construida a partir dessas bases*. Observa-se que essa relagdo mobiliza multiplos
pressupostos, entre os quais se destaca, a titulo de exemplo, a idealizagao da figura
masculina nos discursos conservadores e, em contraposicdo, a associagcao do

progressismo a representa¢des da mulher (Connell, 1995).

1.1. A disputa de discursos politicos e educacionais: o progressismo e o
conservadorismo

Iniciamos essa leitura panoramica na década de 1930, pois, conforme destaca
Pinheiro (2014), a disputa politica no campo educacional entre grupos representantes
das esferas privadas/confessionais e publicas®, passa a assumir dmbito nacional

nesse contexto, no caso brasileiro.

Como destaca a autora,

3A pedagogia tecnicista, diferentemente das anteriores, ndo se propde a resolver as questdes sociais
e politicas a partir da escola. Para ela, a pedagogia € um instrumento. O que importa é a eficiéncia, a
eficacia, a produtividade. A escola opera como modeladora do comportamento humano, por meio de
técnicas especificas, visando a formacdo de individuos 'competentes' para o mercado de trabalho e
para a sociedade de consumo (Saviani, 2007, p. 56).

4 Para um aprofundamento da tematica, recomenda-se a leitura de Aguiar (2000).

5 Observa-se que esses grupos representam discursos distintos que extrapolam o campo politico-
educacional. Os defensores da escola publica tendem a sustentar concepgdes progressistas, como a
defesa da escola laica, entendida como aquela nao vinculada a pressupostos religiosos; por outro lado,
0s grupos privatistas e confessionais articulam discursos alinhados ao conservadorismo.
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No Brasil, apés a década de 1930, concomitante ao processo de
intervengao do Estado na esfera econdmica, como principal agente do
desenvolvimento, ocorreu uma tendéncia de privatizagdo da esfera
publica. Mas o processo de interpenetracao entre essas esferas
caracterizou-se por um duplo prejuizo da esfera publica, pois tanto a
intervencao do Estado na area econdmica quanto do setor privado na
esfera publica favoreceu primordialmente interesses privados e nao
publicos.

Na area educacional o conflito publico-privado é antigo e remonta aos
primérdios dos anos de 1930. Este confronto ird se manifestar através
de uma disputa entre a escola publica e a escola privada pela
hegemonia no campo do ensino (Pinheiro, 2014, p. 288-289).

A assertiva permite pensar em alguns pontos fundamentais elencados por
Pinheiro (2014) que estéo relacionados a nosso objeto de estudo: i) privatizagao da
esfera publica; ii) o favorecimento dos interesses privados e iii) disputa entre a escola

publica e a escola privada pela hegemonia no campo do ensino.

A privatizagcédo da esfera publica ndo é um fendmeno estritamente brasileiro,
mas global, produzido historicamente a partir da consolidagéo do Estado moderno no
periodo poés-absolutista. Embora o Estado, enquanto representacdo da ordem
burguesa, se vincule a discursos de neutralidade e racionalidade como fundamento
de suas agbes, Foucault (2014) alerta que, na pratica cotidiana e concreta, ele
mobiliza sua prerrogativa de forga para expressar intentos e interesses do poder, que
nunca € neutro, pois sempre pertence a alguém ou representa projetos politicos de

determinados grupos.

O uso do poder pelo Estado, que passou do suplicio® ao dominio do espirito e
corpo (a biopolitica) na transigdo do feudalismo para o capitalismo, tem seus motivos
de ser. Foucault (2014) explica que o poder soberano, exercido pelo Estado
absolutista (século XIX), era desempenhado concretamente por meio da morte do

malfeitor, do criminoso aos olhos do poder.

O suplicio era a forma politica explicita de expressar o poder soberano do
monarca e de fazer justica, por essa raz&o, as mortes eram realizadas sempre em
locais publicos (mais comumente em pragas que havia grande circulagéo),

aglutinando multidées para ver o mau exemplo do delinquente a nao ser tomado

60 suplicio, defini Foucault (2014), € uma forma de punig¢éo publica, espetacular e brutal caracteristica
do Antigo Regime (século XVI e XVII). Trata-se de uma forma, ou uma tecnologia, de poder que visava
punir o malfeitor, no entanto, sua finalidade central era reafirmar a autoridade soberana ao mostrando
ao povo ligdes politicas ao corpo.
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novamente por outrem, e tinham caracteristicas perversas como esquartejamentos e

decapitag¢des (Foucault, 2014)

No Estado moderno, essa forma de mostrar e marcar o poder passou do corpo
para a alma, em outras palavras, da violéncia fisica para a simbdlica (Foucault, 2014).
Foucault (2014, p.30) escreve que “A justica criminal moderna ndo pune mais o corpo;
ela intervém sobre a ‘alma’ do delinquente. As penas sao calculadas para transformar

atitudes, reorientar desejos, remodelar habitos”.

Outros modos eficazes e paulatinas (por vezes, nem mesmo perceptivel) de
formar os corpos doceis sdo o exército, a fabrica e a escola. Foucault (2014)7, como
parte de sua exposigdo argumentativa, valendo-se da escola como exemplo, utiliza-
se de um esquema imageético que demonstra como organizar o corpo da crianga para

ensinar a escrever de modo correto e exemplar os movimentos da caligrafia.

Trata-se de formas implicitas de controle dos corpos que incidem diretamente
sobre a subjetividade dos sujeitos, tais praticas sado produzidas no interior das
estratégias do poder estatal e articuladas aos interesses das classes dominantes,
operando como instrumentos de conformacao social. Nesse sentido, contribuem para
a reproducado dos ditames da filosofia hegemdnica burguesa, na medida em que
naturalizam desigualdades, legitimam relagbes de dominagdo e asseguram a
continuidade de um modelo de sociedade alinhado aos interesses econémicos e
politicos da burguesia, em detrimento de uma educagao critica, emancipatoéria e

comprometida com a transformagao social.

Essas instituicdes atuam como mediadoras na formagao de sujeitos produtivos,
cidadaos considerados exemplares e corpos doceis em contextos de tensao social,
isto &, individuos que tendem a aceitar, de modo colaborativo, as condicdes que lhes
sdo impostas. Para Foucault (2014), a produgédo dos corpos ddceis ocorre por meio
de um conjunto de técnicas disciplinares refinadas, elaboradas no contexto da
consolidagao do Estado moderno e do desenvolvimento do capital, que operam sobre
0S corpos, 0s tempos e os comportamentos, visando a normalizagao e ao controle

social, que

" A'imagem traz a imagem de um corpo humana e dos movimentos corretos para a aprendizagem da
caligrafica. Trata-se da Escola de Ensino Mutuo, situada na Rua Port-Mahon, ao momento do exercicio
de caligrafia. Litografia de Hippolite Lecomte, 1818. (Colegbes histéricas do INRDP). V. p. 135.
(Foucault, 2014, p.43).
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dissocia o poder do corpo; faz dele, por um lado, uma "aptidao", uma
"capacidade" que ela procura aumentar; e inverte, por outro lado, a
energia, a poténcia que poderia resultar disso, e faz dela uma relagéo
de sujeicao estrita. Se a exploragdo econdmica separa a forga € o
produto do trabalho, digamos que a coercao disciplinar estabelece no
corpo o elo coercitivo entre uma aptiddo aumentada e uma dominacéao
acentuada.

A utilidade docil: é nesse ponto que se cruzam os calculos da disciplina
e as exigéncias do capitalismo. E ai que ela fabrica corpos submissos
e exercitados, "corpos ddceis". A disciplina aumenta a habilidade de
cada individuo, articula esta habilidade sobre um sistema mais
eficiente, e inverte a energia politica que dela nasce numa relagéo de
sujeigaéo (Foucault, 2014, p. 133).

A privatizagdo do publico significa a imposigao de modelos educacionais
estruturados pelo setor privado e confessional em detrimentos do desenvolvimento da
democracia (Horta, 2014), do desejo publico. Significa também dominar o publico,
definido por Bobbio (2007, p.52)8 por “aquele em que se forma uma vontade geral” de
modo que perca suas caracteristicas, deturpando o senso de bem publico e coletivo.

O favorecimento dos interesses privados manifesta-se na instrumentalizacao
do espacgo publico por grupos empresariais € confessionais, que passam a utilizar o
Estado como mediador de seus interesses. No Brasil, a tensdo entre o publico e
privado transcende setores especificos como a saude, saneamento basico, educacéo,
transporte ou infraestrutura, pois se configura como um dilema historico e social. Esse
fendbmeno explicita-se por meio da definicdo de natureza patrimonialista do Estado,
que ao longo da histéria opera como espago de negociagao onde as elites politicas e

econdmicas despejam demandas para atender suas particularidades (Leal, 2012).

Na maioria das propostas do setor privado e confessional, observa-se uma
busca por estender seus dominios politicos e ideoldgicos sobre o espago publico e
sobre a populagdo em geral. Esse movimento ndo se orienta pela ampliagéo, incluséo
ou qualificacdo dos interesses publicos, mas pela transferéncia ao privado das

representagdes e simbologias do que € publico, conforme aponta Pinheiro (2015).

No contexto da década de 1930, conforme analisam Pinheiro (2014) e
Fernandes (1966), o problema central das disputas educacionais incidia sobre a
destinagdo da verba publica; entretanto, as questdes religiosas também ocupavam

8 Para Bobbio (2007), a ideia de publico é o principal palco institucionalizado da politica democratica,
onde o poder e as deliberagdes sdo exercidos com transparéncia e sempre sao submetidas ao controle
do cidadéo.
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lugar relevante no debate, sobretudo no ambito pedagdgico. A pluralidade de
cosmovisdes de vida, entendida como uma das caracteristicas fundamentais da
democracia, passa a ser deturpada, instaurando-se a negacdo da diversidade,
inerente a condicdo humana e, simultaneamente, a idealizagdo de um modelo de

sujeito vinculado as tradi¢gdes das religides cristas.

Compreender a disputa entre a escola publica e a escola privada pela
hegemonia no campo do ensino e da aprendizagem constitui um dos eixos centrais
deste trabalho. A hegemonia nesse campo implica definir o norte formativo de uma
sociedade, isto &, orientar o projeto educativo voltado a constituigdo de um ideal de

sujeito e, consequentemente, de nagao.

Para Cury, Horta e Favero (2014) o tema da laicidade da escola publica ndo
era consenso entre as partes que disputavam (e ainda disputam) esse espacgo de
poder, evidentemente. Nesse local de tensado, a Igreja busca incluir por meio de
emendas na Constituicdo de 1934, pautas como o ensino religioso, mesmo que

facultativo. Os autores comentam o fato escrevendo que

Diga-se de passagem, que varios Estados da federagdo ja haviam
permitido o retorno da tal disciplina nas suas escolas, via de regra fora
do horario normal das disciplinas comuns. Embora nao houvessem
conquistado a maioria necessaria para sua aprovagao (faltaram
apenas 11 votos), as famosas "emendas religiosas" obterdo apoio no
decorrer da Constituinte de 1933-34 (Cury, Horta e Favero, 2014,
p.18).

Fernandes (2020) aponta que o viés religioso, sobretudo em suas dimensdes
morais e politica, constituiu-se historicamente como um aliado do conservadorismo,
atravessando de forma recorrente os principais conflitos e disputas no campo da
educacéo brasileira. O autor também ressalta que essas forgas politicas e ideoldgicas
se alinharam a elite e a antiga aristocracia a partir da formagao da Republica (1989)
e, em funcdo das transformacdes do capitalismo e das especificidades do contexto
brasileiro, assumiram diferentes rumos e formas de poder conforme as mudancas de

conjuntura.

Nos contextos dos governos ditatoriais, tanto no periodo Vargas (1937-1945)
quanto no periodo empresarial-militar (1964-1985), observa-se a presenga da
moralidade religiosa, assim como o fortalecimento e a centralidade da figura

masculina.
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O movimento “Deus, Patria e Familia”®, para exemplificar tanto o passado
quanto o presente, observa-se que esses discursos sdo expressivos e refletem tais
caracteristicas. Historicamente e na contemporaneidade, eles se manifestam de forma
consistente por meio da familia patriarcal e das forgcas armadas, conforme explica
Almeida (2022).

Realizando um salto histérico, aborda-se, a seguir, o periodo de debates da Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961. Tais debates ocorreram por meio da
representacdo do setor privado e confessional, bem como dos defensores da escola
publica. Apesar do contexto politico distinto de 1930, a questdo central em disputa
permanecia nos mesmos dilemas: a construcdo de uma escola laica, de qualidade e

acessivel a todos (Sanfelice, 2007).

Em 1958, durante os debates que antecederam a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (LDB de 1961), o deputado Carlos Lacerda apresentou um
substitutivo (n° 2.222-B/57) que contrariava toda a tradicdo do debate educacional
brasileiro iniciado na década de 1930. Essa tradicdo, influenciada pelos Pioneiros da

Educacao de 1932, tinha como base a construcdo de um Estado democratico.

Lacerda, deputado pela Unido Democratica Nacional (UDN), intervinha a favor
dos grupos privatistas e confessionais. A centralidade de sua intervengao politica
pautava-se na distribuicdo equitativa da verba publica para a educagao privada
(Sanfelice, 2007).

Os defensores da escola publica, reunindo liberais e setores de esquerda,
buscavam garantir o financiamento estatal e difundir valores democraticos por meio
da legislacdo educacional. No entanto, segundo Sanfelice (2007), eles foram
derrotados na disputa politica que resultou na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
de 1961. A lei ndo so abriu espaco para a transferéncia de recursos publicos ao setor
privado, como também incorporou, em seu texto, logicas de mercado que se

sobrepuseram aos principios pedagogicos e democraticos originalmente defendidos.

A culminancia desse processo tencionado abriu brechas para o mercado atuar

na educacgao brasileira por meio da lei parece um ato sutil dos grupos privatistas e

° A referéncia ao lema “Deus, Patria e Familia” nas eleicdes de 2022 evidencia como valores
conservadores, ligados a religiosidade, nacionalismo e a defesa da familia tradicional, continuam a ser
mobilizados por atores politicos para disputar projetos de poder, mostrando a persisténcia histérica
dessas ideias na cena contemporanea brasileira.
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confessionais, entretanto, essa derrota significou muito aos valores democraticos
vinculados ao espaco publico, pois estava em jogo um projeto educacional nacional
(Fernandes, 2020).

Na analise de Fernandes (1966), perdeu-se a oportunidade de romper com a
antiga logica educacional conservadora. Os responsaveis por organizar o0s
direcionamentos legais nao foram competentes (ou nao tinham a intengao politica de
ser) para promover um novo horizonte formativo que dialogasse com as necessidades
de uma nacao democratica e em desenvolvimento industrial e tecnolégico. A nagéo,
assim, permaneceu presa a um passado carregado de tragos culturais ultrapassados
e pedagogicamente empobrecidos.

No periodo empresarial-militar (1964-1985), especialmente por meio das agdes
articuladas pelo governo norte-americano (Bevins, 2022) e do acordo MEC-USAID,
houve significativas investidas conservadoras na educacéao brasileira (Saviani, 2008).
Bevins (2022) nos auxilia a compreender os motivos pelos quais o governo dos
Estados Unidos intervém em diversos paises do Sul Global com projetos de

dominacéo cultural, como aponta Arapiraca (1979).

Entre as décadas de 1940 e 1960, em um contexto global de ascensao
revolucionaria socialista no Vietna (1945), China (1949) e Cuba (1959), os Estados
Unidos agiram em paises do Sul Global para conter movimentos alinhados as mesmas
ideias. Conforme Bevins (2022), as investidas imperialistas norte-americanas tiveram
duas caracteristicas: intervencao direta e desestabilizacdo do Estado, que consistia
em promover conflitos internos para desorganizar a ideia de nagédo e a cooperagao
politica. Atualmente, esses fendmenos sdo conhecidos como guerras hibridas e soft

power (Bevins, 2022).

As intervengbes diretas ocorreram em diversos paises, tendo a maior
expressividade na Indonésia pelo fato de ter o maior partido comunista organizado
depois da China, apesar do presidente ndo ter nenhum vinculo com os
revolucionarios. L3, retrata Bevins (2022), além de interveng¢des no campo politico via
Estado, ocorreu o maior numero de assassinatos promovidos pelo exército

estadunidense, chegando a centenas de milhares de pessoas .

10 Bevins (2022, p.247) ao visitar as lindas praias da Indonésia, comenta que “O que eu nao sabia na
época era que a praia em frente ao restaurante havia sido um dos campos de exterminio da Indonésia
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O autor comenta que

A violéncia acorrida no Brasil, na Indonésia e em 21 outros paises ao
redor do mundo nao foi acidental nem incidental em relagdo aos
principais acontecimentos da histéria mundial. As mortes ndo "a
sangue frio e desprovida de sentido" ou apenas erros tragicos que nao
mudaram nada. Foi exatamente o oposto. A violéncia foi efetiva, parte
fundamental de um processo maior. Sem uma visdo completa da
Guerra Fria e dos objetivos dos Estados Unidos em todo o mundo, os
eventos sao inacreditaveis, ininteligiveis ou muito dificeis de processar
(Bevins, 2022, p.15).

Como parte desse processo de dominagao cultura e ideoldgica, no Brasil, além
das prisdes, exilios e torturas promovidas pelos governos empresariais-militares, os
acordos MEC-USAID, iniciados a partir de 1968, fizeram da educacao brasileira um

meio para disseminar os ideais imperialistas (Arapiraca, 1979).

Em suma, esse acordo aconteceu em diversas camadas que iam desde a
formacédo de novos quadros de profissionais técnicos educacionais até a aplicacao
dos conhecimentos obtidos em universidades norte-americanas nas politicas em solo

nacional (Arapiraca, 1979).

Como parte dessas acdes, além das imposigdes culturais, faziam-se presentes
0s governos empresariais-militares que censuravam qualquer forma de expressao que
iam contra seus pensamentos. A frase que melhor diz qual era o tom desses governos
¢ “Brasil: ame-o ou deixe-0""", ou seja, ou segue a cartilha do governo ou esta contra

a nagao.

O periodo sangrento durou 25 anos no Brasil. Na década de 1980, conhecida
como a fase de redemocratizagdo do pais, observa-se a intensa atuacdo de
movimentos sociais de educadores, indigenas, negros, profissionais da saude,
mulheres, entre outros. A centralidade dos discursos desses movimentos estava na

defesa da democracia e de seus valores (Braga, 2020).

Um dos marcos histéricos desse periodo foi a convocagao para a elaboracao
da Constituigao brasileira, em 1985, promulgada em 1988. A Carta Magna de 1988,

como observa Pinheiro (2014), constituiu mais um processo histérico marcado pelas

€ que nosso sorrir e pedir comida e bebida caras era um pouco como dancar sobre as sepulturas
daqueles que sonharam com uma Indonésia mais justa e mais igualitaria”.

" Em 2025, o premiado filme Ainda estou aqui, revela artisticamente a histéria de uma familia que
vivenciou esse periodo histérico. Como ilustragdo do fato, indica-se o famoso filme e, na area
académica, menciona-se a dissertagdo apresentagdo na Escola de Comunicagao e Artes da USP de
Ana Oliveira (2023) intitulada “Ame-o ou deixe-o! A ditadura militar no Brasil (1964-1985)”
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disputas entre grupos antagénicos. Contudo, nessa ocasido, os grupos privatistas e
confessionais nao representavam apenas o mercado e o conservadorismo da Igreja,
mas também os resquicios das marcas deixadas pelos governos militares (Fernandes,
2014).

Segundo Fernandes (2014), torna-se essencial refletir se os militares
constituem um partido politico ou se configuram como uma instituigdo do Estado sem
filiacdo partidaria, sobretudo nos paises do Sul Global. Para o autor, a historia
brasileira demonstra objetivamente que, embora os militares possuam uma filosofia
prépria, eles ndo constituem um partido politico. No entanto, no caso brasileiro e na
maioria da América Latina, foram instrumentalizados por vieses politicos, pela elite
empresarial e pelo imperialismo norte-americano para promover o controle cultural e
politico nos paises que atuavam. De outro modo, o bracgo forte e armado do Estado

foi utilizado para atender aos interesses desses grupos.

A constatagdo apresentada por Fernandes (2014) €& fundamental para
compreender o contexto da constituinte de 1987-1988, oferecendo uma das chaves
para entender a relacio entre a elaboracdo da chamada Constituicao Cidada de 1988
e a consolidagao do neoliberalismo no Brasil. Fernandes (2020) inicia apontando as
relagbes politicas que ocorreram nos bastidores da elaboragdo da constituinte de
1987-1988. O episdédio mais grave, segundo o autor, foi o rompimento da légica
original de elaboragao do documento. No processo de redagao, o chamado “centrao”,
grupo formado em parte por representantes do mercado e das forgas militares,
impediu a participagao efetiva da populagéo, orientando o texto de modo a atender

aos seus proprios interesses.

Em Fernandes (1988) encontra-se uma coletanea de discursos que evidenciam
tais iniciativas. Em um dos episddios, professores chegaram a ser recebidos com
violéncia pela policia, que fechou os portbes da “casa do povo” por ordem dos
representantes do centrdo. Segundo o autor: “O povo penetrou nesta Casa, trouxe
suas reivindicacbes em varios momentos, entretanto, foi enxotado sistematica,

violenta e lentamente pelas forgas opositoras” (Fernandes, 1988, p. 43).

Na analise de Fernandes (1988), o discurso democratico constituiu-se como
uma roupagem politica utilizada pelas elites brasileiras para implementar um projeto
gradual, lento e seguro de manutencao do poder. Por meio das agdes violentas do

proprio Estado contra a populagdo, observa-se que “a ditadura militar continua



34

presente, que a Nova Republica é apenas uma fantasia, uma mascara'" (Fernandes,
1988, p. 80).

Por essa razao, Fernandes (2020) alerta que o avango na conquista de uma
educacao democratica, pautada por valores democraticos, depende da articulagao
constante entre professores e demais profissionais da area educacional. Esses
profissionais assumem papel central na articulagdo, uma vez que vivenciam

diretamente as dificuldades cotidianas no contexto escolar.

A andlise de Fernandes (2014) é fundamentada e pertinente para compreender
o contexto de 1990. As leis educacionais produzidas nas décadas de 1990 e a partir
da virada do século, apesar de ter fragmentos do pensamento democratico, atuam
com forte articulagdo do mercado.

O mercado, que n&o é neutro nem constitui uma instituicdo autbnoma,
representa grupos politicos e, historicamente, posi¢des ideoldgicas, tais como o
conservadorismo religioso, a reprodugao da sociedade patriarcal e, de maneira
perversa, a perpetuacdo de uma educacgio publica de baixa qualidade, atualmente
orientada por pressupostos neoliberais’3.

A militarizagdo da educagao no Brasil n&o constitui um fendmeno recente, como
demonstrado nesta secédo. Observa-se uma intima relagao entre a posigao politica dos
grupos representantes dos setores privados e confessionais € o militarismo no pais.
Tais intervengdes intensificaram-se durante o regime empresarial-militar (1964—1985),
periodo em que a educagao foi instrumentalizada como ferramenta ideoldgica de
controle social e de reproducao do autoritarismo e conservadorismo, inserida em um

projeto de dominagéao cultural norte-americano (Saviani, 2008).

A histdria educacional brasileira apresenta uma luta inconclusa entre processos
de democratizagcdao e mecanismos de controle politico, internos e externos, nos quais
forcas conservadoras frequentemente cooptam o Estado para atender a interesses
privados.

A militarizagdo da escola publica contemporanea retoma o modelo autoritario e

conservador, porém sob novos formatos, apresentando-se como uma “solugao” para

2 Em contextos militares, o termo "mascara” pode se referir a diferentes equipamentos de protegao,
dependendo do contexto.

13 Indica-se o artigo de Gomes e Colares (2012) e o livro de Manzi (2022) para aprofundamento da
tematica.
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os problemas da educagdo publica, especialmente em regides periféricas e

marginalizadas.

Em contextos de vulnerabilidade social, a presenga militar atua como estratégia
simbdlica e material de contencgéo da juventude pobre, naturalizando a ideia de que o
fracasso escolar decorre de uma crise moral e comportamental dos sujeitos, e ndo da

precarizagao estrutural da educagao publica (Frigotto, 2019).

A seguir, apresentam-se as diretrizes, a implementagdo e o processo de

avaliacao organizados no PECIM.

12. O Programa das Escolas Civico-Militares (PECIM): diretrizes,
implementacao e processo de avaliagao

Esta subsegao tem por objetivo apresentar a origem do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares (PECIM). Serdo abordados o processo de instituicdo do
programa por meio de decreto, bem como sua logica organizativa, incluindo os
critérios para a vinculagédo das escolas participantes, os objetivos que orientam sua

implementacao e os mecanismos de avaliagao adotados.

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) foi estabelecido
pelo Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019, durante a gestdo do ex-presidente
Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). A iniciativa procura implementar um modelo
elaborado pela equipe do governo em escolas publicas de ensino regular com baixos
desempenhos nos indices de Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB) e que se

encontravam em contextos de vulnerabilidade (Oliveira e Oliveira, 2022).

Conforme o proprio decreto de criagcdo, o modelo nacional baseia-se nas
praticas educativas e formativas das Forgcas Armadas e das Policias Militares,

adaptadas para aplicagdo na rede publica de ensino regular brasileira (Brasil, 2021a).

O programa foca em possibilitar melhorias na qualidade da educagéo publica
(ciclo basico). Além disso, também objetiva em contribuir para as discussées e metas
no Plano Nacional de Educagao no que tangem a redug¢ao da evasao, reprovagao e

abandono escolar, segundo Oliveira e Oliveira (2022).

Os Ministérios da Educacido e da Defesa sdo parceiros na construcdo do
programa civico-militar. O programa conta com a parceria de todas as esferas da

federagao, num regime de colaboragao.
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As escolas que podem aderir a iniciativa devem contemplar alguns critérios,

conforme Oliveira e Oliveira (2022, p.298)

e Escola em situagdo de vulnerabilidade social e com baixo
desempenho no Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB);

e Escola localizada na capital do estado ou na respectiva regido
metropolitana;

e Escola que ofereca as etapas Ensino Fundamental |l e/ou Médio
e, preferencialmente, atenda de 500 a 1000 alunos nos dois turnos;

e Escola que possua aprovacdao da comunidade escolar para a
implantagao do modelo.

O principal foco dessa iniciativa é auxiliar as escolas com dificuldades,
especialmente no aumento do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), prometendo, assim, maior qualidade no quesito ensino e aprendizagem e de

gestao para essas instituigoes.
Os obijetivos do programa séao:

e Demonstrar que o Modelo de Gestdao do PECIM é efetivamente
aplicado na escola e induzir a disseminacgao deste Modelo no pais;

e Possibilitar uma analise com equidade, identificando cada escola
conforme o seu grau de avango na aplicagdo do Modelo e dos
resultados obtidos;

e Observar a melhoria dos processos na escola, proporcionando
condicbes favoraveis para a melhoria dos indicadores de
educacao.

Esses objetivos, conforme Cunha e Lopes (2022), fomentam ag¢des em trés
frentes principais: gestdo de processos educacionais, gestdo de processos didaticos-

pedagogicos e gestdo de processos educativos.

1. Gestao de processos educacionais — refere-se a promogao de
atividades com vistas a difusdo de valores humanos e civicos para
estimular o desenvolvimento de bons comportamentos e atitudes do
aluno e a sua formacéao integral como cidadao em ambiente escolar
externo a sala de aula (agbes destinadas ao desenvolvimento de
comportamentos, valores e atitudes);

2. Gestao de processos didatico-pedagogicos — refere-se a promogao
de atividades de apoio ao processo de ensino-aprendizagem,
respeitadas a autonomia das Secretarias de Educacao dos entes
federativos e as atribuigbes conferidas exclusivamente aos docentes
(acbes relacionadas a supervisdo escolar, ao apoio pedagodgico, a
psicopedagogia, a avaliagdo educacional e a proposta pedagdgica);

3. Gestdo de processos administrativos — refere-se a promogéo de
atividades com vistas a otimizacdo dos recursos materiais e
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financeiros da wunidade escolar (agcbes que contemplem a
administragéo, nas areas de pessoal, de servigos gerais, de material,
patrimonial e de finangas) (Cunha e Lopes, 2022, p.6).

No que se refere a amplitude de atendimento do modelo de escolas civico-
militares, até o ano de 2020 registrava-se a adesao de 51 escolas ao programa. Com
base em dados mais recentes, em 2023 esse numero ultrapassava 200 unidades em
todo o territorio nacional, conforme estudos organizados pelo comité do governo™.
Atualmente, de acordo com Queiroz (2024), ha mais de 800 escolas parceiras

vinculadas a essa iniciativa.

Os objetivos para a certificagdo das escolas que optaram por fazer parte do

programa sao

e Demonstrar que o0 Modelo de Gestdao do PECIM ¢é efetivamente
aplicado na escola e induzir a disseminagao deste Modelo no pais;

e Possibilitar uma analise com equidade, identificando cada escola
conforme o seu grau de avango na aplicagdo do Modelo e dos
resultados obtidos;

e Observar a melhoria dos processos na escola, proporcionando
condigbes favoraveis para a melhoria dos indicadores de
educacao (Oliveira; Oliveira, 2022, p.74).

Para a obtencgéao da certificagao de qualidade em consonancia com os objetivos
do programa, faz-se necessario o cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo
modelo das Escolas Civico-Militares'. De acordo com Oliveira e Oliveira (2022), ha
duas frentes avaliativas na implementacado e gestdo do PECIM nas escolas que

aderem o programa: a certificagao e a avaliagao.

As escolas ndo sao obrigadas a participar do programa, ressalta-se. Trata-se
de um processo de adesdo voluntaria. Para solicitar aderéncia, faz-se necessario
preencher um formulario e atender aos critérios (ou pré-requisitos'®) determinados nas
diretrizes do PECIM (Brasil, 2021a).

40 Programa Nacional das Escolas Civico-Militares da concepgdo do modelo aos primeiros
resultados: relatos e experiéncias de pesquisadores, gestores e educadores das Escolas Civico-
Militares (Oliveira; Oliveira; Sena, 2022).

15 Nivel Basico: se a escola conseguiu implementar os requisitos previstos no Modelo contido nas
Diretrizes das Escolas Civico-Militares; Nivel Intermediario: observados os primeiros resultados obtidos
nas iniciativas estratégicas; e, Nivel Avangado: resultados nas iniciativas estratégicas, os resultados de
impacto e de atingimento do objetivo do Programa (Oliveira; Oliveira; Sena, 2022, p.77-78).

16|, Alunos em situagao de vulnerabilidade social, onde normalmente se verifica a ocorréncia de altos
indices de violéncia, influéncia do trafico de drogas, prostituicdo, baixos indices de saneamento urbano
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A certificagcdo corresponde ao momento em que a escola participante do
programa atinge os requisitos minimos necessarios para a continuidade no processo
de implementacao e para a obtencao de possiveis avangos, conforme os parametros
estabelecidos pelo PECIM. Os objetivos da certificagdo sao:

| - Demonstrar que a gestdao do PECIM é efetivamente aplicada na
escola;

Il - Possibilitar uma analise com equidade, identificando cada escola
conforme o seu grau de avango na aplicagao e nos resultados obtidos;
e

lll - Observar a melhoria dos processos na escola, proporcionando
condicbes favoraveis para a melhoria dos indicadores de educagao
(Oliveira e Oliveira, 2022, p.73).

As escolas que atingem tais objetivos, aferidos por meio de formularios digitais,
entrevistas e encontros virtuais entre gestores escolares e representantes do governo,
podem permanecer no programa, sendo acompanhadas e avaliadas com base em
critérios previamente estabelecidos. Esse acompanhamento é realizado conforme as
seguintes etapas: (1) desenho metodolégico; (1) entrevistas com diretores das ECIMs;
(Ill) analise de dados secundarios; (IV) aplicagdo de questionario eletrénico junto aos
diretores das ECIMs e a comunidade escolar; e (V) IPECIM (Oliveira; Oliveira, 2022).

A certificacdo pode ser modificada a medida que o desempenho da escola

evolui, sendo organizada em trés niveis distintos, a saber:

- Nivel Basico — nivel inicial da certificacao baseada na aplicacao do
modelo da Ecim, em que deve ser considerado se a escola conseguiu
implementar os requisitos previstos nas Diretrizes;

- Nivel Intermediario — além da aplicagdo dos requisitos previstos,
nesse nivel, devem ser observados os primeiros resultados obtidos
das Iniciativas Estratégicas do Pecim; e

- Nivel Avangado — neste nivel de certificagdo, sera avaliado, além da
aplicagao e dos resultados das Iniciativas Estratégicas, os resultados
de impacto e de atingimento do objetivo do Programa, como: redugao
da evasao, distorgao idade-série, melhora no IDEB (Brasil, 2021b,
p.170).

De acordo com Oliveira e Oliveira (2002), o Desenho Metodolégico trata-se do
momento que os gestores propdem, a partir da leitura dos documentos e diretrizes do
programa, estratégias para atingir as solicitacbes e objetivos estabelecidos. A

entrevista com os Diretores da ECIMs é realizada via software de encontro digital e

e precariedade de condi¢des habitaveis. Il. Escolas com IDEB inferior a média municipal, estadual ou
nacional (Oliveira e Oliveira, 2022, p.17).
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visa acompanhar e validar se as agdes tracadas no planejamento estdo sendo
executadas e estao proporcionando melhores resultados para a instituicdo. Os Dados
secundarios, indice de aprovacao, presenca, fluxo escolar, etc., sdo colhidos nos
bancos de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). O Questionario eletrénico é respondido pela dire¢ao ou responsavel
imediato e esta pautado em quatro frentes (parametros): melhorar a gestado escolar
(GE); melhorar o ambiente escolar (AE); melhorar as praticas pedagdgicas (PP) e
melhorar o aprendizado e o desempenho (ADEA). J4 o indice PECIM (IPECIM) é a

média das quatro frentes citadas.

O IPECIM, como descrito no ultimo paragrafo, é composto por quatro
parametros: GE + AE + PP + ADEA / 4. Trata-se de uma média simples. Os
parametros GE, AE e PP sao medidos por questionarios respondidos pelos gestores
via formulario digital. Para dar exemplos, ha questées como: A escola possui 0 numero
suficiente de funcionario? A escola possui 0 numero suficiente de professores? A rede
elétrica da escola esta balanceada? Houve aumento na capacitacdo dos professores?
(Oliveira e Oliveira, 2022, p.110-111).

Se a resposta for positiva, adiciona-se uma pontuagao especifica. Se negativa,
evidentemente, ndo se adiciona. A evolugcdo dos resultados obtidos na avaliagao
depende das respostas da gestdo, ndo de um comité composto pela comunidade ou

por representantes do governo.

Dentre os multiplos parametros que compde o formulario, o IDEB é medido por
meio de algumas questdes: a escola atingiu a meta estabelecida pelo IDEB? Pode-se
afirmar que houve melhora na aprendizagem dos alunos em Matematica? Pode-se
afirmar que houve melhora na aprendizagem dos alunos em Lingua Portuguesa?
(Oliveira e Oliveira, 2022, p.110).

O parametro ADEA ¢é formado por dados colhidos a partir dos resultados como
frequéncia, evasao, permanéncia, desempenho em matematica e portugués e indice

de aprovacao (Oliveira e Oliveira, 2022, p.112).

A proposta deste subitem consistiu em descrever as estruturas e a légica do
processo avaliativo que orienta o funcionamento do PECIM. Observa-se que as
informacdes que compdem a pontuacao atribuida a cada escola sao constituidas por

aspectos qualitativos, respondidos pelos gestores ou responsaveis legais da
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instituicdo, bem como, no parametro ADEA, por dados provenientes dos resultados

concretos alcangados por cada unidade escolar.
1.3. Discursos de crise na educagao publica: justificativas para a militarizacao

A articulagéo entre o discurso de crise e as politicas contemporaneas de
militarizacdo das escolas ocorre em sintonia com transformag¢des mais amplas no
campo da avaliagao educacional e da regulagcao das redes de ensino. A partir dos
anos 1990 — e com aprofundamentos significativos nos anos 2000 — consolidou-se
no Brasil uma concepcao de “qualidade” diretamente vinculada ao desempenho em
testes de larga escala, como SAEB, Prova Brasil e IDEB. Esse processo, como
demonstram Freitas (2007) e Freitas (2014), ndo apenas redefiniu o sentido da
qualidade, mas instituiu um modelo de responsabilizagdo unilateral que transforma
problemas estruturais em falhas atribuidas as escolas, seus profissionais e
estudantes. Ao reduzir a complexidade educativa a indicadores numeéricos, a crise
aparece como métricas negativas, naturalizadas como falhas morais, cognitivas ou

comportamentais dos sujeitos envolvidos.

A logica da responsabilizagdo, central em politicas de accountability, opera
como dispositivo discursivo que reforga a narrativa de que a escola publica estaria em
colapso por incapacidade de gestao, indisciplina ou ineficiéncia pedagdgica. Nesse
cenario, a militarizacdo emerge como solugdo “técnica” para restaurar a ordem,
controlar comportamentos e elevar os resultados, ainda que ndo haja evidéncias de
gue tais modelos enfrentem as causas estruturais que produzem desigualdade e baixo
desempenho. A critica de Freitas (2007) é precisa ao demonstrar que tais politicas
deslocam a responsabilidade do Estado para o interior da escola, abrindo margem
para praticas que “externalizam” a pobreza, culpabilizando estudantes e familias.
Além disso, a avaliagdo em larga escala, ao priorizar médias e rankings, mascara
desigualdades internas e legitima processos de exclusdo subjetiva e eliminagao

adiada, agora reorganizados pela forma escolar contemporanea.

Essa leitura dialoga diretamente com Ernica e Batista (2012), para quem o
desempenho educacional é profundamente condicionado pelas desigualdades
territoriais e pela distribuicdo desigual de equipamentos publicos no entorno das
escolas. Ao ignorar tais dindmicas estruturais e ao reduzir a crise a desvios

comportamentais ou culturais, as politicas de militarizagdo reforcam a leitura
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moralizante da pobreza e ocultam o papel do Estado na producgao de vulnerabilidade
escolar. Ao invés de reconhecer que escolas situadas em territérios vulneraveis
sofrem com isolamento institucional, rotatividade docente, falta de equipamentos
sociais e homogeneidade sociocultural compulsoria de seu corpo discente, o discurso
militarizante atribui o problema a incapacidade das escolas de impor disciplina,

narrativa que legitima a presencga militar como suposta solugao.

No limite, esse enquadramento reforca uma concepcao estreita de qualidade,
incompativel com a nogao de qualidade social defendida por Bertagna et al (2020).
Segundo as autoras, a qualidade social depende da participagdo democratica, da
formagao humana integral e da articulagdo do trabalho escolar com projetos coletivos
emancipatérios, dimensdes incompativeis com praticas de disciplinamento rigido,
hierarquizacdo militar e supressao da autonomia estudantil. A militarizacdo, ao
privilegiar obediéncia, ordem e controle verticalizado, conflta com o horizonte
pedagogico da formagédo humana, cuja esséncia € a constru¢ao de sujeitos historicos
capazes de compreender e transformar a realidade. Assim, a presenca militar ndo
apenas nao resolve os problemas educacionais, como restringe o desenvolvimento

das dimensdes politica, ética, cultural e afetiva do processo formativo.

Além disso, ao posicionar a disciplina militar como condigdo para “recuperar a
qualidade”, esses discursos produzem um efeito simbodlico poderoso: reforcam a
imagem da juventude pobre, especialmente negra e periférica, como ameaga, como
risco a ser contido, e nao como sujeitos de direitos. Essa operagao discursiva atualiza
0 que Freitas (2014) descreve como novas formas de exclusdo travestidas de
modernizagdo: mecanismos que n&o expulsam formalmente, mas restringem a
participacado, reduzem expectativas e fortalecem dispositivos de subordinacdo no
interior da escola. Em vez de produzir inclusdo substantiva, a militarizagao tende a
reforgar a exclusdo branda, normalizando hierarquias sociais e convertendo a escola

em aparelho de controle social.

E amplamente reconhecido que a educacao brasileira apresenta um histérico
de crises que atravessa diferentes dimensodes, tais como o acesso e o atendimento
escolar, a qualidade do ensino, a formacao docente, os indices de analfabetismo e a
permanéncia dos estudantes, entre outras. Para dimensionar a gravidade da situagao

educacional no pais, Saviani (2008b), em texto originalmente escrito na década de
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1970, ao analisar um dos problemas educacionais enfrentados naquele contexto

historico, afirma que:

De acordo com estimativas relativas a 1970, "cerca de 50% dos alunos
das escolas primarias desertavam em condigdes de
semianalfabetismo ou de analfabetismo potencial na maioria dos
paises da América Latina" (Tedesco, 1981, p. 67). Isto sem levar em
conta o contingente de criangas em idade escolar que sequer tém
acesso a escola e que, portanto, j4 se encontram a priori
marginalizadas dela (Saviani, 2008b, p. 18).

Na assertiva acima nota-se duas questdes fundamentais tratadas pelo autor. A
primeira diz respeito a porcentagem de semianalfabetos que havia na América Latina.
Esse retrato ainda perpassa a atual realidade. De acordo com os dados obtidos nos
Indicadores de Analfabetismo Funcional (INAF, 2024)'", cerca de 2% da populagdo

escolarizada no Brasil possui baixos indices de compreensao na lingua materna.

Isso significa que, de acordo com métricas do teste da avaliagédo elaborada pela
instituicdo, essa porcentagem de adolescentes/adultos (15 a 64 anos) possuem a
capacidade de reconhecer e decodificar as palavras e frases. Esse grupo ndo atingiu
as outras capacidades como leitor: compreender, inferir, refletir e avaliar o texto (INAF,
2024).

A segunda esta relacionada ao acesso a escola (e permanéncia) na idade
certa. Nesse quesito, o principal gargalo ainda enfrentado é o ensino médio. Conforme
os dados publicados no INEP (2024), cerca de 41% dos estudantes do ensino
fundamental e médio evadem da escola. O estudo aponta que ha fatores que ajudam

a compreender esse fenbmeno.

Ao analisar os fatores sociodemograficos relacionados aos
estudantes, o estudo aponta que a trajetéria irregular € mais frequente
entre determinados perfis. Sao eles: estudantes de baixo nivel
socioeconémico; com deficiéncia; indigenas; e do sexo masculino.
Estudantes das regides norte e nordeste do pais também possuem um
indice maior de repeténcia ou abandono escolar.

Quando analisamos as diferengas entre grupos sociodemograficos,
verificamos que a populacdo declarada preta no Censo Escolar
alcangou apenas 42% de concluintes do ensino fundamental na idade

7 0 teste completo com todos os parametros pode ser acessado e baixado no site
https://alfabetismofuncional.org.br/. Destacam-se os estudos promovidos pela INAF visam medir os
niveis de alfabetismo funcional nas pessoas que vivem no Brasil e ja passaram pelo processo inicial de
alfabetizagdo. Além disso, objetiva-se corroborar com os debates a respeito desse dilema nacional,
além de divulgar matérias que auxiliam e endossam na permanente luta por uma escola com mais
qualidade.



https://alfabetismofuncional.org.br/

43

adequada, enquanto a populagcdo branca atingiu 62%”, pontuou
Clarissa Guimaraes Rodrigues (INEP, 2024, n.p).

A partir da leitura dessas informacgdes, evidencia-se a existéncia de outras
questdes, de ordem social e econémica, fundamentais para a compreensao desse
fendmeno. Segundo La Taille e Menin (2009), ndo € possivel responsabilizar
exclusivamente a postura ou as acdes dos adultos pelos comportamentos
indisciplinares das criangas, uma vez que tais condutas sdo atravessadas por
multiplas determinagbes e contextos. Ha um conjunto de fatores sociais e morais,
delineados pelas condicbes historicas e contextuais, que contribuem para a
constituicdo das agbes dos sujeitos. Para os autores, ancorados no construtivismo
piagetiano, a formag&o moral ocorre a partir de um processo que conduz os individuos
de praticas heterbnomas a autonomia moral, configurando-se, sobretudo, como uma

construgdo coletiva, e ndo como resultado de imposigdes arbitrarias.

Vinha e Tognetta (2009) contribuem de modo significativo com essa discusséo.
As autoras exemplificam quais acbes sao fundamentais para a formagdo da
consciéncia autbnoma do Ser. Quando pedimos para uma crianga tirar o boné porque
€ proibido utilizar esse tipo de acessorio no ambiente escolar, ndo temos nenhuma
explicagao logica e racional para tal. Assim, a crianga pode até o tirar, mesmo que n&o
haja sentido. Esse € um exemplo de formagéo heterbnoma. Diferente disso, quando
qualquer ato que deturpe as relagbes, como uma agressao fisica ou verbal contra os
colegas ou professores, € tratado como um equivoco e possui argumentagdes logicas
e morais que ferem outrem, o aluno recebe a oportunidade de repensar seus atos

naquele coletivo.

Em vista dessas explicacdes, vindo de especialistas da area e ndo de mencdes
meramente politica e morais, o posicionamento do PECIM, torna-se delicado, pois
tratam, por exemplo, a falta de uso de mascara e farda, e o uso dos celulares em sala
de aula como fatores compreendidos como indisciplina (Pa, Oliveira, Marques e
Marins, 2019).

As pesquisadoras selecionadas pelo governo Bolsonaro reconhecem que a
violéncia escolar também esta relacionada a fatores de ordem social. No entanto,
mesmo diante desse reconhecimento, enfatizam a centralidade da presenca de
militares no espago escolar e, sobretudo, da légica de gestdo implementada pelo
PECIM.
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Sob essa perspectiva, ainda que haja a divulgacdo de poucos dados
consistentes para uma analise mais aprofundada, as autoras apontam a existéncia de
uma melhora significativa e de maior aceitagdo do modelo por parte da comunidade
escolar (Pa; Oliveira; Marques; Marins, 2019).

A adesao ao programa de militarizagdo nas escolas ndo possibilita aferir de
maneira consistente uma efetiva melhoria nos indices de indisciplina escolar, tendo
em vista a escassez de dados sistematizados que sustentem tal afirmacdo. Essa
lacuna informacional é particularmente relevante, uma vez que, a luz do discurso
oficial que legitima praticas punitivas e autoritarias, a presenga militar no ambiente
escolar tende a operar mais como um mecanismo de coercdo heterbnoma do que

como uma proposta pedagdgica orientada a construgao da autonomia dos sujeitos.

Esse discurso fundamenta-se na ideia de uma suposta eficiéncia do modelo
militar, estabelecendo um contraste com o que € apresentado como fragilidade dos
modelos pedagogicos criticos e democraticos. Tal construgdo simbolica atende aos
interesses de setores conservadores da sociedade, que defendem uma concepcéao de
educacao orientada pela obediéncia, pela padronizagao dos comportamentos e pela

supressao das diferencas.

Contudo, conforme adverte Saviani (1983), a funcao social da escola néo se
limita a transmisséo de conteudos nem a imposicao de comportamentos considerados
desejaveis por determinados grupos politicos, mas se orienta pela formacéo de
sujeitos histéricos capazes de compreender e transformar a realidade em que estédo

inseridos.

Em contraposicao aos discursos de crise que fundamentam e legitimam a
militarizacao da educacao publica, Paulo Freire destaca a centralidade da escuta e do
dialogo na relagdo pedagogica, compreendendo-os como condigdes essenciais para
uma pratica educativa comprometida com o respeito a historia, aos valores e a
autonomia dos estudantes, bem como com o reconhecimento do carater inacabado
do proprio conhecimento docente (Freire, 2001; Freire, 2017). Nessa perspectiva, a
dialogicidade, enquanto fundamento da pedagogia problematizadora, tensiona a
narrativa que associa a crise educacional a indisciplina e a suposta faléncia da escola
publica, ao evidenciar que a superacao dos desafios educacionais ndo reside na
intensificagdo de mecanismos de controle e coer¢gao, mas na construgcao de praticas

pedagogicas democraticas, criticas e emancipadoras.
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1.4. A militarizagao como estratégia de controle social na escola

A escola civico-militar configura-se como um mecanismo de controle social ao
transpor para o espago escolar dispositivos caracteristicos da légica da seguranga
publica. A vigilancia dos corpos, a regimentacdo dos comportamentos e a
padronizagao das subjetividades constituem elementos centrais desse modelo, o qual
tende a converter a escola em um espaco de contencéo e disciplina, em detrimento
de sua fungdo formativa e emancipadora, conforme problematizado por Foucault
(2014).

Como se pdde verificar, os valores e ideais militares no Brasil encontram-se
historicamente articulados aos interesses da Igreja e de grupos privatistas
(Fernandes, 2014). Nessa perspectiva, torna-se possivel identificar uma interconexao
entre a sociedade patriarcal, os valores conservadores e o militarismo (Aguiar, 2000),
relacdo esta fundamental para a compreensdo dos alinhamentos politicos e
ideoldgicos que sustentam a promogédo de uma determinada visdo de mundo e de

projeto societario.

Nesse sentido, a militarizacdo da escola constitui-se como um discurso que se
ancora na ideia de uma suposta crise generalizada da educagédo escolar,
frequentemente associada a nogdo de desordem é legitimada, sobretudo, pelos
baixos indices obtidos em avaliacbes externas, tanto nacionais quanto internacionais,
como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o Programa

Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA)®.

Para além dos baixos indices educacionais apresentados pelo pais, outras
frentes discursivas passam a eleger a indisciplina escolar, conforme evidenciado nos
documentos oficiais do PECIM, como fator central para a superacao da suposta baixa

qualidade da educacgao publica (Oliveira; Oliveira; Sena, 2022).

Nessa diregdo, Germano (2008) aponta que o fendmeno educacional passa a
reproduzir a mesma légica do campo politico, na qual o militarismo é associado a

ordem, enquanto perspectivas contrarias, como o progressismo ou o socialismo, s&o

8 Os resultados alcangados pelo Brasil na ultima avaliagdo do PISA foram: 652 (Matematica); 522
(Leitura) e 622 (Ciéncias) (INEP, 2022). https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-
conteudo/noticias/acoes-internacionais/pisa-2018-revela-baixo-desempenho-escolar-em-leitura-
matematica-e-ciencias-no-
brasil#:~:text=A%20avalia%C3%A7%C3%A30%20foi%20aplicada%20eletronicamente,n0%20ranking
:%2064%C2%BA%20e%2067%C2%BA — acesso em: 3 ago. 2025.
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frequentemente enquadradas como expressdes de desordem. A presenca de militares
nas escolas, nesse sentido, € concebida como estratégia para a restauragéo da ordem

e para a promoc¢ao do desenvolvimento, ressoando lemas de matriz positivista.

Essa associagao entre “ordem” e “desordem” encontra sustentacgao ideologica
na Doutrina da Seguranca Nacional. O golpe civil-militar de 1964, por exemplo,
recorreu as nogdes de “seguranca’ e “desenvolvimento” como mecanismos de
legitimacgao politica, atualizando o lema de “ordem e progresso” no contexto da Guerra

Fria e da polarizagao entre capitalismo e socialismo (Fernandes, 2014).

Reconhece-se, entretanto, que os baixos indices atribuidos a educacao
brasileira ndo decorrem exclusivamente desses fatores, complexidade esta, inclusive,
admitida pelo proprio PECIM. Ainda assim, o discurso dominante, nos termos
foucaultianos (Foucault, 2014), difundido por apoiadores do governo e por setores da
midia hegemonica, insiste na necessidade de impor “ordem” a escola como resposta

central a crise educacional.

Germano (2008), ao analisar o movimento educacional de matriz militar no
Brasil, compreende, assim como Arapiraca (1979), que a educagéao constitui uma das
principais frentes utilizadas para o exercicio do dominio e do controle social. Para o

autor,

Dai a necessidade de formagao das almas, sobretudo através da
educagao, tendo o Exército como educador do povo, conforme
desejava o general Goes Monteiro, chefe do Estado Maior do Exército,
durante o Estado Novo (1937-1945). Este, portanto, € o significado do
discurso sobre a educagéao: formar almas, mediante a educacao civica
do povo, tendo em vista a consolidacido do espirito nacional, para
alcancar o desenvolvimento econbémico e a grandeza do pais
(Germano, 2008, p. 314).

O exercicio do poder, bem como 0s caminhos para sua consolidagcdo, demanda
uma busca constante pela legitimagao dos discursos que o sustentam. Na auséncia
de adeséo social as solugdes propostas, a acao politica tende a perder seu carater de
legalidade. Nesse contexto, a ideologia configura-se como um instrumento classico
mobilizado por regimes autoritarios para transformar determinados modos de pensar
em praticas socialmente naturalizadas, razdo pela qual se torna central o processo de

“formacao das almas”, conforme assinala Germano (2008).

No contexto brasileiro, a estratégia de militarizacdo da educagdo manifestou-

se por meio de diferentes iniciativas ao longo das décadas de 1960 e 1970. Entre
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essas estratégias, destaca-se o que Germano (2008) denomina o primeiro movimento
de “imposigao do siléncio”, caracterizada pela supressao do didlogo com perspectivas
divergentes acerca do projeto educacional em curso. Tal mecanismo implicou a
exclusdo e a deslegitimacdo de movimentos sociais, bem como de expressdes
artisticas e politicas que se colocavam em oposigao ao regime, retirando-as do espago

publico e do debate educacional.

O segundo movimento identificado por Germano (2008) consiste na construgao
do posicionamento dos militares como agentes de salvacéo diante do suposto caos
social e politico, difundindo a narrativa de que o Exército teria “salvo” o Brasil da

ameaca do comunismo.

Ja o terceiro movimento refere-se ao processo de “demonizaciao” do adversario
por meio de narrativas que produzem uma oposicao moral entre o “bem” e o “mal’.
Nesse contexto, o comunismo, além de ser apresentado como ameaca, foi
sistematicamente desqualificado, ao passo que o bloco liderado pelos Estados Unidos
passou a ser simbolicamente legitimado como representante do chamado “primeiro
mundo”, em contraposicdo aos demais paises. E nesse cenario que Germano (2008)
destaca o papel central das acgdes politicas no campo educacional, marcado por

intensos processos de repressao no ambiente intelectual e escolar.
Germano (2008, p. 322) destaca que as

Universidades foram invadidas por forgas militares, a exemplo da
Universidade de Brasilia (UnB) — algumas tiveram reitores/
interventores militares —, e a Unido Nacional de Estudantes (UNE),
logo apods o golpe de Estado, teve a sua sede incendiada no Rio de
Janeiro. Desse modo, muitos estudantes, professores e cientistas
proeminentes, a exemplo de Paulo Freire, Celso Furtado, Florestan
Fernandes, Darcy Ribeiro, Leite Lopes, Mario Schemberg e tantos
outros foram processados, presos, cassados, exilados e assim por
diante. Até mesmo uma policia politica universitaria foi criada com o
nome de Assessoria de Seguranca e Informacdes (ASI). As palavras
do Coronel Darcy Lazaro, comandante da primeira invasao da UnB,
em 1964, diz bem desse desprezo pelo outro e pela cultura, uma vez
que a cultura é o campo das diferencas: “Se essa historia de cultura
vai-nos atrapalhar a endireitar o Brasil, vamos acabar com a cultura
durante trinta anos” (apud Germano, 1989, p. 21). Nada mais 6bvio de
que essa ojeriza a alteridade para esconder o desejo de eliminar o
outro, de retirar os opositores da cena politica, estabelecendo a
ordem, tornando viavel o progresso, conforme a visao autoritaria.

Ao longo do tempo, o Exército construiu uma forma pedagdgica prépria que

passou a influenciar a educagcdao em diferentes ambitos. Os conteudos dessa
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pedagogia estruturam-se em valores como disciplina, obediéncia, organizacao e

respeito a ordem social, bem como as instituigdes do Estado (Germano, 2008, p. 67)"°.

O PECIM mobiliza estratégias que lembram aquelas historicamente adotadas
pelo militarismo no campo educacional. Cunha e Lopes (2022), ao relacionarem o
PECIM ao movimento Escola Sem Partido (ESP), destacam que um de seus objetivos
centrais € silenciar professores e professoras, assim como quaisquer
posicionamentos pedagogicos ou politicos que divergem do governo vigente,
configurando-se como uma tentativa de ocupagdo e neutralizagdo de espacgos
considerados adversarios. O movimento Escola Sem Partido é responsavel por
diversos projetos de lei que buscam restringir a autonomia de catedra dos docentes

em diferentes regides do Brasil, um direito constitucional garantido pelo artigo 2062°.

Um exemplo adicional do retrocesso refere-se aos ataques promovidos por
parlamentares e grupos conservadores ao material didatico produzido pelo Projeto
Escola Sem Homofobia (ESH), articulado com o programa Brasil Sem Homofobia,
langado em 2009 com financiamento do Ministério da Educacé&o (MEC) por meio da
Emenda Parlamentar n°® 50340005, em parceria com a Secretaria de Educacéao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade. Popularmente apelidado por esses

segmentos de “kit gay”, o projeto foi alvo de amplas campanhas que deturparam seu

19 Ao analisar as recomendagdes da Comissdo Nacional de Moral e Civismo, Germano (2008, p. 342)
evidencia a permanéncia de uma pedagogia autoritaria no campo educacional brasileiro durante o
regime militar. Segundo o autor: “Ao se examinar as recomendag¢des da Comissao Nacional de Moral
e Civismo, em 1970, pode-se observar que elas em nada destoam dessa pedagogia autoritaria, a ndo
ser pelo fato de ter incorporado o ideario da Guerra Fria e da doutrina de seguranga nacional, ao
combater de forma mais contundente a subversao comunista, enaltecendo, ao mesmo tempo, os feitos
da ‘revolugédo de 1964’ e a disseminacao da ideia de ‘Brasil poténcia’ (Germano, 2005), simbolo do
progresso. La estdo a ordem, a obediéncia, a disciplina, o culto a patria, a religido e as Forgas Armadas.
Era o préprio regime da ordem, no sentido assinalado por Canetti (1995) e Arendt (1978). Os discursos,
porém, tendem a ganhar materialidade, ao se traduzirem de palavras em ac¢do de governo, em
intervencao empirica. Ao lado do discurso salvacionista e de eliminagao da alteridade, marcado pelo
alto grau de intolerancia em relagéo aos que dissentem da dominagao, ha também um discurso de
cunho propositivo, voltado a agéo, apresentado como estratégia para ‘salvar’ o pais. Tal discurso
manifesta-se igualmente no campo das politicas educacionais, area duramente impactada pelo regime
instaurado em 1964. Nesse contexto, o governo militar propde e implementa reformas em todos os
niveis de ensino, da educagao basica a universidade, especialmente entre os anos de 1968 e 1971,
periodo correspondente ao auge da ditadura, tanto do ponto de vista politico quanto econémico.”

20 Além das questdes mencionadas, uma das problematicas das Escolas Civico-Militares é o
desrespeito ao artigo 206 da Constituicdo Federal, que assegura igualdade de condigbes para 0 acesso
€ permanéncia na escola, ensino gratuito, liberdade de catedra e pluralismo de ideias. Essas escolas
também conflitam com os principios estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB),
ao permitir que cargos de diregdo sejam ocupados por profissionais externos a area da educagéo, como
membros das forgas militares.
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objetivo, alegando que o conteudo visava difundir o “homossexualismo e a

promiscuidade” entre criangas de seis anos.

Na realidade, o ESH foi elaborado com base em pesquisa realizada em 11
capitais sobre o tratamento da diversidade nas escolas e produziu material didatico
voltado para discutir diversidade, preconceito e homofobia. Em razédo das pressoes, a
ex-presidente Dilma Rousseff (2011-2016, afastada por impeachment em 2016) vetou
o kit, justificando que n&o poderia tomar partido em um assunto polémico.
Notadamente, o governo cedeu aos grupos conservadores em nome da
governabilidade politica, considerando que, naquele momento, o avango de grupos
politicos e econémicos que hoje ameagam a democracia ja se encontrava em
incubacgado. Como aponta Junqueira (2018), trata-se dos mesmos grupos responsaveis
pelas articulagbes politico-discursivas da “ideologia de género”, que ampliam as
ameacas aos direitos humanos e sexuais da populagdo LGBTQI+, além de
aprofundarem as desigualdades de acesso a saude e a educagéo para esse grupo.

Nesse sentido, o PECIM apresenta-se discursivamente como uma proposta
“salvadora” da escola publica, sustentando a ideia de que, ao seguir seus preceitos e
orientagdes, a desordem escolar seria superada e os resultados pedagdgicos,
automaticamente, elevados. Tal narrativa constréi um falso consenso em torno do
programa, no qual a oposi¢gao ao modelo passa a ser deslegitimada, associando-se
os criticos a entraves ao desenvolvimento nacional ou mesmo a inimigos da ordem

social.

Por fim, conforme problematiza Frigotto (2019), a militarizacdo da educagéao
articula-se a um projeto educativo alinhado a légica do capital e a manuten¢ao de uma
ordem social estruturalmente desigual, em detrimento da promogéao da justi¢ca social.
Trata-se, portanto, ndo apenas de uma escolha técnica ou de um modelo de gestéo
escolar, mas de uma estratégia politica e ideolégica que busca moldar sujeitos doceis
e submissos, neutralizando o potencial critico e a funcao politica da escola enquanto

espaco de resisténcia e de formacao emancipatoria.

CAPITULO 2 — GENERO E PODER NAS ESCOLAS: ENTRE DISCIPLINAS,
CORPOS E SILENCIAMENTOS

2.1. Teorias de género: perspectivas criticas e interseccionais
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As teorias de género constituem importantes ferramentas analiticas para a
desnaturalizagao das relagdes de poder historicamente construidas na sociedade ao
longo do tempo, inclusive no interior das instituicbes educacionais. A critica feminista,
especialmente a partir da década de 1970, passou a compreender o género como
uma construcao social, politica, cultural e histérica, e ndo como uma expressao direta

da biologia ou da fisiologia (Scott, 1995).

Nessa perspectiva, o género deixa de ser concebido como um dado natural
para ser entendido como uma categoria produzida e sustentada ideologicamente. A
partir desse pressuposto, torna-se possivel analisar os papéis socialmente atribuidos
a homens e mulheres como resultantes de processos simbdlicos e sociais marcados
por relagdes de desigualdade, opressdo e controle dos corpos, conforme

problematizado por Foucault (2014).

Neste momento, tem-se como objetivo apresentar importantes tedricas que
contribuiram para a elaboracédo de conceitos fundamentais para a compreensao da

questdo de género nas ultimas décadas?'.

As intelectuais aqui mobilizadas para a discussao ultrapassaram os limites da
elaboracgao tedrica, configurando-se também como referéncias politicas fundamentais

para o campo dos estudos de género em ambito mundial.

Entre as contribuicdes centrais desse campo, destaca-se a interseccionalidade,
conceito elaborado por Kimberlé Crenshaw (1989), que se constitui como uma base
tedrica fundamental para a compreensao das dindamicas contemporaneas de poder e
das multiplas formas de opressao presentes na sociedade. Segundo Crenshaw (2002,

p. 177), a interseccionalidade é definida como uma conceituagao que

busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interagao
entre dois ou mais eixos da subordinagéo. Ela trata especificamente
da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe
e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que
estruturam as posic¢des relativas de mulheres, racas, etnias, classes e
outras.

A origem do conceito de interseccionalidade esta vinculada a critica formulada

no interior dos feminismos, especialmente aos limites dos discursos feministas liberais

21 Ressalta-se que, para além das autoras selecionadas neste trabalho, ha diversas outras teéricas de
grande relevancia para a construgao do campo dos estudos de género. Entre elas, destacam-se Bertha
Lutz, Simone de Beauvoir, Terezinha Zerbini, Alexandra Kollontai, Judith Butler e Angela Davis, cujas
contribuigcdes foram fundamentais para a consolidacdo desse arcabouco tedrico.
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que, em diversas ocasides, passaram a universalizar a experiéncia da mulher branca
e de classe média como referéncia analitica central. Tal abordagem acabou por
invisibilizar outras formas de opressao vivenciadas por mulheres negras e por outros
grupos socialmente subalternizados, frequentemente designados, no campo politico,

como minorias (Crenshaw, 1989).

A centralidade da argumentagédo de Crenshaw reside na compreenséao de que
as opressoes nao operam de maneira fragmentada ou hierarquizada na experiéncia
concreta dos sujeitos. Nao € possivel dissociar, por exemplo, as distintas formas de
violéncia vivenciadas cotidianamente por uma mulher negra, uma vez que elas se
manifestam de modo simultédneo e interconectado, seja no plano simbadlico, estrutural
ou fisico, articulando, de forma indissociavel, as categorias de género e raca
(Crenshaw, 2002).

O conceito de interseccionalidade contribui para a compreensao de que as
identidades sociais ndo se constituem de forma fragmentada, tampouco podem ser
somadas de maneira mecénica ou técnica; elas coexistem e se articulam
simultaneamente. Assim, um homem cisgénero gay, uma mulher trans, uma mulher
negra ou uma crianga com deficiéncia experienciam o mundo de modos distintos, a
partir de olhares e posicionamentos sociais especificos, que nao podem ser
compreendidos isoladamente ou comparados de forma homogénea a outras
experiéncias humanas. Cada uma dessas vivéncias € atravessada por multiplas
camadas de opressao, privilégio e resisténcia, configurando lutas marcadas por

nuances historicas, sociais e politicas proprias (Crenshaw, 2002).

Lélia Gonzalez (1935-1994), no contexto brasileiro, oferece uma contribuigéo
fundamental para a compreensao desse fendmeno social a partir de uma perspectiva
singular e critica. Intelectual de grande relevancia, Gonzalez articula analises
socioldgicas e psicanaliticas para problematizar as formas especificas assumidas pelo

racismo no Brasil.

De acordo com a autora, o racismo a brasileira apresenta estruturas peculiares
e profundamente perversas, sendo uma de suas principais caracteristicas a negagéo
sistematica de sua propria existéncia na sociedade brasileira (Gonzalez, 1988). Tal
negacao, sustentada pelo mito da democracia racial, ndo apenas invisibiliza o
problema, como contribui para seu aprofundamento. Ao difundir a ideia de que o Brasil

seria uma sociedade igualitaria e livre de discriminagao racial, ignora-se a realidade
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concreta e historica do racismo, permitindo que ele opere de forma velada, simbdlica

e, muitas vezes, ainda mais eficaz.

Ha, portanto, uma forga politica intencional que atua de maneira articulada para
manter o racismo silenciado e soterrado na realidade objetiva. Conforme apontado por
discursos classicos, como os de Gilberto Freyre (2013), a suposta harmonia entre as
etnias serviria como prova da inexisténcia do racismo. No entanto, Gonzalez (1988)
argumenta que esse fendmeno se manifesta simultaneamente em duas esferas: na
concretude das relagdes sociais cotidianas e no inconsciente coletivo. Mesmo sob o
discurso de sua auséncia, o racismo produz efeitos concretos de controle, dominagao

e segregacao social.

Para Gonzalez (1988, p. 84), a negagao do racismo configura um sintoma
patolégico da sociedade brasileira, denominado por ela de neurose cultural brasileira.
Essa neurose se expressa na crenga de que todos seriam iguais em razao da
miscigenacdo, ideologia que, longe de promover igualdade, retoma o ideal de
branqueamento e reafirma valores conservadores. Ao enaltecer a miscigenagéo, essa
l6gica assegura a manutencado das hierarquias raciais, estabelece o branco como
ideal normativo de ser e, consequentemente, nega a legitimidade das multiplas

identidades étnicas, culturais e raciais dos grupos historicamente subalternizados.

Esse processo, claramente ideoldgico e politico, garante a reprodugao de uma
sociedade estruturalmente racista e a preservagado dos privilégios da populagéo
branca, sem que seja necessario promover debates mais profundos acerca de
legislagbes ou acdes efetivas capazes de transformar as relagdes de poder vigentes
(Gonzalez, 1988).

Como resposta contra-hegemoénica a esse cenario, Gonzalez elabora a
categoria politico-cultural de amefricanidade, propondo uma reinterpretacgéo critica da
formacgao social e cultural latino-americana. Para a autora, a América Latina é
“amefricana mais do que outra coisa” (Gonzalez, 1988, p. 77), uma vez que sua
identidade foi profundamente constituida pelas contribuicbes dos povos africanos e

das nagdes indigenas.

A amefricanidade ultrapassa o estatuto de mera categoria analitica,
configurando-se como um posicionamento politico que confronta a negagao do
racismo e a imposi¢cdo de uma identidade nacional ancorada exclusivamente em

referenciais europeus. Trata-se, portanto, de um conceito que possibilita a valorizacao
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das matrizes culturais historicamente marginalizadas e contribui para a compreensao

critica de nossas raizes sociais e histéricas (Gonzalez, 1988).

Nesse sentido, a autora afirma que a amefricanidade constitui um gesto
“‘politicamente muito mais democratico, culturalmente muito mais realista e

logicamente muito mais coerente” (Gonzalez, 1988, p. 86).

Sueli Carneiro (2003) problematiza a ideia de uma suposta universalidade dos
feminismos classicos, perspectiva que toma a experiéncia politica da mulher branca
ocidental, inserida na sociedade de classes, como parametro para a leitura dos
fendmenos relacionados as relagées de género. Tal abordagem, segundo a autora,
produz um enquadramento limitado e excludente, ao desconsiderar as multiplas
formas de opressdo que atravessam a experiéncia de outras mulheres, em especial

das mulheres negras.

Para a intelectual, essa forma hegeménica de compreender as relagdes de
género negligencia questdes centrais da sociedade contemporanea, uma vez que as
relacbes de poder n&o se organizam apenas a partir do género, mas também das
categorias de raga/etnia e classe social, que operam de maneira interdependente
(Carneiro, 2003).

Ao cunhar a expressao “enegrecer o feminismo”, Carneiro (2003) defende a
necessidade de inserir as questbes raciais no centro do debate feminista,
reconhecendo que as mulheres negras, na sociedade de classes, constituem um
sujeito politico com demandas proprias, marcadas por experiéncias historicas e

sociais distintas daquelas produzidas pelo feminismo eurocéntrico.

A trajetoria historica das mulheres negras no Brasil foi profundamente
atravessada pelo controle, pela opressdo e pela violéncia colonial. Um exemplo
emblematico desse processo encontra-se na objetificacdo sexual de seus corpos
durante o periodo escravocrata. A violéncia sexual sofrida pelas mulheres negras
nesse contexto ndo pode ser compreendida como um conjunto de atos isolados, mas
como uma pratica sistematica e estruturante, responsavel pela consolidacido de
hierarquias raciais e de género que permanecem operantes na sociedade brasileira
(Carneiro, 2003).

Quando essas violéncias ndo sido analisadas a partir de uma perspectiva
historica, estrutural e politica, tendem a ser naturalizadas ou romantizadas, sendo

tratadas como episédios pontuais e desvinculados das relagcdes de poder que as
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produzem. Nessa ldgica, a luta pela liberdade e pela autonomia dos corpos negros
femininos reduz-se, muitas vezes, a reivindicagbes fragmentadas, desconsiderando
que a conquista de direitos em uma sociedade democratica € atravessada por
herangas coloniais que ainda estruturam as relagbes raciais e sexuais no pais

(Carneiro, 2003).

Carneiro (2003) destaca que o movimento de mulheres negras, ao
compreender esse fendmeno no campo politico, deve avancgar na construcao coletiva
desse grupo como sujeito histérico e politico. A pauta central, nesse sentido, néo se
limita a igualdade de género, mas envolve, de maneira indissociavel, a luta pela
equidade racial e social. Ao partirem de suas proprias vivéncias, as mulheres negras
evidenciam como a opressao de género esta intrinsecamente vinculada ao racismo

estrutural, tornando visivel a especificidade de suas demandas.

A teoria de Sueli Carneiro (2003) permite, assim, repensar criticamente as
bases do feminismo branco e seus limites analiticos. A constru¢do de uma democracia
efetiva, conforme apontam Fernandes (2008) e Brabo (2021), s6 se torna possivel por
meio da luta continua por uma sociedade mais justa e igualitaria para todos os povos
que a compdem. Nesse sentido, a condi¢ao da populagdo negra, maioria no Brasil,
constitui um dos principais indicadores para a analise dos avangos e dos limites da

democracia no pais.

As contribuicdes de Heleieth lara Bongiovani Saffioti constituem um marco
fundamental para a compreensdo critica das relagdes de género no Brasil,
especialmente ao evidenciar que a opressao das mulheres ndo pode ser analisada de
maneira isolada ou desvinculada das estruturas econdmicas e sociais mais amplas.
Inserida no campo do materialismo histérico, a autora compreende o género como
uma relagdo social historicamente produzida, cuja dindmica esta profundamente
articulada ao modo de producgao capitalista e as formas concretas de organizacao da

sociedade de classes (Saffioti, 1976).

Para Saffioti, o patriarcado ndo se reduz a um sistema de valores ou a uma
herancga cultural abstrata, mas configura-se como uma estrutura objetiva de poder que
regula as relagbes sociais, o trabalho, a sexualidade e o controle dos corpos
femininos. No contexto brasileiro, essa estrutura se manifesta de forma especifica ao
articular-se ao capitalismo dependente e as marcas do colonialismo e da escravidao,

produzindo desigualdades que incidem de maneira diferenciada sobre as mulheres,
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sobretudo aquelas pertencentes as classes populares e aos grupos racializados
(Saffioti, 1976; 2004).

Ao analisar essa articulacao, a autora demonstra que o patriarcado opera em
consonancia com as necessidades do capital, contribuindo para a manutencao da
divisdo sexual do trabalho e para a desvalorizagao social e econdmica das atividades
desempenhadas pelas mulheres. Tal dindmica ndo apenas assegura a reproducgao da
forca de trabalho, como também legitima formas cotidianas de exploragdo e
subordinacdo que se apresentam como naturais ou inevitaveis. Nesse sentido, a
desigualdade de género cumpre uma fungao estrutural no interior da ordem capitalista,

e nao um papel secundario ou residual (Saffioti, 1976).

Essa leitura estrutural permite compreender a violéncia contra as mulheres
como um fendmeno politico e socialmente funcional a manutencdo da ordem
patriarcal. Para Saffioti, a violéncia de género n&o deve ser interpretada como
resultado de desvios individuais ou conflitos privados, mas como um mecanismo de
controle e disciplinamento dos corpos femininos, que atua para garantir a reprodugéo
das hierarquias de género e de classe. A violéncia, nesse sentido, expressa uma
dimensao constitutiva do poder patriarcal, operando tanto no plano material quanto
simbdlico (Saffioti, 2001; 2004).

Ao enfatizar a indissociabilidade entre patriarcado, capitalismo e violéncia,
Saffioti antecipa e dialoga com debates contemporédneos que viriam a ser
sistematizados sob a nogéo de interseccionalidade (Crenshaw, 2002).. Embora n&o
utilize esse conceito, sua analise reconhece que as opressdes nao se manifestam de
forma homogénea, mas incidem de maneira diferenciada conforme a posi¢ao social
dos sujeitos, evidenciando como género, classe e, ainda que de forma menos
explicitada em sua obra inicial, raga, operam de maneira articulada na producéo das
desigualdades (Saffioti, 2004).

Por fim, apresenta-se a perspectiva tedrica de Patricia Hill Collins (2016), cuja
analise dialoga criticamente com o feminismo tradicional, assim como as contribui¢cdes
de Gonzalez (1988) e Carneiro (2003), ao enfatizar a complexidade das relagbes de
poder no campo das discussdes de género. A autora problematiza abordagens
universalizantes ao evidenciar que as experiéncias das mulheres ndo séao

homogéneas e que as opressdes operam de maneira articulada e estrutural.
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Collins (2016) elabora os conceitos de Matriz de Dominagcdo e Pensamento
Feminista Negro como ferramentas analiticas centrais para a compreensao das
dindmicas contemporaneas de poder. Nessa perspectiva, as opressoes relacionadas
a raga, a classe, ao género e a sexualidade ndo se manifestam de forma unica ou
isolada, mas se constituem de maneira simultanea e interdependente, produzindo
experiéncias sociais complexas que se reforcam mutuamente no interior da estrutura

social vigente.

O conceito de Matriz de Dominacao é explicitado por Collins na assertiva a
sequir:

O pensamento feminista negro reconhece que a dominagao nao opera
apenas através de uma Unica opressao, mas que raga, classe e
género (entre outras) se intersectam para formar uma matriz de
dominacdo unica. Assim, as mulheres negras n&o sdo oprimidas
apenas por serem mulheres, ou por serem negras, ou por serem de
uma determinada classe. Ao invés disso, a opressao delas é definida
por como essas diferentes identidades se cruzam (Collins, 2016, p.
115).

O Pensamento Feminista Negro, outro conceito central elaborado por Patricia
Hill Collins (2016), sustenta que a compreensio das opressdes sociais hao deve se
restringir ao conhecimento produzido exclusivamente no ambito académico, mas
incorporar, de maneira fundamental, as experiéncias e vivéncias oriundas da luta
histérica das mulheres negras. Em razédo de sua posi¢cao social marginalizada, essas
mulheres, no interior dos movimentos politicos de resisténcia, detém uma perspectiva
privilegiada para apreender as relagbes de poder em sua totalidade, uma vez que
conseguem identificar estruturas de dominacdo que frequentemente permanecem

invisibilizadas ou naturalizadas para aqueles que ocupam posi¢cdes centrais de poder.

Nessa perspectiva, Collins (2016) enfatiza que as vozes e as experiéncias dos
grupos socialmente subalternizados sao elementos essenciais para a compreensao
critica e para o enfrentamento das multiplas formas de dominagdo. O ato de
autodefinicdo emerge, assim, como uma pratica politica de resisténcia. Quando as
mulheres negras se reconhecem coletivamente e afirmam sua capacidade de se
autodefinir como sujeitas sociais, histéricas e politicas, rompem com os discursos
hegemonicos que historicamente Ihes negaram humanidade, agéncia e legitimidade.
Esse processo de autodefini¢do, portanto, constitui um enfrentamento direto a cultura

de opressao que sustenta e reproduz as desigualdades estruturais.
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As reflexdes de Kimberlé Crenshaw, Lélia Gonzalez, Sueli Carneiro, Patricia
Hill Collins e Heleieth lara Bongiovani Saffioti convergem para a problematizagdo dos
padrées historicamente construidos na sociedade ocidental, frequentemente
apresentados como universais. Ao discutirem a interseccionalidade das opressdes
vivenciadas por grupos politicamente subalternizados, essas intelectuais evidenciam
que as formas de violéncia ndo podem ser analisadas de modo isolado, uma vez que
se manifestam de maneira simultdnea e articulada. Tais violéncias operam sob a
l6gica da sociedade de classes, inseridas no interior do sistema capitalista, no qual o
patriarcado e o racismo cumprem fungdes estruturantes na manutencdo das
desigualdades sociais (Saffioti, 1976; 2004; Crenshaw, 2002; Gonzalez, 1988;
Carneiro, 2003; Collins, 2016).

Nesse contexto, a resisténcia constitui-se como uma estratégia fundamental de
sobrevivéncia e afirmacgéo politica desses grupos historicamente marginalizados. A
escola publica, enquanto instituicdo social que atende parcela significativa da
populagdo, assume papel central na possibilidade de ressignificar os olhares e
discursos historicamente impostos a esses sujeitos. Quando se limita a reprodugao
acritica das hierarquias sociais, a escola reforga as relagdes de poder vigentes e

esvazia seu potencial emancipador.

Por outro lado, ao assumir um compromisso ético-politico com a diversidade e
com a justica social, pode contribuir de forma decisiva para a construgdo de uma
sociedade plural, mais justa e orientada por valores democraticos que vém sendo
historicamente reivindicados no Brasil (Assis, 2019), conforme discutido ao longo
deste trabalho.

2.2. A Masculinidades hegeménicas

Raewyn Connell (1995) oferece relevante contribuicdo para o debate sobre
género e masculinidades. A autora aprofunda a discusséo acerca do tema ao propor

que existem multiplas formas de ser homem na sociedade.

Segundo Connell (1995), a configuragcdo da masculinidade é sempre moldada
por um sistema social que apresenta caracteristicas hierarquicas. Sua abordagem
difere de outras que se concentram na analise dos papéis sociais de cada género, ao

enfatizar a multiplicidade do ser masculino.
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As diferentes formas de masculinidade sao produzidas em contextos sociais,
historicos e culturais especificos. Nesse sentido, € a partir da historia e das relagdes
concretas que a dominacgao idealizada de determinadas formas masculinas foi

construida e permanece vigente (Connell, 1995).

O conceito central desenvolvido por Connell (1995) € o de masculinidade

hegemonica, definido como

a configuragdo de pratica de género que incorpora a resposta
atualmente aceita para o problema da legitimidade do patriarcado, que
garante (ou é vista como garantidora) a posicao dominante dos
homens e a subordinagao das mulheres (Connell, 1995, p. 77).

A masculinidade hegemadnica, conforme Connell (1995), ndo representa um ser
fisico ou real propriamente dito, mas sim um ideal de masculinidade socialmente
legitimado. Nao se trata da masculinidade concretizada na experiéncia cotidiana da
maioria dos homens, mas de caracteristicas gerais historicamente associadas a
construgdo do ser homem, como forga, virilidade, agressividade, competitividade e

heterossexualidade compulsoria.

A existéncia desse ideal masculino cumpre, segundo Connell (1995), uma
fungdo na légica de dominacg&o: ordenar e estruturar as demais formas de

masculinidade e, ao mesmo tempo, justificar a desigualdade de género.

Outros conceitos sistematizados pela autora s&o essenciais para compreender
essa discussdo: a masculinidade cumplice, a masculinidade subordinada e a

masculinidade marginalizada.

A masculinidade cumplice refere-se a formas de masculinidade que nao
aderem integralmente as praticas hegemoénicas, mas que, de algum modo, s&o
beneficiadas pelo sistema patriarcal. Esses homens, mesmo que nao concordem com
o modelo comportamental da masculinidade hegemoénica, permanecem passivos
diante das imposigdes sociais, mantendo privilégios e vantagens historicas e sociais
(Connell, 1995).

A masculinidade subordinada caracteriza-se pelo conflito ou desvio em relagao
ao modelo dominante, englobando formas desvalorizadas e oprimidas pela
masculinidade hegeménica. Trata-se da expressdo oposta ao ideal hegemonico.
Exemplos claros incluem a masculinidade de homens gays, cuja orientagao sexual é

percebida como uma ameaga a heterocisnormatividade e, por isso, é frequentemente
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violentada, rejeitada, subjugada ou marginalizada. Outro exemplo sdo homens com
tracos considerados “afeminados” ou que nao seguem os padrdes de comportamento
associados a masculinidade hegemonica. Apesar de se beneficiarem parcialmente do
sistema patriarcal por serem homens, esses individuos também enfrentam opressdes

derivadas de suas incompatibilidades com o modelo dominante (Connell, 1995).

Por fim, a masculinidade marginalizada refere-se as formas de ser homem
excluidas por fatores como cor, etnia, classe social ou outras dissidéncias sexuais
e/ou de género. Esses homens, embora se beneficiem do patriarcado em relagéo as
mulheres, tém seu poder e dominio limitados por barreiras econémicas, sociais e
culturais. Por exemplo, homens de classes trabalhadoras podem ter sua forga social
e econOmica reduzida, perdendo privilégios que outros grupos masculinos detém
(Connell, 1995). E importante destacar que marginalizagdo ndo é sinénimo de
subordinagdo: as condigbes de opressdo diferem entre grupos. Homens
subordinados, como homens transgéneros, podem sofrer formas de violéncia distintas
das enfrentadas por homens marginalizados, evidenciando nuances na experiéncia

da masculinidade em diferentes contextos sociais.

O conceito de masculinidade hegemodnica, conforme elaborado por Connell
(1995) e posteriormente revisitado por Connell e Messerschmidt (2013), constitui um
instrumento teorico central para compreender as relagbes de poder de género,
destacando a multiplicidade de formas de masculinidade e o carater histérico, social
e culturalmente construido da dominagdo masculina. Tal conceito tem sido
amplamente apropriado em diferentes campos das ciéncias sociais e humanas,
incluindo educagdo, psicologia, criminologia, estudos culturais e relagbes
internacionais (Altman, 1972; Archer, 2001; Barrett, 1996; Bird, 1996; Brod, 1987;
Hearn, 2004; Messerschmidt, 1993, 2005; Whitehead, 1998, 2002).

A circulacdo do conceito evidencia sua flexibilidade, mas também suscita
desafios criticos. Diversos autores destacam que, quando deslocado para contextos
distintos, o conceito pode sofrer interpretagdes reducionistas, como a associagao da
masculinidade hegeménica a tragos fixos ou “toxicos”, ignorando a dinédmica de poder
e 0s processos de negociagao social que definem a hierarquia entre masculinidades
(Demetriou, 2001; Donaldson, 1993; Petersen, 1998). Nesse sentido, torna-se
necessario reconhecer que a masculinidade hegemdnica ndo se confunde com uma

identidade homogénea ou biologicamente determinada, mas representa um ideal
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normativo que organiza outras masculinidades, legitimando a desigualdade de género
e sustentando praticas patriarcais (Connell, 1995; Messerschmidt, 1993; Kimmel,
1987, 2005).

A literatura contemporénea sugere que a analise da masculinidade hegemonica
deve incorporar quatro dimensdes centrais: a complexidade da hierarquia de género,
incluindo a agéncia feminina; a geografia das masculinidades, considerando a
interagcdo entre contextos locais, regionais e globais; a corporeidade e a performance
da masculinidade em contextos de privilégio e poder; e a atengcédo as contradi¢gdes
internas e possibilidades de mudanga em direcdo a uma democracia de género
(Connell & Messerschmidt, 2013).

Esses elementos sdo essenciais para compreender tanto as formas de
opressao quanto as estratégias de resisténcia presentes nas multiplas
masculinidades, bem como para analisar a reprodugdo da hegemonia em institui¢gdes
como a escola e o exército, onde praticas de militarismo reforgam padrdes especificos
de masculinidade (Higate, 2003; Barrett, 1996; Louro, 1997).

2.3. A escola como espaco de reproducgao (e resisténcia) das normatividades de
género

A escola, como uma das principais instituicdes responsaveis pela formacao de
sujeitos no contexto contemporaneo, constitui um espaco de intensas disputas

politicas, conforme descrito no inicio deste trabalho.

Freire (2017) e Fernandes (2020) afirmam que o ato educativo &, por si s6, um
ato politico, uma vez que ha sempre um ideal humano subjacente a pratica
pedagogica escolhida, utilizada como meio para alcangar determinados fins, os quais
podem estar relacionados tanto a reprodugéo social (conservadora) quanto a projetos

progressistas, voltados a transformacgéao social.

Nesse sentido, a masculinidade hegemodnica (Connell, 2003) pode constituir
um ideal promovido na instituicdo escolar, ou, alternativamente, ser questionada e

ressignificada.

Um dos instrumentos empregados para a organizagdo dos conteudos
ensinados no ambiente escolar é o curriculo. Araujo (2018, p.29) conceitua curriculo

como
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como um conjunto de experiéncias educativas vividas pelos
estudantes dentro do contexto escolar, como um todo organizado em
funcdo de propdsitos educativos e de saberes, atitudes, crencgas e
valores que expressam e concretizam formal e informalmente o
ensino.

Evidenciando a relevancia do conceito, a elaboragdo do atual documento

orientador curricular, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC — CNE, julho de

2018), constituiu um espaco de intensas disputas politicas. Celso Calegari (2021,

n.p.), presidente da Comissao da BNCC do Conselho Nacional de Educagéo, observa

que

No inicio do més de julho de 2018, tomei a decisdo de deixar a
presidéncia da Comissao da Base Nacional Comum Curricular do
Conselho Nacional de Educagdo, apés mais de dois anos de um
mandato marcado pela aprovacdao da BNCC relativa a educacgdo
infantil e ao ensino fundamental e pelo inicio dos debates sobre a
proposta relativa ao ensino médio. A renuncia foi uma atitude
amadurecida e pensada como a melhor maneira de continuar
contribuindo com o debate sobre esse tema tdo importante para a
educacao brasileira. Acompanhando minha decisado de sair, enviei aos
meus colegas conselheiros uma carta apresentando um sintético
balanco do trabalho até entdo realizado, os desafios a serem
enfrentados pelo CNE quanto a implementagcdo da Base e,
principalmente, esclarecendo minhas posi¢cdes sobre a reforma do
ensino médio pretendida pelo governo e a respectiva BNCC elaborada
pelo MEC.

O presidente da comissao, por decisdo prépria, precisou deixar o cargo,

conforme indicado por Trevisan (2024, p.76)

A BNCC revela o interesse de grandes grupos empresariais privados,
muitos deles com o intuito de indicar a direcdo das politicas
educacionais, através dos sujeitos envolvidos, e influenciar o conteudo
da proposta com formas pouco democraticas, sem a ampla
participacao das entidades, professores, alunos e comunidade
escolar. Em relagdo ao conteludo da proposta da BNCC,
evidenciamos, ao longo do texto, o deslocamento do enfoque da
educagao como processo amplo para aprendizagem ao longo da vida.

A BNCC apresenta caracteristicas de um curriculo restritivo e
padronizado, que devera ser monitorado por indicadores de
desempenho e de impacto através das avaliagdes para resultados. De
um lado, subordinar a educacido aos interesses das relagdes de
producao capitalistas, bem como a ampliacdo da formagao de mao de
obra para o mercado de trabalho e do consumo que colocam a
educacao a servico do mercado, por outro o esvaziamento da
educacao como processo democratico.
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Representantes do mercado educacional, liderados por instituicbes nao
governamentais (ONGs), como o Grupo Lemann, que promovem ideais do mercado,
exerceram influéncia significativa durante o processo de elaboragdo do documento,
deixando suas marcas na BNCC. De acordo com Trevisan (2024), o texto final da
BNCC reflete um projeto de privatizacdo da educacgao, atendendo aos interesses da
expansao do capital e das reformas gerencialistas no setor educacional, sobretudo no
ensino médio, dando continuidade ao processo de apropriagdo do mercado pelo
Estado, conforme discutido na primeira segao.

Dois autores relevantes contribuiram para a compreensdo do curriculo
enquanto instrumento ideoldgico: Michel Appel e Tomaz Tadeu da Silva. Barbosa e
Silva (2013) afirmam que o curriculo ndo pode ser interpretado como um documento
neutro ou desprovido de significado politico, uma vez que nele se reflete um retrato
da sociedade, podendo ser utilizado como um artefato historico que auxilia na

compreensao do contexto. Segundo esses autores, o curriculo

nao € um elemento inocente e neutro de transmissao desinteressada
do conhecimento social. O curriculo esta implicado em relagdes de
poder, o curriculo transmite visdes sociais particulares e interessadas,
o curriculo produz identidades individuais e sociais particulares. O
curriculo ndo é um elemento transcendente e atemporal, ele tem uma
histéria, vinculada a formas especificas e contingentes de organizagao
da sociedade e da educagéao (Barbosa e Silva, 2013, p.14)

Para esses autores, o conceito central para a compreensao dos estudos
contemporaneos sobre curriculo, embora formulado ha décadas, € o de curriculo
oculto. Esse conceito possibilita a analise de aspectos da educacio que ultrapassam
o conteudo formal, incluindo dimensdes historicas, politicas, econdmicas e sociais
que, anteriormente, ndo eram abordadas pelos estudos educacionais. Barbosa e Silva

(2013, p.40) comentam que

A contingéncia e a historicidade dos presentes arranjos curriculares so
serao postas em relevo por uma analise que flagre os momentos
histéricos em que esses arranjos foram concebidos e tornaram-se
"naturais". Desnaturalizar e historicizar o curriculo existente € um
passo importante na tarefa politica de estabelecer objetivos
alternativos e arranjos curriculares que sejam transgressivos da ordem
curricular existente. E por isso que uma historia do curriculo deve ser
parte integrante de uma Teoria Critica do Curriculo dedicada a
construcao de ordens curriculares alternativas.



63

O presente estudo utiliza a teoria de Apple (2006) para analisar, entre outros
aspectos, de que forma o discurso de que o curriculo da PECIM esta “em consonancia
com a BNCC” serve para legitima-lo, enquadrando-o nas normas gerais do sistema
educacional. Para Apple (2006), o curriculo n&o se restringe ao documento escrito ou
aos conceitos formais; ele se concretiza nas praticas, que estdo sempre vinculadas a

uma concepgao politica hegemonica.

Apple (2006) é considerado um dos precursores do campo critico voltado ao
estudo do curriculo escolar. Ao contrario de abordagens que compreendem o curriculo
apenas como parametros e diretrizes aplicados em sala de aula, o autor o concebe
como um instrumento ideologico. Além do curriculo formal, escrito explicitamente nos
documentos, ha o curriculo oculto, que abrange dimensdes implicitas do ambiente
escolar. Conforme Apple (2006, p.78), “[...] o curriculo oculto é constituido por todos
aqueles aspectos do ambiente escolar que, sem fazer parte do curriculo oficial,
explicito, contribuem, de forma implicita, para aprendizagens sociais relevantes”.
Dessa forma, toda a relagéo entre ser e contexto, ser e ideologias, ser e tempo, ser e
cultura, ser e espaco e ser e ser, passa a ser compreendida como parte do curriculo

escolar.

Considerando esse entendimento, pode-se exemplificar a realidade do
presente estudo: quando a gestao escolar adota metas a serem cumpridas e valores
militares para lidar com conflitos e indisciplina, toda a dindmica educativa da escola
passa a ser orientada por esses principios. Nesse sentido, segundo Apple (2006), uma
das formas de confrontar as ideologias dominantes no ambiente escolar é a promogéo
da criticidade, o que implica questionar as atividades propostas e perceber a escola
nao como um espaco totalmente controlado, mas como um local de contradicbes

inerentes a légica do capital.

No campo da pratica docente, a teoria da justica social, segundo Apple (2006),
esta relacionada a formacdo da criticidade. Para promover mudancgas, torna-se
necessario considerar alguns pontos fundamentais: a) questionar o pragmatismo e o
utilitarismo de curriculos que atendem exclusivamente aos interesses do mercado ou
a légica do “aprender para a vida”; b) estimular a comunidade escolar, especialmente
a gestao, a refletir sobre a naturalizagao da desigualdade social e adotar praticas que
visem romper essas estruturas; c) repensar valores de mercado, como

competitividade e adaptabilidade constante; d) fundamentar a convivéncia escolar na
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coletividade e solidariedade; e) organizar os docentes para enfrentar questdes
politicas e econbmicas que perpetuam desigualdades; e f) abordar, na pratica
educativa, os conflitos de posi¢cdes provenientes da sociedade, dos movimentos

sociais e do proprio conhecimento cientifico.

Destaca-se, com base em Apple (2006), que iniciativas variadas dialogam com
essas propostas. Por exemplo, os movimentos sociais, como o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) (Leite e Dimenstein, 2010), apesar de reproduzirem
tracos da sociedade, como o machismo e o ideal de masculinidade, buscam caminhos

alternativos para ressignificar as relagbées de poder.

As discussdes sobre o curriculo oculto evidenciam que a implementacao do
militarismo em escolas nao pode ser considerada um ato neutro. A disciplina rigida, a
centralidade na hierarquia e o foco no desempenho, além de refletirem valores de
mercado, também funcionam como mecanismos de fortalecimento do ideal de

masculinidade, conforme observado em rela¢des produtivas (Eccel e Grisci, 2011).

Nesse contexto, a resisténcia ultrapassa o campo das escolhas individuais,
tornando-se necessaria para aqueles que buscam, ainda que utopicamente, outra
forma de sociedade e novas relagdes de poder. Identificar essas praticas, refletir sobre

elas e questiona-las constitui ato fundamental de resisténcia (Apple, 2006).

2.4. Autoridade, disciplina e o corpo

O modelo de escola civico-militar, implementado pelo PECIM, tem como
principio central a l6gica da disciplina e do controle. De acordo com Lima (2021), ao
aplicar essa logica no ambiente escolar, o modelo desconsidera as singularidades dos
estudantes, viola valores democraticos e de direitos humanos e, em larga escala,
prejudica a formagao de uma nagéao cujos valores fundamentais estao relacionados a

ideia de cidadania.

Nesse cenario, vale ressaltar que os corpos deficientes para esse espaco
deficiente evidenciam de maneira particular as tensdes geradas pela logica disciplinar
e de controle do modelo civico-militar no ambiente escolar. Enquanto a proposta do

PECIM prioriza a uniformidade e a conformidade as normas institucionais, o habitus
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militar??2 constréi uma identidade corporificada pautada em disciplina, forca e
eficiéncia, configurando padrées que nem sempre contemplam a diversidade dos
estudantes. Dessa forma, os corpos considerados “fora do padrao”, incluindo os
corpos deficientes, passam a ser percebidos como inadequados as exigéncias do
regime militar, ndo por limitagdes intrinsecas, mas por uma estrutura social e
institucional que normatiza diferencas e reforgca processos de exclusdo e
estigmatizagdo. Essa logica evidencia como a militarizacdo da escola ndo apenas
ignora as singularidades dos estudantes, mas também produz efeitos diretos sobre os
direitos, oportunidades e participagdo de grupos historicamente marginalizados,
deslocando o foco da educacgao inclusiva para um modelo de conformidade e

padronizagao corporal.

Corsaro (2011), um dos fundadores do campo de estudos da sociologia da
infancia, ja indicava em suas pesquisas que qualquer individuo é capaz de assimilar
a cultura hegemoénica, geralmente imposta por outrem, e atribuir a ela significados
proprios. O autor ressalta que essa capacidade de reinterpretar e ler criticamente as
informacdes s6 é desenvolvida quando o individuo vivencia ambientes que promovam

suas capacidades autdbnomas.

Concorda-se com Corsaro (2011) e agrega-se a essa discussdo trés outras
perspectivas tedricas para compreender o complexo processo de formacado das
capacidades autdbnomas: Brabo (2021), Foucault (2008) e Gallo (2017).

Segundo Brabo (2021), a educagao em direitos humanos (EDH) surge nao
apenas como um imperativo legal, consolidado a partir de 1948, mas também como
uma resposta politica aos retrocessos democraticos e a persisténcia de desigualdades
sociais estruturais, geradas pela légica do capital. Brabo (2021, p.37), ao tratar da
contradigdo entre conquistas legais e realidade concreta, comenta que

ha que se considerar que a realizacido das expectativas expressas na
lei por vezes entra em choque com interesses relacionados ao poder
e as adversas condi¢cdes sociais da sociedade permanecendo a
desigualdade em garantia de direitos, a violéncia, o feminicidio, dentre
outros graves problemas agravados na atualidade. Tais contradi¢cbes

220 conceito de habitus militar fundamenta-se no conceito de habitus de Bourdieu (1998), que descreve
esquemas duraveis de percepcgdo, pensamento e agao adquiridos socialmente, e em estudos da
sociologia e antropologia militar (Castro, 1990; Janowitz, 1967). Ele designa as disposic¢des, valores e
praticas incorporados pelos individuos ao ingressarem em instituicbes militares, de modo que suas
atitudes, comportamentos e interpretagées do mundo passam a refletir naturalmente a logica, a cultura
e 0s objetivos da corporacdo. Esse processo é promovido por meio de socializagao institucional,
cerimdnias, rituais e disciplina cotidiana, formando gradualmente a identidade militar.
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resultam da pretensao das sociedades democraticas capitalistas de
criarem um sistema de igualdade politica, a Democracia, num sistema
de desigualdade econbmica, o Capitalismo, marcado pela
desigualdade social, cultural e politica.

A perspectiva de Brabo (2021) n&o se alinha a ideia de que os direitos humanos
foram conquistados por concessdes voluntarias do Estado liberal, conforme
frequentemente divulgado pelos grandes veiculos de comunicagao. Segundo a autora,
os direitos humanos constituem avancos na histéria da humanidade, mas sao
preceitos legais e globais que devem ser efetivamente conquistados por meio da luta
social e politica, especialmente quando se considera a realidade dos paises

periféricos e das diversas representacdes de minorias politicas.

Ter consciéncia desse processo histoérico de construgcado dos direitos humanos
constitui um dos caminhos para superar a condicdo de servidao voluntaria e
naturalizada, imposta pelo proprio sistema. Nesse sentido, a escola deve formar

sujeitos capazes de reconhecer seus direitos e reivindica-los (Brabo, 2021).

Na vis&o de Brabo (2021), existem elementos fundamentais para a construgao
de uma escola pautada na educacdo em direitos humanos: a ética do cuidado,
evidenciada sobretudo pelo respeito as diferencas; a criacdo de um ambiente
democratico, em dialogo com a cultura da comunidade; e a formacdo critica e

dialdgica, que parta da realidade dos alunos.

A praxis pedagogica defendida por Brabo (2021) apresenta dimensdes que
devem ser integradas a esses elementos. Os estudantes precisam desenvolver a
capacidade de compreender e analisar sua propria realidade, ter acesso ao
conhecimento cientifico e histdrico, apropriar-se desse conhecimento por meio de
diferentes linguagens artisticas, realizar sinteses coletivas e compartilhar o

aprendizado, comprometendo-se a utiliza-lo para promover a transformacgao social.

No campo das relagcbes escolares, a mediacdo dos professores e das
professoras devem pautar-se na pacificagdo e na justica, atuando de forma proativa
na prevencao da violéncia e, simultaneamente, na promogao da cultura de paz. De
acordo com Brabo (2021), essa postura estende-se a outras dimensdes de sua
atuacao, incluindo a orientagéao das familias e da comunidade, bem como nos estudos

que consideram as vivéncias e os fatores sociais presentes na vida dos estudantes.
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A educacgao em direitos humanos constitui um processo continuo de formacgao
coletiva voltado para a autonomia. Para Brabo (2011), a transformagédo da escola
ocorre somente quando toda a comunidade escolar, especialmente os educadores,
se reconhece como sujeito de direito. Nesse sentido, a escola precisa ser um espago
em que os valores democraticos ndo sejam apenas transmitidos por meio de aulas e
conteudos, mas vivenciados cotidianamente por todos, por meio das interacdes e
praticas diarias.

Os direitos humanos, conforme expressos no Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH 3), evidenciam a preocupag¢ao do Estado brasileiro em responder a
demandas histoéricas e estruturais da sociedade, ao mesmo tempo em que delineiam
os pressupostos de um modelo educacional comprometido com a consolidacao de
uma cultura de direitos e com o fortalecimento dos principios democraticos. Nesse
sentido, o PNDH 3 propde uma educacido que atravessa a educacio basica e se
estende as demais modalidades de ensino, orientada pela promog¢ao da cidadania
plena e pela rejeicgdo de qualquer forma de preconceito e discriminagdo. Tal
perspectiva fundamenta-se na compreensao da universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, entendidos como condi¢gdes essenciais para
sua efetivagao integral e igualitaria, abrangendo o acesso a direitos como registro civil,
alimentacao adequada, moradia, trabalho, educacgao, participacao politica, cultura,
lazer, esporte e saude, considerando a pessoa humana em suas multiplas dimensodes

enquanto sujeito de direitos e ator social (Brasil, 2010).

O artigo 206 da Constituigao Federal assegura igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola, ensino gratuito, liberdade e pluralismo de ideias. As
Escolas Civico-Militares, ao permitirem que cargos de dire¢do sejam ocupados por
militares ou profissionais de fora da educacgado, violam diretamente a LDB e
comprometem a autonomia pedagdgica, essencial para a educagao em direitos
humanos. Nesse contexto, a escola deixa de ser um espaco coletivo de construgao
do conhecimento e se transforma em um local voltado a disciplina, vigilancia e
controle, prejudicando a permanéncia dos estudantes, especialmente os mais

vulneraveis (Sales et al., 2019).

A militarizagdo, como explica Frei Betto, transfere os valores, normas e
principios do mundo militar para o Estado e, consequentemente, para a escola,
consolidando a chamada “ideologia de soldado”. Essa ideologia legitima a violéncia
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simbdlica e material, promove a padronizacdo e a exclusdo daqueles que nao se
adequam ao modelo militarizado, e naturaliza a desigualdade social como questao
moral, desviando o foco da responsabilidade do Estado frente as estruturas sociais
que produzem tais desigualdades (Betto, 2021; Souza, 2008).

Ao participarem ativamente da democracia, e ndo apenas aprenderem sobre
ela de forma tedrica, os estudantes desenvolvem capacidades que dialogam

diretamente com os preceitos apontados por Brabo (2021).

A obra de Michel Foucault apresenta grande amplitude e relevancia para a
compreensao das relagcdes de poder na sociedade contemporanea. Neste estudo,
selecionam-se dois conceitos especificos que contribuem para o debate proposto: o
cuidado de si e a producao de regimes de verdade.

Foucault (2014) aborda o conceito de cuidado de si em sua fase final de
producao tedrica, na década de 1970. Esse conceito coloca o aprimoramento do
sujeito como nucleo central. Nessa etapa de seu pensamento, Foucault desloca o foco
da analise das estruturas sociais que aprisionam os individuos para investigar as
multiplas maneiras pelas quais os sujeitos, diante dessas estruturas, podem tracar

suas proprias trajetorias e constituir suas vidas.

O cuidado de si constitui um principio filoséfico fundamental para a busca do
autoconhecimento, uma questao presente desde a filosofia grega, especialmente em
Socrates. Para Foucault (2014), o conhecimento de si ndo se reduz a uma simples
autodescoberta ou a uma revelagao instantédnea (catarse), mas é um processo
continuo e construido gradualmente, por meio de agdes intencionais. Por ser

deliberado, o percurso de autoconhecimento possui, em sua esséncia, carater politico.

Além disso, Foucault (1979) refuta a ideia de que valores e verdades estariam
ocultos em cada sujeito, conforme sustentado por Sécrates. Segundo o autor, as
verdades sao construgcdes sociais e histdricas produzidas por meio de discursos,
evidenciando que os regimes de verdade emergem de praticas e relagdes de poder

especificas. Foucault (1979, p.12) explica essa que

A verdade é deste mundo; ela é produzida nele gragas a multiplas
coergdes e nela produz efeitos regulados de poder. Cada sociedade
tem seu regime de verdade, sua 'politica geral' de verdade: isto &, os
tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os
mecanismos e as instancias que permitem distinguir os enunciados
verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as
técnicas e os procedimentos que sao valorizados para a obtengao da
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verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que
funciona como verdadeiro.

As verdades sao produzidas por meio de um sistema operacional especifico
em cada formacgao social e historica, denominada pelo autor de regime de verdade.
Para Foucault (1979), a verdade é, inicialmente, uma instituicdo social, cujo objetivo e
funcao é a estabilizacdo de uma ordem do saber e da moral, que esta relacionada a
ditames de um poder. Questiona-la, nesse sentido, € o mesmo que se colocar contra

a ordem.

Verdades sédo consolidados de diferentes formas: por discursos privilegiados,
como a ciéncia, religido ou a lei; as instancias de validagdo, como as universidades,
tribunais, midia, etc.; os mecanismos de sang¢do, que sao as diversas formas de
recompensar ou punir os discursos; as metodologias valorizadas, como experimentos,
revelagdes, testemunho; e a autoridade conferida a certas figuras sociais, como os

cientistas, o militar, o religioso, o especialista.

Nesse sentido, cuidar de si implica compreender os discursos construidos
socialmente, questiona-los e encontrar meios para encontra-se como ser, mesmo
diante os seus ditames. Para Foucault (2014), trata-se de um processo atrelado a
capacidade humana de pensar em formas para sua propria existéncia ou até

sobrevivéncia no sistema capitalista.

A vida, para o autor, pode ser comparada a uma obra de arte, uma arte de si,
uma arte de viver. A arte que nunca acaba. Foucault (2014) denomina essa
capacidade de estética da existéncia, pois o sujeito que cuida de si possui a
capacidade de esculpir constantemente sua vida a partir dos seus valores, dos

caminhos que deliberou para seguir e resinificar sua existéncia.

Gallo (2017) contribui para a compreensdo desse processo no campo da
educacao, ao refletir sobre a relagao entre ensino e aprendizagem. O autor questiona:

tudo aquilo que se pretende ensinar a um individuo € efetivamente aprendido por ele?

Frequentemente, prevalece uma visdo simplista de que todo o conteudo
planejado sera assimilado pelos estudantes, desde que haja organizagao,
planejamento, boa didatica e avaliagdo adequada. Entretanto, permanece a questao:

como mensurar esse processo? De que forma controlar uma dindmica tdo complexa?
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No contexto do presente estudo, essa reflexdo pode ser reformulada da
seguinte maneira: o PECIM, com todas as intengcbes e diretrizes previstas no
programa, é capaz de formar sujeitos de acordo com seus objetivos politicos e morais?
Gallo (2017) alerta que, mesmo em praticas educativas autoritarias e fortemente
regulamentadas, aspectos como a subjetividade de cada individuo permanecem além

do controle das relacdes formais de ensino.
O autor explica esse processo da seguinte forma

O romance Uma Aprendizagem ou O livro dos prazeres de Clarice
Lispector, escrito no final da década de 1960, narra o envolvimento
amoroso de uma professora primaria, Lori, com um professor de
Filosofia, Ulisses. Ja em suas ultimas paginas, nos deparamos com a
seguinte frase, fala de Lori em relagao a Ulisses: Aprendo contigo, mas
vocé pensa que eu aprendi com tuas licbes, pois nao foi, aprendi o que
vocé nem sonhava em me ensinar (Gallo, 2017, p.113)

No trecho anterior, observa-se que Lori ndo assimilou as ligbes conforme foram
transmitidas por seu companheiro, Ulisses, conforme ele esperava. Ao contrario, ela
conseguiu ir além, compreendendo os ensinamentos de acordo com sua propria forma
de perceber e interpretar. Lori analisou as entrelinhas, refletiu sobre o que Ihe foi
ensinado, deliberou e construiu seu proprio entendimento. Dessa forma, o que foi
aprendido transcendeu o planejado pelo educador, manifestando-se no campo

subjetivo, ndo previsto ou controlado.

Gallo (2017) destaca que existem aspectos centrais a serem considerados no
complexo processo de ensino e aprendizagem: i) as multiplas maneiras de
compreender 0s signos, sejam palavras ou atos, e ii) a aprendizagem nao ocorre
apenas por meio de conteudos formais, mas envolve a totalidade do corpo e a
sensibilidade do individuo.

A compreensdo dos signos, portanto, revela-se profunda e contraditoria.
Segundo Gallo (2017), um enunciado é efetivamente aprendido pelo outro somente
quando ocorre um encontro de signos, ou seja, quando ha uma interacao significativa
entre o emissor e o receptor que permite a interpretacdo e a apropriagao do sentido.

Sendo assim, o autor completa

Qualquer relagdo, com pessoas ou com coisas, possui o potencial de
mobilizar em ndés um aprendizado, ainda que ele seja obscuro, isso €,
algo de que ndo temos consciéncia durante o processo. E apenas ao
final que aquele conjunto de signos passa a fazer sentido; e, pronto,
deu-se o aprender, somos capazes de perceber o que aprendemos
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durante aquele tempo, que nos parecia perdido. Parece ser a uma
conclusao semelhante que chega a personagem Lori: ap6s um longo
relacionamento com Ulisses, ela péde aprender com ele muitas
coisas, ainda que a matéria de seu aprendizado tenha sido n&o aquilo
que lhe quis ensinar o professor Ulisses, mas todos aqueles signos
que, sem saber, o homem Ulisses emitia todo o tempo (Gallo, 2017,
p.106).

Essa imprevisibilidade, intrinseca ao ato de ensinar, coloca em questdo a
pretensdo de controle presente na pratica pedagdgica. Planejar, medir, avaliar e
ensinar, embora sejam procedimentos basicos de qualquer agdo educativa, tornam-
se sensiveis e contingentes. Segundo Gallo (2017), o aprendizado envolve o corpo
inteiro, a sensibilidade de cada sujeito, a subjetividade individual e a experiéncia
concreta de cada aprendiz. O autor ressalta que o ato de ensinar se aprofunda quando
ha intersegao entre o signo transmitido e a experiéncia do aprendiz, além da promogao
de vivéncias coletivas, aproximando os conteudos tratados da realidade concreta dos

sujeitos.

Gallo (2017) exemplifica de maneira esclarecedora: ndo é possivel aprender a
nadar apenas reproduzindo instrugcdes do professor; o aprendizado efetivo ocorre por
meio de um ato coletivo, no qual o ensinamento se combina com a experiéncia do
aprendiz. Nesse exemplo, a aprendizagem da natagdo torna-se uma vivéncia
compartilhada, envolvendo o signo (como nadar), o professor (detentor do signo e da
experiéncia) e o aprendiz (que integra a experiéncia do professor a sua propria

pratica).

As reflexdes de Gallo (2017) elucidam essa relagao, afirmando que o ato de
aprender ocorre somente por meio desse encontro, com o outro, com o pensamento
coletivo, com o criar, com a reflexao e com a contradicdo do diverso. Nesse sentido,
€ na interagdo com o outro que os sujeitos tém a oportunidade de ouvir, vivenciar e

pensar. E por meio do outro que se estabelece o dialogo, pois

Cada um reage aos signos de uma maneira; cada um produz algo
diferente na sua relagdo com os signos, o que equivale a dizer que
cada um aprende de uma maneira, a seu modo singular. Ou seja,
numa mesma aula, com um mesmo professor, multiplas
aprendizagens acontecem, na medida em que sdo multiplos os alunos
e que cada um aprende a seu préprio modo. A heterogeneidade de
que fala Deleuze é esta multiplicidade. E por esta razdo, por ser
relagdo, que o signo implica em heterogeneidade, em diferenga, e néo
em mesmidade, na contramdo dos esforcos de toda a pedagogia
escolar com sua maquinaria de serializagdo, de producdo de
subjetividades em série (Gallo, 2017, p.112).
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Portanto, a partir das contribuicdes dos autores analisados, torna-se possivel
afirmar que, entre a autoridade, a disciplina e os corpos, emergem dindmicas que
extrapolam o controle do ato pedagogico. Mesmo em contextos marcados por praticas
autoritarias, como as propostas pelo PECIM, ndo é viavel determinar de maneira
absoluta a formacao de um sujeito, pois sua subjetividade e capacidade de agéncia
permanecem ativos e imprevisiveis. O sujeito escolar, ao mesmo tempo em que é
colocado diante de normas rigidas, mantém a possibilidade de questionamento,
resisténcia e negociagao de sentidos, mostrando que a educagédo ndo € um processo

de simples reproducéo de valores e comportamentos.

O desafio, nesse sentido, reside na resisténcia frente a essa organizagao
escolar rigida, especialmente no campo politico, que se articula para reproduzir
normas de disciplina e controle (Brabo, 2021). A imposi¢do de uma masculinidade
hegemoénica e de padrdes de conduta militarizada entra em tenséo direta com a
diversidade e singularidade dos sujeitos, evidenciando a contradicdo entre normas
rigidas e experiéncias individuais. Essa tens&o torna-se ainda mais significativa
quando analisada a luz da Educagdo em Direitos Humanos, uma vez que a EDH
propde que a escola seja espago de reconhecimento da pluralidade, da diferenca e
da justica social, visando garantir a dignidade de todos os sujeitos independentemente

de raga, género, orientagédo sexual, classe ou condi¢ao social.

Nesse contexto, o cuidado de si emerge como um gesto de resisténcia, um
movimento que se manifesta nas brechas e complexidades da subjetividade. Ele
representa a busca por modos alternativos de vida que desafiam normas rigidas,
tensionam valores morais e éticos dominantes e reconfiguram relagbes de poder
dentro do espacgo escolar. Essa pratica do cuidado de si, inspirada em conceitos
foucaultianos e nos principios da EDH, articula-se a promog¢do da autonomia, da
empatia e do respeito a diversidade, mostrando que os sujeitos podem criar
estratégias de preservacdo da dignidade, mesmo em contextos fortemente

controladores.

Além disso, a resisténcia ndo € apenas reativa, mas um processo continuo de
construcado de autonomia e contestacao das hierarquias impostas. Na perspectiva da
EDH, essa resisténcia se traduz nas praxis pedagdgicas e interagbes sociais que

fortalecem a capacidade critica dos estudantes e docentes, promovendo o debate
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sobre direitos, deveres e desigualdades estruturais. Ela permite que a escola se
mantenha como espacgo de formacéo ética e cidada, contrapondo-se a imposi¢ao de

uma moralidade unica e a valores coloniais que sustentam o PECIM.

As contribuigdes da Educagao em Direitos Humanos enfatizam que o ambiente
escolar deve proporcionar pluralidade de vozes e experiéncias, assegurando que a
disciplina nao se transforme em mecanismo de opressdo, mas em ferramenta de
convivéncia democratica. Desse modo, resistir a militarizacdo e aos modelos
autoritarios nao significa apenas desobedecer as regras, mas desenvolver a
capacidade de negociagdo, dialogo e solidariedade critica, construindo espacgos
educativos que reconhegcam e valorizem as diferengas, promovam justica social e

efetivem o direito a educagao de forma inclusiva.

CAPITULO 3 — MILITARISMO E DISCIPLINA: A DISSEMINAGAO DOS VALORES
CONSERVADORES NAS ESCOLAS DO PECIM

O objetivo deste capitulo é analisar os resultados obtidos pelas escolas que
aderiram ao PECIM, conforme indicam os documentos oficiais publicados no site do
programa. Busca-se, também, compreender de que forma, e em que medida, ha a
disseminagao de valores conservadores nas praticas pedagogicas mencionadas nos

documentos oficiais.

Reconhece-se que uma pesquisa empirica (Severino, 2012), proposta
inicialmente ao delimitar os aspectos e elementos principais do projeto de pesquisa,
seria mais adequada para compreender de maneira aprofundada o fenébmeno e suas
nuances. Tal abordagem permitiria observar as relagdes e ouvir os atores envolvidos,

possibilidade que podera ser explorada em investigag¢des futuras.

Os documentos utilizados como base para a analise foram: O Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares: da concepcdo do modelo aos primeiros
resultados — relatos e experiéncias de pesquisadores, gestores e educadores das
Escolas Civico-Militares (Oliveira e Oliveira, 2022), Diretrizes das Escolas Civico-
Militares (Brasil, 2021a), Memorial de Gestdo do Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares (PECIM) — ciclo 2019-2022 (Brasil, 2021b) e Replanejamento
Estratégico do PECIM: Um modelo de gestdo de exceléncia para a educagao basica

(Brasil, 2023). Trata-se de uma coletdnea de textos, estudos e sinteses, organizada
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pelo tenente-coronel Gilson Passos de Oliveira e pela equipe designada pelo governo

federal.

Mauro Luiz Rabelo, entdo Secretario de Educagao Basica do governo vigente
em 2022, apresenta a organizagdo do documento, a metodologia adotada e os
objetivos de sua elaboragao da seguinte maneira:

Neste livro estdo reunidos relatos acerca do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares (PECIM), desde sua concepg¢do até os
primeiros resultados, a partir do olhar de gestores de unidades
escolares e pesquisadores do Ministério da Educacao, do Instituto
Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia, da Universidade de
Brasilia e do Instituto Internacional de Inteligéncia em Gestdo e
Sustentabilidade. Além disso, € uma coletanea de narrativas que conta
e compartilha experiéncias, incluindo a concepgédo do modelo nacional
de escolas civico-militar proposto pelo MEC; a implantacdo; o
processo de avaliagao; a certificacdo das escolas civico-militares; o
indicador IPECIM e a transparéncia de dados proporcionada pelo
Observatdrio Social PECIM. Os textos, aqui narrados por diferentes
autores e sob diferentes olhares, trazem ao leitor a oportunidade de
conhecer o PECIM, mais um instrumento que visa contribuir para a
consecucao do Plano Nacional de Educacdo. Esperamos que esta
publicagao traga valiosas contribuigdes para todos os interessados em
melhorar a educacgéo basica brasileira (Oliveira e Oliveira, 2022, p.7).

O trecho revela aspectos significativos quanto as intengdes e caracteristicas
desses documentos. Observa-se que, com exce¢ao de Brasil (2021a), as publicagdes,
em sua maior parte, ndao apresentam dados sobre os resultados relacionados as
metas do IDEB, limitando-se, em geral, a narrativas, imagens e relatos de individuos

envolvidos no processo de implementacao e certificacdo do PECIM.

Existe apenas um artigo que apresenta esses dados, porém sem fornecer
informacdes detalhadas sobre evolugédo ou involugdo, tampouco uma analise mais
aprofundada (Junior, Rodrigues, Junior, Costa e Steinke, 2022). Dessa forma, nao é
possivel determinar, a partir dos documentos oficiais, se houve melhorias
significativas nos resultados de aprendizagem decorrentes das a¢des implementadas
nas escolas que aderiram ao PECIM.

Durante o levantamento bibliografico??, observou-se um aspecto relevante: o
documento de Oliveira e Oliveira (2022) € o unico texto organizado pelos responsaveis

que se encontra efetivamente disponivel no site. Os demais documentos mencionados

23 Existem outros estudos publicados que abordam a temética, entretanto, estes encontram-se
disponiveis em plataformas de comunicagdo cientifica, como o Google Académico, conforme
mencionado na segao de metodologia.
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aparecem apenas como anuncios, sem possibilidade de acesso aos anexos
correspondentes. Cabe destacar que existe um site especifico, organizado para
disponibilizar a documentagdo produzida pela equipe do governo?*, entretanto,
constata-se a presenca de poucas informagdes e de numerosos links desativados.

Este capitulo foi estruturado em dois momentos: (a) apresentagdo dos
resultados obtidos no IDEB pelas escolas mencionadas nos documentos oficiais e (b)
analise dos relatos de casos expostos nos mesmos documentos, considerando os

aspectos relacionados as disciplinas e a disseminacao de valores.

O indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) foi selecionado como
indicador para analise dos resultados das escolas que aderiram ao PECIM?%, como
dado central para realizar essa analise pelo fato de ser mencionado pelo proprio
programa?®, em suas diretrizes, como um dos principais indicadores do
desenvolvimento pedagdgico da comunidade escolar apds as agdes implementadas
pelo PECIM.

Santos (2021, p.9), ao estudar os documentos legais e as propagandas
vinculadas as escolas civico-militares de Brasilia, reforca tal afirmacéao “A militarizacao
das escolas publicas tem na melhoria de indices educacionais, medidos pelas

avaliacOes de larga escala, forte justificativa”, além da disseminag¢ao dos bons valores.

Outro ponto de destaque no projeto refere-se ao fortalecimento da disciplina. O
entdo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, em discurso proferido durante
a cerimbénia de langamento do Programa Nacional de Escolas Civico-Militares
(PECIM), em 2019, em Brasilia, afirmou que “E por que a tendéncia nessas escolas

militarizadas é dar certo? Sem querer desmerecer ou dizer que as outras ndo dao

24 0O site https://escolacivicomilitar-descontinuado.mec.gov.br foi acessado em 2 de maio de 2025.
Atualmente, verifica-se que a maior parte dos links se encontra corrompida, havendo apenas alguns
poucos acessos que ainda disponibilizam conteudos ou permitem o acesso a documentos.

25 0 IDEB é parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéo (Decreto n.° 6.094/07), dispositivo legal que coloca em acéo as 28
propostas contidas no PDE, cujo eixo principal é a qualidade educacional, bem como a mobilizagédo
social para atingir as metas estabelecidas pelo plano. Para tanto, empreende-se uma articulagdo entre
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e sociedade civil em prol da qualidade da educagao
(Chirinéa e Brandéo, 2015, p. 463)

260 Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim), estabelecido pelo Decreto n°® 10.004, de
5 de setembro de 2019, visa implantar um modelo de gestdo de exceléncia em unidades escolares
publicas de ensino regular que oferegcam as etapas dos anos finais do ensino fundamental e do ensino
médio e que possuam baixo resultado de IDEB e alunos em situagdo de vulnerabilidade social
(Diretrizes das Escolas Civico-Militares, 2021, p.7).
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certo, também dao certo, mas uma taxa muito maior nas militarizadas. Por qué? Tem

disciplina” (Brasil, 2019, n.p.).

Os relatos presentes nos documentos que abordam os temas disciplina e
valores permitem compreender como s&o realizadas as praticas formativas e
identificar possiveis indicios de disseminagdo da masculinidade hegemdnica, valor
intrinsecamente associado aos principios militares. Observa-se que as praticas
descritas nos documentos dialogam com a BNCC (2018); tanto as diretrizes quanto
as sinteses dos resultados mencionam os documentos oficiais e seus valores,

indicando que a execucao das agdes escolares esta alinhada a tais principios.

E importante ressaltar que a disseminagdo de valores e a forma de disciplinar
nao se encontram restritas as descricdes documentais ou aos discursos oficiais
(Foucault, 1979), sendo socializadas e fortalecidas por meio das a¢des cotidianas. Tal
fendmeno se manifesta na complexidade conceituada por Apple (2006) como curriculo
oculto e, conforme aponta Gallo (2007), nas nuances da propria subjetividade e em
qualquer ato educativo.

De acordo com Oliveira e Oliveira (2012), as fun¢des dos militares no ambiente

escolar podem ser classificadas em duas categorias:

o oficial de gestao educacional e os monitores. Os militares sdo os
profissionais que contribuem com a formagdo dos jovens,
incorporando os valores éticos de sua profissdo de forma apropriada
ao contexto educacional em uma proposta de educacgao integral. No
eixo educacional concentra-se o principal esforco dos militares
monitores: atividades civicas, melhorias das taxas de abandono e
evasdo escolar, reducdo da violéncia escolar e melhoria da rotina
escolar sdo agdes desenvolvidas por eles (Oliveira e Oliveira, 2012,
p.31 — grifo nosso).

Entretanto, ao analisar a imagem apresentada abaixo, observa-se que a
representacdo visual se mostra mais elucidativa do que o proprio texto para
compreender os contornos das praticas cotidianas escolares no que se refere a
valores e disciplina. Os valores associados aos militares sao transmitidos de forma
semelhante aquela aplicada a grupos sociais considerados vulneraveis, conforme
evidenciado em noticiarios e telejornais. A disciplina, por sua vez, pode ser
interpretada como obediéncia. Constata-se, portanto, um distanciamento entre o texto
e a pratica, suscitando questionamentos sobre os resultados efetivos e a real intengao

pedagogica dessas agoes.
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Imagem 1 — Escola Civico-Militar (Ecim): criangas sendo conduzidas por uma militar

7

wy

Fonte: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2022/dezembro/mec-apresenta-
os-resultados-do-programa-nacional-das-escolas-civico-militares - acesso: 30 de dez. de
202577

#ParaTodosVeem: A imagem mostra o patio interno de uma escola civico-militar, com piso
azul e dois pavimentos com corredores e salas. No centro, uma policial militar feminina,
uniformizada e calgada em salto alto, caminha em diregéo a direita da imagem, acompanhada
por um grupo de cinco estudantes, todos do sexo feminino, que seguem atras dela em fila e
com as maos para tras. As estudantes vestem roupas casuais, como calgas jeans, camisetas
e ténis. Ao fundo, ha outras pessoas, incluindo uma mulher adulta e mais um individuo
uniformizados, observando a cena. A iluminacdo é natural, indicando que a foto foi tirada
durante o dia. A composicdo sugere disciplina e organizacao, reforcando a presenca da
autoridade militar no ambiente escolar.

A imagem apresenta uma cena que, a primeira vista, pode parecer apenas um
momento cotidiano de retorno das alunas ao término de uma atividade ou do intervalo.
No entanto, uma analise mais critica revela camadas complexas de significados e
tensdes subjacentes, especialmente quando considerada a mediagdo do préprio

governo que promove tais praticas.

Em um ambiente limpo e organizado, observa-se uma representante militar
conduzindo um grupo de criangas de aproximadamente 10 a 11 anos, que caminham

com maos atras das costas e cabecas eretas. Essa postura aparentemente harménica

27 Observa-se que o titulo da imagem disponibilizada no site da Casa Civil € “Modelo de Escola Civico-
Militar (ECIM) atende estudantes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, com o objetivo de
reduzir a evaséo, a repeténcia e o abandono escolar” (Foto: Agéncia Brasil/EBC, 2022).
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e disciplinada remete a uma forma de controle rigoroso, evocando praticas de

vigilancia e obediéncia tipicas de contextos militares.

A cena levanta questionamentos centrais: até que ponto a imposicdo dessa
disciplina externa a esfera pedagodgica contribui para a formagado da autonomia e da
subjetividade infanto-juvenil? Qual € o impacto da normalizagdo de praticas
autoritarias no desenvolvimento de habilidades criticas e na percepcao de si mesmos
como sujeitos de direito? E mais: a aparente ordem nao seria também uma estratégia
de silenciamento e conformidade, mascarando a pluralidade de experiéncias, opinides

e expressdes que deveriam ser possiveis no ambiente escolar?

Dessa forma, a imagem ndo apenas mostra um momento de rotina escolar,
mas evidencia a tensdo entre a logica militarizada e os principios da educagao
democratica, revelando a complexidade das relacbes de poder que atravessam o

cotidiano das criancas nesse contexto.

Os documentos oficiais apresentam tal caracteristica, buscando
constantemente enfatizar que os valores militares e suas praticas pedagdgicas séo
neutros e compativeis com os pressupostos de uma formacdo democratica. Silva
(2023) interpreta esse abismo entre texto e pratica como uma armadilha, um engodo,

considerando que a iniciativa do governo de Jair Messias Bolsonaro

Tratava-se de uma larga acao sistematica, no sentido de um
planejamento educacional de carater funcionalista que parametrizava
uma escala adaptativa das escolas civico-militares como se aquela
instituicdo (em um passe de magica) deixasse de ter a sua prépria
dindmica interna em razdo de uma cultura militar almejada (Silva,
2023, p.8).
A imagem evidencia de forma clara sua esséncia. Nos textos oficiais, afirma-
se, por exemplo, que “Diferentemente do que muitas pessoas podem pensar, o
Programa nao tem como objetivo impor normas rigidas e a sensagao de militarizagao
para a vida dos seus participantes” (Brasil, 2021b, p.7), uma vez que a proposta se
orienta para o desenvolvimento das escolas e para a promog¢ado do bem-estar da
comunidade por meio do cultivo do respeito, dos valores civicos e da disciplina (Brasil,
2021b).
Na auséncia de evidéncias empiricas e cientificas, e ndo meramente
ideolodgicas, que comprovem a melhoria da aprendizagem, o PECIM aparenta operar,

do ponto de vista politico, como um mecanismo de ordem e controle, sem propiciar
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um ambiente em que os valores democraticos sejam efetivamente vivenciados (Brabo,
2021).

Em seguida, apresentam-se os resultados obtidos pelas escolas mencionadas
no documento oficial (Oliveira e Oliveira, 2021) e no IDEB, informagbes que se
revelam importantes para avaliar se existem, de fato, avancgos significativos nos

resultados de aprendizagem, conforme o discurso promovido pelo governo.
3.1 Os resultados obtidos no IDEB pelas escolas citadas no documento oficial

O discurso do governo e de seus apoiadores sustenta que, caso os alunos
apresentem disciplina, os resultados de aprendizagem ser&o superiores; ou, de forma
inversa, que os baixos resultados de aprendizagem decorrem da auséncia de
disciplina. Esses argumentos legitimam a atuagao dos militares no ambiente escolar,

conforme discutido ao longo deste estudo.

No documento oficial (Brasil, 2021b), Gilson Passos de Oliveira, Diretor de

Politicas para Escolas Civico-Militares, aborda o éxito do programa e comenta que

Entendemos que o Pecim estabelece um processo de melhoria da
gestao escolar e os resultados educacionais tém aparecido em varias
escolas. Eu cito como exemplo o Colégio Estadual Beatriz Faria
Ansay, em Curitiba (PR), que, no ano passado, pela primeira vez na
sua histodria, atingiu a meta do Ideb (Brasil, 2021b, p.28).

Observa-se que, para a diregdo do programa, o exemplo mais evidente de
sucesso reside no alcance das metas do IDEB. Embora outras conquistas
relacionadas aos avangos da aprendizagem pudessem ser destacadas, esse
indicador é tratado como o mais tangivel e compreensivel para o publico em geral,

segundo a perspectiva dos gestores governamentais.

Na apresentagao do Projeto de Lei n® 2.154, de 2023, o Capitdo Alberto Neto,
deputado pelo Partido Liberal (PL), retoma a ideia de exceléncia do PECIM,
enfatizando, sobretudo, seus bons resultados. O discurso fundamenta-se
principalmente nos indicadores do IDEB e continua a repercutir, mesmo apos o
término do programa em 2023, em estados como Parana e Sao Paulo?, locais onde

o PECIM permanece em expansao.

280 avanco das escolas civico-militares em Sao Paulo e no Parana, reportagem de Danilo Queiroz (24
de maio de 2024). Em sessao marcada por violéncia policial contra estudantes, Assembleia paulista
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Cabe destacar que, no periodo de 2010 a 2019, os indicadores da educacéao
basica no Brasil registraram avancgos significativos, conforme assinala Araujo (2023).
De modo geral, observou-se uma tendéncia de crescimento nos indicadores
educacionais. Nesse periodo, as notas da Prova Brasil em Matematica e a Lingua
Portugués, nos anos finais do ensino fundamental, apresentaram aumento de 6,8% e

9%, respectivamente.

Esses dados ja permitem questionar a relagdo direta entre a presenga do
PECIM e o avanco nos indicadores do IDEB. E possivel supor que tal crescimento
tenha ocorrido por outros fatores; por exemplo, Araujo (2023) aponta que houve um

aumento de 26% no numero de professores com formacgao superior nesse periodo.

Nas pesquisas de Oliveira e Oliveira (2022), cinco escolas sao destacadas. Os
textos analisados apresentam uma estrutura basica comum, abordando o histérico de
criacdo das instituicdes, o processo de adesao e certificacdo pelo PECIM, além de

relatar projetos que alcangaram éxito durante a implementagéo do programa.

As informagdes foram organizadas a partir dos dados disponiveis no site
QEdu?, portanto, os dados referem-se as seguintes escolas: Professor Angelo
Cascaes Tancredo (Palhoga/Santa Catarina); Alberto Elpidio Ferreira Dias (Campo
Grande/Mato Grosso do Sul); Duque de Caxias (Primeira Cruz/Maranhao); Fagundes
Varela (Nova Cidade/Maranhdo); Quinze de novembro (Feira de Santana/Bahia); e

Tancredo de Almeida Neves (Foz do Iguagu/Parana) (Oliveira & Oliveira, 2022).

Todas essas instituigdes estdo localizadas em comunidades especificas e
apresentam baixos indicadores de IDEB, conforme definido pelo publico-alvo do

programa em suas diretrizes (Brasil, 2021a).

A tabela a seguir apresenta os resultados das escolas mencionadas

anteriormente, conforme publicados no portal QEdu.

aprovou lei que implementa ao menos 100 estabelecimentos do tipo. No estado do Sul, expanséo de
modelo ja é realidade (Santos e Ximenes, 2024).

290 portal QEdu foi criado pela Meritt e pela Fundagdo Lemann em 2012, estando sob a gestdo do
Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional (lede) desde 2020. Composto por diversas
plataformas, o QEdu reune os principais indicadores da educagéo basica brasileira, que podem ser
consultados nos niveis nacional, estadual, municipal e escolar. O portal também apresenta recortes por
nivel socioecondmico, cor/raga e territorios diferenciados, a fim de evidenciar as desigualdades
presentes no pais e apoiar a busca pela equidade. Segundo o préprio portal, essas informagdes visam
promover um debate mais qualificado sobre educagao e fornecer suporte a educadores e gestores na
elaboracao de projetos e politicas educacionais (QEdu, 2026).
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Tabela 1 — Resultado do IDEB das escolas mencionadas n documento oficial
publicado pelo governo (2021 e 2023)

Escolas que estdo mencionadas do Anos / Resultados do IDEB
documento oficial publicado pelo governo
(Oliveira e Oliveira, 2022) 2021 2023

Professor Angelo Cascaes Tancredo 5,4 5,1
Alberto Elpidio Ferreira Dias 5,8 5,6
Duque de Caxias 4.4 4.1
Fagundes Varela 4,2 3,9
Quinze de Novembro 4,2 4,3
Tancredo de Almeida Neves 5,6 5,8

Fonte: https://qedu.org.br/brasil - acesso em: 4 de jan. 2026.

E importante esclarecer um aspecto fundamental sobre a construcdo da tabela.
Optou-se por ndo incluir os dados do IDEB referentes ao ano de 2019, uma vez que
algumas escolas analisadas nao disponibilizaram essa informagéao na plataforma, o

que limitaria a comparacgao justamente no periodo inicial de vigéncia do programa.

A partir das informagdes oficiais, observa-se que nem todas as escolas
obtiveram avancgos nas notas do IDEB. Das seis instituicbes citadas, apenas duas

apresentaram progressos, ainda que pontuais.

Ressalta-se que os dados ndo foram organizados com o proposito de
argumentar sobre a eficiéncia ou ineficiéncia do PECIM, tampouco de desvalorizar a
atuacao dos profissionais que atuam nessas escolas, considerando que 0 sucesso
escolar ndo se reduz a um indicador numérico, mas a capacidade de humanizar o

humano, aspecto que ndo € mensuravel (Arroyo, 2014).

Dessa forma, ndao se pretende analisar quais fatores levaram as escolas a
atingir metas ou a apresentar variagdes em seus indices, pois tal investigagao exigiria

outra abordagem e organizagdao metodoldgica.

Nao cabe também afirmar que a escola que obteve avango nas notas do IDEB
€ necessariamente melhor do que as demais. Trata-se de uma questido de nao
comparabilidade e de n&o ser o objetivo desta pesquisa. Conforme Chirinéa e Brandao
(2015), embora o IDEB seja relevante como referéncia para refletir sobre a escola, ele
nao possui capacidade estrutural para mensurar a totalidade das relagdes e

aprendizagens que ocorrem nas dindmicas escolares.
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Conforme destacam Chirinéa e Brandao (2015), o IDEB integra as diversas
acodes politicas elaboradas pelo Estado neoliberal, fortalecido no Brasil a partir da
década de 1990 (Pereira, 1997), e tem como objetivo legitimar um modelo de gestéo
gerencialista que pressupde que o controle e os resultados numéricos correspondem

diretamente ao avango no processo de ensino e aprendizagem.

Os processos escolares relacionados ao ensino e a aprendizagem sao
complexos, como enfatizado por diversos autores, entre eles Morin (2000) e Freire
(2001). Um unico dado nao é capaz de representar toda a dindmica viva que ocorre
no espago escolar (Lima, 2008), uma vez que ha dimensdes sociais, emocionais,
fisicas, econbmicas e culturais que se estendem além dos muros da instituicdo e que
nao sao captadas, analisadas ou quantificadas por essas estruturas de avaliagdo em

larga escala.
Para Chirinéa e Brandao (2015)

A complexidade do processo educativo ndo pode ser reduzida a
alguns produtos que podem ser mensuraveis ou visiveis, e que servem
para fornecer resultados significativos por meio de testes
padronizados. Essas medidas tornam a perspectiva da qualidade
educacional limitada, por nao considerar outros fatores além do
desempenho estudantil. Possuem, portanto, um carater reducionista
(p.478).

Considerar o IDEB como principal indicador de resultado escolar reduz a
compreensdo do ser e da comunidade escolar, desconsiderando diversas
aprendizagens que ocorrem além das habilidades e competéncias previstas para o
ano letivo especifico (Gallo, 2007), em momentos delimitados por tempo e atividades
programadas. Contudo, dentro de um sistema educacional gerencialista e
meritocratico, o IDEB se configura, além de referéncia para politicas publicas, como
no caso do PECIM, em elemento que direciona e reestrutura agdes pedagogicas nas
escolas e estratégias nos sistemas de ensino, ainda que mensure apenas parte dos

resultados, sem refletir a totalidade da qualidade de ensino oferecida (Afonso, 2015).

O uso desse parametro como indicador de sucesso escolar pode ser
comparado a utilizacdo dos indices de aprovagao em vestibulares como critério de
qualidade, pratica recorrente em escolas preparatdrias e no mercado educacional, que
divulga resultados para promover vendas e valorizar instituicdes de ensino privado
(Gesqui, 2016; Galzerano, 2022).
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Em sintese, a analise da trajetéria do Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares (PECIM) e a defesa de sua continuidade, exemplificada pelo Projeto de Lei
n°® 2.154/2023, evidenciam um uso instrumental e, muitas vezes, retorico dos indices
de avaliagcdo em larga escala. Os dados do IDEB apresentados na Tabela 1
problematizam o discurso de que a disciplina militar e a gestdo do PECIM constituem
elementos centrais para a melhoria dos indicadores de aprendizagem. Observa-se
que, na divulgagdo dos avangos do programa nos documentos oficiais, a métrica
utilizada pelo proprio PECIM atribui ao IDEB apenas 16,6% da nota geral, enquanto o
discurso governamental direciona a atencao da populagao exclusivamente para esse

indicador, mesmo na auséncia de dados solidos (Oliveira & Oliveira, 2022).

Os documentos analisados estdo fundamentados na BNCC (2018); entretanto,
conforme evidenciado na Figura 1, diversas questdes presentes no cotidiano escolar
extrapolam a letra da norma, como discutido por Apple (2016) e Gallo (2007).
Considerando que atos disciplinares sao conduzidos segundo ideais militares, tais
praticas apresentam caracteristicas repressoras e visam a formacao de corpos doceis,
treinados para servir sem questionar, conforme discutido por Foucault (2014) e Brabo
(2021).

A fixacdo no IDEB como balizador de qualidade evidencia a transicdo de um
modelo de administragdo publica burocratica para uma gestdo gerencialista e
meritocratica, inspirada no mercado (Pereira, 1997). Nesse contexto, a escola é
conduzida a transformar processos subjetivos, complexos e peculiares de ensino e
aprendizagem em produtos mensuraveis, negligenciando especificidades
socioculturais e desigualdades estruturais que atravessam as comunidades em que

essas escolas estao inseridas.

A compreensdo da qualidade educativa deve ultrapassar a métrica numérica,
englobando a democratizagdo do acesso, a permanéncia estudantil, a valorizagéo
profissional dos agentes escolares, a construgdo de um ambiente e de relagbes
democraticas com a comunidade, e o desenvolvimento integral dos sujeitos (Brabo,
2021), entre outros aspectos. Reduzir a escola ao controle disciplinar e a avaliagdes
padronizadas limita a formag¢ao humana, transformando a educagao em uma “vitrine”
para projetos politicos que privilegiam o conformismo em detrimento da emancipagao

intelectual.
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Além disso, aspectos relacionados a masculinidade histérica e hegemdnica
recebem pouco espaco para questionamento e vivéncia alternativa nesse tipo de
ambiente educativo. Em contextos nos quais o pensamento € instrumentalizado pela
disciplina e pelo cumprimento de metas, criangas e jovens permanecem restritos a
padrées conservadores. Para desconstruir os padrées de sexualidade e
masculinidade arraigados na politica e na histéria, € necessario construir uma escola
que ndo eduque por meio do controle, da dominacdo ou da repressao. Praticas
pedagogicas devem, em vez disso, fomentar a capacidade critica dos alunos em
relacdo a sociedade, a partir de suas experiéncias cotidianas e relacdes concretas,
promovendo gradualmente a formacado de individuos autbnomos em todas as

dimensoes da vida.

3.2 Andlise dos relatos dos casos expostos no documento oficial nos quesitos
disciplinas e disseminagao de valores

No memorial organizado pela equipe do PECIM (Brasil, 2021b), ha uma segéao
dedicada a analise de mitos e verdades, com o objetivo de abordar os preconceitos
existentes na populagédo acerca do programa, supostamente decorrentes de falta de
informacéao. A primeira questao respondida pelo diretor do programa é: “O PECIM ¢ a

militarizacéo das escolas?” (p.106). A resposta apresentada pelo diretor é:

Os militares atuam como colaboradores da gestao civico-militar e da
organizacao escolar, além de serem apoiadores das acobes
desenvolvidas pela escola, com atuagcdo mais expressiva na area
educacional em atividades extraclasses, sob a lideranga do diretor da
escola. Essas atividades incluem a constru¢ao de civismo, respeito,
honestidade e desenvolvimento de valores. Vale destacar que esse
modelo néo ira formar militares. O principal objetivo é contribuir com a
qualidade do ensino na educagéao basica, além de propiciar a alunos,
professores e funcionarios um lugar mais seguro, com foco na
melhoria do ambiente e da convivéncia escolar (Brasil, 2022, p.106 —
grifo nosso).

A atuacgao dos militares como apoiadores em atividades extraclasse tem como
objetivo ndo apenas acompanhar e instruir comportamentos considerados adequados
a formacgao do cidaddo, mas também promover a construcdo de valores e virtudes
especificos (Brasil, 2021a; Brasil, 2021b, p.78). No ambito educacional, essa
intervencao se materializa principalmente por meio do Projeto Valores, cuja analise

sera aprofundada posteriormente.
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Conforme observado, os documentos publicados pela equipe governamental
nao fazem referéncia a termos como “emancipag¢ao” ou “autonomia” ao tratar de
processos educativos e logo, sociais®®. Predominam, em vez disso, expressbes
vinculadas a ordem e a hierarquia, indicando uma intengdo de manutengao do status

quo.

Segundo Santos (2021), em pesquisas empiricas, as expressdes civismo e
respeito, quando aplicadas na pratica escolar, estdo associadas a obediéncia aos
comandos hierarquicos, ou seja, a submisséo as ordens e aos valores disseminados

pelos agentes militares.

A autora ressalta que nao existem elementos neutros nas relagdes educativas,
uma vez que se tratam de agbes mediadas por um projeto politico, ou discurso,
conforme discutido por Foucault (1979), de modo que todas as praticas pedagdgicas

estao interligadas e orientadas por essa estrutura de poder, de modo que o

administrativo e disciplinar devem ser pautados pelo pedagdgico,
finalidade da escola. No caso dos colégios em que as gestdes estao
sob a responsabilidade de civis e militares, caso o disciplinar
contradiga o pedagogico, como essa equacgao sera resolvida, tendo
em vista que ambos sao autbnomos? (Santos, 2021, p.7).

Embora as esferas administrativa e pedagogica devam convergir no processo
de ensino e aprendizagem, Santos (2021) evidencia a contradicao existente quando
instituicoes com diretrizes divergentes coexistem no mesmo espaco escolar. O desafio
desse projeto reside em conciliar l6gicas e valores distintos em prol de um objetivo
comum: educar para uma sociedade tecnoldgica, diversa e pautada nos direitos
humanos e em valores democraticos. Nessa perspectiva, Freire (2018) defende que,
por meio da “educacdo para a decisao, para a responsabilidade social e politica”, é
possivel ndo apenas alcangar a conscientizagao do oprimido, mas também consolidar
uma democracia auténtica e militante, “que nao teme o povo. Que suprime privilégios.
Que planifica sem enrijecer. Que se defende sem odiar. Que se nutre da criticidade e

nao da irracionalidade” (p.117-160), retornando a matriz original da democracia, desta

30 Autonomia, emancipacao e fortalecimento dos principios éticos da vida social sdo dimensdes centrais
da socioeducacgao, entendida como um processo de formagdo humana integral. Esse processo atua
sobre 0s meios necessarios a reproducao da vida, sendo sua dimensédo mais visivel e pratica [...], e
contribui para ampliar a capacidade do individuo de observar, perceber e compreender o mundo,
reconhecer-se na percepg¢ao do outro, construir sua propria identidade e distinguir semelhangas e
diferencas entre si, o mundo e outros sujeitos (Arraz, 2019, p.118).
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vez contextualizada ao cenario nacional e ndo apenas importada de forma acritica
(p.106).

Nessa perspectiva, na concepgao de Santos (2021),

A militarizagcdo das escolas desfigura a instituicdo escolar como
espago de formagédo, bem como seus objetivos formativos, e leva a
negacao de principios, como:

e Liberdade de aprender, ensinar, quando os estudantes séo
submetidos ndo so6 as normas rigidas e hierarquicas, mas também
obrigados a seguir ndo preceitos humanos universais, mas sim do
militarismo;

e Gestdo democratica do ensino publico, quando substitui as
relacbes horizontais pela hierarquia e a obediéncia préprias do
meio militar;

e A diversidade étnico-racial, quando impdem a uniformizagédo de
vestimentas, cortes de cabelo, comportamentos e imposicdo da
cultura militar, provocando a homogeneizacdo e negacédo dos
sujeitos (Santos, 2021, p.16).

Observa-se que Santos (2021) e Freire (2018) abordam o cerne da questdo.
Na mesma linha de pensamento de Santos (2021), podem ser levantadas algumas
problematicas: os alunos teriam possibilidade de expressar-se e refletir livremente
sobre quaisquer questdes, como, por exemplo, as diferentes formas de ser homem na
sociedade contemporanea? Nesse contexto, toda forma de pensamento e de
existéncia seria integralmente aceita? De que maneira a condugédo pedagdgica dos

militares se daria frente a temas considerados polémicos?

Complementando essa reflexdo, Freire (2018) instiga questionamentos
essenciais: como a educacao pode fomentar a liberdade de pensamento e agao? De
gue maneira a pratica pedagodgica contribui para formar sujeitos criticos capazes de
intervir na sociedade sem reproduzir padrdes opressores? Quais mecanismos
educativos permitem que a experiéncia escolar desenvolva autonomia,

responsabilidade social e capacidade de julgamento critico?

Foram identificados trés videos curtos publicados na plataforma YouTube que
contribuem para a reflexdo sobre as questdes anteriormente levantadas. Para fins de
organizagéao, estes serdao denominados como video 1, video 2 e video 3. Tomou-se o
cuidado de descrevé-los de maneira fidedigna, e os links de acesso seréao
disponibilizados no presente trabalho, permitindo que o leitor consulte os conteudos

em sua forma integral para verificar as informagdes apresentadas.
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No video 1 (UOL, 2024)3', ha criangas na quadra poliesportiva, marchando e
repetindo uma cangao (que se parece com um grito de guerra) cantada por um policial
militar, a cang&o diz: “tu vai lembrar de mim, sé ta ficando maldito, e vou pegar vocé,
€ se eu nao te matar, eu vou te prender, vou invadir a sua mente, ndo vou deixar tu
dormir, e nas infiltracbes, se vai lembrar de mim.”. Na cena, em fileiras, as criancas

marcham e repetem a cancaio.

Video 2 (TVCenatuim, 2025)3?, a cena € muito parecida com a ja descrita. Sdo
criangcas marchando e uma quadra poliesportiva e repetindo uma cang¢ao cantada por
outra crianga acompanhada por militares, a cancéao diz: “Homens de preto o que vocé
faz? Entra na favela e deixa o corpo no chdo. O Batalhdo de Operacdes Policiais
Especiais (BOPE) tem guerreiro que mata fogueteiro. Com a faca entre os dentes

esfola eles inteiros. Mata e esfola usando o seu fuzil”.

Video 3 (TVDiarinho, 2025)33, ha uma pessoa narrando o fato e a cena

acontecendo, conjuntamente. A pessoa que narra diz:

Alunos da escola civico-militar Francisco de Paula Seara, no Sao
Judas, denunciaram que uma sargenta agrediu uma estudante no
portao do colégio. O caso aconteceu no dia 13 de novembro, quando
um aluno filmava uma abordagem a um colega atrasado. O menino
aparece explicando o uso de 6culos escuros, por ter dificuldade de
visdo. A sargenta percebe a gravagdo, se aproxima € manda o
estudando sumir, a empurrando para rua.

Na cena, observa-se que o militar avanca sobre uma estudante, empurrando-a
de forma agressiva, configurando um gesto de expulsédo. Esses exemplos ocorreram
em trés escolas distintas no pais e podem representar casos pontuais ou praticas
recorrentes. Ressalta-se que nao se pretende utiliza-los como evidéncia conclusiva
de que tais atos disciplinares ou a disseminagao de valores militares refletem a
totalidade das agdes nas escolas que aderiram ao PECIM, uma vez que essa

interpretacéo seria simplista e ingénua.

No entanto, ao observar o conteudo dos videos 1 e 2, a impressao transmitida
remete a uma cena tipica de quartel, o que se mostra contraditério diante das

afirmacgdes presentes em todos os documentos analisados, que enfatizam que o

31 https://www.youtube.com/shorts/Z9fSPvFx6F4
32 https://www.youtube.com/shorts/TJrxfRSXTWQ
33 https://www.youtube.com/shorts/SkoRPsizTHw
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PECIM n&o tem como objetivo formar militares. J& o video 3 apresenta uma

abordagem mais préxima do cotidiano das ruas no pais, especialmente nas periferias.

Antes de iniciar a analise das ag¢des descritas nos documentos do PECIM,
torna-se relevante retomar a questdo da preparagdo dos militares que atuam nos

ambientes educativos.

De acordo com Brasil (2022), a formag&o dos militares destinados a atuar nas
escolas parceiras envolve a participacdo em palestras e atividades sobre tematicas
diversas, realizadas tanto na modalidade presencial quanto a distancia. Conforme
registrado por Brasil (2021b, p.61), os responsaveis pelo programa destacam a
importancia desse momento formativo e mencionam a intengdo de criar um programa

de pds-graduagado como parte das ag¢des de formagao continuada.

O curso, denominado Curso de Educagédo em Valores e Integridade (Cevin),
tinha como objetivo abordar dois grandes eixos: gestao escolar e metodologias ativas,

sendo que sua implementacao dependia da manutengao do governo vigente em 2022.

A preparacao dos militares, convocados por chamamento publico para atuarem
nas escolas, é relativamente breve, totalizando 28 horas, distribuidas entre encontros

presenciais e cursos a distancia (Brasil, 2021b, p.14).

Na analise dos documentos, observa-se que, nas Diretrizes das Escolas
Civico-Militares (Brasil, 2021a), por se tratar de uma comunicagao legal, ha poucos
indicios da disseminacgao explicita dos valores militares. Tais referéncias aparecem
apenas em dois trechos, que descrevem as atribuicdes do Oficial de Gestao Escolar
e dos Monitores34. De modo geral, o documento faz referéncia a leis e normativas
oficiais, como a Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB/1996) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC/2018), utilizando-
os como fundamentos para sustentar a argumentagdo acerca dos objetivos do

programa.

Em Brasil (2021a) cita-se as seguintes atribuigdes do Oficial de Gestao Escolar

relacionadas ao pedagogico:

34 O oficial de gestédo escolar € um assessor da direcdo da escola com atribui¢des definidas nas
diretrizes do Programa. Os demais militares formam o corpo de monitores e representam um olhar a
mais ao ambiente escolar que permita identificar situagdes que necessitam de uma atengao especial,
procedendo com o encaminhamento junto a coordenagédo pedagodgica e/ou profissionais qualificados
(Brasil, 2021b, p.78).
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V- Participar da elaboracao dos Projetos Valores e Momento Civico,
em colaboragdo com a Supervisdo Escolar (Coordenagéo
Pedagdgica), o Psicopedagogo (quando possivel), os docentes e os
agentes de ensino. (Brasil, 2021a, p.17-18 — grifo nosso)

Como a fungéo desse cargo € de supervisdo dos Monitores, aquele que esta
diretamente ligado ao cotidiano escolar, seu trabalho acontece junto a gestéo escolar.
Ja os Monitores estdo lotados ao cargo que realiza as seguintes atribui¢cdes

educacionais:

Il — Atuar na area educacional, particularmente no desenvolvimento de
atitudes e valores, em consonancia com as demais areas da escola;

V — Contribuir para a formagao ética, afetiva, social e simbdlica dos
alunos, promovendo conversas, relatos de experiéncias e retirada de
duvidas sobre diferentes assuntos; (Brasil, 2021a, p.18 - grifo nosso)

O trabalho pedagdgico no ambito das escolas civico-militares é realizado
principalmente por meio do Projeto Valores, documento elaborado com a participagao
do Oficial de Gestao Escolar e conduzido pelos Monitores. Além dessa fungao
pedagdgica, os militares também sao responsaveis pela organizagdo dos Momentos

Civicos.

Os Momentos Civicos ocorrem em ocasides de celebracdo de datas
significativas para o Brasil, como o Dia da Bandeira e a Independéncia do pais (Brasil,
2019, p.43). Durante essas atividades, a comunidade escolar aprende os hinos
nacionais e se posiciona em fileiras como forma de organizacao para canta-los. Outra
pratica semelhante acontece diariamente na entrada dos alunos, quando estes se

alinham em fileiras e entoam o Hino Nacional Brasileiro.

Cunha e Lopes (2022, p.8-9) descrevem essa agao realizada cotidianamente

nas escolas civico-militares,

1) o hasteamento diario da Bandeira Nacional junto aos alunos;

2) na formatura (formar fila dos alunos) antes do inicio das aulas para
treinar a ordem unida, dar avisos, desenvolver algum aspecto do
Projeto Valores e verificar o uniforme;

3) as rondas no ambiente escolar para verificar se alunos estéo
faltando a alguma atividade sem autorizagao; e

4) a resolugdo de conflitos, tendo como medida Uultima o
encaminhamento do caso a respectiva Secretaria de Educacéo, a
quem cabe informar ao Ministério da Defesa ou as Forcas de
Seguranca Estaduais e Municipais para as providéncias cabiveis.
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Todas as acgdes fazem parte da manutencao das tradicdes e da preconizagao
dos “valores nacionalistas” promulgados pelo governo federal e seus apoiadores no

campo politico (Cunha e Lopes, 2022).

No que tange a disciplina comportamental e ordeira, ha a “verificagdo do uso
apropriado do uniforme, da dimensdo do comprimento do cabelo, uso correto dos

aderecgos dados com o uniforme, etc.” (Cunha e Lopes, 2022, p, 9).

Na visdo de Cunha e Lopes (2022), essas praticas estdo atreladas a conteudos
morais, éticos e atitudinais, que sao apresentados como a unica forma correta de se
comportar naquele grupo e na sociedade. Agregado a esses direcionamentos, ha

também a relagéo politica conservadora, como comentam as autoras.

Na leitura e analise realizada, os Projetos Valores constituem a principal agéo
explicita de disseminacdo dos valores militares, entendidos, neste estudo, como a
reproducao da cultura hegemonica que idealiza a figura e os atributos associados a

masculinidade dominante.

Ao deparar-se com a mengao aos Projetos Valores nos documentos oficiais,
surgem questdes relevantes para a reflexdo critica: quais valores estdo sendo
efetivamente disseminados? S&o os valores democraticos ou, predominantemente, os

valores militares?3%
Em Brasil (2021a, p.11) os valores preconizados pelo PECIM s&o descritos.

| — Civismo: colocamos o bem da comunidade escolar e da sociedade
em geral acima dos interesses individuais;

Il — Dedicagao: acreditamos que, tanto no trabalho quanto nos
estudos, precisamos empenhar o melhor dos nossos esforgos;

Il — exceléncia: buscamos o mais alto nivel de qualidade em tudo o
que fazemos;

VI — Honestidade: pautamos as nossas relagdes pela verdade,
integridade fisica e psicologica e corregao de atitudes; e

35 Ver Daud, R. P., Lastéria, L. A. C., & Carvalho, M. G. V. de (2023). Os valores morais para as Escolas
Civico-Militares: a heteronomia como projeto educativo. O estudo analisa os valores morais
preconizados pelo Governo Federal (2019-2022) para as ECIM, apontando que, ao adotar a
heteronomia moral como principio educativo, a proposta privilegia a obediéncia incondicional a
autoridade e a manutengao da disciplina, em detrimento da promogédo da autonomia moral dos
estudantes. Tal analise problematiza a pretensa neutralidade do PECIM, evidenciando que os valores
apresentados, civismo, honestidade e respeito, podem ser interpretados de forma a reforcar hierarquias
e submisséo, suscitando reflexdes sobre os impactos éticos e pedagdgicos de uma educagao orientada
prioritariamente pela autoridade militar, em contraposicédo a tradicdo democratica e construtivista da
educacao moral no Brasil.
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V — Respeito: procuramos tratar os outros com deferéncia e atencao a
sua dignidade e aos seus direitos, bem como respeitar as instituigdes,
as autoridades e as normas estabelecidas.

Apesar de Santos (2021) indicar que a ideia de civismo presente nos
documentos oficiais remete ao militarismo, a leitura dos valores do PECIM n&o revela
contradigbes no campo legal, uma vez que a formagao civica e cidadad também esta
respaldada por outros documentos, como a Constituicido de 1988. Valores como
dedicacdo, exceléncia, honestidade e respeito sdo, de fato, virtudes essenciais para

a convivéncia social e para a formagao integral do ser humano.

Tais principios aparecem reiteradamente nos documentos oficiais do programa,
ilustrados por exemplos e boas praticas que abrangem acgbes de refor¢o escolar,
projetos de aproximagado com as familias, organizagdo de ceriménias de formatura,

praticas de leitura, entre outros (Brasil, 2021b).

Em Oliveira e Oliveira (2022) uma das diretoras das escolas citadas no

documento comenta que

Pode-se afirmar, com muita propriedade, que o Projeto Valores é o
grande elo que une as dimensdes civica e militar, sendo o grande
diferencial das escolas que aderiram ao programa. Além disso, com o
estabelecimento do projeto, houve um processo de modificagdo
identitaria por parte dos alunos, onde passaram a se reconhecer como
um corpo pertencente a uma escola diferenciada, cuja missao, viséo
e valores sdo bem definidos (Oliveira e Oliveira, 2022, p. 305).

A diretora evidencia que € por meio das ag¢des educativas conduzidas pelos
militares, especialmente no Projeto Valores, que se manifesta a presenga explicita dos

valores militares.

No material de formacédo destinado aos novos militares que atuardo no
ambiente escolar, ha um discurso explicito que reforca valores alinhados ao
conservadorismo, reproduzindo, assim, normas e comportamentos tipicos da cultura
militar. Essa formacao ocorre no contexto do Projeto Valores e do Projeto Cidadao,

frentes especificas em que os Monitores desempenham papel central.

Segundo Brasil (2023, p.154), durante o curso, o palestrante Coronel Sayd
aborda temas como civismo, responsabilidade e cidadania. Ao apresentar conceitos
sobre a responsabilidade do Estado e da familia na educacdo das criancgas, ele
provoca a reflexdo: quais seriam os valores da juventude na sociedade

contemporanea?
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Imagem 2 — Valores disseminados pela PECIM — Curso de Preparagao dos militares
que atuam nas escolas parceiras

nucacin # EHE&" E

Deus ?

QUANDOD

VIER,

ENCONTRARA FE

NA TERRA?

Fonte: Brasil (2023, p.154)

#ParaTodosVeem: A imagem apresenta um slide com quatro conceitos-chave, cada um
acompanhado de ilustracbes e todos seguidos de um ponto de interrogagédo: Familia,
Solidariedade, Deus e Patria. Familia: representada por uma familia multigeracional sentada
em um sofa, incluindo avds, pais e filhos, reforcando valores tradicionais e relagdes familiares
nucleares. Solidariedade: ilustrada por bonecos coloridos formando um circulo de méaos
dadas, simbolizando unido, cooperagado e apoio mutuo. Deus: mostra uma imagem de céu
nublado com a frase “Quando o Filho do Homem vier, encontrara fé na Terra?”, indicando
uma perspectiva religiosa e a presenga de valores cristdos no contexto educativo. Patria:
representada por criangas (brancas e negras, com e sem deficiéncia fisica) em uniformes
militares, algumas tocando instrumentos de banda, segurando a bandeira do Brasil,
remetendo a ideia de patriotismo vinculado a disciplina militar e aos simbolos nacionais.

As Forgas Militares produzem discursos alinhados aos conceitos e bases
documentais, utilizando expressdes como gestdo democratica, diversidade e
formacgao critica, construindo um discurso voltado a sociedade em geral e as
autoridades. Entretanto, na pratica educativa cotidiana, observa-se que suas formas
de conceber o mundo se manifestam como uma imposigdo de verdades (Foucault,
1979).

A analise da imagem 2 permite questionar as concepgdes de familia, religido e
civismo nela presentes. Observa-se que o palestrante reforga a configuragcado da
familia patriarcal, a centralidade de preceitos religiosos judaico-cristdos e a
associacdo de comportamentos civicos aos ideais militares, relacionando-os a ordem

e a obediéncia hierarquica.
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A semidtica da imagem, utilizada na formacao dos militares, reforgca, de
maneira subjetiva e explicita, a normalizagdo de um padrao moral conservador. Esses
elementos constituem exemplos praticos da presencga de regimes de verdade em um

engendro politico que visa a docilizagdo dos corpos (Foucault, 1979).

Mais adiante, o curso propde um momento de demonstragdo pratica por meio
de uma atividade do Projeto Cidadao. Brasil (2021) apresenta, por meio do Coronel

Sayd, a proposta dessas agdes

Utilizamos as simulagdes como uma possibilidade de extensio
pedagdgica ao tratar os conhecimentos de forma integrada,
abordando conteudos que estimulam a curiosidade critica,
contribuindo para o desenvolvimento integral dos alunos, em especial
para sua formagao cidada como parte do civismo. Toda trajetéria do
projeto é definida pelos préprios alunos, que selecionam o tema de
relevancia para a escola ou para eles préprios e iniciam as pesquisas
sobre o conteudo, elaboram textos, descobrem os contraditérios e
preparam-se para as discussoes. (Brasil, 2021, p.48-49).

O texto publicado apresenta propostas interessantes para a formacgao voltada
a autonomia, em dialogo com as bases legais. Contudo, no conteudo do curso, o
militar propde discutir a tematica do aborto com os formandos. Antes de abordar o
tema, discorre sobre a organizagdo dos poderes republicanos e sugere a resolucao
de um problema, em formato semelhante a um estudo de caso, como se observa a

sequir.
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Imagem 3 — Problema a ser resolvido no curso de formagao de militares que atuarao

nas escolas do PECIM para o Projeto Valores e Projeto Cidadao

sy EMBRASIL
Problema a ger regolvido na Simulagao:

Uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, a de n®
442 (ADPF 442) foi proposta pelo PSOL em 2017, que pretende a
descriminalizagdo do aborto voluntario até o terceiro més de gestagao.

Esta arguicdo de descumprimento de preceito fundamental pode ser
pautada para julgamento em 2022 pelo Supremo Tribunal Federal.

Fonte: Brasil (2021b, p.192).

#ParaTodosVeem: Slide de apresentacdao com o titulo “Problema a ser resolvido na
Simulagdo”. O texto explica a ADPF 442, proposta pelo PSOL em 2017, que visa a
descriminalizacdo do aborto voluntario até o terceiro més de gestagdo, com possivel
julgamento pelo STF em 2022. Abaixo do texto, ha a foto de uma mao segurando um feto

muito pequeno, do primeiro trimestre de gestacao.

Logo apds a apresentagao da proposta, sao expostas as fontes de estudo que

fundamentarao o debate a ser realizado pelos alunos.
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Imagem 4 — Conteudos e fontes utilizadas no curso de formagao de militares que
atuardo nas escolas do PECIM para o Projeto Valores e Projeto Cidad&o

0 aborto & o direito natural - O direito positivo niic pode permitir  hitpsy//padrepauloricardo.org/blog/o-aborto-e-o-direito-natural
amorte direta de um inocente. E o direito natural, acima de tudo,
que protege a vida da crianga por nascer.

0 gue pensa o Partido dos Trabathadores sobre o aborto https://pt.org.br/tag/descriminalizacao-do-aborto/

Especialista Isabela Mantovani apresenta nimeros estatisticos a Iittps:/ o youtube.com/watch tv=T QISINGHOKI
respeito do aborto no Brasil

0 gue ¢ PSOL escancara sobre o aborto https://www.gazetadopova.com. brfjustica/e-que-o-planc-de-governo-do-pt-escond e-e-
o-do-psol-escancara-sobre-g-aborto-cdpmaDaZehtacrivtwlgiBple/

Qual a posicio oficial de cada partido politico sobre o aborto? https:/fwww. semprefamilia.com.br/eleicoes-2018/qual-a-posicac-oficial-de-cada-
partido-politico-sobre-o-aborto/

Padre Paulo Ricardo fala sobre aborto e “ativismo judicial®! https://www.youtube.com/watch?v=GTsauhE-POg

Coldmbia deccriminaliza aborto até a 24 semana de gravidez Inttps://veja.abril com.br/mundo/colombia-descriminaliza-aborto-ate-a-2da-semana-
de-gravidez/

Do argumento a defesa da vida http:/fcenciaecultura. bys.brfscielo.php?script=sci_arttext & pid=50009
67252012000200012

Padre Paulo Ricardo mostra que & uma mentira para aprovar o https://padrepauloricardo.org fepisodios/o-aborto-e-a-falacia-dos-numeras

aborto que & um problema de sadde piblica.

Dentncia de um sacerdote durante debate sobre o aborto no https:f/padrepauloricardo.org /blog /stf-e-o-aborto-um-Leatre-armadeo

Suprémo Tribunal Federal.

RELATO das clinicas de aborto nos EUA hitps://padrepauloricardo.org /blog fisso- nao-e-um-bebe-e-um-aborto-a-tragedia-de-

I bebes-nascidos-vivos-durante-a-pratica-do-aborto 2

Fonte: Brasil (2021b, p.192).

#ParaTodosVeem: A imagem mostra uma tabela com duas colunas: "CONTEUDO" e "LINK". Ela retine
diversos temas relacionados ao aborto, com titulos de artigos, videos e textos, seguidos de seus
respectivos links. Os assuntos abordam perspectivas juridicas, posicbes de partidos politicos,
estatisticas, opinides religiosas e casos internacionais. Os links direcionam para sites como blogs,
YouTube, portais de noticias e revistas académicas. O fundo é claro, e o texto esta organizado em
linhas horizontais, facilitando a leitura.

A andlise da imagem evidencia pontos relevantes, sobretudo o posicionamento
ideoldgico dos militares em relagdo a tematica proposta. As argumentacgdes e fontes
apresentadas correspondem a falas e textos do Padre Paulo Ricardo?, figura publica
conhecida no meio cristdo e conservador. Entre os opositores, destacam-se os
partidos classificados como de esquerda, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e
o Partido dos Trabalhadores (PT). A posicdo de cada partido sobre o aborto é
socializada por meio do site Sempre Familia®’, que se apresenta como neutro e
apartidario, mas que, ao longo de seus textos, enfatiza, em destaque, estudos que

corroboram ideais conservadores, frequentemente por meio de links. Além disso, sao

36 O Padre Paulo Ricardo vende cursos em seu blog. Para ter uma ideia, o curso que aparece logo
quando entramos no pagina inicial chama-se “O verdadeiro patriarcado”. Além disso, o padre era
grande amigo e seguidor de Olavo de Carvalho, conhecido como grande mestre dos apoiadores de
Bolsonaro.

37 A autora ressalta em meio ao texto da matéria cujo titulo é Qual a posigédo oficial de cada partido
politico sobre o aborto? Alguns links que ddo acesso a outros textos, as chamadas para os links sao:
Como a Alemanha tem evitado abortos por gravidez indesejada e protegido as maes, Save the Storks,
a ONG que quer reimaginar o movimento pro-vida e BBC encomenda pesquisa e omite resultados
contrarios ao aborto na hora de divulgéa-la.
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veiculadas matérias da Revista Veja, e a conclusdo dos materiais sugeridos é

conduzida por textos e videos de cunho religioso.

Embora o discurso oficial do PECIM (Brasil, 2021) utilize expressdes e termos
de carater progressista, como "formagao critica" e "protagonismo", os valores
disseminados pelos monitores e aprendidos durante o curso evidenciam claramente
a posig¢ao dos militares. Tais valores nao dialogam com o respeito a diversidade, a
pluralidade de ideias e ao exercicio da formacao critica, conforme preconizado em
Brasil (2021a).

Trata-se de praticas que reforcam posicdes discriminatdrias, particularmente
relacionadas a masculinidade hegemonica, ao recorrer a discursos religiosos
dogmaticos como parédmetro moral e a posicionamentos politicos que identificam
explicitamente os opositores, ou seja, partidos que se alinham com perspectivas

progressistas e democraticas.

Apods a preparacgao dos jovens com base nos materiais sugeridos, conforme
Brasil (2019, p. 193), os alunos realizam o debate na presenga dos professores e de

todo o corpo militar, em uma dindmica que se assemelha a um tribunal.

Imagem 5 — Apresentacdo do debate exposta no curso de formagédo de militares que
atuarao nas escolas do PECIM para o Projeto Valores e Projeto Cidadao

Fonte: Brasil (2021b, p.193).

#ParaTodosVeem: A imagem mostra um evento educacional formal realizado em um auditério ou sala
de aula. Alunos uniformizados estdo sentados em cadeiras azuis, organizados em fileiras, voltados
para uma mesa longa onde estdo sentados varios palestrantes. A esquerda, um grupo de pessoas bem
vestidas, provavelmente autoridades ou educadores, estd em pé, falando ao publico. A direita, uma
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pessoa com uniforme azul claro segura um microfone, préxima a uma bandeira, possivelmente
conduzindo ou moderando o evento. Ao fundo, ha uma cortina azul.

A contribuicao de Foucault (1979) permite compreender que existe, por parte
do governo, uma intengao de produzir verdades que direcionem a populagéo a aceitar
a proposta do PECIM sem questionamentos. Trata-se da construcéo de discursos que
dialogam com as normas da sociedade contemporanea, marcada pela valorizagao da

democracia e dos valores mencionados anteriormente.

Ao analisar o exemplo de proposta de atividades dos Projetos Valores e Projeto
Cidadao (Brasil, 2023), cuja responsabilidade é oficialmente atribuida a atuacéo dos
militares, observa-se a presenca de discursos que buscam naturalizar praticas e
posicionamentos ideoldgicos no espago escolar. A ideia de "gestdo de exceléncia"
configura, nesse sentido, uma aplicagéo de formas de controle voltadas a promogéao

de um tipo especifico de subjetividade (Foucault, 1979).

Além do discurso associado ao IDEB, os relatos oficiais enfatizam a pacificagao
das escolas e a melhoria do comportamento dos alunos (Oliveira & Oliveira, 2022).
Ha, inclusive, registros de falas de pais e gestores nos documentos oficiais que

reforcam essa posicao.

Oliveira e Oliveira (2022, p. 274) registram o relato de um gestor acerca da

atuacao dos militares na escola

os alunos agora respiram os ares de uma escola civico-militar,
diariamente respeitam o Pavilhdo Nacional, entoam o Hino Nacional
Brasileiro e contam com uma melhor organizagdo no agrupamento
coletivo dos discentes no patio no periodo que antecede as aulas.
Além, é claro, de receber aureos valores, outrora abandonados. Aquilo
que molda o cidadado de bem: respeito, dignidade, ética, entre muitos
outros valores.

De acordo com Foucault (1979), a disciplina ndo é somente vista como meio
para acontecer momentos de aprendizagem, mas uma forma arquitetada de docilizar
os corpos. Os militares, ao fiscalizarem a postura, refor¢ar a importancia dos rituais e
diariamente assegurar o bom uso dos uniformes, estdo atuando para gerar atos de

obediéncia nos alunos.

A eliminacao dos conflitos constitui um dos objetivos centrais dessas praticas.
Entretanto, na auséncia de conflitos, ndo se pode promover um espaco democratico

nem uma educacgao fundamentada em direitos humanos, como ressalta Brabo (2021),
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uma vez que € justamente por meio dos conflitos que se manifestam as diferencas, a

diversidade de ideias, perspectivas e modos de vida.

A conquista da ordem, conforme relatado nos documentos oficiais (Oliveira &
Oliveira, 2022), pode ser interpretada como o silenciamento das subjetividades (Gallo,
2017) ou como a criagao de um espago que valoriza a formagéo de um tipo especifico
de sujeito, denominado "cidaddo de bem", associado a chamada “ideologia de
soldado”, promovendo a padronizacao e a exclusao daqueles que nao se adequam
ao modelo militarizado e naturaliza a desigualdade social como uma questado moral
(Betto, 2021; Souza, 2008).

A disseminacao dos valores por meio dos projetos coordenados pelos militares
nao se restringe ao curriculo oculto (Apple, 2006), estando também explicita nos
exemplos de atividades apresentados no curso preparatério. Com base em Foucault
(1979), a centralidade das ideias de “Deus, patria e familia” e da formagao do “cidadao
de bem” revela a promog¢ado de uma conduta conservadora que orienta e molda a

identidade dos jovens.

Observa-se que, quando existe um padrdao definido, ocorre,
consequentemente, a exclusao e marginalizagao de sujeitos considerados fora desse
padrdo. Entre esses sujeitos encontram-se alunos com dificuldades de aprendizagem,
alunos elegiveis da Educagao Inclusiva, negros, LGBTQIA+, pessoas em situacao de
pobreza e aqueles cujos comportamentos sao interpretados, pelos valores militares,
como desviantes. Essa padronizacdao, ao definir um modelo de comportamento,
aparéncia e pensamento considerado “adequado”, ndo apenas limita a pluralidade de
experiéncias e formas de ser, como também reforca estruturas de poder que

privilegiam determinados grupos sociais em detrimento de outros.

Além disso, a imposi¢cao de um padrao rigido compromete o desenvolvimento
integral dos estudantes, pois a educacdo deixa de considerar suas identidades,
vivéncias e contextos individuais, elementos essenciais para a formacgao critica e
autébnoma. A padronizagao também restringe o acesso a diversidade cultural e social,
reforcando esteredtipos e preconceitos, e naturaliza a desigualdade como uma
questdo de mérito ou comportamento, desviando o foco das responsabilidades
institucionais e sociais. Nesse sentido, a marginalizagao de alunos fora do padréo nao
€ apenas simbdlica, mas pode ter consequéncias concretas na aprendizagem,

autoestima e participagdo social desses sujeitos, evidenciando que a escola, ao



99

privilegiar determinados valores e identidades, falha em seu papel de promover

igualdade de oportunidades e inclusao social.
CONCLUSAO

A presente dissertagao permite concluir que o Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares (PECIM) nado se limita a uma politica de gestédo escolar voltada para
a eficiéncia administrativa ou para o enfrentamento da violéncia e da indisciplina. Pelo
contrario, trata-se de um projeto politico-ideoldgico que se insere em uma longa
tradicdo de disputas sobre os rumos da educacgado publica brasileira, tensionando
valores democraticos e reforcando praticas autoritarias e conservadoras. Ao analisar
os documentos oficiais (Brasil, 2019; 2021a; 2021b; 2023) e a literatura critica,
evidencia-se que o PECIM mobiliza discursos de ordem e disciplina que mascaram a
imposicao de uma légica hierarquica e militarizada, transformando a escola em
espaco de controle social e disciplinamento dos corpos, conforme a leitura
foucaultiana sobre a produgao de “corpos doceis” (Foucault, 1979; 2008; 2014).

Os discursos de crise que legitimam a militarizagdo da escola publica operam
deslocando para estudantes, familias e docentes a responsabilidade por problemas
historicamente produzidos pela desigual distribuicao de recursos, pela vulnerabilidade
territorial e pela auséncia de politicas estruturantes. Como mostram Ernica e Batista
(2012), escolas situadas em territérios vulneraveis enfrentam condi¢cdes estruturais
adversas, isolamento institucional, falta de equipamentos sociais, rotatividade
docente, que impactam diretamente suas possibilidades educativas. A légica da
responsabilizacédo, reforcada por avaliagdes externas como o IDEB, n&do apenas
oculta essas determinacgdes estruturais, mas alimenta a narrativa de que o fracasso
escolar decorre de indisciplina e “déficits morais”, convertendo desigualdades sociais
em problemas de comportamento, como criticam Freitas (2007; 2014) ao denunciar a
‘eliminagdo adiada” e as novas formas de exclusdo que atuam dentro da prépria
escola sob aparéncia de modernizacgao e eficiéncia. Em contraposi¢ao, a concepgao
de qualidade social defendida por Bertagna, Sordi, Almeida e Lara (2020) reafirma
que a qualidade s6 se materializa pela participagdo democratica e pela formagao
humana integral, incompativeis com modelos militarizados que reforcam controle,
obediéncia e vigilancia em detrimento da autonomia, da reflexdo critica e da justica

social.
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Nesse contexto, a escola deixa de ser espaco de pluralidade e emancipacéao
para se tornar ambiente de normalizacéo e repressao, reproduzindo valores militares
que se articulam com a masculinidade hegemoénica (Connell, 1995; 2013; 2015;
Connell & Messerschmidt, 2013). Essa masculinidade, entendida como um ideal
normativo que legitima o patriarcado e organiza hierarquicamente as demais
masculinidades, ndo representa a experiéncia cotidiana da maioria dos homens, mas
sim um conjunto de caracteristicas historicamente associadas ao ser masculino, como
forga, virilidade, agressividade, competitividade e heterossexualidade compulsoéria. Ao
impor disciplina rigida, hierarquia e obediéncia, o PECIM refor¢ca esse ideal,
marginalizando e subordinando masculinidades alternativas, como as de homens
gays, homens negros e sujeitos periféricos, que se enquadram nas categorias de
masculinidades subordinadas e marginalizadas (Connell, 1995).

A perspectiva da interseccionalidade (Crenshaw, 2002) mostra que essas
opressdes nao operam isoladamente, mas de forma simultdnea e articulada. A
militarizacdo da escola intensifica violéncias simbdlicas e materiais, legitimadas pelo
discurso da ordem e da eficiéncia, enquanto esvazia o potencial emancipador da
educacdo. Autoras como Saffioti (1976; 2004), Gonzalez (1988), Carneiro (2003) e
Collins (2016) reforcam que patriarcado e racismo cumprem fungdes estruturantes na
manutengdo das desigualdades sociais, € que a escola, ao reproduzir acritica e

mecanicamente essas hierarquias, contribui para perpetuar exclusdes histéricas.

Por outro lado, a escola publica pode assumir papel central na resisténcia e na
construgdo de uma sociedade plural e democratica. Como lembra Freire (2017), o ato
educativo € sempre um ato politico, podendo estar a servigo da reproducao social
conservadora ou da transformagao emancipatéria. Brabo (2021; 2022) acrescenta que
a educacao em direitos humanos constitui um caminho para enfrentar retrocessos
democraticos e desigualdades estruturais, desde que a escola se comprometa com a
ética do cuidado, com o respeito as diferengcas e com a formagao critica e dialdgica.
Nesse sentido, a escola pode questionar e ressignificar a masculinidade hegemonica,

promovendo praticas educativas que valorizem a diversidade e a justi¢a social.

O conceito de curriculo oculto (Apple, 2006; Barbosa & Silva, 2013) é
fundamental para compreender como valores militares e patriarcais sdo disseminados
nas escolas civico-militares. Ainda que o curriculo formal esteja em consonéncia com

a BNCC, como afirmam os documentos oficiais, o cotidiano escolar revela praticas
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implicitas que reforcam hierarquias de género e disciplinamento dos corpos. A
disciplina rigida, a ritualizagdo militar e o foco no desempenho funcionam como
mecanismos de fortalecimento do ideal de masculinidade hegemonica, naturalizando

desigualdades e legitimando exclusdes.

Nesse sentido, a militarizagdo da escola ndo pode ser considerada neutra.
Trata-se de um projeto que compromete a autonomia pedagdgica, viola principios da
LDB e fragiliza os ideais democraticos. Como lembra Betto (2021), a “ideologia de
soldado” transfere valores militares para o Estado e para a escola, legitimando a
violéncia simbdlica e material, promovendo padronizagao e exclusdo daqueles que
nao se adequam ao modelo militarizado, e desviando o foco da responsabilidade

estatal frente as estruturas sociais que produzem desigualdades.

A analise realizada nesta dissertagao também evidencia que os estudantes das
escolas civico-militares passam a vivenciar formas de violéncia simbdlica e, em alguns
casos, fisica, legitimadas pelo discurso da ordem. Souza, Ferreira & Rodrigues (2022)
identificaram que os estudos sobre masculinidades na escola se organizam em
categorias como performatividade, normatizagdo, masculinidades negras e violéncia,
e o presente estudo se insere na categoria “violéncia nas escolas e masculinidades”.
Mongim, Menandro & Sant'’/Anna (2024) reforcam que as pesquisas sobre
masculinidades na escola vém se ampliando, mas ainda ha um vasto campo a ser

explorado, especialmente no que se refere a militarizacao.

Diante disso, emergem questdes fundamentais: que tipo de sujeito esta sendo
formado nas escolas civico-militares? Em que medida a militarizac&do contribui para a
reproducao de desigualdades de género, raca e classe? Que projeto de sociedade
esta sendo gestado por meio da militarizacdo da educagao publica? Como resistir a
naturalizacdo da disciplina militar como solugdo para problemas educacionais que

demandam politicas de equidade e inclusdo?

Como Lerner (2019) afirma, sistemas patriarcais e autoritarios nao séo eternos
nem inevitaveis, foram construidos historicamente e podem ser desmantelados. Essa
constatagdo convoca educadores, pesquisadores e sociedade civil a resistirem a
militarizacao da escola e a reafirmarem a educacéo publica como espaco de liberdade,
critica e diversidade. A escola ndo pode ser reduzida a quartel; ela deve ser espaco

de formacao cidada, de emancipacao e de construcido democratica.
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Em sintese, o PECIM ultrapassa a dimensdo de um modelo técnico de gestéao
escolar, configurando-se como mecanismo de controle social que contribui para a
reprodugao da ordem patriarcal e da masculinidade hegemonica. Ao impor uma logica
autoritaria, homogeneizadora e fundada na obediéncia, o programa compromete o
papel da escola como espago democratico de formagdo para a autonomia, a
diversidade, a cidadania critica e a promocéao dos direitos humanos. Esta dissertagao,
ao problematizar suas implicagdes, busca contribuir para o debate sobre os rumos da
educacgao publica brasileira, provocando a reflexdo sobre até que ponto aceitaremos
que a escola publica seja transformada em quartel e que a formagao cidada seja

substituida pela obediéncia cega.
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