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RESUMO

Ao longo dos ultimos 20 anos a agroindustria camevipaulista passou por
grandes modificacbes. Essas também modificaramrandg parte o perfil conjuntural e
estrutural do setor, impactando diretamente sobner@ado de trabalho. A partir de 2002,
com a proibicdo da queima da palha de cana-deda@ara a colheita, houve uma
intensificacdo da mecanizacdo deste processo.viio desencadeando uma série de
discussbes a respeito do desemprego a que o wmdbalkolante esta sujeito. Porém,
muitos sao os indicadores que apresentam um aumargoalificacdo dos trabalhadores e
também nas melhorias das relacdes entre patroegppreegados neste setor. Portanto, é
necessario que se apresente as modificacdes gueraoo neste setor e em seu mercado
de trabalho, com o intuito de se tracar um pedilsdtor e também de sua mao-de-obra.
Para isto, este trabalho buscou apresentar um brist@ico do setor e também do
mercado de trabalho pertencente a ele. Tambémedi@didas as contradi¢cdes apresentadas
por alguns autores quando abordam este tema t&madizlque € a mecanizacdo e o
trabalho volante. Por ultimo, foram apresentaddgiqas para a reducdo do impacto da

mecanizacao, procurando apresentar prés e cootres cada uma.

Palavras-chave:.Cana-de-acucar. Mecanizacdo. Trabalho. Estad&fo Paulo.
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1 INTRODUCAO

Ao longo das duas ultimas décadas a agroindustaisvieira paulista vem
passando por intensas modificacdes sejam elagwrats,) advindas das novas tecnologias
empregadas no setor, ou conjunturais, com mudasigasficativas em relacdo a
importancia do setor principalmente como uma dassda matriz energética brasileira e
sua continua expansao para novos mercados ao dedarundo, além de sua grande
importancia econdmica resultante da fabricacdgereacéo de agucar.

Todas estas mudancas, sejam elas estruturaisnpuntgais, tiveram diferentes
impactos dentro do setor, como em ganho de pradatle, expanséo da fronteira agricola
desta cultura, novas formas de organizacdo dostesgemvolvidos com toda a cadeia
produtiva, aumento do mercado interno e externand@s na esfera ambiental. Porém, um
dos principais impactos destas mudancas pode s@iaoo que diz respeito ao mercado
de trabalho no setor, a longo destas duas décads® luma mudanca significativa em
relacdo ao perfil dos trabalhadores deste setorarmabdm do emprego, tanto
qualitativamente como quantitativamente.

Mais recentemente, a principal modificacdo que wrapactando diretamente sobre
o mercado de trabalho é a mecanizacéo da colleettaltira que por um lado evita que os
trabalhadores tenham de realizar a ardua taredaioelda a colheita da cana-de-acucar,
mas que por outro lado, além de modificar o peidiltrabalhador, exigindo uma maior
especializacdo, também é responsavel pela gramdmuitdo dos postos de trabalho
disponiveis para a realizacdo desta tarefa, jaegiste um déficit consideravel entre a
quantidade de postos de trabalhos gerados petonsigde colheita mecanizada em relacao
a quantidade de postos de que sdo extintos conpegga.

Este trabalho tem como objetivo tragar um panordmaetor focando o mercado
de trabalho e o perfil do trabalhador volante deede-aclcar desenvolvendo os efeitos da
mecanizacdo da colheita ocorrida nas ultimas déaadas e seus impactos para esses
trabalhadores.

Para isso, o trabalho é desenvolvido em trés wapit O primeiro capitulo
apresenta um breve historico sobre o setor agrsiriduno Estado de Sao Paulo ao longo
das duas ultimas décadas, partindo do inicio daddéde 1990 com o fim do Instituto de
Acucar e Alcool até os dias atuais. O segundo wapfttata do mercado de trabalho

durante este periodo e das modificacbes que oaorratravés das mudancas no setor,



abordando também dados e informacdes a respegoatidade, produtividade e condi¢cdes
de trabalho no setor. Ja o terceiro capitulo faa bneve discusséo do posicionamento de
diferentes autores a respeito da mecanizacdo eegumida, apresenta algumas politicas
que poderiam ser adotadas ou entdo melhor explopda a reabsorcdo dos trabalhadores
do corte de cana-de-acucar que devido a mecanizagécofrido com uma cada vez

menor oferta de emprego no setor.
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2 UM BREVE PANORAMA DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NO BRASIL

2.1 O fim do Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA) e a desregulamentacdo do

mercado até meados da década de 1990

O inicio da década de 1990 representou uma mudsggdicativa nos ambitos
politico e econémico para o Brasil. No ambito padithavia o recente fim do regime
ditatorial que perdurou por cerca de quarenta amoais, a criacgdo de uma nova
constituicdo em 1988 e a eleicdo do primeiro pesgal eleito democraticamente,
Fernando Collor de Mello, qgue tomou posse em 198Mo ambito econdémico, havia o
crescente interesse por parte de muitas pessoasaiasliversas areas que o pais tomasse
um novo rumo, o do Neoliberalismo, para tanto av@d@o “Choque de Capitalismo”, aqui
usando as palavras de Mario Covas durante sua chm@apresidéncia da republica em
1989, tinha como objetivo primordial a desregulat@ae#io do mercado e a sua abertura
comercial. Todas essas mudancas haveriam de c#écgeno causaram) profundas
modificacbes também no meio rural e, aliados aosuttores, tiveram fortes impactos em
relagéo a agroindustria canavieira durante todacadh de 1990.

Segundo Barros e Moraes (2002), a nova constduassinada em 1988 trazia
novos agentes e novas arenas de discusséo aoatpeitlecisdes referentes ao setor, que
durante o regime ditatorial tinham como principaggntes o governo federal e os grupos
de interesses formados por grandes produtores mke-demaclcar e usineiros, ja que
pequenos produtores e trabalhadores, assim conmerng®y estaduais e municipais, nao
possuiam quaisquer representatividades em relacdecisOes tomadas. A partir de 1988,
com a nova constituicdo, esses agentes passaménaoccenstituirem parte de grupos
responsaveis pelas tomadas de decisdo em relacéet@p como também o0s governos
municipais e estaduais passaram a representaimagpgais arenas de decisao, ja que néo
havia mais o antigo regime centralizador em Biasili

De acordo com Ramos e Belik (1989 apud SHIKIDA;@M, 1999), um dos
principais fatores que culminaram com a extincadAdd foi que a partir da criacdo do
Programa Nacional do Alcool (Proalcool) em 1975 @nseqiiente crescimento do setor
sucroalcooleiro o status de 6érgao regulador da $et@rodido, sendo visto muitas vezes
de maneira negativa, principalmente pelos empsalp Centro-Sul que na época

lutavam pela desregulamentacéo do setor.
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Outros fatores que também teriam tido forte releiaem relacdo a extingdo do
IAA seriam de acordo com Szmrecsanyi e Moreira J9% fato da industria
sucroalcooleira ao longo da década de 1980 tecideede tal forma que deveriam ter sido
impostos certos limites para a producédo e o alemivhtado de maneira que assim ficasse
garantida a extensdo do Proalcool, algo que nafeitoi. Com isso em 1989 a relagéo de
precos entre o &lcool hidratado e a gasolina sofrma queda de 35% para 25%
(SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991), o que foi devido pcipalmente & crise de
abastecimento iniciada na safra de 1986/1987 eenqu&989 atingia seu auge, obrigando
assim a importacdo de metanol para ser usado cditieoatanto & gasolina quanto ao
alcool (PARRO, 1996 apud SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991

Ainda segundo os autores (SZMRECSANYI; MOREIRAQ1Y esse fator foi de
suma importancia para que os consumidores de caudassem a sua preferéncia para os
carros movidos a gasolina, em detrimento dos canmogidos a alcool hidratado. Essa
mudanca na preferéncia do consumidor aliada agopnelativamente mais baixos do
petréleo no mercado internacional, eliminando urrdglo” criado anteriormente durante
o Primeiro e Segundo Choques do Petroleo e qua Bale um dos principais motivos da
criagdo do Prodlcool (SHIKIDA; BACHA, 1999), fezrooque as firmas diminuissem a
oferta de carros movidos a etanol hidratado e atassem a oferta de carros movidos a
gasolina.

Como uma ultima tentativa de manter o progranieteobras, empresa incumbida
da comercializacdo do produto e também do seu amaazento, passa a comprar o alcool
hidratado a um valor mais alto do que é ofertadopustos de venda, assim o governo de
maneira indireta financiava os produtores (BELIRZ2%pud SHIKIDA; BACHA, 1999).
Porém, o fato de que muitos produtores optaramvpnder o produto diretamente aos
postos de combustiveis de maneira ilicita, ocasiam agravamento ainda maior da crise
ja estabelecida, levando assim a empresa a atvaspagamentos aos fornecedores do
produto e em posteriormente deixar de arcar coousi®s de armazenamento, o que levou
também muitas usinas a se voltarem para a proddedacucar, ja que esta € uma
commodity e sendo assim tem seu preco dado no dwercaternacional
(SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991).

Desta maneira, no dia 15 de Marc¢o de 1990 foivegat® na Camara dos Deputados

a Medida Provisoria n° 155, que dizia:
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Art. 1° S&o extintas ou dissolvidas, conforme oogcass seguintes
entidades da Administracdo Publica Federal:

[..] d) Instituto do Acucar e do Alcool. (BRASILCONGRESSO
NACIONAL. Medida Proviséria n° 155 de 15 de mar1@80).

Oficializando assim o fechamento do IAA, o queapawitos é considerado o final
do Prodlcool e também um marco para a desregulagénta agroindustria canavieira.
Com isso, 0 setor adotou como postura, em gerdimauicdo da producao de alcool
hidratado, haja vista que o mercado consumidorahdirninuido consideravelmente, e
passou a concentrar seus esforcos na producaaatd ahidro, o qual continuava a ser
utilizado como um aditivo a gasolina, além da pgddude aclcar como apresentado no
gréfico 1.

Em um primeiro momento, os produtores acostumadas a fixacdo de precos
realizados pelo IAA, necessitaram se ambientar aomova realidade do livre mercado,
para tanto precisaram buscar crédito internaciGhBVES; BACHI, 2004). Todo este
investimento, atrelado a suspensdo das quotasriasifem 1994, resultaram numa
expansado das exportacdes do produto, como aprdeerdagrafico 1. Aléem disso, deve-se
destacar que com o fim do bloco comunista, 0 acdeldornecimento de acucar entre
Cuba e a URSS também acabou, desta forma os preslulbwasileiros puderam se
beneficiar da situacdo e absorver parte deste oerQdEIGA FILHO, 2000). Através
disso, o Brasil ganhou espaco no mercado mundiebuefenodity e, principalmente devido
a esse periodo, pode se tornar o maior exportadoraglicar mundial nos anos
subsequentes.
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Gréfico 1 - Producéo de Alcool Anidro, Alcool Hidra  tado,
Actcar no Brasil x Area Colhida no Brasil (1990-199  7)

16.000.000
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departament@gropecuaria, Producdo Agricola Municipal 1988-
1997.
UNICA, Unido da Industria de Cana-deeaguProducédo de Etanol e Producéo de Agucar.

Outro ponto a ser destacado em relacdo a desmegtacao do setor foi a Portaria
do Ministério da Fazenda n° 64 de marco de 1996 tigha como pressuposto liberar os
precos da cana-de-agucar e de seus principaistpsydilcool hidratado, alcool anidro e
acucar. Porém, somente em 1999 é que os precas fieafato liberados, através da
Portaria do Ministério da Fazenda n° 275, em ootder1998. Essas duas portarias
foram um importante passo para a desregulamentigdetor, representando o inicio de
uma nova organizacdo em seu interior. Assim cornaal@ipor alguns autores (BARROS;
MORAES, 2002), com o fim da agéncia reguladorae tencio um grande conflito de
interesses por parte dos produtores do Norte-Ntmdegue desejavam o0 setor
regulamentado, que proveria uma equiparacdo ermarelaos produtores do Centro-Sul,
onde se encontrava a parte do setor mais deseti@avcom uma maior produtividade.
Para isso os produtores da regido Norte-Nordastarti como apelo a questdo social, ja
que grande parte da cana-de-acucar vinha de predude pequenas propriedades. Porém,
também existiam divergéncias dentro do proprio grde produtores do Centro-Sul,
principalmente em relacdo as usinas montadas @usaateleracdo do Prodlcool (inicio da
década de 1980) e de usinas ja estabelecidasoamtente. As principais divergéncias,
como ressaltado pelos autores (BARROS; MORAES, R0@2riam postergar a
regulamentacdo para evitar que estados com o IB&tigr competitivo, em especial Sao
Paulo, com a liberalizagdo viessem a impedir ocarento do setor em outros estados e,

inclusive dentro do proprio Estado de Sdo Paulgrodutores da regido oeste do estado
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lutavam para que a liberalizagéo fosse algo cadmlpois temiam que ndo conseguissem
concorrer com 0s outros produtores localizados praisimos dos centros de consumo.

Diante deste quadro, foram criadas novas formagrgienizacdo dentro do setor,
sendo a principal delas a UNICA (Unido da IndusdeaCana-de-acgucar) criada em 1997 e
que reunia os produtores de cana-de-agucar e s Estado de S&o Paulo.

Apb6s a sua criagdo, uma parte de produtores diggisl dessa organizacao
juntamente com produtores de outros estados daorégentro-Sul criaram a CEPAAL
(BARROS; MORAES, 2002).

Ainda em 1997, houve a criacdo da CIMA (Consetiteriinisterial do Acgucar e
Alcool), este tinha como principal objetivo o esti@zimento de politicas relacionadas ao
setor e era composto pelos ministros e secretéaiecutivos dos Ministérios da
Agricultura, Minas e Energia, Orcamento, Desenvoento, Relacdes Exteriores,
Fazenda, Ciéncia e Tecnologia, Transportes e Mawbiénte. Por sua vez, o CIMA
recebeu o Comité Executivo sendo composto estedp® representantes de duas
diferentes estados produtores, quatro que repeasentos produtores de cana-de-agucar,
quatro Deputados Federais e dois Senadores, @stecthmo objetivo respaldar as medidas
tomadas pelo CIMA.

Em 1999, como Unica maneira de se reagir a ans&urada no ano anterior e
tentar melhorar o déficit em conta corrente queais possuia, 0 governo abandonou o
regime de bandas cambiais. Isso representou uneeeke oportunidade ao setor em
relacdo a exportacdo de acucar, em detrimentoadugdio do etanol.

Desta forma, o agucar que era cotado no mercadmational propiciava agora
um retorno muito mais lucrativo aos empresariossdtmr, o que se refletiu em um
aumento significativo da producdo. De acordo comodada UNICA, a producdo de
acucar teve um acréscimo de 20,5% da safra de paf@d8a safra de 98/99, saltando assim
de 14.880.691 toneladas para 17.942.109 tonelalipssmuito significativo em setor que
vinha apresentando uma média de crescimento daigioddesse produto de 5,72% nas

ultimas trés safras. Como se pode ver atravéshétatd, este representou a
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maior producdo desde 1990, porém nao foi sé o bmmedime de bandas que contribuiu
para isso, mas também a liberalizacdo dos precoardede-acucar, agucar, alcool anidro
e alcool hidratado em 1999.

Neste mesmo periodo, se nota outro fato importanteobilizacdo por parte de
representantes dos trabalhadores que, juntamentergoresentantes de produtores de
cana-de-agucar. Neste sentindo, houve inUmerasfes@goes no interior do Estado de
Sédo Paulo que visavam levantar a questdo sobrenoenio que o setor agroindustrial
canavieiro vinha passando. Essas manifestacfes ap@ tentativa de negociacao
diretamente com o governo federal por parte do movelo Estado de Sao Paulo,
acabaram por resultar na assinatura do “PactoBrajarego no Negdécio Sucroalcooleiro”
por parte do entdo governador do estado Mario Cdwste pacto tinha como objetivo a
criacdo de novas politicas estaduais voltadas @stea setor, para tanto contava com o
governo estadual, governos municipais, a industeaacucar e &lcool, a industria
automobilistica, os trabalhadores e também asiliglores de combustivel. O pacto
acabou por reverter uma tendéncia de queda dosspoeg Alcool hidratado que vinha
ocorrendo durante os ultimos anos da década de 1990

Com isso, o final da década de 1990 e o comecaados 2000 apresentam um
panorama do setor completamente diferente do eractinno inicio da referida década. No
ambito das escolhas produtivas nota-se uma gramdi€ricia a se focar na producéo do
acucar, ja que aléem de ser um produto com grandeanhe interno, ao contrario do alcool
hidratado que ao longo da década perdeu espacoenmao internb era um produto
cotado no mercado internacional e devido ao carhlivante propiciava as exportagoes.
Em relacdo ao sistema organizacional do setornorpena também foi muito modificado
em relacdo ao inicio da década de 1990, com agiganeentacdo do setor, os agentes
participantes do processo e as arenas decisonas) fmudados, surgindo assim como
agentes agora também os pequenos produtores deeagacar, trabalhadores, governos
estaduais e municipais e novas associacdes detpresluassim como as arenas decisorias
se encontrando muito mais nas esferas municipassagluais do que anteriormente que se
concentrava na esfera federal (SHIKIDA; MORAIS; AES, 2004).

! Mesmo apresentando um pequeno aumento em sua dm®an1999 devido aos altos precos do petréleo
no mercado internacional e também a politicas pablde ambito estadual e municipal (Shikida; Mqraes
Alves, 2004), isso nao foi suficiente para evitarauqueda de produgéo do alcool hidratado entréra da
1990/1991 e a safra de 2002/2003 na ordem de 45,18%
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2.2 O surgimento do carro bicombustivel e 0 etan@lomo uma das bases da matriz
energética brasileira, novas perspectivas para a agnduastria canavieira a partir de
2003

Em margo de 2003, a Volkswagen langou, pela prangz no mercado brasileiro,
um automovel bicombustivel, sendo este capaz datsestecido com alcool hidratado,
gasolina ou entdo com qualquer mistura de ambasmbustiveis. Desta forma, Shikida,
Moraes e Alves (2004) ressaltam que a partir dgimento dos veiculos bicombustiveis
ampliou-se a autonomia por parte do consumidomu@ este pode optar pelo alcool
hidratado caso os precos do petr6leo no mercadwnational se encontrem muito
elevados, ou pela gasolina em caso de risco déasaimento de alcool o que elevaria 0
seu preco. Além disso, os autores salientam queehouincremento da demanda por
alcool hidratado, haja vista que todo o compraderudh carro bicombustivel é um
comprador em potencial do produto, ou seja, a ddenpntencial crescente é diretamente
proporcional ao aumento da frota destes veiculos.

Sendo analisado o mercado externo, a adocdo pmd@grparte dos paises ao
Protocolo de Kyoto, ratificado no ano de 1999 e gu&ou em vigor em 2005 (se
comprometendo a reduzir as emissdes de gas caobémi®,2% em relagdo aos niveis de
emissdes de 1990 no periodo de 2008 a 2012), gencyrande impacto positivo ao setor.
Ja que sendo o alcool anidro uma solucdo muito sm@otuente ao chumbo tetraetila
utilizado em muitos paises como aditivo a gasa@in@ém disso, o alcool hidratado ser um
combustivel renovavel ao contrario da propria gaaplambos os produtos ganharam
grande destaque por parte da midia internaciomabcendo a alternativa mais viavel em
relacdo a reducdo das emissdes de gas carbonaaenies por partes dos veiculos. Isto
Possibilitou também um grande aumento das exp@sagéstes produtos para paises que
inicialmente sé utilizavam o alcool hidratado pasa na industria farmacéutica, como os
casos de Coréia e Japao que ja figuravam entrerinsipais importadores de etanol
brasileiro (MARIOTONI; FURTADO, 2004).

Em uma analise mais individual, pode-se saliemiarportancia do Protocolo de
Kyoto para a criagdo de mercados importadoresatmEbrasileiro, em especial a uma lei
japonesa de 2003 que permitia a adicdo de 3% del&aqasolina e também uma diretiva
do Conselho da Unido Européia juntamente com oamarito Europeu em 2003

promovendo a utilizacdo de biocombustiveis e sngeruma estratégia que visa substituir
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em 20% a utilizacdo de gasolina e 0leo diesel pmrombustiveis até o ano de 2020
(FIGUEIRA; BURNQUIST, 2008).

Todas estas medidas fizeram com que o governddmasjuntamente com o0s
produtores dessem inicio ao que Szmrecsanyi €2@08) consideram a quarta fase do
Prodlcool, porém os mesmo autores concordam ad dize por mais que diversas
mudancas coorporativas ja tenham sido tomadas kagéceao setor, ainda é necessario
que se superem determinadas dificuldades reladivamcao de um mercado internacional
do etanol da cana-de-agucar. Sendo as principaigitag para a criacdo deste mercado a
competicdo com outros tipos de etanol, como a ghtenlo etanol da casca de arvore
desenvolvido nos EUA; eliminar problemas relaci@sadom o custo Brasil, que estariam
presentes na logistica; eliminar barreiras tagtg nao tarifarias por parte especialmente
dos EUA e da UE (SZMRECSAYI et al., 2008); e, pdtimp, como observado por
Shikida, Moraes e Alves (2004), as questfes cudtuigue atualmente vem sendo o
principal foco das campanhas por parte do goverasilbiro, mas que ainda precisam ser
definitivamente eliminadas, ja que muitos paisedadesconhecem a utilizacdo do alcool
em larga escala, inclusive utilizando uma politioklada ao MERCOSUL, haja vista que
0s mercados dos veiculos bicombustiveis nos pp&sgncentes ao grupo inexistem.

Como pode-se ver através do grafico 2, a partardnde 2004, ocorreu um grande
aumento em relacdo ao volume exportado de etaalbhndo de um volume de 757,4
milhdes de litros em 2003 para 2.408,3 milhdestdasIno ano seguinte, um aumento de
217%. Isso se deve, principalmente, a essa novarpositernacional imposta pelo
Protocolo de Kyoto as politicas relacionadas aosbestiveis fésseis e o meio ambiente.
Neste ano, a chegada de automaoveis importadosis@a também sao bicombustiveis,
representam uma novidade em relacdo a expansamel@ados internacionais para o
etanol, como é o caso do KIA Soul, fabricado naé@odo Sul e exportado para o Brasil ja
com o motor bicombustivel. Outro exemplo que pogledado em relagdo ao mercado
internacional do etanol é o lancamento do prime&oo bicombustivel na Australia,
podendo este utilizar uma adicdo de 10% de etd&ifdd)(a gasolina até 85% de etanol
(E85).
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Gréfico 2 - Exportagdo de Etanol (2000-2008)
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Secex)

No mercado interno, o grande aumento do preccadd He petréleo no inicio dos
anos 2000, saindo de um patamar de US$ 30 e atm@i®$ 54 em 2005 e US$ 93 em
2007, contribuiram para a rapida difusdo dos veschicombustiveis no pais. Como visto
no grafico 3, foram necessarios apenas quatro dasde o lancamento do primeiro
veiculo bicombustivel para que este modelo de ieicltrapassasse as vendas dos
modelos movidos exclusivamente a gasolina, atimgewh 2006 a marca de 56,3% dos
veiculos produzidos no pais. Atualmente, essa m&araiada mais expressiva, chegando a
representar 84% de todos os autoveiculos leves,eqgmbam automodveis e veiculos
comerciais leves, produzidos no pais.

Se por um lado a demanda pelo alcool tanto noaderexterno quanto no mercado
interno vem obtendo um aumento significativo desdieicio da década 2000, no lado da
oferta por parte dos produtores esse movimento éamipode ser reconhecido,
principalmente através da expansao das areastdecul

Segundo Szmrecsanyi et al. (2008), o crescimeéntegsaltado da cultura possui
uma caracteristica horizontal, jA que de acordes dados levantados pelos mesmos
(idem, 2008) ndo houve uma alteracdo em relacaoesmBmentos por area, sendo este
crescimento da producdo impulsionado quase que rdenwraves da expansdo das
fronteiras agricolas. A expansao da area cultivexdgstado de Sao Paulo, principal estado
em matéria do cultivo de cana-de-acgulcar, se degipalmente através da substituicdo da

area destinadas a outras culturas, aléem da in@g@orde areas utilizadas anteriormente
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para pastagens na regido, isso se deve principensagundo os autores pela alta
rentabilidade atual da cultura, que se apresenito rauperior as demais. Por ultimo, os
autores creditam a caracteristica do setor, pobasgado na monocultura extensiva, e ao
alto grau de verticalizacdo da producdo como seosloprincipais causadores da

concentracdo fundiaria que vem se intensificando(itimos anos.

Grafico 3 - Produgd por Combustivel de Autoveiculos  Leves
no Brasil (1999-2009)
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Ainda sobre a questéo da verticalizacao da prajwggundo Veiga Filho e Ramos
(2006), é necessario se salientar que apesar tiealizacdo ndo possuir uma tendéncia de
distribuicdo de ganhos possiveis entre proprietaeiqorodutores tanto para o mercado
sucroalcooleiro interno quanto para as exporta@@sm como uma igualdade em relagao
as novas oportunidades, deve-se ressaltar que &ercagxtensivo desse setor esta
fortemente ligado a entrada de novos produtoreemriptarios, devido principalmente ao
novo panorama do setor a partir do inicio dos 2009€.

Ja a questdo ambiental, que como ja dita antesimenteve um forte impacto em
relacdo ao aumento da demanda de etanol, tambéactmopem relacdo a producgdo do
setor, isto ocorreu através da Lei n® 11.241 eranS&io de 2002, que tinha como objetivo
a diminuicdo gradativa da queimada da palha de-defagucar, sendo que esta deveria ter

uma reducdo de 20% da &rea cortada ja no primeoara area mecanizavel, atingindo
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50% de reducdo em 2011 e 100% em 2021; e pararfieasecanizaveéisendo 10% da
area cortada em 2011, 30% em 2021 e chegando a é@02031. Esta lei forgou, e vem
forcando, um aumento da mecanizacao na colheiseto, desta forma além de gerar uma
diminuicdo dos custos para os produtores a mecg@tzaem gerando uma grande
modificacdo em relagdo ao emprego no setor, nadoseste 0 objetivo deste capitulo
retratar as mudancas pelas quais o emprego novegtopassando, 0 que sera discutido ao
longo do capitulo 2.

Porém, antes de adentrarmos ao capitulo 2, é s@tegue se faca uma ultima
analise enfocando os principais desafios encordrpeto setor a partir da crise mundial
instaurada em 2008. A crise, pouca sentida emaelap mercado interno, foi muito
impactante para o0 mercado externo, o0 que acabaogiratb o setor. Com a rapida
expansdo decorrente da expansao do mercado irggarmabém do mercado externo, fez
com que a industria sucroalcooleira dependessewaamais de capital externo, através
de trés principais formas, de acordo com Benedi) 92

[...] por meio de associacbes econbmicas de difeseformas com
empresas nacionais, com empresas de investimentssdem fusdes e
aquisicdes de empresas nacionais, com aquelasvdstimentos em
ativos novos na cadeia produtiva e sob a formanfigiaa. (BENETTI,
2009, p. 4)

Ainda segundo a mesma autora (idem, 2009), dioinia década de 2000 até a
crise houve uma rapida internacionaliza¢do do seteindo principalmente de um grande
namero de fusdes e aquisicbes de outras industoasetor por empresas de capital
nacional ou internacional que lideram o setor. oNimido de Goes e Marra (2009), a crise

financeira internacional afetou o setor sucroakimolda seguinte maneira:

» escassez de financiamentos internos e externos;

« elevado custo financeiro dos recursos para investion

e perdas cambiais e elevado endividamento de algusiass e;

e diminuicdo das exportacdes de etanol em funcéo etlacéo da
demanda no exterior. (GOES e MARRA, 2009, p.3)

Com isso, muitas empresas passaram a apreserdasiwacao de insolvéncia, ja
que a facilidade de obtencdo de crédito externemrtrada de capital interno e externo no

setor diminuiram consideravelmente apos o inicgtedperiodo, portanto muitas empresas

242_ 4reas ndo mecanizaveis: as plantacées emmésroom declividade superior a 12% (doze por

cento), em demais areas com estrutura de solagiabilizem a adogdo de técnicas usuais de
mecanizacéo da atividade de corte de cana” (SAOLRAWei n°® 11.241 de 19 de set. 2002, p. 1)
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gue apostaram em um crescimento baseado no endefida n&o conseguiram arcar com
seus compromissos (BENETTI, 2009). Porém, apesanutas industrias se encontrarem
nessa situacao, o interesse de grupos de capiéahexem aquisicdes neste setor continua
sendo uma crescente, ja que estes acreditam possurande potencial de crescimento
(GOES; MARRA, 2009). Para tentar modificar estaa}fio o governo interferiu por meio
de duas frentes através do BNDES, a primeira fgiliamdo o crédito para o setor. Este
aumento do crédito ndo tem como objetivo o finanelato das dividas das empresas em
pior situacdo, mas este deve ser utilizado parasgjsn executadas fusdes e aquisicoes
por parte de empresas maiores ou grupos estrasgaraue ao final do processo
aumentara ainda mais a concentracdo do setor & mtemnacionalizacdo. A segunda foi
através de financiamento da estocagem do alcoahntjado assim a estabilidade de
precos do produto em épocas de entressafra (GOEBBRWA, 2009).

Como visto neste primeiro capitulo, houve muitaglamcas profundas em relacao
a agroindustria canavieira ao longo das duas Utiakcadas, sendo estas de carater
organizacional e produtivo, assim como também ecam significativas mudancas em
relacdo aos mercados internos e externos que rfizexam que essas mudancas
ocorressem.

Desta forma, essas mudancgas modificaram, e vénficaodlo, outras partes destes
setores, em especial o0 mercado de trabalho, gudodavsua fragilidade, em especial
dentro do setor sucroalcooleiro, encontra-se hojéoeo tanto na midia quanto em ambito
académico, sendo realizados amplos estudos paranseatar até que ponto todas essas
mudancas vem acarretando impactos para os trabadisadeste setor.

Portanto, nos seguintes capitulos iremos tratatodeo o mercado de trabalho ao
longo destas décadas vem se comportando em relag@adancas deste setor e quais séo
as novas tendéncias que vem se desenhando enoratagétor sucroalcooleiro no Estado

de Sao Paulo.
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3 ASPECTOS GERAIS DO EMPREGO NA AGROINDUTRIA CANAVI EIRA NO
ESTADO DE SAO PAULO

3.1 Panorama do emprego durante a década de 1990.

Todas as grandes modificag6es envolvendo o araljrstiria canavieira ao longo da
década de 1990 tiveram como reflexo a alteracapedid do trabalho no setor, fazendo
assim com que se modificassem as relacdes entfepat empregados e também a propria
constituicdo do emprego agricola como um todoug @ cana-de-agucar era (e continua
sendo) a principal cultura e também uma das que emaprega mao-de-obra na agricultura
paulista.

Durante a década de 1980, em especial ao finakedesriodo, os sindicatos de
trabalhadores rurais ganham grande forca e capmmcide negociagcdo em relagédo a
melhores condi¢cdes de emprego e melhores sald@oslo como exemplo as greves de
Guariba em 1984 e Leme em 1986 que foram impogardeobtencdo de um piso salarial
fixado em 2,50 salarios minimos (BACCARIN, 2009).

Porém o que se confirmou ao longo da década gegfanuma diminuicdo da
participacdo dos sindicatos, ocorrido principalmeetiévido as mudancgas no processo de
producao e de organizacdo que caracterizaram Q aéttando as condicdes de emprego e
também o emprego formal (LOPES, 1998 apud BAPTISFELVICENTE; VEIGA,
2000).

Desta forma, a década de 1990 é marcada por mosneistintos como salientado

por Baptistella; Vicente; Veiga (2000):

“Podem ser observados trés momentos: o primeiroyagjude abril de
1990 a abril de 1994, em que 0s niveis salariainam uma perda real.
Neste periodo, tém-se 0s planos econdmicos corohargalarial e uma
conjuntura de elevados indices de inflagdo. No reguperiodo,
novembro de 1994 a novembro de 1998, o Plano Realqveu uma
boa recuperacdo salarial, estabilidade econdmica eontrole da
inflacdo. ApoOs esse periodo favoravel aos saldticas, 1999 sinaliza
mudancas importantes na configuracdo das remuresragdios
trabalhadores, tanto para os mensalistas quan® @arvolantes e
diaristas, pois as novas diretrizes da politicabtalnbrasileira em curso
tém provocado uma desvalorizacdo do real, ja neflet no
comportamento salarial de abril e novembro de I98APTISTELLA,;
VICENTE; VEIGA, 2000, p. 23)
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Dentro do primeiro periodo deve-se destacar queantieir o periodo que
compreende os anos de 1991 e 1992 houve um aumemovel de emprego geral na
agricultura paulista baseado principalmente em @sewhpenho acima do esperado em
1992, um aumento de 2,3%.

O principal determinante disso foi a reducdo dassjyara os financiamentos
agricolas de grandes e médios produtores, alémrefgastes dos precos minimos e
também dos Valores Béasicos de Custeio. Porém asterdo ndo foi acompanhado nos
anos seguintes de 1993 e 1994, que apresentaramdimmrauicdo de 3,0% e 3,8%
respectivamente (VEIGA et al., 1995).

Outro aspecto importante em relagdo aos primeinos da década de 1990 para a
agricultura esta relacionado com os rendimentossbidos em trés categorias:
administradores, tratoristas e volantes. Os traloalies da primeira categoria, devido as
perdas salariais que houve durante este periodeseapgavam em 1994 os menores
vencimentos desde 1969. A categoria dos tratorsgasmanteve parcialmente estavel no
periodo, apds um grande crescimento apresentadmaoda década de 1980, porém
aguem do aumento de producdo que ocorreu no pertdadmara a categoria dos volantes
ocorreu uma queda de 38,59% em comparacao tambérha®9 (GONCALVES, 1996).

Outro fator que contribuiu para a diminuicdo dakisos durante esses anos seria,
além dos ja citados, o fato do desemprego durateeperiodo ter atingido todos os setores
da economia brasileira e ndo s a agricultura, issm a maior oferta de méao-de-obra néo
era absorvida pelo mercado, levando também a umeucdo dos salérios (VEIGA et
al., 1995).

Mais especificamente para o caso da agroindustameavieira, outro fator que
corrobora para 0 aumento do desemprego é as mdangaodo de producdo dentro das
proprias usinas e destilarias, que no inicio ddétada passaram por transformacdes de
carater administrativo e apoio, gerencial e teajiotd

Em esséncia, partes destas fun¢des foram autonedizainformatizadas, além de
ter ocorrido a terceirizacdo de setores responsapela seguranca, manutencdo de
méaquinas e limpeza (BACCARIN; GEBARA; BORGES JUNICGR10).

A partir de 1994, com a adoc¢ao do Plano Real, dlauma valorizacdo cambial e
também uma estabilizacdo da inflacdo além de umarnfacilidade na obtencdo de
crédito em todos os setores da economia, o quéondderente em relacdo ao meio rural,
implicando assim em algumas mudancas significaterasrelacdo ao emprego quando

comparado aos primeiros anos da década de 1990.
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Portanto, atrelado a um aumento no preco das cditieo no mercado
internacional, o ano de 1994 é o responsavel pel@rnvenda de maquinas agricolas
durante toda a década, atingindo a marca de 46ri8@des (BALSADI, 2007).

Contudo, os anos de 1995-1996 ndo representaranes®o resultados obtidos no
ano anterior, apresentando uma queda na produc&olagpaulista de 17% em relagédo a
1994. Esta reducado so6 foi superada a partir 1998nap praticamente se restabeleceu o
mesmo nivel do inicio do Plano Real, devido priakiente a desvalorizacdo cambial o
que tornou os produtos agricolas (em especial actaf® e milho no caso paulista) mais
atrativos ao mercado externo e impulsionaram aoreagbes. Porém o aumento da
produtividade, notada principalmente a partir davedbrizacdo cambial em 1999 com o
aumento das exportacdes, nao foi seguida de unterizehos salarios dos trabalhadores,
que sofreram uma queda em reflexo a esse fendONRABTISTELLA; VICENTE;
VEIGA, 2000).

Outro fato j& mencionado e que merece destaquar@aao nivel de mecanizacao
no periodo, que devido as condicdes favoraveisnpdi@u de maneira consideravel.

No caso da cana-de-acucar, a mecanizacao foi re®pelnpor uma queda
significativa das contratacfes apés o ano de 1885tornando assim o quinto setor
empregador na agricultura paulista enquanto estsmanecultura era a segunda em
contratacdes no inicio da década de 1990 (BALSARI.£002).

Ainda segundo Balsadi et al. (2002), a mecanizagamhém foi responsavel
diretamente pela diminuicdo das ocupacfes agrigalague mesmo sendo poucas as
grandes propriedades, estas sdo responsaveisgmategparte da area plantada e também
da quantidade produzida. Porém, os pequenos predutambém podem recorrer a
terceirizacdo do maquinario utilizados em todastapas do processo, além de poderem

arrendar as suas terras no caso da cana-de-aa@iaaspgrandes usinas.
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3.2 A intensificagdo da mecanizagdo no setor, pdriila méo-de-obra ocupada e a
evolucéo do mercado de trabalho

Assim como ja dito anteriormente, o processo deamizacdo na agroindustria
paulista se intensificou na década de 1990, sendat@macdo na parte industrial do
processo (usinas) e na parte agricola (plantiotivoule colheita) sendo fortemente
introduzidas apdés o ano de 1995. Todavia, foi ap@provacdo da Lei n° 11.241, em
setembro de 2002, que previa a extingdo das quasmamks canaviais que se intensificou
ainda mais a mecanizacdo dos processos relatigokheita da cana-de-agucar. O reflexo
imediato disso foi a grande modificacdo das cartieas do emprego no setor.

Para efeito de comparacao, o numero de maquima®kag vendidas no Brasil em
2002 foi de 42.568, o que s6 é menor que 0 numenmabjuinas agricolas vendidas em
1994. Sendo que do total vendido em 1994, 40% dratores de rodas e 50% de
colheitadeiras, que representavam 88% dos itendides) foram destinados a regiao
Centro-Sul (BALSADI, 2007). Pode-se erroneament@aaque desta forma a nova lei ndo
teve impacto algum sobre as vendas, porém € necess@bservar que em Julho de 2002
o ddlar estava cotado a R$ 2,87 enquanto esteotdocR$ 0,93 no mesmo periodo de
1994. Portanto, assim como o dolar facilitava agoeacfes brasileiras, este era um
grande empecilho em relacdo a compra de maquirjaripye grande parte € importada,
principalmente em se tratando de colheitadeiras.

A mecanizacdo, segundo Moraes (2007), é respdnsa@leereducdo do tempo das
tarefas realizadas, reducdo na demanda por méabrde-ceducdo da mao-de-obra
residente na propriedade e também pela modificdgguerfil de mao-de-obra exigida nos
processos, jaA que é necessario um maior nivel peciedizacdo dos trabalhadores
envolvidos na producao.

O emprego das colheitadeiras tem maior impactwipalmente na categoria com
as piores condi¢cBes de trabalho em toda a cademgméndustria paulista que sdo os
trabalhadores volantes. JA que sem a queimadaapd@vipalha da cana, mesmo que
possivel o corte manual, o rendimento € bem menorcemparacdo com a colheita
mecanizada, além possuir um custo maior em relag@dheita mecanica. Assim, calcula-
se que um homem é capaz de cortar 7,50 toneladadigpem média com a queimada
prévia da cana e somente 3,50 toneladas por diaacoama crua (sem queimada prévia)
(VIEIRA, 2003).
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Como exemplo, Vieira (2003) analisou a Usina dad@éBarra Bonita - SP) e a
Usina Diamante (Jau - SP), os dados levantadosgogdw indicam que em 2021, ao fim
das queimadas e total mecanizacdo da colheitay séspensados 2.117 trabalhadores e
contratados 177 trabalhadores para a operacdo daimaao na primeira usina e 411
trabalhadores perderam o emprego para a contratigdal especializados na segunda
usina, j& que uma colheitadeira substitui 67 ed8dns por hora trabalhada em cada usina
respectivamente. O que representara uma reducB$ #e395.167,63 na economia local
em relagdo a Usina da Barra e de R$ 814.488,5&aromia local em relacdo a Usina
Diamante.

Em grande parte esses trabalhadores vém de redgdestrema pobreza como o
Vale do Jequitinhonha (MG), Maranh&o e outras esgiiais carentes do pais onde tém
como fonte de renda complementar, sendo em algasss ca principal, o trabalho na
colheita da cana. Assim como demonstrado em esw@®ado com o Sindicato dos
Empregos Rurais da cidade de Cosmopolis — SP,\ragaou que dos 1500 todos eram
migrantes temporarios nativos da regido do nortdidas Gerais e de estados do Nordeste
(NOVAES, 2008 apud BACCARIN; GEBARA, 2009).

Além das condi¢des de vida e emprego degradarges ado impostos durante a
época das colheitas, estes trabalhadores tambémrafioamente a cada safra, obrigados
a aumentar a sua produtividade. Segundo dados,986 Um trabalhador nos canaviais
paulistas cortava em média 6,09 toneladas de eamd,995 a média de corte diario por
trabalhador era de 7,00 toneladas, passando aohéfdas didrias em 2000 e atingindo
em 2009 a média de 8,79 toneladas em um Unicdsdia.representaria um aumento de
44,3% da produtividade do trabalhador no corteadleasem um espaco de duas décadas
(BACCARIN; GEBARA, 2009). Alguns autores indicamnda que em muitos casos esses
trabalhadores chegam a cortar cerca de 12 tonedi#dtzss em média (ALVES, 2006 apud
SZMRECSANYI; GONCALVES, 2009).

Para se obter essa alta taxa de produtividadedalihador, as usinas se utilizam de
varias formas: através da contratacdo de um erapeeifou gato) que por sua vez tem
como objetivo a contratacdo dos volantes; o mdtorigue faz o transporte destes
trabalhadores e em muitos casos serve de liderugpo gdistribuindo e supervisionando o
grupo; além de funcionarios responsaveis pela ivagfio da qualidade do servico,
produtividade do trabalho como o apontador, o eagado do talhdo e o encarregado da
frente de trabalho (BACCARIN; GEBARA, 2009). Dedtama, se o trabalhador nao
cumprir as metas impostas para o corte, em muitess; este serd dispensado e colocado



28

em uma espécie de “lista negra” circulante em dagindustrias do setor o que o impede
de conseguir trabalhar no corte da préxima safta/(SRA; CARVALHO, 2008).

Isto tudo corrobora para que dos trabalhadoresmseixigidos o0 maximo, tanto
quanto um atleta de alto rendimento durante unogerile 8 a 12h diarias, em area aberta,

como descrito por Szmrecsanyi e Gongalves (2009):

“Um trabalhador que corta 12 toneladas, segundes\{2006), caminha
8.800 metros; despende 133.332 golpes de podaegaeat? toneladas
de cana em montes de 15 kg, em média - portart®0fa trajetos e 800
flexdes, levando 15 kg nos bracos por uma distéaheid,5 a 3 metros;
faz aproximadamente 36.630 flexGes e entorsesitosipara golpear a
cana, e perde, em média, 8 litros de &gua.” (SZMRETYI;
GONCALVES, 2009, p. 08)

Por estes fatores, as usinas, cada vez mais, pamdo pela contratacdo de
homens com idade entre 18 e 28 anos (BACCARIN; GERBA2009). Contudo, ainda
existe a presenca de mulheres realizando o coxards especialmente em municipios que
ndo apresentam oportunidades nos setores secudaderiarios (FREDO et al., 2008).

Outros indicadores do desgaste fisico enfrentado gumento da produtividade
por parte destes trabalhadores pode ser visto @tamge a quantidade de Auxilio Doenca
recebido pelos trabalhadores responsaveis pele dartsafra de cana-de-acucar, que foi
incrementado em 172% em um espaco de 5 anos, @@ t2abalhadores que se utilizaram
do auxilio em 2000 para 6.257 em 2005 (BACCARIN;BARA, 2009).

Ainda no tocante ao desgaste fisico e as mas gieglide vida que estes
trabalhadores enfrentam, Szmrecsanyi e Goncalv@39)2apontam dados referentes a
Pastoral do Migrante de Guariba — SP que indicam 2u trabalhadores morreram
trabalharam no corte de cana-de-agucar duranté@dpecompreendido entre 2004 e 2008
no Estado de Sao Paulo. De acordo com os mesnesubs trabalhadores eram jovens
e originarios de outras regides do pais, sendenuseus atestados de Obito apresentavam
insuficiéncia respiratéria, parada cardiaca ou esd&l vascular cerebral, o que por
familiares e amigos era creditado ao excesso ¢alb@, que causava dores no corpo,
desmaios, falta de ar nas vitimas.

Portanto, estes indicadores, aliados a baixa refdas principais justificativas por
parte de determinados municipios paulistas parssim@ar o governo estadual a coibir o
avanco da cultura em sua regido. J4 que de acord@stes, 0s recursos transferidos pelo
governo estadual para essas areas ndo é sufidewmido a sobrecarga que estariam
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sujeitos 0s servigos publicos prestados pelos rfpiogcdurante a época do corte da safra,
levando a um aumento da pobreza e do desamparstaddoetanto para os residentes
locais, quanto dos volantes que para la fossem (E®NUNIOR; BOTELHO FILHO,
2008).

Outro fator agravante das condi¢Bes de traballjoeaestes trabalhadores estédo
suscetiveis sdo as violacdes dos direitos humaeoslo a mais grave delas a escravidao
contemporanea. De acordo com analise feita por &=anyi e Gongalves (2009) dos
dados referentes ao ano de 2008 publicados pelas€&mmPastoral da Terra, somente na
agroindustria canavieira brasileira foram resgatatistas condi¢cdes 2.553 trabalhadores,
sendo que destes a maior parte se encontravamato®sla regido Centro-Sul.

Para tentar combater este tipo de crime, o Ministdo Trabalho e Emprego
juntamente com mais de 160 empresas do setor emsina Pacto Nacional pela
Erradicagdo do Trabalho Escravo. Com este pactan alas usinas, as principais
distribuidoras de combustiveis brasileiras se comptem a ndo comprar etanol oriundo
de usinas em que foi constatado algum caso devet&na para isso, utilizam-se de uma
“lista suja” atualizada constantemente pelo Mimistdo Trabalho e Emprego.

O Ministério do Trabalho e Emprego criou a Ins@imu@Normativa n® 65, de 19 de
Julho de 2006, tentando assim melhor fiscalizarethonar as condi¢cdes de trabalho dos
migrantes, esta foi revogada pela Instrucdo Nowaai? 76, de 15 de Maio de 2009. A
segunda possui poucas alteracdes em relacdo airprime que diz respeito ao

recrutamento de trabalhadores, de acordo comrai¢ast Normativa n° 76:

“[...] DO RECRUTAMENTO DE TRABALHADORES

Art. 23. Para o transporte de trabalhadores regost@ara trabalhar em
localidade diversa da sua origem € necessaria argoagdo do fato as
SRTE por intermédio da Certiddo Declaratoria de n3parte de
Trabalhadores (CDTT).

Paragrafo unico. O aliciamento e transporte de athaolores para
localidade diversa de sua origem constitui, em, tesee previsto no art.
207 do Caodigo Penal.

Art. 24. A CDTT sera preenchida em modelo prépecamforme Anexo |,
nela constando:

[...] ) Os fins e a razdo do transporte dos athhdores;

IV) O nimero total de trabalhadores recrutados;

V) As condi¢Bes pactuadas de alojamento, alimeatagdretorno a
localidade de origem do trabalhador;

VI) O salério contratado;

VII) A data de embarque e o destino;

VIII) A identificacdo da empresa transportadora as ¢ondutores dos
veiculos;
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[...] 81° O empregador podera optar por realizarerames médicos
admissionais na localidade onde sera prestadoviceercaso nao haja
servico meédico adequado no local da contratacdededeque tal
providéncia ocorra antes do inicio da atividadedab

§2° Na hipotese de o trabalhador ndo ser considegit para o trabalho,
0 empregador serd responsavel pelo custeio dassdesgde transporte até
0 local de origem, bem como pelo pagamento dasasedalariais
decorrentes do encerramento antecipado do coniatotrabalho.”
(BRASIL. MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Instruga
normativa N° 76 de 15 de mai. de 2009).

Em relacdo a estes aspectos, a mecanizagdo datzadfiminaria com iSso as
guestbes degradantes a que estao sujeitos es@hadores, porém isto seria feito ao um
alto custo social, gerando um aumento do desempagparte destes trabalhadores. Este
argumento foi muito utilizado por diversos proderjustificando assim a nao eliminacao
das queimadas em suas propriedades (BACCARIN; GEBARZR09).

Porem, como verificado pelos mesmos autores, tex&sle Sdo Paulo houve um
aumento substancial da area da lavoura canavigitadaa mecanicamente no ano de 1997
até 2006, passando de 18% da area total no prinpaira 40% no segundo. Ainda
utilizando o Estado de Sao Paulo e os mesmos amos eferencia, tem-se que a area da
lavoura colhida com a cana crua (sem a queima) meraente aumentou de 21% para
73%. Sendo assim, a area que era colhida mecamitamem a queimada prévia do
canavial representava 11% do total colhido mecamecde. Ou seja, muitos produtores se
utilizavam do argumento referente & extingdo dereggs, mas na realidade também
estavam reduzindo a demanda por trabalho e airgjiadprando o meio ambiente, ja que
praticavam a queimada e depois colhiam mecanicaiBANCCARIN; GEBARA, 2009).

O que explica este fato € que as colheitadeiras amigas possuiam dificuldades
para realizar o corte da cana crua devido a gquaddidle palha que esta possui. Além
disso, a colheita mecanizada da cana crua exigaficagdes em relacdo ao uso de
espécimes da graminea mais adaptados a este tigmhadta, a modificacdo da extenséo
dos talhdes plantados e o preco da colheitadedi@ @mmboio de suporte a ela, que teria
um custo estimado em R$ 2 milhdes de reais (BACCARIEBARA, 2009).

Com a adoc¢ao do Protocolo Agroambiental por paat&NICA junto a Secretaria
Estadual da Agricultura e a Secretaria Estadudafldm Ambiente em 2007, nota-se que
houve grande reducéo dessa pratica e uma mudampgstusa em relacdo aos produtores,
que estdo empenhados para demonstrar que o etamul ldocombustivel sustentavel
ambientalmente (BACCARIN; GEBARA; BORGES JUNIOR 120.
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O relatério prevé que sejam antecipadas as defexentes a Lei Estadual n® 11.241
que prevé a extingdo da queimada prévia da pallcartade-agucar para o corte em 2021
nos terrenos sem declividade e em areas com maodlividade para 2031. Essa
antecipacdo seria para 2014 em areas de baixavidadk e em areas com maior
declividade para 2017. Como forma de incentivaummrimento da meta, as usinas que
aderem ao protocolo recebem um selo ambientalegitgnha seu compromisso em relacao
a sustentabilidade ambiental.

O cumprimento desta meta de acordo com Ramos Y20@ve ocorrer
naturalmente, j& que em sua previsdo a mecanizizc@olheita da cana sera completa em
2015, sendo estimadas 4600 colheitadeiras nestaa@Boasil, um numero que de acordo
com o autor € compativel com o nivel de ofertandd@stria de 2005 a 2015, apresentando
assim um crescimento de 300 colheitadeiras por ano.

Em termos de produtividade do trabalho, a décad200 para a agropecuaria
paulista vem apresentando altos indices devidteasificacdo da mecanizacdo. Conforme
analisado por Vicente et al. (2005) houve um crmaspio da produtividade do trabalho de
69,1%, com uma meédia taxa de crescimento de 7,04%na durante o periodo que
corresponde de 1995 a 2004. Enquanto em 1995 raukeltador ocupado respondia por
R$15.200,00 do valor da producéo, em 2004 cadeespondia por R$ 25.700,00.

Como esta claro, o0 aumento da mecanizacdo enmeéetio a0 emprego € um
problema real e que vem se agravando cada veznaagroindustria paulista. Dados da
UNICA analisados por Liboni (2009) indicam que @pa&xsdo da cultura e a mecanizagao
serdo responsaveis pela criacdo de 171 mil novgsegios na industria, porém que nao
serdo suficientes para absorver os 420 mil deseyagos na lavoura.

Estes aumentos no emprego industrial também falaservados por Baccarin e
Gebara (2009). Foi constatado um aumento segundatoees de 22% entre o periodo de
2006 a 2008 para os trabalhadores da industrisggsonm também evidenciado na categoria
de trabalhadores administrativos e de apoio, quieesbm um crescimento de 24% no
mesmo periodo. O fendmeno inverso também vem owwrem relacdo aos trabalhadores
agricolas do setor, mesmo com o aumento do trabe#fpecializado (utilizado no
manuseio das maquinas) em 14% de 2007 a 200Masteonseguiu 0 saldo negativo de
um decréscimo de 2% no periodo, oriundo principatmelos 30.231 postos de trabalho
perdidos por parte dos trabalhadores ndo qualdEécbrtadores de cana).

Todavia, algo que deve ser notado em relacaoes elsglos recentes € que mesmo

com a diminui¢cdo do emprego na colheita da canacdear ndo houve uma reducgéo da
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sazonalidade, caracteristica tipica do setor deagrande contingente de trabalhadores
volantes empregados na safra. O que se observantanto, € que nos meses da colheita
houve um aumento dessa sazonalidade, no més de d&ai@007 o numero de
trabalhadores ocupados na agricultura foi 73% naoogue o registrado no inicio do ano
(periodo de entressafra) e isto foi observado tamés anos de 2008 e 2009, possuindo
um aumento dos trabalhadores empregados durantesenanépoca de 93% e 95%
respectivamente em relacéo ao inicio dos anossaias (BACCARIN; GEBARA, 2009).

Para este fendbmeno Baccarin e Gebara (2009) ssdpodem ser decorrentes de
duas diferentes situacdes, ambas envolvendo oigpldatcana-de-agucar: o aumento da
mecanizacdo também do plantio e o aumento do tedeporrente entre um plantio e
outro.

Quanto a primeira situacdo, o plantio que normatm@ossui tanto o emprego de
trabalhadores ndo especializados quanto de maquiigsiam estar eliminando esta méao-
de-obra com a mecanizacao inclusive desse proc@ssseja, 0 plantio antigamente era
composto por fases mecanizadas e ndo mecanizadagcanizadas seriam a abertura dos
sulcos, transporte de mudas, fechamento do sulcadubagem, restando para o0s
trabalhadores cortar a cana e coloca-la no sulm@n®, ja ocorre em algumas empresas o
semeio da cana realizado mecanicamente, o queggpdear ainda mais a situagéo destes
trabalhadores se isto comecar a ser incorporado quiras empresas do setor
(BACCARIN; GEBARA, 2009).

J& em relacdo a segunda situagdo, o que ocorrequéocom o melhoramento
genético e a implantacdo de melhores técnicas Wigocuum canavial que durante a
década de 1970 sO era cortado trés vezes e em pegoede quatro anos antes que
houvesse a sua renovacdo com um novo plantio,emojdia permite que seja cortado de
cinco a seis vezes antes de sua renovacao, poggaota um novo plantio s6 ocorre por
volta de seis ou sete anos (BACCARIN; GEBARA, 2009)

Outro fato que vem se apresentando em estudosecaistes (BACCARIN, 2009)
que é o efeito composicdo. Este efeito é baseadexpansdo da fronteira agricola da
agroindustria canavieira, porém este pode caussiddferentes resultados, dependendo da
atividade que era exercida anteriormente na areguena cana-de-acgucar foi introduzida
em sua substituicdo. Ou seja, se as plantacfeandede-acucar se inserirem em areas de
antigas pastagens, este efeito sera positivo empaelao emprego de méo-de-obra e seria

um atenuante ao efeito tecnolégico (mecanizac&mgn®, caso iSSO ocorra em areas de
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culturas que séo intensivas no uso de mao-de-oboareda um agravamento do
desemprego rural como um todo.

Como analisado pelo autor, este movimento foi aes@vel por um periodo de
crescimento na geracdo de empregos no setor concespe ao periodo de 2003 a 2006.
Os responsaveis diretos por isso foram 0s novoav@s que por se apresentarem no
primeiro ou no segundo corte possuem uma maiorugikddade por area, implicando no
maior volume de empregos para a colheita e revdwwtam quadro de queda agravado pelo
efeito mecanizacdo (BACCARIN, 2009).

Outros célculos realizados neste estudo pelo antmtraram que a expansdo da
lavoura canavieira foi importante para a criacdo@es empregos na agricultura paulista,
gerando 35.295 empregos a mais em 2006 no Esta8aal®aulo do que seriam gerados
se ndo houvesse esta expanséao e a cultura se esantilentro da mesma area de 1995.

Contudo, deve-se ressaltar que o aumento da prioate, a expansdo das
fronteiras agricolas e os ganhos do setor comoodim ndo se refletiram em ganhos nos
salarios dos trabalhadores. O piso salarial pasacasegoria € fixado através de um acordo
entre o sindicato patronal e o sindicato dos tredmidres, sendo estes normalmente
diferentes dos estabelecidos entre as federac@@maNnente este salério € superior ao
salario minimo vigente, e caso este ultrapassdas aaordado serd o valor considerado o
valor do salario minimo vigente como o piso dagatiea (VICENTE et al. 2005).

O gque se verificou em relacéo a este piso salfmiajue houve um decréscimo
entre os anos de 1995 e 2006. No primeiro ano, api@s intensa negociacao salarial,
conseguiu-se a fixacdo de um piso referente asal@@ios minimos. Porém, em 2006, este
piso havia caido para 2,37 salarios minimos (BACOAR009).

Ja os ganhos relativos a produtividade tiveram uw®eda oscilacdo e mais
recentemente se encontram ligeiramente mais elsvddoque o que era recebido por
tonelada de cana-de-acucar colhida em 1995. Segladis IEA apontados por Baccarin
e Gebara (2009), em 1995 um trabalhador recebitopetada o equivalente a R$ 3,14 em
2007, em 2005 o valor corrigido para 2007 atinge2RB$% o que representa uma queda de
9,24% em relacdo ao valor de 2005 e ja em 200Mmarmreracdo do trabalhador foi em
torno de R$ 3,27, o que significa um aumento deapd,1% em relacdo ao primeiro ano
analisado.
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De acordo com o indice de Qualidade do Traba{HQE) elaborado por Balsadi
(2007), este periodo revelou uma melhor qualidadgabalho na agroindustria canavieira
brasileira. Os principais fatores que influenciarmmlevacdo do indice foram: 0 aumento
da formalidade do emprego que inclui a maior coa¢éo com carteira assinada, a quase
eliminacdo do trabalho infantil; o rendimento nabtalho principal, que também teve um
aumento; a melhoria na educacao, tanto em rela¢géabalhadores temporarios quanto
permanentes; e o0s auxilios recebidos por estesltiedores, sendo o que auxilio
transporte € o mais comum entre os empregadostag peréem também contando com
auxilio moradia, alimentagcéo e saude em algunsscaso

Segundo o indice proposto pelo autor, o Estad&ate Paulo apresenta a maior
qualidade do trabalho em relacdo a todos os oestaslos produtores de cana-de-acucar
no ano de 2006. Apresentando melhores condicdedodns o0s aspectos analisados
posteriormente com a excecédo do indicador de edaqgagra os trabalhadores temporarios.

Assim sendo, no estado, houve o registro de budiseis em relacdo ao trabalho
com carteira assinada e contribuicdo ao INSS en,288hdo o primeiro 94,45 para 0s
empregados permanentes e 85% para os temporamosegundo de 95,2% para 0s
permanentes e 88,3% para 0s temporarios. A jordadabalho também apresentou niveis
baixos de jornada regular. Os indices de prodatdedsdo os mais altos encontrados
dentre todos os estados produtores. No quesito agdoc houve um incremento
significativo de trabalhadores com mais de 8 amosstudo, de 8,6% em 2001 para 20,0%
em 2006 dos funcionarios permanentes e de 5,5%1dar& no mesmo periodo para 0s
funcionarios temporérios, tendo também ocorrido udiinuicdo dos funcionarios
analfabetos. Por ultimo, no quesito auxilios, remasma grande parcela dos trabalhadores
permanentes e temporarios que recebem o auxiliosgoate, 74,4% e 83,3%
respectivamente, mas uma grande discrepancia quamdomparadas as duas categoria
em relacdo aos outros auxilios, ja que 39,2% e¥2%6s permanentes recebem auxilio
alimentacdo e saude, enquanto o percentual destdiogs para os temporérios é
inexpressivel (BALSADI, 2007).

Os indices relacionados a educacéo do setor dénados acima revelam que além
do desemprego, a mecanizagcao vem demandando urma ecapeacitacdo por parte dos
empregados do setor, sendo este considerado utmaloges gargalos referente ao seu

% Para saber mais sobre a metodologia aplicadaapeleboracdo deste indice consultar: BALSADI, O V.
Qualidade do emprego e condi¢des de vida das &mitis empregados na agricultura brasileira nogeri
1992-2004. Brasilia, Embrapa Informac&o Tecnolgdlo8a7.
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crescimento, jA que a mao-de-obra qualificada nmopoaainda € considerada escassa.
Desta forma, como citado por Fredo et al (2008inasomo no mercado de trabalho
como um todo, as usinas também vem buscando d#mipooprio setor (em outras usinas)
trabalhadores jA empregados e melhor capacitadasantratacédo, oferecendo-lhes uma
melhor remuneracéo, o que antes das modificacdeardeer produtivo pouco ocorria, ja
que ndo era tdo necessaria a existéncia de mabrdenaalificada.

Tendo em vista suprir esta crescente demandagi@iho qualificado no setor em
2005 foi criado o programa de capacitacdo Cana &jngue promove além de uma
melhoria em relagdo a produtividade do setor também melhoria nas condicfes do
trabalho, este programa engloba todas as areastdioes somente no ano de 2005 foi
responsavel pela capacitacdo de 70.000 traballadare32 usinas diferentes (FREDO et
al., 2008).

Junto com isso, 0 sistemBAESP-SENAR-AR/SP - Sindicatos Ruraisem
aprimorando o nivel de educacdo dos trabalhadamesoutros cursos de capacitacdo e
também a alfabetizacédo dos trabalhadores com Indweb de escolaridade ou analfabetos
(FREDO et al., 2008).

Estas iniciativas tiveram como resultados segufrddo et al. (2008):

“na reducdo de acidentes; menor reposicdo dos amgeimos e
ferramentas; diminuicéo das perdas relacionadasd® de base e
desponte da cana; reducdo de impurezas (mineraegetais);

maior eficiéncia no corte (aumento de produtividaglemais

renda); melhora da matéria-prima; longevidade dazgueiras;

ambiente de trabalho mais limpo; comprometimenton co

trabalho,

valorizacéo do profissional; resgate da cidadaflBREDO et. al,
2008, p. 17).

Outra acdo para a melhoria das condi¢Bes de hi@lgale pode ser constatada € a
proposta de criacdo por parte da UNICA de um nawtopolo aos moldes do ja existente
Protocolo Agroambiental, para o combate da comfiatade empreiteiros (ou gatos)
evitando assim o aliciamento de trabalhadores enuigfes de trabalho degradantes
(LIBONI, 2009).

Como se constata apés esta analise do empregthértado perfil da méao-de-obra
no setor, a mecanizagcdo vem causando grandesotraagbes, representando até certo

ponto beneficios, como a melhoria nas condi¢destraealno e de educacdo dos
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empregados nesse setor, porém baseado em uma grartie social, em relacdo a
diminuicdo dos postos de trabalho. Portanto é sédesque se faca uma avaliagdo
criteriosa a respeito das vantagens e desvantagensste processo vem acarretando na
hora do fomento de novas politicas publicas direadas ao setor e aos trabalhadores nele

empregados.
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4 AVALLA(;AO DO PROCESSO DE MECANIZACAO E POLITICAS PARA A
REDUCAO DOS IMPACTOS SOBRE OS TRABALHADORES

4.1 A questéao contraditéria por tras da mecanizacao

Como apresentado no capitulo anterior, nota-se queatao contraditoria sobre a
abordagem de diferentes autores em relacdo a raacanie o trabalho na agroindustria
canavieira paulista. Essa contradicdo se expreasseduinte maneira: alguns criticos
condenam a mecanizacdo e seus efeitos sobre a deerdanmao-de-obra, ao mesmo
tempo em que denunciam as condi¢des precariasmmegos temporarios hoje existentes
na agroindustria canavieira.

Contudo, deve-se entender que o trabalho nasfeiet corte da colheita de cana-
de-acucar é a ultima alternativa de obtencédo daarewu incremento de renda por parte
dos trabalhadores volantes (RAMOS, 2007). Portamtmecanizagdo surge como uma
possibilidade para a extingdo destes postos dalli@sem assim expor os trabalhadores as
condicOes degradantes que este tipo de trabalac@stlicionado.

Outro ponto importante de ser avaliado, € que oauitestes trabalhadores néo
trabalham somente na agroindistria canavieira ceal@antes, em muitos casos, estes
também trabalham em outras culturas como volaegtadorma um trabalhador volante
guando se encerra a colheita da safra de canaédaraem muitos casos, se desloca para a
colheita de outra cultura, como a da laranja. Muitestas culturas continuam demandando
uma grande quantidade de mao-de-obra em sua eoth&to ndo serd alterado devido a
mecanizacao do setor canavieiro.

Além disso, a mecanizacéo da colheita da cana@saano Estado de Sao Paulo é
um processo continuo e irreversivel, desta forn@n @ necessario que se faca uma
discusséo a respeito da modificacdo desse qua@®.sim uma discussao a respeito do
que vem se alterando com estas mudancas e tambeis @pi rumos e politicas que
deveriam ser implementadas para que este novo a@sagh assimilado da forma menos
impactante para os trabalhadores.

O que se tem notado é que em muitos aspectosanin&gao, juntamente com um
papel mais ativo da fiscalizagcdo do Ministério dabilho e Emprego, vem trazendo
consequéncias positivas nas relacdes trabalhistagtdr, como um aumento do grau de
formalidade, de escolaridade e aumento da rendardbalhadores envolvidos. Sendo
assim, néo se deve somente avaliar o lado negddivoecanizacdo sem antes citar todos

0S avangos que vem ocorrendo no setor, inclusive/ascos obtidos internacionalmente,
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desta maneira as melhores condi¢cfes de trababmalem a eliminacdo das queimadas se
refletem positivamente no aumento a atratividadeéildool no mercado externo, ja que
muitos paises importadores cobram uma politicaudiestabilidade ambiental e social por
parte das usinas.

Este aumento da demanda internacional impulsiosatar, fazendo com que as
fronteira de producdo desta cultura avance, gerasstm um aumento do emprego,
principalmente quando este movimento € notado tdmariugar de pastagens degradadas,

como ocorre principalmente na regiao oeste do Bstadsao Paulo (BACCARIN, 2009).

4.2 Politicas e projetos para a diminuicdo do imp&as da mecanizacdo sobre os
trabalhadores

Quando se observa a atual conjuntura econdmic@dm@sque se encontra com
um baixo nivel de desemprego (em torno de 6% s@&gdados recentes do IBGE em
pesquisa realizada em Setembro de 2011) e vemtangorde maneira impar a atual crise
financeira internacional, € de se esperar que prigronercado reabsorva gradualmente o
excedente de méo-de-obra resultante do aumentedanmacao tanto na colheita quanto
no plantio da cana-de-agucar.

De maneira geral, por meio da manutencao ou elevda taxa de crescimento do
PIB no longo prazo, cujo efeito sobre o mercadaralealho e condi¢cdes de trabalho séo
sabidamente positivas. O crescimento do PIB ofeisecen leque de opcbes mais amplo
de remuneracao produtiva ao volante vitima da nzagéo.

O setor que apresentaria uma melhor alternativa @sses trabalhadores seria o
setor da construcao civil que, como explicitada galesidente da companhia Odebrecht
em entrevista ao jornal Folha de Sao Paulo, passnd maior gargalo a falta de mao-de-
obra.

Ainda segundo o presidente da companhia, atualm@ite j& se reflete
principalmente na demora para a entrega e ma quielide acabamento de edificios que ao
longo dos ultimos anos vem apresentando um graauaénto da demanda. O empresario
ainda cita que o atual panorama do setor é dife@migue jamais foi visto, sendo que ao
contrario do que anteriormente ocorria, ndo sa® mascassez de projetos que limitam o
crescimento ainda maior deste setor, mas sim a daltcapacidade em realiza-los, ja que,
em seu ponto de vista, a cadeia produtiva ndo astgportando tamanha demanda
(ROTZCH, 2011).
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Este setor se destaca dos outros neste cas@l@wisle possuir uma mao-de-obra
com as mesmas caracteristicas da utilizada nowvieaaambém abrange boa parte da
populacao residente nas cidades e empregadas naumai Esta populacédo, que cresceu
significativamente a partir da década de 1990 dewiol intenso éxodo rural em todo o
pais, hoje constitui cerca de 50% de todos osltrablares que trabalham diretamente no
campo (BALSADI, 2002). Portanto, a possibilidadeetdeprego na zona urbana para essa
populacdo além de representar a fuga do desempasgloem representaria uma forma de
atingir seus anseios, ja que muitos ndo gostariaie de retornar ao meio rural.

Um projeto que atinge esta mesma populacdo €emtivo da criacdo de hortas
coletivas em um sistema de agricultura urbana. Acaltura urbana ja vem sendo
empregada em diversas cidades do mundo e inclnsiBrasil, como sdo os casos de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Este modelagricultura consiste na utilizacao
de espacos urbanos que sdo ou cedidos pela prafemualugados por moradores de
comunidades, em sua grande maioria de baixa readaa préatica da agricultura.

Normalmente, estas hortas podem funcionar de rméseiras diferentes: no
primeiro caso, elas podem ser utilizadas pela caade somente para a comercializagéo,
sdo necessarios poucos trabalhadores e elas tém pramaipal objetivo o fornecimento
para 0rgaos publicos municipais como merenda dehegee escolas, hospitais, ou entdo
com a venda direta ao consumidor; a segunda masw@isaste em uma horta cujo objetivo
esta ligado diretamente a subsisténcia da populdgd@omunidade, sendo somente
vendido o excedente produzido; ja a terceira marwginsiste somente na criagdo de hortas
como geradoras de emprego, sendo criadas powuig8gs que visdo a inser¢édo social ou
mesmo por 6rgaos publicos (FLOSI, 2005).

Este tipo de iniciativa propicia além da inclus@otrabalhadores desempregados,
um aumento da renda da populacdo da comunidadeaemethor qualidade em sua
alimentacdo; também contribui para a ocupacao elba de terrenos abandonados ou sem
uso nas cidades.

Com este intuito a Fundagcédo Banco do Brasil ceimu2003 o Projeto Hortas, que
com a parceria de prefeitura de algumas cidadesaveampliacdo deste tipo de cultura, de
acordo com dados apresentados a uma matéria do fastha de Sdo Paulo Online, uma
horta coletiva urbana necessita de um investimesdidio de R$ 500,00 e gera em torno de
R$ 400,00 a R$ 500,00 por familia ligada a estedip cultivo (FLOSI, 2005).

Ja para o contingente de trabalhadores quesq@@ndseus empregos devido a

mecanizac¢do na agroindustria canavieira paulisgaeesdo residentes no campo, a melhor
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alternativa seria uma politica voltada para a refoagraria tanto nos estados de origem
destes trabalhadores quanto no Estado de S&o Phaaj@, vista a existéncia de
trabalhadores volantes que residem no proprio @stadmbinada com politicas de
incentivo a agricultura familiar, acesso facilitaao crédito e também qualificacdo destes
trabalhadores.

Com relacdo a reforma agraria € necesséario qam gealizados estudos sobre a
viabilidade da criacdo de assentamentos nas regl®g®niveis e a fomentacdo de
politicas topicas e a avaliacdo do emprego derdetadas culturas nas regides, ja que em
grande parte das areas destinadas para este fanrfthestrutura para o escoamento da
producdo, a presenca de mercados consumidoresesapgazabsorver a producdo dos
agricultores assentados. Evitando-se casos comoo oAskentamento Bela Vista
(Araraquara-SP) onde uma parcela significativaadsentados foi forcada a arrendar parte
(ou a totalidade) de suas terras para a agroinaistnavieira, mesmo isto sendo ilegal,
alguns permaneceram com a agricultura de subsigtéi@utro caso ocorreu no
Assentamento Monte Alegre (Araraquara-SP), ondedgr@arcela recebeu o incentivo do
ITESP para a utilizacdo de crédito obtido atrav@sPtbgrama Nacional de Agricultura
Familiar (Pronaf) para a plantacao de cana-de-a¢EE&RRANTE; ALMEIDA, 2009).

O Pronaf criado no governo FHC, em 1996, tem cobjetivo o fornecimento de
crédito a baixa taxa de juros para agricultoresiiames e assentados através da reforma
agraria para investimento em maquinas, insumodraestrutura em suas propriedades.
Para ser contemplado com o programa € necessaeoaqrenda bruta anual deste
trabalhador ndo ultrapasse os R$ 110 mil e no dasinha de microcrédito, conhecida
como Pronaf Grupo B, € necesséario que o rendinteato anual da familia ndo ultrapasse
R$ 6 mil. Existem duas categorias béasicas de ceé@ioede crédito, uma vinculada ao
crédito de custeio e a outra vinculada ao crédtmdestimento (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2010).

O credito de custeio por sua vez se baseia enfaiés com diferentes taxas de
juros: a primeira é de constituida de créditostddr&$10 mil e possui uma taxa de juros de
1,5% ao ano, a segunda engloba créditos entre R#1® R$20 mil e com uma taxa de
juros de 3% ao ano, ja a terceira que vai de R#R&tBIR$50 mil tem uma taxa de juros
de 4,5% ao ano. Também ocorre a discriminacdo éagaee ao prazo de reembolso
concedido, no custeio agricola o reembolso varidoie a trés anos de acordo com o ciclo
de cada cultura, para o custeio pecuario e o cuptaia agroindustria o reembolso € de
apenas um ano (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2010).
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Para o crédito de investimento sdo discriminadasrq faixas de juros: na primeira
abrangendo créditos de até R$ 10 mil a taxa € dead%no; na segunda faixa que
compreende créditos entre R$ 10 mil e R$ 20 nmaka te juros é de 2% ao ano; enquanto
terceira compreende créditos entre R$ 20 mil e R, a taxa de juros € de 4% ao ano;
a Ultima delas contempla o crédito de investimeat@a acdes coletivas, fica restrita ao teto
de R$ 20 mil e possui uma taxa de juros de 4% ao B linha de crédito para
investimento ndo existe a discriminacdo por tipguageto de investimento para o prazo
de reembolso, o que realmente existe € uma possiehsdo do periodo de caréncia,
sendo que esta pode variar de trés a cinco anosacatividade necessite de um prazo
maior e isto seja comprovado, incluido o prazo atémia, o reembolso devera ser feito
em até oito anos (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2010).

Desde seu surgimento o Pronaf vem evoluindo agolalos anos, atingindo um
maior nimero de familias e também aumentando oantsmte crédito disponibilizado aos
participantes do programa. Segundo dados dispanieportal eletrébnico do Ministério
do Desenvolvimento Agréario (acessado em: 19 de lotde 2011) o programa na safra
de 1999/2000 abrangia 3.403 municipios e dispandhilem torno de R$ 3,3 bilhdes em
crédito, ja na safra de 2007/2008 o numero de rpiog abrangidos pelo programa teve
um acréscimo de 58% em relacdo a safra de 1999/2@plando agora com 5.379
municipios e em relacdo ao montante de créditetido ao programa houve um aumento
de mais de 300% em relacéo a safra de 1999/2000inato um total de R$ 9 bilhdes.

Por outro lado, este programa também ¢é alvo tieagirelacionadas a uma suposta
mudanca nos principais objetivos do programa, ¢a, $gie ao invés de se voltarem a
maior parte dos recursos para as familias em 8idsaqais precéarias que dependem da
agricultura familiar e na diversificacdo da produg®r parte destes agricultores, a maior
parte do destino deste crédito vem se pautando @pgreoducdo de insumos para a
agroindustria e também em culturas voltadas paexportacdo, além de beneficiar
majoritariamente agricultores familiares que jdaserconsiderados eficientes em termos
de infraestrutura (GUANZIROLI, 2007).

Outro ponto criticado em relacdo a politica don@foseria a distribuicdo de
recursos quando se observa as regides de destiguoe asses sdo voltados. Tomando
dados de 2004 se nota que o Sul recebe a maierg@strecursos (47%), o Nordeste vem
em segundo (18%), em seguida o Sudeste (17%), Nd&¥%) e Centro-Oeste (6%) como
a regido que menos recebe investimentos do progil@maNZIROLI, 2007).
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Aliados a isso, foram constatados diversos profdeque seriam responsaveis pelo
baixo indice de reembolso devido a baixa geracaem#a aos agricultores contemplados
pelo programa, o que obrigaria muitos deles a wragem suas dividas. Entre o0s
principais se destacam: a falta de assisténciaceqor parte dos orgaos oficiais, que
contam com poucos servidores e acabam por ndogdegetos individualizados para cada
caso, ocorrendo uma padronizacdo de boa parte rog=qs; problemas em relagcdo ao
gerenciamento do crédito, devido ao emprego doetlimlobtido através do crédito para a
realizacdo de outras atividades como obras deestit@tura necessarias na propriedade ou
sobrevivéncia da familia até a época da colheitaafiea, 0 que faz com que haja uma
reducao do investimento em insumos para as plasgagdratos das culturas; divergéncias
entre a visado dos técnicos agricolas e os agrieslte a falta de integracdo de mercados e
estrutura de mercado, que dificultam a comercigiaa das culturas plantadas
(GUANZIROLLI, 2007).

Um programa mais novo, criado a partir da aprovalgiLei n° 11.097 em 13 de
Janeiro de 2005 que prescrevia a obrigatoriedadediddo de 5% de biodiesel ao diesel
utilizado no pais, foi o Programa Nacional de Pgadue Uso de Biodiesel (PNPB). Este
programa tem como objetivo utilizar principalmeasepropriedades de agricultura familiar
como principais fornecedoras de matéria prima pasa empresas dedicadas ao
processamento deste biocombustivel. Outro pontmritapte do programa € evitar a
monocultura nessas propriedades e também utilizasaue seriam pouco atrativas para
outras culturas. Estes fatores tornam o programaeato ponto muito interessante quanto
a utilizacdo em assentamentos de reforma agrangyrppiciar uma nova fonte de renda
para os assentados e também pela possibilidadergionento de assentamento em areas
pouco atrativas (ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007).

O novo programa teve uma grande aceitacao tamtpgrte da iniciativa privada,
composta pelas empresas processadoras da matérag-pguanto pelos sindicatos dos
trabalhadores rurais, que defendem os agricultaregiares. Este consenso de ambas as
partes foi estabelecido através da intervencao rgameental com a criacdo do Selo
Combustivel Social.

Este selo tem como objetivo identificar as emmespe promovem o
desenvolvimento regional e também tem como forrmesdpropriedades de agricultura
familiar. Para isso, € necessario que essas erspresgprovadamente sigam uma série de

regras, sao elas:
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“e Firmar contratos com o0s agricultores familiaresgociados com a
participacdo de uma entidade representativa dosnasegsindicatos,
federacbes). A agricultura familiar organizada avanfa de sindicatos ou
federagBes tera que dar anuéncia por meio depadavalidar o que foi
acordado entre as partes;

» Repassar cépia dos contratos devidamente assipaths partes para o
agricultor familiar contratado e para a entidageasentativa (sindicato,
federagéo, outros);

e Assegurar assisténcia técnica gratuita aos dimies familiares
contratados:

» Capacitar os agricultores e agricultoras fangkapara a producéo de
oleaginosa(s), de forma compativel com a seguraligaentar da
familia e com os processos de geracao de rendaiem, contribuindo
para a melhor inser¢do da agricultura familiar ade produtiva do
biodiesel e para o alcance da sustentabilidadeagaipdade.

» Repassar ao agricultor familiar assistido petmitgo, copia do laudo
de visita devidamente assinado;

» Adquirir um percentual minimo de matéria prima agricultura
familiar, que varia de regido para regido, de araom a normativa
vigente [...]

Outra regra que os produtores de biodiesel precisiaedecer é a de
estimular o plantio de oleaginosas somente em @@aszoneamento
agricola para a oleaginosa em questdo, ou em d&neastenham
recomendacao técnica emitida por 6rgdo publico ebempe. Nos casos
de oleaginosa de origem extrativista as areas tprégossuir um plano
de manejo.” (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO,
2011, p. 10)

Em relacdo ao percentual minimo de matéria-pridvénda de agricultura familiar
para a obtencéo do selo, as empresas situadastadssdas regides Nordeste, Sudeste e
Sul deverédo ter ao menos 30% e 15% para as empresasstados das regides Norte e
Centro-Oeste. Atualmente, através de dados de Jilbde de 2011 disponiveis no portal
eletrénico do Ministério do Desenvolvimento Agrafmcessado em: 19 de Outubro de
2011), constam 35 empresas que possuem o Selo GtwabiBocial, sendo 16 delas do
Centro-Oeste, 5 do Sudeste, 8 do Sul, 4 do Noreeat@o Norte.

Este selo ndo funciona somente como um selo gensabilidade social, o que de
certa forma ja beneficiaria as empresas detenfmiasipalmente quanto a insercdo em
novos mercados para a exportagcdo e maior acei@pamercados ja existentes, mas
também propicia a participagéo destas empresasilfied para a compra do biodiesel pela
Petrobrés, além de uma reducg&o na carga de impostos

Outro ponto importante a ser destacado € queipaineente devido a utilizacéo de
crédito advindo do Pronaf e a baixa utilizacaordeiimos quimicos, muitas vezes se torna

mais rentavel para a empresa a utilizacdo da ragtéma oriunda da agricultura familiar
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do que em a produzida em larga escala, em espegiatulturas até entdo pouco
exploradas e com baixo indice de mecanizacdo (ABRXIY; MAGALHAES, 2007).

No ano de 2010 o Ministério do Desenvolvimento&kigr junto com o Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento iniciacaroneamento agricola de oleaginosas,
gue consiste em um estudo baseado na demanda cadm@elo biodiesel, na aptidao das
culturas para as condi¢des de solo e clima deregif@o e ainda a existéncia de condi¢bes
operacionais a favor de cada cultura. Este é uroriigpte passo para a otimizacdo de todo
0 processo produtivo da cadeia do biodiesel, quelem desde a producdo dos insumos
até o processamento do biocombustivel.

Porém, mesmo neste programa, € necessario qa€aa Blgumas ressalvas para
evitar que esta politica acabe por ndo resultargeandes modificagbes no setor rural,
como 0s argumentos que visam sustentabilidade gicalé a utilizacdo dos bagacos dos
insumos também para a geragdo de energia ou diraemtacdo na pecuaria. No entanto,
0 mais importante dos argumentos em relacao aadoimento da agricultura familiar que
colaboraria na reinsercdo no mercado dos trabalesddetados pela mecanizacéo, seja
em suas terras de origem ou através da reformaiaggéaevitar que, como no Pronaf,
somente uma pequena parcela de agricultores fagsiliBnham acesso ao programa,
portanto € necessario o empenho de sindicatos @esunie trabalhadores para o
fortalecimento dos grupos em condi¢cdes mais prEsaalém de uma politica realmente
efetiva do governo em regides menos favorecidaandis a instalacdo de empresas de
processamento de biodiesel nos estados que abregas regibes e também em
infraestrutura para o escoamento desta producdong astradas, ferrovias e hidrovias
visando os grandes centros consumidores como destin

Outras medidas que tem como objetivo contribuirapa fortalecimento da
agricultura familiar, porém voltadas para a produd& géneros alimenticios seriam o
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agriculturambiar (PAA) e a Medida
Provisoria n° 455 de 27 de Maio de 2009.

O primeiro foi criado em 2003 com o intuito de antar as politicas agrarias e de
seguranca alimentar para auxiliar na implementaga®rojeto Fome Zero pelo governo
federal. O programa possuia duas diretrizes basiqgasmeira era a garantia de aquisi¢ao
direta de géneros alimenticios vindos da agricalti@miliar através da utilizacdo de
recursos da Politica de Garantia de Precos Minimagie foi importante para estimular
em grande medida a estabilizacdo dos precos, caladm para que os agricultores

familiares ndo sofressem demasiadamente com akgiss de precos do mercado e
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garantindo assim melhor condicdo de vida e mai@esrsos para investimento em suas
propriedades; a segunda era o aumento da oferddindentos para poder suprir a maior
demanda que se originaria devido as politicas dgtrFome Zero, como a bolsa-familia
(DELGADO; CONCEICAQ; OLIVEIRA, 2005).

Com a aprovacado da Medida Proviséria n® 455 del'™Maio de 2009, outro
importante avango em relagdo as melhorias na qu#idde vida das familias de
assentamentos de reforma agraria, remanescentepiildenbos, indigenas e que se
sustentam através da agricultura familiar foi da€lm relacdo a esses casos medida
provisoria diz:

“[...] Art. 14. Do total dos recursos financeir@passados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por centoyet@o ser utilizados
na aquisicdo de géneros alimenticios diretamenggdaultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas orgafeg@riorizando-se 0s
assentamentos da reforma agréaria, as comunidadisianais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisigdo de que trata este artigo poderéeaizada dispensando-
se o procedimento licitatério, desde que o0s pregf@m compativeis com
os vigentes no mercado local, observando-se osipi@s inscritos no art.
37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendsnexigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normasregulamentam a
matéria.” (BRASIL. CONGRESSO NACIONAL. Medida prgdria n°
455 de 27 de mai. de 2009).

Desta forma, 30% dos recursos enviados para areatepalimentos utilizados pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) widlzados no desenvolvimento
destas comunidades e dos agricultores familiar@sda incentivo a producéo local de
géneros alimenticios através de um repasse indieeteerbas. O fato de esta aquisi¢do
poder ser livre de licitagdo em alguns casos faecepequeno agricultor na disputa com
0s grandes produtores, que muitas vezes podenarofent produto mais barato devido aos
ganhos na economia de escala.

Contudo, a falta de licitacdo também aumenta @oride prejuizos e também de
processos fraudulentos, portanto é necessério ajaeuma intensa fiscalizacao por parte
dos 6rgéos competentes (prefeituras e FNDE) paggitse que iSso ocorra.

Outra questdo interessante que poderia ser al@oad relacdo tanto ao PAA
quanto a Medida Provisoria seria o investimentocentros de distribuicdo e de compras
de produtos ofertados por produtores em regimeydeudtura familiar, facilitando assim a

compra e venda entre produtores e consumidoresiKBEIHAIM; WEIS, 2006).
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Como ultima politica, porém ndo menos importante gs demais ja apresentadas,
que poderia ser implementada para diminuir os itegata mecanizacdo na agroindastria
canavieira paulista seria a de qualificacdo ddsatheadores para a reabsorcdo de destes
trabalhadores pelo proprio setor, ja que este giatknte vem necessitando de uma
quantidade maior de trabalhadores para 0 manejméagsinas.

Esta politica, por mais que seja incapaz de reabsa totalidade dos trabalhadores
que perderdo seus trabalhos na colheita da canater, ainda representa uma boa forma
de absorcdo. J& que em média sdo necessariohéhadores diretos por frente de corte
para a operacdo do comboio, estes postos trabalimms preenchidos nas seguintes
fungBes: caminh&o-oficina, caminh&o-comboio, caéuApipa, trator de esteira; veiculos
de ligacdo campo-usina. Dentre outras funcdes opa@s dentro da propria usina
(ALVES, 2009).

Para isso é necessario que existam parcerias ragsaa financiamento e o
desenvolvimento de programas de qualificacdo emsreédrgdos publicos e os agentes
privados, como as industrias e também os fabrisatganaquinas utilizadas, ja que prover
treinamento para os trabalhadores a respeito dgsinaé oferecidas estimula as vendas,
haja vista que se torna mais simples a insercae tips de produto no mercado quando
uma maior parcela de trabalhadores ja esta faindida com ele.
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5 CONCLUSAO

Neste trabalho péde-se ver a evolucdo pela qeatar passou durante essas duas
décadas, deixando de ser um setor regulamentadogoskerno e passando por uma
abertura de mercado, 0 que gerou uma nova org@oizetorial baseada muito mais na
relacédo entre as empresas, trabalhadores e govatmsipais e estaduais.

Outra importante mudanca para o setor foi a inigdd do carro bicombustivel, que
tornou possivel a retomada da producao do alcoaharar escala, ja que apos o final do
PROALCOOL a demanda por este combustivel estat@g@msente extinta, o que também
proporcionou um rapido estimulo a agroindustriaag@ira e uma grande expansao da
fronteira agricola tanto no Estado de Sdo Paulocamtodo pais.

Além disso, a crescente preocupacdo com questiibgertais vem sendo um
grande atrativo para que o setor busque cada viszatiagir novos mercados. Ha também
0 interesse de grupos estrangeiros na aquisic@mgeesas do setor no Brasil, que vem
aumentado consideravelmente. Tudo isso corrobergpansao do setor e o fortalecimento
do mesmo nédo so tendo em vista ser uma das prisicifzrizes energéticas do pais (papel
gue ja possui grande destaque).

Este novo panorama do setor fez com que ocorresgamsformacoes
significativas. Se iniciando dos anos 1990, quamalove modificacdes principalmente de
carater organizacional, administrativo e o iniceéo rdecanizacédo de parte dos processos
dentro das usinas, até mais recentemente com armeptacdo de novas técnicas como um
maior nimero de cortes por canavial, o aumentorddupividade dos trabalhadores que
realizam o corte da cana-de-acgucar, o inicio danieacao do plantio e principalmente do
crescimento da mecanizacdo da colheita, devidopdeimentacédo da Lei n° 11.241 que
proibe as queimadas no Estado de S&o Paulo.

Todas estas modificacées no setor tiveram grangadto em relacdo ao perfil do
trabalhador neste setor, o que se pode notar éclaramelhoria em relagdo ao nivel de
escolaridade destes trabalhadores, um aumento dmalipacdo do trabalho,
principalmente quando observados os trabalhadotastes.

Sobre a oferta de emprego no setor, esta vem duzimeo drasticamente,
principalmente no que se refere aos cortadoresade-de-aglcar, com o aumento das
areas de colheita mecanizadas. Porém, € necegsérge enfatize que além de reduzir as

externalidades negativas no que diz respeito ao amabiente, esta também é responsavel
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por extinguir um trabalho tédo insalubre como € aizado pelos cortadores de cana-de-
acucar.

Com énfase na questdo do desemprego gerado petaigegdo, € preciso que se
tenha em mente que este € um processo que naesentdo, tanto por conta da lei como
por ganhos de produtividade, assim como devido iarmageitagdo do produto em novos
mercados, j& que este demonstra ser um produtal ®oambientalmente adequado com a
utilizacdo do corte mecanizado.

Portanto, é necessario que haja por parte do govwena conscientizacao de que é
necessario se adotar politicas publicas para dimisumpactos da mecanizacao sobre os
trabalhadores. Porém, estas medidas tém que comesgr postas em prética o quanto
antes, objetivando que este impacto seja o menssiy® e que ocorra uma melhor

reabsorcao desses trabalhadores.
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