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esperar € que, por seu lado, os homens assumam geBerva a situacado que se vem

criando; somente entdo a mulher podera viver semagédia.”
Simone de Beauvoir
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Trabalha, e teima, e lima, e sofre, e sua!
Mas que na forma se disfarce o emprego
Do esforgo; e a trama viva se construa
De tal modo, que a imagem fique nua,
Rica mas sébria, como um templo grego.

N&o se mostre na fabrica o suplicio
Do mestre. E, natural, o efeito agrade,
Sem lembrar os andaimes do edificio.

Porque a beleza, gémea da Verdade,
Arte pura, inimiga do artificio,
E a forca e a graca na simplicidadé.
Olavo Bilac
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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 e o Plano de Benosfida Previdéncia Social, Lei n°
8.213/1991, estabelecem as prestacées do Reginaé dgePrevidéncia Social brasileira. Em
determinados beneficios, a legislacéo prevé reqaisiomo idade e tempo de contribuicdo
minimo para sua concessdo. Porém, as prescricoexaaale salario-maternidade,
aposentadoria por idade, aposentadoria por temportebuicdo e pensao por morte trazem
requisitos mais brandos as mulheres, para fazaremsj prestagdes. Dessa forma, o presente
trabalho tem como objetivo investigar as razbesatldiferenciacdo, de modo a verificar se
tais questbes de género constituem elemento deogéanda igualdade entre os sexos, diante
das caracteristicas de desigualdade existentesemcado de trabalho. Tal analise busca
relacionar a trajetoria das legislacfes brasilerass normas de direito internacional com o
historico social de discriminacdo feminina. Possaino marco tedrico os conhecimentos
trazidos pelas teorias de género, mormente o femmi e pela sistematica juridica
fundamentada na teoria dos principios, de caré®ppsitivista.

Palavras-chave:previdéncia social. género. beneficios previdemsafeminismo. mercado
de trabalho. principio da igualdade.
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ABSTRACT

The Brazilian Federal Constitution of 1988 and 8wrial Security Benefit Plan, Law no.
8.213/1991, set out the benefits of the GeneralRe@f Brazilian Social Welfare. In certain
benefits, the legislation provides for requiremesi€h as age and minimum contribution
period to be granted. However, the provisions coning maternity benefit, old age pension,
retirement pension, and survivors benefits bringemienient requirements for women to
concede this benefits. Thus, this study aims testigate the reasons for such differentiation,
in order to verify if that gender issues are pdrthe promotion of equality between women
and men, given that exists inequality in the charastics of labor market. This analysis
inquires to connect the trajectory of Brazilianig@tion and rules of international law with
the social historical of discrimination against wemm This research has as theoretical
framework the knowledge brought by gender theorespecially feminism, and the legal
theory grounded in the legal principles, with ppssitivist character.

Keywords: social security. gender. social security benefégminism. job market. equality
principle.
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INTRODUCAO*

A Previdéncia Social foi idealizada como um meaaniessencial de protecao
social, por meio da concesséo de beneficios entecaraiversal e contributivo. Por buscar
manter condicdes de renda dos segurados a elalofiiaé possivel observar a
interdependéncia e a inter-relacéo entre os de@to ela tutelados. Assim, objetiva amparar
as pessoas atingidas por eventos de impossibilidagermanéncia no mercado de trabalho,
com consequente reducédo da renda e da capacidad@gca, por meio de um sistema de
protecdo social baseada em beneficios securitpiesiefinidos. Historicamente, a
previdéncia social estruturou-se como instrumergoptbmocdo da dignidade da pessoa
humana, tendo como finalidade combater a indigéace exclusdo social, as quais estao
presentes nas sociedades desde o surgimento ohesras civilizacdes.

O sistema previdenciario ndo se confunde com arislegie Social, que é mais
abrangente. Assim, 0 objeto da previdéncia é testi possui finalidades especificas,
englobando as contingéncias de incapacidade paadaho, com a consequente alteracédo da
renda, ocasionadas por acidentes de trabalho ogualguer outra natureza, desemprego,
doencas, maternidade, invalidez, idade avancadarte.nTambém se incluem neste aspecto a
manutencédo do padrdo de renda aos afetados pong&ndias danosas, a redistribuicdo de
renda e a funcdo educativa, quanto & nocdo de poaipde valores para cobrir eventos
futuros. As politicas deste campo se aplicam aogregadores, aos trabalhadores e seus
dependentes.

A Previdéncia, em linhas gerais, € um seguro plegtelo Estado, cujo objetivo
central € a protecdo daqueles que estdo incapaees® prabalho. As contribuicdes do Estado
e dos particulares custeiam as prestacdes quetgiaraim minimo existencial aos segurados
do sistema. Em ambito previdenciario, é precisealéar que a protecdo € concedida apenas
as pessoas inscritas, que efetuem contribuicbesaimente. A inscricdo é obrigatoria a
todos aqueles que exercam atividade laborativamerada; assim, a contributividade é o seu
carater mais relevante.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), dacéib compulséria e

administrado pelo Instituto Nacional do Seguro 8o¢iNSS), é, no momento atual,

' No presente subtdpico, foram utilizadas informagémsstantes de pesquisa realizada pela autoraaldaju
objeto de artigo apresentado na Il Semana de @iéRolitica da Universidade Federal de Sao Carlos:
MAURO, Marina Pedigoni. Seguridade social como tfmalipublica de distribuicdo de renda: uma andlise
principios. In: SEMANA DE CIENCIA POLITICA - UFSCae., 2014, Sao Carlosnais... Sdo Carlos: Ed:
UFSCar, 2014. Disponivel em: <http://www.semaciaf.br/?page_id=162>. Acesso em: 18 jul. 2015.
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regulamentado eminentemente pelas seguintes norbeasr® 8.212/1991 — Plano de
Custeio, Lei n® 8.213/1991 Plano de Beneficios e Decretb®048/1999 — Regulamento
da Previdéncia Social.

Ocorre que, dentre os beneficios estabelecidosnslgrescrevem tratamento
diferenciado entre homens e mulheres, tais comalaie-maternidade, a aposentadoria por
idade, a aposentadoria por tempo de contribuigipensao por morte.

Tendo em vista que a previdéncia baseia-se em aeiec contributivo na
definicdo dos requisitos de concesséo dos bengficeon como que néo ha diferenciacéo de
género nas obrigagbes constantes do Plano de €udtei n°® 8.212/1991, infere-se que deve
haver uma motivacdo especifica do legislador, wmstficativa de natureza social, para criar
tal tratamento benéfico as mulheres. Nao obstarB@nstituicdo Federal de 198&tabelece
a igualdade de direitos e obrigacfes entre os géneos termos de seu art. &put

Inclusive, na lingua portuguesa, a construcao greah& estabelecida colocando-
se 0 género masculino como neutro. Assim, quaridgislador opta por colocar determinado
termo na forma feminina, evidencia-se que estaodigfio € voltada especificamente para as
mulheres (a vilva, a gestante). Por outro ladopgi® legislativa de redigir os termos no
masculino, permite a aplicagéo do dispositivo a@srds sexos (o trabalhador, o segurado, o
contribuinte), o que igualmente ocorre na adocatedeos no género feminino, porém com
caracteristicas neutras, como, por exemplo, n&egfo “a pessoa”.

Por outro lado, € sabido que as mulheres, hist@isacialmente, encontram-se
em situacdo de inferioridade em relacdo aos homerio pela qual o dispositivo
constitucional representa um vetor interpretatisdonsca de igualdade material, pelo que se
deve assegurar iguais condi¢cdes de exercicio degodi a homens e mulheres de modo a
reduzir as desigualdades existentes, e ndo queadd=deva fechar os olhos para as situacdes
discriminatorias sob o argumento de que os dirgleasam ser iguais, independentemente de

condicbes pessoais dos sujeitos.

2 BRASIL. Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Bissobre a organizacéo da Seguridade Social irBtino
de Custeio, e da outras providéncidgrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 jul. 1991a. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cahtm>. Acesso em: dez. 2014.

% |d. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispdkre os Planos de Beneficios da Previdéncia Seci#
outras providéncias.Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 jul. 1991b. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cahtm>. Acesso em: dez. 2014.

4 1d. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. AprovBegulamento da Previdéncia Social, e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 maio 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048n>. Acesso em: jun. 2016.

® 1d. Constituicdio da Republica Federativa do Brdseil1988.Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out.
1988. Anexo. Disponivel em: <http://www.planaltovdar/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Ases
em: jun. 2016.
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Diante da superficial antinomia entre as normastguas, a presente pesquisa
busca investigar a natureza dos motivos utilizagdds legislador para ter criado tais benesses
as mulheres, diante de diversas questbes que damaratdes ativas do Estado.
Considerando-se que as mulheres possuem uma di@edivida mais alta, a concessao de
beneficios de forma mais precoce traz impactosnfiei@os e atuariais ao sistema
previdenciario, razéo pela qual esta medida detee Bsndamentada em motivos coerentes e
possuir resultados efetivos aos objetivos a sehergjados.

Pela observacéo das caracteristicas do mercadalidgho, é possivel perceber a
divisdo entre trabalho pago, relacionado a umaidatie econdémica, geralmente com
melhores salarios pagos aos homens, e, por outop teabalho ndo remunerado, de carater
doméstico, eminentemente incumbido as mulheres.

Dentre estes pontos, esta a necessidade de sersamgetrabalho domeéstico,
arraigado culturalmente como um dever femininogl@sates acerca da liberdade reprodutiva
das mulheres, a incumbéncia feminina do cuidadwiascas e seus reflexos nas relagdes de
trabalho e, consequentemente, no cumprimento desrep como valor da contribuicdo e
caréncia para concessao de beneficios; bem congarbueios de combater e compensar a
desigualdade dos salarios entre homens e mulherezancicio das mesmas fungdes, dentre
outros.

O trabalho foi desenvolvido utilizando-se do métattmmatico, especifico no
trato de leis e normas emanadas do Estado. Degteetende-se partir da analise ampla e
profunda dos aspectos juridicos relacionados ctematica, bem como da pesquisa em obras
e artigos juridicos, dentre outros. O método hisbéjuridico sera utilizado para analisar a
evolucdo dos institutos juridicos a serem tratalesa compatibilizacdo no tempo, espaco e
guanto as conceituacdes dos marcos teoricos adotado

Como opcao metodoldgica, conjugar-se-ao os elemal@aogmatica ao método
indutivo, o qual parte de dados especificos de neofltndamentar constatagfes gerais. Os
pontos especificos a serem trabalhados correspoadsmispositivos de lei que estabelecem
diferenciacbes de sexo na Lei n° 8.213/91, a Qaitgio Federal de 1988, as normas de
carater internacional e as normas ja revogadasaguigem tenham disposicdes sobre o objeto
deste trabalho.

Diante da definicdo do tema-problema, tem-se quérabalho apresentara
correspondéncia com 0s seguintes setores de camdr@oi eminentemente quanto a ciéncia
juridica, em especial no ambito do direito prevaéno — quanto ao sistema protetivo e aos

beneficios desta natureza -; e dos direitos cangiitais, fundamentais e sociais — referentes
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a aplicabilidade e limites do principio da igualdaguanto as prestacdes previdenciérias,
cujos fundamentos igualmente se encontram na @Quigab Federal.

Por se tratar de recorte tematico intimamente digadorganizacao social e a
analise de situacfes de conflito — entre o quéelstee a legislacdo e os costumes e cultura
da sociedade brasileira quanto as questfes deog@mdéadamente no mercado de trabalho -,
a pesquisa se utilizara, pontualmente, de conhatimas areas da filosofia, da sociologia e
da economia, inclusive de forma a verificar se asnas estdo conseguindo atingir seus
objetivos na busca da correcédo das desigualdades.

Conforme tratado na definicAo do tema-problemagamnte da pesquisa ficara
restrito & andlise das questdes de género relats/asndicdes de discriminagdo do mercado
de trabalho e aos beneficios previdenciarios cojgessao estabeleca uma diferenciacao de
sexo e cujo valor da prestacdo mensal esteja cemgice entre o piso e o teto legais.
Portanto, o grau de generalizacdo do trabalhoéficestrito a aplicacdo das teorias de género
e dos critérios jusfilosoéficos da aplicacdo do gipio constitucional da igualdade ao mercado
de trabalho brasileiro e as citadas prestacfesdorf® Geral de Previdéncia Social.

Assim sendo, é necessario apresentar a organizegiiiotural do presente
trabalho, tornando compreensivel a elaboracaodaiociaio adotado.

O primeiro capitulo tem como objeto as teorias éeegp e o mercado de
trabalho. Tais teorias sdo debatidas e utilizadesocmarco tedrico de interpretacdo dos
dados juridicos levantados, de forma a compreeasdatiferenciacées de tratamento entre
homens e mulheres existentes no mercado de trabalhoo sistema de protecao
previdenciario. Além disso, sdo abordadas questdeso a presenca feminina no Poder
Legislativo, pois é essencial analisar a composiigiigénero do corpo de legisladores, a fim
de verificar se ha representatividade de mulheeepromulgacdo de leis que disponham
acerca de seus direitos e politicas.

Este capitulo também examina as rela¢des entrertsomenulheres no mercado
de trabalho brasileiro, quanto as diferencas dérieal de oportunidades de trabalho, de
encargos ao empregador, dentre outros aspectas.ptsjue € na vida ativa que o0s
trabalhadores efetuam o recolhimento das contilesigrevidenciarias, assim, o valor dos
salarios e eventuais periodos de desemprego iofArandiretamente no cumprimento de
requisitos para obtencao de beneficios previdensiar

O segundo capitulo discorre sobre o Sistema ded@resia Social, notadamente
guanto aos beneficios previdenciarios cujos reipsisie concessao possuam diferenciacao de

género. Parte-se, portanto, dos principios infoorexl da Previdéncia Social, em
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conformidade com as disposi¢cbes da Constituicaeraedle 1988. Igualmente, trata da
estrutura de custeio do Regime Geral de PrevidéBomal, de modo a averiguar se as
diferentes condicbes de beneficios possuem fundag#m calcada nas contribuicbes dos
segurados. Na sequéncia, ha um estudo particudarde cada uma das prestacdes, partindo-
se de uma andlise histdrica, com foco na analisedpositivos legais, remontando a todas
as alteracdes legislativas sofridas no decorréehpo até o tratamento dado pela legislacéo
em vigor.

Por fim, o terceiro capitulo examina as questfegéiero na Previdéncia Social,

e as consequéncias dos fatores de discriminacaotog@ea correcdo de desigualdades e
empoderamento feminino, com énfase na revisdo opitdifica atinente a matéria.
Primeiramente, sdo tracadas relacdes entre asgéesdiio mercado de trabalho e o custeio, 0
acesso e a manutencdo das mulheres no sistemaotdedor social previdenciaria. Na
sequéncia, com fundamento no principio da igualdaf® analisadas as causas e
consequéncias das diferenciacdes entre homens leemn@sllno Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, de modo a verificar se tais ided sdo instrumentos efetivos de
concrecao da igualdade material.

As discussbes propostas no presente trabalho s@ocesis e de relevancia no
atual contexto da sociedade brasileira, em que sstddo estudadas propostas de reformas no
Sistema Previdenciario, inclusive neste ponto dfpedaas diferencas legais entre homens e
mulheres. Assim, as consideracdes finais encerrgmesguisa, sintetizando os resultados

obtidos, sendo acompanhadas das referéncias idficas das obras utilizadas no trabalho.
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CAPITULO 1 TEORIAS DE GENERO E O MERCADO DE TRABALH O

Género, em uma primeira definicdo, corresponde emna gramatical de
significacdo de pessoas, objetos e criaturas eroulivas ou feminino. Trata-se de um conceito
complexo e multifacetado. N&o é substantivo, ep@nformativo de acordo com caracteristicas
e comportamentos que se enquadrem no discurscedénc@ de género de um dado contexto
historico e social. Assim sendo, é uma construgitaral que pode inclusive ser ressinificada,
em principal no contexto das relacdes de poder. bimadise em torno das questdes de género
trata das concepcdes histéricas e sociais dagygéedas diferencas sexuais.

No decorrer do percurso histérico, os termos graaiatforam sendo usados para
classificar tracos de carater e sexuais, de motiagar correspondéncias com 0S Sexos.
Apenas na segunda metade do século XX que as &asniinicialmente as americanas,
passaram a utilizar o termo “género” para conceiguarganizagédo social da relagcdo entre
homens e mulheres e as suas distin¢des, rejeitaddterminismo bioldgico.

As teorias de género buscam, portanto, voltar-sa @diistoria e as relacdes de
homens e mulheres, e ndo apenas do sexo sujetadmpreende-se que apenas desta forma
pode-se compreender como 0s simbolismos sexuai®maiu alteram as caracteristicas dos
grupos sociais. Joan Scott preleciona acerca del pag teorias de género na reinterpretacao
de fatos histéricos e sociais:

Entre os historiadores feministas, por exemplgpégincia’ ajudou a legitimar uma
critica das falsas assercdes a objetividade dmsehstoricos tradicionais. Parte do
projeto de determinada histdria feminista tem s#icdelo a desmascarar todas as
assercdes a objetividade como disfarces ideoléglegsreconceitos masculinos ao
destacar os defeitos, incompletude e exclusdo siériai oficial. Esse objetivo tem
sido atingido pelo fornecimento de documentacigesoiulheres no passado que
guestionam interpretaces nas quais género naocdpnsiderado. Mas como
podemos legitimar o novo conhecimento se a poskidié de toda a objetividade
histdrica tem sido questionada? Ao recorrer a épeia, que nesse sentido conota
tanto a realidade quanto sua apreensao subjetéva, experiéncia das mulheres do

passado e das historiadoras que podem reconhagerdal si mesmas em suas
antepassadds.

Neste sentido, explicitam Mirla Cisne e Telma Glrge

Género nos permite identificar a construcdo satmaker homem e ser mulher na

perspectiva de desnaturaliza¢do das identidades dasigualdades entre os sexos,
é, portanto, um elemento estruturante das relagbemis. Género é, pois, uma

categoria estrutural-simbdlica, ja que pressupdespaco concreto [.2].

1 SCOTT, Joan Wallach. A invisibilidade da experiandrad. Lucia Haddad®rojeto Histéria, S&o Paulo, n.
16, p. 312, fev. 1998. Disponivel em: <http://réasspucsp.br/index.php/revph/article/download/
11183/8194>. Acesso em: maio 2016.

2 CISNE, Mirla; GURGEL, Telma. Feminismo, Estadoddiicas publicas: desafios em tempos neoliberaia p
a autonomia das mulher&er Social Brasilia, DF, v. 10, n. 22, p. 83, jan./jun. 2008
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Historicamente, o desenvolvimento das civilizag@stsgas foi acompanhado pela
definicdo dos atributos de cada sexo. Neste sentim@ue tange as primeiras civilizacoes,
aponta Peter N. Stearns: “[...] a civilizac&o diZEsslo Mediterraneo apresentou [...] uma forte
énfase no racionalismo na filosofia e na ciéncigofo uma tradicdo de distinguir tracos
intelectuais, considerados masculinos, e tragos emocionais e menos mentais, atribuidos a
mulheres.?

Com esta divisdo de papéis e de poderes, estabale@submissao feminina aos
homens. De acordo com Simone de Beauvoir, estacéitude inferioridade € um fim em si
mesmo, por afastar as mulheres entre si propriafeon de sua dependéncia em relacdo ao
seu pai ou marido, dificultando a superacao dasramdo machismo:

Os proletarios fizeram a revolucdo na Russia, gsoseno Haiti, os indo-chineses

bateram-se na Indo-China: a acdo das mulheres magsou de uma agitacdo
simbdlica; s6 ganharam o que os homens concordanathes conceder; elas nada
tomaram; elas receberam (Cf. Segunda Parte, $%).dorque ndo tém os meios
concretos de se reunir em uma unidade que se afirrem se opondo. Ndo tém

passado, ndo tém historia, nem religido prépria;téén, como os proletarios, uma
solidariedade de trabalho e interesses; ndo hé&seqtre elas essa promiscuidade
espacial que faz dos negros dos E.U.A., dos judessguetos, dos operarios de
Saint-Denis ou das fabricas Renault uma comunidedeem dispersas entre os

homens, ligadas pelo habitat, pelo trabalho, péheresses econdémicos, pela
condicdo social a certos homens — pai ou marido ais mstreitamente do que as
outras mulheres. Burguesas, sdo solidarias dosuéseg e ndo das mulheres
proletarias; brancas, dos homens brancos e namulhsres pretas.

A construcao histérica dos povos ocidentais foiaada por instituir um sujeito
categorico, universal, como uma classificagdo fieadeterminado grupo social. Assim, o
trabalhador, o camponés, o negro sdo exemplos enhauwe a ocultacdo das diferencas de
género na organizacdo dos fatos historicos. Estderimlizacdo busca solidificar
ideologicamente os atores sociais, prejudicandautard andlise de suas caracteristicas
internas.

Por outro lado, Simone de Beauvoiompreende que as mulheres viveram por
toda a historia envolvidas em papéis relacionadgsag ao marido e a familia. A dignidade
da mulher como ser humano independente foi coraglasatravés do trabalho de carater
remunerado, estruturado socialmente de forma &deata. Com a Revolucdo Industrial, a
mulher obtém importancia econdémica e participa@pmoducdo das fabricas, indo além das
tarefas domeésticas. As maquinas das industriasndam a desigualdade da forca fisica de

trabalho entre homens e mulheres, possibilitancidadboracao destas na cadeia produtiva.

¥ STEARNS, Peter NHistéria das relagées de génerdao Paulo: Contexto, 2007. p. 37.
* BEAUVOIR, Simone deO segundo sexdfatos e mitos. 4. ed. S&o Paulo: Difusdo Eurageiaivro, 1970. p. 13.
® |bid., p. 148-149.
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Andréa Souza Gama entende que, no contexto posi@&edgbuerra Mundial, as
mulheres buscaram sua emancipag¢do por interméditrattalno assalariado, o qual foi
ampliado com o crescimento da economia industriahapolista. Assim, as mulheres
passaram a dividir com os homens as responsalebddd casal, sem que, contudo, fosse
discutida a funcéo social da maternidade e a divisétrabalho doméstito

A partir dos anos 1960, as mudancas dos papéisgimfal e doméstico das
mulheres foram acompanhadas pela ascenséao do $emicontemporaneo e da consolidacao
do campo dos estudos de géner®. primeiro teve como primordial objeto observar a
condi¢do das mulheres no passado e seus reflexaisalmlade. O papel dos homens também
foi analisado, comparando-se as definicOes de rhasiade e feminilidade nos contextos
familiar, politico e econémiéolsto porque a subordinacéo existente entre homemsheres
esta presente tanto na esfera publica quanto wadgri 0 que justifica o estudo em ambos
aspectos.

Atualmente, mesmo que o trabalho tenha sido o el@merincipal da
emancipacao e da independéncia feminina, a diws#ioal do trabalho € uma caracteristica
muito presente no Estado de Bem-Estar Social, @b &g mulheres, mesmo quando estéo
inseridas no mercado de trabalho, acumulam os papéiais de mae, esposa, cuidadora e
trabalhadora do lar. Tais funcdes extras corresggonad um trabalho invisivel, seja por ele
nao ser remunerado, seja por ele ndo ser valoremadwossa sociedade.

Ainda que tenha se massificado a insercdo da muolhenercado de trabalho, a
consolidacédo do Estado de Bem-Estar Social teve dc@ase para sua estruturacao o conceito
de trabalhador masculino como provedor e de suasaspomo dependente. Os beneficios
sociais criados pelo Estado e voltados aos tratbatba surgiram por reivindicagcoes
masculinas, voltando-se, assim, as necessidadgeeificidades dos homens.

A sociedade brasileira esta passando por um pmo#gssmudanca de suas
estruturas demograficas, em que se pode percedrerethecimento da populacéo e a reducao
da taxa de fecundidade. Dados de 2012 constant®elddorio Anual Socioeconémico da
Mulher (RASEAM) 2018 apontam que as mulheres compunham 51% da populacdo

brasileira, e 52% destas mulheres se declararamasiefy propor¢cdo de mulheres aumenta

® GAMA, Andréa Sousa. As contribuicdes e os dilemiascritica feminista para a andlise do Estado de-Be
Estar SocialSer Socia) Brasilia, DF, v. 10, n. 22, p. 49, jan./jun. 2008

" FARAH, Marta Ferreira Santos. Género e politicaislipas.Estudos Feministas Florianépolis, v. 12, n. 1, p.
47-71, jan./abr. 2004.

8 STEARNS, Peter NHistéria das relagées de génerdao Paulo: Contexto, 2007. p. 16.

® BRASIL. Secretaria de Politicas para as MulheResatério anual socioeconémico da mulheBrasilia, DF,
mar. 2015a.
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conforme se avanca a faixa etaria, 0 que corregpanféminizacdo da populagéo idosa e
reflete a maior expectativa de vida feminina.

A importancia do pensamento feminista para o atiedenvolvimento da
sociedade brasileira, compreendida como democraticaesponde a seus objetivos de
analise da equidade de género, a partir da buscaesenvolvimento e pela sustentabilidade
econdmica e social. Neste sentido, explicitam Chaedljo, Felicia Picanco e Celi Scalon que

A nocdo de desalinhamento de género sugere quie exigriori um equilibrio e,
portanto, um alinhamento esperado linear e progeess a igualdade de género.
Assim, os paises se distinguiriam quanto ao graapdeximacao ou distanciamento
do modelo moderno de igualdade de gén&ro.

O conceito de divisdo sexual do trabalho possupiiagdo dos movimentos
feministas. Tal andlise permite a conclusdo detgléivisdo esta inclusa em um sistema
arranjado na sociedade, na qual as mulheres nealir@a consideravel quantidade de tarefas
de forma gratuita ou menos remunerada e destinaglsiras pessoas em detrimento dos
cuidados a si proprias. Tal trabalho é justificadoialmente em nome do dever materno, da
natureza feminina e do amor que a sociedade esf@ramulheres. A percepcéo pelo
feminismo de tal articulacdo do papel da mulherd@wiou uma hierarquizacdo das
atividades, resultando em um sistema de discriimégndamentado no género.

E essencial compreender as altera¢fes ocorridsisuagao de vida das mulheres
nas ultimas décadas do século XX, como reflexoodéedade como um todo. Os dados do
IBGE de 2013 apontam que houve queda da taxa dedelade, chegando a 1,8 filhos por
mulher; reducdo do tamanho das familias para 3skogas, em média; o aumento da
expectativa de vida ao nascer das mulheres pa2aan®s, enquanto a dos homens chegou a
70,9 anos; como consequéncia, a sobre presenggpdlgdo feminina na populagéo idosa; o
aumento da proporc¢éo de lares chefiados por mwheoerespondendo a 50,6% das familias
brasileiras, dentre outros fatores.

A partir dos anos 1990, em especifico, perceberseaumento das discussdes
acerca do papel feminino no mercado de trabalhoseales impactos no fendbmeno do
surgimento dos novos rearranjos familiares, e ddigas sociais adotadas pelos Estados

neste periodo. Estas alteracbes sociais, como wm toram influenciadas pelo novo

19 ARAUJO, Clara; PICANCO, Felicia; SCALON, Celi. Repces e praticas de género em perspectiva
comparada. In: COSTA, Albertina de Oliveira et (&rg.). Mercado de trabalho e génerocomparagdes
internacionais. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2008.30. 2

1 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASintese de indicadores sociaisuma
analise das condi¢cbes de vida da populacéo brasiRio de Janeiro, 2013. (Estudos e pesquisasmaftiio
demografica e socioeconémica, n. 32). Disponivel efnttp://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/ligfo
liv66777.pdf>. Acesso em: out. 2016.
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paradigma social e principiologico trazido pela &dnicdo Federal de 1988, acompanhado
de um amadurecimento teorico decorrente da inclda8anulheres no mercado de trabalho.
Com base no principio constitucional da igualdaateeehomens e mulheres, as
trabalhadoras passaram a pleitear, via sindicatosacéo de politicas de concretizacao deste
direito, em principal nos setores bancarios e deicgs publicos. Porém, como reflexo, as
empresas empregadoras apenas alteraram o argupaeafoistificar a desigualdade: no lugar
dos prejuizos causados pela gravidez de uma fudri@onas mulheres passaram a ser
preteridas por razbes de dificuldade de mobilidaifesuldade de integracdo em ambientes
masculinos, pouca seguranca em ambientes extepwamte os clientes, dentre outtds.
Portanto, séo nestes aspectos ora tracados eregjde a importancia das teorias
de género na analise dos mais diversos fatos so&isias teorias partem do pressuposto de
que nao é possivel debrucar-se sobre as mulhene® objeto de estudo, sem considerar,
comparativa e igualmente, as condi¢fes a que oefwestao sujeitos. Neste aspecto, uma
das principais teorias de género é o feminismoyal gera tratado no tépico seguinte deste

trabalho.

1.1 O feminismo como corrente jusfiloséfica

Com o advento do pés-modernismo, diversas areasiéeia passaram por
alteracOes dos valores ideologicos, nelas se mudub direito. A mudanca de concepcéao
sobre os fatos sociais elevou o patamar de deteda$n questdes a uma importancia
primordial. Tais fatos colocam o jurista em umaig@s em que ndo pode apenas ficar
adstrito a analise de normas juridicas positivadasendo-se voltar a valores externos e
eminentemente nao-juridicos, em principal quanddragm de direitos sociald.Neste
ponto, inclusive, insere-se 0 contexto do cardieiasda Constituicdo Federal de 1988, a qual
possui valores suprapositivos fundamentando ogalirassegurados.

As discussOes trazidas pelos movimentos de géearogspecial o feminismo,
caracterizam uma das fontes de valores que podemtiseadas para criar, interpretar e

aplicar normas juridicas. O feminismo propde a tende iniciativa das mulheres como

12 CAPPELLIN, Paola. Politica de igualdade de opadades: grandes empresas no Brasil e na Europ&-(199
2006). In: COSTA, Albertina de Oliveira et al. (OrgMercado de trabalho e género comparacdes
internacionais. Rio de Janeiro: Ed: FGV, 2008.26-127.

13 BALERA, Wagner. Valores e seguridade social. IOLMANN, Melissa; FERRARO, Suzani Andrade
(Coord.).Previdéncia entre o direito social e a repercussédo econénocséculo XXI. Curitiba: Jurua, 2009.
p. 380.
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sujeitos transformadores de sua condi¢do socia sodiedade em que estdo inseridas. No
entender de Mirla Cisne e Telma Gurgel,
[...] o feminismo, como sujeito politico, mobiliz&-na critica radical dos elementos
estruturantes da ordem patriarcal-capitalista, rooténdo-se com o papel
ideoldgico-normativo de instituicbes como Estadmnifia, e igreja na elaboracéo e
reproducdo dos valores, preconceitos e comportasenbaseados na diferenca
biolégica entre os sexd8.

Neste sentido, aponta Marta Ferreira Santos Fatamonstrando como as

discussoes acerca das questdes de género inflimna@aConstituinte de 1988:
A Constituicdo de 1988 também reflete a mobilizadéanulheres. Organizadas em
torno da bandeir€onstituinte pra valer tem que ter palavra de muojtas mulheres
estruturaram propostas para a nova Constituicdoeseptadas ao Congresso
Constituinte sob o tituldCarta das Mulheres Brasileirasvarias propostas dos
movimentos — incluindo temas relativos a saude,ilfamtrabalho, violéncia,
discriminac&o, cultura e propriedade da terra arfoincorporadas & Constituic&o.

Portanto, a questdo da autonomia se mostra comaasrpontos cruciais do
feminismo, compreendendo que o sistema patriarcatacterizado por oprimir e dominar as
mulheres. Por esta razdo, é essencial garantitoaletarminacdo das mulheres como um
sujeito coletivo, a partir do nucleo comum das rifisinacdes sofridas, referente aqueles tipos
de opressédo que, em maior ou menor grau, toda msdifie, independente de cor, idade ou
classe econbmica.

E preciso igualmente que se reconheca a exist@eiaiferentes opressées
vivenciadas pelas mulheres, diante de suas pedalits fisicas, econdmicas e sociais. Deve-
se buscar um equilibrio, diante da complexidadecolatexto em que o feminismo esta
inserido, com foco na autodeterminacéao dos sujadcsua historia.

As teorias de género ndo sao univocas, apresentdivéesas correntes e
parametros de interpretacdo dos fatos sociais téribiss, diante da forte assimetria nas
relacdes sociais entre os sexos. O feminismo daldgde concebe que as Unicas e reais
diferencas entre homens e mulheres sdo apenasréerchioldgico/sexual; as demais
discriminagbes seriam fruto da cultura e das rescde opressdo, devendo estas ser
eliminadas para se alcancar a igualdade. Ja o ifamonda diferenca compreende que o0s
tracos culturais masculinos ou femininos se fundaame sobre as caracteristicas bioldgicas;

aceita-se a existéncia de uma polarizacdo binamaem-mulher, como pressuposto para

4 CISNE, Mirla; GURGEL, Telma. Feminismo, Estadocificas publicas: desafios em tempos neoliberaia p
a autonomia das mulher&er Socia) Brasilia, DF, v. 10, n. 22, p. 70, jan./jun. 2008

> FARAH, Marta Ferreira Santos. Género e politicaislipas.Estudos Feministas Florianépolis, v. 12, n. 1, p.
51-52, jan./abr. 2004. (grifo do autor).
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tracar estratégias de acdo na busca da igualdaeiahaPor sua vez, o pos-estruturalismo
reconhece a existéncia da diversidade e acresceotxater histérico na constru¢cdo dos
géneros, em conjunto com a definicdo social daatif@m sexual®

Por sua vez, Simone de Beauvoir, uma das princg#isras sobre o tema, vai
além e expde a forma pela qual a supremacia maacesta presente até mesmo na
linguagem:

O homem representa a um tempo 0 positivo e o neatponto de dizermos 'os
homens' para designar os seres humanos, tendsisglaso ao sentido singular do
vocabulo vir o sentido geral da palavra homo. Ahaulaparece como o negativo,
de modo que toda determinacdo |he ¢é imputada commta¢do, sem
reciprocidade’

Judith Butler retoma os ensinamentos de Simoneede\Bir, argumentando que
em nossa sociedade por muitas vezes os homensss@smonsaveis pelo significante e
significado em temas atinentes as mulheres. IstqugoSimone de Beauvoir critica este
comportamento, por entender que os homens acabamgpocomo juizes e como partes
interessadas, ignorando completamente o poder delhas das mulheres e nao as
considerando como um ser autbnomo e independemge tpaar decisdes para e por si
proprias:®

A filésofa francesa traca o liame de que a subroigseéninina se da por uma
imposicado masculina, pela qual os homens buscaopagr-se da consciéncia das mulheres:

Ora, o que define de maneira singular a situacaouher é que, sendo, como todo
ser humano, uma liberdade autbnoma, descobresethe-se num mundo em que
os homens Ihe imp8em a condi¢do do Outro. Preteaderna-la objeto, vota-la a
imanéncia, porquanto sua transcendéncia sera parpehte transcendida por outra
consciéncia essencial e soberé&ha.

Judith Butler explica que para conceber categod@ssexo e género como
decorrentes de uma formacéo especifica de podeasradkyse uma investigacdo critica que
analise os efeitos causados por apostas politeassttuicdes, praticas e discursos, 0s quais
possuem origens multiplas e difusas. Portanto, panatora, “ser mulher” e as consequéncias

sociais desta condicdo vdo muito além de merasteaisticas bioldgicas. A visdo e o

® FARAH, Marta Ferreira Santos. Género e politicaislipas.Estudos Feministas Florianépolis, v. 12, n. 1, p.
47-71, jan./abr. 2004.
" BEAUVOIR, Simone deD segundo sexdfatos e mitos. 4. ed. Sao Paulo: Difusdo Europeiaivro, 1970. p. 9.
8 BUTLER, Judith.Problemas de género:feminismo e subversdo da identidade. 2. ed. Ridlatiro:
Civilizacdo Brasileira, 2008. p. 30.
Y BEAUVOIR, 1970, op. cit., p. 23
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discurso dos instrumentos e instituicoes de podénem os adjetivos correspondentes ao
feminind®.

A opcao dos pesquisadores acerca dos estudos € gimonstra um interesse
pela narrativa dos excluidos e oprimidos, investigaas caracteristicas e a forma desta
exclusdo e opressdo. A utilizacdo tedrica do gépara a andlise de fatos sociais se deu
apenas no final do século XX, a fim de investigacausas e efeitos das desigualdades entre
0s sexos. Joan Scott justifica da seguinte formeags;do metodoldgica:

[...] o uso do termo ‘género’ visa sugerir a erédie a seriedade de um trabalho,
pois ‘género’ tem uma conota¢do mais objetiva draedp que ‘mulheres’. [...] O
termo ‘género’, além de um substituto para o termheres, também ¢é utilizado
para sugerir que qualquer informacdo sobre as magh& necessariamente
informagé@o sobre os homens, que um implica o estledoutro. [...] estudar as
mulheres de maneira isolada perpetua o mito deizeesfera, a experiéncia de um
sexo, tenha muito pouco ou nada a ver com o oako. $...] Trata-se de uma forma
de se referir as origens exclusivamente sociaisd#gidades subjetivas de homens
e de mulheres. ‘Género’ €, segundo esta definighw categoria social imposta
sobre um corpo sexuadb.

Conforme esclarecido por Judith Butler, atualmenfgensamento feminista tem
criticado a concepcdo de que haveria uma base raalvde opressdo das mulheres pelo
patriarcado, independente de pais, cultura ou ¢cdondécondmica, pois tal ideia teria dificil
aplicagdo em contextos concretos, diante do caciemplexo da sociedade. Sobre esta
questéo, o feminismo tem se encontrado em um djlpoiaa cultura masculina hegemonica,
caracteristica da nocédo de patriarcado ndo posaisi ancredibilidade que possuia outrora,
mas mesmo assim, a desconstrucao deste concedla afiio obteve sucesso. A busca de
opressoes sofridas de forma comum por todas asneglipode acabar por descontextualizar
a discussao acerca da influéncia dos eixos dagbesdade poder, como a classe social e as
etnias, mitigando a nocao singular de identidade.

Ainda sobre a questédo da linguagem, tem-se queelag®es entre a graméatica e o
género, em um primeiro momento, aquela se prestéaauma relacdo binaria em que o
masculino se sobrepde ao feminino na tentativaederiar um discurso univoco. Ainda, o
carater binomial dos géneros gramaticais gera @miattva de uniformizacéo interna para

cada um dos termos, ignorando a multiplicidade alegueprodutiva. Joan Scott demonstra

%0 BUTLER, Judith. Problemas de género:feminismo e subversdo da identidade. 2. ed. RidJateiro:
Civilizacdo Brasileira, 2008. p. 9.

2L SCOTT, Joan Wallach. Género: uma categoria Utidrddise histérica. Trad. Guacira Lopes LouEducagéo
& Realidade, Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 75, jul./dez. 1988sponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/
bitstream/handle/123456789/1210/scott_gender2.pd®sce=1>. Acesso em: maio 2016.

22 BUTLER, op. cit., p. 20-21.
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como os padrdes estabelecidos para cada um dos pedem ser mutaveis diante de opgdes

politicas:
Se as significacdes de género e de poder se cemstreciprocamente, como as
coisas mudam? De um ponto de vista geral, a resgogue a mudanca pode ser
iniciada em muitos lugares. As revoltas politicasmhssa que langam velhas ordens
no caos e fazem surgir novas podem revisar os ge(enpor isso a organizagéo) do
género na sua busca de novas formas de legitimdzgEoelas podem néo o fazer;
no¢cBes antigas de género tém também servido padarvaovos regimes. Crises
demograficas, causadas pela fome, pestes ou gu@wdem ter colocado em
guestao visdes normativas de casamento heterosgemuo® foi 0 caso em certos
meios e certos paises no correr dos anos 1920)elaasgualmente provocaram
politicas pré-natalistas que insistiam na imporithe&clusiva das funcbes maternais
e reprodutoras das mulheres. Padrdes cambiantespl@go podem levar a novas
estratégias matrimoniais e a diferentes possibiida de construcdo de
subjetividades, mas eles também podem ser vivido® aovas arenas de atividade
para filhas e esposas obedierites.

Tal conceito, utilizado como parametro de andlisefatlos sociais, possui total
relacdo com a ciéncia juridica, a qual tem comalarseus objetos de estudo a norma juridica
positivada. Assim, as discussdes sobre gramaiimmgyagem, questbes de género e poder
estdo intimamente relacionadas ao direito e a@ipiimconstitucional da igualdade.

Assim, a existéncia do ordenamento juridico é uamstante em todos 0s grupos
sociais, como meio de organizagdo das pessoasadaelacdes na busca da realizagéo do
bem comum. Contudo, a existéncia do ordenamenidigar por si s6, ndo garante a
realizacdo da justica, pois a regra € incapaz rifmidiiodos os conflitos da sociedade, a qual
se renova a cada dia. Assim, a norma juridica smpcessita de interpretacdo, pois o
dispositivo pode ser ambiguo ou impreciso, poraalb legislador, ou até mesmo porque a
evolucéo da sociedade impde a norma sentido ecalchversos.

Portanto, uma mesma disposicdo pode ser claragmicacdo em casos mais
imediatos e pode ser duvidosa em relagfes as g@aise refere diretamente, ou que surgem
no decorrer da histéria e do tempo de vigénciaaima desde a sua formulag&o. E essencial,
assim, o exame dos fins, dos precedentes histoulessconexdes com elementos sociais e
novas condi¢des inexistentes no tempo da formagdei.dLogo depois de promulgada, a lei
pode gerar dividas e dificuldades na sua aplicagdegislador, na condi¢do de ser humano,
ndo é capaz de abranger a infinita variedade doflitos de interesses entre as pessoas.

Dessa forma, compreende-se que o caminho néo dicaodi legislacdo a cada surgimento

2 SCOTT, Joan Wallach. Género: uma categoria Utidrddise histérica. Trad. Guacira Lopes LouEducagéo
& Realidade, Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 92, jul./dez. 19®8sponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/
bitstream/handle/123456789/1210/scott_gender2.pdt®nce=1>. Acesso em: maio 2016.
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de novas hipéteses de aplicacdo; pelo contrarig-ge buscar adaptar o sentido da lei as
mudancgas que o progresso e a evolugao culturalquem

A interpretacdo do direito investiga o sentidoaoance da norma, buscando uma
decisédo justa, sendo que, neste aspecto, a hertisanéucompreendida como a arte da
interpretacdo. A hermenéutica distingue-se dapneéaicdo, pois aquela é abstrata, e pretende
sistematizar os processos interpretativos aplisdeeinterpretacdo, por sua vez, tem carater
concreto e segue a via estabelecida em abstrato hmginenéutica. No contexto poés-
positivista, a hermenéutica juridica € a ciéncranBda pelo conjunto sistematico de técnicas
e métodos interpretativos, sendo a interpretagécgel turno, a reconstrucao do conteudo da
lei, restituindo o sentido de uma norma obscurarmuecisa.

Atualmente, a ciéncia juridica vem passando por boeca do pragmatismo,
compreendido como a utilidade pratica de uma idermo o critério da sua verdade, com a
explosdo da importdncia da jurisprudéncia na budeaadaptacdo do direito ante as
transformacdes da realidade social. Dessa formaleemenéutica Constitucional foi
infuenciada pela Nova Hermenéutica Filosofica e gea linguistico, pois se passou a
considerar 0s signos linguisticos como instrumeresconvencimento e influéncia. A
interpretacdo estabelece-se na argumentagcdo esoarsh, o qual assume o status de
metodologia interpretativa.

A reviravolta linguistica alterou os rumos da atade filoséfica e influenciou
todas as areas do conhecimento, incluindo-se aem@utica e a ciéncia juridica. A
linguagem passou a ser elemento central da fils@imo constituinte essencial da natureza
humana e como instrumento de representagcdo do m&wio tese fundamental é que é
impossivel filosofar sobre algo sem filosofar sodbteguagem, de modo que a formulagéo de
conhecimentos exige a reflexdo sobre sua estrlimgpastica.

A filosofia metafisica, que investigava o ser, tureza das coisas e a razao, com
base na teoria do conhecimento, transformou-siasafia da linguagem, com reflexdo sobre
a significacdo e o sentido das expressdes lingasstiA linguagem passa a ser a grandeza
transcendental do mundo e a articulacdo da intdldpde. Um de seus representantes €&
Ludwig Wittgeinstein, o qual estabelece que ostésmdo mundo sao os limites da linguagem.
Na sua obra Investigagbes Filoséfféascria o linguistic turn em que a linguagem é
responsavel pela construcdo do sujeito e do oljtsta mesma obra, Ludwig Wittgeinstein
concebeu os chamados “jogos de linguagem”, em mquepalavra ndo é apenas dependente

da relacdo com outras palavras semanticamente, tanalsém estd em relacdo com os

2 WITTGENSTEIN, Ludwig.nvestigacdes filoséficasTrad. José Carlos Bruni. S&o Paulo: Nova CultGig9.
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participantes, em um viés pragmatico. Uma mesmaesgfio linguistica pode assumir
significacdes completamente diferentes quandosaddiem situagdes distintas.

No campo juridico, o pensamento de Ludwig Wittgeimsaplica-se concebendo
o direito como elemento da vida em sociedade queltiiga da linguagem em suas
formulagfes. A distincdo entre direitos e intersssigersos deve ser feita por uma pratica
argumentativa que justifique os conceitos e assifleacOes juridicas. Rebatem-se assim as
ideias de Hans Kelséh para quem a norma ja traria em si, para qualgiteacdo, suas
condicOes de aplicacao.

Herbert Har®®, utilizando os estudos de Ludwig Wittgeinsteinteade que as
incertezas trazidas pela linguagem devem ser del#sas pelos tribunais, os quais
determinariam o equilibrio dos conflitos de intee=s caso a caso, atualizando o direito e
aplicando as regras em situacdes nao previstaglmente pelos legisladores.

Jurgen Haberma5 critica essa teoria, pois para ele o julgador riesta
ultrapassando os limites da sua atividade ao agnodegislador supletivo. Jurgen Habermas
constréi a Teoria da Acdo Comunicativa, segundaia ge reconhece a necessidade de
tomada de posicao por parte do intérprete, parkcégap os motivos pelos quais as razdes do
autor do texto a época ndo sdo mais aplicaveisnamgam nova significacao.

Todos estes parametros filosoficos tornam-se red@gantes quando o texto a ser
interpretado € uma norma constitucional, em quepiegenca abundante de principios e
normas de carater aberto em lugar de regras, pedmia atualizacdo e renovacao da ordem
juridica dentro dos limites tracados.

A hermenéutica tradicional sustenta praticas dogastque se afastam da
necessidade de se realizar os direitos sociaisn@afoentais. Em contraponto, oS novos
paradigmas hermenéuticos buscam romper os par&meéranterpretacdo pelos quais o
direito se submete aos textos rigidos. Nesse sermigldireitos fundamentais se manifestam
em previsdes generalissimas que ressoam concrdétemrplanos de agdo estatal e politicas
publicas. Uma hermenéutica voltada a concrecadalideisos fundamentais deve reconhecer a
forca normativa dos principios e a necessidade flezoconstruir a norma frente ao caso

concreto, tendo em vista os objetivos do Estadodaedtico de Direito.

5 KELSEN, HansTeoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6. ed. S&o Paulding#ontes, 1998.

% HART, HerbertO conceito de direito 3. ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1994

2 HABERMAS, JirgenTeoria de la accién comunicativaracionalidad de la accién y racionalizacion social.
Madrid: Taurus Humanidades, 1998.
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Destaca-se aqui a teoria dos principios de Robéeky®, com o critério
hermenéutico de ponderacdo de valores com a maka@oporcionalidade, adequacéo e
necessidade. A nova interpretacdo constitucioragmpde que as normas constitucionais tém
carater aberto e principiolégico, dependente dideste subjacente. Nao possuem, assim, um
sentido univoco e objetivo; a concretizacdo dadeire na atividade do hermeneuta no caso
concreto, de modo pragmatico. A concretizagdo derem e principios constitucionais
inclusive estad prevista no art. 5°, § 1° da Cangéio Federal (CF), que confere
aplicabilidade imediata aos direitos fundamentais.

A problematica trazida pela andlise das relacod&® egramatica, linguagem e
género no que tange ao estudo das normas jurid@aspode estar apartada dos novos
paradigmas hermenéuticos pos-giro linguistico. pgimgue o feminismo compreende que a
dominacdo masculina a que as mulheres estao suyeitanuito além das questdes de poder
em ambito social, profissional e familiar; até mesm fala e na palavra escrita — nas quais o
direito é concretizado — as mulheres sdo colocasfas situacdo de inferioridade e

discriminacéo.

1.2 Ainterpretacdo de questdes juridicas no refengial tedrico feminista

A teoria feminista embasa o sistema de género ésmpdocipios: a diferenciagéo
arbitraria das categorias de sexo, relacionadaabo tla semelhanca; e a hierarquia das
categorias sexuais assim diferenciadas, relativeal@ncia diferencial dos sexos. Tais
principios sdo complementares, por ressaltar péeretdites pontos de vista que as
classificagfes de atividades como masculinas oinfeas sédo arbitrarias enquanto que, por
outro lado, os proprios agentes, masculinos ou riews, também sdo diferenciados
injustificadamente.

As caracteristicas biologicas que diferenciam ha@nen mulheres sdo o
pressuposto da definicdo dos papéis femininos,remipal quanto aos limites da capacidade
de seus corpos. Contudo, tal ideario é construitio uen contexto ontolégico, social,
econdmico e psicologico; nos dizeres de SimoneadBir, “[...] trata-se de saber o que a
humanidade fez da fémea humafia.”

As feministas, a partir dos anos 1970, recusavaidem de que 0s papéis

atribuidos as mulheres decorriam de ditames bicbdgi consideravam que tais valores

8 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
? BEAUVOIR, Simone deO segundo sexofatos e mitos. 4. ed. S&o Paulo: Difusdo Eurogeidivro, 1970.
p. 57.
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advinham de convencgdes sociais que dispunham sslagdes de desigualdade e poder entre
0S sexos. Neste contexto, explicita Joan Scott que
Género era sobre mulheres e homens, sobre comagms tatribuidos para cada
sexo justificavam os diferentes tratamentos queacach recebia, como eles
naturalizavam o que era fato social, econdmicos@ydaldades politicas, como eles
condensavam variedades da feminilidade e mascatieicem um sistema binario,
hierarquicamente arranjadd.

Contudo, as funcdes e papéis direcionados a cad#osarmexos variam conforme
a sociedade, o tempo e o lugar, ndo possuindodedaconsiderdveis com eventuais
caracteristicas biolégicas. Como néo é possivabekdcer a relacdo entre as discriminacdes
de género — os tratamentos diferenciados entre tomemulheres — e as caracteristicas
bioldgicas intrinsecas de cada sexo, tem-se gestados de género como categoria analitica
de fatos sociais é um fator essencial de questienanta politica e das relacdes de poder.

Os estudos feministas denunciaram a ocultacdo geriéncia dos papéis
femininos na sociedade, procederam a elaboracacefdesnciais tedricos, analisaram a
construcdo social das diferencas de género e ardpigs entre homens e mulheres. Neste
ponto, a analise da inclusdo das mulheres nosgatirebciais demonstra que o peso da historia
e das tradicbes da sociedade colocam a mulher ean posicdo de fragilidade social,
inclusive em ambito privado e familiar.

Os debates acerca das questbes de género tém dgetosoo buscar um
tratamento democratico e institucionalizante, emgholo multiplos eixos sociais em que
existam diferenciacdes, articulando a busca deemmentos e a redistribuicdo de justica
social. No entender de Silvana Maridhogénero assemelha-se a uma verdadeira classe,
arraigado na estrutura econémica da sociedadeydpeestruturas de injustica distributiva.

Judith Butler discorre sobre a questdo da ideagioc de uma pessoa como
“sujeito” de uma determinada sociedade, compreatalgne tal reconhecimento decorre de
um exercicio de legitimacéo e exclusédo efetuado petler juridico. A lei, utilizando-se do
discurso, qualifica aqueles que se albergam solsagorotecdo, podendo gerar exclusdes
movidas por decisdes politicas. Dessa forma,

N&o basta inquirir como as mulheres podem se fapeesentar mais plenamente na

linguagem e na politica. A critica feminista tambéeve compreender como a
categoria das ‘mulheres’, o sujeito do feminismgyréduzida e reprimida pelas

%9 SCOTT, Joan Wallach. Os usos e abusos do génexd. Ana Carolina E. C. Soard&ojeto Histéria, Sdo
Paulo, n. 45, p. 333, dez. 2012. Disponivel emtpshitevistas.pucsp.br/index.php/ revph/articlei/ie5018>.
Acesso em: maio 2016.

%1 MARIANO, Silvana. Debates feministas sobre dirgjtsstica e reconhecimento: uma reflexdo a padir d
modelo tedérico de Nancy FrasbtediagGes Londrina, v. 14, n. 2, p. 34-51, jul./dez. 2009.
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mesmas estruturas de poder por intermédio das Quata-se a emancipacgéo. [...]
Certamente, a questdo das mulheres como sujeitofedonismo suscita a
possibilidade de ndo haver um sujeito que se spiaeante’ a lei, a espera de
representacdo na lei ou pela lei. Talvez o sujdéian como a evocacdo de um
‘antes’ temporal, sejam constituidos pela lei cofandamento ficticio de sua
prépria reivindicacdo de legitimidade. A hipéteseevalecente da integridade
ontoldgica do sujeito perante a lei pode ser \dstao o vestigio contemporaneo da
hipétese do estado natural, essa fabula fundardgeéqgeonstitutiva das estruturas
juridicas do liberalismo classicb.
A posicdo de desvantagem em que se encontram dsenesilna sociedade
também se reflete na questdo do trabalho, confearéetratado em tdpico proprio. Assim, a
busca pela independéncia feminina encontra guandaeu empoderamento econdémico por

intermédio do direito ao trabalho, conforme explidviargaret Maruari:

[...] o direito ao emprego das mulheres é uma §oestondmica e social, politica e
ideolégica. Uma questdo que diz respeito as repias@es e praticas sociais, as
politicas econdmicas e as legislagBes, a evolughaneércado de trabalho e as
relacdes sociais de sexo na esfera familiar.

O conceito de familia, por sua vez, altera-se goméoocorrem transformacdes
sociais, como a inclusdo da mulher no mercadoataltno, o reconhecimento da igualdade
entre homens e mulheres, entre outfo&stas alteracdes mercadoldgicas, sociais e do
conceito de familia refletem no direito previdencarazao pela qual os fundamentos da
teoria feminista sdo essenciais para sua melhopEaEnsao.

A primeira onda de movimentos feministas questionopapel da maternidade
como elemento essencial da condicdo feminina, eocoma das fontes de dependéncia
feminina dos homens para seu sustento. Isto penéet, neste ambito, que a divisdo do
trabalho entre os sexos influencia a efetividaderdedidas de protecao social e das politicas
sociais conforme o género do beneficiario.

A segunda onda busca a neutralidade de género, tetallobando as
oportunidades de vida e de trabalho e resultad®paliticas de bem-estar. Para aqueles que
adotam esta teoria, qualquer desigualdade de gé&mgniica discriminagdo sexual, o que,

contemporaneamente, pode ser observado na segredacdnercado de trabalho, nas

%2 BUTLER, Judith. Problemas de género:feminismo e subversdo da identidade. 2. ed. RidJateiro:
Civilizacao Brasileira, 2008. p. 19-20.

% MARUANI, Margaret. Emprego, desemprego e precaded uma comparacdo europeia. In: COSTA,
Albertina de Oliveira et al. (Org.Mercado de trabalho e género comparacdes internacionais. Rio de
Janeiro: Ed. FGV, 2008. p. 36.

% ROCHA, Daniel Machado da. O direito dos cénjugempanheiros ao beneficio de penséo por morte no
Regime Geral. In: FOLMANN, Melissa; FERRARO, Suzamdrade (Coord.)Previdéncia entre o direito
social e a repercussao econdmica no século XXItiarJurua, 2009. p. 89.
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diferencas salariais para 0 mesmo cargo ou fungéo distribuicdo desigual em tarefas néo
remuneradas, essencialmente domeésticas.

Por outro lado, uma das vertentes da critica festefiiao Estado do Bem-Estar
Social parte do principio de que a teoria liberal eoria da democracia negligenciaram as
questdes de género quanto aos fundamentos da mid&dda participagdo politica.

Utilizando da explanacdo teorica de Judith Butlem-se que a ordem juridica
brasileira adota um critério biolégico de difere@o de género, ao construir os significados
dicotdbmicos com base nas diferencas anatdmicasardéer bioldgico, e nas leis culturais do
pais referentes a formulacdo de o que é ser homegnoeque é ser mulher em dado grupo
social. Ndo obstante a definicdo do critério biadghé consequéncias culturais e sociais em
se determinar o significado do género, pois parargpiadrar como pessoa masculina ou
feminina espera-se que determinados comportamsegrjas observados, indo além de uma
mera verificacdo biologica. E neste sentido a pretacio de Judith Butler acerca da célebre
frase de Simone de Beauvoir, “[...] a gente nde@asulher, torna-se mulhet®”

Os padrdes de valores androcéntricos determinarodw rpelo qual as mulheres
se inserem nas diversas esferas da sociedade etatas ali ocupados; tal dimenséao
estabelece eminentemente 0 acesso, 0 exercicedetivacdo da cidadania feminifaEstas
guestbes problematizam o modo e a qualidade das#eldos individuos na sociedade, sob a
analise dos direitos civis, politicos e sociais.

O feminismo é instrumento da busca da desconstresies padroes de valores,
conforme explicitam Mirla Cisne e Telma Gurgel:

Podemos sintetizar que a acdo feminista se desenvalm tensionamento e
complementaridade de, pelo menos, quatro frent@mePamente, no processo de
auto-organizacdo das mulheres, com a construcagrdpamentos e acdes coletivas
de envergadura social. Como segunda tendéncianmifgno se posiciona como
executor de politicas, mediante a realizacao deégp@a’ direta com o Estado, por
meio de convénios e financiamentos de projetosagogue representam a maior
parte da sustentabilidade financeira das acdesuhinfsmo na atualidade. Uma
terceira perspectiva evidencia um feminismo querepfe a ser assessor técnico ou
parceiro de outras organiza¢Bes, nacionais e mt&mnais, com as quais firma
parcerias institucionais e financeiras para intervio enfrentamento das
desigualdades de género. E, por dltimo, visualizamma tendéncia em que se

propde a ser interlocutor de outros movimentosag®eim sua relacdo com o Estado
e na construcao de redes, articulando diversogasiliticos>®

% GAMA, Andréa Sousa. As contribuicdes e os dilemtasritica feminista para a anélise do Estado de-Be
Estar SocialSer Socia) Brasilia, DF, v. 10, n. 22, p. 41-68, jan./juf03.
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Joan Scott, em sua definicdo de género, entendeajcenexdes entre as relagbes
sociais estabelecidas em diferencas perceptivéie Bomens e mulheres e as formas de
compreender as relacdes de poder. Desse modayi @gtatos conceitos normativos, neles se
incluindo as normas juridicas, buscam limitar assfmlidades metaforicas das significacdes
do que é ser homem e mulher. A posicdo dominadexkarada a Gnica possivel, reprimindo
possibilidades alternativas. Esta autora discastgesa forma que a dominagdo masculina
massifica os fatos sociais, e como isto se reflatgolitica:

O aspecto unificador da experiéncia exclui amptosidios da atividade humana ao
simplesmente ndo considera-los como experiéncta, é ndo traz nenhuma
consequéncia para a politica ou a organizacaols@aiando a classe se torna uma
identidade que desconsidera o resto, as outraggessdos sujeitos sdo subsumidas
por ela, as de género por exemplo (ou, em outsdrioias desse tipo de historia,
raga, etnia e sexualidade). As posigBes de homemsilieeres e seus diferentes
relacionamentos com a politica sédo tomados conlexmsf de arranjos sociais e
materiais mais do que como produtos da classdgaplgdo parte da ‘experiéncia’
do capitalismo. Em lugar de perguntar como alguengeriéncias se tornam mais
expressivas do que outras (ja que para Thompsarednsporta é definido como
experiéncia) e de que modo as diferencas séo didas] a experiéncia se torna ela
prépria cumulativa e homogeneizadora, fornecendermminador comum sobre o
qual a consciéncia de classe é constrifida.

O paradoxo constante da tentativa dos homens dsfalegara as mulheres esta
presente na realidade brasileira, pois o Poder slayio sempre foi constituido
eminentemente por senadores e deputados do sexaulimas Tal situacdo gera uma
incongruéncia quanto ao tratamento dos legisladiwesexo masculino no trato de questdes
atinentes a mulheres, cujas ideias e vivénciaspnéalecem na criagdo de normas que se
aplicam a elas, reforcando a dominacdo masculineder.

A existéncia e participacao das mulheres em espicpseder e decisdo € uma das
formas de se mensurar a igualdade de condicbeopaieinidades por elas vivenciadas em
uma determinada sociedade. Neste ponto, apesarrdellaeres brasileiras terem uma relativa
vantagem em relacdo ao nivel de escolaridade spatadas aos homens, a ocupacdo dos
espacos de poder e decisdo nesta sociedade aiddaagsada por uma notavel desigualdade
de género. O padrdo de desigualdade entre homengheres em ambito politico esta aos
poucos se alterando rumo a uma condicdo mais egeacontudo, este processo ainda esta
distante de ter o seu destino final alcancado.

Em 2014, em ambito legislativo, ocorreu a chamadaitreforma eleitoral”,

disciplinada pela Lei n° 12.034/2010, a qual deteoon que os partidos politicos preencham

% SCOTT, Joan Wallach. A invisibilidade da experiand@rad. Licia HaddadRrojeto Histéria, S&o Paulo, n.
16, p. 310-311, fev. 1998. Disponivel em: <httpvistas.pucsp.br/index.php/revph/article/download/
11183/8194>. Acesso em: maio 2016.
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efetivamente o minimo de 30% das vagas de candidatom mulheres, indo além de uma

mera reserva de vagas para tais candidatas. Do one®sydo, estabeleceu que o Fundo

Partidario deve destinar, ao menos, 5% das receiasprogramas que fomentem a

participacdo politica feminina, bem como que umiménde 10% do tempo de difusédo radio

e televisiva sejam utilizados para divulgar os ®ma igualdade de género e a participacéo
das mulheres na politica.

Em conformidade com dados obtidos pela Unido Paréan (UIP§°,
organizacao internacional de parlamentos da qiahsil faz parte, o pais esta na posicédo n°
115 em ambito mundial quanto a presenca de mulmeré®oder Legislativo. Para o ano de
2015, no Congresso Nacional, as mulheres ocupa®a 8¢® cargos eletivos, enquanto que
no Senado tal proporcao € de 16%.

No ambito do Poder Executivo Federal, a eleicaDittea Rousseff a Presidéncia
da Republica teve como reflexo a proporcéao de 25€¥hinistras mulheres no ano de 2013.
No ano seguinte, tal propor¢do caiu para 18%. Eno rda 2016, com o afastamento
provisorio da Presidente Dilma devido a um processanpeachmento Vice-Presidente
Michel Temer assumiu provisoriamente o cargo. N#sido, extinguiu e modificou diversos
ministérios, cargos e secretarias, dentre elesnistdrio das Mulheres, da Igualdade Racial,
da Juventude e dos Direitos Humanos, por forca e@didd Provisoria n° 726/2016.A
primeira nomeacgdo do corpo de ministros pelo Peesdd Interino ndo incluiu nenhuma
mulher para ocupar tais cargos, fato este quedoramente criticado pela imprensa por ser
considerado como retrocesso da representatividgai@iha.

Dados divulgados pelo Tribunal Superior Eleitor&SE) revelam que, para o
processo eleitoral de 2014, o numero de eleitosires aumentou aproximadamente 5%
em relacdo ao apurado no ano de 2010, passandd5¢ rhilhdes para 142,4 milhdes. O
eleitorado brasileiro constitui-se de 52,1% de rxdh e 47,9% de homens.

John Rawls, em sua teoria de justica denominadacépiimental pura”, propde o
principio de iguais direitos de liberdade indivijuaem como que as desigualdades
econdmicas e sociais sejam tratadas buscando-geidade, pelo que ha um tratamento
diferenciado para aqueles que se encontram ent&duke desvantagem. Tal teoria, portanto,

possui aplicabilidade nas discussdes de igualdadgédero, apesar de ser preciso ressalvar

“0 INTER-PARLIAMENTARY UNION. Women in national parliaments situation as of 1st november 2015.
New York, 2015. Disponivel em: <http://www.ipu.onghn-e/classif.htm>. Acesso em: dez. 2015.

“I BRASIL. Medida Proviséria n® 726, de 12 de maic26&6. Altera e revoga dispositivos da Lei no 18,68
28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizigdresidéncia da Republica e dos Ministéfnario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 maio 2016. Disponivel em: <Httgvw.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02015-2018/2016/Mpv/mpv726.htm>. Acegsn: maio 2016.
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que a “justica procedimental pura” propde uma radidade das regras, neutralidade esta que,
para alguns estudiosos feministas, pode acabarrgforcar padroes de subordinacdo e
desigualdadé®

Assim, um dos motivos que justificam a carénciapdéticas de combate a
desigualdade de género € a baixa representatividadeina no Poder Legislativo. Seja pela
auséncia de medidas, seja pela criacéo de progideslizados eminentemente por homens,
tem-se como resultado a patente nao-efetividade mtogetos e o0 agravamento da

estigmatizacéo e das discriminacdes sofridas peldiseres.

1.3 A mulher e o0 mercado de trabalho

Na ordem estabelecida pela Constituicdo Federdl988, o trabalho é conduta
social que esta carregada de valor juridico, nondg do art. 1°, inc. IV e art. 193. O
trabalho, como valor, possibilita 0 sustento cognitiade e a realizacdo profissional. As
caracteristicas intrinsecas deste valor estdoidiasercculturalmente na sociedade. Isto se
confirma, inclusive, pelo fato de que a expressgomado do trabalho”, cunhada pela
Constituicdo Federal de 1988, ja fora utilizadapehpa Jodo Paulo Il na enciclicgborem
Exercengle 1979*

Assim, os desafios que surgem das transformagOesnultdo do trabalho
repercutem no ambito dos programas sociais. Poy pigga analisar o sistema previdenciario,
nao se pode deixar de lado o mercado de trabakno qusteia.

Historicamente, durante o periodo da Revolugéodinidl, 0 excesso de méao-de-
obra feminina disponivel gerou uma intensa expBwago trabalho das fabricas, cujas
trabalhadoras estavam submetidas a excessivasdgngéssimas condicdes de meio
ambiente laboral e salarios muito inferiores aaeb&os pelos homens. Isto trouxe um
despertar da questdo da exploragcdo feminina noacherde trabalho, conforme esclarece
Simone de Beauvoir:

No século XIX, a querela do feminismo torna-se mosate uma querela de
sectarios; uma das conseqiiéncias da revolucaatiadésa participacdo da mulher
no trabalho produtor: nesse momento as reivindeagéministas saem do terreno

tedrico, encontram fundamentos econdmicos; seusrsdhios fazem-se mais
agressivo$?

“2 RAWLS, JohnUma teoria da justica 2. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002.

“3 FERRARO, Suzani Andrad@ equilibrio financeiro e atuarial nos regimes de pevidéncia social:RGPS -
Regime Geral de Previdéncia Social, RPPS — Regimeri® de Previdéncia Social, RPP — Regime de
Previdéncia Privada. 2. ed. Rio de Janeiro: Lunueis, J2010. p. 11.

4 BEAUVOIR, Simone deO segundo sexdfatos e mitos. 4. ed. S&o Paulo: Difusdo Eurageiaivro, 1970. p. 17.
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Como resultado, a mobilizacdo das operarias icstibalizou direitos como
jornadas de trabalho menos extensas, protecadantgedimites para a utilizagcao do trabalho
infantil e melhores condicdes ambientais e de saGdamtudo, outras questdes, como a
responsabilidade e divisdo do encargo das tarefasesticas, ndo foram objeto de tais
discussodes, conforme esclarece Andréa Souza Gama:

Historicamente, com a separacdo do ambito da pémdecda reproducéo social,
com a emergéncia da familia nuclear burguesa e od&edade de mercado
percebemos os dois lados da mesma moeda: o traleathmerado das mulheres foi
assentado de forma subalterna, ao mesmo tempoy dqnadalho ndo remunerado
ficou invisivel, mas por outro lado, ele também f@diomercantilizado, por néo ter
valor de troca. No capitalismo ocorre uma re-ataghio das relacdes de dominacéo,
agora associado com a dimensdo da exploracaotidacféminista, portanto, cria
dilemas e novas questdes politicas, tanto ao pzdnlia funcionalidade do trabalho
ndo remunerado, quanto ao propor mercantiliZ&-lo.

Por sua vez, no Brasil, no decorrer do século X¥e éorma mais intensa a partir
dos anos 1970, as mulheres passaram a se integl@arvez mais no mercado de trabalho.
Este processo teve resultados positivos, como quésta de bons postos de trabalho e de
carreiras de prestigio por mulheres escolarizaglagor outro lado, negativos em sua maior
proporcdo, como elevado desemprego e oportunidielabalho apenas em subempregos. E
preciso ressaltar que os pontos negativos est&opresentes na sociedade brasifira.

Do mesmo modo, a inclusdo das mulheres no mercadoabdalho ocorreu de
forma limitada, permitindo a elas exercer apengsmabs funcdes aceitas socialmente, sob o
argumento de néo lhes sobrecarregar fisicamentgeoprejudicar o cumprimento de suas
obrigacGes familiares e domésticas. Neste sentdolarecem Eliane Romeiro Costa e
Giovana Guimaréaes de Mirarfda

O mercado de trabalho da mulher estruturou-se, eas ®rigens, como uma
extensdo do trabalho doméstico. Foram entdo pyiwidlas areas como salde,
educacéo e assisténcia social. Essa Ultima caeactarpor atividade filantrépica e
nao-remunerada durante muito tempo. Atividadesnaba&onsideradas extenuantes
ndo foram abertas a mao-de-obra feminina, a natasdiamente, e somente apos

avangos tecnoldgicos que eliminaram, pelo menosiglarente, a necessidade de
forca fisica para a realizacéo de certas tarefas.

% GAMA, Andréa Sousa. As contribuicdes e os dilemtasritica feminista para a analise do Estado de be
estar socialSer Socia Brasilia, DF, v. 10, n. 22, p. 60-61, jan./juf08.

46 BRUSCHINI, Cristina; RICOLDI, Arlene Martinez; MERADO, Cristiano Miglioranza. Trabalho e género
no Brasil até 2005: uma comparacédo regional. INST® Albertina de Oliveira et al. (Org.Mercado de
trabalho e género comparacdes internacionais. Rio de Janeiro: BY/,2008. p. 15.

4" COSTA, Eliane Romeiro; MIRANDA, Giovana Guimarés Renda, género e protecéo social aos idosos no
Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19., 201BortalezaAnais ....Fortaleza: Ed. Conpedi,
2010. p. 3136. Disponivel em: <http://www.publicaito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/
fortaleza/3056.pdf>. Acesso em: abr. 2016.
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Dessa forma, é consenso que fatores como o0 aunuentescolaridade das
mulheres, sua inclusdo no mercado de trabalho eincerto de sua independéncia e
individualizacdo de suas proprias decisbes sobimean essenciais para redefinir o papel
feminino na sociedade e na familia. Contudo, aréogra de tais fatores néo foi suficiente
para mitigar completamente as desigualdades. Joath &alisa tais questdes, atinentes aos
papéis de cada um dos sexos ha estruturacdo dég|dae sua perpetuacdo através dos

tempos:

Sem duvida esta implicito que os arranjos sociagsexigem que os pais trabalhem
e as maes executem a maioria das tarefas de criEsg@riancas estruturam a
organizacao da familia. Mas nao estao claras amritem as razfes pelas quais eles
estdo articulados em termos de uma divisdo sexuhalho. Tampouco se discute
a questdo da desigualdade, por oposicdo a da asain@mo podemos explicar,
no interior desta teoria, a persistente associapéie masculinidade e poder, o fato
de que se valoriza mais a virilidade do que a féishade? Como podemos explicar
a forma pela qual as criangas parecem aprendes essaciacfes e avaliagdes
mesmo quando elas vivem fora de lares nuclearesoadaterior de lares onde o
marido e a mulher dividem as tarefas familiares¥sB&ue nao podemos fazer isso
sem conceder uma certa atencéo aos sistemas deadm quer dizer, aos modos
pelos quais as sociedades representam o génevepsse dele para articular as
regras de relagdes sociais ou para construir ofis@gho da experiéncia. Sem
significado, ndo ha experiéncia; sem processogtefisiacéo, ndo ha significadd.

A articulacéo das classes de género, etnia e cdassad auxilia a compreenséo de
que, ndo obstante o fato de que todas as mulhera®s ®bjeto de discriminacéo e opressao,
tal fato ndo € vivenciado exatamente do mesmo mpdo todas elas, diante das
particularidades de suas condicfes materiais. éksadforma, uma hierarquia interna quanto
aos padrdes de desigualddde.

Quanto a questdo dos padrdes da desigualdade el génmercado de trabalho,
Hildete Pereira de Melo e André Barbosa Oliveirpde@m que:

De forma geral se manifestam duas formas basicadiste@minacao de género:
discriminacdo hierarquica as mulheres sé@o sub-representadas nos cargos
superiores, a despeito de sua participacdo massivatividade;discriminacéo
territorial, as atividades econbémicas se revelam como se ipssBU sexo0, as

mulheres estdo mais presentes em algumas atividadescluidas de outras,
seguindo sua cultura de généto.

“8 SCOTT, Joan Wallach. Género: uma categoria Utdrdgise histérica. Trad. Guacira Lopes LolEducacado
& Realidade, Porto Alegre, v. 20, n. 2, p. 81, jul./dez. 19¥Bsponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/
bitstream/handle/123456789/1210/scott_gender2.pdt®nce=1>. Acesso em: maio 2016.

49 NASCIMENTO, Maria Antdnia Cardoso. Bolsa familiaenda para viver melhor: reflexdes a partir daiéeo
feminista.Género na AmazoniaBelém, n. 1, p. 15-39, jan./jun. 2012.

¥ MELO, Hildete Pereira de; OLIVEIRA, André Barbo$dercado de trabalho e a previdéncia social: umrolha
feminista.Econémica Rio de Janeiro, v. 11, 2, p. 83, de22009. (grifo do autor).
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A proporcdo de mulheres na Populacdo Economicaméatita (PEA) tem
aumentado paulatinamente; em 1980 correspondian@smde um terco, em 2006 era de
43,7%, e entre os anos de 2008 e 2009 passou 8% 4fra 49,7%, conforme dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAP)2009. Por outro lado, a proporcao
de mulheres no conjunto dos desempregados € sesogmaor a dos homens; no entender de
Hildete Pereira de Melo e André Barbosa Oliveidd, fato se da pela necessidade de as
mulheres deixarem o trabalho para ter e cuidaeds filhos>*

Dados referentes ao ano de 2005 trazidos por @istiuschino, Arlene Martinez
Ricoldi e Cristiano Miglioranza Mercado apontam @déo das mulheres brasileiras com 30 a
39 anos trabalhavam, 69% das mulheres de 40 ao$9ea¥1% das mulheres de 50 a 59 anos.
No mesmo periodo, 58% das mulheres casadas trahaiha que evidencia que a sobrecarga
de atividades domésticas prejudica o exerciciotodades econémicas, no entendimento
destes autore.

Informag6es do PNAD de 2012, citados no Relatommah Socioecondmico da
Mulher (RASEAM) de 2015 trazem que 38% dos donusilbrasileiros tinham mulheres
como a pessoa de referéncia da familia. Dentrce desbrte, 42,7% destas familias eram
compostas por mulheres sem cbénjuge e seus filhb&Yeeram formadas apenas pela mulher
vivendo sozinha?

Os indicadores constantes do RASEAM 2015 ressaltamlhoria da insercao da
mulher no mercado de trabalho, porém destacam ateragio de muitos obstaculos. Em
2012, 64,2% das mulheres de 16 a 59 anos estaradm$ 0 mercado de trabalho, enquanto
86,2% dos homens da mesma faixa etaria encontrageamesta situacdo. A taxa de
desemprego ainda é muito desigual, sendo 80% raeator as mulheres quando comparadas
aos homens. O relatorio aponta que as mulheresbsecarregam com os afazeres domeésticos
e de cuidado, razdo pela qual a existéncia de \v@gaseches é essencial para a autonomia
feminina*,

Complementando tais informacdes, dados referentesma de 2008 trazidos por

Helena Hirata e Daniele Kergoat mostram que aprasdamente um quinto das mulheres em

*IMELO, Hildete Pereira de; OLIVEIRA, André Barbosgercado de trabalho e a previdéncia social: umrolha
feminista.Econémica Rio de Janeiro,.\11, n. 2, p. 81, dez. 2009

2 BRUSCHINI, Cristina; RICOLDI, Arlene Martinez; MEERADO, Cristiano Miglioranza. Trabalho e género
no Brasil até 2005: uma comparacao regional. INSTA, Albertina de Oliveira et al. (Org.Mercado de
trabalho e género comparacdes internacionais. Rio de Janeiro: B{/,2008. p. 18.

3 BRASIL. Secretaria de Politicas para as MulheResatério anual socioeconémico da mulhemBrasilia, DF,
mar. 2015a.

> Ibid.
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atividade profissional no Brasil laboram nas fursce empregadas domésticas ou diarfstas.
Portanto, é preciso ressaltar que ndo se confurmkeroonceitos de trabalho doméstico
remunerado — nas fun¢des de empregada ou digmtapntraponto ao trabalho domeéstico
feito de forma gratuita na propria residéncia, emdbicio proprio ou em favor da familia ou
daqueles que habitem o mesmo local.

Uma andlise do trabalho doméstico remunerado éoobde RASEAM, no qual
consta que a Emenda Constitucional 72/2013, bustedeadecer a igualdade com as demais
espécies de trabalhadores. Porém, alguns fatopeadenuito claro o carater feminino deste
setor laborativo: 92% dos trabalhadores doméstmmsinerados eram mulheres, 63,4% eram
negras e 20,1% tinham menos de quatro anos deoed®ad outro lado, a proporcao de
mulheres que se ocupavam do trabalho domésticaiteda 15,5% em 2011 para 14,7% em
2012

Ainda assim, diante da necessidade de se sustentannento da participacao
feminina demonstra que cada vez mais mulheres ddilgam, na medida do possivel, as
atividades domesticas com o trabalho profissids#d. faz com que seja crucial as mulheres
contarem com sistemas publicos de cuidado infpaté possibilitar a permanéncia daquelas
no mercado de trabalho, proporcionando-lhes protasp&ial enquanto suas contribuicdes
sociais e previdenciarias ajudam a custear o sisgatial como um todo.

O cuidado com os filhos pequenos é o que mais aomso tempo de trabalho
domeéstico ndo remunerado das mulheres, sejam @sdadas ou solteiras, o que dificulta a
atividade produtiva, gerando uma sobrecarga daltrabA desvalorizacdo de tal espécie de
trabalho doméstico, ndo oneroso e em favor da il das pessoas que habitem o0 mesmo
local estd4 evidente de forma geral na sociedaddoseonsiderado apenas uma mera

inatividade pelas politicas publicas governamentas pesquisas cientificas e estatisticas e

> HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniele. Divisdo sexual ttabalho profissional e doméstico: Brasil, Franca
Japédo. In: COSTA, Albertina de Oliveira et al. (QrdMercado de trabalho e género comparacgfes
internacionais. Rio de Janeiro: Ed: FGV, 2008.74.2

% Ainda sobre este tema, consta do RASEAM 2014 dsatiulheres empregadas domésticas estdo em situagéo
mais precaria que os homens na mesma ocupacace @ quidenciado pelo alto grau de informalidade.
Segundo o gréafico 3.4, somente 28,4% das mulhemesegam empregadas domésticas tinham carteira
assinada. Em contraste, 50,2% dos homens na mesmagdo a tinham, evidenciando um claro padrao de
desigualdade. As empregadas domésticas negrasbjgenceem 2012, 86% dos rendimentos médios das
empregadas domésticas brancas: R$ 546,15, fraR$e637,30. Os homens, por sua vez, tinham rendosent
superiores aos das mulheres: R$ 848,45, em opoai¢db 579,81 — as mulheres empregadas no trabalho
doméstico percebiam, assim, 68% do rendimento méldi® homens com a mesma ocupagdo. Essa
significativa diferenca entre os rendimentos peddmbpor homens e mulheres no trabalho doméstigo es
relacionada com os tipos de atividades realizadas homens sdo a grande maioria entre os jardieiro
caseiros, motoristas e as mulheres, entre as babé@wiras e cozinheiras.” BRASIL. Secretaria dditizas
para as Mulhere&elatério anual socioeconémico da mulheBrasilia, DF, mar. 2015a. p. 18.
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para o Instituto Nacional do Seguro Social, o gugugica inclusive a quantificacéo de seus
parametros para fins de pesquisa.

A inatividade profissional das mulheres pode egplio fato de que estas
assumem muito mais as tarefas domeésticas. Neste, potrabalho formal feminino pode ser
um caminho para criar uma cultura de divisdo doelleo doméstico mais igualitario.

Conforme dados da Pesquisa Nacional por AmostrRatricilios (PNAD) de
2012, a jornada de trabalho das mulheres é de, édiam35 horas semanais no trabalho
principal e de 21 horas semanais de tarefas daragstatingindo 56 horas semanais,
enquanto que os homens dedicam-se 42 horas seraanaabalho principal e 10 horas aos
afazeres domésticos, totalizando 52 horas semabaiste destes dados, estad evidente a
discrepancia da divisdo social do trabalho e dadasi@mpo.

Informacdes do Instituto Brasileiro de Geografidakstica (IBGE) de 2005
trazem que as mulheres sdo mais escolarizadassgbeneens. Contudo, 33% da forga de
trabalho feminina estava inserida em nichos presaem especial no trabalho doméstico,
atividade econdmica em que estdo expostas a Igogelas de trabalho, baixo indice de
registro do contrato de trabalho na Carteira dédlheo e Previdéncia Social (CTPS) e baixos
salariod’. O RASEAM de 2014 apresenta conclusées no mesntiolse

No ensino profissional, as mulheres eram maiorikeeas/os matriculadas/os
(53,8%) e ainda mais numerosas entre as/os coteduifb4,5%) dos cursos
profissionalizantes. Entretanto, elas tendiam acaecentrar em algumas areas
consideradas tipicamente femininas de acordo cadiviado sexual do trabalho,
associadas a tarefas de cuidado e de reproducgéo, & areas de educacao e da
saude. Isso € particularmente visivel quando sesiderm os 10 cursos
profissionalizantes com maior nimero de matriculaspais. Houve, em 2012,
grande concentracdo de mulheres nos cursos dasddzesenvolvimento Social e
Educacional; Ambiente e Saude; Turismo, Hospitdkda Lazer; Produgdo Cultural
e Design; e, Producdo Alimenticia; enquanto o0s msmeestavam

sobrerrepresentados em cursos das areas Militaardl® e Processos Industriais;
Informagdo e Comunicacdo; Recursos Naturais; edsfrutura [...J°

O feminismo utiliza o conceito de segregacao odopat para o fato de que em
certas atividades profissionais ha maior prevaide um determinado sexo. Desse modo,
compreende-se que a construcdo social divide gsagdas em “masculina” ou “feminina”,
como forma de buscar um maior rendimento econémamocada uma das profissdes. Tal

objetivo se vincula a busca de maiores lucros,remrdgro de méao-de-obra desvalorizada e

> BRUSCHINI, Cristina; RICOLDI, Arlene Martinez; MEERADO, Cristiano Miglioranza. Trabalho e género
no Brasil até 2005: uma comparacao regional. INST® Albertina de Oliveira et al. (Org.Mercado de
trabalho e género comparacdes internacionais. Rio de Janeiro: B{/,2008. p. 25-26.

8 BRASIL. Secretaria de Politicas para as MulheResatério anual socioeconémico da mulhemBrasilia, DF,
mar. 2015a. p. 24.
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abundante e ao menor peso de encargos sociaisadnsua contratacdo de funcionarios.
Igualmente, a desigualdade entre salarios/sexo @ogmesultados da segregacao ocupacional
ou setorial.
Neste sentido, apontam Carlos Salas e Marcia®¥eite
A segregacdo ocupacional remete ndo apenas a c@slittmpresariais de
contratacdo, como também a busca que as mulhedézane preferencialmente em
atividades e carreiras identificadas com tal imagn o que promoveria a

tipificac@o por sexo das ocupacdes e a conseqf@ntacao de guetos profissionais
masculinos e femininos.

Por outro lado, em relacdo a segregacéo ocupacioadbs Priet®f ressalta que
as relacdes de género estdo arraigadas em todemd@senos sociais, incidindo sobre as
praticas empresariais, conforme segue:

Uma explicacdo simples dessa discriminacdo daseradiconsistiria em dizer, por
exemplo, que as empresas, que sdo os agentesngaeli@ima palavra na hora de
contratar ou ndo um trabalhador e de contratéd-larda ou de outra forma, estéo
contaminadas por uma cultura trabalhista androcé@ntpreferem contratar os
trabalhadores do sexo masculino em vez das mulleepesitrata-los em melhores

condicdes, e isso supostamente por julgarem quésrenes gerais e de um ponto de
vista produtivo, eles sdo melhores trabalhadoresetps.

Informacdes do PNAD do IBGE apontam que, em 1985remdimentos das
mulheres correspondiam a 76% dos rendimentos dogrs) em 2004, tal desigualdade foi
reduzida, visto que a citada proporcdo aumento%. ados pesquisados no Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) det&m como resultado o fato de
que, em média, os homens recebem 34% a mais quelhsres em mesmas condi¢cbes de
cargo e escolaridalfe Tais informacdes s&@o corroboradas por e$fudealizado por
economistas do Banco Interamericano de Desenvaion€BID), que se baseou em
trabalhadores em condi¢cdes demograficas e de adenla semelhantes.

Simone de Beauvoir traz uma interpretacdo acercasulgimento e da

manutenc¢do das diferengas salariais entre hommusheres:

* SALAS, Carlos; LEITE, Marcia. Segregacdo setopar género: uma comparacdo Brasil-México. In:
COSTA, Albertina de Oliveira et al. (OrgNlercado de trabalho e génerocomparacdes internacionais. Rio
de Janeiro: Ed: FGV, 2008. p. 96.

® PRIETO, Carlos. Emprego, tempo e género na Espdnh&OSTA, Albertina de Oliveira et al. (Org.).
Mercado de trabalho e génerocomparacdes internacionais. Rio de Janeiro: B§/,R008. p. 321.

¢ BRASIL. Ministério da FazendaCAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados:
setembro/2015. Brasilia DF, 23 out. 2015. Dispdnigm: <http://www.spe.fazenda.gov.br/conjuntura-
economica/ emprego-e-renda/arquivos/ie-2015-10a2@d.pdf>. Acesso em: out. 2016.

2 ATAL, Juan Pablo; NOPO, Hugo; WINDER, Natalikew century, old disparities gender and ethnic wage
gaps in Latin America. Washington, DC: Inter-AmaricDevelopment Bank, 2009. (IDB Working Paper
Series, n. 109).
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Uma segunda consequéncia da inércia resignadaateshiadoras foram os salarios
com que tiveram de se contentar. Foram propostaasv&xplicacdes para o
fendbmeno — que depende de um conjunto de fatorede-es salarios femininos
terem sido fixados num nivel tdo baixo. Ndo basardque as necessidades das
mulheres sdo menores do que as dos homens; ispem@sauma justificacdo
posterior. O mais certo €, como se viu, que as enethndo souberam defender-se
contra seus exploradores; tinham que enfrentar reocEncia das prisbes que
lancavam no mercado produtos fabricados sem desfeesado-de-obra. Elas se
faziam mutuamente concorréncia. E preciso, ademlasgrvar que € no seio de uma
sociedade em que subsiste a comunidade conjuga gqueher procura emancipar-
se pelo trabalho; ligada ao lar do pai e do mardotenta- se, 0 mais das vezes,
com trazer para casa um auxilio; trabalha foraaddlia, mas para esta; e como néo
se trata, para a operéria, de atender a totalidadeias necessidades, ela € induzida
a aceitar uma remuneracdo muito inferior a exigislaum homem. Contentando-se
grande quantidade de mulheres com salarios iné&wjoo conjunto do salario
feminino alinha-se naturalmente nesse nivel que éas vantajoso para o0
empregadof®

A concepcao de que o salario das mulheres, em @diderior ao dos homens
nao é obtida a partir de uma simples comparacaealtees em funcbes semelhantes. Tal
afirmacao é resultante de uma analise multifatogaé engloba os setores econdmicos, o
namero de horas trabalhadas, a posi¢cdo de ocupagé@nos de estudo, de forma a buscar
desconstruir discursos superficiais que negam sté&mndia de desigualdade salarial entre
homens e mulheres.

Inclusive, pesquisa recente constante do Relateidesigualdade Social de
Género 201% mostra que o Brasil se encontra na 1292 posicaived®44 nacdes elencadas
quanto a igualdade salarial entre homens e mulhésgs relatério igualmente traz a projecéo
de que levara noventa e cinco anos para que sejaipaeadas as condi¢cdes entre 0s géneros,
caso seja mantido o ritmo de evolucao social.

O custo do trabalho por género é um conceito gseabquantificar se seria mais
oneroso, para o empregador, contratar homens doenesl partindo-se do senso comum de
que, por um lado, a remuneracdo das mulheres ébaiais, e de que, por outro, as mulheres
gerariam mais custos indiretos, como licenca malade, jornada para amamentacao,
creches etc. Contudo, o cerne da questdo podeiio mém de tais custos indiretos, isto
porque ndo se pode deixar de observar que as obegaassumidas pelas mulheres em
decorréncia destes direitos a elas garantidos nagzdbeneficios apenas a elas, mas também
aos demais membros da familia e aos filhos.

Inclui-se, nos custos do trabalho, o direito adacia, por exemplo. O art. 396 da

Consolidacao das Leis do Trabalho garante duasuptges didrias de meia hora cada para

3 BEAUVOIR, Simone deD segundo sexdfatos e mitos. 4. ed. Sao Paulo: Difusdo Europeiaivro, 1970. p. 151.

% WORLD ECONOMIC FORUM.The Global Gender Gap Report 2016 Geneva, 2016. Disponivel em:
<http://www3.weforum.org/docs/GGGR16/WEF_Global_@Gen Gap_Report_2016.pdf>. Acesso em: out.
2016.
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amamentar, sem prejuizo da remuneracgdo, até quengacomplete 06 meses. O custo desse
beneficio representa, no Brasil, 0,8% da remuneragdta mensal das mulheres, conforme
pesquisa da Organizacao Internacional do Trab&Mb)( mencionada em trabalho cientifico
formulado por Lais Abramo e Rosalba Tod%ro.

No Brasil, 36% das vagas de trabalho abertas durargxercicio de licenca-
maternidade sdo cobertas com a contratacdo de uaoiof&rio substituto. As demais
auséncias nao sdo objeto de substituicdo, procedgena@penas a redistribuicdo de tarefas
entre os demais funcionarios. Em sintese, os cpstascontratacdo de mulheres representam
0 acréscimo de 1,2% em sua remuneracao bruta mangiasil®®

As alteracbes do mercado de trabalho pela incluguninina também
caracterizaram o processo de feminizacdo de detedas funcbes antes essencialmente
masculinas. Para tanto, as mulheres permanecendemémnte vinculadas ao trabalho da
esfera doméstica, acompanhada do desenvolvimentoodes especificos e adaptados do
exercicio profissional anteriormente masculino;neidelo é denominado como modelo da
feminitude. Por outro lado, ha funcdes anteriormenasculinas que, para serem exercidas
pelas mulheres, demandam consideravel abandontaddas domeésticas e de cuidado de
outrem, denominando-se como modelo da virilitudegnal se anulam as caracteristicas que
integram o senso comum do que é ser mulher.

Para a mudanca deste padrao de comportamento;semm@ciso que o Estado
atue de forma ativa, seja por acbes governamers@s,por legislacdo especifica, com a
finalidade de promover a igualdade de oportunidatsts porque a simples declaracdo de
intencdes traz menores resultados praticos queeratividade da lei, bem como os sistemas
de representacao do poder incentivam interpelag@@mento dos canais de comunicacéo, da
influéncia das organizacfes descentralizadas evamaima quantidade maior de recursos e
politicas publicas.

Tal tendéncia de pesquisa esta presente ndo apenBgmsil, mas também na
Europa. Neste continente, constatou-se que as maslligspendem mais tempo nas tarefas
domésticas, enquanto que os homens tém jornadasexi@nsas em funcdes profissionais
remuneradas. As jornadas de trabalho remuneradbaiosns chegam até quase o dobro de

horas das jornadas das mulheres; contudo, somands-foras do labor doméstico as do

% ABRAMO, Lais; TODARO, Rosalba. Custos do trabali® homens e mulheres na América Latina. In:
COSTA, Albertina de Oliveira et al. (OrgMercado de trabalho e génerocomparac¢@es internacionais. Rio
de Janeiro: Ed: FGV, 2008. p. 146.

% |bid., p. 147-148.
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labor remunerado, as mulheres de todos os paisgseers trabalham em média uma hora a
mais que os homens.

Prosseguem na mesma linha de raciocinio Sayyid é®alRizavi e Catherine
Sofef”:

A partir dos dados examinados, encontra-se nooirdo século XXI, tanto na
Europa quanto nos Estados Unidos, uma versao ‘madda divisdo do trabalho
tradicional: participacdo dos dois cbnjuges no wmdoc de trabalho, mas
especializacao relativa dos homens no mercado atmlio e das mulheres no
trabalho doméstico, especialmente aquelas incumbdia filhos. As mulheres
entraram em massa no mercado de trabalho, e camaduiriram uma certa
autonomia econdmica, mas essa autonomia aindat&ael

As politicas de capacitacdo para o trabalho voitgdsa mulheres séo voltadas a
setores com politica salarial mais desvalorizagégrecando a diferenciacdo salarial por
género ja existente. Ndo ha incentivos ou oporaded para mulheres em campos nao
tradicionalmente femininos, valorizando-se, apeagmpel da mulher na familia. Portanto, as
politicas de qualificacdo ao trabalho voltada peganulheres sdo extremamente pontuais e
reforcam a hierarquia e auséncia de igualdade botreens e mulheres, por ndo terem como
objetivo a desconstrucéo das estruturas de género.

A raz&o para justificar melhores politicas de isdtudas mulheres no mercado de
trabalho esté evidente nas condi¢cdes de vida détseres trabalhadoras, principalmente as
negras. Ocupam 0s postos mais precarizados, reaebemnores rendimentos, ndo possuem
seus direitos trabalhistas assegurados, e muitzssvedo estdo incluidas no sistema de
protecao da previdéncia social.

Portanto, as condi¢bes a que as mulheres estatasuje mercado de trabalho
refletem-se no valor e na regularidade das contdes previdenciarias por elas recolhidas,
visto que tais recolhimentos dependem da vinculaca@ividade remunerada — exceto na
forma de segurado facultativo - e variam conformealmr dos rendimentos. Assim sendo,
uma andlise aprofundada das caracteristicas dcfitien previdenciarios concedidos as

mulheres ndo pode estar apartada da situacao delsyarofissional.

" RIZAVI, Sayyid Salman; SOFER, Catherine. Trabaffwméstico e organizacéo do tempo dos casais: uma
comparacdo internacional. In: COSTA, Albertina devéra et al. (Org.)Mercado de trabalho e género
comparacdes internacionais. Rio de Janeiro: Ed:,FZBU8. p. 121.
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CAPITULO 2 SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL: CONSIDERA COES
HISTORICAS E QUESTOES DE GENERO

2.1 Principios informadores da previdéncia social

O atual estagio de desenvolvimento da sociedadsupas rol cada vez mais
amplo de direitos, da mesma forma que os resultabibdos pelas lutas sociais ocorridas a
partir de meados do século XX trouxeram demandkss gpiais uma mera enunciacao de
regras ndo é suficiente para alcancar a efetividtxdedireitos positivados. Igualmente, a
sociedade atual apresenta a complexidade das e@slag@mo uma de suas principais
caracteristicas. Na populacdo de um determinads, pa@ grupos que possuem as mais
diversas reivindicacdes, necessidades sociais;iponamentos ideologicos, cultura e posicdes
politicas. Neste ponto, o desenvolvimento tecnotbgitensificou enormemente o fluxo de
informacgdes, ampliando a difusdo dos debates dasrtas em diversos grupos sociais de
maneira veloz.

Nesta contextualizacéo, fica evidente que o dingdto pode permanecer limitado
a um conjunto de normas positivadas superioregm@sid fontes normativas, necessitando de
uma maior dinamicidade. Para tanto, o Pds-Positivipropde a ampliagdo da relevancia dos
principios na ordem juridica, por compreender gsisepossuem autonomia normativa,
constituindo a base de determinado sistema juriddcoeunindo os teores valorativos e
normativos do sistema.

Portanto, o conteddo moral dos direitos tornou-squisito essencial a
interpretacdo e a aplicacdo das normas vigentgsxiag@ndo os principios da ética e

modificando o paradigma vigente. Neste sentidoaRbDworkin preleciona:

Denomino 'principio’ um padrao que deve ser observado porque va promover
ou assegurar uma situacdo econdmica, politica dalsmnsiderada desejavel, mas
porque € uma exigéncia de justica ou equidade gun® outra dimensdo da
moralidadé’

! No presente subtépico, foram utilizadas informagéenstantes de pesquisa realizada pela autonsgl aij
objeto de artigo apresentado na Il Semana de @iéRolitica da Universidade Federal de Sao Carlos:
MAURO, Marina Pedigoni. Seguridade social como tfmalipublica de distribuicdo de renda: uma andlise
principios. In: SEMANA DE CIENCIA POLITICA - UFSCae., 2014, S&o CarloAnais... Sdo Carlos: Ed.
UFSCar,2014. Disponivel em: <http://www.semacip.ufscaRpage_id=162>. Acesso em: 18 jul. 2015.

2 DWORKING, Ronald.Levando os direitos a sério Trad. e notas de Nelson Boeira. Sd0 Paulo: Martin
Fontes, 2002. p. 36.
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Este autot aduz que os principios diferem das regras juridipais estas, pelo
simples motivo de serem validas, devem ser aplgcgdando ocorrem os fatos nela contidos.
Os principios, por sua vez, hao proporcionam car&sgjas juridicas imediatas tdo-somente
pela ocorréncia de suas condicdes; inclusive, dquaas condicbes se concretizam
parcialmente, o principio € aplicado de modo pamif®r sem que, com isto, passe a ser
considerado invalido ou excluido da ordem juridiear sua vez, em caso de conflito de
regras, uma delas devera, certamente, ser deciaradi@la. O mesmo nao ocorre em caso de
colisdo de principios, 0s quais abarcam a pos#itié de sopesamento.

Do mesmo modo compreende Humberto Ayitmnforme segue:

As regras sdo normas imediatamente descritivamapiamente retrospectivas e
com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, paja aplicacdo se exige a
avaliagdo da correspondéncia, sempre centradaalddéide que lhes da suporte e
nos principios que lhes s@o axiologicamente sodteajas, entre a construcéo
conceitual da descricdo normativa e a construcawetmal dos fatos. [...] Os
principios sao normas imediatamente finalisticag)griamente prospectivas e com
pretensdo de complementaridade e de parcialidade,quja aplicacdo demandam
uma avaliacdo da correlacdo entre o estado descaisar promovido e os efeitos
decorrentes da conduta havida como necesséariapg@uacao.

Dessa forma, o principio é fonte de direito quees@nta caracteristicas de
generalidade, abstracdo e conteudo axiologico, maéxjuados para garantir uma maior
aplicabilidade na efetivacédo de direitos sociamsaderadas as demandas da sociedade pos-
moderna.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988orreu uma mudanca de
paradigma na protecdo social brasileira. Nos seteoonstitucionais anteriores, ndo havia
coesao e interdependéncia nas politicas sociaisode a instituir um sistema de Seguridade
Social, no qual se insere a Previdéncia, capazatentyr a dignidade da pessoa humana. A
enunciacdo de direitos foi a mais abrangente gbéesente momento, representando uma
notavel alteracéo de valores e fundamentando artérmia da busca de melhores condigbes
de vida para a populacéo.

Na citada Carta Constitucional, ha diversos dispos esparsos, além de seu
capitulo especifico, que se relacionam com a Péacid Social. No preambulo, consta que a

dignidade da pessoa humana é fundamento do Estaddelo; este valor é novamente

* DWORKING, Ronald.Levando os direitos a sério.Trad. e notas de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002. p. 39-46.

4 AVILA, Humberto. Teoria dos principios da definicéo & aplicacéo dos principios juridiebsed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005. p. 129-130.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dasiirde 1988Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5
out. 1988. Anexo. Disponivel em: <http://www.plaoajov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: jun. 2016.
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destacado no art. 1°, lll. O art. 3° traz os obpstifundamentais da Republica, quais sejam, a
construcdo de uma sociedade justa e solidaria,redacdo das desigualdades sociais e
regionais. No art. 6°, enumera-se, de forma naoitres, os direitos sociais, dentre eles: a
saude; a Previdéncia Social; a protecdo a matelmidaa infancia, e a assisténcia aos
desamparados.
A ordem social brasileira esta regulamentada enulotitproprio na

Constituicao/1988, em seu capitulo Il, em que auf@gde Social e, por consequéncia, a
Previdéncia Social tém suas linhas gerais regul&asbjetivos gerais da ordem social estdo

previstos nos incisos do paragrafo Unico do a#, t&nforme segue:

Art. 194. A Seguridade Social compreende um conjuntegrado de acgdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedaddinddas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcial so

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nosoteroa lei, organizar a
Seguridade Social, com base nos seguintes objetivos

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficioervigos as populacdes urbanas e
rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagids beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da adtnacdo, mediante gestéo
qguadripartite, com participagdo dos trabalhadordes empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

O primeiro dos incisos, a universalidade da cobaréude atendimento, trata da
garantia de protecédo pelo sistema de todos ossriscoiais, bem como de que todas as
pessoas que sao consideradas titulares do dirpitat€cao social; deste principio derivam os
demais fundamentos da seguridade. Isto significan qucarater universal possui duas
perspectivas: objetiva e subjetiva. Porém, paratgisefins possam ser atingidos, a protecao
atual ndo é absoluta, e devera ser instituida deinaaprogressiva, sendo ampliada pouco a
pouco, observando-se as limitagcbes orcamentariasat que o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema seja preservado.

Dessa forma, este é o fundamento juridico pelo quBkevidéncia Social foi
instituida, para ter clientela definida e orcamdirtotado, por ndo se tratar de politica de
abrangéncia universal aos cidaddos. A universaidaassui relacdo com o principio da
globalidade, o qual tera tratamento especificoeneabalho.

O inciso seguinte trata da uniformidade e equivaéédos beneficios e servigos
para as populacdes urbanas e rurais, objetivo qpgtedecorre e apresenta um grau de

complementaridade a ja citada universalidade. 8olmsdo na Carta de 1988 reflete uma
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preocupacéao do legislador constituinte em evidemcigatamar de igualdade entre estas duas
espécies de trabalhadores, pois o sistema juridit@rior, notadamente em ambito
previdenciario, tracava distincdo entre as pesgoadrabalhavam na zona urbana e na zona
rural, sendo que os primeiros tinham direito a wete de protecdo social mais abrangente
gue os segundos.

E sabido que, historicamente, as lutas dos tratbatha urbanos, havidas desde o
inicio do século XX, foram responsaveis pelo reeaithento dos direitos do trabalho, como
fruto do exercicio de greve, e da protecdo sogeala criacdo das primeiras Caixas de
Previdéncia de categorias profissionais como férms e bancarios. Por sua vez, o trabalho
no campo adveio de uma construgdo historica dawedéo de negros, exploracdo da mao-de-
obra de imigrantes e colonos, e sistemas de meacfarceria, nos quais ndo havia
mobilizacdo social suficiente para a demanda deitos. Para corrigir esta distorcdo, a
equiparacdo de direitos entre trabalhadores urbanagais esta prevista na Constituicdo
Federal e no Regime Geral de Previdéncia Social.

A seletividade e a distributividade na prestacas teneficios e servicos,
constantes do art. 194, Ill, CF, evidenciam a cdé@nst do legislador constituinte de que o
poder publico ndo possui condicbes materiais sufies para prestar, imediatamente, a
totalidade das medidas de protecdo social em canditeersal, a todos os cidaddos. Assim, na
sequéncia da afirmacdo de que a seguridade pamselc universal objetivo, o legislador
denota que as limitacdes orcamentarias restringpatammar de protecdo social, a qual podera
ser ampliada somente de maneira progressiva.

Assim, a seletividade consiste no fator de ponderague o legislador deve
possuir acerca de quais beneficios garantem de mpodwordial e mais eficiente as
finalidades da ordem social. Sopesando-se o vaignidhde da pessoa humana e a
capacidade orcamentaria do Estado, as necessidaieshasicas para o seu cumprimento
deverdo ser prioritarias perante as demais, coimtd, progressivamente, uma rede cada vez
mais ampla de protecdo de direitos. A distribuaidie, em seu turno, estabelece que a
Seguridade Social busca contemplar de modo maasigbnte as pessoas que possuam menos
condicbes materiais de prover suas necessidaddacidta-se, assim, com o0 objetivo
constitucional de reducéo das desigualdades s@cragionais.

No que tange a esfera da Previdéncia Social, tequeea seletividade consiste
Nos riscos sociais que sdo protegidos pelo sistegglacionados com a incapacidade
momentanea ou permanente para o trabalho, a sab®orte, a invalidez, a doenca, a idade

avancada, a maternidade e os impactos da prisadepesdentes de um segurado. As atuais
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discussbes acerca da condigcdo deficitaria do ReGieral afastam a preocupacéo acerca da
importancia da ampliacdo dos riscos sociais pratsgipelo que se passa a demandar pela
reducao do rol de direitos e na criacao de re@gisitais gravosos para sua concessao.

O quarto inciso do art. 194 determina a irredutlbdle do valor dos beneficios, os
quais, sejam da esfera da Previdéncia, sejam dist&ssa, sdo prestados em peculnia e
possuem nitida natureza alimentar. No context@fiist de criacdo da Constituicdo Federal
de 1988, o pais passava por uma situacdo econlemicajue a inflacdo deteriorava
rapidamente o valor da moeda, achatando os vatlnessalarios e dos beneficios. Desse
modo, tal norma busca garantir que eventuais \@gclo valor do dinheiro ndo afetem o
poder de compra referente ao valor dos benefidmsnodo a manter a efetividade protetiva
dos beneficios de natureza pecunifria.

A equidade na forma de participacdo no custeio @mstdsta no art. 194, V, CF,
como critério de justica e proporcionalidade, pags contribuicbes pagas por todos os
cidadaos para custear o sistema sdo de caratagatiitio. Assim sendo, a capacidade
contributiva de cada pessoa deve ser consideradagpantificar o valor a ser pago, como
reflexo da aplicacdo do principio da equidade. Agpresas em geral, na condicdo de
empregadores, também estdo obrigados a contriboiracsistema de Seguridade Social e a
recolher impostos sem destinacédo especifica, as thrabém auxiliam a custear o sistema. A
equidade também deve ser aplicada as pessoasdstigois 0s riscos sociais de cada uma
das atividades econdmicas influem nas aliquotaa éspécie de tributos.

O art. 194, em seu inciso VI, trata da diversidddébase de financiamento, que
esta relacionada com o inciso anterior, refererdguddade na participacdo do custeio, como
instrumento de garantia de manutencdo do sistemaedaridade e, em especifico, de
Previdéncia Social. As fontes de contribuicdo s@icatater obrigatorio e de origens diversas,
para abarcarem mais de uma hipétese de incidénmaaaediversificar as fontes de custeio.
Possuem, dessa forma, um viés objetivo — quantdasms geradores — e um viés subjetivo —
guanto aos contribuintes, os trabalhadores e osegiaghores, pessoas fisicas ou juridicas. As
diversas formas de custeio do sistema estdo agtalcianadas com a garantia de manutencéo
do sistema em caso de eventual crise, e com asitlade social trazida com a evolugéo
tecnologica, as transformacgfes familiares e derfiogeae com as condi¢cdes de trabalho
variadas, de modo a garantir o funcionamento deras de modo equilibrado.

® S0 reflexos deste principio as disposicdes fesviguanto a Previdéncia Social, nos §§ 3° e 4ftd@01 da
Constituicdo Federal: “§ 3° Todos os salarios deridmiicdo considerados para o célculo de benefierdo
devidamente atualizados, na forma da lei. § 4°déqasado o reajustamento dos beneficios para paeser
Ihes, em carater permanente, o valor real, confaritérios definidos em lei.”
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Por fim, o sétimo inciso do supracitado disposifpasitiva o carater democratico
e descentralizado da administracdo impondo, a ®egler Social a gestdo quadripartite do
sistema, garantindo a possibilidade de participag&o trabalhadores, empregadores,
aposentados e governo em suas decisdes. Isto ip@ssib solucdo de divergéncias e
inconsisténcias das escolhas feitas pelo admid@traao abrir a possibilidade de serem
trazidas sugestdes em conformidade com as pedalitas locais e regionais, na tomada de
decisdes.

Dessa forma, fica evidenciado o carater democratecdseguridade Social e a
abertura para se planejar politicas especificas patla regido brasileira, respeitando-se a
enorme diversidade cultural e social do territdmiasileiro. No &mbito da Previdéncia Social,
o carater democratico fica menos evidente do gsedemais esferas da Seguridade Social,
dado ao fato de que a sua clientela e as suaagiestsao definidas e uniformes a toda a
populacao, indistintamente. Isto ocorre também fattwde a previdéncia ndo ter passado por
um processo de descentralizagcdo administrativatando-se estritamente organizada no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Em um segundo momento, ressalta-se que, além detvob gerais da ordem
social brasileira, previstos nos incisos do art4 x Constituicdo Federal, h4 outros
principios de extrema importancia, dispersos npaaonstitucional. O recorte temético do
presente estudo ndo permite que se trate da tdalidos principios da Seguridade e da
Previdéncia Social, porém, destacam-se os anafisago abaixo, 0s quais possuem mais
proximidade com os beneficios previdenciarios & sugstdes de género.

A dignidade da pessoa humana, prevista no art.lll°,CF, é principio
fundamental e preponderante sobre os demais valdeessistematica constitucional.
Representa o primordial vetor interpretativo da®iths humanos, assegurando a todas as
pessoas um minimo existencial, pois 0 que se can@eecomo digno deve ir além da mera
sobrevivéncia ou da simples manutengcao do corpdarfto, a condicdo da mulher e seus
papéis no mercado de trabalho, na familia e n@dade e as situacdes de desigualdade que a
permeiam estdo profundamente ligadas a dignidateo walor do qual se irradiam os demais
direitos.

O principio da solidariedade, positivado no art. I3%a Constituicdo Federal,
determina que todos devem colaborar por um sisteowal mais justo, de modo a
proporcionar um minimo legal digno, universal e&gome. A partir do pressuposto de que o
trabalho é o meio essencial de obtencdo da sobresiay digna, infere-se que todos os

trabalhadores séo passiveis de necessitar da &meidadSocial, e, em consequéncia, devem
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colaborar com ela. O citado principio possui tréferas: solidariedade geral (interpessoal),
entre regioes e entre geracoes.

A solidariedade geral abarca a ideia de que o ln¥wed da seguridade esta
inserido na coletividade, a qual deve dividir emtgr os custos de manutencao do sistema de
protecdo social. Neste contexto, a divisdo dosrgnsado sistema obedece tanto a critérios
morais, quanto aos de justica social. Compreendsadgue 0s riscos geram custos, que
devem ser cobertos pelas contribuicbes, tem-se aqualor destas deve ser dividido
proporcionalmente a capacidade contributiva dasgaess

A admissao da capacidade contributiva como parangetrcolaboracdo auxilia a
redistribuicdo de valores entre as classes sogiais regides brasileiras, pois as areas mais
desenvolvidas economicamente recolhem receitasi@aise para garantir a protecédo social
dos moradores de localidades instaveis quantoag@eide empregos e renda.

O Estado também possui sua parcela de responsaleilitb financiamento, o que
é feito com verbas obtidas por diversos tribut@siti eles, as contribuicdes sociais podem
ser compreendidas como transferéncia compulsonaldees para este fim. Assim, a gestao
das verbas e a concessédo dos beneficios aos @sendelessitem geram a redistribuicdo da
renda e a cobertura dos riscos sociais.

Por sua vez, o principio da solidariedade entregjes refere-se ao regime
financeiro da Previdéncia Social, cuja viabilidadeondomica depende da capitalizacdo
gerenciada pela atuaria. Conforme ja foi salientadooletividade deve arcar com 0s custos

do sistema; o motivo para tanto é esclarecido pard.Cesar Mazetto Ferreira

Esta forma de regime financeiro corresponde aorgrdgmnceito de Seguridade
Social, pois toda geragéo ativa, além de mantemeeatar o préprio vigor fisico e
moral, deve assumir a tarefa de proporcionar pfotécgeracao que cresce, assim
como ajudar a cobrir as necessidades das gerag@astadas da vida produtiva

[.].

Assim, o principio da solidariedade estabeleceleeer de todos colaborar com o
sistema, para gerar recursos suficientes ao cudtesobeneficios prestados. O Plano de
Custeio da Previdéncia Social — Lei n® 8.21%2/9fixou as aliquotas independentemente das
condicOes pessoais dos contribuintes, apesar dérexi prestacdes preferencias mais

benéficas as mulheres, como o salario-maternidadep®sentadoria por idade, por exemplo.

" FERREIRA, Lauro César Mazett®eguridade social e direitos humanosS&o Paulo: LTr, 2007. p. 154.

8 BRASIL. Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991. Bisobre a organizagio da Seguridade Social pirBtino
de Custeio, e da outras providénciBgrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 jul. 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cahtm>. Acesso em: jun. 2016.
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Nestes casos, € evidente a aplicacdo do citadoiion conforme sera objeto de analise em
tépico proprio deste trabalho.

O principio da obrigatoriedade possui duas conacd objetiva e a subjetiva.
Pela primeira, tem-se que € dever do Estado garantitodos a protecdo social,
independentemente da nocao de responsabilidad¢éogaas riscos e necessidades futuros e
de previdéncia dos cidaddbPela segunda, conforme ensina Wladimir Novaesiet?, a
adesédo ao sistema da Previdéncia Social deve sgatdinia para tornar concreto o principio
da solidariedade, ja analisado. A sustentacdo stensa financeiro deve ser sucessiva e
permanente, de modo a sustentar o sistema financeir

O principio da universalidade enuncia que todgseasoas devem ser protegidas
pelo sistema de Previdéncia Social, assim, quenrcexatividade remunerada esta
obrigatoriamente incluso no sistema, existindo &mia possibilidade de as demais pessoas
se inscreverem na condi¢do de facultativos. Talcfpio emerge no contexto de que o atual
desenvolvimento econdmico ndo garante a protegéial e maneira efetiva simplesmente
pela acumulacdo de renda. Do mesmo modo, a unidada afasta qualquer forma de
diferenciacdo entre as pessoas, por considerao goajunto de medidas de protecédo social
oferecidas pelo Estado deve estar disponivel padast os cidaddos. Neste ponto, as
diferenciacfes de género presentes na sociedadlsistema previdenciario demandam uma
andlise mais detalhada da efetividade de tal im&nto de protecdo social, 0 que sera
realizado no terceiro capitulo deste trabalho.

Em consequéncia, pode-se tracar um paralelo eninévarsalidade e o principio
da igualdade. Este ultimo é requisito fundamentabm efetivagcdo do valor dignidade da
pessoa humana e para o exercicio da democraciaefRap, dessa forma, o combate as
desigualdades e injusticas causadas pela orgaaidacgociedade.

A relevancia do principio da igualdade na ordemstitutional de 1988 e na
Seguridade Social foi ressaltada por Suzani AndRateard’, entendimento este que pode

ser estendido a Previdéncia, conforme segue:

® Lauro César Mazetto Ferreira explicita o viés tiajedo principio da obrigatoriedade: “A Segurida8iecial
possui como caracteristica fundamental o prinapi@brigatoriedade universal de garantir a toddsarano
a protecdo contra as consequéncias danosas quardate eventos da vida individual, familiar ou tioke
Existe uma responsabilidade social coletiva pareomservacdo do capital humano, mediante prestaces
preventivas e reparadoras, e garantia de um miegsencial para ser viver dignamente.” FERREIRA rhau
César MazettdSeguridade social e direitos humanoséo Paulo: LTr, 2007. p. 134-135.

19 MARTINEZ, Wladimir NovaesPrincipios de direito previdenciario. 5. ed. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 99-102.

! FERRARO, Suzani Andrad€ equilibrio financeiro e atuarial nos regimes de Revidéncia Social: RGPS -
Regime Geral de Previdéncia Social, RPPS — Regimgrie de Previdéncia Social, RPP — Regime de
Previdéncia Privada. 2. ed. Rio de Janeiro: Lunueis,J2010. p. 88.
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A Carta Magna de 1988 inclui o principio da igudelano artigo 5°, caput, e
reconhece, expressamente, a existéncia de desigealdconstituindo a igualdade
um marco a ser alcancado. Eleito como principiodéummental norteador da
interpretacdo e da elaboracdo da lei, desempenhapapel importante na
Seguridade Social, pois conduz a normas institaglode direitos sociais,
promovendo os fins do Estado com a realizacdo scgusocial, uma vez que
permite a distribuicdo da renda na impossibilidalte exercicio da atividade
laborativa ou na ocorréncia de diminuicdo da rdadaliar.

No que tange a Previdéncia Social, o principiogdaldade determina como norte
o trinémio prevencao/recuperacdo/ressarcimento adrestituicdo de politicas protetiVas
Dessa forma, as prestacbes dos servicos devem calbedeum padrdo independente e
uniforme®, sem tecer diferenciacdo quanto & categoria piofial dos segurados ou ao
namero de contribui¢cdes recolhidas, no momentodaasséo dos beneficios. A pretenséao €,
portanto, o atendimento de um patamar minimo delarem de necessidades pessoais,
traduzido em um movimento de padronizacdo dos esldos mais diversos beneficios. Isto
fica muito claro ao se considerar que as prestag@édevidéncia Social devem ter seu valor
compreendido entre um piso, o salario-minimo vigeatum tetd?

O principio da igualdade também é aplicado ao musie sistema, pois as
contribuicdes para o sistema de Seguridade Soeeénd ser distribuidas conforme a
capacidade contributiva, para que haja equidaderme de participacdo do custeio.

Portanto, o viés principiolégico do direito é funtntal para garantia dos direitos
humanos e fundamentais, bem como para a busceatilaefio da igualdade de género. Os
principios, conforme a conceituacao presente niegialho, permitem que a rede protetiva da
Previdéncia Social seja interligada e se adaptmdis diversas organizacdes e estruturas

12 FERREIRA, Lauro César Mazett®eguridade social e direitos humano$ao Paulo: LTr, 2007. p. 149.

13 Neste sentido s&@o os dizeres de Celso Antdnio @ande Mello (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de.
Conteudo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 45-46):]“A.
isonomia se consagra como o maior dos principioangdores dos direitos individuaiBraeter legema
presuncado genérica e absoluta é a da igualdadgyeportexto da Constituicdo o impde. Editada aalesim,
surgem as distingdes (que possam se compatibiiaer o principio maximo) por ela formuladas em
consideragdo a diversidade das situacdes. Bemspor € preciso que se trate de desequiparagaaaueri
desejada por lei, ou ao menos, pela conjugacdo dmcen das leis. Dai, o haver-se afirmado que
discriminagdes que corram de circunstancias faduincidentais, conquanto correlacionadas cormpdeou
a época da norma legal, ndo autorizam a se pretenéea lei almejou desigualar situacdes e catagate
individuos. E se este intento ndo foi professadmuivocamente pela lei, embora de modo implicito, é
intoleravel, injuridica e inconstitucional qualqussequiparacdo que se pretenda fazer”.

4 Nos termos da Portaria Interministerial n° 1/2@48,seu art. 2°, fica definido que os salariosateficio e de
contribuicdo ndo poderdo ser superiores a R$ B288inco mil cento e oitenta e nove reais e citentlois
centavos), para o exercicio de 2016. (MINISTERIO DRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL. Portaria
Interministerial Ministros de Estado do Trabalh@revidéncia Social - MTPS/MF n° 1 de 08 de jandio
2016. Dispde sobre o reajuste dos beneficios ppglosinstituto Nacional do Seguro Social - INSSos d
demais valores constantes do Regulamento da Pnewed8ocial - RPSDiario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 11 jan. 2016. Disponivel em: <http://www.norfegsis.com.br/legislacao/Portaria-interm-mtps-mf-1-
2016.htm>. Acesso em: jun. 2016).
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sociais, de modo a concretizar os fins de desemeito estabelecidos na Constituicao
Federal.

2.2 Estrutura de custeio do sistema

O art. 195 da Constituicdo Federal estabelece @egaridade Social, inclusive a
Previdéncia, sera custeada direta e indiretamseja,por recursos dos orcamentos dos entes
federativos, seja por contribuicdes sociais. Nekimo caso, quanto ao empregador, incidira
sobre a folha de salarios, rendimentos do traldigos ou creditados a pessoa fisica que lhe
preste servigo; sobre os rendimentos recebidos palmalhador empregado e demais
segurados da Previdéncia Social; sobre a receitam®irso de progndsticos, tratando-se de
sorteios de numeros, apostas ou loterias, prom®yetos orgaos publicos ou sociedades
comerciais e civis; e sobre os valores relativimsportagéo de bens ou servigos do exterior.

No art. 195, § 5°, a Constituicdo Federal deterraim@cessidade de prévia fonte
de custeio para criacdo de beneficio ou servicdSelguridade Social, sendo aplicavel,
igualmente, a Previdéncia. As linhas gerais ddgsitaalconstam do art. 201 da Constituicéo,
ao prescrever a organizacao de um regime gerardéec contributivo e filiagdo obrigatoria,
em conformidade com critérios que garantam o dxiglifinanceiro e atuarial. Tal regime
corresponde ao Instituto Nacional do Seguro SQBSS).

A Lei n° 8.212/1991 trata, em ambito infraconsiitnal, da organizacdo da
Seguridade Social e do Plano de Custeio do Regienal @e Previdéncia Social (INSS). A
Previdéncia é conceituada no art. 3° da Lei, texoo objetivo assegurar a manutengado dos
segurados em situacdes de incapacidade para ¢thtrallade avancada, tempo de servico,
desemprego involuntario, cuidados de familia eusd@ ou morte daqueles que provém a
subsisténcia. Tem como diretrizes a universalidalde participacdo, por meio de
contribuicBes; garantia de valor dos beneficioesapao salario minimo e correspondente
aos salarios-de-contribuicdo; e a manutencao dw el das prestagdes.

Nos termos dos arts. 10 e 11 do Plano de Cust&8egaridade Social, no que se
inclui a Previdéncia, é financiada por recursos eates Federativos e pelas contribuicdes
sociais. Estas incidem sobre a remuneragao pageediiada aos trabalhadores das empresas,
dos empregadores domésticos, sobre o salario-debrogdo dos empregados, sobre o
faturamento e lucro das empresas e sobre as sedeiteoncursos de prognosticos - sorteios,

apostas, loterias, e reunides hipicas, em todambgos da federacéo.
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No art. 12, a Lei n° 8.212/1991 trata dos seguradwgyatdrios, sem realizar
discriminag&o entre homens e mulheres. As claagiies s&o realizadas com os termos das

categorias legais na forma masculina ou neutrapcempregado”, “empregado doméstico”,
“contribuinte individual”, “o empregado”, “o brasito”, “o titular”, “o0 membro”, “o so6cio”,
“trabalhador avulso”, “segurado especial”, “prodiitéconjuge ou companheiro”, “a pessoa
fisica”.

O art. 11 do Decreto n° 3.048/199%m seu paragrafo primeiro, traz listagem
nao taxativa daqueles que podem se filiar ao R@P@tativamente. Dentre eles, encontra-se
a dona-de-casa, no inciso |, ao lado do sindiccodedominio ndo remunerado, do estudante,
do brasileiro que acompanha cbnjuge para prestaiggeno exterior, daquele que nao é
segurado obrigatorio da Previdéncia Social, doiftalee estagiario, do presidiario, dentre
outros. Percebe-se que a dona-de-casa € o UniogpkExenumerado na forma feminina, o
que demonstra uma opcao legal de evidenciar queudiseres que ficam cuidando de sua
prépria residéncia sem desempenhar atividade reamsmeodem ser seguradas facultativas.
Homens nesta condicdo igualmente podem se insceeveo facultativos, porém ndo ha o
mesmo incentivo legal neste sentido.

O art. 20 do Plano de Custeio estabelece a comg#ibulos segurados empregado,
empregado doméstico e trabalhador avulso, pomiéteio da aplicacdo de aliquota incidente
sobre o salario de contribuicdo, variavel entre 8%, e 11% conforme faixas de renda
predeterminadas. Independentemente de se trasmgdeado do sexo masculino ou feminino,
nao ha diferenciacdo no divisor aplicavel parautatcas contribuicdes sociais devidas.

O mesmo é disposto no art. 21, acerca da contéibudgs segurados contribuinte
individual e facultativo, em cujos rendimentos @i a aliquota de 20% sobre o salério-de-
contribuicdo, de maneira indistinta. Optando o ssg por ndo ter direito a aposentadoria
por tempo de contribuicdo, a aliquota sera redupata 11% aos segurados contribuinte
individual e facultativo, e para 5% ao facultato® baixa renda, desde que ndo possua renda
prépria e que se dedique de forma exclusiva acalttabdoméstico no ambito de sua
residéncia.

Por sua vez, o art. 22 institui a contribuicdo @cala empresa, na propor¢cao de
vinte por cento das remuneracdes pagas aos segwagwegados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais que lhe prestarem sewigds beneficios decorrentes dos riscos

ambientais do trabalho, concedidos aos empregadms,custeados por recolhimentos na

> BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 199%0ip o Regulamento da Previdéncia Social, e dasutr
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 maio 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d30M8n>. Acesso em: jun. 2016.
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razao de 1%, 2% ou 3% sobre o total das remuneyguéigas ou creditadas, conforme a
gravidade do risco de acidentes de trabalho, beno atrabalho exposto a agentes nocivos,
e que dé direito a aposentadoria especial, geés@nros de 6, 9 ou 12% nas aliquotas acima
mencionadas. O empregador domeéstico, nos termagt.d®, tem obrigacéo legal de efetuar
recolhimento de contribui¢cdo correspondente a 8%athrio-de-contribuicdo do empregado e
0,8% a titulo de seguro contra acidentes de trabalh

Nos termos do art. 25 do Plano de Custeio, a ¢i¢do do empregador rural
pessoa fisica e a do segurado especial correspoB#éeda receita bruta da comercializacéo
da producéo, acrescida de 0,1% de tal receitafppemaciamento dos beneficios decorrentes
de acidente de trabalho.

O art. 28, ao definir o que se entende por satitoontribuicdo, estabelece em
seu § 2° que o salario-maternidade é compreeneiste monceito previdenciario. Igualmente,
0 8§ 9° do mesmo dispositivo esclarece que os moefla Previdéncia Social ndo integram o
salario-de-contribuicdo, exceto o salario-matemhéda

Percebe-se, portanto, que ndo ha nenhuma dispaticéiei n° 8.212/1991 que
estabeleca qualquer tipo de diferenciacdo entreehere mulheres no que tange ao custeio
das contribui¢cdes previdenciarias. Ndo ha mengfare aos termos “mulher”, “segurada”,
“vidlva” ou “gestante”. Nado obstante o fato de aslhmres possuirem beneficios a elas
direcionados, como o salario-maternidade, e podeeaposentar cinco anos mais cedo que
homens nas mesmas condicdes, tem-se que todogwades sdo igualmente responsaveis

por custear tais prestacoes. Evidencia-se, aguesenca do principio da solidariedade.

2.3 Beneficios previdenciérios: contexto historice diferenciacdes de género

Algumas medidas de protecéo social foram adotadd@rasil com a chegada da
familia real portuguesa, visto que seus servidonésm direito & aposentadoffaContudo,
tal beneficio era concedido a pouquissimas pesdedsrma extremamente pontual. A partir
de 1888, categorias como os ferroviarios, os enapieg dos correios e da Imprensa Régia
tiveram a positivacdo de montepios, caixas de sogoe aposentadorias, igualmente

estabelecidas de maneira esparsa.

' FERRARO, Suzani Andrad@ equilibrio financeiro e atuarial nos regimes de gvidéncia social:RGPS -
Regime Geral de Previdéncia Social, RPPS — Regimgrie de Previdéncia Social, RPP — Regime de
Previdéncia Privada. 2. ed. Rio de Janeiro: Lunueis,J2010. p. 67.
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Na Constituicdo Federal de 1891h4 uma das primeiras mencdes legais ao
beneficio de aposentadoria. No seu art. 75, é giee\d@posentadoria por invalidez, a ser
concedida a funcionarios publicos em servigo arfa@oNacao. E preciso destacar, contudo,
que tal prestacdo ndo possui natureza prevideacp@ois ndo demandava nenhuma forma de
custeio prévio. Do mesmo modo, evidencia-se que afbsentadoria era restrita a
pouquissimas pessoas, nao possuindo carater wlivers

A primeira Constituicdo brasileira a tratar doseios sociais, em especial a
previdéncia, foi a promulgada em 19%4conforme consta de seu art. 121, § 1°, “h”. Tal
preceito era voltado & melhora das condi¢des de &altrabalhador, no titulo referente a
Ordem Econbmica e Social, a qual tinha como risogsgais protegidos a velhice, a invalidez,
a maternidade, os acidentes de trabalho e a morte.

Dessa forma, na citada Carta Constitucional, eniléelo da Ordem Econdmica
e Social, estabelecia em seu art. 121, h, o didgitdescanso da gestante antes e apds o parto
sem prejuizo do salario e do emprego, bem comostituigdo de previdéncia custeada
igualitariamente pela Unido, pelos empregadoresmpregados, voltada para a velhice,
invalidez, maternidade, morte e os acidentes taltra. O art. 170, 10, previa que o Estatuto
dos Funcionarios Publicos deveria instituir o bénefde trés meses de licenga com
vencimentos integrais a funcionaria gestante.

Por sua vez, a Constituicdo de 1¥4@0 Titulo da Ordem Econémica e Social,
disp6s em seu art. 157 o direito ao descanso damesntes e depois do parto, sem prejuizo
do emprego ou do salario. No mesmo dispositiva;giteou acerca da Previdéncia, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregaddo como objeto a maternidade, as

consequéncias da doencga, velhice, invalidez e morte

7 BRASIL. Constituicio da Republica dos Estados Usido Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Nés, 0s
representantes do povo brasileiro, reunidos em K@sag Constituinte, para organizar um regime l&re
democratico, estabelecemos, decretamos e promutgarseguinteDiario Oficial da Unido, Rio de Janeiro,
24 fev. 1891. Disponivel em: <http://www.planaltmvgor/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm>.
Acesso em: jun. 2016.

18 1d. Constituicdo da Republica dos Estados UniddBrdsil, de 16 de julho de 1934. N6s, os reprasées do povo
brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus, resirgth Assembléia Nacional Constituinte para organim
regime democratico, que assegure a Nacdo a uniddderdade, a justica e o bem-estar social ebacioo,
decretamos e promulgamos a seguiDiério Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 16 jul. 1934. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&mnstituicao34.htm>. Acesso em: jun. 2016.

19 |d. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil,18ede setembro de 1946. Nés, os representanteswdo p
brasileiro, reunidos, sob a prote¢éo de Deus, esemsléia Constituinte para organizar um regime detioo,
decretamos e promulgamos a seguibiério Oficial da Uni&o, Rio de Janeiro, 19 set. 1946. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&mnstituicao46.htm>. Acesso em: jun. 2016.
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Na Constituicdo Federal de 19870 art. 158, em seu inciso XI declarava o
descanso remunerado da gestante antes e apo® ospantprejuizo do emprego e do salario.
No inciso XVI, assegurava o direito dos trabalhada Previdéncia, visando como fim maior
a melhoria de sua condicdo social. As contribuigi® o seu custeio eram advindas da
Unido, do empregador e do empregado, de modo agdéra seguro-desemprego, a protecao
da maternidade, e os casos de doenca, velhicdjdemae morte. No inciso XX estava
enunciado o direito de aposentadoria a mulher apt tanos de trabalho, com salario
integral. No 8 1° do citado artigo é estabelecidzeeessidade de correspondéncia entre o
beneficio e a sua respectiva fonte de custeio.

Por sua vez, a ordem juridica trazida pela prongdlgala Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 201, trata dos beneficios minthoosistema, como a cobertura de eventos
de doenca, invalidez, morte e idade avancada; gitot@ maternidade e especialmente a
gestante; protecdo em caso de desemprego invotyrgaldrio familia e auxilio recluséo para
dependentes de segurados de baixa renda; e pens&one.

O § 1° do art. 201 dispbe que n&o podera havegriost diferenciados para
conceder aposentadoria aos beneficiarios do RG#8tceem caso de exercicio de atividades
em condi¢Bes que prejudiqguem a saude ou a integrifisica, e quando se tratar de pessoa
portadora de deficiéncia. Assim, a Constituicidoefadn&do autoriza a discriminacdo de
género como critério para a concesséao de beneficio.

Contudo, logo em seguida, no 8§ 7°, I, consta quecmcedida aposentadoria aos
trinta e cinco anos de contribuicdo aos homensset@ata anos de contribuicdo para as
mulheres. E prevista reducéo de cinco anos deilooitiiio para o professor que comprove
exclusivo exercicio das fun¢des de magistério nacagho infantil, ensino fundamental e
meédio. O inciso seguinte trata da aposentadoriadaale, aos 65 anos para os homens e 60
para as mulheres, com reducao de cinco anos pawdHadores rurais de ambos 0s sexos, que
tenham laborado em regime de economia familiar.

Quanto & pessoa portadora de deficiéncia, a LeipBomentar n® 142 de 2023
define que sera concedida aposentadoria aos 25armmtribuicdo aos homens e 20 anos as

mulheres, em caso de segurado com deficiéncia .geamecaso de deficiéncia moderada, tal

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa dadirde 1967. O Congresso Nacional, invocando a
protecdo de Deus, decreta e promulga a seguifio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 jan. 1967.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviBLonstituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em: jun.
2016.

2L |d. Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2&Egjulamenta o § 1° do art. 201 da ConstituicA@faéd
no tocante a aposentadoria da pessoa com def@i&egurada do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS.Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 maio 2013a. Disponivel em <hfipyw.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/LCP/Lcpl42.htm>. Acesso em jun. 2016
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beneficio sera aos 29 anos de contribuigdo aosr®m4 anos de contribuicdo as mulheres.
Ja para deficiéncia leve, a aposentadoria seraedat a segurados aos 33 anos de
contribuicdo e as seguradas aos 28 anos de caog&ibu
O sistema da Lei citada acima também conta comeapadoria por idade, aos 60
anos para os homens e aos 55 para as mulheresnleos as casos devendo ter havido o
minimo de 15 anos de contribuicdo e comprovanda-geficiéncia por igual periodo. Os
requisitos deste beneficio sdo independentes dodgraeficiéncia.
Nos parametros da citada lei complementar, emrse2fa
Considera-se pessoa com deficiéncia aquela quémpsdimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou senlsoom quais, em interacdo com

diversas barreiras, podem obstruir sua participptéioa e efetiva na sociedade em
igualdade de condicbes com as demais pessoas.

Percebe-se, portanto, que o conceito de deficiéné@a estabelece nenhum
agravamento fundado em género, e ainda assim @didien para esta espécie de segurado
possuem requisitos diferenciados para homens eeneslh

No atual sistema, a previdéncia caracteriza-se ymor seguro prestado pelo
Estado, com o escopo fundamental de proporciongpatamar minimo de protecdo aqueles
que estdo em situacdo de incapacidade para o hoab@l sistema é eminentemente
contributivo, pois as destinagdes orcamentéariaBslado e as contribui¢cdes recolhidas pelas
empresas e pelos particulares custeiam as prestgg@ garantem um padrdo minimo de
renda aos segurados do sistema. Por outro ladoasgmssuem direito a usufruir destas
prestacOes as pessoas que estejam inscritas,naentefetuado contribuicbes ao sistema. A
inscricdo é obrigatéria a todos aqueles que trabald € possivel a inscricdo na condigcdo de
facultativo, como, por exemplo, a dona de casaatl@abrenda.

Tem-se, portanto, que o sistema de PrevidénciaaSdiasileiro segue a
orientacdo bismarckiana, na qual apenas € pogsvetber beneficios previdenciarios caso o
vinculo do segurado esteja ativo no momento das&olalo risco socidl Inicialmente, a
Previdéncia era restrita a determinadas categoridissionais, sendo a vinculagéao ao sistema
comprovada pela posse da carteira de trabalho.aspeom a paulatina universalizacédo do
acesso a protecao social é que tal direito paspagsuir um carater fundamental, ainda que,

preferencialmente, permaneca vinculado ao exerdicivabalho por seus beneficiarios.

22 ROCHA, Daniel Machado da. O direito dos cénjugempanheiros ao beneficio de penséo por morte no
regime geral. In: FOLMANN, Melissa; FERRARO, Suz&amdrade (Coord.)Previdéncia entre o direito
social e a repercussao econdmica no século XXItiarJurua, 2009. p. 90.
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A nogédo de risco social ndo é univoca ou absopds, reflete as condicdes, o
momento histérico e a cultura da sociedade em sgiéeimserida. No sistema previdenciario
brasileiro, tais riscos correspondem a doenca,valitez, a morte, a idade avancada, a
maternidade, dentre outros. Contudo, a definicataideriscos sociais e dos correspondentes
beneficios previdenciarios pelo legislador ocomerm um contexto histérico da sociedade
em que ndo havia valorizagdo alguma do trabalhanfeo) o qual é dividido entre tarefas
domeésticas, cuidado de filhos e familiares e dedan subvalorizadas e, em grande parte das
vezes, informais e & margem do sistema protéfiRortanto, ao estabelecer legalmente tais
beneficios ndo foram consideradas as questfes rd¥ogéa sociedade e nas relacdes de
trabalho.

A Previdéncia Social, de natureza contributivaagee a protecdo contra riscos
sociais classicos, de forma a garantir a manutedgd@demuneracao correspondente ao salario
diante de situagbes que impecam o trabalho, comorte, a invalidez, a doenca e a idade
avancada, nos termos do art. 201 da Constituic8er&e Isto porque a Carta Magna foi
instituida como instrumento normativo positivadanderaticamente, que reflete os valores
do momento histérico de sua formulacdo de modogalae a vida politica da sociedade.
Neste ponto, o primado do trabalho é fundamentocymiologico e valorativo da Ordem
Social, a qual busca o bem-estar e a justica sdéiai

O Regime Geral de Previdéncia Social € um conjuntegrado de acdes e
beneficios que prové um padrédo basico de remureragén vistas ao bem-estar de seus
segurados e a busca da justica social. Os citaglosfibios sdo predefinidos por lei, e as
contribuicbes recolhidas ndo sao capitalizadasyirely de caixa para pagamento das
prestacdes atuais e para manter o equilibrio feieme atuarial.

O Sistema de Protecdo Social, na maneira em gaeessuturado, propicia a
analise do mercado de trabalho no sentido de gapacidade de insercao, de ocupacéo e de
permanéncia no emprego se refletem nos niveis bertcwa previdenciaria e de protecéo
social, do mesmo modo que também o fazem a rendacalaridade e a capacidade de

consumd”®

%3 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. A seguridade sociahw direito fundamental material (ou a seguridade
social como parte inerente a Constituicao). In: MBAINN, Melissa; FERRARO, Suzani Andrade (Coord.).
Previdéncia entre o direito social e a repercussao econdnucsculo XXI. Curitiba: Jurua, 2009. p. 296.

2 FERRARO, Suzani Andrad@ equilibrio financeiro e atuarial nos regimes de gevidéncia social:RGPS -
Regime Geral de Previdéncia Social, RPPS — Regimgrie de Previdéncia Social, RPP — Regime de
Previdéncia Privada. 2. ed. Rio de Janeiro: Lunueis, J2010. p. 219.

% COSTA, Eliane Romeiro. Constituicdo brasileira: amos de sistema de protecdo social refletindo
desigualdade previdenciaria. In: FOLMANN, Melis§&ERRARO, Suzani Andrade (CoordBrevidéncia
entre o direito social e a repercussdo econdmicgaaglo XXI. Curitiba: Jurug, 2009. p. 103.
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Neste ponto, ressalta-se que as aposentadoriamahsres sdo, em todos 0s
regimes, mais baixas que as dos hofffemsque em grande parte pode ser justificado pelo
reflexo das remuneracdes e das caracteristicassetas do mercado de trabalho, conforme
analise realizada em topico proprio desta pesquisa.

A partir dos anos 1970, a Previdéncia Social engouum processo de crise
estrutural e de desequilibrio de gastos, poisreenitras razdes, seus valores eram utilizados,
na época, para garantir o pagamento de benefmita s voltados aos desassistidos; contudo,
tais beneficios ndo tinham fonte de custeio nemsiat Assim, com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, algumas distor¢bes foram corsgedautras foram criadas, inclusive pelo
notorio aumento do namero de beneficiarios e déasp de beneficios, enquanto, que, em
outras nacdes com grau de desenvolvimento semelhast sistemas de previdéncia ja
estavam sofrendo reformas. Fatores como a alterdadpiramide demografica, com a
diminuicdo das taxas de natalidade e de mortaljdademento da informalidade no mercado
de trabalho e a diminui¢do dos salarios contriluipara que a discusséo acerca da reforma
previdenciaria fosse levantatfa.

O Plano de Beneficios do Regime Geral da PrevidéSocial é regulado
atualmente pela Lei n° 8.213/189% alteracdes posteriores. Em seu art. 1°, o carate
contributivo do sistema € destacado como condig@eneial para assegurar a concessao dos
beneficios. A gestdo administrativa, de competédgiistituto Nacional do Seguro Social -
INSS, é concebida com base no carater democragcdedcentralizado, devendo haver
participacdo do governo e da comunidade, repredemar trabalhadores, empregadores e
aposentados, conforme art. 2°, VIII.

Os beneficiarios do Regime Geral sao divididos easdespécies: 0s segurados e
os dependentes. Os segurados obrigatérios sdo &mpmdes que desempenham atividade
remunerada, como o empregado, o empregado domeéstiamntribuinte individual, o
trabalhador avulso, o segurado especial - aqueds iqadividualmente ou em regime de
economia familiar realize exploracdo agropecu&l@,pesca ou extrativista. O segurado

% COSTA, Eliane Romeiro. Constituicdo brasileira: afios de sistema de protecdo social refletindo
desigualdade previdenciaria. In: FOLMANN, Melisf&RRARO, Suzani Andrade (CoordBrevidéncia
entre o direito social e a repercussédo econémigoglo XXI. Curitiba: Jurug, 2009. p. 112.

*" FERRARO, Suzani Andrad@ equilibrio financeiro e atuarial nos regimes de gevidéncia social:RGPS -
Regime Geral de Previdéncia Social, RPPS — Regirdprie de Previdéncia Social, RPP — Regime de
Previdéncia Privada. 2. ed. Rio de Janeiro: Lunueis,J2010. p. 221, 224.

28 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Bissobre os Planos de Beneficios da Previdéncial®oc
da outras providénciasDiario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 jul. 1991b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cahtm>. Acesso em: dez. 2014.
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facultativo, por sua vez, € o maior de dezesseais,aque ndo se encontre em alguma das
condi¢des de segurado obrigatorio e filia-se no 8@fetuando contribuigdes.

Os dependentes do segurado, conforme o art. 18ato Ee Beneficios, séo: o
cbnjuge, o companheiro ou companheira, o filho e@ancipado ou menor de 21 anos de
idade, ou invalido ou que possua deficiéncia iotakd, mental ou grave, 0s pais, 0 irmao néo
emancipado ou menor de 21 anos de idade, ou iovalidque possua deficiéncia intelectual,
mental ou grave. Pode haver a equiparacao de diisoenteados ou menores tutelados, por
meio de declaracdo do segurado e de comprovagdepaedéncia econdmica. Percebe-se, na
prescricdo legal, que ndo mais ha diferenciacd@étero quanto aos dependentes, pois
homens e mulheres encontram-se em igualdade dectGesd seja no papel de coOnjuge,
companheiro, filho, irméao ou genitor.

No Férum Nacional de Previdéncia Social de 200fiqai-se o consenso de que
se manteria a regra de aposentadoria feminina poo @nos antes que a masculina como
forma de reparar as desigualdades de género gaastsalarios, as ocupacdes e a parca
presenca de mulheres em postos de chefidio obstante tal entendimento firmado no citado
Forum, fica evidente que esta benesse do sisteevaenciario € apenas paliativa, pois nao
busca atingir o cerne de tal problemética, quenserdra no acesso das mulheres ao mercado
de trabalho, na equiparacéo salarial e na exist&eipoliticas e legislacdo que garantam o
exercicio da maternidade de forma conciliada dmath@ remunerado.

Dessa forma, tem-se que as atuais condicbes danRe@eral de Previdéncia
Social, estruturado administrativamente no Ingitdacional do Seguro Social, € resultado de
um processo de construcdo juridica do sistemaldtigis, de forma a acompanhar o
desenvolvimento da sociedade brasileira e, cadanaéz, busca cobrir os riscos sociais a fim

de concretizar o valor da dignidade da pessoa haman

2.3.1 Das normas internacionais de natureza prenddeia

Além das normas de Direito Publico Interno, o Brassignatario de Tratados e
Convencdes Internacionais em matéria de Seguridd@evidéncia Social. Os textos legais
analisados abaixo possuem carater coercitivo eaplente aplicavel, haja vista terem sido
aprovados e ratificados pelo Poder Legislativoil@ias.

» COSTA, Eliane Romeiro. Constituicdo brasileira: amos de sistema de protecdo social refletindo

desigualdade previdenciaria. In: FOLMANN, Melisf£RRARO, Suzani Andrade (CoordBrevidéncia
entre o direito social e a repercuss@o econdmicgaaglo XXI. Curitiba: Jurug, 2009. p. 110.
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A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, eradeipela Organizacéo das

Nacdes Unidas em 19¥8dispde em seu art. XXII que:
Todo ser humano, como membro da sociedade, tentodaeseguranca social, a
realizacé@o pelo esforgo nacional, pela cooperagf@oniacional e de acordo com a

organizacdo e recursos de cada Estado, dos disgito®micos, sociais e culturais
indispenséaveis a sua dignidade e ao livre deseinvehto da sua personalidade.

Portanto, a Declaracdo nitidamente delega aos &stEignatarios a organizacao
do sistema de protecdo social, a qual € entendiae eim direito essencial do ser humano.
Porém, também é evidente a presenca da questduemrigaia, pois a condicdo dos recursos
estatais determinara a forma de regulamentacacedelas de direitos sociais.

Por sua vez, a Convencdo n° 102 da Organizacamastenal do Trabalti
dispde sobre as Normas Minimas da Seguridade Stamidlo sido aprovada por Conferéncia
Internacional em 1952, em Genebra; entrou em \vegoambito internacional em 27 de abril
de 1955. No Brasil, foi aprovada pelo Decreto Liagjiso n® 269/200%, sem ressalvas pelo
Poder Legislativo Brasileiro, e ratificada em 15w#o de 2009.

Ressalta-se que tal Convencéo esta estruturadariha fdiversa da legislacao
brasileira, assim, por uma questao logica, estalina adotou a ordem da norma de direito
internacional na analise dos dispositivos.

Para os efeitos da Convengéo, em conformidade carh @°, “c” e “d”, o termo
“esposa” corresponde a uma mulher que dependa memaroente do marido, e “vidva’
corresponde a uma mulher que dependia economicarderdonjuge quando do falecimento
deste. Percebe-se que a Convencdao traca estestamimgo além de mera divisdo por sexo,
pois inclui condi¢Bes sociais entendidas comorisétas aos termos utilizados, como, por
exemplo, a dependéncia econbmica da esposa eraaeagu conjuge.

O auxilio-doenca é um beneficio previsto na cit@davencéao, referindo-se ao
pagamento em casos de incapacidade laborativa rdetmrde um estado mérbido que
impossibilite o exercicio de atividade remunerddao ha nenhum dispositivo desta norma

gue contenha discriminacédo de género quanto destdicio.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Declaracdo Universal dos Direitos HumanasParis, 1948.
Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/wp-conteplads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em: jun. 2016.

31 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n° 102 da Organizacao Internacional
do Trabalho: Normas minimas para a Seguridade Social. Geneli@52. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/468#_ftn1>. Acesam: jun. 2016.

%2 BRASIL. Decreto Legislativo n° 269, de 18 de sétmmde 2008. Aprova o texto da Convencdo n° 102 da
Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, retat fixacdo de normas minimas de seguridade social
adotada em Genebra, em 28 de junho de 1B&2io Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 19 set. 2008. Disponivel
em: <http://legis.senado.gov.br/legislacao/Listadbregral.action?id=236782&norma=257721&anexos=>.
Acesso em jun. 2016.
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A Convencgédo n° 102 da OIT dispde igualmente acgocheneficio denominado
aposentadoria por velhice, em seus arts. 25 a 80mbdo contrario ao que estabelece a
legislacado brasileira, nédo fica evidenciada difel@gfio de género na norma internacional:

Art. 25 — O Membro para o qual a presente Parteatiwencdo estiver em vigor,
deve assegurar as pessoas amparadas aposentadorehfce, de acordo com os
seguintes artigos desta Parte.

Art. 26 — 1. O evento coberto serd a sobrevivéalBan de uma determinada idade
prescrita.

2. A idade determinada ndo devera ultrapassar @5denos. Todavia, podera ser
fixada, pelas autoridades competentes, uma idade awancada, tomando-se em
consideragdo a capacidade de trabalho das pedssas no pais em apreco.

3. A legislac@o nacional podera suspender a péstag a pessoa que a ela teria
direito exercer determinadas atividades remuneraslaspodera diminuir as
prestacdes contributivas quando os ganhos do beénéadi ultrapassarem uma
guantia determinada e as prestacfes ndo contdsutjuando o0s ganhos do
beneficiario ou seus outros recursos, ou 0s doizados, excederem uma quantia
determinadd’

Além da idade minima, a Convencéao prevé o cumptiongs caréncia de 30 anos
de contribuiciio ou de 20 anos de residéncia no pajgermitido conceder o beneficio na
forma proporcional, quando o segurado contar cadade avancada e uma caréncia de 15
anos de contribuigao.

Os arts. 31 a 38 da Convencao n° 102 da OIT trdtatveneficio concedido em
caso de acidentes de trabalho e doencas profissiangual € devido em casos de estados
morbidos e incapacidade para o trabalho que resuliespensdo de ganhos, em carater
temporério ou definitivo. Abrange, ainda, uma hgsé de concessdo que traca uma
discriminagéo de género, em sua alinea “d”: ‘pefjda dos meios de subsisténcia sofrida pela
vilva ou filhos em consequéncia da morte do ardedamilia; no caso da viluva, o direito a
prestacdo pode estar em conformidade com a le@slagcional, de que ela é incapaz de
prover ao seu proprio sustento.” Conforme j4 stdidm a propria Convencao estabelece que
se entende por “vidva” uma mulher dependente ecmamnente de seu esposo quando da
morte deste; ndo ha disposi¢cdes quanto ao viuvo.

Em casos de incapacidade total para o trabalhonaebcao institui o0 pagamento
de uma prestagdo periddica. Utilizando-se da es@cesmorte do arrimo da familia”, sem
realizar discriminacdo de género, determina quetdapagamento periddico nesta hipotese,

quando decorrentes de acidente ou doenca do teabalh

%3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengédo n° 102 da Organizacéo Internacional
do Trabalho: Normas minimas para a Seguridade Social. Genel@(2. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/468#_ftn1>. Acesam: jun. 2016.
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A citada norma de caréter internacional trata, eus sirts. 46 a 52, das prestagdes
de maternidade, de modo a proteger a gravidezito @as suas consequéncias, notadamente
guanto a consequente suspensdo de ganhos. Panéirgaradequacdo desta norma, o pais
signatario deve abranger o beneficio de pelo mB@#&sda totalidade dos assalariados ou, no
minimo, 20% dos residentes no pais. A prestacddiest decorrente da suspensdo do
pagamento de salarios pode ter o cumprimento deaaméncia minima como requisito de
concessao, a fim de coibir abusos. A duracéo deflwém pode ser limitada a doze semanas,
ou ampliada por opc¢éao do legislador nacional.

A aposentadoria por invalidez € um dos beneficresigtos pela Convencao n°
102 da OIT, em seus arts. 53 a 58, e estd condeitda seguinte forma, isenta de
discriminacdo de género: “O evento coberto é apacidade de exercer uma atividade
profissional, de um grau determinado, quando favgvel que esta incapacidade seja
permanente ou que perdurara apés a cessacao tlo daghca.®*

Para concessdo do beneficio, poderd ser exigidénaar de 15 anos de
contribuicdes ou 10 anos de residéncia no paiscd&ams em que o sistema for universal, nos
quais todas as pessoas ativas forem amparadaspedidie podera ser concedido apos
caréncia de 3 anos de contribuicdes. De toda foomagaises signatarios deverdo garantir
uma prestagdo proporcional, para aqueles que aadaenham cumprido a totalidade da
caréncia.

As Normas Minimas da Seguridade Social tambémntragan seus arts. 59 a 64,
da penséo por morte. Tal beneficio possui em sfilmigi® uma diferenciacdo de género, ao
estabelecer que “O evento coberto deve abrangerda plos meios de subsisténcia sofrida
pela vidva ou filhos em consequéncia da morte defece familia; no caso da vilva, o
direito a prestacdo pode estar subordinado a prasute que ela é incapaz de prover ao
préprio sustento® N&o h4 nenhuma mencao aos vilivos, nem mesmoalilos:

Os beneficiarios desta prestacdo sédo as esposagfigas, e todos os filhos dos
chefes de familia, sem diferenciacédo. Pode serdexagprévio cumprimento de caréncia pelo
segurado, de 15 anos de contribuicdo ou 10 anmssaiEncia no pais.

Por outro lado, a pensdo por morte podera ser dateceaos dependentes de

segurados que tenham efetuado recolhimentos nadpede trés anos, atingindo determinada

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n° 102 da Organizacéo Internacional
do Trabalho: Normas minimas para a Seguridade Social. Genel@(2. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/468#_ftn1>. Acesam: jun. 2016.

35 [1hi
Ibid.
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guantia. Do mesmo modo, 0s paises signatarios fmdemceder este beneficio na forma
proporcional, apds caréncia de 05 anos.

A Convencédo, em seu art. 63, item 5, dispde quedWharacdo minima do
casamento pode ser estipulada para que uma viavdilee, presumida incapaz de prover a
prépria subsisténcia, tenha direito a pensdo pateidNovamente, a norma internacional
evidencia que tal beneficio foi concebido paravedtado para as mulheres, na condicédo de
vilvas.

Percebe-se, portanto, que as normas de Direittnad®nal Publico, em especial
a Convencdo n° 102 da Organizacédo Internacionallrdbalho, por vezes estabelecem
situagcOes de tratamentos diferenciados entre homemgdheres. Algumas destas disposi¢coes
assemelham-se as normas do direito brasileiro, cquoo exemplo, no caso do salario-
maternidade. Em outras, a Convencao nao discrihbnzens e mulheres, diferentemente do

direito interno, como no caso da aposentadoriar@ihice/por idade.

2.3.2 Salario maternidade

Historicamente, na sistematica da Lei n° 3.807/39@0art. 22, f, estabelecia o
auxilio maternidade. Nos termos do art. 33 da aifed o auxilio-maternidade consistia no
pagamento de um salario-minimo a segurada gestargte segurado pelo parto de sua esposa
ou companheira. Para tanto, era necessario ag(ajasi(a) estar inscrito(a) ha pelo menos
trezentos dias antes do parto e ter recolhido doagibuicbes mensais.

A licenca-maternidade, em ambito internacionalaéagtida pela Convencgéo n°
183/2000 da OIT como um beneficio com duragdo nmdnae 14 semanas, com valor
equivalente a 100% do salario atual da gestarteimea prestacdo de servicos de assisténcia
meédica durante a gestacao e o parto.

Em conformidade com a Lei n° 8.213/1991, o saldradernidade € garantido as
seguradas contribuinte individual, segurada espedacultativa, mediante cumprimento de
caréncia de dez prestacfes mensais, na forma.dbattl. As demais espécies de seguradas
- empregada, trabalhadora avulsa e empregada domésttém direito ao beneficio
independentemente do cumprimento de caréncia.

O salario-maternidade é beneficio previsto na ltada acima, em seus arts. 71 e

seguintes, destinado as seguradas durante o pekeoti20 dias, podendo iniciar-se desde 28

% BRASIL. Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960p&éssobre a Lei Organica da Previdéncia Sobigilrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 ago. 1960. Disponivel em: <Hpnvw.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/1950-1969/L.3807.htm >. Acesso em: jun. 2016.
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dias antes do parto até a data de sua ocorréngag@ado ou segurada que adotar ou tiver
concedida guarda judicial para fins de adocdo pdgsal direito de salario-maternidade
durante 120 dias, o qual sera pago diretamenteap&daquia previdenciaria.

Conforme disposto no art. 71-B do Plano de Berwficia Previdéncia Social,
caso a segurada faleca no curso do salario-maseido conjuge ou companheiro
sobrevivente que possua qualidade de seguradoerécelperiodo restante do beneficio. Em
todas as hipoteses, € condicdo essencial para ebimeEnto do salario-maternidade o
afastamento do trabalho pelo(a) segurado(a). Frdemte, portanto, que a intencdo do
legislador neste aspecto é incentivar e garanticuidados da crianga recém-nascida ou
adotada, no seio de seu grupo familiar.

Nos termos do art. 93, § 5° do Regulamento da &gruia Social, a segurada que
sofrer aborto ndo criminoso, comprovado por atestatédico, faz jus igualmente ao
recebimento de salario-maternidade por duas semanas

O pagamento do beneficio as seguradas empregadasbailhadoras avulsas é
equivalente a sua remuneracéao integral, sendo giagiamente pela empresa tomadora dos
servicos, mediante compensacao do recolhimentaalasibuicbes previdenciarias sobre a
folha de salarios ou sobre a prestacdo de sendeopessoas fisicas. Por sua vez, a
trabalhadora avulsa e a empregada do microempreé@endelividual receberdo a prestacao
diretamente da Previdéncia Social. A segurada edpmassui direito ao salario-maternidade
caso comprove 0 exercicio de atividade rural, aigda descontinua, nos doze meses
imediatamente anteriores ao pedido do beneficibpiestacdo a trabalhadora rural serd no
valor de um salario-minimo.

No Brasil, o custeio do salario maternidade provélas contribuicdes a
Previdéncia Social, as quais nao estdo relacionadagénero do segurado, pois tais
contribuicdes ndo possuem destinacédo especifiedeaninado(a) segurado(a), no que tange
a quantificacdo de seu valor. Segundo Lais AbrafmRosalba Todaro, tais caracteristicas do
sistema representam uma protecéo contra posséeeindinacéo fundada na materniddde.

Diante das caracteristicas do sistema prevideocidrasileiro, tem-se que o
salario-maternidade constitui uma politica de HEstagela igualdade nas contribuicdes
independente do género, pois apenas as mulherediriéito a tal beneficio; pelo fato de esta
espécie de prestacdo ser vinculada a gestacdcadacao, a garantia legal de tal beneficio

nao pode ser fator discriminatorio.

3" ABRAMO, Lais; TODARO, Rosalba. Custos do trabati® homens e mulheres na América Latina. In:
COSTA, Albertina de Oliveira et al. (OrgNlercado de trabalho e génerocomparaces internacionais. Rio
de Janeiro: Ed: FGV, 2008. p. 145.
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No entender de Daniélle Meulders, Jerdbme de Hehaila Maron e Sile
D’Orchay, o beneficio de salario maternidade naeda ter duracéo superior a 18 semanas,
para propiciar a recuperacdo do parto sem prejudicéda profissional da mae. Ressalta-se
que, no Brasil, tal beneficio tem duracdo de 16asas Por outro lado, deveria haver
incentivos a ampliagdo da licenga paternidade, d@eloma incentivar o aumento das
responsabilidades dos pais e para diminuir a discacdo de género. Outra iniciativa seria a
licenca parental, a qual seria compartilhada entasal independentemente de s&xo.

Assim sendo, este beneficio possui funcédo sociaprdeecdo do trabalho da
mulher, com condi¢bes de sobrevivéncia durante rioge de afastamento das funcgbes
laborativas; protecdo ao direito de amamentac@aranga a mulher e ao recém-nascido da
criacdo de lacos de cuidado e afeto. Por aplicdgaprincipio da solidariedade, homens e
mulheres efetuam contribuicdes igualitariamente) @8 mesmas aliquotas, para o custeio da

prestacao.
2.3.3 Aposentadoria por idade

Na sistematica da Lei n°® 3.807/1960, o art. 22stabelecia a aposentadoria por
velhice, correspondente a atual aposentadoria gaatei A aposentadoria por velhice era
concedida ao segurado que cumprisse a caréncieeskensa contribuicbes mensais e
completasse sessenta e cinco anos de idade, senhomaessenta anos de idade, se mulher,
nos termos do art. 30. A aposentadoria por invalide automaticamente convertida em
aposentadoria por velhice, quando os seguradoassam com a idade de sessenta e cinco
anos, se homem, ou sessenta anos, se mulher. Tanawana aposentadoria compulséria a
requerimento da empresa, N0s casos em que 0 sedgwaskse setenta anos, se homem ou
sessenta e cinco anos, se mulher.

Atualmente, nos termos do art. 25, Il, da Lei 818/1991, a aposentadoria por idade
é concedida ap6s cumprimento de caréncia de 180bcigbes mensais. Esté regulada nos arts.
48 e seguintes da citada Lei, sendo concedidagamagi®d do sexo masculino que contar com 65
anos de idade, e 60 anos de idade, se do sexdarfentim se tratando de trabalhador rural, o
requisito de idade corresponde a 60 anos pararersoe 55 anos de idade para as mulheres,
desde que haja comprovacgédo do efetivo exercicitiddade rural pelo tempo equivalente as 180

contribuicdes minimas de caréncia, ainda que demescontinuo.

¥ MEULDERS, Daniélle et al. Trabalho e maternidadeEnropa: condigdes de trabalho e politicas pihlica
COSTA, Albertina de Oliveira et al. (OrgNlercado de trabalho e génerocomparaces internacionais. Rio
de Janeiro: Ed: FGV, 2008. p. 182-183.
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Atualmente, o Plano de Beneficios, em seu artnfhteve a regulamentacdo de
aposentadoria compulséria, embora este beneficie&ja muito utilizado.

Os segurados com deficiéncia possuem direito aeapadoria por idade com
requisitos de concessao mais benéficos. Para astgurado devera se submeter a avaliacdo
médico-funcional, de modo a constatar tal condit@almente, quando do requerimento do
beneficio ou do cumprimento dos requisitos para cuacessdo, o beneficiario devera
comprovar que possui deficiéncia, bem como ter cidtmpcaréncia de quinze anos de
contribuicdo. O art. 70-C do Decreto n° 3.048/19&pbe que a pessoa com deficiéncia
podera se aposentar por idade aos sessenta ait#zldese homem, e aos cinquenta e cinco
anos de idade, se mulher.

2.3.4 Aposentadoria por tempo de contribuicéo

Historicamente, uma das primeiras descri¢coes |letmigposentadoria concedida
apos o cumprimento de determinado tempo de coigéabufoi realizada no Decreto n°
4.682/1923 - Lei Eloy Chav&s que instituiu a criacdo de caixas de aposent@sierpensdes
aos trabalhadores das empresas de estradas deAssim, em seu art. 10 e seguintes é
regulamentada a aposentadoria ordinaria, que dcalada pela média dos salarios dos
altimos cinco anos de servi¢o. Para ser concedidimnma integral, era preciso ter prestado
trinta anos de servico e possuir ao menos 50 anaade. Era permitida a aposentadoria com
vinte e cinco por cento de reducdo para quem #vesstrinta anos de servico, porém que
ainda nao tivesse completado a idade; e tambéna iava regra de proporcionalidade para
trabalhadores a partir de 60 anos de idade, mas&uesunissem os 30 anos de servigo. Tal
beneficio era de carater vitalicio.

A aposentadoria ordinaria ndo sofreu grandes afiesa com o advento do
Decreto n® 5.109/193% que estendeu o regime das Caixas de Aposentai@rémsdes dos
Ferroviarios as empresas de navegacdo maritimawalfe de exploracdo de portos.

Por sua vez, a sistematica da Lei n°® 3.807/1960arho22, e, estabelecia a

aposentadoria por tempo de servico, corresponderdéual aposentadoria por tempo de

39 BRASIL. Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1%2®a, em cada uma das emprezas de estradasale fer
existentes no paiz, uma caixa de aposentadorimsEpse para os respectivos emprega@osecédo das Leis
do Brasil, Rio de Janeiro, v. 1, p. 126, 1923. Disponivel: ethttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/Historicos/DPL/DPL4682.htm>. Acesso em: ROI6.

“9'|d. Decreto n° 5.109, de 20 de dezembro de 192@nHe o regimen do decreto legislativo n. 4.68241de
janeiro de 1923, a outras empreZ@grio Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 30 dez. 1926. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/192@9Rlecreto-5109-20-dezembro-1926-564656-
publicacaooriginal-88603-pl.html>. Acesso em: jR016.
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contribuicdo. Nos termos do art. 32, o citado bieiefera concedido a mulher que

completasse trinta anos de servigo, recebendo cermepto do seu salario; e ao homem, no
valor correspondente a oitenta por cento do satlibeneficio, aos trinta anos de servico.
Atingia o0 homem o patamar de cem por cento aotatancinco anos de servi¢o. Contudo,
todas as disposi¢cdes acerca desta espécie de taumsen foram revogadas pela Lei n°

5.890/1973.

Atualmente, a aposentadoria por tempo de servigeodede fazer parte do
sistema. Em seu lugar, foi instituida a aposentagar tempo de contribuicdo, que tem como
caréncia o periodo de 180 contribuicbes mensaia. ffestacao esté disciplinada na Emenda
Constitucional n°® 20 e no Regulamento da PrevidéBcicial — Decreto n° 3.048/1999. O
professor e a professora que possuirem, respeeintem30 e 25 anos de contribuicdo em
efetivo exercicio do magistério terdo direito aa@ssao do beneficio, com renda mensal de
100% do salario-de-beneficio.

O Regulamento da Previdéncia Social - Decreto ®831999, neste particular
alterado pelo Decreto n° 8.145/2013 - prevé apadent por tempo de contribuicdo
especifica para segurados com deficiéncia, medaméncia de quinze anos de contribuicao.
Igualmente, é preciso ter reconhecida a defici@paigoericia médica do INSS e quantificada
em grau leve, moderada ou grave. Para concesséerddicio, € necessario comprovar a
manutencédo da deficiéncia na data do requerimeamtdacimplementacdo dos requisitos da

prestacdo. No art. 70-B do citado diploma legal,estatuidos os seguintes parametros:

Art. 70-B. A aposentadoria por tempo de contriboida segurado com deficiéncia,
cumprida a caréncia, é devida ao segurado empregaclasive o doméstico,
trabalhador avulso, contribuinte individual e faativo, observado o disposto no
art. 199-A e os seguintes requisitos:

| - aos vinte e cinco anos de tempo de contribuigdacondicdo de pessoa com
deficiéncia, se homem, e vinte anos, se mulhecaso de segurado com deficiéncia
grave;

Il - aos vinte e nove anos de tempo de contribuitdacondicdo de pessoa com
deficiéncia, se homem, e vinte e quatro anos, daamwo caso de segurado com
deficiéncia moderada; e

[ll - aos trinta e trés anos de tempo de contréwiga condicdo de pessoa com
deficiéncia, se homem, e vinte e oito anos, se enulho caso de segurado com
deficiéncia leve.

Paragrafo Unico. A aposentadoria de que tratapwtcé devida aos segurados
especiais que contribuam facultativamente, de acoodn o disposto no art. 199 e
no § 2o do art. 20t

“1 BRASIL. Decreto n° 8.145, de 3 de dezembro de 2Bi8ra o Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto®r8.048, de 6 de maio de 1999, para dispor sobrpoaseatadoria por tempo de
contribuicdo e por idade da pessoa com deficiémirio Oficial da Unido, Rio de Janeiro, DF, 3 dez.
2013b. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.leid_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8145.htm>.
Acesso em: jun. 2016.
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Quanto ao fator previdenciério, tem-se que estederaplicacdo obrigatéria no
calculo da aposentadoria por idade e na aposeidgutmrtempo de contribuicdo, nos termos
do art. 29, | da Lei n° 8.213/1991. Assim sendo,qune tange as condicdes diferenciadas
garantidas as mulheres na concessao dos bengfi@oslenciarios, o art. 29 da Lei n°

8.213/91 dispbe o seguinte:

§ 70 O fator previdenciario sera calculado considéo-se a idade, a expectativa de
sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurade a&posentar, segundo a formula
constante do Anexo desta Lei.

§ 8o Para efeito do disposto no 8 70, a expectatévgobrevida do segurado na
idade da aposentadoria serd obtida a partir daaté@dompleta de mortalidade
construida pela Fundacdo Instituto Brasileiro dedgafia e Estatistica - IBGE,
considerando-se a média nacional Unica para anthesxos.

8§ 90 Para efeito da aplicac@o do fator prevideiwi@o tempo de contribui¢cdo do
segurado serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professorogueprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungBes de magistério ciecagao infantil e no ensino
fundamental e médio;

lll - dez anos, quando se tratar de professoracquaprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungBes de magistério ciecagao infantil e no ensino
fundamental e médiG.

Por outro lado, a Lei n° 13.183, de 04 de novenuwd01%° instituiu nova
forma de calculo do valor da aposentadoria por temd@ contribuicdo, na qual ndo ha
incidéncia de fator previdenciario. Assim, incluao Plano de Beneficios da Previdéncia

Social o art. 29-C, o qual dispde o seguinte:

Art. 29-C. O segurado que preencher o requisita pasiposentadoria por tempo de
contribuicdo podera optar pela ndo incidéncia daor farevidenciario no célculo de
sua aposentadoria, quando o total resultante da dersua idade e de seu tempo de
contribuicdo, incluidas as frag8es, na data deerdmento da aposentadoria, for:

| - igual ou superior a noventa e cinco pontoshemem, observando o tempo
minimo de contribuicdo de trinta e cinco anos; ou

Il - igual ou superior a oitenta e cinco pontospaegher, observado o tempo minimo
de contribuic&o de trinta anos.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, serdo smnad fracdes em meses
completos de tempo de contribuicdo e idade.

42 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Bispsobre os Planos de Beneficios da Previdéncial@oc
da outras providénciasDiario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 jul. 1991b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cahtm>. Acesso em: dez. 2014.

“31d. Lei n° 13.183, de 4 de novembro de 2015. Alas Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991, 381 24
de julho de 1991, para tratar da associacdo daadgespecial em cooperativa de crédito ruralrelaaessa
Ultima, para atualizar o rol de dependentes, elstedyeregra de nédo incidéncia do fator previderwi&egras
de pensao por morte e de empréstimo consignadei, i@ [10.779, de 25 de novembro de 2003, para asseg
pagamento do seguro-defeso para familiar que exigialade de apoio a pesca, a Lei n® 12.618, dde30
abril de 2012, para estabelecer regra de inscmghoegime de previdéncia complementar dos sernsdore
publicos federais titulares de cargo efetivo, ari%10.820, de 17 de dezembro de 2003, para dssjwe o
pagamento de empréstimos realizados por parti@dpaetassistidos com entidades fechadas e abertas de
previdéncia complementar e a Lei n° 7.998, de ljamkiro de 1990; e d& outras providéncizidrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 5 nov. 2015b. Disponivel em: <Httpww.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2015/Lei/L13183.htm>. Acesso em jun. 2016.
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§ 2° As somas de idade e de tempo de contribuicdeispas no caput serdo
majoradas em um ponto em:

| - 31 de dezembro de 2018;

Il - 31 de dezembro de 2020;

[l - 31 de dezembro de 2022;

IV - 31 de dezembro de 2024; e

V - 31 de dezembro de 2026.

§ 3° Para efeito de aplicacdo do disposto no capuwd § 2°, o tempo minimo de
contribuicdo do professor e da professora que covapem exclusivamente tempo
de efetivo exercicio de magistério na educacaamiiifa no ensino fundamental e
médio sera de, respectivamente, trinta e vint@eocanos, e serdo acrescidos cinco
pontos a soma da idade com o tempo de contribuicéo.

§ 4° Ao segurado que alcancar o requisito necesaarexercicio da opgéo de que
trata o caput e deixar de requerer aposentadardaassegurado o direito a opcao
com a aplicacdo da pontuacdo exigida na data dgrimmento do requisito nos
termos deste artigo.

Trata-se, portanto, da aposentadoria denominad8595ue, apds as majoracoes
legais em carater de regra de transicao, correspdrad“100/90”. Este beneficio, advindo da
Medida Provisoéria n° 676/2015, possui formula qoejuga idade e tempo de contribuigéo,
com o intuito de desmotivar 0 requerimento de ap@s®rias precocemente, a0 mesmo
tempo que da uma alternativa aqueles seguradospgssuem periodo de contribuicdo
suficiente, mas que seriam prejudicados pela idadgpossuem, quando da aplicacéo do fator

previdenciario.

2.3.5 Penséo por morte

O Decreto n° 4.682/1923 - Lei Eloy Chaves — foi dms primeiros instrumentos
legais a determinar os parametros da pensao pde.n&ssim, era devida a vilva ou vilvo
invalido, aos filhos, aos pais ou as irmas solseide acordo com a sucessao legal. Como
requisitos, o segurado deveria ser aposentadovay déesde que este ja tivesse cumprido, ao
menos, dez anos de caréncia. A pensao originarsegierado ja aposentado correspondia a
50% do valor do beneficio, enquanto que a pensdmbdalhador ainda na ativa correspondia
a 25% do seu salario. Se a morte fosse decorr@a@aidente de trabalho, ndo havia previsao
de caréncia para a concessao de tal pensdo. Odaloeneficio neste caso correspondia a
50% do salario do trabalhador.

Com o advento do Decreto n® 5.109/1926, que estendegime das Caixas de
Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios as erspiesaavegacao maritima ou fluvial e de
exploracéo de portos, o beneficio de penséo potersofreu alteracdes. Nos termos dos arts.
29 e seqguintes do citado diploma, a caréncia @ayaerer tal prestacdo passou a ser de cinco

anos, nos casos em que a morte ndo era decoresatédénte de trabalho.
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Neste diploma legal, o rol de beneficiarios da fgengor morte sofreu
consideraveis modificacdes, considerando-se mendadamilia do associado a esposa; o
marido ou os pais, desde que invalidos; as filldteigas; as irmas solteiras e menores; 0s
filhos legitimos, legitimados ou adotados legalreenirméaos, desde que menores de 16 anos;
e os filhos e irméos invalidos. Contudo, para toelstas pessoas, era preciso comprovar a
dependéncia econdOmica exclusiva ao associado dalecomo requisito essencial de
concessao do beneficio.

Posteriormente, na sistematica da Lei n° 3.807/12&0 Organica da Previdéncia
Social (LOPS), nos termos do art. 11 e seguintemn econsiderados dependentes dos
segurados a esposa, 0 marido invalido, os filhosones de dezoito anos ou invalidos, as
filhas solteiras menores de vinte e um anos oulida& o pai invalido, a mae, os irmaos
menores de dezoito anos ou invalidos, as irmaeisadt menores de vinte e um anos ou
invalidas, o enteado ou 0 menor que se ache sam@a) ou tutela do segurado. Com as
alteracOes trazidas pela Lei n° 5.890/1973, a coh®wiea mantida ha mais de cinco anos
também foi incluida em tal rol.

Assim sendo, conforme o art. 36 e seguintes daleaitaei, a pensdo aos
dependentes do segurado falecido tinha como réguasicaréncia de doze contribuicoes
mensais. Tal prestacédo era calculada na base deantea de cinquenta por cento de seu
salario-de-beneficio, acrescendo-se dez por centuamtos fossem os dependentes do
segurado, até o maximo de cinco dependentes, pelpassava a equivaler a cem por cento
do salario-de-beneficio. A quota da pensédo do mamgle tinha direito ao recebimento
apenas se fosse invélido, se extinguia apenas @ @orte ou com a cessacgao da invalidez;
a da mulher, que ndo demandava a invalidez paradbemzficiaria, extinguia-se com a
contragcdo de novo casamento.

A Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe uma evatuqo sentido de tornar o
beneficio previdenciario de pensao por morte ngmialitario entre os sexos; desta vez, houve
ampliacdo de direitos em favor dos homens. A Congdio vigente, portanto, ndo traz
discriminacdo de género quando a pensdo por mortses art. 201, V, garantindo-a ao
homem ou mulher, cénjuge ou companheiro e depeesiepbssuindo este beneficio o valor
mensal pelo menos equivalente ao salario minimb.alferacdo legal configura evolugéo
legislativa, pois, na sistemética da Lei n° 3.8980L- LOPS, em seu art. 11, o cénjuge do
sexo masculino era considerado dependente apef@sssanvalido.

Por sua vez, o vigente Plano de Beneficios da @&eeia Social determina que

independe de prévio cumprimento de caréncia a ssdoede pensdo por morte aos
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dependentes do segurado falecido. A pensao poeymtatual regramento, correspondente
aos arts. 74 e seguintes da Lei n® 8.213/Y9%lconcedida ao conjunto de dependentes do
segurado que vier a 6bito, aposentado ou néo, o termo inicial a data:

| - do 6bito, quando requerida até noventa diapidegeste;

Il - do requerimento, quando requerida apds o ppagwisto no inciso anterior;
Il - da decisédo judicial, no caso de morte presiani

A renda mensal da pensdo por morte corresponde 0& 160 valor da
aposentadoria recebida pelo segurado falecido otako da aposentadoria por invalidez a
que fizesse jus. O cbnjuge divorciado ou separamorgcebia pensdo alimenticia integrara
em condi¢do de igualdade com os demais dependgotegjo da fixacdo do beneficio.

Perde o direito a prestacdo o beneficiario quer toeenprovada contra si, em
processo judicial com contraditério e ampla defesaxisténcia de simulacéo ou fraude no
casamento ou na unido estavel com intuito de tditbeneficio.

O direito ao recebimento da penséo por morte gmsado nas seguintes ocasides,
constantes do art. 77 do Plano de Beneficios:melée do pensionista; para o filho ou irméao
ao completar vinte e um anos, salvo se tratar desogaeinvalida ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave; pela cessacao ddideza aos filhos ou irmdos invalidos. A
respeito do cbnjuge ou companheiro, aplicam-se ig;gosicbes seguintes: em casos de
cbnjuge ou companheiro invalido ou com deficién@apeneficio sera mantido apenas
enquanto perdurar esta condicao de invalidez duiéetia.

Quando o segurado falecer tendo efetuado menosedeita contribuicoes
mensais, ou quando o casamento ou a unido esikésehtenos de dois anos, a pensao por
morte tera duracdo de apenas quatro meses, excet@lsito for decorrente de acidente de
qualquer natureza ou de doenca profissional oual@iho. Caso o segurado tenha recolhido
mais de dezoito contribuicdes e o casamento ow estvel tenha ocorrido ha mais de dois
anos, a duracao do beneficio € a seguinte, coasi@eridade do beneficiario(a):

1) 3 (trés) anos de duracéo, para beneficiariosroenmos de 21 (vinte e um) anos
de idade;

2) 6 (seis) anos de duracdo, para beneficiariosidade entre 21 (vinte e um) e

26 (vinte e seis) anos;

“ BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Bigsobre os Planos de Beneficios da Previdéncial®oc
da outras providénciasDiario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 jul. 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cahtm>. Acesso em: dez. 2014.
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3) 10 (dez) anos de duracéo, para beneficiariosidade entre 27 (vinte e sete) e
29 (vinte e nove) anos;

4) 15 (quinze) anos de duracéo, para benefici@ios idade entre 30 (trinta) e
40 (quarenta) anos;

5) 20 (vinte) anos de duracgdo, para beneficiarims wade entre 41 (quarenta e
um) e 43 (quarenta e trés) anos;

6) vitalicia, para beneficiarios com 44 (quarentpiatro) ou mais anos de idade.

Por conseguinte, a pensédo por morte € beneficiindds aos dependentes do
segurado falecido, tendo passado por diversas agiies legislativas desde a sua
implementacgéo, tendo sido observado um processmuiparacao entre homens e mulheres
guanto aos requisitos de concessao.

Diante do levantamento realizado no presente dapitam-se que o estudo
minucioso das legislagfes brasileiras em matégaigenciaria possui carater essencial para
andlise do surgimento e manutencdo das situacimerdiiadas entre homens e mulheres
acerca dos beneficios. A Previdéncia Social sofileeracbes em seu sistema de protecao
social no decorrer da historia, tendo se modificattavés do tempo e da promulgacédo de
novas legislagdes. Alteraram-se, neste aspectmralicoes para homens e mulheres, no que
tange a seus papéis de segurados e dependentedumipdo as relacdes de género existentes
na sociedade.
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CAPITULO 3 QUESTOES DE GENERO NA PREVIDENCIA SOCIAL : FATOR DE
DISCRIMINACAO OU DE PROMOCAO DA IGUALDADE?

3.1 As condicbes do mercado de trabalho para as rheres e seus reflexos na

Previdéncia Social

Conforme analisado no primeiro capitulo desta peaga insercdo da mulher no
mercado de trabalho € um processo que foi marcaldodesigualdade quanto aos salarios e
funcBes exercidas. O fato de o sexo feminino seiekoente responséavel pelos cuidados do
lar e dos filhos gerou a necessidade de que fogsewstas medidas legais de protecdo da
mulher no exercicio de sua vida profissional.

A Consolidac&o das Leis do Trabalho (Ct, Ha redacéo anterior & promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, dispunha que abemeg tinham direito a licenca
maternidade por seis semanas antes e seis senpaisas parto, sendo proibido o trabalho da
gestante neste periodo.

Por outro lado, em ambito internacional, a Orgagéiwanternacional do Trabalho,
desde a sua criacdo, em 1919, formulou diversamasinternacionais de protecdo a mulher,
dentre elas: Convencao relativa ao emprego dasenasitantes e depois do parto, de $919
Convencao relativa ao trabalho noturno das mulhdee$918, revista em 1934; Emprego de
mulheres nos trabalhos subterraneos das mina€93% Trabalho noturno das mulheres na
indUstria, de 1948 Igualdade de remuneracdo de homens e mulherealhaalores por

trabalho de igual valor, de 195Hentre outras.

! BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de3l%prova a Consolidacdo das Leis do Trabalbidrio
Oficial da Unido, Rio de Janeiro, DF, 9 ago. 1943. Disponivel erttpstwww.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: jun. 2016.

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 03 da Organizagdo Internacional
do Trabalho: Convengdo relativa ao emprego das mulheres amtdepois do parto. Genebra, 1919.
Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/contéminven%C3%A7%C3%A30-relativa-ao-emprego-das-
mulheres-antes-e-depois-do-parto-prote%C3%A7%C3%AB3%A0-maternidade>. Acesso em: jun. 2016.

% |d. Convencdo n° 04 da Organizacéo Internacional do Tkalho: Convencao relativa ao trabalho noturno
das mulheres. Genebra, 1919. Disponivel em: <httpw.oitbrasil.org.br/content/conven%C3%A7%
C3%A3o0-relativa-ao-trabalho-noturno-das-mulheréscesso em: jun. 2016.

“ |d. Convencdo n° 45 da Organizacdo Internacional do Thkmlho: Emprego de mulheres nos trabalhos
subterrdneos das minas. Genebra, 1935. Disponivekhbttp://www.oitbrasil.org.br/node/454>. Acessm:e
jun. 2016.

® |d. Convengdo n° 89 da Organizacgdo Internacional do Thmlho: Trabalho noturno das mulheres na
industria. Genebra, 1948. Disponivel em: <http:Mweitbrasil.org.br/node/459>. Acesso em: jun. 2016.

®1d. Convencdo n° 100 da Organizaco Internacional do @balho: Igualdade de remuneragéo de homens e
mulheres trabalhadores por trabalho de igual valoGenebra, 1951. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/445>. Acesso gum. 2016.
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Acerca do contexto da formulagdo das citadas cademn internacionais,
prelecionam Kaiz6é Iwakami Beltrdo, Maria Salet Nbme, Francisco Eduardo Barreto de

Oliveira e André Cezar Medici:

A protecdo da mulher, no que tange as questdealtiisias e da seguridade social,
esta invariavelmente associada com a promocao wddade entre os sexos. O
principio da igualdade de salarios para ambos>assm trabalhos equivalentes foi
colocado desde a fundacdo da OIT, tendo sido oglada nos principios gerais
sobre as condigBes de trabalho e, posteriormemtergorado aos preambulos da
constituicdo da referida organizagdo. Com a adogfn, 1944, da declaragdo de
Filadélfia, que definiu as intengbes e os propédit@ organiza¢do, o principio geral
de igualdade de oportunidades e tratamento parameomm mulheres foi aprovado
pela primeira vez, com reconhecimento internaciolsalo representou um grande
passo para a confirmacdo desse principio em um nmtongm que a posicdo da
mulher na sociedade estava passando por mudamijeasisa

Contudo, ndo obstante a existéncia de um corpd led@ado ao combate da
discriminacédo de género em questdes trabalhigasseé que as desigualdades estabelecidas
no decorrer do processo historico ainda ndo foramptetamente superadas. Lena Lavinas e
Marcelo Nicoll exprimem o contexto em que se im&m tais questionamentos:

Ap6s 30 anos de lutas feministas, adgbutse deu na denincia de uma universalidade
enganosa, pois excluia ‘a outra metade do céu’famdos ainda capazes, n6s mulheres,
de reconstruir uma totalidade que dé conta nacaapé® uma pequena parte de nds
mesmas, mas de todas as rela¢cdes que forjam rurxdigdo de mulher, e que séo
inerentes a universalizacdo dos direitos. Comecandesbravar caminhos destacando a
especificidade da nossa condicéo forjada naségiis do publico-privado, enunciando
nosso ndo-lugar no &mbito das relagcdes de clasas.dvidirecdo tomada apontava
inicialmente para a reconstrugdo do todo sociatjue parecia possivel no plano

conceitual e metodoldgico, politico e intelectaapartir da categoria género, categoria
incontornavelmente relacional e holisfica.

A precarizagdo do mercado de trabalho traz umapeetisa de inseguranca
guando ao acesso e ao valor das aposentadorias, atigge com mais intensidade mulheres
do que homens. As condi¢cdes do mercado prejudicarprancipal as mulheres, méaes que
sofrem pela insuficiéncia de creches e ainda saresgam pela quase totalidade dos afazeres
domésticos, em detrimento da carreira profissianglje dificulta o acesso a aposentadoria.

José Eustaquio Diniz e Sbnia Corréa esclarecemeeitoacdo do que constitui o
trabalho domeéstico ndo remunerado, em conformidadeparametros utilizados por 6rgaos

de pesquisa oficiais, como a PNAD:

"BELTRAO, Kaiz6 Iwakami; NOVELLINO, Maria Salet; QVEIRA, Francisco Eduardo Barreto de; MEDICI,
André Cezar. Mulher e previdéncia social: o Brasil mundoTexto para DiscussépBrasilia, DF, n. 867, p.
8, mar. 2002.

8 LAVINAS, Lena; NICOLL, Marcelo. Direito previdenaiio para donas-de-casa versus universalidade da
protecdo social do BrasiRevista Proposta Rio de Janeiro, v. 103/104, p. 5, 2005. Dispdnie:
<http://www.ie.ufrj.br/aparte/pdfs/lavinas_direifmrev_donas_de_casa.pdf>. Acesso em: jun. 2016.
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A PNAD coleta essas informagdes para as pessodezlanos ou mais de idade.
Afazeres domésticos constituem o conjunto de aded realizadas na moradia e
gue nao fazem parte do emprego na PEA, tais como:

e arrumar ou limpar toda ou parte da moradia;

* cozinhar ou preparar alimentos, passar roupay leoupa ou loucga, utilizando, ou

nao, aparelhos eletrodomésticos para executar tastdas para si ou para outro(s)
morador(es);

« orientar ou dirigir trabalhadores domésticos xecacédo das tarefas domésticas;

» cuidar de filhos ou menores moradores;

« limpar o quintal ou terreno que circunda a resi#’

Dados do ano de 2001 trazidos por Vivian Aranhai@3bdemonstram que o valor
médio das aposentadorias das mulheres era ceA2¥ganferior ao valor médio dos homens. A
autora entende que tal situacdo decorre das dekigaa sofridas pelas mulheres no mercado de
trabalho, por as mulheres representarem a maiosidrdbalhadores sem carteira assinada, sem
renda mensal regular, e sem contribuicdes parstens previdenciario, diante do menor valor
dos salarios. Portanto, o cerne de tais questSiee neas condicdes do mercado de trabalho e da
auséncia de efetividade das normas deste ramoesto di
As caracteristicas de desigualdade entre os génerosercado de trabalho, em
especial sobre as diferencas salariais, refletenogeriodo de inatividade dos individuos, no
qual estes buscam receber beneficios previdenzidHddete Pereira de Melo e André
Barbosa Oliveira argumentam que
[...] a desigualdade existente no mercado de thabaérmanece na inatividade dos
individuos. [...] as mulheres sdo quem menos usofr@s resultados praticos e
monetarios oriundos do seu trabalho no mundo dasauerias e na reproducao da
vida. A segmentacdo do mercado de trabalho redletee fato de a maioria das

aposentadorias das mulheres se concentrarem erfidhi@enee baixo valor, e em
média 39% inferiores ao valor das masculifas.

Por outro lado, a forma de insercdo dos individnossistema previdenciario
durante o periodo de atividade reflete-se igualment natureza dos beneficios a Ihes serem
concedidos. Quando segurados, desempenham atividamerada da qual é descontado o
valor das contribuicbes aos cofres do sistema; dualependentes, serdo beneficiarios de
prestacfes cujos requisitos de caréncia e valocaatsibuicbes foram cumpridos por seus
pais, cOnjuges, companheiros ou irmaos. Conforman&l Romeiro Costa e Giovana

Guimaraes de Miranda,

° DINIZ, José Eustaquio; CORREA, Sénia. Igualdadéesigualdade de género no Brasil: um panorama
preliminar, 15 anos depois do Cairo. In: ABEP; UMFmBrasil, 15 anos ap6s a Conferéncia do Cairo
Campinas, 2009. p. 170.

19 SABOIA, Vivian Aranha. As desigualdades de génearevidéncia social na Franca e no Bra&iderno
CRH, Salvador, v. 19, n. 46, p. 123-131, jan./abr.6200

' MELO, Hildete Pereira de; OLIVEIRA, André Barbo$dercado de trabalho e a previdéncia social: urarolh
feminista.Econ6mica Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 79, dez. 2009.
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A proporcéao de mulheres aposentadas (45,9%) é nugreon de homens (77,7%),
consequéncia do tardio ingresso delas no mercatialoigho. [...] Entre as pessoas
de 60 anos ou mais, o percentual de pensionistagii® (0,8%) é bem inferior ao
de mulheres (20,7%), devido a quantidade de viaessa faixa etaria. Destaca-se
também o percentual de mulheres que acumulam aigdandle aposentadas e
pensionistas (8,8%), superior ao dos homens (1,1%])."Pode-se dizer que as
motivaces relacionadas a discussdo dos direitosmdier no ambito da
previdéncia social sdo derivadas de dois tiposifdgeedicas basicas entre os sexos:
as diferencas bioldgicas e as socioculturais. @#&sencas podem ser entendidas,
também, a partir de seus efeitos, refletidos engdaklades de acesso a beneficios
previdenciarios e desigualdades normativas ougisldg&o previdenciaria.

Quanto as mulheres que, atualmente, sdo idosasgsquipa de Ana Julia
Rodrigues do Nascimento e Francisco Chagas Evatay@abelt’ analisa os papéis sociais
que a elas cabiam na juventude:

Fica clara a relagcdo da memoaria e trabalho, beno @ufe memaria e género, e a de
género e trabalho, visto que, a mulher, eram radesvalguns postos ou obrigacdes,
como o de ser mae, esposa e dona de casa. A martgiwdrcio sao fatores de extrema

relevancia para alterar essa loégica. As mulheregjtée assumir novos papéis, aprender

novo oficio, sustentar a si mesma e aos filhosatoas rédeas, aprender a tomar
decisdes, decidir-se por um tipo de atividade qeg@ioporcione renda.

Estas conclusfes possuem correspondéncia com asqiens de protecdo social
estabelecidos anteriormente & Constituicdo Fedbral988, nos quais a mulher possuia
presenca majoritaria na condicdo de dependentapenas em carater excepcional, tinha
direito a aposentadoria em condigBes mais benéfilsasnodo a recompensar 0 acumulo de
funcdes como trabalhadora, mée e pessoa respopsdaerganizacao e sustento do lar.

Portanto, as condi¢cbes do recebimento dos benefieftetem o carater precario
do mercado de trabalho em que as mulheres est@adas 0 que lhes faz ainda ter direito,
atualmente e em média, a mais pensdes por morteoserdadorias por idade do que
aposentadorias por tempo de contribuicdo ou coror \dg¢ beneficio superior ao salario-
minimo.

No que diz respeito ao padrao de cobertura pregidea dos segurados do sexo
masculino, tem-se que estes possuem mais acessastama, conforme informacdes

levantadas por Hildete Pereira de Melo e André &zsalDliveira:

12 COSTA, Eliane Romeiro; MIRANDA, Giovana Guimarais Renda, género e protecdo social aos idosos no
Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19., 20,lBortalezaAnais.... Fortaleza: Ed. Conpedi,
2010. p. 3135-3136. Disponivel em: <http://www.pcddireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/
fortaleza/3056.pdf>. Acesso em: abr. 2016.

3 NASCIMENTO, Ana Jilia Rodrigues do; RABELO, Frasm Chagas Evangelista. Memoéria e
envelhecimento: narrativas sobre questes de géndoomundo do trabalh8ociedade e Cultura Goiania,

v. 11, n. 2, p. 338, jul./dez. 2008. Disponivel erhttps://revistas.ufg.emnuvens.com.br/fchf/article
viewFile/5291/4330>. Acesso em: jun. 2016.
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[...] os trabalhadores do sexo masculino que passnaior cobertura da previdéncia
social, isto €, apresentam-se como empregados (6b%tos), empregadores (56%
cobertos) e trabalhadores domésticos (43% cobge@smo reverso a desprotecao e
a informalidade é grande entre os trabalhadoresqta prépria e a categoria outros.
E interessante observar que mesmo quando trabadisadiomésticos os homens
usufruem maior a protecdo, provavelmente isto se deque eles executam outras
funcdes, tais como jardineiros e/ou motoristasadalfa’*

Considerando-se que as situacdes de desigualddesryéneros no mercado de
trabalho persistem em detrimento das mulheresphétante o fato de estas possuirem nivel
de instrucdo superior se comparado ao dos homemsorstra-se, portanto, que o fator
educacional possui pouca influéncia nas relacdenatiereza profissional. José Eustaquio
Diniz e Sonia Corréa discorrem sobre os desafiostestes para a questao feminina, nao
obstante que as mulheres tenham obtido, no uUlténols, uma consideravel melhora de seu
desempenho educacional:

[...] aconteceram no século XX as maiores conguisémininas da educacéo,
principalmente nas Ultimas décadas, quando as neslheultrapassaram

significativamente o desempenho dos homens em toslasspectos da educagéo,
principalmente no que diz respeito a alfabetizagims de estudo e educagdo
média. [...] Assim, as mulheres brasileiras entrara século XXI com niveis

educacionais superiores aos dos homens e com uerangia continua que vem
aumentando, em favor das mulheres. E por issolnauate, lidar com as diferencas

sem transforma-las em desigualdades € um dos graledafios dos formuladores
de politicas publicas na atualidade.

Desse modo, as politicas existentes ndo tém okefielividade suficiente para
combater as desigualdades entre 0s sexos, pelé peEiso repensar os instrumentos legais
de promocédo da igualdade. A relagdo entre o movonéa estudos de género e o Estado &
marcada por uma busca de autonomia diante dasueatryatriarcais e capitalistas, as quais
colocam as mulheres em uma posicao de subaltemidagrca das razdes para a existéncia

de tal situacdo de inferioridade, Simone de Beawes@de que:

A desvalorizacdo da mulher representa uma etapassdéta na histéria da
humanidade, porque ndo era de seu valor positisnede sua fraqueza que ela
tirava seu prestigio; nela encarnavam-se os iranties mistérios naturais: o homem
escapa de seu dominio quando se liberta da Nattfreza

Neste aspecto, a condicdo feminina é objeto detelghartindo-se do pressuposto

de que a sociedade compreende a mulher como ragisdrque ndo poderia ser independente

Y MELO, Hildete Pereira de; OLIVEIRA, André Barbo$dercado de trabalho e a previdéncia social: urarolh
feminista.Econ6mica Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 95, dez. 2009.

> DINIZ, José Eustaquio; CORREA, Sénia. Igualdaddesigualdade de género no Brasil: um panorama
preliminar, 15 anos depois do Cairo. In: ABEP; UMFBrasil, 15 anos ap6s a Conferéncia do Cairo
Campinas, 2009. p. 142.

1 BEAUVOIR, Simone deD segundo sexdfatos e mitos. 4. ed. Sdo Paulo: Difusdo Europeiaivro, 1970. p. 95.
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ou autodeterminada. Assim, Joan Wallach Scott expla forma que os estudos de género se

prestam a buscar alternativas e solugbes para saigudklades existentes na sociedade,
inclusive por intermédio de politicas estatais:

Se pegarmos género como um guia ndo simplesmemi@ ltomens e mulheres tem

sido definidos em relacdo ao outro, mas tambémvipdes da ordem social estao

sendo contestadas, sobrepostas, resistidas e wiefenibs termos de definicbes

masculino/feminino, chegaremos a uma nova visdoesab diversas sociedades,
culturas, historias e politicas que queremos iyastGénero se torna ndo um guia
para categorias estatisticas de identidade sexoadapara a interagéo dindmica da
imaginagdo, regulacdo e transgressdo nas sociedatidturas que estudamos. Ha
uma politica de género e uma generificagdo daigmlifue chama a nossa atengéo —
sobre a forma de um conjunto interminavel sobrea;aqmando, onde e sob quais

condicdes individuais, sociedades e culturas teamtaesponder aquilo que ndo pode
finalmente e definitivamente ser respondido (oumeegperguntado). Longe de ser

um exercicio de frustracdo, esta abordagem abrenbarpara novos pensamentos,

novas interpretacées e talvez até mesmo para politisas'’

Por outro lado, contraditoriamente, o feminismanodeoria de género, luta por
politicas e programas visando a autodeterminac8onddheres de forma descentralizada,
propiciando uma melhor articulagdo entre Estadoceedade e democratizando o acesso de
pessoas, organizacdes e setor privado. Marta Fei®aintos Farah esclarece as razdes que

fundamentaram as lutas sociais formuladas pelasifgas, deste o inicio do movimento:

O feminismo, diferentemente dos ‘movimentos socia@n participacdo de
mulheres’, tinha como objetivo central a transfaréada situacdo da mulher na
sociedade, de forma a superar a desigualdade prezas relacdes entre homens e
mulheres. O movimento feminista — assim como aridiscacao nos movimentos
sociais urbanos de temas especificos a vivéncianddiseres — contribuiu para a
inclusdo da questdo de género na agenda publioag cona das desigualdades a
serem superadas por um regime democratico. A dis@tdo de questdes
diretamente ligadas as mulheres envolveu, por smatanto uma critica a agédo do
Estado quanto — a medida que a democratizacdo axean¢ a formulagdo de
propostas de politicas publicas que contemplassgmestéo de génetd.

As politicas publicas, concebidas como um planoacio estatal com vistas a
determinados objetivos previstos em lei, por muitages possuem também a funcdo de
beneficiar determinados interesses supralegaitarfor medidas do Estado voltadas a protecéao
da mulher ou ao combate da discriminagdo de gééeraomo escopo, igualmente, modificar
padrdes intensamente arraigados na sociedadentoszalteracio de padrbes preestabelecidos.

Contudo, Marta Ferreira Santos Farah questiorgpgeas pelo fato de certas politicas buscarem
a igualdade de género, tais medidas efetivamensegaem atingir 0 proposto:

"SCOTT, Joan WallaclOs usos e abusos do génerbrad. Ana Carolina E. C. Soarésojeto Histéria, Sdo

Paulo, n. 45, p. 347, dez. 2012. Disponivel emtpstitevistas.pucsp.br/ index.php/revph/articlei/iE5018>.
Acesso em: maio 2016.

8 FARAH, Marta Ferreira Santos. Género e politicaislipas.Estudos Feministas Florianépolis, v. 12, n. 1, p.
51, jan./abr. 2004.
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Tal incorporagdo nem sempre significa, no entdatieréncia’ a agenda de género
ou incorporacéo da perspectiva de género, entenditi@ uma a¢do que promove a
reducdo de desigualdades entre homens e mulheéegrdgramas que, embora
focalizem as mulheres ou a elas dirijam médulog@§pos, acabam por reiterar
desigualdades de género, reafirmando uma positélada e subordinada da mulher
tanto no espaco publico como no privado.

Neste aspecto, Mirla Cisne e Telma Gurgel questioonatual papel do Estado na
conducéo de politicas sobre a questéo trabalhista:

No momento atual, enfrentamos uma visdo hegem@igaducéo do papel social
do Estado, com o processo de desregulamentacioeldg®es de trabalho e a
flexibilizac@o dos direitos sociais. No fundo, egsaispectiva dominante expressa
uma visdo de que as desigualdades s&o inevitavgiseeos problemas sociais,
portanto, devem ser resolvidos em nivel do meraadio terceiro setor. Um dos
resultados imediatos desse discurso é a realidadedas politicas sociais que estédo

cada vez mais caracterizadas como politicas pdregoportanto, sem a pretensao
de serem politicas universafs.

Uma opcdo para aumentar o numero de trabalhaddires a&m relacdo aos
inativos seria a integracdo de mulheres no merdadwoabalho formal por meio de politicas
de emprego, igualdade de género e melhor divissitadefas domésticas. Consequentemente,
com a insercdao formal de mulheres no mercado dealtra, obtém-se a protecéo
previdenciaria, promovendo bem-estar social e atandp a receita do sistema, indo além de
padrdes individuais e familiaristas. Igualmenteaf# Romeiro Costa e Giovana Guimaraes
de Miranda exemplificam que

Esses mecanismos de protegdo podem abranger divéreas, tais como:
estabilidade no emprego durante a gravidez e riogrepds-natal; afastamento do
trabalho no periodo pré-natal; vencimentos parciailtegrais garantidos durante o

periodo de afastamento; ajudas de custo para pesdesde parto; servigos de salde
antes, durante e depois do parto’&tc.

Neste sentido, Enid Rocha da Silva e Helmut Schev&rgugerem ser essencial, a
titulo de politicas publicas, combater a discrima@wmde género no mercado de trabalho, de
forma a permitir a o estabelecimento da vida psajisal com a fungéo reprodutiva e social

feminina, por meio de medidas como o incentivoi@;éio de empregos de jornada parcial e o

19 FARAH, Marta Ferreira Santos. Género e politiazisipas.Estudos Feministas Floriandpolis, v. 12, n. 1, p. 65,
jan./abr. 2004.

2 CISNE, Mirla; GURGEL, Telma. Feminismo, Estadoaditicas publicas: desafios em tempos neoliberaia p
a autonomia das mulheré&er Socia) Brasilia, DF, v. 10, n. 22, p. 87, jan./jun. 2008

2L COSTA, Eliane Romeiro; MIRANDA, Giovana Guimaraks Renda, género e protecdo social aos idosos no
Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19., 201BortalezaAnais ....Fortaleza: Ed. Conpedi,
2010. p. 3136. Disponivel em: <http://www.publigaio.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/
fortaleza/3056.pdf>. Acesso em: abr. 2016.

2 SILVA, Enid Rocha da; SCHWARSER, Helmut. Protes@oial, aposentadorias, pensdes e género no Brasil.
Texto para DiscussédpBrasilia, DF, n. 934, p. 1-55, dez. 2002.
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acesso a creches e a escolas. Do mesmo modo, e&ntesat preciso manter a rede de
protecdo previdenciaria e assistencial, em esppoigjue tange a preservagdo das condi¢des
especiais para as mulheres na concessao dos enefic

Outras medidas neste ambito que se fazem necesséanaistem no combate a
discriminagdo de género, inclusive nas propriasrasfda administracdo publica; em politicas
de valorizacdo do trabalho doméstico ndo remunezaaa propostas de melhor divisédo deste
entre homens e mulheres.

Por conseguinte, limpido esta que as atuais pditde protecdo do acesso e
manutencdo da mulher no mercado de trabalho ndo Egirando total éxito no combate as
desigualdades existentes. A compensacdo destenéraia discriminatorio, observado na
sociedade, apenas no momento da concessao datagosendas mulheres, cinco anos mais

cedo, é medida que sera tratada no topico segieste trabalho.

3.2 Diferenciacdes de género e suas implicacbes oancretizacdo do principio da

igualdade nos beneficios previdenciarios

A politica previdenciaria possui nitido caraterribettivista, ainda que o seu
custeio futuro ndo esteja atuariamente garantidgmtel dos atuais moldes do sistema e do
mercado de trabalho. O sistema de aposentadona réflexo das relacdes de forca entre as
classes econdmicas, sociais e entre 0s sexos. semtpdoria por reparticdo emergiu em um
contexto em que os grupos de trabalhadores caietinge organizados eram eminentemente
masculinos.

Historicamente, a protecao previdencidria corredjgoa um ajuste entre homens
e mulheres, no qual os primeiros proveriam o ststeras segundas cuidariam da casa e da
familia. Com mais intensidade a partir de 1970natheres tém aumentado sua participacao
ativa no mercado de trabalho, deixando de ocuparcarater exclusivo a condicdo de
dependentes em relacdo a segurados contribuirdesexd masculino. Tais mudangas no
campo da sociedade e do trabalho geram tensdass@ntlgassos no sistema previdenciario:

O principio basico da previdéncia social é a marmg#e de um ingresso por motivo
de perda de capacidade de gerar renda, seja izainjvacidente, doenca ou morte),
seja presumida (através do envelhecimento, desgestdéempo de servico ou

desemprego). Quando se observa a estrutura delidenttapor idade é flagrante a
sobre mortalidade masculina, o que resulta numaraspa de sobrevida sempre



81

maior para as mulheres. No entanto, a especificid@minina em termos de
sobrevivéncia n&o tem sido objeto de um tratameifitoenciadd™

No Brasil, o sistema previdenciario surgiu duraat@eriodo republicano. Nas
primeiras legislacdes da espécie, a auséncia @eedifas entre os géneros para fins de
concessao de beneficios previdenciarios pode gdicada pelo fato de as mulheres estarem
excluidas dos Institutos de Previdéncia, os quaibam composicdo eminentemente
masculina. Assim, a protecao social direcionada@beres advinha da penséo por porte, por
exemplo, beneficio este que, inicialmente, naa@engedido aos homens.

Com o advento da Lei Eloy Chaves, a administrag@gfdndos de previdéncia
era de responsabilidade dos empregados e dos eadpreg das sociedades ferroviarias, sem
interferéncia estatal. Enid Rocha da Silva e HelSuhwarze? trazem a informac&o de que,
no final dos anos 1930, outras categorias profisésoinstituiram caixas de previdéncia,
sendo que existiam, a época, por volta de 180 slegganizacdes.

Por sua vez, a Lei Organica da Previdéncia Soc@P§) surgiu em um contexto
em que as mulheres tinham uma maior participacduercado de trabalho. Nesta legislacéo,
a aposentadoria por idade era concedida aos 60pamasas mulheres e 65 anos para os
homens, e a aposentadoria compulséria ocorria pagaradas aos 65 anos, e para 0s
segurados aos 70 anos. Assim, tornou-se mais ewiderdiferenciacdo por género na
concesséo dos beneficios.

A esposa sempre teve presuncao legal de dependdnaalacdo a seu marido,
em todas as legislacdes previdenciarias. A companhmor sua vez, atingiu esta condicao
apenas com o Decreto-Lei n° 66/1866 com a Lei n® 5.890/1973as quais alteraram a Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS) de modo @emer a mulher em unido estavel o
direito ao recebimento de pensao por morte.

Quanto ao marido, este ndo detinha autorizacdol Ipgea constar como

dependente de sua esposa na Lei n°® 3.807/196Qpesedosse invalido. A LOPS, ao ser

23 COSTA, Eliane Romeiro; MIRANDA, Giovana Guimaraks Renda, género e protecdo social aos idosos no
Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19., 201BortalezaAnais ....Fortaleza: Ed. Conpedi,
2010. p. 3136. Disponivel em: <http://www.publigaito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/
fortaleza/3056.pdf>. Acesso em: abr. 2016.

24 SILVA, Enid Rocha da; SCHWARSER, Helmut. Protes&oial, aposentadorias, pensées e género no Brasil.
Texto para DiscussédpBrasilia, DF, n. 934, p. 1-55, dez. 2002.

5 BRASIL. Decreto-Lei n° 66, de 21 de novembro dé6l9ltera disposicdes da Lei n° 3.607, de 26 destag
de 1960, e da outras providéncisario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 nov. 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-le#ID066.htm>. Acesso em: jun. 2016.

% 1d. Lei n° 5.890, de 8 de junho de 1973. Alteriegislacdo de previdéncia social e da outras péedids.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 ago. 1973. Disponivel em: <htipaw.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L5890.htm>. Acesso em: jun. 2016.
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alterada pela Lei n° 7.010/1982 passou a dispor que o marido ou companheiro
desempregado era dependente da esposa, porém ppemasr acesso a assisténcia médica.
N&o possuia, assim, direito a receber a pensao@ae.

Com a Emenda Constitucional n® 18 a Constituicatere de 1967, foi criada a
aposentadoria por tempo de servico aos professgegantindo salario integral para as
mulheres aos 25 anos de servigo, e aos homen$ am8.

No sistema do Fundo de Assisténcia do Trabalhadwal RFUNRURAL), os
beneficios, correspondentes a meio salario-minenamn concedidos ao chefe da familia.
Portanto, apenas mulheres que ocupavam esta posiin direito a um beneficio préprio.

Ndo obstante o fato de as Constituicbes brasilggraserem o principio da
igualdade, os trabalhadores rurais estiveram sagj@ittratamento legislativo desigual até a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Dammesodo, apenas com o advento da
Lei Complementar n® 11/1971 — Estatuto do Trabah®&uiraf® - foi que esta classe passou a
ter direito a protecdo previdenciaria.

Por sua vez, em 1972, a Lei n° 5858ssou por uma reforma para incluir em seu rol
de beneficiarios os empregados domesticos, na fdemsegurados obrigatorios. Tal mudanca
legislativa representou uma vitéria para as mutheyae sdo a principal parcela deste tipo de
trabalhadores. Contudo, esta inclusdo ndo se deforde totalmente equitativa, pois 0s
empregados domésticos ndo tinham direito a sat#ternidade, salario familia e beneficios de
acidentes de trabalho, bem como o valor de tarsfiogys era limitado a um salario-minimo.

Assim sendo, o aumento da clientela protegida, pelasdo de categorias que
antes se encontravam a margem do sistema de S8qguial - os trabalhadores rurais e
domésticos-, fizeram com que a Previdéncia Sotiaicasse, em ambito formal, a maioria
dos profissionais ativos ainda no contexto pré-Gmmsio Federal de 1988.

Assim sendo, com a promulgacéo da Constituicaorkedm vigor, o conceito de
Seguridade Social foi ampliado, e estendeu a redgratecdo além do carater trabalhista e
assistencial, tornando-se um direito de cidadastiuturado em um sistema correspondente

as esferas da Salde, Assisténcia e Previdéndarrda interrelacionada.

2" BRASIL. Lei n° 7.010, de 1° de julho de 1982. Acenta paragrafo ao art. 11 da Lei n° 3.807, dde26
agosto de 1960 (Lei Orgéanica da Previdéncia Sodafirio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2 jul. 1982.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3leis/L7010.htm>. Acesso em: jun. 2016.

%8 |d. Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 19%titui o Programa de Assisténcia ao Trabalh&loal,

e da outras providénciadDiario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 maio 1971. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcphtm>. Acesso em: jun. 2016.

291d. Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972. Rismbre a profissdo de empregado doméstico e ddsout
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 dez. 1972. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5859rht. Acesso em: jun. 2016.
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O desenvolvimento do conceito de Seguridade Seceabmpliacdo da cobertura
previdenciaria foram responséveis pela melhoria aelicbes de vida das mulheres. Em
média’, devido ao recebimento de beneficios como pensdaposentadorias, mulheres
idosas possuem melhores condi¢cdes de vida finanegirrelacdo as mulheres mais jovens.
Apesar de a média do valor dos rendimentos serhlaaia, ha um maior numero de mulheres
acobertadas pelo sistema, representando uma meesigudldade de renda, cuja
redistribuicdo advém dos beneficios previdenciarios

Apenas com o advento da Lei n°® 8.213/1991, o cenfugcompanheiro do sexo
masculino passaram a ter direito ao recebimenfmedséo por morte, para 6bitos ocorridos a
partir de 05 de abril de 1991. Assim, o sistemaigdemciario brasileiro passou a prever a
pensdo por morte como beneficio cabivel a amba®msiges, retirando a distingdo de sexo
havida anteriormente, pela qual apenas as seguadassegurados invalidos teriam direito a
tal beneficio.

Este € um exemplo em que foi criada uma condic§al lde igualdade entre
homens e mulheres, de modo a beneficiar os homewalogizar as contribuicbes das
seguradas do sexo feminino, a partir de uma visdegislador de que a mulher também pode
ser o arrimo da familia. Isto reflete, igualmeraedisposicdo do art. 5°, | e art. 201, V da
Constituicao Federal de 1988.

O direito ao percebimento da penséo por morte mipendentes dde cujusé
direito de natureza indisponivel, ndo se confurmlioom direitos de natureza hereditaria. E
beneficio usufruido diretamente pelos dependermesgurado, divergindo das prestacdes de
aposentadoria e salario-maternidade, igualmentadwa nesta pesquisa. No entender de
Wiladimir Novaes MartineZ, o segurado ndo possui meios de obstar o futeebimento do
beneficio por seus dependentes, por disposi¢casldéga de nitido carater protetivo.

Pela estrutura de custeio do sistema de Previdédo@al, bem como pela
formula de célculo das prestacdes, tem-se clarague o periodo de inatividade é um
reflexo, uma reproducdo das condi¢bes e desigusdddd periodo ativo, no mercado de
trabalho. Fabio Giambiagi e Luis Eduardo Afofisealizaram estudo em ambito econdmico

acerca da correlacdo entre as aliqguotas das aapd@s previdenciarias e o custeio dos

% CAMARANO, Ana Amélia; PASINATO, Maria Tereza. Ertiecimento, condicdes de vida e politica
previdenciaria. Como ficam as mulherdgxto para DiscussédoRio de Janeiro, n. 883, p. 1-25, jun. 2002.

I MARTINEZ, Wladimir NovaesPrincipios de direito previdenciario.5. ed. S0 Paulo: LTr, 2011. p. 152.

%2 GIAMBIAGI, Fabio; AFONSO, Luis Eduardo. Célculo daliquota de contribuicdo previdenciaria
atuarialmente equilibrada: uma aplicacdo ao caswsilbiro.Revista Brasileira de Economia Rio de
Janeiro, v. 63, n. 2, p. 153un. 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.lffspbe/v63n2/06.pdf>. Acesso
em: jun. 2016.
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beneficios correspondentes, obtendo o resultadfy..deque aliquotas da ordem de 31%,
como as existentes no Brasil, sdo excessivas parafibios tipicamente previdenciarios,
como a aposentadoria por tempo de contribuicdo,insagicientes para a aposentadoria por
idade, especialmente para as mulheres.”

Dessa forma, aparece toda uma série de discrimesagads mulheres, pois 0s
regimes de aposentadoria tém como referéncia ugusafimasculina, que trabalhava em
tempo integral, sem interrupcdes na carreira e passuia varios dependentes. O
desenvolvimento do trabalho feminino n&o foi aconmaalo da evolucdo igualitaria do
sistema previdenciario, o qual nao reflete a radkdde vida das mulheres, que ocupam com
mais frequéncia a condicdo de dependentes e muetass necessitam do auxilio de seus
companheiros para o sustento familiar. Também si@gidas pela desigual divisdo do
trabalho doméstico e por mais interrupcdes naicayqgara dedicar cuidados aos filhos ou a
pessoas idosas, dificultando a obtencdo dos rémpiisiecessarios para a concessao de
beneficios previdenciarios.

No caso da aposentadoria por idade do trabalhadalr a reducao de idade ante o
trabalhador urbano justifica-se por ter o seguradercido durante a vida ativa funcdes que
envolvem esforgo fisico e Ihe causam um maior d#egésioldgico. Conforme dados
trazidos por Ana Amélia Camarano e Maria TerezanB&g®, a aposentadoria por idade do
trabalhador rural requerida por mulheres chegapeesentar aproximadamente 60% do total
das novas concessdes. Constitui, desse modo, urtante instrumento de reducédo da
pobreza feminina e rural, tendo em vista que, cqgroaulgacao da Constituicdo Federal de
1988, tal aposentadoria teve o valor elevado de mpara um salario-minimo. A primeira
autora discorre em detalhes acerca desta prestagédorme segue:

As principais modificacdes foram verificadas na cassdo do beneficio da
aposentadoria por idade rural. Esses beneficidgsrianmente dirigidos a unidade
familiar, passaram a serem devidos aos individumsiesentando especial
repercusséo no contingente feminino. As mulheresgpassaram a poder requeré-
lo independentemente de sua posi¢éo na unidadédiami partir de 1992, quando
passou a viger o novo plano de beneficios, as ssfies para as mulheres tém
representado aproximadamente 60% do total das raoraessdes. Além disso, o0
beneficio rural teve seu valor dobrado; de 50%aléri® minimo passou para um

salario. As duas medidas tiveram um impacto muitpartante na reducdo da
pobreza rural e feminin4.

% CAMARANO, Ana Amélia; PASINATO, Maria Tereza. Erhecimento, condicdes de vida e politica
previdenciaria. Como ficam as mulherd&xto para DiscussaoRio de Janeiro, n. 883, p. 1-25, jun. 2002.

% CAMARANO, Ana Amélia. Mulher idosa: suporte farailiou agente de mudanga$tudos AvancadosS&o
Paulo, v. 17, n. 49, p. 43, 2003.
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Com base no principio da universalidade e no previe art. 94, Il da
Constituicdo Federal de 1988, a tendéncia progiean@ de que haja equivaléncia e
uniformidade de condicfes e beneficios entre thaollres urbanos e rurais.

Por sua vez, o salario-maternidade é beneficioigereiario que possui como
objetivo a criacdo de meios para que as maes possammentar seus filhos nos primeiros
meses de vida, bem como para possibilitar os caoglada criagcdo de lagcos afetivos com o
recém-nascido. Estes dois ultimos objetivos estée@septes na concessao de salario-

maternidade em casos de adoc¢ao, conforme explanzeslérrais Alencar:

A razéo da existéncia do salario-maternidade nd@ssegurar a genitora o
desfrute de 120 dias ao lado de seu filho, porguessim o fosse, também o
pai teria garantido esse mesmo direito. Tanto &seerdadeiro que, na
eventualidade de a crianca nascer sem vida (ndtjnainda sim fara jus a
gestante aos 120 dias. O beneficio tinha sua rdedser na garantia do
restabelecimento das alteragcfes sofridas no camauther. Esse era o fator
discrimenque autoriza a ndo extensao dessa benesse aogsheras maes
adotivas. A despeito de o parto ser consideradacogdgerador do beneficio,
agora é possivel a fruicdo do salario-maternidadie ‘pegurada’ que adota,
garantindo-lhe um ‘estagio de convivéncia’ ampargsdta Previdéncia
Social. Isso faz com que seja alterado o motivdeferimento da prestacéo
guadrimestral estudada, porquanans legisé clara no sentido de que a
licenca-maternidade e o salario-maternidade saadaevara o fim de
garantir o estagio inicial de convivéncia entrerpaéa ou mae adotiva e a
respectiva prole (quer legitima, quer adotf/a).

Nos termos do art. 137, Il da Instrucdo NormatiYa7i@/2015 do Instituto
Nacional do Seguro Socil a segurada que estiver recebendo salario-maaeleitera o
periodo do beneficio computado como tempo de dwrigédo. Isto porque o recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, para a segurada egada, permanece sendo obrigatério,
sendo que tal medida visa nao trazer prejuizosldemgue venha a ter filhos.

Tendo em vista o0 processo de descentralizacdoldeg®publicas de uma forma
geral, tal medida visa um melhor aproveitamentoret®irsos financeiros e uma maior
aplicabilidade dos instrumentos de mudanca sodiahte do maior grau de adaptacdo dos
servicos publicos em relacdo a caracteristicascédgyaes de regides geograficas e classes

sociais.

% ALENCAR, Hermes ArraisBeneficios previdenciarios:temas integrais revisados e atualizados pelo autor
com obediéncia as leis especiais e gerais. 4.&dP8ulo: LEUD, 2009. p. 498-499.

% INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. Instrucédo Nwmativa INSS/PRES n° 77, de 21 de janeiro
de 2015. Estabelece rotinas para agilizar e uniflaimo reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficiarios da Previdéncia Social, com obsengdos principios estabelecidos no art. 37 da Gaitgto
Federal de 1988.Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 jan. 2015. Disponivel em:
<http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inessf2015/77.htm>. Acesso em: jun. 2016.
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No que tange aos ramos da Seguridade Social, at&ssia e Saude enquadram-
se na assertiva acima. Por sua vez, a Previdéacipassou por este processo, permanecendo
centralizada e fortemente atrelada ao poder estatphe faz com que seja mais dificil para
gue a agenda feminista proponha novos ideais visamdducao das desigualdades de género.
Neste sentido, explicitam Mirla Cisne e Telma Gurge

Com esta percepcdo de ‘coletivo total’, interpreiangue um dos desafios do
movimento feminista é a definicdo de estratégias gas particularidades de cada
opressdo, atuem na busca dos pontos comuns seer perdista o horizonte da

emancipacdo humana. Afinal, apenas poderemos varenerdadeiramente a
liberdade, objetivo maior do feminismo, se essareipacéo for alcancada.

A analise do trabalho constituiu na identificac@s dispositivos legais do Plano
de Beneficios que citam condi¢des especificas lparegens ou mulheres, de modo a denotar
se tais normas incorporam a perspectiva de génsando a reducdo das desigualdades ou
apenas traca uma diferenciacdo desarrazoada. &slagué complexa, pois envolve fatores
como o tempo de contribuicdo, 0 acesso e a esladddino emprego, o valor dos salérios
recebidos, a expectativa de vida dos beneficiadias prestacbes previdenciérias, dentre
outros abordados neste trabalho. Assim, HildeteiRede Melo e André Barbosa Oliveira
consideram que:

A andlise de género dos dados sobre a quantidadiedos beneficios emitidos
pela Previdéncia Social permite concluir que cal@ecquestdo da maior longevidade
feminina nas discussdes da situacdo de desequilfimnceiro da Previdéncia

Social e da falta de sustentabilidade deste sistei@@monstram uma andlise da
incorreta da realidacfé.

Com as transformacdes e avancos trazidos pelo \ddgenento da medicina e
das ciéncias de saude, de forma geral, a expectaéwida tem aumentado no passar dos
anos. Tal fendmeno, aliado a reducdo da taxa dalidede, caracteriza o conceito de
transicdo demografica. Contudo, ndo obstante odat@as mulheres, em média, viverem mais
que os homens, esta alteracdo das caracteristicesctbdade quanto ao envelhecimento da
populacdo ndo esta restrita apenas ao sexo fematingindo também aos homens. Como a
transicdo demografica independe do sexo, as suse@oéncias geram efeitos que influem
no equilibrio dos sistemas previdenciarios, gerandecessidade de discutir meios de buscar

novas fontes de recursos e de encontrar a sustefade da gestéo.

" CISNE, Mirla; GURGEL, Telma. Feminismo, Estadoaditicas publicas: desafios em tempos neoliberaia p
a autonomia das mulher&er Social Brasilia-DF, v. 10, n. 22, p. 9fan./jun. 2008.

% MELO, Hildete Pereira de; OLIVEIRA, André Barbodaercado de trabalho e a previdéncia social: urarolh
feminista.Econ6mica Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 101-102, dez9200
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O fato de as mulheres serem majoritariamente bz@efis de pensdes por morte
e aposentadorias por idade evidencia que estags@gunao lograram éxito em reunir tempo
de contribuicéo suficiente para requerer esta naatie de prestacéo. Isto é consequéncia dos
percalcos sofridos pelo sexo feminino para conciis cuidados com os filhos, com sua
entidade familiar e com sua vida profissional.

Como consequéncia, o valor médio dos beneficiogpibsentadoria recebidos
pelas mulheres é inferior se comparado ao dos hgjmeanto as pensdes, esta sistematica se
inverte, pelo que os vilvos tiveram menos concasgde as vilvas, pois este beneficio é
calculado com base nos saldrios-de-contribuicioéajuge falecidd? O fato de haver um
maior niumero de presta¢gdes concedidas as mulh&oegemmite inferir que ha uma situacéo
de privilégio deste sexo no sistema previdencidstn porque, em meédia, as mulheres
recebem beneficios de valor médio mais baixo, ongaetém a desigualdade na remuneracéo
e a pobreza feminina.

Neste ponto insere-se a critica: é cabivel e jc&ti€l a manutencédo de beneficios
diferenciados as mulheres? Isto porque tal previsgal ndo € inovacédo do direito patrio,
pois, além do Brasil, paises como a Argentina, dasiChile, Franca e Reino Unido
permitem a aposentadoria das mulheres cinco anissce@o que a dos homefis.

Vivian Aranha Saboia possui a seguinte interpretagéerca das diferentes
condi¢des de concessédo dos beneficios previderigara homens e mulheres:

O menor tempo de contribuicdo para a aposentadoigido para as mulheres
relativamente ao exigido para os homens nado residdtauma tentativa de

compensacdo pela discriminacdo sexual existentenaaado de trabalho. Ele
resulta, sobretudo, do carater patriarcal que daraiisociedade brasileira, onde as

% MELO, Hildete Pereira de; OLIVEIRA, André Barbodaercado de trabalho e a previdéncia social: urarolh
feminista.Econ6mica Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 99-103, dez. 2009

40 Em ambito internacional, a existéncia de condighfsenciadas na concess&o de beneficios previtex
de acordo com o género ndo possui uma regulamentagforme: “De um levantamento feito entre os 60
paises ja mencionados, observa-se que 40 [..bemEn a mesma idade de aposentadoria para homens e
mulheres, no que diz respeito aos beneficios padeid E interessante notar que entre esses paises Sa
encontradas tanto economias desenvolvidas comoesandolvimento em varios continentes, o que mostra
gue o julgamento quanto a esse tema nao se ene@staiado a questdes relacionadas a padrbesie ddve
desenvolvimento. Em geral, as idades minimas pa@pasentadoria variam entre 55 anos (Equador,
Cingapura, India, Indonésia) e 67 anos (paises dernmiesenvolvimento, como Dinamarca, Islandia e
Noruega). Um menor conjunto dos paises pesquis&ti® 0s quais se inclui o Brasil, mantém difeasnc
entre as idades requeridas para a aposentadotimrdens e mulheres. Esse grupo, no entanto, tem uma
participacdo menor de paises desenvolvidos e umtipagdo maior de paises em desenvolvimento. As
diferencas de idade para aposentadorias entre Isoenetulheres, para a maior parte dos paises, éhae c
anos. A menor idade requerida para as mulherggaseiatarem encontra-se no Equador (55 anos), elegaan
maior é encontrada nos paises nordicos (67 ar@E)BELTRAO, Kaizd lwakami et al. Mulher e previdéa
social: o Brasil e 0 munddexto para DiscussépBrasilia, DF, n. 867, p. 1-24, mar. 2002.
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mulheres, sempre vistas como futuras méaes, realjizane ou todo o trabalho
domeéstico e de cuidados para com os fifos.

Ana Amélia Camarano e Maria Tereza Pasinato entensigbre esta questao, que
a diferenciacao de género no sistema de previd@&ocial, consistente na reducdo de cinco
anos para obtencdo dos beneficios pelas mulhgressemta uma compensacéo pela maior
responsabilidade destas quanto ao periodo repvoddi a sua consequente compensacao

pelo custo de oportunidades no mercado de trabalho:

Os argumentos tradicionalmente utilizados para rauteacéo desse diferencial séo:
a) uma forma de compensacéo pelo tempo de afastmciemercado de trabalho a
gue sdo submetidas as mulheres em funcdo da re@md responsabilidades
familiares; b) uma suposta “fragilidade” relativarteeao sexo masculino; c) postos
de trabalho de qualidade inferior; d) a dupla jdena que estariam expostas ao ter
gue conciliar o trabalho assalariado com as taddagsticas; e €) até mesmo como
uma curiosidade cultural e machista, como uma tigatale igualar as idades de
aposentadoria entre maridos e mulheres, admitiogoag mulheres se casam com
homens mais velhd$.

Conclusbes muito semelhantes sdo as apresentadblddeie Pereira de Melo e

André Barbosa:

[...] as mulheres apresentam maior dificuldade patsar no mercado de trabalho
possuindo maior desemprego relativamente ao desgmpnasculino; € minoria
nos cargos superiores; seu rendimento médio éianfap dos homens; e ainda
possuem dupla jornada, assumindo suas atividademenmocado de trabalho sem
renunciar o trabalho do lar. Estas desigualdadesarcado de trabalho vao refletir
desigualdades na Previdéncia Social e justificargrase diferenciadas para
aposentadoria entre os sexds.

Enid Rocha da Silva e Helmut Schwarzer, por sewmotuentendem que a citada

diferenciagédo possui uma finalidade social claramproposta:

Cabe sublinhar, desde j&, que o abono de cinco eonsedido ao tempo de
contribui¢cdo das mulheres, presente em varias Dapées brasileiras, ndo deve ser
interpretado como um privilégio, ou mesmo como wis&io. E, na verdade, uma
acdo afirmativa, cujo objetivo é fortalecer o pssmede equiparacéo de direitos e de
condicdes entre os homens e as mulheres. Tais asedignificam a tentativa de
compensar, ho momento da aposentadoria, as espuiies e as dificuldades
enfrentadas pelas mulheres durante a etapa atigsaweiclo de vida, das quais séo
exemplos: a dupla jornada de trabalho (incluindatrabalho doméstico néo

“L SABOIA, Vivian Aranha. As desigualdades de gémmrevidéncia social na Franca e no Br&ilderno
CRH, Salvador, v. 19, n. 46, p. 130, jan./abr. 2006.

42 CAMARANO, Ana Amélia; PASINATO, Maria Tereza. Ertecimento, condicdes de vida e politica
previdenciaria. Como ficam as mulherd@&xto para DiscussaoRio de Janeiro, n. 883, p. 1, jun. 2002.

“3MELO, Hildete Pereira de; OLIVEIRA, André Barbod4ercado de trabalho e a previdéncia social: urarolh
feminista.Econ6mica Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 85, dez. 2009.



89

remunerado), as discriminacdes profissionais aiagdes reprodutivas vis-a-vis as
oportunidades de trabalho ofereciths.

Por outro lado, Wladimir Novaes Martinez se utilibe argumentos que
pressupdem pretensa fraqueza do sexo feminingusiicar as condicdes diferenciadas da
aposentadoria pelas mulheres. Ignora este autodrawo de funcdes de mae, profissional e
responsavel pelos cuidados do lar, fundamentardistiacdo legal com base em um critério
fisico-bioldgico:

Todavia, exigir da mulher, por presuncéo cientifisicamente mais desgastavel
pelo labor trabalhar durante 35 anos antes decseatar ou se fazé-lo com 65 anos

de idade, por velhice (PBPS, art. 48) seria estabeldesigualdade de tratamento,
distingdo em favor do homefh.

Eliane Romeiro Costa e Giovana Guimardes de Mirardamentam que esta
diferenciac@o nos requisitos de concessao dosibersepode dificultar uma melhor divisdo
do trabalho domeéstico. Isto porque haveria uma raprastacdo legal, em ambito
previdenciario, para compensar a dedicacao femisntarefas domesticas, inviabilizando a
alteracédo dastatus quovigente:

Tradicionalmente, a divisdo do trabalho entre haremulheres foi orientada para
homens ‘provedores’ e mulheres ‘com trabalho doc@stApesar do massivo
ingresso das mulheres no mercado de trabalho, p@wehuma concomitante
eliminacdo do papel majoritario da mulher nas lidlssnésticas. Alguns dos
privilégios femininos no campo dos beneficios mtenciarios, como idade reduzida
na aposentadoria vis-a-vis a masculina, estéo iaslescao discurso e a pratica da
dupla jornada. Muitos argumentam, no entanto, quersagracdo de beneficios

privilegiados para as mulheres, associados aodfatestas terem maiores encargos
familiares, pode inviabilizar a prépria emancipadaanulher nessas tarefés.

Para possibilitar o aprofundamento da analise dfasedciacbes de género no
sistema previdenciario, € necessario ter como ropencipio da igualdade, positivado na
Constituicao de 1988 na forma de igualdade denextéo entre os sexos. A igualdade, como
principio valorativo, possui duas significacbesprameira, de que a norma positivada nao
deve criar situacdes de discriminacao; e a segupaag voltada ao legislador, o qual ndo

pode criar leis contrarias aos critérios isonémicos

4 SILVA, Enid Rocha da; SCHWARSER, Helmut. Proteséoial, aposentadorias, pensdes e género no Brasil.
Texto para DiscussédpBrasilia, DF, n. 934, p. 22-23, dez. 2002.

S MARTINEZ, Wladimir NovaesPrincipios de direito previdenciario.5. ed. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 236.

46 COSTA, Eliane Romeiro; MIRANDA, Giovana Guimarés Renda, género e protecéo social aos idosos no
Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19., 201BortalezaAnais ....Fortaleza: Ed. Conpedi,
2010. p. 3137. Disponivel em: <http://www.publigaito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/
fortaleza/3056.pdf>. Acesso em: abr. 2016.



90

A igualdade, concebida como um parametro de apgicagas leis face as
particularidades inerentes a cada um dos seresrnusm@ principio essencial na interpretacao
e aplicacdo das normas legais. Como qualquer puimoipio da ordem juridica, ndo possui
carater absoluto. Neste sentido € o classico kdoca#ristotélico, retomado por Rui
Barbos&’, de que os iguais devem ser tratados de maneia ig os desiguais na medida de
sua desigualdade.

Acerca do supracitado conceito Aristotélico, Cefsubnio Bandeira de Mello
relativiza esta assertiva, ao questionar quematte poderiam ser os desiguais, e o0 que iria,
concretamente, os configurar como tal. Isto poregte autor toma como pressuposto o fato
de que entre um dado conjunto social de pessoageexinumeras diferencas entre elas,
porém, a questdo principal analisada €: qual dit@eque pode ser percebida entre dois
grupos, duas classes de pessoas, que justificanaretamente e tornaria legitimo um
tratamento legal ndo semelhante entre eles?

Assim, imagina-se que as pessoas ndo podem séméda desequiparadas em
razdo da raca, ou do sexo, ou da convicgdo refig{@st. 5° caput da Carta
Constitucional) ou em razdo da cor dos olhos, depbeicéo corporal, etc. Descabe,
totalmente, buscar ai a barreira insuperavel difsa principio da igualdade. E

facil demonstra-lo. Basta configurar algumas hipééeem que esses caracteres séo
determinantes do discrimen para se aperceber gtrefamto, em nada se chocam

. .48
com a Isonomia.

O citado autd? prossegue, explanando que uma diferenciacéo quenadule a
isonomia deve, obrigatoriamente: deixar evidentdatr correspondente ao fator de
diferenciacao; tracar a ligacdo entre o elemergorighinado e a regulamentacao juridica de
forma diferenciada, por meio de um liame l6gicapeesentar a coeréncia entre o tratamento
diferenciado e os valores da ordem constitucional.

Assim, de forma analoga, pode-se buscar aplicarésspassos acima no que
tange a diferenciacdo legal entre homens e mulheass condicbes de concessdo dos
beneficios previdenciarios. Em primeiro lugar, ¢ofade diferenciagcdo corresponderia a
situacdo de desigualdade das mulheres no mercadwwabi@ho, quanto ao acesso nos
empregos e a estabilidade diante do exercicio olegod reprodutivos; no ambito familiar,
quanto a desigualdade nos cuidados com os filhaereais membros da familia e a

desigualdade no cumprimento do trabalho doméstico.

“" BARBOSA, Rui.Oracéo aos mogasEdicdo popular anotada por Adriano da Gama Kéned. Rio de
Janeiro: Fundagéo Casa de Rui Barbosa, 1997.

“8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de&Contetdo juridico do principio da igualdade.3. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2000. p. 16.

“9bid., p. 21.
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Em segundo lugar, o liame logico entre o fator dérehciacdo e a
regulamentacéo juridica de forma diferenciada respondente a beneficios previdenciarios
com requisitos de concessao mais benéficos as raalheeside na busca do Legislador em
compensar as desigualdades sofridas por este seaotel a vida ativa. Por fim, tal medida
legislativa encontra coeréncia entre tal tratamediferenciado em valores da ordem
constitucional como os principios da dignidade daspa humana, da solidariedade e do
carater protetivo da Previdéncia Social.

O fator escolhido pelo Legislador, no caso em exareereducédo de cinco anos
de idade ou de contribuicdo para as mulheres. ortdempo € o critério legal de
diferenciac@o entre homens e mulheres no que tangacesséo de aposentadoria por idade e
de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Comgeeeo legislador, assim, que o acumulo
de funcdes das mulheres, do que tange aos seus pap@is de como maes, trabalhadoras e
esposas/companheiras traz maior desgaste se calmpasados homens. Celso Antdnio
Bandeira de Mello expde, em especifico, acercaedpd como fator de diferenciacdo de
direitos face ao principio da igualdade:

Sucede, isto sim, que o tempo € um condicionargiEdoédos seres humanos. A
dizer, as coisas decorrem numa sucessdo que denoagrgaor forca de uma
referéncia cronoldgica irrefragavel. Por isso, @gitan lei faz referéncia ao tempo,
aparentemente tomando-o como elemento para disenirsitua¢des ou individuos
abrangidos pelo periodo demarcado, 0 que na verséeprestigiando como fator

de desequiparagdo é a propria sucesséao de faths t®stados" transcorridos ou a
transcorrer.

A Previdéncia Social, na condicdo de seguro estaial objetivo de cobrir
situacOes de impossibilidade de exercicio de @dedremunerada pelos segurados, reflete a
desigualdade do mercado de trabalho, por suastedsdicas contributivas. Com base no
principio da solidariedade, o sistema dispde deamismos para atingir a igualdade material,
dentre eles interessa a esta pesquisa a protegétheér e a maternidade.

O salario-maternidade, neste aspecto, € o bendjioto mais se enquadra no
raciocinio acima. Todos 0s contribuintes, indepateleente de seu sexo, possuem a
obrigacéo legal de contribuir de modo a colabooan © custeio o sistema, para gerar o bem
geral da sociedade, de que as maes e os filhan#eagcidos possam desfrutar dos beneficios
da amamentacao e da criacéo de lagos de afeto.

Ja no caso da pensao por morte, a Constituicaagdtete1988 corrigiu distor¢ao

historica pela qual apenas o conjuge do sexo maecivalido poderia receber o beneficio

0 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de€ontetdo juridico do principio da igualdade.3. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2000. p. 30.
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na condi¢do de dependente de sua falecida espasanpanheira. A legislagéo ora em vigor
revogou uma hipotese legal de desigualdade quex@stente em prejuizo dos homens,
tornando possivel o recebimento de pensédo quandpr@os 0s mesmos requisitos que as
mulheres.

Nos demais beneficios, a justificacdo do discrim&m fica tdo evidente quando
colocada em sopesamento com o carater contribatiwaequilibrio financeiro e atuarial do
sistema, pois, quanto as aposentadorias, as msiltéare expectativa de sobrevida maior, o
que gera um maior impacto em seu custeio. Inclugiee que tange ao liame entre o
tratamento diferenciado e a justificativa para &ljustificativa para tanto corresponde ao
seguinte argumento: a aposentadoria mais precocrilagres € uma forma de compensar o
fato de elas estarem inseridas em um mercado bi@hmdesigual, expostas a salarios, em
média, menores. Para Enid Rocha da Silva e Helohw&zer,

[...] em termos de legislacéo previdenciaria, hasrne mulheres foram praticamente
igualados. Ha, na verdade, uma discriminacdo pasitha medida em que as
mulheres podem usufruir uma idade de aposentador@ anos inferior a dos
homens. Também no caso do Fator Previdenciario squaplica obrigatoriamente
apenas as aposentadorias por tempo de contribuigiajm subsidio cruzado
adicional favorecendo as mulheres, na medida enadéleua de sobrevida utilizada
ndo distingue expectativas de sobrevida por sekcernd termos de mercado de
trabalho, foi documentado que, apesar de uma ésergscente da mulher ao longo
das ultimas cinco décadas, muitas diferencas aiddastao superadas: apesar de as
mulheres atingirem graus de escolaridade superiaees dos homens, suas
remuneracfes seguem inferiores; a participaconfaaiem postos de destaque e

em faixas salariais superiores também continua rdpsprionalmente pequena
quando comparada & participacdo masculina no medmtrabalhd*

Assim, a legislacdo previdenciéria igualmente busgapensar o fato de as
mulheres serem as maiores responsaveis pelos hinabalomésticos, sendo a benesse
previdenciaria concedida mesmo para aquelas gques@&masem ou que vivam sozinhas.
Procura compensar o fato de as mulheres, terepgpel de maes, muito mais atribui¢cées do
gue os homens, no papel de pais; contudo, mesmelagggue nunca tenham tido filhos
possuem igualmente requisitos mais benéficos pamosentadoria, quando comparadas aos
homens. E preciso considerar, igualmente, que &aotslas as mulheres que possuem o
mesmo numero de filhos, o que altera o periodo fdstaanento do trabalho diante dos
cuidados com a prole a cada licenca-maternidade.

Contudo, conforme j& salientado, principios como universalidade, a

solidariedade e da protecao contra riscos soaigiffifam a prescricdo de tais medidas na

o1 SILVA, Enid Rocha da; SCHWARSER, Helmut. Protecdoial, aposentadorias, pensdes e género no Brasil.
Texto para DiscussédpBrasilia, DF, n. 934, p. 36, dez. 2002.
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Previdéncia Social. Portanto, o sistema de Prewidé&ocial, no que tange as aposentadorias,
serviu-se igualmente ao escopo de corrigir disescde desigualdade entre homens e
mulheres existentes no seio das familias, quadieisio das tarefas domésticas e do cuidado
com os filhos, bem como as condi¢cbes desiguaisatoado de trabalho.

Simone de Beauvoir analisa, no carater sociolégigsicologico, a forma que a
sociedade visualiza a condicao feminina, numa figlstativa de caracterizar tal visdo como

igualitaria:

Aos olhos dos homens — e da legido de mulherev&gmm por esses olhos — néo
basta ter um corpo de mulher, nem assumir como @meomo mae, a funcéo de
fémea para ser ‘uma mulher de verdade’; atravé&exiaalidade e da maternidade, o
sujeito pode reivindicar sua autonomia; ‘a verd@dgiulher’ é a que se aceita como
Outro. H& na atitude dos homens de hoje uma ddplie que cria na mulher um

dilaceramento doloroso; eles aceitam em grande daeque a mulher seja um

semelhante, uma igual; e, no entanto, continuanxigireque ela permaneca o

inessencial; para ela, esses dois destinos nacos&diaveis; ela hesita entre um e
outro sem se adaptar exatamente a nenhum e diitsude equilibric?

Acerca dos intuitos dos estudos de género, Joait 8@Torre sobre seus
percalcos, propondo debate as interpretacoes s@aarca das visdes sobre a igualdade entre

homens e mulheres, inseridas nas relacfes de gosigovernos:

O primeiro e mais 6bvio é a resisténcia dos goweroom uma maior protecdo dos
privilégios masculinos, geralmente em nome da rult8e cultura e tradicdo podem
explicar assimetrias masculino/feminino, entaocs elgumentam, desigualdade nao
€ a questao. Aqui uma forma de relativismo cultseatecusa a tratar de questdes de
poder. O segundo, e mais dificil, € estabeleceu® significa igualdade entre os
sexos. NOs estamos falando sobre igualdade forosaindlividuos abstratos perante
a lei — como no direito ao voto, ou a proibicdodigEriminacdo entre 0s sexos nos
cadigos de direito de familia? A igualdade se elteaps direitos sociais e estes sédo
os mesmos para mulheres e homens? E uma questguideléncia em vez de
qualidade e como isto pode ser mensurado? (emsatsos, quando as estatisticas
revelaram ‘homens em situacdo de risco’, a polifieagénero tratou com recursos
desviados das causas femininas). Qual é o padiaajpel a igualdade é medida?
Alguns governos e ativistas se opuseram ao que@aer uma tendéncia ocidental
oferecida como universal. Eles argumentam: quandmgiio liberal de direitos
individuais substitui um senso de divisdo comurdtade trabalho, o valor
complementar das relacées entre os sexos é négado.

André Luiz Menezes Azevedo Sette apresenta as podees de igualdade,
construidas de acordo com a construcdo politicdudaamentos de constituicdo econémica

e social dos Estados:

2 BEAUVOIR, Simone deO segundo sexofatos e mitos. 4. ed. S&o Paulo: Difusdo Eurogeidivro, 1970.
p. 307-308.

3 SCOTT, Joan Wallach. Os usos e abusos do génexd. Ana Carolina E. C. Soard&ojeto Histéria, Sdo
Paulo, n. 45, p. 339, dez. 2012. Disponivel emtpstitevistas.pucsp.br/index.php/revph/articleAwiE5018>.
Acesso em: maio 2016.
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Duas séo as concepcdes de igualdade. Do Estadal Meen a ideia de igualdade de

todos perante a lei (geral e abstrata); e com adBsEocial evoluiu-se para um

conceito de igualdade de condi¢cBes efetivas decei@mde direitos, reconhecendo-

se as desigualdades sociais. Em face da diverg@acentendimento, a igualdade

pode ser focalizada por dois &ngulos: a igualdadedl (concepcao liberal), que é a
igualdade de todos perante a lei, de forma geablstrata, e a igualdade substancial
ou material (concepcdo democratica e social), que téatamento desigual para

aqueles que séo desiguais, justificando a inteedo Estado no plano econdmico,
social e juridico para tutelar o interesse daspamniineraveis!

N&o obstante o fato de tal medida legal possuitosf@ositivos, € preciso deixar
evidente a critica de que ndo ha nenhuma politibéiga ou legal que busque combater estas
guestbes de desigualdade a que a mulher estd &xgesinodo a ir de encontro ao cerne da
questdo. Em consequéncia, ndo se sustentaria eventulanca legislativa que colocasse
homens e mulheres em patamares de igualdade formal:

O fato das mulheres serem as menores contribyiaiesa Previdéncia Social € um
mero reflexo de uma préatica que ndo a considerarezyaga (porque nao esta
registrada), ndo a remunera condignamente e nawlai inos seus planos de
desenvolvimento. Por este tratamento politico ®ld@gco, invocar uma crise na
previdéncia para onerar a mulher com os mesmosgoxaasculinos é um falso e

hipécrita tratamentsoi-disantigualitario: a lei ndo pode configurar uma igualelad
que a realidade n&o contempla e as politicas @sbfiéio querem criat.

Portanto, tem-se que o sistema de protecdo sawih-se, apenas, a dar uma
compensacao apos o decurso de uma vida de digpesidaontudo, tal compensacao ndo esta
prevista nos objetivos da Previdéncia Social, desada Constituicdo Federal; por outro lado, a
legislacéo trabalhista ndo possui instrumentogvetetde diminuicdo das desigualdades no
mercado de trabalho. Neste sentido cabe o raaodmiCelso Anténio Bandeira de Méfio
para quem “[...] é agredida a igualdade quandaar féiferencial adotado para qualificar os
atingidos pela regra ndo guarda relacdo de pecimédgica com a inclusdo ou exclusdo no
beneficio deferido ou com a insercéo ou arredanmdmggravame imposto.”

Dados trazidos por Ana Julia Rodrigues do NascimentFrancisco Chagas
Evangelista Rabe?dtrazem que, entre o periodo de 1991 a 2000 a apcinlidosa brasileira
aumentou de 10.722.705 a 14.536.023. A projecd0rdanizacdo Mundial de Saude (OMS)

* SETTE, André Luiz Menezes Azeved@ireito previdenciario avancado. 2. ed. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2005. p. 119.

> MELO, Hildete Pereira de; OLIVEIRA, André Barbod4ercado de trabalho e a previdéncia social: urarolh
feminista.Econbmica Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 107, dez. 2009.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de€ontetdo juridico do principio da igualdade.3. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2000. p. 38.

> NASCIMENTO, Ana Jilia Rodrigues do; RABELO, Frasm Chagas Evangelista. Memoéria e
envelhecimento: narrativas sobre questes de géndoomundo do trabalh8ociedade e Cultura Goiania,
v. 11, n. 2, p. 334-335, jul./dez. 2008. Disponivem: <https://revistas.ufg.emnuvens.com.br/fchf/
article/viewFile/5291/4330>. Acesso em: jun. 2016.
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para 2025 é de que a populacdo idosa brasileiraraand 16 vezes, face ao aumento de cinco
vezes da populagéo total. Estes autores explanarhgmens e mulheres idosos possuem
predilecdo por valores diferentes, obtidos nesse f@a vida: os homens prezam por sua
lucidez para Ihes garantir sua manutencdo na smeeem que se inserem; enquanto que as
mulheres destacam a liberdade, alcancada na vetloiec® algo positivo e essencial.

As familias chefiadas por idosas normalmente n@&ocséstituidas apenas por
pessoas em idade avancada; ainda assim, a mullsar pgérmanece desempenhando o papel
de cuidadora e de provedora, indo além do sensorootie "dependente” de outras pessoas.
Como a mulher idosa dispde de beneficios prevideinsi de carater vitalicio, esta renda
possui vital importancia e constitui verdadeiroimor no orcamento de sua familia. Esta
sisteméatica se intensifica ainda mais nos casosgeena mulher acumula sua propria
aposentadoria com a pensdo por morte de seu maridae, conforme dados de 2643
atinge 31% das pensionistas.

Do mesmo modo, Hildete Pereira de Melo e André &sab Oliveira
complementam estas informacoes:

Considerando os beneficios da previdéncia sociabero a realidade passada das
esposas fica evidenciada pela variavel pensdo paenesta € feminina com 87%
dos beneficiarios nesta categoria. Na aposentagmiatempo de contribuicdo
aparece outra realidade do mercado de trabalhoacamioria de beneficiados do

sexo masculino (76%), estas taxas de participag@doegsam a fragilidade do
passado da participacdo das mulheres no mercaabdého>

Por este motivo, Ana Amélia Camarano e Maria TeResinato trazem a ressalva
no sentido de que a politica de protecédo socialseadestina apenas aos segurados, de forma

direta, atingindo o grupo familiar em que se insgreomo um todo:

[...] qualguer mudancga na politica previdenciaaaedlevar em conta o impacto que
esta esta tendo na renda das familias que cont&nsdcomo se vera mais adiante.
Sugere-se que, quando o Estado reduz ou aumentfidies previdenciarios, nao
esta simplesmente atingindo individuos, mas umacetsmr importante dos
rendimentos de familias inteiras. Isso é importadgeser notado porque, como
consequéncia, o perfil do sistema previdenciariestaido atualmente influira na
distribuicdo futura da renda das famili&s.

8 ANSILIERO, Grasiela; COSTANZI, Rogério Nagamin&REIRA, Eduardo. A pens&do por morte no ambito
do regime geral de previdéncia socRlanejamento e Politicas PublicasBrasilia, DF, n. 42, p. 89-146,
jan./jun. 2014.

**MELO, Hildete Pereira de; OLIVEIRA, André Barbodaercado de trabalho e a previdéncia social: urarolh
feminista.Econ6mica Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 99, dez. 2009.

% CAMARANO, Ana Amélia, PASINATO, Maria Tereza. Enliecimento, condicbes de vida e politica
previdenciaria. Como ficam as mulher@&xto para Discussé@oRio de Janeiro, n. 883, p. 16, jun. 2002.
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Isto demonstra que a preocupac¢do acerca da condicéimla dos idosos € tema
de extrema importancia, o que se relaciona totakneom a detida analise dos beneficios
previdenciarios e do sistema de protecdo sociaks®dorma, alteracbes e reformas na
Previdéncia devem ter suas consequéncias profumti@raealisadas, a fim de que ndo sejam
agravadas as condicdes de vida da populacdo eeda&guhaja retrocessos sociais. Assim
prelecionam Eliane Romeiro Costa e Giovana Guinsa@eMiranda:

As reformas paramétricas provocaram desigualdaaestema previdenciario. Elas
aprofundaram e distinguiram as aposentadorias @orerg revelando que as
aposentadorias das mulheres sdo, em todos os eggnas baixas que as dos
homens, uma vez que a aposentadoria se da 5 am®<eda. Portanto, o género
feminino com menor tempo de trabalho, valor contiito e tardio ingresso no
trabalho formal em relacdo aos homens, obtiveramefb@os previdenciarios
inferiores. Quanto ao Fator Previdenciario como anesno para se estabelecer a
média do beneficio provocou, na pratica, a redulifiealor da renda mensal dos
segurados. Os contribuintes séo levados a amptemnpo de contribuicdo e evitar a
aposentadoria mais ceffo.

O Forum Nacional da Previdéncia Social, ocorrido27, teve as questdes de
género no sistema de seguro social como um dossteigtos de debate. Dentre as
consideragOes levantadas, tem-se que eventual rg@émega nas condi¢cdes de concessao de
beneficios entre homens e mulheres apenas poderigencaso sejam instituidas medidas de

promocao de igualdade entre homens e mulheres:

E admissivel diminuir a diferenca de tratamentareeftomens e mulheres nos
requisitos para aposentadoria, desde que haja cmeq@o para as mulheres que
trabalham (por meio de politicas que facilitam atipipacdo das mulheres no

mercado de trabalho). 6.2 A diferenca de tratameata mulheres nos requisitos
para aposentadoria deve ser individualizada e gstaulada ao numero de filhos

que a segurada tebe.

Portanto, considerando-se que a Constituicio Hederal988 possui nitido
carater social, por instituir Estado Social e Deratco de Direito, tem-se que a ordem
juridica brasileira possui como um de seus prinsifpiasilares a busca da igualdade, em seu
carater material e concreto. Justifica esta asseastiprescricdo de diversas medidas sociais, a
fim de combater a pobreza e a desigualdade sodi@ promover a dignidade da pessoa

humana. Para melhor estudo do tema, neste asged®,suma importancia a analise das

1 COSTA, Eliane Romeiro; MIRANDA, Giovana Guimaréis Renda, género e protecéo social aos idosos no
Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19., 201BortalezaAnais ....Fortaleza: Ed. Conpedi,
2010. p. 3138. Disponivel em: <http://www.publigaito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/
fortaleza/3056.pdf>. Acesso em: abr. 2016.

2 RANGEL, Leonardo Alves et al. Conquistas, desaéigserspectivas da Previdéncia Social no Brastevin
anos apoés a promulgacdo da Constituicdo Federab8@. Politicas Sociais:Acompanhamento e Analise,
Brasilia, DF, n. 17, v. 1, p. 92, 2009. Disponivein: <http://www.ipea.gov.br/agencia/images/
stories/PDFs/politicas_sociais/05_capt02_7e.pdbesdo em: jun. 2016.
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alteracOes trazidas pela CF/1988, o que reforgdeadncia da investigagdo acerca de seus
principios informadores, de seus fundamentos, igbgte politicas de combate as

desigualdades entre os géneros.



98

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do desenvolvimento da pesquisa, limpidosgstéo papel vigente do direito,
em que ha preponderéncia do direito positivadoesabrdemais fontes normativas, ndo € mais
suficiente para a realizacdo de seus ditames. Arinria na utilizagdo dos principios como
fonte normativa amplia os meios de concretizag& dil@itos fundamentais e sociais, razao
pela qual o presente estudo neles também se Ipasaitomentar a discussdo do tema.

Dessa forma, o principio, como fonte de direitgsgud uma maior aplicabilidade na
efetivacdo dos direitos fundamentais, notadamerdedp voltado a atual sociedade, conforme
ja ressaltado, complexa. Suas notaveis caraatedstie generalidade, abstracdo e conteudo
axiologico permitem a concretizacdo dos valoresigi@s nas normas juridicas, com um raio
de aplicacdo mais amplo e contando com a presengalidade moral do direito.

A problematica da efetividade dos direitos coneittinais, em especial, o direito a
igualdade, é uma questdo que abrange diversos rdan@#ncia juridica, relacionando-se,
portanto, com a capacidade de transformacédo ggralis beneficios previdenciarios. A
presente dissertacdo buscou, como objetivo prihcibscorrer sobre a regulamentacéo da
Previdéncia Social na sistematica brasileira, euopapel na busca da reducéo da desigualdade
entre 0s sexos, ao estabelecer diferenciacéesndeogéa concessao de beneficios.

A relevancia social das questdes ora abordadasrédaguando se percebe que a
Previdéncia, como parte integrante da rede soowéfva fornecida pelo Estado, reflete as
condicOes de trabalho de seus beneficiarios, pssydonatureza contributiva. Dessa forma,
tais fatores vivenciados pelos segurados se pempeta concessao de prestacdes, ao influir
na caréncia, no tempo de contribuicdo e nos satdedbeneficio, 0s quais sdo proporcionais
aos salarios e rendimentos obtidos ao longo daatida.

Tendo em vista os elementos tedricos e juridicosesaptados nesta pesquisa,
percebe-se claramente que o Plano de Beneficiddreladéncia Social utiliza-se de uma
diferenciagdo entre homens e mulheres na concedsédeterminadas prestacdes. As
presentes caracteristicas legislativas ndo forantadds pelo legislador sem um objetivo
definido, e sim de modo a refletir o contexto sbeiistorico de dominagdo masculina em
gue estdo inseridas.

Do mesmo modo, faz-se necesséaria a instituicdo e@idas para garantir a
presenca feminina no Poder Legislativo, para coentzatliscriminacdo de género no mercado

de trabalho, para incentivar uma melhor divisdotdesfas domésticas e do cuidado com os
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filhos. Porém, estas medidas visam alterar questksrais e socioldgicas, que poderéo
surtir efeitos no sistema previdenciario a longazpr

As mulheres, desde o surgimento das civilizacOekentais, foram colocadas em
um patamar de inferioridade e submissdo em relagdohomens. Apenas no século XX
consolidou-se a emancipacdo da mulher em relacdaia® ao marido, com a conquista de
independéncia juridica e financeira.

A insercdo da mulher no mercado de trabalho fainefdo essencial para sua
emancipacao. Contudo, esta inclusdo nao ocorrdaro® igualitaria com os homens, seja
quanto aos salarios recebidos, seja quanto as dsrgdcialmente aceitas. Por outro lado,
rancos da opressdo masculina persistem na atualidacho no caso da mé divisdo das tarefas
domeésticas e dos cuidados com os filhos.

Constatou-se que o0 Poder Legislativo brasileiro sgios composicao
eminentemente masculina, o que demonstra que amaqositivadas que tratam dos direitos
voltados as mulheres ndo foram submetidas a umtadepaofundado por suas préprias
destinatarias. Assim, permanece a submissao feanata homens, pois as garantias, direitos
e politicas a elas concedidos nédo foram majoriteerde enunciados por mulheres.

Neste aspecto, o incremento do nivel educaciorminddheres ainda ndo € um
fator determinante para desconstruir as desiguesdad mercado de trabalho e nas relacdes
familiares, quanto a divisdo do trabalho doméstico.

As teorias de género, em especial o feminismo,a@&mo objeto de estudo fatos
sociais afetos ao ambito de incidéncia das noromddigas analisadas nesta pesquisa, 0 que
justifica a sua adocgdo na interpretacdo das caistatas do mercado de trabalho e dos
beneficios previdenciarios cujos requisitos de ess@o estabelecem diferentes tratamentos
entre homens e mulheres.

Por sua vez, o viés principiologico da ciénciadioa busca ampliar a efetividade
dos direitos enunciados e a concretizagao dosemlpositivados na Constituicdo Federal,
dando coeréncia ao sistema. A CF/1988 inaugurourcéegéio social organizada na
Seguridade, com principios especificos, prestagdeascos sociais definidos, tendo como
objetivos principais a dignidade da pessoa humaneognbate as desigualdades.

Neste aspecto, o Plano de Custeio do Regime Ger&lrelvidéncia Social, ao
descrever os segurados obrigatorios, ndo tracaeddmcdes entre homens e mulheres.
Quanto aos facultativos, a dona-de-casa possuamegito especial, em clara politica de
incentivo de filiacdo na Previdéncia das mulhenres mfo exercem atividade remunerada, em

carater protetivo e de modo a garantir-lhes cobempara as prestacfes. No que tange as
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aliquotas das contribuicdes previdenciarias, igeabten ndo ha diferenciacdo por sexo, pelo
gue se infere que homens e mulheres arcardo, deimmailéntica, pelo custeio dos
beneficios, ainda que as mulheres possuam condigpesiais em alguns deles.

Da analise das legislacfes que estabelecem besefi@videnciarios, ainda que
revogadas, percebe-se que as normas anteriores @rdi#nica da Previdéncia Social, n°
3.807/1960, ndo preveem diferenciacdo entre homensulheres no que tange as
aposentadorias. Neste periodo, as mulheres namestaassivamente inseridas no mercado
de trabalho urbano, razéo pela qual, consequentepfamiam jus apenas ao recebimento de
beneficios na condicdo de dependente, como a pgusamorte. Inclusive, quanto a este
beneficio, os requisitos de concessao passaramefooma apos a promulgacdo da CF/1988,
equiparando os homens, menos favorecidos nesteasasulheres.

Por outro lado, a partir dos anos 1960, o sisteenarotecdo social previdenciario
instituiu diferentes condicbes aos homens e mudhgrara a obtencédo da aposentadoria por
idade e aposentadoria por tempo de contribuicAmp@eende-se, dessa forma, que tal opgéo
legislativa € uma tentativa de compensar as mughgka sobrecarga de trabalho remunerado
e domeéstico.

No que tange ao principio da igualdade, tem-se apialiferenciacbes entre
homens e mulheres nos requisitos de concessamdédies previdenciarios sao resultado da
busca da concrecdo de uma igualdade material eatig€neros, tratando os desiguais na
medida de suas desigualdades. Como as mulhereggmaobrigacdo legal de arcar com
maiores aliquotas de recolhimento de contribuicBevigenciaria, apesar de poderem se
aposentar mais cedo, tal medida corresponde dag@ticdo principio da solidariedade, haja
vista que os homens devem colaborar no custeioedtagdes voltadas as mulheres, as quais
objetivam compensar a cumulacdo de papéis de neEmmsa trabalhadora e pessoa
responsavel pelas tarefas domeésticas.

A hipétese levantada foi de que os dispositivoaitegm estudo nao trariam em si
a razdo suficiente para justificar o tratamentereificiado, de modo a constituirem medidas
vazias na busca de concrecao e aplicabilidadeafdtprincipio constitucional da igualdade.
Isto porque as justificativas para a diferencadaelé ou tempo de contribuicdo entre homens
e mulheres na concessdo dos beneficios previdescigaéo além dos fins legalmente
estabelecidos para a Previdéncia Social.

Tais requisitos de concessao de beneficios, contéilm se prestam a corrigir
distorcdes do mercado de trabalho; acabam por gecancessdo de beneficios de valores

inferiores para as mulheres, refletindo os salad@anenor valor, por elas recebidos; nao
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desconstroem a visdo dos empregadores e das prati@lhadoras de que as mulheres, ao
se tornarem maes, prejudicam sua vida profissienahviabilizam a continuidade dos
vinculos trabalhistas apds a maternidade; e na@meensam as mulheres pela sobrecarga de
trabalho doméstico e cuidados com os filhos e fared durante a vida, pela auséncia de
politicas de conscientiza¢cdo da importancia diakbair.

Esta pesquisa ndo teve como objetivo tracar umaosées definitiva sobre as
questbes levantadas, e sim apresentar os argumexigisntes de maneira critica, com
fundamento nos marcos teoricos do principio daldzeke e dos estudos de género. As
diferenciagbes de género existentes no direitoiléra@s por vezes coincidem com as
tendéncias das normas de Direito Internacionay pek se permite inferir que tais medidas
refletem a desigualdade entre homens e mulheres) cmna constante nas sociedades pos-

modernas, ainda que haja particularidades enfpaisss.
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