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RESUMO: A dissertacéo busca retratar a dinamica da cadeia produtiva do fumo. O objetivo
geral envolve dois aspectos: discutir a reestruturagdo produtiva do setor que se estende do
campo a producdo fabril, e problematizar a qualificacdo profissional dos trabalhadores
envolvidos na cadeia do fumo, visto que se trata de uma cadeia coordenada por multinacionais
que detém as inovacdes tecnoldgicas utilizadas ao longo da cadeia produtiva do fumo/cigarro.
O objetivo especifico é discutir tais aspectos a partir de um estudo de caso, envolvendo a
empresa Souza Cruz S/A, visto que esta esta presente nos dois ramos da producéo, ou seja, na
producdo agricola integrada e na fabricacdo de cigarros. O controle da cadeia se da entdo de
forma especifica, coordenada por uma politica integrada, denominada Supply Chain, na qual a
auséncia de qualificagdo profissional no campo torna-se um instrumento de controle no
campo, ao passo que na inddstria o discurso da qualificacdo profissional aumenta a
intensificacdo do trabalho na fabrica. Ademais também caracterizamos uma nova forma de
relacdo interfirmas existente entre empresas fumageiras, empresas agro-quimicas e
agricultores integrados. O estudo de caso realizado no ano de 2009 deu-se a partir de
entrevistas com agricultores e entidades representativas localizadas no municipio de Santa
Cruz do Sul/RS (maior complexo fumageiro do mundo). A pesquisa realizada na unidade
produtiva da Souza Cruz S/A em Uberlandia/MG deu-se durante o ano de 2008 e compreende

0 periodo 1990-2007 no qual a empresa implementou seu projeto de reestruturacdo produtiva.

Palavras chaves: producgéo integrada, qualificagdo profissional, setor de fumo, reestruturacdo

produtiva, relagéo interfirmas.
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Introducéo

Esta dissertacdo tem como objetivo geral oferecer uma reflexdo critica a respeito do
ciclo de funcionamento da cadeia produtiva do fumo. Partimos da concepcdo materialista
dialética para nos auxiliar na compreensdo da realidade produtiva atual, na qual trazemos para
0 centro da analise, a partir de um estudo de caso, elementos considerados centrais para a

reproducéo do capital.

A nés, interessa entender, fundamentalmente, as formas de controle da producdo ao
longo da cadeia do fumo, bem como os impactos sobre a qualificagdo dos trabalhadores nesse
sistema, visto que inovacdes tecnoldgicas e organizacionais sdo praticas comuns nos setores

produtivos.

Para tanto iremos recuperar na literatura disponivel sobre o tema, alguns dos aspectos
mais influentes de tal ocorréncia, verificando os modos que tal processo se manifesta no caso

brasileiro.

Reestruturacdo Produtiva e Setor de Fumo no Brasil

Em linhas gerais, durante o inicio da década de 1980, o setor industrial no Brasil
comegou a apresentar mudancas organizacionais e tecnoldgicas, seguindo a tendéncia dos
paises centrais que vivenciavam intenso processo de reestruturagdo produtiva. As mudancgas
inicialmente adotadas no pais, ainda que de modo restrito, representavam novas formas de
organizagdo social do trabalho, informatizagdo, além de programas de qualidade e trabalho
participativo (ANTUNES, 2006).

Os impulsos da reestruturagdo no Brasil iniciados em 1980 foi um processo
caracterizado pela diminuigdo de custos de producéo, no qual maiores investimentos passaram
a ser feitos em inovagdes tecnoldgicas. J& nos anos 1990, a reestruturacdo produtiva do capital
aplicou-se intensamente no Brasil, adotando o receituario do modelo japonés ou toyotismo,

com a intensificacdo da lean production’, producéo just-in-time®, kanban®, andon®, da

! Producéo sem gorduras de pessoal (WOMACK et all, 1992).

2 Inovagdo organizacional que promove a reagregacdo de tarefas produtivas com vistas a funcionar sob o
principio do estoque minimo (ALVES, 2002).

3 Placas que sdo utilizadas para a reposicao das pecas (ANTUNES, 2002).

* Cartazes ou luzes indicadoras que existem em cada posto de trabalho indicando o estado das linhas e dos
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qualidade total, das formas de subcontratacéo e de terceirizagdo da forca de trabalho e da
realocacdo geografica (ANTUNES, 2006).

Por sua vez, tais medidas refletem-se sobre a organizagéo e a qualificagéo do trabalho,
processos estes que sdo constantemente aperfeicoados principalmente pela relacéo conflituosa
existente entre capital e trabalho. Doravante, os novos modelos de qualificagdo emergem da
necessidade de se preparar a forga de trabalho incluindo aspectos da subjetividade,
relacionados diretamente com a produgéo enxuta amparada na microeletronica e no grande

fluxo de informagdes incorporadas ao processo produtivo.

Cumpre dizer, que o acimulo de experiéncias e o conhecimento técito dos
trabalhadores contribuiram para o atual estagio de desenvolvimento das forcas produtivas e de
avanco cientifico. No entanto, em termos de qualificacdo e de controle sobre o processo de
trabalho, as antigas habilidades e conhecimentos foram gradativamente sendo suprimidas pela
intensificacdo da divisdo social do trabalho e pela reificacdo técnica, permitindo maior
flexibilidade no &mbito da distribuigdo dos trabalhadores ao longo das formas de produgéo de

mercadorias.

Ao colocar a temética da qualificagdo no &mbito da fabrica, Braverman (1977) ira
questionar a posicao de “gorila adestrado” na qual se encontram os trabalhadores no modelo
taylorista/fordista de producéo. Isso devido a extrema rigidez da producdo e hierarquizacéo
dos postos de trabalho, no qual a geréncia cientifica garantia o controle externo a partir da
total separagdo entre concepgdo e execucdo do trabalho. Dai decorre a formagao do operério-

massa, desprovido do conteido e do sentido no processo produtivo ao qual est4 inserido.

Em contrapartida, André Gorz (1982) sugere que as novas tecnologias de producéo e a
maior qualificacdo do trabalhador déo inicio a uma “desalienacéo” do trabalho, argumentando
ainda que a automagéo e a alta produtividade poriam fim & sociedade do trabalho. Ja Claus
Offe (1985), questiona que no mundo contemporéneo as formas de trabalho assalariado
acarretam mudangas no trabalho social em termos de renda, qualificacdo, estabilidade,
autonomia, etc., de modo a pluralizar as condicbes homogéneas e padronizadas que
orientavam acgdes coletivas. O autor contesta assim a centralidade da categoria trabalho,
sugerindo que os conflitos sociais e politicos emergem por razdes que ndo se restringem mais

ao trabalho.

Aberto o debate, coube-nos problematizar as transformagfes ao longo da cadeia

problemas que ai se produziram eventualmente (ALVES, 2002).
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produtiva do tabaco, ou seja, das inovacOes tecnoldgicas no campo até a fabricagdo de
cigarros, quais foram os impactos para o trabalho e para os trabalhadores desse setor. Buscar
apreender as implicacdes sobre a qualificacdo profissional desses trabalhadores é uma forma

de analisarmos esse processo.

Em uma primeira pesquisa intitulada “Reestruturacdo Produtiva e Organizagdo do
Trabalho: a difuséo tecnoldgica e a introducdo do trabalho em grupos na Inddstria de Fumo”
realizada no periodo de 2006-2007 tivemos uma melhor compreenséo sobre o que representou
a introducdo do trabalho em equipes (FARIA, 2007) na linha de producéo da fabrica da Souza
Cruz S/A localizada em Uberlandia/MG.. Através de entrevistas e visitas a unidade produtiva
foi possivel constatar que o trabalho em equipes significou uma reestruturacdo organizacional
na linha de produgédo, pois redistribuiu tarefas e eliminou fungbes, por exemplo, o0s

supervisores de producéo.

Ampliar a pesquisa em torno da reestruturacdo produtiva e qualificagdo profissional no
setor de fumo da-se pela presenca dessa empresa em toda a cadeia produtiva, ou seja, da
producéo de tabaco a fabricagéo de cigarro. Para manter-se como lider no mercado brasileiro,
a extensdo da cadeia produtiva exige uma ampla capacidade de controle e organizagéo da
empresa, que vem se apresentando como um dos mais expressivos oligopo6lios internacionais,
no qual um ndmero restrito de grandes conglomerados controlam uma extensa rede de
empresas que se estende por diferentes localidades. A presenga da Souza Cruz S/A no
Tridngulo Mineiro confere grande visibilidade econdmica tanto a regido quanto a cidade de
Uberlandia, driblando os aspectos mais polémicos que circundam a inddstria do fumo. De
forma mais intensa e dependente, no Sul, o complexo agroindustrial fumageiro é responsével
pela vitalidade econdmica da regido. A fabrica de cigarros da Philip Morris e a usina de
processamento da Souza Cruz S/A empregam aproximadamente 50% dos trabalhadores desse
ramo (Fonte: STIFA/2009). As usinas de processamento de fumo ou fumageiras como séo
popularmente conhecidas representam a dependéncia econ6mica da regido ao capital
internacional. A arrecadacdo tributaria dessas empresas corresponde a 80% do total
arrecadado pelas prefeituras locais, ademais elas sdo responsaveis pelo aumento em mais de
100% dos trabalhadores nas usinas durante o periodo de safra (Fonte: STIFA/2009).

A maior parte da producdo mundial de fumo em folha encontra-se concentrada em
poucos paises como China, Estados Unidos, india, Brasil, Turquia e Zimbabue. O Brasil
constitui-se hoje como um importante espaco no oligop6lio mundial do fumo tendo em vista

sua posicdo atual como o segundo maior produtor de fumo em folha e por ter se consolidado
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como maior exportador em nivel mundial desde 1993 e, no periodo de 1998-2002, o pais
conseguiu aumentar as exportacdes em mais de 50%. O Brasil, atualmente € o maior
exportador de fumo processado do mundo (Fonte: AFUBRA/2009).

O levantamento sobre o setor de fumo apontou a industria do tabaco como uma
atividade econdmica abrangente e crescente em varios paises. Uma parcela significativa de
paises atua na fabricacdo dos produtos do tabaco, nesse sentido a indUstria representa uma
parte expressiva da composigdo econdmica e social, respectivamente pelos tributos e geracgéo
de empregos. Quando ndo ocorrem as atividades manufatureiras do tabaco, é a distribuigéo
dos seus produtos que se torna uma importante fonte de atividade econdmica. Outra
caracteristica relevante do setor é que, embora apenas 0,3% da &rea cultivivel do mundo seja
utilizada pelas plantagGes de tabaco (menos da metade do que a terra ocupada pelo café, por
exemplo) ele é um produto importante na agroindistria de muitos paises pois cria mais
empregos por hectare do que outras culturas. No Brasil, por exemplo, o fumo é produzido no
ambito da agricultura familiar amparada no complexo agroindustrial, mas que se fortaleceu
ainda mais pelo credito disponibilizado por programas governamentais, tal como o Programa

Nacional do Fortalecimento Familiar (PRONAF) criado em 1996.

Pesquisa e Estrutura da Dissertacéo

Para compreender a dindmica da producéo no inicio da cadeia, a pesquisa foi realizada
a partir de visitas de campo e entrevistas com agentes representativos do setor no periodo de
2008-2009. Em se tratando de uma discussao setorial, buscamos entrevistar agentes que nos
proporcionassem um entendimento amplo e representativo, para tanto foram entrevistados o
presidente da Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA), o diretor do Sindicato dos
Trabalhadores nas Inddstrias do Fumo e da Alimentacdo de Santa Cruz do Sul e Regido
(STIFA), um gerente da Philip Morris® e quatro familias de agricultores, todos no municipio
de Santa Cruz do Sul/RS (maior complexo fumageiro do mundo). Buscando-se compreender a
extensdo da cadeia produtiva e do controle a partir de uma significativa empresa do ramo —
Souza Cruz S/A — também foram realizadas entrevistas com 6 diretores/trabalhadores do

Sindicato dos Trabalhadores na Industria do Fumo (SINTRAF) e visitas a uma unidade

5 A Philip Morris é a segunda maior empresa de cigarros no mercado brasileiro e possui uma Gnica fabrica de
cigarros instalada em Santa Cruz do Sul/RS. No mercado mundial é a maior empresa no ramo de cigarros,
fabricante da marca mais consumida no mundo: Marlboro.
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produtiva da Souza Cruz S/A, estes ultimos localizados no municipio de Uberlandia/MG.

Dessa forma a dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo
recuperamos a discussdo classica sobre a modernizagdo da agricultura brasileira e num
contexto geral de impactos sobre os agricultores e camponeses no Brasil tentamos situar os
aspectos relevantes para o setor em questdo. Este capitulo contou com uma ampla reviséo
bibliogréfica e levantamento de dados em &rgdos de pesquisa, quais sejam: IBGE, IPEA e
DIEESE.

No segundo capitulo buscamos apresentar o que é o setor de fumo no Brasil, como se
desenvolveu e est4 organizado (principais agentes do setor), e por fim qual é a sua relevancia
para a regido Sul e para as familias produtoras. Neste capitulo expomos grande parte da

pesquisa de campo realizada em Santa Cruz do Sul/RS.

Cumpre expor dois momentos relevantes para a pesquisadora. Apos estabelecido o
contato com a entidade que seria pesquisada (AFUBRA) também deu-se, por meio desta, 0
agendamento das entrevistas com os agricultores. Dessa forma parte das entrevistas com 0s
agricultores foi acompanhada por um técnico agricola da AFUBRA que nos levou as

propriedades selecionadas por ele, tidas como “propriedades modelo”.

Entretanto, anteriormente a viagem, a pesquisadora havia estabelecido contato com o
Prof. Dr. Rogério Leandro Lima da Silveira (gedgrafo) da Universidade de Santa Cruz do Sul,
que desenvolve projetos de pesquisa relacionados a agricultura familiar do fumo. As visitas as
propriedades indicadas pelo professor, incluindo distritos de Santa Cruz do Sul, por exemplo,
Monte Alverne, nos mostraram uma realidade completamente distinta da primeira situagéo de
pesquisa, tanto pela maior liberdade de entrevistas como pela localidade das propriedades que
evidenciaram as disparidades presentes nesse setor. Ou seja, as duas situagOes diferentes
encontradas durante a pesquisa foram fundamentais para a pesquisadora enquanto formag&o
profissional e também para uma compreensdo mais objetiva da realidade contraditoria e

conflituosa.

Tais discrepancias se evidenciaram na localizagdo das propriedades visitadas. As
propriedades modelos situam-se ao Sul da cidade de Santa Cruz do Sul/RS, onde a terra é
mais fértil, o relevo é plano e o acesso a cidade e as empresas fumageiras é mais facil.
Enquanto isso, as propriedades do distrito de Monte Alverne estéo localizadas em uma regido
serrana de relevo bastante acidentado, exigindo correcéo de solo (custos para o agricultor) e

também maior remuneracdo da forga de trabalho empregada temporariamente na colheita,
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visto que se trata de piores condi¢des de trabalho (maior esforco fisico). Assim, configuram-se
realidades distintas e logo graus diferentes de contentamento dos agricultores com o sistema

integrado de producéo fumageira.

Em linhas gerais nos dois primeiros capitulos foi discutido o argumento de que o setor
pode ser compreendido enquanto um ramo composto por varias atividades (sub-setores), da
cadeia produtiva do tabaco a fabricacdo do cigarro. A cadeia do fumo inicia-se na industria
agro-quimica fabricante de insumos agricolas especificos da fumicultura que sdo demandados
pelas fumageiras. A agricultura familiar é a forma predominante de trabalho na producéo do
fumo em folhas (matéria-prima), no qual os agricultores encontram-se inseridos no
denominado Sistema de Producdo Integrado, que caracteriza uma nova forma de relagdes
interfirmas, pautada na organizagcdo e controle da cadeia produtiva destas empresas
terceirizadas e subcontratadas pela empresa-mée, no caso especifico a Souza Cruz S/A. A
integragdo no complexo agroindustrial fumageiro € coordenado pelas fumageiras, que
realizam o beneficiamento do fumo nas usinas. Essas etapas interligam-se e criam relacdes de
dependéncia pela prestacéo de servico terceirizado de transporte, minuciosamente monitorado

pelas empresas integradoras.

Por fim, o terceiro e Ultimo capitulo pretende discutir as mudangas no processo de
trabalho no contexto das transformagGes ocorridas nos paradigmas produtivos. Buscamos
problematizar tais implicaces sobre a qualificagdo profissional dos trabalhadores. Para tal

contamos como uma revisdo bibliogréfica sobre o tema.

Desse modo, a discussdo central deste capitulo gira em tono da qualificacdo
profissional, pois € um tema que permeia toda a cadeia produtiva do fumo relacionando-se

diretamente com o controle da empresa — Souza Cruz S/A — sobre as etapas da producéo.

Finalmente concluimos o capitulo apresentando a outra parte da pesquisa de campo de
realizada em uma unidade produtiva da Souza Cruz S/A localizada em Uberlandia. Atraves da
realizagdo de entrevistas com diretores do sindicato buscou-se caracterizar o periodo da
reestruturacdo produtiva que abrange o periodo 1990-2007. Apresentaremos assim as
principais mudangas encontradas na empresa e 0s impactos dessas transformacdes para estes

trabalhadores. Concluimos com as consideragdes finais a respeito desse trabalho de pesquisa.
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Capitulo 1 — Inovacdes tecnoldgicas e integracdo no meio rural: o processo de

trabalho na cadeia do fumo

Este capitulo se dedica a discutir a acumulagdo capitalista no campo nos moldes da
modernizagdo da agricultura brasileira. O intuito é recuperar os aspectos que explicam o que
consideramos como subordinacdo da agricultura ao capital. Em especial trataremos o0 modo de
producéo integrado e os respectivos impactos sobre a organizacdo e condigdes do trabalho do
agricultor na cadeia produtiva do fumo. Portanto sistematizaremos a dinamica produtiva da
cadeia do fumo contextualizando a discussdo no ambito da formagdo do complexo
agroindustrial brasileiro e do trabalho no meio rural. Para tanto, primeiramente recuperaremos

as discussoes cléssicas a esse respeito.

1.1 Aspectos relevantes da modernizagéo da agricultura brasileira

O processo de modernizagdo da economia brasileira pode ser entendido como um
momento no qual o poder politico se sobrepunha ao econdmico e vice-versa de acordo com a
propria dindmica historica do Brasil. A primeira tentativa de modernizacéo é posta por Getulio
Vargas no periodo pdés Revolucdo de 1930, proposta que também fazia parte das
reivindicagbes do Movimento Tenentista dos anos 1920. No entanto, a Revolucdo
Constitucionalista de 1932 recolocou a oligarquia a frente do processo de modernizagéo, de
forma que Getulio Vargas atendeu aos interesses do café, que expressavam as articulagbes da
burguesia no Brasil com o capital financeiro internacional. Concretamente, este atendimento
significou a adocdo de uma politica financeira de sustentacdo dos precos do café e dos
cafeicultores através da compra de estoques acumulados em fungdo da crise financeira

internacional e desvalorizagdo do preco das commodities.

Na chamada Era Vargas (1930-1945) ha uma clara articulacdo com os interesses dos
setores mais atrasados nas unidades da federacdo. N&o por outra razéo, os tenentes pacificados
sdo nomeados interventores na maioria dos estados. A modernizagdo caminha pela construgéo

de uma rede burocratica administrativa nos estados — 0s assim chamados “daspinhos®” — e na

® Em 1938, criou-se 0 Departamento Administrativo do Servico Pablico (DASP), 6rgéo ao qual foi atribuida, em
tese, a responsabilidade técnica de estudo global do sistema administrativo e implementa¢des de mudangas no
mesmo. Entretanto, na pratica o departamento desenvolveu formas de controle central do sistema, agregando a si
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modernizagdo do sistema educacional com Gustavo Capanema a frente do Ministério de
Educacdo e Saude (STEIN, 1983).

A chamada industrializagdo dependente — da tecnologia externa, como a instalagéo da
Volkswagem - é um modelo implantado com Juscelino — JK — j& em 1957. No segundo
governo Vargas — 1950 a 1954 — a proposta é a realizacdo de uma industria “nacional”, o que
em termos praticos significou a instalacdo das industrias de bens de capital — &lcalis,

siderurgia e petrdleo — Petrobras, Companhia Siderurgica Nacional e demais estatais.

A industrializagdo dependente necessitava da importacdo de maquinas e operarios da
Europa e dos Estados Unidos; enquanto esse ciclo s6 era possivel se completar pela
continuidade das exportacdes agricolas geradoras de receitas para o pagamento das maquinas.
No Brasil, esta burguesia associada ao grande capital financeiro internacional faz-se presente
desde os comissarios do café, através de empréstimos internacionais e na construcdo do
parque ferroviario. Para esta burguesia é totalmente indiferente que a producéo se destine ao
mercado interno ou externo, desde que realize seu produto. Nesse processo, 0 mercado
consumidor brasileiro comecga a se fortalecer na década de 1950, s6 entdo alguns setores

produtivos se voltam para o atendimento especifico desse mercado.

No periodo que compreende 1930-1970, fundamentalmente até meados da década de
1960 predominava no Brasil uma agricultura de organizagdo tradicional, do ponto de vista
técnico e da divisdo do trabalho fundamentavam-se no trabalho vivo, de base técnica fragil —
movida principalmente pela forga humana e animal — que sustentava relagdes sociais de cunho

paternal ou até mesmo servil.

De acordo com Stein (2008), nas décadas de 50 e 60 do século XX:

Os sentidos e trajetorias das transformacdes na producdo agricola seriam, em
parte, induzidos pelo Estado, com implementagdo de politicas agricolas mais
adequadas a politica econdmica maior, redefinida progressivamente, pelas
condigBes de sua internacionalizacdo.(...) Desse modo, a politica industrial
internacionalizante acabaria por constituir um ingrediente na dire¢do de
mudangas nas relagbes agricolas de produgdo, assim como condicionaria o
surgimento de novos contornos de uma “questdo social agraria” ” (STEIN,
2008, p.43 e 44).

responsabilidades além das unicamente técnicas. Em suas versdes regionais, os "daspinhos", assumia a funcéo do
poder legislativo, além de acumular também o papel de supervisionar a interventoria e o Ministério da Justica
(STEIN, 1983).
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No processo de modernizacdo que compreende a decada de 1970 o sistema de
financiamento por crédito agricola subsidiado constitui-se numa das principais alavancas
institucionais da acumulagdo do capital agroindustrial, uma vez que 0s excedentes eram
captados e distribuidos em favor da industria e do comércio interno (SCOPINHO, 1995,
p.25). No entanto, ressaltamos que desde a producéo do café tem-se a presenca espoliativa do
grande capital internacional, via trabalho escravo. A transicdo para o trabalho livre j& foi fruto
da engenharia institucional dos cafeicultores paulistas e governo do estado com a instalacéo
das agéncias de promogdo da migracdo e de distribuicdo dos colonos. Diversas revoltas
marcaram esta histdria, dado o caréter altamente racional e espoliador das relagdes de trabalho

no café.

J& a producgdo de fumo iniciou-se de forma rudimentar no inicio do século XX com a
chegada dos colonos alemées e italianos no Sul, onde o fumo dividia espaco com outras
culturas de subsisténcia. A imigragédo internacional para a regido do Vale do Rio Pardo, assim
como em outras areas do estado do Rio Grande do Sul, ocorreu devido as crises politicas e
econdmicas da Europa do século XIX, concomitantes aos interesses do Brasil imperial em

estabelecer dominio definitivo sobre os territdrios ainda pouco ocupados do Sul.

A introdugdo tecnoldgica no campo, conhecida como “revolucdo verde”, atingiu
determinados ramos da agricultura se caracterizando pela incorporacdo no processo produtivo
de insumos e defensivos agricolas. A modernizagdo da agropecuaria se deu em trés momentos
(Delgado, 1985 apud VOGT, 1997, p. 172): estimulos governamentais no inicio dos anos
1950 as empresas norte-americanas para elevar os indices da frota de tratores e consumo de
NPK (nitrogénio, fosforo e potéassio); no final dos anos 1950 ocorre a implantagdo dos ramos
industriais de bens de producdo e de insumos basicos e do favorecimento estatal dos
consumos destes bens de produgdo; a década de 1960 é o marco da constituicdo do chamado
complexo agroindustrial, que se d& pela integragdo de capitais setoriais sob o comando do
grande capital, fazendo surgir os conglomerados como frutos da integragdo horizontal e

vertical.

No entanto, Vogt (1997) destaca que a modernizacdo ocorrida na agropecudria
brasileira se deu de forma diferenciada tanto por regides quanto por produtos. Os pré-
requisitos de modernizacdo foram as estimativas de lucratividade, ou seja, a agroindustria ndo
se desenvolveu nos ramos de lucratividade escassas e/ou distantes do centro-econdmico do
pais. As culturas de exportagdo foram as que passaram por maior tecnificacdo em busca de

aceitacdo internacional.
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De acordo com Joseé Graziano da Silva (1981) a modernizagdo se fez acompanhar de
unidades de producdo cada vez maiores e menor distribuicdo da renda no setor agricola,
contrariamente as solugdes preconizadas pela ideologia do projeto de modernizagéo, que

traria em seu bojo mais renda e empregos em fungdo do aumento de produtividade.

Vérios autores, tais como Florestan Fernandes (1987; 2004) e Octavio lanni (1973) se
dedicaram ao estudo do processo de modernizagdo conservadora e de suas respectivas
consequéncias, vinculando-as a consolidacdo de algumas caracteristicas estruturais do pais em
decorréncia da continuidade de uma economia dependente agro-exportadora, tais como 0

fumo e a cana-de-agucar.

Uma dessas caracteristicas é a questdo agraria analisada por Aparecida de Moraes
Silva (1999) especialmente num capitulo denominado A lei dos pobres expulsa os pobres do
campo. Silva (1999) aborda na década de 1960, a expulsdo de colonos, parceiros,
arrendatarios e pequenos produtores da agricultura do Estado de S&o Paulo sob influéncia da
eficécia juridica do Estatuto da Terra’ (1964) e do Estatuto do Trabalhador Rural® (1963), em
tese criados para regulamentar a questdo fundiéria e as condicdes de trabalho no campo. Para
a autora, a implantacéo dessas duas legislacdes € fruto dos conflitos sociais e do processo de
modernizagdo da agricultura sob chancela do Estado, que denomina como modernizagao
tragica (SILVA, 1999, p. 62). Nas palavras da autora:

(...) a criacdo do ETR que estendia as leis trabalhistas aos trabalhadores
rurais e regulamentava os sindicatos rurais, segundo linhas corporativas
tradicionais, dentre elas, o registro burocratico da unidade sindical pelo
Ministério do Trabalho (...) foi o instrumento mais importante para a
polarizacdo das lutas destes trabalhadores. O Estado, na medida em que
polarizou essas lutas, evitou a organizagdo politica autbnoma, logo a

constituicdo destas classes como forga social (SILVA, 1999, p.64)

Mas o aspecto mais importante que a autora ressalva diz respeito & expulsdo dos
trabalhadores das fazendas. Visto que o empregador passou a pagar 27,1% sobre a jornada de
cada trabalhador permanente, estes se tornaram mais onerosos, o que logo acarretou na
substituicdo destes por volantes; feito que regulamentou a intensificacdo da exploragdo da
forga de trabalho (SILVA, 1999, p. 64). Outro aspecto relevante abordado por Silva (1999) diz

respeito ao fato desta lei vigorar apds o golpe militar, o que seria um atestado da manutencéo

" Promulgado no Governo Jo&o Goulart (1961-1964).
& Promulgado no primeiro governo da ditadura militar, Governo Castelo Branco (1964-1967).
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da propriedade privada da terra — elemento mais importante da garantia do poder da burguesia
agréria — que compensava o “sacrificio econdmico” imposto aos proprietarios rurais’. De

forma que,

0 ETR representou um “equilibrio instavel de compromisso” na medida em
que os sacrificios impostos ndo atingiam os interesses politicos dos
proprietarios rurais e ndo punham em xeque seu poder politico. A acdo do
Estado, ao criar o ETR, implicou dois pontos: a) no que tange as classes
dominadas, elas foram impedidas de se organizar politicamente e foram
submetidas ao aparelho de Estado; b) no que tange as classes dominantes, o
Estado Ihes permitiu a organizagdo-dominacdo e a sua autonomia neste
momento histérico concreto, impondo o “sacrificio econdmico” aos
proprietarios sem, contudo, ameacar o seu poder politico (SILVA, 1999,
p.65)

Em suma, pode-se dizer que ha um recrudescimento de formas precérias de emprego
da forca de trabalho, numa referéncia a atual precarizacdo, tal como vem sendo chamada, ou
seja, trabalho sem direitos. A agricultura tem picos de empregabilidade — atividade sazonal
como a colheita — e é sobre esse aspecto que recai as formas de exploracdo. Ademais, o fato
de ndo ter direitos sociais ou econdmicos tem forte relagdo com a ditadura e auséncia de
possibilidades de expresséo de interesses, com o mercado de trabalho e com menos forga com

questdes de natureza cultural.

No entanto, os trabalhadores lutaram contra a exploragédo no campo, a exemplo tem-se
as greves que ocorreram desde a década de 1960. De acordo com Stein (2008) é por haver
uma pressdo por direitos que levou o Estado a desenvolver um “trabalhismo agrario”. Os
primeiros processos e causas dos rurais sdo dos anos 1960, no qual os trabalhadores rurais
pediam a indenizagdo pelas benfeitorias no caso dos moradores (relagdo de trabalho nos
Engenhos e Usinas do Nordeste), pediam férias, indenizagdo por tempo de servigo, enfim os

direitos trabalhistas previstos no ETR.

Estes fatos, novamente nos orientam a identificar a questdo agraria diretamente
vinculada as condi¢Bes de precariza¢do do trabalho no meio rural. Quanto & composi¢do das
forgas politicas que se voltaram a organizacdo dos setores populares no final da década de

1950, Leila Stein (2008) destaca o Partido Comunista Brasileiro, Igreja catdlica e alguns

® A Lei N. 5.889 (1973) que substituiu o ETR tornou evidente os privilégios da burguesia agraria, pois ndo
regulamentou a situacdo dos trabalhadores volantes, da mesma forma que ndo aplicou o uso da arrecadagdo dos
27% com gastos sociais aos trabalhadores (SILVA, 1999, p.65).
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grupos de menor expressividade nacional. Os marcos fundamentais para o0 processo de
organizacdo foram as conferéncias de trabalhadores agricolas e lavradores resultando na
formacdo da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), e o
surgimento das Ligas Camponesas, ambos em 1954. O auge deste movimento nacional pela
cidadania foi o 1° Congresso de Trabalhadores e Lavradores — realizado em Belo Horizonte,
1961 -, a fundacdo do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) em 1962, e a realizagéo da
12 Conferéncia dos Bispos do Nordeste em Recife, 1956 (STEIN, 2008, p.21). Outro
acontecimento marcante foi a criacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) em 1963.

A Lei N° 5.889 de 1973 que substituiu 0 ETR continuou sem regulamentar a situagao
dos trabalhadores volantes, ou seja, o carater de concessdo moderado do congresso nao
estendeu direitos aos volantes, regulamentando a expulsdo dos trabalhadores do campo,
principalmente o regime que até entdo era predominante no interior paulista: o colonato. Nas
palavras de Silva (1999):

Quanto a Lei N°5.889, aparece a defini¢do de “empregados rurais”, em lugar
dos “anteriores trabalhadores rurais”. Os “empregadores rurais eram aqueles
que trabalhavam diretamente para um empregador rural em bases nédo
eventuais. Em janeiro de 1978, a Lei n°6.019 definiu o trabalhador eventual
ou tempordrio como aquele que ndo ultrapassava 90 dias. Aqueles
contratados por um intermedidrio para trabalhar nas propriedades do
empregador ndo teriam direito a nenhum dos beneficios da nova lei. Dessa
forma, os trabalhadores eventuais foram excluidos de forma definitiva da
legislacdo trabalhista. Ao proteger os permanentes, a lei deixava descoberto
o0s eventuais. A Unica forma de evadir a lei era transformar os primeiros em
eventuais (SILVA,1999, p.66).

O colonato ndo tinha mais razdo de ser, uma vez que a nova lei abria brechas para uma
nova forma de intensificar a exploragdo da forga de trabalho, via boéias- frias, trabalhadores
volantes. Estes sdo banidos da legislacéo, perdem o direito de serem trabalhadores dotados de
responsabilidades, ademais numa relacdo de expropriacdo e exploracdo sdo humilhados
enquanto identidade cultural (SILVA, 1999).

Para Silva (1999), no seio das mudangas no campo a partir dos anos 1950, merece
destaque o papel do Estado como interventor direto na erradicacdo dos cafezais e na

diversificacdo das culturas agricolas durante os anos 1960 e 1970. Merece destaque também a
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crise da agricultura. O estado democréatico pré-ditadura de 1964 atuava por meio do Grupo
Executivo para Erradicagdo da Cafeicultura (GERCA) e do ETR (STEIN, 2008). Ou seja,
diante da tragédia da expulsdo pensava-se uma negociagdo — transicdo com anestesia,

diferentemente da ditadura onde a expulsdo é “a frio”.

E consenso na literatura que a ideologia desenvolvimentista ocupava o centro do
discurso das classes dominantes e condenava o atraso no campo. O discurso ideoldgico foi
legitimado por meio de diagnésticos™® dos cafezais, servindo como justificativa a intervengio
direta do Estado na maneira de produzir e nas mudangas nas relagdes de trabalho. Esse
periodo foi marcado por inimeras greves, aléem da expulsdo de mais de 2,5 milhdes de

pessoas do campo paulista no periodo que abrange 1960-1980 (SILVA, 1999, p.63).

Apoés o periodo de modernizacdo, em 1975, o censo agropecuario demonstrou que

52% dos estabelecimentos rurais do pais tinham menos de 10 hectares, ocupando apenas 2,8%

de toda a terra utilizada. Em contrapartida, 0,8% dos estabelecimentos possuiam mais de 1000

hectares, ocupando 42,6%. Ou seja, a concentragdo fundiéria correspondia a mais da metade

da terra pertencente a menos de 1% dos proprietarios (MARTINS, 1980, p.45). Assim, para

José de Souza Martins (1980), a questdo agraria no Brasil tem duas faces: expropriagdo e

violéncia, onde os pequenos produtores perdem ou deixam a terra para grandes fazendeiros.

Podemos considerar de acordo com o autor que vivenciamos um aprofundamento da
expropriagdo que o autor ressaltava em 1980:

(...) esse processo hoje ndo é conduzido fundamentalmente pelos velhos e

rancgosos “coronéis” do sertdo, os famosos latifundiarios a que se agregava o

adjetivo de “feudais” até a pouquissimos anos. Esse processo é agora

conduzido diretamente por grandes empresas capitalistas, nacionais ou

multinacionais, com amplos incentivos financeiros do proprio Estado
(MARTINS, 1980, p.54)

De acordo com o Gltimo censo agropecuario realizado em 2006™ , o nimero de
estabelecimentos rurais em comparagdo com 1996 aumentou 7,1%. A érea total também
aumentou de 353.611.246 para 354.865.534 hectares. No entanto, a quantidade de pessoas

ocupadas'® é a menor de todos 0s censos ja realizados (conforme mostra a Tabela 1), o que

1% Diagnésticos realizados em 1957 pela FAO, CEPAL e IBC (Paiva, 1961 apud SILVA, 1999).

! Resultados preliminares disponibilizados pelo IBGE.

2 Foram consideradas como pessoal ocupado no estabelecimento todas as pessoas que trabalharam em
atividades agropecuarias ou em atividades ndo-agropecudrias de apoio as atividades agropecudrias, como
motorista de caminhdo, cozinheiro, mecanico, marceneiro, contador e outros, bem como os produtores ou
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aponta para algumas hipoteses j& comprovadas, quais sejam, o alto indice de mecanizagéo no

campo promovido pela atragdo do capital agroindustrial e a ndo realizacdo da reforma agraria

amparada nos estatutos e legislacéo trabalhistas das décadas de 1960 e 1970. Vejamos:

Tabela 1: Evolugéo da quantidade de pessoas ocupadas no campo no Brasil

(1970-2006)

Qtde
de pessoas

ocupadas

Censos

1970

1975

1980

1985

1995-1996

2006

17.582.089

20.345.692

21.163.735

23.394.919

17.930.890

16.414.728

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério 1970/2006

A partir dos dados censitéarios, verificamos que a tendéncia decrescente de pessoas

ocupadas no campo teve inicio na década de 1980, periodo que coincide com modernizagéo

agricola.

Conforme a Tabela 2 ainda é possivel verificar que a diminui¢do do pessoal ocupado

foi equilibrada nos dois tipos de relagbes que as caracterizam, quais sejam: relagbes de

trabalho empregaticias e relagbes com lagos de parentesco.

Tabela 2: Distin¢do categorica do pessoal ocupado no Brasil
(1995-2006)

Pessoal ocupado 1995-1996 2006
Com lagos de parentesco 13.607.876 12.810.591
com o produtor
Empregados contratados 4.322.977 3.557.042
sem lagos de parentesco
com o produtor
TOTAL 17.930.853 16.367.633

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 1995/2006

administrador de exploragBes comunitarias, juntamente com as pessoas que tinham lagos de parentesco com eles
e que estiveram trabalhando no estabelecimento, no periodo de referéncia.
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No caso do cultivo do fumo, o pessoal ocupado com lago de parentesco pode ser
entendido como a propria agricultura familiar, pois se sabe que historicamente a fumicultura
se consolidou sob a exploracéo da terra pelo proprietario e de sua familia (VOGT, 1997). De
acordo com os dados da ultima safra — 2007/2008 — 79% dos produtores, segundo a
Associacdo dos Fumicultores do Brasil (Afubra), sdo pequenos proprietarios rurais.
Aproximadamente 39 mil familias (21%) que n&o possuem terras mas se dedicaram ao cultivo
do fumo trabalharam em regime de parceria. De acordo com a tabela 3 podemos observar a

media de hectares das propriedades utilizadas nesse cultivo.

Tabela 3: Distribuicdo Fundiaria na Fumilcultura Sul-Brasileira (2007/2008)

Hectares Familias %
0 39.050 21,6
Delal0 65.517 36,3
De11a20 47.968 26,6
De 21a30 18.628 10,3
De 31a50 7.282 4,0
Mais de 50 2.075 1,1
TOTAL 180.520 100

Fonte: AFUBRA/2008

Assim, tem-se que excluindo as familias que trabalham em regime de parcerias,
aproximadamente 63% das familias ndo ultrapassam os 20 hectares de terra, o que possibilita
a realizagdo do trabalho familiar no plantio do fumo. Ainda assim, a propriedade privada
mantida pelo trabalho proprio, ou seja, pelo trabalho do agricultor proprietario e dos seus
meios de producéo, dentre eles a terra, luta contra a tendéncia progressiva do avango da
grande propriedade privada capitalista, calcada na exploracdo do trabalho assalariado,

incluindo-se o de pequenos produtores.

Conforme observamos até aqui, a modernizacdo da agricultura como forma de
superacdo da dicotomia entre indUstria e agricultura, ou seja, o padrdo agrario moderno néo
eliminou as contradicbes gerada pela modernizagdo capitalista desigual e combinada

(TROTSKY, 2007), necessariamente porque os meios de produgdo e principalmente as
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relacbes de producdo ndo foram revolucionadas. Em larga medida, a subordinacdo dos
agricultores foi agravada em funcdo da fusdo entre as atividades de produgdo (agricola e
industrial), comercializagéo e financiamento, no qual os insumos para a agricultura e o setor
das agroindustrias transformadoras controlam o setor agricola propriamente dito. Isso porque,
de acordo com Rui Erthal (2006) a modernizacdo e a consolidagdo dos complexos
agroindustriais:

realizou-se de modo rapido e intenso pela acdo de politicas governamentais

que incentivaram a criacdo de indUstrias de maquinarias e insumos basicos,

tanto por iniciativa oficial, como particular (empresas nacionais e
internacionais), (ERTHAL, 2006, p.6).

No caso da agricultura do fumo, diante das dificuldades encontradas em virtude das
inovagdes técnicas e exigéncias da produgdo integrada, estdo sobressaindo as medidas
majoritariamente individualizadas adotadas pelos agricultores familiares de Pelotas/RS.
Hartwig (2007, p. 26) identifica que entre as formas “extras” de sobrevivéncia no campo tem-
se: a mudanga da producéo diversificada para a monocultura; a integracdo as agroindustrias;
aquisicdo de padrfes tecnoldgicos que levam ao endividamento; realizagdo de trabalho
externo (diarista) em propriedades latifundiérias (soja, arroz); investimento na escolarizacéo
dos filhos; e, por fim, o &xodo rural, concentrando-se na periferia do centro urbano em busca
de formas de complementarizagéo da renda familiar.

Numa perspectiva de problematizar a agricultura familiar e orientacdo estratégica dos
agentes desse processo Lima (2007) sintetiza um importante debate aplicado ao setor de fumo
e conclui que o produto social do trabalho agricola desempenhado pelos membros da familia

revela-se uma prética ndo-capitalista, para o autor:

Nesse ramo de agricultura, nem o avango tecnolégico nem a defesa da
especializacdo da producdo aventada por alguns, levam a inevitabilidade do
processo de proletarizagdo dos agricultores fumeiros. O inicio de um
processo de selecdo de grupos, mais adequado a producdo de fumo, pode
acontecer se houver uma decrescente demanda pelo produto, ao nivel do
comércio exterior, ou internamente através de medidas institucionais
restritivas, encarecendo o crédito agricola, por exemplo. Enquanto existir

fluxo mercadoldgico desta matéria-prima, os agricultores continuardo sendo

3 0 exemplo citado refere-se ao estudo de caso realizado por Marisa Hartwig (2007). O estudo nos é pertinente
porque contribui para ilustrar em diferentes localidades da regido Sul as condicdes de sobrevivéncia e trabalho
dos agricultores.
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requisitados e subordinados ao capital agroindustrial, ainda que sem a

expropriacdo de seus meios de producdo (LIMA, 2007, p. 220).

O autor resgata que, de acordo com Ricardo Abromovay (1998) nos Estados Unidos,
como em outros paises, a agricultura familiar teve capacidade historica de empreender
dinamismo tecnol6gico em seu processo. A base familiar integrou-se aos mercados, de modo a
gerar volumes de vendas consideraveis, com ou sem a contratacdo de servi¢o extrafamiliar
(ABROMOVAY, 1998; CAMPOQOS, 2008). Devido ao peso econdmico e o dinamismo da
producéo do fumo nos estados do Sul, para Abromovay (1998; 1997) é fundamental dissociar
a nocdo de agricultura familiar de pequena producdo ou agricultura camponesa. Porém o
proprio autor observa que, ao lado do segmento familiar dindmico, desenvolvem-se milhdes
de unidades consideradas precérias, pequenas e com baixas rendas, principalmente em paises

tradicionalmente latifundiarios como o Brasil.

No setor fumageiro duas perspectivas se completam. Enquanto podemos pensar de
acordo com Abramovay (1998) a predominancia de unidades de exploracdes familiares pelo
maior peso do comportamento dindmico dos agricultores nos mercados concorridos da
agricultura, o processo de colonizacdo alemé no Sul retoma, conforme Wanderley (2001) a
preservacédo de tracos culturais de formas de agricultura anterior no atual contexto rural. No
entanto, no caso da fumicultura, a tradicdo é responsavel pela permanéncia dos agricultores
nesse cultivo e pela dinamica de divisdo do trabalho no &mbito da familia; mas no que diz
respeito as condigBes técnicas a producgdo integrada ndo permite a preservacdo de habitos
anteriores. Conforme discutiremos mais adiante, a adaptagdo dos agricultores € uma condigéo

de escoamento da producéo.

Nesse sentido, concordamos com Abramovay (1997) que o dinamismo da agricultura
familiar contemporanea ndo é dependente de caracteristicas supostamente “culturais” dos
agricultores, mas de trés fatores bésicos: a) a base material com que produzem (érea e
fertilidade das terras); b) a formacé&o dos agricultores, e c) o ambiente socioeconémico em que

atuam (mercados, crédito, informacdo, assisténcia técnica, escola, saude, etc.).

A analise da formacdo familiar da agricultura pode ser vista sob outro angulo como
propdem Lamarche e Wanderley (1993; 2001 apud LIMA, 2007) sem desconsiderar o fator
sociocultural, com énfase na afirmagdo de Wanderley (2001) de que o campesinato ndo se
restringe & economia de subsisténcia. A autora ressalta que tanto no passado quanto no

presente, os camponeses lutam por mercados para suas mercadorias. Ou seja, 0S campesinos
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tém como objetivo 0 acesso a atividades estaveis e rentaveis, de forma que o duplo propdsito
de integrar-se ao mercado e garantir autoconsumo (...) € fundamental para a constituicdo do
(...) patrimonio sociocultural do campesinato brasileiro (WANDERLEY, 2001, p. 42).

O que temos de acordo com Abromovay (1997) € que:

A pequena producdo, agricultura de baixa renda ou de subsisténcia envolvem
um julgamento prévio sobre o desempenho econdmico destas unidades. Em
Gltima andlise aquilo que se pensa tipicamente como pequeno produtor é
alguém que vive em condi¢Bes muito precarias, que tem um acesso nulo ou
muito limitado ao sistema de crédito, que conta com técnicas tradicionais e
que ndo consegue se integrar aos mercados mais dindmicos e competitivos.
Que milhGes de unidades chamadas pelo Censo Agropecudrio de
“estabelecimentos” estejam nesta condigdo, disso ndo ha divida. Dizer
entretanto que estas sdo as caracteristicas essenciais da agricultura familiar
¢ desconhecer os tragcos mais importantes do desenvolvimento agricola tanto
no Brasil como em paises capitalistas avangados nos UGltimos anos
(ABROMOVAY, 1997, p.74).

A partir dessa diferenciac¢do, o autor retoma de acordo com Gasson e Errington (1993
apud ABROMOVAY, 1997) as caracteristicas basicas da agricultura familiar numa
perspectiva de reafirmar o desenvolvimento estratégico e a relevancia econdmica desse tipo
de atividade. Destacam-se seis caracteristicas basicas que definem a agricultura familiar: 1)
gestéo é feita pelos proprietérios; 2) os responsaveis pelo empreendimento estdo ligados entre
si por lagos de parentesco; 3) o trabalho é fundamentalmente familiar; 4) O capital pertence a
familia; 5) o patriménio e os ativos sdo objeto de transferéncia intergeracional no interior da

familia e 6) os membros da familia vivem na unidade produtiva.

A partir desses elementos discutiremos nos proximos topicos a cadeia produtiva e o

processo de trabalho na agricultura familiar do setor fumageiro.

1.2 Complexo agroindustrial e o setor tabagista

No Brasil, a producéo das folhas de fumo™ encontra-se centralizada em duas regides

do pais, quais sejam: Sul e Nordeste. Em primeiro lugar, tém-se os trés Estados da regido Sul

% De acordo com a classificacdo do IBGE, o cultivo de fumo é classificado como producdo de lavoura
temporaria: produtos agricolas de ciclo vegetativo de curta duracdo, geralmente até 1 ano.
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— onde séo produzidos os fumos claros para fabricagdo de cigarros — que representam mais de
95% da produgdo nacional (IBGE, 2008). Nesta regido caracterizada pela produgéo integrada,
0 estado do Rio Grande Sul detém o maior volume da producdo de fumo apesar do

crescimento apresentado pelos estados de Santa Catarina e Parana, como mostra a Tabela 4:

Tabela 4: Distribui¢do da Produgdo de Fumo na Regi&o Sul do Brasil (2007/2008)

Regiéo Area (ha) Quantidade produzida(t)
Rio Grande do Sul 231.110 474.668
Santa Catarina 121.969 249.015
Parana 78.636 156.644
TOTAL 431.715 880.327

Fonte: IBGE, 2008

Do restante da produgéo nacional de fumo, a maior parte corresponde aos estados do
Nordeste, que atendem principalmente a demanda de fumos escuros apropriados & manufatura

de charutos, cigarrilhas, cigarros escuros e fumo de corda.

A fumicultura no Nordeste™ concentra-se basicamente nos estados de Alagoas, Bahia
e Sergipe. O fumo produzido na Bahia destaca-se pela qualidade, assemelhando-se aos
melhores do mundo, devido as caracteristicas edafoclimaticas® propicias. Na Babhia,
aproximadamente 72% dos produtores de fumo em folhas sdo agricultores familiares,
distribuidos nas microrregies de Cruz das Almas (Mata Fina), Feira de Santana e Alagoinhas
(Mata Norte). Majoritariamente toda a producdo baiana de fumo destina-se a exportagdo na
forma de folha beneficiada ou na forma de charutos — subproduto mais nobre da fumicultura e
de maior valor agregado. De acordo com a tabela 5 abaixo, podemos observar os dados da

producdo regional da ltima safra colhida no Brasil:

15 O nordeste tem uma participacéo de 4% na producao nacional.
16 Condicdes de solo e clima.
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Tabela 5: Producdo da Fumicultura por Regiédo (2007/2008)

Regiéo Familias Area Producéo Valor
produtoras | plantada (t) RS
(ha)
Sul 180.520 348.720 713.870 | 3.862.036.7000
Nordeste 36.850 33.650 33.810 85.877.400
TOTAL 217.370 382.370 747.680 | 3.947.914.100

Fonte: AFUBRA/2008

Pode-se dizer que a superioridade da producdo no Sul da-se em virtude da tradigdo
cultural oriunda deste cultivo — tipica da imigracdo alemd — e pelas condig¢Oes climaticas
favoraveis. No entanto, outros fatores sdo fundamentais para o entendimento da expanséo da
fumicultura como atividade econdmica relevante na regido Sul, destacando-se a formacéao dos

complexos agroindustriais e 0 modo de producéo integrado.

Os complexos agroindustriais se contextualizam na chamada fase monopolista do
capital ap6és a 1% Guerra Mundial, que reuni dentre as principais caracteristicas: forte
concentragdo de capitais criando os monopolios; fusdo do capital bancario com o capital
industrial; e a influéncia do capital financeiro nas bolsas de valores, na qual a especulagéo e

exportacdo de capitais superam a producdo e exportagdo de mercadorias.

A ramificacdo das multinacionais na regido Sul durante os anos 1960, supriu, & priori,
os anseios dos colonos (produtores de fumo) e das industrias (VOGT, 1997). Isso porque o
aumento pela demanda de matéria-prima foi determinante para que os colonos conseguissem
melhores precos pelas safras, consequentemente as industrias puderam impor novas
tecnologias aos colonos e atrair novos produtores sem que houvesse resisténcias, o que

acarretou o aumento qualitativo e quantitativo da produgdo nos trés estados do Sul.

De acordo com Rui Erthal (2006) o conceito de complexo agroindustrial surge na
década de 1950 nos paises centrais, como resultado de estudos sobre a participacdo das
atividades agricolas nas relacdes inter-setoriais. A fim de aprimorar a discussdo Kageyama et
alii (apud ERTHAL, 2006), distingue conceitualmente o0s termos modernizacdo e

industrializagdo da agricultura. Assim:
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Por modernizagdo entende basicamente a mudanca da base técnica da
producdo agricola. Em outras palavras, ocorre uma transformacdo da
producgdo artesanal camponesa numa agricultura consumidora de insumos
(“inputs™) e com elevado grau de intensidade. O processo de modernizagéo
pode ser aquilatado pela elevagdo do consumo intermediario na agricultura.
A industrializagdo da agricultura corresponde a fase mais “evoluida” da
modernizacao e, por sua vez, nas palavras dos autores: “Envolve a idéia de
que a agricultura acaba se transformando num ramo da producdo semelhante

a uma indastria, como uma fabrica que compra determinados insumos e

produz matérias-primas para outros ramos de producdo” (Kageyama et

alii, 1987, p. 113 apud ERTHAL, 2006, p.9).

De acordo com Kageyama et alli (apud ERTHAL, 2006) podemos identificar trés
transformagBes bésicas na agricultura a partir da modernizacdo e industrializagdo: a)
mudancas nas relacdes de trabalho, alterando a diviséo do trabalho dentro da familia no qual o
trabalho coletivo ultrapassa o individual; b) mudangas qualitativas na mecanizacdo com a
introducdo das maquinas em todo o processo de producdo (da preparacdo do solo ao
transporte do produto); c) internalizacdo do D1 industrial (Departamento de bens de capital e
insumos para a agricultura), que no Brasil se deu com a instalagdo da industria de base

passando a produzir maquinas e insumos para 0 campo.

No ambito da produgdo, tem-se o surgimento de grandes corporagdes e integragdes
horizontais e verticais de amplos subsetores da economia, entre eles a unido econdmica e
geografica da agricultura a indUstria. A década de 1960 é considerada 0 marco da constituicao

do chamado Complexo Agroindustrial Brasileiro (CAI), que Miller (1989) define como:

Um conjunto formado pela sucessdo de atividades vinculadas a producédo e
transformacdo de produtos agropecudrios e florestais. Atividades tais como:
a geracao destes produtos, seu beneficiamento/ transformagcéo, e a producéo
de bens de capital e insumos industriais para as atividades agricolas; ainda: a
coleta, a armazenagem, o transporte, a distribuicdo de produtos industriais e
agricolas; e ainda mais: o financiamento, a pesquisa e a tecnologia, e a
assisténcia técnica (MULLER, 1989, p.45).
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Assim, em sentido amplo Muller (1989, p.31) sustenta que a noc¢éo de CAIl forma uma
unidade de analise, na qual as atividades agropecuédrias se vinculam com as atividades
industriais e com o comércio de produtos agrarios e agroindustriais numa relagdo de
interdependéncia. Em suma, define um novo tratamento do setor agropecuério em integracdo

com os outros setores.

Sergio Leite (1990, p.41) sustenta que essa mesma abordagem pode ser desenvolvida
observando uma linha de produto especifica, ou seja, uma cadeia produtiva. Nesse sentido,
para vérios autores, a nogdo de complexo agroindustrial é entendida de forma especifica,
como um conjunto de relagdes intersetoriais voltado a um produto ou cadeia em particular
como explica Leite (1990):

No intento de operacionalizar o conceito, os autores distinguem os diversos
complexos, na medida em que o conjunto de indUstrias de transformagéo néo
€ homogéneo. Assim, um conjunto de indUstrias que mantenham relac6es
mercantis entre si e poucas transagcdes com o restante da economia, pode

delimitar um complexo. Ainda no que tange aos limites, a interrupcdo do

complexo é dada no momento em que aquele conjunto de indUstrias atingem

outras firmas de produgdo de um bem de uso difundido (LEITE,1990, p.23).

Nesse sentido podemos entender o complexo agroindustrial do fumo como um
conjunto de relag@es intersetoriais especificas, que abrange a producdo de insumos, producéao
agropecuéria e florestal, agroinddstria de processos e a distribuicdo e comercializagdo em

geral.

E consenso na literatura que a existéncia dos CAI’s pressup@e a presenca no minimo
de dois setores integrados: agricultura e a industria. Esta representada pelas industrias de
insumos e processadoras, sendo as Ultimas possuidoras de maior ascendéncia sobre a
agricultura (ERTHAL, 2006). Cada CAI pode estar mais ou menos integrado a nivel inter-
setorial, sendo que os CAIl's mais completos atuam nas esferas de estocagem, comercializagao
e transporte de produtos e, até mesmo, na do financiamento, como € o caso do fumo. Ja os
CAI's incompletos, segundo Graziano da Silva (1993), s6 apresentam relacbes para frente,
isto &, com as industrias processadoras. Para este autor, o0 CAl é um produto histérico a partir
de uma conjugacdo de interesses institucionais (publico e privado), num determinado nivel

organizacional.
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Seguindo o mesmo vieis interpretativo, Bernardo Sorj (1998) entende o CAl como:

um conjunto formado pelos setores produtores de insumos agricolas, de
transformagdo industrial dos produtos agropecuarios e de distribuicdo e

financiamento nas diversas fases do circuito (SORJ, 1998, p.20).

Apos a formacdo dos complexos agroindustriais, a agricultura passa a se especializar
por ramo de producdo, semelhante ao processo industrial, constituindo cadeias de cima para
baixo (VOGT, 1997). Um exemplo de especializacdo diz respeito aos insumos agricolas, que

eram produzidos na propriedade agricola e passam a ser produzidas em industrias.

Podemos entender que o CAIl ndo é apenas uma extensdo da industria ao campo, mas
uma forma de reestruturar o processo produtivo, aproximando os meios de producéo fabris a
matéria-prima, e incidindo sobre o processo produtivo destas, de modo a aperfeigoar toda a

cadeia produtiva em funcéo da valorizacdo dos produtos finais.

Na década de 1970, o padrdo de producdo imposto pelas industrias transformou Santa
Cruz do Sul/RS no segundo maior centro de comercio internacional de tabaco, consolidando a
atual estrutura fumageira no maior parque industrial de beneficiamento de tabaco do mundo.
Um importante fator de reforgo e crescimento do setor se deve em funcdo da intensa
urbanizagdo ocorrida no Brasil durante a década de 1970, que favorece o crescimento do
mercado interno de cigarros em detrimento de outros derivados. Essa gama de aspectos nos
permite concordar com Vogt (1997) que o complexo fumageiro se consolida no Brasil durante
a década de 1970.

1.3 Producéo Integrada e Relacdo Interfirmas

A producéo integrada na fumicultura se da pela relagéo estabelecida entre agricultores
e agroindustrias, ou seja, € uma conseqliéncia da influéncia do complexo agroindustrial sobre

as relacdes de produgdo no campo.

O contrato de integracdo regula a relagéo entre os agricultores (produtores de matéria-
prima) e a empresa integradora, podendo se dar sob a forma de contratos formais,

cadastramento ou acordos verbais. O conteldo dos contratos ou acordos, formulados
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juridicamente ou ndo, diz respeito fundamentalmente & exclusividade na aquisicdo dos
insumos por parte do produtor rural, ao padréo tecnoldgico e 0 manejo a ser posto em prética
sob a orientagdo e assisténcia técnica da empresa e, principalmente, & exclusividade e garantia
da producdo agropecuaria por parte da empresa integradora (SORJ; POMPERMAYER,;
CORADINI, 1982, p.41).

Nesse sentido, de acordo com Bernardo Sorj (1998):

O processo de modernizagdo dos pequenos produtores tem de ser
compreendido a partir da interacdo de dois grupos de agentes: a) o conjunto
de pressdes/interesses derivados da expansdo capitalista (e dentro delas em
particular do complexo agroindustrial) e b) as particularidades da pequena
producgdo cuja légica fundamental é assegurar as condigBes minimas de
reproducdo da unidade familiar - a partir das expectativas de ingresso e
consumo basicos determinados pela sociedade capitalista sem, portanto,
depender dos critérios de lucro médio vigentes ou da apropriacdo de renda da
terra, que caracterizariam uma unidade empresarial capitalista. Esses dois
fatores agiriam no sentido de modificar a interagdo de ambos os grupos: a
expansdo capitalista passa a se adaptar a existéncia da producdo familiar
assim como esta Ultima sofre transformagdes na sua estrutura interna a partir
de sua integragdo (ou marginalizacdo) crescente dos  circuitos

industriais/comerciais/financeiros (SORJ, 1998, p.50).

Em suma, por empresas semi-integradas entende-se aquelas onde a producédo
agropecuéria, quando realizada por produtores em estabelecimentos proprios, esta totalmente
controlada pela agroindustria. Utilizando-se de mecanismos financeiros e controle técnico
sobre a producgéo, a empresa contrata a compra da producéo, geralmente a pregos fixados com
antecedéncia (SORJ, 2008, p.38).

A contratacdo da producéo de fumo envolve a assinatura de uma série de documentos

por parte dos agricultores do fumo, conforme quadro abaixo:
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Quadro 1: Elementos Presentes no Contrato de Integragéo na Cadeia do Fumo no Brasil

Clausulas do Contrato
de Producdo Integrada
do Fumo

Contelido

Pedido dos insumos

S&o especificados os produtos a serem utilizados na lavoura de fumo durante a
safra. Também constam nesse documento a estimativa da safra, a area utilizada
para reflorestamento, o consumo de lenha e também dados sobre o
financiamento que sera gerado a partir da nota fiscal fatura dos insumos (valor,
prazo, Banco em que a operacao sera realizada). No mesmo documento consta
uma autorizacdo para que as empresas descontem do valor da producéo de
fumo o débito dos produtores, incluidos o prémio de seguro de vida e o seguro
da AFUBRA.

Receituario agrondémico

Relagdo dos insumos a serem utilizados durante a safra, com as
recomendacles técnicas para manuseio, aplicacdo e dosagem a ser utilizada.
Junto ao receituario agronémico também seguem orientacdes aos agricultores
sobre o uso de agrotoxicos, assim como recomendagdes sobre o descarte das
embalagens vazias dos agrotoxicos.

Cadastro do produtor

Esse documento retine uma série de informacGes que sdo analisadas pelas
empresas para fins de liberagdo de financiamentos aos produtores.

Seguro AFUBRA Documento cujo produtor autoriza o seguro da safra. As modalidades de
seguro mutuo oferecidas pela entidade sdo: granizo, granizo e/ou tufao,
incéndio (estufa) e falecimento.

Procuragdo AFUBRA Através desse documento o agricultor concede poderes para que a AFUBRA

assine em seu nome o0s documentos necessarios para a formalizacdo de
financiamento bancario, na modalidade de crédito rural destinado ao custeio
agricola para a producdo de fumo em cada safra.

Carta de anuéncia

Documento exigido caso o produtor seja arrendatario da area de terra em que
cultiva o tabaco. A carta de anuéncia é assinada pelo proprietario da terra, o
qual declara que o arrendatario tem consentimento para explorar a area.

Nota Promisséria

Embora conste no contrato de compra e venda do fumo todas as obrigagdes
dos produtores, a maior parte das empresas tem o costume de emitir nota
promisséria para que o produtor assine, correspondente ao valor da nota fiscal
de fatura dos insumos que gerara o financiamento.

Declaragdo de ITR
(Imposto Territorial
Rural)

Devido a uma exigéncia dos Bancos para liberacdo de crédito rural, o produtor
também precisa assinar uma declaracdo de que ndo existem débitos relativos
ao imovel objeto do financiamento perante a Receita Federal relativo aos
ultimos cinco anos.

Adeséo ao Programa'’
“O Futuro é Agora”

Através desse documento o produtor se compromete a cumprir o programa, em
especial as regras de protecdo a crianca e ao adolescente previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Fonte: Pesquisa de Campo

7 Este Programa consiste numa acdo conjunta do SINDIFUMO e da AFUBRA na tentativa de erradicar o
trabalho infantil na produgdo do fumo.
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O quadro acima € ilustrativo quanto aos instrumentos de regulagdo presentes na
integracéo, nele podemos verificar as especificacdes das demandas de produgdo (pedido de
insumos) as formas legais (nota promissoria) a fim de se evitar prejuizos financeiros. A
assisténcia técnica € uma forma de controle periddico, tem a funcédo de verificar se exigéncias
contratuais estdo sendo cumpridas ao mesmo tempo em que se certificam das estimativas de

colheita em cada propriedade.

7

A assisténcia técnica regular ¢ mais uma caracteristica do sistema integrado na
fumicultura, decorrente da exclusividade que se estabelece mediante contrato com as
empresas fumageiras. O produtor se compromete a vender sua safra com exclusividade a
empresa integradora, ainda que a clausula de exclusividade ndo seja evidente nos contratos
percebe-se um comprometimento moral arraigado nos produtores. Dessa forma, as empresas
passam a controlar o processo produtivo a medida que mercantilizam e tecnificam o conjunto
da atividade produtiva, fazendo com que as relagdes de mercado se déem no inicio do cultivo

do tabaco e ndo mais apenas no momento da venda final (VOGT, 1997, p. 109).

No processo de integracdo, a producdo de fumo no Sul segue a rota como demonstra a

Figura 1:

Figura 1: Rota da Cadeia Produtiva do Tabaco na Regido Sul do Brasil

Fonte: AFUBRA/2008
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De forma ilustrativa, percebe-se que a cadeia produtiva ndo se inicia diretamente nos
fumicultores. Primeiramente, estes recebem insumos das indUstrias agroquimicas
estabelecendo uma forma de relagéo interfirmas no setor, visto que a distribuigdo de insumos
agricolas (ex: sementes) € realizado pelas empresas integradoras. Ou seja, anterior a
distribuicdo dos insumos aos agricultores, existe uma relagdo entre as multinacionais do fumo
e as industrias agroquimicas, determinante para que as demandas de qualidade na produgdo

sejam alcancgadas.

A Figura 2 nos fornece uma visdo dos elementos que caracterizam a fumicultura como

producdo integrada:

Figura 2: Sistema Integrado de Producdo Fumageira na Regiéo Sul

1
Planejamento
de safras

2

7/ Assisténcia
Preservagao rtccmca- ¢
ambiental inanceira

gratuita

Sistema
integrado de
produgdo
de fumo

Uso de
insumos de
qualidade

Responsabilidade
Social

Garantia de
compra total
da safra
contratada

Levantamento
de custos e
negociacio de
pre¢o

Fonte: FREY; WITTAMANN, 2006

Todos os aspectos enumerados na figura sdo definidos pela empresa. Esse tipo de
relagdo integrada tem como justificativa basica a busca por novos padrées de qualidade e logo
maior competitividade. Para enfrentar a reducdo do mercado interno, devido aos obstaculos
especificos enfrentados pelo setor de fumo — pirataria, proibicdo de merchandising, reducédo

do nimero de fumantes, campanhas anti-tabagismo, limitacdo das areas de fumantes — as de
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redes de subcontratagdo, a exemplo da relacdo interfirmas aparecem como uma alternativa de
reducdo de custos e enfrentamento das dificuldades do setor. Dessa forma, as estratégias de
competitividade e a reestruturagdo produtiva global reforcam o controle empresarial sobre a

cadeia’® de fumo.

O sistema integrado ganha estabilidade também em funcéo da definicdo antecipada
dos precos minimos a serem pagos aos produtores ao fim de cada safra. De acordo com Prieb
e Ramos (2004) essa é uma tendéncia das culturas vinculadas aos complexos agroindustriais.
Essa caracteristica deve-se ao fato de que o uso regular e crescente de insumos modernos gera
uma ampliacdo da divisdo do trabalho na cadeia produtiva, tornando os precos e a
comercializagdo cada vez mais importantes na determinagdo das possibilidades de ganhos, e
mesmo de sustentacdo dos agentes sociais que se encontram envolvidos nessa cadeia e/ou
complexo (PRIEB; RAMOS, 2004, p.60).

Os autores recuperam uma questéo geralmente esquecida na relagdo de integracéo. Ao
se constatar que na fumicultura cerca de 80% dos agricultores sdo proprietarios da terra, 0 que
a priori os coloca em posicao superior as condigdes de assalariamento, o 6nus de se manter a
terra é desprezado na formacdo dos precos. Para Prieb e Ramos (2004), embora a posse da
terra pelos pequenos agricultores va além de consideracdes econdmicas, este fato deve ser
levado em conta devido as implicagdes ambientais envolvidas na problemética da estrutura

fundiaria existente.

Nesse aspecto, é importante frisar, de acordo com as contribui¢bes de Chesnais e
Serfati (2003), que a expropriagdo dos produtores camponeses diretos e a submissédo da
producdo agricola ao mercado e ao lucro sdo mecanismos que datam da formacdo do
capitalismo na Inglaterra. Os autores ainda argumentam que o ataque do capital contra a
producéo direta e autbnoma fomenta — a0 mesmo tempo em que consegue driblar — a luta de
classes no campo, por exemplo, 0 Movimento Sem Terra. Além do mais, 0 aumento custe o
que custar da produtividade agricola teve dois efeitos, desembocando no chamado
“produtivismo a toda” e na “agricultura poluidora”, esquecendo-se que estes sdo resultados de
politicas deliberadas, altamente subvencionadas, que tiveram também por resultado integrar a

agricultura a grande inddstria agroquimica, onde se desenvolvem hoje as biotecnologias.

As lutas politicas se fazem face ao processo concentracionista, estando a capacidade

18 Como analisa Previtalli (2000), este é o caso do setor automotivo, que tem entre as estratégias de crescimento
do poder de mercado o controle das montadoras sobre os fornecedores, denominada cadeias de commodity
(GEREFFI, 1995).
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de sobrevivéncia dos agricultores associada a sua capacidade de resisténcia ou poder de
barganha frente & necessidade de adquirir insumos e maquinas dos setores industriais
oligopolizados, e de comercializagdo com oligopsonistas, sejam industriais, intermediarios ou

outros agentes comerciais (RAMOS, 1999, p.199).

Guardada as especificidades™ das cadeias produtivas analisadas por Leda Gitahy et al.
(1997, p.170), tem-se que o sistema integrado na producéo do fumo equipara-se as tendéncias
constatadas pelos autores na reorganizagdo da cadeia produtiva. A reestruturagdo produtiva
incidiu diretamente sobre a relagéo entre clientes e fornecedores quanto a: a) intensificagdo do
movimento de externalizacdo/internalizagdo de atividades auxiliares e produtivas em todos 0s
niveis da cadeia; b) exigéncias dos clientes sobre a formalizacdo do sistema de qualidade de
seus fornecedores, entre elas certificacbes pelas normas da série 1SO 9000; c) crescente
exigéncia de flexibilidade no atendimento as mudangas na programagdao dos clientes. Algumas
dessas caracteristicas poderdo ser melhor observadas no capitulo a seguir, no qual trataremos

0 ambiente fabril.

Na Souza Cruz S/A, a filosofia que orienta a integracéo é denominada Supply Chain®.
Refere-se a integracdo de toda cadeia produtiva do fumo, definida em areas chaves como:
planejamento de produgdo, compras, producdo e processamento de fumo, fabricagdo de

cigarros, logistica industrial e logistica de distribuicéo.

Assim, a Supply Chain (cadeia de suprimentos) é utilizado como um dos recursos de
gestdo da empresa. N&o é necessario existir uma diretoria especifica em Supply Chain, pois as
geréncias integradas as vérias diretorias servem para assegurar 0 processo de administracdo
integrado, com maior produtividade, reducdo de custos e eficiéncia operacional, a partir de

um fluxo continuo de informagdes Unicas entre todas as areas.

Esse mecanismo permite que a empresa interfira em todo o ciclo de produgéo do
cigarro. Como demonstramos este ciclo envolve a producéo agricola do tabaco, passando pelo
processamento das folhas de fumo nas usinas e finalmente a fabricacdo e distribuicdo dos

cigarros.

O sistema de producdo do fumo e os incentivos dados pelos governos locais (Sul) as
empresas multinacionais do cigarro levaram ao crescimento da dependéncia da regido ao
tabaco. Devido ao aumento do peso politico e econdmico do tabaco nesta regido, o problema

que se coloca é que o sistema de produgdo cria uma dependéncia do pequeno agricultor se

19 Referentes & industria de linha branca e automotiva (GITAHY, 1994 e 1997).
% Filosofia de gestdo empresarial importada do grupo BAT que visa a integracdo de toda sua cadeia produtiva.
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alastrando até as prefeituras em relacdo as multinacionais. Por um lado, as empresas fornecem
sementes (conforme demonstra a Figura 3), transporte da producéo, fertilizantes e assisténcia
técnica, além de controlar os empréstimos bancérios dos agricultores. J& o produtor se
compromete a entregar determinado volume de tabaco, com a qualidade e os custos definidos
pela empresa compradora. Esse acordo acaba significando um controle das empresas sobre o

agricultor, além de um pseudo controle sobre a produc&o.

Gerado o ciclo de dependéncia, o peso econdmico-politico do tabaco na economia do
Sul tem impedido a formulagéo e execuc¢do de politicas publicas voltadas & substituicdo desse
cultivo. Em vez disso, em lugares como Vale do Rio Pardo, investimentos continuam sendo

feitos pelas prefeituras para dar infra-estrutura ao aumento da produgé&o.

Sendo um cultivo altamente subsidiado pelas multinacionais, tem-se que, mesmo apos
assinada a ratificagdo® do acordo internacional para o controle do tabaco, a atividade nao foi
afetada na regido. Os agricultores dizem, segundo entrevistas feitas pela AFUBRA, que
continuardo com o plantio enquanto ndo forem atrapalhados por fatores externos, ou seja,

enquanto as empresas permanecerem no complexo e o consumo de cigarro néo cair.

A pesquisa da AFUBRA identificou os motivos que levam a preferéncia do agricultor
pelo plantio de fumo. Percentualmente, as causas mais citadas pelos agricultores foram:
94,2% consideram esta uma cultura mais rentavel; 89,4% prezam pela garantia de venda total
da producéo e pelo prego negociado; 85,6% enfatizam o tamanho reduzido da propriedade
como principal motivo; 88,4% sdo atraidos pela ocupagdo de pouca terra e 80,9% dos

agricultores preferem o fumo devido o recebimento de orientacdes técnicas e financiamentos.

Dessa forma, tem-se que o controle sobre a produgéo foi sendo historicamente aceita
pelos agricultores, no entanto estes consideram que ainda possuem certo controle no cultivo.
E certo que esta autonomia € relativa e se mantém enquanto os agricultores atenderem aos
interesses das multinacionais, implicando na subordinagéo formal dos trabalhadores desde a
primeira etapa da cadeia produtiva. Tal organizacdo ganha forca & medida que interesses
imediatos tanto das empresas quanto dos agricultores séo alcangados, perdendo de vista o que

uma possivel queda do setor pode ocasionar.

2L Acordo internacional que estabelece a adocdo de medidas para prevenir e reduzir o consumo mundial de
cigarros e incentiva a substituicdo do cultivo.
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1.4 Sistema Integrado: O caso da Souza Cruz S/A

A Souza Cruz S/A realiza a integragdo de acordo com 0s aspectos ja apresentados
tipicos do setor. A diferenca fundamental é que esta empresa é Unica a realizar a integracdo no
campo e também a fabricar cigarros no Brasil. As demais empresas fabricantes de cigarro, a
exemplo de sua maior concorrente Philip Morris compram o fumo j& processado pelas
empresas fumageiras que produzem no modo integrado. Os principais fornecedores de tabaco
da Philip Morris séo a Alliance One e a Universal Leaf. Diferentemente dessa especializagéo,
a Souza Cruz S/A atua no campo e na fabricacéo de cigarros. Essa dupla atuagdo demanda um
maior investimento em pesquisa e melhoramentos, além de permitir uma transferéncia de
tecnologia ao longo da cadeia produtiva, de modo que uma inovagdo no campo pode ser

coordenada até uma adaptacdo do maquinario na industria.

Para a Souza Cruz S/A- empresa do grupo British American Tobacco? (BAT) — a
producéo integrada € um modelo de gestdo agricola que estrutura a cadeia produtiva do fumo.
A empresa iniciou a integracdo de forma incipiente em 1918, quando trouxe novas variedades
de fumos claros para o Brasil, repassando a demanda para os agricultores do Sul. A relagéo de
integragdo na fumicultura foi aprimorada de um modo geral na década de 1970,
acompanhando a modernizacdo da agricultura brasileira. Em 1987, a Souza Cruz S/A criou 0
Centro de Melhoramento do Fumo, no qual deu inicio ao desenvolvimento de sementes
hibridas® a serem utilizadas pelos agricultores integrados no Brasil e de outros paises em que
a empresa possui suas filiais. Atualmente & geracdo de variedades hibridas de fumo — que
apresentam maior resisténcia e capacidade de adaptacéo em diferentes condi¢des climéticas —
séo desenvolvidas no Centro de Pesquisa & Desenvolvimento da empresa, conforme ilustra a

Figura 3.

2 O grupo BAT possui 49 fabricas instaladas em 41 paises e detém 13% do mercado mundial de cigarros.
% Existem cerca de 70 novas variedades de sementes aprovadas pelo Registro Nacional de Cultivares do
Ministério da Agricultura.
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Figura 3: Variedades de Sementes do Fumo Desenvolvidas pelo Centro de
Pesquisa & Desenvolvimento (CPD) da Souza Cruz S/A

Fonte: Fotografia da autora

A variagdo de cores das sementes corresponde ao tipo de fumo a ser plantado. Para
esta multinacional, investimentos em pesquisas possuem grande relevancia competitiva no
mercado, integrando as atividades do Complexo Agroindustrial do Fumo. A reestruturagdo
produtiva da empresa deslocou em 2007 o Centro de Pesquisa & Desenvolvimento (CPD) do
Rio de Janeiro para o Rio Grande do Sul, ao lado da Unidade Produtiva de Cachoeirinha/RS,
aproximando-o dos agricultores e das &reas de testes. Além da fabrica de cigarros em
Cachoeirinha/RS, integram a estrutura produtiva da Souza Cruz S/A uma fabrica de cigarros
situada em Uberlandia/MG e quatro usinas de beneficiamento localizadas nos municipios de
Blumenau/ SC, Rio Negro/ PR, Santa Cruz do Sul/ RS e Patos/PB.

A transferéncia e ampliacdo do CPD colocou-o entre os dois centros mais modernos
do mundo no setor, promovendo-o & Regional Product Centre Americas da BAT. A
multinacional define que a funcdo do centro de pesquisa € o avango tecnoldgico do
processamento de fumo e do desenvolvimento de cigarros, em busca do constante
aprimoramento de produtos e processos no setor tabagista. O CPD da Souza Cruz S/A é
estruturado em quatro areas: Pesquisa e Tecnologia de Fumo, Tecnologia de Produto e

Processo, Desenvolvimento de Produto, Area de Servigos Analiticos. A primeira area é
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fundamentalmente voltada para a melhoria da produtividade no sistema integrado.

As alteragOes e/ou inovacgdes na cadeia produtiva do fumo partem do CPD, ou seja, 0S
avangos cientificos resultam numa rapida transferéncia de tecnologia ao longo da cadeia
produtiva. Assim, o sistema integrado é um caminho seguro para investimentos em pesquisa e
desenvolvimento na produgdo do fumo, visto que os incrementos Ssdo repassados aos
agricultores por meio da assisténcia técnica, com resultados monitorados.

No sistema integrado especifico da Souza Cruz S/A tem-se a assisténcia técnica
voltada para os canteiros do sistema de piscinas para criagdo de mudas — denominada
tecnologia Float — e a utilizagdo das estufas LL?*, usadas na cura e secagem do fumo e de
outros produtos agricolas. A estufa LL agiliza todo o processo de secagem e também garante
maior comodidade — em funcdo da estabilidade térmica e rapidez — aos agricultores nessa
etapa da producdo. Trata-se de uma exclusividade da Sousa Cruz, ou seja, todo sistema de
cura de folhas soltas € uma tecnologia desenvolvida de forma pioneira por esta empresa.
Entretanto, 80% dos agricultores usam o sistema convencional denominado estufa alta, visto
que o sistema LL de gradilho tem um elevado custo, aproximadamente R$ 20 mil,
majoritariamente financiado pelo sistema de crédito da empresa incluso no contrato de
integracdo. Ademais, a estufa elétrica, como é popularmente conhecida, consome muita
energia ja que o calor se expande através da ventilagdo, demandando uma capacidade de

energia elétrica ndo disponivel em muitas propriedades (HARTWIG, 2007).

Em suma, a producéo integrada que permite a adesdo a essas inovacdes técnicas se dé
de maneira contratual formalizada, no qual a empresa disponibiliza crédito agricola, sementes,
insumos, assisténcia técnica e garantia de compra da safra. Em média a Souza Cruz S/A
contrata 250 orientadores por safra para supervisionarem as lavouras e divulgarem o Pacote
Tecnoldgico da Souza Cruz (materiais educativos, videos, cartazes e livretos). A figura abaixo

ilustra parte dos insumos® recebidos por uma familia integrada a Souza Cruz S/A:

2 A estufa funciona a base de lenha e energia elétrica mono e trifasica, com sistema de ar forgado e folhas soltas;
possui controle automatico de temperatura e umidade. No ano de 2003 o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial concedeu a Souza Cruz a patente da estufa LL registrada com o n® MU7703261-6. O comércio ou uso
dessa tecnologia por terceiros ndo autorizados sera considerado crime, nos termos do artigo 183 estando o
infrator sujeito a penalidades no ambito criminal e a condenacédo por perdas e danos. Folder estufas LL: Cura em
folha solta, Souza Cruz, S/D.

% 0Os precos dos adubos subsidiados s&o mais caros em funcdo de conter ingredientes importados em suas
formulagGes. Se o agricultor utilizar o adubo normal, a empresa pode deixar de comprar seu fumo, pois o adubo
altera a cor da folha (HARTWIG, 2007).
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Figura 4: Insumos agricolas especificos da integracdo com a Souza Cruz S/A

Fonte: Fotografia da autora

No entanto, os agricultores entrevistados dizem que a assisténcia técnica muitas vezes
s6 ocorre quando solicitada, ou seja, ndo € regular como preconiza o contrato, servindo mais
como uma supervisdo da safra através da atualizagdo dos formularios de acompanhamento da
producdo. No decorrer da safra os formularios sdo comparados aos contratos que apresentam
uma estimativa de producéo de acordo com o tipo de fumo, &rea plantada, volume esperado de
producdo, quantidade de pés de fumo e variedade da semente utilizada. Para Begnis et al
(2007):

A relagdo contratual é estabelecida sobre um compromisso de produzir. Mas
a particularidade esta em outro elemento contratual, que permite que o objeto
do contrato (o fumo produzido) possa ser redefinido enquanto se processa a
produgdo. Este mecanismo opera através das visitas técnicas das fumageiras,
guando em conjunto com o produtor e através de um formulario de
acompanhamento da produgdo, se reavaliam as estimativas iniciais de
volume e qualidade do fumo, objeto do contrato. Existem clausulas
contratuais que permitem que os relatérios de orientacdo técnica sejam

utilizados para a revisao dos volumes de fumo contratado nas especificacdes
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dos termos do contrato. (...) O acompanhamento da produgdo permite que a
empresa integradora tenha informacdes reais e confiaveis sobre o volume e
qualidade do fumo que esta sendo produzido. Assim, este mecanismo de
ajuste contratual reforca o poder de barganha da industria na negociacgdo das
safras, na medida em que prové informacdo privilegiada em relacdo ao
agricultor individual, o qual ndo possui 0 mesmo nivel de informacgéo sobre a
oferta de mercado. (BEGNIS et al, 2007, p. 317).

De acordo com Begnis et al (2007) os contratos de integracdo possuem mecanismos
(salvaguardas e punicdes) que funcionam como uma medida de preservagdo da propria cadeia
produtiva do fumo e de sua competitividade internacional, pois garantem aplicacdo dos
insumos adequados e aceitos pela legislagdo dos paises importadores. Todavia, tais ressalvas

contratuais refletem o desequilibrio das forgas produtivas nesta cadeia.

Portanto, a producéo integrada do complexo fumageiro pode ser entendida como uma
forma de relacdo interfirmas, prética estabelecida entre a empresa-mde e fornecedores
certificados que data os anos 1980. A certificacdo dos fornecedores no caso do fumo se d&
pela obrigatoriedade — prevista em contrato — de utilizagdo das sementes e insumos fornecidos
pela empresa contratante. O controle da cadeia produtiva € horizontalizado, visto que o
exemplo da Souza Cruz S/A nos remete a uma relagéo de controle sobre os fornecedores (de
matéria-prima), intermediarios (agro-quimicas) e terceiros (transporte). Ao mesmo tempo, a
responsabilidade do custo da producédo é do fornecedor, assumida no ato da assinatura
contratual no que se refere aos custos dos insumos, sem mencionar gastos extras que

aparecem apenas para os agricultores durante o ciclo de produgéo do tabaco.

A assisténcia que empresa exerce sobre o fornecedor interfere em todo o processo de
producéo desse produtor, de forma a homogeneizar as condi¢des de produgéo. Esse aspecto
pode ser encarado como um ponto positivo da integragdo, visto que os agricultores ndo
concorrem entre si pelo melhor produto nem pelo menor preco, esta dindmica pode sugerir um

maior poder de resisténcia e unido destes perante investidas do capital agroindustrial.

Apesar da ndo concorréncia entre os agricultores, a cadeia produtiva do fumo tem se
apresentado de forma mais vantajosa para as multinacionais, pois as relagdes contratuais entre
empresas integradoras e agricultores ndo passam pelo crivo do Estado, ou seja, séo reguladas
apenas pelas demandas de mercado e ndo incluem quaisquer direitos trabalhistas. Isso porque
trata-se de um relagdo de compra e venda com pequenos produtores autbnomos, sem que haja

contratacdo direta de forca de trabalho, o que por fim resulta numa ndo remuneragdo do
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trabalho realizado pela agricultura familiar. A geracdo de renda das familias reside da
comercializacdo da mercadoria produzida, sem que seja imputado um valor ao trabalho

realizado por estas.

A producéo integrada, de acordo com Roberto Lobato Corréa (1992, p.115) é uma
forma de gestéo do territdrio que se constitui como uma faceta da gestdo econdmica, politica e
social, podendo ser entendida enquanto um conjunto de praticas que visa a criacdo e o
controle da organizag&o espacial. Quanto ao interesse da Souza Cruz S/A sobre o meio rural, o
controle do territorio efetiva-se na escolha por &reas que abrangem numerosos
estabelecimentos rurais com elevado grau de contigliidade; assim cada estabelecimento
constitui uma unidade juridica, técnica, econdmica e social em relacéo a qual a empresa deve
atuar (CORREA, 1992, p.119). De acordo com o autor, que se dedicou ao estudo das praticas
espaciais e gestdo do territorio da Souza Cruz S/A, pequenas ou grandes regibes com
tendéncias a especializagdo produtiva sdo criadas através de a¢des orientadas da corporacéo e
devem estar submetidas ao seu controle (CORREA, 1992).

Para Corréa (1992) a dependéncia da empresa:

a uma matéria-prima como o fumo, que deve ser obtido em grandes e
regulares quantidades, apresentando uma forte homogeneidade de acordo
com suas proprias especificacdes, levou a que ela implantasse uma
agricultora do tipo contratual, na qual milhares de pequenos produtores
praticam uma fumicultura intensiva em reduzidas parcelas situadas em
pequenos estabelecimentos rurais (CORREA, 1992, p.120)

Ou seja, nas raizes da producdo integrada encontramos elementos que remetem a
necessidade do controle do capital industrial sobre a produgdo rural, ampliando a

compreensao das causas do fortalecimento do complexo agroindustrial deste setor.

Na producéo integrada o transporte é subsidiado pela empresa integradora. Tal custeio
justifica-se pela troca de informagdes ao longo da cadeia, que garante o controle do tempo e 0
tamanho da demanda de matéria-prima que alimentard o restante do processo produtivo.
Assim, o transporte ocorre de maneira programada a fim de evitar que a matéria-prima mofe
ou ndo seja adequadamente armazenada nos caminhdes, comprometendo o restante do

processo de fabricacéo de cigarros.

Por fim, considerando a formulacdo de uma estratégia setorial no &mbito de uma

mesma empresa, 0 desenvolvimento tecnoldgico também pode ser entendido como uma
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relagdo mais organica com os setores industriais de bens de capital. Ao recuperarmos a
dindmica do complexo podemos concluir que as inovacdes técnicas ndo se limitem & inddstria
em si, estando articulada entre a empresa fumageira (processadora de matéria-prima) e a

producdo de maquinas e equipamentos para o setor.

1.5 Qualificagdo Profissional e Estratégias de Controle no Campo

Em virtude da producéo integrada, ou seja, de uma dinamica produtiva com elevado
nivel de incrementos tecnoldgicos, buscamos averiguar se a modernizagéo no cultivo do fumo
impactou sobre a qualificacéo dos trabalhadores rurais (MILANO, 2009). De acordo com uma
pesquisa divulgada pela AFUBRA, a escolarizacdo formal dos agricultores ainda € baixa,
podendo ser problematizada no contexto das inovagdes técnicas implementadas no setor.

Conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 6: Escolaridade do Fumicultor Sul-brasileiro

Frequéncia Escolar
Escolaridade %
Analfabeto 0,5
Fundamental incompleto 89,9
Fundamental 6,0
Médio Incompleto 1,2
Médio 2,1
Superior Incompleto 0,3
Superior 0,0
TOTAL 100

Fonte: Nupes/Unisc (apud AFUBRA/2009)

No decorrer das visitas as propriedades rurais de Santa Cruz do Sul/RS, pudemos

constatar que o trabalho na lavoura de fumo ndo depende da escolarizacdo formal,
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especificadamente no cultivo do fumo de forte tradicdo cultural alem, cujos tratos bésicos
sdo repassados entre geracBes, assimilados ainda na infancia. Por outro lado, hd uma
tendéncia crescente ao aumento da escolarizagdo das novas geragdes (HARTWIG, 2007), bem
como 0 acesso as tecnologias de informacdo nas propriedades regidas pela agricultura

familiar.

No entanto, o0 aumento da escolaridade dos filhos de agricultores ndo é absorvido pelo
campo a favor de maior equilibrio nas relagdes de producéo, tanto pela inadequacdo dos
conteldos quanto pelo crescente éxodo rural em decorréncia desse mesmo processo de

escolarizacdo.

Na relacdo estabelecida entre as empresas fumageiras e agricultores, os técnicos e/ou
instrutores agricolas aparecem como elo fundamental dessa relacdo, principalmente quanto ha

introducdo de tecnologias mais avancadas, tais como a estufa LL nas propriedades aderentes.

Isso porque a introdugédo de novas tecnologias no campo ndo fomentou nenhum tipo
de programa para a qualificacdo formal dos agricultores. Quando as empresas oferecem
cursos, alguns em parceria com o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) o
intuito é assegurar a qualidade do produto final. Nesse sentido, a Souza Cruz S/A criou o
programa SOL? Rural — Seguranca,Organizagdo e Limpeza — com o objetivo de contribuir
para a seguranca, organizacdo e a limpeza das propriedades rurais das familias de

fumicultores.

Em entrevista, constatamos que os agricultores s6 passam por algum tipo de
orientacdo conjunta quando é apresentado algum tipo de inovacdo técnica ou proferida
alguma palestra educativa. Ao longo da safra, empresa ndo oferece nenhum tipo de curso de

qualificagdo para os agricultores integrados.

Entendemos que a baixa escolaridade ou qualificagdo dos trabalhadores contribui, em
certa medida, para a aceitagdo de alguns critérios das fumageiras, nesse sentido apontamos a

classificagdo do fumo realizada pelas fumageiras como um aspecto de subordinagéo.

O sistema de classificacdo do fumo se tornou mais complexo a partir da safra de

% A Souza Cruz, em parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural do Parané (Senar/PR), desenvolve
0 programa SOL Rural. O SOL faz parte de um programa mais abrangente denominado Exceléncia em
Qualidade, que objetiva aprofundar cada vez mais os conceitos de qualidade relacionados a produgéo do fumo no
Brasil. Como as empresas importadoras sdo muito exigentes em termos de qualidade e limpeza, o programa SOL
Rural também busca educar quanto para a eliminacdo de objetos estranhos (penas de galinha, capim, fios, palha,
plasticos), apontado como um grave problema devido as exigéncias dos clientes internacionais. Os fardos
contendo material estranho, excesso de umidade, mofo e misturas de classes sdo taxados como desclassificados e
posteriormente devolvidos (HARTWIG, 2007).
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1964/65. Até este momento a classificacdo considerava basicamente os fatores de qualidade
por coloragdo. Na safra de 1965/66 o critério inicial passou a ser a localizagdo das folhas no
pé”’, aumentando-se tanto a complexidade quanto o tempo de trabalho despendido pelo
agricultor nesta atividade. Entre o periodo das safras de 1968/69 -1974/75 o processo de
classificagdo foi sendo aperfeicoado em subdivisdes, levando a organizagdo dos produtores de
fumo em uma associacdo na década de 1970, ndo deixando esta atividade somente a cargo das

empresas (PRIEB; RAMOS, 2004, p.69).

A classificagdo do fumo é realizada pelas familias, porém é refeita pelos técnicos
quando adentra nas fumageiras, prevalecendo a classificacdo dos compradores. Nas palavras
de um agricultor integrado a Souza Cruz S/A:

Nos fazemos a classificacdo antes de enfardar, mais a classificacdo final é

feita pelos técnicos. Se a gente fizer a classificacdo boa ndo muda muito
(Fumicultor, Rio Bom/PR, entrevista concedida em 20/07/09).

A reformulacdo dos critérios de classificagdo permitiu maior insercdo do fumo no
mercado mundial, porém tais critérios se tornaram um mecanismo de mistificacdo da real
distribuicdo de valores gerados na producédo do fumo pelas empresas (PRIEB; RAMOS,
2004). Ou seja, tais normas de classificagdo muitas vezes confundem os agricultores que
devem dominar 48 possibilidades diferentes. Da mesma forma, constatamos em entrevista
que a associagdo representativa dos agricultores ndo oferece cursos de qualificagdo, tampouco

assisténcia técnica especifica a produgdo de fumo.

Quanto as principais mudancas técnicas na parte agricola das ultimas duas décadas
tem-se a introducdo da tecedeira de fumo, muitas vezes desenvolvidas/adaptadas pelos
proprios agricultores e a utilizacdo de anti-brotantes na lavoura, nesse aspecto a orientagéo
técnica consiste em receitar dosagens adequadas para cada tipo de fumo, extensdo da &rea, etc.
O quadro 2 abaixo nos auxilia na visualizagdo das etapas do plantio, inovagBes tecnoldgicas
em cada etapa e respectivas exigéncias de qualificacdo profissional para cada etapa. Por sua

vez, a qualificacdo é suprida pela presenga do técnico agricola.

Quadro 2: Etapas da Produgdo do Fumo e Exigéncias de Qualificagdo Profissional

% De cima para baixa sdo consideradas ponteiras, meeiras e baixeiras.
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Fases da
producéo do

fumo em folha

Formas de controle de qualidade

Inovacdes

tecnoldgicas

Qualificacéo exigida

para o manuseio

Viveiro de Enriquecimento da terra e Melhoramento dos Experiéncia informal
mudas esterilizacdo de organismos vivos insumos quimicos +
(inseticidas, Auxilio técnico da
pesticidas e empresa
fungicidas)

Preparo do solo

Rotacdo da terra cultivada

Plantio direto
Plantio em nivel
Correcéo de solo
Adubagdo verde

Experiéncia informal
+
Auxilio técnico da
empresa

Transplante

Irrigacdo do solo antes de iniciar 0
transplante; Inspe¢do na lavoura
diariamente e substituicdo das mudas
gue ndo vingarem (replante)

Experiéncia informal
+
Acompanhamento
técnico da empresa

Tratos culturais

Revolvimento do solo; aplicagdo de

Experiéncia informal

adubo nitrogenado e inseticida +
(anti-brotante); capina Auxilio técnico da
empresa
Colheita Aqualidade ¢é garantida pela colheita - Experiéncia informal
em etapas precisas, de acordo com a +
maturacao das folhas do pé Acompanhamento
técnico
Cura Rigido controle da temperatura e da Aguecimento Experiéncia informal
ventilacdo durante a secagem das elétrico das estufas +

folhas

Orientacdo técnica de uso

Classificacao

E mensurada pela posicéo das folhas

Experiéncia informal do

no pé, tamanho, cor e textura das agricultor
folhas; A garantia de qualidade se da X
pelo seguimento da tabela de Instrugdo formal dos
classificacdo técnicos
Transporte Aentrega é programada pela empresa - Perfil definido pela
evitando congestionamentos e perda empresa

da matéria-prima (mofo dos fardos);
Rastreabilidade das caixas permitindo
a identificagdo dos produtores de
tabaco com problemas

(prestacdo de servico)

Beneficiamento

Esterilizagdo, imunizagéo e
acondicionamento na umidade
adequada

Perfil definido pela
empresa
(forca de trabalho da
usina)

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa de campo
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Como podemos observar atraves das etapas da producdo, a alta produtividade que vem
sendo alcancada na fumicultura intensiva deriva de um elevado controle do capital

agroindustrial sobre a agricultura familiar realizada em pequenas propriedades.

Apesar do uso de novas tecnologias, elas ndo sdo apreendidas pelo produtor de fumo,
assim como a qualificagdo profissional no campo ndo se tornou um fator de preocupacéo das
empresas integradoras em funcdo da presenca dos técnicos agricolas que asseguram o

cumprimento dos critérios impostos por estas, sem muitos questionamentos.

No capitulo seguinte compreenderemos melhor como o setor encontra-se organizado,
bem qual a dindmica do maior complexo fumageiro do mundo localizado em Santa Cruz do
Sul/RS.
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Capitulo 2 — A cadeia produtiva do setor do fumageiro no Brasil: caracterizacéo e

principais agentes

O objetivo desse capitulo € discutir e compreender os elementos presentes na
organizacdo e no controle do trabalho através de um setor especifico, no caso o setor
fumageiro que vem apresentando formas de acumulagdo avangadas. Para tanto focamos
nossas analises a partir da década 1990 na cadeia produtiva do setor fumageiro, envolvendo a
producéo do fumo até a fabricacéo do cigarro. Cumpre dizer que sdo realidades distintas, mas

pertencentes & mesma dindmica de acumulagdo horizontalizada.

Em média 90% do fumo beneficiado é destinado & exportacdo enquanto o restante é
consumido no mercado brasileiro depois da fabricagéo do cigarro pelas empresas do ramo, no
qual as mais expressivas sdo a Souza Cruz S/A e Philip Morris. Dentre os principais agentes
sociais envolvidos diretamente na organizagdo do setor encontramos as entidades de classe,

multinacionais e atores politicos.

2.1 Caracterizagao do setor fumageiro no Brasil

A producgdo comercial de tabaco existe no Brasil desde a época colonial — data o
mesmo periodo do ciclo do café — sendo que inicialmente servia como produto de troca para o
trafico de escravos. O fim do tréfico negreiro aliado a fatores climéticos fez decrescer a
producgdo nordestina a0 mesmo tempo em que surgiam novas areas fumageiras, tais como
Minas Gerais, Goias e S&o Paulo (PRIEB, 2005). J& a producéo de fumo no Rio Grande do
Sul surge com a imigragdo alema no inicio do século XIX, voltada para trocas de subsisténcia
e também com fins de exportagdo para Europa (fumo in natura). A relevancia e a
especializagdo da producéo na regido de Santa Cruz do Sul/RS ganhou maiores conotacdes a

partir da instalagdo da Companhia Souza Cruz em 1918.

De acordo com Prieb (2005) uma periodizagdo do desenvolvimento da fumicultura
pode ser delineada em duas fases: antes de 1965 quando as empresas fumageiras eram
majoritariamente de capital nacional e a producg&o agricola era de base tradicional voltada para
exportacao; e posterior a década de 1970 quando ocorre uma redefinicdo do setor mediante a
centralizacdo e desnacionalizacdo das empresas, modernizacdo da producéo agricola do fumo

— tendéncia de modernizagdo da agricultura nacional — e crescimento do mercado nacional de
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cigarros (PRIEB, 2005, p. 26).

A internacionalizagdo do setor no Brasil é decorrente de dois processos: a década de
1960 € marcada pela auséncia de créditos e incentivos a pequenas empresas e agricultores em
geral, limitando as possibilidades de novos investimentos no &mbito da industria fumageira; e
a politica de atracdo ao capital internacional e apoio estatal & instalagdo de agroindustrias no
pais, favorecendo a constituicdo dos complexos agroindustriais e fortalecimento das
multinacionais do setor. Internacionalmente o bloqueio comercial ao Zimbabwe? — até entéo
maior produtor e exportador de fumo para a Europa — foi fundamental para que as
multinacionais do setor buscassem novas areas produtoras, que acabaram por ndo resistir aos
atrativos brasileiros: significativas &reas produtoras na regido de Santa Cruz do Sul/RS
baseada na méo de obra familiar e a existéncia de estrutura minima de beneficiamento e
comercializagéo do fumo (VOGT, 1997).

A redefinigdo da producdo mundial em 1970 com projecéo no Sul do Brasil fortaleceu
a Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA), no entanto esse crescimento foi um
divisor de &guas para que sobressaisse seu perfil comercial. A expansdo do complexo
agroindustrial fumageiro na regido do Vale do Rio Pardo/RS intensificou a relagdo entre
agricultores e industrias, ja presente desde 1918 com a instalacdo da Souza Cruz S/A em

Santa Cruz do Sul.

O estreitamento da relacdo entre agricultores e demais empresas fumageiras apos a
década de 1970 resultou no aprimoramento das plantagbes de fumo no Sul - caracterizada
pelo alto controle da produgdo pelas empresas — no qual o tabaco foi se destacando
internacionalmente tornando-se uma commoditie referéncia em termos de qualidade. Na
tabela a seguir podemos observar a evolucdo da produgéo brasileira apds a década de 1980 e a

consequiente queda dos maiores produtores concorrentes:

% A Rodésia, atual Zimbabwe passou durante a década de 1960 por intensos conflitos étnicos e politicos
advindos do processo de independéncia junto a Inglaterra.



Tabela 7: Evolugédo da Producdo Mundial de Fumo

(1980 — 2007)

Ano Produgdo (t)
Brasil USA Zimbabwe
1980 372.970 806.030 125.000
1990 447.980 737.710 139.800
2000 557.110 453.600 245.210
2001 544.780 449.750 207.250
2002 669.950 403.000 165.840
2003 635.820 403.520 79.980
2004 882.650 387.780 69.050
2005 876.430 312.800 84.540
2006 803.540 333.950 83.780
2007 792.390 429.420 87.500
Variacdo % 112 -47 -30

Fonte: AFUBRA/2007
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Atualmente o Brasil € o maior exportador mundial de fumo e o segundo maior

produtor, atras da China. Dos 90% do fumo que se destinaram a exportacédo em 2008, 48% foi

importado pela Europa/Unido Européia, 14% pelo Extremo Oriente, 14% pela América do

Norte, 12% pelo Leste Europeu, 6% pela Africa e Oriente Médio e 6% pelos paises da

América Latina (Fonte: Anuério do Fumo, SINDIFUMO, 2008).

A absorgdo da forga de trabalho no setor fumageiro estende-se pelos seguimentos da

agricultura, transporte, indudstria e agroinddstria, comércio atacadista e varejo, conforme a

tabela abaixo:
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Tabela 8: Distribui¢cdo da méo de obra no Setor Fumageiro (Safra 2007/2008)

DESCRICAO EMPREGOS TOTAL %
Diretos Indiretos
Lavoura 925.000 - 925.000 38,5
IndUstria 35.000 - 35.000 15
Diversos - 1.440.000 | 1.440.000 60,0
TOTAL 960.000 1.440.000 | 2.400.000 100

Fonte: AFUBRA/2008

Na economia brasileira o setor fumageiro € uma importante fonte de arrecadacéo de
impostos (IP1, PIS, Confins) apresentando os maiores indices de tributagcdo sobre o produto
final, qual seja: o cigarro. No ano de 2007 foram arrecadados R$ 7.747.868.680,00, ou seja,
51% dos R$15.288.568.650,00 gerados pelo setor (Fonte: Receita Federal/Secex, 2007).
Também é um dos principais itens na balanca comercial brasileira, com vendas para o exterior
na ordem de R$ 4.307.197.350,00 (Secex, 2007). A exportacdo de fumo na totalidade das
exportacOes nacionais representa 8% das exportagOes brasileiras (Fonte: Secex, 2007),
superando setores considerados fortes, dentre eles: indUstria petroquimica, montadoras de
veiculos, as empresas de calgados, madeira, metalurgia, celulose e papel, quimica, téxtil,
maveis, borracha e plasticos, entre outros; é superado apenas pelas exportacdes de alimentos
(Fonte: Secex, 2007).

Para os estados que compdem a regido Sul — Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul — o setor é vital para a economia. O maior exemplo é o municipio de Santa Cruz do
Sul/RS com 115.857 habitantes (IBGE, 2007), no qual s&o empregados direta e indiretamente
cerca de 40% da populagdo economicamente ativa. Conforme pode ser observado na tabela

abaixo:
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Tabela 9: Evolucéo dos Trabalhadores Empregados nas Industrias do Fumo em
Santa Cruz do Sul/RS (2001-2008)

ANO EFETIVOS SAFRISTAS TOTAL
2001 3.452 6.477 9.929
2002 3.143 8.353 11.469
2003 3.759 9.237 12.996
2004 3.378 10.191 13.569
2005 3.123 12.839 15.962
2006 2.987 13.306 16.293
2007 2.098 13.008 15.106
2008 1.993 12.624 14.617

Fonte: STIFA/2009

De acordo com a tabela acima podemos verificar uma das particularidades do setor, o
emprego sazional nas usinas. Em uma ponta da cadeia, a maior quantidade de trabalhadores é
de safristas, ou seja, trabalhadores contratados pelas empresas fumageiras (beneficiadoras)
durante o periodo da colheita do fumo (janeiro a agosto). Durante a safra as usinas funcionam
em trés turnos de 8 horas, exceto aos domingos. O trabalho manual nas usinas consiste em
preparar (abrir) a matéria-prima nas linhas de processamento para a fase mecéanica do
processo. Aproximadamente 90% do trabalho manual nas usinas é desempenhado por
mulheres. A Lesdo por Esforco Repetitivo (LER) é apontada como um dos principais
problemas pelo diretor do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias do Fumo e da
Alimentacdo (STIFA), o indice da lesdo atinge 10% dos trabalhadores (as). A cada safra,
aproximadamente 17% dos trabalhadores sdo remunerados de acordo com o piso da categoria
de R$ 505,00. Apesar da sazionalidade, um dos fatores que garante a baixa rotativa nas
fumageiras — e a almejada diminuigdo de custos em treinamento — é o tempo de servigo nas

empresas como garantia de salérios acima do piso a cada safra.

De acordo com o diretor do STIFA, Sérgio Luiz Pacheco, apesar de haver um
pequeno aumento no numero de trabalhadores safristas no periodo 2005-2007 o tempo de

duracéo dos contratos diminuiu de 5 a 6 meses para 2 a 3 meses. Ou seja, as fumageiras
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intensificaram o ritmo de trabalho no processamento do fumo a fim de diminuir os gastos
tributarios com a forca de trabalho. A reducdo dos contratos também implica em menor
estabilidade a cada safra para estes trabalhadores visto que ha um contingente maior de

desempregados e diminuicdo de direitos.

Além dos empregos diretos na producéo, durante o periodo da safra aproximadamente
500 trabalhadores sdo envolvidos nos ramos de alimentacdo e transporte das empresas (Fonte:
STIFA/2009). As empresas possuem um quadro de trabalhadores efetivos que chega a ser até
8 vezes maior durante o periodo da safra. Entre empresas fumageiras e a fabrica de cigarros
da Philip Morris, os trabalhadores safristas e efetivos estdo distribuidos entre as respectivas

empresas:

Tabela 10: Distribuicdo por Empresa dos Trabalhadores do Fumo em Santa Cruz
do Sul (Safra 2008/2009)

EMPRESA SAFRISTAS EFETIVOS
Alliance One 2.150 400
ATC 719 120
KBHC 950 200
Kannenberg 650 120
Premium 850 150
Souza Cruz S/A 1.700 320
Universal Leaf 3.200 400
Demais Fumageiras 450 80
(menor porte)
Philip Morris X 1.200
(fabrica de cigarros)
Total de trabalhadores 10.669 2.990
na safra
Total Geral 13.659

Fonte: STIFA/2009



57

As trés maiores fumageiras do ramo (Alliance One, Universal Leaf e Souza Cruz)
empregam aproximadamente 50% dos trabalhadores do ramo no periodo da safra enquanto a
fabrica de cigarros da Philip Morris representa 50% dos trabalhadores efetivos no periodo da

entre-safra.

A dependéncia do setor eleva o grau de articulagdo entre os principais agentes
politicos e econdmicos da regido Sul em defesa do setor sem que as condi¢des de producdo do
tabaco — relacBes de produgdo — sejam substancialmente discutidas. Duas caracteristicas sao
determinantes na reproducdo dessa realidade: a necessidade da atividade industrial para a
economia local e a alta rentabilidade por hectare que atrai as familias produtoras. De acordo
com a tabela abaixo podemos acompanhar a evolugdo de familias produtoras de tabaco na

regido Sul:
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Tabela 11: Evolucdo das Familias Produtoras de Fumo no Sul do Brasil

(1995-2009)

SAFRA RS SC PR TOTAL
1995 60.490 54.860 17.330 132.680
1996 65.740 56.680 20.170 142.590
1997 72.190 65.060 23.310 160.560
1998 71.810 65.570 21.570 158.950
1999 71.260 56.970 21.840 150.070
2000 67.940 47.560 19.350 134.850
2001 68.280 47.170 19.480 134.930
2002 77.570 51.630 23.930 153.130
2003 86.370 57.220 27.240 170.830
2004 96.180 59.850 34.240 190.270
2005 97.740 61.790 38.510 198.040
2006 96.790 58.410 38.110 193.310
2007 91.710 56.450 34.490 182.650
2008 91.290 55.120 34.110 180.520
2009 95.410 58.150 33.020 186.580

Fonte: AFUBRA/2009

A quantidade de familias envolvidas a cada safra depende dos resultados de
comercializacdo da safra anterior, ou seja, a demanda dessa commoditie internacional é que
regula a procura das empresas por produtores. A tendéncia de aumento da quantidade de
familias produtoras ndo deixa de ser um reflexo da dependéncia e subordinagdo dos
agricultores frente as multinacionais do complexo fumageiro.

Por outro lado, um dos principais motivos do abandono da fumicultura por parte das
familias é o endividamento e/ou baixa remuneracéo pela safra, visto que os agricultores tém
gastos extras que nédo sdo recuperados/computados na hora do acordo do prego do tabaco, tal

como o valor e desgaste da terra, a forca de trabalho extra- familiar e o proprio trabalho
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realizado pelo agricultor que ndo é remunerado. A figura abaixo ilustra uma lavoura de fumo

de 2 hectares na zona rural do municipio de Santa Cruz do Sul/RS:

Figura 5: Lavoura de Fumo tipo Virginia

Fonte: Fotografia da autora

Cerca de 80% dos agricultores s&o pequenos proprietarios de terra, enquanto o restante
trabalha em regime de parcerias (Fonte: AFUBRA, 2008). O fumo é cultivado em média de 2
a 4 hectares por propriedade, de forma que a diviso dos tratos culturais é realizada no interior
da familia. Por mais que se tente desvincular a imagem do trabalho infantil das lavouras de
fumo — no qual constam diversas dendncias no Ministério Publico — a propria organizagéo
familiar do trabalho resulta em tarefas mais simples assumidas pelas criangas. Como exemplo
tem-se a tiragem de folhas danificadas dos pés de fumo ou que caem no chéo e posteriormente
de forma mais intensa na época da colheita. De acordo com uma professora®® filha de
agricultores, o cansaco das criancas é visivel durante o periodo da colheita, no qual muitas

dormem durante o periodo da aula e diminuem o rendimento nas provas e nas atividades de

# Betania Mahl (22 anos) é filha de um casal de agricultores entrevistados na Linha Monte Alverne (distrito de
Santa Cruz do Sul) e professora de Geografia de 5% a 82 série. Também relatou que quando crianga acompanhava
0s pais na lavoura ajudando quando necessario. Contou que essa € realidade da vizinhanga e de seus amigos
filhos de agricultores.
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sala de aula.

O trabalho temporéario também é usual entre os agricultores na época da colheita,
remunerado por hora de trabalho ou por dia. Os agricultores de determinada regido costumam
acordar entre si o valor a ser pago aos pedes que vem de distritos vizinhos. Na colheita de
2009 a remunerag&o na regido de Santa Cruz do Sul variou de 4 a 6 reais por hora de trabalho.
Muitos agricultores utilizam-se do trabalho temporério enquanto véo para a cidade trabalhar

nas fumageiras como forma de complementag&o da renda familiar.

Quanto a organizacdo da producdo do fumo, vimos como o Sistema de Producéo
Integrado envolve diretamente agricultores e empresas fumageiras por meio de contratos
formais. Indiretamente verificou-se a presenca da AFUBRA na relagéo de integracdo, quando
0s proprios técnicos das fumageiras estimam o seguro da plantacdo a ser assinado pelo
agricultor e depois enviado para a AFUBRA. Em caso de granizo os técnicos da AFUBRA
fazem & avaliacdo do reembolso, mas numa relagdo pouco explicita a contratacdo do seguro é

realizada pelos técnicos das fumageiras.

Os contratos de integracdo e exclusividade garantem que os insumos agricolas e
sementes sejam fornecidos aos agricultores para o inicio da plantacdo. A exclusividade se d&
pelo préprio endividamento dos agricultores no inicio da safra, no qual muitos séo obrigados a
pagar 0s insumos iniciais com a colheita do fumo. O pagamento das dividas pode ser feito em
dinheiro, porém na época de “honrar” os contratos os agricultores ainda ndo comercializaram
a produgdo com as proprias fumageiras e acabam comprometendo parte da producdo com

estas dividas.

As fumageiras relacionam-se diretamente com outro ramo produtivo — agroquimico —
negociando um preco menor dos insumos agricolas, porém que é desconhecido pelos
agricultores e fazem parte do endividamento inicial (custos de sementes, adubos, agrotdxicos,
créditos para infra-estrutura) inclusos nos contratos de integracdo. Os agricultores ficam
subordinados as condicfes contratuais como condi¢do de comercializagdo da safra, o que
também reflete o grau de apropriacdo tecnoldgica das empresas, pois se trata de sementes
hibridas e insumos adequados para determinados tipos de fumo, de acordo com as demandas
do mercado externo. Sem 0s contratos de integracdo os agricultores ndo conseguem ter acesso
as empresas agroquimicas, seja pela falta de crédito ou pela exclusividade estabelecida entre

as fumageiras e estas.
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Segundo agricultores entrevistados® em Santa Cruz do Sul/RS, o acompanhamento®
da producéo ¢é realizado por técnicos agricolas das fumageiras (ja prevista nos contratos); este
acompanhamento consiste numa supervisdo da plantacdo e orientagcbes quantitativas sobre
dosagens de agrotoxicos e demais insumos, no entanto, quando necessarias medidas
qualitativas tais como analises e correcdes de solo, estas sdo cobradas dos agricultores. O
acompanhamento é crucial para as empresas fumageiras, pois é através deste que se realiza
uma previsdo da safra no qual possiveis imprevistos se tornam rapidamente divulgados e

remediados com antecedéncia.

O contrato de integracdo prevé o transporte da colheita das propriedades até as
respectivas fumageiras, mas caso ocorram discordancias na comercializagdo final do tabaco
(somente realizada dentro das fumageiras) o transporte de volta a propriedade é pago pelo
agricultor. Como demonstraremos mais adiante, a relacdo de integracdo € um marco
regulatério nas demandas de producdo, no qual as empresas fornecem os aparatos legais,
financeiros e técnicos para que todas as exigéncias sejam cumpridas a0 mesmo tempo em que

se certificam dos possiveis prejuizos.

A wulnerabilidade do setor se da em funcdo das crises sob influéncia da valorizacdo
cambial da moeda brasileira, que diminui a rentabilidade das empresas exportadoras
interferindo na fixacdo do prego do fumo, ou seja, as “fragilidades” do setor recaem sobre a
remuneracdo dos produtores, visto que o preco do produto final — cigarro — ndo é alterado.
Assim, muitos agricultores apenas conseguem pagar as dividas assumidas com as empresas

integradoras, sem condicdes de se manterem na atividade.

2.2 Os agentes do setor fumageiro

Da producéo de tabaco & comercializacdo de cigarros, o setor fumageiro encontra-se
altamente organizado, unissono enquanto defesa de seus interesses. As duas entidades
nacionais diretamente envolvidas no estabelecimento do preco do tabaco séo:
SINDITABACO e AFUBRA. No Brasil existem cerca de 40 sindicatos relacionados ao fumo

— entre agricultores, comércio e indUstria — dentre os quais destacaremos o STIFA e o

% As entrevistas realizadas em outubro de 2009, na zona rural de Santa Cruz do Sul/RS, foram acompanhadas
por um técnico da AFUBRA.

31 Os agricultores entrevistados enfatizaram que o acompanhamento técnico das fumageiras seria insuficiente
para quem nao tem experiéncia no setor, pois se tratam de visitas de supervisdo da plantacao.
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SINTRAF ligados a indUstria.

Os agricultores do fumo séo representados pela AFUBRA, pelos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais (STR’s) e pela Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG),
porém os dois Ultimos sdo menos influentes do que a AFUBRA nas determinacdes

comerciais®.

Durante a década de 1990, um grupo de produtores do fumo insatisfeitos com a
atuacdo dos STR's e da AFUBRA - principalmente quanto & negociagéo dos precos do fumo
— fundou o Sindicato dos Trabalhadores da Fumicultura (SINTRAFUMO) que resistiu por um
curto periodo® frente ao poderio dos agentes ja enraizados no ramo. A partir dos anos 2000
aparece em cena 0 Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), que junto a Via Campesina
vem contestando as relagdes de produgéo vigentes na fumicultura. No entanto, apesar de ser
um movimento crescente, constatamos em entrevista que este ndo possui assento nas reunides

entre as entidades representativas do setor.

A representacdo da industria é feita pelo Sindicato das Industrias do Fumo
(SINDITABACO) fundado em 1947, originalmente denominado de SINDIFUMO. A entidade
congrega 12 empresas das quais 11 sdo multinacionais: Kannenberg (brasileira), Souza Cruz
S/A, Philip Morris, Alliance One, Continental Tobaccos Alliance, Universal Leaf Tabacos,
SAT, Brasfumo, IBT, INTAB, Associated Tobacco Company, KBHC.

A Associagdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA) originalmente denominada de
Associagdo dos Plantadores de Fumo em Folha do Rio Grande do Sul foi fundada em 1955. A
década de 1950 é marcada por uma crise no setor, o que fortaleceu a necessidade de uma
representacdo dos agricultores. As demandas de formacgdo remetiam a necessidade de uma
representacdo oficial dos agricultores para negociar melhores precos da safra e de uma forma

de assisténcia contra o granizo.

A AFUBRA se consolidou enquanto entidade representativa dos agricultores do fumo,
porém identificamos que o formato desta entidade ndo corresponde a um carater classista de

atuacdo. A associacdo a AFUBRA se d& pela taxa anual de sdcio; a partir dai o agricultor

% Apesar da AFUBRA enfrentar momentos de contestacdo dos STR's e da FETAG durante a década de 1980,
atualmente estas duas representacdes encontram-se alinhadas a politica da AFUBRA, por hora cedendo suas
representacoes.

¥ 0 SINTRAFUMO ¢ fundado em 15 de setembro de 1989 e dura até 1995. O SINTRAFUMO foi uma real
representacdo dos agricultores e exerceu forte influencia no sindicalismo urbano de Santa Cruz do Sul, com uma
atuacdo destacada na discussao das condicOes de trabalho dos agricultores de fumo e por melhores precos. Tendo
que lutar contra as forgas politicas ja enraizadas no setor, 0 novo sindicato ndo conseguiu ultrapassar os 10% de
associados levando ao seu fechamento.



63

passa a ter opgdo de aderir ao sistema mutuo de seguro da plantagdo contra o granizo —
pagando para tal outras parcelas referentes a quantidade de pés de fumo plantados por hectare.
No entanto, a AFUBRA ndo oferece qualquer assisténcia técnica relacionada ao cultivo do
fumo, deixando esta tarefa sob total controle das fumageiras que adotam o modo de producéo
integrado. De acordo com o presidente da associagdo, Benicio Werner, esse papel ndo é
realizado em fungdo das demandas particulares que cada empresa estabelece com seus

agricultores contratualmente:

Se uma empresa estd mais focada na exportacdo de tabaco I& pra Russia e
paises da ex-Unido Soviética é um tabaco um pouco mais forte, ai se vocé
vai pra Europa ja é um tabaco um pouco mais leve, entao principalmente por
isso que a AFUBRA ndo se envolve na parte de orientagdo técnica da
lavoura. No sistema integrado tem isso ai, n6s sempre somos donos da
oferta. O sistema integrado é uma vantagem muito grande por trazer essa
facilidade de vocé produzir e vender, quem planta outra cultura tem que
correr atras (Benicio Werner, presidente AFUBRA, entrevista concedida em
19/10/09).

Ou seja, utilizando-se do argumento de seguranca de mercado — desconsiderando a
rentabilidade varidvel em funcdo da variacdo cambial, o desgaste da terra e o valor do
trabalno — a AFUBRA omite-se de discutir as formas de controle exercidas sobre os
agricultores no sistema integrado, tal como as exigéncias contratuais de producdo e a tabela de
classificacdo do fumo, cujo SINDITABACO busca constantemente complexificar®. As
maiores reivindicagdes dos agricultores referem-se ao prego do fumo estabelecido a cada safra
e a classificagdo final do tabaco no ato da comercializagdo. A esse respeito o presidente da

entidade posiciona-se da seguinte maneira:

Discordancias na hora da classificagdo ndo ocorrem somente no sistema
integrado, isso ai ocorre com todo produto que passa por classificacdo, €
complicado. (...) O produtor tem condi¢des se também ndo concordar de
trazer o fumo de volta para casa dele. Além do mais a AFUBRA assina um

convénio e paga para os 6rgdos de classificacdo do Sul acompanharem a

3 Ap6s dois anos de discussées, a partir da safra de 2007 a classificagdo do fumo passou de 48 para 41 classes; a
proposta dos produtores era de 32 classes. Quanto mais classes, mais subordinados os agricultores se encontram
na hora da comercializagdo do fumo sob controle das fumageiras.
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classificacdo. Até alguns anos atrds o governo federal era por lei obrigado a
acompanhar a compra de tabaco em todas as empresas, mas como era sO
custo ele ndo quis mais. No Rio Grande do Sul temos convénio com a
EMATER, no Parana com a CLASPAR e em Santa Catarina com a CIDASC.
Entdo quando d& muita discordancia o técnico vai & na empresa e diz se a
classificacdo esta boa e se tem que pagar na classe determinada, a empresa
ndo tem como ir contra porque ele é do governo, ele é de um 6rgdo oficial
(Benicio Werner, presidente AFUBRA, entrevista concedida em 19/10/09).

7

O fumo é o cultivo de maior rentabilidade por hectare, o que, segundo Werner,
ameniza o conflito entre agricultores e fumageiras. Entre as alternativas de cultivo no Sul, o
fumo representa até nove vezes a renda produzida pelo milho e 15 vezes a do feijdo. Na safra
de 2007/2008 um hectare de fumo rendeu em média R$9.500,00, enquanto do de milho
R$1.008,00 e o de feijdo R$632,00 (Fonte: AFUBRA/2008).

O discurso que vigora é o de que o fumo € praticamente insubstituivel na pequena
propriedade, pois 0s agricultores estdo acostumados a determinado nivel de rentabilidade por
hectare. Nesse sentido, a orientacdo da AFUBRA aos agricultores é comercial, aconselhando-
0s a ndo plantarem fumo em excesso tal como é incentivado pelas fumageiras. De acordo com
Werner, a oferta moderada de fumo é o que garante melhores pregos para a safra e maior
poder de barganha aos fumicultores, desde que quitadas as dividas do contrato de integracdo
com as empresas. Para o presidente da associacdo, o sistema integrado do fumo é muito mais
brando do que o sistema de integragdo de aves e suinos, no qual a exclusividade é uma

cladusula contratual:

Tal avango se da pela maturidade das empresas, orientadas pelo conceito de
sustentabilidade valorizado no mercado internacional, ou seja, a relacdo entre
agricultores e empresas tem que ser econdmica, social e ambientalmente
viavel para ambas as partes (Benicio Werner, presidente AFUBRA,

entrevista concedida em 19/10/09).

No entanto, entendemos que quanto menos estabelecida (formalizada) as relagdes de
exclusividade e os vinculos trabalhistas, menores sdo as responsabilidades assumidas pelas
empresas fumageiras. Nas lavouras é comum a utilizagdo do trabalho informal

(desregulamentado na época da colheita) e infantil (no &mbito da prdpria familia). Trata-se
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ainda de uma cultura altamente dependente de agrotdxicos, de tratos culturais nocivos a
saude, e que também provoca desmatamento nativo para obtencdo de lenha utilizada no
aquecimento das estufas de maturagdo do fumo. Ademais, na préatica, a exclusividade é ndo é

rompida pela relagdo de dependéncia que se impde desde o inicio do cultivo.

E importante destacar o carater puramente comercial da AFUBRA; esta nio possui,
por exemplo, uma politica de qualificagdo profissional voltada para os agricultores. Nesse
sentido, a associagéo diversificou suas atividades desde 1994 e apresenta uma ampla estrutura
comercial — Agro-comercial AFUBRA Ltda. — com 20 lojas de departamentos na regido Sul,
administradas pela gestdo vigente. O processo eleitoral da entidade ocorre a cada quatro anos
e 0S votos possuem paridade nos trés estados do Sul, podendo ser enviados a&s urnas por
procuracdo®. De acordo com os agricultores entrevistados, além do desequilibrio de
associados entre os estados, 0 voto por procuragdo ja se mostrou um artificio que dificulta a

tentativa de disputa dentro da associag&o.

Em tese, o lucro da Agro-Comercial AFUBRA é revertido para os agricultores na
forma de desconto nos produtos comercializados como também na cobertura dos seguros. No

entanto, trata-se de um patriménio desconhecido aos “sdcios” (agricultores do fumo).

Constatamos em entrevistas, que apesar dos poucos esforgos da entidade em buscar
melhor distribuicdo da renda produzida pelo setor, a AFUBRA aglutina os agricultores pela
eficiéncia que apresenta no sistema mutuo de seguro®® da plantacdo. Na tabela abaixo

podemos verificar a evolugdo da quantidade de familias associadas nos estados do Sul:

% De acordo com o presidente da AFUBRA um associado pode portar 50 procuracdes de voto.
% Em média planta-se de 14 a 16 mil pés de fumo por hectare o que corresponde a parcelas de R$500,00 a
R$700,00.
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Tabela 12: Evolugdo das Familias Produtoras Associadas a8 AFUBRA no Sul do Brasil

(1995-2009)

SAFRA RS SC PR TOTAL
1995 51.603 47.652 18.068 117.323
1996 59.542 50.523 21.188 131.253
1997 66.141 55.364 20.360 141.865
1998 63.201 48.799 19.372 131.372
1999 58.284 41.369 17.037 116.690
2000 60.385 40.084 17.377 117.846
2001 65.371 44.313 21.853 131.537
2002 82.165 48.235 20.556 150.956
2003 78.684 51.044 28.062 157.790
2004 85.780 54.207 31.735 171.722
2005 84.933 52.905 33.916 171.754
2006 76.667 49.142 32.094 157.903
2007 77.000 47.853 30.425 155.278
2008 69.886 43.361 26.405 139.652
2009 73.296 44.251 27.745 145.292

Fonte: AFUBRA/2009
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Comparando-se as tabelas 11 e 12, podemos observar que no ano de 1995 no estado do
Parand, o nimero de familias associadas & AFUBRA superou o nimero de familias que
cultivaram tabaco, qual seja: 17.330. Isso porgue, ainda que ainda que ndo cultivem o tabaco,
certos beneficios, como descontos nos produtos e formas de créditos permanecem para 0s que
pagam a taxa anual de sdcio, o que faz com que algumas familias permanecam associadas a
AFUBRA.

Os menores indices de associados se ddo em regides pouco atingidas pelo granizo.
Apesar do crescimento de familias produtoras, a associagdo ndo tem conseguido novas
adesOes pela pouca expressividade que vem apresentando em torno dos interesses econdmicos

dos agricultores frente as fumageiras.

A partir da criagdo da AFUBRA o apoio governamental financeiro e/ou politico passou
a ser uma constante. De acordo com 0s representantes entrevistados, tanto agricultores como
operarios buscam eleger candidatos que defendam o setor, assim é comum que as entidades
sejam um laboratdrio politico. Atualmente o setor possui representares nos estados do Sul nas
diversas esferas de atuacéo politica. Em marco de 2009 — no cenario de crise econdmica —
uma linha de créditos especial de quase 2 bilhdes foi autorizada pelo governo federal ap6s
iniciativa de deputados e vereadores do Rio Grande do Sul como forma de financiar a compra

da safra pelas fumageiras do estado.

Na década de 1990, o estado do Rio Grande do Sul concedeu rendncias fiscais®’ &
Souza Cruz S/A e a Philip Morris para que ambas modernizassem suas plantas industriais. Ao
se modernizarem — como em todo processo de reestruturagdo produtiva — o quadro de
trabalhadores das empresas foi reduzido, contrariando o discurso oficial de geragdo de
empregos. O que se teve foi um fortalecimento das condigcbes de concorréncia dessas
empresas no mercado nacional e internacional, aumento de receita e logo de contribuicéo

fiscal para o estado.

Quanto ao cenério sindical tem-se que o STIFA é o maior sindicato da regido do Vale
do Rio Pardo, visto que representa os trabalhadores das industrias da alimentagéo e do fumo

de Santa Cruz do Sul e regido®, sendo a ltima a atividade econdmica dominante. O sindicato

¥ A Souza Cruz foi incentivada através da criacdo do Programa Setorial para o Desenvolvimento da Indistria de
Cigarros no Estado do Rio Grande do Sul (PROINCE/RS), com o objetivo de apoiar o financiamento da
fabricacdo de cigarros, criando condi¢Bes necessarias ao incremento produtivo do setor e abertura de novas
industrias. A Philip Morris recebeu incentivos fiscais do FUNDOPEMI/RS instituido pela Lei N.°11.028, de
10/11/97 que apdia investimentos em empreendimentos industriais que visem o desenvolvimento sécio-
econdmico integrado do estado.

% Base Territorial do sindicato compreende Santa Cruz do Sul, Vera Cruz, Vale do Sol, Sinimbu, Sobradinho,
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fundado em 1948 possui atualmente cerca de 10 mil associados, dos quais aproximadamente
70% sdo do setor fumageiro e o restante da alimentagcdo. Em toda a sua histdria, o STIFA
nunca foi filiado a nenhuma central sindical e devido ao seu elevado orgamento (maior do que
muitas prefeituras da regido) e alto nivel de influéncia econdmica desperta o interesse de
vérias correntes politicas (PAS, 2009). Quanto a ndo filiacdo a centrais sindicais o diretor do

sindicato expressa que:

Nossa cidade também é bastante conservadora, nossos trabalhadores sdo
conservadores e a gente sempre sentiu que qualquer movimento para
qualquer uma das centrais daria impressdo de um tendéncia politica e
partidaria, que ndo é 0 nosso caso. A gente entende que todo mundo deve ter
0s seus partidos politicos, mas sem envolver as entidades em nenhuma
dessas facgdes. Por enquanto nds estamos conseguindo, ndo sei até quando
nos vamos ficar sem nos definir (Entrevista Sérgio Luiz Pacheco, diretor
STIFA, entrevista concedida em 19/10/09).

No entanto, as condi¢cdes materiais alcangadas pelo sindicato nos levam a refletir que
ndo se trata de conservadorismo dos colonos alemées, tampouco falta de identificagdo politica
com alguma central; a independéncia/autonomia do sindicato se da em funcéo da diversidade
de interesses que atingem o setor nesta regido. O orcamento do STIFA resulta em préticas do
denominado sindicalismo cidaddo - focado na &rea da salde — baseado no atendimento
medico e odontoldgico em consultérios no espaco do sindicato. S&o beneficiarios associados
(e seus dependentes) e safristas (durante o periodo do contrato). O assistencialismo

consolidado garante a popularidade e reeleicdo da gestdo vigente desde a década de 1990.

A reestruturacdo produtiva é uma realidade nas usinas de processamento de fumo da
regido desde a década de 1990. O principal ponto de reivindicacdo do sindicato diz respeito a
flexibilizacdo da jornada de trabalho crescente entre as fumageiras, tal como o banco de
horas, no entanto sem manifestacbes coletivas. Dessa forma, constatamos nos acordos
coletivos que o banco de horas estd implantado — em maior ou menor nivel de atividade — em
todas as fumageiras da regido. No entanto, em fungdo de uma numerosa base e do peso
politico-econdmico que representa, o sindicato consegue impor condi¢cbes minimas nas

negociacbes dos acordos coletivos validos para os trabalhadores de todas as fumageiras

Candelaria e Gramado Xavier, no estado do Rio Grande do Sul.
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(usinas) e da Philip Morris (fabrica de cigarros), tal como o reajuste do INPC** e cercade 1 a
2% de aumento real anualmente. O STIFA se posiciona de forma critica e participativa nas

terceirizacdes, e até 0 momento setores da produgdo ndo estdo sendo terceirizados.

O Sindicato dos Trabalhadores do Fumo (SINTRAF) localizado em Uberlandia/MG
apresenta uma realidade bem distinta, pois se restringe a representacdo dos trabalhadores de
uma Unica fabrica de cigarros da Souza Cruz S/A, o que lhe confere a condicéo de sindicato
da empresa. Segundo alguns diretores entrevistados, a Souza Cruz S/A é implacavel quanto a
movimentos contestatorios, no qual muitos trabalhadores ja foram demitidos ao se oporem a
empresa. A Unica greve realizada em 1986 levou a demissdo de 90% dos trabalhadores, a fim
de se evitar a rearticulacdo do movimento grevista. Na época a empresa mantinha militares no

seu quadro de gerentes.

O sindicato ndo tem conseguido diminuir o arrocho salarial acumulado desde a década
de 1990 e tampouco acompanhar o reajuste do INPC. A direcdo da entidade reproduz o
discurso da empresa em defesa do setor — contribuindo para o agravamento das condicdes de
precarizacéo e intensificagdo do trabalho — a fim de evitar que escandalos (leia-se greve) ndo
aticem a opinido publica contra o setor. A direcdo do SINTRAF se posiciona ao lado do
governo Lula e tem se mostrado determinista quando ao desenvolvimento tecnoldgico, ou
seja, 0 vé como condigdo inevitvel de progresso sem as mediacOes necessarias. Em outras
palavras, ndo had questionamentos a cerca da tecnologia enquanto relagdo de producéo

empregada a favor da acumulagdo em momentos propicios.

A partir da discussdo setorial aqui apresentada buscamos evidenciar o peso econdmico
do setor em voga, bem como 0s principais agentes sociais envolvidos nessa dindmica. No
capitulo subseqliente retomaremos a ponta final da cadeia produtiva do tabaco inserida no

debate da reestruturacéo produtiva e qualificacdo profissional no setor.

* Indice Nacional de Pregos ao Consumidor.
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Capitulo 3 — Reestruturacdo Produtiva e o Debate da Qualificacio Profissional no

Setor Fumageiro

Apos percorrermos a parte agricola da cadeia produtiva do fumo, neste capitulo nos
dedicaremos a discutir a organizagdo e o controle do processo de trabalho no &mbito da
producéo fabril. Privilegiamos o debate da qualificagdo profissional no setor fumageiro, em
constante redefinicdo em virtude da relagdo estreita com as demandas produtivas, ou seja,
busca-se problematizar como as novas tecnologias impactaram sobre qualificacdo do
trabalhador diretamente ligado & linha de producdo. Nesse sentido recorremos as formulagdes
sobre os paradigmas produtivos. Por fim encerramos com a apresentacdo dos impactos da
reestruturagdo produtiva no modo como realizou-se na Souza Cruz S/A e que significou o
fechamento de 8 fabricas pelo pais e sua concentracdo em uma unidade produtiva no

municipio de Uberlandia, no periodo que compreende 1990-2008.

Antes de iniciarmos a exposi¢cdo dos resultados de nossa pesquisa, faremos,

inicialmente, algumas consideragdes tedricas de reviséo da literatura sobre o tema.

3.1 Organizacdo do Trabalho e Especializagdo Produtiva em Santa Cruz do
Sul/RS

O esforgo para se controlar o trabalho assalariado tem como objetivo primeiro utilizar-
se da capacidade humana de concepgdo e planejamento para aumentar a produtividade e
consequentemente obter maiores taxas de mais-valia (MARX, 2006, p.231). Concretamente,
as relagdes sociais de producdo, no que diz respeito & concepcdo e execucdo do trabalho,
expressam a forma como os trabalhadores estdo inseridos no processo produtivo. Essa
organizacdo implica desde a hierarquizagdo imposta pelo capital incluindo também
determinagdes da sua base técnica revolucionaria — prdpria da industria moderna — cujo
dinamismo transforma constantemente a divisdo do trabalho social. De forma que as forgas
produtivas no sistema capitalista estdo organizadas objetivamente em pré da acumulacéo de
capital, encontrando sobre a exploracdo do trabalhador, nos termos marxianos, sobre a

producdo da mais-valia seus ganhos reais.
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Nessa perspectiva, a busca por maior lucratividade justifica o continuo esfor¢co da
geréncia em aperfeicoar a organizagdo do processo produtivo. Visto que o controle sobre o
processo de trabalho € um elemento da disputa de classes, manifesto em acbes coletivamente
organizadas ou por formas subjetivas de boicote, nos tempos atuais de competigéo capitalista,
as formas de controle apresentam-se cada vez mais sutis, pois fazem parte de uma cultura
individualista de competéncia e colaboracionismo, que visam diminuir o espago do conflito

entre capital e trabalho.

Segundo Richard Edwards (1979) a tipologia do controle identifica-se com o modelo
da evolucéo historica do capitalismo e com os métodos contemporaneos de organizacdo do
trabalho. Nesse sentido, o controle estrutural sucede o controle simples, e o controle
burocratico sucede o controle técnico, de modo que os sistemas de controle correspondem ou
caracterizam os estagios de desenvolvimento das forcas produtivas: cooperacdo, manufatura e

maquinaria.

O autor faz distingdes entre controle e coordenacdo, sendo a ultima mais popular na
literatura, referindo-se principalmente a agdo gerencial. Assim, a coordena¢do passou a ser
necessaria & producdo social desde que o produto final se tornou resultante do trabalho de

VArias pessoas.

Como j4 apresentado nos capitulos anteriores, vimos que o atual modelo da cadeia do
fumo de gestdo integrada € decorrente do desenvolvimento da fumicultura no Brasil, onde o
estado do Rio Grande do Sul, mais precisamente a regido de Santa Cruz do Sul é apontado
como o espaco geografico que a economia do fumo concentrou seu crescimento. Foi no
municipio de Santa Cruz que os primeiros colonos vindos da Alemanha em 1849 deram inicio
as atividades agricolas de subsisténcia, organizadas sob o regime de trabalho essencialmente
familiar. No inicio da colonizacdo, os imigrantes estavam organizados em torno de uma
producéo de subsisténcia quase absoluta, na qual a produgéo de fumo em corda e em folha era

um dos principais produtos de troca com outras regides (LIMA, 2007).

O fumo aumentou sua importancia comercial ano ap6s ano tornando-se dominante
entre os produtos exportados pela col6nia, resultado da intervengdo combinada da
administragdo colonial e do capital no processo produtivo, ambos determinantes para a
especializagdo da produgdo de Santa Cruz na fase seguinte de seu desenvolvimento
econdmico (CUNHA, 1991, p.162). A especializagéo da producéo de fumo em folha em Santa
Cruz aconteceu para Vogt (1997) a partir da safra 1865/66. No entanto, existe uma polémica a

cerca da especializacdo produtiva da regido, na qual Lima (2007) aborda que:
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Tanto Vogt quanto Cunha, parecem assumir o carater da especializagdo da
producdo fumicola, devido ao favorecimento das transacGes locais, bem
antes da chegada do capital estrangeiro a regido. No entanto outros autores
como Etges (1991) e Montali (1979), opdem-se a versdo da especializagdo.
Pelo menos até o ano de 1918, ndo se verifica especializacdo entre os
estabelecimentos, pois todos cultivavam mercadorias tanto para a
subsisténcia como para o mercado (Montali, 1979). Montali s6 vai admitir a
especializacdo dentro das unidades agricolas, quando se iniciou 0 processo
de subordinacdo da propriedade agréria ndo-capitalista a indUstria capitalista
de beneficiamento de fumo. Em outras palavras, quando o truste anglo-
americano British American Tobacco, pds em préatica o sistema integrado de
producédo de fumo na regido (LIMA, 2007, p.199).

Quanto a especializacdo da produgéo, achamos suficiente ressaltar que a interferéncia

de capital alterou o ritmo e/ou o tipo de fumo produzido pelos colonos em ambos os casos,

primeiramente devido a preponderancia do fumo no comércio local e posteriormente, e em

maior escala, em fungéo da alta demanda e das especificidades exigidas pela multinacional,

ou seja, sendo mercadoria, 0 processo produtivo do fumo relaciona-se de ambas as formas

com a especializagdo produtiva da regido.

Conforme Vogt (1997, p. 93) a solidificagdo do mercado na col6nia, e depois no

\

municipio de Santa Cruz do Sul, deve-se historicamente a acumulacdo de capitais pelos

pequenos comerciantes — também atuavam como atravessadores — que se apropriaram de

grande parte da producéo gerada pela forga de trabalho familiar dos colonos. Nesse sentido:

Posteriormente:

Acumulando a funcdo de agente financeiro, transportador e lider, o
comerciante apropriou-se de grande parte do trabalho gerado nas unidades
familiares de exploragdo de fumo. Nas palavras de Montali (1979, p.36), o
comerciante (...) se apropria de parcela do excedente dos produtores
agricolas ndo apenas nas trocas entre mercadorias agricolas e manufaturadas,
mas também através de taxas cobradas pelo transporte dos produtos para
outras localidades (LIMA, 2007, p. 199).

Com a crescente integragdo da agricultura local a economia nacional e

estrangeira em particular pelo bom desempenho produtivo do fumo, emerge
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no municipio santa-cruzense, um incipiente processo de industrializacdo.
Todavia outros fatos contribuiram para alavancar o desenvolvimento
industrial no municipio: intenso processo de acumulagdo de capitais nas
mdos de alguns comerciantes monopolizadores das transacgdes locais e a
melhoria infra-estrutural das rodovias, ferrovias e comunicacdes entre o
municipio e a capital galcha. Em sintese, a industrializacdo em Santa Cruz
deveu-se inicialmente, (...) ao sucesso de sua agricultura, voltada para a
exportacdo (...) (MONTALI,1979, p. 47), permitindo, de um lado, estimular
o0 desenvolvimento das agroindustriais de beneficiamento e, de outro, pela
disponibilidade de capital local nas mdos dos comerciantes, iniciando com
isso, a instalacdo de novas unidades fabris mais bem aparelhadas
tecnologicamente (LIMA, 2007, p. 201).

A partir de 1917, as unidades artesanais e manufatureiras da agricultura tiveram seus
processos produtivos alterados devido aos investimentos industriais realizados, especialmente
nas unidades com finalidades de beneficiamento e industrializacdo do fumo. Neste periodo
havia seis estabelecimentos no municipio de Santa Cruz do Sul voltados a preparacdo do

fumo para exportagdo e para fabricagdo de cigarros (LIMA, 2007, p. 201).

Em se tratando das transformagfes das unidades artesanais e manufatureiras da
agricultura do fumo, tem-se que a coordenagdo do processo de trabalho foi primeiramente
imposta pela tradigdo, através de certo modo de executar o trabalho ensinado pelos colonos
alemées mais velhos. Frente ao aumento da demanda e da presenca e maior capital industrial,
a coordenacdo passa a ser realizada pelos produtores, quando os membros da cooperativa ou
comunidade discutem suas participacdes no processo produtivo para assegurar que as tarefas
sejam harmonicas e equilibradas (EDWARDS, 1979). Como j4 apresentamos, o surgimento da

AFUBRA foi um exemplo de organizagéo a fim de oferecer maior seguranga aos produtores.

A introducdo do capital estrangeiro no setor fumageiro em 1914 pela British American
Tobacco (BAT) — quando esta comprou a fabrica manufatureira de cigarros de Albino Souza
Cruz no Rio de Janeiro — fortaleceu a expansdo do cultivo de fumo apropriado a fabricagéo de
cigarros. A partir da chegada da BAT, os agricultores foram orientados a plantarem fumos
claros, dando preferéncia as novas espécies, bem mais adequadas & industrializacdo de
cigarros, visando-se o abastecimento da fabrica no Rio de Janeiro (VOGT, 1997, p.102). De
acordo com Lima:

Um marco deste processo ocorreu em 1918, quando a BAT, de maneira

experimental, introduziu os fumos curados artificialmente em fornos (ou
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estufas). As novas técnicas de cultivo e pré-beneficiamento das folhas foram
trazidas dos Estados Unidos por técnicos, especialmente contratados pela
empresa. Seu campo preferencial de atuacdo foi o Rio Grande do Sul,
especificamente em Santa Cruz que, a época, ja era uma regido
tradicionalmente produtora de fumo em folha. Ainda em 1918 inaugura-se
uma nova relagdo entre agricultor e capital. Nasce o sistema integrado de
producdo de fumo, levado a cabo pela Cia. Brasileira de Fumo em Folha a
qual instala, em 1920 a primeira usina de beneficiamento de fumo em Santa
Cruz (LIMA, 2007, p.202).

No processo de desenvolvimento da fumicultura podemos observar como o controle
sobre a produgdo do fumo vai se impondo de modo integrado ao desenvolvimento do

complexo agroindustrial.

O sistema integrado foi criado pela BAT baseado em conhecimentos geogréficos,
climatolégicos, historicos e sdcio-econdmicos. O proposito inicial era garantir a normalidade
do abastecimento de matéria-prima para a fabrica de cigarros instalada no Rio de Janeiro. O
estabelecimento do sistema foi resultado de uma estratégia de marketing baseada em
conhecimentos e motivos técnico-cientificos e culturais. Algumas caracteristicas apontadas
por dirigentes da BAT sdo: a) adequacdo das terras da regido ao cultivo do fumo de estufa,
com clima moderado e chuvas bem distribuidas durante as fases do ano; b) tradicdo de
producdo familiar em pequenas propriedades; c) perfil cultural dos colonos: dedicados,
caprichosos; d) consolidagéo do cultivo e do comércio do produto na regido; e) existéncia de

estrada de ferro como meio de transporte (VOGT, 1997).

Nesse sentido, o controle das atividades manufatureiras pelos trabalhadores altera-se
inversamente ao aumento do controle sobre as etapas da producéo pela indistria. A medida
que a matéria-prima (folhas de fumo) de producdo é determinada pelas usinas de
beneficiamento — atraveés da producdo integrada — novas técnicas de cultivo s&o introduzidas
no campo por técnicos das agroindustrias, de forma que, em determinado momento 0s
agricultores necessitam se adaptar as demandas impostas pelo novo cultivo. Ou seja, 0
planejamento e o controle externo da plantagdo subordinam o agricultor ao capital
agroindustrial. Essa relagdo de subordinago incide diretamente sobre o conhecimento e o
controle da totalidade do processo produtivo, de modo que a especializa¢cdo em determinadas

etapas da produc&o, dialeticamente aperfeigoa tal etapa, porém desqualifica o trabalhador.
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De acordo com Vogt (1997), Silveira (1997) e Boeira (2002), 0o sucesso econdmico-
financeiro das empresas instaladas no Brasil depende do chamado sistema integrado de
producdo de fumo. Os colonos, de fregueses dos comerciantes, passam & condicdo de
fregueses das agroinddstrias, com “perda de autonomia no processo de trabalho dos
produtores familiares de tabaco” (VOGT, 1997, p. 108). Isto ocorre & medida que as
empresas, seguindo o exemplo da BAT — Souza Cruz S/A — passam a fornecer, como forma de
adiantamento, as sementes e os fertilizantes, além de financiar a constru¢do das estufas, ou
seja, 0 aumento da demanda iniciou a dependéncia dos produtores de fumo sobre o capital
agroindustrial, pois o desenvolvimento incipiente da regido e das colonias era incapaz num

primeiro momento de atender de forma independente as exigéncias da empresa.

O primeiro exemplo de integragdo j& apresenta a superioridade da empresa sobre 0s
colonos, visto que a empresa era fornecedora das sementes de fumo claro que demandava
destes. Paralelamente ao fortalecimento do modo de producdo integrado tem-se a
intensificagdo do controle sobre o processo de trabalho. Na producdo do fumo, este aspecto
corresponde ao aperfeicoamento dos proprios instrumentos de trabalho, ou seja, das inovacdes

técnicas sob controle das empresas (insumos, sementes, tratores).

Cumpre ressaltar que o planejamento e o financiamento dos novos instrumentos
ocorrem quando estes proporcionam ganhos para o capital, ou seja, o desenvolvimento
técnico-cientifico ndo € incorporado ao processo produtivo de forma neutra as relagdes sociais
de producédo. De modo geral, quando ocorrem transformagGes em qualquer processo
produtivo, também ocorrem implicagdes sobre a execucdo do trabalho. A redefini¢do sobre a
qualificacdo profissional do trabalhador é um desses impactos. O que podemos ver na cadeia
produtiva do fumo é que a qualificagdo profissional no campo ndo se tornou um fator de
preocupacdo para as empresas integradoras face as novas tecnologias que foram introduzidas
na lavoura. Isso porque os técnicos agricolas sdo responsaveis por orientar de forma
restritamente instrumental a utilizacdo das novas técnicas (insumos, canteiros de muda,
correcBes de solo, estufas, etc.). Portanto ndo ha& necessidade de qualificar o agricultor,
mantendo a coordenagdo da cadeia produtiva sob controle das empresas fumageiras, que

também detém a base tecnoldgica mais avancada de produgéo do tabaco.

Diferentemente, na inddstria, onde o dinamismo tecnoldgico envolve diretamente a
intervencgdo do trabalho humano no maquinério, a mudanca da base técnica exige um conjunto

de novas habilidades e competéncias que incidem sobre a qualificacdo formal dos
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trabalhadores. Entretanto, essas mudancgas ndo se restringem a base técnica, correspondendo
também ao padrdo de organizagdo ideoldgico do paradigma produtivo vigente. Como
discutiremos adiante, o0 modo de acumulacdo flexivel e/ou toyotismo exigiu um novo
comportamento do trabalhador, de forma que a geréncia se empenha em cooptar o maximo da

subjetividade voltando-a para a dinamicidade presente na producdo de mercadorias.

Cumpre problematizar como as novas habilidades e competéncias correspondem a um
aumento da qualificacdo do trabalhador ou o quanto esse novo perfil de trabalhador e de
qualificagdo correspondem a um modelo (des)qualificagdo e intensificacdo do trabalho pela

simplificagdo impressa nestas.

Nesse sentido, retomando a necessidade do capital obter maior produtividade Edwards
(1979, p.17) enfatiza que um diferente tipo de coordenagéo caracteriza o local de trabalho no
capitalismo, devido a relacdo de assalariamento que define a forca de trabalho também como
mercadoria. De forma que, apesar do controle ser um recurso de coordenagéo, no capitalismo
é mais adequado falar em controle definido como a habilidade dos capitalistas e/ou gerentes
obterem um desejado comportamento de trabalho, ou seja, atingirem os padrdes produtivistas

necessarios ao capital.

Essas formas de controle — ligadas ao comportamento de trabalho — se aplicam mais
especificamente na ponta da cadeia do fumo, ou seja, na inddstria de cigarros, onde os
aparatos organizacionais buscam extrair o0 méximo da capacidade produtiva do trabalhador.
Para alcancar tal efeito, o capital se utiliza de inovacbes técnicas, organizacionais e
ideoldgicas, entre elas recorremos ao debate da qualificacdo profissional nos paradigmas

produtivos buscando explicitar algumas das inovag¢des ocorridas em uma fabrica de cigarros.

3.2 Paradigmas Produtivos e Qualifica¢do do trabalho

O movimento de reestruturagéo produtiva*® observado desde a década de 1970 envolve
estratégias de focalizacdo, modernizacdo, qualificacdo, terceirizacdo, flexibilizagdo,
realocacdo geografica — desterritorializacdo e reterritorializacdo da producéo e dos servicos

(Harvey, 1992) — impondo uma nova dindmica na concorréncia intercapitalista mundializada.

40 Como se sabe, reestruturacéo produtiva é o termo que engloba o grande processo de mudancas ocorridas nas
empresas e principalmente na organizacdo do trabalho industrial nos Gltimos tempos, via introducdo de
inovacdes tanto tecnolégicas como organizacionais e de gestdo, buscando-se alcangar uma organizacdo do
trabalho integrada e flexivel. A reestruturagdo produtiva das empresas faz parte da reestruturagdo produtiva do
préprio capital.
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As empresas passam a se utilizar de vantagens competitivas presentes em cada pais e regido,

de forma exploratdria, sem lastros fixos ou grandes responsabilidades sociais.

Por sua vez, tais medidas refletem-se sobre a organizagéo e a qualificagéo do trabalho,
constantemente aperfeicoados em funcédo das relagdes conflituosas estabelecidas entre capital
e trabalho, tal como a resisténcia existente no auge do taylorismo/fordismo. Doravante,
modelos de qualificacdo emergem da necessidade de preparar a forga de trabalho de forma
subjetiva, para a produgdo enxuta, amparada na microeletronica e no grande fluxo de

informagdes disponiveis em tempo real ao processo de produgéo.

Encontramo-nos no atual estagio de desenvolvimento das forgas produtivas e de
avanco cientifico pelo acimulo de experiéncias e conhecimento tacito pelos trabalhadores. No
entanto, em termos de qualificacdo e controle sobre o processo de trabalho, as antigas
habilidades e conhecimentos foram gradativamente sendo suprimidas pela intensificagédo da
diviséo social do trabalho, permitindo uma flexibilidade na distribui¢do dos trabalhadores na

producdo de mercadorias.

Nesse sentido, retomamos o inicio maquinaria (MARX, 2006) para compreender como
se consolidaram os paradigmas de produgdo no século XX, bem como 0s principios que 0s

orientam as tendéncias de qualificagdo profissional.

Ao discutir o fordismo, simbolicamente datado em 1914, Harvey (1992, p.121) aponta
caracteristicas sociais que sintetizam esse padréo de acumulagdo como uma fase continuada,
ou seja, reflexo do desenvolvimento iniciado no século XIX. As inovagBes tecnoldgicas e
organizacionais captadas e introduzidas por Henry Ford na industria automobilistica
representavam uma extensdo de tendéncias ja estabelecidas, desde formas corporativas de
organizagdo de negdcios até a racionalizagdo de velhas tecnologias jé existentes. Utilizando-se
de uma divisdo do trabalho preexistente, somadas a essas tecnologias, Ford conseguiu seu
maior feito: fixar o trabalhador na linha de montagem, instaurando o posto de trabalho,

garantindo um aumento consideravel de produtividade para a época.

O modelo de organizagdo fordista/taylorista baseava-se fundamentalmente na
disciplina e rigidez de todo o processo produtivo, aspectos que posteriormente foram
apontados como motivos da crise econdmica. Durante a vigéncia e desenvolvimento dessa
forma de organizagdo, a sociedade capitalista viu-se diante da producdo em massa, voltada
consequentemente para 0 consumo em massa, sendo possivel ainda adensar nesse processo

todos os aspectos da vida social, sexual e religiosa.
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A crise econdmica vivenciada na década de 1970 impactou transformacbes sobre os
limites da rigidez do taylorismo/fordismo. Internacionalmente, a nova conjuntura econémica
aliada a recessdo econdmica provocada pela crise do petrdleo em 1973 gerou um agravamento
do desemprego e a deterioragdo do mercado de trabalho, dificultando a absorgéo de forga de
trabalho, destruindo postos e flexibilizando a jornada de trabalho. A distribui¢éo desigual do
emprego e aumento do subemprego sdo elementos de diferenciagéo e fragmentagéo no seio da
classe trabalhadora, conseqlentemente do declinio dos organismos representativos dos

trabalhadores.

A introducéo das novas tecnologias e de uma nova concepgéo sobre a organizagdo do
trabalho como enfretamento da crise afetaram os paises de economia central como também os
paises periféricos. No entanto, apesar da tendéncia global do novo paradigma produtivo é
necessario considerar as especificidades nacionais e regionais, visto que dentro do processo de
inclusdo e excluséo do mercado de trabalho, a fraqueza do Estado de Bem-Estar Social nos
paises periféricos fez aumentar as taxas desigualdades sdcio-econdmicas, bem como a
ocupagdo no mercado informal de trabalho, ou seja, aumentaram as taxas de “desprotegidos”

da economia.

Diante das inovagBes tecnoldgicas e das novas concepgdes organizacionais, do
aumento do desemprego estrutural e do subemprego, da diversificagcdo da classe trabalhadora
e da crise de representagdo, emerge a discussdo sobre a centralidade do trabalho, ou seja, o
trabalho como forga estruturante e socializadora da sociedade. Claus Offe (1989, p. 205-6)
questiona se o espago do trabalho seria, ainda, o local de solidariedade e de comunicacéo
entre a classe trabalhadora. Visto que os prdprios sindicatos ndo procuraram adequadamente
uma interpretacdo unificada da crise, cada vez menos poderiamos falar da consciéncia do
trabalnador como um complexo de experiéncias e orientagbes unificado e
organizacionalmente apoiado e mediado. O autor coloca que:

embora a sociedade possa “objetivamente” continuar a ser uma “sociedade
do trabalho”, ela nutre e provoca orientagbes subjetivas que nao
correspondem a ela. (...) O objetivo global do movimento trabalhista —
“emancipar o trabalhador” — torna-se confuso e até mesmo contraditério, a

ponto de ser interpretado por uns como “liberacéo através do trabalho” e por
outros como “liberacdo do trabalho” (OFFE, 1989, p. 206).
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David Harvey (1992) por sua vez, sintetiza o surgimento de um novo “modo de
acumulacdo capitalista”. Para o autor, a denominada “acumulagdo flexivel” é um confronto
direto & rigidez fordista, de modo que “se apodia na flexibilidade dos processos de trabalho, do
mercado de trabalho, dos produtos e padrdo de consumo” (HARVEY, 1992, p. 140). Alerta
sobre as novas configuracOes das relagdes de produgéo entre trabalhadores e empregadores
nos arranjos de trabalho parcial, tais como a terceirizagdo da forca de trabalho, extingéo de
beneficios advindos das lutas trabalhistas e do compromisso fordista. Conclui que o trabalho
mantém centralidade social e as mudancas advindas do novo paradigma capitalista podem ser
consideradas ajustes temporérios e ndo alteragdes nos modos de producdo, ou seja, “a
desvalorizacdo da forga de trabalho sempre foi resposta instintiva dos capitalistas a queda de
lucros” (HARVEY, 1992, p. 179). Esse processo em que tudo e todos sdo considerados
descartaveis pelo capitalismo, esta fundamentado no que Harvey (1992, p. 104) denomina de

“destruigdo criativa”, presente na circulagéo do capital:

O efeito da inovagdo continua é, no entanto, desvalorizar, sendo destruir,
investimentos e habilidades de trabalho passados.(...) A inovagdo exacerba a
instabilidades e a inseguranca, tornando-se, no final, a principal forca que
leva o capitalismo a periédicos paroxismos de crise (HARVEY, 1992, p.
103).

Dessa forma, consideramos que a denominada “crise do trabalho” néo significa o fim
da centralidade do trabalho como categoria socioldgica chave pois o trabalho é a principal
forma de sociabilidade e organizagdo social. Entendemos que a nova conjuntura nos orienta a
refletir sobre as questdes internas do sistema produtivo e suas tendéncias de mudancas no
processo de trabalho e nas novas qualificagOes exigidas. Nesse sentido, Noronha (2008, p.30)
aponta a emergéncia da nocdo e do modelo de competéncias fortemente associada as novas
concepgdes de trabalho, trazendo de forma implicita as mesmas concep¢des do mundo da
indUstria e da empresa, fundadas na flexibilidade e na reconversdao permanente, que trazem,
em seu interior, componentes como autonomia, responsabilidade, capacidade de comunicacao

e polivaléncia. Sobre a relagdo entre qualificagdo e competéncia Hirata (1994) aponta que:

Na nova empresa, a qualificacdo, correspondéncia entre um saber, uma
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responsabilidade, uma carreira, um saldrio, tende a se desfazer, na medida
em que a divisdo social do trabalho se modifica. As exigéncias do posto de
trabalho se sucede um estado instavel da destruicdo de tarefas onde a
colaboragdo, o engajamento, a mobilidade, passam a ser qualidades
dominantes. A imprecisdo — o avesso da codificacdo que representa a
classificacdo (dos cargos) — marca, assim, a nogdo de competéncia. Quanto
menos 0s empregos sao estaveis e mais caracterizados pro objetivos gerais,
mais as qualificacdes sdo substituidas por “saber ser” (HIRATA, 1994, p.
133).

A qualificacdo profissional, portanto, surge como alternativa para a criagdo do
trabalhador polivalente. No Brasil o processo de inovacdo tecnoldgica e organizacional —
reestruturacdo produtiva — inicia-se no final da década de 1980. Com a abertura comercial,
setores expressivos da economia passam a buscar melhorias através dos conceitos de
“gualidade” e “produtividade”, ou seja, 0s setores industriais passam a adequar a produgéo
aos parametros de competicdo no mercado internacional. No entanto, essas transformagoes
ndo se limitam aos setores urbanos. A relagdo entre agricultura e industria — agroindustria —
também se direciona para uma organizacéo flexivel como é o caso da agroindustria fumageira

no Rio Grande do Sul.

Para Leda Gitahy (1997, p. 173) esse conjunto de mudangas gera dois tipos de
movimento, afetando a estrutura do emprego e a hierarquizagdo das qualificacdes, quais
sejam: a) mudancas na diviséo e no contetdo do trabalho, redefinindo o perfil de qualificacéo
do trabalhador e elevando a produtividade; b) mudancas na divisdo do trabalho entre empresas

e consequente reorganizacdo da estrutura do emprego na cadeia produtiva.

A reducdo do volume do emprego em conseqiiéncia do movimento de reorganizagao
da producéo e do trabalho caracteriza-se pelos investimentos em automagéo, mudangas no
layout das plantas produtivas, adocéo da polivaléncia e programas de qualidade com vistas a
obtencg&o de certificagOes. Este conjunto de mudancas implica a construgéo de um novo perfil
de trabalhador com mais escolaridade, capacidade de trabalhar em grupo e maior
comprometimento com a empresa (GITAHY; CUNHA ; RACHID, 1997, p.174).

Ramos (2001, apud NORONHA, 2008), ao analisar a transformagdo da qualificagdo
em competéncia aponta que a qualificagcdo se identifica com o regime taylorista-fordista,
estando associada a uma visdo estatica do mundo do trabalho. A competéncia, por sua vez,

emerge dos novos modos de producéo, propicia a dinamicidade e a transformacéo, de forma
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que, apesar de a qualificacdo e a competéncia ndo serem opostas, ha uma tensdo que as afasta
e une-as dialeticamente. Hirata (1994, p. 133) amplia essa andlise, mostrando que o0s
componentes inerentes a0 modelo da competéncia teriam sua génese associada a crise da
nocdo de posto de trabalho, modelos de classificagdo (cargos e salarios) e das relagdes
profissionais decorrentes da reestruturacdo produtiva. Noronha (2008, p.35) conclui que o
modelo da competéncia passa a valorizar os componentes subjetivos e intersubjetivos, uma
vez que o novo paradigma de producdo faz exigéncias de maior participacdo na gestdo da
producdo, trabalho em equipe, envolvimento maior nas estratégias de competitividade da

empresa, sem que haja necessariamente uma compensagdo em termos salariais.

Percebemos que as estratégias de controle se apresentam cada vez mais intrinsecas a
rotina do trabalho, ou seja, se integram as metas e responsabilidades dos trabalhadores. Nesse
sentido, buscaremos relacionar nas proximas sessdes como a autonomia e a qualificacdo do

trabalho séo afetadas pelo controle, seja ele externo ou subjetivo.

3.2.1 Taylorismo/ fordismo: qualificagdo, controle e crise

Como ja dito anteriormente, 0 modelo de producdo taylorista/fordista é marcado pela
padronizagdo, hierarquizacdo e massificagdo, tornando-se o paradigma de produgdo
hegemdnico apds a 22 Guerra Mundial. Este modelo afirmou a grande empresa mediante
processo de integracdo vertical, ou seja, a reunido da maior quantidade possivel de atividades
em uma mesma planta (Tavares, 1982 apud PREVITALLI, 1996), processo que é invertido no

modo de acumulagéo flexivel.

Os fatores de eficiéncia desse modelo sdo, de acordo com Harry Braverman (1977),
garantidos pela legitimagdo da geréncia cientifica. Esta alcancou 0 maximo da organizacéo e
do controle na medida em que fragmentou e planejou amplamente o processo de trabalho.
Entre as medidas mais eficientes tem-se a separacéo entre concepgéo e execugao do trabalho,

expressao maxima do controle externo sobre o trabalho.

Voltada fundamentalmente para as praticas de controle, a geréncia especializou-se em
conceber as formas de execucdo do trabalho, colocando os trabalhadores & margem da
organizacdo do processo produtivo. Assim, as tarefas previamente determinadas, eram
realizadas sob o tempo do crondmetro taylorista e do ritmo da esteira fordista reduzindo a

atividade laboral a acBes puramente mecénicas e repetitivas. O funcionamento das fabricas
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ditado pela geréncia e pelas maquinas suprimiu a dimenséo intelectual do trabalho operario, o
que também possibilitou o desenvolvimento do operario massa, predominantemente semi-

qualificados.

Em se tratando das discussdes acerca da desqualificacdo do trabalhador, Oliveira
(2002, p.58) aponta que no final dos anos 1950 e durante a década de 1960 predominaram
enfoques otimistas sobre transformacdes no trabalho. Apesar de considerarem que a relacdo
entre automacgdo e trabalho, e também o advento da “geréncia cientifica” resultam na
desqualificacdo do trabalho e do trabalhador devido ao seu carater repetitivo, parcelar e
rigido, os tedricos dessa corrente, dentre os principais Alain Tourraine (1973) acreditava que o
carater negativo/alienante do trabalho era imediato e transitorio podendo ser superado pela

automagcé&o, que supostamente elevaria a qualificagdo dos trabalhadores.

A falha das abordagens otimistas consiste em fazer da ciéncia e da técnica forcas
motrizes da historia, ou seja, o determinismo tecnoldgico segundo o qual a ciéncia e a técnica
sdo capazes de promover a mudanca social prevaleceu até o final da década de 1960
(OLIVEIRA, 2002).

As criticas a essa abordagem foram desenvolvidas pelos tedricos dos anos 1970,
prevalecendo as abordagens consideradas como “critico pessimistas” na qual predominaram
duas correntes. A primeira afirma que no capitalismo h4 uma desqualificagdo brutal do
trabalhador advinda do crescente controle exercido pelo capital sobre a forga de trabalho.
Seus principais representantes sdo: André Gorz (1980), Stephen Marglin (1980) e Harry
Braverman (1977). A segunda representada por Michel Freyssenet (1977) e o grupo de
Brighton (B.L.P.G, 1986) considera a desqualificagdo um processo inerente & divisdo

capitalista do trabalho com objetivos de valorizacéo do capital (OLIVEIRA, 2002).

A partir dos anos 1980, as teses que tratam da qualificagdo, desqualificacdo e
requalificacdo do trabalhador em funcdo do processo de inovagdo tecnoldgica passam a
considerar a divisdo capitalista do trabalho e a desqualificacdo como um quadro irreversivel,
pois ndo se pode dissocid-los. Nesse sentido tem-se Stephen Marglin (1980) e André Gorz
(1980). Ambos admitem que uso da tecnologia e a divisdo do trabalho tém o fim precipuo de
submeter o trabalhador a l6gica da acumulacéo capitalista, de forma que s&o expropriadas ndo
s6 os meios de producdo, mas também o conhecimento sobre estes, tornando-os

desqualificados. No entanto, Gorz (1980) aposta que este processo pode ser revertido se os
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trabalhadores adquirirem dominio sobre o processo de automagdo — principal causador da
perda do saber e do poder do trabalhador sobre a produgéo — o que colocaria a tecnologia a

servico desta classe.

Braverman (1977) contesta a tese de que a complexificagdo do trabalho na industria
resultaria no aumento da qualificacdo. Para o autor a desqualificacdo se da em termos
absolutos devido a extingdo de oficios e capacitaces, e em termos relativos, pois quanto
maior o nivel de tecnologia incorporado no processo produtivo menos o trabalhador
compreende 0 processo. Nesse sentido, postula a tese da crescente desqualificacdo do
trabalhador que, no capitalismo industrial, conjuga o efeito “perverso” da geréncia cientifica
(taylorismo) e o uso da maquinaria. Assim, diz Braverman (1977, p. 375), com o
desenvolvimento do modo de producéo capitalista e com o trabalhador subjugado deteriora-se
ndo s6 o trabalho como também o proprio conceito de qualificagdo. A medida que ha um
aprofundamento da divisdo do trabalho, o conceito sobre o que vem a ser qualificacdo
profissional é reinterpretado inadequadamente, pois passa a corresponder as adaptacdes
superficiais e mecanicas no local de trabalho, esvaziada do contetdo reificado sobre as

transformacdes no trabalho.

Foi nesses termos que Braverman (1977) realizou a discusséo sobre a degradagéo do
trabalho, além de estudar o movimento da geréncia cientifica nas Ultimas décadas do século
XIX, que tem em Frederick W. Taylor seu maior representante. Quando escreveu “Os
principios da Geréncia Cientifica”, Taylor prescreveu mecanismos de como se obter o
controle organizacional do trabalho. Para Braverman, o controle idealizado por Taylor pode
ser resumido em trés principios fundamentais, quais sejam: a) dissociacdo do processo de
trabalho das especialidades dos trabalhadores; b) separagdo de concepgdo e execugdo do
trabalho; c) utilizagdo do conhecimento monopolizado sobre o processo de trabalho,
possibilitando o controle (restrito a geréncia) de cada fase desse processo bem como seu

modo de execucéo.

Os trés principios da receita de Taylor sdo a base da atuacdo gerencial. Quando
empregados de maneira precisa, estes principios incidem sobre a autonomia do processo de
trabalho, levando-o a uma dimensdo passivel de maxima racionalizagdo. Isso porque Taylor
ndo procura na ciéncia uma forma de protesto ou de confronto ao quadro das relagdes sociais
antagbnicas. Em seu manual de gerenciamento, faz-se uma adaptacdo do trabalho as
necessidades do capital, aceitando as condigdes de conflito entre capital e trabalho como uma

condig&o natural.
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Em suma, o modelo de organizacdo taylorista/fordista, como forma historica
dominante de acumulagdo e expanséo do capital, pressupde que a organizacéo do trabalho seja
rigida em todo seu processo. As tarefas sdo bem definidas bem como seu respectivo
treinamento é especifico. Prima-se pela classificacdo estreita dos cargos enfatizando a
hierarquizacdo dos mesmos. A geréncia cientifica garante o controle externo, a partir da
separacdo entre concepcdo e execucdo do trabalho engendrando a formagdo do operario

massa, desprovido de conteudo e sentido no processo produtivo ao qual esta inserido.

Para Allan Bihr (1998) a formacdo do operério massa é uma sintese da perda da
autonomia do trabalhador em relacdo ao capital, tanto no trabalho quanto fora dele, j& que este
faz parte de um sistema mecéanico como apéndice e for¢a motriz, dependendo de seu salario e
do mercado capitalista para a reproducéo de sua forca de trabalho. O bindmio de acumulagdo
taylorista/fordista representou um significativo aumento na producdo de mercadorias,
conseqiiéncia da rapidez obtida pela tecnologia eletro-mecanica e a da padronizagdo da
produgdo como um todo. Porém, a alta padronizacgdo do processo produtivo implicou a baixa
variacdo de produtos finais bem como a formacdo de elevados estoques e indices de

desperdicio, fatores que também s&o apontados como causa do colapso dessa organizag&o.

Devido ao alto grau de vigilancia externa e da rigidez do processo produtivo, o
aumento da resisténcia do trabalhador expandiu-se de forma significativa e irreversivel para o

capital. De acordo com Harvey (1992) a rigidez deve ser apreendida amplamente:

Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga
escala e de longo prazo em sistemas de produgdo em massa que impediam
muita flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento estavel em
mercados de consumo variantes. Havia problemas de rigidez nos mercados,
na alocacdo e nos contratos de trabalho (especialmente no chamado setor
“monopolista”). E toda tentativa de superar esses problemas de rigidez
encontrava a forca aparentemente invencivel do poder profundamente
entrincheirado da classe trabalhadora — o que explica as ondas de greve e 0s
problemas trabalhistas do periodo 1968-1972 (HARVEY,1992, p.135).

Desse modo, as debilidades da producdo fordista em larga medida foram sustentadas
por um Estado regulamentador — social-democratico — durante o periodo 1950-1960 até a
crise dos anos 70. Por sua vez, muitas das medidas adotadas contribuiram com a crise

estrutural do capital. O Estado intervencionista punha em prética, politicas macroecondmicas
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em busca de equilibrio no mercado (oferta/demanda), além de prover necessidades de bem
estar, salide, educacédo e treinamento de forca de trabalho, porém ndo suportou esses gastos
por muito tempo. De acordo com Clarke (1990), de 1947 em diante, a estratégia de
reconstrucdo do pos-guerra baseou-se fundamentalmente na répida liberalizacdo do comércio
e dos pagamentos internacionais; sendo que em 1958, a restauragdo da conversibilidade

monetaria geral, e ndo o keynesianismo, alimentou o boom do p6s-guerra.

No entanto, frente ao agravamento dos problemas sécio-econdmicos, no final da
década de 50, tanto nos EUA quanto na Gra-Bretanha a inflacdo, o desemprego, o
pauperismo, o racismo e a desordem urbana indicavam os limites das conquistas liberais da
década pés-guerra, dando espago as promessas e para que 0 keynesianismo e welfarismo
social-democrético assumissem seu papel histérico. Para Clarke (1990), os crescentes
problemas econdmico-sociais ndo eram apenas alguns fios soltos a serem amarrados, e as

solucdes keynesianas tenderam apenas a intensificar estes problemas.

Nos Estados Unidos, a onda inflacionaria gerada pela politica monetaria keynesiana
(de emissdo de papel moeda) a fim de tentar manter a economia estavel acabou por afundar a
expansdo do pds-guerra que se manteve no periodo de 1969-1973. O répido crescimento dos
gastos estatais impOs um crescente escoamento improdutivo dos lucros, contribuindo ainda
para a onda de problemas: aumento do preco do petr6leo, reduzida area de investimentos e

crise mundial nos mercados imobiliarios.

No mesmo sentido, o sindicalismo incorporado ao Estado de bem estar social, ndo foi
capaz de conter os questionamentos das novas geragdes de operérios, cada vez mais
insatisfeitos com as condigdes de trabalho. A luta pelo controle social da produgéo esteve
presente na Europa nos anos 1960 e 1970, sendo também um periodo de forte atuacdo dos

movimentos sociais autbnomos.

No contexto de crise econdomica mundial dos anos 1970, as corporagdes viram-se com
muita capacidade excedente inutilizdvel (principalmente fabricas e equipamentos 0ci0sos).
Assim, como destaca Harvey (1992) o periodo de racionalizacdo, reestruturacdo e
intensificacdo do controle do trabalho foram imprescindiveis para a sobrevivéncia das

corporagdes:

A mudanca tecnoldgica, a automacéo, a busca de novas linhas de produto e
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nichos de mercado,a dispersdo geografica para zonas de controle mais facil,
as fusGes e medidas para acelerar o tempo de giro do capital passaram ao
primeiro plano das estratégias corporativas de sobrevivéncia em condic6es
gerais de deflagcdo (HARVEY, 1992, p. 140).

E nesse sentido, que se pode enxergar a mudanca das formas de atuagio estatal, e a
correlagéo entre a mundializacdo do capital e as politicas dos Estados neoliberais**. De acordo
com Chesnais (1996), a liberalizacdo do comércio exterior e das movimentacdes de capitais
permitiram impor, até mesmo as classes operarias dos paises avancados, a flexibilizacdo do
trabalho e o rebaixamento dos salérios. Assim, a tendéncia foi o alinhamento nas condicdes

mais desfavoraveis aos assalariados.

Dessa forma, a revitalizacdo da economia contou além do receituério japonés, com a
adocdo do ideério neoliberal, que mais do que permissivo, € ofensivo no contexto da
flexibilizacdo. Assim, o Estado neoliberal — voltado aos interesses do mercado — se reproduz
sustentado sobre trés principios bésicos: desregulamentacdo dos direitos sociais e trabalhistas;

privatizacOes e aberturas politica e comercial.

Ao discutir a crise do capital, nos convém ressaltar as contribuicbes de Holloway
(1988), nas quais sugere que a crise seja pensada de forma menos determinista. O autor
evidencia que o significado politico da tese poés-fordista reside no abandono de muitas
concepcdes tradicionais do movimento operario e na “reflexdo” sobre o conceito de
socialismo. Dessa forma, encontram-se obscurecidas as mudancas sociais sob a optica da luta
de classes, transpondo as mudangas como resultado do desenvolvimento econémico e
tecnoldgico. No final das contas, como diz o autor, o determinismo é uma linha de tendéncia e
direcéo inexoravel, seja qual for o seu grau de sofisticacdo tedrica. Assim, de acordo com 0
autor:

A intervencdo politica é vista como sendo possivel somente dentro de certos
limites, dentro de um arco de determinadas possibilidades. A
“modernizacdo” esta, de qualquer modo, tomando seu lugar, gostemos ou

ndo: a Unica questdo € dizer se desejamos uma modernizacdo “reacionaria”

ou “democratica”. Como Gunn diz: “O pudim que devemos comer ja esta

4 politica de flexibilizacdo trabalhista e desregulamentacdo dos direitos, iniciada na década de 80 sob o governo
deMargareth Tatcher na Inglaterra.
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pronto e tudo o que nos é permitido é escolher a cobertura®®” (Holloway,
1998, p. 23).

Contudo, o autor ndo se coloca contra 0s avangos técnicos, mas enfoca a maneira
como a sociedade condiciona a tecnologia. Uma vez que a tecnologia é entendida como meio
de relagdo de social, a disputa de classes ndo deixa de estar presente no eixo da analise. Esta

visdo permite um enfoque mais politico da tecnologia, nas palavras do autor:

Mostrando que o curso da tecnologia ndo é pré- determinado, que o conjunto
do processo tecnoldgico, da invencdo a implementacdo, é cheio de escolhas,
conflitos e negociacoes, esse enfoque desmistifica a tecnologia e descarta a
nogdo de que ha uma légica implacavel do desenvolvimento tecnoldgico
(HOLLOWAY, 1998, p. 25).

Nesse sentido, ao se questionar os determinismos, dois elementos que se encontram
obscurecidos nessa posicdo podem ser recuperados: as possibilidades de mudancas radicais, e
a natureza do trabalho humano, primeira forma de relacéo social e desenvolvimento entre o
homem e a natureza. Holloway (1998) esclarece que, ao discutir a justaposi¢cdo de dois
modelos, o velho e o novo, muita énfase é dada nos resultados das mudangas aceitando as
teses deterministas, enquanto as mudangas em si e 0 contexto na qual estas se encaixam estdo
sendo retirados do centro da andlise. Ressalta ainda que as mudangas ou justaposicdes de
modelos séo reflexos da crise de um modo particular de dominagéo capitalista, representado

também a luta do capital para a criacdo de uma nova hegemonia.

Nesse sentido, pode-se entender como um elemento chave do Keynesianismo
(fordismo), o reconhecimento explicito do poder dos trabalhadores e a tentativa de conter esse
poder através da institucionalizagdo das relacBes industriais e da administracdo estatal da
demanda (da classe trabalhadora). Os Estados da social democracia, Keynesianismo e Welfare
State mantinham um compromisso basico com a classe trabalhadora, no intuito de controlar o
poder do trabalho frente aos interesses do capital. N&do obstante, as demandas da classe
trabalhadora ndo poderiam perdurar conciliadas com a acumulagéo capitalista, levando a crise
do Keynesianismo em meados dos anos 1970, reafirmando o poder do trabalho contra o

capital.

2 R. Gunn, “Facing up to the Communist Party”, In; Common Sense, 6, 1989, p.83.
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A reestruturacdo produtiva do capital se d& em meio a conflitos entre trabalhadores,
empresas e Estado, sendo uma nova tentativa do capital hegemonizar as relagdes de produgéo
nos anos 1980, como ja dito anteriormente, fundamental para a sobrevivéncia das relagdes de
producéo capitalista. Visto que o capital busca novas formas de acumulagdo, ndo podemos
considerar que vivenciamos uma Nova Ordem, tampouco entender a tecnologia como
condicionante ou condicionada pela sociedade, uma vez que, partindo da sociedade, a
tecnologia demonstra as contradicdes do desenvolvimento social. Aponta-la como externa e

determinante significaria dizer que esta ndo se traduz como meio de relagdo social.

No padrdo de acumulacdo flexivel, a tecnologia avangada (pela revolucédo
microeletronica) €, fundamentalmente, uma tentativa para se programar e reduzir processos
sociais complexos a regras simples, transformando a sociedade em algo que pode ser

computadorizado.

Dessa forma, reafirma-se mais uma vez que a tecnologia ndo pode ser encarada como
algo externo que impde desenvolvimento, mas sim como uma relagdo social, que ao ser
apropriada por uma classe, busca diminuir as resisténcias do trabalho e aumentar as taxas de
lucro, colocando o determinismo tecnoldgico como consequéncia indubitivel das forcas

produtivas, legitimando sua reproducgéo perante os conflitos sociais.

O processo de qualificagdo e requalificacdo do trabalhador é definido em pré das
demandas dos setores produtivos, o que nos leva a retomar as teorias sobre a (des)qualificacdo
do trabalhador, sem subestimar a importancia do trabalho qualificado na economia. Assim,
observar-se um elevado grau de dinamismo tecnoldgico e impacto da reestruturacdo produtiva
durante as décadas de 80 e 90, principalmente sobre a qualificacdo dos trabalhadores e sobre a

qualidade do produto final.

3.2.2 Controle e qualificacdo no modo de acumulacéo flexivel

Fazendo-se as devidas ressalvas, consideramos que 0s objetivos que Taylor buscou
alcancar na producgdo sdo os mesmos que Ohno Toyota almejou a partir de suas novas praticas
organizacionais que emergiram no Japédo na década de 1950. Numa perspectiva aparentemente
oposta ao antigo padrdo de acumulacédo, definido em suma pela exacerbacgdo do controle em
todas as esferas (producéo, consumo e circulagdo), o toyotismo difundiu-se apds a 22 Guerra

Mundial, e, através de adaptacdes a cultura ocidental, perdura assentado em uma nova forma



89

de gerir o processo de trabalho.

Quando se diz que o toyotismo consolidou-se a partir de préaticas aparentemente
opostas ao bindmio de acumulagdo taylorista/fordista é porque, em tese, o controle e a rigidez
do padréo anterior parecem ter ficado restritos ao paradigma produtivo que foi suplantado.
Durante as primeiras décadas de existéncia, enxergou-se no toyotismo a emancipacéo tanto do
trabalho como do trabalhador. Dessa forma, a bandeira da flexibilidade serviu como panos
quentes ao conflito entre capital e trabalho, devolvendo uma certa dose de “autonomia” ao

trabalhador, incentivando sua participacéo e criatividade.

Essa foi a tese incorporada por alguns autores a respeito da revitalizacéo do trabalho,
requalificacdo e reducdo da fragmentagdo proprias do taylorismo/fordismo. Entre outros,
situam-se nessa vertente Piore & Sabel (1984), Kern & Schummann (1990 e 1992), Hoffman
& Kaplinsk (1998), Coriat (1998 e 1990) e Womack et al (1990). O principal argumento
assenta-se sobre a difusdo de novas tecnologias associadas as novas praticas de gestéo,
recuperando a inteligéncia do trabalhador no local de trabalho, particularmente devido a

introducdo das células de producéo e dos times ou grupos de trabalho.

No entanto, entende-se, de acordo com Braverman (1977), a exemplo de Taylor, que
no capitalismo, o propdsito do estudo do trabalho nunca é robustecer a capacidade do
trabalhador ou concentrar no mesmo uma parcela maior de conhecimento cientifico, ou ainda
assegurar que, a medida que a técnica aumente, o trabalhador também se eleve com ela
(BRAVERMAN, 1977, p. 107). Isso porque, sobretudo, trata-se de assegurar um objetivo de

classe, através de uma relacdo de exploracéo do trabalho realizado por outrem.

E nesse sentido que se configuram as relagdes de producio no novo padrio flexivel,
buscando assegurar o controle, porém exercendo-o de forma implicita, ou em Gltima analise,

transferindo a responsabilidade do controle para o proprio trabalhador.

Os elementos ideoldgicos do toyotismo sdo adequados & nova base técnica de
producéo capitalista, vinculada a Terceira Revolugdo Industrial, que, por sua vez se
relacionam com as novas demandas de qualificacdo do trabalhador. Entre as caracteristicas do
toyotismo, a revolucdo microeletrdnica aliada as novas tecnologias de informacéo — sob as
novas condi¢des de mundializacdo do capital — criou um campo fértil para que a “cultura

organizacional” do toyotismo se aprimorasse através desses novos instrumentos de trabalho.

Como resultante deste aprimoramento, 0s mecanismos de controle passaram a néo se

apresentar mais de forma autoritaria, punitiva, hierarquizada ou petrificada na figura de uma
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geréncia a servico do capital, assim como a producdo também deixa de ser
predominantemente realizada em larga escala, padronizada, rigida, com altos indices de

desperdicio e estoques.

7

Levando em consideracdo esses aspectos, a questdo da qualificagdo é posta por
Braverman (1977) de forma decrescente quando relacionada a incorporacdo de uma
quantidade maior de conhecimento cientifico ao processo de trabalho e a extrema separagao
entre concepcdo e execugdo do trabalho. Discute-se dessa forma se o contetdo cientifico e
“educado” do trabalho tende para a mediana ou, pelo contrario, para a sua polarizagéo

(BRAVERMAN, 1977, p.360). Dessa forma o autor argumenta que,

guanto mais a ciéncia € incorporada no processo de trabalho, tanto menos o
trabalhador compreende o processo; quanto mais um complicado produto
intelectual se torna maquina, tanto menos controle e compreensdo da
maquina tem o trabalhador. Em outras palavras, quanto mais o trabalhador
precisa de saber a fim de continuar sendo um ser humano no trabalho, menos
ele ou ela conhece (BRAVERMAN, 1977, p.360).

Vé-se assim que a modernizagdo da produgdo e o aumento do nimero de ocupagdes
especializadas pode ser condigdo para a destituicdo dos trabalhadores dos reinos da ciéncia,
do conhecimento e da qualificacdo. Os estudos de caso setoriais que retratam a década de
1990 e os anos 2000 (ANTUNES, 2006), ao analisarem as novas formas de organizagdo e
controle do trabalho ndo se contrapdem a essa tese visto que a grande massa de trabalhadores
continua subordinada, em progressivo processo de precarizagdo das condi¢Ges de trabalho e

em constante treinamento.

A qualificacdo antes referenciada sobre o saber técnico-cientifico vai sendo cada vez
mais destituida/ afastada do saber operério, em pro6 de politicas de (de)formacdo e modelos
profissionalizantes especificos as necessidades de cada setor de producdo, no intuito de

reforgar cada vez mais a posigdo do trabalhador como apéndice no sistema produtivo.

Nessa perspectiva, 0s novos modos de qualificagdo (formais ou ndo formais*®) devem

ser observados de maneira critica, buscando desmistificar os ideais de autonomia e

4 Utiliza-se o termo instituicGes formais de ensino referindo-se as escolas tradicionais, e, instituicbes nao-
formais de ensino referindo-se a formacéao/ qualificacdo desempenhada pelas proprias empresas.
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especializagdo do trabalho, uma vez que o discurso gerencial busca reforgar positivamente
estes aspectos da qualificagdo no embate entre capital e trabalho. Segundo Souza, isso resulta
em uma homogeneizacdo das qualificacbes necessaria a nova organizagdo da producdo
significando também maior facilidade para remanejar a méo-de-obra, tornando a geréncia
mais autbnoma em relagdo as auséncias de trabalhadores experientes em postos-chaves do
processo produtivo (Souza, 1988 apud in ALVES, 2000, p. 149).

J& na década de 1980, a conjuntura econdmica era terreno fértil para a difusdo do
modelo de qualificagcdo segundo a nogéo de competéncia. De acordo com Hirata (1994), esta
representa uma nogdo oriunda do discurso empresarial nos anos 80 e que foi retomada em
seguida por economistas na Franca. E, na visio da autora, uma “noc¢do marcada politica e
ideologicamente, da qual esta ausente a idéia de relacéo social” (HIRATA, 1994, p.132). O
“modelo de competéncia” pbe, no lugar da relacdo definida pela qualificagdo, uma outra, que
é marcada pela impreciséo, fluidez, indefinicdo e instabilidade, na qual o saber, a posse do
conhecimento do oficio, tende a ser colocado em segundo plano, elevando-se ao primeiro um
conjunto de capacidades gerais e mal definidas que tendem a crescer com a aceleracdo das

valorizagdes da organizagdo e das atribuicdes de cargos (HIRATA, 1994).

Souza (2008) ressalta que a educacao da classe trabalhadora no mundo contemporaneo
deve ser concebida a partir de dois aspectos fundamentais: a preparacdo para o trabalho em
seu sentido lato e a preparagdo em seu sentido estrito. O autor explica que o primeiro diz
respeito a socializagdo da capacidade de produgdo do conhecimento minimamente necessario
ao nivel de racionalizagdo do trabalho na industria, ou seja, as agdes educativas da sociedade
capitalista contemporanea que tém em vista a conformacéo técnica, politica e cultural da forca

de trabalho, identificando-se diretamente com a escolarizag&o.

Quanto ao sentido estrito, a aprendizagem concentra-se na formacdo destinada a
permanente qualificacdo e atualizagdo técnico- politica e cultural da forca de trabalho
escolarizada, depois de inseridas aos sistemas produtivos. Nesse sentido, a formacdo para o
trabalho se identifica com o ensino técnico profissionalizante, ou seja, educacdo profissional
(SOUZA, 2008, p.325).

A qualificacdo no contexto das novas formas de organiza¢do e gestdo do trabalho,
tipicas da acumulacdo flexivel, passa a ser relacionada ao conceito de competéncia. Este
supde o dominio do conhecimento cientifico-tecnologico e sdcio-histérico em face da
complexificacdo dos processos de trabalho, com impactos nas formas de vida social. A

tendéncia dos processos mediados pela microeletronica (em face de sua complexidade) supde
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uma relacdo do trabalhador com o conhecimento materializado nas maquinas e equipamentos,
demandando o desenvolvimento de capacidades cognitivas complexas, em particular, as
relativas a todas as formas de comunicagdo, ao dominio de diferentes linguagens e ao
desenvolvimento do raciocinio légico-formal. Estas competéncias s6 podem ser
desenvolvidas através de relacbes sistematizadas com o conhecimento em processos
especificamente pedagogicos disponibilizados por escolas ou por cursos de educagdo
profissional (KUENZER, 2002).

De acordo com os aspectos apresentados por Acécia Kuenzer (2002), a necessidade de
maior e melhor qualificagdo provocariam um prolongamento dos periodos de formacgéo e
especializagdo profissional, o que s6 acaba ocorrendo para uma parcela muito privilegiada de
trabalhadores, ja altamente qualificados. A grande maioria dos trabalhadores permanece
restrita ao modelo de qualificagdo deformada, ou seja, que se resume em assimilar o manuseio

superficial das novas ferramentas de trabalho.

O topico a sequir destina-se a demonstrar — a partir de um estudo de caso realizado em
uma unidade produtiva da Souza Cruz S/A — como algumas das mudangas j& discutidas acima

se dao na prética.

3.3 O processo de reestruturagdo produtiva em uma fabrica de cigarros da Souza
Cruz S/IA

Na inddstria de cigarros, a reestruturagio produtiva — no periodo de 1995-2007* —
resultou em incrementos tecnolégicos e organizacionais no processo produtivo de cigarros.
Uma das principais alteraces organizacionais refere-se a introducéo do trabalho em equipes
(FARIA, 2007) no chéo de fabrica, como uma nova forma de gerenciar o processo produtivo,
a partir de equipes de trabalho integradas em média por quatro operadores e com tarefas
referentes ao setor administrativo e/ou gerencial, quais sejam: RH, Custos, Qualidade e
Producdo. Dessa forma, a introdugdo do trabalho em equipes significou a intensificacdo do
processo de trabalho dado aumento da quantidade de tarefas a serem realizadas, além de
exigir novas habilidades e um novo perfil de trabalhador. No chdo de fabrica, chama-se de
operador o trabalhador mensalista diretamente envolvido no processo produtivo. Usa-se o

termo “setores administrativos” para caracterizar o trabalho equipes, pois as tarefas que séo

4 Dados referentes & pesquisa de iniciagdo cientifica realizada pela autora no periodo de 2006 a 2007. A unidade
produtiva pesquisada refere-se a Companhia Souza Cruz S/A situada no municipio de Uberlandia/MG,
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distribuidas entre as equipes integravam os afazeres gerenciais, que em Ultima instancia dizem

respeito ao gerenciamento “administrativo” do processo produtivo.

No periodo que compreende 1995-2007 o numero de trabalhadores na unidade
produtiva de Uberlandia foi reduzido em mais de 50%, de 2.084 para 960 funcionarios. Entre
as principais causas desta redugdo tem-se: inovaces tecnoldgicas e organizacionais,
informatizacdo de fungBes, automatizacdo de processos e terceirizacdes. No gréfico abaixo

podemos observar os impactos da reestruturacéo no quadro de trabalhadores da empresa:

Gréfico 1 - Evolugdo do nimero de Trabalhadores na
Souza Cruz S/A (1995-2007)
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Apesar da grande reducéo, durante toda a década de 1990 até os dias atuais, nenhuma
manifestacdo ou greve foi dirigida pelo Sindicato dos Trabalhadores da Industria do Fumo
(SINTRAF-CUT).

Em nossa pesquisa, ao indagar os trabalhadores sobre o inicio do processo de
reestruturacdo obtivemos respostas variadas, que em larga medida se justificam pela politica
conservadora e reservada da empresa. Cabe ressaltar que o tempo de servigo na empresa dos
trabalhadores entrevistados é superior a 10 anos. No contexto das entrevistas o termo
“reservada” designa que as discussdes, planejamento e execucdo das estratégias de
reestruturacdo sdo restritas aos cargos mais elevados da hierarquia organizacional. Tal prética

conservadora implica em uma desinformagéo dos trabalhadores por parte da empresa perante
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as transformacg6es em curso.

Deste modo, entre os trabalhadores entrevistados alguns consideram que o inicio da
reestruturacdo produtiva ocorreu no inicio da década de 1990, mais precisamente em 1992
com a introducdo de inovagOes tecnoldgicas, por exemplo, maquinas que aumentaram
(dobrando) a producéo de cigarros por minutos (ex: PROP100 para PROP 200; MK8 para
MK®9). Sobre as inovagBes recentes, 0 maquinario continua a ser apontado como o principal
foco de modernizagdo, sendo citadas a introdu¢do de méaquinas ainda mais potentes e a
implantagdo de um sistema a laser em alguns equipamentos. No entanto, outros trabalhadores
consideram que a reestruturagdo produtiva se da somente nos anos 2000, sendo que a
terceirizagdo seria a primeira etapa deste processo, seguida da reducdo cargos, entre eles, os

cargos de chefia.

Em uma andlise mais sistémica, consideramos que a reestruturacdo produtiva da Souza
Cruz S/A teve inicio ja na década de 1980, pela estratégia de realocacdo geografica. Tal
iniciativa se deu coordenada por um programa denominado PSN — Projeto Sem Nome — no
qual foram sendo fechadas sucessiva e sistematicamente todas as fabricas que existiam
espalhadas pelo Brasil. Assim, a centralizagdo da producéo de cigarros iniciada em 1985, ao
efetivar-se, representou o fechamento de 90% das fabricas e a dispensa de trabalhadores pelo

pais (estima-se que as demissdes atingiram 15 mil trabalhadores).

O PSN foi um importante elemento neste processo, pois apaziguou os conflitos
trabalhistas da reestruturacéo preservando a imagem da empresa, que busca se distanciar ao
maximo de julgamentos e imagens negativas formuladas pela opinido pdblica em virtude do
seu produto controverso. Os trabalhadores aderiram ao PSN seduzidos pelas vantagens
salariais, no entanto estas se configuraram como vantagens temporarias, pois 0 PSN previa o

fechamento das fabricas.

Os trabalhadores da indUstria do fumo de Uberlandia eram representados até 1994 pelo
sindicato do setor de alimentacdo. De acordo com esse sindicato — que a principio se manteve
critico a implantacdo do PSN, mas foi vencido pela base — os reajustes significaram um
aumento de até 150% nos salarios da terceira turma (noturna). Os beneficios da primeira e da

segunda turma alcancaram a ordem de 80% de aumento.

No final deste processo, a producdo das fabricas localizadas nos municipios de Porto

Alegre, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife, Belo Horizonte, Belém e Salvador, foi
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completamente assumida pela fabrica de Uberlandia, inaugurada em 1978 com equipamentos
de alta tecnologia. Uma pequena parcela dos trabalhadores de outras regides foi absorvida na

unidade produtiva, priorizando-se 0s mais experientes e melhor qualificados.

Passado o processo de realocacdo geografica, as inovagdes voltaram-se
fundamentalmente para o processo produtivo de cigarros. Seguindo a tendéncia global pela
busca de aceitagcdo do produto no mercado internacional, a busca por certificagdes das normas
ISO* orientaram a elaboragéo e/ou adogéo de programas de qualidade total, como é o caso do
denominado QUENSH*®. Atualmente a empresa possui as certificagdes (SO 9001, ISO 14001,
OHSAS 18001) alcancadas pelo processo de certificacdo integrada resultante do QUENSH.

Para atingir tais certificagOes, sdo elaborados programas, projetos e metodologias que
passam a integrar a rotina dos trabalhadores. Os prazos de duragdo destes “programas e
projetos” sdo variados, dependendo diretamente do alcance dos objetivos; por vezes alguns
destes sdo prolongados e outros se tornam fixos por trazerem beneficios de outras ordens a
producdo. Tais estratégias trazem consigo elementos intrinsecos e extrinsecos de controle
sobre o trabalhador durante o processo produtivo, quais sejam: avaliagbes subjetivas,
mensuracdo dos indices de produtividade e remuneracdo flexivel. O exemplo mais
emblemaético é a Participacdo nos Resultados (PNR), que atualmente representa dois salarios
minimos e meio, desde que se atinjam as metas de reducdo de absenteismo, despesas e

estragos determinadas pela geréncia.

As terceirizagBes também ocorreram apds os anos 2000, no entanto, as atividades
diretamente ligadas & producéo de cigarros foram internalizadas ap6s um processo judicial em
2004, promovido pelo Ministério Publico. Durante o periodo de terceirizacdo de setores da
producéo, os trabalhadores (muitos demitidos neste processo) eram readmitidos em regime de
contratacdo temporaria. Permanecem terceirizados os setores de alimentacdo e seguranca

patrimonial.

A reestruturacdo também reflete sobre a estrutura organizacional do trabalho como
identificamos a partir da introducdo do trabalho em equipes (FARIA, 2007). As
transformacgdes ocorridas pelo trabalho em equipes fundamentalmente significam uma

distribuicdo de novas tarefas, antes totalmente desempenhadas pelos gerentes ou supervisores.

“I1SO é a sigla inglesa para Organizacdo Internacional de Normalizacdo (International Organization for
Standardization). Seu objetivo é promover o desenvolvimento de normas, testes e certificacdo, com o intuito de
estimular a partir da qualidade o comércio de bens e servigos entre os paises.

% QUENSH é a sigla inglesa pra medidas de qualidade, meio-ambiente, seguranca e satde (Quality, Environment,
Safety, Health)
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Nesse sentido, tais mudangas demandam novas exigéncias de qualificagdo, que, por se tratar
de uma necessidade especifica, € promovida pela propria empresa atraveés de grupos de
consultoria, treinamentos reldmpagos e cursos internos de curta e média duracdo. Os
treinamentos de curta e média duracdo dizem respeito aos projetos que irdo ser
implementados na empresa, tal como o Programa Jornada introduzido em 2004, que visou
formacéo de Grupos de Trabalho Multifuncionais, e posteriormente com o Projeto AUGE
(equipes de auto-gestdo) no mesmo ano. De acordo com 0s objetivos e especificidades de

cada projeto sdo elaborados os respectivos treinamentos.

Essas qualificagdes versam sobre o aprimoramento das no¢des de informatica, leitura
interpretativa de dados, elaboracéo de gréficos, diagramas e cartas de controle, e para além
das habilidades técnicas, enfatiza-se as habilidades administrativas e inter-pessoais que
fomentam o processo decisorio das equipes. Porém, em nossa pesquisa, constatamos que a
experiéncia dos operadores mais “velhos” continua sendo fundamental para o funcionamento
do processo produtivo e para a resolugdo de problemas. Por exemplo, os operadores mais
experientes na empresa, geralmente exercem funcdo de mecanicos, sdo votados como lideres
das equipes, quando ndo assumem oficialmente essa fungdo continuam sendo uma referéncia

subjetiva para os outros operadores.

No entanto, o que se pode observar como tendéncia geral € uma mudanca no perfil da
forca de trabalho contratada, no que tange a qualificacdo, idade e sexo. O aumento da
escolaridade formal dos trabalhadores é uma constante, tanto na contratacdo quanto dos ja
empregados. Para tanto, a empresa criou junto ao Servigo Social da Inddstria (SESI) um
programa para que todos os trabalhadores concluissem o ensino médio, estabelecendo prazos
para tal. Também foram estabelecidos convénios para a realizacdo de cursos técnicos em
mecanica e eletrdnica, no qual a empresa subsidia 80% dos custos. A politica de incentivo a
qualificacdo dos trabalhadores é respaldada por maiores exigéncias no ato da contratacéo, no
qual os cursos técnicos passaram a ser requisitos minimos, enquanto na década de 1990 ndo

existiam parametros definidos e a escolaridade predominante era o ensino fundamental.

Os trabalhadores mais jovens também apresentam vantagens na hora da contracéo,
pois a pouca experiéncia tem sido considerada um fator positivo, uma vez que os treinamentos
internos podem resultar numa formagdo sem vicios, em conformidade com os ideais

disseminados pela empresa.

Por se tratar de um setor internacionalizado, as maquinas sdo majoritariamente

importadas de paises europeus (Inglaterra, Suica, Alemanha). Os primeiros treinamentos do
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novo maquinario importado sdo realizados nos paises de origem. Os trabalhadores de maior
qualificacdo, tempo de servico e com cargos mais hierarquizados no chdo de fabrica (ex:
engenheiros, supervisores) sdo os inter-cambistas deste processo e multiplicadores dos

treinamentos.

A forca de trabalho feminina foi drasticamente reduzida, permanecendo apenas as
trabalhadoras com maiores indices de qualificagdo, que ja passaram por um longo periodo de
formacdo interna, pertencentes a um pequeno nucleo estavel de trabalhadores (as). O setor
onde a forca de trabalho feminina era majoritaria (ex: setor de filtro) ja ndo apresenta a
mesma proporcao, cerca de 90% de mulheres na década de 1990. Nos anos 2000 esse indice
caiu para 30% em todo chdo de fabrica; ndo por acaso constatou-se que o trabalho feminino

cresceu nos contratos temporarios, sem estabilidade, direitos e de remuneraco inferior.

O trabalho temporério é utilizado nas chamadas “ilhas promocionais”, implantadas em
meio ao processo produtivo quando alguma “novidade” ou promogdo compde uma série de
carteiras de cigarros, sem que para isso haja investimentos em maquindrio. A titulo de
exemplo, o trabalho executado consiste em colar selos promocionais ou agrupar carteiras de

cigarros em latas personalizadas/promocionais.

A reducgdo drastica da forca de trabalho feminino esta atingindo um dos direitos
especificos conquistados pelas mulheres na fabrica. Visto que as trabalhadoras mais antigas
ndo tém filhos em idade pré-escolar e a empresa vem reduzindo a contratacdo de mulheres,
existe uma tentativa de desativacéo da creche por parte da empresa, aproveitando-se do fato
de que as trabalhadoras temporarias ndo possuem esse direito. Quanto a isso, o sindicato se
posiciona de forma contréaria, porém sem grandes discussdes ou mobilizacdo, o que pode

acarretar, como de costume, em uma medida impositiva e irreversivel da empresa.

Percebe-se que, em meio a reestruturacdo produtiva, o advento da qualificacdo
profissional surge como alternativa para a criagéo/legitimacéo do trabalhador polivalente. No
Brasil, o processo de inovacéo tecnoldgica e organizacional inicia-se no final da década de
1980 intensificando nos anos de 1990. Com a abertura comercial, setores expressivos da
economia passam a buscar melhorias atraves dos conceitos de “qualidade” e “produtividade”,
ou seja, o0s setores industriais passam a adequar a producdo aos parametros de competigdo no

mercado internacional, como é o caso do setor em voga.

A reducdo do volume do emprego em conseqiiéncia do movimento de reorganizagao
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da producéo e do trabalho caracteriza-se pelos investimentos em automacéo, pela produgéo
enxuta, mudancgas no layout das plantas produtivas, adogéo da polivaléncia e programas de
qualidade com vistas & obtengdo de certificagBes, assim como a Souza Cruz S/A realizou a

partir dos anos 1990.

Concluséao

O setor fumageiro no Brasil demonstra-se organizado na busca de sua reproducdo e
preservacdo. Os poderosos agentes do setor representam interesses do capital internacional,
atraidos pelas condicfes propicias de acumulacdo presentes no Sul do pais: qualidade da
producdo garantida pela agricultura familiar em pequenas propriedades, incentivos
governamentais (fiscais e politicos), isencdo de responsabilidades ambientais e condicdes
climéticas favoraveis.

A relacdo de integracdo entre agricultores e empresas fumageiras no dmbito do
complexo agroindustrial do fumo se sustenta pela auséncia de politicas publicas que
fortalecam a substituicdo do cultivo, visto que os agentes articulados do setor asseguram
condi¢cbes de financiamento facilmente acessiveis, tecnolgica prdpria e seguranga de
mercado aos agricultores do fumo. Esses fatores aliados & tradicdo alemd desse cultivo sdo
determinantes para a continuidade da producéo agricola de fumo na regido, e também
contribuem para a diminuicgdo das disparidades de rentabilidade existente entre agricultores e
multinacionais.

O sistema de producéo integrado do fumo se apresenta de forma altamente vantajosa
para as multinacionais, pois as relagdes contratuais entre empresas integradoras e agricultores
ndo passam pelo crivo do Estado, ou seja, sdo reguladas apenas pelas demandas de mercado e
ndo incluem quaisquer direitos trabalhistas. Para se instalarem na regido Sul, as empresas nao
precisam possuir terras tampouco se preocupar com a forca de trabalho no campo. Isso porque
trata-se de um relagdo de compra e venda com pequenos produtores autbnomos, sem que haja
contratacdo de forca de trabalho, o que por fim resulta numa ndo remuneragdo do trabalho
realizado pela agricultura familiar.

O trabalho temporério nas fumageiras se tornou legitimo em funcéo da temporalidade

da producéo (por safra), se tornando um importante complemento de renda para 0s proprios
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agricultores apds e durante a colheita. Abre-se assim, novas formas de subcontratagdo no
campo, visto que alguns membros da familia se deslocam para a industria de beneficiamento e
a demanda por forca de trabalho na colheita é intensa. Visto que o trabalho na lavoura de
fumo € nocivo a salde, os trabalhadores informais encontram-se completamente
desprotegidos de quaisquer danos de trabalho.

O debate da qualificagdo se apresenta de forma diferenciada ao longo da cadeia
produtiva do fumo. No campo ndo esta sendo posta aos agricultores, pois os técnicos agricolas
sd0 um meio vidvel de introduzir e supervisionar as inovacgOes técnicas neste cultivo. A
AFUBRA exime-se de qualquer discussdo a respeito da qualificacdo e das condigdes de
trabalho na lavoura, priorizando orientacdes mercadoldgicas e atividades comerciais de suas
filiais, entre elas o sistema de seguro mutuo da plantacéo.

O trabalho na fabricacdo de cigarros segue a logica de outros setores produtivos,
marcado pela automag&o, novas formas de participagéo e controle organizacional, redugdo do
quadro de trabalhadores e da geréncia e a intensificagdo do ritmo de trabalho (pelo acumulo
de tarefas e responsabilidades). O perfil dos trabalhadores da fabrica pesquisada se alterou nos
aspectos de género, idade e niveis de escolarizacéo, no entanto estes aspectos vdo ao encontro
do modelo de reestruturagdo produtiva no contexto neoliberal, ou seja, uma forga de trabalho
menos experiente, menos resistente e em contestante processo de (des)qualificacdo
profissional apontam para a instabilidade que atinge o mundo do trabalho.

A partir dos anos 2000, a Souza Cruz S/A passou a utilizar como requisito de
contratacdo o Ensino Médio completo, bem como criou formas de incentivar seu quadro de
trabalhadores a freqlientar os cursos técnicos em mecéanica e eletrdnica oferecidos em parceria
com o SESI/SENAIL.

Os sindicatos dos trabalhadores da indUstria, apesar de contextualizarem-se em
ambientes distintos sdo unissonos enquanto defesa do setor, a auséncia de reivindicagdes e
manifestaces publicas soam como endossamento do discurso empresarial de preservacéo do
setor. A amplitude da base do STIFA ainda consegue garantir maior poder de negociagéo a
este sindicato, enquanto a prética de um assistencialismo eficiente garante legitimidade da
direcdo na base. O SINTRAF ndo goza das mesmas condigdes atuando de forma mais
moderada; precisa contar com apoio externo de outros sindicatos do fumo para tentar
acompanhar os acordos coletivos do setor, tamanho é o poderio da Souza Cruz S/A frente a

esse sindicato.
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Concluimos assim que dado o arranjo agroindustrial composto majoritariamente por
multinacionais e a magnitude que a Souza Cruz S/A e Philip Morris representam no mercado
brasileiro, qualquer contestacdo das condicBes vigentes necessitard ultrapassar o costumeiro
minimo de organizag&o, para um grande impacto ser& necessario a unido dos trabalhadores de

todos os sub-setores presentes na cadeia do fumo.
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ANEXO 1
Pesquisa: \NUmero do questionario:
Reestruturacdo Produtiva e Qualificacdo Profissional: um estudo
de caso sobre a cadeia do fumo. Data: [

Question&rio — Agricultores da Fumicultura
Perfil do Entrevistado

1) Nome:

2) ldade:

3) Estado civil:
4) Escolaridade:
5) Profisséo:
6) Endereco:

Caracterizacao Propriedade e da Forca de Trabalho

1) Ha quanto tempo planta fumo? Como iniciou?

2) Possui a propriedade ou trabalha sobre o regime de parcerias?

3) Qual o tamanho da propriedade?

4) Quantas pessoas trabalham na plantagdo?

5) Qual é a forma de remuneragéo dos agricultores?

6) Qual a escolaridade de todos que trabalham na producéo do fumo?
7) Ocorre o plantio de outras culturas na propriedade?

Producdo Integrada, Inovagdes Tecnoldgicas e Qualificacdo Profissional

1) Possui contrato com alguma empresa compradora? Qual?

2) Qual a duragdo do contrato? O contrato é formal ou verbal?

3) Realiza empréstimos para adquirir insumos necessérios a plantacdo? Aonde faz os
empréstimos?

4) Utiliza-se de sementes melhoradas?

5) Recebe algum tipo de auxilio técnico? Explique.

6) Em algum momento da safra necessita contratar méo-de-obra extra-familiar?

7) Quais as principais inovacdes tecnoldgicas no cultivo? Entre essas quais vocé utiliza? Por
qué?

8) As novas tecnologias necessitam de capacitacdo dos agricultores? Ou seja, vocé precisa
se qualificar (fazer algum curso) para utiliza-las ou aprende no dia-a-dia?

9) Jafreqlientou algum curso técnico devido as exigéncias tecnoldgicas ou das empresas?

10) Vocé considera que em autonomia no cultivo do fumo?

11) Quais os tipos de exigéncias ou controle tém que seguir para vender a safra?

12) Quem realiza a classificagdo do fumo?

13) Por quem ¢ feito o transporte dos fardos?
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ANEXO 2
Pesquisa: NUmero do questionario:
Reestruturagdo Produtiva e Qualificacdo Profissional: um estudo
de caso sobre a cadeia do fumo. Data: [

Questionario — Trabalhadores da Unidade Produtiva
Perfil do Entrevistado

7) Nome:

8) Idade:

9) Estado civil:
10) Escolaridade:
11) Profissdo:
12) Contato:

Caracterizacdo da Forca de Trabalho e Qualificacdo Profissional

1) Qual é a sua funcéo na fabrica?

2) Ha quanto tempo trabalha na fabrica?

3) Qual é a sua jornada de trabalho?

4) Qual é o piso salarial do seu cargo?

5) Possui algum tipo de formagdo complementar ou curso técnico?

6) Em sua opinido, maior grau de escolaridade implica automaticamente em maior liberdade
durante o processo de trabalho?

7) Vocé vivenciou transformagdes em seu posto de trabalho? Explique.
b) Em sua opinido, essas mudancas facilitam ou dificultaram o processo de trabalho?
Quais foram positivas e quais foram negativas?
c) Vocé tem autonomia para tomar decisdes em sua rotina de trabalho? Explique.

8) \Vocé desempenha trabalho em equipe? Como se d& essa organizagdo (ex: lideranga,
distribuigéo de tarefas, treinamentos)?

9) Na sua percepcdo houve aumento do volume de tarefas desempenhadas?

10) A empresa de alguma maneira incentiva & continuidade nos estudos? Explique.

11) Vocé é avaliado em suas atividades? Explique o processo de avaliacdo e suas implicacoes.

12) Abaixo ha uma lista de novas habilidades que poderiam ser importantes para o trabalho no
novo sistema de produgdo. Favor avaliar de 1 a 10 pts a importancia de cada uma das
habilidades.
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Habilidades Pontos

1. Saber ler e escrever

2. Ter nocOes de matemaética

3. Ter nogdes de estatistica

4. Saber interpretar desenhos

5. Ser capaz de trabalhar em grupo

6. Ser responsavel (em que sentido?)

7. Seguir instrugdes

8. Desejar apreender novas habilidades

9. Ter iniciativa

10. Outra (especificar)

12) Em relacéo aos postos na producgéo, favor preencher as opgdes abaixo:

() Postos definidos de forma estreita e rigida; ndo se supde que um trabalhador deva fazer
nada além desses limites;

() Postos definidos de forma estreita, mas a empresa espera que o0s trabalhadores, quando
solicitados, realizem tarefas fora desta definicao;

( ) Postos definidos de forma ampla, mas detalhada; definicdo com consideravel
justaposicdo, visando a polivaléncia;

() Postos definidos de forma solta, de modo que a gama de tarefas varia consideravelmente;
() Trabalho em grupos;

() Equipes multifuncionais.

Representacéo Sindical

1) Vocé é filiado a algum sindicato? Qual? Por qué?

2) Quais das descri¢Oes abaixo melhor caracteriza a abordagem adotada pela sua empresa no
que se refere a politica de relagdo com o Sindicato de Trabalhadores?

() A politica de pessoal da empresa parte do principio de que os interesses da geréncia e dos
trabalhadores sdo idénticos e, portanto, de que ndo ha um papel a ser cumprido por uma agao
coletiva dos trabalhadores. A empresa utiliza varios mecanismos participativos que garantem
voz a seus funcionarios e plena expressdo da sua criatividade.

() A empresa estd buscando um relacionamento mais cooperativo com o Sindicato através
do qual se poderd aumentar a produtividade e introduzir mais facilmente mudancas na
organizacdo do trabalho. Faz parte desta estratégia a realizagdo de barganhas, como a
concessdo de estabilidade no trabalho em troca de aceitagdo de mudancas no processo de
trabalho.
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() A politica de pessoal da empresa esté voltada para assegurar as prerrogativas da geréncia
frente a reivindicagbes exorbitantes do Sindicato ou de grupos de trabalhadores. A
disciplina é uma preocupacdo fundamental do setor de RH, no sentido de favorecer o bom
andamento do trabalho.

3) Quais das descricdes abaixo melhor caracteriza a abordagem do seu sindicato no que se
refere ao processo de reestruturagdo produtiva e outras reivindicagdes dos trabalhadores?

( ) E um sindicato corporativo aos objetivos da empresa e ndo faz muitas diferenciacBes entre
as necessidades dos trabalhadores e os projetos da empresa. N&o contesta qualquer decisdo da
geréncia e nunca organizou manifestacdes e greves.

() Trata-se de um sindicato combativo e basista, pois estd sempre atento as reivindica¢des dos
trabalhadores ndo se importando com as possiveis represalias da empresa. Organiza greves e
boicotes.

()O sindicato é moderado. Faz reivindicagdes (ex: campanhas salariais e beneficios), organiza
discussdes e assembléias regularmente, porém ndo toma iniciativas que afetem a normalidade
do processo de trabalho na empresa. N&o organiza manifestagdes e greves.
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ANEXO 3
Pesquisa: NUmero do questionario:
Reestruturacdo Produtiva e Qualificacdo Profissional: um estudo
de caso sobre a cadeia do fumo. Data: [

Identificacéo do Sindicato

Nome: Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias de Fumo de Uberlandia.
Ramo de Atividade: Industria de Fumo.

Enderego: Rua dos Pereiras, 781. Uberlandia /MG CEP 38400-612.
Filiagdo: Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

1) Breve histdrico do surgimento do sindicato:
2) Quantos trabalhadores tém na base do sindicato atualmente? E filiados? Fornecer historico
dos ultimos 10 anos.

N. de 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Trabalhadores

na Base

Homens

Mulheres
Total
N. de Filiados | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

ao sindicato

Homens

Mulheres
Total

Perfil do Entrevistado

13) Nome:

14) Idade:

15) Estado civil:
16) Escolaridade:
17) Profissao:
18) Contato:

Reestruturacdo Produtiva e Agdo Sindical

1) Quando teve inicio a reestruturacdo produtiva da Empresa? E da unidade produtiva?
Qual ¢ a visdo do sindicato sobre a reestruturagdo produtiva?
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2) O que a empresa diz que € reestruturacdo produtiva?

3) Como a reestruturacéo produtiva tem impactado no sindicato?

Quais tém sido as principais consequiéncias da reestruturacéo para os trabalhadores?
( ) desemprego

( ) reducédo do nimero de filiados

() perdas salariais

() mudangas nas formas de luta/reivindicagbes

( ) mudanca no perfil da forca de trabalho (qualificagéo, idade, sexo, raga)

( ) outros

4) Como o sindicato vé a sua participagdo no processo de reestruturagdo produtiva?

5) Quais as ponderagdes que o sindicato tem sobre os impactos da Reestruturacdo produtiva
nos trabalhadores? E de sua familia?

6)Qual a principal reclamac&o dos trabalhadores em relagéo a reestruturagdo produtiva?

7) Qual é a principal perda para os trabalhadores com a reestruturacéo produtiva na visao do
sindicato?

8) Quais sdo 0s pontos positivos e negativos da reestruturagdo produtiva na visdo do
sindicato?

9) Quais das descri¢Oes abaixo melhor caracteriza a abordagem adotada pela sua empresa no
que se refere a politica de relagdo com o Sindicato de Trabalhadores?

() A politica de pessoal da empresa parte do principio de que os interesses da geréncia e dos
trabalhadores sdo idénticos e, portanto, de que ndo ha um papel a ser cumprido por uma ago
coletiva dos trabalhadores. A empresa utiliza varios mecanismos participativos que garantem
voz a seus funcionarios e plena expressdo da sua criatividade.

() A empresa estd buscando um relacionamento mais cooperativo com o Sindicato atraves
do qual se poderd aumentar a produtividade e introduzir mais facilmente mudancas na
organizacdo do trabalho. Faz parte desta estratégia a realizagdo de barganhas, como a
concessdo de estabilidade no trabalho em troca de aceitacdo de mudangas no processo de
trabalho.

() A politica de pessoal da empresa est4 voltada para assegurar as prerrogativas da geréncia
frente a reivindicagbes exorbitantes do Sindicato ou de grupos de trabalhadores. A
disciplina é uma preocupacdo fundamental do setor de RH, no sentido de favorecer o bom
andamento do trabalho.

10) Quais das descri¢Oes abaixo melhor caracteriza a abordagem do seu sindicato no que se
refere ao processo de reestruturagdo produtiva e outras reivindicagdes dos trabalhadores?

( ) E um sindicato corporativo aos objetivos da empresa e ndo faz muitas diferenciagdes entre
as necessidades dos trabalhadores e os projetos da empresa. N&o contesta qualquer decisdo da
geréncia e nunca organizou manifestacdes e greves.

() Trata-se de um sindicato combativo e basista, pois esta sempre atento as reivindicagdes dos
trabalhadores ndo se importando com as possiveis represalias da empresa. Organiza greves e
boicotes.

() O sindicato ¢ moderado. Faz reivindicagGes (ex: campanhas salariais e beneficios),
organiza discussdes e assembléias regularmente, porém ndo toma iniciativas que afetem a
normalidade do processo de trabalho na empresa. Ndo organiza manifestacdes e greves.
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