UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“Julio de Mesquita Filho”
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas
Campus de Rio Claro

JOILSON CRUZ DA SILVA

INFRAESTRUTURA URBANA E DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL
NA CIDADE DE SALVADOR - BAHIA

Rio Claro - SP
2016



JOILSON CRUZ DA SILVA

INFRAESTRUTURA URBANA E DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL
NA CIDADE DE SALVADOR - BAHIA

Tese de Doutorado apresentada ao Instituto de
Geociéncias e Ciéncias Exatas do Campus de
Rio Claro, da Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”, como parte dos
requisitos para obtencdo do titulo de Doutor
em Geografia.

Orientador: Prof®. Dr, Silvana Maria Pintaudi
Co-orientador: Prof. Dr. Angelo Perret Serpa

Rio Claro - SP
2016



918.1312 Silva, Joilson Cruz da

S586i

Infraestrutura urbana e desigual dade socioespacial na
cidade de Salvador - Bahia/ Joilson Cruz da Silva. - Rio
Claro, 2016

239f. :il., figs., gréfs., tabs., quadros, mapas

Tese (doutorado) - Universidade Estadual Paulista,
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas

Orientadora: Silvana Maria Pintaudi

Coorientador: Angelo Perret Serpa

1. Bahia - Geografia. 2. Poder publico. 3. Estado. 4.
Plangjamento urbano. 5. Salvador. I. Titulo.

Ficha Catal ogréfica elaborada pela STATI - Bibliotecada UNESP
Campus de Rio Claro/SP




N
o gt o
LR
US bE RIO 4
unesp

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

“Julio de Mesquita Filho”
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas
Campus de Rio Claro

JOILSON CRUZ DA SILVA

INFRAESTRUTURA URBANA E DESIGUALDADE
SOCIOESPACIAL NACIDADE DE SALVADOR - BAHIA

Tese de Doutorado apresentada ao Instituto de
Geociéncias e Ciéncias Exatas do Campus de Rio
Claro, da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, como parte dos requisitos para
obtencdo do titulo de Doutor em Geografia.

Comissdo Examinadora

Prof? Dr Silvana Maria Pintaudi — Orientadora (UNESP)

Prof® Dr2. Bernadeth A. Capriolio de Castro (UNESP)

Prof Dr?. Isabel Aparecida Pinto Alvarez (USP)

Prof® Dr. Miguel Cerqueira dos Santos (UNEB)

Prof° Dr. Carlos Henrique Costa da Silva (UFSCar)

Resultado - APROVADO

Rio Claro, SP - 18 de Abril de 2016



A Minha mae, Rustica Cruz (i7 memoriam) que com a simplicidade da sua
sabedoria, me encaminhou para o mundo do saber.
E a minha filha Laila Leoni Cruz, motivo fundamental,

que me faz lutar por um mundo melhor.



AGRADECIMENTOS

A Deus, aos Orixas e a todas as forcas do Bem. Por permitirem a conclusdo exitosa
desta jornada, dando-me coragem para transpor barreiras surgidas durante o percurso desta

jornada.

A minha mée, Rastica Cruz (in memorian), as irmas, Mafalda, Marizete e a Jackson

pelo apoio necessario para que pudesse recuperar-me de problemas de salde.

Aos irméos (in memorian), que estdo agora juntos a Olorum pela ajuda, de alguma

forma, em diferentes épocas, para que fosse a mim possivel chegar até este momento.

A Prof?, Dra. Silvana Maria Pintaudi, pelo acolhimento, pela orientacdo sempre
pertinente, pela confianga e liberdade durante a realizagdo desta pesquisa.

Ao Prof. Dr. Angelo Perret Serpa, pela co-orientacdo e pelas recomendacdes,
sugestdes e orientacdes no desenvolvimento deste estudo.

Aos professores da PoOs-Graduacdo em Geografia da UNESP, pela dedicacdo e
profissionalismo que propiciaram discussdes em sala de aula para construcdo do
conhecimento.

Aos professores Dra. Simone Scifone (USP) e Dr. Carlos Henrique Silva (UFSCar)
pelas orientacdes, recomendacdes e sugestdes dadas durante a banca de qualificacao.

Aos docentes da UNEB (Campus V), pelo incentivo e apoio na busca do
conhecimento, em especial aos colegas Prof® Dr. James Araujo, Prof?. Dra. Maria Conceic¢ao
Santos e o Prof® Dr. Miguel Cergueira que muito me ajudaram nas discussdes durante as
reunides de trabalho dos grupos de pesquisa Cidade e o Urbano e do grupo Recéncavo.

Aos amigos que comungam dos mesmos ideais de luta e fé por um mundo melhor,
menos desigual e menos excludente através da educagdo. Professores: Dra. Ana Claudia
Pacheco (UNEB), Dra. Cecilia Soares (UNEB), Ms. Rita Brito (UNEB), Ms. Marcia Paim,
Dra. Maria Estela Ramos (UNIME), Dr. Angelo Sergio Santos da Silva (UEFS), Ms.
Jemisson Mattos (UEFS).

Aos colegas do grupo de pesquisa Espaco-Livre de Pesquisa e Acdo, coordenado pelo
Prof. Angelo Serpa, por possibilitar importantes momentos de reflexéo e discussdo durante as
reunides do grupo.

As bibliotecarias da Fundacdo Mario Leal Ferreira, pela solicitude.



A Prof.2 Nilcia Maria Borges (BA), Profa. Maria Inez Fonseca (SP), pela reviséo do
texto e Mara Dickel (RS) pelo paciente trabalho de formatagdo e diagramacdo do texto e a
Maria Estela Ramos (BA) pelo auxilio na confec¢do dos mapas.

A todos os discentes da UNEB — Campus V, pelo incentivo, em especial a Joelma
Andrade e Aline Sampaio pela efetiva colaboracdo e participagdo na tabulagdo e
sistematizacdo dos dados de campo.

A todos os colegas da Pds-Graduacéo pelo agradavel convivio em 2012, que tornaram
minha estadia em Rio Claro — SP tranquila e prazerosa: Francisco Natanael e familia (CE),
Vanda Rosendo (CE), Débora Francisco (SP), Magno Madeira (SP), Claudio Ressureicdo
(BA), Fernanda Carvalho (MA). Michele Campani (SP) e muitos outros.

Aos moradores dos bairros da Liberdade, Sdo Caetano e Uruguai, pela colaboracdo nas
entrevistas e nas respostas aos questionarios aplicados nas atividades de campo.

Enfim, a todos aqueles que de forma direta ou indireta contribuiram para a
concretizacao desta pesquisa.

AGRADECO



EPIGRAFE

Fico vendo essas coisas
Vendo tudo acontecer
Injusticas e maus tratos

E o0 abuso do poder

Quando olham minha gente
Nunca € pra proteger
Muitas coisas acontecem

E 0 meu povo resistindo

Negro no Poder — Cidade Negra
Bernardo/bino/da Gama/lazéo



Resumo

O presente estudo tem a finalidade de analisar o espaco urbano de Salvador-Bahia, que se apresenta com uma
estrutura urbana extremamente desigual, tendo em vista a precariedade do atendimento as demandas em
infraestrutura nos bairros periféricos da cidade, formados, em grande parte, por uma populagdo pobre. A
deficiente atencdo do poder publico a esses locais amplia as desigualdades socioespaciais entre os bairros, e
consequentemente, as dificuldades cotidianas enfrentadas pelos moradores de areas periféricas, como ocorre nos
bairros da Liberdade, do S&o Caetano e do Uruguai, identificados como locais abandonados. Entdo, emerge a
questdo: Que motivos levariam a tamanho descaso e desigualdade sociourbanistica na regido soteropolitana? N&o
ha intervencdo regular do poder puablico para melhoria da infraestrutura urbana e das condices de vida da
parcela da sociedade de baixa renda, o que resulta em uma situacdo de precariedade crescente nesses espagos
“socialmente desiguais”. Logo, surgem como objetivos especificos deste trabalho: a) Identificar o papel do poder
publico na consolidacdo das desigualdades socioespaciais, a qual afeta em grande parte a populacdo pobre e
negra da cidade; b) compreender a relagdo entre o Estado e o Planejamento Urbano no desenvolvimento da
infraestrutura urbana de Salvador, onde se consolida a desigualdade socioespacial nos bairros pobres da cidade;
¢) analisar a forma como gestores contemporéneos tentaram incorporar o instrumento do planejamento
estratégico a gestdo da cidade, principalmente as gestGes dos prefeitos dos periodos 1996 a 2013 - Lidice da
Matta, Antdnio Imbassahy e Jodo Henrique Carneiro - e suas relacbes com o planejamento urbano.
Metodologicamente foram aplicados 200 questionarios para sondagem e investigacdo desta pesquisa, baseado
em amostra estratificada por quotas, recorreu-se também ao levantamento bibliogréfico acerca do tema e a
contribuicdo de coletanea de jornais em circulagdo na cidade durante o periodo.

Palavras-chave: Poder publico. Espaco urbano. Estado. Planejamento urbano. Salvador.



Abstract

This study aims to analyze the urban space of Salvador (State of Bahia) that presents itself with an extremely
unequal urban structure, noticing, in its structure the precariousness in meeting the demands in urban
infrastructure in the city’s outlying neighborhoods, formed in their majority by a poor population. The poor
attention provided by the Public Administration to these places enables the widening of socio-spatial inequalities
between neighborhoods, and consequently, the daily problems difficulties faced by the residents of outlying
neighborhoods, such as at the following neighborhoods: Liberdade, Sdo Caetano and Uruguay, identified as
abandoned regions. And then emerges the question: what motives lead to the extent of neglect and socio-urban
inequality in the Salvador region? There is no regular intervention of the Public Administration to improve the
urban infrastructure and of the living conditions of the portion of low-income society, which results in a situation
of increasing the precariousness in these "socially unequal™ spaces. Therefore, appear as specific objectives of
this research: a) To identify the role of government in the consolidation of socio-spatial inequality, which affects
mostly the poor and black population of the city; b) to understand the relationship between the State and Urban
Planning in the development of urban infrastructure of Salvador which aims to consolidate the socio-spatial
inequality in the poor neighborhoods of the city; c) to examine the way in which contemporary managers tried to
incorporate the instrument of strategic planning to the city management, especially the administrations of mayors
from the period of 1996 until 2013, - Lidice da Matta, Antonio Imbassahy and Jodo Henrique Carneiro - and
their relations with the urban planning. Methodologically, were applied 200 questionnaires to data survey and
research investigation, based on a sample stratified by quotas, it was also resorted to the bibliographical survey
on the subject and the contribution of newspapers collectanea in the same period.

Keyword: Public Administration. Urban space. State. Urban planning. Salvador (State of Bahia)..
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APRESENTACAO

O presente estudo tem a finalidade de analisar o espaco urbano de Salvador-Bahia, que
estd estruturado de forma desigual, com consequentes dificuldades cotidianas, enfrentadas
pelos moradores dos bairros periféricos, formado em grande parte, por uma populacao pobre e

carente.

A precéaria atencdo do poder publico a esses espacos acarreta a ampliacdo das
desigualdades socioespaciais entre os diferentes bairros, uma vez que a precariedade no
atendimento as demandas por infraestrutura nos bairros periféricos da cidade, vem ha anos
ocorrendo sistematicamente, o que ndo acontece em outros espacos da cidade, de modo que a

precariedade da situacdo s6 se amplia nos espagos “socialmente desiguais”.

Nesta pesquisa, intitulada “Infraestrutura Urbana e Desigualdade Socioespacial na
cidade de Salvador — Bahia” procurou-se identificar o papel do poder publico na consolidagéo
das desigualdades socioespaciais na cidade, uma vez que a estrutura do Estado,
principalmente a municipal, ndo tem desenvolvido politicas publicas para atender os bairros
mais carentes de infraestrutura, como os espagos aqui analisados: os bairros da Liberdade, S&o
Caetano e Uruguali, locais formados, em grande parte, por uma populacao pobre e negra.

O estudo foi desenvolvido em quatro capitulos: no primeiro, intitulado, Salvador,
cidade desigual, faz-se, primeiramente, a apresentacao do objeto de estudo, com delineamento
e caracterizacdo da cidade de Salvador, sua expansdo e evolucdo territorial, com posterior
caracterizacdo dos bairros em suas areas especificas, tendo em vista, principalmente, as

semelhancas existentes.

No segundo capitulo, Gestdo Publica, Planejamento Urbano e Desigualdade
Socioespacial em Salvador, apresenta-se a revisao teorico-conceitual, onde se procura fazer
uma analise do Planejamento Urbano como elemento primordial para a gestdo publica em
Salvador. Procura-se também compreender a relagdo Estado e Planejamento no
desenvolvimento da estrutura urbana passada e atual, em que se solidifica a desigualdade
socioespacial em alguns bairros da cidade. Analisa-se, também, nesse capitulo, a evolucéo
urbanistica de Salvador, atraves de seus planos, projetos e uso dos diferentes instrumentos de
politica e gestdo urbana, bem como a luta cotidiana da popula¢do contra uma realidade de
permanéncia histérica das péssimas condi¢Bes de infraestrutura urbana, que nega a ela a

condic&o de citadino.
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No terceiro capitulo, O Planejamento Urbano em Salvador (BA), procura-se,
inicialmente, desvendar o planejamento urbano atual para Salvador, buscando-se, também,
analisar a forma como 0s gestores contemporaneos tentaram incorporar o instrumento do
planejamento estratégico a gestdo da cidade. Procuramos também, analisar as gestbes do
periodo (1996 a 2013), dos prefeitos Lidice da Matta, Antdnio Imbassahy e Jodo Henrique
Carneiro, em relacdo ao planejamento urbano, avaliando o uso do planejamento estratégico e

do PDDU como instrumento de planejamento e gestdo da cidade.

No quarto capitulo, Cidadania e desigualdade socioespacial: permanéncias e mudancas
no tempo e no espaco em Salvador debatem-se questfes relacionadas as condi¢des de vida da
populagéo dos bairros populares da Liberdade, Uruguai e Sdo Caetano, com abordagem dos
litigios em relacdo a auséncia de infraestrutura para os moradores, com a identificacdo do
estado de permanéncia das condi¢cdes de sua precariedade. Procurou-se, também, mostrar a
cidade de Salvador, como lugar de desigualdades e contradi¢cbes sociais, resultante do
desenvolvimento desigual do capitalismo, onde grande parte da populagdo ndo tem efetiva
participacdo nos destinos da cidade, uma vez que o poder publico a impede de exercer a

cidadania.

Por ultimo sdo apresentadas as consideracdes finais obtidas a partir dos procedimentos
desenvolvidos nesta pesquisa, com a confirmacdo da hipétese inicialmente levantada e
indicacdo da existéncia de uma “intencionalidade estatal” que comprova as condic¢des de
desigualdade na infraestrutura urbana, nos servicos e equipamentos publicos entre 0s
diferentes bairros. Revela-se, entdo, que a estrutura estatal é seletiva em sua atuacédo sobre o
espaco urbano de Salvador, de modo que a auséncia de maiores agdes nos bairros populares

prejudica, acentuadamente, a populagéo pobre.

Dessa forma, este estudo monstra que o espaco urbano de Salvador-Bahia apresenta
grande desigualdade socioespacial, haja vista a inexisténcia de politicas publicas consolidada
para atender aos bairros mais carentes e necessitados de uma melhor infraestrutura urbana

para uma populacdo majoritariamente pobre e negra.

METODOLOGIA

Convém reafirmar que este estudo teve por objetivo analisar o papel ou influéncia da

estrutura estatal no processo de manutencdo das desigualdades socioespaciais encontradas na
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cidade de Salvador/BA. De acordo com Rolnik (2007), os bairros pobres tém uma historia,
uma tradi¢do, mas sofrem de inimeras caréncias em fungdo da segregacéo, discriminagdo e
dominacdo. Isso faz com que os bairros populares de Salvador, com populacdo
majoritariamente negra, como Liberdade, Sdo Caetano e Uruguai, mesmo encontrando-se na
core regido da cidade, sofram com a negligéncia do poder publico e, consequentemente, com
a perpetuagdo de problemas estruturais cronicos, relacionados aos servicos e aos

equipamentos publicos.

De acordo com Rolnik (2007, p.88) o territorio marcadamente negro é foco de
discriminagdo, ja que “a historia da comunidade negra é marcada pela estigmatizacdo de seus
territorios na cidade”. Ao mesmo tempo, pode-se constatar uma maior atencdo do poder
publico quando as questdes relacionadas aos servicos e equipamentos urbanos existem em
bairros de classe média e média alta como Pituba, Itaigara e Barra, com populacdo de maior

poder aquisitivo.

Em relacdo a esse antagonismo, pode-se dizer que o privilégio na implementacao de
obras ocorre em funcdo dos impostos diferenciados, a exemplo do Imposto Predial e
Territorial Urbano, o IPTU. Este estudo pretende demonstrar que essa opc¢ao do poder pablico
vai muito além do que supBe o senso comum. A hipotese aqui formulada direciona para a
investigacao da existéncia, arraigada no sistema de gestdo urbana de Salvador, de uma politica
institucionalizada de privilégios em relacdo aos bairros de populacdo de maior renda, em
detrimento dos bairros pobres, impedindo que a populacdo desses ultimos possa usufruir

dignamente do seu espaco urbano.

A desigualdade de tratamento, segundo Scalon (2004, p.10), “esta presente em
qualquer area sobre a qual o observador se detenha: renda, educagdo, emprego e até mesmo
cidadania”. Porém, nesse caso, do tratamento desigual em relacdo aos servicos e
equipamentos publicos urbanos, a igualdade de tratamento pode ser considerada uma das
condicdes basicas para a vida do citadino. Segundo Hannah Arendt (1999), “o direito de ter
direito” e o gestor publico ndo pode, desviar-se de sua fung¢dao que ¢ “produzir a cidade,

igualmente para todos”, tornando-a socialmente mais justa.

Portanto, neste estudo serdo levantadas algumas questdes relativas a discussdo da
analise espacial intra-urbana, verificando-se, quanto ao objetivo geral, a analise da forma
como o poder publico atua na producdo do espaco urbano e na consolidacdo das

desigualdades socioespaciais na cidade de Salvador.



18

O presente estudo tem, como objetivos especificos: identificar como
a populacdo local compreende o papel do Estado naorganizagdo do espacgo urbano nos
bairros da Liberdade, Sdo Caetano e Uruguai; identificar os problemas de infraestrutura
urbana nos bairros, verificando a provavel existéncia de segregacdo socioespacial;
compreender os diversos fatores politicos e sociais, responsaveis pela atual reproducéo
espacial; examinar como o recorte espacial tem sido divulgado nos diferentes meios de

comunicacéo.

Para atingir 0s objetivos propostos, procurou-se demonstrar as condi¢fes
socioespaciais dos espacos socialmente segregados pelo Estado, buscando-se, desse modo,
mostrar as desigualdades no espaco urbano de Salvador. Portanto, foram utilizados
procedimentos empiricos, através dos quais este pesquisador insere-se no espaco social
coberto pela pesquisa, j& que havia necessidade de estar com pessoas residentes para
presenciar as relacbes sociais estabelecidas entre o0s sujeitos-pesquisados (MEKSENAS,
2007). Procurou-se, assim, observar e analisar as desigualdades socioespaciais no espago
urbano, evidenciadas nas condi¢cdes de moradia e no acesso a infraestrutura (PEREIRA,
2006). Desse modo, realizaram-se entrevistas com 0s gestores municipais da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Defesa Civil (SINDEC), Superintendéncia de Conservagéo e
Obras Publicas (SUCOP) e Superintendéncia Manutencdo e Conservacao da Cidade
(SUMAC); com os vereadores, Silvio Humberto (PSB), Luiz Carlos - “Suica” (PT) e Gilmar
Santiago (PT); representantes de ONGs como a Federacdo das Associacdes de Bairros de
Salvador (FABS) e associacdes de moradores e entidades semelhantes. Foram efetuadas,
também, nos bairros, observacdes sistematicas e aplicacdio de 150 questionarios
sistematizados, sem pretensdo comprobatoria, (50 por bairro), procurando-se contemplar os
aspectos socioeconémicos, raciais e de producédo espacial da cidade. Também foram aplicados
50 questionarios a moradores de bairros periféricos que trabalhavam nos bairros da Pituba e
Barra, buscando a opinido destes em relacdo a formas de tratamento diferenciado do poder
publico.

A aplicagdo de 50 questionarios por bairro se explica em fungdo da coleta por
amostragem ser qualitativa, uma vez que o periodo destinado a pesquisa se tornaria curto haja
vista a grande massa de dados envolvidos, como comprova Goode e Hatt (1977, p. 269)

A observacdo pormenorizada e completa de um fendmeno envolve uma massa t&o
grande de dados, que a analise seria lenta e aborrecida. Além do mais, analisar

grandes quantidades de material é extravagante, quando uma quantia menor seria
suficiente.
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Para os autores “o uso da amostra possibilita um trabalho cientifico mais adequado,
fazendo render o tempo do cientista”. Assim utilizou-Se a amostra estratificada e nao
probatoria, com entrevistas a moradores de ambos o0s sexos, com variacdo de idade, renda e
endereco de domicilio (rua do bairro), buscando-se, com isso, maior isencdo possivel na

coleta de dados, obedecendo-se, também, a uma determinada cota espacial.

Assim, foi possivel sentir como a populacdo compreende o papel do Estado na
organizacdo do espaco urbano local e identificar os principais problemas de infraestrutura
urbana do bairro. Para isso foi utilizada a técnica de pesquisa de amostragem por cotas, uma

vez que, segundo Goode e Hatt (1977),

apesar de a amostra de quotas dar resultados aproximados, poderdo ser satisfatorios
dependendo da finalidade visada. Por exemplo, se 0 objeto de estudo é a reacdo
publica [...] ou uma discussdo publica importante, uma simples diferenca de
percentagem pode ser suficiente. A amostra de quotas pode, portanto, ser boa para
fins préaticos quando resultados rapidos e brutos satisfazem (GOODE; HATT, 1977,
p. 297).

Esse método é satisfatorio para a compreensdo da realidade que se quer analisar.
Assim, através dele foi possivel identificar e caracterizar os efeitos do planejamento desigual
no espaco urbano de Salvador, uma vez que a maior parte e os melhores equipamentos
urbanos localizam-se em areas residenciais privilegiadas, classificadas como espagos
elitizados. Ja as zonas de exclusdo de cidadania apresentam condi¢cdes mais precérias de
habitabilidade, com menor oferta de equipamentos e servigos urbanos, haja vista que, nesses

espacos, concentra-se a populacédo preta e parda da cidade (PEREIRA, 2006).

Foram efetuadas a analise e a selecdo de fontes primarias e secundarias como material
documental, bibliografico e geocartografico, como as cartas cadastrais elaboradas pelos
Orgdos publicos estaduais e municipais, procurando-se, inicialmente, delimitar e recolher, nos

6rgdos publicos, informacGes sobre as areas a serem estudadas.

Para que esta pesquisa atingisse 0 seu objetivo, algumas etapas foram seguidas de
modo que houvesse seguranca necesséria & obtencdo das respostas aos questionamentos, 0S
quais, segundo Barros e Lehfeld (1996), tornam-se ferramentas fundamentais para a busca de
conhecimentos, elaboracdo de diagndsticos, medicdo de necessidades e expectativas e
motivacao da populacéo.

A busca do conhecimento deve ser constante no ser humano, pois, através dele, é
possivel tomar consciéncia de que, ao se fazer parte de um mundo, continuamente o
transformamos, seja através das a¢des nas relacbes humanas, seja através das relagdes com o

meio fisico.
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A maneira como se processam as relaces entre o poder publico e a sociedade, e da
sociedade com o meio em que vive serd analisada, bem como a forma como o poder publico
atua na producéo do espaco urbano, de forma a consolidar, as desigualdades socioespaciais na
cidade de Salvador. Entdo, seguiram-se alguns procedimentos metodoldgicos que facilitaram

a obtencdo de resultados mais coerentes com a realidade apresentada.

Esta pesquisa fundamenta-se em um estudo comparativo com intuito de analisar a
oferta de infraestrutura urbana nos bairros da Liberdade, Sdo Caetano e Uruguai em relacdo a
determinados bairros da cidade. Para isso estabeleceu-se, antecipadamente, a formulacdo do
problema a ser analisado, determinando-se uma hip6tese principal para alcancar os objetivos

propostos.

Trata-se de uma pesquisa analitica e interpretativa, com objetivo de obter informac6es
para descrever e interpretar a realidade. Analisou-se cada fenémeno importante relacionado a
este estudo, de forma comparativa, para, assim, responder aos propdésitos anteriormente
definidos nos objetivos, pois, conforme Barros e Lehfeld (1996, p.34), “para compreender
realmente o objetivo é preciso estudar todos o0s seus aspectos, todas as suas relacdes e

mediagdes”.

Utilizou-se como método de investigacdo a observacdo historico-sistematica, para
analisar as condicdes da infraestrutura urbana dos bairros pesquisados. Dessa forma, a
pesquisa desenvolveu-se com base em um planejamento estruturado, que procurou respostas
aos quesitos anteriormente definidos nos objetivos. Foram elaborados, entdo, instrumentos
para sondagem inicial - questiondrios e entrevistas - utilizados através da técnica de

amostragem.

Os questionarios foram aplicados aos sujeitos sociais: presidentes de associacfes dos
bairros, gestores municipais e populacdo (acima de 19 anos e de diferentes segmentos) para
obtengdo de informagdes mais consistentes e realistas sobre a situagdo das localidades
focalizadas. Foram também tiradas, durante o periodo das observacdes, diversas fotografias,

ampliando-se, com isso, segundo Minayo (1997), o conhecimento sobre o tema em estudo.

O método de abordagem foi o indutivo que, segundo Silva e Silva (1988), parte das
questdes sobre um determinado caso particular e coloca a generalizagdo como produto final
do esforco de um produto especifico. Realizou-se, entdo, levantamento bibliografico para
aprofundamento tedrico: livros, artigos, teses e dissertacOes, jornais do periodo da pesquisa e

documentos como o PDDU, relatérios de gestdo e as mensagens do governo a Camara
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Municipal, que permitiram sair da problematica sentida para a problematica consciente e

objetiva do problema proposto.
Conceitos utilizados

O foco norteador da pesquisa foi a desigualdade socioespacial observada nos bairros
da Liberdade, Sdo Caetano e Uruguai, sem omissdo da andlise da realidade de outros bairros
pobres da cidade de Salvador. Com base nos objetivos propostos neste estudo, foi definido o
trabalho com conceitos referentes a desigualdade socioespacial, ao Estado, ao planejamento

urbano, cidadania, segregacao socioespacial.

A desigualdade socioespacial fornece instrumentos necessarios para compreensdo da
realidade vivida, com a comprovacao fisica espacial de que vivemos em uma sociedade

marcada pela perpetuacdo e permanéncia das condi¢des de desigualdade.

Segundo Rodrigues (2007), a desigualdade socioespacial exprime formas e conteddo
da apropriagdo e da propriedade, da mercadoria terra e das edificagdes, da acumulacdo
desigual no espaco, da presenca e da aparentemente paradoxal auséncia do Estado capitalista
no urbano. A desigualdade socioespacial e a precariedade da reproducao da vida sdo produtos
do modo de producdo capitalista e, a0 mesmo tempo, condicdo de permanéncia dessas
condicGes precérias. Assim, 0 processo de expansao capitalista produzindo cidades incorpora,
no espaco produzido, a desigualdade socioespacial insofismavel como ocorre nos bairros
pobres de Salvador.

Os espacos residenciais diferenciam-se, segundo Souza (2005), do ponto de vista
socioeconémico, sendo a variavel renda, em Salvador, a principal definidora, refletindo
também uma diferenciacdo entre os habitantes, uma vez que os mais pobres foram levados a
viver em certas areas de menor atracdo, sem amenidades na paisagem, areas muitas vezes
insalubres e ndo dotadas de infraestrutura urbana, como em boa parte das areas dos bairros

pesquisados.

A desigualdade socioespacial permite entender que a forma e 0 modo de organizacao
da paisagem urbana refletem a dimensdo real da producdo espacial, sendo essa uma
reproducdo social. Segundo Carlos (2007), o espaco analisado atraves da Geografia permitiria

compreendé-lo como processo e movimento, producao/reproducdo social no urbano.

Esses processos e movimentos fazem das cidades lugares estruturados de acordo com
as classes de renda, uma vez que vivemos em uma sociedade de classes, cujos membros

distinguem-se, também, pelos lugares que habitam. Desta forma, entende-se, dialeticamente,
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que a diferenciacdo socioespacial tem base na desigualdade socioespacial produzida e vice-

versa.

Procurou-se, com o conceito de desigualdade socioespacial, analisar a forma desigual
de como se vem produzindo e reproduzindo os espacos da cidade, bem como aferir o grau de
influéncia do poder do capital (acumulo de riqueza) na estruturacdo do espago urbano de
Salvador.

Para Rodrigues (2007) e Carlos (2011), o Estado aprofunda contradicdes e
desigualdades socioespaciais inerentes ao modo de producdo capitalista. A sua presenca diz
respeito, entre outras dindmicas, a legislacdo de uso da terra e edificacGes, a implantacdo de
infraestrutura e equipamentos de uso coletivo. O Estado parece ausente ao ndo prover o

acesso universal aos meios e equipamentos de uso e consumo coletivos.

A acdo direcionada do Estado, no espaco urbano, de forma desigual, vai fazer com que
ele seja um agente produtor do espacgo a servigo da agenda capitalista, uma vez que, segundo
Harvey (2005, p. 92), “a nocdo de que o capitalismo alguma vez funcionou sem o
envolvimento estreito e firme do Estado € um mito que merece ser corrigido”. Isso porque a
estrutura do Estado, através da sua atuacdo em Salvador, vem reforcando as disparidades e

desigualdades sociais, ao privilegiar certos lugares e negligenciar outros.

De acordo com Mascaro (2013), o Estado é capitalista porque tem o papel de, através
das suas instituicdes, estruturar as relac6es de reproducéo do capital favoravelmente aos mais
ricos, uma vez que as classes dominantes é que controlam o aparelho estatal representado
pelas instituicbes. Assim, a atuacdo do poder publico em relacdo a demanda de infraestrutura
no espaco urbano, visa, sempre, a valorizacdo dos espacos ricos da cidade, como ocorreu no
Imbui, na Barra e na Avenida Centenario, em detrimento dos espacos de moradia das

populacdes mais pobres e carentes.

Portanto, com esse conceito, procura-se analisar o papel do Estado como agente
produtor e amplificador das desigualdades socioespaciais, devido a uma atuacdo dispar na

oferta de servigos e infraestrutura urbana nos diferentes bairros do espaco urbano de Salvador.

A falta de continuidade administrativa causadora da falta de sequéncia do
Planejamento Urbano pode ser a resposta para visualizagdo, no espago urbano, de tamanha
desigualdade socioespacial, apesar de Salvador ter tido dois importantes planos: o Urbanistico
da Cidade de Salvador (EPUCS), na década de 1940, e o Plano de Desenvolvimento Urbano
(PLANDURB), na década de 1970.
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O planejamento urbano de Salvador, nas Gltimas décadas, tem sido marcado por
atender aos interesses do mercado imobiliario. Assim, desenvolveram-se planos visando
elementos como o tracado de vias e logradouros, localizacdo de equipamentos urbanos,
reurbanizacdo total ou parcial dos espacos publicos, tratamento paisagistico diversificado,
detalhamento de diretrizes e normas para o ordenamento do uso e ocupagdo do solo nos
espacos ricos da cidade, mas ndo nos espacos pobres da cidade de modo que se ampliem as

desigualdades socioespaciais.

Para Souza (2004) € necessario explicar claramente o que é planejamento urbano, para
que este ndo seja confundido com a gestdo urbana, embora sejam complementares. De forma
direta pode-se dizer que o planejamento é o processo de pensar a cidade para o futuro, prever
acontecimentos, preparando-se para a tomada de decisdes, ou seja, planejar acdes adequadas,
construindo prognosticos, visando a conduzir a situacdo atual na direcdo dos objetivos
desejados. Ja gestdo urbana, segundo Souza (2004, p.16) “¢ uma atividade que remete ao
presente”, ¢ a administra¢ao ¢ execugdo dos objetivos que o planejamento delineou dentro de
uma conjuntura atual.

No cotidiano da cidade o planejamento e gestdo urbana, mesmo complementares,
chocam-se, uma vez que o planejamento urbano opera sempre dentro de certo
contingenciamento, seja ele financeiro, politico ou social, comparando custos com beneficios
e “ponderando o bem que pode advir para a comunidade como um todo” (SMALL, 1992);
enquanto a gestdo urbana tem de estar preocupada, em saber como “reagir diante de pequenos
(ou grandes) imprevistos, [...] sabendo tomar decisdes rapidas (a maioria de carater rotineiro -
mas ndo menos importante)” (SOUZA, 2004, p.16-17). Com isto, em muitos casos, o direito &
cidade dos mais necessitados ndo é assegurado, 0 que torna inquestiondvel a necessidade da
devida integracdo entre planejamento e gestdo urbana, de forma a democratizar o processo de

tomada de decisdes.

O Estado ndo deve ser o unico agente a realizar o planejamento urbano. Para Souza
(2004), a populacdo, através do ativismo e participacdo social, pode e deve, também, ser
protagonista na producdo do espaco e, consequentemente, no planejamento urbano. Mas a
realidade é que o processo participativo deve partir do principio de que a vontade politica, por
uma democratizacdo das decisdes, ndo é suficiente para que a participacdo da populacao
realmente acontega. Assim, o Planejamento Urbano é importante para se entender o processo

de producéo do espaco urbano de Salvador.
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A separacgdo espacial de &reas de classes de renda, distintas dentro da extensdo urbana
da cidade serve de base para a segregacao socioespacial, resultante, geralmente, das forcas de
repulsdo que criam um padrédo de segregacao residencial. Analisando o espaco urbano norte-
americano, Souza (2004, p. 31) mostra que o planejamento urbano foi utilizado para criar um
zoneamento que possibilitasse a criagdo de privilégios socioespaciais com fortes marcas de
um racismo que se materializava no espago em que as pessoas eram separadas em funcdo de
sua renda e raca, condicionando o lugar no qual o individuo ou grupo de individuos deveriam
morar.

Para Souza (2004), o planejamento estatal, no Brasil, € conservador, mas tem sido
mais discreto nesse sentido; entretanto ndo faltam exemplos de casos, onde o planejamento
urbano oficial serviu para segregar e oprimir a populacdo dos bairros pobres que se tornam
estigmatizados e estigmatizam a populacdo gracas a precariedade da infraestrutura urbana,
que impde um “apartheid” social para essa populacdo, como ocorre no Brasil, onde a pobreza
tem cor, pois atinge principalmente a populacdo negra, a mais prejudicada, vivendo, muitas
vezes, em locais insalubres, com infraestrutura precaria, haja visto o descompromisso politico
com a vida e sofrimento dessa parcela significativa da populacdo. Assim, o entendimento da
segregacdo € fundamental e de grande importancia para o desenvolvimento e compreensao

deste estudo.

Para Milton Santos (2007b) “O respeito ao individuo ¢ a consagragdao da cidadania,
pela qual uma lista de principios gerais e abstratos se impde como um corpo de direitos
concretos individualizados”. Portanto, ser cidaddo ¢ estar o individuo investido de direitos e
deveres, independentemente de sua condigdo social, politica ou juridica. Entretanto, muitas
vezes 0 Estado desrespeita o individuo, sob justificativas e disfarces mais perversos. Santos
(2007b, p. 20), analisando Marshall (1965, p. 92), diz que este reconheceu “no interior das
democracias modernas a existéncia de uma tensdo permanente, uma “guerra”’, entre o
principio de igualdade implicito no conceito da cidadania e a desigualdade inerente ao sistema

capitalista e a sociedade de classes”.

Séo negados ao individuo, direitos sociais que garantiriam a ele — individuo — um
padrdo de vida decente, pois existe, na divisdo de classes, a 16gica, segundo a qual, “hé os que
sdo mais cidaddos, os que sdo menos cidaddos e os que nem mesmo ainda o sdo” (SANTOS,
2007, p. 24). Esse cenario pode ser visto no espaco geografico da cidade, onde se imp&em
signos que dao sustentacdo a essa diviséo social, que fazem surgir, de acordo com Santos

(2007b), uma cidadania mutilada e subalternizada.
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O ato de morar com dignidade, para os pobres, tem-se constituido um dos principais
desafios a serem enfrentados, uma vez que, morando na periferia da cidade, eles estdo
condenados a enfrentar as agruras de um sistema que 0s condena a viver em lugares
desprovidos de bens e servicos publicos que tornariam mais dignas as condi¢es de vida.
Diante dessa realidade se descobre que o espaco urbano é produzido e estruturado em funcgéo
da classe social e do poder econémico do individuo que o ocupa.

No estudo do espaco urbano conceitos como segregacdo e desigualdade socioespacial
dialogam, e, junto com a inépcia da estrutura estatal, revelam uma realidade extremamente

cruel vivida pelos mais pobres, ja que nega a eles o “sonho” de cidadania de fato e de direito.

Definicdo operacional da pesquisa

Constituiram-se como fontes primarias, os documentos levantados nos Orgaos
municipais, estaduais e federais ligados a area de planejamento urbano e socioeconémico
como a Fundagdo Mario Leal Ferreira (FMLF), a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Prefeitura
Municipal de Salvador, a Secretaria Municipal de Urbanismo e Transporte (SEMUT), a
Secretaria Municipal da Infraestrutura e Defesa Civil (SINDEC), a Superintendéncia de
Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio (SUCOM), a Superintendéncia de
Conservacdo e Obras Publicas do Salvador (SUCOP), a Empresa de Limpeza Urbana de
Salvador (LIMPURB) e o Arquivo Pablico Municipal.

Buscou-se, também junto aos o¢rgdos governamentais, dados referentes ao
oferecimento e a evolucdo da infraestrutura urbana nos bairros pesquisados, procurando-se

fazer uma analise comparativa da oferta dos servicos publicos.

Foram realizadas observacGes diretas na area de estudo entre os anos de 2012 e 2015,
0 que possibilitou, além do recolhimento de dados, o levantamento cartogréafico dos locais
pesquisados. Nas visitas foi possivel mensurar o nivel de desigualdade socioespacial, através
da analise comparativa de documentos e as informacdes obtidas in loco, com diagndéstico dos

principais problemas da populagdo dos bairros estudados.

Visando a um maior aprofundamento da pesquisa e elucidacdo da hipotese formulada,
procurou-se, através de instrumentos como pesquisa de opinido e questionarios, saber como a

populagdo entende “o papel do poder publico na dicotomia do espago urbano de Salvador”,


http://www.salvador.ba.gov.br/index.php/8-cabecalho/7-superintendencia-de-conservacao-e-obras-publicas-do-salvador-sucop
http://www.salvador.ba.gov.br/index.php/8-cabecalho/7-superintendencia-de-conservacao-e-obras-publicas-do-salvador-sucop
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uma vez que, de acordo com Santos (2007b, p.140), as distor¢des no espago urbano devem ser

eliminadas em nome da cidadania.

Foram aplicados 150 questionarios semi-estruturados a populacao local (50 por bairro)
e mais 50 nos bairros elitizados, assim como entrevistas com agentes publicos, secretarios
municipais e diretores de d6rgdos publicos, relacionados a infraestrutura urbana municipal,
além de vereadores e presidentes de associacdes de moradores dos bairros pesquisados, com 0
principal objetivo de levantar informacgdes qualitativas e quantitativas, quanto ao nivel de
satisfacdo da populacdo local em relacdo a infraestrutura do bairro e a atuacdo do poder
pablico nessas localidades. Foi possivel, entdo, verificar, como se processa a relacdo entre a
comunidade e o poder publico em relacdo a oferta de infraestrutura urbana nos bairros

periféricos de Salvador.

As observacdes realizadas e a analise da evolucdo urbana dos bairros e do municipio
propiciaram a elaboracdo de mapas com base cartografica para apoio e espacializacdo dos
fendmenos observados. Houve, em um segundo momento, 0 retorno ao campo para a coleta
de imagens fotograficas e retificacdo das informacdes conflitantes entre as fontes documentais

e as informacdes obtidas através da analise dos dados da pesquisa de campo.

Apos a conclusdo desses passos da pesquisa, realizou-se trabalho de gabinete, em que
se efetuou o tratamento dos dados e das informacdes existentes, para organizacdo da analise e
inicio da redacédo dos resultados encontrados durante os procedimentos da pesquisa.
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1 SALVADOR, CIDADE DESIGUAL

“Fico vendo essas coisas, vendo tudo acontecer
Injusticas e maus tratos e o abuso do poder”
(Cidade Negra, 1992)

A desigualdade socioespacial constitui-se em caracteristica marcante das cidades
contemporaneas, cujo espago é produto de uma sociedade estruturada em classes de renda, o

que leva a producéo de cidades organizadas em areas residenciais com marcas de segregacéao.

Essas cidades mostram uma situacdo contraditoria entre 0s bairros, uma vez que oS
pobres convivem com a deficiéncia na infraestrutura urbana, nos servi¢os e na auséncia de
equipamentos publicos, em contraposicdo aos bairros ricos, bem servidos em termos de

infraestrutura e servicos publicos.

Conhecer o processo histérico de producdo do espaco urbano no mundo tem uma
importancia fundamental para esclarecer a realidade atual. Nesse sentido, a producdo do
espaco intra-urbano de Salvador ndo foi diferente, pois ali se forjou, a partir de acbes do
passado, uma realidade perversa de segregacao social da populacdo que, em grande parte, é
pobre e negra. 1sso leva as acGes do passado e do presente a forjar uma estrutura de grandes
desigualdades socioespaciais e, como bem analisou Koga (2003), das desigualdades sociais
que fazem surgir cidades concretas, complexas, de populacdes distintas e separadas, mas
unidas pelas mais discrepantes situacdes de vida. Assim, € preciso analisar essa realidade para
além da constatacdo das desigualdades; é preciso, de imediato, pensar nas estratégias voltadas
para a inclusdo, para a justica social e, principalmente, para a diminuicdo das desigualdades
socioespaciais na atualidade.

A realidade espacial na cidade de Salvador, sensivelmente vinculada a sua historia de
producdo espacial, apresenta um desenvolvimento socioespacial contraditério e excludente. A
cidade configura-se como um espaco urbano desigual, determinando, assim, a separacdo da
populacdo no espago urbano de acordo com a renda. E uma realidade que vai influenciar
diretamente a distribuicdo étnica, uma vez que a parcela negra da populacdo é, em grande

parte, o contingente mais pobre da cidade.

Em 1998, os estudos elaborados para o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) evidenciavam que a ocupacdo urbana de Salvador é desordenada, ja que 46% da area
habitada sofreram um forte processo de adensamento, sendo constituida por assentamentos

informais em processo de regularizacdo fundiaria. E, desde aquela época, j& havia escassez de
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investimentos governamentais para a oferta de moradias populares e infraestrutura (PMS,
2014).

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Salvador € a capital brasileira com maior nimero de pessoas vivendo em submoradias
(favelas), ou seja, mais de 33% da populacdo da cidade vive, atualmente, nessas condigfes
(IPEA, 2012). Salvador é também a segunda capital brasileira em nimero de habitantes
vivendo em condi¢des precarias e de pobreza, sendo 33,43% com renda per capita mensal de
até 1/2 do salario minimo (IBGE, 2010). O levantamento do IBGE, baseado no censo de
2010, indica que a capital baiana detém 86% do total da populacdo de moradores de favelas
de todo o Estado, o que representa 882 mil soteropolitanos (PMS, 2014).

Mesmo com a realidade de um grande ndmero de moradores residindo em situacdo
precéria, Salvador apresenta, no espaco urbano, grandes parques e areas de lazer, os quais, de
acordo com Serpa (2007), podem ser espagos de “grifes” imobiliérias, supervalorizados,
gracas a projetos urbanisticos e paisagisticos. Entretanto, ao lado desses espacos
privilegiados, ha uma grande cidade favelada, com areas paupérrimas, onde existe uma
realidade social de forte estratificacdo da populacdo, que produz espacial e psiquicamente,
segundo Leitdo (2005), um ambiente hostil para os socialmente desprezados, com

repercussao, na sociedade brasileira contemporénea, ainda ndo suficientemente investigada.

E visivel em Salvador, nos bairros de menor renda e, portanto, de maior densidade
populacional, a auséncia de uma politica publica urbana, que torna esses locais, conforme
Lefebvre, apenas lugar do habitat e ndo do habitar. E uma realidade contraposta a dos bairros
ricos, que contam com melhor atendimento por parte do poder publico em relacdo a
infraestrutura urbana, quando comparada a dos demais bairros da cidade.

Essa realidade permite questionar a drastica diferenca de servicos publicos e
infraestrutura urbana entre os bairros da cidade: saneamento basico, drenagem, energia
elétrica, transportes, equipamentos publicos, areas de lazer, pavimentacdo, fiscalizacdo
publica, entre outras coisas. A situacdo leva o observador a refletir sobre a forma perversa e
discriciondria da atuagdo do poder publico na oferta, organizacdo e provimento de

infraestrutura urbana aos habitantes da cidade, principalmente nos bairros mais populares.

A segregacdo socioespacial que, segundo Gordilho-Souza (2008, p.15), determina a
separacdo da populacdo no espaco habitacional de acordo com a renda, colocando os

diferentes segmentos sociais em locais distintos, com caracteristicas fisico-ambientais


http://www.nossasalvador.org.br/site/indicadores/2012/fontes.html
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diferenciadas, resultara na também diferenciada oferta de infraestrutura bésica e de servigos
nos bairros populares. Isso permite pensar da mesma forma que Gilbert e Guggler (2000) e
Lima (2000), apud Cardoso (2008, p.186) para afirmar que:
A concentracdo massiva de recursos nas méos de grupos de rendas média e alta é
expressa fisicamente por uma alta concentracdo de infraestrutura nas areas onde
vivem essas populacdes. Os pobres sdo beneficiados apenas indiretamente por essa

infraestrutura, quando eles se estabelecem préximos de areas bem servidas
(GILBERT, GUGGLER, 2000 e LIMA, 2000 apud CARDOSO, 2008 p.186).

Assim, os locais socioespacialmente segregados de Salvador, lugares de moradia dos
pobres, carecem de servicos adequados de esgotamento sanitario, coleta de lixo, sistema
viario, paisagismo, sistema de lazer, ordenamento comercial, entre outros. Em funcéo de todas
essas debilidades relacionadas a infraestrutura urbana e estratificacdo social, surgem, em
Salvador, espagos que podem ser denominados “zonas de exclusdo da cidadania”, locais em
que a populacdo vive um cotidiano de caréncias em termos de infraestrutura e servicos
publicos urbanos deficientes. Para Davis (2006), existe descaso governamental em relacdo a
infraestrutura nos territorios favelados do mundo em desenvolvimento, onde ndo ocorre agdo

ou intervencdo substancial do poder publico local.

Assim, as atuais condicBes socioespaciais da populacdo soteropolitana revelam,
também, uma territorialidade que produz e reproduz a pobreza e as desigualdades sociais, com
fortes reflexos na maioria da populacdo, que, ndo por acaso, € negra. Entdo, existe um
problema relacionado a qualidade da oferta de infraestrutura urbana em bairros pobres de
Salvador, tendo em vista o desigual tratamento por parte do poder publico no planejamento e
gestdo da cidade, o que tem levado a populacdo carente a situacdo de eterna precariedade no
morar, ja que ndo tem condi¢bes econbmicas para ocupar outros locais com adequada
infraestrutura. Segundo Pereira (2006), essa populagdo faz parte da “cidade esquecida e
desassistida”, cidade informal que cresce fora das regras de seguranga e conforto e sem o

controle do poder publico.

Esta realidade dos bairros populares de Salvador permite levantar a hipotese de que a
atuacdo da estrutura estatal sobre o espaco urbano é elemento amplificador da desigualdade
socioespacial, uma vez que propicia a oferta diferenciada de infraestrutura e servigos aos

bairros da cidade.

Salvador, apesar da origem planejada, desenvolveu-se no lastro das ocupagOes
espontaneas, apresentando desigualdade no processo de urbanizagdo, uma vez que fatores

como as condicBes socioecondmicas da populacdo influenciaram a ocupagdo do espaco e a
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distribuicdo populacional. Assim, a populacéo que ocupa a base da piramide social, no quesito
econdémico em grande parte negra, estando em situacdo de quase permanente inferioridade
financeira, habita os espagos onde, de acordo com Rech (2007), a grande maioria convive
com um sentimento de abandono, desencanto e miséria, em uma cidade que discrimina. Em
Salvador, as classes dominantes decidem sobre a estrutura e qualidade dos equipamentos
publicos em seus bairros, enquanto as classes populares, com pouca ou nenhuma opgdao, se

concentram em bairros sem infraestrutura adequada, como afirma Garcia (2007).

Ao investigar a realidade do espaco da cidade de Salvador, pretende-se analisar o
papel e o grau de contribuicdo do poder publico na ampliacdo da desigualdade e segregacédo
socioespacial na cidade, de modo que se esclareca 0 modo de producéo capitalista no espaco
urbano e como as relagdes institucionais configuram-se no referido espaco. Espera-se fornecer
maiores informacBes sobre o espaco urbano de Salvador, principalmente em relacdo aos

bairros pobres, com uma postura critica em relacéo ao planejamento e a gestdo na e da cidade.

Né&o custa lembrar que a cidade do Salvador, capital do Estado da Bahia, foi fundada
em 1549 pelo primeiro governador do Brasil, Thomé de Souza. Foi planejada e construida
para ser a capital da América Lusitana (Mapa 01). Hoje, de acordo com a Resolucdo n°
24/97(IBGE/CONDER), possui 4rea de 709,50 km? situada a 12°58°16” latitude Sul e
38°30°39”, longitude Oeste. Limita-se com os municipios de Lauro de Freitas e Simdes Filho
na sua porgéo continental (Mapa 2).

Salvador € atualmente, a terceira mais populosa cidade do pais — a primeira fora da
regido Sudeste, — tinha, em 2014, uma populacdo de aproximadamente 2,9 milhdes de
pessoas, segundo dados da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE,
2014). A taxa de urbanizacdo do municipio de Salvador é de 99,97% (IBGE, 2010). E uma
cidade cosmopolita e centro econdmico, caracterizando-se por ser o polo exportador e centro
provedor do comércio e servicos de apoio & producéo e ao fluxo de investimento financeiro no
Estado.



Mapa 1 - Planta da cidade de Salvador em 1549

Fonte: Acervo do Instituto istc’)rico e Geografico Brasileiro.




Mapa 2 - Mapa de localizacdo de Salvador e sua divisao por bairros.
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Atualmente, com economia centrada no setor terciario, tem no segmento de comércio
e servicos (83,10%) sua principal base geradora do Produto Interno Bruto (PI1B), seguida do
setor industrial (16,84%) e de uma incipiente participacdo do setor agropecuario, com 0,05%
(IBGE, 2011).

Uma cidade de contrastes, a primeira capital do Brasil, Salvador foi, durante trés
séculos, a aglomeragdo urbana mais importante e populosa do pais. Santos (2008) a descrevia,
na década de 1950, como:

[...] uma cidade cuja paisagem é rica de contrastes, devidos ndo s6 a multiplicidade
dos estilos e de idade das casas, a variedade das concepgles urbanisticas presentes,
ao pitoresco de sua populagdo, constituida de gente de todas as cores misturadas nas
ruas, [...] € uma cidade de colinas, uma cidade peninsular, uma cidade de praia, [...]

cidade de dois andares, como é frequente dizer-se, pois 0 centro se divide em uma
Cidade Alta e uma Cidade Baixa (SANTOS, 2008, p.35).

Historicamente, por se situar em um platd, a cidade foi dividida em duas partes: a
Cidade Alta, edificada a partir de uma escarpa de altura aproximada de 60 a 80 metros,
caracterizando-se por um relevo acidentado, predominantemente composto por morros, com
grande percentual das encostas ocupado por habitacdes populares; e a Cidade Baixa,
caracterizada por uma faixa estreita de planicie litoranea, que se estende ao longo da Baia de
Todos os Santos até a Peninsula de Itapagipe. Segundo Vasconcelos (2011), no caso de
Salvador.

Observamos o crescimento de uma pequena cidade (nucleo), dividida em duas
partes: cidade baixa e cidade alta. Esse ndcleo inicial se estendeu, em seguida,
segundo dois eixos (linhas) nas dire¢des norte e sul. Com o desenvolvimento dos
transportes publicos, a cidade se expandiu e os dois lados (faixas) da peninsula se
urbanizaram: a da Baia de Todos os Santos (oeste) e a orla atlantica (leste). Mais
tarde, o interior da peninsula (“miolo”) foi ocupado por grandes conjuntos e por
invasdes de terrenos. A descentralizacdo de atividades publicas e privadas, apoiada
num sistema viario moderno, causou grande impacto no Centro Historico da cidade,

levando a uma aceleracdo de sua decadéncia e a intervengdes de renovagdo por
decisdo governamental (VASCONCELOS, 2011, p. 344).

Ao norte das Portas do Carmo (1586), a cidade expandiu-se a partir das cumeadas,
fora das defensas da cidade protegida, nucleo original da Cidade Alta. Esse vetor de
crescimento estende-se, primeiramente, até o Barbalho, seguindo pela antiga estrada das
boiadas® que, posteriormente, passou a ser denominada Estrada da Liberdade. Atualmente,
chama-se Avenida Lima e Silva, no bairro da Liberdade —, que fazia a ligacdo com as areas de

Sdo Caetano e Piraja.

! Em 1788 existia um matadouro nas imediacdes do Forte do Barbalho (VASCONCELQS, 2002); o caminho
natural da boiada que vinha das fazendas ao norte era pela cumeada, dai ser chamada de estrada das boiadas.
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No eixo norte, a partir das freguesias do Passo e de Santo Antonio, surgiram novas
aglomeragcOes compostas por comunidades pobres que, posteriormente, viriam a originar
localidades populares como a Liberdade, Pau Middo, Cabula, Fazenda Grande, Sdo Gongalo
do Retiro, Sdo Caetano, Piraja, Cabrito, Campinas e outras. Em 1858, esses territorios, em
funcdo das condic¢des socioecondmicas da populacdo desses aglomerados, j& eram descritos
como espagos pobres da cidade (VASCONCELQS, 2002).

No inicio do século XX, a situacdo permanece e sobre ela, Vasconcelos (2002, p.300)
expde que “[...] a dire¢do ao norte que corresponde aos atuais subdistritos de Passo, Santo
Antonio e Sdo Caetano, ndo sofreu reformas urbanas e ja ndo tinha a mesma importancia da

dire¢do sul, a que mais se desenvolve na cidade”.

De acordo com o zoneamento estabelecido pelo Escritorio do Plano de Urbanismo da
Cidade do Salvador (EPUCS), o vetor de expansdo norte foi classificado como setor
residencial operario (VASCONCELOS, 2002), regulamentando assim a ocupagdo em grande
parte formada por pessoas de classes menos favorecidas.

Circundado pela Baia de Todos os Santos estd o subdrbio ferroviario, composto por
localidades como Lobato, Escada, Plataforma, Periperi e Paripe. Nessa regido, em 1860, foi
inaugurada a ferrovia que ligava a capital, Salvador, as cidades do interior do Estado. O
crescimento populacional do suburbio, de acordo com Vasconcelos (2002), tornou-se mais
dindmico a partir de 1950, quando comecou a ocorrer uma migracdo em grande escala de
pessoas residentes nas cidades do entorno da Baia de Todos os Santos — Recdncavo Baiano
para Salvador, gracas a decadéncia econdmica agricola na regido, principalmente da cana de
acucar, da laranja e do fumo (PEREIRA, 2006), assim como o inicio da producdo de Petréleo
no Municipio de Candeias. Também foram implantados, mas sem a devida atencdo do poder
publico, diversos loteamentos populares no subdrbio ferroviario, como Jardim
Itacaranha/ltacaranha, (1954), Parque Carvalho/Coutos (1960), Jardim Praia Grande/Praia
Grande (1966), Fazenda Meireles (1951) e Jardim Atlantico (1969), em Paripe. Na década de
1970, com a construgdo da Avenida Suburbana, paralela a ferrovia, essa regido teve um novo
dinamismo, com a aceleracdo do crescimento populacional, a partir das ocupagdes de terras
publicas, constituindo-se, entdo, uma das areas de maior adensamento populacional do
municipio (VASCONCELOQS, 2002).

No vetor de expansdo Sul, a partir das Portas de Sdo Bento, a velha cidade fortaleza
ampliou-se em direcdo a Barra, onde surgiu a Vila Velha, ou Vila do Pereira, em 1536. Esse

vetor de expansdo viria tornar-se, ja no século XIX, o local preferencial de moradia da
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aristocracia burguesa e de estrangeiros, principalmente na regido da freguesia da Vitdria,
lugar de moradia dos ingleses (VASCONCELOS, 2002).

Nesse vetor de expansdo na antiga freguesia da Vitoria, surgiram bairros de populacéo
com maior poder aquisitivo, como Vitoria, Graca, Barra, Canela, que deram origem, também,
a ligacdo em diregdo ao Rio Vermelho pela cumeada da atual Avenida Cardeal da Silva
(VASCONCELOS, 2002).

Os bairros que compunham essa freguesia resultaram, segundo Almeida (2001, p.220),
de “[...] um novo discurso higienista do Estado, que procurava orientar as acdes do espaco
urbano, propiciando a valorizagdo e adensamento dos ndcleos afastados do centro e a difuséo
de novos padroes de moradia entre a burguesia ascendente”. Isso proporcionou a expansédo € o

crescimento da cidade em direcéo a orla atlantica.

Até esse periodo, Salvador estava com os estratos socioespaciais bem delineados,
como afirma Vasconcelos (2002), citando um guia de viagem sobre a Bahia de 1956:
A ‘classe mais abastada’ estava localizada na Vitéria, Graca, Barra, Barra Avenida e
em casas ao longo das praias atlanticas. As ‘classes médias’ residiam em Nazaré,
Barbalho, Santo Antoénio e Soledade. Finalmente, a ‘populagdo pobre’ se

concentrava na Liberdade, Sdo Caetano, Uruguai, Massaranduba e Penha
(VASCONCELOS, 2002, p. 321).

No periodo compreendido entre os anos de 1912 e 1920, a cidade de Salvador passou
por grandes transformacfes urbanisticas. De acordo com Vasconcelos (2002), primeiro
visando & higienizagdo do corpo urbano, uma vez que a insalubridade das ruas centrais
mostravam-se como ponto critico, permitindo o alastramento de epidemias de febre amarela e
colera e, segundo, pela necessidade de vencer os obstaculos de acesso, dando movimento as
pessoas e as mercadorias. Foi assim que o Estado procurou modernizar a cidade para a nova
modernidade que surgia, sustentada no movimento automotivo, sem mesmo poupar 0 Seu
patrimdnio historico, com a retirada das igrejas catolicas para o alargamento das atuais Rua
Chile e Avenida Sete de Setembro, que impediam a modernizagdo do centro da cidade.
Analisando esse momento historico em Salvador, Cardoso (2002) afirma que

As melhorias se realizam a partir da intervencdo na forma fisica da cidade no sentido
de privilegiar o discurso da técnica e da estética positivista aspirante das vantagens
econdmicas e crentes na engenharia sanitaria como solucdo dos problemas urbanos.
A cidade transformada € produto, o veiculo é o instrumento da modernidade que
pretende chegar a sociedade almejada, de carater modelar. A cidade, como
instrumento, elabora consideragdes sobre as virtudes educativas da modernidade

urbana, o saber cientifico vigora baseando-se na concepcao de que todos os males

advém das cidades “envenenadas” por que malfeitas, mal tragadas (CARDOSO,
2002, p. 09).
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O processo promoveu, na década de 1940, a implantacdo do Escritério do Plano
Urbanistico de Salvador (EPUCS), com a incumbéncia de planejar a cidade do ponto de vista
estatal, elaborando-se uma cidade radial — concéntrica — para, prioritariamente, melhorar a
circulacdo e o sistema de transporte urbano. Mais tarde, nos anos de 1970, surgiu o Plano de
Desenvolvimento Urbano da Cidade de Salvador (PLANDURB), processo de planejamento

realizado, a partir de estudos basicos, para nortear a estrutura urbana municipal.

Desta feita, com as mudancas estruturais na malha viaria da cidade, a partir dos dois
planos estratégicos de desenvolvimento, surgiram as avenidas de Vale. As novas vias de
circulacdo possibilitaram o acesso da populacdo pobre as novas areas de encostas e de fundo
de vales, que passaram a ocupar, de forma desordenada. Outras vias no municipio
possibilitaram, entre as décadas de 1950 e 1970, o surgimento de conjuntos habitacionais,
como Castelo Branco (1971) e Cajazeiras (1977), além de novos bairros e areas de ocupacdo
espontaneas, como os bairros Pau da Lima, Sete de Abril, Vila Canaria, Sdo Marcos e Dom

Avelar, localizados na regido denominada Miolo Central de Salvador.

A expansdo da faixa litoranea atlantica comecou a partir do inicio do século XX,
guando ocorreu a abertura das vias litoraneas, como a Avenida Oceanica e a ligacao
Amaralina — Itapod, proporcionando o inicio da urbanizacdo e o loteamento das terras da orla
atlantica, que levaram ao surgimento de novos bairros de classe média e alta como Ondina e
Pituba, que tiveram, segundo Pereira (2006), entre o final da década de 1960 e a década de
1980, uma grande expansao devido a construcdo civil residencial e a valorizacdo da terra

urbana.

A cidade de Salvador, a partir da segunda metade da década de 1970, passou a ganhar
uma nova centralidade, através de uma intervencao orquestrada pelo governo estadual e pelo
capital imobiliario, com a inauguracdo do Shopping Center Iguatemi, da nova Estacdo
Rodoviéria de Salvador e, anteriormente, com a instalacdo do Centro Administrativo da Bahia
na regido da Paralela. Surgiu, entdo, um novo vetor de expansdo que deu origem a Nnovos
bairros como Imbui, Pituagu e Mussurunga. Com a valorizacdo das terras proximas a essa
nova centralidade, surgem novas areas de conflito pela posse da terra e direito a moradia nos
bairros populares, constituindo-se, como ocupacgdes esponténeas, os bairros de Pernambués
(1975), Saramandaia (1975), bem como a das Malvinas - Paralela (1982), atualmente Bairro

da Paz. Convém salientar que:
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Com a implantacdo de moderno sistema viario nos vales, do novo centro
administrativo e, sobretudo, de um novo centro comercial e de servicos e de novos
eixos de negd6cios na area do lguatemi, Salvador tornou-se uma metropole
multipolar. Recentemente, o interior da peninsula (“miolo”) foi ocupado por grandes
conjuntos e invasdes de terrenos (VASCONCELOQS, 2002, p.19).

Esse mesmo periodo é também explicado por Pereira (2006), que entendeu a expansdo
urbana como um processo de diversificacdo, expansdo e modernizacdo dos servicos
espacialmente materializados:

Primeiras novas avenidas foram abertas para criar um novo eixo Sul-Norte, que
ligasse espacos ainda vazios — mas ja apropriados por empresas imobiliarias — ao
aeroporto e aos novos bairros residenciais destinados as novas classes médias,
assalariadas, da cidade. Em seguida, o governo implantou seu novo nlcleo
administrativo (o0 CAB, Centro Administrativo da Bahia) sobre o corredor principal
do novo eixo (Avenida Paralela), a meio caminho entre o aeroporto e o antigo centro
comercial, situado no entorno do porto. Enfim, o Estado e o capital imobiliario
instalaram alguns equipamentos estratégicos no coracdo do futuro CDB: a nova

estacdo rodoviaria, um grande shopping center regional, o primeiro hipermercado da
capital e alguns dos primeiros prédios de escritorios (PEREIRA, 2006, p. 31-32).

Nesse contexto, Salvador apresenta grande desigualdade socioespacial, em virtude do
modelo de desenvolvimento econdmico adotado desde a sua criacdo. A cidade conta,
atualmente, com 161 bairros, muitos dos quais marcados com fortes tracos de desigualdade e
segregacgdo social, incorporados na jurisdicdo das 18 (dezoito) Regides Administrativas,
conforme o que refere o Art. 111 da Lei n° 6586, de 03 de agosto de 2004, e que se
constituem em unidades espaciais de referéncia para fins de planejamento e gestdo, como

mostra a mapa 03.

Assim, a forma equivocada como vem se desenvolvendo o uso e a ocupacéo do solo
na cidade tem provocado sérios problemas, uma vez que, como ja relatado, Salvador tem uma

grande massa populacional vivendo em aglomerados subnormais e em condi¢fes precérias.

A agravante para essa situacdo € que, nas Ultimas décadas, a populacdo vem crescendo
de forma ainda mais rapida e acentuada, como mostra a analise da tabela de evolucdo da
populacdo residente, principalmente entre as décadas de 1970 e 1990, fruto da grande

migracdo, no periodo, para a capital soteropolitana.

TABELA 1- Censo demografico/contagem populacéo

EVOLUCAO DA POPULACAO RESIDENTE (HABITANTES) — SALVADOR

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2014°

290.091 | 417.235 | 655.735 | 1.007.195 | 1.502.013 | 2.075.273 | 2.443.107 | 2.675.656 | 2.902.927

Fonte: IBGE (2014)

2 Estimativas da populacdo residente com data de referéncia 1 de julho de 2014 publicadas no Diario Oficial da
Unido em 28/08/2014.



MAPA 3 - Salvador: regides administrativas
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O déficit habitacional do municipio, segundo estudos do Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada, é de 93.981 unidades (IPEA, 2012), o que mostra uma precariedade das

condicdes de moradia em grande parte da cidade.

Quem chega a Salvador pela rodovia BR 324, conforme Figura 1, depara-se com
imagens “degradantes”, como exposto por Braga (1994), ao descrever a ocupacao irregular,
ou seja, areas de submoradias ao longo da rodovia, que servem de cartdo postal para quem
chega a cidade:

J4 na entrada da cidade, favelas perfilam-se as margens da rodovia. Para um
observador incauto, a constatacdo da precariedade das moradias nesses aglomerados
pode levar a pensar que se, sdo chamadas habitaces subnormais, as moradias
instaladas nas favelas das metropoles do Sul e do Sudeste do pais [...] a arquitetura

que a pobreza desenha nos morros € a arquitetura do possivel para uma populagdo
que ndo participa do mercado de consumo da cidade (BRAGA, 1994, p.65).

FIGURA 1 - Imagem de ocupacao irregular proximo a BR — 324 — Bairro de Bom Jua

s —

Fonte: Metro 1 (2013)

A situacdo tende a se agravar, ainda mais, com o elevado indice de urbanizacdo do

municipio.
TABELA 2 - Evolugdo da taxa de urbanizagéo
TAXA DE URBANIZACAO DE SALVADOR
Ano 1970 | 1980 | 1991 |2000 | 2010
Taxa de urbanizagéo 99.75 |99.84 |99.92 |99.96 |99.97

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico (2014)
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O Plano Municipal de Habitagédo de Salvador, publicado em janeiro de 2008, estimou,
para o periodo 2008 a 2025, a necessidade de construcdo de 76,5 mil novas moradias para
atender a populacédo na faixa de renda de até cinco salarios minimos. Nesse contexto, ocorre 0
encarecimento da terra urbana em Salvador, trazendo um alerta para a forma excludente como
vem ocorrendo a producdo do espaco urbano do municipio. Hoje, quem chega a cidade pelo
aeroporto Luiz Eduardo Magalhaes, sobrevoando o seu “miolo”, ou através do suburbio
ferroviario, observa uma cidade de grandes desigualdades socioespaciais: parte consideravel
das camadas populares habita submoradias, mostrando ao visitante a grande contradi¢cdo na

paisagem do espaco urbano soteropolitano.

1.1 CARACTERIZACAO DOS BAIRROS ESTUDADOS
1.1.1 Liberdade

O grande bairro da Liberdade com area de 191.15 ha (CDS), originario de um
assentamento informal, mas ja com regularizacdo fundiaria, tem uma populagdo estimada em
41.327 hab. (IBGE, 2010), sendo que sua area de influéncia abrange uma populacdo superior
a 100.000 hab. E uma é&rea fortemente acidentada, densamente ocupada, praticamente sem
areas verdes, nem quaisquer espacos livres de lazer, e com um ordenamento espacial que

acompanha basicamente o relevo do terreno.

O bairro apresenta precaria infraestrutura urbana, com forte base cultural ligada a
cultura negra. Sua territorialidade e influéncia abrangem o bairro da Lapinha® e as localidades
da Soledade, Sieiro, Japdo, Duque de Caxias, Bairro Guarani, Alegria, Jardim Séo Cristovéo,

S&o Lourengo e parte do Largo do Tangue e da Baixa do Fiscal.

O historiador Cid Teixeira (2014) diz, em cronica na sua pagina virtual®, que a
Avenida Lima e Silva, principal artéria do bairro, era chamada de estrada das boiadas por ser
local em que passavam as boiadas trazidas para o abate no matadouro da cidade. Em 1823,
por essa estrada entrou o exército libertador e, entdo, a estrada das boiadas passou a ser
chamada Estrada da Liberdade que, posteriormente, deu nome também ao bairro.

Segundo Mendes (2008), o povoamento intensivo do bairro da Liberdade iniciou-se a

partir de 1946 com as invasdes da mata do Corta Brago, do Gengibira, do Estica, entre outras.

¥ Neste estudo, foi incluido o Bairro da Lapinha, como é4rea de abrangéncia do Bairro da Liberdade, gracas a
forte influéncia exercida pela Liberdade e pela Prefeitura, ainda ndo ter adotado uma divisdo administrativa
oficial e atualizada dos bairros.

4 www.cidteixeira.com.br.
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Sem grandes especula¢Bes imobiliarias, essas areas foram sendo ocupadas pela maioria
desfavorecida da cidade e do interior, no auge das grandes imigracdes durante trés décadas
(1950, 1960 e 1970), promovendo, assim, um elevado aumento populacional. A partir desse
momento, a ocupacdo de terras deu-se desordenadamente, de modo que é possivel encontrar,
ainda hoje, pontos do bairro necessitados de infraestrutura e de saneamento bésico. Apesar
dos inimeros problemas sociais, a Liberdade consolidou-se como um relevante subcentro da

cidade.

FIGURA 2 e 3 - Avenida Lima e Silva - comércio e estacionamentos desorganizados
prejudicam os pedestres

Fonte: Tribuna da Bahia e pesquisa de campo

GRAFICO 1 - Distribuico de Renda dos Responsaveis por Domicilios por Faixa de
Rendimento Nominal Mensal - Liberdade.
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Atualmente, formado em grande parte por uma populacdo de baixa renda, composta,

segundo dados do IBGE (2010), por 85% de negros® e com renda per capita, no conjunto de
suas unidades de desenvolvimento humano — UDH®, de R$ 611,06 (IBGE, 2010), o bairro da

Liberdade tem mais de 50% dos responsaveis por domicilio vivendo com uma renda de até
trés salarios minimos, o que demonstra a situacéo de caréncia econémica de grande parte dos

seus moradores. A precariedade se amplia haja vista que 12% dos responsaveis por domicilio

nao tém rendimentos.

Mapa 4 - Localizacao do bairro da Liberdade
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Fonte: Joilson Cruz (2014)

O bairro apresenta, na sua artéria principal, a Avenida Lima e Silva, um nimero
significativo de estabelecimentos comerciais, de servicos e de camelos, que propiciam aos
moradores uma densa atividade comercial. Contudo, isso ndo foi empecilho para que o bairro

> De acordo com o IBGE a populagéo negra é formada pelo conjunto da populacio declarada de pretos e pardos

no censo demografico.
® As UDHs foram delineadas buscando gerar areas mais homogéneas, do ponto de vista das condicdes
socioeconémicas, do que as areas de ponderacdo do IBGE. Ou seja, sdo planejadas com o objetivo de melhor

captar a diversidade de situac@es relacionadas ao desenvolvimento humano no interior dos espacos das cidades.
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fosse, de acordo com Mendes (2008, p.46), “abandonado pelas autoridades publicas, sem
infraestrutura urbana e referenciado a partir de sua popula¢do marginalizada, em grande parte

descendentes de ex- escravizados da capital e do interior que foram expulsos de suas posses”.

Em decorréncia da alta densidade demografica, as pracas, areas verdes e de lazer
quase inexistem. As mais expressivas limitam-se com Largo do Tanque e da Lapinha, pois as
demais, como Largo do Bairro Guarani e da Central, s&o simplesmente arremedos de pragas
com equipamentos toscos e inapropriados. O bairro sofre dos mesmos problemas de
infraestrutura caracteristicos dos bairros pobres de Salvador: o saneamento basico ainda é
precario em algumas ruas, com esgotos que correm a céu aberto; a coleta de lixo, apesar da

melhora dos Gltimos anos, apresenta-se irregular e insuficiente, fazendo proliferar as doencas.

1.1.2 S&o Caetano

Com topografia assemelhada a da cidade, a ocupacdo inicial deu-se pela cumeada
definida pelo antigo acesso a Cidade de Salvador, através da Estrada Velha de Campinas,
onde atualmente localiza-se o comércio e parte dos servi¢os do bairro. Toda a area adjacente a
esse eixo tem as cumeadas ocupadas, com predominancia de habitagfes do tipo subnormal.
As encostas adjacentes a essas areas tém trechos de alta densidade, com predominancia do
mesmo tipo de moradias e grande caréncia nos servigos urbanos.

Gréfico 2 - Distribuicdo de Renda dos Responsaveis por Domicilios por Faixa de Rendimento
Nominal Mensal — Séo Caetano.

24%
21%

15%

0
13% 12%
10%
0 9
2% 2% 1% 0%
I I

\ N Waﬁ\ 3 b Q ‘fﬁ\ Q%é Qa;“ o
N o S S S S D i <’ s
o o N ¢ N $ S » S &
< o o o o o SRS

Fonte: IBGE - Censo Demografico — 2010



44

Localizado entre os bairros Fazenda Grande do Retiro e Lobato, o bairro de S&o
Caetano, com uma é&rea 270.41 ha (CDS), tem uma populagdo de aproximadamente 85 mil
habitantes, dos quais mais de 85% sdo negros (IBGE, 2010). Com uma renda per capita
média, no conjunto de suas unidades de desenvolvimento humano — UDH, de R$ 591,50
(IBGE, 2010), o S&o Caetano esta entre 0os mais populosos e necessitados bairros de Salvador,
sendo subdividido em vaérias outras unidades, como Capelinha de S&o Caetano, Boa Vista de
Sdo Caetano, Formiga e Sussunga. O bairro tem 2/3 dos responsaveis por domicilio vivendo
com renda de até trés salarios minimos, demonstrando a precariedade econdmica de grande
parte dos moradores. A situacdo se agrava tendo em vista que 12% dos responsaveis por

domicilio ndo tém renda.

Mapa 5 - Localizacao do bairro do Sdo Caetano
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Com bela vista panoramica para o bairro dos Alagados, o bairro chama atencdo pelo

volumoso crescimento e irregularidades das ruas’. Na Boa Vista estavam localizados os

" A forma ndo planejada do desenvolvimento urbano no bairro trouxe, para a populacio, certas dificuldades na
geografia das ruas, uma vez que essas nao possuem as especificagcdes técnicas necessarias para 0 seu bom
planejamento.
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diques do Ladréo e do Camurugipe que, em funcdo do abandono a que foram relegados e o
despejo de esgotos domésticos, provocaram o aterramento que os transformou em um grande

vetor de doencas para a populacao local.

O bairro convive com uma série de problemas, como a precariedade de saneamento
basico, como foi devidamente citado nas oficinas de bairro, realizadas pela prefeitura
Municipal, levando as criangas a brincar em meio a esgotos que correm a céu aberto. Outro
problema séo os desabamentos em razdo das numerosas encostas que, em épocas de fortes

chuvas, geralmente, soterram casas € pessoas.

Tornado bairro oficialmente em 1954, como a maioria dos bairros pobres de Salvador,
Sao Caetano ainda sofre com a falta de urbanizacdo em inumeros locais, com escassez de

pracas e areas verdes, privando a populacdo de areas de lazer.

FIGURA 4 - Boa Vista de Sdo Caetano

Fonte: Pesquisa de Campo

A sua artéria principal, Rua Direta de Sdo Caetano, como a Lima e Silva, na
Liberdade, tem intenso e diversificado comercio, propiciando a populacdo acesso a maioria
dos bens necessérios a vida cotidiana, uma vez que lojas e ambulantes (camelds) disputam a

vasta clientela local

1.1.3 Uruguai

O bairro do Uruguai, bem como uma grande parte dos bairros da Peninsula
Itapagipana, surge a partir de um processo de invasdes de terrenos alagadicos e da luta dos

moradores, geralmente pobres, com renda per capita média, da unidade de desenvolvimento
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humano — UDH de R$ 489,57 (IBGE, 2010). Os moradores do bairro enfrentam grandes
problemas econdmicos, uma vez que 15% dos responsdveis por domicilio ndo tém
rendimentos e 59% vivem com renda de até trés salarios minimos, de acordo com dados do
IBGE, 2010.

GRAFICO 3 - Distribuicio de Renda dos Responsaveis por Domicilios por Faixa de
Rendimento Nominal Mensal — Uruguai.
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Fonte: IBGE - Censo Demografico — 2010

O Uruguai esta localizado ao norte da Massaranduba e da Enseada dos Tainheiros, ao
sul dos Mares e da Calcada, a leste de Sdo Caetano e a oeste de Roma. Entretanto, os seus
limites oficiais, como acontece em muitas localidades da cidade, s&o discutiveis. Com uma
Area de 0,6883 km?, 0 bairro originou-se nos anos 50, com o aterramento da maré e posterior
reparticdo, entre os ocupantes, do solo criado, na época em que Salvador vivia uma expansao
populacional em funcdo do crescimento da industria petrolifera e da industrializacdo na
peninsula e na regido do Suburbio Ferroviario. A populacdo atual é de 30.370 habitantes, com
densidade demogréfica 33,4 hab./km?, sendo 86,62 % composta por negros (IBGE, 2010).

O bairro cresceu a partir dessa conquista de terras ao mar, vindo a se constituir um dos
mais populosos da peninsula Itapagipana, cujo crescimento fez surgir uma das paisagens mais
degradantes de Salvador: as palafitas denominadas alagados, simbolo da segregacéo social na
cidade. A fama do local era de tal magnitude que chegou a ser visitado pelo entdo senador e
candidato a presidente dos EUA, Robert Kennedy, em 1967; por Madre Teresa de Calcuta e
pelo Papa Jodo Paulo 11, em 1980, sendo que, nessa visita, o0 Papa inaugurou a Igreja de Nossa

Senhora dos Alagados (Figura 5).



FIGURA 5 - Igreja de Nossa Senhora dos
Alagados

Fonte: Pesquisa de campo

e

-
2

47

FIGURA 6 - Avenida do Canal — Bairro do
Uruguai

O espaco urbano do Uruguai, nos ultimos anos, vem passando por profundas

transformacoes, sendo a mais positiva nos setores do saneamento béasico e da erradicacdo das

palafitas (Figura 6), como a dos Alagados, um territrio marcado pela depreciacdo, um

“conglomerado humano que era um dos piores cartdes postais do pais” (A TARDE, 2002).

Mapa 6 - Localizacdo do bairro do Uruguai
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“Esse ¢ o Uruguai, componente da peninsula Itapagipana, localizado na cidade baixa.
L4, estd uma das maiores favelas da cidade, a dos Alagados, onde milhares de pessoas lutam
pela sobrevivéncia, moram em palafitas sem o minimo conforto e dignidade”. Assim, o jornal
Tribuna da Bahia referia-se, em 13/11/2001, a realidade do bairro. Foi em funcdo dessa
realidade que a CONDER desenvolveu agdes na regido, buscando o saneamento local, como o
Projeto Ribeira Azul, para erradicar, de uma vez por todas, as palafitas.

Segundo matéria do jornal Correio da Bahia (20/06/2013), os moradores do Uruguai
organizam-se politicamente para tentar melhorar as condicGes de vida do bairro, que ainda
sofre com problemas de infraestrutura como falta de asfaltamento, de saneamento basico,
além das condigBes precarias de moradia, uma vez que os moradores ainda sdo obrigados a
conviver com os constantes alagamentos, o transbordamento dos esgotos canalizados na rede

pluvial e 0 acimulo de sujeira nas ruas.

Mapa 7 - Mapa de Salvador - Bairros estudados
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2. GESTAO PUBLICA, PLANEJAMENTO URBANO E DESIGUALDADE
SOCIOESPACIAL EM SALVADOR

“A cidade é uma das invengBes mais geniais da humanidade.
O que destoa ¢ a desigualdade. ”

(KEHL, 2013)

E importante destacar o papel e a atua¢do do poder publico como um dos sujeitos para
a permanéncia do sentimento de fracasso social das classes populares no espago urbano de
Salvador. Para Kehl (2013), o principal problema das grandes cidades € a desigualdade social,
que faz de um mesmo territério um espaco distinto para as diferentes classes de renda,
levando a populagdo mais pobre e carente a um sentimento de desencanto, uma vez que ela
ocupa 0S espagos nos quais a presenca e a atuacdo do poder publico se fazem mais
necessarias. Kehl (2013) afirma que, nas cidades, permeia um sentimento de permanente
desencanto, em termos de uma patologia social. Esse sentimento deixa as pessoas sensiveis a

injustica por elas sofrida, devido ao descaso do Estado no cumprimento de suas funces.

O Poder Executivo local, representado pelo prefeito, tem a responsabilidade de
gerenciar a estrutura organizativa do municipio — secretarias, empresas e 6érgdos publicos. O
prefeito tem responsabilidades para com todos os individuos que ocupam o espaco territorial
do municipio. E sua obrigacdo estar ciente das demandas e necessidades da populacio,
principalmente das parcelas mais pobres e carentes, uma vez que S0 as que mais necessitam
de acbes e politicas publicas para diminuir as mais diversas dificuldades do cotidiano.
Segundo Pintaudi (2014),

No Brasil, a cada quatro anos, elegemos os mandatarios de cargos executivos:
prefeitos municipais, governadores estaduais e presidente da republica. O poder
local, as prefeituras, tem base territorial. A nossa vida se desenrola no territério do
municipio. Durante o periodo determinado os governantes tém que responder as

demandas e pressfes coletivas locais, estaduais ou nacionais, oriundas de um grupo
social ou de muitos (PINTAUDI, 2014, p.4).

Em Salvador, evidencia-se uma caracteristica marcante no contexto da desigualdade
socioespacial, pois ela é mais abrupta, violenta e explicita em determinados locais,
apresentando, com isso, uma dimensdo cruel de segregacdo social dos bairros pobres da
cidade, carentes de infraestrutura urbana, servicos e equipamentos publicos. Em
contraposicéo, os bairros de populagdo com maior renda tém ampla infraestrutura urbana e de
servicos publicos, tornando-se o espago de uma elite econdmica, que também exerce a

dominacdo politica na/da cidade. Isso leva a reflexdo sobre a forma discricionaria da atuaco
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do poder publico na oferta, organizacdo e provimento de infraestrutura urbana para o0s
habitantes da cidade, principalmente em se tratando da realidade dos bairros pobres,

socialmente segregados e ocupados, em grande parte, pela populacdo negra e parda da cidade.

Constata-se, assim, o descaso do Estado com o planejamento e a consequente gestao
de suas agGes futuras no espacgo urbano, gerando auséncia de politicas pablicas voltadas para
atender ao conjunto da populacdo que ocupa 0s bairros pobres da cidade e que convive com
amplos problemas de infraestrutura. Quando ha planejamento, geralmente ocorre o que Souza
(2004, p. 12), afirma ser um planejamento estatal conservador e que cria entraves para a
maioria da populacdo (reforcando, por exemplo, disparidades e desigualdades sociais no
espaco, ao privilegiar certos lugares e negligenciar outros).

Esta pesquisa tem o recorte temporal que parte da década de 1990, abrangendo as
gestbes de Lidice da Mata - PSDB (1993 a 1996), Anténio Imbassahy - PFL (1997 a 2004) e
Jodo Henrique — PMDB/PP (2005 a 2012). Trata-se do periodo em que comegam a
implantacdo e a consolidacdo das estruturas democraticas de gestdo na prefeitura. Assim, em
1995, durante o governo da prefeita Lidice da Mata foi elaborado, pelo Centro de
Planejamento Municipal (CPM), o primeiro plano estratégico pds-ditadura de Salvador. Ele
consistia na implantacdo de mecanismos de articulacdo entre o poder publico, os agentes
econdmicos e a sociedade, como meio de educacédo para a cidadania, geracdo de uma cultura
urbana participativa, assim como instrumento de construgédo do futuro da cidade (PMS, 1996).
Esse planejamento baseou-se nos planos estratégicos de cidades como Barcelona, Lisboa,
Bogota e Rio de Janeiro. Sustentava-se na concepg¢do de um “urbanismo participativo”, com a
participacdo e compromisso dos agentes socioformadores da cidade. De acordo com 0s
gestores de entdo, o planejamento estratégico da cidade de Salvador seria “[...] mais que um

planejamento, e sim um meio de educagdo para a cidadania e geragdo de uma cultura urbana”
(CPM, 1995).

Ao longo do tempo, a cidade de Salvador tem passado por vérias crises de
gerenciamento em funcdo da incompeténcia administrativa e da falta cronica de recursos. A
guestdo tem levado a Prefeitura Municipal a uma dependéncia das verbas advindas dos
governos estadual e federal, o que reforca a ideia de que instrumentos importantes de
monitoramento, planejamento e intervencdo da maquina municipal ndo tém sido
adequadamente utilizados. Segundo o IBGE (2012), o Conselho para o Desenvolvimento da
Politica Urbana Municipal, no intersticio 2011 a 2012, ndo se reuniu, havendo, nesse periodo,

inimeras demandas urbanas que precisavam da atuacdo desse Conselho enquanto Grgdo
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deliberativo. Em razdo da inoperancia dele, todas as deliberacbes importantes concernentes a
politica urbana e ao crescimento da cidade ficaram nas méos do prefeito Jodo Henrique de
Barradas Carneiro (2005-2012), cuja visivel falta de planejamento das acGes relacionadas as
demandas da cidade gerou inUmeras criticas a sua gestdo, com consequente baixo indice de

popularidade.

Assim, o descaso do referido gestor com o planejamento da mobilidade urbana e com
o gerenciamento das obras (caso do Metrd)® levou a cidade a um verdadeiro caos, de tal forma
que seu nome foi apontado, em pesquisa realizada em 23 de dezembro de 2012 pelo Instituto
Brasileiro de Opinido e Estatistica (IBOPE), como o pior prefeito das capitais do pais. A
desaprovacgdo da sua gestdo estava, ainda, relacionada a questdes como o desemprego gerado
pela desapropriacdo das barracas de praia por determinacdo judicial da Justica Federal, apds
acao do Ministério Publico Federal; a permissdo de construcdo de condominios fechados na
Avenida Paralela, destruindo a Mata Atlantica e burlando o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) e, por fim, a falta de atengdo com a infraestrutura urbana

das areas pobres da cidade.

Sem planejamento das atividades governamentais (preparacdo para a gestao, evitando-
se ou minimizando-se problemas futuros), s6 resta a improvisacdo, o voluntarismo e o
consequente descrédito da populacdo acerca do papel e da eficiéncia do Estado no
cumprimento de suas funcbes e na alocacdo e distribuicdo de bens e servicos publicos
voltados ao bem-estar da populacdo (JANNUZZI, 2010). Assim, planejar o espago urbano
torna-se um importante auxiliar para a gestdo urbana no ataque a problemas resultantes da
segregagdo socioespacial em Salvador, uma vez que a auséncia de plano, ou a forma
enviesada como as gestfes vém ocorrendo atualmente, tem causado sérios transtornos a vida

dos cidaddos, principalmente aqueles de menor poder aquisitivo, que vivem um cotidiano de

8 O metrd teve as suas obras iniciadas em 1998 através de contrato firmado entre a CTS e a Metrosal no valor de
R$358 milhdes, que envolveria recursos federais, estaduais e municipais. Com previsdo de ficar pronto em 2003,
com 12 km de extensdo, este sé viria a ser inaugurado em 11 de junho de 2014. O prefeito Jodo Henrique elegeu-
se assumindo o compromisso de entregar o Metrd em funcionamento ao final do seu primeiro mandato, fato este
gue ndo ocorreu. O que houve foram diversas interrupgdes da obra com sérios indicios de superfaturamento, que
chegaram a quase R$160 milhdes, segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), desde o inicio da obra, h4 13
anos. Corrigido, este valor chegaria hoje a R$400 milhdes. Em 2013, as obras do metrd passaram a ser
responsabilidade do Governo do Estado, tendo este feito uma licitacdo do Sistema Metroviario de Salvador, que
prevé a complementacdo dos 12km da Linha 1, até Piraja, com o estudo para a expansdo até a regido de Aguas
Claras/Cajazeiras (bairros populares de Salvador). Esta prevista ainda a implantacdo da Linha 2 do metrd, que
vai da capital até Lauro de Freitas, com 21km e 13 estacBes. As duas obras serdo geridas por Parceria Publico-
Privada (PPP).
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privacdo, sem atendimento das necessidades urbanas mais primarias, devido a um passado de

abandono e a um presente de invisibilidade.

De acordo com Souza (2005, p. 17), o grande desafio diante da atividade de
planejamento € o esfor¢o de imaginar o futuro e, para isso, fazer uma reflexdo e uma analise
prévia das condigdes do quadro atual, de forma a poder antecipar possiveis desdobramentos
de processos. O grande problema é que a estrutura estatal, responsavel pelo planejamento
urbano, é controlado, geralmente, pela classe econébmica dominante, que desenvolve acdes
autoritarias como as que ocorreram nos sucessivos governos Carlistas’ (FERNANDES, 2004),
que dominaram Salvador'® de 1967 até 2004 e tiveram uma forte tendéncia a gestar projetos
de infraestrutura urbana para beneficiar a classe dominante, que ndo estava disposta a “[...]
pensar o futuro da cidade de maneira coletiva, isto é, projetar 0os rumos da vida sem
empreender agdes autoritarias [pois, isto]™ requer a escuta dos desejos da cidadania” como
propde Pintaudi (2007).

O planejamento urbano no Brasil, segundo Souza (2004), sempre foi direcionado para
representar a manutencdo da ordem econdémica e social, beneficiando um poder politico
oligarquico?, sempre em processo de renovacéo e com novas facetas, geralmente detentor do
capital e revestido de um poder politico que visualizava, no planejamento urbano,
possibilidades de maior ganho de capital. Assim, o gestor publico, atuando com investimentos
publicos na infraestrutura e servicos urbanos, propicia a valorizagcdo do espago urbano com

intervencdes que consolidam a segregacado socioespacial e, consequentemente, a racial.

Os destinos politicos e econdmicos no Estado sempre estiveram sob o controle de um
poder oligarquico com forte reflexo em Salvador. As oligarquias constituem-se clds de
familias politicas tradicionais que, ainda hoje, mantém o controle de importantes partidos
politicos na Bahia (Jutahy Magalhées Junior (PSDB), Antdnio Carlos Magalhdes Neto (DEM)

% Grupo de politicos conservadores inicialmente ligados & Alianga Renovadora Nacional (ARENA), ao Partido
Democratico Social (PDS) e, por ultimo, ao Partido da Frente Liberal (PFL) (com a redemocratizacdo do pais)
liderado por Antdnio Carlos Magalhdes (ACM), trés vezes governhador e uma vez prefeito da capital.

19 Excecdo ocorreu durante a gestéo da entdo prefeita Lidice da Mata (1993 a 1996), que assumiu a prefeitura a
frente de uma coalizéo de esquerda, derrotando Manoel Castro, candidato de ACM, que a época era governador
do Estado. Durante a sua gestdo a frente da prefeitura, a qual procurou voltar-se para as demandas populares,
Lidice sofreu uma intensa perseguicdo de ACM, que comandava ndo s6 o sequestro de verbas da prefeitura a
frente do Governo do Estado da Bahia, como detinha as rédeas de uma rede de comunicagdo formada por radio,
jornal e pela TV de maior audiéncia na Bahia, procurando com isso prejudicar de todas as maneiras possiveis a
gestdo municipal.

1 Assertiva nossa.

2 Termo de origem grega "oligarkhia", cujo significado literal é “governo de poucos” e que designa
um sistema politico no qual o poder esta concentrado em um pequeno grupo pertencente a uma mesma familia,
um mesmo partido politico ou grupo econdmico.
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e Geddel Vieira Lima (PMDB) ), controlando, ainda, grandes empresas do setor industrial e
de comunicagdes. Além disso, sdo grandes latifundiérios, incorporadores imobiliarios e/ou
donos de construtoras. Essas oligarquias patrimonialistas, no controle do Poder Politico®,
realizam a especulacdo imobiliaria que, segundo Campos Filho (2001, p. 48), ¢ “[...] uma
forma pela qual os proprietéarios de terras recebem uma renda transferida dos outros setores
produtivos da economia, especialmente através de investimentos publicos na infraestrutura e
servigcos urbanos”. 1sso foi o que ocorreu com o governador Antonio Carlos Magalhdes
(ACM) na construcdo da Avenida Paralela, valorizando os inUmeros terrenos da construtora
OAS™, de propriedade de membros da sua familia; ou com o prefeito Jodo Henrique, que
autorizou a verticalizagdo da Paralela e a destruicdo da vegetacdo de Mata Atlantica que

existia ao longo da Avenida.

Dai a compreensdo das razdes pelas quais o planejamento urbano de Salvador, nas
ultimas décadas, caracterizar-se por ser “mercadoldgico”, isto &, surgido nos anos 1990,
segundo Souza (2004), assume uma postura préxima ao mercado, ou seja, voltado para o
interesse do capital, tendo preocupacdo maior com o aumento da competitividade econémica
do que com o seu ordenamento urbano. Esse planejamento, portanto, estd mais concentrado

em defender os interesses privados do que o interesse publico coletivo.

O viés “mercadoldgico” no planejamento urbano traz, no seu bojo, a segregacdo das
pessoas em funcdo de sua classe de renda e status social, uma vez que o aparelho do Estado
tem a tendéncia de privilegiar investimentos nas areas mais valorizadas da cidade em
detrimento dos que deveriam ser feitos nas areas ocupadas pela populacdo mais pobre, que, na
verdade, ficard em segundo plano no tocante aos investimentos realizados pela estrutura do

poder publico.

Um exemplo da atuacdo de carater mercadoldgico pela gestdo municipal foram as
obras na Avenida Centenario e no Imbui. No primeiro caso, em 2008, as obras custaram R$
28,5 milhdes (JORNAL A TARDE, 2008), para a drenagem e a reurbanizacdo do Rio dos
Seixos, com a cobertura de 1,5km do leito do rio, onde foram instalados quiosques, parques
infantis, ciclovia, pista de Cooper e pragas. No segundo caso, em 2010, a cobertura de 1.220

metros do canal do Rio das Pedras deu lugar a uma nova area publica de lazer. A obra, que

3 E importante frisar que, com a chegada do PT ao Governo do Estado em 2006, alguns quadros representantes
do carlismo migraram para apoiar 0 governo e, consequentemente, estarem ao lado do poder.

' No governo do prefeito Jodo Henrique Carneiro, a Avenida Paralela comecou a ser objeto de uma grande
especulacdo imobiliaria, com a construcdo de inumeros prédios residenciais e comerciais, bem como a
implantacdo de condominios de luxo, como o Alphaville. A construtora OAS, pertencente ao genro de ACM, é
possuidora de inimeros terrenos, construindo e incorporando inimeros empreendimentos nesta area.
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custou R$58 milhdes (JORNAL TRIBUNA DA BAHIA, 2010), caracterizou-se por ser muito
mais que uma obra de micro e macrodrenagem no local, mas uma verdadeira intervengéo
urbana e paisagistica na localidade, que resultou na instalacdo de estacionamentos, pistas de
skate, de Cooper, quadras de vOlei e poliesportivas, parque infantil, pracas com equipamentos

de ginastica, com bares e restaurantes na area central.

Em ambos os casos, apos as obras, houve hipervalorizacdo dos imdveis e terrenos,
transformando os locais em espacos ainda mais incrementados e propiciando aos proprietarios
de imdveis e incorporadores imobiliarios um ganho indireto de capital a partir das obras,
reafirmando-se, assim, como bem diz David Harvey (1996), a sociedade baseada no modo
capitalista de producéo e acumulacao.

Pensar em politicas publicas nos bairros pobres de cidades, como Salvador é
importante como forma de enfrentar as graves questées urbanas, sociais € ambientais dessas
areas. Para tanto, foi criado, apds intensa luta da sociedade organizada e das classes
populares, o Estatuto da Cidade, regulamentado pela Lei Federal n°® 10257, de 10 de julho de
2001. Esse instrumento deveria normatizar a politica urbana dos municipios, ja que tem como
fundamentacdo basica a formulacdo de diretrizes de planejamento urbano e conducdo do
processo de gestdo das cidades (FERNANDES, 2008, p.44). Isso, entretanto, ndo acontece,
pois, sendo um instrumento auxiliar de gestdo, teria a finalidade de democratizar 0s processos
decisorios nas acOes relativas a gestdo da cidade por parte do poder publico, principalmente
no que diz respeito as decisdes relativas as “zonas de exclusao de cidadania”, uma vez que

A qualidade de vida urbana depende muito da capacidade do governo local de
exercer 0 planejamento e o controle do territorio da cidade, da sua estruturagdo para
implementar politicas e fiscalizar o cumprimento da regulagdo urbana e da sua

capacidade de investimento em equipamentos, servicos e infraestrutura urbana
(MENDONCGCA, p. 21, 2006).

O ndo cumprimento do que estabelece o “Estatuto da Cidade”, que ¢ a participacao
popular na elaboracdo do orgcamento e gestdo da cidade, impede até que o CONSELHO
PARA O DESENVOLVIMENTO DA POLITICA URBANA MUNICIPAL funcione como
deveria, haja visto que o aparelho de Estado relega e despreza as areas urbanas ocupadas
pelos mais pobres, ou seja, pela grande parte da populacdo carente majoritariamente negra,

gue mora em areas privadas de infraestrutura urbana.
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2.1 ESTADO E PLANEJAMENTO NA ESTRUTURA URBANA

Revisitar Max Weber significa constatar que o Estado resulta de um processo historico
de concentracdo de poder, com origem na Europa do final da Idade Média. Desse processo

surge a tendéncia ao monopdlio da coercdo legitima efetivada pelo e em nome do Estado.

Pode-se dizer que o Estado moderno se constitui de um conjunto de instituicbes
publicas que envolvem multiplas relagdes com o complexo social em um territério delimitado
(RODRIGUES, 2011, p. 17). Essas multiplas relacdes se dao através do poder de coercdo do
Estado em um dado territorio. Mas é claro que a coercdo se exerce pela politica, através da
forga hegeménica da classe econdmica dominante sobre o capital e também no controle da

estrutura de Estado.

Assim, “[...] o Estado capitalista exprime, sempre, além das contradi¢des no interior de
seus aparelhos, uma unidade interna propria, que é uma unidade de poder de classe: o da
classe ou fragdo hegemonica” (LOJKINE, 1997, p. 140), em detrimento dos agrupamentos

mais fragilizados.

O conhecimento dessa realidade torna-se importante quando se fala do planejamento
na estrutura urbana, uma vez que o mesmo decorre de uma politica de intervencdo estatal na
urbanizacdo, que vai estar diretamente atrelada ao modelo capitalista de gestdo. Dali,

A compreensdo do Estado s6 pode se fundar na critica da economia capitalista,
lastreada necessariamente na totalidade social. N&o na ideologia do bem comum ou
da ordem nem do louvor ao dado, mas no seio das exploracdes, das dominacdes e

das crises da reproducdo do capital € que se vislumbra a verdade da politica
(MASCARO, 2013)".

Portanto, o planejamento urbano, como portador de uma ideologia, tem sido uma
atividade realizada a servigo do capital, uma vez que, como afirma Santos (2009), parcela
importante de recursos publicos sdo direcionadas a equipamentos urbanos seletivos e de
interesse da economia e dos mais ricos. Com isso materializa-se uma ideologia de classe que
se concretiza no espaco urbano, segregando-o. Também o modelo de planejamento existente
entre n6s tem sido marcado pelo protagonismo do Estado, que levou Rolnik (1994) a afirmar:

A histéria do planejamento urbano entre nds tem sido dominada por certa concepgao
de cidade e de estratégia de intervencdo na politica urbana. A base desta concepgdo é

>0 livro, O Estado e forma politica (2013), é uma edicéo digital, em funcdo disso ndo consta a referida pagina
de onde a citacdo foi retirada.
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uma visdo que alia a tradicdo do urbanismo higienista, em sua versdo funcionalista
pos-Carta de Atenas, a uma Economia Politica Desenvolvimentista com forte
protagonismo do Estado (ROLNIK.1994, p. 02).

O planejamento urbano surge, assim, como resposta institucionalizada do sistema
gerador, que é o Estado, sobre um dos meios em que se move: 0 meio urbano. Mas, € indtil e
até ingénuo acreditar que o planejamento urbano é a Unica solucdo para todos os males que
afetam o meio urbano, ja que o planejar a cidade implica o conhecimento do processo técnico-
administrativo, como também a exigéncia de uma relacéo entre o instrumento de intervencéo
(o plano) e a sociedade (ou sistema) que o produz (GONCALVES, 1972). Sem isso, nenhum

planejamento dard conta da real conjuntura.

Assim, o planejamento requer a auténtica participacdo popular, visando,
principalmente, a reducdo das demandas referentes a deficiéncia de infraestrutura urbana nos
bairros populares, um dos principais motivos para a insatisfatoria qualidade de vida da
populagéo nos espagos pobres e segregados. Consoante Souza (2004),

[...] em uma sociedade capitalista, marcada por profundas desigualdades
socioecondmicas, o0 papel do Estado, em principio, ndo é o de se contrapor a essa
situagdo de injustica “estrutural”, mas o de colaborar para manter as “regras do

jogo” que justamente, criam as disparidades e priva¢des relativas (SOUZA, 2004, p.
13).

A desigual distribuicdo dos servicos publicos, restringindo o seu acesso a grande parte
da populacdo, mostra a atencdo diferenciada dada pelo setor publico aos diferentes segmentos
sociais, pois determinados bairros concentram um maior nimero de servigos e equipamentos
publicos, enguanto, em outras areas, hd uma perda acentuada no padrdo habitacional dos
moradores. Para Mendonca (2006), do ponto de vista de infraestrutura e dos servigos urbanos,
é importante avaliar aspectos referentes ao saneamento basico, servicos de telefonia, energia
elétrica e telecomunicacBes para assim, poder medir a qualidade de moradia em seu sentido
amplo. E acrescentaria além destes aspectos, outros como: iluminagdo publica, passeios e
calcadas, pavimentagdo, transportes publicos, mobilidade urbana, ordenamento urbano,

pracas, jardins publicos e limpeza publica.

Admite-se que o planejamento é uma técnica para a introducdo da racionalidade nos
processos de decisdo e correcdo dos objetivos a serem atingidos, isto conforme uma linha
modernista corbusiana, procurando adequar-se perfeitamente as exigéncias do mercado
capitalista (SERRA, 1991). Sup®e-se, também, que o desenvolvimento de técnica provisional
seja a capacidade de formular objetivos possiveis e de organizar a conjuncdo de forcas ou

mobilizagcdo de recursos — materiais e humanos — para a sua consecu¢cdo (RODRIGUES,
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2011). Para isso ocorre a escamoteacdo das questdes fundamentais do plano de interesse
conflitantes no espaco; o Estado centraliza as decisdes para afastar os Obices internos e
externos, objetivando a efetivacao do seu projeto — ver o caso do PDDU de Salvador de 2008

— e dos seus interesses econdmicos e politicos.

O Estado e suas estruturas dominantes, frente @ mobilizagdo da sociedade organizada e
das classes populares por uma reforma urbana, admite contemplar esses movimentos. Para
isso, no que diz respeito a politica urbana nos municipios, insere os artigos 182 e 183 na

Constituicao de 1988 como forma de serenar 0s animos.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func@es sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° - O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor.

§ 3° - As desapropriacGes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao poder plblico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsdrios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e 0s
juros legais.

Art. 183. Agquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imodveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (BRASIL, 1988).

Para Rolnik (1994) isto seria uma espécie de inclusdo formal das demandas populares
na l6gica do regime urbanistico em vigor, reforcando o papel do Estado e imaginando uma

cidade conduzida por planos diretores competentes. Assim, ela pressupde que:

O capitulo da politica urbana, com os famosos artigos 182 e 183, acabam por dizer
que a cidade cumprird sua funcdo social quando seu processo de produgdo for
controlado pelo Estado, através do planejamento urbano. Na verdade, essa solucao
foi apresentada por uma espécie de alianca entre tecnocratas do aparelho de Estado e
Congressistas que se credenciaram como mediadores diante das resisténcias que
ocorreram perante as propostas contidas na Emenda Popular de Reforma Urbana. O
conflito se deu basicamente entre uma formulacdo — presente na emenda — de
legitimidade de apropriacdo da cidade através de outras formas e outros processos
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que ndo estdo hoje reconhecidos pela ordem urbanistica frente a duas sortes de
oposicdo: uma, derivada diretamente dos grupos de pressdo que atuam na area de
incorporacdo imobiliaria ou com interesses econdmicos fortemente ligados a
dindmica atual de producdo do espacgo urbano; outra, de natureza técnico-corporativa
fortemente enraizada na administracdo publica brasileira (ROLNIK, 1994, p. 05).

Esse fato faz surgir uma corrente progressista, p6s anos 1980, que propugnava 0
“planejamento urbano alternativo”, o qual, segundo Souza (2012), significava um avango
rumo & superagdo do “infantilismo” do pensamento critico™®, aceitando-se discutir e refletir

sobre os desafios concretos do planejamento urbano com base local.

Esse planejamento urbano alternativo busca a justica social como prioridade maxima,
diferentemente do que propugna o urbanismo corbusiano, jA que o planejamento urbano
alternativo “[...] preocupa-se antes com a melhor distribuicdo de investimentos publicos em
infraestrutura pelo espago da cidade a fim de minimizar a segregagéo residencial e melhorar o

acesso dos mais pobres a equipamentos de consumo coletivo” (SOUZA, 2012, p.278).

Convem lembrar que, com a definicdo da Constituicdo de 1988, foram incorporados ao
planejamento instrumentos especificos dotados de condicdes legais para a efetivacdo da
funcéo social da cidade. O planejamento deixa, entdo, de ser entendido puramente como o
documento técnico (plano) para ser entendido como um documento de diretrizes técnico-
politicas. Diante disso, Souza (2012) descreve que o planejamento alternativo busca explicitar
conflitos e servir como instrumento orientador na negociacao politica em torno dos destinos
da cidade. Assim, o planejamento mais politizado pode ser analogo ao planejamento
estratégico, sendo este a incorporacdo da dimensdo politica na analise e a flexibilizacdo da
abordagem, mas diferente dos planos estratégicos que tém sido elaborados em diversas
cidades brasileiras, uma vez que ttm cunho mais “empresarialista” ou “empreendedorista”
(SOUZA, 2012).

Nesse movimento ressurge o Plano Diretor, apds a Constituinte, como uma referéncia
técnico-legal ao planejamento urbano, cabendo a ele, dentro do planejamento especifico dos
municipios, assegurar a fungdo social da cidade, combatendo a especulacdo imobiliaria e

fomentando também a participacdo popular. No ambito da politica urbana, o instrumento

1° para Souza (2012) o planejamento urbano alternativo representa a ultrapassagem da mera dentncia da
injustica social, bem como o préprio preconceito contra o planejamento convencional. Para ele, a resisténcia ao
planejamento coordenado pelo Estado ou pelas empresas, apesar de corretas e oportunas redundou em “jogar
fora o bebé com a 4gua do banho”.
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especifico mais importante é o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo’, que
faz valer o principio da funcéo social da propriedade urbana.

Mas o que € o Plano Diretor? Para Serpa (2001),

E um instrumento de planejamento urbano, um conjunto de leis e normas que
norteia, por ex., 0 uso e a ocupacdo do solo, a distribuicdo de infraestrutura e
equipamentos publicos, direcionando e priorizando também os investimentos
publicos e privados no desenvolvimento futuro das cidades (SERPA, 2001, p. 20).

O Poder Municipal tem a obrigatoriedade da sua formulacao, constituindo-se elemento
crucial para que os demais instrumentos de participacdo cidadd possam realmente existir na

gestdo de uma cidade, e para isso, devem ser previstos e detalhados no Plano Diretor.

A existéncia do Plano Diretor é obrigatéria para as cidades com mais de 20 mil
habitantes, bem como para aquelas localizadas em regifes metropolitanas e em &reas de
interesse turistico e de impacto ambiental, sendo instrumento fundamental para evitar a
especulacdo imobiliaria'®e possibilitar a democratizacdo do acesso a terra®®, quando elaborado
com a plena participagdo popular e a fiscalizacdo dos movimentos sociais ligados a questdo da

moradia.

De acordo com o Estatuto da Cidade, oriundo do Projeto de Lei 5.788/90, no seu
capitulo III, art. 40, o Plano Diretor ¢ o “[...] instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana [...] sendo parte integrante do processo de planejamento
municipal” (BRASIL, 1990). Essa foi a alternativa politica possivel, resultante do conflito

entre posicOes divergentes durante o processo constituinte (CARVALHO, 2006).

Mas, para Souza (2002), o planejamento urbano alternativo € também passivel de
criticas, pois adquiriu um viés bastante tecnocréatico, superestimando o Plano Diretor como
instrumento de reforma urbana. Assim, “[...] existe uma subestimagdao de questdes relativas a
dindmica da sociedade como um todo [...] a0 mesmo tempo em que se superestima o alcance
dos planos ¢ do planejamento” (SOUZA, 2002, p.293). Todavia, a0 mesmo tempo, mais
adiante ele afirma que “[...] o planejamento urbano tem trazido contribui¢cdes importantes”

(SOUZA, 2002, p.295), pois pode, a partir da participacdo da populacao,

7 pouquissimos foram os municipios que adotaram o IPTU progressivo.

'8 0 PDDU deve utilizar instrumentos que coibam a existéncia de iméveis vazios ou mal aproveitados, a espera
de uma maior valorizagdo, como o IPTU progressivo, desapropriacdo com pagamento em titulo da divida publica
e 0 parcelamento ou edificacdo compulsoria.

19 Com o Plano Diretor surgem as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): reas vazias, mal aproveitadas ou
ocupadas por populacdo pobre e que precisam ser urbanizadas e regularizadas a partir do estabelecimento de
normas especiais para cada situacao.
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Pressupor certa consciéncia politica previa, mas, também, pode em um efeito de
retroalimentacdo positiva, estimular o amadurecimento politico posterior da
coletividade, assim funcionando como uma “escola de cidadania” importante do
ponto de vista da construcdo de uma sociedade mais justa. (SOUZA, 2005, p.162).

Isso leva a reflexdo de que o problema estd na difusdo de um planejamento com
carater mercadoldgico, ou seja, voltado totalmente para uma gestdo empresarial e obcecado
por novos investimentos, como j& assegurava Serpa, em relagdo ao PDDU 2004, de Salvador,
que se encontrava em processo de discussdo e elaboragdo: “[...] o Plano Diretor de Salvador,
ao invés de um instrumento de gestdo democratica da cidade, serve apenas aos interesses
privatistas da administracdo municipal, com a cumplicidade de técnicos e especialistas da
area”. (Serpa, 2002, p.20).

2.1.1 Levantamento de projetos e planos urbanisticos de Salvador: periodo 1942 a 2010.

Apesar de esse estudo estar relacionado ao espago temporal das ultimas duas décadas,
periodo referente ao mandato dos trés Gltimos gestores que estiveram a frente da
administracdo da Prefeitura de Salvador, apresenta-se aqui um quadro com uma retrospectiva
ampliada do planejamento urbano. Nos anos 1940 tivemos o EPUCS e, depois, nos anos
1970, o Plano de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Salvador (PLANDURB), que
concebiam a cidade de forma mais estruturada, pois a enxergavam na sua totalidade. Portanto,
0 planejamento tinha de ser um importante instrumento de gestdo urbana, preparando
Salvador para o futuro. Apds esses dois periodos, iniciou-se uma fase de auséncia de
planejamento, prevalecendo o imediatismo dos planos e projetos, que ndo dialogavam com a

totalidade da cidade, com uma visdo mais funcionalista e localizada dos problemas existentes.

Essa abordagem funcional dos planos e projetos elaborados nas ultimas duas décadas
se preocupava mais em estruturar os espacos/bairros de renda mais elevada, abrangendo uma
microescala com representacdo mais particularizada e parcializada dos problemas a serem
atingidos. Por ser funcional, configura-se apenas como um planejamento urbanistico e nédo
como planejamento urbano, pois tem como principal elemento garantir a estrutura fisico-
espacial, seguranca, permanéncia de areas verdes e de recreacdo, bem como o lazer no tecido
urbano. Para Sampaio (2011), esse terceiro periodo pode ser chamado periodo do “ndo
planejamento”, que, para ele,

[...] significa e expressa a radicalizacdo do nomeado planejamento a posteriori [...]
enquanto o setor privado se apropria da infraestrutura posta com recursos publicos,

transferindo os custos de manutencéo e correcdo para a administracao publica (redes
de 4gua, esgotos, energia, vias etc.) (SAMPAIQ, 2011, p. 329).
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Mesmo com a expansdo da mancha urbana nesse periodo, fica nitida a concentracéo
dos planos e projetos urbanisticos na orla atlantica, area mais valorizada e habitada por
pessoas com renda e status social mais elevado, com influéncia sobre o aparelho do Estado. Ja
nos espagos mais populares, constata-se, predominantemente, o pensamento de “agrippa” %,
em que impera o ceticismo em relacdo as agdes e a presenca do Estado, pois, no periodo
atingido por este estudo, ndo ocorreram grandes acgdes voltadas para o planejamento, mesmo
sabendo-se que o ato de planejar ndo garante a solucéo para os problemas da realidade vivida

pelos moradores desses bairros.

Os planos formulados a partir da década de 1980, uma boa parte deles elaborados pela
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), 6rgao ligado ao
governo do Estado, foram constituidos, segundo Oliveira (2011), por estudos e projetos
voltados para o saneamento, abastecimento de agua, poluicdo hidrica, turismo e lazer,
construcdo civil, transportes e planejamento metropolitano. Assim, as a¢Ges implementadas
possibilitaram um maior dinamismo e uma nova organizagdo espacial, principalmente nas
areas de interesse turistico, a partir da producdo de novos espacos em areas atingidas pelos

planos.

Todavia, em funcédo dos interesses dos diferentes agentes, impulsionados por vontades
multiplas e conflitantes, produz-se uma cidade desordenada, a despeito de planos setoriais ou
globais, e de toda a legislacdo. Os planos parecem estar fadados ao insucesso, uma vez que
ndo dialogam com toda a urbe, perdendo a razdo de existir, ja que a cidade continua a

apresentar graves problemas fisico—ambientais, econémicos, socioculturais e politicos.

O Quadro 01 apresenta um levantamento das Ultimas décadas, mostrando os principais
planos e projetos urbanos desenvolvidos para as areas (bairros ou regides administrativas),

focos deste estudo, durante as ultimas décadas.

20 Agrippa, Heinrich Cornelius (1485-1535) - O pensador cético Agrippa (nascido em Colénia, Alemanha)
desempenhou papel importante nas primeiras décadas do século XVI, ndo somente com suas especulacdes
teosdficas, herméticas, cabalisticas e gndsticas, que suscitaram vivas polémicas, mas, sobretudo, por ter se
convertido num dos grandes promotores do ceticismo, contra o qual iria contrapor-se Descartes. Num mundo
onde nada é seguro, onde tudo é possivel, nada € verdadeiro, proclama Agrippa, s6 ha lugar para a ddvida. Nada
é seguro, portanto tem que se aceitar a incerteza e contentar-se com a fé pura e simples em Deus (JAPIASSU,
2001, p.10).
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QUADRO 1 - Planejamento Urbano em Salvador — Planos e Projetos (1947 — 2013).

. PLANO OU - . CLASSE DE x
PERIODO PROJETOS CARACTERISTICAS AR’S RENDA ACOES
. Concebe a cidade enquanto um sistema vivo,
1942 a 1947 8 Avenidas de Vale adotar)do um mOd?IO rad|ocent.r|co de ocupagao, - Todas Estudos para implantagdo das Avenidas de Vale
o com vias radiais, ligando os bairros aos centros e
w vias concéntricas, ligando bairro-bairro.
P — - - S
us] Projeto Pituba Politica de ordenamento do uso e ocupagéo do solo VIII Meédia a Media Alta Institucionalizacao de uma zona homog_enea_ atraves do de_c. n
o 5.086/76, com espacos de atividades diversificadas no bairro.
8 Criar espacos adjacentes a faixa de praia, para a
1976 a 1979 . . « - i .
<ZE Projeto Orla implantacdo de equipamentos de recreagao & apoio MR Todas Acdo definidora de ocupacéo urbanistica das bordas Oceénicas
| Maritima as atividades de praia; preservando os valores VIl e IX ¢ pag '
o naturais dessas areas.
Projeto do Vale do Drenagem do Rio Camurugipe para implantagdo de | 111, 1V, V, Bai Politica de intervencgdo e saneamento urbano na area de maior
: ) R T aixa x x -
Camurugipe infraestrutura urbana e regulariza¢do fundiéria. VIILXII concentragdo de populagéo de baixa renda de Salvador
. Visava alteracBes na legislacdo da Zona Homogénea - . Estudos da ocupacdo urbana e propostas de legislacdo urbanistica e
1980 a 1982 Orla da Pituba instituida cinco anos antes com o Projeto Pituba. Vil Média a Media Alta intervencdo fisica no sistema viario e espagos publicos.
Conjunto de diretrizes que visavam criar alternativas Proposta de diretrizes urbanisticas da ocupacéo nas proximidades ao
Orla - Barraa Amaralina | de ocupacdo diferente das existentes na legislagdo Vie VIl Média a Média Alta P mar pag P
urbanistica nas quadras proximo ao mar. )
Plano de Valorizacéo da Definicdo e detalhamento de um modelo fisico- VIVILVII
198321985 | Orla Maritima — Projeto espacial, incorporando e compatibilizando as ' IX X Media a Alta Relatério preliminar do uso e ocupacéo do solo
Orla diretrizes do PDDU e da LOUOS. '
Plano Urbanistico Detinha-se na alteragdo de pardmetros urbanisticos Retomava proposta de alteracéo do gabarito das edificaces
Amaralina/Costa Azul relacionados ao gabarito de altura das edificagdes | VIl e VIII | Média a Media Alta desenvolvidas pelo plano da Orla de 1988
fixado pela LOUOS.
1989 a 1990 Caracterizava o tecido urbano por zonas. Aumentou o gabarito de altura das edificacfes, reduziu o indice de
Plano Urbanistico da Considerava entre outros aspectos, a tipologia das . ocupagdo maxima e valorizou os usos voltados ao lazer e ao
e - VI Media a Alta . . ~
Barra edificacOes e os elementos da paisagem natural e turismo. Propondo pequenas intervengdes de tratamento
construida a serem preservados e valorizados. paisagistico.
. . Os estudos apontaram para uma reconfiguragdo da politica de
. Tinha como objetivo estancar o processo de x - - N
1991 a 1996 | Plano da Barra (Projeto x A P .- ordenamento do uso e ocupacéo do solo, visando intervengdes
. estagnacdo e decadéncia urbanistica local, o qual VI Média a Alta . P e . .
Recriar a Barra) . . - . . econdmicas e urbanisticas, de modo a requalificar o uso residencial
influenciava na qualidade de vida do bairro. - ~ .
e potencializar a vocagéo da Barra - o lazer e o turismo.
. . Intervengdo de forma profunda na questéo do Renovacédo urbana com a implantagdo de escadarias e rampas
Projeto Baixa do L L . I, 1vV,V, . . - .
1994 a 1996 - saneamento basico e na deficiéncia de servi¢os Baixa drenantes, visando solucionar problemas de saneamento basico e
Camurugipe . x - VIHILXII AN
urbanos em areas de populacdo de baixa renda estabiliza¢do das encostas.
. - . Obras de Macrodenagem, visando a ampliagao do leito do canal
. . Projeto de requalificacdo do canteiro central da o . ~ as . ~
Projeto Urbanistico da : - - . permitindo uma maior vazdo d’agua e ligando o mesmo a estagao
- . avenida com drenagem e cobertura do leito do rio e VI Média L i
Avenida Centenério. . ~ - P elevatdria da Embasa. Sobre o canal coberto surgiu pistas de
2004 a 2006 instalagdo de equipamentos urbanisticos no local. - - - o - .
Cooper, ciclovia, quiosques, jardins e parques infantis.
Proj. de Requalificacdo | Estimulos a geracéo de usos que contribuam para a Vi Média a Alta Estimulos a geracéo de usos que contribuam para a sua

da Orla da Barra

Revitalizagdo da area.

revitalizagéo.

Fonte: Teixeira, Fernando S. B. (1998) - Retrospectiva do Planejamento urbano de Salvador — 1976 a 1996.
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E importante notar, nesta retrospectiva, a forma concentrada como se deu o
desenvolvimento dos planos e projetos em Salvador. Notadamente eles se concentraram na
borda oceénica atlantica, area mais valorizada da cidade e local de moradia das classes mais

abastadas da sociedade soteropolitana.

E importante perceber, também, que os dois primeiros planos, o0 EPUCS e o
PLANDURB, tinham uma macro visdo da cidade, procurando, a partir de um conceito
estruturalista, conceber Salvador para o seu adequado crescimento, principalmente o EPUCS,
que, ao conceber a cidade segundo uma visdo globalizante, ndo antecipava solucGes, mas
conceituava, em termos claros, o trabalho que se propunha executar, principalmente nas

avenidas de vale, uma alternativa viavel para a modernizacao e estruturagdo da cidade.

Ja o PLANDURB tinha como estratégia produzir instrumentos para possibilitar a acao
imediata da administracdo municipal, intervindo diretamente no espaco urbano e tornando o

planejamento um processo irreversivel (TEIXEIRA, 1998).

A partir da década de 1980, com raras exce¢des, como o Projeto do Vale do
Camurugipe (PROMORAR) e o Projeto Baixa do Camurugipe, voltados para a drenagem e a
implantacdo de infraestrutura urbana de novos equipamentos e regularizacdo da posse de terra
em éareas de grande concentracdo de populacdo de baixa renda. Além desses, havia outros
planos e projetos de pequeno a médio porte localizado em éreas de estrato de baixos
rendimentos, como 0 Vale da Murigcoca, Calabar, Novos Alagados, mas a maior parte dos
planos e projetos, a partir desse periodo, concentrou-se nos bairros da orla Atlantica ou em
suas proximidades, sendo muito mais funcionais do que estruturantes, voltados para atender
aos interesses privados das classes mais abastadas e ao circuito turistico da cidade, assim

como as demandas urbanisticas localizadas nos espagos mais valorizados da orla atlantica.

Entdo, os planos e projetos voltados para os espacos elitizados ndo dialogavam com a
totalidade da cidade, uma vez que numerosos bairros do miolo e da orla da Bahia de Todos 0s
Santos (suburbio ferrovidrio) foram sistematicamente ignorados no planejamento
implementado pelo municipio, o que resultou na desordem urbanistica atualmente vivenciada

pelos moradores.
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2.1.2 Um planejamento estruturante para Salvador

Segundo o primeiro projeto do Plano Estratégico de Salvador, elaborado pelo Centro
de Planejamento Municipal (CPM, 1995), o planejamento estratégico surge no urbanismo
como uma aplicacdo dos métodos de analise de sistemas, isto é, métodos de calculo
operacional e de modelizagdo econémica. Por maiores que sejam as criticas ao planejamento,
pois alguns o veem como uma forma autoritdria “neoliberal” de gerir o espago urbano, ele ¢
algo de que nédo se pode abdicar, sob pena de seguir um caminho erratico e incompativel com
uma vida social organizada para um futuro melhor (SOUZA, 2004, p.47).

Mapa 8 - Mapa do sistema vidrio - s.r. norte - liberdade - modelo interpretativo — cadeia de
trevos — EPUCS (destaca-se neste mapa O Sistema Viario da Liberdade)

e

| & A .4

ity

s

aAtcAnTiCco

ocEANS

P-N

Liberdade - Modelo interpretativo - Cadeia de Trevos

SISTEMA VIARIO - S.R. Norte

Fonte: EPUCS (1943).

E foi assim, com o olhar no futuro, que o primeiro planejamento urbano de Salvador
foi elaborado pelo Escritdrio de Planejamento Urbano da Cidade de Salvador (EPUCS) em
1943, sob a coordenacgdo do Engenheiro Mario Leal Ferreira, que utilizou modelos espaciais

para que a cidade fosse vista em sua totalidade, nos aspectos de zoneamento e saneamento,
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bem como do ponto de vista do sistema viario, elementos entendidos como basilares para a
estrutura urbana. Apesar do grande avango no ordenamento do espaco urbano de Salvador, o
modelo, dominante nas décadas de 1940 e 1950, ndo dialogava com a sociedade, pois achava
que a evolucdo do espaco urbano se daria naturalmente e de forma previsivel, além de

conservar para Salvador a condigdo de cidade portuéria.

As mudancas fisico-espaciais, econémicas e sociais pelas quais passou a cidade de
Salvador, principalmente em decorréncia das grandes obras que acompanharam 0s novos
vetores de expansdo urbana, fizeram com que houvesse, na periferia, uma intensa ocupacao
informal de terras por familias de baixa renda. Segundo Carvalho e Pereira (2013), o
planejamento urbano do EPUCS favoreceu a expansdo do sistema vidrio com a
mercantilizacdo das terras agora acessiveis, possibilitando uma modernizacdo excludente e
voltada para os interesses do capital imobiliario. As terras do municipio, de propriedade da
prefeitura, passaram para as maos de um pequeno grupo oligarquico, representado pelo brago
econdmico-imobiliario dos que estavam no poder, como, por exemplo, as construtoras OAS e
Odebrecht, ocorrendo também a expulsdo dos de baixo, das areas mais valorizadas do tecido
urbano (levando esses moradores as areas mais distantes, desvalorizadas e sem a
infraestrutura urbana necessaria). Consequentemente, a gestdo em conjunto com o capital
imobiliario tomou certas iniciativas que redirecionaram a expansao e a ocupacao da cidade.

Sobre isso, Dantas Neto (2006) traz a seguinte concluséo:

Ao interagir, na metade do século, com a ja aludida expansdo demografica da
cidade, o urbanismo demolidor, que parecia ter arrefecido, ensaia hovo impulso, de
que sdo exemplo as investidas, sob incentivo da midia impressa, do prefeito
Aristides Gées (jan. 1954/mar.1955) contra prédios e logradouros da cidade antiga,
buscando, de um lado, desatravancé-la para dar passagem ao “progresso”, de outro,
proceder ao seu “saneamento” social, ndo raro traduzindo a intengdo de dali afastar a
populacdo pobre, julgada (e tornada) marginal (DANTAS NETO, 2006, p.339).

Com o passar dos anos e com a simultaneidade existente entre uma cidade secular e de
tradicdo historica e o sentimento de modernidade, baseado na necessidade de uma nova
arquitetura urbana, surge um conflito no EPUCS que, de acordo com Dantas Neto (2006,
p.339), “[...] partilhava do desconforto para com o ‘atraso’ urbano de Salvador, mas recusava
tomar como prego natural da modernizagdo a captura da cidade pela I6gica predatdria de um
mercado sem regulacdo”. Os varios governos, que passaram durante o periodo de
permanéncia do EPUCS como plano de desenvolvimento urbano, perceberam que ele era

incompativel com o discurso urbanistico e com 0s recursos materiais e politicos para sua
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aplicabilidade. Assim é que, nos anos de 1970, em virtude de uma nova realidade urbana,
surgiu a necessidade da elaboracdo de um novo Plano Diretor, sendo formulado, entdo, o
Plano de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Salvador (PLANDURB) pela Prefeitura
Municipal, através do Orgdo Central de Planejamento (OCEPLAN), com forte visdo

estruturalista.

Esse segundo plano para Salvador foi feito num quadro histérico e urbano
completamente diferente do EPUCS. Além do crescimento da populacdo da cidade (290 mil
habitantes em 1940, um milhdo em 1970 e um milhdo e meio em 1980), 0 que ja seria uma
mudancga significativa, Salvador assistiu também a grandes transformagdes econémicas. A
descentralizacdo do processo de industrializacdo do Brasil teve a regido metropolitana da
capital como um vetor importante com a implantacdo de dois polos industriais (CIA e Polo
Petroquimico). Para adaptar-se ao seu novo papel, um novo modelo de cidade era exigido
(SALES, 1998, p.4).

Assim, o PLANDURB ndo entrou em contradicdo com a visdo urbanistica daquele
periodo, que era a de construir, massivamente, unidades habitacionais em areas afastadas da
regido central de entéo, colocando, naqueles locais as pessoas pobres da cidade. E bom que se
diga que, em funcdo da forma como eram estruturados os conjuntos habitacionais, eles se
pareciam mais com “depdsitos de amontoados de pessoas”, nos quais o Estado, através da
URBIS, alojava a populacdo de mais baixo poder econémico em locais sem as condi¢Oes
minimas de infraestrutura urbana e que, infelizmente, até hoje, permanecem, muitos deles,

convivendo com uma falta de infraestrutura minima condizente com uma vida digna.

Aliado a esse procedimento da politica habitacional ocorria também o aumento das
ocupagdes dos espagos vazios (as famosas “invasdes”), devido a enorme demanda por
moradias. A ocupacdo de terrenos, as construcdes precarias e as “vistas grossas” da gestdo
municipal para a desorganizagdo urbana que vivia Salvador tornou-se rotina na realidade da
cidade. O periodo do PLANDURB, entretanto, ndo foi sO de crise: ocorreram ideias
inovadoras, mas que, infelizmente, ndo conseguiram ser concretizadas, como a lei que
dispunha sobre o Processo de Planejamento e Participacdo Comunitéria da cidade, de
01/12/83, que previa a participagdo da comunidade na apreciagcdo do plano, exposicdo do
conteddo e aplicagdo de questionario de sugestdo, sendo uma espécie do que hoje se
denomina audiéncias plblicas. Outro exemplo, este citado por Sales (1998), foram as Areas
de Protecdo Socioecoldgicas (APSE), que se resumiram a um (nico projeto, sem maior

repercussao e que se propunham a evitar a expuls@o dos pobres de bairros populares visados
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pela especula¢do imobilidria. Como o pais enfrentava uma ditadura militar, essas medidas
surgiram em funcdo dos ecos reivindicatorios e do intenso movimento popular em Salvador

na década de 1980, mas que, mesmo constando do PLANDURB, néo frutificaram.

Os anos 1980 foram marcados pela inexisténcia de um novo planejamento para a
cidade, ficando ainda o PLANDURB como o instrumento a ditar e estruturar a organizagéo
espacial de Salvador. Assim, de acordo com Penteado Filho (1991),

Tanto a crise econdmica como a democratizacdo politica véo ter profundos reflexos
sobre a atividade de planejamento. Por um lado, ndo havia mais sentido em manter-
se um sistema de planejamento, em nivel nacional, que dependia da alta
concentragdo de recursos no ambito do executivo federal, recursos esses que ndo
mais existiam, nem no governo federal, nem nos outros niveis de governo. Os
recursos internacionais também comecaram a ser cortados em funcdo do
agravamento da divida externa. Os municipios e estados também néo enriqueceram,
pois a descentraliza¢do de recursos se deu num contexto em que simplesmente ndo
havia recursos. A rigor, sua situacdo fica pior do que antes, quando municipios e
estados pelo menos recebiam repasses de recursos federais, ainda que tendo que se
submeter as exigéncias e critérios da tecnoburocracia central. A caréncia de recursos
contribui para desmotivar a atividade de planejamento, tradicionalmente associada
ao planejamento do crescimento, voltado a novos investimentos na cidade.

Por outro lado, o processo de democratizagdo contribui para reduzir a legitimidade
da atividade de planejamento. O aumento da autonomia estadual e municipal se
choca com um sistema de planejamento centralizado no governo federal. Além
disso, a retomada de poder politico por parte do Legislativo e o proprio aumento da
legitimidade pessoal dos chefes de Executivo esvaziam as fungBes da
tecnoburocracia estatal, dentre as quais sobressaia a de planejamento.

Assim, se o planejamento urbano fica mais autbnomo em relagdo ao governo federal
e as agéncias internacionais, sofre também uma significativa perda de prestigio. Essa
perda € maior nos Orgdos de planejamento metropolitano, mais fortemente
dependentes do sistema nacional de planejamento encabecado pelo CNDU —
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, e sem uma instancia
governamental correspondente. Ao mesmo tempo, florescem tentativas de
descentralizagdo do planejamento, em diferentes niveis, e de participacdo
comunitaria (PENTEADO FILHO, 1991 p. 5-11).

A partir do gradativo esvaziamento do PLANDURB como instrumento de
planejamento da cidade, s sera possivel pensar a cidade de Salvador com base em uma visao
de planejamento urbano integrado a partir da Constituicdo de 1988 e com a aprovacdo do
Estatuto da Cidade, Lei Federal 10257/01, que regulamenta os artigos 182 e 183 da

Constituicdo Brasileira.
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QUADRO 2 - Intervencdo urbana na cidade — décadas 1950 e 1960

OBRAS

OBJETIVO

LOCALIZACAO

Avenida Contorno

Ligar a Cidade Baixa ao Vale do Canela

Comércio - Campo
Grande

Tunel Américo Simas

Ligar a Cidade Baixa ao Vale do Bonoco

Aquidaba - Centro

Avenida Oscar Pontes Ligacdo do Comércio — Calgada Cidade Baixa
Terminal da Barroquinha Implantar terminal de 6nibus Barroguinha -
Centro
Ligacdo viaria da Barra com L . Barra, Graca e
. Interl rte nobr o
a Graca e a Vitoria erligagdo da parte nobre da cidade Vitoria

Avenida Centenario

12 avenida de vale - ligando o Dique do Toror6 a
orla atlantica

Centenario - Barra

Avenida Ademar de Barros

Ligacdo entre a orla Atlantica (Ondina) e a Av,
Garibaldi.

Ondina

Avenida Cardeal da Silva

Ligar pela cumeada o Campo Grande ao Rio
Vermelho

Federagéo

Avenida Vasco da Gama

Ligagdo Toror6 ao Rio Vermelho

Vasco da Gama

Avenida Pres. Costa e Silva

Contorna o Dique do Torord, facilitando o
acesso ao Estadio da Fonte Nova

Dique do Torord

Avenida Barros Reis

Ligacéo Baixa dos Sapateiros com parte leste da
cidade

Barros Reis

Avenida Castelo Branco

Articula o Tunel Américo Simas, com a Avenida
Costa e Silva

Nazaré

Construgdo da Estagdo
Rodoviéaria

Construida na Barros Reis se articulava com o
Retiro, entrada da cidade.

Sete Portas

Urbanizag&o da Estrada da
Liberdade

Urbanizar o bairro mais populoso da cidade,
principal via de acesso ao bairro.

Liberdade

Estrada litoranea: Amaralina

— Aeroporto

Ligacdo de Amaralina até o Aeroporto,
permitindo a abertura de loteamentos em toda a
orla Atlantica.

Orla Maritima

FONTE: Vasconcelos (2002)

QUADRO 3 - Intervengdo urbana na cidade — décadas 1970 e 1980

Garibaldi

OBRAS OBJETIVO LOCALIZACAO
Ligacdo da Cidade Baixa, a partir do tunel
Avenida Bonoc6 Américo Simas e da Avenida Castelo Branco Bonocd
com o Acesso Norte e com a regido do Iguatemi.
Avenida Suburbana Via paralela a.ferrowa, Ilgar?do 0 balr-r’o.da Suburb-llo.
Calcada a Paripe no Suburbio Ferroviario. Ferroviario
Avenida Vale do Canela Ligacdo da Avenida Contorno a Avenida Canela

Duplicacéo da Vasco da
Gama

Ligacdo da regido do Dique do Toror6 ao Rio
Vermelho

Vasco da Gama

Avenida Magalhaes Neto

Ligacgéo entre a Pituba e a Avenida Tancredo
Neves.

Pituba
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OBRAS OBJETIVO LOCALIZAGCAO

Principal avenida ligando o Aeroporto ao novo

. . Paralela
centro econdbmico da cidade

Avenida Paralela

Avenida Vale dos Barris Articulacdo: Centro com as avenidas de vales Barris - Centro

Ligacdo da Pituba e Rio Vermelho com o novo

Avenida ACM centro financeiro da cidade

Pituba

Interligar a Avenida Vale do Canela ao Rio

Avenida Garibaldi vermelho

Garibaldi

Ligacdo da Avenida Garibaldi e Bairro do Rio

ix . . Vale do Lucaia
Vermelho, com a regi&o do Iguatemi e a Pituba

Avenida Juracy Magalhdes

Ligacdo entre a Vasco da Gama e o Avenida

Vale do Ogunja Bonoch Ogunja
Centro Administrativo da Centralizagdo administrativa das secretarias de Paralela
Bahia - CAB Estado em um unico local
Estacdo Central da Lapa Terminal de 6nibus dos bairros periféricos Piedade - Centro
Plano Inclinado Liberdade - | Permitiu a ligacdo do Bairro da Liberdade a Liberdade /
Calcada Calcada/Cidade Baixa Calcada
Nova Esta¢do Rodoviaria Ampliagéo’e moderniz_agéo C!a Rodovidria e Avenida ACM

desafogar areas centrais da cidade.
Avenida Jorge Amado Liga o Imbui a Orla Atlantica Imbui
Parque de Pituacl Dotar Salvador de uma ciclovia e parque de lazer | Pituacu
Avenida Pinto de Aguiar Ligacéo Orla ao CAB Pituagu
Avenida Orlando Gomes Ligacédo Paralela a Orla Atléantica Piatd

- Dotar Salvador de um Centro de exposi¢édo Paralela -

Parque de Exposicéo -

agropecudria e de eventos Mussurunga
Avenida Sdo Marcos Ligacédo da Paralela ao Bairro de Pau da Lima Sao Marcos

Fonte: Vasconcelos (2002)

Nos quadros 02 e 03 tém-se as intervenc6es urbanas realizadas em Salvador a partir do
EPUCS e do PLANDURB, onde se verifica que, nas décadas de 1950 e 1960, foram
realizadas importantes obras estruturantes em Salvador, com a abertura das primeiras
avenidas de vale, oriundas dos estudos realizados pelo escritorio do Prof. Mario Leal Ferreira.
Procurou-se, entdo, desenvolver uma nova estrutura urbana para Salvador, baseada no modelo

de cidade radial-concéntrica, refor¢cando a centralidade antiga (SAMPAIQO, 2011).

Verifica-se assim que a maioria das obras estruturantes das décadas 1950 e 1960, com
raras excecgoes, ligavam areas dindmicas da velha cidade a orla, ou procurava ligar a Cidade
Baixa a Cidade Alta, ou, ainda, areas geograficas periféricas ao centro comercial e financeiro
localizado na Cidade Alta e na Cidade Baixa de Salvador. Chama atencdo, neste periodo, a
primeira e Unica grande intervencdo urbana realizada no bairro da Liberdade, que, na época,
era 0 mais populoso da cidade (VASCONCELOQOS, 2002).
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No periodo situado entre as décadas de 1970 e 1980, consuma-se o plano do EPUCS
para Salvador com a efetiva implantacdo das avenidas de vale, que propiciaram a efetiva
modernizacdo urbana e viaria da cidade. Foi também o periodo do PLANDURB, plano que
enfatizava o desenvolvimento fisico-territorial, através do transporte de massa articulado em
um sistema de vias primarias em ‘“grelhas”, articulando centros e subcentros (SAMPAIO,
2011). No periodo compreendido entre as decadas de 1970 e 1980, ocorreram as
transformacdes urbanas mais importantes de Salvador, propiciando as condi¢Ges para que
houvesse, no fim da década de 1990 e ao longo da primeira década dos anos 2000, a mudanca
do centro financeiro e empresarial do centro antigo (Comércio), para a nova area de expansao
da cidade, localizada na Avenida Tancredo Neves, nas proximidades da nova Estagéo

Rodoviaria e do centro comercial, Shopping Iguatemi.

Outras importantes intervencdes foram a abertura da avenida suburbana, melhorando o
acesso ao suburbio ferroviario; construcdo da nova Estacdo Rodoviéria e da Avenida Paralela,
ligando o aeroporto ao novo centro financeiro; constru¢do do Centro Administrativo da Bahia
e da Estacdo Central de Transbordo da Lapa; Plano Inclinado Liberdade — Calcada e o espaco

de lazer Parque de Pituacu, entre outras.

Entretanto, nesta segunda fase de intervencdo urbana chama a atencdo o volume de
obras realizadas em espagos proximos as areas mais valorizadas da cidade, ou que
beneficiariam indiretamente os moradores desses espacgos; por outro lado, foram esquecidas as
areas pobres periféricas e 0s bairros populares da cidade que, durante décadas permaneceram

sem grandes obras de urbanizacdo ou qualificacéo.

2.1.3 O Estatuto da Cidade, o PDDU e a participacéo social.

O Estatuto da Cidade, derivado da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, é a
regulamentacdo dos Art. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988. Reulne diretrizes,
instrumentos gerais, especificos e de gestdo da politica urbana, preservando a centralidade no
solo urbano, no Plano Diretor e na fixagdo da abrangéncia das intervencfes aos limites da
atuacdo dos governos municipais. Para melhor entendimento do referido estatuto, trés
questdes merecem destaque, pois delimitam as condi¢Oes institucionais para a implementagéo
da politica urbana: a centralidade do Plano Diretor como instrumento de execucdo politica; a
competéncia legal para a definicdo da funcdo social da propriedade e a énfase na gestdo
democrética das cidades (CARVALHO, 2006, p. 26).
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Portanto, fruto da pressdo popular, apds a elaboracdo da Constituicdo no Congresso
Nacional, depois de uma longa tramitacdo (durou mais de dez anos) foi aprovada a Lei
10.257/01, ja com certo atraso, comparando-se as experiéncias europeias no que diz respeito
ao uso de instrumentos urbanisticos para regular socialmente o mercado imobiliario e fazer
politicas de compensacdo social através da politica urbana (QUINTO, 2003). O Estatuto da
Cidade procura incluir, na Constituicao, o direito do cidaddo ao/no espago urbano e a funcéo
social da propriedade, através de varios instrumentos voltados para a gestdo democratica da

cidade e que devem existir na estrutura municipal, entre os quais se destacam:

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - que tem, no poder municipal, a
iniciativa da sua formulagéo, constituindo-se como elemento crucial para que os demais
instrumentos de participacdo cidada possam realmente existir na gestdo de uma cidade, de

modo que esses instrumentos devem ser previstos e detalhados no PDDU.

O Conselho de Desenvolvimento Urbano - formado por representantes dos governos e
da populacao organizada, é responsavel por formular a politica de desenvolvimento urbano no

municipio, no estado e no pais;

O Orcamento Participativo - constitui-se a gestdo orcamentaria participativa, que
possibilita que debates, audiéncias e consultas publicas, assim como as diretrizes
orcamentarias e orcamentos publicos sejam aprovados. Desta forma, de acordo com Amaral
(2013), “[...] a prefeitura promove consultas publicas que permitem aos representantes de
bairros, associacdes de moradores, liderangas comunitarias e a qualquer cidaddo opinar sobre

as prioridades a serem implementadas no municipio”;

As Conferéncias de Desenvolvimento Urbano - sdo encontros patrocinados pelo
governo visando a mobilizacdo da populacdo para discutir, avaliar e formular diretrizes e
instrumentos de gestdo urbana. Ndo se trata apenas de consultar a opinido da populagéo -
associagOes, universidades, sindicatos e movimentos populares - sobre as proposi¢cdes da
gestdo municipal, mas de garantir instancias efetivamente consultivas e deliberativas, tanto no

processo de planejamento urbano, quanto na destinag@o dos recursos publicos;

As Audiéncias Publicas — constituem-se um instrumento de gestdo democratica da

politica urbana, convocada pelo gestor municipal, visando ao esclarecimento e & participacdo
da populagédo interessada nos processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades
com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido,

procurando saber a opinido e garantir o conforto ou a seguranca da populacao afetada.
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As audiéncias publicas estdo previstas no Estatuto da Cidade como um dos meios de
gestdo democratica da cidade. Assim, determina essa Lei que:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

[-]

X1l - audiéncia do Poder Piblico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populacéo;

[-]

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

[.]

Il - debates, audiéncias e consultas publicas (BRASIL, 2001).

O Estudo de Impacto de Vizinhanca - disciplinado nos artigos 36, 37 e 38, na Secdo

XIl do Capitulo Il - Dos Instrumentos da Politica Urbana do Estatuto da Cidade (Lei n°

10.257/01), o EIV esta voltado para as questdes urbanisticas do municipio.

Os incisos do art. 37 indicam as questdes minimas a serem contempladas no EIV,
entre as quais a "valorizagdo imobiliaria" (inciso 1V) e a "geragdo de trafego e demanda por

transporte publico” (inciso V).

De acordo com o Art. 37, O EIV deve ser executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos dos empreendimentos ou atividades quanto a qualidade de vida da
populacéo residente na area e suas proximidades. Tem como prioritaria a analise das seguintes
questdes: adensamento populacional; equipamentos urbanos e comunitarios; uso e ocupacao
do solo; valorizagdo imobiliaria; geracdo de trdfego e demanda por transporte publico;

ventilagdo e iluminacdo; paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Entre todos esses instrumentos, em uma cidade como Salvador, com tantas
desigualdades socioespaciais, destaca-se o Plano Diretor Urbano, com a funcéo de possibilitar
um desenvolvimento igualitario e sustentavel do espago urbano, propiciando a populacéo
pobre as condicBes de infraestrutura necessarias ao projeto de cidade que se quer construir.
Para Caramuru (2001 apud RECH, 2007, p.171), o Plano Diretor é:

O instrumento de que se devera valer do poder publico para satisfazer o direito a
cidades sustentaveis, este direito criado pelo préprio Estatuto da Cidade, que
consiste no direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer
para as presentes e futuras geragdes (CARAMURU apud RECH, 2007, p.171).
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Pois bem, o primeiro PDDU de Salvador foi elaborado em 1985; portanto, antes
mesmo da aprovacdo da Constituicdo (1988) e do Estatuto da Cidade (2001). A cidade ainda
ndo tinha os instrumentos para regular socialmente o planejamento urbano e fosse um
elemento definidor da funcéo social da propriedade na cidade, reforcando a gestdo e o0s

instrumentos de atuacéo e participagdo popular na gestdo municipal.

Até o momento, como se pode verificar no Quadro 4, foram elaborados para a cidade

de Salvador os seguintes Planos Diretores:

QUADRO 4 - PDDU: instituidos em Salvador

INSTRUMENTO PERIODO LEI ANO
1° PDDU 1985 a 1992 Lei 3.525 1985
2° PDDU 2004 a 2007 Lei 6.586 2004
3° PDDU* 2008 a 2015 Lei 7.400 2008
4° PDDU* 2011 Lei 428 2011

Fonte: Elaborado pelo autor (2014).

O 1°PDDU (Lei 3.525/1985) incluia dispositivos regulatdrios dos “Processos Politicos
e da Participagcdo Comunitaria” no planejamento, contendo as diretrizes relativas a mediagdo
da acdo politica por meio dos conselhos e unidades descentralizadas; criava também

mecanismos de transparéncia sobre 0s processos de planejamento urbano.

O 2° PDDU (Lei 6.586/2004), plano de desenvolvimento global em bases sustentaveis,
compreende os campos da economia, das politicas sociais, da organizacdo espacial, do meio
ambiente, da cultura, tendo como finalidade buscar o pleno desenvolvimento do potencial
econdmico, reduzir as desigualdades sociais no acesso aos bens e servigos publicos essenciais,

a melhoria da qualidade de vida e meio ambiente.

O 3° PDDU (Lei 7.400/2007) foi marcado por conturbado processo de discussdo em
varias audiéncias publicas e contestado em diversas instancias. A proposta foi aprovada pela
Cémara em um processo ainda mais conturbado. Com a revogacdo da Lei n° 3.345/1983,

introduz o Titulo IX do Desenvolvimento Politico-Institucional, visando a consolidagcdo do

2! Em funcdo da suspensdo do andamento da aprovagdo do PDDU pela Camara Municipal e pela Prefeitura de
Salvador do PDDU de 2011, o PDDU de 2008 é o que se encontra vigente no momento no municipio, sendo que
somente a LOUOS é que se encontra em litigio.

22 Este Plano Diretor, conhecido como PDDU da Copa, encontra-se sub judice, devido aos varios
questionamentos e a¢des impetradas na justica por organizac6es de classe e movimentos populares.




74

Processo de Planejamento e Gestdo Municipal, para o que institui cinco instrumentos: | -
Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, SMGP; Il — Sistema de Informagoes
Municipal; 11l — fundos financeiros para suporte as politicas publicas; IV — modernizacéao

administrativa e inovacao na gestdo; V — educacdo para a cidadania.

No 4° PDDU (Lei 428/2011) foi incluso, na Lei de Ordenamento e Uso do Solo, a
elevacdo em 50%, do gabarito da orla maritima de Salvador e a liberagdo do uso da
Transferéncia do Direito de Construir (TRANSCONS) na borda atlantica. Foram temas
polémicos. As alteracBes propostas pela Prefeitura de Salvador e aprovadas pela Camara de
Vereadores, segundo entidades de classe e movimentos populares ferem os interesses da
cidade e, principalmente, da sua populagdo, uma vez que ndo houve discussdo aprofundada
nem apresentados estudos que justifiquem a viabilidade técnica das mudancas propostas na

nova regulamentacéo.

O planejamento, por si s, enquanto instrumento guia de uma politica urbana para o
municipio, tem no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) o seu instrumento de
acao e balizador das intervencdes que serdo desenvolvidas no espaco urbano, sendo este, de
acordo com o art. 41 do Estatuto da Cidade, obrigatério, constituindo-se o alicerce de uma
cidade que se quer sustentavel. O Plano Diretor tem sido um importante instrumento para o
planejamento da cidade. O PDDU, enquanto instrumento de gestdo e de planejamento, tem de
resultar de um processo participativo e de consulta a populacdo em audiéncias publicas,

subsidiando a sua construcdo de forma democratica.

Como instrumento basico da Politica Urbana do Municipio, o Plano Diretor deve ter

por finalidade algumas questdes principais, destacando-se, entre elas,

— O fornecimento das bases para o estabelecimento do Plano Plurianual, das Diretrizes

Orgcamentarias e dos Orcamentos Anuais;

— A orientacdo na elaboracdo de planos, projetos e programas de natureza setorial,

urbanistica e financeira dos orgaos e entidades da administracéo direta e indireta;

— Propiciar as condigdes necessarias a habilitacdo do municipio para a captagdo de
recursos financeiros de apoio a programas de desenvolvimento urbano junto a fontes

nacionais ou internacionais;
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— Permitir o adequado posicionamento da administracdo municipal em suas relacdes
com o0s oOrgdos e entidades da administracdo direta e indireta, federal e estadual,

vinculados ao desenvolvimento urbano;

— Orientar a localizacéo e prioridades para as atividades publicas e privadas no territério

do Municipio (regulacéo do uso e ocupac¢éo do solo);

— Motivar e canalizar adequadamente a participacdo da sociedade e dos 6rgdos e
entidades publicas nas decisdes fundamentais relativas ao desenvolvimento urbano e

metropolitano;

— Estabelecer parametros para as relagdes do espaco urbano com o desenvolvimento

econémico do municipio.

Portanto, como afirma o préprio Rech (2007), o Plano Diretor deve ir além de uma
mera ocupacdo ordenada da cidade, devendo contemplar todos os aspectos que resultam da
presenca do homem na cidade, como forma de respeité-Ia, crid-la e modifica-la, com vistas a

suprir necessidades, com dignidade e possibilidade de convivéncia social.

Desse modo, na relacdo entre o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor, encontra-se a
obrigatoriedade da gestdo democratica da cidade — participacdo social, em que a elaboragéo
do Plano Diretor tem, necessariamente, de incorporar a totalidade dos seguimentos que
compdem a cidade na discussao, definicdo e efetivacdo de seu destino-plano como pacto

socioterritorial.

Assim, vé-se, nas diretrizes gerais, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, do Estatuto
da Cidade, em seu 1° capitulo, do Art. 2°, Paragrafo II, que a “Gestdo democréatica por meio
da participacdo da populacdo e de associacBes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001); sendo que, no 4° capitulo, em relagcdo a gestdo

democrética da cidade, nos artigos 43, 44 e 45 tem-se 0 seguinte:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| — drgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a
alinea f do inciso 111 do art. 4°desta Lei incluira a realizaco de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
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orcamentarias e do orgamento anual, como condigdo obrigatoria para sua aprovacéo
pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regiGes metropolitanas e aglomeracdes urbanas
incluirdo obrigatéria e significativa participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle
direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania (BRASIL, 2001).

Portanto, quando esses instrumentos sdo adequadamente utilizados, possibilitam,
democraticamente, a participacdo social da populacdo. Mas, infelizmente em funcdo dos
interesses econdmicos corporativos e do atrelamento da maquina publica aos interesses dos
grandes empreendedores imobiliarios, a populacéo e a sociedade organizada ndo vém tendo o

real direito de participacao, o que tem gerado atritos na construcao do PDDU.

2.2 O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO URBANO E A PARTICIPACAO SOCIAL.

Ao planejamento das cidades, foi adaptado e incorporado ao Planejamento Estratégico,
técnica desenvolvida na década de 1970, na administracdo das empresas e que sO aparece no
setor publico nos anos 1980, agregando novas tendéncias e descontinuidades, fixando-se no
aproveitamento de oportunidades e de mudancas qualitativas. O Planejamento Estratégico tem
a funcdo de ajudar na escolha e na construcdao de um futuro a que se quer chegar, adequando-
se as decisdes politicas, pois, ao identificar saidas e oportunidades, facilita o estabelecimento
de acordos prévios e tomada de decises. Souza (2012) coloca que o cerne do planejamento
estratégico é a

Incorporacdo da dimensdo politica na analise e na flexibiliza¢do da abordagem; isso
tem sido feito ndo apenas pelas grandes empresas quando do planejamento de suas
atividades e, sob essa inspiracdo, por um tipo de planejamento conservador e inteira

e explicitamente afinado com ou submisso as tendéncias do mercado (SOUZA,
2012, p. 279).

A conducéo técnica e operacional do Planejamento Estratégico, com a incumbéncia de
coordenar o seu processo de elaboragéo, cabe a um 6rgdo gestor, nesse caso, um 6rgao ligado
ao Planejamento Urbano, com o objetivo de promover as transformagdes e intervencoes
demandadas pela sociedade, envolvendo 0s segmentos sociais, politicos, econémicos e
culturais comprometidos com o futuro da cidade. Mas, como afirma Souza (2004 b, p. 55),
cada vez mais o Estado abre mdo de seu papel regulatério, substituindo largamente o
planejamento por um imediatismo mercadoldgico. E uma tendéncia perigosa sintomatica a de

aplicagdo da logica “gerencial” privada para o espago urbano.
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Um planejamento estratégico urbano em Salvador, para ser concretamente
democrético, deve estabelecer um processo de ampla discussdo com a populagdo, instituindo
modelos de desenvolvimento espacial, ambiental, econémico e social; bem como identificar
prioridades e apontar caminhos para viabilizar acdes e metas a serem alcancadas. Portanto,
pode ser um instrumento fundamental de gestdo com a finalidade de subsidiar as agdes
articuladas na administragdo municipal, integrando e interagindo nas diferentes iniciativas de

forma eficiente e eficaz, fatos que ndo vém ocorrendo em Salvador.

O planejamento importa para a preparacdo de uma gestdo futura; assim, os beneficios
se processardo com a qualidade e celeridade que satisfagam as expectativas da populagéo,
principalmente daqueles individuos que comp8em a parcela mais necessitada da sociedade,
propiciando a construcdo de um espaco socialmente construido, em que haja qualidade de

vida em niveis elevados para todos os moradores da cidade de Salvador.

No 3° capitulo apresenta-se, de forma mais detalhada, como as trés Gltimas gestdes
encaminharam o planejamento estratégico ao longo dos seus governos. Entretanto, &
necessario, neste estudo, visualizar que proposta a atual gestdo tem para o seu planejamento.
Destarte, a atual gestdo municipal (2013 — 2016), visando a planejar a cidade e nortear 0s
rumos, procurando concretizar transformagdes efetivas com reflexos diretos no bem-estar dos
soteropolitanos, lancou o seu planejamento estratégico, que prevé o cumprimento de metas e a
implementacdo de acfes em diferentes areas até 2016. Portanto, € um planejamento
direcionado para demandas prioritarias, com o apoio das equipes gerenciais das diversas
secretarias e 0 suporte de consultoria especializada. Este trabalho, assim, contemplard as
diferentes necessidades existentes em cada uma das areas tematicas, com definicdo das
medidas e intervengdes que visam a atender a populacdo com mais eficiéncia e qualidade,
segundo um calendario de execucdo ano a ano, ou seja, um plano com a cara de Salvador
(PMS, 2014).

Segundo documento apresentado pelo prefeito no lancamento do planejamento
estratégico 2013 — 2016, “Pensar hoje a cidade que queremos para os proximos anos ¢ o
principio de uma administracdo baseada na modernidade e na eficiéncia” (PMS, 2014). Para
tanto, € necessaria uma atualizacdo constante e inerente ao planejamento municipal,
aprimorado na medida em que novas contingéncias se apresentem, sempre com foco nos

melhores resultados.

Por ser uma cidade marcada por grandes desigualdades socioespaciais, Salvador

cresceu a partir de uma expansdo urbana atropelada pela falta de actes bem definidas e
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integradas, carecendo de a¢des politicas planejadas para diminuir a realidade de desigualdade
e segregacdo de parte significativa de sua populagao.

O planejamento estratégico, para Souza (2012), ndo pode e ndo deve ser reduzido aos
“planos estratégicos” de cunho “empresarialista” ou “empreendedorista”, como tem ocorrido

com os planejamentos elaborados em vérias cidades brasileiras.

Dai a importancia da participacdo politica cidada, procurando dar voz e visibilidade as
necessidades dos mais pobres, dar prioridade, através dos organismos publicos, ao
atendimento as necessidades surgidas. Para isso, a participacdo na construcdo dos
instrumentos que permeiam o planejamento e a execucdo das obras publicas é fundamental
nesse processo, pois, como diz Pintaudi (2007),

E a politica que pode reduzir a desigualdade entre os homens; porém, além de mal
vista, ela ja ndo tem o tempo de que necessita para ser elaborada, ter permanéncia no
tempo, ter seu rumo sempre aferido e corrigido. A instantaneidade impede esses

aprimoramentos e reduz a politica a troca, a pedidos que podem ser satisfeitos
imediatamente (PINTAUDI, 2007)%.

Por isso é importante a participacdo da popula¢do na construcdo do planejamento da
cidade, de modo que 0 mesmo néo seja fruto da construcdo de apenas um pequeno grupo que
defende os préprios interesses de forma corporativa e suspeita. Assim, a populacdo ndo tera
compromisso com o projeto, pois ele é alheio a sua realidade, constituindo-se um projeto

escuso e imposto, ndo democraticamente construido, como estabelece o Estatuto da Cidade.

2.3 POLITICA, GESTAO PUBLICA E DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL

Geralmente, quando se fala de politica no seu “senso comum”, muitos a entendem
como politica partidaria, no sentido estrito da palavra, mas politica como conceito ultrapassa
essa concepcgdo. Foi Aristdteles, no seculo 1V a. C., o primeiro filésofo a desenvolver um
tratado sobre o tema politica. Com o termo ele se referia a politica como a arte ou a ciéncia de

governar, apresentando as diversas formas de governar a cidade (polis).

Nos tempos modernos, a ideia de politica como forma pura e simples de governar a
cidade passa a ser substituida por expressdes como “ciéncia do Estado” ou “ciéncia politica”,

um conjunto de atividades que, de alguma forma, faz referéncia ao Estado, estando, portanto,

2 O texto da citacdo refere-se a uma edicéo digital, em funcéo disso ndo consta a referida pagina de onde a
citacdo foi retirada.
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vinculada ao poder. Conveém ressaltar que a politica pode ser entendida, como um conjunto de
procedimentos que expressam relagdes de poder (RODRIGUES, 2011), e que, durante muito
tempo, vem sendo explicada através de balizas ideoldgicas que servem para dar sustentacdo
social a um determinado agrupamento (MASCARO, 2013), legitimando as acdes de poder

instituido.

Para a compreensdo da politica vivenciada na contemporaneidade, ndo se pode
esquecer a realidade historica de consolidacdo das relacGes econémicas e sociais atuais,
resultantes de um processo histérico de dominacdo politica, econdmica, cultural e social,
ocorrido no Brasil, e que possibilitou a subjugacdo de uma classe por outra. Salvador, em
funcdo da histéria de sua formacdo, ndo ficou excluida dessa realidade, pois aqui, no seu

territorio, ficaram fortes marcas do processo.

Portanto, a sua configuracdo espacial, no presente, reflete uma sociedade dividida
socioeconomicamente, resultante de uma exploracdo capitalista, percebida concretamente no
espaco. Essa realidade confere a politica o importante papel, segundo alguns a entendem, de

resolver conflitos.

Em muitos momentos, a estrutura do Estado, aparelhada pelos mais ricos, vai prover
de valor diferenciado o0 espaco, através de seu capital fixo, como a infraestrutura criada no
espaco urbano, gerando, desse modo, um ganho de capital através da realizacdo da mais-valia.
A leitura de Carlos (2011) permite inferir que o valor do solo urbano aparece como expressao
acabada do processo de trabalho, podendo o ganho de capital ser proveniente do capital fixo

incorporado ao seu espaco fisico.

Isso posto, vé-se, entdo, que o Estado, em comunhdo com a classe politica e
economicamente dominante, atua, em muitos casos, para permitir a acumulacdo ampliada de
capital, sobretudo ao utilizar sua estrutura na producdo da cidade. Destarte, a producdo do
espaco se insere na logica da produgdo capitalista, que transforma todo o produto dessa
producdo em mercadoria (CARLQOS, 2011, p. 64). Nesse caso o Estado também atua como

um elemento amortecedor das insatisfacdes populares ante o poder do capital.

Desse modo, em consideragOes sobre o planejamento e atuacdo do Estado, Rodrigues
(2013, p.158) supde que

O Estado tem a tarefa e a atribuicdo constitucional de planejar as atividades
econdmicas, sociais e politicas e o faz por intermédio de seus diversos aparelhos, de
seus sistemas politicos e de suas varias instancias administrativas. Lembramos que o
Estado capitalista é classista. Ou seja, ndo esta acima das classes e nem atua para o
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bem-estar geral, mas age de acordo com os pressupostos do modo de produgéo
capitalista (RODRIGUES, 2013, p. 158).

Logo, a necessidade do espaco com ganho no valor de troca, aliada a marcante
estrutura de classes no espago urbano, faz surgir, de forma volumosa no plano do lugar, uma
hierarquia social que leva a segregacdo socioespacial fragmentada nos espagos da vida
humana, no que se refere ao acesso diferenciado ao urbano, marcando as diferencas de classe
(CARLOS, 2011). Salvador, portanto, ndo fica fora dessa ldgica de desigualdade

socioespacial.

O Estado, por sua vez, por conta do seu entrelacamento com a politica, conforme
Mascaro (2013) com suporte em Gramsci, vai intermediar a luta de classes pelo direito ao
capital fixo do urbano, de forma que a politica também possa resolver conflitos surgidos em
razdo dos privilégios concedidos pelo Estado a determinados segmentos sociais. Contudo, de
acordo com Mascaro, € necessario, também, superar a mistificacdo teodrica e a crenga em que

o Estado é o bem comum:

Portanto, o Estado (estrutura), mesmo agindo atraves da politica como ente mediador
de conflitos vai ter interesses conflitantes com os da populacdo mais pobre, uma vez que as
instituicOes sdo controladas pela elite econdmica. Existe no espaco o valor de troca e de uso
decorrente da producdo-reparticdo-distribuicdo de determinados elementos no espaco urbano,
através da técnica, permitindo a significacdo e ressignificacdo deles e oferecendo-lhes
centralidade, que se caracteriza pelo encontro e simultaneidade da infraestrutura no espago do
habitar de uma classe privilegiada. O procedimento resulta na ma qualidade da oferta de
infraestrutura aos bairros pobres, propiciando, de acordo com Lefebvre (2008), uma
contradicdo entre a abundancia de um lado e a raridade do outro, fruto de estratégias politicas
solidificadas no espaco, para cuja existéncia a gestdo publica tem papel fundamental. Essas
contradi¢Ges certamente desencadeardo conflitos, uma vez que a gestdo publica, em dados
momentos, reproduz e amplia as contradigdes, ao determinar o valor de uso dos espagos
produzidos, de modo que,

O valor de uso acaba por ser representado em termos hierarquizados: vantagens,

capacidades de poder e de relacdo com o poder, meios e lugares mais ou menos
prestigiosos (LEFEBVRE, 2008, p. 131).

A existéncia da propriedade privada leva a contradicdo do espaco, percebida na vida
cotidiana pela fragmentacdo da cidade e consequente hierarquizacdo dos lugares e pessoas, 0
que determina, segundo Carlos (2011, p. 83), a formas de segregacdo espacial. Segundo a

autora, “[...] a produgdo do espago determina o acesso diferenciado da sociedade, gerando 0s
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conflitos em torno dos lugares ocupados/vividos [...] no cerne desse conflito encontramos a
diferenciagdo espacial como desigualdade socioespacial”.
A segregacdo socioespacial interfere diretamente nas possibilidades [...] e no
exercicio efetivo dos direitos de cidadania. O que comumente é chamado de
estrutura urbana expressa, com efeito, as desigualdades existentes em uma cidade ao
acesso aos recursos materiais materializados no espaco urbano, em razdo da

localizacdo residencial e da distribuicdo desigual dos equipamentos, servigos
urbanos, da renda monetaria e do bem-estar social (RIBEIRO, 2003, p.84)

A diferenciacdo no espaco em escala intra-urbana apresenta-se como possibilidade
para andlise das desigualdades, pois, de acordo com Carlos (2008), a cidade € o lugar onde se
acirram os conflitos e a luta de classes; portanto, € na cidade que fica cada vez mais evidente a

desigualdade socioespacial entre as diferentes classes econdmicas.

J4

Para Rodrigues (2007, p.74), a desigualdade socioespacial ¢ “[...] a expressao do
processo de urbanizagdo capitalista, um produto da reproducdo ampliada do capital que se
perpetua como condicdo de permanéncia da desigualdade social”, afirmando que:

[...] formas e conteldos da apropriacdo da propriedade, terra enquanto mercadoria e
das edificacOes, da cidade mercadoria, [...] da acumulagdo desigual no espacgo, da

presenca e da, aparentemente paradoxal, auséncia do Estado capitalista no urbano
(RODRIGUES, 2007, p. 74).

Consequentemente, a cidade de Salvador, por conta da numerosa populacdo
socialmente excluida, com renda baixissima, apresentava, em 2010, os seguintes dados:
5,57% da populacdo na condicdo de pobreza extrema, com renda de até R$ 70,00 e 33,43%,
com renda per capita mensal de até %4 salario minimo (Censo IBGE, 2010). Verificou-se,
também, que 28,65% dos domicilios da cidade tinham renda mensal de até %2 salario minimo,
sendo que 33,07% dessa populacdo residiam em aglomerados subnormais®*, o que colocava
Salvador na 26° posicdo (pendltima no ranking de um total de 27 capitais) em termos de
exclusdo social (Censo IBGE, 2010). Assim, Salvador sofre as piores consequéncias da
desigualdade socioespacial, como evidencia a paisagem dos bairros populares, quando
comparados com a estrutura dos bairros ocupados pelos mais ricos e que dominam
economicamente a cidade. Carlos (2008, p.50) diz que “[...] a producdo do espago urbano

fundamenta-se num processo desigual; logo, 0 espaco deverd, necessariamente, refletir

?* S&0 considerados aglomerados subnormais os assentamentos irregulares (favelas, invasdes, baixadas,
comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas). Observam-se dois critérios: a) Ocupacdo ilegal, ou seja,
construgdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente
(titulo de propriedade h& dez anos ou menos); e b) Urbanizacdo fora dos padrdes vigentes (vias de circulagéo
estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru¢es ndo regularizadas) ou
precariedade na oferta de servigos publicos essenciais.
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contradi¢des”, que diferenciam os lugares na sua estrutura, manifestando, dessa forma, a base

da desigualdade socioespacial explicitada na existéncia de classes de renda. Assim é que, para

Rodrigues (2007, p.75 e 76),
E um desafio ir além das aparéncias para compreender e analisar a complexidade da
desigualdade. Nas areas ricas ou nobres, bairros jardins, onde trabalha, residem e
transita uma determinada camada de classe, as unidades habitacionais tém ampla
fachada, garagens, grades e muros, ruas, avenidas, pracas com iluminagéo publica,
ajardinamento e arborizacdo. [...] Fora do circuito da riqueza, é visivel a outra face
do urbano, em geral nas periferias distantes ¢ nas areas centrais “degradadas”. Sdo
nelas que trabalham, moram e circulam os trabalhadores, nelas se encontram favelas,
ocupacOes coletivas de terra, cortigos, casas precarias, conjuntos habitacionais de
casas/apartamentos com dimensdes minimas. As ruas sdo estreitas, sujas,
esburacadas, com pouca ou nenhuma iluminacdo publica por onde circulam 6nibus,

vans, caminhdes, carros velhos que colocam em risco a vida dos que neles sdo
transportados (RODRIGUES, 2007, p.75-76).

Entdo, a desigualdade socioespacial esta relacionada a existéncia de classes de renda e
as formas de apropriacdo da riqueza produzida, questdo que muitas vezes atua como
impeditivo ao acesso dos mais pobres ao direito a terra urbana (RODRIGUES, 2007). Aliada
a isso esta a atuacdo diferenciada do municipio, que ndo propicia aos habitantes dos bairros

pobres as condi¢des adequadas de moradia.

Outro autor a fazer analogia entre a desigualdade social e 0 espago urbano é Souza
(1988, p. 22). De acordo com ele, a desigualdade social manifesta-se e reflete-se na paisagem
com favelas e seus congéneres. Compartilhando das mesmas ideias de Souza sobre a
manifestacdo da desigualdade social na paisagem, Santos (2007b, p. 59) vai além ao afirmar
gue o espaco vivido consagra desigualdades e injusticas, terminando por ser, na maioria das

vezes, um espaco sem cidad&os.

Diante do exposto, fica evidente a importancia do conceito de desigualdade
socioespacial como norteador deste estudo, quando se constata a omissdo da estrutura estatal
em areas desprovidas de infraestrutura e servigos essenciais para a vida social e individual das
pessoas. E como se os cidaddos nem l4 estivessem (SANTOS, 2007b) e, como diz Garcia
(2007), a busca da igualdade dos cidaddos nas grandes cidades brasileiras exige, por parte dos
governantes, a compreensdao dos fundamentos histéricos e sociais, buscando-se, assim,
remover a desigualdade atual nas condicbes de vida e moradia existente entre 0s

socioespacialmente excluidos.

Corréa (1989), ao analisar o local de moradia de parcela significativa da populacéo
brasileira, a partir da terra urbana, diz que ela é cara e de producédo lenta, excluindo parte

consideravel da populacédo. Ele afirma que:
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Em relagdo ao onde morar é preciso lembrar que existe um diferencial espacial na
localizacdo de residéncias vistas em termos de conforto e qualidade. Nesta diferenca
reflete em primeiro lugar um diferencial no preco da terra — que é funcdo da renda
esperada —, que varia em fungdo da acessibilidade e das amenidades. Os terrenos de
maior preco serdo utilizados para melhores residéncias, atendendo a demanda
solvavel. Os terrenos com menores precos, pior localizados, serdo utilizados na
construcdo de residéncias inferiores, a serem habitados pelos que dispdem de menor
renda (CORREA, 1989, p. 63).

Pode-se dizer que h& bairros elitizados, espacos prestigiados em Salvador, se
comparados com os bairros pobres em termos de qualidade e oferta dos servicos, haja vista a
densa infraestrutura de servicos e uma adequada manutencdo dos equipamentos urbanos em
Pituba, Barra, Graca e lItaigara, exemplos de espacos privilegiados pelo poder publico, de
modo que passam a ter um valor de uso diferenciado, com valorizagdo imobiliaria, o que

certamente ndo ocorre com os espacos socialmente segregados.

Ao analisar a questdo da urbanizacdo em Paris, Lefébvre (2008) afirma que o dominio
do Estado pela classe dominante, ou seja, pelos mais ricos, faz a cidade explodir, uma vez que
as pessoas sdo segregadas e repartidas no espaco. Isso, posto, fica clara a maneira como o
processo pode ocorrer em Salvador, dado que parcela significativa da populacdo ndo vem

tendo acesso ao fundamental “direito a cidade”.

Para Lefebvre (2004, p. 89) “a grande cidade consagra a desigualdade”, ja que grupos
politicos e econdmicos controlam a estrutura estatal e, investidos de uma simbolica ordem
democratica, buscam a valorizacdo urbana de areas e espacos de seu interesse, 0 que perpetua
as desigualdades. Assim, quando se percorrem os bairros periféricos de Salvador depara-se a
dura realidade de imensa pobreza, que acarreta um sofrimento crénico a populagdo. Sao
numerosas familias que, langadas a periferia por falta de recursos financeiros, vao se ajeitando

de qualquer maneira, expostas as intempéries pela auséncia do poder publico.

H4&, também, espacos em que se evidéncia a auséncia premeditada da gestdo publica,
uma vez que ndo existe a interlocu¢cdo com os moradores nem presenca do Estado como
mediador dos interesses da populagéo, tendo em vista as constantes manifestacdes populares
de 2012 e 2013%, para cobrar do poder plblico atendimento as demandas da populacio dos

bairros carentes.

A propria populacdo dos bairros segregados pode constatar, no cotidiano, quéo
dessemelhante é o tratamento dispensado e ela em termos de saneamento basico: em Salvador

59.112 domicilios, representando 6,88% da populacdo soteropolitana (IBGE, 2010), nédo

%% \/er Quadro 5
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possuem esgotamento sanitario ou o apresentam de forma precéria, com os detritos correndo a
céu aberto, como visto na Rua Regis Pacheco, no bairro do Uruguai, cuja populacdo procurou

denunciar pela imprensa a situacéo vivida.

Estamos esquecidos. Tem gente aqui que, ndo tem jeito, tem que enfrentar o esgoto
e sair pra (sic) trabalhar. Durante varios dias nem pelo passeio dava pra (sic) passar.
Estava definitivamente tudo alagado, e o acesso s6 era possivel, pisando no esgoto.
Vérias criancas estdo ficando doentes s6 por sentir, diariamente, 0 mau cheiro.
Desabafou a aposentada Eliana Cunha, 56. Moradora da rua ha 27 anos (JORNAL
TRIBUNA DA BAHIA, 2014)

FIGURA 7 - Esgotos correndo em via FIGURA 8 - Avenida Regis Pacheco —
publica Uruguai

Fonte: Pesquisa de campo (2014)

A situacdo € frequente no cotidiano dos moradores, como foi possivel comprovar, “in
loco”, na pesquisa de campo (Figura 07): insatisfacdo com a gestdo publica evidente na fala
da senhora Amélia Xavier, 78 anos. “Entra prefeito e sai prefeito, a situacdo continua.
Mandam limpar aqui, mas, semanas depois, ja estd tudo alagado novamente” (JORNAL
TRIBUNA DA BAHIA, 2014). Portanto, se politica é também a “a arte de resolucdo dos

conflitos”, em Salvador ela ndo vem sendo adequadamente aplicada em alguns espacos.

Essa situacdo de descontentamento é fruto de uma desigualdade socioespacial, que,
como afirma Carlos (2007), ¢ “[...] desigualdade que se realiza concretamente no plano da
vida cotidiana pelo aprofundamento das cisdes” entre as classes definidas pela renda. Assim,
vé-se em Salvador uma dualidade social muito clara, como no caso da valorizagdo da orla
atlantica da cidade para comprovar a valorizacdo da concentragdo de infraestrutura. Portanto,

[...] uma espacializagdo do or¢camento publico voltada aos interesses de fracbes das
classes dominantes. Ao mesmo tempo a precarizagdo maior das condicfes de vida

de parcelas grandes da sociedade, que se veem cada vez mais excluidas (incluidas
perversamente) socialmente e espacialmente (nas periferias, favelas, corticos) das
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centralidades urbanas, assim como se vé um empobrecimento geral da sociedade.
(CARLOS, 2007, p.8).

A situacdo decorre de um modelo de planejamento do crescimento da cidade baseado
em uma economia politica do espago, onde a mobilizacdo do solo e do espaco esté voltada
para os interesses do mercado “imobiliario”, uma vez que, conforme Lefébvre (2008, p.153),
“[...] o capitalismo se manteve pela conquista e integracdo do espaco. O espago deixou ha
muito tempo, de ser um meio geografico passivo ou um meio geométrico vazio. Ele tornou-se

instrumental”.

Na sociedade capitalista dividida por classes, em que o “ter” constitui-se simbolo de
capital adquirido, é fundamental para qualificacdo do individuo a posse de bens que o
habilitem a ocupar o espaco. Por consequéncia, a desigualdade social vai produzir
desigualdade espacial, que se apresenta sob a forma das condi¢des de moradia, uma vez que é
no territério (no seu local de moradia) que as diferencas sociais se manifestam e se

reproduzem, em muitos casos, sob a forma da segregacéo socioespacial dos individuos.

Por conseguinte, os protestos dos movimentos sociais por melhores condi¢bes de
infraestrutura urbana fazem parte do movimento politico relacionado a estrutura de poder que
consolida as desigualdades socioespaciais, uma vez que 0S imensos contrastes visiveis no
espaco podem ser entendidos, também, como resultado de uma concepcdo ideoldgica da

sociedade contemporanea.

FIGURA 9 e 10 - Moradores protestam por melhorias em Nova Sussuarana

Fonte: Jornal A Tarde (2013).

Os movimentos populares organizados, segundo Rodrigues (2011), buscam colocar

em pauta problemas concretos, mesmo com os deslocamentos discursivos na luta constante
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pelo Direito a Cidade, cujo objetivo é estabelecer o direito a cidade como direito coletivo,
como evidencia a Fig. 9 e 10.

Assim, para compreender o Estado e a gestdo politica da cidade faz-se necessario
também o entendimento de sua posicdo relacional, estrutural, historica, dinamica e
contraditéria dentro da totalidade da reproducdo social (MASCARO, 2013) ja que, enquanto
mediador do interesse da populagdo, constata-se a incompreensdo da gestdo publica em

relacdo as caréncias da populacéo.

2.4 CIDADANIA E COTIDIANO NO ESPACO DO HABITAR EM SALVADOR

Ser cidaddo significa participar do processo de gestdo democratica da cidade, com
perspectiva de construir um horizonte coletivo para a cidade, pela eliminagcdo dos conflitos e

das diferencas de interesses existentes na sociedade.

A construcdo da cidadania passa pelo entendimento, principalmente, de que as
populagdes mais carentes devem ter anseios e necessidades atendidas por parte do poder
publico, especialmente no que se refere aos seus espacos de moradia, que requerem,
notadamente, infraestrutura que propicie aos habitantes da cidade uma melhor qualidade de

vida.

A cidadania se desenvolve no territdrio e, de acordo com Santos (2007), a forma como
ela existe atualmente comprova-se uma cidadania incompleta, pois falta aos individuos a tdo
propalada justica social, de modo que ndo deveria haver distin¢cdo entre os moradores da

cidade.

H& décadas os moradores de Salvador enfrentam um cotidiano repleto de serios
problemas relacionados a caréncia de infraestrutura urbana; é uma situacdo que permanece
insistentemente nos bairros pobres da cidade. Milton Santos (2007b), tendo por suporte 0s

estudos desenvolvidos por Lefebvre, afirma que:

Na esteira do que escreveu Henri Lefebvre, muito se fala em “direito a cidade”.
Trata-se, de fato, do inalienavel direito a uma vida decente para todos, ndo importa o
lugar em que se encontre, na cidade ou no campo. Mais do que um direito a cidade,
0 que estd em jogo é o direito a obter da sociedade aqueles bens e servigos minimos,
sem os quais a existéncia ndo é digna. Esses bens e servi¢os constituem um encargo
da sociedade, por meio das instancias do governo, e ndo devidos a todos. Sem isso,
ndo se dir que existe o cidaddo (SANTOS, 2007b. p. 157-158).
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Neste estudo procurou-se mostrar que a populacdo tem buscado chamar a atencdo dos
poderes publicos para as dificuldades vivenciadas, organizando manifestacdes populares
pontuais em varias partes da cidade, principalmente naqueles espacos que denominados
“zonas de exclusédo de cidadania”, uma vez que as necessidades basicas ndo sdo devidamente
atendidas. E foi assim, pelo acimulo das insatisfacbes e procurando exercer de fato e de
direito a cidadania, h4, nos ultimos anos, um recrudescimento das manifestacGes que
explicitam o descontentamento dos habitantes. A populacdo tem organizado manifestacfes e
protestos com bloqueios, interdicdo e interrupcdes de ruas e avenidas como forma de dar
visibilidade as reivindicacOes relacionadas a auséncia de infraestrutura, que significa falta de
sistemas de drenagem; recuperacdo asfaltica; saneamento bésico; rede de distribuicdo de agua;
iluminacdo publica; coleta de lixo e entulho; transportes decentes entre outros aspectos que
vém sendo objeto de forte reivindicacdo popular nos espacos socialmente segregados da
cidade para chamar a atencdo da imprensa e, principalmente, dos gestores sobre a realidade
desumana enfrentada pelos mais pobres. Assim é que, segundo Pintaudi (2014),

A sociedade brasileira, que volta e meia é lembrada pela sua cordialidade no trato
com o0 outro, esta cada vez mais demonstrando seu desacordo diante de politicas
publicas insatisfatorias no tocante a moradia, mobilidade, salde, educacéo,
economia, segregacgdo socioespacial e consequentemente, emergem movimentos que
se apropriam da rua para dar visibilidade ao fato. Isso nos leva a questionar,

fundamentalmente, o Estado através da busca de um entendimento sobre o poder
politico e o controle que exerce sobre o espaco (PINTAUDI, 2014)%.

A realidade do espago urbano soteropolitano tem levado a populacdo dos bairros
periféricos a um grande nimero de manifestacdes e movimentos reivindicatorios na cidade,
como mostra 0 Quadro 05, pois a populacéo tem despertado para a realidade de que os pleitos,
sO serdo ouvidos e analisados pelo poder publico, se divulgados nos principais 6rgaos de

imprensa da capital (jornais, radios, TVs e sites de noticias).

Quadro 5 - ManifestagOes e protestos com bloqueios de ruas e avenidas

MANIFESTACOES E PROTESTOS COM BLOQUEIOS DE RUAS E AVENIDAS

LOCAL / BAIRRO MOTIVO PERIODO FONTE
Cassange / Sdo Cristévao Infraestrutura urbana diversa | 23/05/2011 | Tribuna Bahia
Av. Nilo Pecanha / Calcada Alagamentos 31/02/2012 Correio24h
Uruguai Saneamento Bésico 23/09/2012 Correio24h
Subdrbio/ Lobato Esgotamento sanitario 27/11/2012 Correio24h
Boca da Mata / E. V. Aeroporto Falta d’agua 26/12/2012 Atarde
Roberto Santos / Cabula Saneamento basico 29/01/2013 Correio24h

% Artigo inédito, apresentado no seminario Geocritica — em fase de publicacao.
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MANIFESTACOES E PROTESTOS COM BLOQUEIOS DE RUAS E AVENIDAS

LOCAL / BAIRRO MOTIVO PERIODO FONTE
Via Regional / Cajazeiras VIII Indeterminado 31/01/2013 Correio24h
Av. Jequitaia / Calgada Falta d’agua 02/03/2013 Atarde
Baixa Fria/ S Marcos Infraestrutura Urbana | 19/030013 | Atarde
Diversa
Vila Verde / E. V. Aeroporto Falta d’agua 11/04/2013 | Bahia noticias
Pg. S. Cristovao / E. V. Aeroporto Falta d’agua 16/04/2013 Atarde
Boca da Mata / Cajazeira Falta d’agua 23/04/2013 Metro 1
Lapa/ Centro Falta de iluminacéo 04/05/2013 | Tribuna Bahia
Suburbio / Praia Grande Esgotamento sanitério 15/05/2013 Atarde
Subdrbio / Alto da Terezinha Infraestrutura urbana diversa | 27/05/2013 Atarde
Dique do Toror6 Falta de iluminagéo 03/06/2013 Ibahia
Manuel Dias da Silva / Pituba®’ * Indeterminado 13/06/2013 | Correio24h
Av. Dorival Caymmi/ Itapud Qualidade dos transportes | - 2015 varela
publicos noticias
Suburbio / Paripe Infraestrutura urbana diversa | 04/07/2013 A Tarde
Manuel Dias da Silva / Pituba* Coleta de lixo 05/07/2013 Correio24h
Nova Sussuarana Qualldade,do_s transportes 09/07/2013 A Tarde
publicos
Cosme de Farias Infraestrutura urbana diversa | 27/07/2013 | Tribuna Bahia
Estrada Velha do Aeroporto Deslizamentos de encostas e 29/07/2013 Metro 1
buracos
Séo Marcos Infraestrutura urbana diversa | 31/07/2013 A Tarde
Cosme de Farias Falta d’agua 07/08/2013 A Tarde
Rua Direta / Uruguai Infraestrutura urbana diversa | 10/08/2013 | Tribuna Bahia
Séo Marcos Infraestrutura urbana diversa | 16/08/2013 | Tribuna Bahia
Estrada Velha de Periperi Obras d_e drenag]em ¢ 26/08/2013 | Bahia noticias
pavimentacao
Subirbio / Lobato Qualidade transportes 02/09/2013 | A Tarde
publicos
Av. Gal Costa / Sussuarana Saneamento basico 05/09/2013 | Tribuna Bahia
Rua Luisa Maria /Bx. do Fiscal Drenagem e pavimentacéo 18/09/2013 Atarde
Pau da Lima Falta de posto médico 24/10/2013 Metro 1
Bonocd Limpeza de canal 29/11/2013 Metro 1
Rua Direta/Tancredo Neves Falta d’agua 29/11/2013 Metro 1
Alto de S&o José / Dois ledes Instalagdo de seméaforos 11/02/2014 Metro 1
Suburbio / Dique do Cabrito Esgotamento sanitario 12/02/2014 | Tribuna Bahia
Fazenda Grande Limpeza urbana 23/04/2014 Bocéo News

Fonte: Jornais e sites de noticias.

27 Apesar das manifestacdes ocorrerem no Bairro da Pituba, o agrupamento de manifestantes era do Bairro do

Nordeste de Amaralina.
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A divulgagéo possibilitou constatar a frequéncia dos movimentos, com demonstracao
do alto grau de insatisfagcdo popular para com os gestores, em vista do abandono a que estdo
submetidos e expostos. (E importante ressaltar que entre os bairros onde ocorreram as
manifestacdes ndo foi encontrado nenhum onde a classe média-média, média-alta ou alta

tivesse uma representacdo significativa).

Para Milton Santos (2007b), os reclamos de ordem social pelos pobres séo atendidos
com 0s recursos que sobram de outras prioridades consideradas mais relevantes, entre as quais
ndo se encontram as necessidades reais da parcela pobre da populagdo. Assim, as
manifestagbes mais acirradas resultam da permanéncia da realidade cruel das “zonas de

exclusdo da cidadania”, socialmente elididas.

Um caso emblematico para ilustrar esse estado de coisas é o da Rua Engenheiro
Austricliano, mais conhecida como “Ladeira do Cacau”, em Sdo Caetano, interditada ha mais
de dois anos. A rua era a principal via de acesso dos moradores dos bairros de S&o Caetano,
Fazenda Grande, Piraja e adjacéncias do Largo do Tanque; porém, com a interdi¢do ficaram
impossibilitados de utilizad-la. A demora de mais de dois anos para intervencdo no local
revoltou os moradores do lugar, como mostra a reportagem do Jornal Tribuna da Bahia, de 21
de fevereiro de 2013: “S6 vemos os engenheiros chegarem aqui, furarem o asfalto, medirem,
tirarem fotos e irem embora. Ja vai fazer dois anos e ndo temos nenhuma perspectiva de
conserto. Estamos entregues aos ratos e baratas” (JORNAL TRIBUNA DA BAHIA, 2013);
“Nao merecemos esse descuido das autoridades” (id.); “A gente vive temerosa, se chover

forte aqui, com certeza a pista vai ceder mais ainda. E uma tragédia anunciada” (id).

O que chama a atenc&o no fato é que em 18 de abril de 1966%, no caderno “A TARDE
NOS BAIRROS”, sob o titulo “S6 Deus Ampara Sao Caectano”, o jornal publicava uma
matéria para chamar a atencdo das autoridades para os problemas mais urgentes daquela

mesma rua relatando, j& naquela época, as condigdes nas quais ela se encontrava:

Inicialmente quem sobe num O6nibus a ingreme ladeira que parte do Largo do
Tanque, denominada Rua Eng.° Austricliano em dire¢do ao bairro de S&o Caetano,
constata logo que a quantidade de veiculos é superior as condi¢des de seguranca da
citada rua, estreita e com um abismo perigoso num dos seus lados, abismo este
habitado por pessoas de condi¢des bem modestas, que ndo encontraram melhor lugar
para construir suas residéncias. J& ocorreram muitos acidentes graves, porem 0 mais
grave de todos, ainda a tempo de se evitar, diz respeito ao corrimento de terras, no

28 O fato de utilizarmos uma matéria jornalistica da década de 60 do séc. XX, sendo 0 nosso recorte temporal da
pesquisa de 1993 até os dias atuais, é para mostrar a permanéncia da situacdo de abandono nos espacos pobres da
cidade, evidenciando que as agruras por que passam 0S espacos socialmente segregados tém um histérico de
anos de falta de atencdo dos gestores publicos.
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inverno, sob o peso de milhares de veiculos que por ali transitam diariamente
(JORNAL A TARDE, 1966).

Outro exemplo é o da regido da Baixa do Fiscal, que ja se configurava como problema
em 1965, uma vez que jornal A Tarde (19/02/1965) noticiou naquela data que o problema das
inundacGes da Rua Luiz Maria, que ha vérios anos vinha desafiando as administraces, seria
solucionado com as obras de drenagem e pavimentacdo asfaltica a serem realizadas pelo
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), o qual ja& dispunha de verba
especifica para esse fim, um montante de 60 milhdes de cruzeiros (moeda da época). Assim, 0
jornal noticiava que:

A situagdo atual era uma das mais lastimaveis. O trafego de veiculos por ali ainda se
faz quase por milagre, pois o leito da rua, além de estar totalmente esburacado e com
enormes pogas d’agua que chegam a cobrir os pneus dos veiculos, existe uma vala

com cerca de 2 metros de largura (aberta pela prefeitura para escoar as aguas), na
qual constantemente ocorrem desastres (A TARDE, 1965).

O jornal ainda fazia duras criticas aos gestores de Salvador, dizendo que “[...] a
situacdo em que se encontra toda aquela érea [...] é de envergonhar a qualquer pessoa, seja ela

responsavel ou ndo pela administragdo da cidade” (id.).

FIGURA 11 e 12 - Rua Eng. Austricliano - Ladeira do Cacau

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Passados 50 anos, incrivelmente permanece a mesma situacdo na Baixa do Fiscal,
provando-se, assim, o descaso dos gestores com 0s espacgos pobres da cidade, conforme atesta
mateéria publicada no jornal Tribuna da Bahia de 02/11/2012, com o titulo “Moradores da Nilo

Pecanha Vivem Encurralados entre a Lama e o Esgoto”, que denunciava as condigdes em que
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vivem os moradores da Nilo Pecanha, rua proxima a Luiz Maria. Um trecho da reportagem
confirma a permanéncia das condic@es existentes em 1965 naquela regido da cidade:

A Rua Nilo Pecanha, ¢ mais conhecida pelo esgoto a céu aberto e pelo “inferno” que
¢ atravessa-la por conta dos buracos, mas, ao contrario do que possa parecer, nela
mora gente. Alguns ndo podem sair de suas casas sem correr o risco de um banho de
lama. O problema de esgotamento é tdo sério da rua que em algumas casas a agua
suja mina do chdo, como acontece no quintal de Dona Elizete Nascimento. Ela e 0
neto de 4 anos vivem encurralados, com lama na porta e uma “piscina” de agua de
esgoto no quintal. [...] A rotina de entupimentos na rua tem outra consequéncia com
a qual os moradores ja estéo cansados de lidar. “Tem dia que a rua fica inundada, é
quase um rio e a agua entra na casa. Nao foram poucas as vezes que tirei lama com
balde de dentro de casa”, conta Claudia Santos Souza. As consequéncias ndo param
por ai. “Semana passada uma senhora de 82 anos caiu num dos buracos que estava
escondido pela lama. Ela ndo se feriu, mas se sujou toda, coitada”, relata.[...] Os
buracos repletos de uma lama preta crescem a medida que os motoristas, inclusive
de caminhdes, pois a Nilo Pecanha liga o Largo do Tanque a BR 324, se aventuram
a passar pela rua. Para evitar cair nos buracos mais fundos, muitos motoristas
passam por cima das cal¢adas, complicando ainda mais a situagdo dos moradores.
“E arriscado sair de casa, eles tomam a calgada, mas eu também faria 0 mesmo para
proteger meu carro”, disse Noel Batista Santos, 58, que mora na rua ha 46 anos. Ele
informa ainda que é muito comum carros terem o pneu furado por conta dos buracos
(TRIBUNA DA BAHIA, 2012).

A situacdo de sofrimento dos mais pobres, habitantes dessas “zonas de exclusdao de
cidadania” permanece, em fungdo do descaso dos gestores e das condigdes econémicas desse
segmento social obrigado a viver em situacGes lastimaveis e vergonhosas ainda hoje. Nada ja

mudou desde 1965, ou seja, hd mais de cinquenta anos.

FIGURA 13 e 14 - Situagéo de vida dos moradores na Rua Nilo Peganha na atualidade

Fonte: Tribuna da Bahia (2012).
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A auséncia de cidadania ndo se resume ao que 0 “senso comum” concebe como
direitos e deveres do cidaddo. Para ser cidaddo é preciso ser reconhecido como membro ativo
de uma comunidade politica, a quem sdo conferidos direitos e deveres, com a oferta de
possibilidades de participacdo da vida civica local. Aqui, o sentido almejado é de uma nova
cidadania, uma “cidadania social”, em que 0S valores de responsabilidade e engajamento
estdo cada vez mais na ordem do dia, na luta contra as discriminagcOes e as desigualdades
sociais. Tem-se hoje, aqui, uma cidadania incompleta, em que o individuo, no cotidiano, s0
tem direito a ser subserviente ao sistema, pois

[...] o respeito ao individuo é a consagragdo da cidadania pela qual uma lista de
principios gerais e abstratos se impde como um corpo de direitos concretos
individualizados. A cidadania é uma lei da sociedade que, sem distin¢do, atinge a

todos e investe cada qual com a forca de ver respeitado contra a forca, em qualquer
circunstancia (SANTOS, 2007b. p. 61).

Na cidade de Salvador, ha tempos a cidadania tem sido negada, uma vez que as
relacBes sociais ndo ocorrem de forma uniforme entre o poder publico e a populacdo da
cidade, havendo um claro privilégio para determinados setores da populacdo. Na sociedade
soteropolitana cidadania para os pobres ¢ uma “ficcdo de Estado”, pois, de acordo com a
ideologia dominante, se configura uma ilusdo, puro sonho, isto é, nada (ALTHUSSER, 1970)

para 0s mais pobres. Como bem afirmou Souza Martins (2012):

A vida se torna um modo de vida marcado por uma sociabilidade teatral, pela
representacdo (por fazer presente o ausente), pela fabulacdo. Mas, se 0 imaginario
submetido e manipulado pelas instdncias de poder se alarga em relagdo a
imaginacdo, criadora e revoluciondria, esta ndo desaparece. Sobrevive em tensdo,
como contradicdo do viver expressa no imediato e, portanto, na prépria vida
cotidiana. (MARTINS, 2012. p.91)

A auséncia de representacdo politica e de poder na estrutura de governo, onde o
econémico supera o social, leva a uma coisificacdo das relacbes sociais, como observado por
Martins (2012), promovendo a alienagdo de alguns em relacdo a cidade, ja que esses ndo
aparecem como sujeitos da propria obra, mas subjugados a ela. Foi possivel atestar a situagdo
durante o levantamento de dados para esta pesquisa, quando houve, nos meios de
comunicagdo, as denuncias de descaso do poder publico, que abandonou os bairros a prépria
sorte, enfrentando os mais variados problemas de infraestrutura urbana, constatando-se uma
verdadeira letargia, omisséo e até mesmo méa vontade por parte dos 0rgaos governamentais
em atender os reclamos da populacdo dos bairros populares. Cita-se, aqui, na integra, a nota
do Jornal A Tarde, de 19 de abril de 1965, na coluna “A Cidade Reclama”, em que faz uma
provocacao ao entdo Secretario Municipal de Viagéo e Obras Publicas, Mario Lisboa, sobre as

condicdes dos bairros pobres da cidade, sob o titulo: “E os Bairros Pobres, Dr. Mario?”.
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Logo ao inicio de sua administracdo, o Secretario de Viagdo e Obras Publicas da
Prefeitura, Sr. Mario Lisboa Sampaio, por sugestdo desta coluna, prometeu voltar
sua atencdo para os bairros pobres da Cidade, atendendo suas necessidades mais
prementes.

Deve ter esquecido a promessa, ja que ndo a cumpriu, até agora.

Sdo pequenos servigos, de custo insignificante, mas que representardo grandes
beneficios para os moradores dos bairros referidos. Calcamento de pequenos
trechos, consertos de escadas e ladeiras de acesso a grupos de ruas localizadas em
encostas de morro, capinagem de ruas, cascalho para Ubarana, colocagdo de
lampadas queimadas, extensdo de redes de iluminagdo publica, levantamento de
alvenarias, etc., obras reclamadas em bairros como Cidade Nova, Pau Mitdo, Pero
Vaz, Sdo Gongalo, Faz. Garcia, Federacdo, Caixa D’agua, etc., bem poderiam ser
realizadas pela SVOP municipal.

Por isso que aconselhamos ao seu titular a fazer (pode aproveitar os fins de semana)
umas visitas a esses bairros, anotando os servigos de que eles carecem, a fim de
mandar executa-los.

Afinal de contas, nem s6 de bairros elegantes e gra-finos vive a cidade (A TARDE,
1965).

A nota em tom irbnico e sarcastico demonstrava que havia, ja naquele periodo,
consciéncia por parte da populacdo do descaso do poder publico em relacdo aos bairros
pobres da cidade, com infraestrutura deficiente. Mas chama a atencdo o fato que, nos dias
atuais, mesmo passados quase 50 (cinquenta) anos, 0s mesmos problemas persistem?, as

VEZES COM uma nova roupagem.

O desejo de qualquer cidaddo é ter acesso a uma infraestrutura urbana adequada: é o
sonho de modernidade inacessivel para a maioria, nesta sociedade desigual e injusta. Como
consigna Martins (2012), o certo ndo é acobertar as injusticas e a exploragdo a que foram
condenados os despossuidos de capital e os explorados pelo sistema capitalista, como grande
parte da populacdo soteropolitana, vitimas de um processo de segregacdo social e preteridas

no sistema capitalista das amenidades no viver.

O cotidiano desses individuos é uma luta permanente pela dignidade da vida. A
imprensa vem noticiando, ao longo do tempo, a busca, quase sempre frustrada, da cidadania
por esses habitantes, sistematicamente ignorados pelo poder puablico, a ndo ser quando se
organizam e se manifestam publicamente em busca de solugéo para as suas demandas, como
mostram as fotos abaixo, retratando algumas das manifestacdes realizadas nos ultimos anos
em Salvador, quando a populacdo dos espacos pobres da cidade buscava chamar a atencéo e

denunciar a imprensa a situacao vivida.

29 « . . . . . . .

Em relagdo ao bairro do Garcia, acreditamos que esta nota refere-se ao trecho localizado mais no final de linha
do mesmo, local historicamente ocupado por uma populacdo pobre, diferentemente dos moradores da sua artéria
principal, com “status” de classe média.
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FIGURA 15 - Moradores protestam em via FIGURA 16 - Manifestantes fecham acesso
no Dique do Toror6. ibahia— 03.06.2013 ao balrro de Séo Marcos A Tarde — 31/07/13
x g ! e -

FIGURA 17 - Manifestantes bloqueiam a FIGURA 18 - Moradores de Tancredo Neves
Avenida Bonoc6. Metro 1 —29/11/13 realizam manlfestag:ao Metro 1 29/11/13

FIGURA 19 - Moradores de Dois Ledes FIGURA 20 Moradores bloqueiam Avenida
bloqueiam a via em protesto. A Tarde — Gal Costa durante protesto. A Tarde —
11/02/14 06/08/14
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Fonte: Jornais e sites de noticias.


http://www.metro1.com.br/manifestantes-bloqueiam-a-av-bonoco-5-40080,noticia.html
http://www.metro1.com.br/moradores-do-bairro-de-tancredo-neves-realizaram-manifestacao-nesta-sexta-feira-40-40083,noticia.html
http://www.metro1.com.br/manifestantes-bloqueiam-a-av-bonoco-5-40080,noticia.html
http://www.metro1.com.br/moradores-do-bairro-de-tancredo-neves-realizaram-manifestacao-nesta-sexta-feira-40-40083,noticia.html
http://www.metro1.com.br/manifestantes-bloqueiam-a-av-bonoco-5-40080,noticia.html
http://www.metro1.com.br/moradores-do-bairro-de-tancredo-neves-realizaram-manifestacao-nesta-sexta-feira-40-40083,noticia.html
http://www.metro1.com.br/manifestantes-bloqueiam-a-av-bonoco-5-40080,noticia.html
http://www.metro1.com.br/moradores-do-bairro-de-tancredo-neves-realizaram-manifestacao-nesta-sexta-feira-40-40083,noticia.html
http://www.metro1.com.br/manifestantes-bloqueiam-a-av-bonoco-5-40080,noticia.html
http://www.metro1.com.br/moradores-do-bairro-de-tancredo-neves-realizaram-manifestacao-nesta-sexta-feira-40-40083,noticia.html
http://www.metro1.com.br/manifestantes-bloqueiam-a-av-bonoco-5-40080,noticia.html
http://www.metro1.com.br/moradores-do-bairro-de-tancredo-neves-realizaram-manifestacao-nesta-sexta-feira-40-40083,noticia.html
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A obra de Milton Santos (1979) permite compreender que os referidos acontecimentos
sdo frutos de um contexto de desigualdades socioespaciais em que vive parcela significativa
da populacéo, retrato da pobreza, ndo apenas do ponto de vista econdmico, mas também, e,
acima de tudo, do ponto de vista da logica politica, 0 que desencadeia 0s problemas sociais,
pela permanéncia do estado de privacdo material e social, e que tem levado a populagdo a um
estado constante de inseguranga.
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3 O PLANEJAMENTO URBANO EM SALVADOR (BA)

“Quando olham minha gente, nunca é pra proteger
Muitas coisas acontecem e 0 meu povo resistindo.”
(Cidade Negra, 1992)

Devido a interesses e ideologias distintas, cada prefeito de Salvador tem, sobre o
municipio, um olhar proprio e diferenciado, procurando estabelecer, durante sua gestdo, sua

marca, segundo o viés ideolodgico e partidario que o caracteriza.

Por esse motivo a administracdo publica municipal deve assumir politicas de Estado e
ndo politicas de governo, uma vez que essas Ultimas geralmente tém vida atil diretamente
atrelada a durag&o da gestéo na qual ela foi implantada. Conforme Rappel (1996, p. 63) “cada
vez mais, informacdo, comunicacdo e participacdo, ao lado do planejamento e da acédo
governamental sdo imprescindiveis para a obtencdo de um futuro melhor, mais equilibrado

para as cidades”.

O Plano Estratégico existe para preencher essa lacuna e deve ser assumido por todos
os cidaddos, desde a elaboracdo até sua efetiva concretizacdo, tornando-se assim, um
instrumento de governo, um plano de Estado, para superar, em alguns aspectos, a
descontinuidade da administragdo municipal, podendo, também, servir de parametro para

gestdes e governos posteriores.

Em Salvador, a gestdo para o periodo 2013-2016 langou, em outubro de 2013, seu
planejamento estratégico, que promete promover o desenvolvimento da cidade em bases

planejadas e focadas na sustentabilidade (se isso é possivel) e equidade social.

FIGURA 21 - Plano estratégico de Salvador 2013 - 2016

ShYsEes e

SALVADOR

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 20132016

Fonte: PMS. (2013)
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Reconhecendo que Salvador € uma cidade com grande nivel de desigualdade
socioespacial, o documento de langamento do plano colocou que “é importante contextualizar
que a iniciativa de implantar o Planejamento Estratégico se configura em um grande desafio
diante de uma cidade marcada por desigualdades sociais, que cresceu desordenadamente com
uma expansdo urbana atropelada pela falta de agdes bem-definidas e integradas” (PMS.
2013).

Nesse documento, foi importante o Estado reconhecer que falhou no planejamento da
cidade, uma vez que o prefeito afirmou que “as deficiéncias de planejamento nas ultimas
décadas foram responsaveis pelo agravamento dos problemas estruturais hoje enfrentados
pela cidade” (PMS. 2013).

Assim, esse plano, composto de dez areas tematicas, tem por objetivo final “tornar
Salvador uma cidade menos desigual, mais inclusiva e com uma excelente infraestrutura de
servigos”. Das areas tematicas instituidas, trés sdo de grande relevancia para as condicoes
socioespaciais e de moradia da populacdo: Mobilidade, Ambiente Urbano e Ordem Publica.

Quadro 6 - A¢des e /ou metas de interesse no Plano Estratégico 2013 - 2016.

Mobilidade Ambiente Urbano Ordem Publica

Gestdo inteligente de Transito Plano Salvador 500 Ampliar a lluminagéo

e Transporte

Recuperagéo de Vias Requalificagdo Urbana Modernizagdo da  Limpeza
o Urbana
§ Egglsitggturagao do Transporte Salvador Verde Perto Coleta Seletiva
§ Novas vias para melhoria do | Observatério  Municipal da | Ordenamento e Fiscalizacdo
@ fluxo de veiculos na Cidade Sustentabilidade Municipal
S | Espaco para Pessoas e | Morar bem Salvador
< | Ciclistas

Fonte: PMS (2013)

Quanto a Mobilidade Urbana:

A aspiracdo € uma estrutura de transporte racional, integrada e eficiente, orientada
para o crescimento da cidade, provendo-a de servico de transporte publico agil, confortavel,
limpo e accessivel para a toda a populacdo para reduzir o tempo de deslocamento. O setor de
mobilidade urbana tem, como uma de suas metas, monitorar, através de cameras eletronicas, 0
transporte urbano em Salvador; requalificar 440 km de vias na cidade, 360 dos quais serdo
repavimentados e os outros 80 km terdo novas vias com servigcos de drenagem, passeio e

iluminacao.
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— Quanto ao Ambiente Urbano:

Ha pretensdo de recuperar a beleza natural, os espacos de lazer e servicos da cidade;
ampliacdo dos programas habitacionais, promovendo a melhoria na qualidade das habitacGes
de interesse social, estimulando, assim, o cidaddo a usar o ambiente publico, cuidar dele e
zelar por ele, valorizando o espagco urbano. Como estudos e pesquisas evidenciaram, a
degradacdo e favelizacdo da cidade devem-se a ocupacdo urbana desordenada, havendo,
também e principalmente, descaso com a manutengdo e renovacdo dos espacos urbanos nas
areas pobres da cidade, onde se encontram calgadas danificadas, vias mal conservadas,
inexisténcias e / ou descuido com as pracas, com reflexos negativos para a qualidade de vida

dos moradores desses e de outros espagos urbanos.

Essa area tem como metas principais a elaboragdo do plano urbanistico, Salvador 500,
em que se prevé requalificacdo da orla, arborizagdo da cidade com 100 mil mudas de &rvores,
requalificacdo do paisagismo com énfase sobre a beleza cénica de vias da cidade, pela
promocdo da regularizacdo fundiaria de 30 mil moradias de interesse social e entrega de 15

mil moradias do programa “Minha Casa, Minha Vida”

— Quanto a Ordem Publica:

A limitacdo na oferta de servicos basicos de limpeza, conservacdo e iluminacdo
publica, uso e ordenamento do solo tém comprometido as condi¢des de vida da populacdo
soteropolitana. A paisagem urbana tem-se caracterizado pela ocupacao ilegal e deficiéncia na
iluminacdo publica, gerando uma sensa¢do de abandono da cidade. Para modificar o quadro, o
plano estratégico tem como aspiracdo garantir a iluminacdo publica moderna, com
monitoramento eletrénico, das vias e areas de convivio da cidade, além da modernizacdo do

sistema de coleta e limpeza urbana.

Aliado ao planejamento estratégico da gestdo, o atual Prefeito Antdnio Carlos
Magalhdes Neto (2013/2016) langou, também em 2013, o Plano Salvador 500, que pretende
ser um plano de desenvolvimento para a cidade até 2049, quando completara 500 anos. O
plano objetiva a orientar agdes e investimentos em desenvolvimento urbano territorial, e
também a ajudar na elaboragdo do proximo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU); na construgéo da Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupagdo do Solo (LOUQS)
(PMS, 2014).
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FIGURA 22 - Logomarca do Plano FIGURA 23 - Posse do Conselho
Salvador 500 Municipal Urbano (28.10.2014).

& gﬁ! PODU - LOUODS

Fonte: PMS e Pesquisa de campo

O plano, de acordo com a PMS (2014), terd como finalidade:

— definir cenérios de desenvolvimento para Salvador e suas estratégias de
realizacéo;

— promover o desenvolvimento urbano com ordenamento territorial integrado e
abrangente;

— definir diretrizes, instrumentos de acdo e recursos para a melhoria de vida da
populacéo;

— reduzir as desigualdades territoriais e 0s desequilibrios do meio urbano e social;
— expandir a mobilidade e ampliar a acessibilidade urbana;
— fortalecer o desenvolvimento econdémico e social;

— estabelecer prioridades de intervencdo, critérios de financiamento e aplicacdo de
recursos;

— implantar o Sistema de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Salvador.

O Plano Salvador 500 tera como funcédo estratégica, a longo prazo, planejar politicas
publicas municipais para tornar a cidade mais moderna e menos desigual para os habitantes.
Para isso é preciso inserir a participacdo efetiva da sociedade no planejamento, possibilitando
que a populagdo, coloque nesse instrumento auxiliar de gestdo, as peculiaridades e

especificidades de uma cidade multifacetada, como Salvador.

Para Rappel (1996, p. 70), planejar estrategicamente significa “sobretudo promover a
participacdo e, em correlato criar e otimizar canais de informagdo e comunicagao, no sentido

de acomodar interesses divergentes, ordenar decisdes e viabilizar agdes, reunindo e
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economizando esforgos”. Mas cabe aqui ressaltar que, nos planos anteriores, a participacao da
sociedade, principalmente dos mais pobres e necessitados de uma verdadeira politica publica
urbana municipal, ndo ocorreu. O que houve foram momentos pontuais de participacdo, mas

que ndo se tornaram habituais.

Os avancos do processo democratico das ultimas décadas, 0 aumento da capacidade de
organizacdo da sociedade, o ingresso na cena politica de novos atores sociais tém exigido do
aparato estatal, uma profunda reflexdo em relacao ao planejamento e desenvolvimento de suas
atividades. Com isso o planejamento estratégico requer a adogdo de um novo olhar sobre a
sociedade impactada por projetos, planos ou programas, procurando, assim, atribuir um papel
ativo aos grupos de comunidades envolvidas no processo de implantagéo das intervencdes.

Esse planejamento, inspirado em conceitos e técnicas oriundos do planejamento
empresarial, originalmente sistematizados na Harvard Business School, para alguns dos seus
defensores deve ser adotado pelos governos locais. Essa opinido advém do fato de as cidades
estarem submetidas as mesmas condigdes e desafios que as empresas (VAINER, 2011, p. 76).
Desse modo, elas sdo vistas como mercadorias a serem consumidas; uma empresa, que deve
ser bem administrada, € como uma patria, que precisa de uma comunhdo de ideias e de

interesses.

Portanto, para atender a esses pressupostos é preciso, segundo Vainer (2011), banir a
politica, eliminar o conflito e as condi¢Bes de exercicio de cidadania. Para esse autor, a cidade
¢ uma mercadoria a ser vendida em um mercado extremamente competitivo, dai a importancia

do marketing urbano no processo de planejamento e gestdo da cidade.

No caso de Salvador, cidade com um alto potencial turistico, a sua venda através de
um marketing agressivo no mercado externo, a coloca como produto a ser consumido.
Esquecem-se, entretanto, do seu principal atributo: a “populacao”, que lhe da identidade e a
torna singular em um mundo tdo competitivo. Assim, tem-se uma cidade fragmentada, com
uma preocupacdo extremada com os espacos/bairros que se constituem pontos turisticos da
cidade, areas geralmente ricas, onde se concentram os equipamentos e a infraestrutura urbana.
Por outro lado, ha os espacos esquecidos pelos governantes e tornados invisiveis pelo sistema,
geralmente locais pobres e caracterizados pela segregagdo social e territorial, com

crescimento desordenado, associado a uma profunda desigualdade social (Figuras 24 e 25).
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FIGURA 24 e 25 - Espago ocupado de forma inadequada — Bairro de S&o Caetano

Fonte: Pesquisa de campo

Esses espacgos desprovidos da urbanidade, visto que sdo carentes de infraestrutura e
equipamentos urbanos, formam os excluidos do sistema financeiro formal de habitacdo e do
acesso a terra regularizada e urbanizada. Resultam da ocupacdo das chamadas areas de risco,
como encostas e locais inundaveis, reforcando a injustica social na/da cidade, inviabilizando

esses locais como espacos de moradia e do habitar.

Entdo, como uma cidade que tem de ser vendida como produto pode apresentar uma
realidade de conflitos sociais? E necessario, ento, transformar a cidade, que é mercadoria, em
produto aceitavel pelo mercado. Essa possibilidade ocorre, também, através do discurso do
planejamento estratégico, na tentativa de transformar a cidade “ndo apenas em mercadoria,
mas também e, sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de
potenciais compradores: capital internacional, visitantes e principalmente 0s seus usuarios
solventes” (VAINER, 2011, p.83).

A cidade como empresa, conforme concepg¢édo corrente do termo, funciona como um
agente econébmico, sem preocupacdo com 0S espacos menos Vvalorizados e com pouca
visibilidade. Talvez seja esse o grande problema do planejamento estratégico, pois ele tem
como marca a tomada de decisbes a partir das informagdes e expectativas geradas no/pelo
mercado (VAINER, 2011), questdo tipica do mundo da empresa privada, mas inadequado a

um cenario urbano de tantas desigualdades sociais.

Assim ¢ que o atual prefeito, Anténio Carlos Magalhdes Neto, em encontro promovido
pelo Grupo de Lideres Empresariais (Lide Bahia) reafirmou o
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compromisso assumido durante a campanha de instalar uma agéncia de negécios, a
Salvador Negocios, que tera a funcdo de atrair investimento e "vender" a cidade
dentro e fora do pais, a Agéncia, conforme explicou, sera feita em parceria com a
Federacdo das Industrias do Estado da Bahia (Fieb), Associacdo Comercial,
Federacdo do Comércio e com o Trade Turistico. A Lide Bahia encaminhou a ACM
Neto um documento propondo "um novo modelo de desenvolvimento para
Salvador", com sugestdes para um trabalho conjunto (A TARDE, 10/12/2012).

E importante, portanto, questionar se a cidade de Salvador esta preparada para essa
concepcao liberal de gestdo, em que, necessariamente, o planejamento urbano tem de estar
inserido. Como se poderia assegurar que esse modelo cidade-empresa, planejada e
administrada estrategicamente para o mercado, atenda, realmente, as necessidades das
camadas mais pobres da sociedade?

Pelo que tem sido visto na atual e nas Gltimas gestbes da cidade, o modelo de
planejamento tem deixado um grande passivo para as comunidades mais desfavorecidas, uma
vez que os espagos/locais, que ndo sdo vitrines, tém sido deixados de lado. Prioriza-se a
estratégia de marketing politico de obras localizadas em espacos de grande visibilidade
midiatica e situados, geralmente, nos espacos ricos e de classes financeiramente favorecidas
da cidade. Isso ocorreu com as obras da Pituba na gestdo Imbassahy; no Imbui e Centenario,
na gestdo Jodo Henrique; e requalificacdo da Barra e demais bairros da Orla, na atual gestéo
Antbnio Carlos Magalh&es Neto.

E importante frisar que, com o conhecimento das criticas sofridas tanto por Imbassahy
guanto por Jodo Henrique, oriundas dos moradores dos bairros periféricos, pobres e populares
de Salvador, desprestigiados pela auséncia de obras similares em seus bairros, a atual gestdo
vem se preocupando em realizar obras de carater semelhante nos espagos periféricos, como a

qualificacdo da Orla Suburbana e da Ribeira.

FIGURAS 26 e 27 - Nova orla do subUrbio ferroviario.
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Entretanto, chama atencéo a diferenca desproporcional entre os valores das obras e 0s
prazos de inicio e conclusdo das mesmas. Nota-se a pressa na conclusdo das obras da Barra
(espaco nobre), enquanto a conclusdo das obras dos espacgos periféricos vem se arrastando.
Para o edil Gilmar Santiago (PT) fica evidente o privilégio dado a uma parte da cidade: “o
Executivo Municipal tem priorizado no projeto as areas mais nobres da cidade, investindo R$
57 milhGes na requalificacdo da orla da Barra e R$ 3,5 milhdes em S&o Tomé de Paripe”. O
vereador também chama atencdo, que o “problema ndo é sdé o investimento, que €
extremamente maior na Barra, mas também a relacdo entre a dimensdo em quilémetros que
sera revitalizada e o valor do investimento em cada lugar” (BOCAO NEWS, 30/01/2014).

O vereador Silvio Humberto (PSB) coloca que a “discrepancia entre os valores ¢ um
atestado de como a prefeitura enxerga Salvador. Existem duas cidades: sdo dois pesos e duas
medidas, € o subUrbio apenas para os suburbanos e a Barra para o resto do mundo, ndo se
reconhece o potencial turistico de toda Salvador” (BOCAO NEWS, 30/01/2014). Chama a
atencdo, na fala do vereador, a confirmacdo na acdo da prefeitura como empresa, conforme
coloca Vainer (2011), que a estrutura estatal age estrategicamente e também
empresarialmente, tendo como horizonte a tomada de decisbes para 0 mercado a partir das
informacgdes e expectativas geradas. O mercado tem a Barra como produto turistico e ndo as
areas periféricas. Assim, as decisfes tomadas na gestdo sdo mediadas pelos interesses dos
capitalistas e empresarios, sem que se verifique a separacdo entre o setor publico e o privado,
mas com acdes que visam, estrategicamente, privilegiar o setor empresarial. Assim, o
planejamento estratégico voltado para 0 mercado é uma ferramenta extraordinaria para que

ISSO possa acontecer.

Na cidade vista como empresa, com concepcdo de planejamento estratégico, o
conceito de cidade, bem como o de poder publico e o de governo da cidade, sdo investidos de
novo significado: o da cidade transformada em sujeito/ator econdmico em uma nova légica de
natureza mercantil e empresarial, legitimando a apropriagéo direta dos instrumentos de gestéo
publica pelos grupos empresariais privados (VAINER, 2011). Assim, o Estado, sob o
capitalismo, foi se estruturando atraves de relagdes concretas de individuos, grupos, classes de
renda, dando forma (estrutura e funcdo incluidas) a mecanismos necessarios a reproducdo
capitalista (PINTAUDI, 2014, p. 09).

Assim, o planejamento estratégico, da forma como vem se desenvolvendo em
Salvador, torna-se uma ferramenta astuciosa para a possibilidade de reproducédo do capital. A

depender do perfil politico-ideoldgico do gestor e 0 seu comprometimento com a estrutura
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patrimonialista existente, verificar-se-a o premeditado esquecimento dos espagos periféricos
com o aval do municipio. O planejamento estratégico deveria ter como um dos marcos
principal a unificacdo da cidade em torno dos seus objetivos, ou seja, 0 banimento de uma
concepcao politica (VAINER, 2011) em prol de um projeto totalizante de cidade, mas
constata-se que isso ndo aconteceu, como se pode verificar na anélise das gestdes de Lidice da
Mata, Antonio Imbassahy e Jodo Henrique, uma vez que as citadas gestbes foram
extremamente contraditorias, principalmente em relacdo as iniciativas nos espacos pobres da

cidade.

A andlise das gestbes permite entender que cada periodo compreende uma
determinada estrutura de Estado, oferecendo parametros e indicando uma dire¢do. O estudo
das l6gicas do espaco conduz ao das contradi¢cdes do espaco (e / ou do espaco — tempo), sem 0

qual ndo entenderiamos o espaco de Salvador por inteiro.

Segundo Lefebvre (2004, p. 156), as solucOes dadas aos problemas sdo apenas
estratégias dissimuladas, cobertas por cientificidade aparente. O fendmeno urbano é um
fendmeno social e, portanto, contraditério, pois caminha para uma totalidade, segundo
Lefebvre, sem jamais atingi-la. Assim, a necessidade de compreender cada periodo de gestdo,

surge porque o fendmeno urbano se localiza e se focaliza.

Desse modo, convém considerar que, na dindmica da producdo do espaco urbano,

A prética social encontra-se submetida aos politicos. Eles apoderam-se dela através
das instituicfes e dos aparelhos. Mais exatamente, os politicos especializados, como
todos os especialistas, barram o caminho & constituicdo de uma racionalidade
superior, a da democracia urbana (LEFEBVRE, 2004, p. 131).

3.1 O PLANEJAMENTO NO GOVERNO LIDICE DA MATA

O primeiro Plano Estratégico da Cidade de Salvador (PECS), pds-ditadura, foi
elaborado pelo Centro de Planejamento Municipal (CPM), no governo da Prefeita Lidice da
Mata (01/01/1993 a 31/12/1996), para o periodo 1995/1996, constituindo-se mais um
instrumento para o sistema de planejamento da cidade, baseado nos planos estratégicos de
cidades como Barcelona, Lisboa, Bogoté e Rio de Janeiro, sustentando-se em um “urbanismo
participativo”, com a participacao e compromisso dos agentes sociais produtores da cidade.
De acordo com os gestores de entdo, o PECS seria “mais que um planejamento, € Sim um

meio de educagdo para a cidadania e geragdo de uma cultura urbana” (CPM, p.6, 1995).
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O Planejamento Estratégico, elaborado durante a gestdo Lidice da Mata, uma lideranca
proveniente das lutas dos movimentos sociais e eleita com uma plataforma de propostas
advindas do campo politico da esquerda®, caracterizava-se por ser produto de um processo de
elaboracdo e execucdo, apoiado na participacdo popular e no compromisso da sociedade,
associando planejamento a resultados. O Plano Estratégico ndo seria s6 de responsabilidade
da Prefeitura Municipal, mas deveria ser assumido pela sociedade, desde o momento da
elaboracdo até a execucdo, inclusive pelos gestores, como um instrumento balizador nao de
uma politica de governo, pois esta seria temporaria, mas de politica de Estado, superando,

com isso, as descontinuidades administrativas da maquina publica.

A gestdo de Lidice da Mata, apesar desse forte viés de participacdo popular, enfrentou
sérios problemas para cumprir 0s compromissos assumidos com a sociedade, em especial com
a populacdo mais pobre. Mesmo voltando-se para as demandas populares, durante sua gestdo
a prefeita sofreu intensa perseguicédo politica de Anténio Carlos Magalhdes, como o sequestro
de verbas municipais em funcdo de uma divida, herdada de governos anteriores, de quase R$
500 milhdes, para com cinco empresas da area da construcdo civil (OAS, ECOMATI,
COESA, GOES COHABITA e FERREIRA GUEDES) que chegou a comprometer 20% da
receita municipal; a depredacdo urbana com as constantes obras de manuntencdo, realizadas
nas ruas e avenidas da cidade pelas empresas estatais: Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento (EMBASA), Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA) e
TelecomunicacGes da Bahia S/A (TELEBAHIA), as quais realizavam obras abrindo buracos e
valas nas ruas, sem o compromisso de fecha-los depois de realizado os servicos, deixando o
encargo para a prefeitura, que ndo tinha uma estrutura adequada para enfrentar a grande
demanda por servicgos, gerando-se, assim, um enorme desgaste para a gestdo da prefeita. O
desgaste era ampliado diariamente pelas noticias, sempre de cunho negativo, geradas pela
rede de comunicacdo sob o controle da familia de ACM, formada por uma emissora de radio,
um jornal e o canal de TV de maior audiéncia no Estado. Isso minou e prejudicou, de todas as
formas possiveis, a gestdo de Lidice da Mata a frente da Prefeitura Municipal, pois:

A superposicdo de acdes de infraestrutura urbana, naquele contexto, tinha sobre a
vida do cidaddo um efeito perverso, anulando os possiveis beneficios resultantes das
intervengdes fisicas realizadas na malha urbana e viaria (ex: reabertura de vias
asfaltadas para colocacdo de rede elétrica ou de agua, etc.) ou criava a imagem de

caos administrativo e fisico sob a responsabilidade do Municipio. (IVO, 2001. p.
165)

% 0s partidos de esquerda da coligacdo na época eram: PSDB, PDT, PPS, PSB, PC do B, PV, PMN, PT e
PMDB. E importante fazer uma ressalva de que o perfil ideol6gico destes partidos vem mudando ao longo do
tempo.
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Mesmo assim, a gestdo colocava que o Plano Estratégico (1995), para ser exequivel,
deveria contar com a participacdo popular e o compromisso da sociedade, tendo de ser
dindmico, flexivel e agil, justamente em “funcdo da propria dindmica de producdo da cidade,
que gera sempre ¢ continuamente uma realidade diferente”. Dai a importancia da participagao
da sociedade na elaboracdo de um planejamento estratégico, selecionando e viabilizando
acles possiveis, com base em cinco principios basicos do Estado de Direito: primazia do
publico sobre o privado, honestidade, qualidade, eficiéncia e participacdo. Esse plano
estratégico mostra que uma das causas da baixa qualidade de vida na cidade estava
relacionada a gestdo do mesmo, principalmente em funcgéo da falta de continuidade politica e
administrativa, ou seja, a falta de uma politica de Estado e ndo de governo, mesmo existindo
instrumentos que visassem a garantir a continuidade administrativa dos planejamentos e
obras®!, como o Plano Diretor que, no caso de Salvador, tem, na pratica, vicios de agentes
sociais interessados na dindmica urbana do municipio, como os proprietarios fundiarios e 0s

promotores imobiliarios, muitas vezes avalizados pelo préprio aparelho do Estado.

Visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo e ao aprimoramento da gestao
em funcdo dos fatores levantados, o Planejamento Estratégico de Salvador estabelecia
algumas metas, entre as quais se destacavam as seguintes: desenvolvimento da cidade;
qualificacdo da cidade enquanto espaco urbano; reducdo das desigualdades sociais;
valorizacdo da vida humana; ampliacdo e estabelecimento da participacdo da sociedade na

gestdo e, em especial, no planejamento da cidade.

O Plano Estratégico apresentado continha metas que para serem atendidas, interferiam
diretamente no espaco urbano, com destaque, entre muitos outros, para implantacdo do Parque
do Aeroclube; revitalizagdo do Comércio; recuperacdo da feira de Sdo Joaquim; revitalizacdo
da Baixa dos Sapateiros; abertura da ligacdo viaria Avenida Suburbana—Piraja; conclusdo das
obras de macrodrenagem do Rio Paraguari; reurbanizacdo da Orla Atléantica; conclusdo do
projeto de recuperacao urbana da baixa do Camurugipe; recuperacdo da iluminacao publica da
cidade e retomada, apés revisao, do projeto de Transporte de Massa de Salvador (TMS).

As diretrizes e metas estratégicas setoriais da administragdo Lidice da Mata

consolidaram-se em cinco macro areas: Desenvolvimento Urbano, Desenvolvimento Social,

3! Na maioria das vezes, 0 que se vé com o inicio de uma gestdo é a paralisacio das obras e projetos existentes da
gestdo anterior, principalmente se o atual gestor ndo for do mesmo partido, fazendo com que as obras fiquem
inacabadas e os projetos arrastem-se por anos as vezes décadas para serem entregues a populacéo.
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Desenvolvimento Econdmico, Administracdo e Coordenacdo Governamental. Para este

estudo, as trés primeiras &reas foram as de maior importancia.

- Desenvolvimento Urbano: afirmando que Salvador cresceu de forma acelerada nos
ultimos anos, principalmente em funcdo do éxodo rural. A cidade encontrava-se
desaparelhada e sem condic¢des adequadas para atender as crescentes demandas sociais por
servicos publicos. Para atender as demandas surgidas, foi necesséario construir um Plano
Estratégico para Salvador baseado na cidadania e em ac¢des voltadas para que o espaco urbano

pudesse disponibilizar aos habitantes da cidade uma melhor qualidade de vida.

- Desenvolvimento Social: a administragdo Lidice da Mata tinha como meta cumprir
0s compromissos de campanha: aliviar a pobreza e a miséria de grande parte da populacdo da
cidade, devido a grande concentracdo de renda, criando condi¢des para que as camadas mais
pobres pudessem se desenvolver com seguranca e ndo nas condi¢cdes postas de desemprego,

criancas fora das escolas e nas ruas, invasao e favelizagdo dos espacos de moradia.

- Desenvolvimento Econdmico: por ser uma cidade polo, Salvador atraiu para o seu
territério um grande contingente populacional do Reconcavo Baiano e de outras cidades para
residir e trabalhar. Apesar de abrigar polos de atividades comerciais e servi¢os bancéarios, as
oportunidades de emprego, principalmente para os mais carentes, eram escassas. Considerou-
se que era importante a0 municipio estimular investimentos em empreendimentos que
dinamizassem a economia local, pela geragdo de emprego e renda, arrecadagdo de impostos e
recursos para realizacdo das obras necessarias ao atendimento prioritario dos bairros carentes

e no combate a fome e a miséria.

O CPM, o6rgdo de assessoria do gabinete da prefeita, como responsavel pelo
Planejamento Estratégico do Municipio, amadureceu uma posi¢cdo sobre sua natureza de
6rgdo de informacdo e planejamento municipal, com 0s seguintes pressupostos: ndo cabe ao
CPM planejar; ndo cabe sO a prefeitura o planejamento da cidade. Para esse érgdo, ou as
cidades se dispdem ao planejamento ou ndo ha governo que as ordene. A prefeitura tem o
papel de contribuir para que a cidade se planeje, funcionando como instrumento de
convocacéo desse planejamento, espago de negociagéo e interlocugdo dos diferentes interesses

e visdes, tendo a fiel funcéo de defender o interesse publico sobre o privado.

Para isso, 0 Orcamento Participativo era fundamental e, ja no segundo ano de governo,
em reunides coordenadas pelas ARs com os representantes das associacOes de bairro e de

classe, explicou-se 0 modo de construgdo do orcamento municipal, registrando-se as
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reivindicacdes apresentadas pela comunidade e permitindo aos interessados compreender e
participar do processo de elaboracdo do Orcamento Fiscal.

3.1.1 - A Gestdo Lidice da Mata — Periodo 1993/1996.

Eleita por uma coligacdo composta por nove partidos, Lidice da Mata “encontrou a
cidade organizada de forma injusta, com as areas ricas dotadas de infraestrutura e as pobres
desassistidas e na miséria”. A sua administragdo pretendia realizar um governo de esquerda,

3

tendo como “slogan” transformar Salvador em “uma cidade mais humana e mais igual”
(PMS. 1995, p.23). No seu discurso de posse, proferido na Camara de Vereadores, em 1° de
janeiro de 1993, ela dizia: “Salvador ¢ uma cidade marcada pela desigualdade, pela injustica
social; meninas e meninos abandonados nas ruas; as proprias ruas, os bairros pobres,
abandonados pelo poder publico; esgotos correndo a céu aberto, iluminagdo precaria”, onde a
miséria privava os cidaddos dos mais elementares direitos, sendo que, para ela, como gestora
era “doloroso ver milhares de vidas se equilibrarem perigosamente nas encostas. Montes de
lixo e esgotos a céu aberto espalhando a cdlera pelos bairros pobres da nossa cidade e como
sempre, atingindo primeiro os mais fracos, 0os mais carentes, os mais sofridos dos nossos

irmaos” (PMS, 1994).

Assim a prefeita eleita Lidice da Mata, afirmava, em seu discurso, que

as elites que governaram este Estado e esta cidade nos Ultimos trinta anos,
revezando-se no poder, aninharam-se no poder, organizaram seus interesses
econdmicos aninhados no seio da propria administracdo publica num indecoroso
conluio contra a cidade” [...] “se as elites ndo forem capazes de compreender o
sentido ético e humano da nossa luta pela igualdade, que ao menos tomem
consciéncia de que essa desigualdade ndo é um problema apenas para os desiguais,
para 0s mais pobres. Atinge a cidade como um todo” (Discurso de Posse, 1993).

E importante o reconhecimento pela chefe do Executivo Municipal da situacio
precaria vivenciada por grande parte da populacdo, uma vez que € evidente a imensa
desigualdade enfrentada pelos desafortunados em seu cotidiano. Portanto, o grande desafio
para um governo declarado de esquerda era conseguir reduzir as desigualdades nas areas mais
pobres da cidade, afirmando: “nossa obstinacdo por uma reducgdo das desigualdades sociais é
parte do compromisso histdrico de todos ndés, as forcas democraticas e de esquerda que hoje

governam Salvador” (Discurso de Posse, 1993).

Para a gestora, ndo faltavam numeros para comprovar a desigualdade social em

Salvador, cidade com 400.000 analfabetos, um milh&o sem renda regular e apenas 15% da



109

populacdo servida com rede de esgoto. Para reverter o quadro, era necessario usar a
“Estratégia da Igualdade”, que incluiria a melhora da qualidade dos servigcos prestados a
populacdo, com a democratizagdo dos mesmos, do modo que todos fossem iguais na
utilizacdo dos instrumentos e beneficios oferecidos pela prefeitura, sem cidadaos de primeira

e de segunda classe nem privilegiados pelo servigo publico.

De acordo com os dados do Relatério de Gestdo (1993), ao assumir a prefeitura, a
gestdo Lidice encontrou a cidade com treze mil toneladas de lixo nas ruas, exclusivamente nas
areas mais pobres, e mais de 3.000 buracos nas principais vias da cidade. Para a prefeita, ndo
se poderia falar em reducdo das desigualdades sociais sem enfrentamento do problema da
limpeza publica e, principalmente, do saneamento basico. Foi preciso encarar a limpeza
urbana como uma questdo de saneamento. Para isso, foi preciso modernizar e ampliar os
servicos de limpeza, de modo que o lixo ndo se acumulasse e disseminasse doencgas nos
bairros mais pobres e populares, locais onde a coleta de lixo ndo era feita com a regularidade

adequada.

Mas, para 0 governo Lidice, a limpeza publica constituia-se fator estratégico na
reducdo das desigualdades e também o cuidado com a salde. Para a gestora, a desigualdade
expressava-se, também, na limpeza urbana, “um verdadeiro ‘apartheid’, medido e pesado nas
13 mil toneladas de lixo que encontramos ao assumir a administracdo e que nao estavam no
Itaigara, na Pituba e na Barra. Estavam no suburbio, na Liberdade, na Fazenda Grande, na
Engomadeira...” (PMS, 1994, p.7 e 8).

Para um governo que tinha como fundamento a “Estratégia da Igualdade”,
denominacdo dada ao primeiro ano do governo Lidice da Mata, para reduzir as desigualdades
e estimular a cidadania, seria necessario realizar acdes nas areas de infraestrutura, de

ordenamento e uso do solo, moradias, servicos publicos e planejamento nos bairros populares.

As dificuldades vividas pela maioria dos habitantes de Salvador ndo eram
desconhecidas, uma vez que, segundo afirmacéo da propria prefeita, “o nosso povo vive em
meio a miséria”, reconhecendo, assim, as condi¢des subumanas em que vivia a populacao,
vitima de um sistema cruel, que penalizava sempre os mais humildes. Foi no governo Lidice
da Mata que se teve a primeira experiéncia com a descentralizagdo da gestdo na cidade,
através do Programa de Descentralizacdo Administrativa, que criou as Administragdes
Regionais. Essas tinham o objetivo de promover a intermediacao entre os orgaos da prefeitura

e a populagdo, procurando aproximar a gestdo publica da comunidade, democratizando e
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legitimando as suas intervencdes, de modo a ampliar os espacos de cidadania. Inicialmente

foram criadas e implantadas as ARs de Brotas, Itapagipe, Centro e Pituba.

A situacdo encontrada pela nova gestdo, em 1993, segundo mensagem enviada a
Camara Municipal pela prefeita, era de total desordenamento da estrutura organizacional,
destacando-se a falta de manutencéo e conservacdo da cidade. Os dados expostos no relatério
- um sistema viario em estado precério; rede de drenagem e caixas de sarjetas precisando de
limpeza; inexisténcia de servicos de manutencdo das areas verdes por falta de veiculos e
equipamentos mostra a gravidade da situacdo, principalmente nas areas populares e
periféricas da cidade como é possivel constatar pelas matérias veiculadas nos jornais da
época.

Porém, mesmo com a situacdo desastrosa dos bairros populares e periféricos da
cidade, a acdo do poder publico concentrou-se, de acordo com o relatorio de gestdo de 1993,
apresentado & Camara dos Vereadores, nos bairros centrais e ricos, excetuando-se algumas
raras excecOes. Assim, foram efetuadas obras de construcdo, restauracdo e manutengdo nos
espacos ricos da cidade, mostrando a face cruel da segregacdo e da distin¢do de tratamento

entre os diferentes bairros da cidade.

Um dos problemas mais graves do municipio era a questdo do Saneamento Basico.
Entdo, coube a Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEMIN) enfrenté-lo, principalmente
nos bairros de baixa renda, onde, de acordo com o Relatério de Gestdo 1995, 60% da
populacdo estava desassistida pela Embasa em relacdo aos servicos de saneamento basico.
Assim, estabeleceu-se como meta a elaboracdo do Plano de Saneamento para a cidade de
Salvador, uma contribuicdo técnica e politica que procurou solucionar o grave quadro de
saneamento, envolvendo acBGes de drenagem de aguas pluviais, abastecimento de &gua,

tratamento do lixo, bem como a canalizacdo de esgotamento sanitario.

Para o0 governo Lidice da Mata, as administracdes anteriores interessaram-se mais em
investir em grandes obras que marcavam e identificavam uma gestdo, do que em manter ou
conservar 0s equipamentos, vias, jardins e pracas, 0 que relegava os bairros mais pobres ao
abandono, de modo que a populagdo, principalmente a mais carente, se distanciasse do

sentimento de prioridade coletiva de suas necessidades.

Portanto, para solucionar os problemas, a Superintendéncia de Manutencdo e
Conservacdo (SUMAC), segundo o Relatério de Gestdo do ano 1993, efetivou agdes de

manutencdo e conservacdo da malha de drenagem, que compde a micro e a macrodrenagem
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do sistema viario, de manutencdo de pracas, viadutos, tuneis e encostas. Para o Poder
Executivo, o grande obstaculo para a gestdo, no aspecto da manutengdo preventiva, foram as
dificuldades financeiras pelas quais passava o0 municipio, de forma que foi impossivel atingir

0 ponto ideal de atendimento as demandas e solicitacbes da populagéo.

Nesse caso a grande parcela da populagdo prejudicada eram os moradores dos espacos
mais pobres e necessitados, uma vez que 0s espacos das elites, mesmo em um governo de
esquerda, mantiveram regalias e primazias no atendimento das necessidades, como
comprovam as obras de recuperacdo, manutencdo e pavimentacdo, como aquelas executadas
na Barra, em Pituba, Rio Vermelho e areas centrais da cidade, enquanto os bairros pobres e
periféricos tiveram de se contentar com as obras da “Operagdo Chuva”, que consistiam na

dragagem de canais, remocao de lixo acumulado nos canais e capinacao de encostas.

A iluminacdo publica foi outra questdo a preocupar 0s habitantes e também a gestéo.
Em 1995, essa responsabilidade passou a ser da Prefeitura, que, sem recursos e sem as verbas
advindas da Taxa de lluminacdo Publica (TIP), extinta pela prdpria prefeitura, viu-se obrigada
a assumir um encargo mensal de R$700 mil, sem capacidade para isso. A falta de manutencéo
na troca das lampadas nas ruas e avenidas trouxe a cidade e, consequentemente, aos Seus
habitantes sérios transtornos, principalmente nos bairros mais humildes, que ja conviviam

com a falta de seguranga.

Para a Superintendéncia de Urbanizacdo da Capital (SURCAP), o ano de 1993 foi o de
arrumacao da casa, quando se procurou adequar 0s recursos disponiveis as obras planejadas.
Desse modo, apesar da caréncia de recursos, foram realizadas intervencdes como as de
macrodrenagem, destacando-se a retificacdo e o0 revestimento do Rio Paraguari;
macrodrenagem do canal do Itaigara e leito sul do Camurugipe (Iguatemi e Costa Azul);
macrodrenagem do canal da Estrada da Rainha e pequenas intervencdes em infraestrutura e
urbanizagcdo nos bairros de Alto do Coqueirinho (Itapud), Sussuarana, Boa Vista de S&o

Caetano, Nova Brasilia (Itapud), entre outros.

A recuperacdo e construcdo de novas pragas também era uma demanda importante,
pois em seu Relatério de Gestdo (1995, p.14), o Poder Executivo diz que a:
Praca era antes de tudo um espaco democratico, um territério da vida, um

permanente ponto de encontro de humanidades. Nossa cidade fica mais igual, mais
humana e mais bonita a cada praga construida ou recuperada.
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Em relagdo ao ordenamento e uso do solo, sob a responsabilidade da Superintendéncia
de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio (SUCOM), a decisao foi reduzir as
desigualdades com amenizacdo da pobreza. Para isso, buscou-se a atualizacdo da legislacéo,
uma vez que as leis urbanisticas existentes refletiam uma realidade, na qual foram
introduzidas, em governos passados, vérias alteracdes casuisticas para atender aos interesses
dos grandes empreendimentos imobiliarios, com privilégio do grande capital em detrimento

dos interesses da cidade e da sua populacéo.

3.1.2 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) na gestdo Lidice da Mata

O Plano Diretor Urbano vigente na gestdo da prefeita Lidice da Mata ainda era o
aprovado em 1985, cuja validade tinha expirado em 1992, sem que a gestdo anterior tivesse

iniciado o processo de sua atualizacéo.

Salvador precisava de um novo Plano Diretor, ndo sé em funcdo do acelerado processo
de urbanizacdo e das modificacfes do perfil econémico e espacial da cidade, mas também da
nova postura da sociedade. O contexto de pos-abertura democratica do pais ndo aceitava mais
as propostas tecnocraticas unilaterais, exigindo, portanto, participacdo popular no processo de

tomada de decisoes.

Para a gestora, o Plano Diretor para a cidade de Salvador, deveria ser conduzido de
forma a introduzir “o planejamento como um processo de articulagdo de interesse socialmente
articulado”, uma vez que o estoque de terras publicas de Salvador foi, literalmente, liquidado,
com reducdo das possibilidades de um planejamento estrutural para a cidade, dificultando o
estabelecimento de um programa de habitacdo de baixo custo para atender a populacdo. Nesse
sentido, é importante lembrar que, durante muitos anos, havia uma articulagdo muito proxima
entre os interesses privados do setor imobiliario e a gestdo da cidade de Salvador, sendo que
os promotores imobiliarios, através de seus agentes, atuavam dentro da estrutura estatal,

visando sempre a interesses particulares.

Para uma gestdo com viés de esquerda, que assumiu 0 governo com um forte apoio

popular e dos movimentos sociais, 0 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano significava:

Um importante instrumento de afirmacdo e exercicio da cidadania, possuindo papel
fundamental tanto na explicitagdo do processo de formacdo da cidadania, como na
discussdo publica das suas regras. Mais que um expediente burocrético, ele se
constitui um instrumento de mobilizacdo da sociedade, um pacto firmado para a
conciliacdo de interesses conflitantes na apropriacdo do espaco da cidade.
(Mensagem de governo enviada a Camara de Vereadores, p. 30, 1993).
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Assim, em 1993 a construcdo do PDDU contou com ampla participacdo de entidades
como ADEMI, FABS, Clube de Engenharia, CDL, UFBA, Rotary Club e das ARs e demais
Orgdos municipais, que receberam documentos referentes ao PDDU de 1985 e a Lei de Uso e
Ocupacédo do Solo (LOUS) para discussao em reunides sistematizadas. Ainda sem recursos
especificos para a construcdo do PDDU, o CPM procurou estabelecer as bases para o Plano
através de um sistema de informacgdo municipal, articulado com grupos setoriais e entidades
da sociedade civil, que, nessas reunides sistematizadas, desenvolviam ensaios, diagnosticos,

projetos, com fortalecimento da ideia do planejamento como um processo permanente.

3.2 0 PLANEJAMENTO NO GOVERNO ANTONIO IMBASSAHY

No periodo de 1997 a 2004, Antdnio Imbassahy assumiu o governo da cidade dizendo,
no seu discurso de posse na Camara Municipal:
Precisamos pensar estrategicamente o desenvolvimento de Salvador. Tornar o nosso
municipio autossustentado, a partir da exploracdo de seus recursos naturais e
humanos que gere riqueza e emprego dentro do seu préprio territério, garantindo

vitalidade econdmica e qualidade de vida a todos os seus cidaddos, hum convivio
social harmonioso e equilibrado. (PMS, 1997)

De acordo com o prefeito, na mensagem a Camara Municipal, em 1997, no seu
relatério de gestdo, tudo era urgente em Salvador, uma vez que existia um quadro de
degradacdo da cidade: “Ruas e avenidas esburacadas, algumas intransitaveis. O lixo se
acumulando nas pracas e esquinas, pondo em risco a saude de todos. A cidade as escuras,
comprometendo a seguranca publica e gerando medo a populacdo” (Relatorio de gestéo,
1997). Percebe-se que o quadro descrito retratava as areas mais humildes, ou seja, os bairros

pobres da metrdpole.

Por iniciativa da Secretaria Municipal de Planejamento, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econémico (SEPLAM), foi elaborado um novo plano estratégico para
Salvador. Nesse plano o secretario da pasta, Manoel Lorenzo, afirmava que havia uma busca
de “melhores solucdes para os problemas e a promocao do cidaddo e o seu reconhecimento
como agente participe das mudangas”, sendo que, através do planejamento estratégico, faria o
levantamento do cenério que envolvia a cidade, possibilitando uma atuagdo mais eficaz da

gestdo municipal. O secretario ainda afirmou que:
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No trabalho de aprofundamento do conhecimento da nossa cidade, tomaremos
consciéncia mais precisa dos seus problemas [...] para enfrenta-los com maior vigor,
como desafios, que nos impulsionam para a¢des mais firmes, perseguindo resultados
mais duradouros. (Plano Estratégico — SEPLAM, 1997)

O Planejamento Estratégico de Salvador na gestdo Imbassahy tinha a expectativa de
concentrar esforcos no desenvolvimento de projetos que enfatizassem a recuperacao urbana, a
continuidade administrativa e a recuperagdo da capacidade de investimento por parte da
prefeitura, uma vez que com “o arrocho financeiro vivenciado pelo confisco judicidrio das
verbas municipais - no governo Lidice da Mata, a autonomia da Prefeitura ficava totalmente
tolhida, pois ndo existiam recursos sequer para fazer face ao custeio da maquina publica”

(LOIOLA, 1997).

Salienta-se que a dificil situacdo financeira da prefeitura deveu-se a perseguicdo
politica efetuada pelo grupo hegemdnico na Bahia, liderado por Antdnio Carlos Magalhdes®*—
ACM, a gestdo de Lidice da Mata, situacdo que agora deveria ser enfrentada pelo carlista
eleito, Antdnio Imbassahy. Porém, com uma nova realidade, pois, um més antes de ele
assumir, a Justica desbloqueou, as verbas do municipio, em decisdo influenciada diretamente
pelo governador ACM, como descreveu Ivo (2001), ao dizer que, no governo municipal
inaugurava- se uma nova etapa, na qual,

Em termos juridicos, procedem-se ao desbloqueio de todas as medidas legais,
geradoras de impedimentos & gestdo anterior, particularmente quanto aos recursos
financeiros, bloqueios estes produzidos pelo préprio grupo, quando na situacéo de

oposicdo a gestdo local. (Ex: cobranga da taxa de iluminacgdo; desbloqueio das
contas municipais pelo judiciario) (IVO, 2001. p. 178).

Uma das acgBes importantes durante o planejamento estratégico para Salvador,
executado por Imbassahy, foi a transformacédo do Centro de Planejamento Municipal (CPM)
em Fundacdo Mario Leal Ferreira (FMLF), através da Lei n. 5.245 de 5 de fevereiro de 1997,
com competéncia, segundo o seu Art. 2° elaborar e coordenar projetos urbanisticos e

arquitetonicos setoriais, como se V€ a seguir:

Art. 2° A Fundacdo Mario Leal Ferreira tem por finalidade, elaborar e coordenar
projetos urbanisticos, setoriais, de arquitetura, especiais e complementares, com as
seguintes areas de competéncia:

| - elaboracdo, coordenagdo e acompanhamento de projetos urbanisticos, de desenho
urbano e setorial em segmentos do espaco urbano bem como nos espacos de valor
simbdlico, historico e sociocultural;

%2ACM teve 0 seu primeiro mandato como Governador do Estado no periodo de 1971 a 1975, seu segundo
mandato foi no periodo de 1979 a 1983 e o Gltimo mandato como Governador do Estado foi entre 1991 a 1994,
Ja como Presidente do Congresso ele esteve a frente entre 1997 a 2001, com fortes poderes no Governo Central e
teve bastante influéncia na politica local do Estado.
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Il - elaboracéo de projetos de arquitetura e complementares considerados de singular
importancia para o Municipio;

Il - realizacdo de estudos sobre regides, areas e logradouros do Municipio que
demandam atencdo e tratamento especifico;

IV - estimulo e promocao de discussdo das diretrizes e projetos com a comunidade,
visando a sua participacdo na formacdo das decisdes sobre desenvolvimento e
organizacdo territorial e espacial do Municipio;

V—[..]

VI - implementagdo, em articulagdo com a SEDHAM, dos Instrumentos de Politica
Urbana determinados pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU,;

VIl - implementagdo, em articulagdo com a SEDHAM, da Base Cartogréfica, do
Georreferenciamento, do Cadastro das Redes de Infraestrutura e do Sistema de
Numeragdo Métrica Linear do Municipio do Salvador;

VIII - assessoramento, consultoria e assisténcia técnica na area de elaboracdo de
projetos urbanisticos, setoriais, de arquitetura e especiais. (Dec. n. 16.086 de 26 de
outubro de 2005)

E importante destacar que no governo de Imbassahy ocorreu um forte vinculo das
acOes do Governo do Estado com as acBes da Gestdo Municipal, havendo, na verdade, uma
extensdo do poder do aparelho estadual sobre o municipal, a que Ivo (2001) chamou de
“parceria solidaria” na qual,

O novo governo que se institui funda sua governabilidade no plano politico, como ja
dito, através de uma dependéncia administrativa da cidade ao governo do Estado, a
ponto de ndo se discriminar os limites de responsabilidade das agdes entre essas
instancias de governo no espago da cidade numa forte coalizdo de dominacdo dessas

duas instancias, unidas e articuladas em torno da figura da lideranca local e nacional
e do Partido (IO, 2001. p. 177).

Essa situacdo levou a um retrocesso politico institucional na cidade, com
enfraquecimento da participagdo popular “restringindo a participagdo social a referendos
publicos das propostas orcamentarias e aos Conselhos setoriais, coordenados pela Secretaria
de Acdo Social, ou seja, pela desapropriacdo das conquistas democraticas” (IVO, 2001. p.
177).

Portanto, o Plano Estratégico de Salvador para a gestdo de Imbassahy objetivou
mobilizar a comunidade para conduzir a cidade — segundo a SEPLAM — a um novo patamar
de desenvolvimento, bem como conduzir a populagédo a um novo patamar de cidadania. Mas,
desenvolvimento é, acima de tudo, mudanca para melhor, trazendo justica social e qualidade
de vida (SOUZA, 2004(b), p. 64). Quanto a cidadania, ela ndo foi conquistada por parcela
significativa da populagdo mais carente, uma vez que 0rgdos em que a participacdo cidada
aconteceria, como 0 CONDURB (Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano), em
1997 s6 se reuniu duas vezes. Na primeira reunido foram analisados e deferidos processos de
Transferéncia de Potencial Construtivo (TRANSCON) e, na segunda, foi feita a apresentagédo

do Programa de Ampliacdo do Sistema Viario e Plano Integrado de Transportes de Salvador
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(PMS, 1997. p.47). Né&o ocorreu nesse conselho, durante a gestdo em andlise, a discussdo de
outros temas de interesse direto dessa parcela da populacéo, como a questdo da moradia.

3.2.1 A Gestdo Antonio Imbassahy — Periodo 1997/2004

O Prefeito Antdnio Imbassahy reconheceu que, quando assumiu a prefeitura, a cidade
de Salvador “possuia tantas desigualdades sociais e graves problemas basicos a resolver”
(Relatério de gestdo 2002, p.14). Entretanto, em seu governo, ele executou ag¢bes mais
direcionadas aos espacos turisticos, como se pode constatar pelo relatorio de Gestdo de 1997
(Quadro 7 e 8) e do discurso proferido na Camara Municipal de Salvador em 2 de marco de
1998, no qual destacou que “a nova ilumina¢do vai beneficiar o segmento da orla Atlantica
entre Ondina e Itapud, trecho que esta recebendo, um novo tratamento paisagistico. Nessa
obra, é de se destacar a preocupacdo com a estética urbana, evitando-se o uso de redes
elétricas aéreas” (Relatorio de gestdo, 1997. p. 6). O referido relatorio traca, ainda, proposta
de valorizacdo da Orla Atlantica, através de intervencbes na recuperacdo de passeios e

equipamentos, novo sistema de iluminagdo e conservagdo das areas verdes.

Na area da Limpeza Publica, destaca-se a compra de containers com capacidade de
240 litros para residuos domiciliares a serem instalados nos bairros da Barra Avenida, Jardim
Brasil, Pituba, Brotas e Ondina (Relatdrio de gestdo, 1997 p. 131).

Quadro 7 - Programa de adocéo de pracas publicas

SETOR ACOES AREA ATENDIDA CLASSE RENDA
JP;?(;;;SS ¢ ;e;:_pfﬁggg /96;) Adogdo. (Dec. Praca da Inglaterra Indefinida*
Campo Grande Alta
Praca da Piedade Indefinida*
Largo da Eubiose Baixa
Largo da Sagrada Familia Meédia
Mirante do Bonfim Meédia
Largo de Piraja Baixa
Marco da Fundacédo da Cidade | Média a Alta
Largo da Lapinha/Soledade Baixa
Morro do Cristo Alta
Largo dos Aflitos/Belvedere Indefinida*

Fonte: Relatério de Gestdo (1997)

O relatorio de gestdo mostra que as intervencdes na iluminacdo puablica, durante o

governo Imbassahy, concentraram-se nas ruas e avenidas de maior dinamismo no comercio e
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servicos, como as Avenidas Bonocd, Garibaldi, ACM e Ogunj4, e nos espagos voltados para o
turismo e lazer e/ou de maior valorizacdo imobiliaria, como o Dique do Torord, Praca Cairu,
Imbui e toda a Orla Atlantica (Barra até Itapud). As uUnicas exce¢des ocorreram com a
iluminacdo do trecho Soledade — Lapinha, pequeno corredor viario de aproximadamente 500

metros e a iluminagdo de um pequeno trecho da orla suburbana em S8o Tomé de Paripe,

conforme se verifica no quadro 8 e no mapa abaixo (Mapa 09).

Quadro 8 - lluminacéo publica — 1997

SETOR ACOES AREA ATENDIDA CLASSE RENDA
Ilym_inagéo Substituicdo de luzes e Avenida ACM Média a Média
publica postes Alta

Avenida Bonocd Baixa a Média

. . Média a Média

Garibaldi Alta

Patamares Média a Alta

Ogunja Baixa

Rétula do Abacaxi Indefinida*

Praga Cayru Indefinida*

Imbui Média

Boca do Rio Baixa a Média

Lapinha/Soledade Baixa

Largo do Bonfim Média

Dique do Tororé Indefinida*

Orla da Barra Média a Alta

Orla de S. Tomé de Paripe Baixa

Orla Atlantica Média Alta

Fonte: Relatério de Gestdo (1997)

Obs. 1. E importante ressaltar que o programa de adocio sO teve sucesso nas pragas situadas em bairros de
moradores de maior poder aquisitivo.

Obs. 2. As areas de classe de renda que aparecem como indefinida e com asterisco (*) eram apenas lugares de
circulacao, turistico ou de lazer de todas as camadas da populagdo, ndo se constituindo em um local de mora



Mapa 9 - Intervengdes na iluminacdo publica urbana — Gestdo Imbassahy
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Assim, observa-se que, nessas agdes, ocorre um descaso com 0s bairros pobres e
carentes da cidade. Como foi dito pelo proprio gestor, ao assumir a administragdo municipal,
0 quadro era de abandono e degradacéo da cidade, cujas ruas e avenidas esburacadas estavam
intransitaveis, o lixo acumulando-se nas pragas e esquinas, a cidade as escuras, gerando medo
a populacdo. Mas o quadro ndo mudou muito, uma vez que a atencdo dada aos bairros
populares foi pontual. As acOes relacionadas a eles foram, pela atitude do alcaide,
discricionarias para aquelas populacbes, como a tentativa de desenvolver, no Suburbio
Ferroviario de Salvador, um programa semelhante ao Programa Favela-Bairro, do Rio de
Janeiro. Aqui, foi denominado Projeto de Urbanizacdo do Subdrbio Ferroviario, que deveria
beneficiar cerca de 200 mil moradores, mas que, na realidade, n&o saiu do papel, pois poucas

acOes foram realmente efetivadas para a urbanizacéo dessa area.

Um fato que chama a atencdo € o proprio reconhecimento do descaso para com as
areas pobres da cidade, como se pode constatar nessa declaracdo que consta do proprio
Relatorio de Gestdo do ano de 1997:

Constatou-se, também, que os proprios técnicos da Prefeitura desconheciam o real
estado de degradacdo em que se encontravam os diversos bairros da cidade,
principalmente aqueles mais distantes da &rea central e ocupados pela populacéo
de baixa renda, visto que ndo havia veiculos para que se realizassem as vistorias

rotineiras ou aquelas solicitadas pela comunidade (Relatério de Gestdo, p. 111,
1997).

O descaso com a populacdo pobre e carente da cidade é perverso e inaceitavel, ainda
mais que a parcela atingida compGe-se de negros, pardos, mulatos, representando 79,4 % dos
habitantes da cidade (IBGE, 2010). Nos bairros pobres, analisados neste estudo, a populacéo
negra ultrapassa o coeficiente de 85%, de acordo com dados do IBGE (2010), constituindo-se

a maior parte da populacdo residente no local.

As obras que contemplaram essa populacdo, segundo o Relatorio, foram obras
superficiais como servigcos de limpeza e dragagem de canais, mas que, depois de algum
tempo, voltavam as condi¢des anteriores, uma vez que ndo se fez um verdadeiro projeto de
desassoreamento e canalizagcdo das bacias hidrogréaficas que, na verdade, transformaram-se
em esgotos a céu aberto nos bairros periféricos da cidade, como os canais da Baixa do
Arenoso (Tancredo Neves); Baixa da Santa Monica (Avenida San Martin); Rua Nilo Pegcanha
(Baixa do Fiscal); Rua Régis Pacheco (Uruguai); Avenida Peixe (Pero Vaz); Baixa do Tubo
(Cosme de Farias) e Vale das Pedrinhas (Nordeste de Amaralina), entre outros locais. 1sso
mostrou que a urbanizacdo e qualificacdo dos locais de moradia dessa populacdo ndo se

constituem prioridade de governo, mesmo tendo o gestor conhecimento de que “o povo
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aplaude a acdo do poder publico municipal quando ela se estende aos bairros modestos da
periferia para incorpora-los dignamente a vida da cidade. Enobrecer a cidade é fazer justica
social, é proporcionar conforto, lazer e bem-estar a todos os segmentos sociais” (Relatorio de
Gestao, p. 10, 1997).

O planejamento da cidade, na gestdo Imbassahy, foi de caréater elitista, a comecar pelo
férum criado para discussdo das diretrizes do Planejamento Estratégico, processo do qual as
associacOes de moradores e de bairros viram-se excluidas. Segundo o prefeito, o forum era
formado por “gente capaz de ajudar a tragar os caminhos da nova Salvador”, pois dele faziam
parte, empresarios, professores, sindicalistas, técnicos em planejamento urbano, consultores
nacionais e internacionais. No entanto, 0s principais interessados - a populacdo e 0s
movimentos sociais organizados, como a Federacdo das Associacdes de Bairros de Salvador

(FABS), foram excluidos do processo. Sobre a importancia do férum, o prefeito dizia que

Dai nascerdo projetos estratégicos para a capital. Dai saird a deliberacdo de
transformar Salvador numa cidade atrativa mundialmente, atrativa para abrigar
empreendimentos nas &areas de comércio e servigos, atrativa economicamente,
atrativa para receber projetos turisticos, eventos culturais, grandes exposicdes e
sediar industrias limpas com tecnologia de ponta (Relatério de Gestdo, p. 15, 1998).

No resultado esperado pelo prefeito, ndo se insere a satisfacdo dos moradores,
principalmente dos mais humildes, os da periferia, mas, visa-se, sim, a satisfacdo da elite

empresarial da cidade.

Das obras de infraestrutura realizadas na cidade pelo poder municipal, destacam-se
obras estruturantes no setor da mobilidade, muitas delas em parceria com o Estado ou por ele
realizadas, uma vez que existia, além da ligacdo politica, uma forte dependéncia econdmica
do Poder Municipal pelo Poder Estadual®®, ja que o gestor estava alinhado politicamente ao
grupo liderado pelo senador ACM. Assim, foram realizadas obras de macrodrenagem e
requalificacdo da Avenida Manoel Dias da Silva (Pituba), em cujos largos passeios foram
utilizadas pedras de granito, sendo que, em muitas ruas da periferia da cidade, ndo existia

sequer asfaltamento.

O importante Plano de Urbanizacdo do Suburbio Ferroviario, que seria responsavel
pela sua urbanizacéo, foi redirecionado apenas para a recuperacdo fisico-operacional da linha
férrea e do seu entorno, agora ja com a participacdo dos governos federal, estadual e

municipal. No entanto, a falta de articulagdo entre as trés esferas de governo e a incapacidade

%% Durante a sua gestdo, o Prefeito Imbassahy teve como Governador do Estado o Sr. Paulo Souto e César Borges
que pertenciam ao grupo politico Carlista liderado pelo Senador ACM.
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administrativa do municipio impossibilitaram o sucesso do projeto, que resultaria em um
Masterplan, documento consolidado em termos de estudos de urbanizacdo da éarea de
influéncia do corredor de transportes formado pelo trecho Calcada—Paripe do trem

metropolitano.

No relatorio de gestdo de 1998, o projeto Subdrbio abrangeria uma &rea de 4.281
hectares e abrigaria uma populagdo de aproximadamente 283.000 habitantes, incorporando as
Regides Administrativas XV, XVI e parte da RA I1l, com projetos setoriais de intervencdo em
macro e micro drenagem, pavimentacdo, contencdo de encostas, macro e micro estruturacao
vidria, recuperacio ambiental, implantacdo de equipamentos publico e mobiliario urbano. E
importante ressaltar que, devido ao forte atrelamento entre as esferas municipal e estadual,
como ja descrito, o projeto passou a considerar também as realiza¢des do governo do Estado,
como 0s projetos Baia Azul (intervencdo em esgotamento sanitario); Ribeira Azul
(urbanizagdo de areas limitrofes da enseada do Cabrito e dos Tainheiros); Novos Alagados
(substituicdo das palafitas por moradias em terra firme); o Pr6- moradia, o Programa Habitar
Brasil e o Programa Viver Melhor (melhorias habitacionais), todos integrantes do Projeto
Subdrbio, que continha programas e projetos, tanto do Governo Estadual, quanto do Governo
Federal, além dos originarios da propria Prefeitura. As realizacGes acima citadas conferiam
amplitude de escala tamanha, que transformou o projeto Suburbio em grande projeto guarda-
chuva. Em alguns aspectos e, isoladamente, o projeto suburbio obteve éxito, como na questao
dos Novos Alagados e do Bahia Azul, com a erradicacdo das palafitas e melhoria no
esgotamento sanitario das residéncias da regido, mas no que diz respeito a melhora e a
qualificacdo urbanistica da regido nao se pode dizer o0 mesmo, pois a populagdo ainda convive

com sérios problemas relacionados a essas questdes.

Com relacdo ao controle e a disciplina do uso do solo, verificou-se que a acao
fiscalizadora concentrava-se em &reas ricas do municipio, o que levou a uma desorganizagéo
espacial na ocupacdo e no uso do solo em areas periféricas da cidade. Em varios trechos do
Relatdrio de Gestéo de 1998, é possivel verificar a preocupacdo do municipio com fiscalizar a
ocupacdo do solo nos bairros de maior poder aquisitivo, como Barra, Caminho das Arvores,

Stella Maris e Praias do Flamengo®. A preocupacdo do poder municipal com a fiscalizacéo e

% De acordo com o Relatério de Gestdo de 1998, em suas paginas 50 e 55, pode-se ver as seguintes acdes do
poder municipal referente a esses bairros. Na Barra, foi elaborada uma proposta de modificacdo de pardmetros
urbanisticos, visando a ajustar a legislagdo aos padrdes de ocupacdo desejados pela populacdo residente e
adotados pelo mercado habitacional, consolidando ao longo do litoral uma imagem ambiental urbana coerente
com o potencial paisagistico da regido. No Caminho das Arvores, elaborou-se a minuta de projeto de lei que
impde restricbes ao uso comercial e de servicos, que deverdo se concentrar nas vias coletoras, preservando a
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0 uso dessas areas, impde restricbes na elaboragdo de pardmetros urbanisticos com vistas a
uma ocupacao racional desses espacos pelos promotores imobiliarios, era completamente
diferente do que se via nos bairros populares, onde ndo ocorria uma atitude similar de

ordenamento por parte dos 6rgdos municipais, nem com 0 mesmo rigor e rigidez.

Segundo o chefe do Poder Executivo, Antdnio Imbassahy, no ano de 1999, além de
dar continuidade aos projetos iniciados nos anos anteriores a sua gestdo, deu inicio a
requalificacdo dos espacos de convivéncia, fazendo a revisdo, a atualizacdo e novos projetos
de importantes pracas da cidade. Segundo a SURCAP, foram realizadas, em parceria com a
SPJ, intervengdes em 230 largos e pragas da cidade, que se encontravam em estado de
degradacéo e que foram devolvidas as comunidades completamente urbanizadas e dotadas de
equipamentos de recreacdo e lazer, destacando-se as Pracas Nossa Senhora da Luz e a
Aquarius, ambas no bairro da Pituba. Foram também executados, segundo o Relatério de
Gestéo dos anos 2000 e 2001, trabalhos de urbanizagdo, arborizagdo e recuperagao de outros
espacos publicos, fora das areas ricas, com 0 objetivo de devolver as comunidades pracas e
largos para a recreacdo e lazer. Mas o que chama a atencdo é a qualidade desses espacos
publicos e se 0s mesmos podem ser chamados de espacgos de convivéncia, dignos para serem
ocupados pelos cidaddos como as Pracas Guarani, na Liberdade; André Reboucas, Hélio
Machado, Afro-Brasil e Monsenhor Anisio Aires, no Uruguai; Vila Natal, na Fazenda Grande
do Retiro; Bela Vista, na Boa Vista de Sdo Caetano; o Largo de Pero Vaz, no Pero Vaz; e

Largo da Formiga, no Sdo Caetano, como pode ser visualizado em algumas fotos a seguir:

FIGURA 28 - Praca Hélio Machado FIGURA 29 - Praga Monsenhor Anisio Aires

Fonte: Pesquisa de Campo

funcdo habitacional das demais vias. Em Stella Maris e Praias do Flamengo, a SUCOM programou e efetuou
acao fiscalizadora, impedindo construcdes irregulares; invasdes de areas publicas e atividades clandestinas.
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Percebe-se que a falta de manutencdo adequada das obras realizadas nos bairros
populares constitui-se o grande problema. Apés a inauguragdo e entrega das obras, 0s gestores
e a administracdo publica deveriam garantir a manutencdo delas. Mas isso ndo ocorre. A
consequente e rapida deterioracdo causa um sério problema, principalmente no que diz

respeito as obras de pavimentacao e urbanizacao das vias.

De acordo com o PNUD, o municipio de Salvador abrigava, no ano 2000, o pior € 0
melhor indice de Desenvolvimento Humano da regifo metropolitana, pois concentrava nao s6
as areas de maior renda, como também as localidades mais pobres, conforme apontava o Atlas
do Desenvolvimento Humano 2000 (PNUD). A orla sul e leste da cidade de Salvador
registravam os mais altos indices de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M* (uma
adaptacdo do IDH para o nivel intramunicipal) da metrépole. O norte do municipio, porém,
registrava o pior indice. Pelo Atlas, no topo estava a Unidade de Desenvolvimento Humano
(UDH) ltaigara, com 0,971; seguida da UDH Caminho das Arvores — Iguatemi (0,968);
Caminho das Arvores/Pituba — Loteamento Aquarius (0,968); Brotas/Santiago de Compostela
(0,968) e Pituba/Avenida Paulo VI — Parque Nossa Senhora da Luz (0,965). Entre os Gltimos
lugares no ranking estdo as UDHs Coutos — Fazenda Coutos, Felicidade (0,659); Bairro da

Paz/ Itapud — Parque de Exposicoes (0,664); e Coutos/Periperi — Nova Constituinte (0,668).

O proprio prefeito Imbassahy reconheceu que Salvador é uma cidade desigual e de
perverso contraste, fruto do processo historico do colonialismo portugués e da escraviddo. De
acordo com ele, em seu Relatorio de Gestéo (2000, p.8), Salvador tem “uma heranga historica
que nos persegue e sobre a qual lutamos muito para diminuir as diferengas”. Assim, a sua fala
e os dados apresentados evidenciam uma referéncia a desigualdade social na cidade de
Salvador, que atinge principalmente os negros, descendentes daqueles que vieram ao Brasil
para serem escravizados e que compdem a maior parte dos moradores da cidade. A situacao
social reflete-se no espaco urbano, pois é essa populacdo que vai ocupar 0S espagos mais
carentes de infraestrutura urbana. Para ele, Salvador é uma cidade de “contrastes e
desigualdades porque aqui se instalou o colonialismo portugués e um dos mais perversos

sistemas da hist6ria da humanidade”.

Para o gestor, é necessario humanizar a cidade e seus espagos publicos, mas essa
humanizagéo ficou reduzida a obras de “fachada” ou de qualidade duvidosa nas periferias,

num processo totalmente diferente do que ocorreu nos espacos mais ricos da cidade, como as

355 . . o
Assim como o IDH, o IDH-M varia de 0 a 1 — quanto mais préximo de 1, melhor — e mede o
desenvolvimento humano por meio de indicadores em trés dimens@es: renda, educacdo e longevidade.



124

obras realizadas, no mesmo periodo, na Avenida Manoel Dias da Silva (Pituba) e a realizada
ao longo da Avenida Afréanio Peixoto (Suburbana). Na Pituba as intervencgdes consistiram em
servicos de drenagem, pavimentacdo, urbanizacdo e linhas subterraneas de energia, gas e
telefonia, que realmente resolveram os problemas daquela artéria. Passados dez anos, nao se
tem noticias de alagamentos e de buracos na pista. O mesmo ndo ocorreu no Subdrbio
Ferroviario. A proposta de um Projeto de Urbanizacdo do Suburbio, que atenderia a mais de
uma dezena de bairros e atingiria uma populacdo superior a 500 mil habitantes foram
esquecidas ao longo do tempo, juntamente com a populacdo que la reside. Esta ainda convive
com uma serie de problemas relacionados & infraestrutura urbana, situacdo constantemente

denunciada nos periédicos informativos.

Nas palavras do gestor, a intervencdo em vias estruturantes, recuperacao de escadarias,
construcdo de encostas, construcdo e recuperacdo de vias de drenagens, cobertura de canais,
ajardinamento e paisagismo de ruas e avenidas, programa de coleta de lixo e entulho foram
realizadas, “fazendo valer a opinido publica nos debates que sdo promovidos nas comunidades
a medida que vamos aplicar recursos em um bairro” (Relatorio de Gestdo 2000, p.8). Esses
debates foram realizados, de acordo com o gestor, em bairros como Sdo Caetano, Bairro da
Paz, Sussuarana, Barra, Garcia, Sdo Cristovdo, Mata Escura, Fazenda Grande do Retiro,
Liberdade, Plataforma, Paripe, Saramandaia e Pituba, indistintamente, em todas as
localidades, com o propdsito de fazer valer a voz popular de quem mora no local e saber o que
é prioritario para a comunidade. Contudo a realidade apresentada e vista na cidade contradiz a
afirmativa, pois, na verdade, a participacdo da populacdo nas decisGes inexiste,
principalmente quando se trata dos bairros populares, onde, na maior parte das vezes, é
necessaria a realizacdo de manifestacbes de rua para que a populacdo tenha suas

reivindicacdes atendidas.

A Secretaria Municipal de Promocéo de Investimentos Especiais (SEMPI), antes da
sua extingdo pela Lei 5.845/2000, foi responsavel pela formulagdo, acompanhamento e
execucdo de projetos estratégicos para a modernizagdo da cidade e pelo projeto de
modernizacdo do Mobilidrio Urbano, selecionando, para esse fim, empresas que realizassem a
concepcao, o desenvolvimento, a fabricacdo, o fornecimento, a instalacdo e a manutencédo de
um novo mobiliario urbano como pontos de 6nibus, quiosques, bancas de jornal e de frutas,

lixeiras, protetores de arvores, entre outros.

Em relagdo aos pontos de oOnibus, a modernizacdo previa melhorias fisicas,

operacionais e de comunicagdo com 0 usuario, na busca de maior integracdo com o espaco
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urbano, proporcionando a populacdo de Salvador mais conforto. Para a viabilizacdo do
projeto, a cidade foi dividida em duas éareas, licitadas em concorréncia publica, sendo
vencedora para a area 01- orla maritima e bairros vizinhos- a firma Jcdecaux, empresa
francesa. Ficou com a Cemusa - empresa espanhola, a area 02, que abrangia o Bonocd, Sete

Portas, Dique, Vale dos Barris, Nazaré, Garcia, Cidade Baixa etc.

A distincdo de tratamento dado pelo gestor publico aos diferentes bairros da cidade
pode ser facilmente visualizada em relacdo ao Mobiliario Urbano. Passados mais de dez anos
da primeira licitacdo, a referida modernizacdo ficou restrita aos bairros centrais, pois, em
diversos bairros periféricos e populares, o mobilidrio de paradas de 6nibus estd velho e
ultrapassado, e sem contar os demais mobiliarios urbanos. Os exemplos arrolados mostram o
tratamento privilegiado e distinto entre os diferentes espacos da cidade, como se pode
comprovar pela acdo da SEPLAM, responsavel pela implantacdo de mobiliario urbano ao
longo da Avenida Manoel Dias da Silva (Pituba), Praca Aquérios, Iguatemi, Praca Newton
Rique, Barra, Itaigara, Centenario, entre outros locais de grife da cidade.

Quanto ao planejamento dos transportes urbanos, foi realizada, na gestdo Imbassahy, a
reforma da Estacdo Piraja, equipamento urbano para atender principalmente aos moradores de
Cajazeiras e seu entorno. Nessa reforma foi efetuada a substituicdo do piso, recapeamento das
pistas de rolamento, ordenamento do comércio ambulante, projeto e execuc¢do da programacao
visual e reforma dos sanitarios, guaritas, sala de administracdo, médulo policial e Juizado de
Menores. No entanto, vemos que ndo existe maior preocupa¢do com a manutengdo
permanente desses equipamentos, para conservacdo, de modo que funcionem adequadamente,
evitando a sua degradacdo. Constata-se, também, um péssimo atendimento a populacdo que

cotidianamente utiliza o terminal.

A limpeza urbana em Salvador foi dividida em Nducleos de Limpeza (NLs), que
correspondiam as 17 Regides Administrativas (RAs) de Salvador. Atualmente foi incorporada
mais uma, com o desmembramento da RA de Itapua e a criacdo da RA de Ipitanga, passando
entdo para 18 RAs, conforme o mapa 10 e dados do ano 2000, mostrados na tabela 3.



Mapa 10 - Nucleos de limpeza
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Fonte: Relatério de Gestdo (2000)

E importante notar, na tabela 3, a desigual distribuicio de agentes de limpeza entre os

bairros de populacdo com maior poder aquisitivo (Barra, Rio Vermelho e Pituba) e areas com

populacdo de menor poder aquisitivo, como o Suburbio Ferroviario, Cajazeiras e S&o

Caetano. Na relagdo entre nimero de garis x area (ha) também é desigual a distribuicdo dos

agentes, isto é, os espacos de maior poder aquisitivo tém prioridade na oferta desse servico. A

limpeza publica nos bairros populares de Salvador, devido a deficiéncia apresentada,

caracterizou-se pelos "mutirdes de limpeza”, representada pelo “bota-fora”, ou seja, limpeza

geral e coleta de materiais inserviveis, ndo recolhidos pela coleta normal da LIMPURB.
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Tabela 3 - Caracterizacdo dos nucleos de limpeza na cidade de Salvador (2000).

NL — RAS AREA AG. DE LIMPEZA | LIXO COLETADO | VARRICAO
1 | Centro 693,11 400 79.028 39.788
2 Itapagipe 697,02 181 88.218 30.612
3 | Séo Caetano 907,41 59 60.746 13.744
4 Liberdade 674,57 102 84.874 22.005
5 Brotas 1.112,60 | 156 81.248 33.459
6 Barra 530,43 111 37.952 14.458
7 Rio Vermelho 676,43 110 86.609 11.391
8 Pituba 815,40 160 40.160 33.350
9 Boca do Rio 1.324,16 | 103 49.475 18.842
10 | Itapud 8.293,53 | 166 79.524 24.759
11 | Cabula 1.010,72 |53 53.209 9.099
12 | Tancredo Neves 1.423,87 122 54.501 14.211
13 | Pau da Lima 2.338,11 | 107 55.003 15.797
14 | Cajazeiras 2.248,47 | 56 56.036 9.781
15 | Valéria 2.288,32 |21 31.892 3.290
16 | Suburbio Ferrov. | 4.081,27 | 133 95.759 20.479
17 | llha 2.252,49 | 49 109 494

Total 31.427,92 | 2.089 1.034,379 315.559

Fonte: Relatdrio de Gestéo (2000).

A acdo da gestdo municipal nos bairros populares, contrariamente ao que aconteceu
nos espacos mais ricos da cidade, onde o Estado desenvolveu projetos de requalificacdo
urbanistica, como os ja citados projetos de reurbanizacdo da Praca do Campo Grande,
reurbanizacdo da Avenida Manoel Dias da Silva (Pituba) e a construcdo da praca Vinicius de
Morais (Itapoan) entre outros, deixou muito a desejar em uma cidade com desigualdade

socioespacial muito grande.

Na verdade, a acdo da gestdo municipal nos bairros pobres ficou, em grande parte,
restrita a protecdo, contencdo e estabilizacdo de encostas e de taludes, pois a populacdo mais
carente é obrigada a ocupar as areas de risco da cidade, construindo moradias em locais
inapropriados. O Estado ndo atende, também, outras necessidades dessa populacdo como
pavimentacgdo de ruas, esgotamento sanitario, drenagem, construcdo e recuperacao de passeios

e calcadas, coleta de lixo, transportes publicos e outros elementos essenciais, como
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equipamentos publicos de lazer, para propiciar uma vida mais digna, desmentindo, assim, a
frase dita pelo chefe do poder executivo em 2003, “Esta ¢ uma cidade de todos ¢ para todos”.

FIGURA 30 e 31 - Praca do Campo Grande totalmente requalificada e reurbanizada.

Fonte: Pesquisa de Campo

FIGURA 32 e 33 - Manoel Dias da Silva, apresentando equipamentos urbanos modernos.

Fonte: Pesquisa de Campo

3.2.2 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) na gestdo Antdnio Imbassahy

Na gestdo Imbassahy, a Secretaria Municipal do Planejamento (SEPLAM) e a
Fundagdo Mario Leal Ferreira (FMLF) foram as responsaveis, de acordo com o Decreto n.
12.088, de 25 de agosto de 1998, pelos trabalhos de construcéo do documento preliminar para
0 PDDU/2004. Na verdade, esse trabalho tratava da reviséo e atualizagdo do PDDU/85, ainda
vigente e aprovado pela Lei n® 3.525/85. Portanto, essa elaboracdo era um imperativo legal,

gue procurava adotar um novo olhar sobre a cidade, seus problemas, suas potencialidades e
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solucBes adequadas as transformac6es do contexto social, econémico, politico, administrativo

e juridico-institucional do momento.

O PDDU é o instrumento que define as diretrizes basicas de desenvolvimento,
contemplando aspectos urbanisticos, ambientais e socioecondémicos, que servem para orientar
as acOes dos agentes publicos e privados no municipio. A escassez de estudos e de producéo
de informagdo sobre a cidade, uma vez que os estudos mais sistematizados eram 0s
desenvolvidos pelo EPUCS (1942 a 1947) e pelo PLANDURB (1976 a 1979), exigiu que a
elaboracdo do Plano sucedesse a realizacdo de uma série de estudos basicos que visavam a
resgatar o conhecimento sobre a cidade. Assim, foram elaborados estudos em vérias &reas,
destacando-se o desenvolvimento econdémico-social, o sitio fisico e meio urbanistico, a
infraestrutura, os servicos sociais e a gestdo publica. A partir desses estudos surgiram dois
documentos legais: a Lei do Plano Diretor e a Lei do Processo de Planejamento e Gestdo

Participativa.

Dentro da estratégia de participacdo e comunicacdo social utilizada para a elaboracao
do PDDU foram realizados eventos, tendo como publico-alvo o Conselho de
Desenvolvimento Urbano (CONDURB), a Comissdo de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano da Camara de Vereadores, o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB - Secédo Bahia), a
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU/UFBA) e o Conselho Regional de Corretores de
Iméveis — 92 Regido/BA. Nao ha evidéncia, nos documentos pesquisados, principalmente no
Relatério de Gestdo do ano 2000, de que tenha havido participacdo popular na construcdo do
Plano Diretor Urbano, conforme viria estabelecer posteriormente o Estatuto da Cidade, de
acordo com a Lei Federal n. 10257/01, que regulamentara os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, que garante aos moradores dos centros urbanos o “Direito a Cidade”.
Isso implicaria a democratizacdo da cidade e permitiria a populacdo participar do
planejamento e do governo das cidades, interferindo nas politicas publicas que

proporcionassem uma boa qualidade de vida aos moradores.

Essa qualidade de vida significava na gestdo Imbassahy melhorias das condicdes de
vida dos habitantes de Salvador em varios bairros populares e periféricos da cidade. Para
atender a essa demanda no PDDU 2004 foi necessario desenvolver varios Planos Especificos,
responsaveis pela estruturagdo do sistema urbano em um planejamento setorial e, também,
pela estruturacdo fisico-territorial dos subespacos da cidade, a partir de um planejamento

urbanistico. Nesse sentido, destacam-se 0s seguintes planos:
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- Plano Urbanistico do Suburbio Ferroviario, elaborado em convénio com o IAB, tinha
a finalidade de direcionar e priorizar as intervencfes publicas para a requalificacdo fisica-
ambiental; a melhoria da articulacdo viaria entre a cidade e o suburbio e suas areas internas;
um maior dinamismo econémico local, com a inducdo de novos investimentos e, consequente

ampliacdo do nivel de emprego local.

- Plano de AgBes Emergenciais para a Area do Comércio, com a finalidade de dotar a
regido do antigo centro comercial e financeiro da cidade de uma nova dinamica, pois, apesar
do surgimento de um novo centro — regido do entorno do Iguatemi, essa area continua, ainda
hoje, a ser um importante centro portuario, financeiro, de negécios e de servicos da cidade.
Para isso, de acordo com dados do Relatério de Gestdo (2000), foram executados planos de
acOes por diferentes érgdos municipais, como pavimentacdo e melhorias na rede de drenagem
(SUMAC); melhorias na rede publica de iluminacdo e controle e ocupacdo dos logradouros
publicos (SESP); controle de licenciamento de estabelecimentos sobre maquinas e poluicdo
sonora (SUCOM); ampliacdo das vagas para carga, descarga e estacionamento em zona azul

(SET) e restauracdo das fontes historicas (FGM).

- Projeto do Metrd: concebido para ter o inicio das obras em 1999, mas que foi
iniciado s6 em 2000, tendo a participacdo do governo do Estado, governo Federal, do BIRD e
da iniciativa privada. Executado por etapas, visava inicialmente ligar o corredor Lapa—
Cajazeiras. Como ja mencionado neste estudo, o projeto passou por inimeros problemas na
execucdo, 0 que levou a varias interrup¢bes no andamento das obras. A primeira etapa,
projetada para ser inaugurada em 2003, s6 o seria em 2014 e, mesmo assim, apenas com
metade das obras propostas inicialmente no projeto. O trecho de 11,9 km de extens&o, que
deveria ligar Lapa—Piraja, teve concluidos apenas 6 km, ligando a Lapa a Rotula do Abacaxi,
deixando, assim, de atender a uma populacdo de mais de um milhdo de pessoas residentes nos
bairros do miolo da cidade, como Cajazeiras, Pau da Lima, Retiro, Tancredo Neves, Cabula,

San Martin, Piraj4, Mata Escura, Castelo Branco, Marechal Rondon, Sussuarana, entre outros.

O PDDU, aprovado pela Lei n. 6.586/2004, que permaneceu orientando o
ordenamento e a legislacdo urbana de Salvador até o ano de 2008, estabelecia a estruturacdo

das areas urbanas e 0 macrozoneamento do municipio, definindo a sua:

macro-organizagdo do assentamento residencial em face das condi¢des do
desenvolvimento socioecondmico e espacial do Municipio, consideradas a
capacidade de suporte do ambiente e das redes de infraestruturas para o
adensamento populacional, devendo orientar a politica urbana no sentido da
consolidacdo ou reversdo da tendéncias quanto ao uso e ocupacéo do solo (PMS, p.
38, 2004).
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O macrozoneamento tinha por finalidade conjugar as demandas socioecondmicas e
espaciais com as necessidades dos investimentos publicos e privados, bem como a melhoria
dos padrbes urbanos e a racionalizagdo do uso e ocupacdo do territério, em especial dos
espacos dotados de melhores condi¢des de infraestrutura ou com previsao para a alocacdo de
infraestrutura e servigcos no horizonte temporal do plano, promovendo economias de
aglomeracdo. Dessa forma, foi possivel constatar que esse importante instrumento é também
um agente de distin¢do do uso e da ocupacéo do territorio quando determina a prioridade dos

investimentos.

O macrozoneamento estabelecido dividiu o territério do municipio em sete

macrozonas, guardando as mesmas correspondéncias com as Regides Administrativas.
— Macrozona | — abrangia as RAs Centro e Itapagipe;

— Macrozona Il — abrangia as RAs Sdo Caetano, Liberdade, Brotas, Barra, Rio

Vermelho e Pituba;

— Macrozona Il — abrangia as RAs Cabula, Tancredo Neves, Pau da Lima e

Cajazeiras;
— Macrozona IV — abrangia as RAs Valéria e Suburbios Ferroviarios;
— Macrozona V - abrangia as RAs Boca do Rio/Patamares e Itapua;
— Macrozona VI — abrangia a RA Ipitanga;
— Macrozona VII — abrangia as RA llhas.

Destaca-se, aqui, a Macrozona Il, que abrange uma grande parte da area deste estudo,
uma vez que o PDDU colocou, nessa macrozona, as regides administrativas de Sdo Caetano,
Liberdade, Barra e Pituba, locais, que, em funcéo da realidade de suas populagdes, abarcavam
classes e extratos sociais com necessidades e demandas divergentes e que, consequentemente,
tinham objetivos distintos. Assim, o objetivo era assegurar a manutengdo da vitalidade dos
espacos urbanizados e de ocupacdo consolidada das areas ricas, promovendo intervencoes
capazes de possibilitar sua constante renovagdo urbanistica. Sobre isso, chamou atencdo a
existéncia, nos relatérios de gestdo analisados (governos Imbassahy e Jodo Henrique), de
obras de reestruturacdo e requalificacdo dos espacos situados, principalmente, na Barra e na
Pituba, evitando-se, com isso, a desvalorizacdo imobiliaria, a degradacdo fisica, social e a
subutilizacdo dos investimentos publicos e privados ja realizados em habitacdo, infraestrutura

e equipamentos urbanos.
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Por outro lado, era objetivo, também, promover a elevacdo dos padrdes de qualidade
urbano-ambiental dos espagos densamente urbanizados e sem infraestrutura. Como exemplos
podem-se citar os bairros da Liberdade e Sdo Caetano, ocupados por uma populacdo de média
e baixa renda. Para cumprir o objetivo, seriam necessarios incentivos para reurbanizacédo de
areas, substituicdo de usos, ampliacdo e requalificacdo de espacos publicos, uma vez que

esses bairros sdo extremamente carentes de areas de uso coletivo com areas verdes e pracas.

Além desse macrozoneamento existente no PDDU, varios outros programas e projetos
foram desenvolvidos na gestdo, visando a estruturar adequadamente o sistema urbano de
Salvador. Entretanto, ap6s Vvarios anos os planos, projetos e programas urbanisticos
direcionados para mudar a qualidade de vida das classes mais humildes da cidade ndo foram
realizados ou foram executados em parte. Essa populagédo continuou a enfrentar, no cotidiano,
as agruras de uma cidade onde o planejamento urbano ndo faz parte da realidade dos seus
subespacos carentes, distinguindo-se da realidade dos projetos elaborados em areas ricas e
mais “elitizadas” da cidade que, na sua totalidade, foram executados.

3.3 O PLANEJAMENTO NO GOVERNO JOAO HENRIQUE CARNEIRO

Nessa gestdo o Planejamento Estratégico estava atrelado a necessidade de atender ao
dispositivo legal que indicava a necessidade do municipio de elaborar, até o final de agosto de
2005, o PPA — Plano Plurianual para periodo de 2006 a 2009, enquanto instrumento de acéo
administrativa e financeira. Assim, a prefeitura de Participagdo Popular®® elaborou o Plano
Estratégico de Gestdo Municipal, procurando subsidiar a elaboracdo do PPA e estabelecer as
diretrizes das politicas publicas, para garantir coeréncia e pertinéncia as proposicdes

governamentais de intervencdo, anunciadas durante o processo eleitoral.

O Planejamento Estratégico teria o papel de subsidiar as acBes e os projetos da
administracdo municipal, procurando integrar as iniciativas de forma eficaz e eficiente, de
modo a atender e satisfazer, com qualidade, as expectativas da populacéo, buscando com isso

“a construcao de um territorio, espago socialmente construido, em que haja qualidade de vida

%Este foi 0 slogan utilizado por Jodo Henrique Carneiro na sua primeira gestdo, segundo ele "A Prefeitura de
Salvador seria a Prefeitura do povo. Prefeitura de Participacdo Popular - mais do que um slogan, mais do que
marca, seria um compromisso solene dele e da equipe, no qual iria ouvir o0 povo, sentir, interagir e trabalharem
juntos".
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em niveis elevados para todos os moradores e visitantes de Salvador” (Relatorio de Gestdo
2005, PMS).

No primeiro governo de Jodo Henrique Carneiro, o Planejamento Estratégico de
gestdo municipal destacava os seguintes objetivos: garantir ambiente saudavel, seguro e
preservado; promover a inclusdo, a equidade social e o direito pleno a dignidade humana,
considerando a diversidade étnica, racial, cultural, geracional e de género; promover a
participacdo popular e a eficiéncia na gestdo municipal; fortalecer as atividades econémicas e
desenvolver estratégicas de inser¢cdo competitiva do municipio, com geracdo de trabalho e
renda; melhorar as condi¢es de habitabilidade, garantir infraestrutura e servigos compativeis

com o planejamento e o desenvolvimento do municipio.

Apesar de primordiais para o bem-estar da populacéo soteropolitana, constatou-se que,
ao longo do governo Jodo Henrique, os objetivos propostos ndo foram integralmente
atingidos, de modo que ampla parcela da populacdo mostrava grande insatisfacdo com a
gestdo, principalmente nos quesitos referentes a inclusdo, habitabilidade, infraestrutura e
servicos. Considera-se que esses objetivos tinham a funcdo de atender as necessidades de
expressivas parcelas da populacdo de Salvador, principalmente dos mais pobres, para

promover a incluséo social.

Apesar da boa intencdo de construir um espa¢o urbano socialmente sustentavel e de
plena salubridade para os moradores, ndo houve planos e projetos com essas caracteristicas
para 0s bairros pobres da cidade e a sua populacdo. Muito pelo contréario, as acGes de maior
destaque do governo Jodo Henrique, nas suas duas gestdes, foram desenvolvidas em areas de
classe média e alta da cidade, como a requalificacdo dos espagos no canteiro central no bairro
do Imbui e na Avenida Centendrio. Essas acGes foram utilizadas pelo governo como simbolos
de sucesso da gestdo. Assim, apesar de constar no planejamento estratégico, ndo houve,
efetivamente, acOes que buscassem melhorar a qualidade das condi¢Ges de habitabilidade de

amplos espacos dos cidaddos mais carentes que vivem na cidade de Salvador.
3.3.1 A Gestéo Jodo Henrique Carneiro — Periodo 2005/2012

Eleito para a Prefeitura de Salvador, no segundo turno, com o apoio dos partidos de
esquerda, destacando-se o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), Jodo Henrique Carneiro, entdo filiado ao Partido Democratico Trabalhista (PDT), ja
em sua primeira gestdo, langou na cidade o Orcamento Participativo. Segundo o relato do

proprio prefeito, em mensagem ao Poder Legislativo, nesse Orcamento registrou-se o
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engajamento de mais de nove mil pessoas e cerca de 500 entidades, que definiram onde os
recursos municipais deveriam ser aplicados em 2006. De acordo com o relatorio, o
levantamento das demandas da populacdo ocorreu em audiéncias publicas realizadas nas

dezessete Regifes Administrativas.

As Regides Administrativas deveriam ser a culminéncia do processo de
descentralizagdo dos servicos, aproximando mais a prefeitura da populagdo, principalmente
nos lugares onde ha uma maior concentracdo dos mais carentes, de maneira a permitir-lhes o
exercicio da cidadania, através da prestacdo dos servicos. Para isso, deveriam ser instalados
postos de 6rgdos como SUCOM, SESP, SETIN, SEPLAM, LIMPURB e o Banco Popular do
Brasil. Contudo o que se viu foi um simples discurso sobre esse programa de descentralizacéo
das atividades da prefeitura, havendo, na verdade, um descaso para com a populacdo mais

pobre da cidade.

O projeto de requalificagdo da cidade, que atacaria diversas areas, tanto no plano de
infraestrutura, quanto no social, ndo saiu do papel. A Companhia de Desenvolvimento de
Salvador (DESAL), segundo dados da prépria prefeitura, produziu 1,3 mil m* de pecas pré-
moldadas voltadas a obras de infraestrutura, urbanizacdo e de conservacdo do mobiliario e
equipamento urbano das pracas, sendo que foram recuperadas 110 pragas, a maioria em
bairros populares. Foram elaborados também projetos de requalificacdo de inimeras pracgas
pela Fundagdao Mario Leal Ferreira (FMLF) como o “Programa Nossa Praga”, criado pelo
Decreto n. 15.629 de 2 de maio de 2005, que possibilitava as entidades da sociedade civil,
entidades publicas, iniciativa privada ou um ente social legalmente constituido adotarem,
através da parceria publico-privada, uma praca, beneficiando, assim, a populacdo. Porém, é
claro que as pracgas adotadas, em grande parte pelo setor privado, situavam-se nos espacos

ricos e valorizadas da cidade.

Quadro 9 - Programa de adocéo de pracas — 2005

PRACAS BAIRRO EMPRESA ADOTANTE

Av. Tancredo Neves

1 | Areas verdes do Salvador Shopping Caminho das Arvores

Salvador Shopping

2 | Praga do Artesanato Piatd Vonglhn Representacfes
3 | Canteiro central da Av. Magalhdes Neto | Pituba Colégio Médulo

4 | Praca 2 de Julho Campo Grande Goodwin Entretenimento
5 | Praga Padre Anchieta Pituba Colégio Anchieta

6 | Praca da Sereia Itaigara JCG Construtora

7 | Praga Ana Lucia Magalh&es Pituba G. Barbosa Comercial

Fonte: Relatério de Gestao (2006).
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Através da Secretaria de Transportes Urbanos e Infraestrutura (SETIN) foi idealizada
a Operacdo Cidade Limpa, com a efetiva participacdo da SURCAP e da SUMAC na
programacdo de limpeza de canais e cdrregos. Foram retirados 263,5 m* de lama e lixo e
desobstruidos 79,5 Km de canais, bem como construidas, segundo o relatorio de gestdo, 44
obras de contencdo de encostas, em um trabalho de reestruturagdo e limpeza na cidade,

preparando-a para o periodo de chuvas.

A SUMAC teve como destaque, no relatorio de gestdo 2006, a conclusdo da
requalificacdo (pavimentacdo e drenagem) de grandes avenidas como a Vasco da Gama,
Octavio Mangabeira, Dorival Caymmi e avenidas em Stella Mares e Praias do Flamengo. No
relatério de gestdo de 2007, o programa de requalificacdo das vias de Salvador foi intitulado
“Banho de Asfalto”, com um investimento inicial de R$ 2.550 milhGes, para atender as
necessidades de recapeamento asfaltico das vias da cidade, destacando-se a Avenida Octavio
Mangabeira, Avenida Oceanica (Barra/Ondina) e Avenida Dorival Caymmi. Enquanto isso,
ruas e avenidas dos bairros periféricos, ficavam abandonadas ou, no méximo, tinham uma
manutencdo corretiva chamada “tapa-buraco”. Foi preciso que a populacdo realizasse

protestos para ter seus reclamos atendidos pela gestdo municipal.

Um dos chamarizes de divulgacdo e propaganda no governo Jodo Henrique, na sua
primeira gestdo, foi o chamado “Banho de Luz”. Nessa agdo, a Secretaria Municipal de
Servigos Publicos (SESP) iluminou mais de 15 km de praias em Salvador e implantou mais de
mil novos pontos de luz em varias regifes da orla e em alguns bairros da periferia, como
Palestina, Uruguai e Valéria, com o discurso de que essa iniciativa iria melhorar a seguranca
da populacdo na Cidade Baixa, Alta e no Subdrbio Ferroviario. O objetivo inicial do
programa era levar iluminacdo elétrica de boa qualidade a todas as partes da cidade, mas
concentrou-se, desde o primeiro ano de mandato, na modernizacdo, recuperacdo e
padronizacdo da iluminacdo dos bairros situados na regido da Orla Atléntica, grandes pracas e
avenidas da cidade, como Avenida Magalhdes Neto, Avenida ACM. Registraram-se apenas

algumas excecdes de iluminacdo de pequenas pragas nos bairros periféricos.

Em relacdo a SUCOM, o governo Jodo Henrique tinha como missdo ordenar e
controlar o uso e a ocupacgdo do solo de Salvador, contribuindo, assim, para a melhoria do
espaco urbano e qualidade de vida do cidaddo. Esse 0rgdo, apesar da missdo de ordenar e
cuidar da cidade, deixou que a populacdo convivesse e sentisse certo descaso da gestdo em
relacdo a conservacdo dos passeios e cal¢adas da cidade, uma vez que esses estavam em um

estado de total degradacdo. A situacdo atingia ndo sO as principais vias e logradouros da
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cidade, mas, principalmente, os bairros periféricos, onde o cidad&o, nédo raras vezes, tinha de
caminhar pelas ruas e avenidas, pois ndo era possivel caminhar nas calgadas tomadas por

mato, buracos, isto €, em estado de degradacao.

Quanto a habitacdo, ainda um dos grandes problemas de Salvador, uma vez que a
cidade cresceu de forma desordenada e desigual, a gestdo Jodo Henrique, atraves da Secretaria
Municipal de Habitacdo (SEHAB), segundo o relatério de gestdo, tentou promover o
ordenamento urbanistico e a identificacdo de areas livres, de propriedade do poder municipal,
construindo novas moradias populares. Os projetos foram idealizados pelo Escritorio Publico
de Arquitetura e Engenharia, sendo que, para a SEHAB, o tratamento da problematica
habitacional urbana deveria estar associada a qualidade de moradia e a melhoria das
condicdes de vida e do local, possibilitando a populacdo, infraestrutura, mobilidade e
equipamentos comunitarios, através da atuacdo conjunta de diversos 6rgaos publicos. Assim,
foi langado o programa intitulado “Planos de Bairro” que, através de experiéncia piloto
desenvolvida por UNEB, UFBA e UNIFACS, pretendia incluir a participacdo da populagéo
na definicdo das prioridades de intervengdes urbanisticas nos bairros, fazendo, assim, jus ao
slogan do governo municipal, “Prefeitura de Participagdo Popular”. De acordo com os
Relatorios de Gestdo do Periodo (2005 e 2006), as comunidades atendidas inicialmente por
esse programa foram Nova Constituinte, S&0 Marcos e Aguas Claras.

No entanto, a realidade € que, em Salvador, como na maioria das capitais do pais, o
programa de expansdo de moradias populares ocorreu nas periferias, sem que esses locais
tivessem a infraestrutura necessaria: atendimento a mobilidade da populacdo e equipamentos

comunitéarios necessarios a vida digna.

A limpeza publica, também ligada & SESP, através da LIMPURB, constituiu-se um
dos grandes problemas da gestdo. No inicio de governo, existia um contingente de apenas
3.464 envolvidos diretamente na limpeza urbana, de maneira que a populagédo
constantemente se queixasse dos servigos realizados, como atestam relatos feitos a Tribuna da
Bahia (03/08/2009), em reportagem realizada com um morador do bairro da Cidade Nova: “A
limpeza da area fica por conta de apenas um gari, que ndo é magico pra dar conta de tantas
ruas, e do caminh&o da coleta do lixo, que muitas vezes demora de passar, relatou Eduardo
Cardoso, 44 anos”. Outro depoimento no bairro do Uruguai, publicado em reportagem da
“Tribuna da Bahia (06/05/2010),” relata semelhante descaso da gestdo municipal: “Estou até
pensando em mudar a loja de local, pois aqui € um mau-cheiro frequente, com o lixo e

entulhos largados na rua, relatou Alan Oliveira, 27 anos”. Enquanto a populagdo mais carente
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sofria nos bairros pobres, a prefeitura langcou 0 Programa “Cidade Linda”, com pretenséo,
segundo relato de agentes da prépria prefeitura municipal em reportagem ao Jornal Tribuna da
Bahia, de 19 de junho de 2009, “A retirada de publicidade irregular, materiais inserviveis,
restos de tapumes, muros destruidos e lixo na orla de Salvador”. O fato evidencia a forma
discricionaria como sdo tratados os bairros e habitantes de Salvador, apesar da LIMPURB
descrever, no relatério de gestdo de 2005 e 2006, que priorizaria as a¢cdes nas areas periféricas
da cidade, o que realmente ndo aconteceu, ja que eram obras de fachada como a pintura de

meio-fio nos bairros populares, por exemplo.

A operagdo “Cidade Bonita”, langada em 2007, em parceria com a STP, a SET e a
SUMAC ilustra a préatica. Segundo o Relatorio de Gestdo desse mesmo ano, 0 objetivo era
realizar uma faxina geral na cidade, principalmente nos seus bairros pobres, como Liberdade e
Curuzu, mas a realidade vivida pelos moradores desses bairros mostra o abandono a que

foram relegados.

Na reformulacéo do plano de trabalho de varricdo manual de diversas areas da cidade,

a LIMPURB, de acordo com o Relatorio de Gestdo 2005, alterou a frequéncia diaria de

varricao, estendendo a limpeza a logradouros ainda ndo atendidos pelo servigo. Mas isso ndo

resolveu o problema: a desigualdade continuou, uma vez que o numero de agentes de limpeza

era distribuido de forma desproporcional pelos bairros da cidade. O bairro da Cidade Nova,

por exemplo, em 2009, sé contava com um gari para atender todo o bairro, diferentemente do

gue acontecia no bairro da Barra, em 2010, onde, segundo relato da LIMPURB, citado no
Jornal Tribuna da Bahia,

Uma equipe com seis pessoas realiza a limpeza no cal¢addo das 6 h as 12 h, outra

equipe toma a frente a partir das 14 h e fica no local até as 21 h. A partir das 23

horas 15 agentes descem para a parte da areia e realizam a varrigdo e a coleta ¢ feita

por caminhdes. A operagdo pente-fino é a segunda parte da limpeza (Tribuna da
Bahia, 22/01/2010).

Para fazer frente a auséncia de agentes de limpeza nos bairros periféricos, de acordo
com o Relatorio de Gestdo 2006, foi criado o Programa Agente Voluntario (mapa 11) com o
objetivo de recrutar moradores das localidades carentes, com um “bonus alimenta¢do” de R$
200 por més. O bdnus deveria garantir a realizacdo da limpeza urbana dessas areas através da
coleta seletiva, sendo que o resultado dela seria diretamente comercializado com as empresas
de limpeza publica, ficando o agente voluntario com o valor obtido. Isso mostra como 0s mais

pobres sdo tratados pelo sistema, deixando explicito os privilégios no atendimento as


http://www.tribunadabahia.com.br/2009/06/19/operacao-cidade-linda-da-um-novo-trato-na-orla-maritima-de-salvador
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necessidades dos moradores da cidade de acordo com o poder aquisitivo e o bairro em que

vivem.

O sistema de transporte, a cargo da Secretaria Municipal dos Transportes Urbanos e
Infraestrutura (SETIN), tornou-se objeto de constantes criticas da populacdo dos bairros
periféricos da cidade, ndo s6 em relacdo as condi¢Bes de manutencdo e limpeza dos 6nibus,
mas também em relacdo as condi¢Bes do mobilidrio urbano dos pontos de dnibus. A situacéo
se agravava em funcdo da condicdo em que se encontrava 0 Programa de Implantacdo do
Metré de Salvador, que vinha se arrastando ha anos, sob suspeita de ma utilizacdo do dinheiro
publico e superfaturamento da obra. A primeira etapa, com custo atualizado de U$ 440
milhdes, correspondia ao trecho Lapa—Piraja, com 12 km de extensdo, que deveria estar em
condicdes de operacdo em 2007. Porém até o final da primeira gestdo do prefeito Jodo
Henrique, ndo havia um prazo definido para a obra ser finalizada, com enormes prejuizos a
populacdo carente desses bairros, que sofre diariamente com um péssimo sistema de

transporte publico.

A Superintendéncia de Parques e Jardins (SPJ), na gestdo Jodo Henrique Carneiro,
procurou implantar uma nova concepcdo paisagistica na cidade, através de Projetos
Urbanisticos de Requalificacio de Areas de Valor Ambiental, com a cobertura dos rios que
cortam as avenidas nos espacos ricos e valorizados da cidade, como o Imbui, o Centenério e
areas verdes da orla atlantica da cidade. Entretanto, esquece-se dos poucos espagos Nnos
bairros periféricos, que se podem realmente chamar de pragas, uma vez que 0 programa
lancado pela prefeitura, para adocao de pracas pelo setor privado, s6 alcancou as localizadas

nos bairros de renda mais elevadas, como o Itaigara, a Pituba, a Gragca e o Campo Grande.
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Mapa 11- Bairros selecionados para o programa agentes voluntarios
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Em relacdo & manutencdo da infraestrutura em Salvador, a Superintendéncia de
Urbanizacdo da Capital (SURCAP) atuou preventivamente. Segundo o relatério de gestéo,
procurou evitar os desabamentos e enchentes em 18 bairros, sendo que em 31 localidades
implantou um conjunto de obras de infraestrutura, com rede de drenagem e pavimentacao,
desobstrugdo e limpeza del7 km de canais. Mas o tratamento paisagistico e urbanistico foi
desigual. Os bairros periféricos receberam tratamento diferente daquele fornecido aos canais
do Imbui e Centenario, por exemplo. Os habitantes da periferia, vistos como cidadaos de
segunda classe e reféns de um sistema que lhes tira o direito de terem essas areas urbanizadas,
a esses moradores nédo foi assegurado bem-estar e qualidade de vida. Mas a manutencao da
cidade ndo fica restrita a conservacdo da pavimentacdo e drenagem, passa também pela
manutencdo dos equipamentos publicos a cargo da SUMAC, SPJ, SURCAP e DESAL que,
através de intervencdo articulada, deveriam oferecer servicos de construcdo, reforma e
manutencdo de ruas, pragas e avenidas, indiscriminadamente, pela cidade, sem distin¢do de
bairros. Esses fatos, apesar das constantes e persistentes matérias jornalisticas, de fato, ndo

ocorreram.

Provavelmente, uma das mais importantes acGes do governo Jodo Henrigue, no campo
do planejamento, foi o envio a Camara de Projeto de Lei (até o0 momento ndo aprovado),
baseado em estudos, desenvolvido por um conjunto de 6érgdos e instituicdes do governo
federal, estadual e municipal, para a delimitacdo das unidades de bairro, buscando dotar a
cidade de Salvador de uma divisdo politico-administrativa, tendo como referéncia o
imaginario popular na definicdo do limite de vizinhanca de cada sitio. As unidades de bairros
devem estar compatibilizadas com os setores censitarios do IBGE podendo assim tornar-se
importante instrumento para o planejamento ao aferir dados socioecondmicos resultantes dos
recenseamentos. 1sso possibilitara maior facilidade de acesso a dados importantes sobre a real
situacdo socioeconémica dos moradores e dos bairros da cidade, principalmente aqueles em

que se encontram os moradores mais pobres.

3.3.2 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) na gestdo Jodo Henrique Carneiro.

A revisdo do PDDU na gestdo do prefeito Jodo Henrique Carneiro, que deveria
substituir a Lei n. 6.586/2004 e também a Lei n. 3.345/1983, a partir de um principio
participativo de consulta popular sobre as diretrizes a serem instituidas para a cidade de
Salvador, tornou-se o maior imbrdglio juridico para a cidade, visto que, exatamente pela falta

da participacdo popular e intensa insatisfagdo da populacdo com o plano, o mesmo foi objeto,
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por parte do Ministério Publico, de uma acdo civil publica que envolveu também a LOUOS.
Esse processo de acordo com o Jornal Tribuna da Bahia (07/02/2014), “virou uma novela,
apos o Ministério Pablico da Bahia, contestar que as leis foram aprovadas sem a devida
participagdo da sociedade”. A situacdo, anteriormente comprovada em pesquisa realizada pelo
Instituto Vox Populi e divulgada pelo jornal A Tarde (25/12/2007), mostrou que, em
novembro de 2007, apenas 26% da populacdo de Salvador sabia o que era o PDDU e que
apenas 0,2% deram alguma contribuicdo para o projeto de lei que direciona a politica

municipal urbana.

A revisdo do PDDU de 2004, aprovado pela Lei n. 7.400/2008, partia do principio de
implantar um processo participativo de consulta popular sobre as diretrizes aprovadas na Lei
do PDDU de agosto de 2004 que, segundo o chefe do Poder Executivo, tinha sido um
compromisso de campanha por ele assumido. No Relatério de Gestdo de 2005 e 2006, ha uma
série de incongruéncias em relacdo a construcdao do PDDU, que ja mostravam o que poderia
vir a ocorrer no futuro, como de fato ocorreu, com a decisdo do Ministério Publico de interpor
uma acdo direta de inconstitucionalidade (Adin), uma vez que em um dos documentos
analisados afirmava que ja no primeiro ano de gestao ocorreu um

Seminério de Avaliacdo do PDDU com a sociedade civil, congregando uma centena
de participantes, foram efetivadas 16 reuniGes nas Regifes Administrativas de
Salvador, mobilizando mais de 800 participantes, entre liderangas comunitarias,

cidaddos e representantes de diversos segmentos da sociedade civil (PMS - Relatdrio
de Gestéo, 2005, p. 47).

O resultado obtido na justica pelo Ministério Publico, ainda no segundo mandato de

Jodo Henrique, revela que, de fato, a consulta a sociedade e aos segmentos representativos da

populacdo ndo ocorreu da forma devida. Em um pequeno trecho, o relatério deixa escapar que

até mesmo nas discussdes realizadas, ocorreram criticas, mas que ndo foram levadas em conta
pela gestdo municipal:

Os resultados das discussdes convergiram para a identificacio de demandas

especificas de cada regido, mas também surgiram criticas a abordagem dada pelo

PDDU para questdes estruturais como meio ambiente, uso do solo, moradia,

saneamento basico, geragao de emprego e renda e mobilidade urbana (acessibilidade
e transportes) (PMS - Relatorio de Gestéo, 2005, p. 48).

A insatisfacdo geral foi o fator determinante para que entidades e organizacOes da
sociedade civil, como o Conselho de Arquitetura e Urbanismo da Bahia, o Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia da Bahia (CREA-BA), o Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas
da Bahia, e a Federacdo das AssociacOes de Bairro de Salvador (FABS), provocassem o
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Ministério Publico e, posteriormente, participassem do julgamento como "amicus curiae"”, que
significa “amigos da Corte”, na acdo movida pelo Ministério Publico contra a prefeitura e,
consequentemente, contra a aprovacdo do PDDU, pois consideravam inconstitucionais sete
pontos de revisao e atualizacdo do PDDU de 2008 e da LOUQOS de 1984.

Um desses pontos estava relacionado ao impacto da liberacdo do gabarito da orla
sobre o transito, a circulagdo dos ventos, a temperatura da cidade e a iluminagao das praias. A
prefeitura ndo promoveu estudos detalhados para prognosticar os efeitos da alteracdo,
conforme dendncia de especialistas do Instituto dos Arquitetos da Bahia (IAB), do Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), conforme noticiou o jornal A Tarde de 25 de
dezembro de 2007.

O PDDU aprovado atraves da Lei n. 7.400/2008 trazia na se¢do Il, do capitulo II, a
revisdo e atualizacdo da lei n. 6.586/2004 no que diz respeito a0 Macrozoneamento da
ocupacdo urbana, segundo o Art. 132 da Lei, que estabelecia o PDDU de 2008,
compreendendo que:

Os espagos urbanizados do Municipio em seus diversos estagios de estruturacéo,
qualificagdo e consolidagdo, destinando-se a moradia e ao exercicio de atividades
econdmicas e sociais predominantemente urbanas, e comportando niveis

diferenciados de densidade populacional e de ocupacdo do solo (Art. 132 da Lei
7.400/2008).

No parégrafo 1 do Art. 132, quanto as finalidades do macrozoneamento, destaca-se o
item III, “fornecer bases para o dimensionamento e expansdo das redes de infraestrutura e
para a implantacdo de equipamentos e servigos publicos”. Para isso, diferente do PDDU de
2004, que dividia a cidade de Salvador em sete macrozonas, na revisao e atualizacdo que
gerou o PDDU 2008, Salvador foi dividida em cinco macroareas: | - Macroarea de
Requalificacdo Urbana; Il - Macroarea de Manutencdo da Qualidade Urbana; Il - Macroarea
de Reestruturagdo Urbana; IV - Macroarea de Estruturagdo Urbana; V - Macrodrea de

Consolidacao Urbana.

A nova subdivisdo considerava o estagio de adensamento, a disponibilidade de espaco,
a oferta de infraestrutura e servicos e a capacidade de suporte do meio ambiente dessas
macrodreas como fatores indispensaveis para a organizacdo espacial da cidade. Assim é que a
macrozona Il do PDDU de 2004, que congregava os bairros das RA 111 (Sdo Caetano), RA IV
(Liberdade), RA V (Brotas), RA VI (Barra), RA VII (Rio Vermelho) e RA VIII (Pituba), de
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realidades desiguais foi, no PDDU 2008, reorganizada, sendo subdividida e transformada em
Macroérea de Manutencdo da Qualidade Urbana e Macroarea de Reestruturacdo Urbana.

A Macroarea de Manutencao da Qualidade Urbana incorporou as RA VI (Barra), RA
VIl (Rio Vermelho) e RA VIII (Pituba), compreendendo, segundo o PDDU 2008, areas de
ocupacdo consolidadas, boas condi¢fes de acessibilidade e de infraestrutura, dotadas de
equipamentos e servicos urbanos. Nessas areas predominam os imoveis de uso residencial, de
bom padrdo, coexistindo com atividades comerciais e servicos diversificados, que geram

significativa oferta de postos de trabalho a todo o municipio.

Como essa Macrodrea comporta, em seu interior, bairros compostos por pessoas de
alta renda e de forte influéncia politica na cidade, fica claro o objetivo desse ordenamento
territorial, dito no préprio PDDU 2008, no Art. 138: o de assegurar a manutencdo da
vitalidade dos espacos urbanizados por meio de acdes capazes de possibilitar a renovacgéo
urbanistica, evitar a desvalorizacdo imobiliaria, a degradacéo fisica e social e a subutilizacéo
dos investimentos publicos e privados ja realizados em habitacdo, infraestrutura e

equipamentos urbanos.

A Macroarea de Reestruturacdo Urbana passou a agrupar as RA 111 (Sdo Caetano), RA
IV (Liberdade) e parte da RA Il (Itapagipe), compreendendo areas de ocupacdo consolidadas,
com condi¢Oes insatisfatorias de acessibilidade, de infraestrutura e de equipamentos e
servicos urbanos. Além disso, houve um processo espontaneo de adensamento construtivo por
populacdo de baixa e média renda, produzindo impactos significativos na qualidade da

moradia, do meio ambiente e na funcionalidade urbana, de acordo com o PDDU 2008.

Como essa Macroarea tem uma forte caréncia na infraestrutura urbana, o PDDU 2008
propGe, no seu Art. 142, o ordenamento territorial, com objetivo de promover a elevagdo dos
padrbes de qualidade urbanistica e ambiental desses espacos, densamente povoados,

constituindo-se, também, como subcentros econdémicos.

3.4 - UMA SINTESE DA FALTA DE PLANEJAMENTO DA CIDADE

E necessario que qualquer perspectiva de planejamento tenha como pressuposto que a
fungéo primeira da gestdo municipal é a administragéo da cidade e, para isso, a infraestrutura
urbana e a oferta dos servigos publicos, como limpeza urbana, transportes, conservacdo dos

espacos publicos (ruas, avenidas, passeios e parques), esgotamento sanitario, iluminacao
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publica devem estar funcionando adequadamente, em obediéncia a lei de ocupacéo e uso do

solo e outras demandas de uma metropole.

Em uma cidade como Salvador, em que o crescimento espacial e populacional ndo
veio acompanhado da ampliacdo adequada da estrutura urbana, existe um processo continuo
de degradacéo e deterioracdo da rede de servicos e de sua infraestrutura. Salvador é a segunda
capital com maior percentual da populagdo vivendo em favelas no Brasil (IBGE, 2013).
Segundo os estudos "Aglomerados Subnormais™, que usou como base os dados do Censo
Demogréafico de 2010, 882.204 pessoas, em Salvador, vivem em favelas, ou seja, 33% da
populacéo (A TARDE, 06/11/2013).

Portanto, em fungéo desta realidade, os PDDUs deveriam ter o papel de por “ordem na
casa”, seriam instrumento auxiliar para que a estrutura municipal funcionasse de forma
adequada, e, assim, a administracdo puablica enfrentasse melhor as enormes disparidades

existentes na cidade.

A anédlise detalhada de cada periodo de gestdo mostra que, dependendo do perfil
politico-administrativo e do alinhamento politico-ideol6gico do gestor, a estrutura do aparato
municipal podera, durante o seu trabalho cotidiano, ter usos diferenciados. Podera ampliar as
desigualdades socioespaciais na cidade ou diminuir essas desigualdades, se priorizar a atuagéo
nos espacos menos valorizados, isto é, no lugar de moradia das camadas sociais mais pobres,

ou seja, nos bairros populares e periféricos da cidade.

A gestdo Lidice da Mata procurou manter uma articulacdo mais proxima dos
movimentos populares, na tentativa de diminuir a desigualdade, as injusticas sociais e, ao
mesmo tempo, fazer frente ao poder politico do seu maior opositor, o entdo governador
Antonio Carlos Magalhdes (ACM). Para isto, ja& em seu discurso de posse, na Camara de
Vereadores, ela apresentava as diretrizes de sua gestdo: combate as desigualdades,
honestidade na administragdo publica e mobilizagdo social (FERNANDES, 2004. p. 178).

Tendo deixado em segundo plano a constru¢do do Plano Diretor, o governo Lidice
teve como programa prioritario de gestdo o Plano Estratégico, apresentado formalmente a
populacdo em 1994, com as seguintes diretrizes: 1) melhoria dos servigos publicos de
saneamento, transporte, limpeza, salde e educagdo; 2) criacdo de oportunidades para geracao
de emprego e renda; 3) participacdo popular na gestdo dos recursos publicos; 4) recuperacao
do patriménio arquiteténico e urbanistico e 5) melhoria da qualidade de vida dos cidadaos
(PMS, 1996).
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No ambito da renovacao e da recuperacao urbana, destacam-se a execucgdo, atraves da

PPP, da obra viéria de Ligacdo lguatemi/Paralela (LIP) e o Projeto Baixa do Camurugipe,

uma vez que, em funcdo da disputa politica entre a prefeita Lidice e ACM, houve uma
competicdo entre esferas de governo na gestdo urbana de Salvador, onde

A tatica de ACM ao perder a elei¢do em 1992, foi estabelecer uma competicéo [...]

procurando desenvolver uma série de obras importantes na cidade. Com isso visava

desqualificar o Executivo municipal, tentando mostrar que a prefeitura ndo possuia

autonomia para governar a cidade, dado que ndo realizava satisfatoriamente o que

era de sua competéncia exclusiva, € a0 mesmo tempo procurava demonstrar a

eficiéncia e a competéncia da esfera estadual, dado que as obras importantes do

municipio eram desenvolvidas pelo governo do Estado, através da Companhia de

Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER) [...] assim entre

1993 a 1996, todas as intervencBes do governo estadual na cidade de Salvador

aconteceram com a prefeitura & margem de sua andlise ou deliberacdo
(FERNANDES, 2004. P. 183)

Procurou-se, assim, inviabilizar a administracdo municipal através da CONDER, que
teve um aporte de US$ 46,5 milhdes (FERNANDES, 2004. p. 185) para utilizagdo no
saneamento urbano (projeto Bahia Azul e construcdo do aterro sanitario), e em projetos de
recuperacdo urbana, com destaque para a favela dos Novos Alagados, dos parques de Abaeté,
de Pituacu e a construcdo do Parque Costa Azul (FERNANDES, 2004. p. 185). Com excec¢éo
dos investimentos realizados na recuperacdo dos Novos Alagados e no Bahia Azul, a grande
soma de recursos foi destinada para obras de requalificacdo de espacos elitizados da cidade,
dando uma mostra do que viria a acontecer no governo Imbassahy, que privilegiou o bairro da

Pituba com uma grande obra de requalificagdo urbana.

O Orgcamento Participativo, que ndo era um compromisso de campanha, a prefeitura,
em funcdo da tendéncia de democratizacdo das gestdes (FERNANDES, 2004), poderia ser o
“elo” de sintonia entre a gestdo Lidice e os movimentos populares, quando aplicado. Mas, a
iniciativa ndo teve sucesso por falta de repercussé@o institucional. Em entrevista para esta
pesquisa, o ativista social Jodo Oliveira, Presidente da Federacdo das AssociacOes de Bairros
de Salvador (FABS), pontuou que, no governo Lidice, o orgamento participativo ndo foi
aplicado efetivamente, “ndo sendo bem sucedido, embora tivesse sido uma boa inten¢do da

gestora”.

O orcamento participativo na gestao Lidice da Mata, segundo Fernandes,

acabou capturado por agentes politicos com maior capacidade de mobilizar recursos,
reproduzindo politicas clientelistas, dado que a decisdo de distribui¢do de recursos
ndo levava em consideracdo a soberania da decisdo popular, e sim a negociagdo
centralizada nos escalBes superiores da administragdo municipal (Fernandes, 2004.
p. 188).
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Isso demonstra que, mesmo em um governo de tendéncia claramente popular e de
perfil socialista, 0 municipio permanece controlado por uma estrutura de poder para beneficiar
um pequeno grupo elitista, instalado dentro da gestdo, atuando nas obras publicas em

beneficio da minoria elitizada e ampliando as desigualdades socioespaciais na cidade.

A gestdo Imbassahy (PFL) que sucedeu a gestdo de Lidice da Mata (PSB)
caracterizou-se pela tutela do governo estadual, numa administracdo fechada e subserviente
ao poder estadual, uma vez que passou a receber vultosas somas de recursos transferidos pelo
tesouro estadual (FERNANDES, 2004). Assim, com a CONDER, a prefeitura passou a
responsabilizar-se pela manutencdo e limpeza urbana do Centro Histdrico / Pelourinho e a
atuar, também, em “parceria” com o referido 6rgdo na revitalizacdo e recuperacdo de

importantes obras, como a regido do dique do Tororo.

O prefeito Imbassahy também efetuou uma reforma administrativa, em 1997, quando
extinguiu a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico e criou, em seu lugar,
a Secretaria de Planejamento, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico. Com a
incorporacdo das competéncias da extinta Secretaria de Meio Ambiente, foi também extinto o
Centro de Planejamento Municipal (CPM), cujas fun¢des foram remanejadas para a recém-

criada Fundacdo Mario Leal Ferreira, que ficaria responsavel por elaborar o PDDU 2008.

Nesse governo a participacdo popular foi quase inexistente, uma vez que 0 processo
decisorio era fechado, isto é, sem decisdo colegiada. Para Fernandes (2004, p. 204), “a gestdo
do prefeito Imbassahy segue um padrdo de administracdo publica caracteristico dos politicos

ligados a ACM, ou seja, sua gestdo ¢ calcada num processo decisorio fechado”.

Essa peculiaridade de tomada de decisdes, sem discutir com a sociedade, mostra que a
estrutura de poder, no municipio, tinha um carater elitista, ao qual Fernandes (2004, p. 212), a
partir de outros autores como Hunter (1953) e Helen Lynd (1937), descreve como “a estrutura
de poder, onde poucas pessoas dominam o processo de tomada de decisdo local, em beneficio
de lideres empresariais e politicos, sendo uma estrutura monolitica e com base em recursos

econdomicos”.

Essa posicao elitista da gestdo Imbassahy fica clara a partir dos investimentos pesados
na obra de recuperacdo e requalificacdo da Avenida Manoel Dias da Silva, na Pituba. Na
época, segundo o jornal Tribuna da Bahia (02/06/2000), o custo foi de aproximadamente R$ 7
milhdes, em um modelo de “eficiéncia e modernidade”, dentro dos mais modernos padrdes de

trafego e urbanizacdo, para o conforto e a seguranca de quem trafega no local. Porém, por
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outro lado, no mesmo periodo, os jornais da época denunciavam a situacdo de insatisfacdo dos
moradores dos bairros periféricos com as condigdes de moradia, com o abandono dos bairros
em que residiam, como pode ser visto nos seguintes fragmentos de noticias: “atraso em obras
de saneamento irrita 0s moradores do Curuzu” (A TARDE, 27/08/2001). “Indignados com o
abandono das obras de saneamento nas ruas Pedro Lopes e Belo Horizonte, seus moradores,
com faixas nas méos, voltaram a ocupar a Avenida Suburbana” (A TARDE, 21/01/1999).
“Os moradores da Boa Vista de Sdo Caetano, estao revoltados com o abandono a que o poder
publico tem relegado o bairro nos ultimos anos” (A TARDE, 17/09/1997). “Sujo, descuidado
e perigoso, o Uruguai clama pela atengdo dos governantes” (TRIBUNA DA BAHIA, 2001).

Assim, é possivel constatar-se que, a0 mesmo tempo em que se realizavam obras de
grande porte nos bairros ricos, 0s espacgos periféricos da cidade eram relegados ao completo

abandono, provando-se, assim, o carater elitista e discricionario da gestdo Imbassahy.

Jodo Henrique sucedeu o governo Imbassahy, mas o modelo de gestdo ndo foi
alterado, uma vez que sua gestdo cedeu aos interesses dos promotores imobiliarios. Para isso,
permitiu, com a concessdo de alvaras de construcdo, que as grandes construtoras erigissem
grandes prédios na Avenida Paralela, Unica grande area onde ainda havia vegetacdo
remanescente de mata atlantica preservada. A gestdo Jodo Henrique também se destacou pelo
imbrdglio do PDDU, que foi parar na Justica em funcdo da LOUQOS, aprovada sem discussdo
com a sociedade organizada.

Assim, as construtoras, com anuéncia do poder publico, aproveitaram o vacuo da
auséncia de legislacdo para construirem nas areas mais valorizadas da cidade, situacdo que s
foi interrompida quando a justica interditou a decisdo da Camara de aprovacdo do PDDU, em
outubro de 2013. O mérito da deciséo s6 veio a ser julgado em fevereiro de 2014, quando o
pleno do Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA) concedeu parecer favoravel a trés pontos da
modulacdo das propostas, autorizando o poder municipal, referente a constru¢do do centro
administrativo municipal, localizado no Vale dos Barris, a substituir os mapas da Linha Viva
e a realizacdo de um estudo prévio de impacto ambiental do referido empreendimento. Com a
decisdo, ficou valendo a LOUOS e o PDDU antigo, de 2008, com as trés alteracGes, até que a
prefeitura municipal apresente uma nova lei (TRIBUNA DA BAHIA, 2014).

Chamou, também, a atencdo o investimento na qualificacdo do Imbui e da Avenida
Centenario, areas de classe média a média alta. Os seus canteiros centrais passaram por total
transformacdo (ciclovias, quiosques, equipamentos de gindstica, pista de cooper, praca e

parque infantil, jardins etc.), resultado de um pesado investimento de recursos publicos,


http://www.tribunadabahia.com.br/2014/02/13/tribunal-de-justica-decide-favoravel-3-pontos-da-louos-pddu-em-salvador
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advindos do Ministério do Interior. A obra da Avenida Centenério foi orcada em R$ 28,5
milhGes (A TARDE, 2008) e a obra do Imbui, em R$ 58 milhdes (TRIBUNA DA BAHIA,
2010).

FIGURA 34, 35, 36 e 37 - Avenida Centenario.

Fonte: Pequisa de Campo (2013)

Esse € mais uma demonstracdo da atencdo dada pelo poder publico aos espagos
valorizados da cidade. Como disse o entdo diretor de obras da SUCOP, a época Ricardo
Guidi, em entrevista: “Um lugar aprazivel, apropriado para praticar muitas atividades fisicas
[...] jogar conversa fora” (TRIBUNA DA BAHIA, 19/01/2010). Por outro lado, os espacos
socialmente segregados da cidade nao recebem a mesma atencdo por parte dos poderes
publicos, como se pode ver no bairro da Liberdade, um dos mais densamente povoados de
Salvador, com enorme caréncia em espacos de lazer. O Jornal Tribuna da Bahia (21/11/2011)
assim retratou a realidade de sua principal area de lazer: “Descaso - Sujeira acumulada,
morada de mendigos, grades quebradas, parque destruido, tudo isso chama a atencdo dos que
passam pela Praca Nelson Mandela”. Na mesma reportagem, Pedro Batista Barbosa, morador

do bairro, faz o seguinte relato: “Ha lugares em pior estado na Liberdade, estamos, por
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exemplo, reivindicando, hd mais de dois anos, que facam algum aproveitamento do Largo da

Central, atras do Colégio Duque de Caxias, mas 0 que se V& € um crescente acumulo de lixo”.

FIGURA 38 e 39 - Parque na Praca Nelson Mandela e P¢a do Largo da Central (Liberdade),
ambos abandonados.

Fonte: Pesquisa de campo 2013.

As fotos mostram claramente a diferenca de tratamento dispensado pelo poder publico,
quanto a prioridade das realizacfes de obras publicas, ndo importando o valor e a efetiva
necessidade das obras. O fator mais importante é, entdo, a regido da cidade onde a obra vai ser

desenvolvida, e o publico a que ela se destina.

E parece que a dura realidade ndo mudara. Corrobora o fato o perfil politico do novo
gestor soteropolitano, que assumiu, em janeiro de 2013, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
seguidor da mesma tendéncia de priorizar os espacos elitizados da cidade, como comprova a
autorizacdo para realizacdo de estudos solicitados pela Construtora Odebrecht, por meio de
Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP), procedimento instituido, no ambito do
municipio de Salvador pelo Decreto Municipal n. 23.935, de 17 de maio de 2013.

O estudo se propOe a analisar as areas de forma integrada entre si e com o restante
da cidade, diagnostica-las, e s6 entdo propor uma série de possiveis intervencdes,
que poderdo ser realizadas pelo Municipio através de diversas modalidades, a
depender da caracteristica e necessidade de cada local. Podem ser propostas
intervengdes através de Parcerias Pudblico-Privadas ou outras modalidades de

Concessdo, Obras Publicas ou outros regimes de contratacdo previstos na legislacdo
(TRIBUNA DA BAHIA, 2013).

Atraves da MIP o setor privado propde projetos de intervencdes urbanisticas,
assumindo, por sua conta e risco, as despesas para a realizacdo dos estudos necessarios ao

projeto, cabendo ao poder publico decidir se aceita ou ndo realizar a licitagdo, bem como se os
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estudos serdo aproveitados para a obra através de Parcerias Publico-Privadas (PPP) ou outras
modalidades de Concessdo, Obras Publicas ou outros regimes de contratacdo previstos na

legislacéo.

E como entregar a “galinha dos ovos de ouro” ao bandido, uma vez que uma empresa
das dimensdes da Odebrecht, através de uma das suas subsidiérias, a Odebrecht Properties,
braco da Organizacéo, especializada no mercado de ativos imobiliérios, que identifica e
concebe projetos, mobiliza capital e realiza investimentos para, posteriormente, assumir a
operacdo de ativos publicos e privados. A empresa nao se interessa por realizar projetos onde
ndo haja outros interesses de investimentos que ndo o imobiliario, e isto s6 faz sentido em
areas ricas ou areas de intensa valorizacdo paisagistica. Portanto, os espagos socialmente
segregados, como sao os bairros populares, a exemplo da Liberdade e Sdo Caetano, entre
tantos outros, ndo sao areas de interesse. Para a grande construtora, essas areas periféricas ndo
agregam valor ao seu produto — a edificacdo de grandes prédios para as classes sociais de

maior poder aquisitivo.

Para o Presidente da Federacdo das AssociacOes de Bairros de Salvador (FABS), Jodo
Oliveira, o desinteresse do poder publico pelas areas periféricas: “tem raizes na propria
formagdo da nossa cidade, tem um carater racial, de género e de classe”. Para ele “as gestdes
que se sucedem de fato, ndo tiveram interesse, com algumas exce¢des, ndo tivemos por parte
do poder publico o enfrentamento desta questdao” que é a grande desigualdade socioespacial

existente em Salvador.
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4 CIDADANIA E DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL: PERMANENCIAS E
MUDANCAS NO TEMPO E NO ESPACO EM SALVADOR

Que falta nesta cidade?................ Verdade
Que mais por sua desonra?........... Honra
Falta mais que se lhe ponha.......... Vergonha

Epilogos (Gregorio de Matos)

Entendemos que, na cidade de Salvador, existe uma histéria de permanéncia das
condicdes de vida que negam a cidadania aos habitantes mais pobres e desprovidos de bens
materiais e sociais. Em 1965, verificava-se isso na matéria do jornalista José Fonseca, do
jornal A Tarde, em que séo descritas as condigdes de vida disponibilizadas a populacao
soteropolitana pobre, que em expressivo ndmero, viviam no mais completo abandono por
parte dos gestores publicos municipais. O jornalista assim se referia a situacdo vivida pelos
moradores dos espa¢os socialmente segregados:

Sem falarmos no problema dos Alagados, que pelo descaso com que vem sendo
encarado ha tempo, vai pouco a pouco caminhando para se transformar em ponto de
“atracdo turistica” haja visto que sua triste fama ja ultrapassou os limites do estado,
ha miséria em niveis estarrecedores, nos bairros de Sdo Caetano, Uruguai, Pero Vaz,
LAP.l., Sdo Gongalo, Federacdo, Cidade Nova, Caixa D’Agua, Pau Miudo,
Liberdade, Fazenda Grande, Nordeste e tantos outros que seria desnecessario citar,

pois ja devem ser por demais conhecidos dos leitores. (FONSECA, José. A tarde.
Invasdes de Salvador: drama de todos os dias, Salvador, 27 de margo de 1965).

Os bairros citados pelo jornalista, na atualidade, passados mais de 50 anos, ainda
convivem com os mais diversos problemas urbanos, estando a sua populacdo sem direito a
cidade. Até hoje nesses locais os problemas persistem e aumentam. Diferente do que
aconteceu com os bairros que ja tinham ou assumiram, no decorrer do tempo, “status” de
bairros elitizados ou que foram ocupados, posteriormente, por uma populagdo de maior poder
aquisitivo.  Nesses bairros verificou-se a drastica reducdo de problemas e demandas
relacionadas a infraestrutura urbana, desses habitantes, uma vez que o poder publico sempre

presta servicos e atende prontamente as necessidades desses locais.

Assim, fica evidente que existe, em Salvador, uma forte ligacdo entre o bom
atendimento pelos entes puablicos municipais e estaduais e o poder aquisitivo ou status social
da populacéo que ocupa um determinado bairro, sendo negado a populagdo dos bairros pobres
0 exercicio da cidadania, bem como o direito de viver condignamente, uma vez que 0s entes
publicos a tratam de forma desigual. Na verdade, 0 “senso comum”, leva a populagéo pobre a
aceitar essa realidade e, como diz Martins (2012), “condena irremediavelmente o homem

comum ao siléncio e a condi¢do — de aceitagdo — de vitima das circunstancias da Historia”
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(MARTINS, 2012. p.53). Esse sentimento de abandono e de ser considerado cidaddo de
segunda classe ocorre em funcdo da “préxis” na vida das pessoas, que se veem em um estado
permanente de coisificacdo, sofrendo com um “preconceito dissimulado”, pois ndo € de agora
que:
Em quase todos os bairros pobres de Salvador, onde a incidéncia de invasdes se da
com maior frequéncia, os problemas sdo quase sempre 0s mesmos, ou seja, falta de
servigo de esgotos, falta de energia, falta d’agua, auséncia de coleta de lixo e demais
condices indispensaveis a vida normal do ser humano numa cidade civilizada. Sao
pequenas obras, que poucos gastos trariam aos cofres da Prefeitura, tais como a
construcdo de chafarizes, ja que seria dificil a instalacdo de um perfeito servico de
agua, construcdo de escadas, que facilitariam imensamente a locomog¢do dos
moradores por entre as vielas, quase sempre irregulares e bastante ingremes,
transformando-se perigosamente em crateras escorregadias, com corrimento da terra
em tempos chuvosos, e ainda servigos de terraplanagem, drenagem, colocagdo de
meio-fio e outras obras de pequeno porte, que se tornam volumosas, gracas a falta de
empenho com que a Prefeitura se entrega [a] sua execucdo e pelo simples fato e
inexplicavel descaso que sempre dispensou a esses bairros. (FONSECA, José. A

tarde. Invasdes de Salvador: drama de todos os dias, Salvador, 27 de margo de
1965).

Constata-se mais uma vez, através da citacao do jornal A Tarde, de 1965 que, apesar
de algumas pequenas mudancgas, os problemas encontrados no periodo atual, em muitos
bairros de Salvador, ja existiam nesses bairros, ha cinco décadas e, mesmo assim, apos 0
processo de redemocratizacdo do pais, teimam em permanecer nesses espacos, ou no que
chamamos de “zonas de exclusdo da cidadania”. Em funcdo disso, Martins (2012), citando
Lefebvre, afirma que “a reprodugdo social [...] é reproducdo ampliada de capital, mas também
reproducdo ampliada de contradi¢Bes sociais: ndo ha reproducdo de relagdes sociais sem certa
producdo de relagdes [...]” (MARTINS, 2012, p.57). Portanto, € no espaco que as
contradi¢Bes de classes, no capitalismo, apresentam-se e solidificam-se, determinando - no
entender das classes hegeménicas do capital - o lugar de cada um na ocupacdo dos espacos e,

portanto, no acesso aos bens e servicos oferecidos pelo Estado.

Podem-se citar mais alguns exemplos da negligéncia do Estado nas condi¢fes urbanas
da cidade de Salvador, 0 que atesta a continuidade, na estrutura governamental, do descaso
com as condicGes de vida dos moradores dos bairros pobres da cidade, como confirma Davis
(2006), que diz existir uma negligéncia governamental com relacdo a infraestrutura nos
espacos pobres do mundo em desenvolvimento, onde ndo ocorre nenhuma acéo ou

intervencgdo substancial do poder publico para solucionar as demandas daqueles locais.

Bairro Pau da Lima: Em 20/06/1993, o jornal Tribuna da Bahia denunciava as
condicdes da rua principal do Bairro Pau da Lima, afirmando que a via, por apresentar muita

sujeira e buracos, constituia-se uma vergonha aos moradores, afirmando que “os moradores e
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comerciantes do local pedem que seja providenciada uma limpeza urgente sem esquecer-se de
tapar os buracos, que prejudicam o trafego de veiculos”. Passados 20 anos, mais uma vez, a
Tribuna da Bahia noticiava, em 14/08/2013, a manifestacdo, que ocorreria no bairro,
organizada pelas associacbes de moradores, para chamar a atencdo da administracédo
municipal. O presidente da Associacdo de Moradores de Pau da Lima, Uelinton Nascimento,
afirmava que “esta manifestacdo € na verdade um pedido de socorro que vai ser feito pelos
moradores de S&o Marcos, Pau da Lima e adjacéncias, sobre os mais de 20 anos de descaso e

falta de acdes efetivas na melhoria de qualidade de vida de quem vive nestes bairros™’.

FIGURA 40 - Condig6es das vias em Pau da Lima — 14/08/2013

Fonte: Foto A Tarde

Bairro Fazenda Grande do Retiro: Em 24/02/1965, o jornal A Tarde noticiava, na
coluna, “A Cidade Reclama”, que chegavam diariamente & coluna “inumeras notas com
reclamacdes as mais justas. Hoje, os que residem naquele distrito, Rua Melo Morais Filho e 22
Travessa 2 de Julho, pedem iluminag&o, agua e coleta de lixo”. Passados 50 anos, com o titulo
“Moradores fecham via da Fazenda Grande em protesto”, 0 site de noticias Bocdo News
divulgava, em 23/04/2014, que uma manifestacdo acontecia no bairro da Fazenda Grande,
com bloqueio das principais vias do bairro, pois ha varios dias a prefeitura ndo providenciava

a coleta do lixo, que se acumulava e/ou se espalhava pelas ruas do bairro.

% Entrevista cedida ao jornal Tribuna da Bahia, publicada em 14/08/2013.
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FIGURA 41 - Lixo acumulado nas ruas da Fazenda Grande — 23/04/2014

Fonte: Foto Bocdo News

Bairro do Beiru, atual Tancredo Neves: O jornal A Tarde, sob o titulo “Sujeira e
inseguranga sdo grandes problemas no Beiru”, relatava, em 19/03/1993, o quadro de
abandono em que se encontrava o atual bairro Tancredo Neves, com indmeras ruas
esburacadas e sem pavimentacdo, com esgoto correndo a céu aberto e causando sérios
transtornos aos moradores, gracas ao forte mau cheiro e grande quantidade de ratos circulando
pelas ruas do bairro. Atualmente, passados 20 anos, 0 bairro apresenta 0s mesmos problemas,
e a populacdo realiza manifestaces de protestos como noticiado pelo site Metro 1 nos dias
25/10 e 29/11 de 2013. No primeiro caso, 0s moradores protestavam em funcdo da constante
falta de agua no bairro e, no outro caso, denunciavam o descaso da prefeitura com o bairro em

funcdo dos buracos, alagamentos e a auséncia de asfalto nas ruas.

FIGURA 42 - Em Tancredo Neves o quadro é de abandono — 25/10/2013

Fonte: Foto Metro 1
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As trés situacOes apresentadas anteriormente mostram a negacao da vida digna para os
negligenciados pelo sistema, a falta de respeito aos individuos que estdo fora de certa “area
core”. Contudo, mesmo habitando os espacos periféricos da cidade, esses moradores nédo
podem ter negado o direito de serem cidaddos em todos 0s aspectos e principios, uma vez que,
de acordo com Milton Santos (2007, p.19), a “cidadania, se constitui em uma lei da sociedade,
que sem distinguir o individuo, atinge a todos e investe cada qual com a forca de se ver
respeitado em qualquer circunstancia”. J& no campo dos direitos civis e politicos, a cidadania
pode ser entendida também como o direito do individuo de intervir e exigir do poder publico
0 respeito e a plena concretizacdo de seus direitos individuais, como o de morar com

dignidade.

Por outro lado, a permanéncia da situacdo de segregacdo e injustica ndo se processou
em alguns outros espacos, onde ocorreram grandes investimentos publicos na urbanizacédo e
na oferta de bens e servigos, como se pode ver em dois momentos. No primeiro, estdo 0s
bairros que, ha mais de cinco décadas, sdo considerados espacos ricos da cidade, onde ja
moravam as elites econdmicas e politicas. No segundo momento, ha o caso dos bairros, onde
a expansdo imobiliaria mudou o perfil da populacdo, fazendo com que a estrutura estatal
passasse a estar mais presente, investindo em obras e servigos publicos, propiciando aos
moradores o direito de viver com dignidade. No primeiro caso, temos o exemplo da Pituba,
reportada, como “uma das mais importantes zonas residenciais da cidade, e que vivia no
momento, os cruciais problemas dos bairros pobres de Salvador: ruas esburacadas, falta de
saneamento, abastecimento deficiente, além da dificuldade de transporte” (Jornal da Bahia, 12
e 13/02/1967).

O Bairro da Gragca é outro exemplo em que “as obras de recomposi¢do do calgamento
[...] no bairro da Graca ao que parece definitivamente, interrompidas. Engquanto isso a
Princesa Isabel tem o pior calgamento da cidade [...]”. (A Tarde. A cidade reclama. Salvador,
13 de fevereiro de 1965). Outro caso é o da Rua 8 de Dezembro (Barra), em que A Rua 8 de
dezembro, juntamente com a Santa Rita de Cé&ssia, sdo duas, das artérias com pior
pavimentacdo da capital. “Os proprietarios das modernas residéncias pagam tributos a
Prefeitura sem encontrar reciproca”. (A Tarde. A cidade reclama. Salvador, 18 de fevereiro de

1965).

Nos trés exemplos citados, Av. Oceanica (Barra), Bairro da Graca e Rua 8 de
Dezembro (Barra), a passagem do tempo demonstra que os problemas enfrentados nesses

bairros eram pontuais e que, com o poder de pressao e influéncia dos moradores, houve a
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intervencdo do poder publico, solucionando os problemas, impedindo-os de se tornarem
crénicos, como acontece nos bairros pobres da cidade. No segundo caso, temos o0s bairros
com problemas na infraestrutura urbana, mas que, ao longo do tempo, com a mudanca do
perfil dos seus moradores, passaram a ser ocupados por uma populacdo de maior poder
aquisitivo. Assim, os problemas enfrentados diminuiram. Temos exemplos como o Candeal
Pequeno, que aparecia em nota do jornal A tarde, na coluna “A cidade reclama”, da seguinte

maneira:

Precisando de tudo, principalmente da presenca da Diretoria de Obras da Prefeitura,
[...] vive momentos desagradaveis, j& estando os seus moradores preocupados com a
proximidade do inverno, quando por certo dado o nimero de buracos ali existentes,
aquela zona ficara isolada da cidade [...]. (A Tarde. A cidade reclama. Salvador, 18
de margo de 1965).

Outro exemplo é o do Bairro do Rio Vermelho, onde um morador local escreveu uma

matéria denunciando a situacdo vivida por ele no bairro.

Existem certos bairros nesta velha cidade que ficam completamente esquecidos dos
poderes puablicos, sem uma justa explicacdo, desde quando todos os habitantes
merecem a mesma atencdo por parte daqueles que dirigem uma comunidade.

Um destes bairros é o Rio Vermelho e uma das ruas ¢ Almirante Barroso, sendo
vejamos 0s aspectos negativos desta rua:

1° - lluminagdo elétrica.

A iluminagdo elétrica é deficiente de tal maneira, que mal ilumina o prato que
protege as lampadas. Problema que facilmente seria solucionado se substituissem as
lampadas existentes por outras de maior intensidade ou “wattagen”.

2° - Calgamento.

Além de ser calgada com pedras irregulares, o calgamento ndo estd concluido,
faltando para isto cerca de 500 metros. Com o impedimento recente da Av. Euricles
de Matos, o trafego passou a utilizar a Rua Almirante Barroso e por infelicidade dos
moradores, coincidiu com a época das chuvas. Deixando a mesma em situagao
lastimavel.

Cremos que ndo pedimos muito, apenas solicitamos a substituicdo das lampadas e o
reparo do calcamento ou substituicdo por paralelepipedos e a conclusdo do
calcamento. (A Tarde. A cidade reclama. Salvador, 22 de janeiro de 1965).

H& também o exemplo da Av. Amaralina no bairro de mesmo nome, ao qual
chegavam as paginas de jornal da seguinte maneira ‘“Na Avenida Amaralina, apds o
recapeamento asfaltico ali efetuado, deixaram muita coisa “por acabar”, inclusive causando
entupimento das manilhas fato que vem concorrendo para alagar toda a artéria na epoca de
chuvas” (A Tarde. A cidade reclama. Salvador, 19 de fevereiro de 1965). Os trés fatos
elencados representam a época em que 0s bairros ou localidades do Candeal Pequeno, Rio
Vermelho e Amaralina ndo tinham uma populagdo com o perfil econébmico que tem
atualmente, mas que, com a mudanga do perfil e “status” dos seus residentes, os problemas
que os afligiam deixaram de ter continuidade sistematica, como 0s que, até hoje, afligem os

bairros que continuam populares e/ou periféricos, e que ainda passam, constantemente, por
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problemas que j& os afetavam 50 anos atrds. Assim, enquanto nos bairros pobres permanecem
0s problemas, 0 mesmo ndo acontece nos bairros de populagdo privilegiada econdmica e
politicamente. Assim é que a Barra, um dos bairros mais valorizados da cidade, constitui-se
um dos icones de “status” social em Salvador. Em todas as gestfes analisadas, comprovou-se
que os gestores realizaram, na Barra, reforma de qualificacdo urbanistica. Segundo o
presidente da Associacdo de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobilidrio da Bahia
(Ademi-BA), Nilson Sarti (Correio da Bahia, 17/11/2013), a Barra € um dos exemplos de area
valorizada, devido as intervencGes publicas. A nova Barra que comeca a surgir, com calgadao
intertravado de concreto e lajotas de granito e quartzo, promete fazer aquele famoso pedaco
da Bahia ainda mais conhecido no mundo. Foram feitas intervengdes como a construcdo de
galerias técnicas para enterramento de redes elétricas e de telecomunicacgdes; construcdo de
novas redes de gas, de abastecimento de agua e de esgoto; implantacdo de um novo sistema de
drenagem de &guas pluviais; e novo mobiliario urbano. O presidente da associa¢do avalia
“que a obra vai valorizar os iméveis da regido entre 20% e 30% s6 pela conclusdo da

qualificacao”.

Nessa mesma reportagem, um cidaddo morador da Barra ha mais de 20 anos, Mauro
Ribeiro, disse que, apos a reformulacdo, o valor do metro quadrado no bairro vai aumentar.
Ele havia comprado, em 2012, um apartamento que custou R$ 300 mil. Hoje, se ele fosse
vender, pediria pelo menos uns R$ 350 mil: “o bairro vai ganhar em qualidade de vida e todo
mundo vai querer morar por aqui”. O preco médio do metro quadrado, anunciado no bairro,
segundo dados apurados pelo jornal Tribuna da Bahia (17/10/2013), é de R$ 4.821, estando

entre os dez bairros mais valorizados da cidade.

Outro bairro hipervalorizado pelas obras publicas é o Itaigara, com prego médio do
metro quadrado de R$ 4.828 (Tribuna da Bahia 17/10/2013). O bairro destaca-se por ser um
dos enderegos mais caros e sofisticados de Salvador, pois mesmo relativamente novo tem um
dos metros quadrados mais caros da cidade, com préedios de arquitetura arrojada e uma boa

infraestrutura de servicos.

O Iltaigara, em fungdo de suas caracteristicas, pois € um bairro “sem sinal de favelas,
lixo acumulado ou fachadas decadentes, virou um dos redutos prediletos da populagdo mais
abastada” (Jornal Bahia hoje, 07/04/1994), recebendo um olhar especial por parte do poder
publico, como afirma reportagem com o titulo, “Para moradores, Itaigara &€ ‘bom demais”,

“nos ultimos anos, ressaltam alguns moradores, o bairro vem sendo bem atendido pelos



158

poderes publicos” (A Tarde, 16/01/1999). A reportagem afirma, também, que o bairro ndo
tem problemas de urbanizacao, dispondo de saneamento e ruas totalmente asfaltadas.

A atuacdo do poder publico no bairro € sentida cotidianamente, seja através das obras
realizadas, seja pelas acdes de fiscalizagdo, como se nota na acdo da SUCOM, realizada em

25/02/2013, conforme reportagem do site Bahiaja.

A Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio
(Sucom) realizou nesta segunda-feira (25) uma operacdo de fiscalizagdo na rua
Almeida Garret, no Itaigara, com objetivo de ordenar os passeios. A rua estava
sendo obstruida com varios objetos, atrapalhando o transito de wveiculos e o
deslocamento de pedestres. A acgéo resultou na apreensdo de oito cavaletes, sete
cones, trés publicidades (tipo cavalete), onze piquetes méveis de concreto e um
prisma. Ainda foram emitidas duas notificagdes e uma multa para construtoras que
ocupavam a calgada com objetos e contéineres de entulho. (BAHIAJA, 25/02/2013).

A acdo cotidiana do ente publico para ordenar o espaco urbano local, como se pode
inferir através das diversas reportagens analisadas, pelo status e influéncia de alguns
moradores, como se confirmou posteriormente, a partir da intervencdo da Transalvador na
fiscalizacdo do trénsito no bairro, quando os agentes de fiscalizagdo do 6rgdo municipal
disseram, em reportagem realizada em 30/05/2013 pela Tribuna da Bahia, que a acdo de
fiscalizacdo ocorreu em funcdo da queixa ao 6rgdo de fiscalizacdo de uma moradora,
promotora de justica. Fica clara, entdo, a diferenca da acdo do poder publico nos bairros de
Salvador, que é a relacdo de influéncia que certos moradores dos bairros elitizados tém na
gestdo, utilizando-se dela em beneficio préprio, o que ndo ocorre com 0s moradores dos
bairros pobres da cidade.

FIGURA 43 - Parque da Cidade “Joventino FIGURA 44 - Ordenamento do transito no
Silva” Itaigara

Fonte: Pesquisa de Campo (2013) Fonte: Jornal Tribuna da Bahia (2013)
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A presenca da estrutura do poder municipal nos bairros de populagéo de maior poder
aquisitivo fica nitida também em funcdo das constantes obras de revitalizacdo do Parque da
Cidade “Joventino Silva” que, apesar de ser um espaco publico voltado para os habitantes de
todo o municipio, beneficia principalmente os moradores do ltaigara e da Santa Cruz*®. O
Parque passa por obras de requalificacdo orgadas em R$ 11 milhdes, realizadas segundo o
sistema das PPP, em que a prefeitura entra com 6 milhdes e a Petrobras com 5 milhdes. Na
requalificacdo sera feita a reforma do Anfiteatro Dorival Caymmi, a construcdo de um espaco
para instalacdo de feiras e eventos diversos, pista de skate de padrdo internacional, espaco
“zen” para meditagdo, ciclovia e pista para caminhadas, lampadas de LED, reforma e

ampliacdo dos banheiros e a implantacdo de um novo sistema de drenagem nas vias.

A acdo continuada da prefeitura no Itaigara ocorre também através do Programa de
Adocdo de Espacos e Equipamentos Publicos do Municipio do Salvador, por meio do
“Projeto Verde Perto”. O projeto procura estimular a adocdo dos canteiros/rétulas e pragas,
sendo que, no ltaigara, o programa j& atendeu ao canteiro na Av. ACM (trecho em frente ao
shopping) e a Praca na Rua Artesdo Jodo da Prata. O programa tem importancia na
consolidacdo da valorizacdo dos imoveis, de acordo com a Ademi, em até 15% do seu valor;
eis o interesse do setor privado na adogdo desses espacos, através da parceria entre o pablico e
o privado (PPP).

Outro bairro a sofrer frequentes obras de requalificacdo urbana é a Pituba, bairro
surgido do Loteamento Cidade Luz, na década de 30, mas que sO se apresenta como bairro,
com clara tendéncia de homogeneizacdo social, com elevada renda, na década de 60, a partir
do Loteamento Parque Nossa Senhora da Luz*®. Em 12 e 13/02/1967, o Jornal da Bahia dizia
que a “Pituba ganhou ar de adulto, mas néo se libertou de muitas mazelas”, pois como bairro
onde residiam pessoas de classe abastada, convivia com cruciais problemas de bairros pobres
de Salvador: ruas esburacadas, falta de saneamento e dificuldade de transportes. Justamente
por se tratar de um bairro estruturado para local de moradia das classes de alta renda, a

realidade de caréncia aqui exposta ndo se prolongou por muito tempo, pois, N0 mesmo ano, as

% Santa Cruz, bairro popular originario de uma ocupagao espontanea incrustada nesta regido elitizada da cidade.
Os seus moradores ndo possuem nenhum acesso direto ao Parque da Cidade, sendo que, para ter acesso, tem de
se dirigir a Unica entrada do Parque que fica no Itaigara. Alguns moradores mais revoltados fazem buracos nos
muros para ter acesso ao Parque; acesso este que € também utilizado para a entrada de marginais e assaltantes,
trazendo com isto inseguranca a todos os frequentadores do Parque.

% Ver: Andrade, pag. 50, 2005.
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ruas eram asfaltadas, uma vez que o entdo prefeito, Helio Ferreira Machado (1955 a 1959),

morador do bairro, tratou de asfaltar a rua em que residia, durante a sua gestao®.

Ao longo do tempo, com as vérias obras de qualificacéo, o bairro da Pituba passa a ser
mais valorizado, tanto que o preco médio do metro quadrado do bairro esta entre os dez mais
caros da cidade, com preco médio de R$ 4.462,00 (Tribuna da Bahia, 17/10/2013) resultado
dos macigos investimentos em infraestrutura urbana realizados na regido, tanto pelo governo
estadual quanto municipal. Em 1994, na gestdo Lidice da Mata, conforme o jornal Bahia Hoje
(28/08/1994), a Av. Manoel Dias da Silva, principal artéria do bairro, passou por obras de
nivelamento e recapeamento asfaltico. Nesse mesmo ano, a EMBASA implantou o emissario
de tratamento de esgotos, que conduziu todo esgoto coletado para 0 emissario submarino da
Pituba, jogando-o em alto mar e retirando, de acordo com o jornal Correio da Bahia

(17/09/1994), os esgotos a céu aberto das ruas e praias locais.

Uma das principais obras executadas na Pituba, na época orcada em R$ 10 milhdes,
ocorreu na gestdo Antonio Imbassahy (1997/2004), com a qualificagdo e reestruturacdo da
Av. Manoel Dias da Silva e ruas transversais do bairro, o que incluiu, além de um novo
tracado, obras de macrodrenagem, pavimentacdo, urbanizacdo, sinalizacdo, rede de gas,
iluminacdo, TV e telefonia subterrdnea. A referida obra teve grande destaque na imprensa
local, pois 0s gestores diziam que se inaugurava um novo periodo de padrdes urbanisticos nas
obras publicas de Salvador, devido ao uso de altas tecnologias e material de “primeira”, como
fibras dpticas e fiacdes elétricas subterraneas, eliminando a poluicdo visual, inserindo novos
postes metalicos com design para sustentacdo das luminarias, novos passeios em concreto e

granito rosa com desenhos artisticos, além de meio fio em granito ao longo de toda a avenida.

No curso de dois anos, 0 bairro sofreu uma grande intervencdo urbanistica que,
conforme disse o governador, na época Cesar Borges (1999/2002), modificou a “cara da
Pituba”, favorecendo ainda mais a valorizag¢do local, notada através das notas encontradas na
imprensa, como a matéria do jornal Correio da Bahia (25/05/2000), que estampava o titulo
“Aprovagao geral” e, em seguida, destacava que a reforma efetuada pela prefeitura ganhava
elogios da populacdo. O jornal também traz opiniGes dos moradores sobre a obra, como a do
advogado Felipe Juca, morador da Rua S&o Paulo, que disse que “a pista esta completamente

nova e assemelha-se as vias de paises desenvolvidos, como os EUA”.

“ Conforme noticiado pelo Jornal da Bahia (12 e 13 de fevereiro de 1967).
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FIGURA 45, 46, 47 e 48 - Avenida Manoel Dias da Silva — Apos obras de qualificacéo.

Imagens: www.pituba.com.br

A forma e as condi¢cbes como se dao as realizagBes das intervengdes urbanisticas
mostram, claramente, que o governo municipal, nas suas ac0es, tem privilegiado e atuado de
forma diferenciada no espago urbano de Salvador, pois na mesma época surgiam, na
imprensa, inumeras criticas pela forma de atuacdo do poder publico nos bairros periféricos,
como mostram os relatos dos moradores dos bairros do Uruguai, Liberdade e Sdo Caetano,

sobre os problemas enfrentados, no cotidiano:
Uruguai:

— “estamos esquecidos. Tem gente que, ndo tem jeito, tem que enfrentar o esgoto
e sair para trabalhar” — Eliana Cunha, 56 anos, moradora local (Tribuna da
Bahia, 04 e 05/01/2001);

—  “toda rede de esgoto daqui estd entupida” — Emanuel Silva, 50 anos, morador
local (Tribuna da Bahia, 04 e 05/01/2001);

— ‘“entra prefeito e sai prefeito, a situa¢do continua. Mandam limpar aqui, mas,
semanas depois, ja esta tudo alagado novamente” — Amélia Xavier, 78 anos,
moradora local (Tribuna da Bahia, 04 e 05/01/2001).
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Liberdade:

— “a principal caréncia da comunidade ¢ a falta de escadarias e de espagos
publicos” — Maira Ferreira, lider comunitaria da Rua da Alegria (Correio da
Bahia, 23/10/2001);

— ¢ preciso recuperar algumas encostas ¢ alvenarias” — Joselita Alves,
presidente da Assoc. Ben. e Rec. da Avenida Peixe (Correio da Bahia,
23/10/2001);

— ‘¢ o0 maior exemplo de abandono em que vive um bairro” — Maria Joana Lopes
dos Santos Silva, moradora local, falando sobre as condi¢bes do bairro (A
Tarde, 06/06/1999).

Séao Caetano:

— ‘¢ um sofrimento dos diabos. Baguncga a vida de todo mundo” — Rita Dias dos
Santos, cabeleireira e manicure, moradora local, falando sobre a constante falta
de 4gua no bairro (A Tarde, 21/08/1999);

—  “no ano passado, uma casa desabou depois de um novo deslizamento de terra
¢ matou um homem” — Maria Nazaré Santana de Jesus, moradora do Alto da
Barrilete (A Tarde, 24/03/2001);

—  “vivemos com medo o tempo todo” — Zélia de Cerqueira Vitor, moradora da 22
travessa Condeuba, falando sobre o risco de morar proximo a encostas no
bairro (A Tarde, 24/03/2001).

Assim, identifica-se, como diz Cavalcanti (2008), que os lugares e, consequentemente,
a cidade, na sua logica de producao, é resultado do acimulo de capital que diferencia quem é
cidaddo de quem ndo €. Ha, na verdade, uma segregacao dos lugares conforme a classe social
predominante no bairro, de forma que a atuacdo do poder publico ocorra de modo
diferenciado e os bairros pobres sejam destituidos de servi¢os publicos e infraestrutura basica,
sem que os moradores tenham o direito de “habitar” o bairro, como bem descreve Lefebvre
(2001), mas de apenas morar sem dignidade. Desse modo, para confirmar a l6gica obtida a
partir das analises levantadas nos noticiarios de jornais, foram aplicados questionarios aos
moradores de bairros periféricos que trabalhavam nos bairros da Pituba, Barra e Itaigara,
procurando saber se enxergavam e/ou sentiam algum tipo de distingdo de tratamento, por
parte do poder publico, entre os bairros da cidade. Todos aqueles que se dispusera a responder
foram unanimes em afirmar que enxergavam ou sentiam uma distin¢cdo de tratamento por

parte do poder publico para com os bairros de classes sociais mais abastadas.

Na entrevista realizada, procurou-se saber de que forma os trabalhadores detectavam

essa distincdo ou o que eles acreditavam que levava a essa distingdo. As respostas
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convergiram, de acordo com o grafico 04, para a diferenca socioecondmica entre as classes
sociais nos bairros da cidade, o0 que levava o gestor publico, no entender dos entrevistados, a
dar maior atencdo aos bairros elitizados, ou seja, aos bairros onde os moradores tém com
maior renda. Isso reafirmou as evidéncias durante a pesquisa nos 0rgaos municipais, quando
se observou um maior nimero de obras de maior importancia voltadas a qualificacdo urbana

nos considerados bairros e espacos ricos da cidade.

GRAFICO 4 - Motivos indicados pelos moradores de distingéo entre os bairros
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Elaborado por Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de Campo

Portanto, entende-se que a desigualdade socioespacial leva a privacdo da cidadania e,
assim, surge o que denominamos, neste estudo, “zonas de exclusdo de cidadania”, uma vez
que se constata a cruel permanéncia, ao longo do tempo, de espagos socialmente desiguais,
frutos de uma prética e politica de gestdo urbana que visa a dinamizar sé os espacos elitizados
com obras publicas, levando-os a uma maior valorizagdo, construindo-se, assim, uma mais-
valia urbana, que resulta em ganho de capital imobilidrio em determinados espacos
especificos de Salvador, em detrimento de uma grande parte da cidade ndo contemplada ou
beneficiada com a acdo do poder publico. Nesses espacos, vale ressaltar, geralmente se
encontra grande parte da populacdo negra de Salvador, que representa um numero

significativo dos pobres da cidade.
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4.1 - ANEGACAO DA CIDADANIA NOS BAIRROS POBRES DE SALVADOR

Milton Santos afirmava que “ameacada por um cotidiano implacével, ndo basta a
cidadania ser um estado de espirito ou uma declaragdo de intengdes”. Ao longo do tempo, é
assim que temos visto este direito, que é negado aos cidaddos dos bairros pobres da cidade.
Serdo vistos, aqui, exemplos do passado e do presente que serviram para confirmar a negacao
da cidadania aos moradores dos bairros pobres e periféricos de Salvador. Embora a cidadania
possa ter uma definicdo abstrata, quanto ao uso do espaco, ela € negada de forma concreta.

Assim, para 0s moradores dos espacos socialmente segregados da cidade € preciso
lutar pelos direitos mais essenciais que Ihes sdo subtraidos, uma vez que existem, por parte da
estrutura do Estado, tratamentos discricionarios nas questdes urbanas da cidade e, como
afirma Dantas Neto*' (2006), em Salvador, “novas classes sociais identificaveis por critérios
econdmicos, superpuseram-se a antigos grupos de prestigio, cujo critério de distin¢cdo era um
status ligado a clivagens de cor, formando-se, assim, por este duplo critério, uma nova
camada dominante, por ele chamada alta sociedade” (DANTAS NETO, 2006, p. 38). Com
IS0, constata-se que a partir da diviséo de classes de renda passa-se a ter, bem demarcado, em
Salvador, o espaco de moradia das elites politico-econdmicas, bem como o lugar de moradia
dos pobres; de modo que a reparticdo espacial influencia diretamente a instalacdo da

infraestrutura e o atendimento as necessidades dos individuos por parte do gestor pablico.

Em Salvador, os espacos pobres da cidade constituem o lugar do habitat e ndo do
habitar da populac&o negra, que, mesmo sendo maioria 79 % (IBGE - 2010), ndo esta presente
nas mesmas proporces nos espacos ricos e elitizados da cidade, como populacao residente.
Verifica-se, que existe uma diminui¢do da populagdo negra a medida que aumenta o “status”
social do bairro. O quadro abaixo mostra que, nos bairros da Liberdade, S&o Caetano e
Uruguai, o coeficiente da populacdo negra esta em torno de 85%, enquanto nos bairros da
Pituba, Barra e Itaigara a populagdo é majoritariamente branca, com coeficiente de 65% no

Itaigara e de 56%, na Pituba e na Barra.

*! Dantas Neto, cita uma parte do texto de Thales de Azevedo, intitulado “Classes sociais e grupos de prestigio
na Bahia”, publicado em 1996, que reafirma a importancia da cor na estratificagdo social na cidade de Salvador.
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GRAFICO 5 - Populagéo Residente por cor ou Raca (Percentual) - 2010
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Fonte: IBGE - Censo Demogréfico — 2010

Assim, como ndo pertencem a grupos hegemdnicos e de prestigio econdmico na
sociedade, a populacdo dos bairros da Liberdade, Sdo Caetano e Uruguai, em muitas
oportunidades, tiveram relegados seu direito a cidadania, de modo que, no espaco da cidade
de Salvador, fica bem demarcado o espaco de moradia das elites (ricos), bem como o lugar de
moradia dos subjugados (pobres). A referida divisdo espacial influencia diretamente na
instalacdo da infraestrutura e no atendimento as necessidades dos individuos por parte dos

gestores publicos.

Contudo a populacdo vem, aos poucos, deixando de acreditar que é exclusivamente
dela a culpa por residir em locais degradados, conscientizando-se de que 0 municipio tem
também, obrigacdo de assumir o seu papel, ndo o de um Estado paternalista e provedor, mas o
papel constitucional do Estado, que € garantir a coesdo social, reduzindo, principalmente, a

desigualdade social das habitacoes.

Nota-se que, mesmo de forma tardia, essa conscientizacao esta chegando a populacéo,
como mostram os varios depoimentos de moradores, extraidos das paginas dos jornais ou de

sites de noticias:

01. Vergonhoso! N6s somos uma cidade dentro de Salvador! E ndo somos respeitados,
falta 4gua, engarrafa tudo, vamos manifestar todos os dias (Uelber Mendonga — morador de

Cajazeiras falando sobre a falta d’agua no bairro).42

*2 Metro 1. Moradores de Cajazeiras fazem manifestagio - 23/04/2013.
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02. A Embasa vai fazer reparos, ai tem que suspender fornecimento de agua, porque
ndo suspende nos bairros nobres? Néo, o primeiro a faltar e o Gltimo a normalizar é Boca da
Mata, quero saber se Barra, Graca, Pituba foi suspenso o fornecimento de agua. (VeraR. S. L.

Oliveira - moradora de Cajazeiras falando sobre a falta d’4gua no bairro).*®

03. Néo é possivel que tenhamos a orla mais bonita da cidade e continuamos a vé-la
destruida pelo esgoto, que ¢ atirado diariamente pela Embasa. Estamos utilizando carro de
som, panfletos, sites e todos 0s meios possiveis de divulgacdo para que todos os suburbanos
tenham conhecimento e participem. (Nelson Fontes - lider comunitario do Suburbio, falando

sobre 0 abandono da orla suburbana).**

04. O povo do Suburbio ja sofre com a falta de uma infraestrutura e ainda precisa
conviver com lixo? Quando nosso povo vai ser respeitado? (Nelsinho Fontes - lider

comunitério no Subdrbio Ferroviario).*

05. A orla esta bonita, a Barra esta bonita, mas Sdo Marcos ndo. Aqui tem Vvarios
comeércios e a gente ndao pode trabalhar por conta dos buracos que travam o transito no bairro.

Ninguém esta aguentando mais. (Jonilton Sacerdote, morador do bairro de Pau da Lima).*

06. Passamos mais de 20 anos sofrendo com a falta de atencdo e de oferecimento de
servicos béasicos. Agora chegou a hora dos moradores de Pau da Lima mostrarem a voz.
(Uelinton Nascimento - articulador do ato pablico em Pau da Lima).*’

07. O descaso é total! Moro no Engenho Velho ha 33 anos e nunca vi uma manutencao
do asfalto do bairro. Sempre caminhei em ruas esburacadas e alagadas, sem falar nos grandes

lixGes espalhados em cada esquina. E um verdadeiro caos!!! (Lourenco Jnior — Morador).*®

08. No6s procuramos o prefeito em abril e expressamos nossas insatisfacdes, mas até
hoje, nada foi feito. Estamos esquecidos pelas autoridades e reunimos as liderancas
comunitarias para chamar atencdo do prefeito. (Ailton Soares, Presidente da Unido das

Entidades Comunitarias de Cosme de Farias).*

*3 Metro 1. Moradores de Cajazeiras fazem manifestacio - 23/04/2013.
** Bocdonews. Suburbanos fazem grande manifestacio nesta quinta - 03/07/2013.

* Tribuna da Bahia. Moradores se gueixam da coleta de lixo - 30/07/2013.

% A Tarde. Manifestantes fecham acesso ao bairro de S&o Marcos — 31/01/2013.

*" Tribuna da Bahia. Moradores anunciam manifestacdo nos bairros de Sdo Marcos e Pau da Lima - 14/08/2013.
8 Metro 1. Descaso em Engenho de Brotas faz populagéo se manifestar por cartazes - 23/06/2013.

*9 Tribuna da Bahia. Moradores de Cosme de Farias V&0 as ruas pedindo melhorias para o bairro - 27/07/2013.
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Assim, os depoimentos de articuladores, dirigentes de associacbes de moradores
mostram que comega a surgir uma consciéncia sobre a forma desigual como s&o tratados 0s
problemas nos espacos de moradia dos pobres da cidade e, a0 mesmo tempo, surge também a
compreensdo de que é necessario lutar — como vem ocorrendo com 0s constantes movimentos
reivindicatorios para que os problemas enfrentados ganhem visibilidade — para tirar a
estrutura estatal e suas engrenagens da sua zona de conforto, de modo que os problemas
enfrentados pela populacdo dos espagos socialmente segregados passem a ser vistos pelo
poder publico. No entanto, ndo se pode ignorar que a situacdo, vivida no uso do espaco
urbano €, também, como diz Sugai (2004), fruto do alto poder discriminatério da classe
dominante e o grau de controle que ela tem sobre as a¢des do Estado. A elite esta a frente dos
Orgdos publicos, quando ha tomada de decisBes técnicas e politicas sobre a localizacdo e a
distribuicdo dos investimentos publicos, o que legitima a importancia da participacdo da
populagdo no planejamento participativo e nas decisdes sobre a alocagdo dos recursos e
investimentos, buscando-se, assim, construir uma cidade mais justa, equilibrada, reduzindo as

gritantes desigualdades socioespaciais.

42 - A CIDADANIA MUTILADA: CASOS DOS BAIRROS DA LIBERDADE,
URUGUAI E SAO CAETANO.

Os moradores dos bairros da Liberdade, Uruguai e Sdo Caetano, como ja demonstrado
neste estudo, enfrentam, no cotidiano, os mais diferentes problemas na infraestrutura urbana e
na oferta de servigos publicos. Serd4 aqui pontuado mais minuciosamente cada um dos
problemas enfrentados pela populacdo, procurando-se, assim, trazer a tona uma realidade de

luta e de segregacéo social vivenciada por essas pessoas.

4.2.1 - O BAIRRO DA LIBERDADE:

O bairro da Liberdade foi povoado logo depois da aboli¢do da escravatura, com a ida
de negros libertos e ex-escravos para o local. Esse extenso e populoso bairro, com 85,41% de
sua populacdo composta por negros (IBGE, 2010), localiza-se na area urbana continua de
Salvador e, apesar de ser um dos mais antigos da cidade, apresenta sérios problemas na

infraestrutura urbana, causando grandes transtornos a sua populagao.
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A Liberdade € um dos bairros com maior densidade demografica por metro quadrado,
sendo sua densidade demogréfica bruta de 34.477 hab. km? (IBGE, 2010), o que agrava ainda
mais a precariedade da infraestrutura urbana local. Nesta parte do estudo, os dados obtidos em
campo atraves dos 50 questionarios aplicados no periodo compreendido entre os anos de 2013
e 2014, com moradores de diversas partes do bairro, de ambos os sexos e diferentes faixas

etarias e renda.

A grande maioria da populagéo do bairro reside ali ha mais de 25 anos, conforme pode
ser visualizado no gréafico 6, sendo que grande parte desses moradores nasceram no referido

bairro.

GRAFICO 6 - Tempo de moradia no bairro
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Fonte: Pesquisa de Campo

A maioria dos entrevistados, mesmo estando em um bairro constituido, em grande
parte, por pessoas pobres e com uma taxa de analfabetismo de 3,26% para a popula¢do com
15 anos ou mais (IBGE, 2010), sabe e tem consciéncia de que o bairro faz parte da periferia
socioeconémica da cidade (Gréafico 7), Assim, 95% dos questionados afirmaram que o bairro
é periferia, acreditando que a situacdo periférica do bairro decorre dos seguintes fatores, de
acordo com a escala de importancia, conforme o grafico 8: 50% acreditam que o fator € a
baixa renda da populacdo; 33% afirmam que é o fator distancia em relacdo ao centro da
cidade; 11% relaciona o fator a falta de infraestrutura do bairro; e 6% afirmam que a questdo
da violéncia € o fator preponderante para a Liberdade ser considerada um bairro periférico.
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O entendimento que a populacdo do bairro tem da periferia vai ao encontro da analise

desenvolvida por Serpa (2001), na obra “’Fala, periferia”, na qual

O termo “periferia” explicita, via de regra, areas localizadas fora ou nas imediagdes
de algum centro. [...] O termo absorveu uma conotacdo socioldgica, redefinindo-se.
Dessa forma, “periferia” hoje significa também aquelas areas com infraestrutura e
equipamentos de servigos deficientes, sendo essencialmente o I6cus da reprodugao
socioespacial da populagdo de baixa renda (SERPA, 2001, p.36).

GRAFICO 7 - Este bairro é periferia?
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GRAFICO 8 - O que caracteriza o bairro (Liberdade) como periferia?
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Assim, para a maior parte dos moradores pesquisados, a situacdo de periferia do
bairro, causada pela baixa renda da populacdo, faz com que a sua infraestrutura se apresente
de forma precaria, como pode ser visto no grafico 9, no qual 58% dos moradores

entrevistados colocam a infraestrutura do bairro como deficiente.
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GRAFICO 9 - Infraestrutura no bairro
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Como a infraestrutura do bairro é considerada deficiente para grande parte dos
moradores, 0s entrevistados foram questionados sobre o que estava faltando para melhorar a
infraestrutura local. Assim, a iluminacdo publica, saneamento bésico, calcadas (passeios),
pavimentacdo das ruas e pracas publicas (areas de lazer) foram os itens mais citados pelos
moradores, conforme o grafico 10. Os dados comprovam que existe, no bairro, uma caréncia
na atuacdo por parte do poder publico, que ndo vem atendendo adequadamente as
necessidades do bairro. E importante salientar que os dados obtidos na pesquisa de campo
foram confirmados quando a prefeitura langou, na segunda metade de 2014, o Plano Salvador
500, programa que tem como meta, segundo a Prefeitura,

resgatar o planejamento de longo prazo e orientar o desenvolvimento de Salvador
para uma visdo de futuro, ndo sendo uma mera reproducdo das tendéncias hoje
vislumbradas, mas a projecdo de um cenario mais promissor, construido com a
participacdo de toda a sociedade, no qual as desigualdades que desde hd muito

caracterizam a capital baiana sejam gradualmente reduzidas e superadas (Plano
Salvador 500, 2014).

Foi assim que, na oficina realizada em 03 de dezembro de 2014, na Escola Municipal
Piraja da Silva, com representantes da prefeitura, moradores e dirigentes das Associacfes de
Moradores do bairro, 0s mesmos problemas levantados em campo foram também elencados
como pontos fracos na infraestrutura urbana do bairro, como a falta de manutengdo da
iluminacdo publica, ineficiéncia da coleta de lixo, falta de saneamento béasico, passeios
danificados e a auséncia de espacos publicos para lazer, em especial, as pracgas e largos,

mostrando, com isso, que o0s problemas afetam igualmente a todos os moradores do bairro.
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GRAFICO 10 - O que falta para melhorar o bairro da Liberdade
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Agora serdo analisados os problemas existentes na infraestrutura urbana do bairro para
demonstrar o descaso dos poderes publicos (espaco socialmente segregado) com 0 espago

habitado, em grande parte, por populacédo negra e de baixa renda.

- Saneamento Basico:

O saneamento basico € uma das grandes questdes enfrentadas pelos moradores do
bairro, segundo dados fornecidos pelo coordenador da Divisdo de Cadastro e Viabilidade de
Esgoto®®, da EMBASA, Marcos Oliveira. Na Liberdade existem 5.956 iméveis ligados ao
Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) e 1.237 ndo ligados, ou seja, 1/4 dos imdveis do
bairro estdo em situacdo irregular, com o despejo dos esgotos, sem tratamento, na rede pluvial
e fluvial, em valas a céu aberto ou até mesmo, na propria rua. E importante ressaltar que esses

dados referem-se aos imdveis com matriculas georreferenciadas em janeiro de 2015.

Nas pesquisas realizadas nos jornais e sites de noticias da cidade, foi possivel verificar

a angustia e insatisfacdo da populagédo diante dessa realidade insalubre. Assim € que, no bairro
da Liberdade, foram encontrados os seguintes relatos:

"N&o aguentamos mais essa situacdo. Nao podemos nem sair de casa e quando a

gente passa por aqui em meio ao esgoto, d& muita coceira nos pés" Alessandra Cruz,
31 anos — moradora da Rua Damido de Goés (A Tarde - 04/09/2012).

*0 por questdo operacional, 0 Saneamento Basico seré trabalhado com os dados obtidos na Divisao de Cadastro e
Viabilidade de Esgoto da EMBASA e ndo do IBGE, uma vez que foram colhidos os da EMBASA, mais
consistentes para o objetivo deste estudo.
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"A gente tem que descer se segurando para ndo escorregar no esgoto. As vezes,
guem passa de moto por aqui ndo consegue subir porque o pneu derrapa e muitos
voltam. E, quando chove, a situacdo fica ainda pior" lvete Maria de Carvalho, 58
anos — moradora Rua Damido de Goés (A Tarde - 04/09/2012).

“Ja pedimos ajuda a todos os 6rgéos e até agora nada. [...] Estamos ha mais de vinte
anos pedindo melhorias. A rede de esgoto precisa ser refeita. [...] Quando chove fica
tudo entupido, [...] Imploramos as autoridades que olhem para nossa comunidade
que também paga IPTU”. Cleber Henrique de Azevedo — morador da rua direta do
Queimadinho (Tribuna da Bahia - 13/01/2014).

“Aqui na vila residem mais de cinquenta familias, com criangas pequenas que ficam
expostas a todo tipo de doencas, principalmente quando chove. Pedimos
providéncias imediatas para essa situacdo que ja se arrasta por anos” Ivone Resende
— moradora da rua direta do Queimadinho (Tribuna da Bahia - 13/01/2014).

Tabela 4 - Forma de descartes no esgotamento sanitario na Liberdade

Forma de descartes no Bairro da Liberdade/ IBGE 2010

Liberdade

Fossa Fossa Sem
Rede Séptica Rudimentar | Rio, Lago ou Mar Vala | Outro Banheiro
94,36 1,45 0,88 0,01 2,04 0,25 1,01

Fonte: IBGE 2010

FIGURA 49 e 50 — Esgotos escorrendo livremente pelas ruas da Liberdade

Fonte: A Tarde (204)

A importancia da apresentagdo dos dados na tabela 4 - forma de descartes no bairro da

Liberdade (IBGE, 2010) - é mostrar que entre os dados divulgados como descarte em rede,

estd também inserido o descarte do esgotamento sanitario doméstico na rede pluvial, fruto,

segundo a EMBASA, das ligacbes clandestinas feitas pelos préprios moradores, sem o

conhecimento e autorizacdo da EMBASA. Assim, o elevado indice de ligacdes a rede

(94,36%), segundo o IBGE, ndo condiz com a realidade apresentada pela EMBASA, que é de

75% dos domicilios realmente ligados a rede. O pesquisador do IBGE, Mauricio Gongalves,

em entrevista concedida ao Correio da Bahia (2011), diz que: “no levantamento, a gente s

consegue saber, se 0 domicilio tem ou ndo tem o servi¢co, mas ndo temos como medir a
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qualidade dele”. Além disso, ha falta, por parte do poder publico, a manutencdo devida a

rede, o que serve explica os transtornos vivenciados pelos moradores, em virtude do

trasbordamento dos esgotos, como se pode constatar nas fotos e relatos dos moradores.

- lluminacéo Pdblica

Em oficina realizada no bairro, a iluminacdo publica foi citada por 24% dos moradores
entrevistados, conforme mostra o grafico 10, como um dos problemas mais sérios da
infraestrutura, haja vista a sensac¢ao de inseguranca social que a falta de iluminagdo nas ruas e

avenidas provoca no cidaddo.

Nas pesquisas efetuadas em documentos do 6rgdo municipal responsavel pela
iluminacdo publica urbana ndo foram encontrados projetos, nas gestdes pesquisadas, dados
referentes a melhoria da qualidade da iluminagdo urbana no bairro. A estrutura da iluminacéo
publica local estd defasada, se comparada com a iluminagdo publica dos bairros da Pituba,
Barra e Itaigara, cujos equipamentos, como postes e luminarias, foram modernizados nas
avenidas principais. A figura 51 e 52 apresenta os respectivos modelos de iluminacdo publica
predominante em bairros elitizados e em bairros pobres da periferia da cidade, como acontece
na Liberdade.

FIGURA 51 e 52 - lluminagdo publica urbana: postes metélicos, luminarias modernas e
lampadas em LED e postes de concreto, luminarias ultrapassadas e luz em vapor de sodio.

4‘ -
Fonte: Divulgacdo Prefeitura de Salvador (2014).

De acordo com a prefeitura, em relato para o jornal Tribuna da Bahia (24/12/2014),
foram investidos, em 2014, através da SEMOP, R$ 35 milhdes na melhora da qualidade da
iluminacdo publica de Salvador, principalmente na troca das luminarias em LED, aliando
tecnologia e economia no consumo. A Liberdade, entretanto, continua com iluminacao urbana
ultrapassada e deficiente.
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- Calcgadas e Pavimentacao

Estes itens obtiveram, conforme o grafico 10, 17% e 16%, respectivamente, das
citacGes dos moradores quanto a itens na infraestrutura urbana do bairro que precisam ser
melhorados, sendo a pavimentagdo das ruas um dos itens mais urgente para melhoria na

qualidade de vida local, conforme mostra o gréfico 11:

GRAFICO 11 - Reivindicagio dos moradores, atualmente.

B Contengdo de encostas
Plano inclinado

B pavimentagio

B Nio reivindicam

B Nio respondeu

Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: pesquisa de Campo

A situacdo de abandono das ruas do bairro tem levado a populacéo a se mobilizar em
busca de melhorias nos passeios e na pavimentacdo. Moradores, como Jorgenildo Cruz, em
01/09/2013, denunciou ao poder publico as condi¢es da Rua Arapongas, cheia de crateras no
asfalto, atrapalhando, havia alguns meses, a circulacdo de veiculos e moradores, pois “este

buraco ja tem mais de trés meses sem resolu¢do”, Metro 1 (01/09/2013).

FIGURA 53 - Buraco na Rua Arapongas — FIGURA 54 - Buracos na Rua S. José de
Liberdade Baixo - Liberdade

Fonte: Jorgenildo Cruz / Metrol (2015) Fonte: Tribuna da Bahia (2013)
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Vérios outros moradores tém relatado & imprensa dissabores advindos das condigdes
das ruas do bairro, como o fez Leonardo Santos, em relato ao jornal Tribuna da Bahia
(10/08/2013), que “E uma peniténcia passar diariamente por aqui. Ja perdi dois amortecedores
por conta de tanto buraco. Quero saber se as autoridades responsaveis vdo nos restituir o

prejuizo”.

Esse é o cotidiano de abandono das ruas e calgadas nos bairros pobres de Salvador,
sendo que, na oficina do Plano Salvador 500, realizada em 03/12/2014, na Liberdade, os
passeios danificados foram citados como um dos pontos fracos na urbanizacdo do bairro.
Sabe-se, também, que a realidade do bairro da Liberdade ndo é excecdo entre 0s bairros
pobres da cidade.

- Transportes publicos e mobilidade urbana.

O transporte publico no bairro, apesar de avaliacdo positiva por boa parte dos
entrevistados, também foi alvo de criticas, no que concerne a qualidade dos dnibus e falta de
fiscalizacdo pelo ente publico responsavel pelo setor. A falta de mobilidade urbana,
provocada pelos engarrafamentos, foi um dos itens citados pelos moradores, durante oficina
do Plano Salvador 500, como um dos pontos fracos do bairro, que tem também outros

problemas, conforme o grafico 12.

GRAFICO 12 - Principais problemas do transporte ptblico no bairro da Liberdade

26%
— 21%
1% wi S
I 3 | =
..'7
Qualidade do  Faltade  Organizacio Falta delinhaz Faltade  Ausencia de
énibus  coberfuras nog do trafego espacos ¢ ponto de taxi
pontos equipamentos

para pontos

Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de Campo
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Grande parte dos moradores entrevistados considera o sistema de transporte do bairro
adequado, mas, contraditoriamente, mostram insatisfacdo com a infraestrutura nos pontos de
Onibus, com as poucas linhas de dnibus que passam pelo bairro, com a qualidade dos énibus,
organizacdo do transito local e descaso com o Plano Inclinado Liberdade — Calgada™
principal mecanismo de ligacdo entre a cidade alta (Liberdade) e a cidade baixa (Calcada),

entre outras questdes, como ja visto no grafico 12.

FIGURA 55 - Condic¢6es de abandono do Plano Inclinado Liberdade — Calgada

Fonte: Metro 1 (2013)

A auséncia de abrigos nos pontos de dnibus se constitui uma marca registrada na
Avenida Lima e Silva, principal rua do bairro, fazendo com que os usuérios do transporte
publico fiqguem horas debaixo de sol ou de chuva, a espera dos dnibus.

FIGURA 56 e 57 - Pontos de 6nibus sem infraestrutura adequada na Av. Lima e Silva

Fonte: Pesquisa de Campo (2014)

*1 0 Plano Inclinado ficou desativado entre 2010 e 2014. S6 foi recuperado e voltou a funcionar no segundo
semestre de 2014.


http://www.metro1.com.br/voce-reporter-plano-inclinado-da-liberdade-e-usado-como-lixeira-apos-desativacao-28-39898,noticia.html
http://www.metro1.com.br/voce-reporter-plano-inclinado-da-liberdade-e-usado-como-lixeira-apos-desativacao-28-39898,noticia.html
http://www.metro1.com.br/voce-reporter-plano-inclinado-da-liberdade-e-usado-como-lixeira-apos-desativacao-28-39898,noticia.html
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- Ordenamento Urbano

O ordenamento e a organizacdo dos espacos periféricos em relagdo ao trénsito e a
organizacdo dos espacos comerciais sempre foram deixados em segundo plano pelos gestores,
que tiveram sempre uma preocupacdo mais nitida com as areas centrais e mais ricas, em

detrimento dos bairros e &reas pobres da cidade.

O primeiro problema nesse quesito é a organizagdo do transito, uma vez que 0S
constantes engarrafamentos atrasam a vida os moradores. Assim, para 63% dos entrevistados
a organizacéo local do transito € critica. Perguntados, também, sobre os principais problemas
do bairro em relacdo ao transito, como mostra o grafico 13, a opinido dos moradores esta
dividida.

GRAFICO 13 - Principais problemas do transito no bairro da Liberdade

23% |
19% 20%
15%
11% ﬂ 12%
Qualidade da  Falta de placas Organizacio do Falta de Falta de Organizacio da
pavimentacdio  de sinalizacgio trafego travessias e espacos e carga e
semaforos para equipamentos  descarga dos
pedestres para ponto veiculos

Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de Campo

A maioria dos itens remete a falta de acdo fiscalizadora ou de intervencdo do
municipio, nesse caso a Transalvador, responsavel por garantir a mobilidade urbana a
populacdo através do transito e do servico de transporte pablico; a Unica excegdo € a
qualidade da pavimentacdo, como j& visto anteriormente, no gréfico 13 e nas figuras 53 e 54,
no item relativo as Calcadas e PavimentacOes, a cargo da SUCOP, 6rgao responsavel pela

manuteng&o e conservagédo urbanas.

Boa parte dos moradores ressalta que o grande numero de camel6s nas calgadas
atrapalha a mobilidade local, prejudicando tanto o transito de veiculos como o de pedestres,
0s quais tém de caminhar na rua, disputando espaco com os veiculos, conforme evidenciam as
figuras 56 e 57. Sobre essa realidade, a secretaria da SUCOP, Rosemma Maluf, disse que

"Diferente da Avenida Sete, na Lima e Silva ndo temos transversais para alocar o comercio.
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Vamos, entdo, pensar em uma rua para 0 uso coletivo, que permita 0 comércio, mas que
também seja possivel ter uma organizacdo para quem quer caminhar na calcada" (Metrol,
04/02/2014).

Porém, constatou-se que essa realidade, depois de quase um ano, continua a existir,
uma vez que o Jornal Tribuna da Bahia, em 19/11/2014, assim se referia a questéo:
“Desorganizacdo do comercio informal e falta de mobilidade para pedestres, motoristas e
deficientes fisicos. Estes sdo apenas alguns dos problemas enfrentados por moradores e
transeuntes da Rua Lima e Silva, no bairro da Liberdade”, constatando o descaso do poder

publico com a realidade vivida pelos moradores do referido bairro.

Outro problema em relagdo a mobilidade é o estacionamento irregular nas calcadas,
quase totalmente tomadas por veiculos estacionados, obrigando, os moradores a andar em

plena pista de circulacdo dos veiculos, como mostrado nas figuras 58 a 61.

FIGURA 58 e 59 - Camel6s nos passeios da Avenida Lima e Silva

Fonte: Pesquisa de campo (2014)

FIGURA 60 e 61 - Desordenamento urbano e auséncia de fiscalizagdo na Av. Lima e Silva.

e

- - X i
Fonte: Jornal A Tarde (29/09/2013) e Pesquisa de campo (2014)
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Assim, verifica-se que a Liberdade, bairro em que ha, reconhecidamente, uma forte e
variada atividade comercial, que atrai um grande nimero de consumidores de Varios bairros
do entorno, ndo recebe a devida atencdo do poder publico, uma vez que 6rgdos como a
SUCOM e SUCOP nao realizam, a contento, no espaco urbano do bairro, o planejamento e a
fiscalizacdo do uso e ocupacdo do solo, visando ao adequado ordenamento ambiental e

espacial.

- Pracas e jardins pablicos

Os equipamentos publicos, para 13% dos moradores entrevistados, € uma raridade no
espaco urbano do bairro. As poucas pracas e os raros jardins, do ponto de vista estrutural, ndo

deveriam ser assim identificados.

O ndmero de pragas, largos e jardins publicos é reduzido no bairro, sem citar que 0s
logradouros publicos chamados de pragas, na verdade, ndo deveriam receber essa
denominagdo, gracas ao tamanho reduzido e das estruturas precérias. A partir da Soledade,
seguindo em direcdo ao Largo do Tanque, tem-se 0s seguintes logradouros: Praca da
Soledade, Largo do Queimado, Praca da Lapinha, Largo do Sieiro, Praca Nelson Mandela,

Largo da Central, Praca do Bairro Guarani e Largo do Tanque.

Para um bairro com a extensao e a densidade populacional da Liberdade, a quantidade
e a qualidade dos equipamentos sdo insuficientes para atender as necessidades dos moradores,
uma vez que muitos se encontram em condicées de abandono®. Isso é constatado na Praca
Nelson Mandela, local que, na verdade, ndo se constitui uma praca, mas é assim denominada
pelos moradores e pelos érgdos publicos. O ambiente esta em situacdo de completo abandono,
segundo relato de alguns moradores, como o de Augusto Luciano, que ja afirmava, em 2011,
que “Quando foi inaugurada, era um espago que oferecia entretenimento até para as criangas,
pois havia um parque, que hoje é um lixo. Podem até reformar, mas se ndo fizer um trabalho
de manutencdo e policiamento, vai voltar ao estado atual” (Tribuna da Bahia, 21/11/2011).
Constatou-se, através de pesquisa de campo, que a situacdo dessa e de outras pracas do bairro

continuam no mesmo estado de abandono, como evidenciam as imagens abaixo.

%20 Largo do Sieiro foi recuperado e entregue & populacio durante a finalizaco deste trabalho de pesquisa.
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FIGURA 62 e 63 - Praga Nelson Mandela em situagao de abandono

SO A MY NRE” o
BRI T R %%' r
e T Q)

Fonte: Pesquisa de campo (2013)

FIGURA 64 e 65 - Largo da Central: o lixo toma conta do que deveria ser um espaco de lazer
para a populacéo.

Fonte: Pesquisa de campo (2013)

FIGURA 66 e 67 - Praca do Bairro Guarani, em que o lixo e o descaso do poder publico
também sdo a regra.

Fonte: Pesquisa de campo (2014)
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- A limpeza publica

A questdo do lixo é um dos principais sinais de abandono dos bairros periféricos. No
bairro da Liberdade, 13% dos pesquisados indicam que, para melhorar a infraestrutura do
bairro, € necessario resolver o problema do lixo nas ruas que, para os moradores, ja se tornou
um problema crénico, tanto que, na oficina do Projeto Salvador 500, a questdo da coleta
deficiente e do acimulo de lixo no entorno das caixas coletoras foram citados como dois

pontos fracos do bairro.

Durante as visitas de campo, foi possivel constatar que a sujeira, nos equipamentos
publicos, pracas e ruas dominavam o bairro: inmeros locais na Avenida Lima e Silva e Rua

S&o Cristdvao pareciam pontos de depdsito de lixo.

FIGURA 68 e 69 - Todo tipo de lixo é depositado ao longo da Ladeira do Sdo Cristdvéo —
Liberdade

Fonte: Pesquisa de campo (2013)

E importante ressaltar que a questdo da coleta de lixo, no bairro, ndo é um problema
dos dias atuais, pois na pesquisa efetuada em jornais, verificou-se que, desde a década de
1960, o lixo ja era um problema para a populacdo local, como comprova matéria divulgada
pelo jornal A Tarde, de 26/05/1966.

Ao longo da Rua Lima e Silva, logo ao se sair da Lapinha e caminhando no sentido
do fim de linha, existem cerca de vinte ruas transversais, s6 do lado direito. Quinze
destas ruas conduzem a outras tantas, que somos obrigados de vez, que o titulo ndo

constitui nenhuma honra, a classificar como as mais sujas e nauseantes ruas de toda
a nossa cidade.

E, as ruas do bairro mostram a mesma situacdo de abandono, quanto a coleta

sistematica do lixo, o que pode levar & populacao local uma gama de problemas de salde.
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Para finalizar a anélise, apresenta-se 0 mapa do bairro da Liberdade, de acordo com a
delimitagdo efetuada pelo estudo “O Caminho das aguas em Salvador — Bacias hidrogréficas,
bairros e fontes, 20107, desenvolvido pela CONDER / UFBA e IBGE, que embasa uma nova
delimitacdo dos bairros para Salvador, mas que ainda ndo foi aprovado pela Cémara
Municipal. E importante salientar que Salvador ndo conta com regulamentagio especifica
atual para a divisdo em bairros. O mapa demonstra, espacialmente, a localizacdo dos
diferentes problemas do bairro abordados no referido estudo, cuja importancia foi identificada
na incongruéncia entre os limites enunciados pelo estudo e os que sdo dados pelos moradores,
que enxergam e identificam outros limites no bairro. Com isso, em funcdo da ndo
convergéncia dos limites, alguns dos problemas se apresentam, aparentemente, fora dos
limites do bairro, segundo dados do estudo, ja citado. Mas ndo para os moradores que se
identificam com o bairro e acreditam fazer parte dele, como os moradores da Rua Arapongas,
em Sdo Cristovao, que se sentem moradores da Liberdade, mas que o citado estudo coloca

como moradores do bairro do Curuzu.
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Mapa 12 - Localizagdo dos problemas urbanos 2014/2015
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4.2.2 - O BAIRRO DO URUGUAL:

O bairro do Uruguai situa-se na cidade baixa, mais precisamente na Peninsula
Itapagipana, constituido a partir do processo de invasdo de terrenos alagadicos, situado nos
limites da enseada dos Tainheiros. O bairro tinha, em 2010, o coeficiente de 86,6% de
populacéo composta por negros, com densidade demografica de 33.4 hab. km? (IBGE, 2010),
sendo que boa parte dessa taxa de densidade ocorre em areas ocupadas com o aterramento de

areas marinhas e as do antigo “alagados”.

A populacdo compde-se, basicamente, por pessoas de baixa renda, segundo o IBGE
(2010), com rendimento médio por domicilio, entre 1,06 e 3,72 salarios minimos, o que
agrava a situacdo de precarizacdo de moradia dessa populacdo. Na localidade, foram
aplicados 50 questionarios no periodo entre 2013 e 2014, o que possibilitou o levantamento

de importantes dados sobre as condic¢des de vida da populagao local.

GRAFICO 14 - Tempo de moradia no bairro do Uruguai.

Mais de 25 anos Entrel e anos Entredefanos  Entrefel0anos Entre20e 24
anos

Elaborado por Joilson Cruz

Fonte: Pesquisa de campo — 2013

O grafico 14 mostra que grande parte dos entrevistados moram no bairro ha mais de
25 anos, (a taxa de analfabetismo do bairro é de 3,91%%), sendo que 95% deles tém
consciéncia de pertencer a um bairro da periferia, acreditando que essa condicdo decorre de
alguns fatores como baixa renda (55%), distancia da area central da cidade (15%), falta de

infraestrutura (5%) e falta de cultura (sic) da populagéo (5%).

Entretanto, 5% dos entrevistados ndo consideram o bairro como de periferia e 15%

ndo souberam responder.

>3 Taxa referente & populaco com 15 anos ou mais.
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GRAFICO 15 - O que lhe faz acreditar que o bairro é de periferia

55%
15% 15%
5% | ‘ 5% 5% |
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Baixa renda da Falta de Distante do  As peszoasnio Nio considera Nio souberam
populagio infraestrutura ceniro tém cultura o bairro responder
periférico

Elaborado por Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de campo — 2013

A precariedade da infraestrutura urbana no bairro é perceptivel, tanto que 85% dos
entrevistados consideram a infraestrutura urbana do bairro deficiente (grafico 16),
demonstrando, com isso, a auséncia da estrutura do municipio no bairro, que € extremamente

carente em termos de servicos pablicos.

GRAFICO 16 - Condicdes da infraestrutura no bairro

B Boa

Ruim

85%

Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de campo — 2013
Para os moradores entrevistados, existe uma gama de caréncias na infraestrutura
urbana do bairro, dos quais se destacaram 0s seguintes itens, conforme o grafico 18:
pavimentacgdo asfaltica, saneamento, condi¢des dos passeios e calgadas, inexisténcia de pracas

publicas, precariedade da iluminacéo publica nas ruas e condi¢des das escolas publicas.

Para a resolucdo dos problemas relacionados a infraestrutura urbana local, quando

perguntados sobre os meios utilizados para reivindicar os direitos, grande parte dos moradores
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entrevistados, disseram ser os protestos em vias pablicas o instrumento reivindicatério mais

usual, conforme demonstrados no gréfico 17, e em diversas fotos apresentadas nesta pesquisa.

GRAFICO 17 - Como os moradores do Uruguai reivindicam seus direitos
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Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de campo — 2013

Na oficina do Plano Salvador 500, realizada no bairro em 04/11/2014, foram
apontados, pelos moradores, diversos problemas relacionados a precariedade da infraestrutura
urbana no bairro. O diagnostico trouxe a tona os problemas observados durante a atividade de
campo, bem como outros, como: a coleta de lixo irregular e a deposicdo dos entulhos;
auséncia de drenagem adequada nas ruas; falta de arborizagdo nas ruas e pragas; manutengéo

precaria do projeto Baia Azul; habitacdo em area de risco (palafitas); falta de fiscalizacdo da

TranSalvador (6nibus, paradas, cargas e descargas, horarios).

GRAFICO 18 - O que falta para melhorar o bairro
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Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de campo — 2013
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Serdo analisados a seguir os principais problemas da infraestrutura do bairro, com a
consciéncia de que eles derivam da falta de atencdo do poder publico para com os bairros

pobres da cidade.

- Pavimentacdo e condicdes das calcadas e passeios

A adequada pavimentacao das ruas e avenidas do bairro tem sido uma das principais
reivindicagdes dos moradores. A auséncia de manutencdo da pavimentacdo, calcadas e
passeios tem gerado, nos moradores, uma grande insatisfacdo, levando-os a se mobilizarem
contra a situacdo precaria vivenciada no cotidiano. Assim é que eles tém procurado denunciar
as condicOes deploraveis das ruas em que moram, como o fez o morador Genivaldo Moreira
ao site de noticias Metro 1, em 15 de fevereiro de 2014, dizendo que “diversos buracos na
Rua Couceiros de Abreu, no Uruguai, estdo dificultando o trafego de motoristas pela regidao”.
Ele capturou foto na qual “¢ possivel observar a destrui¢ao do asfalto, além de lixo espalhado
e muita lama”. O morador “também relatou que entrou em contato com a Superintendéncia de

Conservacdo e Obras Publicas (SUCOP), porém nada foi resolvido”.

FIGURA 70 - Rua Couceiros de Abreu — Vias com inUmeros buracos.

L 'S
. AR S T

Fonte: Genivaldo Moreira / Metrol (2014)

A insatisfacdo é tanta com as condi¢Oes existentes no bairro que

[...] cansados de solicitar melhorias para o bairro sem serem atendidos, [...] 0s
moradores do bairro do Uruguai decidiram protestar, figura 83. Eles fecharam uma
das ruas principais, a Rua Direta do Uruguai, onde queimaram pneus e espalharam
varios objetos pela rua, afirmando que ndo aguentam mais os buracos (Tribuna da
Bahia, 09/08/2013).
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FIGURA 71 - Rua Direta do Uruguai — Moradores protestam e interditam a rua.

Fonte: Jornal A Tarde (2013)

Também, as calcadas e os passeios das ruas do bairro encontram-se em estado
deploravel, pois apresentam desniveis nos degraus e buracos, e, em muitos casos, com esgoto
escorrendo sobre elas. Também, grande parte dos passeios do bairro € estreita, impedindo a
adequada circulacdo das pessoas. Em janeiro de 2014, a prefeitura municipal langou o
programa “Eu curto o meu passeio”, COm a missao “promover a recuperagdo das calgadas do
municipio, com foco na mobilidade e na acessibilidade”. Como se trata de uma comunidade
pobre, o dever de recuperar 0s passeios € da prefeitura, que ja fez a recuperacdo do calcadao
sobre a Rua do Canal, no Bate Estaca. Porém, nas ruas secundarias a essa via, 0S passeios
encontram-se danificados e, na Rua Direta do Uruguai, a principal artéria do bairro, com
inimeros estabelecimentos comerciais, a fiscalizacdo inexiste, uma vez que as calcadas
encontram-se em estado deploravel, como se pode ver na figura 71. Contudo, nos bairros de
classes abastadas, a fiscalizacdo é atuante, conforme noticia veiculada pela imprensa:

Alguns proprietarios de imoveis com calcadas que estdo danificadas foram
notificados pela Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo
(SUCOM). A autuacdo ocorreu em cinco bairros da cidade: Rio Vermelho, Barra,

Pituba, Ondina e Horto Florestal. Nestes locais, a responsabilidade para efetuar as
reformas é dos proprietérios dos passeios privados. (Metro 1. 30/01/2014)

Entretanto, ndo se veem acles de fiscalizagdo, como a descrita acima, nas areas
comerciais existentes nos bairros pobres, como o do Uruguai, onde os passeios e calgcadas da
rua Direta do Uruguai, a principal artéria comercial do bairro, encontram-se em estado

precario.
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FIGURA 72 - CondicGes das cal¢adas no bairro do Uruguai

Fonte: Pesquisa de campo (2014)

- Saneamento basico

No bairro do Uruguai, a questdao do saneamento basico também se apresenta precaria.
Segundo os dados das matriculas georrefenciadas da EMBASA, na divisdo de cadastro e
viabilidade de esgoto, no bairro, em janeiro 2015, existiam 7.393 imoveis ligados ao Sistema
de Esgotamento Sanitario (SES) e 1.738 imoveis ndo ligados ao SES, ou seja, 23,5% deles
sem servigos adequados de coleta do esgotamento sanitario, sendo o descarte do esgoto

efetuado, de forma irregular, na rede pluvial ou em valas a céu aberto nas ruas.

O bairro teve uma forte atuacdo do programa Baia Azul, na tentativa de acabar com o
drama das moradias apoiadas em palafitas, sobre a maré — famosa regido dos “Alagados”,
mas, mesmo assim, em inimeras ruas do bairro, os moradores sofrem com a situacdo vivida
no cotidiano, pois, segundo o engenheiro sanitario, Eduardo Topazio, do INEMA, o problema
de esgotamento sanitario, na Cidade Baixa, tornou-se um problema cronico® (Tribuna da
Bahia, 08/01/2014). E importante salientar que a situagio de extrema pobreza, enfrentada por
um consideravel nimero de moradores faz aumentar o grave problema de esgotamento
sanitario local, uma vez que existe um alto indice de ligagcdes clandestinas a rede pluvial, ja
que os moradores mais carentes, ndo possuem condicGes econdmicas de arcar com a taxa do

servico de esgotamento sanitario da EMBASA.

De acordo com os dados referentes ao bairro do Uruguai, o setor censitario dos
Alagados é uma das regifes de Salvador com um dos mais baixos indices de saneamento

> Em entrevista ao Jornal Tribuna da Bahia (08/01/2014), sobre os esgotos clandestinos existentes em Salvador,
0 engenheiro Eduardo Topézio (INEMA) afirmou que 10% das casas de Salvador ndo tém saneamento basico e
que, na cidade baixa, este problema é crdnico.
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bésico, conforme dados da Tabela 5 e relatos dos moradores, 0 que traz sérios prejuizos para a

populagéo.

Tabela 5 - Forma de descarte do esgotamento sanitario nos Alagados

Forma de descartes — percentual / IBGE 2010

Fossa Fossa Rio, Lago Sem
iﬁ;ora d(cj)i Rede Séptica Rudimentar | ou Mar Vala Outro Banheiro
g 4,43 | 3,68 0,86 29,28 0,76 0,37 10,1

" Fonte: IBGE, 2010

“Estamos esquecidos. Tém gente aqui, que tem que enfrentar 0 esgoto e sair pra
trabalhar. Durante vérios dias nem pelo passeio dava pra passar. Estava
definitivamente tudo alagado, e o acesso s6 era possivel, pisando no esgoto. Varias
criancas estdo ficando doentes s6 por sentir, diariamente, 0 mau cheiro” Eliana
Cunha, 56 anos — moradora (Tribuna da Bahia — 04/01/2014).

“Toda a rede de esgoto daqui esta entupida. S6 fazendo uma drenagem bem feita e
uma nova rede de esgoto para acabar com essa situagdo” Emanuel Silva, 50 anos —
morador (Tribuna da Bahia — 04/01/2014).

FIGURA 73 e 74 - Esgotos tomam a Rua Regis Pacheco e a Rua do Canal/Bela Vista — Bairro
do Uruguai

Fonte: Tribuna da Bahia e Pesquisa de Campo

A auséncia de drenagem adequada nas ruas do bairro causa Sérios transtornos aos
moradores, que, em epocas de fortes chuvas, veem as casas alagadas e tomadas pelo esgoto,
uma vez que, em muitas ruas, a rede de esgoto é compartilnada com a rede de drenagem
pluvial, pois os seus moradores ndo puderam, por condi¢gdes econémicas se ligar a rede de

servicos de drenagem sanitéria local; contudo, mesmo assim, segundo relato dos moradores,
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nas oficinas do Projeto Salvador 500, eles pagam & EMBASA a taxa pelo servigo de

esgotamento sanitério.
- Pracas e jardins

O bairro do Uruguai tem poucas pracas publicas, jardins e demais espacgos publicos
coletivos de lazer. As pragas existentes sdo acanhadas, sem arborizagdo e equipamentos de
lazer de qualidade. Algumas das pracas ficam em locais inadequados, como se pdde constatar
durante a pesquisa de campo, em que se viu uma pequena praca (foto 75 e 76) localizada em
uma das transversais, onde antes era uma ocupacéo irregular, que deu lugar a Praca Central do
Canal, a qual, segundo o governo municipal, conta com parque infantil, equipamentos de
ginastica e arborizacdo (PMS, 2014). Contudo, na verdade, s6 conta com dois equipamentos
para o lazer das criancas (um escorregador e um balanco), e nenhum para ginastica, como foi
divulgado no “release” oficial. A arborizacdo resume-se a duas amendoeiras, pré-existentes
no local, e poucas plantas decorativas. Entretanto, em funcdo da falta de fiscalizacéo
municipal, o diminuto espaco publico estava tomado por mesas e cadeiras de um bar ali em
frente (Fig. 76).

FIGURA 75 e 76 - Praca Central do Canal na inauguracdo e mesas apds a inauguracao.

s YRR

Fonte: div

ulgacdo da PMS e Peédﬁisa de campo (2015).

O bairro, em funcgdo da grande densidade populacional, deveria ter pracas publicas em
espacos adequados e apropriados. Mas o0 que se Vé € o aproveitamento, de qualquer forma, de
espacgos vazios no bairro, 0s quais, na realidade, ndo sdo apropriados para a instalacdo de
equipamentos como pracas, mas foram utilizados para esse fim. A “utilizacéo inadequada dos
espagos publicos”, bem como a falta de arborizagéo foram relatados em 04/11/2014, durante a

oficina do Plano Salvador 500, como pontos fracos da realidade local. Nao se vé nos bairros



192

pobres da cidade a mesma preocupacdo do poder publico com as areas de lazer e o
paisagismo, como ocorre nos espagos, ditos de “elite” da cidade, como a desapropriacdo do
Clube Portugués, na Pituba e da Sede de Praia do Esporte Clube Bahia, na orla da Boca do
Rio, que, apos a desapropriacdo, com elevado custo para o erario publico, se transformaram
em sofisticados espacos de lazer da cidade. Os gestores publicos tém comentado, também na
imprensa, a intencdo da Prefeitura de desapropriar casas e terrenos na Barra, para construir
estacionamentos publicos na area da nova Orla da Barra. Nos bairros pobres e carentes de
pracas, e com um custo bem menor para a desapropriacdo de imdveis, ndo se tem um historico
de desapropriagdo para esse fim, mesmo que o processo beneficiasse a totalidade dos
moradores, uma vez que com a desapropriacdo se poderia dar, uma moradia digna aos que
vivem em vielas — pequenas vilas de casas com no maximo trés comodos, onde mal cabe uma
pessoa e nesses locais encontramos familias com no minimo cinco pessoas. A desapropriacao
para esse fim, nessas areas pobres, pode propiciar, a partir do programa “Minha Casa, Minha
Vida®®”, melhor condicdo de residéncia para as familias que tivessem as casas desapropriadas
e, ao bairro e seus moradores, a melhora da autoestima, com uma area de lazer mais adequada
e qualificada para todos, havendo assim, um espaco de interacéo e socializacdo, o que poderia

vir a diminuir o indice de violéncia urbana local.

- lluminac&o publica

Com relacdo a iluminacdo publica no bairro, 11% dos entrevistados consideram
precario o sistema publico de iluminacdo das ruas, principalmente nas vias secundarias,
resultando na inseguranca generalizada nas ruas durante o periodo noturno. Na reforma
efetuada no Bate-Estaca, conhecida pela comunidade do bairro como “Rua do Canal”, foi
instalada, segundo a prefeitura, nova iluminacdo com 49 postes e duas luminarias de 400w
cada. Segundo a prefeitura, o sistema de iluminagdo é o mesmo utilizado em projetos de
outras regides da cidade, a exemplo da orla da Barra. Essa afirmacéo ndo é verdadeira, pois,
na Barra os postes e luminarias ttm um design moderno e as lampadas séo de LED, diferente
dos postes e luminarias colocados no Bate-Estaca (Uruguai), conforme visto nas figuras 77 e
78.

% Mesmo com as justas criticas que é feito a este programa, as residéncias oferecidas sdo inegavelmente
melhores do que a que encontramos em algumas ruas do bairro. O poder publico poderia dialogar de forma
democratica com os moradores, quais bairros gostariam de serem realocados de acordo com 0s espagos
disponiveis.
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FIGURA 77 e 78 - Nova iluminacdo no Bate Estaca — Uruguai e Nova iluminacao da orla da
Barra.

Fonte: divulgacdo da PMS e Peuisa de ampo (2015).

- Limpeza publica

A questdo da limpeza tem sido motivo de muitos protestos e manifestacdes publicas,
no bairro, ao longo dos anos. Em 23 de marco de 2012, um grupo de moradores realizou um
protesto contra a prefeitura, interditando a Av. Caminho de Areia com o lixo acumulado,
principalmente na Rua Jardim Castro Alves, na regido conhecida como Bate-Estaca. Segundo
o Correio da Bahia (24/03/2012), havia mais de duas semanas que ndo ocorria a coleta de lixo

no bairro.

O descaso com as condicdes de vida da populacdo ja vem de um longo periodo, pois,
em 1965, os jornais da época ja denunciavam as condi¢cdes em que se encontravam as ruas do
bairro, conforme a dendncia formulada pelo jornal A Tarde (12/01/1965), no qual se lia que
“a Rua Matias Albuquerque, na zona do Uruguai, hd meses ndo tem o prazer de receber a
visita do caminh&o da limpeza publica. O lixo é jogado em plena rua, tornando-se um campo
favoravel a moscas e mosquitos”. Passados quase 50 anos, a Tribuna da Bahia (06/05/2010)
destacava que o comerciante Alan Oliveira, 27 anos, dizia que a sujeira era um dos piores
problemas do bairro: “Estou até pensando em mudar a loja de local, pois aqui € um mau-

cheiro frequente, com o lixo e entulhos jogados™.
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FIGURA 79, 80, 81 e 82 - Lixo e entulho espalhados nas ruas e avenidas do bairro - Uruguai.

Fonte: Pesquisa de campo (2014 e 2015).

A situacdo da coleta do lixo e entulho, espalhados nos bairros pobres, tornou-se téo
cadtica que, em 14/02/2014, um dos vereadores da Camara Municipal de Salvador disse, em
seu discurso na tribuna, que “o que vemos é uma cidade entregue & ma coleta, com o lixo
espalhado e amontoado pelos bairros” (Tribuna da Bahia, 14/02/2014).

- Transportes publicos

A qualidade da oferta do transporte publico no bairro foi muito criticada, nos
questionarios aplicados para verificar a qualidade dos 6nibus, estrutura das paradas de 6nibus,
organizacao do trafego e insuficiéncia de linhas para atender com maior abrangéncia o bairro.
As criticas recaiam, principalmente, na TRANSALVADOR, 6rgdo municipal responsavel

pela organizacdo e fiscalizacdo do transporte publico na cidade.
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GRAFICO 19 - Principais problemas do transporte publico
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Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de campo (2014).

De acordo com o gréfico, destaca-se, entre as queixas dos moradores, a qualidade dos
onibus, uma vez que eles sdo velhos e mal conservados. Existe, também, um alto indice de
queixa em relacdo aos espacos inapropriados para pontos de 6nibus e auséncia de cobertura
nesses locais. A pequena diversificacdo das linhas de 6nibus mostrou-se, também, motivo de
grande insatisfagdo dos moradores.

Quanto ao transito do bairro, sua organizacdo foi severamente criticada por grande
parte dos moradores, como o principal problema, de acordo com as respostas Sos
questionarios aplicados: os constantes engarrafamentos devido a péssima qualidade da
pavimentacdo asféltica e aos buracos, devido a precéria drenagem das vias, ruas e avenidas; a
falta de organizacdo da carga e da descarga nas principais vias do bairro, principalmente nas
ruas Direta do Uruguai e Regis Pacheco; a falta de seméaforos e placas de sinalizacdo trazem
sérios riscos e inseguranca aos motoristas e moradores que transitam nas vias; e, por fim, a

auséncia de mobiliario urbano nos pontos de 6nibus.

GRAFICO 20 - Principais problemas no transito do bairro

Falta de placas de sinalizacao
29%

Organizacdo da carga e descarga dos veiculos 4| +20%
Falta de espacos e equipamentos para ponto | '+ 10%
Falta de travessias e semaforos para pedestres | 1 14%
Organizagdo do trafego || ' 17%
] ©10%
)

Qualidade da pavimentacao

Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de campo 2013 e 2014



196

FIGURA 83 - Ponto de 0nibus sem estrutura adequada e calgadas estreitas - Uruguai

Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Assim, a desorganizagdo do transito é bastante questionada pelos moradores, pois
afeta muito a mobilidade urbana local; os moradores estdo também insatisfeitos com a oferta e
a qualidade do transporte publico, consistindo as criticas ao baixo numero de 0Onibus
circulando, as poucas linhas e aos horarios disponibilizados, resultando, assim, na péssima

qualidade do servico prestado.

A seguir apresenta-se 0 mapa do bairro do Uruguai e, como ja explicado
anteriormente, utilizou-se o estudo “O Caminho das aguas em Salvador — Bacias
hidrograficas, bairros e fontes, 2010”, como parametro para essa delimitacdo. Assim,
procurou-se demonstrar espacialmente a localizacdo dos diferentes problemas do bairro e que

foram abordados neste estudo.



Mapa 13 - Localizacdo dos problemas Urbanos - Uruguai
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4.2.3 - O BAIRRO DE SAO CAETANO:

O S&o Caetano constitui-se como um dos bairros de maior &rea de Salvador, com
270.41 ha (CDS), sendo o quarto maior subdistrito de Salvador. Situado no topo da escarpa da
falha de Salvador, abrange uma area que vai do Largo do Tanque até Campinas de Piraja.
Grande parte do bairro apresenta problemas de infraestrutura, principalmente em funcdo da
grande densidade demografica que, segundo dados do IBGE (2010) é de 30.212 habitantes

por quildmetro quadrado.

Os 50 questionarios aplicados no bairro permitiram levantar a realidade vivida, as

demandas e insatisfagdes no cotidiano dos moradores.

Com uma populacéo de aproximadamente 85 mil hab. (IBGE, 2010), a grande regido
do Sdo Caetano tem o coeficiente de 85% de sua populacdo composta por negros (IBGE,
2010). O bairro ¢ constituido pela localidade que Ihe da nome e pelas subareas da Capelinha e
Boa Vista de S&o Caetano, destacando-se, também, pequenas localidades como Camurugipe,
Largo da Argeral, Sussunga, Jaqueira, Gorrd, Formiga e Gomeia. Grande parte dos moradores
entrevistados, reside no bairro hd 20 anos ou mais e muitos deles nasceram ali, conforme
evidencia o grafico 21. O indice de analfabetismo no bairro é de 4,47% para a populacdo com
15 anos ou mais; o rendimento médio dos moradores por domicilio, de acordo com o IBGE,
esta entre 1,27 e 3,29 salarios minimos, o que agrava o estado das moradias precérias de parte

da populacéo local.

GRAFICO 21 - Tempo de moradia no bairro
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Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de campo (2013 e 2014)

A condicéo periférica do bairro esta estampada na paisagem, que exibe uma realidade

de necessidades e caréncias na estrutura urbana e na oferta dos servicos publicos,
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principalmente por parte do poder publico. Conscientes da realidade, grande parte dos
moradores locais, ou seja, 75% dos pesquisados, consideram o bairro como periférico.

A compreensdo de que o bairro é periférico esta relacionada com questdes como baixa
renda da populacdo, auséncia de atuacdo dos 6rgdos publicos, deficiéncia na infraestrutura
urbana e distancia em relacdo ao centro da cidade. Conforme se pode ver no grafico 21, a
baixa condigdo de renda dos moradores € entendida, por grande parte da populacdo, como o
principal motivo para o bairro ser periférico, uma vez que 50% dos entrevistados elegeram
esse fator como determinante para a condicdo e 30% a relacionam com a omissao do poder

publico para com as demandas locais.

GRAFICO 22 — Fatores que fazem os moradores acreditarem que o bairro é de periferia.
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Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de campo (2013 e 2014)

Assim, em funcdo das questfes apresentadas, 74% dos moradores questionados
consideram “ruim” a infraestrutura do bairro e 26% a consideram boa ou excelente, conforme
mostra o gréafico 23.

GRAFICO 23 - Infraestrutura no bairro
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Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de campo 2013 e 2014
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Entre os moradores entrevistados, a opinido € de que o bairro de Sdo Caetano carece
de investimentos puablicos em infraestrutura, j& que sdo precarias as condicGes de
pavimentacdo asfaltica, saneamento basico, pracas publicas, passeios e cal¢adas, iluminacao

publica nas ruas e escolas publicas, conforme pode ser visualizado no gréafico 24.

GRAFICO 24 - O que faz falta para melhorar o bairro
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Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de Campo (2013 e 2014)

Como ocorre na grande maioria dos bairros pobres de Salvador, a populacéo utiliza-se
das manifestaces em vias publicas para chamar a atencdo dos governantes para suas
necessidades e resolugdo das demandas cotidianas, relacionadas a infraestrutura, como se
pode ver na figura 84, que mostra manifestacdo da populacdo com a interdi¢do da principal
via publica do bairro, através da queima de pneus e madeira, para chamar a atencdo para as
deficiéncias locais. 1sso mostra que a populagdo sabe do descaso do poder publico para com

as demandas do bairro e, por isso, age de forma mais radical.

FIGURA 84 - Manifestacdo em via publica realizada no bairro em 16 de abril de 2014

Fonte: Secom — Governo do Estado (2014)
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A Prefeitura Municipal realizou, como fez em outros bairros de Salvador, a oficina do
Projeto Salvador 500. No S&o Caetano, ela ocorreu em 12/12/2014, sendo que os moradores
presentes no evento relacionaram minuciosamente inimeros outros problemas do bairro, entre
0s quais auséncia de pracas esportivas e de lazer; dificuldade na mobilidade urbana; abandono
da Ladeira do Cacau; desorganizagdo do comércio informal (Sdo Caetano e Marechal
Rondon); calcadas danificadas e ocupadas por ambulantes; auséncia de coleta regular de lixo;
obras publicas inacabadas e em péssimo estado de conservacdo; falta de fiscalizacdo do
transito; falta de limpeza dos cérregos Marotinho e Bom Jud; diques do Cabrito e da Boa
Vista; bocas de lobo abaixo do nivel do asfalto, com consequente obstrucdo; pavimentagdo
asféltica ruim ou péssima nas principais vias do bairro; e ma conservacdo dos abrigos de
onibus, mostrando, claramente, como € sofrida, a vida cotidiana da populacdo dos bairros

pobres de Salvador.

Mostra-se aqui como a auséncia de infraestrutura urbana influencia o cotidiano dos
moradores do bairro, sabendo-se que as caréncias devem-se a auséncia de atuacdo do poder

publico.

- Pavimentacdo asfaltica:

Entre os moradores do bairro, 23% dos que responderam ao questionario acreditam
que é preciso melhorar o asfaltamento das ruas e avenidas, ja que as condi¢Bes atuais
apresentam uma realidade de abandono por parte dos poderes publicos. Segundo 0s
moradores, as intervencBes para manutencdo asfaltica inexistem e pioram quando existem
obras de instalacdo ou ampliacdo de servicos como agua, telefonia e rede de gas, uma vez que
as empresas responsaveis por esses servicos deixam 0s buracos expostos, trazendo sérios

prejuizos a populacdo.

Em matéria publicada no jornal A Tarde, de 24/12/2013, com o titulo de “Crateras
colocam a populagdo em risco”, a Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do
Solo do Municipio (SUCOM) coloca a culpa nas empresas terceirizadas, uma vez que elas
“fazem obras de instalagdo e amplia¢ao de redes de gés, telefonia, agua, entre outros tipos de

servigos € ndo cumprem o compromisso de recuperar os locais onde trabalharam”.

As empresas ndo cumprem o estabelecido para a liberagdo das licencas emitidas pela
SUCOM para obras em logradouros publicos, que é a recuperacdo das areas destruidas. A
populacdo do bairro tem de enfrentar um cotidiano de sérios transtornos, como ocorreu na
Jaqueira do Carneiro, em 2013, com o rompimento de uma manilha, em funcéo da realizagéo

de obras no local. Surgiu, entdo, a uma enorme cratera, levando a populagdo a se mobilizar
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para evitar consequéncias maiores, como sinalizou o morador e comerciante local, Anderson
Santana, em relato ao jornal A Tarde (24/12/2013), pois s6 assim o poder publico se mobiliza

para solucionar esses problemas tornados corriqueiros nos bairros populares da cidade.

FIGURA 85 - Rua sem recapeamento asfaltico (Boa Vista de Sdo Caetano)

Fonte: atividade de Campo — outubro de 2014

Na verdade, em relacdo ao Sdo Caetano, existe uma histéria de permanéncia dessa
situacdo, pois ja em 1997, durante a gestdo Antdnio Imbassahy, os moradores e 6rgaos
informativos da cidade denunciavam o descaso dos poderes publicos com o bairro, conforme
matérias publicadas nos dias, 15 de maio, 14 e 17 de agosto de 1997, pelo jornal A Tarde, que
denunciava sob o titulo “Abandono em Boa Vista de Sdo Caetano” a situagado de precariedade
das vias do bairro. Essa realidade teima em permanecer, uma vez que o trabalho de campo
evidenciou a permanéncia do descaso para com as ruas do bairro, que continuam sem a devida
manutencdo, como é o caso da Rua Vicenzia Francisca, que apresenta dificuldade de

circulagdo aos seus moradores, como mostrada nas figuras 86 e 87.

FIGURA 86 e 87 - Rua Vicenzia Francisca. Buracos, asfalto e passeios deteriorados.

Fonte: atividade de Campo — abril de 2015
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- Saneamento basico

O bairro do Sdo Caetano, como 0s demais bairros pobres da cidade, apresenta sérias
deficiéncias em relacdo ao saneamento basico. Segundo a EMBASA, existem ali 11.503
imoveis ligados ao Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) e 3.206 imoveis (27,87%), ndo
ligados ao sistema, estando estes em situagdo irregular, uma vez que o descarte do esgoto vem
sendo feito de forma precéria, com interligacdo, em muitos casos, a rede de drenagem pluvial.
As Figuras 88 e 89 mostram um vazamento na artéria principal do bairro, provocando mau

odor e transtornos aos pedestres, moradores e comerciantes do bairro.

FIGURA 88 e 89- Vazamento de esgoto na principal avenida do bairro causa transtorno aos
moradores e transeuntes.

Fonte: Pesquisa de Campo — outubro de 2014

A forma de descarte do esgotamento sanitario no bairro, apesar de dados do IBGE
revelarem um alto indice de ligacdo residencial a rede, sabe-se que muitas dessas ligacdes séo
clandestinas, estando elas ligadas a rede de agua pluvial, gerando, em épocas de muita chuva,
enormes prejuizos aos habitantes, quando ha o extravasamento do esgoto contido na

tubulacdo, atraves da sarjeta ou dos bueiros.

Se o problema das liga¢des clandestinas esta ligado a incapacidade dos moradores de
pagar a taxa de esgotamento sanitario, entdo cabe ao poder publico criar uma taxa social, ou
mesmo isentar 0s moradores mais carentes da taxa de esgotamento sanitario (se é que ela ja

néo existe).

Na tabela a seguir, pode-se verificar a distribuicdo das formas de descarte no bairro,
observando-se que o IBGE trabalhou com as subdivisdes regionais do bairro (Capelinha de

Séo Caetano, Boa Vista de Sdo Caetano e Sdo Caetano), em que se pode verificar, que 0s
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dados ndo coincidem com os da EMBASA, mas que mostram um elevado indice para 0s
padrées OMS do descarte em vala, ou seja, a céu aberto, ainda existente na regido da Boa

Vista de Sdo Caetano.

TABELA 6 - Forma de descarte do esgotamento sanitario em Sdo Caetano

Forma de Descarte — percentual / IBGE 2010

Fossa Fossa Descarte em Descarte Sem

Rede s . Rio, Lago Outro | Banheiro /

Séptica | Rudimentar em Vala o

ou Mar Sanitario
Capelinha | 93,39 0,50 0,26 0,10 4,88 0,60 0,28
BoaVista | o491 | 41 118 0,57 736 | 020 | 037

S. Caetano

S. Caetano | 96,65 0,54 0,30 0,04 2,24 0,08 0,14

Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: IBGE 2010

Assim, fica claro que o saneamento basico constitui-se um sério problema no bairro,
tanto que os moradores o elegeram, durante a pesquisa de campo, como um dos principais
problemas, pois, quando perguntados sobre o que esté faltando para melhorar a infraestrutura
do bairro, 19% dos entrevistados afirmaram que faltava a melhoria do saneamento basico

local, conforme visto no gréafico 20.

Para o morador Vagner Ferreira, “as ruas de Sdo Caetano estdo muito mal cuidadas”
(Metro 1, 15/05/2013). Isso demonstra que a populacdo tem consciéncia da real situacdo do
seu espaco de moradia, onde a precariedade do saneamento basico, com esgotos a céu aberto
(Ladeira do Camurujipe), aliada as questfes da falta de limpeza dos corregos do Marotinho,
Bom Jua, Dique do Cabrito e da Boa Vista e do canal da Rua Beira Dique, Ivete Vargas,
Osorio Vilas Boas, Vila Leal. Essa falta de limpeza pode provocar a proliferacdo de doencas
em areas proximas aos esgotos e corregos, conforme denunciaram os participantes da oficina

realizada no bairro, pelo Projeto Salvador 500, em 12/12/2014.

A populacgdo busca solugdes para os problemas, inclusive sugerindo a revitalizagéo do
Dique entre Boa Vista, Sdo Caetano e PROFILURB, visando a transformar o lugar em um
espaco de lazer para a comunidade, semelhante as requalificacfes efetuadas em outras areas
da cidade, como, por exemplo, as transformagdes no Dique do Torord e nos canteiros centrais

das avenidas do Imbui e Centenario.
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- Pracas publicas e areas de lazer

O bairro de Sdo Caetano carece em nimero e qualidade de pracas publicas. Isso pode
ser sentido a partir do levantamento feito no trabalho de campo e dos depoimentos dos
moradores durante a oficina do Projeto Salvador 500. Nos questionarios aplicados, 17% dos
moradores entrevistados colocam a auséncia de pracas e de areas de lazer como um dos

principais problemas do bairro.

Em oficina realizada durante o evento, os moradores, além de reclamarem da auséncia
de pracas e de areas esportivas e culturais, como quadras poliesportivas para o lazer e
socializacdo da comunidade, principalmente dos jovens, criticaram também a morosidade do
poder publico nas intervencBes no bairro, como aconteceu com a “Obra inacabada na Praga
Reitor Miguel Calmon”, demolida para a reconstru¢cdo de uma nova praca, mas que, até o
momento, ndo ha indicio de que serdo iniciadas as obras de reurbanizacdo da praca,
inaugurada em 1985, quando ainda era prefeito o senhor Manoel Castro e desde entéo, nunca
passou por uma reforma de requalificacdo, conforme se vé nas figuras 90, 91, 92 e 93.

FIGURA 90 e 91 - Praca Reitor Miguel Calmon — Abandono Total.

o

\'3\

Fonte: Pesquisa de Campo - abril de 2015
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FIGURA 92 e 93 - Pca Reitor Miguel Calmon — Em fungdo do abandono os moradores
criaram um campo de futebol e improvisaram equipamentos de ginastica/musculacéo para o
seu lazer.

Fonte: Pesquisa de Campo — abril de 2015

Existem reclamacdes, também, por parte dos moradores quanto a auséncia de poda de
arvores nas pragas e a ocupacao indevida desses espacos, como visto nas figuras 94 e 95. 1sso
mostra 0os moradores conscientes dos seus direitos e do tratamento de cidaddos que lhes é

devido.

FIGURA 94 e 95 - Apropriacéo de Jardim publico para comercializar camisas de times de futebol

Fonte: Pesquisa de Campo — outubro de 2014

A auséncia de pragas afeta principalmente as criangas, como reconhece o Juiz da 1?
Vara da Infancia e da Juventude, Walter Ribeiro Costa. De acordo com ele, Salvador ndo tem

cumprido com a promocdao do direito ao lazer.

As criancas que ndo tém acesso a espagos onde possam se relacionar como € natural
do ser humano, acaba por ter dificuldade de compreender contelidos sécio-
pedagégicos. Essa incompreensdo acaba por transformar muitas criancas em
adolescentes e adultos problematicos, cujo comportamento desregrado impacta
muitas pessoas & sua volta e, em Ultima instancia, & sociedade como um todo
(Tribuna da Bahia, 21/09/2013)
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No bairro de S&o Caetano, a situagcdo se complica com o mau estado de conservagédo
dos poucos espacos publicos existentes, gerando-se, dessa forma, uma grande insatisfacdo na

populacéo.
- Calgadas e passeios

As ruas com calcadas quebradas e estreitas, a auséncia de passeios em varios pontos
do bairro, a realidade do Sdo Caetano é muito semelhante a da maioria dos bairros pobres de
Salvador. Justamente por isso, 15% dos moradores entrevistados colocam esses como

principais e mais antigos problemas enfrentados pela populacgéo local.

Em 2001, as condi¢des das calcadas e dos passeios do bairro ja eram noticia, pois
estavam colocando em risco a vida dos moradores, conforme divulgado pelo jornal A Tarde,
em 24/03/2001.

Ha& trechos em que a lama e os buracos, na Rua Padre Antonio Vieira, fecham a
passagem nas calcadas. A opgdo para 0s pedestres passa a ser a pista de trafego

estreita e muito movimentada. O resultado dessa invasdo sdo os atropelos — as
criancas e os idosos acabam sendo as maiores vitimas (A Tarde, p.4, 24/03/2001).

Atualmente, as calcadas do bairro sdo irregulares, com degraus e obstaculos que ainda
colocam em risco a seguranca da populacdo; o descumprimento do padréo de 1.20 metros de
largura minima também dificulta a circulacdo dos pedestres. Outro elemento importante a
dificultar a vida dos pedestres é a ocupacdo das calgadas pelos ambulantes, sem que o poder
publico municipal exerca a devida fiscalizacdo das condi¢des das calgadas e passeios, como

mostram as figuras 96 e 97.

FIGURA 96 e 97 - Auséncia e uso irregular de passeios coloca a vida dos pedestres em risco.

Fonte: Pesquisa de Campo
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Esses problemas ampliam-se em fungdo da colocacdo de postes, presenca de lixo e
veiculos estacionados nas calcadas e passeios publicos, bem como o uso inadequado desses
espacos. Com isso, a realidade de falta de planejamento e fiscalizacdo urbana ampliam os

transtornos enfrentados pelos moradores.
- lluminac&o publica

A iluminacdo publica, nos bairros populares, tem importancia fundamental para inibir
a violéncia e dar sensacdo de seguranca aos moradores. Infelizmente, no bairro de S&o
Caetano, a iluminacdo publica das ruas é fator de constantes queixas, pois 13% dos moradores

entrevistados fizeram referéncia negativa a questao.

Os problemas com a iluminagdo publica no bairro sdo antigos. O jornal A Tarde, em
matéria publicada no longinquo ano de 1967, sob o titulo de “Abandono de longos anos
domina no populoso bairro de Sdo Caetano”, j4 denunciava as condigdes precdrias de

iluminacdo publica no bairro, colocando como “absurda” a escuridao vivida pela populagéo.

Hoje, infelizmente, a modernizacdo e a qualificacdo da iluminacdo puablica ainda
inexistem, uma vez que o poder publico municipal ndo vem atuando adequadamente no
bairro, como o faz em outros, através da SEMOP, de forma que a iluminacgéo publica das ruas
locais, principalmente na Boa Vista e nas ruas Dom Luis Vasconcelos e Maria da Paz,

permanega como um problema a ser solucionado.
- Transportes publicos

A populacdo ndo economiza criticas a organizacao do transito e do transporte publico
no bairro. Assim, durante a pesquisa de campo, foi constatada que 84% dos entrevistados,
consideram ruins, tanto a organizacdo do transito quanto a oferta do transporte publico no

bairro.

GRAFICO 25 - Organizacio do transito e transporte pablico no bairro

16%

Bom

®Ruim

Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de Campo
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Os principais problemas citados pela populagcdo em relagdo aos temas, no bairro,
durante a oficina do Projeto Salvador 500, foram a falta ou a reduzida mobilidade urbana
(dificuldade de deslocamento no bairro); a situacdo da interdicdo da Ladeira do Cacau; o
trafego cadtico com grandes engarrafamentos; a falta de fiscalizacdo; a péssima conservagdo
dos abrigos de Onibus; a falta de conservacdo, limpeza e manutencdo dos Onibus e a
insuficiente frequéncia na circulacdo deles, com a reducdo das frotas aos domingos. A seguir,
ha dois graficos com a amostragem sobre os principais problemas do transporte publico e do

transito, resultantes dos dados obtidos com os moradores, durante a pesquisa de campo.

GRAFICO 26 - Principais problemas do transporte ptblico no bairro

28% 28%
22%
13%
5% 4%
Qualidade do Falta de Organizagdo do Caréncia de Falta de espagos Auséncia de
onibus coberturas nos trafego linhas para pontos de ponto taxi
pontos onibus

Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de campo

GRAFICO 27 - Principais problemas do transito no bairro

23%
19% 18%
n n n f f ﬁ
M4 qualidade Falta de placas Organizagdo do  Falta de Espagos  Organizagdo da
da de sinalizagdo trafego  semaforos para adequados cargae
pavimentagao pedestres para pontos de  descarga
Onibus

Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de campo
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E importante ver que os dados obtidos durante a pesquisa de campo coincidem com os
dados obtidos através das oficinas realizadas pela prefeitura, no Projeto Salvador 500,
mostrando a consisténcia do levantamento feito em campo e a insatisfacdo dos moradores do
bairro de Sdo Caetano, vinda dos problemas anteriormente citados e de outros, como a baixa
disponibilidade de énibus, influenciando o baixo nimero de linhas oferecidas e prejudicando
a mobilidade da populagdo. A populacdo ressente-se, também, da inexisténcia e padronizacdo
de horarios dos 6nibus, além da fiscalizacdo por parte da prefeitura, cuja auséncia, no bairro, é
visivel os constantes engarrafamentos, o desrespeito e a falta de sinalizacdo para os pedestres,
entre outras questdes que vao influenciar, sobremodo, na qualidade do trénsito no bairro. No
gréafico 28, pode-se visualizar o peso desses problemas na organizacédo local do transito.

GRAFICO 28 - Problemas na organizaco do transito no bairro S&o Caetano

40%

20%

15%
10% 10%
-I -I 5%
I
- - - - -l -
Muito Falta sinalizagdo  Falta de respeito Né&o souberam Nao ha Falta de
engarrafamento aos pedestres responder problemas fiscalizacdo

Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de campo

A seguir apresenta-se 0 mapa do bairro de Sdo Caetano, de acordo com a delimitacdo
efetuada pelo estudo “O Caminho das aguas em Salvador”, em cujo mapa estdo localizados,
espacialmente, os diferentes problemas enfrentados pelos moradores do bairro. Faz-se
importante salientar, como ja foi explicado anteriormente, que, por Salvador ndo possuir ainda
uma regulamentacédo especifica para a divisdao em bairros, ndo vai haver coincidéncia com a
delimitacdo utilizada em algumas &reas pelos moradores, com a utilizada aqui. Assim, alguns
dos problemas mapeados neste estudo irdo aparecer fora dos limites do bairro, fixados pelo
estudo “Caminho das Aguas”, como as ruas Ivete Vargas, Vila Leal e Beira Dique que, para
0s moradores fazem parte do Bairro do S&o Caetano, mas que, segundo a publicacdo aqui

citada, fazem parte de outro bairro.



Mapa 14 - Localizacdo dos problemas urbanos - Sdo Caetano
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43 A CIDADE DE SALVADOR: LUGAR DE DESIGUALDADES E
CONTRADICOES SOCIAIS

Diante do quadro apresentado nos bairros da Liberdade, Uruguai e S&o Caetano,
constata-se que a cidade de Salvador apresenta uma cruel realidade de desigualdade
socioespacial, entre os bairros da cidade: de um lado, os abastados e assistidos pelo poder
publico, de outro, os pobres, desassistidos e carentes de infraestrutura que garanta a dignidade
da vida. O quadro agrava-se, conforme foi constatado durante a pesquisa, porque parte da
populacdo desconhece a existéncia de alguns instrumentos para democratizar a cidade, ou

seja, a relacdo entre o Estado e o cidadao.

Entre os instrumentos para garantir a cidadania, estd o Orcamento Participativo,
praticamente desconhecido pela populagdo. O importante instrumento foi utilizado, com
maior visibilidade no Brasil, em Porto Alegre (RS), em 1989, e vem, a cada ano, crescendo
como técnica de gestdo no pais, e aplicado nos municipios governados por gestores com
postura mais democratica. Assim, o Orcamento Participativo tem sido compreendido como
uma oportunidade instituida por algumas prefeituras brasileiras, com o propésito de permitir a
interferéncia direta da comunidade na definicdo de certas acbes publicas. Nas afericdes
realizadas em campo, os pesquisados foram questionados, conforme o gréfico 29°, sobre o
conhecimento da técnica. As respostas mostraram um percentual significativo, 70% dos
entrevistados, nos bairros pesquisados, que nunca haviam tomado conhecimento dessa

importante engenharia instrumental de democratizacdo das ac6es publicas.

GRAFICO 29 - Ja ouviu falar em Orcamento Participativo?
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Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de Campo

% Os dados existentes neste grafico compreendem os nlimeros obtidos com os levantamentos realizados através
da pesquisa de campo nos bairros da Liberdade, Sdo Caetano e Uruguai, espagos denominados, neste estudo, de
socialmente segregados ou “zonas de exclusdo de cidadania”.
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Nos municipios que adotam o importante instrumento de democratizacdo das acdes,
normalmente no primeiro semestre do ano, durante a fase de preparacdo da proposta
orcamentaria, a prefeitura promove consultas publicas que permitem aos representantes de
bairros, associagdes de moradores, liderangas comunitarias e qualquer outro cidaddo opinar
sobre prioridades a serem implementadas no ano seguinte. Decide-se, na ocasido, se a
prefeitura deve construir uma nova praga, pavimentar uma rua, reformar o hospital ou
construir uma pequena represa. Os representantes opinam, também, sobre os valores que
deverdo ser destinados a essas prioridades. Como, geralmente, 0S recursos Sdo escassos, a
decisdo em favor de uma obra tera como reflexo o adiamento de outras prioridades. Assim, o
Orcamento Participativo pode representar um compartilhamento de responsabilidades entre
governo e comunidade (AMARAL, 2005).

Entdo, no caso de Salvador, entende-se que houve intencional desinteresse dos
gestores, que assumiram a prefeitura nos ultimos anos, por adotar o Or¢camento Participativo
em seus programas de governo, fortalecendo o desconhecimento do instrumento na vida
cotidiana dos cidaddos, como pode ser constatado no grafico 30, que mostra o
desconhecimento por 61% dos entrevistados, do Orcamento Participativo e,
consequentemente, da importancia do instrumento, pois ndo houve interesse em levar a
populacdo dos bairros pobres do municipio, a possibilidade de adocdo desse instrumento de
democratizacdo do uso das verbas publicas, como se constata na pesquisa.

GRAFICO 30 - Sabe o significado do Orcamento Participativo?

= Ndo
ESim
N&o houve respostas

Elaborado: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de Campo
O desconhecimento traz uma grande perda para os moradores dos bairros pobres, uma
vez que permite a manutencdo de uma estrutura discriminatéria, em que prevalece um circulo

de acbes permanentes do municipio, sempre nas mesmas areas e bairros privilegiados,
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ampliando, com isso, a desigualdade socioespacial da cidade, pois, segundo Lefebvre (2004),
a democracia urbana ameaca os privilégios da elite dominante; por isso,
se o0 ritmo dos investimentos e a dimensdo dos gastos em obras pUblicas ndo podiam
ser os mesmos que os do auge do “milagre econdémico”, isso ndo significou a
inexisténcia de recursos e de obras, mas uma maior disputa no que se refere a
definicdo de prioridades e a distribuicdo e a localizacdo dos investimentos, ou seja:
corte nos gastos sociais e de infraestrutura, uma maior disputa pelo controle

orcamentario, a concentracao de grandes obras nas areas urbanas ja privilegiadas e a
pulverizagdo de micro investimentos nas periferias (SUGAI, 2004, p. 2).

Foi exatamente isso que aconteceu, como se pode ver pelos investimentos macicos
efetivados na Pituba e na Barra, no periodo abrangido por esta pesquisa. O bairro da Pituba
sofreu intervencOes que propiciaram a recuperacdo da Pragca Nossa Senhora da Luz;
recuperacdo e preservacdo das dunas do Parque Jalio César; urbanizacdo do Jardim dos
Namorados; requalificacdo total da Av. Manoel Dias da Silva; modernizacdo da iluminacéo
da Av. Otavio Mangabeira; reurbanizacdo e tratamento paisagistico do Parque da Cidade
Joventino Silva; construcdo de novas pragas e parques tematicos; e outras obras de menor

porte.

Ja a Barra, no mesmo periodo, também sofreu intervencbes, como instalacdo de
refletores de alta poténcia direcionados a iluminacdo da praia; novas luminérias nas ruas e
avenidas; substituicdo das pedras portuguesas das calgadas, por concreto varrido,
antiderrapante, e granito; troca dos postes de concreto por postes de aco galvanizados
lagueados; iluminacdo cénica dos coqueirais do Cristo; recomposicdo e recuperacdo das

balaustradas que separam a cal¢ada da praia; e outras benfeitorias de pequeno porte.

Em contrapartida, os transtornos nos bairros populares acumularam-se, como foi visto
nos bairros da Liberdade, Uruguai e Sdo Caetano, sendo notorio que os problemas desses
bairros socialmente segregados de Salvador ocorrem justamente pela falta de investimentos na
infraestrutura urbana por parte do poder publico ao longo dos anos, levando a um separatismo
social que sO adquire visibilidade quando a populacdo resolve protestar de forma mais
enfatica, como foi mostrado no quadro 05. Assim, é necessaria que o poder publico tenha
politicas publicas, voltada para os espacos pobres, visando integra-los - espacos e seus
moradores - a dindmica da cidade. Isto ird melhorar a qualidade de vida e consequentemente

diminuira os atritos sociais hoje existentes.
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4.4 - PODER PUBLICO, GESTAO E A CONSTRUCAO DA DESIGUALDADE
SOCIOESPACIAL.

A concentracdo de renda é dos grandes problemas na cidade de Salvador e, durante o
periodo no qual a cidade foi administrada pelos prefeitos Lidice da Mata, Anténio Imbassahy
e Jodo Henrique, a desigualdade econémica teimou em permanecer. No censo de 2010,
realizado pelo IBGE, a cidade de Salvador registrava 11,3% da populagdo composta por
pobres e 30,2%, vulneraveis a pobreza, sendo que 0s 20% mais ricos se apropriavam de 70%
da renda local. A disparidade de rendimentos afeta, em grande parte, a populacdo negra
(pretos e pardos), que compde cerca de 80% da populacdo soteropolitana, moradora dos
bairros populares e periféricos, constituindo, também, a maior parte dos desempregados da

cidade.

Em funcdo dessa realidade, sé restou a maioria da populacdo residir nos espagos mais
indspitos e carentes da cidade, geralmente surgidos a partir de ocupacdes espontaneas — as
“invasOes”, como sdo chamadas as areas faveladas em Salvador. No entanto, esses espacos
ndo vém sendo cuidados adequadamente, como se pode inferir da entrevista realizada com o
atual secretario de infraestrutura urbana, no governo de ACM Neto (2013/2016), Paulo
Fontana, que afirma que “muitas vezes o pessoal diz, ninguém nunca olha para a periferia.

Olha, mas olha em menor quantidade”.

A realidade vem se perpetuando no tempo e no espaco, tanto que os moradores dos
bairros da Liberdade, Sdo Caetano e Uruguai, quando questionados sobre a percep¢ao deles
guanto a oferta de infraestrutura urbana no bairro, verificou-se, conforme o gréfico 31, que
74% dos entrevistados entendem a oferta de infraestrutura urbana, por parte do poder publico
é precaria e ndo atende as necessidades da populagéo.

GRAFICO 31 - Condicdes de infraestrutura urbana no bairro

H Excelente

74% HBoa
HRuim

Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Pesquisa de campo
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Portanto, como responsavel por dotar o espaco urbano de infraestrutura, o gestor
publico tem o importante papel de tratar, com igualdade, as demandas e as necessidades
cotidianas da populacéo, e ndo tratar os espacos da cidade de forma discricionaria, sendo que
em entrevista para este estudo, o secretario Paulo Fontana (SINDEC), afirmou que ha duas
Salvador:

a Salvador legal e a Salvador ndo legal, a oficial e a ndo oficial, a oficial é aquela
que vocé paga o seu IPTU, vocé tem uma maior fiscalizacdo sobre ela, ou seja é a
dos bairros mais nobres. A Salvador ilegal é aquela Salvador que vocé tem 500 mil
unidades habitacionais de Salvador que sdo implantadas no municipio de maneira

irregular, ou seja, o poder publico ndo chegou la (Paulo Fontana - Secretario da
SINDEC).

Mesmo assim, a Salvador ilegal, ndo oficial e que ndo paga IPTU ndo deve ser largada
e desprezada nas suas demandas diarias, uma vez que os recursos devem ser disponibilizados
e utilizados proporcionalmente nos diferentes espacos da cidade. Mas, 0 que se vé é o gestor
levado por uma questdo de classe e pelo poder de influéncia do capital, concentrando, em
certos espacos, grande parte dos recursos em detrimento dos espacos socialmente excluidos,

ou seja, o lugar de moradia da populacéo pobre da cidade.

O vereador Gilmar Santiago (PT) ao ser entrevistado descreve, assim, a realidade de
Salvador:

Se vocé fizer um levantamento de qual foi a obra verdadeira que a prefeitura fez em

qualquer bairro periférico nos ultimos 20 anos, voceé vai ter dificuldade de enumerar

essas obras. A obra que foi feita por Jodo Henrique na Centenario, no Imbui, em que

lugar da periferia de Salvador, foi feito uma obra daquela natureza? Em lugar

nenhum. Imbassai com a Praga Nossa Senhora da Luz (Pituba), as obras de grande e

médio porte sdo feitas apenas nos lugares que sdo habitados preferencialmente pela
classe média, digamos assim, pela populagdo com maior renda na cidade.

Assim, por uma questdo ja enraizada na estrutura de poder da gestdo municipal de
Salvador, vé-se um aumento da desigualdade socioespacial, principalmente em funcéo da
precaria urbanizacdo dos bairros periféricos de Salvador, cidade que, segundo apontam
estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em funcéo da pobreza é a capital

com o maior percentual de pessoas vivendo em invasdes, ou seja, moradias subnormais.

De acordo com os dados contidos no estudo “Cidades em Movimento: Desafios e
Politicas Publicas”, que compara dados do Censo de 2000 e 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), um total de 607 mil pessoas, ou seja, 20,9% da populacéo
soteropolitana vivem em favelas ou areas precarizadas, resultado de uma ocupacdo urbana
desordenada, que se submetem a viver em residéncias de constru¢es problematicas e em

locais sem acesso a infraestrutura urbana. O poder publico, como ja referido omite-se de
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forma sistematica, aumentando as agruras e deficiéncias do habitar, constituindo-se uma
prética sistematizada da ineficiéncia do planejamento urbano. Isso é visto quando se analisa o
discurso do secretario da Infraestrutura e Defesa Civil — SINDEC, que, ao ser questionado
sobre as demandas dos bairros periféricos, diz que o ideal € uma urbanizacdo integrada, em
que se deve
[...] pegar estes papagaios (sic) todos errados, essas casas, colocadas erradas e dar o
direito a moradia a eles”, pois, segundo este mesmo gestor, o direito a moradia é “o

direito de vocé poder viver bem, é ter acesso a agua, a luz elétrica, saneamento,
transporte e coleta de 1ixo”, mas para ele “esta urbanizagéo integrada é carissima”.

O relato evidencia que, quando se trata de dar condicGes dignas de moradia para 0s
mais pobres, os gestores dizem que isto pode demandar uma enorme soma de recursos

pablicos - capital.

Porém, quando se trata de urbanizar as areas de moradia das elites, ndo se tem essa
preocupacdo, como pode ser visto através dos exemplos de intervencdes realizadas ao longo
do tempo nos bairros da Barra, Pituba e Itaigara, obras e estudos de vultosos gastos para 0s
cofres publicos, mas que, mesmo assim, os gestores ndo deixaram de realizar. E bom frisar
que a estruturacdo da desigualdade socioespacial, a partir da diferenciacdo de areas com
grandes intervencdes nos espacos da populacdo de maior poder aquisitivo, iniciou-se na
gestdo de ACM como prefeito de Salvador, entre os anos de 1976 a 1979 (ainda durante a
ditadura), quando realizou importantes intervencdes na Pituba e na Orla Maritima, criando
uma politica de ordenamento do uso e ocupacdo do solo para a primeira, destinando os
espacos adjacentes a faixa de praia na orla para a implantacdo de equipamentos de recreacéo e

lazer, estruturando, assim, esses espagos para uma ocupacgdo mais seletiva.

Nos anos 80, a Pituba e a Barra voltaram a ser objeto de novas intervengdes e projetos
de qualificacdo urbanos, nas gestdes de Renan Baleeiro (1981 a 1983), Manoel Castro (1983 a
1986) e Mario Kertész (1986 a 1989). Na Pituba, ocorreram entre 1980 a 1982, estudos para a
ocupacdo urbana local, novas propostas de legislacdo urbanistica e de intervencédo fisica no
sistema viario e nos espacgos publicos. Ja na Barra, nesse mesmo periodo, houve propostas
para um conjunto de diretrizes, visando a criar alternativas de ocupagdo nas proximidades
com o mar e voltados para novos empreendimentos. De 1983 a 1985, é implantado o projeto
de valorizacdo da Orla Maritima de Salvador (Projeto Orla), beneficiando tanto a Pituba
quanto a Barra com importantes obras e delineando um novo uso e ocupacdo do solo. Houve

também, nesse periodo, a definicdo e o detalhamento do Modelo Fisico-Espacial de
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Estruturacdo da Orla, incorporando e compatibilizando as novas diretrizes do PDDU e da
LOUOS.

Entre 1986 e 1988, houve a retomada da proposta de alteracdo do gabarito das
edificacbes desenvolvidas pelo plano da Orla; a Barra voltou, novamente, a ser beneficiada
por novos estudos, em 1989, com um diagnostico que caracterizava o seu tecido urbano por
zonas, a tipologia das suas edificacdes e 0s elementos da paisagem natural construidos para
serem preservados e valorizados, com andlise, também, do sistema de circulagéo, transportes
e infraestrutura viaria. Isso resultou em intervencfes no tratamento paisagistico de espacos
significativos, elevagdo do gabarito de altura das edifica¢Ges, reducao do indice de ocupacéo
maximo e ampliagdo dos recuos em relagdo as divisas laterais e de fundos dos lotes. De 1991
a 1996, o Plano da Barra (Projeto Recriar a Barra) tinha por objetivo estancar o processo de
estagnacdo e decadéncia urbanistica local, que influenciava a qualidade de vida do bairro. Os
estudos apontaram para uma reconfiguracéo da politica de ordenamento do uso e ocupagdo do
solo, visando a intervengdes econémicas e urbanisticas, de modo a requalificar 0o uso
residencial e potencializar a vocacdo da Barra como espaco privilegiado para o lazer e o

turismo.

Entdo, existe a constante preocupacdo das diferentes gestdes que passaram pela
prefeitura de Salvador com os espacos elitizados da cidade, como se vé pelas diversas agdes
voltadas para os espacos da Barra, Pituba e Itaigara. Sdo acOes que vao desde o estudo voltado
para o planejamento local, até as mais variadas e diversificadas intervengdes, como afirmou o
entdo vereador Silvoney Sales (PMDB), presidente da Associacdo Baiana em Defesa das
Pracas Publicas, em matéria do jornal A Tarde, de 03/05/1998, em que “a intervengdo da
prefeitura no bairro vem proporcionando uma crescente melhoria da qualidade de vida dos
moradores do local”. No trecho ele comenta as intervencdes realizadas pela prefeitura durante
a gestdo Antonio Imbassahay na Pituba, com a recuperacdo da Praca Nossa Senhora da Luz;
urbanizacdo do Jardim dos Namorados; requalificacdo da Av. Manoel Dias da Silva e a
recuperacdo da iluminagédo da Av. Otavio Mangabeira.

A importancia dada pelo poder publico ao referido bairro é tal que foi promovido, em
22/04/1998, um seminario com a chancela do, entdo, presidente da Camara Municipal,
Gilberto José (PTB), denominado “Pituba 2000, visando-se a discussdo dos projetos de
transportes, seguranca publica, esgotamento sanitario, infraestrutura de lazer e pracas e a
situacdo de mendicéncia e meninos de rua no bairro. A mesma iniciativa ocorreu em relacédo a

Barra, com o “Projeto Recriar a Barra”, iniciativa sem agé&o similar nos bairros populares de
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Salvador, deixados a prépria sorte, por conta apenas dos moradores, com pouco poder de

pressao.

Como vemos no quadro 10, foram realizadas inumeras obras nas ultimas décadas, no
bairro da Pituba, atestando, assim, o poder de influéncia, pressao politica e econémica que 0s
moradores da Pituba, tém, junto aos gestores municipais e drgaos publicos, pois, sem precisar
de movimentos reivindicatorios, foram realizadas, no bairro, inUmeras e continuadas acGes
voltadas para a infraestrutura, provando-se, assim, a discriminacdo de tratamento, quando se

pensa na realidade vivida pelos pobres.

O quadro abaixo deixa clara a primazia dada pelo municipio aos afortunados, que
residem nos bairros elitizados da cidade de Salvador que, conforme o censo do IBGE, é
justamente onde se localizam o0s menores percentuais de populacdo negra, que,

majoritariamente, vive nos bairros pobres e periféricos.

Os bairros descritos no quadro tém o conjunto dos moradores pertencentes a classe de
renda média alta a alta, ficando latente, nas acGes do Estado, uma discriminacdo
institucionalizada para com os espacos pobres e majoritariamente negros da cidade, que nao

sdo tratados com a mesma agilidade nas suas demandas por infraestrutura urbana.

QUADRO 10 — Intervenc0es da Prefeitura no Eixo Barra, Pituba e Itaigara

. ~ 57 Ente
Ano Bairro | Intervences Publico Custo (R$)
: Recapeamento e nivelamento asfaltico da ,
1994 Pituba Av. Manoel Dias da Silva Prefeitura | ---
1995/1996 | Pituba | Construcdo do Parque Costa Azul Conder 2,2milhGes
1996 Pituba | Urbanizacdo da Praca Marconi PPP
1996 Pituba | Urbanizacdo da Praca Igaratinga Prefeitura | ---
1997 Pituba | Recomposicéo do cal¢ad&o da orla Prefeitura | ---
1998 Pituba Revitalizacdo Ambiental do Jardim Conder 6 milhdes
dos Namorados
1999/2002 | Pituba | ReUrbanizacao e Requalificacdo da Prefeitura | 10 milhdes
Av. Manoel Dias da Silva e ruas adjacentes
2000 Pitupa | roan2a¢a0 da Praca Nossa Senfora 6 | prefeitura | 2 milhdes
2006 Pituba | Pragca Ana Lucia Magalhaes PPP 1,2 milhdes

* As intervencdes citadas referem-se as intervencdes urbanisticas de maior porte, uma vez que ndo relatamos
aqui as intervencdes e servigos de menor porte realizados cotidianamente nestes bairros.
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. ~ 57 Ente

Ano Bairro | Intervences Publico Custo (R$)

2006 Barra | Recuperacéo da balaustrada da orla Prefeitura | ---

2008 Barra _Reqqallf[cagao das calcadas e nova Prefeitura | -
iluminacdo

2013 Pituba R_equallflcagao Passarela Costa Azul — Conder 7 milhes
Pituba

2013 Pituba | Recapeamento asfaltico da Av. Paulo VI Prefeitura | ---

2013 Pituba Via exclusiva de Onibus: Pituba — Prefeitura | -
Aeroporto

2014 Pituba Requallflcagao da Praca Ana Lucia PPP
Magalhdes

2014 Barra | Requalificacdo da orla da Barra Prefeitura | 50 milhdes

2014 Itaigara | Revitalizacdo do Parque da Cidade PPP 11 milhdes

Elaborado por: Joilson Cruz
Fonte: Relatorios de Gestéo.

Chama atencdo a auséncia de direitos nos espacos socialmente excluidos e a plena
cidadania para os espagos mais abastados, de modo que uns sdo mais cidaddos que outros,
porque a gestdo e o poder patrimonialista, inseridos na maquina estatal, levam a burocracia a
atuar e articular-se em beneficio proprio, realizando as mais diferentes intervenc6es urbanas,
como obras de requalificacdo, revitalizacdo e urbanizacdo no bairro. Com isso, o direito de
tratamento igualitario transforma-se em excecdo que exclui grande parte da populacdo, que é
privada no seu cotidiano do “direito a cidade”, o qual segundo Milton Santos (2007b),
baseado nos estudos de Henri Lefebvre, trata-se, de fato, do direito a uma vida decente para
todos, ndo importando o lugar onde o cidad&o se encontre na cidade, pois ele tem o direito de

obter das instancias de governo os bens e servigos minimos para uma existéncia digna.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A cidade néo para
A cidade so cresce

O de cima sobe
E o de baixo desce

A cidade (Chico Science)

A cidade é vista, aqui, como produto e obra de uma realidade socioeconémica e
politica. Lefebvre (2001, p.47), entende que a cidade é “obra de uma historia, isto ¢, de
pessoas e de grupos bem determinados que realizaram essa obra — cidade — nas suas condi¢6es
historicas”, transformando-a, também, em produto de um dado momento. O processo
historico de construcdo de Salvador teve rebatimento em suas condi¢des socioespaciais atuais,
levando a uma crise constante no cotidiano, em que determinados agrupamentos de
moradores, em funcdo do descaso governamental com os espacos de moradia, sentem-se

abandonados e, portanto, com baixa autoestima.

Salvador tem sido desenvolvida através de um urbanismo ideologicamente voltado
para as classes sociais abastadas e que, portanto, podem usufruir dos bens, equipamentos e
servicos nela existentes. Uma vez que a maior parte dos equipamentos urbanos esta
adequadamente, implantado e distribuido nos bairros com populacdo de maior poder
aquisitivo, como vem ocorrendo, por exemplo, com a Barra, Pituba e Itaigara, com
prevaléncia, como diz Pintaudi (2012), do “interesse privado ¢ ndo o coletivo”, na

implantacédo das politicas publicas urbanas.

Bairros como a Liberdade, Sdo Caetano e Uruguai, de menor renda e maior densidade
populacional, necessitam de uma politica publica urbana voltada para seu ordenamento
socioambiental e urbano, uma vez que o poder publico tem se tornado omisso nas demandas
da populagdo local, no que tange a infraestrutura. 1sso ocorre, em funcdo da administracao
burocratica da cidade ser controlado eminentemente por grupos que subordinam as
instituicbes municipais e que, enquanto “agentes” historicos e sociais, vém atuando sobre a
cidade de acordo com seus interesses econdémicos, ou seja, de reproducdo do capital e sua
concentracdo. Portanto, os interesses representados pelos grupos econdmicos fazem da
Salvador contemporanea, uma cidade voltada para os interesses empresariais e ndo para 0s

interesses da maioria da populacdo, como vem acontecendo atraves da Manifestacdo de
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Interesse da Iniciativa Privada (MIP), procedimento instituido, no &mbito do municipio de
Salvador, pelo Decreto Municipal n. 23.935, de 17 de maio de 2013, cujo grande interessado é

a Construtora Odebrecht.

A cidade, como lugar da mediacdo, deveria ser o locus da busca da igualdade, da
solidariedade e da harmonia entre os habitantes, espaco no qual os cidaddos deveriam ser
igualmente tratados. Mas este estudo comprova que a populagcdo mais pobre de Salvador tem
sido expropriada dos seus direitos de cidadania, como acontece, atualmente, em Salvador, nos

bairros populares, como mostrado na Liberdade, no Sdo Caetano e no Uruguai.

Nesses locais ha uma grande massa de trabalhadores, formada, em grande parte, por
uma populagdo negra e carente, que vive uma realidade de deficiéncia e restrigdo na oferta de
servigos publicos e de infraestrutura basica por parte do Estado. Assim, lembrando Lefebvre
(2001), eles vivem a miséria do habitat, a miséria do habitante e a miséria do seu habitar,
sendo submetidos a uma cotidianidade organizada intencionalmente para subjuga-los ao

sistema.

O cotidiano dos moradores dos bairros pobres da periferia permite visualizar uma
intencionalidade estatal discriminatoria na producdo do espaco urbano de Salvador, cuja
producdo espacial busca, quase sempre, privilegiar determinados espacos da cidade. Portanto,
essa intencionalidade constr6i na cidade, um espaco desigual e, portanto, socialmente
segregado, uma vez que o poder publico vem transformando algumas areas do espaco urbano
de Salvador, em espacos altamente excludentes, pois tem priorizado as obras em

infraestrutura, principalmente nas proximidades da orla atlantica da cidade.

A prefeitura de Salvador, ao investir na qualificacdo de espagos publicos em &reas
ricas da cidade, ignora as necessidades dos bairros da Liberdade e S&o Caetano, locais onde, a
cada periodo chuvoso, ha desmoronamento das casas situadas nas areas de encostas. Na
periferia da cidade o abandono tem um agravante: vem colocando em risco vidas humanas

que ocupam e moram em locais indspitos, sem manutencao por parte do poder publico.

Quando o Estado se volta para essas localidades, como disse 0 proprio secretario de
infraestrutura e defesa civil, Sr. Paulo Fontana, “nds vamos vendo as necessidades, quando a
gente sente que o problema é grave [...], entdo de fato nds tratamos com mais carinho, quando
a gente vé, que temos uma encosta com risco maior de deslizamento, a gente trata com maior
carinho, a gente vai com olho clinico”, s que esse olhar carinhoso ndo impediu que 21

moradores de encostas das areas periféricas de Salvador morressem soterrados em fungéo das
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chuvas que cairam na cidade nos meses de abril e maio de 2015, como largamente noticiado
pelos jornais da cidade.

Pode-se assistir a naturalizacdo da marginalizacdo dos moradores das areas periféricas
e de ocupacdes espontaneas, uma vez gque 0s problemas sociais predominantes nessas areas
séo encarados com certa naturalidade e normalidade, ndo como uma violéncia social contra 0s
moradores desses espacos socialmente segregados, onde a presenca do Estado é minima. A
massa de segregados pelo sistema sofre multiplas coagdes ao residir em espacos inapropriados

e em ruas sem a adequada infraestrutura.

Pode-se constatar que Salvador se ressente de um planejamento, como o EPUCS dos
anos 1940 e o PLANDURB nos anos 1970, que conceba a cidade de forma integrada,
intervindo realmente em sua estrutura urbana para qualificar e planejar a cidade para todos,
com uma visdo global e ndo apenas de partes dela. Dessa forma ndo havera a naturalizacdo do
abandono e da marginalizacdo das areas periféricas, das favelas e ocupacGes espontaneas,
uma vez que as deficiéncias relacionadas a infraestrutura urbana ai predominantes, seréo
igualmente atacadas pelo poder publico, para soluciona-las e dar aos moradores uma

qualidade de vida mais adequada.

Neste estudo fica claro que a estrutura estatal é seletiva, visto que, ao atuar de forma
desigual sobre o espaco urbano de Salvador, amplia as desigualdades socioespaciais,
principalmente entre os mais pobres, gerando, também, com a estrutura da maquina publica, a
ampliacdo da mais-valia urbana ao direcionar recursos e obras para o0s bairros mais
valorizados da cidade. Na sua funcdo natural de intermediador das rela¢6es na divisdo social
das cidades, o poder publico atua de modo a fazer surgir, na producdo espacial, espacos
desiguais, hierarquizando agdes e atividades no atendimento das necessidades humanas,
principalmente e prioritariamente as das populacdes de maior poder aquisitivo. E assim que,
em Salvador, ha frequentes intervengdes publicas nos espacos mais valorizadas da cidade, ao
contrario, do que acontece nos espacos periféricos, como nos bairros aqui estudados da

Liberdade, Sdo Caetano e Uruguai.

Constatou-se, como observado na primeira reunido do Prefeito Antdnio Carlos
Magalhdes Neto com a Lide Bahia e posteriormente com o decreto municipal que institui a
Manifestacdo de interesse da iniciativa Privada (MIP) que os interesses privados atuam dentro
da estrutura estatal, utilizando-a como estratégia de locupletacdo no mercado imobiliario, para
privilegiar as obras de construgdo, requalificagdo ou remodelacdo em &reas especificas da

cidade nas quais tém interesses particulares, como no caso das obras realizadas na Orla
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Atlantica, Barra, Pituba, Imbui e Avenida Centenério, locais que tiveram importantes obras de

requalificacdo urbana em detrimento de outros espacos pobres da cidade.

Essa pratica na estrutura do ente publico traz, como concepcéo politica e ideoldgica do
espaco, a valorizacdo urbana das arecas “privilegiadas”, em contraste com o abandono,
estagnacdo e depreciacdo de outras areas dos bairros periféricos, como no espaco da Praca
Reitor Miguel Calmon no bairro do Sdo Caetano, cuja popula¢do ha anos vem solicitando,
sem ser atendida, a sua requalificacdo. A permanéncia dessa pratica no cotidiano das acdes e
decisbes de gestdo tem se constituido um habito estrutural, que condiciona o posicionamento

espacial dentro da estrutura de poder.

Na sua multiplicidade de papéis, a prefeitura de Salvador mantém relagcGes com os
mais diferentes agentes sociais na producdo do espaco e atua de forma a privilegiar 0s espagos
ocupados por classes sociais economicamente privilegiadas, colaborando, de certa forma, com
a apropriacdo privada dos recursos publicos e do espaco urbano, como afirma, Santos (2009,
p-134), “hoje, diante da natureza artificializada das cidades, o capital geral produzido
coletivamente é gerido em nome da coletividade que o produziu, mas ndo € mais socialmente

possuido, e estd exclusivamente a servigo de alguns”, havendo com isso uma distingdo social.

Portanto, é possivel compreender que, em Salvador, a estrutura municipal de gestdo da
cidade, leva a segregacdo socioespacial dos habitantes, principalmente daqueles que mais
dependem da atuacdo de servigos publicos que, assim, atua ratificando a segregacdo para, em
funcdo dela, produzir a valorizacdo dos imoveis. Aqui, como na maioria das cidades do
mundo, o0 espaco urbano é organizado para atender aos interesses do capital especulativo,
entre os quais o interesse das elites e do mercado imobiliario, potencializando a renda da terra
urbana. Nessas condi¢Ges, como confirma Santos (2009, p. 137), “parcelas importantes dos
recursos publicos sdo direcionados a equipamentos urbanos seletivos e de interesse
econdmico das classes sociais hegemonicas”. Na gestdo Imbassahy, por exemplo, houve a
requalificacdo da Avenida Manoel Dias da Silva (Pituba); e, na gestdo Jodo Henrique, a
requalificacdo da Avenida Centenario (Barra) e da Jorge Amado (Imbui).

Essa realidade mostra a influéncia das classes que detém o poder politico e econémico
em Salvador, ao se apropriarem do capital publico em beneficio préprio. Essa camada social
privilegiada se apropria da estrutura estatal para usufruir das benesses, levando também a
exploragdo social dos mais pobres, que, nesse conflito de interesses, veem seus direitos
negados, pois ndo participam do sistema de decisdes na estrutura burocratica municipal.

Assim, até o Conselho Municipal, que teria a atribuicdo de acompanhar o desenvolvimento
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urbano, no que tange as politicas de moradia digna, mobilidade, saneamento e planejamento
urbano, ndo vem exercendo adequadamente suas fungfes. Essa pratica vem se constituindo
um ato contumaz do poder puablico municipal, levando, conforme Souza (2006, p. 175), a
“acordos e consensos sociais mudos e subliminares, mas por isso mesmo tanto mais eficazes,
que articulam, como que por meio de fios invisiveis, solidariedades e preconceitos profundos

e invisiveis” para com os mais pobres.

E necessario que o Estatuto da Cidade seja respeitado pelo poder publico municipal, e
que seus instrumentos, que procuram assegurar o direito do cidaddo ao espaco urbano de
Salvador, sejam realmente efetivados. Os diferentes gestores que passaram pela Prefeitura
Municipal ndo tiverem o real compromisso de implantar adequadamente os diferentes
instrumentos voltados para a gestdo democratica da cidade, como: PDDU, Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, Orcamento Participativo, Conferéncias e Audiéncia
Publicas. Na verdade, alguns desses instrumentos foram objetos de acles juridicas por
entidades representativas da populacao, j& que ndo estavam de acordo com o Estatuto e néo
atendiam aos interesses da populacdo, principalmente a mais pobre, como foi o caso do
PDDU, que até aqui, nas suas quatro versdes, nao teve uma verdadeira participacao social e,

portanto, ndo incorporou as demandas dos moradores das areas carentes da cidade.

Assim, sem participar dos instrumentos que asseguram a igualdade de direitos a
populacdo dos espacos periféricos, as desigualdades espaciais em Salvador s6 fazem ampliar-
se, uma vez que a percepcdo da igualdade na vida cotidiana ndo estd efetivamente
internalizada na estrutura municipal, de modo que se perpetuam, no espaco urbano
soteropolitano, as mazelas das grandes diferencas e da segregacdo socioespacial entre os
bairros da cidade.

Verifica-se que as condicdes urbanas nos diversos bairros de Salvador apresentam um
significativo desequilibrio, uma vez que essa realidade cotidiana é fruto de um processo que
ocorre sistematicamente ha longo tempo, tornando-se uma pratica que extrapola as relacdes de
cidadania, gerando uma relacéo de forga entre os diferentes, em que tudo é determinado pelo
poder de influéncia, que vai se materializar na atuacdo diferenciada do poder publico sobre os

diferentes bairros do espaco urbano de Salvador.

Constata-se, para além do “senso comum”, que o controle instituido sobre o aparelho
municipal da claros sinais de distincdo de tratamento aos socialmente desiguais, trazendo
consigo alguns estigmas relacionados aos grupos sociais que habitam os bairros denominados

“zonas socialmente segregadas”. Assim € que, a0 ser entrevistado, um gestor procurou
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justificar a auséncia institucional do poder publico municipal nas areas da periferia da cidade,
com o seguinte discurso: “Por que colocar bens e servicos de excelente qualidade se, na
semana seguinte, 0s mesmos ja estardo depredados™? E esse tipo de pensamento e atitude
constituidos socialmente que permeiam a administracdo municipal de Salvador, havendo, na

verdade, um preconceito institucional com determinados grupos sociais da cidade.

Assim, a naturalizacdo da desigualdade no cotidiano desses bairros leva a uma forma
perversa de subcidadania, com bases bem sedimentadas nas instituicdes e érgdos publicos,
uma vez que esses bairros sdo relegados ao esquecimento, como vem acontecendo com a
Liberdade, onde a ultima grande obra a acontecer foi a da implantacdo do Plano Inclinado
Liberdade - Calcada (1981), uma vez que a sua urbanizagdo com a pavimentacdo da Avenida
Lima e Silva, principal artéria do bairro, segundo Vasconcelos (2002), ocorreu entre 1947 e
1951, portanto, ha mais de 60 anos. Entretanto, os bairros que agregam uma populacdo de
maior poder politico e econdmico, como os da Barra, Pituba e Itaigara, sofrem intervencoes

de qualificacdo urbana quase todos 0s anos, como foi constatado nesta pesquisa.

Os moradores dos bairros pobres percebem a realidade de abandono e desigualdade,
pois, ao serem questionados sobre as melhorias na infraestrutura do bairro, quase 80% dos
entrevistados, moradores dos bairros da Liberdade, S&o Caetano e Uruguai, relataram a
inexisténcia de obras de infraestrutura nos ultimos anos. Fica claro, entdo, que o Estado
necessita urgentemente se voltar para os bairros pobres — espagos socialmente excluidos - para
sanar a desigual oferta de servigos e qualidade da infraestrutura urbana e sanar males maiores

(epidemias e até conter revoltas no futuro)

Para Souza (2006, p. 47), “toda sociedade constroi mecanismos mascaradores das
relagdes de dominagdo que sdo operantes em todas as dimensodes sociais”, permitindo que
determinadas situacBes e posturas adotadas pelos entes puablicos sejam vistas com
naturalidade. Esses mecanismos encobrem um preconceito institucionalizado contra 0os mais
pobres e socialmente excluidos da cidade. Conforme os dados do IBGE (2010), a populacao
negra, nesses bairros, ultrapassa os 85% da populacéo residente. E é ela a principal vitima do
descaso institucional com o0s “espagos socialmente segregados”, que escondem uma relagio
em que:

A violéncia fisica mais brutal e a relacdo pessoal mais “gentil”, humana e carregada
de sentimentalidade e emogdes [...] podem conviver ambiguamente. Quanto mais

dificil for o exercicio da dominagdo direta mais e mais precisar-se-ia de formas
mascaradas de dominacdo (SOUZA, 2006, p. 49).
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Assim a producdo do espago de moradia da populacdo de Salvador passa por essa
avaliacdo, em relagdo a infraestrutura urbana e suas demandas do mundo material, como
afirma Souza (2006, p. 56), ja que “o privilégio econdémico pode se travestir de estético
separando o gosto premido pela necessidade”, havendo privilégios no atendimento das
necessidades dos mais abastados, naturalizando-se, assim, as diferencas espaciais do
cotidiano.

Em razdo disso os espacos socialmente excluidos ficam a margem de todo um
processo de planejamento urbano, uma vez que 78,3% dos moradores entrevistados nos trés
bairros (Liberdade, S&o Caetano e Uruguai) colocam que seus bairros reivindicam da
prefeitura a realizacdo de obras especificas, sejam elas relacionadas ao saneamento bésico,
iluminacdo publica ou ao calcamento e pavimentacao, ou a mobilidade e ordenamento urbano
das ruas. Eles esperam dos 6rgdos publicos acdes efetivas para melhorar os transportes e a

limpeza publica e providéncias concretas relacionadas a preservacao de pracas € jardins.

Mas esse anseio ndo é atendido pelo poder publico, pois as acdes desenvolvidas em
grande parte nesses bairros sdo paliativas dentro de um processo de segregacao intencional do
aparato estatal. Esse modus operandi das classes dominantes (politica e econémica) ataca,
principalmente, a autoestima dos que ndo sdo cidaddos, mas subjugados pelo sistema. Os
individuos se veem abandonados e desamparados em seus espacos de moradia, uma vez que
esses se constituem em “espacos socialmente segregados”, por isso €, responsabilidade e
papel do poder publico, atender minimamente o citadino, e isso ndo tem sido possivel, pois,

no presente, 0s que ocupam os bairros pobres da cidade, vém sendo impedidos de sonhar.

Assim, a observacdo da atuacao do poder publico na organizacao do espaco urbano em
Salvador mostra gestBes discricionarias, que geram a desigualdade socioespacial
institucionalizada na cidade, como ocorreu nos mandatos dos trés ltimos prefeitos de
Salvador (Lidice da Mata, Antdnio Imbassahy e Jodo Henrique) e na atual administragdo de
ACM Neto. Néo existiu e ndo existe programas — politicas publicas, voltados para os bairros
pobres de Salvador, sendo que as poucas ac¢des se deram em funcéo dos reclamos populares,
como as manifestacdes e movimentos populares de interdicdo e bloqueio de ruas e avenidas

pela populacgdo esquecida e desassistida da cidade.
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