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1 RESUMO

A exploracdo dos recursos hidricos, para fins de geracao de
eletricidade no Brasil, se deu a partir do final do século XIX, com base em centrais de
pequeno porte, da ordem de algumas centenas de quilowatts, construidas e operadas
principalmente por prefeituras e empresas particulares. Este modelo, apropriado a demanda da
época, prosperou até a década de 1960, quando o cenario econdomico vigente deu lugar a
grandes empresas estaduais e federais que passaram a incorporar as pequenas empresas
geradoras de sistemas isolados que evoluiram para os grandes sistemas interligados. Neste
periodo as centrais hidrelétricas de pequeno porte cederam espacos para os grandes
empreendimentos.

Nos ultimos anos, a poténcia instalada do pais ndo acompanhou o
crescimento demografico da populacdo. A falta de planejamento e equivocos nas gestdes do
setor hidrelétrico ocasionaram as crises energéticas. Novamente, as pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs) entram em destaque com a reestruturacao e transi¢do para o novo modelo
do setor elétrico brasileiro.

Nessa nova configuracdo setorial o governo conduz suas politicas
publicas, que procura atrair novos investimentos privados para sua propria expansiao e
modernizacdo. Com este objetivo as empresas estatais foram desverticalizadas e distribuidas
de acordo com suas atividades de geragdo, transmissao, distribuicao e comercializa¢dao. Sendo

esta ultima um novo ajuste do setor energético.



Sendo assim, nota-se uma significativa mobiliza¢ao do setor elétrico
nacional, em torno de um novo incentivo, a novas alternativas de producao de energia elétrica,
como por exemplo, pequenas centrais hidrelétricas, em uma circunstancia em que o Estado
também modifica sua compreensdo acerca de suas fun¢des econdmicas.

Setores que, no passado, foram tidos como estratégicos para o
desenvolvimento econdmico do pais, como energia elétrica, siderurgia e telecomunicacdes,
recentemente tornaram-se passiveis de privatizacdo e descentralizagdo. No caso especifico da
hidroenergia, o setor passou a ser recortado e explorado por empresas transnacionais, privadas
nacionais ou, ainda, produtores independentes ¢ autoprodutores.

Neste sentido, a tendéncia das reformas no Brasil é fazer com que o
setor publico participe cada vez menos de iniciativas diretamente relacionadas com eficiéncia
energética, pesquisa e desenvolvimento em fontes renovaveis, e dedique-se mais a criacao de
um ambiente favordvel (regulacdo e gestdo) para que outros agentes se envolvam nessas
atividades.

Neste trabalho, o objetivo sera avaliar os programas governamentais
no que diz respeito a criacdo de condi¢cdes favoraveis para os agentes participantes do setor
elétrico, referentes a formulagdo, implantagdo e financiamento de programas de politicas
publicas necessarios para o desenvolvimento das PCHs.

A metodologia proposta foi baseada inteiramente nas analises dos
programas de incentivos direcionados ao mercado de PCHs, focando os diversos agentes
envolvidos nesta nova reestruturacao do setor elétrico brasileiro.

Os resultados obtidos mostram que foram concedidos beneficios e
simplificados os procedimentos nos empreendimentos em PCHs, de modo a aumentar ainda
mais a atratividade econdmico-financeira € a permitir que um numero cada vez maior de
investidores tenha acesso ao mercado de producao de energia renovavel, apesar das incertezas

que circundam o atual modelo elétrico brasileiro.
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SUMMARY

The exploitation of the water natural resources, aiming electricity
generation in Brazil, happened from the end of XIX century based upon small size power
stations which generated only a few hundreds of kilowatts, built and operated mainly by cities
and private companies. This model, which was adequate to that time demand, remained into
effect until the 1960 decade, when the in place economic scenario gave space to large state
and federal companies which incorporated the small individual power stations evolving to big
interconnected systems. In this period, the small hydroelectric power stations gave space to the
large-scale investments.

The energy related crisis observed in the last recent years, were
originated by the following facts: the installed electric energy capacity of the country didn’t
grew at the same rate as the population growth; lack of planning and mistakes in the
hydroelectric sector management. Again, the small hydroelectric power stations (SHPS)
emerge with the sector re-structuration and in the transition for the new Brazilian electric
sector model.

In this new sector configuration, the government dictates its public
policies with the intention of bringing new private sector investments for the sector expansion
and modernization. With this goal, the state companies have been split and distributed
according to their core activities: generation, transmission, distribution and trade, this last one
being a new adjustment in the energy sector.

In this way, one can observe an important mobilization of the national

electric sector in the direction of a new incentive to new alternatives for electric energy



generation as, for example, small hydroelectric power stations, in one circumstance that also
the state modifies its comprehension about its own economic rules/functions.

Sectors that in the past were considered as strategic for the country’s
economic development, such as electric energy, steel mills and telecommunication, recently
have become subject to privatization and decentralization. In the specific case of hydro-
energy, this sector started to be split and exploited by foreign companies, domestic private
companies and small independent producers (including the ones for self-consumption).

In this sense, the trend of the reforms in Brazil is to make the public
sector to participate less and less in the initiatives directly related to the energy efficiency and
renewable resources research and development, and to concentrate in the creation of favorable
environment for the other agents/entities to get involved in these activities.

This work objective is to evaluate the government programs in what
relates to the creation of “favorable environment” to these other agents/entities which
participate in the electric sector, specially related to the formulation, implementation and
financing of public policies programs that are necessary for the SHPS development.

The proposed methodology was entirely based upon the analysis of the
incentive programs directed to the SHPS market, focusing the various factors involved in this
new re-structuration of the Brazilian electric sector.

The obtained results indicate that incentives were given and the
procedures for the implementation of the SHPS were simplified, so that the economic and
financial attractiveness were increased, allowing a higher number of investors in getting
access to the renewable energy production market, despite the uncertainties that surrounds the

current Brazilian electric model.

Keywords: Small Hydropower Plants; Public Policies; Brazilian Electric Sector.



2 INTRODUCAO

A energia, esséncia da propria vida, ¢ o fator preponderante no
desenvolvimento dos povos, e a sua obten¢do, ao longo da histéria das civilizagdes, sempre
representou aumento na utilizagdo dos recursos naturais: lenha, petroleo, carvao, quedas de
agua etc., produzindo importantes alteracdes no ambiente, na maioria das vezes, negativas sob
a Otica ambiental (MULLER, 1995).

Dessas fontes principais de geragdo de energia elétrica, a energia
hidraulica se firmou no Brasil, ao longo dos anos, como a fonte primaria mais importante de
energia (responsavel por aproximadamente 95% da matriz energética nacional), ndo s6 pelo
montante do potencial disponivel, dada a imensa quantidade de rios que cobre o pais, mas
também por sua atratividade econdmica. Identificando-se, porém, a problematica da questao
ambiental para equacionar seu aproveitamento (ELETROBRAS, 1990).

Contudo, mesmo com este enorme potencial hidrelétrico brasileiro,
que segundo a ANEEL (2002) ¢ estimado em 260 GW, a crise de energia deu-se em
decorréncia da falta de compasso entre os investimentos em grandes hidrelétricas e a demanda
de energia, estimulada pelo Plano Real, incitador de consumo e produgdo de eletro-intensivos,
bens e servigos em geral. Dito de outra forma, a crise pela qual passou o setor ndo se trata de
uma crise de fontes, mas de uma crise criada pelo problema econdmico, a qual acabou sendo
agravada, também, por periodos hidrolégicos desfavoraveis, porém previsiveis.

Sendo assim, nota-se uma significativa mobilizagdo do setor elétrico

nacional em torno de um novo incentivo a novas alternativas de produ¢ao de energia elétrica,



como, por exemplo, pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), em uma circunstancia em que o
Estado também modifica sua compreensao acerca de suas fungdes econdmicas.

Setores que, no passado, foram tidos como estratégicos para o
desenvolvimento econdmico do pais, como energia elétrica, siderurgia e telecomunicagdes,
recentemente tornaram-se passiveis de privatizagdo e descentralizagdo. No caso especifico da
hidroenergia, o setor passou a ser recortado e explorado por empresas transnacionais,
nacionais privadas ou, ainda, por produtores independentes e autoprodutores.

No setor elétrico, em particular, esse movimento teve inicio mais
efetivo a partir de 1995, quando se aceleraram algumas privatizagdes que tinham sido
mantidas em suspenso desde o inicio da década. Paralelamente, foram desenvolvidos amplos
esforcos para dotar esse campo dos necessarios recursos regulamentares, ja dentro de suas
novas configuragdes. Desse esforco surgiram entdo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, instituida pela Lei n°® 9.247/96, o Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE e a
figura do Operador Nacional do Sistema - ONS, ambos criados pela Lei 9.648/98, bem como a
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, criada pela Lei 9.984/00.

Todo esse processo de reestruturacdo do setor energético brasileiro foi
desenvolvido com o objetivo de se promover um aumento da oferta de energia, mediante
incentivo a novos investimentos, sobretudo privados. Ao introduzir uma efetiva competi¢ao no
setor, através da qual se pretendia alcangar maior eficiéncia no sistema, bem como a melhoria
da qualidade dos servicos, buscava-se garantir pregos justos ao consumidor, contribuindo
também para uma maior diversificagdo das fontes de geracdo, para minimizar a grande
dependéncia dos regimes hidroldgicos, em fun¢do do predominio da geracdo de energia
hidrelétrica na matriz vigente.

A despeito desses esfor¢os em diversificar a matriz energética, e
apesar dos investimentos realizados entre 1995 e 2001 terem contribuido para a ampliagdo da
oferta de energia, as incertezas que se fizeram presentes na construgdo dessa nova
configuracdo institucional ndo trouxeram os investimentos privados na velocidade e no
volume que se pretendia para a ampliacao do nosso parque termelétrico. Ap6s uma seqiiéncia
de anos de baixos indices pluviométricos e distribui¢des desfavoraveis de chuvas, sobretudo
nas regioes Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, chegou-se a um ponto critico no inicio de 2001,

quando os reservatorios das usinas hidrelétricas dessas regides baixaram a niveis alarmantes,



disparando a necessidade de medidas drasticas, que compuseram todo o quadro do
racionamento entdo implementado.

Para encaminhamento e coordenacdo das providéncias relacionadas ao
periodo de racionamento que se fizeram urgentes, foi criada a Camara de Gestao da Crise de
Energia Elétrica — GCE, em maio de 2001. Diante da gravidade da situagdo, foi a
impressionante colaboracao da sociedade brasileira, em todos os seus segmentos (residenciais,
comerciais e industriais) que evitou a necessidade de cortes de carga, previstos inicialmente
como uma segunda possivel etapa do plano de ajustes da demanda.

Ao mesmo tempo, em que se tomavam essas medidas para redugao do
consumo, aquela comissao adotou uma série de outras providéncias emergenciais, visando
acelerar a instalagdo de novas termelétricas, através do Programa Prioritario de Termelétricas
— PPT, do Programa de Térmicas Emergenciais e da agilizagdo do gasoduto Brasil-Bolivia.
Buscou-se também a implantacdo de outras redes na regido Nordeste bem como o Programa
Nacional de Conservacdo de Energia — PROCEL.

Com todas essas providéncias e, sobretudo, com o ja citado
imprescindivel apoio de toda a populagdo, alcangou-se uma economia de 18,3% na regido
norte, 19,5% na regido Nordeste e 19,8% na regido Sudeste/Centro-Oeste, na comparacao de
cargas entre 2000 e 2001. Assim, o programa de racionamento pdde ser finalizado ja em
fevereiro de 2002, quando os dados fornecidos pelo Operador Nacional do Sistema — ONS
mostravam niveis satisfatorios nos reservatorios.

Diante desses fatos recentes, a efetiva elaboracdo, consolidacdao e
implementacdo de uma adequada Politica Nacional de Recursos Hidricos ganhou uma
dimensao eminentemente estratégica, tornando-se uma sinalizagdo da maior importancia para
as acdes do setor elétrico, além de dar conta da complexidade de todos os demais agentes
envolvidos nos usos multiplos desse recurso.

Particularmente, em relagao ao uso da agua para geragdo de energia
elétrica, seu predominio na matriz energética nacional permanece muito significativo nos
planos de expansdo do setor, a despeito de todo o impulso e incentivo ora vigente para a
ampliagdo da participacdo termelétrica e de outras fontes alternativas.

Para o caso das PCHs, o favorecimento conjuntural tem ocorrido por

meio de flexibilizag¢do das regras do Estado para obtencdo da outorga para o empreendimento,



muitas vezes, sem necessidade de licitagdo; da isengdo de taxa de compensagdo financeira a
Estados e municipios onde estas usinas se instalarem; e da isen¢do de pagamento por uso das
redes de transmissdo e distribuicdo para as usinas que entraram em operacdao até 2003 e
reducdo de, no minimo, 50% desse custo para as que entrarem em operacdo apos esta data
(ELETROBRAS, 2001).

Além disso, uma outra politica governamental vigente, através do
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Geragao de Energia Elétrica — PROINFA,
define incentivos também a implantacdo de novas pequenas centrais hidrelétricas, trazendo
assim novos rebatimentos sobre outros usos dos recursos hidricos que, embora de menores
vultos, podem ser ainda significativos, pelo grande nimero de empreendimentos e pelos
eventuais sinergismos desfavoraveis que eles possam ter, quando concentrados numa mesma
regiao, num mesmo rio ou numa mesma bacia.

Outra iniciativa do governo federal foi o langamento, em novembro de
2003, do programa LUZ PARA TODOS, que em substitui¢do ao programa LUZ NO CAMPO,
tem por meta levar energia para 12 milhdes de brasileiros até 2008, onde a maior beneficiada
pelo programa serd a populagdo rural, pois ¢ no campo que se concentra 80% dos casos de
exclusao elétrica do pais.

Todo este conjunto de novas iniciativas e de novas configuragdes do
Setor Elétrico define um ambiente institucional que requer do Ministério de Minas e Energia,
bem como de todos os seus eventuais parceiros, como € o caso do Ministério do Meio
Ambiente, no que se refere a Politica Nacional de Recursos Hidricos, uma postura inovadora,
sintonizada com as necessidades de um contexto mais interativo, tanto com os agentes
publicos e privados como com a sociedade em geral, através de todas as suas instancias
representativas, onde ganham destaque as organizagdes ndo-governamentais vinculadas a
defesa do meio ambiente em geral e, em particular, a questdo da dgua e dos recursos hidricos.

Como sugere o CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética),
essa nova ambiéncia institucional requer do poder publico uma configuracao organizacional
que desenvolva e valorize trés dimensdes fundamentais:
- Capacidades Essenciais: aquisi¢do e manutencao de competéncia para atender a missao e

lidar com a complexidade do atual contexto setorial;



- Estrutura Organizacional: implantacao e operacdo de uma estrutura adequada e consistente
para tratar das exigéncias e caracteristicas e desse novo ambiente;

- Coordenagao da Rede de Agentes: capacidade para coordenar a ampla rede de
organizacdes que hoje compdem o setor, inseridas nas regras de mercado e sem fugir a
responsabilidade publica de regulamentar, fiscalizar e zelar pelo bem comum.

Neste trabalho, o objetivo sera avaliar as principais propostas
governamentais, no que diz respeito a criagcdo de condigdes favoraveis aos agentes
participantes do setor elétrico brasileiro, referentes a formulagdo e implantagdo de politicas
publicas necessarias para o desenvolvimento das pequenas centrais hidrelétricas, no contexto

dos programas PROINFA e LUZ PARA TODOS.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Consideracoes sobre politicas publicas

Politica, desde o século XIX, vem sendo definida como a “arte ¢ a
ciéncia do Estado e do governo”. Nas ultimas décadas, porém essa defini¢do comegou a se
tornar restrita com a percepg¢ao da importancia politica de instituicdes nao-constitucionais, que
interferem nas atividades estatais, como partidos politicos, sindicatos, organizagdes nao-

governamentais, etc.

Tendo como referéncia que politica € o estudo da influéncia e dos que
tém influéncia, Dyke (1960) define politica como a arte de influenciar, manipular ou controlar

grupos com a intencao de avangar os propositos de alguns contra oposigao de outros.

Pereira (1999), enfatiza que politicas publicas estdo diretamente
relacionadas com as questdes de liberdade e igualdade, controle democratico do Estado,
distribui¢ao da renda e das riquezas. Isso esta ligado com o direito a satisfacdo de necessidades
basicas como emprego, educagdo, saude, habitagdo, acesso a terra, energia, meio ambiente,
entre outros.

Para Bucci (2002), a nogdo de politica publica ¢ valida no esquema
conceitual do Estado social de direito, que absorve algumas das figuras criadas com o Estado
de bem-estar, dando a elas um novo sentido, agora nao mais de intervengao sobre a atividade

privada, mas de diretriz geral, tanto para a acdo de individuos e organiza¢des, como para o
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proprio Estado; em outro ponto, atribui as politicas publicas o aspecto funcional inovador de
qualquer modelo de estruturagao politico.

Politicas publicas s3o aquelas agdes continuadas no tempo,
financiadas principalmente com recursos publicos, voltadas para o atendimento das
necessidades coletivas. Resultam de diferentes formas de articulagdo entre Estado e sociedade.
A tomada de decisdo quanto a direcdo da agdo de desenvolvimento, sua estruturacdo em
programas e procedimentos especificos (fundos de apoio, servicos, pesquisa etc.), bem como a
dotacdo de recursos ¢ sancionada, na maioria das vezes, por intermédio de atores
governamentais. A politica publica pretende universalizar o acesso a direitos sociais como € o
caso da energia elétrica. Envolve um conjunto de agdes diversificadas e continuadas no tempo,
voltadas para manter e regular a oferta de um determinado bem ou servico, envolvendo, entre

estas acdes, projetos sociais especificos (ARRETCHE, 2000).

As politicas publicas, assinala Pedone (1986), ndo acontecem num
vacuo. Dado que o estudo de politicas publicas ¢ caracteristicamente idealizado como o nexo
entre o pensamento € a acdo - a teoria e a pratica -, vale a pena explorar a visdo de politicas

publicas a partir do encontro entre valores sociais e institucionais.

Ainda, segundo o autor, torna-se oportuno registrar que as politicas no

Brasil, em que pesem eventuais divergéncias, cumprem as seguintes fases:

— Formagdo de assuntos publicos e de politicas publicas: é a fase em que as questoes
publicas surgem e formam correntes de opinido ao seu redor. Isso contribui para a

formacao da agenda politica, composta de questdes que merecem politicas definidas.

— Formulagdo de politicas publicas: refere-se ao processo de elaboracdo de politicas no
Executivo, no Legislativo e em outras instituicdes publicas, sob os pontos de vista da
racionalidade econdmica, da racionalidade politico-sistémica ou da formulagdo

responsavel.

— Processo decisorio: estd interligado com base anterior, porém com delimitagdes proprias,
em que atuam os grupos de pressdo, exercendo influéncia sobre os decisores, em qualquer

das instincias mencionadas.
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— Implementag¢do das politicas: refere-se ao processo de execucdo das politicas resultantes
dos processos de formulagao e decisdo em politicas publicas, inter-relacionado as politicas,
aos programas, as administragdes publicas e aos grupos sociais envolvidos ou que sofrem a

acdo governamental ou os problemas sociais.

— Avaliagdo de politicas: nessa fase consideram-se quais os padrdes distributivos das
politicas resultantes, isto €, quem recebe o que, quando e como, e que diferenga fez com
relacdo a situacao anterior a implantacdo. Analisam-se os efeitos pretendidos e as
conseqiiéncias indesejaveis, bem como quais os impactos mais gerais na sociedade, na
economia e na politica.

Conforme Arretche (2002), os atores envolvidos na formulacao e
implantagdo de politicas variam enormemente de acordo com a politica em questdo. Ha
politicas que envolvem um numero reduzido de atores, ao passo que outras, como € o caso da
politica energética, por exemplo, envolve os trés niveis de governo, organismos internacionais,
provedores privados de servigos, a industria de energia elétrica, assim como as seguradoras
privadas. Somente a analise de cada politica em particular pode listar os atores envolvidos,
seus papéis e sua importancia para a avaliagdo. Em algumas politicas, a participagdo popular
tem se revelado de enorme importancia. Essa participagdo pode ocorrer sob diversas formas,
desde o preenchimento de questionarios de consulta sobre o grau de satisfagdo da populagdo
com o servigo recebido até a organizagao de grupos permanentes de avaliagdo do desempenho
de uma dada politica.

Hé uma tradicdo no Brasil de considerar as diversidades regionais na
avaliacdo de politicas. Isto se deve as enormes disparidades que caracterizam as regides
brasileiras. Entretanto, os estudos mais recentes tém revelado que o recorte regional “esconde”
desigualdades no interior das regides e a agregagdo analitica por regides pode comprometer a
analise. Outros estudos, ainda, tém revelado que as politicas ¢ agdes empreendidas pelos
governos locais, dada sua autonomia federativa apds 1988, t€ém se revelado muito importantes.
Ha governos locais em regides muito pobres que t€ém revelado um desempenho superior ao de

governos locais em regidoes mais ricas (ARRETCHE, 2002).

Para Belloni et al. (2001), avaliar ¢ uma agdo corriqueira e espontanea

realizada por qualquer individuo acerca de qualquer atividade humana; € assim, um
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instrumento fundamental para conhecer, compreender, aperfeicoar e orientar as agdes de
individuos ou grupos. E uma forma de olhar o passado e o presente sempre com vistas ao
futuro. Faz parte dos instrumentos de sobrevivéncia de qualquer individuo ou grupo, resultado
de uma necessidade natural ou instintiva de sobreviver, evitando riscos e buscando prazer e
realizagdes. A este processo — natural, instintivo, assistemdtico — pode-se denominar de
avaliacao informal. Tal atitude e procedimento avaliativo podem ser adequados e suficientes
para as necessidades e usos individuais. E, no entanto, inadequado e insuficiente quando se
trata de instituigdes ou de agdes (programas ou politicas) de grande vulto ou impacto social.
Nesses casos, faz-se necessario um processo avaliativo com caracteristicas distintas ¢ com
possibilidades de compreender todas as dimensdes e implicagdes da atividade, fatos ou coisa
avaliada. Este processo pode ser denominado de avaliacdo formal ou sistematica. Nesta
perspectiva, entende-se avaliagdo como um processo sistematico de analise de uma atividade,
fatos ou coisas que permite compreender, de forma contextualizada, todas as suas dimensdes e

implicacdes, com vistas a estimular seu aperfeicoamento.

Na fase de avaliagdo de politicas e da corre¢cdo, apreciam-se 0s
programas ja implementados no tocante a seus impactos efetivos. Trata-se de indagar os
déficits de impacto e os efeitos colaterais indesejados para poder deduzir conseqiiéncias para
agoOes e programas futuros. A avaliagdo ou controle de impacto pode, no caso de os objetivos
do programa terem sido alcancgados, levar ou a suspensdo ou ao fim do ciclo politico, ou, caso
contrario, a iniciacdo de um novo ciclo, ou seja, a uma nova fase de percep¢ao e definicdo e a
elaboragdo de um novo programa politico ou a modificacdo do programa anterior. Com isso, a
fase de avaliagdo ¢ imprescindivel para o desenvolvimento e a adaptagcdo continua das formas
e instrumentos de agdo publica, o que Frey (2000) denominou como “aprendizagem politica”.

Para Kerbauy (1998), avaliacdo € um processo sistematico de analise
de uma atividade, fatos ou coisas que permitem compreender, de forma contextualizada, todas
as suas dimensdes e implicagdes e que tem por objetivo orientar futuras agdes. A avaliagdo de
politicas publicas € parte integrante do processo de desenvolvimento da politica publica, pois
possibilita o conhecimento e a formulagdo de subsidios para a tomada de decisdo institucional

visando a concretizacao dos objetivos da politica implementada.
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Segundo Arretche (2002), convencionou-se dizer que a eficiéncia de
uma politica esta associada a relagdo entre o esfor¢co para implementa-la e os resultados
alcangados. Hé técnicas estatisticas de avaliagdo de eficiéncia que permitem estimar esta
relacdo, que sdo sempre aproximacgdes e estimativas que dependem em grande parte da
confiabilidade e disponibilidade de dados, por sua vez, varia muito em fungdo da politica
publica em questdo. Informa que nas areas de saide e educacdo, por exemplo, t€ém se muito
mais informagdes do que possibilidade de analisd-la. Em outras areas, hda uma grande
deficiéncia de informagdes, o que obriga o investigador a trabalhar com dados aproximativos.
“Nao ¢ possivel listar uma fonte ou fontes seguras de dados (dificuldade de eficacia). A
utilidade dos dados disponiveis depende muito da politica e do problema em questdo. Mas ¢
certo que no Brasil avangamos muitissimo nos ultimos anos no que diz respeito a quantidade,
qualidade e confiabilidade dos dados disponiveis para pesquisas de avaliacao”.

E muito dificil falar das politicas publicas em geral. Em termos muito
gerais, pode-se dizer que had fortes tendéncias no Brasil em diregdo a descentralizagdo, a
participacdo do cidaddao sob a forma de conselhos os mais diversos, a introducdo de
mecanismos de parceria com o setor privado, a privatizagdo, a introdu¢do de mecanismos
regulatorios estatais e assim por diante. Mas isso ¢ ainda muito genérico, pois varia de acordo
com o tipo de politica. E mais dificil ainda falar de perspectivas para o futuro. As tendéncias
acima mencionadas ndo sdo tendéncias universais, mas opgoes de governo. Isso quer dizer que
a alternancia de governos, que ¢ propria as regras do jogo democratico, pode implicar uma

reversao dessas tendéncias num futuro proximo, revela Arretche (2002).

3.2 Politicas publicas e 0 neoliberalismo econémico brasileiro

O neoliberalismo representa uma tentativa de adaptar os principios do
liberalismo econdmico as condi¢des do capitalismo moderno. Diferencia-se do liberalismo
classico quanto a circulagdo internacional de bens e capitais. No neoliberalismo ha uma
preocupacao em se formar blocos econdmicos que sob a justificativa de maior facilidade na
circulagijo da producdo (e conseqiiente barateamento) cria verdadeiras fortalezas

protecionistas em torno das economias fortes (MOREIRA, 2001).
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Para Hugon (1980), tendo o liberalismo sofrido o impacto das criticas
dos intervencionistas e dos socialistas por mais de um século, inicia o neoliberalismo, por sua
vez, uma ofensiva contra esses ataques e examina os resultados das numerosas experiéncias de
aplicacao dos sistemas de intervengdo econdmica. Focaliza essencialmente as linhas mestras
do problema, isto é, o mecanismo dos precos que segundo a doutrina neoliberal ¢
indispensavel ao bom funcionamento da vida econdmica. Procura mostrar ser impossivel uma
planificacdo integral pois, com a existéncia desta, por certo acarretaria um retrocesso
econdmico.

Como a escola liberal classica, os neoliberais acreditam que a vida
economica ¢ regida por uma ordem natural formada a partir das livres decisoes individuais e
cuja mola-mestra ¢ o mecanismo dos precos. Entretanto, defendem o disciplinamento da
economia de mercado, ndo para asfixid-la, mas para garantir a sobrevivéncia, pois, ao
contrario dos antigos liberais, ndo acreditam na autodisciplina espontinea do sistema
(SANDRONI, 2003).

Para Hugon (1980), em regime de liberdade, o empreendedor faz seu
calculo com base nos precos dos diferentes fatores, estabelecendo, entdo, o prego de custo, de
acordo com o qual procurard fixar o seu preco de venda. Esforga-se por ajustar, mais
exatamente possivel, a producao ao consumo. O preco, em regime de liberdade econdmica,
formando-se livre e espontaneamente, registra a situagdo da oferta e da procura e orienta a
produgao.

Ainda, no mesmo autor, o mecanismo livre dos precos ¢, segundo essa
doutrina, indispensavel ao bom funcionamento da vida econdmica. Dirige-se, pois, ao poder
publico, para pleitear o livre funcionamento desse mecanismo. Propde-se, assim, o
estabelecimento ou restabelecimento do regime da livre concorréncia, que, conforme julga, € o
mais favoravel ao mecanismo dos precos.

Hugon (1980), destaca ainda que o neoliberalismo reclama, portanto, a
intervencdo do Estado, a fim de eliminar tudo quanto possa servir de obstaculo ao livre
funcionamento do mecanismo dos pregos. O Estado deve lutar contra os agrupamentos de
produtores, cartéis ou trustes nacionais ou internacionais. Esta funcado, atribuida ao Estado, ¢
fundamental na doutrina neoliberal. Os neoliberais verificam, com efeito, ser a economia

contemporanea completamente diferente daquela do século XIX, devido a circunstancia de,
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em geral, ndo revestir a forma individualista, mas, sim, associativa. De fato, sdo as grandes
unidades de produgdo que atualmente predominam na economia, com acentuada tendéncia a
formagdo de monopolios, em virtude do fendmeno da concentragao.

Além disso, o Estado deverd procurar reformar as institui¢cdes, cuja
evolugdo possa, em dado momento, se fazer de modo a constituir um impedimento a
salvaguarda da liberdade. O Estado que segundo a doutrina neoliberal, devera interferir nas
proprias condigdes internas do mercado, de agente passivo que devia ser, de acordo com a
concepcdo dos classicos do século XIX, transforma-se em um dos mais ativos agentes
econdmicos.

A nogdo de Estado liberal, segundo o qual as fungdes deste se
restringiriam a seguranga e ao arbitrio, transmuda-se na doutrina neoliberal, em uma no¢ao de
Estado liberador, liberador de todos os obstaculos opostos ao livre funcionamento do
mecanismo de pregos. E, uma vez obtido esse resultado, sua intervencdo se reduzira a
fiscalizar o mercado econdmico, a fim de evitar engendre a concorréncia, tal como se deu no
passado, o monopdlio ou quase monopolio (HUGON, 1980).

Para Hugon (1980), o neoliberalismo prevé também a possibilidade de
exercer o Estado, ndo mais temporariamente mas de forma permanente, a sua atuagdo em
certos setores de economia social. As vitimas inevitaveis da ordem econdmica devem ser
socorridas, ao poder publico compete tomar as medidas necessarias para reduzir a0 minimo as
injusticas econdmicas, ou mesmo evitd-las, auxiliando as vitimas. No campo imenso da
legislagdo social hé lugar para se exercer a atividade estatal.

A implanta¢do deste programa ndo se realizou do dia para a noite,
levou mais tempo do que o imaginado, porém no final da década de 1979, surgiu a
oportunidade. Na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher, o primeiro regime de um pais de
capitalismo avangado publicamente empenhado em por em pratica o programa neoliberal. Um
ano depois, em 1980, Reagan chegou a presidéncia dos Estados Unidos. Em 1982, Khol
derrotou o regime social liberal de Helmut Schimidt na Alemanha. Em 1983, a Dinamarca,
Estado modelo do Bem-Estar escandinavo, caiu sob o controle de uma coalizdo clara de
direita, o governo de Schluter. Em seguida, quase todos os paises do norte da Europa

ocidental, com exce¢do da Suécia e da Austria, também viraram a direita. Esta mudanca
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ocorrida tinha um fundo politico para além da crise econdmica desse periodo (ANDERSON,
1995).

Durante o século XX, a criagdo e implantagdo dos regimes de bem-
estar social, que expressaram diferentes concepgdes de justi¢a social, ocorreram sob diferentes
condigdes politicas e institucionais, particularmente no que diz respeito aos principios
democraticos. Se nas economias capitalistas avangadas ampliagdo dos direitos politicos e
expansdo dos direitos sociais reforcaram-se mutuamente, na América Latina a expansdo dos
direitos sociais ocorreu sob regimes ditatoriais ou democracias de limitada participagao
politica (ARRETCHE, 2002a).

Comenta a autora que, as décadas finais do século XX testemunharam
simultaneamente a erosdo de agendas substantivas, ligadas ao tema da justica social, a
afirmagdo da democracia na América Latina e nas economias em transi¢dao para o capitalismo
e o progressivo reconhecimento de um ambiente de austeridade fiscal. A agenda politica e das
politicas publicas redefiniu-se inteiramente em dire¢do a retragdo da agdo estatal, a redefini¢ao
das relacdes entre Estado e sociedade, a revisdo dos resultados esperados da agdo do Estado,
combinadas a substitui¢do da tematica da desigualdade pela exclusdo social.

Para Mercadante (1997), no Brasil a agenda neoliberal, ¢ apresentada
basicamente com a vitéria de Fernando Collor nas elei¢des de 1989, porém para o autor, a
experiéncia desastrosa da politica econdomica da equipe de Z¢lia Cardoso de Mello, associada
a forca politica e parlamentar da oposicao de esquerda e ao dinamismo do movimento social,
constituiram um poderoso obstaculo a tentativa de implantacao da agenda neoliberal no Brasil
a partir de 1990.

Ainda, segundo Mercadante (1997), no governo de Itamar Franco a
instabilidade, disputa e ambigiiidade frente a agenda de reformas conservadoras, um governo
em fim de mandato, com varias equipes econdmicas fracassadas e muito heterogéneas na sua
configuracdo politica, fez com que o Brasil ganhasse tempo, atrasando a sua agenda
neoliberal. Porém com a nomeacao de Fernando Henrique Cardoso como ministro da fazenda,
e a implantacdo do Plano Real, o projeto neoliberal se recomp0s.

Avaliando os 18 primeiros meses do governo Lula, Antunes (2004)
argumenta que “O balango destes 18 meses, no meu entender, é pifio. E um governo que tem

sido marcado muito mais pela continuidade em relagdo ao governo anterior, da era Fernando
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Henrique, do que por descontinuidade. Nos esperdvamos que o governo Lula pudesse, pelo
menos, iniciar o desmonte do neoliberalismo no Brasil. Este era o desafio. Comecar a
desmontar a politica econdmica perversa, fundada no arrocho salarial; desmontar a politica
econdmica baseada no receituario neoliberal do consenso de Washington, e a politica agraria,
totalmente voltada para os interesses do latifindio. Esperavamos que o governo Lula
comegasse a desmontar esta tragédia brasileira, que tem sua vértebra fundamental nesta
politica econdmica, que foi desenvolvida especialmente depois do golpe de 64, intensificada
no governo Collor com a nova feigdo, ja claramente neoliberal, e racionalizada por Fernando
Henrique”.

“O balango que eu fago deste um ano e meio ¢ o mais critico possivel.
A politica econdmica ¢ a politica econdmica do governo Fernando Henrique numa versao
intensificada; o superavit € mais intenso; a extorsao fiscal ¢ mais intensa; a renda média do
trabalhador vem caindo; o desemprego aumentou; e o pais perdeu uma oportunidade historica
de derrotar o neoliberalismo” (ANTUNES, 2004).

Para Belluzzo (2002), a idéia neoliberal ¢ a de focalizacdo das politicas
para determinados setores da sociedade ¢ que, na opinido do autor, isso ¢ impossivel em um
pais como o nosso. Acontece que, com a focalizacdo das politicas nos pobres vocé
dessolidariza uma parte da populagdo. No caso, a classe média brasileira ¢ absolutamente
indiferente, pelo menos era até pouco tempo atrds, ao destino das politicas publicas porque
conseguia se resolver com o lado privado. Mas isso ja ndo € mais possivel. A classe média
depende cada vez mais das politicas publicas. Essa ¢ uma transi¢do que tem dois niveis, um ¢
o nivel da execucdo, da melhoria das politicas. Outro ¢ um nivel subjetivo: as pessoas
precisam revalorizar o setor publico e entender que, sem um ambito publico importante, a
economia de mercado nao funciona.

Galeano (2001), enfatiza que os poderosos do mundo, com os Estados
Unidos a frente, passaram a ultima década impondo o neoliberalismo aos paises pobres com a
promessa de leva-los ao desenvolvimento e a riqueza. Os testas-de-ferro dessa politica,
iniciada com Collor e radicalizada ao extremo por Fernando Henrique Cardoso, submeteram o
pais a globalizagdo neoliberal, fazendo o desmonte do Estado, destruindo politicas publicas,
comprometendo a soberania € a autonomia nacionais. “Agora, dirigentes de organismos

internacionais como o FMI e o Banco Mundial vém a publico reconhecer que a pobreza
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aumentou no mundo, que o neoliberalismo piorou as condi¢des de vida da maioria da

populacao do planeta”, enfatiza.

3.3 Energia elétrica no Brasil nos anos de 1990: a reestruturac¢io do setor

3.3.1 Desregulamentacgio do setor elétrico no Brasil

De acordo com Guerra (1992), a desregulamentacdo do setor elétrico
foi visualizada sempre como alternativa de expandir e melhorar a eficiéncia do setor através da
sua exposicao a competicdo nao predatdria.

Desse modo, o autor afirma, em tese, que a desregulamentagao limita o
monopdlio, tendo por objetivos:

- o fim dos direitos exclusivos para gerar eletricidade e construir linhas de transmissdo e
distribuicdo;

- adivisdo dos setores de geragdo, transmissao e distribuicao dentro de cada empresa, sem
mudangas obrigatérias da propriedade ou da estrutura;

- a introdugdo do acesso a terceiros em geragao, transmissao e distribui¢ao; permitindo a
consumidores credenciados acesso a taxas razoaveis de suprimento;

- manter a regulamentaciao quanto a licenciamento, seguranca € meio ambiente;

- areorganizagdo institucional do setor.

De acordo com Diretrizes e Agdes do MME (1996), desde o inicio da
década de 1980, o setor de energia elétrica percebeu a necessidade de uma mudanga estrutural
e institucional profunda, face a persistente crise financeira que elevou seu endividamento e
provocou sérias inadimpléncias entre concessionarios. Foram realizados bons diagndsticos
setoriais como a Revisdo Institucional do Setor Elétrico - REVISE, mas nenhuma solu¢ao foi
consensada no setor, devido:

- a falta de uma ameaca real de desabastecimento de energia, porque: a carteira de projetos
em conclusdo foi capaz de atender a demanda; a economia do pais enfrentava um periodo

de recessdo, diminuindo o ritmo de aumento do consumo de energia elétrica. Assim, o
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governo, no ambito da grave crise vivida pela sociedade entre 1973 e 1993, prestou pouca
atencao aos problemas vividos pelo setor;

aos diferentes interesses ¢ entendimentos da crise setorial dentre os agentes do setor que
impediram um consenso sobre as medidas a serem propostas;

ao periodo da elaboragdo da nova constitui¢ao em 1988, impedindo que o governo federal
definisse e desse inicio as mudangas estruturais profundas que o setor necessitava;

as condigdes politicas, caracterizadas pela descontinuidade administrativa do governo
anterior, uma vez que ele foi dividido em dois mandatos curtos e distintos.

As principais politicas regulatdrias que antecederam a constituicao do

novo modelo institucional e que nem sempre tiveram efeito pratico sdo as seguintes:

Conforme Bielschowsky (1997), um primeiro conjunto de mudangas,

objeto da Lei 8.631/93, inclui, entre outras inovagdes, trés cruciais:

a)

b)

encontro de contas entre empresas estatais e governos: o acerto desfez satisfatoriamente
um emaranhado de dividas e insolvéncias intra-agentes do setor publico (governo central,
governos estaduais e empresas concessionarias publicas). A situagdo tornava as empresas
estatais prisioneiras de uma "paralisia financeira", que dificultava a contratagdo de novos
empréstimos € novos servigos, € que provinha do fato de que em boa parte os débitos
financeiros de cada agente ndo podiam ser honrados, porque seus créditos também nao o
eram;

fim da remuneracdo garantida e da equalizagdo tarifaria: provinha do sistema de garantia
de remuneracao em 10% dos custos de cada empresa a grande divida do governo central
para com as empresas concessiondrias. O dispositivo para saldar a divida era o CRC
(Contas de Resultados a Compensar), e foi contra o débito da CRC que se cruzaram em
1992/93 as dividas no sentido contrario, ou seja, das empresas frente ao governo. Quando
ocorreu o encontro de contas, a Lei 8.631 extinguiu o sistema de remuneracdo garantida.
Ao mesmo tempo, foi extinto o sistema de equalizacdo de tarifas, que igualava as tarifas
em todo o territdrio nacional. As tarifas foram definidas caso a caso, e com critérios que
ndo parecem ter obedecido a um padrao rigoroso de previsao de rentabilidade;
obrigatoriedade de contratos de suprimento: as empresas concessionarias de distribui¢ao
passaram a ter que contratar com as fornecedoras pelo prazo de quatro anos, sem direito a

recusar a energia contratada. O mecanismo teve por objetivo condicionar a expansao da
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oferta ao crescimento da demanda esperada, evitando a situacdo de sobre-oferta que

perdurou durante muitos anos.

Esse primeiro conjunto de inovagdes selou o final do antigo padrao de

financiamento, e confirmou a ruptura da pratica do governo central de transferir recursos ao

setor, ruptura essa que ja vinha ocorrendo nos anos anteriores, devido a situagdo critica das

finangas publicas brasileiras.

Um segundo grupo de mudangas relaciona-se a iniciativas que

objetivaram uma primeira flexibilizagdo ou liberalizagdo do mercado de energia elétrica.

Foram introduzidos trés conjuntos de mudangas importantes no que se refere a regras de

organizacao desse mercado:

a)

b)

criacdo do Sistema Nacional de Transmissdo de Energia Elétrica - SINTREL (Decreto
1.009, de dezembro 1993 e Portaria 337, de abril de 1994), através do qual permite-se o
livre acesso a malha federal de transmissdo. Nao se definiu, contudo, o mecanismo de
tarifagdo, que dependeria ainda de toda uma dificil negociacdo entre o sistema
ELETROBRAS e as grandes empresas estaduais. A liberdade de acesso ao grid de
transmissdo foi estendida aos sistemas de distribuicdo e abriu as condi¢des necessarias a
uma outra inovagao que foi a liberagdo de grandes consumidores do monopdlio comercial
do distribuidor local (Lei 9.074, de julho 1995). Com esse conjunto de medidas, as
concessiondrias passaram, em principio, a poder comprar energia de qualquer fornecedor,
o mesmo ocorrendo com os grandes consumidores. Para que o mecanismo se viabilizasse a
contento faltou, porém, a concretizacdo de uma solucdo com relacdo a tarifas de
transmissao, incluindo as empresas estaduais;

permissao a formagao de consdrcios entre concessionarios e autoprodutores (Decreto 915,
de set./93); obrigagdo de licitagdo para concessdes em geragao, transmissao e distribuigao;
e criacdo da figura de produtor independente de energia elétrica (Lei das Concessdes de
servicos publicos n° 8.987 de fevereiro de 1995, complementada pela Lei 9.074 de julho de
1995). Com esse conjunto de medidas, qualquer empresa, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, pode tornar-se concessiondria e realizar investimentos em qualquer um dos
distintos segmentos do setor energético;

inclusio do sistema ELETROBRAS no Programa Nacional de Desestatizagio - PND

(Decreto 1.503, de maio de 1995). Em 1995-97 foram privatizadas quatorze empresas, a
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maioria concessionarias de distribuicdo. A eficiéncia do processo de privatizagdo esteve,
reconhecidamente, dependente do estabelecimento do novo marco regulatério. A decisao
de privatizar a maior parte do setor elétrico € de 1995, mas a inexisténcia de defini¢des
quanto ao futuro marco regulatério restringiu as possibilidades de privatizagdao
praticamente a area de distribuigao.

A real reestruturagdo e privatizacdo do setor elétrico s6 ocorreram
efetivamente apos a posse do presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995.

Segundo Johnson et al. (1996), em sua primeira entrevista apds a
eleicdo, Fernando Henrique afirmou: ‘“No que diz respeito ao setor energético, nds
apresentamos também duas exposi¢des de motivos ao presidente da Republica, dizendo quais
seriam os mecanismos para permitir que haja uma participacdo mais intensa do capital
privado. Nos temos ai pelo menos 16 usinas hidrelétricas paradas e o Estado ndo tem recursos
para prossegui-las. E necessario que se faga parcerias. A razdo fundamental da privatizagao
ndo ¢ saber se o Estado ¢ bom ou mau gestor. H4 empresas estatais muito boas e empresas
privadas muito ruins. A outra questdo ¢ como arranjar recursos para investimentos, sobretudo
naquelas areas que tém desenvolvimento tecnoldgico rapido, que requerem recursos
constantemente, sendo que o Estado e a sociedade ndo dispdem desses recursos e, além do
mais, a sociedade ndo pagara impostos para gerar recursos para isso. Tanto ¢ verdade que ha
caréncias nas areas prioritarias, como: saude, educacdo, etc. Isso também ¢ valido para a

telefonia e para as energéticas”.

3.3.2 Proposta do novo modelo, segundo a Coopers & Lybrand

No inicio de 1996, a ELETROBRAS contratou a Coopers & Lybrand,
consultoria britanica, através de licitacdo, para projetar um novo modelo elétrico no Brasil.
Um novo modelo era crucial para a privatiza¢ao de ativos de geragao de energia elétrica, bem
como a criagdo do ambiente adequado para a estimulacdo de novos projetos privados de
geragdo. O desafio para a Coopers & Lybrand foi a criagdo de um modelo descentralizado e
funcional que fosse efetivo, mesmo se alguns participantes do setor nao levassem a cabo as

suas privatizagoes (FERREIRA, 1999).



23

A Coopers & Lybrand apresentou o seu relatério em meados de 1997.
As suas principais recomendacoes, foram:
- acriacdo de um mercado atacadista de eletricidade - MAE;
- o estabelecimento de contratos iniciais para criar uma fase de transi¢cao para o mercado de
energia elétrica competitivo;
- o desmembramento dos ativos de transmissdo e a criagdo de um Operador Independente
do Sistema — OIS, para administrar o sistema interligado;

- aorganizacdo das atividades financeiras e de planejamento neste novo cenario.

3.3.3 O Mercado Atacadista de Eletricidade

De acordo com Ferreira (1999), o MAE, como proposto pela Coopers
& Lybrand, substituird o antigo sistema de comando regulatério na fixagao das tarifas e dos
termos dos contratos de energia elétrica existentes. O MAE sera o foro para a fixacdo de um
preco de referéncia para a energia vendida através de contratos bilaterais entre gencos
(empresas de geragdo) e empresas distribuidoras ou relacionadas a um Produtor Independente
de Energia — PIE e seus consumidores livres. O MAE estabelecera um prego a vista de energia
que refletira no custo adicional de curto prazo da geracdo de energia marginal; esse preco a
vista sera determinado pelas empresas de servigos publicos e pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL. O preco a vista refletird apenas nos custos de operacao de geracao,
com o pagamento em separado dos custos de transmissao pela empresa de distribuicao.

A criagdo de um novo ambiente competitivo através do MAE,
enfrentou inumeros desafios. A primeira questdo foi a necessidade de considerar o destino do
sistema centralizado de despacho, que havia sido criado para otimizar a exploragdo dos
recursos hidrologicos exdgenos do ponto de vista técnico.

Os especialistas da ELETROBRAS sempre se opuseram ao
desmembramento do sistema centralizado de despacho com a justificativa de que isto, no final,
irila aumentar ndo apenas os custos, mas também os riscos de falta de energia (FERREIRA,
1999).

Outra questao destacada por Ferreira (1999), era que, diferentemente

de outros paises, a energia fornecida pelas usinas existentes, a velha energia, ¢ na verdade



24

mais barata do que a energia resultante dos novos projetos, a nova energia, tanto porque as
usinas hidrelétricas antigas representavam os projetos eficazes em termos de custo ou porque
os custos de capital ja foram totalmente amortizados.

Ademais, o autor diz que além disso, algumas empresas tém custos de
investimentos iliquidos encalhados em projetos inacabados. As despesas com manutencao
desses investimentos de capital iriam aumentar significativamente o custo da energia das
gencos que carregavam tais custos. Em outras palavras, empresas altamente eficientes iriam
competir com outras que seriam inerentemente menos competitivas porque carregariam o

fardo adicional desses custos.

3.3.4 Operador Independente do Sistema - OIS

Para a area de transmissao, serd criado um Operador Independente do
Sistema - OIS, controlado pelo conjunto dos agentes do setor, e responsavel pelo
planejamento, programagdo e despacho, que serdo executados de acordo com procedimentos
expressamente acordados pelos controladores. A abordagem estd restrita a otimizagdo da
geragdo nos sistemas interligados, ndo passando por ofertas de prego, e respeitando-se, dessa
forma, as caracteristicas da predominancia de hidroeletricidade. Para tanto, o OIS trabalhara
com os dados técnicos apresentados pelas geradoras e empresas de distribui¢do e varejo. O
OIS tera, entre suas responsabilidades, também a exclusividade da operacdo técnica e
comercial da rede de transmissdo, como prestador de servigos para as empresas proprietarias
dessa rede, que serdo, no entanto, responsaveis pela manutencdo das instalagdes, cita
Bielschowsky (1997).

O OIS sera projetado para manter os beneficios técnicos do sistema
centralizado de despacho, permitindo ao mesmo tempo a descentralizagdo da propriedade de
ativos. O OIS terd sob seu controle todos os fluxos de energia negociados tanto no mercado
bilateral como no mercado a vista, de maneira a otimizar a producao dos ativos de geragdo das
hidrelétricas e das termelétricas.

Se houver necessidade de um racionamento de energia devido a uma
estacdo excepcionalmente seca, o OIS, unilateralmente, ird definir a distribuicao de energia

para todos os participantes do mercado, substituindo os termos dos contratos bilaterais e



25

obrigando todas as empresas a compartilhar com o Onus proporcional de seus contratos
(FERREIRA, 1999).

O OIS devera ser estruturado como um 6rgao independente, sem fins
lucrativos, atuando com neutralidade sob a supervisdo da ANEEL. O controle acionario do
OIS englobaria cinco grupos de acionistas: as gencos, as empresas de transmissdo, as

empresas de distribui¢do, os consumidores livres e o setor publico.

3.3.5 Pontos centrais no modelo

Conforme Lotero e Santana (1998), o termo de referéncia ao modelo,
sugere quatro areas:

- projeto dos novos arranjos mercantis para o setor, abarcando a compra e venda de energia,
acesso as redes de transmissao e distribuicdo e mecanismos para assegurar planejamento e
expansao do setor;

- medidas juridicas e regulamentares necessarias para permitir a reforma do setor;

- mudangas institucionais necessarias no governo € no setor para complementar os arranjos
mercantis e o quadro regulamentar propostos;

- trabalho sobre financiamento do setor, alocagdo de riscos ¢ nivel de retorno das diversas
atividades.

Devido ao relatorio apresentado pela Coopers & Lybrand ser
abrangente, os pontos a serem apresentados neste trabalho serdo centrados no modelo
mercantil e a estrutura de agentes.

Para Bielschowsky (1997), a sobra de energia serd negociada no
mercado spot (mercado de energia elétrica a vista), no MAE, uma institui¢do na qual deverdo
estar inscritos todos os geradores com mais de 50 MW e todos os varejistas com faturamento
superior a 100 GWh. Devido ao processo de otimizacdo de geracdo predominantemente
hidraulica, e a diferenga de outros mercados spot, no MAE ndo havera concorréncia publica
por pregos entre geradores. O prego a vista serd estabelecido com o uso de modelos acordados
por todos os membros do MAE e pela nova agéncia reguladora a ser criada, a ANEEL, e devera

refletir a demanda e oferta subjacente de energia.
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No caso de geragdo, a maior parte da energia continuara sendo
negociada através de contratos bilaterais, entre geradores e distribuidoras ou grandes
consumidores. Esses contratos especificardo volumes, pregos e periodos de vigéncia. Os
precos contratuais serdo desregulamentados e negociados nos termos de um mercado
competitivo (BIELSCHOWSKY, 1997).

Para dar inicio ordenado ao MAE, havera um conjunto de contratos
iniciais, cuja duracdo serd de 15 anos. Os volumes contratados serdo constantes nos seis
primeiros anos e passardo a ser reduzidos gradualmente a partir de entdo. Acredita-se que este
perfil proporciona equilibrio razodvel entre a protecdo dos consumidores contra aumentos
subitos de pregos, permitindo um ajuste gradual dos pregos de gera¢dao ao custo marginal de
longo prazo, de maneira a estimular investimentos e aprimorar a eficiéncia alocativa
(LOTERO e SANTANA, 1998).

O prego médio em cada contrato inicial serd estabelecido nas
proximidades dos precos em vigor dos atuais contratos de suprimento, apds excluir-se o custo
de transmissdo, que devera ser pago separadamente pelas empresas de distribui¢do e varejo, €
sera mantido constante com direito a indexacao.

A tarifacdo nas duas areas de monopolio natural, ou seja, transmissao e
distribuicdo, sera realizada pelo novo 6rgao regulador a ser criado, a ANEEL, em substituigao
ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE. Para a transmissdo serd
aplicado o principio do custo marginal de longo prazo. Para a distribuicao sera aplicado um
sistema de tipo price-cap (prego-teto), em que, nos momentos de reajustes de precos, repassa-
se para o consumidor final parte da eventual elevacdo de eficiéncia alcancada durante o
periodo entre reajustes. E serd incluida nos casos de residéncias e comércio uma diferenciagdo
tarifaria nos hordrios de pico de demanda, até aqui restrita ao setor industrial
(BIELSCHOWSKY, 1997).

Para Bielschowsky (1997), a promog¢ao da concorréncia sera protegida,
por uma série de dispositivos, essencialmente ligados a desverticalizagao:

- as empresas de transmissdo (transcos), estaduais e federais, ndo poderdo participar de
quaisquer atividades de geracdo ou varejo; e, para evitar que a autoridade da OIS seja
contestada, propoOe-se a existéncia de duas transcos em cada um dos dois sistemas

integrados, além das subsidiarias integrais das empresas estaduais;



27

- as empresas de geracdo serdo desverticalizadas, sob a forma de empresas separadas de
geracdo ou subsidiarias de geragdo (gencos); elas ndo poderdo ter mais que um certo
percentual - ainda por definir - de participagdo nas acdes das empresas de transmissao e de
distribuicao/varejo; e as empresas de distribuicao e varejo estardo limitadas a participagdo
na geracao equivalente a ndo mais do que um percentual a ser delimitado de seu
faturamento anual de energia. Durante um periodo de transi¢do de dez anos, as empresas
integradas até o ano de 1997, poderiam exceder esses limites - nunca, porém, além de 30%
(50% nos contratos iniciais);

- as empresas de distribui¢do e varejo se desverticalizardo através de separacao contabil, de
maneira a demonstrar com clareza o encargo pelo uso das redes de distribui¢ao. E serdo
autorizadas a competir no mercado livre de varejo as concessiondrias de distribui¢dao
agindo fora de suas areas, varejistas e corretores independentes, e as gencos que desejarem
vender energia diretamente a consumidores finais.

O relatério da Coopers & Lybrand sugere que a ELETROBRAS seja
dividida em trés ou, talvez, quatro agéncias. Uma delas seria a OIS, que ficaria a cargo de todo
o controle central dos sistemas interligados e o planejamento operacional, inclusive
programagao e despacho. As outras seriam uma holding (empresa que mantém o controle
sobre outras empresas mediante a posse majoritaria de agdes destas) estatal, uma agéncia de
financiamento, e um instituto prestador de servigcos (BIELSCHOWSKY, 1997)

A holding estatal, controladora de algumas empresas nao privatizaveis,
essencialmente, Itaipu e, eventualmente, também a propriedade da rede federal de transmissao,
dependendo da politica de privatizagdo, seguiria durante o atual periodo de transigdo
desempenhando a fungdo de agente de financiamento do setor. Posteriormente, daria lugar a
criagdo de uma agéncia financiadora independente, ou teria suas fungdes assumidas pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

A localizagao da fungdo de financiadora de forma vinculada a holding
- seja dentro dela seja como agéncia associada - tem sido um dos pontos mais polémicos da
reforma. Os defensores de sua preservagdo como parte da holding, ou associada a ela,
argumentam que a agéncia teria uma fung@o “governamental” importante, devido aos elevados
“riscos” - geoldgicos e ambientais - inerentes as etapas iniciais das obras em grandes usinas

hidrelétricas. Os opositores da idéia dizem que essa ndo € razdo suficiente, porque ha
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mecanismos financeiros privados que permitem compensar o problema do risco, e/ou que o
BNDES pode perfeitamente absorver a funcdo financiadora, inclusive a de administrar a
questdao do risco, utilizando-se de mecanismos existentes no mercado financeiro.
(BIELSCHOWSKY, 1997).

Ainda, segundo o autor, serd criado um “Instituto para o
desenvolvimento do setor elétrico”, de preferéncia sem fins lucrativos, e com participacao
publica e privada. A agéncia ficara a cargo do papel de planejamento indicativo e do papel de
prestacao de servigos ao setor.

O planejamento indicativo ¢ pensado como um dos instrumentos para
reforcar a propensdo a investir e a eficiéncia alocativa dentro da nova légica de mercado. O
planejador indicativo apoiarda a ANEEL na defini¢ao da seqiiéncia de licitagdes a ser realizada
- que estara aberta a influéncia de solicitagdes independentes de agentes interessados em
aproveitamentos energéticos nao contemplados - e podera também apoiar a realizagdo de
estudos de inventdrio de bacias hidrograficas, para identifica¢cdo do que constitui o programa
de expansdao 6tima, levando em consideragdo a necessidade de atrair investidores do setor
privado (BIELSCHOWSKY, 1997).

Bielschowsky (1997), afirma que sdo apresentados, na proposta, trés
instrumentos adicionais de incentivo ao investimento: elevagdo do limite minimo para
exigeéncia de realizagdo de licitagdes para concessdes para 30 MW - abaixo do qual, como no
caso das termelétricas, bastaria a autorizacdo da ANEEL; atuacdo do governo como
comprador de ultima instancia, no que se refere a projetos tidos como de importancia nacional,
sujeito a um maximo de 50%, e fixando-se o pre¢o ao nivel equivalente ao da venda aos
clientes que estejam pré-comprando o restante da produgdo; participacio da ANEEL da
formacdao de uma “carteira” de clientes previamente a licitagdo de concessdes de usinas de

grande porte.

3.3.6 Implementacao do modelo

O ultimo passo na conclusdo da estrutura para a privatizagao dos ativos

de geracgdo brasileiro foi dado pela Lei 9.648, promulgada em maio de 1998, que incorpora as
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recomendagdes feitas pelo relatorio da Coopers & Lybrand. Essa lei cria formalmente o MAE,
que ira estabelecer o preco de referéncia para a energia comprada por meio de contratos
bilaterais, a0 mesmo tempo em que administrard o mercado a vista. A coordenagdo do sistema
de despacho sera atribuida a uma entidade similar ao OIS, chamada de Operador Nacional do
Sistema Elétrico, entidade que ird absorver as atividades de coordenagdo do GCOI (Grupo de
Coordenacao para Operacao Interligada). A Lei 9.648 também regulamenta os contratos

iniciais (FERREIRA, 1999).

3.3.7 A ANEEL e o novo ambiente regulatorio

A implementa¢do de um modelo competitivo no setor elétrico também
demandou uma mudanca no ambiente regulatério. No final de 1996, a Lei 9.427 criou a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que substituiu o DNAEE. Estabelecida como
orgdo auténomo, a ANEEL tem uma diretoria independente cujos cinco membros cumprem
mandato de quatro anos.

De acordo com Ferreira (1999), as principais tarefas da ANEEL sao:

- elaboragao de parametros técnicos para garantir a qualidade do servigo aos consumidores;
- asolicitacdo de licitagdes para novas concessdes de geragao, transmissao e distribuigao;

- agarantia da operagao do MAE de forma competitiva,

- estabelecimento de critérios para custos de transmissao;

- afixacdo e a implementagdo de revisdes de tarifas no varejo.

No que se refere ao estabelecimento de pardmetros técnicos para a
qualidade e supervisdo dos servicos, a ANEEL pode dividir a responsabilidade com os
regulamentadores locais que operam em nivel estadual. A ANEEL também divide a
responsabilidade com outros 6rgdos governamentais, como a Agéncia Nacional do Petrdleo -

ANP, em assuntos relacionados com as usinas termelétricas a gas (FERREIRA, 1999).

3.3.8 Dificuldades na operacionalizacio do modelo regulatorio

Sao intimeras as dificuldades observadas na regulamentacao do setor

de energia elétrica. Tendo a ANEEL sido estabelecida depois que ja haviam ocorrido algumas
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privatizacdes, sua legitimidade para a arbitragem de controvérsias foi contestada, mesmo
tendo ocorrido na execugdo de obrigagdes sobre contratos preexistentes, como os da LIGHT e
da Espirito Santo Centrais Elétricas - ESCELSA.

As empresas estatais como a CESP e FURNAS, convivem com as
privadas, exercendo forte poder de mercado na geragdo e na transmissdao, bem como nao sao
raros os conflitos de interesses nesses mesmos setores. FURNAS, por exemplo, ainda nao
cumpriu a decisao de setembro de 2000, que ordenou o pagamento de multa por divida com o
MAE (SALGADO, 2003).

A maior parte dos dirigentes da ANEEL foi formada por antigos
técnicos do DNAE, o que sinaliza para investidores que a regulacao do setor enfatiza questoes
técnicas e operacionais € ndo a criagdo de incentivos econdmicos para a formagdo de um
mercado verdadeiramente competitivo. O grau insuficiente de coordenacdo entre a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, Agéncia Nacional de Petroleo — ANP e ANEEL dificulta a
regulagdo da industria de gés e uso das aguas, conforme Pires e Goldstein apud Salgado
(2003).

A inconsisténcia de regras contratuais importantes, como 0s aspectos
referentes a clausulas de contratos de concessdo e de contratos iniciais entre geradores e
distribuidoras, leva a que a ANEEL nao disponha de condi¢des de definir de forma agil regras
de estimulo a entrada. Por exemplo, a demora em definir tarifas de transmissdao e mecanismos
de repasse dos custos de compra do gas natural importado atrasou, respectivamente, o inicio
das licitacdoes de novas linhas de transmissdao e de novos projetos de geracao (SALGADO,
2003).

Outros motivos referentes a transi¢ao sao apontados por Bielschowsky
(1997). Primeiro, ndo foi acompanhada de cuidados com o fato do sistema ser hidrelétrico e
desprovido de reservas, que exige que o pais opere permanentemente com sobre-oferta de
capacidade, para evitar eventuais estiagens de chuvas ou eventuais acelera¢des de consumo de
energia; o problema tornou-se evidente com a acelera¢do de demanda, resultante do Plano
Real, trazendo a tona o fato de que o investimento em expansao tem prazos de construgdo
longos - principalmente em hidrelétricas, mas também em termelétricas, ja& que, no caso
brasileiro, ha necessidade de constru¢do de dutos de gas de longo percurso. Segundo, a

transi¢do coincidiu com prioridade maxima a politica antiinflacionaria, nela incluida
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minimizacao do déficit do setor publico e preparagdo para maximizar receitas fiscais da
privatiza¢dao, numa opg¢ao que, como se vera, conflitou com a opgao de evitar riscos de déficit
de energia, porque conflitou com as decisdes de realizar investimentos. Terceiro, apesar de
terem sido introduzidas inovagdes institucionais que franquearam, ao capital privado, o acesso
ao setor, a natureza do processo de transi¢do especifico as condigdes brasileiras ¢ tal que nao
existe nenhuma visibilidade com relacio ao futuro mercado, expondo os calculos de
rentabilidade e risco as incertezas generalizadas sobre a evolu¢do da demanda e da oferta.

Os investimentos foram decididos e implementados em meio a um
quadro institucional que apenas dava os primeiros passos de distanciamento do modelo estatal,
na dire¢do da privatizagao e de um sistema regido essencialmente por regras de mercado. A
privatizagao esteve restrita essencialmente a distribuicao, e as decisdes sobre investimentos em
geragdo e transmissao permaneceram essencialmente sob a responsabilidade das empresas e
autoridades estatais. Os agentes responsaveis pelo investimento em geracao ndo sabiam o que
caracterizaria a evolugdo da demanda energética, porque os sinais antecipatorios do
comportamento da demanda, em termos de quantidades e precos, eram insuficientes e falhos
(BIELSCHOWSKY, 1997).

Enquanto nao se implantavam as condi¢des de operacao do mercado, a
transi¢do constituiu-se numa etapa em que as decisoes de investir, mesmo quando envolvendo
agentes privados, seguiram dependentes de defini¢des que tiveram que ser tomadas por
empresas estatais, e precisaram quase sempre, ser devidamente respaldadas pelas autoridades
do governo.

Houve descuido com relacdo ao comportamento dos investimentos.
Isto ficou evidenciado especialmente pela incapacidade de reagdo a aceleragdo da demanda
posterior ao Plano Real em 1994. Por um ano e meio o governo de Fernando Henrique
Cardoso, retardou a recuperacao das tarifas energéticas em fungao de metas inflacionarias.

Documentos da ELETROBRAS posteriores a aceleragdo da demanda
contém repetidas adverténcias quanto a possibilidades de risco de déficit. Isto pode ter
significado que, nas negociagdes entre governo federal e ELETROBRAS, haja prevalecido a
vontade politica do Ministério da Fazenda de maximizar os ganhos macroecondmicos sobre a
vontade politica do corpo técnico da empresa de correr poucos riscos de racionamento de

energia elétrica (BIELSCHOWSKY, 1997).
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Atualmente fica evidente que falhas regulatérias responderam pela
falta de investimentos na gera¢do e na transmissdo de energia elétrica. HA uma premente
necessidade de aperfeicoamento do sistema regulatorio brasileiro que enfrenta problemas
como a falta de regras definidoras de competéncia, auséncia de coordenacao entre diferentes
orgdos, cultura de centralizagdo administrativa, morosidade de processos decisorios e

inexperiéncia do judiciario (SALGADO, 2003).

3.3.9 Crise do abastecimento de energia

Em termos gerais, segundo (Pires et al., 2003), as raizes da crise de
oferta de energia estdo inter-relacionadas a quatro motivos principais:

- esgotamento do modelo estatal, responsavel pela expansao do setor desde os anos 1960;
- falhas no planejamento da transicao do modelo estatal para o modelo privado;

- problemas contratuais e regulatorios;

- falta de coordenagdo entre os 6rgaos governamentais.

Do ponto de vista regulatorio, a inexisténcia de estimulos a busca de
eficiéncia produtiva fez com que as empresas ndo tivessem incentivos para reduzirem seus
custos: havia um regime regulatério de remuneragdo garantida e, a0 mesmo tempo, até 1993,
as tarifas eram equalizadas em todo o pais, fazendo com que empresas superavitarias e
deficitarias compensassem, mediante transferéncias, os ganhos e perdas provenientes do
esfor¢o individual de cada uma delas (PIRES ez al., 2003).

Boa parte desses problemas agravaram-se devido a longa transigao
entre a percepcao da necessidade de se atrair a iniciativa privada para aportar novos
investimentos em infra-estrutura e o ritmo de criagdo do marco regulatdrio setorial adequado.

Diante do cenario de escassez que se observava, o governo federal
decidiu criar, em maio de 2001, a Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica - GCE. Esta
camara interministerial atuou durante um ano sob a coordenacdo do ministro-chefe da Casa
Civil, que liderou um grupo de mais de cem técnicos de diferentes esferas do governo federal.

A GCE teve o objetivo de propor ¢ implementar medidas para
solucionar a crise do setor no curto prazo e de criar as condigdes para o desenvolvimento

sustentado do setor elétrico brasileiro no futuro (PIRES et al., 2003).
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Ainda, de acordo com os autores, a atuagdo marcada publicamente pela
gestdo da crise de energia e pela administracdo do racionamento, a GCE teve uma atuacgao
mais abrangente, em especial em areas que transcenderam a crise de curto prazo. A GCE
baseou seu plano de agdo em quatro pilares fundamentais:

- racionamento;

- programa estratégico de aumento da oferta de energia elétrica;

- programa emergencial de aumento da oferta de energia (seguro-apagao);
- revitalizagdo do modelo do setor elétrico.

Em maio de 2001, calculos do Operador Nacional do Sistema Elétrico
— ONS, indicavam a necessidade de redugao imediata de 20% do consumo de energia elétrica
no pais como unica forma de impedir o completo esvaziamento dos reservatdrios e de
assegurar a passagem pelo grave periodo de estiagem. O governo estava diante, portanto, de
duas alternativas. A primeira seria a imposi¢dao de um racionamento por cortes de carga gerais,
setoriais ou regionais. A segunda, que foi implementada, foi menos traumatica, pois atribuiu
aos consumidores de energia a tarefa de reduzir seu consumo, segundo critérios proprios
(PIRES et al., 2003).

O programa de racionamento foi bem sucedido. Nao obstante a taxa de
crescimento da economia ter sido comprometida, o PIB do pais cresceu 1,5% no ano de 2001.
Para a queda dessa variavel em relagdo aos quase 4,5% de crescimento do PIB observados no
ano anterior contribuiram também os efeitos da crise Argentina, bem como da crise
internacional que se aprofundou na segunda metade do ano, em especial apds os eventos de 11
de setembro (PIRES et al., 2003).

No dia 28 de fevereiro de 2002, por sugestao do ONS, foi encerrado o
racionamento. O programa estrutural de aumento da oferta de energia elétrica e os niveis dos
reservatorios observados na época permitiram concluir que o pais poderia viver, em 2002 e
2003, praticamente sem risco de déficit energético, mesmo que ocorressem situagdes
hidrologicas extremamente desfavoraveis (PIRES et al., 2003).

Em junho de 2001, a GCE criou o Comité de Revitalizagdo do Modelo
do Setor Elétrico, com a missdo de encaminhar propostas para corrigir as disfuncionalidades e
propor aperfeicoamentos para o modelo. Com essa missdao, o comité teve o objetivo de

promover a retomada dos investimentos privados, a implementacdo da competi¢ao plena no
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setor, a normalizagdo do funcionamento do mercado e a garantia de oferta confiavel de

energia, com atenuagao dos impactos tarifarios (PIRES et al., 2003).

No que se refere a revitalizagdo do setor elétrico, a GCE publicou os

relatorios de progresso. Até o encerramento da GCE, os seguintes relatorios foram publicados:

Relatério 1 (jan/2001): apresentagao resumida de 18 medidas propostas;

Relatorio 2 (fev/2001): relatorio completo com 33 medidas propostas, detalhando as ja
divulgadas e acrescentando medidas adicionais; propds mudancas estruturais significativas,
como a introdugcdo da oferta de pregos em substituicio ao modelo computacional de
calculo de pregos do setor, a obrigatoriedade da comercializacdo da energia de servigo
publico (energia velha) por meio de leildes publicos, e as regras de estimulo aos
consumidores livres, entre outros;

Relatério 3 (jun/2001): relatério completo com o detalhadamento das 11 medidas
consideradas prioritarias pela GCE.

De uma forma sintetizada, Pires et al., (2003), demonstram as

principais medidas elaboradas:

a)

b)

Implementagdo de Oferta de Pregos: os precos no Mercado Atacadista de Energia - MAE
sdo estabelecidos de forma centralizada, por meio da aplicagdo, pelo ONS, de modelos
matematicos em um programa de computador especifico. O Custo Marginal de Operagdo
resultado desse modelo ¢ utilizado como preco da energia para todas as transacdes no
Mercado Atacadista. Esse programa usa uma unica previsao de oferta e de demanda, um
unico valor para o chamado “custo do déficit” e, por defini¢do, ndo reflete a diversidade de
opinides dos agentes quanto a sua real intengdo de comprar ou vender energia.

Comercializacdo da Energia de Servigo Publico: as empresas estatais sdo detentoras de
cerca de 80% da capacidade instalada de geracao no pais, com valor contabil muito abaixo
do custo marginal de expansao setorial, por serem investimentos que ja foram amortizados,
a partir de 2003, conforme estabelecido no modelo setorial, a energia contratada sera
progressivamente liberada dos atuais contratos iniciais (25% ao ano). A simples
possibilidade da pratica de dumping (vender abaixo do custo) ou de realizacdo de um
sistema de pregos por parte dos geradores federais poderia afastar potenciais investidores

em geracao.
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Estimulo a Contratagdao Bilateral: o prego da energia no mercado de curto prazo ¢
demasiadamente volatil para sinalizar com eficiéncia a necessidade de entrada de nova
geragdo. Devido a esse fato, a concepgao do marco regulatorio partiu do principio de que o
“motor” para a expansdo do sistema ¢ a disposi¢do de contratar por parte da demanda,
através de contratos bilaterais — Power Purchase Agreements - PPAs. Embora os PPAs
sejam instrumentos financeiros, a exigéncia regulatoria de que eles sejam respaldados por
capacidade fisica de geracdo garante que o estimulo a contratacdo bilateral resulte na
entrada efetiva de geragdo nova.

Mudanga na Regra do Valor Normativo - VN e sua substituicdo por Mecanismos de
Licitagdao: o valor normativo (VN), estabelecido por meio de resolu¢do da ANEEL, ¢ o
preco-limite de compra de energia para o qual as distribuidoras tém direito a repassar os
custos para suas tarifas. Como os novos empreendimentos de geracdo nao hidrelétricos
possuem custos mais elevados, a situacdo atual apresenta diferentes valores normativos
para cada tipo de geragdo, o que faz com que os consumidores cativos estejam expostos a
diferentes tarifas, a depender da politica de compras de determinada distribuidora.
Estabelecer um valor tinico para o valor normativo substituiria o livre-arbitrio de cada
distribuidora para a contratacdo de energias alternativas e mais caras por programas
explicitos e transparentes, pagos por todos os consumidores.

Estimulo a Formac¢dao de Consumidores Livres: a presenca de consumidores livres ¢
fundamental para o desenvolvimento do mercado de energia. E a livre busca de
alternativas de suprimento por parte desses consumidores que efetivamente cria um
mercado de energia elétrica, no qual o preco € resultado do equilibrio entre oferta e
demanda. De acordo com as normas atualmente em vigor, cerca de 50% do mercado de
energia elétrica ja € composto por consumidores “potencialmente livres”, pois t€m o direito
de escolher seu provedor de energia elétrica (carga acima de 1 MW). Entretanto, por
imperfei¢des no modelo, até 0 momento poucos consumidores exerceram o direito de optar
por um fornecedor de energia que nao fosse a propria distribuidora.

Realinhamento Tarifario e Abertura das Parcelas das Tarifas de Distribui¢dao: para o
estabelecimento da competicdo no mercado de energia elétrica, ¢ fundamental que a tarifa
de energia seja decomposta em servicos de transmissdo e distribuicdo, servigos de

comercializagdo ¢ o prego da energia. Somente a transparéncia absoluta com relagdo a
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esses custos permitird que consumidores autorizados a se tornarem livres possam comparar
os custos da tarifa na condi¢do de consumidores cativos com os custos inerentes aos
consumidores livres.

Desverticalizacdo e Limites para Autocontratacdo e para Participagdo Cruzada: a
necessidade de desverticalizagdo de atividades competitivas, geragdo e comercializagdo,
sujeitas ao risco € com retornos mais elevados — das atividades reguladas, transmissao e
distribui¢do, ¢ uma licdo fundamental das experiéncias de reestruturacdo dos setores de
infra-estrutura em todo o mundo. Trata-se da forma mais eficaz para se evitar que as
empresas verticalizadas possam fazer uso abusivo de seu poder de mercado, subsidiando as
atividades competitivas com base no repasse de custos para as atividades reguladas.
Incentivo a Geragdo Térmica a Gas Natural: Nas condigdes atuais, o custo do MWh das
usinas movidas a gas natural € superior ao custo das usinas hidrelétricas e, portanto, ao VN
unico. Entretanto, ¢ de se esperar que essas térmicas passem a ser plenamente competitivas
no futuro, por razdoes como: amadurecimento do mercado de gas natural, flexibilizagdo dos
requisitos de comercializacdo, tarifas de transmissdo que reflitam melhor o beneficio de
localizagdo das térmicas perto dos centros de carga, reducao dos custos dos equipamentos

e aumento da confianca dos investidores.

3.4 Proposta de modelo institucional do setor elétrico

O modelo do sistema elétrico baseado no avanco dos investimentos

privados, proposto pelo governo Fernando Henrique Cardoso, apresentou uma série de

problemas. Esse modelo, que tinha como seus pilares a livre concorréncia, um forte papel do

orgao regulador (ANEEL) e a venda de energia no mercado atacadista (MAE) retrocedeu

porque, entre outros motivos, nao teve regras claras e parou durante a implantagdo: previa a

privatizacdo das areas de geracdo e distribuicdo, sé que 60% da distribuicao de energia

acabaram nas maos do capital privado e menos de 20% da geracao foram privatizados (DINIZ

e SOUZA, 2003)

Schuch citado por Diniz e Souza (2003), afirma que a falta de

regulamentacdo clara também prejudicou o setor e cita como exemplo a falta de

monitoramento do nivel de contratacdo de energia por parte das distribuidoras, somente em,
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2003, a ANEEL definiu o nivel de contratacdo de energia pela resolugao 91/2003. Ela obriga
as distribuidoras a contratar pelo menos 95% do seu mercado por um prazo igual a seis meses.
Como as distribuidoras nao tinham o nivel de contratagdo minimo definido, isso gerava para o
investidor uma incerteza da colocacao do seu produto no mercado.

Zylberstajn citado por Diniz e Souza (2003), afirma que uma medida
proviséria de poderes extraordindrios a Camara de Gestao da Crise muito além do que estava
previsto enfraqueceu o 6rgdo regulador - ANEEL. “O governo foi muito bem na gestdo da
crise € muito mal na seqiliéncia. Enfraqueceu o 6rgao regulador (ANEEL) quando na verdade,
deveria ter sido fortalecido” conclui Zylberstajn.

Conforme demonstrado anteriormente, inimeras dificuldades foram
observadas na regulamentacdo do setor elétrico brasileiro, o que levou o novo governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva a propor um novo modelo institucional para o setor
elétrico, tendo como base principal as seguintes medidas de acordo com MME (2003):

Leildes de concessdao do servigco de energia: atualmente vence a empresa que oferece o maior
valor pela concessdao. No modelo proposto, o vencedor sera a empresa que se dispuser a ter a
menor receita;

Contratacao de Energia: sera formando um pool (grupo) de geradoras que vendera energia em
um sistema regulado. Nesse sistema o preco de venda da energia serd determinado pelo
Administrador de Contratos de Energia Elétrica — ACEE e estipulado através de um mix entre
os precos da energia velha e da energia nova. Paralelamente, também havera um mercado de
livre contratacao;

Pool: para comprar energia, os distribuidores deverdo contratar o mercado previsto por eles
com antecedéncia de cinco anos. Em caso de discrepancia entre o volume contratado e o real,
as distribuidoras serao punidas pelo Ministério de Minas e Energia. O gerador ¢ obrigado a
firmar contrato com todas as distribuidoras;

O mecanismo pelo qual as distribuidoras compravam energia das suas proprias geradoras
(Self-dealing) sera extinto. Quando acabarem os contratos de concessdo, as geradoras
concedidas as distribuidoras, deverdo ser novamente licitadas para serem revendidas a
terceiros;

MAE: o mercado atacadista de energia sera extinto

Consumidor Livre: serdo aqueles com demanda contratada igual ou superior a 3MW. A
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condicdo de tornar-se consumidor livre ou de retornar a condicdo de ser suprido por um
distribuidor devera ser feita com antecedéncia minima de cinco anos. Os distribuidores nao
poderdao mais comercializar energia para esses usudrios. Esse servigo sera feito pelos
Produtores Independentes de Energia — PIE;

Contestagdo: serd inaugurado o processo de contestagdo publica para os planejamentos de
longo e médio prazos do ministério;

Concessdo Publica: as outorgas deixardo de ser feitas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica e passardo para o &mbito do Ministério de Minas e Energia;

Reserva: sera estabelecida a pratica de contratagdo de energia para reserva de seguranca, a fim
de evitar novos apagdes e racionamentos. A conta sera paga pelas tarifas de energia;

FEPE — seré criada a Fundagdo de Estudos e Planejamento Energético — FEPE, 6rgdo com a
funcdo de realizar estudos de embasamento do planejamento energético para o Ministério das
Minas e Energia.

De acordo com Coimbra (2003), o inicio da transi¢do para o novo
modelo do setor elétrico devera ser adiado segundo informagdo do secretario-executivo do
Ministério de Minas e Energia, Mauricio Tolmasquim. Originalmente, o governo queria que o
pool ja comegasse a comprar e revender as sobras de energia dos contratos que foram
liberados em janeiro de 2004. Mas, segundo ele, o pool s6 comecara efetivamente a comprar
energia em 2005, porque as distribuidoras ja estdo com contratos fechados para suprir 100%
do seu mercado em 2004 e ndo havera para quem vender o insumo.

Mesmo ainda estando apenas no papel o Novo Modelo Institucional do
Setor Elétrico comeca a receber criticas sendo que as novas proposi¢cdes impedem que haja
ganhos de eficiéncia pela acao de forcas de mercado.

De acordo com Pires (2003), as politicas anunciadas pelo governo se
constituem numa verdadeira contra reforma, que tendem a afastar investimentos privados,
deixando o setor elétrico dependente exclusivamente de recursos estatais, num contexto de
grandes demandas sociais por gastos publicos.

Das declaragdes das autoridades ¢ possivel depreender que o governo
parte do diagndstico, feito pelo Instituto Cidadania para o programa do PT de 2002, de que a
crise setorial refletiria a impossibilidade do setor elétrico funcionar em bases privadas e

competitivas, sendo necessario restabelecer o planejamento determinativo e centralizado



39

vigente no passado (PIRES, 2003).

Para Pires (2003), ¢ curioso destacar que apesar da loégica do modelo
estatal priorizar os projetos de menores custos, usinas caras e mal dimensionadas foram
construidas. Por exemplo, a Usina Hidrelétrica de Porto Primavera custou cerca de US$4
bilhdes, foi construida num prazo de 20 anos e o custo da energia gerada sera de 2,8 milhoes
US$/kW. Ja a Usina Hidrelétrica Cana Brava, construida pela Tractebel, demandou um
investimento de US$ 380 milhdes, foi concluida em 3 anos com custo da energia gerada de 1,4
milhdes US$/kW.

De acordo com as declaragdes oficiais, percebe-se que o governo ira
restabelecer o planejamento determinativo, integrando a geracdo e transmissao de eletricidade
e centralizando as decisoes, tanto operativas como comerciais. Isto permitiria reduzir os riscos
sistétmicos do setor que passaria a ser cooperativo € nao competitivo. Com isso 0 governo
poderia promover politicas de diversificagdo da matriz energética e viabilizar projetos
julgados de interesse nacional, ainda que antiecondmicos, que seriam realizados, em ultima
instancia, por empresas estatais (PIRES, 2003).

Segundo o governo, estas medidas reduziriam os riscos dos
investidores privados e atenderiam o principio da modicidade tarifaria, pois atenuariam o
impacto do custo de expansdo do sistema. Os riscos para o investidor seriam reduzidos por
meio da licitagdo de novas obras, que contemplaria o projeto de menor tarifa. Os contratos
garantiriam a receita do investidor durante o periodo do contrato de concessdo. Ja a
modicidade tarifaria estaria assegurada através do mix tarifario entre o custo das hidrelétricas
estatais e privadas, ja amortizadas, e o custo marginal de expansao (PIRES, 2003).

Segundo Pires (2003), apesar das boas intengdes do governo, sua
implementacao dificilmente alcangara os objetivos desejados. Primeiro porque as novas
proposic¢oes eliminam a possibilidade de ganhos de eficiéncia por meio de forcas de mercado.
Em segundo lugar, aumentam os riscos regulatorios € ndo incentivam os investimentos
privados na expansdo do sistema, em virtude da politizacdo setorial e da excessiva
centralizacdo. Em terceiro lugar porque, ao contrario do que ¢ apregoado, deve gerar elevagao
de tarifas, salvo se o governo quiser inviabilizar o investimento do unico agente que devera
investir neste novo modelo, a saber o setor publico.

Ainda, segundo o autor, o setor privado provavelmente nio participara
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de licitagdes promovidas por um unico agente sem impor um prémio elevado. A concorréncia
com agentes publicos pelos novos projetos definidos pelo planejador centralizado
desencorajaria gastos preliminares para participagdo de licitacdo, pelas assimetrias de
informagao pro-estatais.

Considera Pires (2003), que “Ademais, haveria incertezas tanto em
relagdo ao compromisso de equilibrio econdmico-financeiro, como as mudangas das regras do
jogo ao longo da vigéncia dos contratos. Acrescenta-se a elevada complexidade e o aumento
dos custos de transagdo pela criagdo de mais um intermedidrio na cadeia. Vale registrar que
para o distribuidor a situagdo também ndo seria das mais tranqiiilas, pois ficaria sujeito a um
monopolio que adotaria regras ndo triviais e de pouca transparéncia acerca do mix tarifario e
das regras de seu repasse”.

Como prova dessa visdo, basta argumentar que a prépria criacdo do
novo modelo acarretaria mudangas para os investidores que adquiriram usinas hidrelétricas, na
privatizacdo ou que construiram usinas como Produtores Independentes de Energia - PIEs,
com garantia contratual de vender livremente sua energia a preco de mercado. Esta expectativa
seria frustrada pela impossibilidade de concorrer através do mix de precos, for¢ando os
geradores privados e produtores independentes a aderirem ao pool (PIRES, 2003).

Aponta que na verdade, um modelo assentado sobre pilares de
planejamento determinativo e comercializacdo centralizada somente funcionard com a

reestatizacdo e verticalizagdo do setor elétrico.

3.5 Energia Hidrelétrica: o cenario brasileiro

Devido a suas grandes dimensdes e potencial hidrico, o Brasil tem a
maior parte de sua energia elétrica gerada por hidrelétricas. Em 1995, a energia hidrelétrica

compreendia mais do que 90% da poténcia instalada no pais.

Segundo Reis (1998), a energia hidrelétrica no Brasil foi desenvolvida
com base na execucao de grandes usinas, o que demandou grande esfor¢co de capitalizagdo,
mas resultou em custos baratos de energia do ponto de vista estritamente econdmico. Boa

parte da divida externa do pais relaciona-se com essas obras. Valores de 1.000 US$/kW e 20 a
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30 US$/MWh aplicaram-se aos custos unitarios de capacidade e energia de muitos

aproveitamentos.

Esses custos atrativos, mesmo com a inclusdo da transmissdo, assim
como uma priorizagdo inadequada para a avaliacdo dos impactos ambientais e sociais dos
projetos do setor elétrico, levaram nao sé a atenuagao dos esforgos para implantagdo de usinas
de menor porte como as PCHs, micro e miniusinas, assim como a desativagdo de diversos

projetos deste porte.

Galvao et al. (1996), relatam que atualmente, diversos esforgos tém
sido feitos para incentivar a execugdo das usinas menores € locais, € para recapacitar centrais
desativadas. Esses esfor¢os estdo em consonancia com certas modificagdes estruturais em
andamento na area de energia elétrica no Brasil: descentralizacdo, privatizacdo, aumento da
confiabilidade, menores impactos socioambientais, técnicas modernas para diminui¢do de

custos.

A curto e médio prazo, as grandes usinas deverdo sofrer também forte
concorréncia das termelétricas a gas natural. As centrais hidrelétricas ja iniciadas deverdo ser
terminadas, mas investimentos em novas centrais de grande porte dependerdo da atratividade
econdomica e dos aspectos ambientais dessas para os novos empreendimentos. Isto nao
significa que a execucdo de grandes usinas venha a ser abandonada, uma vez que ainda
existem aproveitamentos atrativos na regido Amazonica, por exemplo. As previsdes mais
pessimistas de crescimento de carga indicam grandes dificuldades para efetuar o atendimento
da demanda apenas com pequenas centrais ou outras formas de geragdo mesmo levando em
conta o sucesso total do esforgo de conservagdo de energia. Entretanto, a €énfase nos impactos
socioambientais implicara aproveitamentos provavelmente menores que os planejados

anteriormente (SILVEIRA e REIS, 2000).

3.6 Pequenas centrais hidrelétricas: inicio de um novo ciclo de desenvolvimento

A rapida expansdo economica e demografica das novas fronteiras
agricolas bem como a necessidade de tornar o pais competitivo nesta atividade de producao

tem provocado um aumento consideravel na demanda energética, principalmente em nucleos
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isolados, distantes dos sistemas de transmissao, exigindo solugdes criativas para a energizacao
da regido através do aproveitamento de recursos naturais locais ao invés da simples
eletrificacao (TIAGO FILHO, 1999).

O autor aponta que os desafios impostos a expansdo do sistema de
suprimento tém levado os oOrgdos governamentais a empreender esfor¢os no sentido de
incentivar medidas de racionalizacdo dos processos de producao e de consumo de energia,
bem como no de estimular o uso de fontes alternativas renovaveis.

Viana (1997), afirma que apesar do grande potencial hidraulico
disponivel, ainda ¢ modesta a participagdo das PCHs na matriz energética nacional,
principalmente nas novas fronteiras, onde, devido a facilidade de instala¢do, da-se preferéncia
a geragdo térmica com base no consumo de derivados de petroleo. Isso sem que o Brasil seja
auto-suficiente nesse setor energético.

Historicamente, o desenvolvimento industrial brasileiro sempre esteve
atrelado ao desenvolvimento das centrais hidrelétricas, particularmente as de pequeno porte,
ou seja, as pequenas centrais hidrelétricas, também conhecidas pela sigla PCHs. Este fato nao
ocorreu apenas no Brasil, mas também nos paises onde havia potencial hidraulico disponivel
(DIAS LEITE, 1997).

Segundo levantamentos histéricos de Tiago Filho (1999), no final do
século passado, logo depois do dominio da tecnologia para a geracdo comercial da
eletricidade, passou-se a usar as turbinas hidraulicas com fim de geracdo de eletricidade. No
Brasil, a entrada da hidroeletricidade se deu no ano de 1883, com a implantagdo da central
hidrelétrica do Ribeirdo do Inferno, em Diamantina, MG. Ela era constituida por uma
barragem de alvenaria de pedra e um pequeno canal, que proporcionavam um desnivel de 5
metros, ¢ a casa de forca com dois geradores de cerca de 6 kW cada, de corrente continua,
acionados por uma roda d’agua de madeira.

No ano de 1888, se deu a instalagdo da central de Marmelos, no
municipio de Juiz de Fora, MG, com dois geradores monofasicos de 125 kW cada. Essa
central ¢ considerada como a Usina “Zero”, pois marca o fim das agdes isoladas. Ela tinha a
funcdo de atender as fabricas de tecido e a iluminacdo publica do municipio. E assim
sucessivamente, de maneira descentralizada, o Brasil, dado o seu grande potencial hidraulico,

viu crescer o seu parque de geragao, quase totalmente baseado nos recursos hidricos.



43

Na década de 1910, o pais contava com mais de 16 MW de poténcia,
isso se contarmos apenas a capacidade de geragdao da empresa Light Power Co. Na década de
1950, com a construgao de centrais em Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, o pais
entrou num ciclo de desenvolvimento acelerado que coincidiu com a criacdo das companhias
de eletricidade estaduais, que passaram a gerenciar os projetos e construgdes das grandes
centrais hidrelétricas.

Num periodo conturbado da politica do pais, fortemente estatizante e
com um modelo econdmico autoritirio e centralizador, deu-se inicio a concentracdo das
atividades de eletrificagdo, quando as grandes companhias estaduais, administradas pelos
Estados, passaram a absorver as pequenas empresas privadas que atendiam em nivel regional;
dai para o surgimento das grandes e poderosas companhias energéticas estaduais, que em
parceria com a holding formada pela ELETROBRAS e suas controladas, agiam em um regime
de monopdlio, com as tarifas fortemente monitoradas pelo governo federal, que fazia disso um
dos mecanismos de controle da inflacdo, cujos indices atingiam valores estratosféricos, na
ordem de 2.000% ao ano. Nessa €poca, devido as conjungdes politica, social e econdmica,
deu-se énfase aos grandes empreendimentos, com a constru¢do das grandes centrais
hidrelétricas, coincidindo com o fechamento de um grande numero de pequenas centrais
hidrelétricas sob a alegagao de serem antiecondmicas.

O resultado foi que o Brasil, que chegou a contar com mais de mil e
oitocentas PCHs gerando em torno de 1.110 MW passou por um processo de desativacao da
geragdo descentralizada, resultando, até a década de 1980, no abandono de mais de 1.400
centrais de pequeno porte. No momento, encontram-se em operagdo apenas 331 unidades, que
correspondem em torno de 605 MW, ou seja, menos de 1% de toda capacidade instalada no

pais (TIAGO FILHO, 1999).

3.6.1 Principais programas de incentivos

Em 1983, o governo federal, antevendo a necessidade de incrementar a
produgdo energética no pais, de forma a viabilizar um crescimento econdmico sustentado e
percebendo a potencialidade existente no aproveitamento de pequenos recursos hidricos

langou o Programa Nacional de Pequenas Centrais Hidrelétricas - PNPCH, que tinha como
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objetivo o desenvolvimento de uma tecnologia nacional que viabilizasse um novo ciclo de
implantagdo das pequenas centrais, bem como o incremento ¢ a modernizagdo da industria
nacional de componentes e de equipamentos de geracao hidrelétrica, com tecnologia adequada
aos pequenos potenciais.

Por intermédio desse programa, houve acdes importantes como: a
elaboracdo dos Manuais de Pequenas, Mini e Microcentrais, a constru¢do dos Laboratorios
Hidromecanico e Eletromecanico na Escola Federal de Engenharia de Itajuba (EFEI) e a
edi¢do de nove Cursos de Estudos, Projetos e Construgdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas,
ministrados pela EFEI, em parceria com a ELETROBRAS. Assim, por esses laboratorios, tém
sido testados varios equipamentos de fabricacdo nacional e t€ém-se desenvolvido alguns tipos
de turbinas como a tubular e a Michell-Banki, por exemplo. Através desses cursos,
capacitaram-se mais de duzentos engenheiros e técnicos de diversas areas de quase todas as
regides do pais e até mesmo do exterior (TIAGO FILHO, 1999).

Ainda, segundo o autor, mesmo com os incentivos a implantagdo de
novas PCHs caminhava a passos lentos. O programa que tinha o objetivo de incentivar a
participacdo do setor privado, conseguiu apenas motivar algumas pequenas concessionarias,
normalmente localizadas nas novas fronteiras agro-econdmicas, onde a implantacao das PCHs
ndo era encarada apenas como negdcio, € sim como um agente de desenvolvimento
socioecondmico. Ainda era forte a interven¢do do Estado na economia; o controle das tarifas
continuou sendo usado como mecanismo de controle inflacionario. Com o desinteresse do
setor privado e com a falta de garantia de recursos, o programa definhou, ficando restrito
apenas a algumas agdes isoladas, mas nada que abrangesse todo o territdrio nacional.

A Diretoria Executiva da ELETROBRAS instituiu, em 28/05/1996, o
Programa Nacional de Pequenas Centrais Elétricas - PNCE, com o objetivo de viabilizar a
implantagdo de usinas de geragdo elétrica, de pequeno porte, de forma a suprir caréncias de
energia em todo o territorio nacional, com eficiéncia, relagdo custo/beneficio otimizada e com
tecnologia que permita o estudo, o projeto, a constru¢do e instalagdo, a operagdo e a
manutengdo dessas centrais de forma segura e acessivel. O programa possui uma Politica
Operacional para Financiamento de Projetos que define questdes tais como a origem e
destinagdo dos recursos, sele¢ao e prioridades dos projetos, habilitacdo de empresas, condi¢des

financeiras e de liberagio de recursos (ELETROBRAS e ANEEL, 2000).
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Como resultado desse programa, com a reestruturacao do setor elétrico
nacional, com o surgimento das figuras do Produtor Independente e do Autoprodutor, do
direito do Transporte de Energia e com as privatizagdes das principais concessionarias, ¢ que
se vislumbra a possibilidade das PCHs passarem a ser encaradas como negocio. Desta forma a
repotenciacdo das antigas PCHs, com uso de novas tecnologias e um alto grau de
automatizagdo, poderiam passar a ser uma atividade empresarial atraente.

Mais recentemente, tendo em vista os problemas decorrentes da nova
ordem imposta pela globalizacdo mundial e considerando a necessidade de se incrementar a
competitividade no setor produtivo de energia elétrica o governo brasileiro deu inicio a um
programa de privatizagdo das grandes empresas do setor. O primeiro grande passo, nesse novo
ciclo, foi a criagdo da ANEEL, o6rgdo encarregado da administragdo da politica publica do
setor.

No setor rural, mudangas se impdem para mudar os indices
apresentados conforme evidenciam os resultados obtidos por um estudo corporativo feito pelo
IBGE em Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, entre 1997 a 1999
(ELETROBRAS e ANEEL, 2000). Programas governamentais tém sido criados com a
finalidade de se levar energia elétrica a essas propriedades, como ¢ o caso do Programa LUZ
NO CAMPO. Porém, ainda ¢ grande o nimero de propriedades rurais que carecem deste
recurso, tendo em vista a falta de recursos para a implantagdo de linhas de transmissao que
cheguem as regidoes mais afastadas.

A solucdo necessariamente ¢ o uso de PCHs de pequeno porte que
facam uso de pequenos recursos hidricos existentes nas propriedades rurais. Ou seja, a
implantagdo de Micro e Mini PCHs.

A implantagdo de uma microcentral hidrelétrica em uma propriedade
rural apresenta inumeras vantagens, entre elas pode-se citar, segundo (HOLK, 1989):

- construcao simplificada que proporciona baixo custo de implantagdo, manutengdo e
operacao.

- geragdo de energia elétrica que permite ao produtor acionar todos os tipos de maquinas
agricolas, iluminar residéncias e bombear agua para sistemas de irrigagao.

- uso de motores elétricos assincronos trifasicos, que apresentam menor custo de instalagao

€ manuteng3o.
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Em 21 de dezembro de 2001, havia sido expedida a Medida Provisoria
n°® 14, que dentre outras providéncias, criava, no ambito do Ministério de Minas e Energia —
MME, o Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA. Esse
programa, de acdo conjuntural , tem por objetivo agregar, no curto prazo, ao Sistema
Interligado Nacional — SIN, o montante de, no maximo, 3.300 MW de poténcia instalada,
provenientes das fontes solar, edlica, biomassa e PCHs (PORTO, 2002).

O Programa LUZ PARA TODOS, langado em 11 novembro de 2003,
em substituicdo ao programa LUZ NO CAMPO, tem como objetivo levar energia elétrica a
mais de 12 milhdes de brasileiros até 2008, a um custo de R$ 7 bilhdes, divididos entre os
governos federal, estaduais e distribuidoras. Os recursos necessarios ao desenvolvimento do
programa virdo dos fundos setorias de energia da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) e Reserva Geral de Reversao (RGR), dos encargos pagos por todos os consumidores
nas contas de luz, e do financiamento que sera feito pela ELETROBRAS. O Programa, a
exemplo do PROINFA, deve ampliar a participagdao das energias alternativas renovaveis na

matriz energética brasileira (MME, 2004).

3.6.2 O novo cenario regulamentar

Lago e Nobrega (2001), relatam que em conformidade com o
arcabouco normativo setorial, as pequenas centrais hidrelétricas - PCHs, estdo sujeitas a dois
licenciamentos na ANEEL, a aprovacao do projeto basico e a autorizagdo para exploragdao do
potencial hidraulico. Os empreendimentos com poténcia instalada inferior ou igual a 1 MW,

sdo objeto de despacho de registro.

Salientam os autores que o empreendedor deve observar a legislacao
ambiental e articular-se com o 6rgao ambiental competente com vistas a obtengdo das licengas
ambientais e articular-se com o 6rgdo de recursos hidricos pertinente, com o objetivo de

estabelecer os procedimentos relativos aos usos multiplos da 4gua e a disponibilidade hidrica.

Neste novo cendrio regulamentar, a ANEEL outorgou até setembro de
2001, 107 autorizagdes para implantagdo de PCHs, cuja poténcia equivale a 1.226,62 MW.

Também foram registrados, por intermédio de despacho, 88 aproveitamentos hidrelétricos,
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totalizando a poténcia de 49,46 MW, que adicionada as autorizagdes representam 1.316,08

MW (ANEEL, 2004).

3.6.3 Os beneficios da geracao através de microcentrais hidrelétricas

A microcentral hidrelétrica (poténcia inferior a 100 kW) destina-se a
propriedades rurais situadas em locais distantes da rede elétrica convencional e com potencial
hidraulico, propiciando conforto residencial e aumento de produgdo através da utilizagdo de
equipamentos eletro-rurais tais como: picadeira, bomba de dgua para irrigacao, ordenhadeira
mecanica, resfriador de leite etc, (COSTA, 1999).

Segundo Viana (1999), as microcentrais hidrelétricas, no passado,
foram uma boa alternativa de gera¢do de energia no meio rural. Entretanto na década de 50,
com o programa de eletrificagdo rural, baseado no padrio monofasico e subsidiado pelo
governo, iniciou-se a desativagdo de muitas microcentrais e desincentivou-se a construcao de
novas usinas em locais onde havia quedas e vazdes propicias para este tipo de geracao.

Dias Leite (1997) enfatiza que a crise do petroleo, em 1973, fez com
que a atengdo se dirigisse para as novas fontes de energia, principalmente as renovaveis.
Diante deste contexto, o governo brasileiro no inicio dos anos 1980, estabeleceu diretrizes no
sentido de acelerar o aproveitamento das fontes energéticas, com destaque para as pequenas
centrais hidrelétricas - PCHs, ressurgindo a discussao sobre as mesmas que estavam quase no
total esquecimento.

Segundo a ANEEL e CERPCH (1998), as microcentrais atraem pouco
interesse dos investidores. Estes projetos sdo usados mais para o atendimento de regides
distantes (isoladas). Ha 1.089 PCHs cujo estado de operagao ¢ desconhecido, apesar de uma
capacidade média instalada de 300 kW. Muitas delas com uma capacidade instalada abaixo de
100 kW provéem energia para fazendas ou pequenas comunidades. A maioria destas
instalagdes recebeu apoio como parte de desenvolvimento oficial de programa em areas rurais
carentes. Os equipamentos sdo simples e nao requerem um nivel alto de habilitagdo técnica.
Ha muitos projetos de microcentrais hidrelétricas principalmente na regido centro-norte do

pais.
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Segundo a ELETROBRAS (1994), cerca de metade do potencial
hidrelétrico nacional disponivel para aproveitamento encontra-se localizado na regido
Amazonica, particularmente no Estado do Para.

A viabilidade socioambiental de diversos aproveitamentos dessa regido
devera apoiar-se nos principios de inser¢ao regional, atuando as concessionarias como agentes
articuladores junto aos 6rgdos governamentais competentes € responsaveis por outras agoes

setoriais, aos quais cabera prover os recursos para realizar tais acoes.
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 Material

No que concerne a analise de politicas publicas, a pesquisa avaliativa,
por envolver informagdes do tipo quantitativo e qualitativo, beneficia-se do uso de dados e
informagdes de diversas fontes. Os dados foram obtidos através de posicionamentos dos atores
(formuladores, executores e beneficiarios) envolvidos no mercado de pequenas centrais
hidrelétricas. Outras informagoes, de carater quantitativo e qualitativo, derivam da descrigao e
interpretacdo de dados bibliograficos, palestras, textos de discussdo, periodicos, boletins,

documentos e pesquisas na internet.

4.2 Métodos

Na elaboracdo deste trabalho, utilizou-se de conceitos relacionados a
eficiéncia e eficacia no desempenho das principais medidas de politicas publicas direcionadas
as industrias de energia elétrica, mais especificamente, focadas nas pequenas centrais
hidrelétricas. Para efeito de simplificacdo, a nomenclatura PCHs, refere-se aos trés tipos de
centrais elétricas de pequeno porte (micro, mini € pequenas usinas).

Varios desafios sdo colocados neste trabalho, tendo em vista a
tradicional centralizagdo dos recursos publicos nas maquinas burocraticas do Estado e as

mudangas implementadas pelas novas diretrizes legais baseadas na Carta Constitucional de
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1988, que t€ém como principio basico a descentralizacdo do poder publico e a regulagdo social
das politicas, numa intera¢ao negociada entre o setor publico e a sociedade civil.

O presente estudo refere-se a reestruturacdo da industria de energia
elétrica brasileira que, em 1995, estava diante de uma grave crise com riscos de déficit de
energia que, por sua vez, levou o Governo Federal a migrar do sistema centralizado e estatal
para um novo modelo competitivo e privado. Este enfatiza aspectos relacionados ao livre
mercado e ao papel regulador do Estado. De acordo com este modelo, o aparato estatal
assumiria os papéis de agente regulador, formulador de politicas publicas e fiscalizador,
cedendo espago ao capital privado na composi¢ao dos investimentos demandados pelo setor.

A implantagdo de um novo modelo implica a efetivagdo de marcos
regulatorios os quais estabelecem as normas, regras e procedimentos norteadores aos agentes
que atuam no setor elétrico, de forma a permitir o adequado conhecimento e acompanhamento
da evolugdo de suas regras basicas.

Quais impactos sofreram as pequenas centrais hidrelétricas - PCHs,
perante as mudangas propostas pelo Governo? Ha transparéncia nas novas regras implantadas?
Quais os agentes que se beneficiaram, ou ndo, neste novo cendrio de incertezas acerca do
modelo energético nacional?

Para dirimir tais davidas e incertezas, foram efetuados levantamentos
junto a institutos e 6rgdos governamentais que dispde de informagdes a respeito de PCHs,
dentre os quais, pode-se destacar: Ministério de Minas e Energia (MME); Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL); Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS);
Universidade de Sdo Paulo - USP / Instituto de Eletrotécnica e Energia - IEE; Centro Nacional
de Referéncia em Pequenos Aproveitamentos Hidroenergéticos (CERPCH) da EFEI - Escola
Federal de Engenharia de Itajubd; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Foram feitas pesquisas sobre o andamento dos Programas PROINFA e
LUZ PARA TODOS, suas politicas de incentivos e principais fontes de financiamento
existentes para viabilizacao das fontes renovaveis de energia com especial atencao as PCHs.

A partir das informagdes existentes diagnosticou-se a atual situagdo

das pequenas centrais hidrelétricas, em face da nova reestruturacao do setor elétrico nacional,
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mostrando suas perspectivas e questdes a serem analisadas e os limites do seu novo modelo

concorrencial.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Reestruturacao do setor elétrico no Brasil

A energia elétrica ¢ um bem publico. Sendo assim a sua boa utilizagao
interessa a toda a sociedade, afinal, quando sdo afetados os interesses fundamentais de um
grupo social todo o conjunto da sociedade sofre as conseqiiéncias. A questdo da crise no setor
de energia elétrica ¢ um problema politico, uma vez que ela estd diretamente relacionada a
convivéncia social. E um problema da coletividade e, por isso a solugdo para o problema deve,
inevitavelmente, levar em conta os interesses de toda a sociedade. Além de ser um problema
de politicas publicas, a questdo energética também ¢ um problema de planejamento

estratégico, ou seja, de administragao publica.

5.1.1 Energia elétrica: uma questiao de politicas publicas

A questdo de energia elétrica sempre foi vista como uma atividade
exclusiva do Estado. Com o inicio das privatizagdes, tal questdo deixou de ser exclusiva e
passou a ser dividida entre o setor publico e o setor privado. Com a descentralizagdo
caracteristica da politica neoliberal, a questdo da energia elétrica deixou de fazer parte do setor
de atividades exclusivas do Estado e tornou-se parte do setor de servigos ndo-exclusivos, ou
seja, passou a ser parte integrante do setor estratégico da economia brasileira e passou a ser

analisada simplesmente através de estudos custo-beneficio e custo-efetividade.
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A descentralizacdo das atividades estatais tem como fundamento a
crenga de que as estruturas estatais devem ser altamente flexiveis, pois s6 assim serdo capazes
de enfrentar as turbuléncias e as incertezas da atualidade. E dentro desse contexto que se
insere a onda de privatizagdes do setor elétrico.

A privatizagdo do setor de energia elétrica brasileiro foi feita com o
intuito de melhorar a infra-estrutura institucional do Estado para o desenho de suas politicas
publicas. Entretanto, em algum momento deste processo o planejamento deixou de ser
prioritdrio o que acabou impossibilitando respostas rapidas no momento em que a crise se
pronunciou. O planejamento estratégico do setor elétrico teve seu ponto forte entre as décadas
de 1970 e 1980 e foi delegado a um segundo plano a partir dos anos 1990, coincidentemente
quando se deu o inicio do processo de privatizagdes.

Ora, sabe-se que o processo de decisdao de politicas publicas decorre da
analise racional das necessidades de uma sociedade, logo, o planejamento e o controle sdo
atividades basicas de racionalizacdo. Em outras palavras, o planejamento esta ligado
diretamente a questdo de escassez de recursos e o controle a melhor forma de utilizar tais
recursos. Entretanto, em um contexto de abundancia, como foi sempre o caso da energia
elétrica no Brasil, estas duas atividades nao faziam muito sentido na perspectiva do governo e
por isso foram deixadas de lado. Decorre dai a necessidade das decisdes ndo-planejadas
tomadas pelo governo devido a crise do setor e ao iminente racionamento de energia elétrica.

O que se percebe € que a crise energética tem sido enfrentada pelo
governo brasileiro com extrema lentiddo. As analises existentes demonstram que a magnitude
da crise nao foi compreendida em toda a sua extensao, mas tomada apenas como um exagero
por parte dos que se interessam pelo setor. Nao foi feito nenhum esforgo para se evitar o
problema, o resultado € que a energia elétrica torna-se a cada dia um produto escasso e caro.
Tal escassez afeta o crescimento da economia do pais, o que obriga o governo a racionar o
consumo.

Os estudos existentes sobre a questdo energética no Brasil
caracterizam-se por uma diversidade de opinides que surge no final da década de 1970 com a
crise do petrdleo e a necessidade de se encontrar novas fontes de energia. Nesse debate

destacam-se principalmente duas vertentes. A primeira afirmava que haveria a médio prazo
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um acréscimo de demanda de energia elétrica enquanto que a segunda vertente defendia que as
projegoes feitas estavam muito além da realidade.

Segundo defensores do primeiro grupo, no periodo de 1970 a 1978 a
taxa de crescimento do consumo de energia elétrica ultrapassava 12% ao ano em média, em
1981 desceu para 2,7% ficando em 6% em 1982. No setor industrial a queda foi ainda muito
maior: de 13,7% ao ano entre 1970 e 1978, chegou a apenas 0,3% em 1981 e a 4,2% em 1982.
Tais dados, tirados do Balango Energético Nacional e do Boletim da ELETROBRAS, sio
bons indicadores da formagao potencial de um excesso de energia elétrica disponivel no pais,
visto que as obras das centrais estavam dimensionadas para atender a uma demanda que
crescia em ritmo acelerado.

E interessante observar que, na década de 1980, o planejamento
tradicional, quando havia, era feito setorialmente, por formas de energia, de maneira estanque:
o petréleo com a Petrobras, a eletricidade com a ELETROBRAS e suas subsidiarias, a energia
nuclear com a Nuclebras, etc. Nao havia nem mesmo um balango energético que integrasse
oferta e consumo por formas de energia e por finalidades. Nao havia, como hoje, um
planejamento integrado que incluisse as diversas formas de energia e considerasse
possibilidades de substituicao de uma pela outra.

O Brasil, em 1984, possuia um sistema de geracdo quase totalmente
hidrelétrico com cerca de 30 milhdes de kW, moderno, interligado e extremamente confidvel.
Segundo Rosa (1984), as projecdes que foram feitas na década de 1970 eram superestimadas
com relacdo ao crescimento do consumo e as avaliagdes pessimistas do enorme potencial
hidrelétrico eram apenas formas de pressao, intrigas de oposicao. As previsdes do consumo de
eletricidade que levaram ao dimensionamento, nos anos 1980, da capacidade de geracdo, em
operagdo e construcao foram baseadas em extrapolagdes exageradas do mercado. Afinal, o
potencial hidrelétrico estava estimado em 213 milhdes de kW.

Como declarou Rosa (1984), o excesso de energia elétrica no pais, na
década de 1980 foi causado pela queda do crescimento da demanda muito aquém das
previsdes, o que tendia a ser agravado pela entrada de novas usinas em conclusao (Itaipu,
Angra e Tucurui). Naquela época, o atendimento de energia elétrica no pais caracterizava-se
por restringir-se as regides urbanas. Uma alternativa para este excesso era desacelerar as obras

mesmo que estas estivessem em fase de conclusdo, pois, assim, eliminava-se a existéncia
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fisica de uma sobra de energia, mantendo entretanto, a ociosidade de investimentos altissimos
que com um acréscimo de investimento relativamente pequeno estariam disponiveis para
atendimentos de novas cargas.

Neste mesmo periodo, a taxa de crescimento da energia elétrica
ultrapassava o dobro daquela do PIB em certos anos da década de 1980, isto €, o coeficiente
de elasticidade-renda era superior a 2. Tal coeficiente variava muito ano a ano, o que indicava
ser possivel tanto um aumento da taxa de crescimento do consumo de energia elétrica como
uma aceleragdo do crescimento do PIB em correspondéncia no consumo de energia elétrica
(1977-1979). Contudo, no periodo de 1979-81, os dois cairam juntos, mas em 1982 o mercado
de energia elétrica reagiu sem correspondéncia do PIB. E justamente neste periodo que surge a
dualidade de opinides ja mencionadas.

A diferenciagdo da energia elétrica observada no final dos anos 1970 e
inicio dos 80 pode ser devida a varios fatores. O maior aumento no consumo de energia
elétrica ocorre pela implementacdo de industrias eletrointensivas, pela substitui¢do de
importagdes, pelo crescimento demografico aliado a elevagdo da taxa de urbanizagdo. O
menor coeficiente de elasticidade (grau em que a quantidade demandada responde as variagdes
de preco), por outro lado, ocorre pela racionalizagdo e conservagao de energia, pela maior
participacao de industrias de baixo consumo energético, pelo relativo crescimento do setor de
servicos, etc. A tendéncia dos paises, foi diminuir este coeficiente de elasticidade. O Brasil
acreditou que deveria seguir o exemplo. Infelizmente, o que ninguém lembrou foi que o pais
possuia uma realidade diferente da que existia nos paises desenvolvidos, pois aqui, ainda nao
havia uma estabilidade na taxa de urbanizacdo, as industrias ndo tinham sido todas
implantadas e o crescimento demografico tinha grandes oscilagdes. Este foi provavelmente, o
primeiro engano das autoridades responsaveis pelas politicas energéticas, ou seja, querer
implementar no Brasil uma politica que ndo condizia com a situacao existente.

No Simpoésio Nacional sobre Fontes Convencionais e Alternativas de
Energia, realizado em Brasilia no ano de 1980, o deputado Jorge Vargas, integrante da
segunda vertente e a época Presidente da Comissdo de Minas e Energia, discursando sobre o
modelo energético nacional, ja falava que o pais teria energia hidrelétrica até o ano 2000.

Segundo ele, a distribuicdo seria a seguinte: na regido Norte haveria

grandes excedentes de energia; a disponibilidade hidrelétrica do Nordeste acabaria nos anos
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1994, mais ou menos, ou seja, ja estava em déficit hidrelétrico a regido Nordeste,
considerando-se o horizonte 2000. O Sudeste também estaria em déficit e a regido Sul teria
sobra. Para o deputado Horacio Ortiz, relator geral da Mesa e que também apoiava o segundo
grupo, ndo se fazia necessario preocupar-se com o problema da geragdo de energia elétrica.

Por outro lado, neste mesmo simpdsio, especialistas alertavam para a
necessidade de polarizar a mentalidade politica do pais no sentido de fazer-se sentir que nao se
podia mais procrastinar uma atitude radical, energética, para viger a curto prazo, que nao se
poderia combater uma crise que se avolumava ano a ano, com medidas paliativas, anémicas,
desarticuladas e isoladas. Os especialistas alertavam para a necessidade de pesquisas, visando
a diminuicdo da perda de energia nas linhas de transmissdo a longas distancias, para a
necessidade da constru¢do de usinas hidrelétricas, aproveitando as enormes reservas potenciais
existentes e principalmente enfatizavam a importancia da criagdo de um unico organismo que
deliberasse sobre questdes energéticas, porquanto o que se verificava eram diversos Orgaos
deliberando sobre o mesmo assunto, criando paralelismo, confusdo, erros, desperdicios e
incertezas.

Carvalho e Goldemberg (1980), ja previam que a crise energética
deveria constituir-se em um dos principais problemas a ser enfrentado nas décadas que viriam.
Segundo declararam, o planejamento energético e a definigdo de uma politica para o setor
pressupunham uma variedade de estudos especializados, sem os quais o planejamento poderia
ficar desvinculado da realidade e a politica definida com base nesse planejamento poderia ser
ruinosa para a nacao.

O governo Fernando Henrique Cardoso (1994/2002) teve que tomar
suas decisOes, baseando-se pelas circunstancias e sob pressao de toda a sociedade brasileira.
Caso tivesse desenvolvido um sistema de planejamento estratégico, focalizando uma agao
concreta e estimulando decisdes estratégicas, provavelmente a sociedade nao teria tido a
necessidade de passar por um programa de racionamento como ocorreu entre 0OS anos
2001/2002. Um dos principais motivos para o estado cadtico em que se encontrava o setor era
a sua administragdo estar, em grande parte, nas maos de empresarios € ndo nas maos de
especialistas capazes de perceber as demandas da sociedade e tomar decisdes estratégicas.

O fato ¢ que a privatizacdo do setor energético brasileiro mostrou-se

desnecessaria, uma vez que a ineficiéncia das empresas recém-privatizadas, cuja qualidade nos
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servicos prestados tem acarretado muita insatisfagdo aos usudrios, juntamente com a invasao
de empresas e profissionais estrangeiros inabilitados no setor, colocam em risco a seguranga
da sociedade e desmantela as equipes técnicas especializadas nacionais, além de aprofundarem

mais ainda o desemprego, acabaram por levar o setor a uma situagao bastante precaria e séria.

5.1.2 Propostas para o fim da crise energética

E um fato que o setor elétrico tera que realizar grandes investimentos
em geracdo e distribuicdo, para atender a crescente demanda. Uma vez que o Estado se
encontra com sua capacidade de investimento esgotada, outras alternativas sdo necessarias.
Uma série de acdes precisa ser contemplada pelo planejamento estratégico do setor para tentar
solucionar a questao da crise energética.

Na verdade, ¢ possivel que nenhuma alternativa tomada isoladamente
possa resolver o problema da area, devido a extensdo e a profundidade da crise. E preciso que
todas as agdes sejam combinadas. E 6bvio que algumas dessas alternativas sdo prioritarias,
nao so pela persistente escassez de recursos, mas também pela importancia que assumem as
restrigdes ambientais.

A histdria do setor elétrico confirma sua importancia como elemento
formador da infra-estrutura econdémica do pais, bem como seu papel de polo dinamico da
economia, caracteristicas que deverao ser preservadas em suas linhas basicas de atuagao.

Em resposta a crise energética anunciada, um programa de uso
racional, de geracao e transmissdo, como propoésito de eliminar os problemas associados com
o mercado consumidor e capaz de assegurar um bom desempenho do setor elétrico deve ser
criado imediatamente.

No Brasil, a evolugao da co-geragdo vem ocorrendo principalmente
nas industrias de grande porte e o principal problema a ser enfrentado diz respeito as
regulamentacdes que ainda ndo estdo definidas e claras. Existem questdes pendentes, entre as
quais, tarifa de reserva, valor cobrado pela concessionaria que garante ao empreendedor da co-
geracao o fornecimento de energia via rede, em caso de pane ou de parada programada para

manutencdo do sistema de co-geracao, e ainda a falta de uma defini¢do para a tarifa de venda
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de excedentes de eletricidade, quando a planta operar gerando uma capacidade maior que a
necessaria para a industria, neste caso injetando eletricidade na rede.

Em suma, trata-se, de um lado, de otimizar o sistema hidrelétrico ja
instalado e, de outro, de implementar fontes energéticas alternativas, entre elas as
termelétricas, utilizando definitivamente o gas natural, as PCHs, edlicas, a biomassa, sem
contudo, esquecer o alcool de cana-de-acucar, e consolidando o programa nuclear para o

mesmo fim.

5.2 Agentes setoriais do sistema elétrico brasileiro e o papel do Estado’

5.2.1 O Ministério de Minas e Energia - MME

Orgio do Poder Executivo responsavel pelas politicas governamentais,
tem sob sua atuacdo assuntos ligados a: a) geologia, recursos minerais € energéticos; b)
mineragdo e metalurgia; c) petroleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear.

Compete ao MME, em harmonia com as diretrizes do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), elaborar politicas, programas governamentais, metas
e instrumentos para a prestagao dos servigos publicos de energia elétrica aos consumidores.

Tem ainda sob sua responsabilidade o planejamento indicativo da
expansao do sistema de geragdo e determinativo do sistema de transmissdo. O planejamento
indicativo da geracdo consiste em um guia para que os investidores possam detectar

oportunidades de negocios, seja em termelétricas, hidrelétricas ou outras fontes de energia.

5.2.2 A Agéncia Nacional de Energia elétrica - ANEEL

O Estado, como ja foi dito, passa a execugdo de servigos publicos a
iniciativa privada, através de concessoes e permissdes, mas mantém a titularidade destes. Com
objetivo de controlar e fiscalizar os servigos publicos concedidos, o Estado cria agéncias

reguladoras. Desta forma a sociedade passa a ter a sua disposicdo instrumentos para

! CAMPOS, C. M. Introdugdo ao direito de energia elétrica. Sao Paulo: fcone, 2001
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preservacao de seus interesses. As atividades, desempenhadas pelas agéncias, sdo de extrema
importancia para que os interesses, publicos e privados, sejam equilibrados, assegurando aos
consumidores, hipossuficientes na relagao de consumo, uma protegao efetiva.

A ANEEL foi instituida como uma autarquia sob regime especial,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia — MME, com sede e foro no Distrito Federal,
tendo sua estrutura regimental aprovada pelo Decreto n° 2.335 de 6 de outubro de 1997.

A finalidade da ANEEL ¢ regular e fiscalizar a produgdo, transmissao,
distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica de acordo com as politicas e diretrizes do
governo federal, promovendo a articulagdo com os Estados-Membros e o Distrito Federal,
para a otimizacao do aproveitamento energético dos cursos de dgua e a compatibilizagdo com
a politica nacional de recursos hidricos.

Esta articulacdo, entre os entes da Federacdo, é de extrema
importancia. As bacias fluviais, normalmente, avangcam as fronteiras interestaduais e, as vezes,
as internacionais. O aproveitamento individual dos recursos hidricos, de um determinado rio,
ndo pode prejudicar o aproveitamento da bacia hidrografica como um todo.

A Lei n° 8.987/95, em seus artigos 29 e 30, dispde sobre os encargos
do poder concedente, que no caso da energia elétrica deve ser suportado pela ANEEL. Cabe a
esta, portanto, regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestacao;
aplicar as penalidades regulamentares e contratuais; intervir na prestagdo do servigo; extinguir
a concessao; homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas; zelar pela boa qualidade do
servico, recebendo, apurando e solucionando queixas e reclamagdes dos usuarios,
cientificando estes dentro do prazo de trinta dias das providéncias tomadas; estimular o
aumento da qualidade, produtividade, preservagdao do meio ambiente e conservagao; incentivar
a competitividade; estimular a formacao de associagdes de usudrios, para defesa de interesses
relativos ao servigo.

Objetivando a execugdo do servico, ¢ de competéncia da ANEEL,
declarar de utilidade publica os bens necessarios ou obra publica, promovendo inclusive
desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, atendendo
sempre ao artigo 5° , inciso XXIV da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

A ANEEL, para exercicio de suas atribui¢des legais, tem pleno acesso

aos dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econOmicos ¢
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financeiros das concessionarias. Da mesma forma, a agéncia pode realizar convénios, com

outras entidades, para a execugao dos atos de fiscalizagao.

O rol de competéncias da ANEEL, na forma da lei, é o seguinte:

- implementar as politicas e diretrizes do governo federal , para a exploracdo da energia
elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos regulamentares
necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n° 9.074/95;

- promover as licitagdes destinadas a contratagdo de concessionarias de servigo publico para
a producao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de concessao
para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

- definir o aproveitamento 6timo dos potenciais hidraulicos;

- celebrar e gerir contratos de concessdo ou de permissao de servigos publicos de energia
elétrica e uso de bem publico;

- expedir autorizagdes previstas em lei;

- dirimir, no &mbito administrativo, as divergéncias entre concessiondrias, permissiondrias,
autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses agentes €
seus consumidores;

- fixar os critérios para calculo do preco de transporte de energia, pelo sistema de
transmissao e distribui¢do, fornecido pelo gerador ao consumidor, e arbitrar seus valores,
nos casos de negociagao frustrada, entre os agentes envolvidos;

- articular com o 6rgao regulador do setor de combustiveis fosseis e gas natural, ANP —
Agéncia Nacional do Petréleo, os critérios para fixacdo dos pregos de transporte desses
combustiveis, quando destinados a geracao de energia elétrica, e para arbitramento de seus
valores, nos casos de negociagdo frustrada entre os agentes envolvidos;

- estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva, entre os agentes, e a impedir a
concentracao econdmica nos servigos e atividades de energia elétrica, restrigdes, limites ou
condicdes para empresas, grupos empresariais € acionistas, quanto a obtencdo e
transferéncia de concessdes, permissdes € autorizagdes, a concentracdo societdria e a
realizacdo de negocios entre si, zelando pelo cumprimento da legislagdo de defesa da
concorréncia, articulando sempre que necessario com a Secretaria de Direito Economico
do Ministério da Justica;

- fixar multas administrativas, a serem impostas aos concessionarios, permissionarios e
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autorizados de instalacdes e servicos de energia elétrica, observando o limite, por infragao,
de 2% sobre o faturamento, ou valor estimado da energia produzida nos casos de
autoproducdo e produgdo independente, correspondente aos ultimos doze meses anteriores
a lavratura do auto de infragdo, ou estimados para o mesmo periodo caso o infrator ndo
esteja em operacao ou esteja operando por periodo inferior a doze meses.
A Diretoria da ANEEL em composta por um Diretor Geral e quatro
Diretores, nomeados pelo Presidente da Republica. A Lei n® 9.986/2000 dispde sobre a gestao
de recursos humanos das agéncias reguladoras.
As receitas, para manutencao da estrutura organizacional da ANEEL,
provéem de:
- recursos oriundos da cobranca da taxa de fiscalizagdo sobre servigos de energia elétrica;
- recursos ordinarios do Tesouro Nacional consignados no Or¢amento Fiscal da Unido;
- produto da venda de publicacdes, taxas de licitagdo e concursos publicos;
- rendimentos de operagdes financeiras;
- recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos;
- doagdes, legados, subvengdes;

- valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imdveis de sua propriedade.

5.2.3 O Operador Nacional do Sistema Elétrico Interligado — ONS

O ONS foi criado pelo artigo 13 da Lei n° 9.648/98. A ANEEL
autorizou o ONS, pessoa juridica de direito privado, integrada por titulares de concessdo,
permissdao ou autorizagdo, consumidores livres, a executar as suas atividades através da
Resolugdao 351 de 11/11/1998. Estas atividades consistem da coordenagdo e controle da
operagao da geragdo e transmissao de energia elétrica nos sistemas interligados.

Sao atribui¢des do ONS:

- planejamento e programagdo da operagao e o despacho centralizado da geracdo, com vistas
a otimizagao dos sistemas eletroenergéticos interligados;

- supervisdo e coordenacgdo dos centros de operagdo de sistemas elétricos;

- supervisdo e controle da operagdo dos sistemas eletroenergéticos nacionais interligados e

das interligagdes internacionais;
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- contratacdo e administragdo de servigcos de transmissdo de energia elétrica e respectivas
condi¢Oes de acesso, bem como dos servicos ancilares;

- encaminhar propostas a ANEEL visando ampliagcdes das instalacdes da rede basica de
transmissdo de energia elétrica, bem como refor¢co dos sistemas existentes, a serem
licitados ou autorizados;

- definicdo de regras para a operagdo das instalacdes de transmissdo da rede basica dos
sistemas elétricos interligados a serem aprovadas pela ANEEL.

O sistema elétrico nacional ¢ interligado, com excecao de alguns
sistemas isolados na regido Norte. Devido esse fato, é possivel a troca energética, entre os
submercados. Nao ha possibilidade de armazenar a energia elétrica no sistema, portanto, toda
energia gerada ¢ consumida, no mesmo instante. Todos geradores injetam energia no sistema,
suprindo os consumidores, espalhados pelo territdrio nacional.

A rede basica dos sistemas elétricos interligados € o conjunto das
linhas de transmissdo em tensdes de 230 kV ou superior, subestacdes que contenham
equipamentos nas mesmas tensoes, integrantes de concessodes de servigos publicos de energia
elétrica. Instalagdes, com tensdes inferiores, podem ser incluidas na rede, desde que
interliguem areas do MAE — Mercado Atacadista de Energia Elétrica, e em casos
excepcionais, por propositura do ONS, mediante aprovacao da ANEEL, quando as instalacdes
forem consideradas relevantes para a operagao do sistema.

E competéncia do ONS, fisicamente, proporcionar o intercimbio
energético entre todos agentes, sem levar em conta aspectos comerciais, visando a
continuidade e seguranga dos servigos publicos de energia elétrica, preservando sempre os
interesses da sociedade. A operacdo do sistema, de uma maneira geral, consiste na contratagao
e gerenciamento de servigos de conexao, transmissao e distribuigdo, determinagao de niveis de
produ¢do, manobras em circuitos de transmissao etc.

O direito de conexdo, ou acesso, ao sistema de transmissdo e de
distribuicdo € assegurado aos geradores e consumidores por for¢a do artigo 15, paragrafo 6° da
Lei n° 9.074/95, mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, de acordo com as
condigdes gerais de contratagdo do acesso, estipuladas pela ANEEL através da Resolugdo 281

de 1/10/1999.
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Para o exercicio do direito de acesso, pode ser realizada, previamente,
uma consulta, para que haja, entre o agente interessado e o ONS, troca de informagoes,
facilitando, assim, ao acessante, o desenvolvimento dos estudos de viabilidade do
empreendimento e de definicdo do ponto de conexao.

A conexdao pode depender de algumas condigdes, tais como
ampliagdes, reforgos necessarios a rede elétrica. Cada condi¢do tem prazos especificos para
sua implantacdo, incluindo inclusive os processos de licitagdo ou autorizacdo das obras,
quando as mesmas forem necessarias na rede basica. Os requisitos técnicos, estabelecidos nos
Procedimentos de Rede, ¢ nos Procedimentos de Distribuicdo, devem ser atendidos.

A solicitagdo do acesso, feita através de requerimento, acompanhada
de dados e informagdes necessarias a avaliagao técnica, deve ser encaminhada ao ONS ou,
alternativamente, a concessionaria de transmissao/distribuicao, para defini¢do das condigdes
contratuais, dos prazos de conexdo, dos respectivos encargos, compreendendo o uso e a
conexao.

O ONS e os concessionarios de transmissao/distribui¢do devem
observar os prazos de defini¢cao das condigdes de acesso, que variam de 30 a 120 dias, desde
que dispensavel qualquer ampliagdo para atendimento da conexdo, ou se depender de apenas
refor¢o de rede. Quando a conexado implicar em ampliagdo da rede, o prazo podera ser dilatado
até doze meses, conforme o caso.

Usinas hidrelétricas com poténcias inferiores a 1 MW e termelétricas
inferiores a 5 MW estao dispensadas da solicitagdao de acesso.

Nas instalagdes, fora da rede basica, cabe a concessionaria de
distribuicdo, cujo acesso esta sendo solicitado, a definicdo e aprovagdo das condigdes de
acesso.

Os custos, referentes a implantagdo, operacdo e manutencdo das
instalagdes da conexdo fazem parte de negociacdes bilaterais entre o acessante e a
concessionaria de transmissdo ou distribuigao.

A concessionaria de transmissdo, realiza com o ONS um CPST —
Contrato de Prestagcdo de Servigos de Transmissdo, disponibilizando assim as instalagdes para

que sejam utilizadas pelos contratantes do ONS e usudrios da transmissao.
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Quando a conexdo ¢ feita na rede basica, por qualquer dos agentes,
deve ser realizado um CUST — Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo com o ONS, e um
CCT — Contrato de Conexao de Transmissdo, com a concessiondria de transmissao no ponto
de acesso, com interveniéncia do ONS.

Sendo a conexdo, fora da rede basica, a necessidade contratual se
resume ao seguinte:

- geradores, importadores e exportadores: deve ser realizado um CUST - Contrato de Uso do
Sistema de Transmissdo com o ONS, um CCD — Contrato de Conexdo de Distribuicdo e
um CUSD - Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢do, com a concessionaria de
distribui¢dao no ponto de acesso;

- consumidores livres: deve ser realizado um CCD e um CUSD.

Sendo a conexdo, fora da rede basica, com instalagdes de transmissao
disponibilizadas as concessiondrias de distribui¢do, a necessidade contratual se resume ao
seguinte:

- geradores, importadores e exportadores: deve ser realizado um CUST, um CCT e um
CUSD;

- consumidores livres: deve ser realizado um CCT e um CUSD.

O aproveitamento de potencial hidraulico, superior a 1 MW e igual ou
inferior a 30 MW, classificados como PCH — Pequena Central Hidrelétrica, que tem isengao
das tarifas de uso do sistema elétrico, na forma da Lei n® 9.427/96, deve celebrar o CUST,
somente com cldusulas técnicas.

Os encargos devidos pelos agentes, com acesso ao sistema, sdao dois:
encargo de uso do sistema e o encargo de conexao.

Como regra geral, usinas termelétricas com capacidade igual ou
superior a 30 MW (parcela flexivel), incluindo as de co-geracdo, e usinas hidrelétricas com
capacidade igual ou superior a 50 MW, tem sua programacao coordenada ou executada pelo
ONS.

Usinas com poténcias inferiores as especificadas na regra geral,
poderdo ser centralmente despachadas desde que o ONS, apo6s analise especifica, julgue

necessario.
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A critério do ONS, usinas hidrelétricas com capacidade acima de 50
MW poderdo ser liberadas do despacho centralizado, desde que, sejam a fio de agua, ou
possuam reservatorios sem capacidade de regularizacao efetiva.

O ONS deve definir o despacho das usinas de modo a minimizar o
valor esperado do custo de operacao do sistema elétrico brasileiro como um todo.

O ONS, visando assegurar o abastecimento energético da sociedade,
encaminha a ANEEL, propostas de amplia¢des das instalacdes da rede basica de transmissao
de energia elétrica, bem como reforco dos sistemas existentes, a serem licitados ou
autorizados.

O Ministério das Minas e Energia, através da Portaria MME 150 de
10/5/1999, criou o Comité Coordenador do Planejamento da Expansao dos Sistemas Elétricos
— CCPE, com atribuic¢ao de coordenar a elaboracdao do planejamento da expansao dos sistemas
elétricos brasileiros, de carater indicativo para o setor elétrico. As propostas do ONS, com o
competente crivo da ANEEL, servem de fonte de informagdo para o Comité Coordenador do

Planejamento da Expansao, realizar os Planos Nacionais de Energia Elétrica de longo prazo.

5.2.4 O Mercado Atacadista de Energia - MAE

O modelo adotado para reestruturagdo do setor elétrico brasileiro, tem
na competitividade seu pilar principal de sustentacdo. Em consonancia com a politica adotada
pelo governo federal, a Lei n°® 9.648/98 estabeleceu o livre mercado de energia elétrica e criou
0 MAE - Mercado Atacadista de Energia Elétrica.

O Decreto 2.655 de 2/7/1998, regulou o novo mercado, estabeleceu
que a instituicdo do MAE fosse realizada através de Acordo de Mercado, firmado entre seus
membros. A participacdo dos agentes, no MAE, ¢ determinada pela Resolugdo 249 de
11/8/1998 da ANEEL.

O acordo e as regras de mercado, tiveram a homologacao da ANEEL,
através das Resolugdes 18 de 28/1/1999 e 290 de 3/8/2000, respectivamente.

O conceito adotado, para o novo setor elétrico, é caracterizado pela

segregacdo dos servicos, com a obrigatoriedade de desverticalizagdo das atividades de
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geragdo, transmissao e distribuicao de energia elétrica. Esse novo formato, objetiva estimular a
competi¢do e evita a dominagao do mercado, assim como a autonegociagao.

A estrutura atual do mercado, tem como participantes setoriais:
geradores, transmissores, distribuidores, comercializadores, consumidores livres, agéncia
reguladora (ANEEL) e operador do sistema (ONYS).

A figura do comercializador foi uma inovagdo da legislagdo. Sendo
este novo agente, pessoa juridica, de propdsito especifico, ndo se confunde com os geradores e
distribuidores. Atua o comercializador como um intermediador da compra e venda de energia
elétrica, entre os produtores, fornecedores e consumidores. Em razdo disso, ao
comercializador autorizado, ¢ vedado deter ativos vinculados a bens e instalagdes de energia
elétrica.

As condicdes, para o exercicio das atividades das empresas de
comercializagdo de energia elétrica, estdo regulamentadas na Resolucao 265 de 13/8/1998 da
ANEEL.

Para administrar os negécios de energia elétrica, no ambito do MAE,
criou-se a Administradora de Servigos do Mercado Atacadista de Energia Elétrica, a ASMAE.
A administradora ¢ uma sociedade sem fins lucrativos, encarregada de contabilizar todas as
operagdes de compra e venda de energia, e de liquidar as operagdes processadas no mercado
de curto prazo.

A ASMAE, funciona, analogamente, como uma bolsa de valores, que
processa a compra e venda de energia elétrica em livre mercado, realizadas pelos compradores
e vendedores, sem que haja uma vinculagdo individual de cada operagao, no que se refere aos
fluxos fisicos de energia elétrica, mas sim uma vinculagdo, a cada periodo de apuragdo, dos
fluxos financeiros, decorrentes das negociagdes efetuadas.

Os contratos bilaterais, realizados com pregos firmes, sdo
contabilizados pela ASMAE, mas liquidados diretamente entre as partes contratantes. A
comercializagdo de energia, resultante da diferenga entre a energia contratada, via contratos
bilaterais, ¢ a efetivamente realizada ¢ que tera sua liquidagdo no MAE, em pregos livres,
através de um sistema computadorizado denominado Sinercom.

O preco livre, praticado no MAE, denominado de preco spot, é

determinado por meio de um processo, transparente, definido pelas regras algébricas do
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mercado, homologadas pela ANEEL. O pre¢o ¢ calculado para cada submercado, sem
considerar as restricdes internas dos mesmos. O prego é determinado pela fonte flexivel de
energia de maior custo, incluida na programac¢ao de operagao, e esta podera ser, uma geragao
hidraulica, térmica, oferta de redugao de demanda, energia de submercado adjacente ou fluxos
de interconexdes internacionais. Uma geragdo inflexivel ndo esta habilitada a estabelecer o
preco do MAE.

Oferta de reducdo de demanda, € o processo pelo qual um consumidor
ou comercializador faz op¢ao de reduzir ou desligar sua carga, quando o preco spot estiver
acima de um determinado valor. O ofertante tem o direito de ser reembolsado custos, de
preparagdo e de operacao, para colocar suas instalacdes a carga reduzida. Este reembolso sera
feito através da cobranca do Encargo de Servigo do Sistema. S6 poderd ser ofertantes
consumidores cuja demanda contratada totalize no minimo 10 MW.

O ONS atua no sistema elétrico interligado sem levar em conta
aspectos das comercializagcdes contabilizadas no MAE, em razdo disso, criou-se o0 MRE —
Mecanismo de Realocacdo de Energia. Esse mecanismo ¢ uma espécie de garantia de
fornecimento para as usinas hidrelétricas integrantes do sistema. O MRE compartilha os riscos
hidrologicos dentre todos os geradores do sistema. Desta forma as usinas hidrelétricas que
produzam energia em niveis acima de sua producao assegurada, obrigatoriamente vendem essa
energia, a um prego/tarifa regulado, as usinas que tenham gerado em niveis inferiores de sua
produc¢do assegurada.

O mercado, mediante o pagamento de um encargo de capacidade,
incentivara os geradores a expandirem sua capacidade de geragdo, passando a ter poténcias
disponiveis, quando solicitados pela operagdo do sistema.

O encargo total de servigos do sistema, portanto, determinado para
cada submercado, pago por toda a demanda, tanto contratada como nao contratada, em
R$/MW, com objetivo de recuperar os custos incorridos na manutencdo de seguranca e da
estabilidade do sistema, e ¢, resumidamente, composto das seguintes parcelas:

- Custos das restri¢cdes de transmissao dentro dos submercados;
- Custos de pagamentos referentes a contratos de servigos ancilares;
- Pagamento de encargo de capacidade;

- Pagamento a ofertante de reducdo de demanda;
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- Encargo de servigos de testes de disponibilidade.

Os agentes de mercado ficam sujeitos as penalidades, que serdo
aplicadas proporcionalmente as perdas acarretadas em decorréncia das violagdes das regras do
MAE, quando das seguintes infragdes:

- Falsas declaracdes e re-declaragdes de disponibilidade;

- Nao cumprimento das instru¢des de despacho do ONS por um gerador;

- Entrega de dados de medig¢ao fora do prazo ou com qualidade ndo aceitavel;

- Nao cumprimento das instrugdes de despacho do ONS por um ofertante de redugdo de
demanda.

A desregulamentacdo do mercado de energia elétrica no Brasil,
possibilita o estabelecimento de novas formas de negociag¢do, podendo a energia ser entendida
e tratada como uma commodity. Neste contexto surge uma série de produtos, de cunho
contratual, chamados derivativos, cuja aplicagdo fundamental visa minimizar os riscos da
variacao de precos no mercado, sendo esses:

- Contratos a termo;

- Contratos futuros;

- Contrato de opgoes;

- Contrato swaps (permuta).

Todos estes contratos, que tém caracteristicas puramente financeiras,
visam, na realidade, garantir entrega da energia elétrica negociada e minimizar os riscos de
flutuagdes de preco.

A arquitetura de Internet do sistema Sinercom visa permitir que os
agentes realizem suas operagdes em tempo real através da rede mundial de computadores.

Devem participar do MAE os concessiondrios ou autorizados de
geragdo, importadores e exportadores, de capacidade igual ou superior a 50 kW; também
participam os agentes que exercam a atividade de comercializagdo de energia elétrica, cujo
volume seja igual ou superior a 300 GWh, tendo como referéncia o ano anterior.

Podem participar do MAE, os concessionarios, permissiondrios e
autorizados de geragdo, comercializa¢ao, importacao e exportacdo de energia elétrica, que ndo
atinjam os niveis exigidos no paragrafo anterior, bem como os consumidores livres nos termos

da Lei n°® 9.074/95, a critério da ASMAE.
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5.2.5 A Centrais Elétricas Brasileiras S/A - ELETROBRAS

A Centrais Elétricas Brasileiras S/A — ELETROBRAS é uma empresa
publica, holding das concessionarias de geragdo e transmissdo de energia elétrica de
propriedade do Governo Federal, com atuacao em todo o territério nacional através de suas
subsidiarias. Possuidora de 50% do capital da Itaipu Binacional, promove pesquisas no campo
da energia elétrica através do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica — CEPEL e opera
programas do governo federal na area de energia elétrica, como o PROINFA, o Procel, o LUZ
PARA TODOS e o Reluz. Em parceria com os governos estaduais ¢ o BNDES, a
ELETROBRAS participa da administragio de empresas concessionarias de energia, com
gestdo vinculada ao objetivo empresarial, otimizando as condi¢cdes de privatizacdo dessas
empresas. Com a reestruturacdo do setor elétrico, também surgiram novos agentes no

mercado. Sao os seguintes:

a) Produtor Independente de energia (PIE)

Consideram-se Produtor Independente de Energia Elétrica a pessoa
juridica ou empresas reunidas em consorcio que recebam concessao ou autorizagao do Poder
Concedente, para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da
producao, por sua conta e risco. A entrada no mercado de empresas capazes de ampliar e
melhorar as condigdes de oferta e prestacao de servigos, tendo como garantia o livre acesso
aos sistemas elétricos e autonomia para realizagdo de contratos bilaterais de compra e venda
de energia, configura-se como condi¢cdo primordial para assegurar o desenvolvimento

sustentavel do setor.

b) Produtor Independente Autonomo (PIA)

Um produtor independente de energia elétrica ¢ considerado autonomo
quando sua sociedade, ndo sendo ela propria concessiondria de qualquer espécie, ndo ¢
controlada ou coligada de concessiondria de servigo publico ou de uso de bem publico de
geracado, transmissao ou distribuigdo de energia elétrica, nem de seus controladores ou de outra

sociedade controlada ou coligada com o controlador comum.
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c¢) Autoprodutores de Energia Elétrica

Consideram-se Autoprodutor de Energia Elétrica a pessoa fisica ou
juridica ou empresas reunidas em Consorcio que recebam concessao ou autorizagdo para
produzir energia elétrica destinada ao seu uso exclusivo.O Autoprodutor pode comercializar,
eventual ou temporariamente, seus excedentes de energia elétrica mediante autorizagdao da

ANEEL.

d) Agente Comercializador de Energia Elétrica

A comercializagdo tem por fundamento o estimulo a competicdo no
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais. Os agentes comercializadores sao
empresas sem restricdes de posse de ativos ou sistemas elétricos e atuam exclusivamente no
mercado de compra e venda de energia elétrica, somando-se aqueles que tém o objetivo de
disponibilizar energia elétrica para o consumo, aumentando a oferta e reduzindo os custos de
aquisicao pelo consumidor final. Também podem comercializar energia os importadores e
exportadores, os produtores independentes e os concessiondrios de servigos publicos de

geracao.

e) Consumidor Livre

Consumidor Livre ¢ o usudrio do sistema elétrico a quem ¢ dada a
op¢ao de contratagdo do fornecimento de energia de qualquer empresa concessiondria ou
autorizada, localizada mesmo fora da area de concessdo em que se encontra instalada a
unidade consumidora. Até 1995, todos os consumidores de energia elétrica do Brasil eram
cativos da empresa concessiondria da area geografica em que se situavam. Nesse ano, a
legislagdo permitiu que os consumidores cuja unidade possuisse demanda igual ou superior a
10.000 kW, atendidas em tensao igual ou maior a 69 kV, passassem a ter o direito de optar por
contratar diretamente seu fornecimento de energia elétrica. Os consumidores cuja unidade
possua demanda superior a 3.000 kW, atendidas em tensao igual ou superior a 69 kV, podem
optar pela contratagdo do fornecimento de qualquer empresa concessionaria, permissionaria ou
autorizada para a comercializagdo. Também tém esse direito os consumidores cuja unidade
tenha sido ligada apds 1995, atendidos em qualquer tensdo, com demanda igual ou superior a

3.000 kW. Atualmente, as PCHs poderdo comercializar energia elétrica com consumidores ou
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conjunto e consumidores reunidos por comunhao de interesses de fato ou direito, cuja carga
seja maior ou igual a 500 kW, independentemente dos prazos de caréncia constantes do art. 15
da Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995, observada a regulamentacdo da ANEEL. Poderao
comercializar também, até o limite minimo de 50 kW, quando o consumidor ou conjunto de

consumidores se situarem em sistema elétrico isolado.

5.3 O novo modelo do setor elétrico brasileiro

Para a compreensao do que estd acontecendo hoje no setor de energia
elétrica brasileiro, ¢ preciso retroceder um pouco na historia e fazer um breve retrato deste
mercado que comegou a se reestruturar a partir de 1993, mas que somente dois anos mais
tarde, com a aprovagdo da lei que trata da concessao dos servicos publicos, obteve as
condic¢des necessarias para se organizar de forma competitiva.

Durante a década de 1990, uniram-se todos os fatores que poderiam
contribuir para o agravamento de uma crise no setor elétrico: o esgotamento da capacidade de
geracdo de energia elétrica das hidrelétricas existentes, o aquecimento da economia provocado
pelo Plano Real, a necessidade de novos investimentos e a escassez de recursos do governo
para atender a esta necessidade diante de outras prioridades.

Fazia-se necessario, portanto, encontrar alternativas que viabilizassem
uma reforma e expansao do setor, com capitais privados e a entrada de novos agentes, onde o
governo assumisse o papel de agente orientador e fiscalizador dos servigos de energia elétrica.

Em 1996, através do Projeto RE-SEB (Projeto de Reestruturacao do
Setor Elétrico Brasileiro), iniciou-se a fase de concepg¢ao do novo modelo, sob a coordenagao
da Secretaria Nacional de Energia do Ministério de Minas e Energia, chegando-se a conclusao
de que era preciso criar uma Agéncia Reguladora (ANEEL - Agéncia Nacional de Energia
Elétrica), um operador para o sistema (ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico) e um
ambiente (MAE - Mercado Atacadista de Energia Elétrica), através de uma operadora
(ASMAE - Administradora de Servigos do Mercado Atacadista de Energia Elétrica), onde
fossem transacionadas as compras e vendas de energia elétrica. O Projeto RE-SEB foi

concluido em agosto de 1998, com toda a concepgao do novo arcabougo setorial definida. No
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cenario atual, pode-se dizer que as principais mudancas entre o modelo antigo e o modelo

novo sao as identificadas na Tabelal.

Tabela 1. Principais diferencas entre os modelos do setor elétrico brasileiro.

Atividades Modelo Antigo Modelo Novo
. . Financiamento através de  Financiamento através de recursos publicos
Financiamentos 11 .
recursos publicos (BNDES) e privados
. Concessionarias divididas por atividade:
. Empresas estatais ~ e
Organizagoes . geragao, transmissao, distribui¢ao e
verticalizadas Do
comercializagdo
Maioria de empresas :
Estrutura . p Abertura para empresas privadas
estatais
Monopdlios com _— ~ Ce
Mercado Com e Competicdo na geragao e comercializacao
competicao inexistente
Comercializagdo Consumidores cativos Consumidores Livres e Cativos

Precos livremente negociados na Geragao e

Politica tarifaria  Tarifas reguladas e
Comercializagdo

Fonte: Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE (2004).

Em 2001 o Brasil enfrentou uma crise no abastecimento de energia
levando o pais a uma situagao de racionamento.

Com a necessidade de rapidas providéncias para enfrentar a escassez
de energia, o governo federal criou a Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica.

Esta Camara teve como objetivo propor e implementar medidas de
natureza emergencial, decorrentes da situacdo hidrologica critica para compatibilizar a
demanda e a oferta de energia elétrica, de forma a evitar interrupgdes intempestivas ou
imprevistas do suprimento de energia elétrica. Mediante um processo de aprimoramento do
novo modelo do Setor Elétrico Brasileiro, a Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica -

GCE, através da Resolucao n° 18, de 22 de junho de 2001, criou o Comité de Revitaliza¢ao do
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Modelo do Setor Elétrico com a missdo de encaminhar propostas para corrigir as disfungdes
correntes e propor aperfeigoamentos para o referido modelo.

A instalagdo do Comité ocorreu em 27 de junho 2001. Na ocasido
ficou acordado que os trabalhos desenvolvidos pelo Comité deveriam pautar-se na busca de
solugdes que preservassem os pilares basicos de funcionamento do modelo do setor, a saber,
competicdo nos segmentos de geragdo e comercializacdo de energia elétrica, expansao dos
investimentos necessarios com base em aportes do setor privado e regulacdo dos segmentos
que sdo monopolios naturais - transmissdo e distribuicdo de energia elétrica - para garantir a
qualidade dos servigos e o suprimento de energia elétrica de forma compativel com as

necessidades de desenvolvimento do pais.

5.3.1 A nova estrutura’

A reforma do setor provocou o surgimento de novas funcdes e
modificou o conteudo e a forma de outras atividades. O que tornou necessaria a criacao de

novas entidades com papéis bem definidos:

a) ANEEL

A mudanga de papel do Estado no mercado de energia, deixando de ser
fundamentalmente executor para se tornar basicamente regulador, exigiu a criacdo de um
orgdo altamente capacitado para normatizar e fiscalizar as atividades do setor elétrico.

Assim, foi criada a ANEEL, autarquia vinculada ao Ministério das
Minas e Energia, que tem por finalidade regular e fiscalizar a produgdo, transmissdo,
distribui¢do e comercializacdo de energia elétrica, zelando pela qualidade dos servigos
prestados, pela universalidade de atendimento aos consumidores e pelo estabelecimento das
tarifas para os consumidores finais, preservando, sempre, a viabilidade econdmica e financeira

dos agentes e da industria para compatibilizar interesses.

2 CONHECA o mercado. Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, 2004.
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A Figura 1 mostra a evolu¢do da capacidade instalada no Brasil de
1990 a 2004, evidenciando a atuacdo da ANEEL, desde sua cria¢do (dez/1997), no acréscimo

anual da geracao de energia elétrica no Brasil.

ANEEL =
(dez/1997)

925
500 908
0 T T T T T T T T T T T T T T
(= - N [ed < 2] ©o ~ © [=2d (= - N © <
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Figura 1 — Acréscimo anual da geragdo em MW.
Fonte: ANEEL (2005).

b) ONS

O ONS foi criado para operar, supervisionar e controlar a geracao e
transmissdo de energia elétrica no Brasil, com o objetivo de otimizar custos e garantir a
confiabilidade do Sistema, definindo ainda as condi¢bes de acesso a malha de transmissdo em

alta-tensao do pais.
c) MAE

O MAE - Mercado Atacadista de Energia Elétrica, uma empresa de
direito privado, submetida a regulamentacao por parte da ANEEL, foi criada através da Lei n°

10.433 de 24 de Abril de 2002, em substituigdo a antiga estrutura da ASMAE.
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A ASMAE era administradora de Servigos do Mercado Atacadista de
Energia Elétrica, uma sociedade civil de direito privado, brago operacional do MAE, empresa
autorizada da ANEEL.

O MAE da forma como estava constituido, apresentava conflitos de
interesses, resultando em paralisia do Mercado e falta de credibilidade. Além disso, ndo estava
desempenhando as atribui¢cdes esperadas, comprometendo, assim a expansdo da oferta de
energia elétrica.

Desta forma o Comité de Revitalizagdo do Modelo do Setor Elétrico
Brasileiro, dentre as 18 medidas elaboradas, propos a reestruturacdo do MAE através do seu
Relatério de Progresso n°1.

Assim, com a publicac¢do da Lei n°® 10.433, de 24 de abril de 2002, foi
autorizada a criagdo do MAE como pessoa juridica de direito privado, submetido a
regulamentacao por parte da ANEEL.

O MAE ¢ responsavel por todas as atividades requeridas a
administragdo do Mercado, inclusive financeiras, contdbeis e operacionais, sendo as mesmas
reguladas e fiscalizadas pela ANEEL.

Nele se processam as atividades comerciais de compra e venda de
energia elétrica por meio de contratos bilaterais e de um mercado de curto prazo, restrito aos
sitemas interligados Sul/Sudeste/Centro-Oeste e Norte/Nordeste.

O MAE nao compra ou vende energia € ndo tem fins lucrativos. Ele
viabiliza as transacdes de compra e venda de energia elétrica entre os agentes de mercado.

O MAE ¢ responsavel pelas seguintes atividades:

- Promover registro dos contratos e contabilizar as transa¢des no ambito do MAE, que tenha
por objeto a negociacao de energia elétrica;

- Promover a liquidagao financeira das transagdes efetuadas no Mercado de Curto Prazo;

- Promover a confiabilidade das operagdes realizadas no ambito do MAE;

- Assegurar aos agentes participantes do MAE o acesso aos dados necessarios para a
conferéncia da contabiliza¢ao de suas transa¢des no MAE;

- Prover o acesso as informacdes sobre as operagdes realizadas no MAE;

- Receber e processar solicitagdes e manifestagcdes dos Agentes, referentes as atividades

desenvolvidas no ambito do MAE;
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- Elaborar a proposta de or¢camento anual para o funcionamento do MAE, efetuando seu
gerenciamento e a respectiva prestagao de contas ao Conselho de Administracao;

- Executar as atividades de apoio as reunides Conselho de Administracdo e as sessdes da
Assembléia Geral do MAE, implementando suas deliberagdes;

- Elaborar, atualizar de forma controlada, implantar e divulgar as Regras e Procedimentos de

Mercado.

d) CCEE

Criada pela Lei n° 10.848 de 15/3/2004, a Camara de Comercializacao
de energia Elétrica — CCEE, substitui o MAE. A CCCE passa a ser o 6rgao responsavel
responsavel pela comercializagdo de energia dentro do novo modelo do setor. A principal
funcdo da Camara sera a realizagdo dos leildes de compra e venda de energia, além das

atividades desenvolvidas pelo MAE, anteriormente citadas.

5.3.2 O novo marco regulatorio para o setor elétrico brasileiro

Em 2004, o governo federal concluiu a reorganizagao institucional do
setor de energia elétrica. O novo modelo foi aprovado em mar¢o com a promulgacao das Leis
n* 10.847 e 10.848, regulamentadas por cinco decretos publicados entre maio e agosto. A
primeira lei definiu as regras de comercializacao de energia elétrica no pais, € a segunda criou
a Empresa de Pesquisa Energética — EPE (MME, 2004).

O modelo reverteu o quadro de explosao tarifaria, de inadimpléncia, de
obras paralisadas e de desestimulo aos investimentos. Ele estabelece a obrigatoriedade de
contratagdao de 100% de energia em leildes transparentes, com menores tarifas e seguranca do
abastecimento para os consumidores e atratividade para investimentos em novos projetos de
geracao.

O novo modelo cria o planejamento de longo prazo, define a menor
tarifa como critério para as licitacdes de novos empreendimentos, que terdo contratos de venda
de energia de longo prazo. Também obriga que novos projetos de geragao sejam licitados com

licenca ambiental prévia.
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Outro ponto fundamental do modelo ¢ a universalizagdo do servico de
energia elétrica. Até 2008, pretende-se levar eletricidade a todos os lares brasileiros através do
programa LUZ PARA TODOS. O programa LUZ PARA TODOS vem em seqiiéncia ao LUZ
NO CAMPO, do governo passado, com uma diferenca: o LUZ PARA TODOS sera
subvencionado pelo Estado.

Importantissima também, no modelo aprovado, ¢ a introdugdo de
investimentos e pesquisas com fontes alternativas de energia, a biomassa, as pequenas centrais
hidrelétricas e a energia edlica. O objetivo ¢ de se garantir o conforto, o lazer, mas
principalmente devera melhorar a produtividade, no caso das areas rurais, de pequenas ¢

grandes propriedades e assentamentos.

5.4 Pequenas centrais hidrelétricas — PCHs

5.4.1 Introducao

O Brasil tem hoje uma posi¢do privilegiada em matéria de matriz
energética, com 82% de sua eletricidade obtida de fontes renovaveis, a maior parte de centrais
hidrelétricas, e apenas 18% de usinas termelétricas alimentadas com combustiveis fosseis ou
nuclear. Bem menos conhecido ¢ o fato de que apenas 2% da eletricidade gerada no pais
provém de pequenas centrais (PCHs) e, menos ainda, que a crise energética que redundou no
chamado apagdo deu um grande impulso para a revitalizacdo dessa forma local e
ambientalmente menos impactante de geragdo, que pode nos proximos anos dobrar sua
participac¢ao no mix de eletricidade. Entre os potenciais beneficiados pelos incentivos criados
estao sobretudo moradores de regides isoladas e afastadas da rede interligada de distribuigao.

De certa maneira, a retomada das micro e pequenas centrais representa
uma volta as origens da hidreletricidade no Brasil. Usinas de poucas centenas de quilowatts
(kW) dominaram o panorama nas primeiras oito décadas do setor, desde que entrou em
operagao a pioneira usina de Ribeirdo do Inferno, em Diamantina, Minas Gerais, em 1883.

Em sintese, o aparecimento das pequenas centrais hidrelétricas deveu-
se basicamente a necessidade de fornecimento de energia para servicos publicos de iluminagao

e para atividades econdmicas ligadas a mineragdo, fabricas de tecidos, serrarias e
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beneficiamento de produtos agricolas. Neste periodo, a grande maioria das unidades era de
pequena poténcia, pois os altos custos inviabilizaram a instalacdo de grandes usinas geradoras,
tendo-se dado preferéncia para que fossem implantados aproveitamentos diretos da forga
hidraulica, que determinavam inclusive a localizagdo das fabricas junto as quedas de agua.

Até a década de 1950, as PCHs usualmente eram operadas em sistemas
isolados e se constituiam em uma importante fonte de geragdo de eletricidade no pais. Elas s6
viriam a perder importancia, e vertiginosamente, a partir da década de 1960, com a instalagao
do planejamento centralizado no governo central, a constitui¢ao das grandes empresas estatais
de geracdo e distribui¢do de eletricidade e a construgao dos mega projetos hidrelétricos.

Um primeiro movimento de revalorizagdo das PCHs ocorreu na década
de 1980, apos a primeira crise do petroleo. Foi langado em 1983 o Plano Nacional de
Pequenas Centrais Hidrelétricas, mas o excesso de exigéncias e o rigido controle de tarifas
pelo governo federal impediram a idéia de evoluir. Eram entdo classificadas como PCHs
aquelas com poténcia inferior a 10 MW, conceito que viria a ser modificado somente em
1998, quando a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) elevou esse limite superior
para 30 MW, permitindo ao mesmo tempo a dispensa de licitagdo para empreendimentos que
se encaixassem nas categorias de autoprodutor ou produtor independente. Na mesma portaria
(numero 394, de 4/12/1998), a ANEEL definiu como critério adicional que essas centrais nao
poderiam ter reservatorios com area total superior a 3 km? na cheia maxima.

A portaria também ditava os critérios para diferenciar microcentrais

(até¢ 100 kW) de minicentrais (100 a 1.000 kW) e de pequenas centrais (1.000 a 30.000 kW).

5.4.2 O mercado de energia elétrica brasileiro e a participacao das PCHs

O mercado de energia elétrica experimenta um crescimento da ordem
de 4,5% ao ano, devendo ultrapassar a casa dos 100 mil MW em 2008. O planejamento
governamental de médio prazo prevé a necessidade de investimentos da ordem de R$ 6 a 7
bilhdes/ano para expansdo da matriz energética brasileira, em atendimento a demanda do
mercado consumidor.

Para o futuro, algumas alteragdes devem ocorrer na estrutura dos

investimentos em energia, incluindo a instalacdo de centrais termelétricas a gas natural, que
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exigem prazos de implementagdo e investimentos menores que as hidrelétricas. Por outro lado,
deverdo ser ampliadas as importacdes de energia da Argentina, Venezuela e Bolivia; e a
interligagdo elétrica entre o Sul e o Norte do Brasil, o que significa maiores investimentos em
rede de transmissao.

As principais oportunidades de negdcios no mercado de energia
elétrica nacional estdo ligadas a oferta de novos empreendimentos de geracao para exploracao
pela iniciativa privada e a constru¢do de linhas de transmissdo, bem como a privatizagao de
ativos de sistemas de distribui¢do e de geracao. Outro foco se concentra na universalizagdo do
atendimento as comunidades isoladas da regido Norte do pais e ao meio rural, que devem estar
concluidos até 2005.

O sistema elétrico brasileiro apresenta como particularidade grandes
extensdes de linhas de transmissdo e um parque produtor de geracdo predominantemente
hidraulica. O mercado consumidor (47,2 milhdes de unidades) concentra-se nas regioes Sul e
Sudeste, mais industrializadas. A regido Norte ¢ atendida de forma intensiva por pequenas
centrais geradoras, a maioria termelétricas a 6leo diesel.

Ao longo das ultimas duas décadas, o consumo de energia elétrica
apresentou indices de expansdo bem superiores ao Produto Interno Bruto (PIB), fruto do
crescimento populacional concentrado nas zonas urbanas, do esfor¢o de aumento da oferta de
energia e da modernizagao da economia. As classes de consumo residencial, comercial e rural
obtiveram expressivos ganhos de participagdo, enquanto o segmento industrial teve
participacdo menor neste crescimento, principalmente pela utilizacdo de tecnologias mais
eficientes no uso final da eletricidade, aliada as medidas de racionalizacdo de consumo postas
em pratica especialmente na década de 1990.

Devido a natureza descentralizada e desconectada da operagdo das
PCHs, nao ha informagdes confiaveis sobre o numero total dessas centrais em operagao no
Brasil. Segundo Geraldo Lucio Tiago Filho (Universidade Federal de Itajubd) e colaboradores,
pode haver até mais de mil micro e minicentrais, com poténcias médias da ordem de 300 kW,
mas seu estado de operacao e conservagao ¢ ignorado (TOLMASQUIM, 2003). Segundo a
ANEEL, havia cadastrado em 2002 um total de 349 PCHs em operagao no pais, um total de
1.468 MW. Outras 42 se encontravam em constru¢ao (510 MW) e mais 95 outorgadas (1.240

MW), totalizando 3.219 MW. Isso representa menos da metade do potencial inventariado, da
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ordem de 7.316 MW.

A Figura 2 mostra a capacidade instalada das PCHs no periodo de
1995 a 2003. Nota-se que com o surgimento da ANEEL (1997) e a consolidagdo do
PROINFA, a partir de 2002, aumentos significativos na capacidade instalada das PCHs no
Brasil. Desta forma, reforga-se a hipdtese de que a atuacdo da ANEEL em conjunto com os
programas governamentais de incentivos as PCHs criaram condigdes que favoreceram suas

instalagoes.
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Figura 2 — Capacidade Instalada das PCHs no Brasil
Fonte: ANEEL, 2003.

Na Figura 3 tem-se a distribui¢do das PCHs no Brasil, onde pode-se
observar a maior parte e as de maior porte localizada na regido Sul e Sudeste, onde se
encontram os melhores aproveitamentos.

Na Figura 4 tem-se a distribuicdo geografica dos futuros
aproveitamentos das micro e PCHs no Brasil. A maioria delas estdo concentradas nas regides
Sul e Sudeste, certamente em razao do relevo acidentado, o que facilita sua implantagdao. Nas

demais regides, destaca-se o Estado de Mato Grosso.
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5.4.3 Beneficios socioecondémicos e ambientais

As PCHs, assim como as usinas hidrelétricas de maior porte,
encontram-se em posicado muito favoravel no que se refere a emissdes de carbono, sendo
portanto instrumentos importantes para o cumprimento dos cortes previstos no Protocolo de
Kyoto e da meta defendida pelo Brasil na Rio+10, em Johannesburgo, de obter 10% da
energia mundial de fontes renovaveis até 2010 (sendo que hoje a propor¢ao esta na casa dos
2%).

Por outro lado, por serem empreendimentos de pequeno porte
(reservatorios até 3 km?), tém impacto ambiental ainda menor do que suas congéneres de
grande porte. Os pontos preocupantes sdo justamente a emissdo do gas-estufa metano, pela
decomposicao de matéria vegetal nos reservatorios (mas com emissdo muito inferior a de
termelétricas movidas a combustiveis fosseis), e danos a flora e a fauna do curso d’agua, para
os quais no entanto devem ser feitos estudos de impacto ambiental e planejadas medidas
mitigadoras, como a manuten¢do de uma vazao minima. O processo para obtengdo da licenca
ambiental, alias, que costuma durar de 6 a 8 meses, ¢ visto por investidores como um dos
obstaculos para deslanchar essa opgao de geragao.

As PCHs representam uma forma rapida e eficiente de atender a
crescente demanda por energia elétrica e de contribuir para o cumprimento da meta social do
programa LUZ PARA TODOS, que prevé o atendimento de todos os cidadaos brasileiros até
2008. Atualmente, sdao 12 milhdes os que ndo tém acesso a energia elétrica, dos quais 10
milhdes na area rural. E justamente para essa populagio desatendida que a energia das PCHs,
ao lado da solar e da biomassa, se apresenta como uma alternativa mais pratica do que a
integracdo na rede de distribui¢do. Na regiao Norte, por exemplo, 62,5% da populagao rural —
um total de 2,6 milhdes de pessoas— carece de acesso a servicos de energia elétrica. No
Nordeste, sao 39,3% (5,8 milhdes de pessoas). Uma usina com poténcia de 500 kW pode
fornecer a energia necessaria para iluminar uma vila com 200 familias, por exemplo.

Apesar do custo relativamente elevado da energia que produzem, que
varia de R$ 51,22/MWh (PCH de 10-30 MW na regido Sul) a R§ 122,57/ MWh (MCH até 100
kW no Norte), ficando portanto muitas vezes acima do valor normativo fixado em RS

72,45/MWh pela ANEEL, as PCHs se apresentam como uma alternativa atraente para
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suprimento da demanda por energia, seja na forma de cooperativas para construir
microcentrais e atender comunidades isoladas na area rural, seja na forma de pequenas centrais

(acima de 10 MW) para comercializagao.

5.4.4 Acoes e projetos de PCHs: atuacdo dos agentes publicos na formulagio e

implantacao de politicas publicas

O marco da acdo governamental no sentido de iniciar um movimento

nacional para investimento em pequenas centrais elétricas foi a elaboragdo, entre 1981/1982,

do Manual de Pequenas Centrais Hidrelétricas, através do Convénio entre ELETROBRAS e o

Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, sob a coordenagdo da

primeira. O manual consolidou a tecnologia nacional nesta area e possibilitou meios para a

promocao de estudos, projeto, constru¢do e operagdo de pequenas centrais hidrelétricas a

baixos custos, em curto espago de tempo.

O passo seguinte foi a elaboragdo, sob a coordenagdo da

ELETROBRAS, de uma proposta de Programa Nacional de Pequenas Centrais Hidrelétricas -

PNPCH, aprovada pelo Ministério de Minas e Energia - MME em maio de 1984 e consolidada

em meados de 1985.

Desde entdo, foram introduzidos aperfeigoamentos na legislacdo que
beneficiaram as pequenas centrais elétricas - PCEs, destacando-se os seguintes:

- conceito de produtor independente;

- dispensa de concessdao, permissao ou autorizagdo para aproveitamentos hidrelétricos com
poténcia igual ou inferior a | MW;

- dispensa de concessdo, permissao ou autoriza¢ao para projetos de centrais térmicas com
poténcia igual ou inferior a 5 MW;

- dispensa de concessdao precedida por licitagdo para autoprodutores e produtores
independentes que, no caso de geracdo hidrelétrica com poténcia igual ou inferior a 25
MW, s6 necessitam de uma autorizacao do poder concedente;

- possibilidade de formacdo de consdrcios para exploragdo de novos aproveitamentos

hidrelétricos.
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O Brasil, apesar de produzir equipamentos para pequenas centrais
hidrelétricas, priorizou o aproveitamento de potenciais hidricos de maior porte, tendo em vista
a necessidade de grandes blocos de energia para atendimento aos principais centros de carga
do sistema interligado.

Ao contrario, em alguns paises verificou-se o emprego em larga escala
dessas centrais, 0 que ensejou um aprimoramento na produg¢do e comercializacdo de
equipamentos empregados para tal finalidade, ao mesmo tempo em que foram criadas
facilidades para o desenvolvimento desses projetos, em todas as fases, principalmente na
viabilizagao financeira do empreendimento.

Mais recentemente, em decorréncia do acordo bilateral Brasil-China,
identificou-se a oportunidade de cooperagio técnica entre a ELETROBRAS e o Ministério de
Recursos Hidricos da Republica Popular da China, no que diz respeito a experiéncia
acumulada por aquele pais na producdo e disseminagdo do emprego de pequenas centrais
hidrelétricas, cuja participacdo ¢ significativa na capacidade total instalada em
hidreletricidade.

A “Avaliagdo da Oportunidade e das Condi¢oes para Lancamento de
um Novo Programa de Implantagdo e Recuperacdo de PCHs”, foi objeto de um grupo de
trabalho criado pela Portaria DNAEE 776/94 cuja principal recomendagio (“E
inquestionavelmente oportuno o langamento de um novo Programa Nacional de Pequenas
Centrais Hidrelétricas”) impds que se considerasse prioritaria a criagdo de bases para a
institui¢do do citado Programa Nacional.

Face ao exposto, em 28/05/96, foi instituido o Programa Nacional de
Pequenas Centrais Elétricas - PNCE. O Programa ¢ implementado e operacionalizado pela
ELETROBRAS e visa facilitar e incentivar a implanta¢io de Pequenas Centrais Elétricas
(PCEs) no pais.

Além das hidrelétricas, deve ser destacada também a utilizacdo de
pequenas centrais térmicas, quer pelas inovagdes tecnoldgicas, onde se verificou expressiva
melhoria de seu rendimento com impacto direto nos custos de operagdo, quer pelos resultados
rapidos e confidveis, propiciando maior atratividade para o investidor privado.

Ressalte-se ainda que outras tecnologias de geragdo elétrica ndo

convencional tém-se mostrado promissoras com o aumento de sua competitividade. Em
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funcdo da tendéncia declinante dos seus custos, decorrentes do avango tecnoldgico e da escala
de producgdo e de utilizacdo, e em face da quase total utilizacdo do potencial energético,
principalmente nas regides onde o mercado de energia elétrica ¢ o mais denso, bem como face
as crescentes limitagdes de controle ecologico para o aproveitamento do potencial
remanescente, elas também devem ser consideradas.

O PNCE tem por objetivos: dinamizar a implantagdo de PCEs para
expansdao da oferta de energia elétrica a mercados atendidos ou ndo por concessiondria;
promover a recuperagao/recapacitacdo de PCHs existentes, modernizando suas instalagdes de
forma a tornar a producdo de energia mais eficiente e competitiva; captar a poupanca privada,
em forma de investimentos em autoprodu¢ao ou produgao independente de energia elétrica.

Dentre suas justificativas as PCEs terdo importante papel social na
complementagdo da infra-estrutura agricola (irrigagdo e beneficiamento), urbana (pequenos
centros) e industrial (areas isoladas), contribuindo para a geracdo de emprego e fixacdo da
populacao local. Também podem ser identificados beneficios para o Setor Elétrico, tais como:
complementagdo local de geragdo, contribuindo para o suprimento das pontas de carga,
regulacdo de tensdo e melhoria da garantia do abastecimento; suprimento aos centros isolados;
alternativas a eletrificacdo rural tradicional; contribui¢do para redugdo ou substituigdo do
consumo de derivados de petréleo empregados para geracdo elétrica; adiamento de
investimentos em transmissao.

Outro fator que pode tornar atrativo a presenga da PCEs diz respeito as
contingéncias financeiras atuais, justificando, em determinados casos, a ado¢do de projetos
menores, de investimento mais baixo e pequeno prazo de maturagdo, o que possibilita uma
melhor distribuicdo dos investimentos ao longo do tempo, ampliando as oportunidades de
participacao do setor privado.

Os projetos de PCEs também ensejam eventualmente o aproveitamento
de residuos industriais e agricolas para a complementacdo de geracdo elétrica, a0 mesmo
tempo em que reduzem os impactos ambientais.

A dificuldade de equacionamento financeiro para fazer frente a
demanda de investimentos necessarios a expansdo do Setor de Energia Elétrica, requerendo
recursos da ordem de 6 bilhdes de dolares/ano, em média, conforme o Plano 2015, enseja a

ELETROBRAS o papel importante de agente de desenvolvimento econdmico.



86

A implantagdo de PCEs surge como medida de seguranca para o
atendimento da demanda nos préximos anos, passando a se constituir num programa
complementar da geracao do Setor Elétrico.

Ademais ¢ valido lembrar que a energia elétrica ¢ um dos principais
insumos indispensaveis ao processo de desenvolvimento economico do pais.

As PCHs representam um dos principais focos de prioridade da
ANEEL no que se refere ao aumento da oferta de energia elétrica no Brasil. Por suas
caracteristicas — usinas com poténcia instalada superior a 1 MW e igual ou inferior a 30 MW ¢
reservatorio com 4rea igual ou inferior a 3 km® — esse tipo de empreendimento possibilita um
melhor atendimento as necessidades de carga de pequenos centros urbanos, regioes rurais e
centros industriais, com o menor indice de impacto ambiental.

A partir de 1998 a construcdo destas unidades de geracdo foi
estimulada e incrementada por meio de uma série de mecanismos legais e regulatorios. Assim
que comecou a atuar, a ANEEL abriu um processo de consulta publica para ouvir a populacao
brasileira sobre quais deveriam ser os critérios para definir estas hidrelétricas de pequeno
porte. Foi o primeiro passo. Depois viriam as resolugdes que facilitariam a integracao destes
empreendimentos ao sistema elétrico. Na consulta publica, 32 instituigdes enviaram sugestoes
a ANEEL. Ao final, a Agéncia publicou a resolugdo que estabelece os critérios para o
enquadramento de empreendimentos hidrelétricos na condi¢do de Pequenas Centrais
Hidrelétricas.

Recentemente a ANEEL promoveu nova consulta publica, a Audiéncia
— AP-017, com a finalidade de promover alteracdes € melhorias nos critérios de avaliacao de
uma PCH.

As resolugdes elaboradas pela Agéncia permitem que a energia gerada,
pelas PCHs, entre no sistema de eletrificacdo sem que o empreendedor pague, integralmente,
as taxas pelo uso da rede de transmissao e distribuicdo. O beneficio da isen¢do total valia para
0s projetos que entrarem em operacao até o final de 2003 e 50% de isengdo apds essa data. As
PCHs sao dispensadas, ainda, de remunerar municipios e Estados pelo uso dos recursos
hidricos.

Caso sejam implantadas no sistema isolado da regido Norte, podem

também receber incentivo do Fundo formado com recursos da Conta Consumo de
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Combustiveis Fésseis — CCC, para financiar os empreendimentos, caso substituam geradoras
térmicas a 6leo diesel nos sistemas isolados da Regido Norte. A CCC, em vigor desde 1993,
arrecada recursos junto as concessiondrias de energia elétrica do sistema interligado, para
financiar o 6leo diesel da geragdo termelétrica das areas isoladas, ndo atendidas pelo servigo
de eletrificacdo; concentrada na regido Norte do pais. Os recursos da CCC s3ao administrados
pela ELETROBRAS. O papel da ANEEL ¢ fixar os valores das cotas anuais da conta de
consumo de combustiveis, recolhidas mensalmente nas contas de luz pelas distribuidoras de
energia elétrica.

Em janeiro de 2000, a ELETROBRAS publicou as “Diretrizes para
Estudos e Projetos de Pequenas Centrais Hidrelétricas”, valioso instrumento orientador,
atualizado pelo resultado de pesquisas na area de engenharia, metodologias e critérios para
levantamentos e estudos ambientais, técnicas modernas de projeto e construcao de PCHs, bem
como a legislacdo e temas institucionais do setor elétrico brasileiro.

Em 22 de fevereiro de 2001, a ELETROBRAS com apoio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, langou o programa PCH-COM,
criado para incentivar a comercializagdo de energia gerada pelas pequenas centrais
hidrelétricas. O PCH-COM prevé a garantia de compra de energia pela ELETROBRAS ¢ o
financiamento do BNDES para o empreendimento.

Em relagdo ao programa de incentivos a PCHs, o governo ja havia
tentado outra saida para atrair os investidores. A Resolucao n°169/2001, que estabelece o
Mecanismo de Realocacdao de Energia (MRE), foi alterada, diminuindo o risco hidroldgico da
PCH. Mesmo assim, o programa nao obteve resultados.

No ano de 2003, a ANEEL lancou o “Guia do Empreendedor de
Pequenas Centrais Hidrelétricas™” para interessados em investir em geragdo de energia por
meio das PCHs. A publicagdo contém informagdes técnicas detalhadas sobre o setor elétrico,
procedimentos para outorga de PCHs, beneficios e vantagens dos empreendimentos e outras
informagdes pertinentes e necessarias para auxiliar os empreendedores na decisdo de investir
em PCHs.

Finalmente, cabe fazer referéncia ao CERPCH — Centro Nacional de
Referéncia de Pequenas Centrais Hidrelétricas, localizado na Universidade Federal de

Engenharia de Itajuba - UNIFEI, foi criado através de convénio assinado em 24 de julho de
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1998, buscando atender a resolugdo do III Encontro para o Desenvolvimento de Energias
Solar, Eolica, Biomassa, ¢ Pequenas Centrais Hidrelétricas, realizado sob os auspicios do
Forum Permanente de energias renovaveis do Ministério de Ciéncia ¢ Tecnologia, no qual
foram criados também o Centro Brasileiro de Energia Edlica, localizado na Universidade
Federal de Pernambuco - UFPE, Centro Brasileiro para o Desenvolvimento de Energia Solar
Térmica - GREEN SOLAR, instalado na Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais -
PUC-MG, o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL e o Centro de Referéncia em
Biomassa — CENBIO, instalado na Universidade de Sdo Paulo — USP.

O CERPCH tem por objetivo promover a divulgagdo dos pequenos
potenciais hidroenergéticos, potenciais hidroenergéticos, através de rede de informacao,
projetos, pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnologico e também promover a
capacitacao e treinamento nesta area de atuagdo, além da realizacao de eventos. Desse modo, a
empresa tornar-se-a uma interface entre o empreendedor que busca novas oportunidades de
negdcio no mercado energético e o investidor que busca retornos financeiros atraentes com a
construgdo e aproveitamento de pequenas centrais hidrelétricas - PCHs. Mais adiante, com a
necessidade crescente de investimentos e desenvolvimento de projetos na 4area serdo
necessarios treinamentos, servigos de capacitagao e consultorias, nos quais o CERPCH estaria

analisando, gerenciando e dando suporte tecnoldgico.

5.4.5 Programas em andamento: uma analise de politicas publicas

5.4.5.1 O PROINFA e as novas oportunidades para o mercado de PCHs

O Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Geragdao de
Energia Elétrica (PROINFA) ¢ um importante instrumento para a diversificagdo da matriz
energética nacional, garantindo maior confiabilidade e seguranga ao abastecimento. O
programa, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), estabelece a contratagdo

de 3.300 MW de energia no Sistema Interligado Nacional (SIN), produzidos por fontes edlica,
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biomassa e pequenas centrais hidrelétricas, sendo 1.100 MW de cada fonte.
Criado em 26 de abril de 2002, pela Lei n° 10.438, o PROINFA foi revisado pela Lei n°
10.762, de 11 de novembro de 2003, que assegurou a participagdo de um maior nimero de
estados no programa, o incentivo a industria nacional e a exclusdo dos consumidores de baixa
renda do pagamento do rateio da compra da nova energia.

Em margo de 2004, em solenidade no Palacio do Planalto, o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva assinou o decreto que regulamentou o PROINFA. Durante a
cerimoénia, a ministra de Minas e Energia, Dilma Rousseff, assinou a portaria que estabeleceu
os valores econdmicos para cada fonte de energia beneficiada, tornando publicos os guias de
habilitagdo e autorizando a abertura da chamada publica para a contratacao dos projetos pela
ELETROBRAS. A chamada publica foi aberta no dia 6 de abril, onde a ELETROBRAS
recebeu os projetos dos empreendedores interessados até o dia 10 de maio (ELETROBRAS,
2004).

O PROINFA contarda com o suporte do BNDES, que criou um
programa de apoio a investimentos em fontes alternativas renovaveis de energia elétrica. A
linha de crédito prevé financiamento de até 70% do investimento, excluindo apenas bens e
servicos importados e a aquisicdo de terrenos. Os investidores terdo que garantir 30% do
projeto com capital proprio. As condi¢des do financiamento serdo TJLP (taxa de juros de
longo prazo) mais 2% de spread (taxa de risco) basico e até 1,5% de spread de risco ao ano,
caréncia de seis meses apds a entrada em operacao comercial, amortizagdo por dez anos e nao-
pagamento de juros durante a constru¢dao do empreendimento.

A ELETROBRAS, no contrato de compra de energia de longo prazo
(PPAs), assegurara ao empreendedor uma receita minima de 70% da energia contratada
durante o periodo de financiamento e protecdo integral quanto aos riscos de exposi¢cdo do
mercado de curto prazo. Os contratos terdo duracdo de 20 anos e envolverdo projetos
selecionados que devem entrar em operagao até dezembro de 2006.

Com a implantagdo do PROINFA, estima-se que serdo gerados 150
mil empregos diretos e indiretos durante a constru¢do e a operagdo dos empreendimentos. Os
investimentos previstos do setor privado sdo da ordem de RS 8,6 bilhdes. Uma das exigéncias
da Lei n® 10.762 ¢ a obrigatoriedade de um indice minimo de nacionalizacdo de 60% do custo

total de constru¢ao dos projetos. O Brasil detém as tecnologias de producdo de maquinario
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para uso em PCHs e usinas de biomassa e esta avangando na tecnologia eolica, com duas
fabricas instaladas, uma no Sudeste e outra no Nordeste.

Os critérios de regionalizagdo, previstos na Lei n® 10.762, estabelecem
um limite de contratacdo por Estado de 20% da poténcia total destinada as fontes edlica e
biomassa e 15% para as PCHs, o que possibilita a todos os Estados que tenham vocagao e
projetos aprovados e licenciados a oportunidade de participarem do programa. A limita¢gdo, no
entanto, ¢ preliminar, ja que, caso ndao venha a ser contratada a totalidade dos 1.100 MW
destinados a cada tecnologia, o potencial ndo-contratado sera distribuido entre os Estados que
possuirem as licencas ambientais mais antigas. Para participarem do Programa, os
empreendimentos terdo de ter licenca prévia de instalagao.

Em relag@o ao abastecimento de energia elétrica do pais, o PROINFA
sera um instrumento de complementaridade energética sazonal a energia hidraulica,
responsavel por mais de 90% da geracao do pais. Na regido Nordeste, a energia eolica servira
como complemento ao abastecimento hidraulico, ja que o periodo de chuvas € inverso ao de
ventos. O mesmo ocorrera com a biomassa nas regioes Sul e Sudeste, onde a colheita de safras
propicias a geragdo de energia elétrica (cana-de-aglicar e arroz, por exemplo) ocorre em
periodo diferente do chuvoso.

A producdo de 3,3 mil MW a partir de fontes alternativas renovaveis
dobrard a participagdo na matriz de energia elétrica brasileira das fontes edlica, biomassa e
PCH, que atualmente respondem por 3,1% do total produzido e, em 2006, podem chegar a
5,9%.

No Brasil, 41% da matriz energética ¢ renovavel (Figura 5), enquanto
a média mundial ¢ de 14% e nos paises desenvolvidos, de apenas 6%, segundo dados do
Balanco Energético Nacional — BEN (2003). A entrada de novas fontes renovaveis evitara a
emissao de 2,5 milhdes de toneladas de gas carbonico/ano, ampliando as possibilidades de
negodcios de Certificagdo de Redugdo de Emissdo de Carbono, nos termos do Protocolo de
Kyoto. O Programa também permitira maior inser¢ao do pequeno produtor de energia elétrica,
diversificando o nimero de agentes do setor.

A Figura 6 mostra a localizagdo das fontes renovaveis (PCHs,
biomassa e energia eolica) contempladas pelo PROINFA no Brasil. Em relacdo as PCHs,

observa-se que elas estdo concentradas nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
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Figura 5 — Matriz energética brasileira.
Fonte: MME/BEN, 2003.
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Figura 6 — Mapa de fontes por Estado.
Fonte: ANEEL (2002) - Potencial de geracdo.

Com o PROINFA, entretanto, criou-se um novo marco na historia das

PCHs no pais. Estabeleceu-se um mercado seguro, com assinatura de contratos de longo prazo
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garantidos pela ELETROBRAS, Valores Econdmicos (VE) atrativos e uma linha de
financiamento especial do BNDES. Além disso, inova quando exige um indice minimo de
60% na nacionalizagdo dos equipamentos e servigos. Do incremento previsto de 6.888 MW de
capacidade a ser instalada no Brasil em 2006, o PROINFA representara cerca de 48%. Talvez
signifique, em MW, a maior inser¢ao concentrada de fontes alternativas renovaveis do mundo.

(3

Essas condigcdes favoraveis voltaram a injetar animo na “veia” dos empreendedores
brasileiros, reaquecendo o mercado de PCHs no Brasil, s6 que agora, de forma sustentavel
(PORTO, 2004).

As PCHs foram incluidas no PROINFA em pé de igualdade com a
energia obtida dos ventos (eolica), fotovoltaica e da biomassa. A meta para as PCHs até 2006,
na primeira fase do PROINFA, ¢ alcangar a implantagdo de 1.100 MW. Os incentivos para
essa forma de geragdo de energia elétrica se dardo no quadro do subprograma PCH-COM (ou
PCH.com), em que a ELETROBRAS d4 garantia de compra da energia da usina e 0 BNDES
disponibiliza os financiamentos. Segundo a Associacao de Pequenos e Médios Produtores de
Energia Elétrica - APMPE, o BNDES tem previsdio de fechar contratos para 30
empreendimentos até o final de 2004, para os quais tem recursos da ordem de R$ 3 bilhdes, e
outros 30 até julho de 2005 (mais R$ 3,5 bilhdes). A taxa de retorno prevista para os projetos
¢, em média, de 14%.

Na primeira Chamada Publica do PROINFA, foram apresentados 112
projetos de PCHs que totalizaram uma poténcia de 1.924,17 MW, superando as expectativas
do MME. Sao projetos eficientes que, em sua maioria, possuem bons fatores de capacidade e
atendem as exigéncias dos o6rgdos ambientais para mitigagdo de impactos. Por apresentarem
toda a documentacdo exigida no Guia de Habilitagdo — PCH de forma correta, ordenada e
clara, 91,07% dos projetos candidatos foram habilitados pela ELETROBRAS. Do total de
poténcia destes projetos, foram selecionados 1.100 MW (62 projetos), seguindo rigorosamente
os comandos do artigo 3° da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002 (Figura 7 e Apéndices 1 e
2).

Na Figura 7 e Apéndice 1, observa-se que os Estados de Goias, Mato
Grosso e Rio Grande do Sul, concentram 43,4% dos aproveitamentos habilitados, com

poténcia instalada de 695.750 kW. Deste total, foram selecionados 465.500 kW, representando
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cerca de aproximadamente 41,7% do total da poténcia instalada e selecionada pelo PROINFA-

PCH (Apéndice 2).

250.000+

200.000+

150.000

100.000

Poténcia (kW)

50.000+

BA ES GO MG MS MT PR RJ RS SC SP TO
Estados

O Poténcia Instalada mPoténcia selecionada ‘

Figura 7 — Aproveitamentos habilitados e selecionados no PROINFA — PCH.
Fonte: Elaboragdo propria com dados da ELETROBRAS (2005).

A ELETROBRAS divulgou no dia 18 de fevereiro de 2005, a lista de
usinas eolicas e pequenas centrais hidrelétricas para assinarem contratos no ambito do
PROINFA. A estatal selecionou projetos que totalizam 444,6 MW para cobrir lacuna deixada
pelo segmento de biomassa. As empresas selecionadas devem comparecer & companhia entre
nos dias uteis compreendidos entre 21 de fevereiro a 7 de margo de 2005 para efetivar a
contratagdo. O motivo para a ELETROBRAS fazer a nova contratagio de PCHs e edlica foi a
nao assinatura de contratos por usinas de biomassa na ocasido da segunda chamada publica. A
chamada previa selecionar 774 MW. Como a Lei 10.438/02 — que instituiu o PROINFA —
prevé que a estatal contrate projetos remanescentes entre outras fontes, foram convocados 16

empreendimentos — nove PCHs e sete eodlicas — para cobrir a cota restante de biomassa

(Apéndice 3).
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Com a chamada, o PROINFA contratara 1.378,9 MW de usinas
eolicas, 1.265,9 MW de PCHs e 655,24 MW de biomassa, totalizando os 3,3 mil MW
previstos no programa.

As Figuras 8, 9, 10 e 11 respectivamente, mostram os registros e

autorizagdes (numeros e poténcias) das PCHs no Brasil nos anos de 1998 a 2004, segundo a
ANEEL (2005).

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Figura 8 — Numero de registros de PCHs.
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Figura 9 - Poténcia registros de PCHs.
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Figura 10 — Numero de autorizagcdes de PCHs.
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Figura 11 - Poténcia autorizagdes de PCHs.

As recentes mudangas institucionais e regulamentares, introduzindo
incentivos aos empreendedores interessados e removendo uma série de barreiras a entrada de
novos agentes na industria de energia elétrica, assim como a revisao do conceito de PCHs tém
estimulado a proliferagdo de aproveitamentos hidrelétricos de pequeno porte e baixo impacto
ambiental no Brasil. Esses beneficios, somados aos obtidos pelo PROINFA-PCH,

impulsionaram os nimeros de registros e autorizagcdes de novos empreendimentos em PCHs,
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conforme mostrados nas Figuras 8, 9, 10 e 11, respectivamente. Nota-se que os melhores
resultados foram obtidos em 2002, ano em que foi criado o PROINFA.

A ANEEL conta com uma equipe de profissionais voltada a examinar
os processos de empreendimentos que dependem de autorizacdo da ANEEL para a sua
exploracdo. Neste bloco estdo as PCHs, que produzem até¢ 30 MW cujos procedimentos de

Autorizagdo e Registro, sdo estabelecidos na Resolugao ANEEL n° 395/1998.

5.4.5.2 O Programa LUZ PARA TODOS: perspectivas para os

empreendimentos em MCHs

O PROINFA foi criado para incentivar a geragao de energia através de
PCHs (de 1 MW até 30 MW), biomassa e energia edlica por meio da contratagdo de 3,3 mil
MW pela ELETROBRAS, desde que essas fontes estejam no sistema interligado. As
microcentrais hidrelétricas — MCHs, com poténcia abaixo de 1| MW, nao foram incluidas no
programa.

O MME pretende estruturar mecanismos de incentivo para a
implantagdo de mini, micro e pico aproveitamentos hidrelétricos, principalmente em sistemas
isolados da Amazonia Legal. Tais mecanismos serdo incluidos na proposta do Governo de
ampliar a participacdo das energias alternativas renovaveis na matriz energética brasileira, e
estardo em consonancia com os objetivos do Programa Nacional de Universalizagdo de uso de
Energia Elétrica — o LUZ PARA TODOS.

O Programa LUZ PARA TODOS, lang¢ado pelo governo federal em
novembro de 2003, tem por objetivo levar energia para 12 milhdes de brasileiros até 2008.
Através do programa, sera antecipado em sete anos o objetivo de universalizagdo do Brasil,
pois a legislacdo atual aponta que as concessiondrias de energia teriam prazo até¢ dezembro de
2015 para eletrificar as casas de todo o pais.

A incidéncia de domicilios sem energia ¢ maior nas areas com menor
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e entre as familias de baixa renda. Neste caso, a
instalagdo da energia sera gratuita. Com o programa, o objetivo é fazer da energia elétrica

instrumento para o desenvolvimento econdmico das comunidades, reduzindo a pobreza e a
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fome. Segundo os dados do governo, cerca de 90% das familias sem luz tém renda inferior a
trés salarios minimos ¢ 84% delas vivem em municipios com Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) abaixo da média nacional, que ¢ de 0,766. O mapa da exclusdo elétrica
coincide com os indices de IDH. Cerca de 84% das pessoas sem energia estdo no meio rural e
15%, na area urbana.

A Figura 12 revela os indices de exclusdo elétrica rural no Brasil,

segundo levantamentos do MME (2004).
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Figura 12 — Indice de exclusio elétrica rural no Brasil.
Fonte: MME, 2004.

Observa-se na Figura 12 que o maior contingente de pessoas sem
acesso a luz reside no Nordeste (tendo como referéncia nimeros absolutos). S6 a Bahia
concentra 400 mil domicilios. Em termos percentuais, a situacdo mais grave localiza-se no
Norte. O Estado do Amazonas registra o maior indice da exclusdo elétrica: cerca de 70% dos

domicilios. Essas duas regioes, consideradas prioritarias pelo Programa LUZ PARA TODOS,
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receberdo a maior parte dos recursos publicos. No Nordeste serdo alocados 42% dos R$ 1,7
bilhdo, no Norte 27%, no Sudeste 17%, no Centro-Oeste 9% e no Sul 5%.

“A regido Norte ¢ um desafio gigantesco para o Brasil. Em alguns
locais, como no interior do Amazonas, nao ¢ possivel estender redes. Sera necessario utilizar
sistemas de geragdo descentralizada, dando preferéncia as fontes locais e renovaveis”,
comenta Ramis (2004).

A previsdo ¢ de que, através do LUZ PARA TODOS, sejam gerados,
de acordo com informacdes do MME, cerca de 300 mil empregos diretos e indiretos nas
comunidades contempladas pelo programa, pois a mao-de-obra a ser contratada para a
execugdo dos servigos sera prioritariamente local, além dos equipamentos que serdo da
industria nacional.

O LUZ PARA TODOS esta or¢gado em R$ 7 bilhoes e sera feito por
meio de parceria com as distribuidoras de energia e os governos estaduais. O governo federal
destinara R$ 5,3 bilhdes ao programa, e o restante sera partilhado entre governos estaduais e
agentes do setor. Os recursos federais virdo de fundos setoriais de energia, a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) e a Reserva Global de Reversao (RGR).

A populagdo rural serd a maior beneficiada com o programa, pois o
campo concentra 80% dos casos de exclusdo elétrica do pais. E a utilizacdo de energia elétrica
no meio rural representa um dos processos mais importantes a serem incentivados no Brasil,
pois ¢ fato que a eletrificacdio rural ¢ fundamental para levar adiante programas de
desenvolvimento de uma regido. Dessa forma, ela deve ser vista ndo s6 como um fator capaz
de aumentar a produtividade no campo, permitindo a melhoria das condi¢des de trabalho, mas
também elevando as condi¢des de vida do homem no meio rural.

Alguns resultados positivos ja estdo sendo obtidos pelo programa LUZ
PARA TODOS, que entrou em fase de execu¢do em junho de 2004. A ELETROBRAS
assinou contratos com 36 concessiondrias para realizagdo de obras de eletrificacdo em cerca de
600 mil domicilios, que irdo beneficiar 2,8 milhdes de pessoas em todo o pais e gerar 115 mil
empregos diretos e indiretos. Os investimentos previstos para os proximos 18 meses (prazo
final da maioria dos contratos) somam R$ 2,5 bilhdes. Desse total, R$ 1,7 bilhao sdo recursos
federais. O restante sera partilhado entre as concessiondrias de energia elétrica (R$ 370

milhdes) e os governos estaduais (R$ 350 milhdes). Os recursos federais virdo de fundos
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setoriais de energia da CDE e da RGR. A maior parte (R$ 1,3 bilhdo) sera repassada as
concessionarias na forma de subvengdo. Somente R$ 455 milhdes serdo financiados (RAMIS,
2004).

Embora a regulamentacdo da ANEEL atribua a responsabilidade de
universalizagdo as concessiondrias, o governo federal decidiu subsidiar as obras de
eletrificacdo com dois objetivos: antecipar o cumprimento das metas de 2015 para 2008; e
mitigar o impacto na tarifa.

O inicio da execugdo do programa LUZ PARA TODOS ¢ uma 6tima
noticia para as empresas do segmento de Distribuicao de energia. A demanda de equipamentos
e materiais, no periodo de 2004 a 2005, esta estimada em R$ 1,7 bilhdo. As perspectivas para
a area de Transmissdo também sdo promissoras. No més de junho de 2004, a ANEEL
finalmente divulgou a resolugcdo que define a responsabilidade pelas obras de interconexao
entre linhas de transmissao da rede basica (alta tensdo) e a rede de distribui¢ao (média tensdo).
Com isso, os investimentos represados deverdo ser retomados no montante de
aproximadamente R$ 350 milhdes.

Além disso, a ANEEL publicou o edital dos leildes de 12 linhas (2.862
km) e seis subestacdes, os quais foram realizados no dia 30 de setembro de 2004. A entrada
em operacao dos empreendimentos estd prevista para, no maximo 26 meses. Os investimentos
foram estimados em R$ 2,1 bilhdes, o que projeta novos negdcios ja para meados de 2005.

Ja o segmento de geragdo aguarda as regulamentagdes decorrentes das
leis que definem o modelo do setor. Enquanto permanece a espera, os investimentos ficam
suspensos. Um estimulo ao setor foram os leildes de energia das novas usinas programado
para o ultimo bimestre de 2004. “Outro impulso importante vem do PROINFA, que estabelece
a contratagcdo de 3.300 MW de energia no Sistema Interligado Nacional, produzidos por fontes
de energia eolica, biomassa e PCHs (1.100 MW de cada fonte)”, assinala Duarte (2004).

Ainda, segundo Duarte (2004), uma previsdo feita com base no
cronograma de obras j& contratadas, indica a necessidade de aquisicio de 243 mil
transformadores, 1,5 milhdo de postes, 161 mil quildometros de cabos (33 mil toneladas), 548
mil unidades de padrao de medicao e 239 mil kits de instalagdo interna. “A produgao de
transformadores, disjuntores e cabos de aluminio e cobre poderd crescer 50%. Mas, esse

impacto positivo sé se concretizara caso as concessiondrias respeitem a orientagdo do MME e
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déem preferéncias aos fornecedores locais, desde que oferegcam condigdes isondmicas de
prego, qualidade e prazo de entrega”.

Ha outra preocupacdo das empresas do setor: “os projetos de
eletrificacdo ndo serdo paralisados devido a eventual necessidade de reserva de
contingenciamento”? Segundo Ramis (2004), esse risco nao existe. “O carater do programa
LUZ PARA TODOS ¢ de inclusdo social. Ou seja, a energia serd utilizada como vetor de
desenvolvimento visando reduzir a pobreza e a fome. E por se tratar de uma politica prioritaria

para o governo, nao ha ameaca de retengao de verbas”, argumenta.

5.4.5.3 Participacdo das fontes alternativas na geracido de energia elétrica no

Brasil

Como apresentado na Tabela 2, a participacdo das fontes alternativas
renovaveis na capacidade de geracao de energia elétrica instalada no Brasil ¢ de apenas 4,75%.
Em 2002, ano em que se criou o PROINFA, a participagdo das renovaveis era de
aproximadamente 2,5% (Tabela 3). Entre essas fontes, destacam-se a biomassa (notadamente

bagaco de cana) e as pequenas centrais hidrelétricas (PCHs).

Tabela 2 — Usinas em operacao em 2005.

Fonte Quantidade Poténcia (kW) % (kW)
Edlica 11 28.625 0,03
PCH 251 1.240.025 1,36
Biomassa 252 3.063.218 3,36
Outras 889 86.959.768 95,25
Total 1.403 91.291.636 100

Fonte: ANEEL/BIG, 2005.

Quanto aos empreendimentos em constru¢do, a participacao das fontes
alternativas renovaveis sobe para 10%, com destaque para as PCHs, responsaveis por 7,3% da

atual ampliagdo da capacidade de geragdo de energia elétrica no pais (Tabela 4).



Tabela 3 — Usinas em operagao em 2002.
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Fonte Quantidade Poténcia (kW) % (kW)
Edlica 7 21.200 0,03
PCH 202 793.424 1,03
Biomassa 173 1.112.187 1,44
Outras 728 75.294.349 97,50
Total 1.110 77.221.160 100

Fonte: ANEEL/BIG, 2002.

Tabela 4 — Usinas em construcdo em 2005.
Fonte Quantidade Poténcia (kW) % (kW)
Eolica 0 0 0
PCH 37 429.262 7,27
Biomassa 5 168.745 2,86
Outras 27 5.306.937 89,87
Total 69 5.904.944 100

Fonte: ANEEL/BIG, 2005.

Ja em relagdo aos projetos outorgados (constru¢ao ainda nao iniciada),

observa-se uma participacdo bastante expressiva dessas fontes, representando 37,4% da

capacidade de geragdo autorizada pela ANEEL (Tabela 5).

Tabela 5 — Usinas outorgadas entre 1998 e 2004.

Fonte Quantidade Poténcia (kW) % (kW)
Edlica 147 6.643.823 23,53
PCH 208 3.403.365 12,05
Biomassa 45 517.557 1,83
Outras 128 17.672.743 62,59
Total 528 28.237.488 100

Fonte: ANEEL/BIG, 2005.
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Neste caso, destacam-se os projetos edlicos, que representam 23,5% do
total outorgado. Ressalta-se, porém, que a outorga em questdo ¢ apenas um dos requisitos
necessarios a implantagdo dos projetos, de forma que esses numeros geram apenas

expectativas em relagdo ao aumento da participagao dessas fontes.

5.4.5.3.1 Fontes alternativas: necessidades de ajustes para garantir

crescimento

Investir em energia renovavel no Brasil, contard com enormes
oportunidades em fun¢do do grande potencial de mercado existente no pais. Os segmentos que
podem representar novos negocios, segundo especialistas que participaram do Rio 5 - World
Climate & Energy Event, no Hotel Gloria (RJ), sdo os de geragdo de energia, a producao de
bens de capital e a comercializagdo de créditos de carbono, no rastro do Protocolo de Kyoto
que entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005. Dados do Ministério de Minas e Energia
mostram o tamanho do mercado em questao: cerca de 165,8 mil MW.

A energia edlica ainda possui demanda para 143 mil MW - superior
aos 91,3 mil MW de capacidade instalada, segundo dados da ANEEL. J4 a geragdo solar pode
agregar mais 100 MW e pequenas centrais hidrelétricas abrem espago para mais 9,79 mil MW.
Ainda segundo o MME, a biomassa traz oportunidades para poténcia da ordem de 13 mil MW
- entre bagaco de cana, casca de arroz e madeira, além de outras fontes.

Sem considerar que a geracao hidrica - que corresponde a cerca de
80% da matriz energética nacional - ¢ uma fonte renovavel, os especialistas s3o unanimes em
ressaltar que o PROINFA foi um grande passo para a implantagdo de uma politica voltada
para este tipo de geragdo. No entanto, existem entraves que, se resolvidos ou nao existissem,
poderiam permitir a consolidagao desse mercado.

Bermann (2005), considera promissor o futuro da energia alternativa
no pais, mas ainda incerto devido a uma série de fatores. Aponta, por exemplo, a existéncia de
davidas quanto a remuneragao dos empreendimentos, que possuem alto custo de implantagado
e operacdo. Enquanto na Alemanha, o valor a ser pago pela energia ¢ cada vez menor, no

Brasil, o comportamento ¢ o oposto. “Entre os valores de referéncia divulgados no lancamento



103

do PROINFA, em marco de 2004, e os precos em 2005, houve um acréscimo. E um sinal
negativo, pois era esperado que o objetivo do governo em promover a modicidade tarifaria
fosse atingido”, afirma o autor. Os dados atualizados pela ELETROBRAS para o valor do
MWh para as fontes alternativas sdo de cerca de R$ 130,00 para PCHs, R$ 227,00 para edlica
e entre R$ 100,00 e R$ 187,00 para biomassa, dependendo do residuo.

Para Bermann (2005), a biomassa ¢ a fonte mais promissora
atualmente, principalmente no segmento sucroalcooleiro, com estimativa de 8 mil MW. O
especialista diz estar surpreso com o pouco interesse do setor, confirmado com a realizacao de
duas chamadas publicas no PROINFA. Apesar das perspectivas favoraveis, Bermann aponta o
fator ambiental como complicador para os projetos de geragdo eodlica. Grande parte do
potencial de geracdo estd localizado no Nordeste, lembra o especialista, especificamente em
locais de dunas, enquadradas como areas de preservacao permanente. “Haveria a necessidade
de uma legislagdo especifica para o assunto. Nao vejo mobilizagdo do MME nem do
Ministério de Meio Ambiente em torno dessa questdo. O risco € que projetos edlicos
desenvolvidos tenham problemas que impecam a instalacao”, afirma. J& o mercado de PCHs,
considera Bermann, estd subdimensionado. Ele sugeriu a revisao dos potenciais hidricos para
permitir a geracdo em bacias de baixo aproveitamento, eliminando inclusive focos de
instabilidade social causados pela necessidade de remocao para a formacao de lagos.

Para Rose (2005), o pais nos ultimos anos, entre o racionamento € a
implantagdao do PROINFA, criou boas perspectivas para a geragdo alternativa. Ressalta ainda
que existem empresas alemas interessadas em investir em projetos de energia alternativa. Sem
citar nomes, o dirigente destaca, por exemplo, que uma empresa ligada a producao de energia
solar manifestou a intengdo de implantar uma fabrica de painéis fotovoltaicos para atender ao
mercado interno e as exportagdes, com investimentos da ordem de R$ 700 milhdes (cerca de
200 milhdes de euros).

Aponta ainda o autor a falta de definicdo regulatoria para o
segmento como um dos entraves. “Os investidores percebem uma certa instabilidade
regulatoria, iniciada com a falta de licenciamento ambiental para os empreendimentos. A
empresa estrangeira aposta em uma clareza regulatoria que falta ao pais, especialmente para

projetos de longo prazo”.
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Um mercado atrativo, por ser pouco explorado no Brasil, ¢ o de
biomassa com base em residuos organicos, com énfase em exploragao de dejetos animais para
a geragdo de biogas. Rose (2005) também vé o mercado de biocombustiveis como de muito
potencial, ao contrario de outras fontes como eélicas e solar, que possuem demanda, mas ja
estdo mais consolidadas.

Feitosa (2005), ressalta que o sistema de financiamentos no pais nao da
tratamento igualitario aos eolicos. O especialista explicou que o BNDES ndo aceita como
garantias para concessdo de créditos os recebiveis da ELETROBRAS no PROINFA. Ressalta
que o faturamento de empresas edlicas estd garantido pelo PROINFA por 20 anos, o
que minimiza o risco nestas operagdes. Feitosa frisou que o BNDES exige do empreendedor
garantias reais o que em certos casos torna o financiamento inviavel. “No mundo inteiro, o
contrato de recebiveis ¢ a garantia da viabilizacdo de empreendimentos. O empresario nao
pode hipotecar o terreno da geradora porque o local ¢ arrendado”, afirmou o autor.

Outro ponto, segundo Feitosa (2005), ¢ a limitacdo do mercado em 1,1
mil MW e a ndo definicdo da segunda fase do PROINFA, o que inviabiliza qualquer
investimento de fabricantes de componentes e equipamentos para atender ao mercado de
energia edlica. Destacou como fator positivo o regime de ventos do Nordeste, que permite
geracdo de 75 mil MW.

O livre mercado, especialmente o varejista, também esta de olho na
expansdo das fontes alternativas. Um estudo da Electra Comercializadora de Energia detectou
oportunidades para os consumidores especiais (com carga maior ou igual a 500 kW, seja qual
for a tensdo) nas regides Sul e Sudeste. Nestes locais, as tarifas de energia no mercado
regulado sdo mais elevadas. Aderir ao mercado varejista, permite negociagdo direta de precos
entre o cliente e o gerador. “Somado ao desconto da TUSD (tarifa de uso do sistema de
distribui¢do), a economia com a contratacao de energia direto das usinas de fontes alternativas
pode variar de 15% até 30%", destaca Almeida (2005).

Junto com o nicho de mercado, a energia limpa também pode render
outros recursos para o pais, com a comercializagdo dos créditos de carbono. Estudo feito pela
Fundagdo Getilio Vargas (FGV) mostra que a América Latina podera movimentar US$ 3,5

bilhdes por ano, sendo a maior parte deste valor referente a projetos brasileiros. O Ministério
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da Ciéncia e Tecnologia (MCT) calcula que o preco da tonelada de carbono esta na faixa de
US$3aUS$ 5.

A Camara Brasil-Alemanha, porém, considera que o segmento pode
crescer mais com o iminente aumento dos pregos da tonelada no mercado. "Uma corrida nesta
primeira fase pode fazer os precos do carbono subirem", apontou Rose (2005), diretor da
Camara Brasil-Alemanha. O executivo calcula que o pre¢o da tonelada do carbono possa

chegar a US$ 15.
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6 CONCLUSOES

O principal aspecto positivo do Novo Modelo se refere a reconducao
do papel do Estado como agente do planejamento energético, na defini¢do de objetivos e
diretrizes para a expansao do sistema elétrico no médio e longo prazo.

Conforme o documento do Novo Modelo, a geragdo hidrelétrica ¢
atualmente a fonte mais competitiva; logo, devera predominar na expansao de menor custo.

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica —
PROINFA, foi criado com o objetivo de aumentar a participagcdo, no Sistema Elétrico
Interligado Nacional (SIN), da energia de Produtores Independentes Autonomos (PIA),
baseada nas fontes edlica, PCHs e biomassa. Trata-se, sem duvida, de um programa promissor
com vistas a defini¢do de politicas publicas de fomento as fontes energéticas sustentaveis.

Entretanto, estabelece uma primeira etapa de inclusao de 3.300 MW de
forma indistinta com referéncia as trés fontes — edlica, biomassa e PCHs -, ndo reconhecendo
as distintas condigdes envolvendo custos diferenciados de geragdo, nem as enormes vantagens
que podem advir da geracdo distribuida, principalmente para o atendimento nas comunidades
isoladas do pais, distantes das redes de distribuicao de energia elétrica.

O acesso de todos os domicilios do pais, urbanos e rurais, a
eletrificacdo, em condi¢des adequadas de seguranga e confiabilidade ¢ o maior desafio a que
se propde o Novo Modelo.

Embora o programa “LUZ PARA TODOS”, lancado recentemente

pelo MME, identifique 12 milhdes de brasileiros excluidos dos beneficios de energia elétrica,
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estudos recentes apontam que esta exclusdo atinge hoje cerca de 4,4 milhdes de domicilios, ou
17,6 milhdes de habitantes.

A meta de assegurar até¢ o ano 2008 o principio da eqiiidade para o
conjunto da populacdo brasileira, no que se refere ao acesso de eletrificacdo, impde a adogdo
de estratégias de geragdo distribuida que devem superar as limitagdes de um mero programa
de extensdo da rede de distribuicdo, notadamente nas comunidades isoladas. O sistema de
geragdo distribuida é o marco necessario para o desenvolvimento das energias renovaveis.
Todavia, o novo modelo se revela extremamente débil na promogao das energias alternativas
renovaveis.

Atualmente, esforcos t€m sido dirigidos a incentivar a execugdo de
usinas de menor porte, como as PCHs e mesmo micro/miniusinas € mesmo a recapacitacao de
centrais desativadas. Tais esfor¢os estdo em consonancia com as modificagoes estruturais em
andamento na area de energia elétrica no Brasil: descentralizacdo, privatizacdo, aumento da
confiabilidade, menores impactos socioambientais, técnicas modernas para diminui¢ao de
custos.

As recentes reformulagdes ocorridas no setor elétrico brasileiro,
criaram, de certa forma, um conjunto de agdes positivas que beneficiaram os agentes atuantes
nos programas de politicas publicas energéticas.

De um modo geral, os programas governamentais PROINFA e LUZ
PARA TODOS, mostram que foram concedidos beneficios e simplificados os procedimentos
nos empreendimentos de PCHs, de modo a aumentar ainda mais a atratividade econdmico-
financeira e a permitir que um numero cada vez maior de investidores tenha acesso ao
mercado de producdo de energia renovavel, apesar das incertezas que circundam o atual
modelo elétrico brasileiro.

Diante destes cenarios conclui-se que o mercado de PCHs apresenta
um grande potencial hidrelétrico, sendo altamente atrativo aos investidores estrangeiros e
nacionais. Isto implica aos nossos governantes a dedicarem uma aten¢do especial a estas
usinas. O mercado existe, € oportuno e atrativo.

Por fim, a politica energética brasileira deve ser obrigatoriamente
submetida a um amplo debate democratico, tornando-se compativel com uma politica de

protecao ambiental e de gestdo racional dos recursos naturais. Assim concebida, ela visara ao
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desenvolvimento sustentavel, tendo como objetivo melhorar a qualidade de vida da populacao,
reduzindo as desigualdades sociais e regionais em harmonia com o meio ambiente, levando
sempre em conta as diversidades estaduais e municipais na otimizacao do emprego das fontes

de energia disponiveis localmente.
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Apéndice 1

Tabela 6 —Aproveitamentos habilitados no PROINFA - PCH.

UF Data de LI |Qualificacao Aproveitamento P. Inst. (kW)

BA 9/10/2003 PIA PCH Cachoeira da Lixa 14.800
PCH Colino 1 11.000

PCH Colino 2 16.000

Total BA 41.800

ES 2/8/2001 PIA PCH Sao Joaquim 21.000
2/12/2002 PIA PCH Sao Simao 27.000

26/9/2003 PIA PCH Séo Pedro 30.000

15/10/2003 PIA PCH Fumaca IV 4.500

Total ES 82.500

GO 5/2/2001 PIA PCH Piranha 18.000
26/12/2001 PIA PCH Santa Edwiges Il 6.500

2/9/2002 PIA PCH Mosquitdo 30.000

28/5/2003 PIA PCH Irara 30.000

11/6/2003 PIA PCH Retiro Velho 18.000

8/7/2003 PIA PCH Mambai Il 12.000

31/7/2003 PIA PCH Jatai 30.000

18/12/2003 PIA PCH Goiandira 27.000

PCH Nova Aurora 21.000

1/4/2004 PIA PCH Mucungo 10.000

PCH Palma 27.000

Total GO 229.500

MG 10/4/2002 PIA PCH Bonfante 19.000
23/5/2003 PIA PCH Funil 22.500

30/10/2003 PIA PCH Carangola 15.000

5/11/2003 PIA PCH Cachoeira Grande 10.000

PCH Cocais Grande 10.000

6/5/2004 PIA PCH Laginha 1.600

PCH Piedade 11.500

26/3/2004 NAO PIA |PCH Cachoeiréo 27.000

30/4/2002 PIA PCH Areia Branca 20.000

19/12/2003 PIA PCH Sao Gongalo 13.000

Total MG 149.600

MS 8/11/2002 PIA PCH Buriti 30.000
20/12/2002 PIA PCH Aquarius 4.200

10/7/2003 PIA PCH Ponte Alta 13.000

14/11/2003 PIA PCH Alto Sucuriu 29.000

5/3/2004 PIA PCH Porto das Pedras 28.030

Total MS 104.230
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Apéndice 1

continuacao da Tabela 6 —Aproveitamentos habilitados no PROINFA - PCH.

UF Data de LI |Qualificacao Aproveitamento P. Inst. (kW)
MT 9/11/2000 PIA PCH Nhandu 13.000
PCH Rochedo 9.000

3/5/2001 PIA PCH Salto 15.900

12/9/2001 PIA PCH Sen. J. Pinheiro 5.940
23/11/2001 PIA PCH Canoa Quebrada 28.000
13/5/2002 PIA PCH Eng. José Gelasio da Rocha 23.700
11/10/2002 PIA PCH Rondondpolis 26.600
18/11/2002 PIA PCH Séo Tadeu | 18.000
12/12/2002 PIA PCH Figueiropolis 22.000

NAO PIA |PCH Cidezal 17.100

PCH Telegrafica 30.000

PCH Rondon 13.100

PCH Sapezal 16.200

23/12/2002 PIA PCH Paratinga 16.500
27/2/2003 PIA PCH Garganta da Jararaca 29.300

7/5/2003 PIA PCH Agua Branca 10.000

PCH Agua Clara 4.000

PCH Agua Prata 13.300

27/6/2003 PIA PCH Agua Brava 13.050
31/10/2003 PIA PCH Mestre 2.000

PCH Santa Cecilia 3.500

27/11/2003 PIA PCH Rancho Queimado 1 5.000
11/12/2002] NAO PIA |PCH Parecis 15.400
11/6/2001 PIA PCH Zé Fernando 29.100

6/12/2002 PIA PCH Sete Quedas 18.000

Total MT 235.550

PR 25/11/2002 PIA PCH Novo Horizonte 15.000
1/3/2004 PIA PCH Cristalino 4.000

Total PR 19.000

RJ 30/1/2002 PIA PCH Tudelandia 2.400
13/3/2002 PIA PCH Santa Rosa Il 30.000

10/4/2002 PIA PCH Monte Serrat 25.000
11/11/2002 PIA PCH Santa Fé 30.000
26/12/2002 PIA PCH Calheiros 19.000

5/2/2004 PIA PCH Monte Alegre 18.600

PCH Posse 15.800

PCH Séo Sebastido 17.200

Total RJ 158.000
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Apéndice 1

continuacao da Tabela 6 —Aproveitamentos habilitados no PROINFA - PCH.

UF Data de LI |Qualificacao Aproveitamento P. Inst. (kW)
RS 27/5/2002 PIA PCH Sao Bernardo 15.000
3/9/2002 PIA PCH Carlos Gonzatto 9.000

9/5/2003 PIA PCH Esmeralda 22.200

30/5/2003 PIA PCH Cacador 22.500

PCH Cotipora 19.500

PCH Linha Emilia 19.500

16/7/2003 PIA PCH da llha 26.000

PCH Jararaca 28.000

11/2/2004 PIA PCH Criava 20.000

PCH Palanquinho 19.000

16/5/2001 PIA PCH Bom Retiro 30.000

Total RS 230.700

SC 13/11/2002 PIA PCH Plano Alto 16.000
20/11/2002 PIA PCH Alto Irani 21.000

PCH Arvoredo 11.000

2/12/2002 PIA PCH Ludesa 26.200

23/12/2002 PIA PCH Nova Fatima 4.100

PCH Rio Fortuna 6.850

PCH Sao Mauricio 2.500

23/9/2003 PIA PCH Flor do Sertao 16.500

10/12/2003 PIA PCH Salto das Flores 6.700

17/12/2003 PIA PCH Santa Laura 15.000

23/1/2004 PIA PCH Pira 16.000

3/3/2004 PIA PCH Contestado 5.550

PCH Coronel Aratjo 5.550

10/3/2004 PIA PCH Rodeio Bonito 14.000

23/4/2004 PIA PCH lbirama 21.000

Total SC 187.950

SP 25/3/2004 PIA PCH Lavrinhas 30.000
PCH Queluz 30.000

Total SP 60.000

TO 30/10/2003 PIA PCH Boa Sorte 16.000
PCH Lagoa Grande 21.500

PCH Porto Franco 30.000

PCH Riacho Preto 9.300

21/11/2003 PIA PCH Agua Limpa 14.000

PCH Areia 11.400

Total TO 102.200

TOTAL BRASIL 1.601.030

Fonte: Elaboragio propria com dados da ELETROBRAS (2005).
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Apéndice 3

Tabela 8 -Empreendimentos convocados para a contratagdo no PROINFA — PCH.

122

Fonte: ELETROBRAS, 2005.

. Poténcia Pot{encia
Empresa Empreendimento Estado | Data Ll KW Selecionada

(kW)
Edlica Formosa Ltda UEE Formosa CE 8/10/2002 104.400 78.600
SIIF Energies do Brasil Ltda UEE Paracuru CE 8/10/2002 23.400 23.400
Edlica Icaraizinho Ltda UEE Icaraizinho CE 18/10/2002 54.000 54.000
Consorcio Ibd PCH Sete Quedas MT 6/12/2002 18.000 6.340
Consorcio Juruena PCH Parecis MT 11/12/2002 15.400 15.400
Consoércio Juruena PCH Cidezal MT 12/12/2002 17.100 17.100
Consorcio Juruena PCH Telegrafica MT 12/12/2002 30.000 30.000
Consorcio Juruena PCH Rondon MT 12/12/2002 13.100 13.100
Engecon — Eng. Ger. E Cons. Ltda | PCH Figueir6polis MT 12/12/2002 22.000 22.000
Consércio Juruena PCH Sapezal MT 12/12/2002 16.200 16.200
Ventos Energia e Tecnologia Ltda | PCH Taiba Albatroz CE 13/12/2002 16.500 16.500
Paratinga Energia Ltda PCH Paranatinga | MT 23/12/2002 16.500 16.500
Servtec Energia Ltda UEE Bons Ventos CE 27/12/2002 50.000 50.000
Rio do Sangue Energia Ltda PCH Garganta da Jararaca MT 27/2/2003 29.300 29.300
New Energy Options UEE Alegria Il RN 12/3/2003 100.800 36.300
New Energy Options UEE Alegria | RN 12/3/2003 51.000 19.920

EOLICA
PCH
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