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Por que a
participacao popular?

A motivagdo para a escolha desse tema surgiu a partir do meu
constante questionamento a respeito da forma antidemocratica com que 0s
espacos da cidade sdo produzidos, evidenciando desigualdades e afetando
a sociabilidade e a integracao entre as pessoas. Entre as experiéncias vividas
ao longo da graduagao, praticas que tinham como pressuposto o envolvimento
direto com grupos sociais geralmente excluidos, e 0 seu empoderamento a
fim de melhorar as condicbes do meio em que vivem conduziram a minha
formacao com uma perspectiva mais humana e inclusiva.

Nesse sentido, diante das caracteristicas que um trabalho académico
impde, este trabalho representa uma parcela do que acredito, e do que
penso ser forma de desempenhar parte da responsabilidade social enquanto
estudante de uma universidade publica e futura arquiteta e urbanista.

A participacédo popular, nos moldes desse trabalho, surge enguanto
uma possibilidade de que o conhecimento produzido a partir da formacéo
académica alcance aqueles que nao tém acesso ao arsenal de pesquisas
e projetos aqui desenvolvidos. Diante da premissa de que muitas vezes a
participacéo também surge a partir de uma condi¢cdo de privilégio, a leitora
e o leitor perceberdo no decorrer dos capitulos que busquei construir uma
redacado mais proxima daqueles que ndo conhecem termos técnicos e outras
formas de compreender a cidade, na tentativa de tornar esse material 0 mais
acessivel possivel.

Por fim, € importante destacar a preocupacédo de que o proprio
levantamento das informacdes incluisse a participacdo das moradoras e
moradores, e de que o conhecimento técnico-cientifico fosse utilizado como
meio de facilitar a formulacédo de propostas sugeridas por eles. Vislumbro
assim, refletir sobre maneiras diferentes de se pensar e fazer a cidade,
onde n&o predominam os interesses imobiliarios € o sonho de alcancar uma
sociedade mais democratica e participativa esteja cada vez mais préoximo.
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Introducao

No contexto sociopolitico atual, em que ha a tendéncia de retracéo
do Estado devido as politicas neoliberais' nas duas ultimas décadas e
a ineficiéncia das instituicdes publicas, ja enfraquecidas, em lidar com o
aumento dos problemas urbanos, a discussao a respeito da governancga? e de
novas praticas de administragcédo publica tem sido cada vez mais emergente
no ambito local (FREY, 2007). O debate acerca desse tema ressalta a
importancia da democratizacdo da gestao de recursos e de politicas publicas
a partir da articulagao de diversos atores sociais, com énfase para as praticas
participativas.

Além da gestdo publica e do planejamento urbano, os meios de
participacéo também ocorrem a partir de coletivos e ativismos urbanos. Estes
buscam concretizar suas acdes através de organizacdes nao institucionais
e praticas “de baixo para cima”, que usam das potencialidades locais para
promover transformacdes urbanas (ROSA, 2011). Conceitos ligados ao
urbanismo tatico e ao microplanejamento urbano direcionam acfes praticas
em espacos informais da cidade, intervindo nesses lugares por meio da
articulagdo com os moradores locais e de solugdes de curta duragcao, baixo
custo e micro escala. Assim, essas acdes apresentam-se como alternativas
mais praticas, que possibilitam que os cidad&os sejam ativos € nao passivos
no meio em que vivem, promovendo 0 engajamento social e incentivando
mudancas a longo prazo.

1 Por politicas neoliberais considera-se uma série de programas de ajuste estrutural
implementados no Brasil nas Ultimas décadas, “envolvendo politicas de austeridade,
desregulacao, privatizacdo e enxugamento do setor estatal em geral” (FREY, 2007, p.137).

2 Governanga é um tema bastante discutido na literatura sobre gestéo publica, que destaca
novas tendéncias de administracao publica e de gestéo de politicas publicas, as quais buscam
mobilizar todo conhecimento disponivel na sociedade em prol da melhoria do desempenho
administrativo e da democratizac&do dos processos decisorios locais — ampliando o numero de
atores envolvidos nos processos decisoérios locais (FREY, 2007, p. 138).
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Mesmo com a maior manifestacdo desses ativismos e de avancos
institucionais referentes a politica urbana —tendo como um marco e importante
dispositivo legal o Estatuto da Cidade — vemos que a administragcao publica
em muitos municipios ainda conduz as préaticas do planejamento urbano n&o
incluindo a ampla participacdo dos moradores ou ndo considerando suas
reais necessidades, mantendo assim uma politica que privilegia investidores
imobiliarios e produz cidades cada vez mais desiguais e fragmentadas.
Ainda que municipios adotem préticas participativas na gestao publica, o
gue se observa é a dificuldade em manter a mobilizagdo popular a longo
prazo ou ainda em lidar com questdes burocraticas e financeiras proprias da
administracao publica (FREY, 2007). Isso indica a necessidade de repensar
nos instrumentos e no formato em que a participagao ocorre hoje, sobretudo
em nivel local.

Os ativismos de bairro tornam-se fundamental nesse contexto,
considerando que na dimensdo do bairro ganham relevancia questdes
especificas referentes a organizacdo social dos moradores e as suas
necessidades e reivindicactes (SOUZA, 1988). Sabendo que muitas vezes,
nos espacos de discussao dentro do planejamento urbano — como audiéncias
publicas e féruns — prevalecem pessoas com maior grau de instrucéo
OU grupos que ja estdo no poder, trabalhar a participacdo popular em um
bairro, diretamente com os moradores, pode ser um caminho para que uma
cultura participativa se estabeleca de forma mais efetiva, oferecendo ganhos
imateriais através do potencial politico pedagdgico que as acdes participativas
possuem enguanto forma de alcancar uma sociedade mais autbnoma, assim
como colocado por Souza (2006).

A partir dessas questdes, este trabalho tem como objetivo principal
entender a relagao dos moradores com 0s espacos em que vivem, e investigar
osniveisde participacdo popular e autonomianaescala do bairro, considerando
as formas em que a participacdo ocorre no ambito municipal, com énfase
para o planejamento urbano. Com esse estudo pretendemos refletir sobre as
praticas do planejamento urbano que tém moldado o crescimento da cidade
atualmente, e demonstrar como a maior aproximagao entre gestores municipais
e moradores pode colaborar para que acGes tomadas pelo municipio sejam
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Entorno Vila Nova Prudente.

Imagem: Google
editado pela autora.

Earth, |

mais coerentes com a realidade local.

O bairro em questdo escolhido para este estudo é popularmente
conhecido como Vila Nova Prudente, composto pelos loteamentos Vila Nova
Prudente, Vila Maria e Vila Mariana. Localizado na regido sudeste de Presidente
Prudente/SP, o bairro é considerado de média exclus&o social, conforme a
CEMESPP, com populacéo de baixa renda e diversas demandas sociais e
infraestruturais.

Durante a pesquisa para o trabalho praticamente n&o foram encontrados
estudos a respeito do bairro, sendo os relatos dos moradores fundamentais
para a reconstituicdo da histdria e das analises aqui realizadas. De acordo
com esses relatos, grande parte das melhorias realizadas no bairro — desde a
infraestrutura basica, como o asfaltamento, agua, esgoto e energia elétrica, até
equipamentos publicos, como o posto de salde e a escola — foram alcancadas
através da articulacdo dos moradores e presséo popular nos 6rgaos publicos.
Apesar disso, 0 bairro pouco se expandiu € ndo desenvolveu uma centralidade
no que diz respeito a consolidacdo de comércios, equipamentos e servicos
publicos.

Parte disso se deve a sualocalizacéo na cidade, em que barreiras fisicas
como a rodovia Raposo Tavares, a APP, o Recinto de Exposicfes e a presenca
de industrias ao seu redor, impediram a construgao de novos loteamentos.
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Além disso, a propria dindmica de expanséo da cidade, desordenada e no
sentido aposto ao do bairro, fizeram com que o Vila Nova Prudente se isolasse
cada vez mais, n&o atraindo novos moradores.

Nesse contexto, a mobilizagdo dos moradores, que durante a histéria
do bairro foi tdo importante, hoje se encontra bastante fragilizada, visto que
poucos moradores se interessam pelas questdes do bairro, mesmo havendo
um representante do bairro.

Assim, para este trabalho, tivemos duas abordagens principais. A
primeira enquanto tentativa de construir uma metodologia participativa, em que
0s momentos de dialogo com os moradores servissem nao so para apontar as
demandas do bairro, mas que também fosse um espaco de formacéao politica,
de forma a compartilhar com os moradores informacées sobre a politica urbana
a fim de oferecer-lhes condices minimas para opinarem a respeito do que
tem sido feito e do que poderia ser mudado. A segunda se dirigiu ao estudo
do planejamento urbano municipal, analisando o funcionamento da Secretaria
Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Habitacao (SEPLAN),
€ CoOMo as areas proximas ao bairro sé&o tratadas em relacéo ao zoneamento, a
questao ambiental e ao sistema viario. A partir disso, propusemos um plano de
diretrizes visando a transposicao das barreiras que impedem o crescimento
do bairro e a sua melhor integragcéo com o restante da cidade.

Dessa forma, o desenvolvimento do trabalho foi realizado com base
numa metodologia qualitativa que compreendeu: reviséo bibliografica sobre
0s temas abordados, levantamento de dados do bairro e do municipio, visitas
de campo, aplicacdo de questionarios® , realizacdo de grupos focais com
0s moradores € de uma entrevista com o secretario da SEPLAN, analise e
sistematizacao dos resultados e formulacao das diretrizes finais.

3 Nas disciplinas de Planejamento Urbano Regional do curso de Arquitetura e Urbanismo,
e de Planejamento Territorial do curso de Geografia, no ano de 2017, foi elaborado um Plano
Diretor de Bairro tendo como recorte espacial o Vila Nova Prudente. Entre as diversas atividades
desenvolvidas, foi elaborado um questionario com 32 perguntas a fim de levantar informacdes
sobre o perfil socioeconémico dos moradores do bairro, a diversidade da populacéo residente,
a relagcao com o bairro e com os vizinhos e a articulagao politica dos moradores. Aproveitamos
0s resultados, em anexo, para este estudo como meio para conhecer os aspectos gerais do
bairro.
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Os limites da autonomia em uma
sociedade heteronoma

Buscar entender a dimenséo do que é a participacao popular dentro
do contexto sociopolitico atual torna necessario abordar a ideia do projeto
revolucionario®* do filésofo Castoriadis, que tem como principal objetivo
alcancar uma sociedade autbnoma. Apesar da complexidade com que o autor
disserta, resumidamente, o alcance da autonomia s6 pode ser concebido
enquanto uma “empreitada coletiva”, através da transformacéo de instituicdes
sociais que propiciem as pessoas condicdes de participacdo nos processos
decisorios referentes a interesses individuais e coletivos, de modo que o
individuo esteja preparado para lidar com a sua liberdade e com a liberdade
do outro (CASTORIADIS, 1982).

Para tanto, € necessario assim, discorrer sobre o termo autonomia,
nao s6 por estar no centro do projeto revolucionario, como também por
representar uma categoria, que carrega um conceito. No sentido da origem
da palavra, autonomia é entendida como “dar-se a propria lei”, o que significa
a possibilidade que cada individuo teria de decidir sobre sua vida com a maior
liberdade possivel. No entanto, 0 alcance da autonomia pelos individuos so6 é
possivel dentro de uma sociedade autbnoma, e vice-versa, 0 que nos leva a
concepcdo da autonomia coletiva (SOUZA, 2006).

Além da presenca de instituicbes que permitam a existéncia de seres
autbnomos, como ja mencionado, a autonomia coletiva também se relaciona
com o imaginario, que determina culturas e comportamentos, no sentido de
promover uma “socializacdo autbnoma do individuo”. Ha entdo uma relagéo
de interdependéncia, ja que a liberdade individual é inseparavel daquela

4 O projeto de autonomia desenhado por Castoriadis consiste em uma “refundagéo” radical
do projeto democrético, buscando inspiracdo na democracia direta da pdlis grega, mesmo
considerando seus pontos negativos. O pensamento autonomista castoriadiano se estruturou a
partir reflexao critica sobre a pseudo alternativa do “socialismo” de corte marxista-leninista, visto
como autoritario, e mesmo, tributario ou imaginario capitalista em alguns aspectos essenciais
(SOUZA, 2006, p. 106).
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que se pode usufruir na esfera publica (SOUZA, 2006, p. 71). Assim, sob a
perspectiva de Castoriadis, Souza (2006, p. 76) coloca que “ser autbnomo
nao é ser autbnomo ‘contra 0s outros’ mas junto com os outros”, indicando os
caminhos que qualquer projeto de participacao popular deveria seguir.

Como contraposicédo a isso, tem-se a situacdo de heteronomia, em
que as normas e leis que direta ou indiretamente regem a sociedade séo
impostas por um poder “superior”. Nesse caso, a heteronomia se instala na
auto instituicao da sociedade de forma nao consciente, quando a deliberacao
de decisBes ocorre sem a participacéo dos individuos dessa sociedade, bem
entendidos e informados o suficiente para isso. Isso implica, em certa medida,
em uma alienacéao politica de parte da populacédo, mesmo que n&o consentida
(SOUZA, 2006, p. 70). O estado de autonomia seria, portanto, a supressao da
heteronomia.

Como entao superar essa condicdo e alcancar uma organizacéo social
menos heterbnoma? Como isso pode ocorrer dentro dos limites de um modelo
social capitalista e de uma democracia representativa? As repostas para essas
questdes ultrapassam o escopo do trabalho, mas € importante considerar
que transformacdes radicais sdo essenciais para concretizar esse projeto
revolucionario. De todo modo, n&o se pode dispensar a ideia de que existem
‘graus de autonomia”, em que mesmo que marcos heterbnomos Nao sejam
rompidos (o0 que caracterizaria a “autonomia em sentido forte), avancgos taticos
e conjunturais devem ser valorizados (a chamada “autonomia em sentido
fraco”), j& que sdo conquistas que contribuem politico-pedagogicamente
e apontam para perspectivas melhores para o futuro (SOUZA, 2006, p.82).
Com isso, as pequenas vitérias nao devem ser encaradas no sentido de
um conformismo ou distanciamento do desejo de alcangcar uma sociedade
autbnoma, mas como um caminho para isso:

(...) & necessario investir, o maximo possivel, no despertar
macico de uma consciéncia critica e construtiva/propositiva,
de uma consciéncia de direitos. E é necessario, também, criar e
apoiar oportunidades para que amplas parcelas da populagdo possam
ter acesso a instancias participativas que sirvam, consistentemente,
como “escolas de cidadania critica”. Nesse sentido, e desde que
praticas participativas em nivel local ndo sejam mero instrumento
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de manipulacdo ou domesticagdo, vitérias e conquistas taticas
(como um orgamento participativo realmente ousado) podem
significar muito mais que oportunidades para ganhos “materiais”
(ou seja, sua utilidade em matéria de justica distributiva): podem
carregar, em seu bojo, uma dimens&o politico pedagdgica de
valor potencialmente estratégico, por colaborar para organizar a
sociedade (...) (SOUZA, 2006, p. 86, grifo nosso).

Nesse sentido, investir em acdes participativas deve ter sempre como
pressuposto o alcance desse projeto maior de transformacao da sociedade,
comecando pelo despertar de uma consciéncia critica sobre a realidade e
desejo de fazer parte dessa transformacdo. Podemos imaginar entdo que
existem diversas camadas a serem superadas até se alcancar de fato a
autonomia, e que quando tratamos do tema de participacado popular, n&o
podemos perder de vista a superacao gradual dessas camadas.

Assim, a politizacdo de questbes cotidianas, interfere na vivéncia
de cada cidadé&o envolvido nesse movimento, “podendo transformar-se em
instituicées politicas de expressdo em suas escalas de acao, criando novas
culturas, novas linguagem e identidades” (PEDON, 2014, p.28), tal como
preconizado por Castoriadis e por nés desejado.

CONSCIENCIA
PARTICIPATIVA

TRANSFORMACAO
DAS INSTITUICOES

AUTONOMIA
COLETIVA

. AUTONOMIA
Camadas inerentes ao

processo de ganho de
autonomia. Elaborado
pela autora.
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O direito a cidade enquanto uma
expressao da participacao

Desde 1968, com a publicacdo de O Direito a Cidade do filésofo e
socidlogo francés Henri Lefebvre, que esse tema vem sendo abordado
em discussbes académicas e também, mais recentemente vinculado a
reivindicac6es de movimentos sociais no Brasil. Com criticas ao urbanismo
modernistae sob uma perspectivamarxista, Lefebvre reflete sobre os problemas
da urbanizacao das cidades a sua época, entendendo que tal processo néao
poderia mais ser entendido como um resultado da industrializagcéo.

O autor n&do chega a definir claramente o que seria o direito a cidade,
no entanto enfatiza que as transformacoées e intervencdes urbanas devem
priorizar o “valor de uso” da cidade e a autogestdo em todos os d&mbitos da
vida, possibilitando assim o direto a transformar e projetar uma nova cidade
coerente com as necessidades e desejos dos cidadéos. Para ele, a “miséria
urbana” constituia em uma alienacao da classe trabalhadora por n&o possuir
horas de lazer, criatividade ou encontros, devido a todo tempo tomado pelo
trajeto entre casa e trabalho. Essa miséria deveria ser combatida justamente
com o direito a cidade.

A forca que a ideia de direito a cidade tem faz com que esse tema seja
discutido até hoje, e mais do isso, representa uma noc¢éo de cidadania e a
expresséo de “algo que é valioso e orientador de lutas concretas”, conforme
a pesquisadora Bianca Tavolari®, sendo incorporado em manifestacdes e
movimentos recentes. Isso reflete 0 caso brasileiro, por exemplo, em que
as concepcoes de Lefebvre alcangcaram movimentos sociais e, associado a
conceitos de outros estudiosos (como Castells) e ao contexto local, incluiram
em suas agendas de discussdo o direto a cidade enquanto uma reivindicagéo

5 Extrato retirado da matéria intitulada “50 anos do Direito a Cidade. E como o conceito ganha
novos contornos”. Disponivel em <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/05/20/50-
anos-de-%E2%80%980-Direito-%C3%A0-Cidade%E2%80%99.-E-como-o-conceito-ganha-
novos-contornos> Acesso em: 16/10/2018.
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por acesso a todos 0s servicos e espacos que a cidade pode oferecer, e
principalmente como meio de exercer cidadania:

A recepcéo [de O direito a cidade no Brasil] mostra que ndo houve
uma pretensao sistematica de dizer o que o direito a cidade € ou
mesmo de discutir seu estatuto. Um ponto comum entre todos os
textos, sejam eles de intervencao ou académicos, é a afirmacao de
que o direito a cidade ndo se restringe a reivindicagdes imediatas
dos movimentos por direitos ou servicos urbanos especificos — ele
seria 0 conjunto dessas demandas, apontaria para outras nocées
como as de democracia, cidadania e autonomia, seria elemento
constitutivo da formacdo de uma consciéncia ou experiéncia
compartilhada pelos movimentos sociais. (TAVOLARI, 2016, p.
102).

Essa definicdo se relaciona com a participacdo popular e deve

constituir as bases dos movimentos de bairro. Nesse sentido, entendemos
que a nocéo do direito a cidade também precisa estar presente na discussao
dos problemas do Vila Nova Prudente, devido ao isolamento do bairro na
cidade, as diversas caréncias infraestruturais, a condicdo de restricdo ao
espaco € aos servicos urbanos em que os moradores estdo submetidos, e as
dificuldades de dialogo com o poder publico.

Dessa forma, entendemos que todas as reivindicactes referentes aos

problemas do bairro ndo se apresentam em carater pontual, mas fazem parte
de uma concepc¢do mais ampla, considerando que a cidade é produzida de
forma desigual, e que essa logica deve ser debatida e criticada.
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Multiplas escalas da participacao
no espaco urbano

Considerando a multiplicidade das logicas e processos que regem a
producao do espaco urbano e os diversos atores envolvidos nesses processos,
devemos relacionar a participacdo popular as escalas espaciais em que ela
pode acontecer. Tais escalas, configuram o modo com que a participacao
ocorre, atribuindo questdes especificas, conforme iremos discorrer.

Introducao da participacao no planejamento urbano no Brasil

A histéria do Brasil, desde a colonizacéo, € marcada pela imposicéo
de formas de governo centralizado e burocratico, que foi se estruturando
sem incluir nas decisdes politicas grupos sociais que n&o representassem
0s interesses da elite dominante de cada época (FAORO, 2012, p. 203). No
que diz respeito ao planejamento urbano, as suas origens e desenvolvimento
demonstram algumas caracteristicas do exercicio do poder politico: “a
ideologia autoritaria, o tecnicismo, a elitizag&o das intervencdes, o centralismo
e a falta de participacao popular ou comunitaria” (OLIVEIRA FILHO, 2009, p.
173).

Historicamente, o planejamento urbano concebido no pais € sustentado
por uma ideologia vinculada ao conhecimento técnico e cientifico, e tido como
“regulador e organizador do espaco urbano ‘desordenado’ (OLIVEIRA FILHO,
2009, p. 174). Assim, até o final da década de 80, as cidades foram reguladas
com esses principios, e o sistema centralizado e rigido é reforcado durante o
periodo militar.

Nesse cenario, e a partir de pressées de movimentos politicos e
sociais, as perspectivas de participagcdo aumentam com a instituicdo da
Constituicao Federal em 1988, que teve a participagcédo de grupos sociais

25



desde sua elaboracao. A nova carta constitucional tem o principio democratico
inserido logo no art. 1° paragrafo Unico, representando premissas da
democracia representativa e participativa. Nesse sentido, o principio politico
da participacéo, que inclui as modalidades legislativas e judiciais, tem como
fundamento a necessaria participacio dos cidadéos e cidadas em decisdes
politicas e em discussdes que sejam de seu interesse, e se relaciona com a
legitimidade e validade dos atos e normas administrativas (OLIVEIRA FILHO,
2009, p. 111).

Formas de efetivar a democracia representativa foram entéo
estabelecidas pela Constituicdo Federal, em varios campos da administracéo
publica, como descrito nos artigos 10, 11,31 § 3,37, 8§ 3, 74, § 2, 194 VII, 206,
2017 § 1, entre outros (OLIVEIRA FILHO, 2009, p. 112). Ha de se destacar
também a criacdo de um capitulo sobre a Politica Urbana que institucionaliza
fundamentos importantes para o direito urbanistico, como a funcao social da
propriedade, descrita no artigo 182°, e o Plano Diretor como um instrumento
para garantir que essa funcao seja cumprida — além de fundamentar a politica
de desenvolvimento e expans&o urbana nos municipios.

Apesar disso, “a concep¢do democratica de plano diretor na
Constituicao Federal de 1988 ndo esta clara, nem completa” (OLIVEIRA FILHO,
2009, p. 104), devido as dificuldades de definir as fun¢des sociais da cidade
e da propriedade no ambito municipal. De acordo com Oliveira Filho, (2009), o
texto juridico constitucional n&o explicitado®, assim, ndo correspondeu com a
forma com que as administracGes publicas ja vinham — e continuaram a fazé-
lo — elaborando os planos e outras leis urbanisticas: considerando-os como
documentos técnicos e operacionais, sem consulta a populagéo.

Nesse contexto, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho, de
2001) entra em vigor “corrigindo” as falhas constitucionais, ja que propde
diretrizes e instrumentos de politica urbana que devem ser aplicados pela

6 O autor coloca que o texto constitucional ndo faz referéncia ao que caberia a fungéo social
da cidade e da propriedade urbana no plano diretor, ou ao que poderia ser feito ou, principal-
mente, a democracia e a participagéo popular. O artigo referente a isso, apenas menciona a
aprovacédo na camara municipal e a obrigatoriedade do plano em municipios com mais de vinte
mil habitantes.
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Uni&o, estados e municipios (OLIVEIRA FILHO, 2009, p. 106). Mais do isso, 0
Estatuto traz como uma de suas principais diretrizes o principio da participacao
popular, a partir de instrumentos como audiéncias e consultas publicas para
elaboracdo de planos diretores, estabelecimento de ¢rgéos colegiados de
representacdo (Conselhos municipais), € gestdo orcamentaria participativa.

Vemosessesaspectoscomoavancgossignificativosnoprocessodemaior
democratizac&o do planejamento urbano. A regulamentac&o da participacéo
por meio do Estatuto da Cidade permitiu que o debate das questdes urbanas
alcancasse grupos sociais que até entdo ndo eram incluidos em espacos de
discussao. Entretanto, o que se percebe sdo problemas envolvendo questdes
mais praticas do que tedricas no planejamento participativo, sobretudo, a forma
de institucionalizac&o, o modo de participacéo da sociedade, e 0 ambiente
da participacdo (OLIVEIRA FILHO, 2009, p. 166). Como o autor coloca,
“estabelecer um ‘dialogo de iguais’ no planejamento urbano em realidades
politicas diferenciadas é uma dificil pretens&o”, ja que além de garantir que a
participacéo ocorra, deve-se estabelecer os meios para que ela aconteca da
forma mais ampla possivel.

Dessa forma, a experiéncia de diferentes modos de gestao participativa
em algumas cidades do Brasil, revelou as fragilidades que essas tentativas
de inclus&o da populacédo na gestdo publica apresentam, demonstrando a
necessidade de alternativas e ferramentas que tornem a participacao popular
mais efetiva.

Modelos institucionais de participacao no planejamento urbano no Brasil

As praticas no planejamento e gestdo urbanos podem divergir
ideologicamente e conter diferentes objetivos dentro de diferentes governos.
Esses elaboram mecanismos e estratégias na tentativa de incluir grupos
sociais geralmente excluidos nos processos politicos locais e promover uma
democratizacao da politica, ou entdo manter a legitimidade de sua gestéo.
No Brasil, desde o inicio dos anos 90, essas divergéncias ideoldgicas séo
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expressas nas concepcdes de modelos de gestdo gerencial e democratico-
participativo (FREY, 2007, p. 138).

Segundo Frey (2007), o modelo gerencial da administracdo publica é
baseado em praticas administrativas de empresas privadas, em que ha uma
separacio entre a esfera politica (de tomada de decisdes e definicao de di-
retrizes para gestao publica) e a esfera administrativa (estimulada pela con-
cessao de liberdade gerencial, fundamental para que haja cobranca de resul-
tados, transparéncia e condi¢cdes de governabilidade). Tais mecanismos tém
como objetivo afastar do gestor publico as pressdes vindas da sociedade, e
Sua gestéo € avaliada de acordo com o0 cumprimento de metas tracadas pelo
sistema de decis&o politica.

Esse “modelo estratégico” de planejamento, mesmo que tenha como
justificativas distribuicdo de renda, melhorias sociais e ampliacdo dos canais
de participacéo, prioriza as demandas do setor empresarial e atua com objeti-
vos capitalistas. As ideias desse modelo demonstram comprometimento com
a sociedade civil e a classe politica, incentivando a participacdo de agentes
sociais, mas também afastam o Estado e privilegiam o crescimento econ6-
mico, sob uma otica neoliberal. Assim, teorias do planejamento estratégico
empresarial, com propositos de competic&o, sédo adaptadas nas gestdes mu-
nicipais, “vinculando a ideia de cidade & de empresa’. E o desgaste desse
modelo que leva a necessidade de maior abertura politica, com a juncéo do
modelo empresarial classico a formas participativas (OLIVEIRA FILHO, 2009).

O modelo democratico-participativo, por sua vez, busca maior controle
social com vistas na democratizacao das relacdes entre Estado e sociedade
e 0 aumento da participacao da populacédo na gestdo publica. Nesse senti-
do, € a partir do incentivo para o envolvimento e participacdo da sociedade
nos processos envolvendo politicas publicas que se dao as condicdes de
governabilidade nesse modelo de governo. O gestor publico, assim, precisa
se articular com os diferentes agentes politicos e sociais, e é dada énfase ao
carater democréatico do processo da gestao publica — e n&o obrigatoriamente
os resultados que ele alcanca (FREY, 2007).

O que deve ser destacado, no entanto, € que mesmo que esses dois
modelos sejam importantes referéncias para o estudo de governos locais no

28



Brasil, hd combinacéo das duas abordagens sob a influéncia das condicdes
reais das administracées municipais (FREY, 2007). Isso quer dizer que, muitas
vezes, governos de esquerda — com tendéncias para a gestdo democrati-
co-participativa — usam mecanismos sustentados pelo novo gerencialismo,
enquanto que aqueles que possuem atuacao politica neoliberal necessitam
promover uma gestdo mais participativa para garantir a legitimidade politica
e atender as demandas sociais. Segundo Frey (2007), essa dificuldade de
diferenciacéo entre as duas abordagens se estende até mesmo para o de-
bate tedrico, uma vez que as concepcdes gerenciais também tém incluido o
discurso de cidadania em suas discussfes, enquanto que mecanismos de pri-
vatizacOes e parcerias publico-privadas estdo sendo defendidos por aqueles
que acreditam no modelo democréatico-participativo.

Essa questdo mostra a complexidade da administracao publica, so-
bretudo no planejamento urbano, em que ha interesses diversos, divergentes,
e jogos de poder entre diferentes classes a serem conciliados. Nesse sentido,
qualguer um dos dois modelos adotados em gestdes municipais apresentam
fragilidades a serem superadas.

No que diz respeito a participacdo popular no planejamento urbano,
mecanismos como féruns e seminarios sobre politicas publicas, audiéncias
publicas para discussédo de plano diretor e gestdo dos recursos, conselhos
populares, orcamentos participativos, aliancas e parcerias publico-privada
s&o algumas das estratégias adotadas pelos dois tipos de gestédo para ampliar
a participacdo nas decisfes politicas. Entretanto, ainda que essas medidas
representem avancos significativos na questdo de descentralizacdo do poder
e ampliacdo de uma administrac&o inclusiva, algumas limitacées apontadas
por Frey (2007) — como a hierarquia de poder e dependéncia de recursos
financeiros que 0s municipios estao submetidos, além da propria dificuldade
em manter a mobilizac&o popular a longo prazo e do numero reduzido de
pessoas em foruns participativos — demonstram as fragilidades desse modelo
no sentido de tornar efetiva a participacao, garantir ganhos reais de autonomia,
e alcancar ganhos concretos no sentido de melhorar a qualidade de vida das
camadas mais pobres da populacéo e do lugar onde vivem.

Souza (2006) enfatiza o potencial politico-pedagdgico que as acdes
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participativas possuem enquanto meio de alcancar uma sociedade autbnoma
—ainda que, para o autor, isso seja praticamente uma utopia dentro do sistema
de democracia representativa em que vivemos hoje. Assim, € inegavel que
a abertura politica e introducdo de praticas mais democraticas promovem
ganhos no sentido de incitar uma cultura mais participativa com aumento
significativo de cidaddos e cidadas envolvidos em processos politicos
locais, fortalecimento de ativismos sociais, aparecimento de liderancas
comunitarias, abertura de canais de maior comunicagao entre sociedade e
Estado, entre outros (FREY, 2007). Esses avancos sem duvida compreendem
uma reestruturacdo das instituicdes politicas atuais para incluir novos temas

I /
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e demandas na agenda politica, com um espaco de formacé&o politica que
inclui negociacdes entre diferentes atores sociais. Caracterizam, portanto,
“vitérias taticas” que vao além dos ganhos materiais, mas fazem parte de um
processo de formacao de uma consciéncia critica e de uma sociedade capaz
de alcancar a auto-organizacao (SOUZA, 2006).

Apesar disso, Frey (2007), ao estudar os casos daadministracio publica
de viés democrético participativo em Santos e Porto Alegre, conclui que ao
longo do tempo os limites das estratégias de mobilizacdo popular comecam a
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se tornar mais evidentes. As restrices de governo que se apresentam durante
as gestbdes, forcam a adaptacdes e adocdo de novas taticas que retomam
as falhas dos modelos de gestéo participativa atuais. Ademais, autoritarismo
social e populismo politico caracterizam o histérico embaracoso referente ao
processo participativo (CHAUI, 1994 apud FREY, 2007).

Vemos, portanto, a fragil estruturacdo dessa cultura participativa, que
ndo consegue se sustentar ao longo do tempo. Isso é reflexo, dentre outras
questbes de ordem politica e econémica, da propria formacao histérica do
pais, que teve o predominio de formas de gestdo centralizadas e focadas
em aspectos técnicos, como ja mencionado anteriormente. Somado a isso,
de acordo com Souza (2006, p.186), ha uma ideologia e o desinteresse por
assuntos coletivos, fazendo com que muitas pessoas entendam a participacéo
direta enquanto um “fardo, do qual os representantes eleitos aliviam o0s
cidaddos comuns”. Para Avritzer (apud OLIVEIRA FILHO, 2009, p. 176) ha
um desconhecimento e também desconfianca por parte da populagcéo quanto
aos espacos participativos, fazendo com que muitos ndo percebem a sua
capacidade de influir na politica.

Issoreforca anossa ideia de que, muitas vezes, a pouca participacao se
da pelo proprio formato em que ocorre no planejamento urbano, se tomarmos
como exemplo falas carregadas de termos técnicos ou de dificil compreensao
em audiéncias publicas, a complexidade da estrutura dos 6rgaos de gestao
publica, a dificuldade de se informar sobre o funcionamento desses 6rgaos, ou
até mesmo os procedimentos burocraticos para a criacao de uma associacao
de moradores. Esses e outros exemplos podem contribuir para desestimular o
envolvimento politico dos individuos, sobretudo os menos instruidos, tornando
um privilégio a propria condicao de participacdo. Assim como colocado por
Oliveira Filho (2009), pessoas e grupos sociais com menos recursos tenderiam
a participar menos, levando a uma “elitizacéo da participacéo”, sobretudo por
grupos com interesses econdmicos e imobiliarios.

Consideramos que essas questdes contribuem para que as politicas
que determinam o crescimento desigual das cidades continuem sendo ditadas
pOr pequenos grupos que estejam no poder, mais articulados e com mais
recursos, evidentemente, que as populacdes de bairros mais carentes. E por
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esse motivo, que devemos lutar para que ndo so o planejamento urbano seja
de fato mais democrético, a partir da reestruturacéo desses modelos atuais,
como também para que 0s pequenos movimentos de bairro sejam fortalecidos
e empoderados, criando condi¢des reais de acesso aos espacos deliberativos
e de discusséao dentro do municipio.

Modos nao institucionais de participacao

Como ja apresentado, a participacéo popular no planejamento urbano
certamente depende, em um primeiro momento, da vontade politica de quem
esta no poder local em rever as estruturas de decisdes politicas e promover
abertura de participacdo nos processos decisorios. Depende também de
mecanismos normativos e de condi¢des favoraveis para uma gestéo integrada
em rede. Nesse sentido, a qualidade da participacdo esta mais relacionada
com uma maior aproximacéao entre Estado e sociedade civil em espacos de
didlogo e negociacao nos processos politico-administrativos (FREY, 2007, p.
141).

Apesar disso, conforme foi exposto acima e de acordo com
Oliveira Filho (2009), é notavel a tendéncia de as instancias participativas
institucionais do planejamento urbano no Brasil terem uma forte presenca
elitista e corporativista, sob uma légica de burocracia estatal e empresarial, e
por esse motivo, seria pertinente tratar de uma participacédo n&o institucional
(ou até da nao participacédo, como o autor coloca) do que da participacao
institucionalizada. Assim, a participacao popular deve ocorrer em “diferentes
niveis de eficiéncia”, buscando cada vez mais a descentralizacdo do poder,
0 que faz com que ela aconteca ndo s6 enquanto um caminho “alternativo ao
Estado, mas que, muitas vezes, se realiza as costas deste” (PEDON, 2014,
p.28).

Nesse sentido, chamamos a atencé&o para a acdo de coletivos e
ativismos urbanos, que se estruturam de forma mais independente, seguindo
uma logica de tomadas de decis&o “de baixo para cima”. Tais organizacoes
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normalmente consideram praticas sociais e apropriacdes coletivas para
realizacdo de suas acgdes, explorando assim as potencialidades locais para
promover transformacfes urbanas (ROSA, 2011). Muitas dessas acodes
estdo relacionadas a debates mais recentes sobre urbanismo tatico e
microplanejamento urbano, os quais buscam realizar intervencdes em espacos
informais da cidade, articulando a populacéo local e propondo solucdes de
curta duragao, baixo custo e micro escala. Tais agcdes apresentam-se como
alternativas mais praticas de participagédo, que levam em consideragao o
protagonismo de grupos sociais geralmente excluidos e maior engajamento
social, incentivando mudangas maiores e a longo prazo.

Além disso, a participacdo néo institucional também ocorre em
organizacdes de grupos sociais, que formam frentes de participacdo e atuam
junto do poder publico, fiscalizando suas atividades e levando demandas
para a gestdo municipal. H& também iniciativas académicas, que através de
pesquisas e projetos de extensédo atuam junto com a comunidade, mediando
o didlogo com gestores locais.

A participacéo também pode se manifestar na forma do envolvimento
de moradores de um bairro com outros grupos sociais, como grupos religiosos,
Oou em eventos na comunidade em que vivem, em datas comemorativas, por
exemplo. Essa questao ficou visivel no grupo focal realizado no Vila Nova
Prudente, e mostrou grande potencial no que se refere a mobilizacao e
articulagédo dos moradores em torno de alguma causa. Acreditamos que isso
pode contribuir também no fortalecimento da relacé&o de pertencimento que
0s moradores atribuem aos seus espacos de convivio.

Esses exemplos séo relevantes por tornar mais viavel a concretizacéo
de acbes que contemplem as demandas de camadas da populacao
que normalmente ndo estdo presentes em espacos de decisdo politica,
possibilitando melhorias na qualidade de vida dessas camadas. Devemos
considerar, no entanto, que essas taticas ndo devem ser realizadas sem
um objetivo maior de ganho de autonomia ou ainda para substituir uma
participac&o que seja mais ampla e macica por vias institucionais — e também
mais dificil. Souza (2006, p. 205), ao falar das “células de planejamento”, que
s&o realizadas com grupos menores, coloca o papel delas com importancia
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complementar ou preparatéria, 0 que pode ser generalizado também para 0s
exemplos em questéo.

Dessa forma, o esforco para este trabalho foi o de conciliar esses niveis
em que a participacao pode ocorrer de modo a possibilitar com que ela seja mais
efetiva para o caso do Vila Nova Prudente. Com isso, em uma escala menor € nao
institucional, as reunides realizadas no bairro — os grupos focais — foram preparadas
com intuito de dar voz aos moradores, 0s quais s&o 0s Unicos que podem apontar
com propriedade as demandas do bairro, e também incita-los a se organizarem
para que suas reivindicacdes sejam levadas a instancias institucionais do municipio,
guem sabe retomando inclusive as atividades da associacao de moradores.

Comboio é um projeto de pesquisa e intervencéo urbana,
que desde 2010 atua em “espagos informais” no centro
de Sao Paulo buscando encontrar maneiras de exercer
e afirmar o direito a cidade. Realizam agdes com o
envolvimento e participagdo dos moradores, como no
caso da construgdo da Casa Publica na favela do Moinho:
um espac¢o comunitario, aglutinador de diversos agentes
internos e externos a comunidade. Foi construido com
financiamento colaborativo, materiais e técnicas locais,
e esforco de todos esses agentes. Imagens: Projeto
Comboio, editada pela autora.
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O bairro

O recorte espacial escolhido para o presente trabalho compreende os
loteamentos Vila Nova Prudente, Vila Maria, Vila Mariana. Nos referiremos aos
loteamentos como um Unico bairro, da forma como é popularmente conhecido:
Vila Nova Prudente, pois concordamos com Souza (2003, p.152) quando
defende que o bairro é uma dimensido que abarca trés tipos de conteldos,
entre a objetividade e a (inter)subjetividade, que servem para identificarmos
caracteristicas distintivas do bairro. S&o esses conteudos: composicional,
que engloba caracteristicas obijetivas relativas a composicdo de classe e a
morfologia espacial; interacional, que tem a ver com relacdes estabelecidas
entre individuos € 0s grupos; e o simbdlico, que diz respeito a imagem daquele
espaco, como um espaco percebido e vivido. Durante os levantamentos
percebemos que os trés loteamentos possuem as mesmas caracteristicas no
que se refere a esses conteldos, e portanto, podem ser identificados como um
unico bairro. Além disso, pelas plantas dos loteamentos disponibilizadas no
site da prefeitura, algumas quadras coincidem entre os loteamentos, e muitas
delas ndo correspondem com o que esta de fato construido, sendo dificil até
delimitar em um desenho onde acaba um loteamento e comeca outro.

Segundo Santos, Gazolla e Viudes (2017), o Vila Nova Prudente é um
dos bairros mais antigos da cidade, com surgimento em meados de 1950.
Apesar disso, ha poucos estudos direcionados para esse lugar, sendo que a
maioria das informacdes sobre sua origem e consolidacio s&o transmitidas
pelos moradores mais antigos, que guardam consigo histérias, fatos, registros,
documentos e fotos que compdem o processo de construcdo do lugar. Essa
questdo evidencia a relevancia do desenvolvimento do trabalho nesse bairro.
Buscamos entdo descrevé-lo da forma mais ampla possivel, ndo s6 para
contextualizar e amparar a discussado aqui colocada, mas também enqguanto
registro e contribuicao para o bairro, bem como para possiveis futuros trabalhos
nesse local.
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O bairro esta localizado a aproximadamente seis quilémetros de
distancia do centro principal, conhecido como quadrilatero central, e possui
como acesso a rodovia Raposo Tavares. Presidente Prudente € um municipio
localizado no oeste do estado de Sdo Paulo, sendo conhecido como a “capital
do Qeste paulista” por concentrar a maior parte das atividades industrial, de
servico e cultural nessa regiao. Atualmente o municipio possui uma area de
unidade territorial de 560,637 km e populacio estimada, em 2017, de 225.271
habitantes, segundo dados do IBGE (2016).

Legenda

s | inha férrea s Rod. Raposo Tavares || Quadrilatero central [l Vila Nova Prudente
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Por estar esparso a malha urbana, 0 entorno préximo ao bairro é
caracterizado pela presenca de um distrito industrial, de areas de preservacao
ambiental e um recinto de exposicOes que abriga grandes eventos que
ocorrem no municipio. Esses espacos, junto a rodovia, representam limites
fisicos para o crescimento do bairro, impossibilitando perspectivas de
expansdo. Tal isolamento espacial também ¢é reflexo da prépria l6gica de
crescimento do municipio. Tendo a linha férrea e a estacao ferroviaria como
marco de fundacéo e consolidacdo do nucleo urbano, a expansao territorial
de Presidente Prudente ocorre de forma expressiva para oeste da ferrovia a
partir das décadas de 50 e 60, concentrando a maior parte dos loteamentos
e consequentemente da infraestrutura urbana nessa regiao (SPOSITO, 1995).
O outro lado da linha pouco cresceu e se desenvolveu, estando sujeita a uma
relacao de fragmentacéo espacial com o restante da cidade.

Alguns dados do senso de 2010 do IBGE apontam que o bairro possui
aproximadamente 828 moradores e 288 domicilios, sendo que 49,5% da
populacdo composta por mulheres, e 50,5% por homens. De acordo com o
atlas da exclusdo social de Presidente Prudente, com referéncias do Censo
do IBGE 2010, o bairro se encontra em uma area de média excluséo social.
O mapa representa a sintese de alguns indicadores como: habitantes por
domicilio, escolaridade e renda dos chefes de familia, abastecimento de
rede de esgoto e quantidade de banheiros por domicilio. O resultado dos
questionarios aplicados no bairro indica parte desse perfil econémico, e do
nivel de escolaridade dos moradores.

Renda familiar

- Nao respondeu

Il A R$1.530

I Dc R31.531 ate R$2.550

De R$2.551 até R$4.080

Nivel de escolaridade

- Fundamental |

- Fundamental Il

- Ensino Médio

Gréficos elaborados com I crsino superior
base nos questionarios

aplicados no bairro.

- Superior a R$4.081
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A analise do tecido urbano demonstra que esse ndo segue um desenho
regular, sendo que as quadras possuem formas e tamanhos diferentes entre
si. Assim, a paisagem urbana se configura por ruas tortuosas e por seguidas
ladeiras. Além disso, o tecido edificado mostra que o bairro possui certa
densidade de edificac6es, com lotes livres e alguns vazios no interior dos
quarteirdes.

Em relacéo aos servicos publicos oferecidos no bairro, existe um posto
de saude no modelo de Estratégia de Saude da Familia (ESF), uma creche
e uma escola desativada. Servicos e comércios, como bares, quitandas,
manicure, cabeleireira, vendas de soverte, doces, produtos de limpeza,
conserto de tratores, sé&o verificados em alguns pontos do bairro e podem
ser caracterizados como um “comércio de vizinhanca”’. Percebe-se que os
equipamentos publicos, servicos e comércios existentes séo insuficientes para
atender as necessidades basicas da populacéo, de modo que os moradores
precisam se deslocar para outras areas da cidade para suprir suas demandas.
Essa questao comparece nos questionarios como um dos principais problemas
do bairro, de acordo com 81,25% das pessoas entrevistadas. No grupo
focal isso é reforcado, visto que os moradores reclamam da inexisténcia de
comeércio e de lugares para lazer noturno, como lanchonetes e “barzinhos”.

De maneira geral, os espacos publicos de circulagdo, como ruas e
calcadas, sao totalmente hostis ao pedestre. Isso ocorre devido a: pouca
arborizacao; calgadas irregulares com dimensfes que nao respeitam as
exigidas pelas normas, além de possuirem degraus e obstaculos que
dificultam e até mesmo impossibilitam a passagem; auséncia de mobiliarios
urbanos, como lixeiras e pontos de énibus com sombra; e a propria topografia
com declividade acentuada, que notadamente ultrapassam os limites de
declividade considerados ideias para a mobilidade de pedestres. Nos
trabalhos de campo, percebemos que os moradores preferem transitar pelas
ruas, muito provavelmente devido as caracteristicas acima citadas, que n&o
favorecem o caminhar nas calcadas.

7 Comércio de vizinhanca é aquele segundo o qual a oferta de bens e servigcos é pouco
variada e os estabelecimentos atendem as demandas cotidianas locais, sem forga para atrair
consumidores de outros bairros (ABATE, 2017, p. 145).
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Equipamentos publicos,
vias de circulagéo, e
exemplo de tipologia de
uso misto, com comércio
local. Imagens: Acervo
= pessoal.
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Existem trés pracas no bairro, uma delas (1) é qualificada com uma
academia ao ar livre, com alguns brinquedos infantis e sinal gratuito de wifi.
Essa praca se encontra logo na entrada no bairro, proxima a creche, ao posto
de saude, a umaigreja e a um bar, o que mostra grande potencial de atragéo.
Uma das maiores éareas livres (2) atualmente ndo conta com nenhum tipo de
mobiliario ou desenho que incite a apropriacéo por parte da populacéao, exceto
uma escadaria que permite a passagem de uma rua a outra, visto que a grande
declividade da érea dificulta a circulac&o. A outra praca (3) existente, conta
com um campo de futebol e brinquedos infantis, mas a manutencéo do local é
bastante precaria, devido a vegetacdo que cresce nas areas de uso € a frutas
caldas nos percusos. Nos trabalhos de campo realizados em diferentes dias
e horarios, notou-se que n&o havia sinais de apropriacdo em nenhum desses
locais, mesmo na praca com maior infraestrutura.

De fato, as caracteristicas desses espacos ndo correspondem com 0s
atributos que qualificam os espacos publicos como lugares de permanéncia,
trocas e convivéncia, conforme disseminado por tedricos como Jacobs (2007)
e Gehl (2013). Ao questionar sobre 0 que a populacédo mais gosta no bairro,
poucas foram as respostas que remetiam a esses espacgos, sendo que uma
das unicas se referia a “pracinha do wifi” justamente pela utilizagao da internet.

Certamente esse ponto influencia em outras formas de apropriagcéo
que podem ser observadas no bairro, uma vez que até mesmo os lotes vazios
estdo em situacao degradante devido ao descarte de lixos e entulhos. Por
outro lado, ha em alguns lugares - especialmente onde existem arvores
que proporcionam sombra — hortas, cadeiras, mesas € bancos de madeira
feitos pelos proprios moradores, indicando que ha uma intencionalidade da
populacdo em ocupar esses espacos, mesmo que de forma mais modesta.

Desconsiderando os lotes vazios, em que vegetacdes crescem, a
principal area verde consiste em uma APP (4) localizada nos limites do bairro.
E possivel notar areas em que ocorre erosao na APP e até pontos de descarte
de lixo e entulhos. Essa situacéo faz com ha uma mancha degradada nessa
regido e indica a necessidade de conscientizagdo ambiental da populagéo.

Outro ponto relevante para o entendimento do bairro é em relacéo a
habitacdo. O padréo das habitacées pode revelar aspectos importantes da
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populacéo e de sua distribuicdo geografica no bairro. Nesse sentido, € notavel
uma divisao do bairro entre a area de menor altitude, mais préxima da APP, e
da area mais elevada, que compreende as proximidades do acesso principal
e concentra os equipamentos publicos. Essa bipolaridade se reflete nas
tipologias das habitagdes, nas quais s&o mais precarias na parte mais baixa e
declivosa e suas imediacdes (1), enquanto que as casas de padrao um pouco
mais elevado se situam na outra porcao do bairro (2). Entre as tipologias
ainda foram identificadas casas construidas em alvenaria e casas construidas
em madeira. O carater da autoconstrucdo também é bastante marcante. E
possivel notar um numero significativo de casas de bloco ceramico aparente,
sem revestimentos, além de adaptacdes que aparentemente foram feitas
pelos proprios moradores — como 0 aumento do ndmero de pavimentos e
instalacdes hidraulicas, por exemplo (3).
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O resultado dos questionarios releva um panorama da situacao de
moradia no bairro, sendo que a maioria dos habitantes vive em casa propria.
Souza (1988) mostra a importancia de considerar a “categoria do morador”
ao apresentar questdes proprias do ativismo de bairro. Segundo o autor,
moradores com casa propria teriam maior tendéncia a se interessar pelos
assuntos locais (até por forca da defesa da propriedade), enquanto que
inquilinos — sobretudo aqueles em situacé&o de provisoriedade — tenderiam a
se afastar desses assuntos. E claro que esse aspecto se mescla com outros,
como o tempo de moradia no bairro, e pode variar conforme a formacéo
politica e social dos moradores, mas néo deixa de ser um ponto relevante
para o tema em questao.

Situacdo de moradia
- Alugada
- Prépria ja quitada

- Prépria em pagamento

Grafico elaborado com I ciprestada ou cedida

base nos questionarios
aplicados no bairro.

A partir dessa caracterizacdo € possivel perceber que existem
demandas a serem atendidas, no que diz respeito a educacédo, comeércio,
Servicos, espacos publicos e areas verdes, mas também ha potencialidades a
serem exploradas, quando se trata do comércio de vizinhanca, das pequenas
apropriacdes e de espacos para intervencoes.

A condicdo de isolamento do bairro com o restante da cidade
influencia para que investimentos publicos ali sejam praticamente escassos
diante de uma atuacao negligente do poder publico local, deixando a area do
bairro assim sujeita a iniciativa de investimentos privados perante interesses
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imobiliarios. O proprio secretario do Planejamento, quando questionado
sobre as perspectivas de crescimento daquela area, aponta que néo ha nada
previsto por iniciativa da prefeitura e que isso dependeria do interesse de
investidores privados em investir em empreendimentos naquela regido.

Diante dessa situacao, os moradores encontram-se pouco mobilizados
politicamente para pleitear por melhorias e por maior representacdo. Nos
questionarios aplicados, nota-se que apenas 6% das pessoas abordadas
participam efetivamente de reunides para tratar de assuntos do bairro, mesmo
gue uma parcela significativa (38%) saiba da existéncia de uma associacao
de moradores. Além disso, mais da metade das pessoas (53%) diz ndo haver
um local para relatar problemas, e 50% mostra saber da existéncia de um
representante de bairro.

Essa pequena amostra revela um panorama que indica a relevancia
em se trabalhar com a participac&o popular no bairro, até porque ela faz parte
do histérico de sua formacédo. O inicio da ocupacdo e da consolidacao do
bairro € marcado por lutas de reinvindicagao por melhorias, e muitas delas so
foram conquistadas a partir da pressao popular.

Assim, o recorte espacial direcionado ao bairro se da justamente, por
enxergar ali possibilidades de melhoria das condicdes de vida a partir da
organizacéo coletiva e da atuag&o conjunta dos moradores. A nossa intencéo
€ explorar os potenciais do bairro, de modo que as intervencdes sugeridas
sejam resultado de uma proposta em conjunto com os moradores. Desejamos
com isso, dar voz aquelas e aqgueles que pouco sdo ouvidos, e incentivar
0 poder publico a atuar a favor dessas pessoas. Como vimos, esse tipo de
acao influencia no campo simbdlico e pode contribuir para mudanca de
comportamento das cidadas e cidadaos, fazendo com que eles se tornem
mais ativos em relacdo ao meio em que vivem e, consequentemente, mais
independentes para mudar sua realidade.
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O bairro,
pelos moradores

Grupos focais como forma de participacao

Atécnica do grupo focal como uma estratégia metodoldgica qualitativa,
consiste na coleta de dados através da discussao de um determinado tépico
por meio de interagdes entre um grupo de pessoas (MORGAN, 1997 apud
GONDIN, 20083, p. 151). Muito parecido com a técnica dos grupos operativos, o
objetivo principal dessa técnica € o método dialético, no qual ha um movimento
entre 0 que é mais explicito € o que é implicito nas questées abordadas no
grupo, elucidado pela figura do “cone invertido” — os contelidos mais evidentes
aparecem na base do cone e os mais ocultos em seu vértice (PICHON-RIVIERI,
1998 apud ASCHIDAMINI & SAUPE, 2004). Assim, de acordo com Gondin
(2003), as anélises do grupo se concentram em identificar “o sentido oculto,
as representactes ideoldgicas, os valores e os afetos vinculados ao tema
investigado”, ja que se tem o pressuposto de que o discurso ideoldgico das
relacdes macrossociais é reproduzido por grupos menores em discussoes.

Gondin (2003) mostra que ha diversas modalidades atribuidas aos
grupos focais, e que estes podem ser realizados com finalidades diferentes,
desde que respeitados o0s procedimentos metodoldgicos cabiveis para
0s objetivos a serem alcancados. Para que haja éxito nos objetivos, é
fundamental o papel do moderador e observador junto aos participantes do
grupo. Assim, o moderador pode ser considerado um facilitador do debate,
devendo propiciar um ambiente adequado para que diferentes percepcoes
e pontos de vista venham a tona, introduzindo questdes a serem debatidas
e intervindo quando necessario. O observador por sua vez, € aquele que iréa
auxiliar o moderador na conducéo do grupo, analisando impressdes verbais e
nao verbais, sintetizando a discussao e intervindo também quando necessario
(ASCHIDAMINI & SAUPE, 2004). E fundamental que moderador e observador
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estejam alinhados a respeito dos temas a serem abordados, e fiqguem atentos
a todas as reacdes para uma boa conducéo do grupo.

O grupofocal propiciauma experiéncia participativa por siso, no sentido
de alcancar uma forma mais democrética de producdo do conhecimento.
Bleger (1998 apud ASCHIDAMINI & SAUPE, 2004), ao abordar o papel dos
integrantes desses grupos, reforca a importancia dessa técnica no processo
de aprendizagem dos participantes por meio do trabalho em equipe no
desenvolvimento da metodologia.

A literatura a respeito do tema mostra que a atribuicdo do grupo
como unidade de analise em pesquisas das ciéncias sociais ainda é muito
restrita, mas consideramos essa uma forma bastante apropriada quando se
trata de participacao popular, e por esse motivo incorporamos essa técnica
como parte dos resultados deste trabalho na busca pela construgdo de uma
metodologia participativa. Descreveremos 0s principais pontos a respeito do
que foi desenvolvido, com intuito de disseminar a utilizacdo desse tipo de
agao em trabalhos académicos, e também justificar as decisdes para o plano
de diretrizes aqui proposto.

Com base na bibliografia consultada e em conhecimentos prévios
sobre o Vila Nova Prudente, reunimos um grupo de moradores e realizamos
ao longo do trabalho dois encontros na casa de um desses moradores, em
que foram debatidos temas referentes a relacdo dos moradores com o bairro e
com o poder publico, a organizagcao comunitaria dali, e a fundamentos béasicos
sobre o planejamento urbano. Além da moderadora, autora do trabalho, e do
observador, orientador do trabalho, sete pessoas participaram nas reunides,
as quais eram moradoras e moradores que, em sua maioria, ja possuiam
certa vivéncia com os acontecimentos do bairro de modo a contribuir com a
discussado. A Unica participante que ndo é moradora do bairro foi a diretora
da creche local, que apesar de ndo residir no bairro exerce importante papel
politico entre os moradores, € inclusive intermediou Nosso primeiro contato
com eles, ajudando a selecionar os diversos perfis que comporiam a dinamica.

Na primeira reunido foram abordados aspectos mais gerias do bairro,
em que os moradores relataram diversos momentos importantes referentes
ao surgimento do bairro, as atividades que eram realizadas, as instituicdes
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Elaborado pela
autora com base em
GONDIN (2003).

Quadro:

Objetivos do grupo

Determinacéo do
grupo

Responsabilidades
da moderadora

Logistica

Instrucdes iniciais
para 0 grupo

Temas Abordados

Procedimentos metodolégicos para Grupo Focal

Entender a articulacédo politica dos moradores do bairro — quais 0s
pontos positivos a serem explorados e quais 0s aspectos que precisam
avancar, sobretudo em relacéo a associacao de moradores.

Entender a relacdo dos moradores com os espacos do bairro,
identificar quais s&o o0s espagos com maiores significados
para eles e quais as principais demandas a serem alcancadas.

Moradores do bairro, independente do género, com idade a partir de
20 anos.

Explicar como a atividade acontecera

3.1. No inicio Deixar papel e caneta a disposicédo dos participantes

da atividade | Iniciar o debate com uma pergunta genérica e ter em
m&os o roteiro para garantir o apronfundamento gradativo
do tema, sem precisar ficar intervindo na discussao

Deve estar atento para que atividade ocorra da melhor
maneira possivel, sem que se desvie do tema. Ao notar
que ha desinteresse pelo assunto, o mediador deve
perguntar ao grupo o porqué.

Introduzir novas questbes com poucas intervencoes,

3.2. Durante . ~
fazendo com que a discussao flua

a atividade

Atentar para que assuntos importantes n&do sejam
deixados para tras ou que sobre pouco tempo para eles

Sempre lembrar a importancia das manifestacdes
individuais

Anélise dos resultados, sempre lembrando de distinguir
o importante do interessante

A analise do grupo é entendida como um todo, ou seja, a
interpretacao dos resultados é referida como do grupo e
nao de uma unica pessoa

3.3. No final
da atividade

Criar guadro com ideias preponderantes juntamente com
0s observadores

Grupos formados por 4 a 10 participantes, devendo estar presente
também um moderador e observadores

Todos o0s participantes, mediador e observadores devem estar
indentifcados com cracha ou algo semelhante

Devem ser realizados no minimo 2 encontros

O local onde ocorreréa a atividade devera ser agradavel, tranquilo, que
nao seja estranho as participantes e seja neutro.

As cadeiras devem estar dispostas em semicirculo

O tempo de cada encontro pode variar de uma a duas horas, para que
ndo haja perca de interesse no tema

O intuito do grupo focal é entender e produzir contetdo para o trabalho
de TGF sobre o envolvimento dos moradores com os problemas do
bairro, a organizacédo deles em prol de agbes de melhorais locais, ou
seja, questdes presentes no cotidiano de todes presentes na atividade

Avisar que a dindmica sera gravada para fins académicos e que nada
sera exposto sem concedimento dos participantes.

Dizer que a participacdo de todes é muito importante, estando livres
para dizerem o que pensam. Além disso deve-se resaltar que nao existe
resposta certa ou errada.

Orientar que s6 uma pessoa fala por vez, ndo havendo conversas
paralelas para que o foco néo se perca.

Relac&o com o bairro

Relacdo com as acdes do poder publico

Articulacao politica no sentido da participagao popular
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importantes para a realizacdo dessas atividades, e aos problemas atuais.
Para esse primeiro momento, seguimos basicamente o conteldo do quadro
acima e intervimos com algumas questdes conforme elementos importantes
se apresentavam.

O conteudo debatido nesse encontro foi bastante relevante para a
construcao do trabalho, sendo que um dos pontos mais importantes foi o
aparecimentodaescolamunicipal Dr.Jodo CeribelliPacca, atualmente fechada,
enguanto uma instituicao aglutinadora da populacdo e fundamental para a
vitalidade do bairro. No que se refere a participacéo popular, percebemos que
a articulacdo dos moradores ocorre tanto por vias institucionais, de relacéo
com o poder publico municipal, quanto por vias nao institucionais, através de
festas e reunibes organizadas pelos proprios moradores, e responsaveis em
certa medida pela identidade do bairro.

Destacamos que na andlise dos resultados utilizamos as anotacdes
realizadas durante o grupo focal e a gravacao de audio, que apds a reuniao foi
transcrita. Com base em todas as informacgoes levantadas até entdo, chegamos
a conclusdo de que seria necessario avaliar como a area em que o bairro se
encontra é considerada na politica urbana do municipio (melhor explicitado
no capitulo 7: A cidade no bairro), considerando o processo de crescimento
e outros fatores que levaram ao isolamento do bairro, e levando em conta
que muitas das reclamacdes apresentadas pelos moradores s6 poderiam ser
resolvidas pela gestao publica.

Assim, o segundo grupo focal foi dirigido enquanto um momento
de formacédo politica dos moradores, e também de discussédo das analises
realizadas na area do bairro e de propostas que poderiam compor o plano
de diretrizes. Em um primeiro momento, passamos a uma breve explicacao
sobre fundamentos do planejamento urbano, através de um folder que foi
distribuido aos presentes na reunido, intitulado “Introducéo ao Planejamento
Urbano” (em anexo). Através disso, os moradores compreenderam melhor
sobre os instrumentos do Estatuto da Cidade que normalmente conduzem a
politica urbana, e conforme o debate avancava aplicavamos exemplos destes
instrumentos nas questdes referentes ao bairro.

Com o auxilio de um mapa, apresentamos nossas andlises da area do
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"PRECISA DE TOLDO PRA CRECHE"
“NNGUEM VINHA CORTAR A GRAMA™
“NAO TEM LAZERNAO TEM NADA”

/
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Organograma sintese da
discussdo do primeiro
grupo focal. Elaborado
pela autora.

“A GENTE QUERIA REABRR A ESCOLA

'P?EJ)UCADA POR COMPARAM A STUACAO

FALTA SERVICOS: COM OUTROS BARROS DA
o FALTALAZER CDADE
+ FALTA MOVIMENTO DE PESSOAS
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bairro aos moradores, e as possiveis formas de solucionar aquelas questoes.
Os pontos sugeridos pelos moradores foram sendo desenhados no mapa,
sendo que as principais questdes referem-se a urbanizagcao do vazio urbano
adjacente ao bairro, a melhoria do acesso por pedestres, as questdes
ambientais relativas a APP nos limites do bairro, e finalmente a mudanca de
zoneamento do entorno. Em relac&o a essa ultima, consideramos o que eles
apontaram que mais gostariam que existisse na area em frente ao bairro,
atravessando a rodovia.

A experiéncia dos moradores sobre o bairro, associada as analises
realizadas e a instrumentos da politica urbana, permitiu que construissemos de
forma coletiva um plano de diretrizes que indica acfes a serem tomadas pelo
poder publico, a fim de melhorar as condi¢cées em que o bairro se encontra em
relacéo a cidade, priorizando interesses publicos.

Nas duas reunides, pudemos também delinear uma imagem do bairro
a partir da visdo dos moradores e entender aspectos subjetivos referentes
a articulacao da populacéo e a sua relagdo com o bairro e a cidade, melhor
exposta no item a seguir. Acreditamos que este método deveria ser o ponto de
partida para qualquer trabalho de intervencéo, sobretudo na gestéo publica.
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Segundo grupo focal, em
que discutimos possiveis
propostas para o bairro e
atual politica municipal.
Imagens: acervo pessoal.



Assim, além do ganho politico pedagodgico no sentido de alcancar
maior autonomia durante esse processo, ao adotar uma forma participativa
de intervir em um local, vemos que € possivel elaborar propostas viaveis
tecnicamente, que atendam aos desejos dos moradores e sejam mais
coerentes com a realidade local.
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Mapa produzido no
grupo focal com base na
demanda dos moradores.






A participacao
espacializada

Como ja foi colocado, acreditamos que a participacdo pode e deve
ocorrer em diferentes niveis e instancias. A participacao em nivel institucional
visa a construcdo de uma sociedade mais democratica e inclusiva, além de
permitir que a relacdo com o Estado influencie na construcéo da identidade
coletiva de um grupo social. A participacdo em nivel informal possibilita que
iniciativas locais sejam valorizadas, sem desconsiderar o contexto urbano
em que estdo inseridas, € que a concretizacdo de acdes praticas torne-se
mais viavel. Uma forma de participacé&o ndo impede que a outra ocorra, pelo
contrario, se complementam. Vejamos como isso acontece no espaco urbano
de Presidente Prudente e como se aplica para o caso do bairro estudado.

Participacao no planejamento urbano

Como vimos em topicos anteriores, as administracdes municipais vém
adotando praticas participativas com diferentes fins. Vendo a necessidade de
entender como a participacdo popular ocorre em Presidente Prudente, e se
isso reflete no bairro estudado, faremos uma breve contextualizac&o das acdes
realizadas pela prefeitura municipal, com énfase no planejamento urbano.

As atividades referentes ao planejamento urbano no municipio sé&o de
responsabilidade da Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano
e Habitacdo. Dividida em cinco departamentos (Aprovacdo de Projetos,
Cadastro Técnico, Fiscalizacao de Obras, Fiscalizac&do de Uso e Ocupacédo do
Solo, e Desenvolvimento Social) cabe a essa secretaria conduzir a realizacao
de estudos para estabelecer diretrizes para 0 municipio, executar o que esta
disposto no Plano Diretor municipal, e fazer cumprir a legislacédo e as normas
referentes as edificacdes.
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Em relacdo a participacdo popular, pelo que foi levantado, o
municipio ndo possui um histérico de ampla inclusdo da populacdo em
orgaos deliberativos ou de discusséo. A forma pela qual os cidadaos podem
participar mais ativamente nas discussf6es em assuntos de interesses coletivos
€ por audiéncia publica, mas 0 que se nota nesses espacos € a presenca
predominante dos proprios funcionarios publicos que as organizam ou de
politicos e empresarios ligados ao assunto (educacio, orcamento publico,
saude, entre outros) . Neste ano (2018), de janeiro a marco, foram realizadas
pela secretaria municipal de Planejamento, seis audiéncias publicas com a
finalidade de discutir a revisédo do Plano Diretor. Essas audiéncias ocorreram
na Camara Municipal e nos bairros: Conjunto Habitacional Ana Jacinta,
Conjunto Habitacional Humberto Salvador, Jardim Itatiaia e Jardim Colina —
com intuito de contemplar pelo menos “cada ponto da cidade”, de acordo com
0 secretario —sendo um ponto positivo no que diz respeito a representatividade
dos movimentos de bairro.

As noticias publicadas no site da prefeitura de Presidente Prudente referentes a
audiéncias publicas para discutir questes or¢camentarias, por exemplo, as fotos
vinculadas evidenciam o evaziamento desses espagos ou a presenca predominante de
politicos e funcionarios das secretarias. Além de disso, com excegdo das audiéncias
nos bairros, percebe-se que normalmente elas sdo realizadas em dias Uteis, horario
comercial, e locais mais distantes, o que pode restringir ainda mais a participagéo
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Na avaliagdo do secretario Luchetti, as audiéncias foram muito
produtivas, visto que tiveram como resultado trinta e oito propostas para
alteracao das leis que compdem o plano diretor, sendo que grande parte
dessas propostas esta sendo incorporada na nova lei. Ha de se destacar o
papel fundamental que o Conselho Municipal de Planejamento desempenhou
nesse processo, pois foi esse 6rgdo que revisou as incoeréncias que o Plano
Diretor apresentava em relacéo as dindmicas atuais que regem 0O espaco
urbano de Presidente Prudente, e a partir disso conduziu as audiéncias. O
secretario coloca que, apesar de o Conselho ser consultivo, ele € um dos
orgéos principais a orientar o desenvolvimento municipal e possui o respaldo
da secretaria de Planejamento:

Mas, de um modo geral, as discussé&o transcorreram bem, a
maioria das propostas foram incorporadas, e embora o conselho
né&o tenha poder deliberativo, ele aprovou aquilo ali. E olha, a gente
aqui ndo vai mudar nada, o Conselho aprovou ta aprovado. Entao,
se mudar, s6 se a camara mudar tendeu? S6 se la na camara
algum vereador levar alguma proposta de alterar alguma coisa, de
impedir que alguma mudanca que ta sendo aprovada seja feita, ou
coisa parecida, dependendo daquele interesse. SO se acontecer
iss0, mas ai a camara, ela é um poder constituido encarregado de
fazer isso.

Assim, o Conselho é um espaco de dialogo entre a populacéo e a
prefeitura, e permite a participacéo direta em questdes deliberativas. Sua
composicédo é formada por representantes de segmentos de cargos publicos
das secretarias da prefeitura, de sindicatos da industria da construcao civil,
de técnicos e profissionais da area em Engenharia, Arquitetura e Direito, de
associacdes de bairro e de Universidades. Nesse ponto, ao ampliar espacos
democraticos de debate e acéo, o Estado passa a atuar como mediador de
interesses antagoénicos, “0 que significa abrir um espaco de manobra maior
para a atuacdo dos movimentos sociais”, € consequentemente para 0s
movimentos de bairro (PEDON, 2014, p. 51).

A presenca de um representante das associacbes de bairro do
municipio no Conselho de Planejamento indica um avanco no que se refere
a discussdo de pautas especificas desses movimentos de bairro. Entretanto,
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de acordo com o secretario, a representante do Conselho de Associacao
de Moradores (CAMP), indicada para a composicdo do atual Conselho de
Planejamento, ndo compareceu a nenhuma reuniao realizada antes ou depois
das audiéncias, ndo apresentando motivos que justificassem sua auséncia
ou enviando um suplente. Até a conclusao deste trabalho n&o obtivemos
informacdes suficientes para elaborar conclusées que relacionem essa nao
participacédo a atuacédo dos movimentos de bairros do municipio, mas € um
ponto que chamou atencéo e que poderia ser explorado em futuros estudos.

De qualguer forma, o que se pode afirmar é que as formas de
participacdo no municipio ainda sdo muito incipientes, ja que elas parecem
se concretizar apenas por meio das audiéncias publicas — conforme dito
pelo secretario quando questionado se havia outras formas de participacéo
no municipio além dessa mencionada. As questdes envolvendo as diversas
audiéncias publicas que ocorreram no municipio refletem, de maneira geral,
0 que ja descrevemos sobre a “apatia politica” e o desinteresse por assuntos
coletivos, que compdem uma cultura pouco participativa do pais. Somado
a isso, 0 pouco conhecimento a respeito da estrutura de funcionamento da
maquina publica por parte da populacdo em geral, dificulta ainda mais a
manifestacéo dos cidadados em audiéncias.

A fala do secretério a respeito de suas vivéncias nas audiéncias que ja
presenciou, deixa isso bem evidente:

Entdo, a nossa tradigdo, vamos dizer politicamente falando, de
participagdo, ela é muito fraca né. E em fungao disso, quando é
dado a populagao participar, é... ainda é pouca a participacéo.
Cé vai em uma audiéncia da secretaria de financias, por exemplo,
as vezes tem sei 14, uma pessoa, duas que entende um pouco,
que faz algum questionamento. Entdo, mesmo quando vocé tem
participacdo, as vezes tem audiéncia na saude, na educacao, cé
vé mais gente, tem mais participacdo, mas € uma participacado
eu diria pouco qualificada, até por desconhecimento, entende? E
uma distancia muito grande entre a populagéo e a organizagéo do
Estado brasileiro em todos os seus niveis, entende? E... O brasileiro
€ muito... Agora com as redes sociais as vezes isso al melhore, mas
0 brasileiro é sempre assim, “ah deixa que eles resolvem 14",

62



Organograma elaborado
com base na entrevista
com 0 secretario da
SEPLAN e no estudo
realizado.

Assim, no atual sistema democréatico representativo, as pessoas
ndo enxergam parte de sua responsabilidade nos processos politicos
locais, transferindo os encargos aos representantes politicos. No caso dos
municipios, 0s representantes que estariam mais préximos da populacéo séao
0s vereadores, 0s quais muitas vezes se elegem com plataformas eleitorais
baseadas em demandas especificas de um ou mais bairros. Muitos que se
candidatam, inclusive, exercem algum tipo de lideranca no local onde vivem,
ou fazem parte de algum movimento social, estabelecendo, portanto, vinculo
com movimentos de bairro.

Na entrevista, o secretario destaca a importancia do papel que 0s
vereadores desempenham no que se refere as reivindicacdes da populacéo e
até mesmo em uma politica mais participativa. Contudo, no caso do Vila Nova
Prudente, a relagdo dos moradores com esses representantes praticamente
ndo se estabelece, e ndo ha morador dali eleito vereador. O Vila Nova acaba
ficando esquecido frente a demandas de outros bairros, que muitas vezes séo
tratadas com prioridades por representarem potencial de base eleitoral para
alguns politicos, por exemplo.

O organograma a seguir ilustra as formas de representacdo no
municipio no que diz respeito as possibilidades de participacéo, destacando
a importancia da associacao de moradores nesse contexto.

y
/ \ CAMARA MUNCIPAL

CONZELHOS MUNCIPAIS i,
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Dessa forma, de acordo com os relatos do grupo focal, mesmo que o
bairro tenha entre os moradores um representante — o Claudemir — 0 processo
para que as reivindicacdes sejam atendidas é mais dramatico, devido a
dificuldade de didlogo entre ele e os representantes do poder publico. Salvo
a excecdo de um vereador que tem se aproximado dos moradores do bairro
com intencdo de ouvir e tentar atender as reclamacgoes, todos os relatos
do grupo focal descrevem situactes de omissao da prefeitura ou de acdes
tomadas sem conversa prévia com os moradores — 0 exemplo mais recente
disso é o fechamento da escola municipal Dr. Jodo Ceribelli Pacca, que gerou
insatisfacdo da maioria da populacéo do bairro.

Assim, deve haver maior aproximac&o entre os moradores do bairro
e 0s politicos locais, para que as formas de representacéo se fortalecam e o
dialogo entre os agentes seja viavel. Desejamos com isso, que as demandas
do bairro sejam vistas, e que 0s impactos de seu isolamento em relacao a
cidade sejam menos prejudiciais a populagéo.

Participacao no Vila Nova Prudente

Considerando que o “Espaco” é a dimensao em que se desenvolve
qualguer atividade humana, e que n&o é neutro em situacédo alguma, a sua
materialidade exerce certo condicionamento sobre os atores sociais. Nesse
sentido, o espaco possui significados diferentes para os diferentes tipos de
ativismo social, e por esse motivo, a escala do bairro deve ser considerada
ao se trabalhar com esse tema (SOUZA, 1988). A dimensé&o do bairro, assim,
€ importante ao se tratar de participacdo popular, j@ que carrega questdes
especificas no que diz respeito a organizagéo social dos moradores ou as
necessidades e reivindicacgoes:

No caso do ativismo de bairro, o Espaco ndo € simplesmente um
referencial indireto ou secundario para as lutas, pouco indo além da
condic&o de suporte material. Ele € um referencial direto e decisivo,
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pois: define territorialmente a base social de um ativismo, de uma
organizagdo, aglutinando grupos e por vezes classes diferentes;
catalisa e referencia simbdlica e politicamente o enfrentamento de
uma problematica com imediata expressao espacial: insuficiéncia
dos equipamentos de consumo coletivo, problemas habitacionais,
segregacao socio-espacial, intervencdes urbanisticas autoritarias,
centralizacdo da gestdo territorial, massificacdo do bairro e
deterioracédo da qualidade de vida urbana (SOUZA, 1988, p. 42).

Para o autor, a singularidade de um bairro em relacdo a cidade é
definida por “certa coeséo social e pela abrangéncia de uma vida de relacoes
organica e associada ao Espaco particular do bairro, a sua escala” (SOUZA,
1988, p. 47). Pedon (2014), ao comentar que a participacado popular esta
vinculada a constituicdo do territério® do bairro por meio de uma associacéo
de moradores, indica que o carater politico da acdo dos moradores no bairro
se torna presente em seus cotidianos, € no processo de construcdo da
identidade com esses espacos de vivéncia. Esse processo também reflete no
modo de apropriacédo dos espacos do bairro pelos moradores, de forma que
se deve entender o sentido que os agentes atribuem em sua “relacédo com o
espaco da vida e na sua convivéncia com os demais formadores do mesmo
espaco” (PEDON, 2014, p. 27).

O debate provocado pelo grupo focal trouxe elementos que nos
permitiu deduzir — através de falas que nao tratavam necessariamente sobre
a participagdo popular, mas sim da relacdo daquelas pessoas com aquele
lugar — que a constituicdo dessa identidade, com o bairro e do bairro, esta
associado principalmente com a movimentagcdo dos moradores por meio de
instituicbes como a igreja e a escola. Além disso, o processo de formacao
do bairro, descrito na fala dos moradores, foi marcado por movimentos de
reivindicacfes por infraestrutura urbana, que também se relaciona com o
vinculo com o bairro, sobretudo entre as moradoras e 0os moradores mais
antigos.

8 Por territdrio o autor entende que é “a dimens&o na qual as relacdes entre homens se torna
mais estreitas, defrontando-se com os dilemas da desigualdade, na qual o espa¢co medeia o
estabelecimento de regras de convivéncia, assim como estimula as trocas e fecunda as ideias”
(PEDON, 2014, p. 26).
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Conforme os relatos dos moradores, o loteamento do bairro ocorreu
por volta da década de 50, e sua ocupacao comecou antes mesmo que a
infraestrutura urbana estivesse instalada. Chamamos atencé&o para o fato de
que no planejamento urbano neste periodo predominava uma viséo tecnicista,
€ que 0s proprietarios de imoveis parcelavam suas glebas sem arcar com as
obrigacfes de instalacdo de infraestrutura basica. Com a aprovacéo de lei
federal 6766/79 o proprietario passou a ser o responsavel por todas as obras
de infraestrutura referentes ao loteamento.

Jorgina, ao comentar sobre o surgimento do bairro — no qual havia
ainda uma aparéncia de sitio — expde que a infraestrutura urbana, como agua
encanada, luz elétrica e asfalto, chegou ali depois de “muita luta” e a partir
“dos projetos dos vereadores”. O mais curioso desse ponto, € que desde ja
as decisbes e 0s projetos realizados eram impostos de forma vertical para a
populacdo. Um exemplo disso foi 0 asfaltamento das ruas, realizado na gestéo
do ex-prefeito Agripino Lima. Jorgina e Edinavas contam que mesmo que a
populacéo tenha pagado pelo servico®, ndo foi consultada sobre as condices
em que este deveria ser realizado. Sob as ordens do prefeito de simplesmente
“asfaltar do jeito que ta”, o bairro se consolidou com a topografia de
declividade marcante, sem adaptacées que pudessem melhorar a qualidade
de vida dos moradores ou atenuar os problemas ambientais ja mencionados.
Aparentemente isso ndo é notado ou considerado como um aspecto negativo
pelos presentes, a chegada do asfalto enquanto uma conquista coletiva
parece atenuar o carater autoritario com que ele foi construido.

Neste ponto, é importante destacar que 0s movimentos sociais
estabelecem um processo de criacdo de sua identidade coletiva na relacéo
com o Estado, e que isso acontece tanto no plano politico, como em questdes
mais subjetivas (PEDON, 2014, p. 50). No Vila Nova Prudente, tal identidade
se configura por meio dessas lutas por melhorias das condi¢cbes de vida,
ainda que se perceba certa polaridade entre os moradores e 0s politicos do

9 Apesar de ser um pratica bastante polémica e até impopular, a cobranca pela prefeitura
de uma taxa referente a obras publicas que beneficiem direta ou indiretamente um imovel
é regulada pelo Decreto-Lei n®195, de 24 de fevereiro de 1967, que dispde as diretrizes da
chamada “Contribuicéo de Melhoria”.
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municipio — em que se nota nas falas que ha uma separacéo entre “nés”,
moradores, que reivindicam por direitos e “eles”, politicos que atendem ou nao
as reclamacdes. E possivel deduzir que, na verdade, aqueles moradores néo
identificam os politicos locais como principais responsaveis por mudancas
no bairro, ja que, ao serem questionados sobre a chegada de melhorias, eles
sempre se referem primeiro a outros agentes, como por exemplo, uma ex-
diretora da escola que foi fechada, ou até eles préprios, que em algumas
situacdes agem individualmente para resolver problemas que surgem no bairro.
Dessa forma, nota-se uma relacéo mais distante e até mesmo desigual, entre
0 movimento do bairro € os representantes municipais. Essa questdo pode
ndo favorecer o fortalecimento da identidade coletiva exposta por Pedon, e
consequentemente, pode desmobilizar acdes e iniciativas mais participativas.

O que indagamos € se essa identidade coletiva também nao pode
ser reforcada independente da relacdo com o Estado, considerando que
alguns aspectos culturais dos bairros estudados — que remetem ao periodo de
consolidacdo — parecem ser responsaveis pela identificacdo dos habitantes
com o restante dos moradores daguele mesmo espaco.

O periodo de formacao e consolidacao dos bairros é tido com
saudosismo pelos moradores mais antigos. S&o muitas as histérias das festas
organizadas por eles mesmos em datas comemorativas, da mobilizac&o
dos grupos de jovens da igreja, da movimentacdo que havia no bairro e da
maior interacdo entre os proprios moradores. A igreja catélica e a escola de
ensino fundamental — até antes de ser fechada — possuiam papel importante
de aglutinacdo da populagcdo em torno dessas atividades, e davam mais
vida aquele espacgo. Os relatos mostram que a comunidade era mais unida
e engajada, e pelo que parece, participavam mais das atividades antes da
chegada de toda a infraestrutura nos bairros:

Quando as irmas da dona Marlene dava catequese, a gente era
crianca. S6 que foi assim um tempo que nunca foi esquecido, pelo
menos por mim. (...) Deu uma base religiosa, pras crianga daquela
época, eu acho que fez diferenca nesse bairro. (Jorgina)
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Participava (antes de ter a infraestrutura), a gente tinha mais gas.
No6s éramos mais jovens naquela época, no entanto né que nos
participava de grupo de jovens, fazia um monte de coisa. As
quermesse, né Claudemir? As quermesse dava gosto da gente ir.
Sabe aquela interacdo? A igreja, a escola, eu acho que era uma
coisa mais unida. Juntava a igreja com a escola... (...) (Edinavas)

No entanto, um processo que poderia ter formado um movimento de
bairro bem estruturado parece ter estagnado, visto que mais recentemente
ndo se vé tanta movimentacdo de pessoas ou realizacao de atividades que
proporcionem maior vitalidade ao bairro. O vinculo da populacéo local com
o Vila Nova Prudente parece se resumir as suas moradias, ao trabalho, aos
familiares e a alguns amigos, que eventualmente morem ali também. Qualquer
tipo lazer ou de servico € buscado em outros espacgos da cidade, e em mais de
um momento, eles chegam a comparar a situagéo dali com outros bairros do
municipio que também s&o periféricos, mas que possuem maior centralidade
em virtude de estarem equipados de comércios, servicos € lazer, como 0 caso
do Ana Jacinta. Pequenos comércios, como padaria, agougue, lanchonete,
pastelaria, tentaram se estabelecer no bairro, mas “n&o foi pra frente”, como
€ exemplificado por Jorgina. Isso so6 reforca a visdo do isolamento do bairro e
revela o incobmodo dos moradores:

Entdo essas coisas eu acho que faz tanta falta pra nés. N&o tem um
lanche, n&o tem assim, uma lanchonete, nada. Nada, nada. Vocé
vai pro Ana Jacinta, é um atras do outro, eu acho t&o legal assim,
cé pode sair de casa a noite, comer um lanche. N&o sei o0 que,
vocé acha. Aqui? Nada. Nada. Nada. (...) Nao tem movimento de
pessoas. S6 o bairro e acabou. Ndo tem mais nada. Ndo tem nada.
E a exposic&o e o distrito, ndo tem movimento. Acabou o horério de
trabalho, todo mundo vai embora. E a vila aqui € so isso aqui, entédo
a gente fica aqui s6 nos. (Jorgina)

Apesar da indignacao, percebe-se a conformagcao com essa realidade
— “Depois a gente acostuma. Vai acostumando com o pessoal, tal. A gente
ja vive essa rotina né...”. Nessa rotina, a opc¢éo de lazer adotada por alguns
acaba sendo em seus proprios espacos privados, em churrascos e reunides
entre amigos. O local mais préximo ao bairro para “diversao” é o Recinto de
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Festas e comemoracoes
promovidas pela igreja
nas décadas de 80 e 90
movimentavam a vida no
bairro. Imagens: acervo
dos moradores.
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Exposicéo, que ao que aparece atrai os moradores no més de setembro —
periodo em que ocorre a “Expo”. Em outros momentos, todos ali dizem “sair
do bairro” aos finais de semana, por motivos de lazer, servigos e religiosos.

Se considerarmos o0 campo simbodlico de transformacdes, a
participacéo popular se da junto de um processo de constituicdo do “sentido
de pertencimento ao espaco de vida”, fazendo com que as pessoas que
participem dos movimentos de bairro se sintam mais pertencentes e, por isso,
responsaveis pelo bairro (PEDON, 2014, p. 28). Assim, a pouca movimentacao
que configura a paisagem do Vila Nova Prudente atualmente, influencia nesse
aspecto e compromete a constituicao de uma identidade coletiva, essencial
para que a participacdo popular possa ocorrer de forma ampla entre os
moradores dali.
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O papel da escola na participacao

Apesar a desmobilizacdo dos moradores, percebemos nas suas falas
que alguns espacos comuns poderiam favorecer a apropriacdo de espacos
coletivos e possibilitar encontros, trocas, convivéncia e quem sabe, incitar
maior participagéo politica — como € o caso da escola municipal Dr. Joéao
Ceribelli Pacca.

Inaugurada em dezembro de 1986, a escola foi municipalizada
se vinculando a creche Prof. Maria Edite T. Perrone até o ano de 2010, e
vinculando-se a escola Prof. Carlos Jodo em 2012. Atendendo estudantes do
ensino fundamental (12 ao 5° ano) e funcionando no periodo matutino, possui
boa infraestrutura, com area de 2.555m? e 731,9m? construidos, tem quatro
salas de aula, sala de leitura, sala de informatica com oito computadores, uma
quadra de esportes coberta, entre outros. Apesar disso, desde 2009 o numero
de matriculas diminuiu, até que em 2013 houve a desativacédo da escola com
a justificativa de que nédo havia numero de alunos suficientes para manté-la
aberta. Se considerarmos que cada sala de aula poderia comportar de trinta
e duas a trinta e cinco criancas™ , no ano de 2013 a escola ndo atingia nem
metade da sua capacidade por periodo, e assim, os alunos daqguele ano foram
direcionados para outras escolas do municipio no ano seguinte.

Um dos provaveis motivos para que caisse o ndmero de alunos ao
longo dos anos, de acordo a maioria dos relatos dos moradores, foi a saida
da populacdo em direcao a outros bairros da cidade — sobretudo apds a
inauguraca&o de novos conjuntos habitacionais na zona norte de Presidente
Prudente. No entanto, se observarmos a pirdmide etaria do bairro, veremos
gue o numero de crian¢as na idade escolar do ensino fundamental ndo é tao
baixo, e mais do que isso, a escola poderia atender outras séries do ensino
fundamental, visto que é expressiva a quantidade de criancas em idade
escolar do 62 ao 9% ano. Considerando o nivel de escolaridade dos moradores
que responderam ao questionario, descrito em gréfico anteriormente, vemos

10 De acordo com as recomendacgdes curriculares da SEDUC, para o 12 ano do ensino funda-
mental as salas devem ter trinta e duas criangas, e do 2° ao 9° ano, trinta e cinco. Assim, para o
caso da E.M. Dr. Jodo Ceribelli Pacca, a capacidade maxima seria de 172 alunos por periodo.
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Matriculas na escola Piramide etaria do bairro
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ainda que a escola poderia abrir turmas no sistema de Educacéao de Jovens e
Adultos (EJA), ja grande parcela declara ter o ensino fundamental incompleto,
€ 0 ano em que a escola tinha mais matriculas foi justamente aquele em que
havia uma turma do EJA. Além disso, se observarmos os dados do municipio,
veremos também que as matriculas no ensino fundamental representam as
maiores demandas em todos os anos. Isso significa que o fechamento da
escola n&o é coerente com a realidade do municipio e que sua reabertura
poderia beneficiar tanto a populacao local, quanto dos bairros proximos.

Conforme Campos Filho (2010), a distancia confortavel a ser percorrida
a pé até equipamentos publicos como posto de salde e escola é de 800
metros. No entanto, n&o ha outras escolas publicas nessa distancia do bairro,
sendo que as escolas publicas de ensino fundamental, estdo além da rodovia,
com distancias de raio entre 1,5 e 2 quildmetros. A reabertura da escola
facilitaria esse acesso, além de nao sobrecarregar as demandas das outras
escolas. Enquanto isso ndo acontece, devem ser adotadas como medidas
paliativas politicas de transporte publico gratuito até as outras escolas, além
da melhoria nos percursos para outros modais, favorecendo pedestres e
ciclistas, por exemplo.

As escolas de ensino
fundamenal proximas ao
bairro estdo a pelo menos
meia hora caminhando. |
Imagem: Google Earth.
Editado pela autora.




Atualmente o prédio da escola encontra-se fechado para qualquer tipo
de atividade, e apesar das inUmeras tentativas junto a Secretaria Municipal da
Educacao (SEDUC) e a Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano
e Habitacdo (SEPLAN), nao conseguimos acessar o edificio para verificar sua
condicao atual, além de néo ter acesso a outros documentos, como 0s dados
do IDEB, ou a planta da escola.

De todo modo, o fechamento dessa escola é lamentavel, ja que a sua
construcao foi uma importante conquista para a histéria do bairro, pois antes
as aulas ocorriam em uma instalacao em condicdes precarias, de acordo com
relatos dos moradores. Além disso, a presenca da escola ali, assim como
de outros equipamentos publicos, contribui para amenizar os problemas
decorrentes do isolamento do bairro. No contexto deste trabalho, chamamos
a atencéo para as atividades que integravam a escola e a comunidade.

O papel que a escola desempenha de mobilizacdo e movimentacéo
dos moradores fica muito nitido nas falas do grupo focal, quando os moradores
comentam de festas em datas comemorativas e de eventos que extrapolavam
0 espaco fisico da escola, como quermesses — realizadas em parcerias com
a igreja local. A propria administracdo da escola era responsavel por esse
envolvimento com a populacdo do bairro, promovendo projetos e oficinas
em parceria com 0s pais dos alunos, campanhas de conscientizagcéo e
mutirdes pelo bairro. De acordo com o Plano Diretor Escolar de 2013, a Dr.
Jo&o Ceribelli Pacca possuia os seguintes projetos: “Ler e Escrever”, “Meio
Ambiente”, “Todos contra a dengue”, “Jornal na escola”, e também alguns
com parcerias com outras instituicoes, o “Projeto Aquarela”, “Comunidade
escola”, “Capela S&o Jo&do Batista”, além do conselho de escola e curso
para os pais. E notavel assim a importancia da escola e o potencial de seus
projetos, inclusive podendo integrar e intervir em espacos do bairro, como a
APP e as pracas publicas.

Devemos ainda destacar que as moradoras e moradores mais antigos
demonstram ter vinculo maior com a escola, visto que muitos deles estudaram
ali ou tiveram seus filhos estudando ali.

O seu fechamento, sem consulta prévia aos moradores, causou muito
descontentamento entre a populacéo local. De acordo com 0s questionarios
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aplicados, vinte e sete dos trinte e dois entrevistados diz que o maior problema
do bairro é a falta de escola, e quando questionados sobre 0 que menos
gostam no bairro, muitas respostas apontam para o fechamento da escola. No
grupo focal essa questao também foi abordada em diversos momentos pelos
moradores, e eles mostram entender as razdes do fechamento, mas ainda
assim defendem a reabertura, mesmo que néo seja para fins educacionais. Os
moradores enxergam o potencial que a escola apresenta para que atividades
acontecam no bairro e ainda dizem que o seu fechamento contribuiu para a
perda da vitalidade: “Quando essa escola estava aberta acontecia mais coisa.
Na hora que ela fechou muita coisa morreu também. Foi isso”(Ana Cecilia).
Pelo que os moradores relataram, representantes da SEDUC tém se
reunindo com os interessados na reabertura da escola para tentar solucionar
essa questao, realizando inclusive levantamentos sobre a populacéo para
propor ideias que contemplem a diversidade e abarque toda a comunidade |

E, é uma coisa que ela (Sénia, secretaria da Educac&o) falou que
n&o é possivel ser reaberta. A escola, pra funcionar como escola
mesmo. Mas, o qué que ela ta tentando trazer? Ela e o vereador
Welington Boso, tdo tentando reabrir a escola pra ter aula de
danca, aula de musica, aula de capoeira. Tentar abrir a escola pra
outra funcéo, pra n&do deixar parada. (Josiane)

Entdo, ao que parece, mesmo que o fechamento da escola tenha sido
realizado de forma autoritaria, ha uma tentativa de encaminhar essa questao
em beneficio da populacéo. Ainda assim, € inegavel que essa agao afetou a
dindmica do bairro e gerou insatisfacdo entre os moradores.

Acreditamos que isso se relaciona com a questdo da participacao
popular, visto que influencia na relacdo dos moradores com o seu espaco de
convivio e na construcao da identidade do bairro. Nesse sentido, vemos como
essencial a determinacéo de diretrizes que levem ao aumento da demanda e
estimulem a presséao pela reabertura da escola.
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A cidade no bairro

Apesar de muitos avancos conjunturais no que se refere a politica
urbana no Brasil, 0 que se percebe é que, muitas vezes, 0 seu direcionamento
favorece grandes empreendimentos imobiliarios, valorizando certas areas
da cidade em detrimento de outras - através dos instrumentos urbanisticos
estabelecidos por cadamunicipio. Alémdisso, o olhar “tecnicista” desconsidera
a dimenséo social na construcéo das leis que regem as politicas municipais,
ou seja, ndo avalia qual a populacdo, quais atividades e quais formas de
expressao espaciais se dao nas partes da cidade para assim determinar
coletivamente como elas serao direcionadas no futuro.

Nesse sentido, com base no levantamento realizado até o momento,
entendemos que muitos dos problemas do Vila Nova Prudente, sobretudo seu
isolamento na cidade, foram influenciados pela politica urbana municipal. Por
esse motivo, analisamos a area do bairro a partir das leis do perimetro urbano
(Lei Complementar Municipal 193/2013) e do zoneamento (Lei Complementar
Municipal 153/2008), relacionando essas com questdes ambientais (Lei Federal
12.651/12) e com o sistema viario atual (Plano municipal de mobilidade urbana
de 2014). Tais andlises, foram motivadas pelas questdes reais colocadas
pelo moradores, justamente por considerarmos que a dimensao social, que
engloba questbes cotidianas de suas vidas, deve fundamentar o modo com
que as praticas do planejamento urbano sdo conduzidas.

Consideramos isso fundamental para entender como o bairro
esta inserido na cidade, e principalmente para se pensar em medidas de
redirecionamento do planejamento urbano, que atendam a interesses publicos,
e beneficiem a populacao daquele lugar.
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Perimetro Urbano

As leis do perimetro urbano podem indicar tendéncias de crescimento
da cidade, incluindo éareas disponiveis para novos loteamentos ou ainda
regularizando loteamentos que estejam no limite ou ultrapassando o perimetro.

Em Presidente Prudente, a lei 193/2013, indica que 0 novo perimetro
foi estendido no sentido sul e sudoeste da cidade, regido onde tém sido
implantados predominantemente condominios fechados. Esse perimetro
também inclui novas areas naregido onde o bairro esta localizado, o que pode
ser um ponto favoravel para a implantacdo de novos empreendimentos nessa
parte da cidade.

Perimetro Urbano indica os
novos limites do municipio.
Imagem: Prefeitura Municipal,
desenhado pela autora.

150 225 km

Legenda

B Vila Nova Prudente === Perimetro 2011 === Perimetro 2013
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Zoneamento Urbano

A lei do zoneamento urbano é um dos instrumentos reguladores do
solo urbano, que define o tipo de uso em cada area de cidade e estabelece
parametros urbanisticos para o parcelamento do solo e construcdo das
edificacbes. Nakano; Guatella (2015), indica a importancia do estudo da
forma urbana com base no zoneamento e na sua aplicacdo para orientar
a reformulacao e o aperfeicoamento dessa lei, visto que a cidade esta em
constante mudanca e, portanto, suas dindmicas de crescimento precisam ser
revistas periodicamente.

Consideramos que a revisdo do zoneamento € o ponto inicial para
viabilizar intervencdes e obras em certas areas da cidade, a partir de novas
diretrizes urbanisticas. Assim, definimos uma area de estudo para avaliar
como a lei do zoneamento atual tem moldado a morfologia urbana em que o
bairro esta inserido.

A area de estudo foi definida considerando as areas mais proximas ao
bairro, as quais poderiam influenciar na sua dindmica e facilitar a integragcao
com o restante da cidade. Além do Vila Nova Prudente, nessa area estdo os
bairros Jd. Paraiso, Jd. Cambucci, Vila Aurélio, Vila Rotatéria e Jardim Planalto.
Foram escolhidos esses bairros também pelo fato de terem escolas de ensino
fundamental em um raio de até dois quildbmetros do bairro, uma vez que o
fato de a escola Dr. Jodo Ceribelli Pacca estar fechada atualmente obriga
as criancas a frequentarem escolas de outros bairros. Também esta incluso
nessa area o distrito industrial, por estar bastante proximo ao bairro, e por
entendermos que esse tipo de uso do solo também afeta no modo com que
outros loteamentos serdo implantados ao seu redor.

Pela analise do mapa do zoneamento atual, o Vila Nova Prudente,
junto com um grande vazio urbano adjacente a ele, se encontra em uma Zona
Residencial de Média Densidade Populacional de Interesse Social. No entanto,
no seu entorno ha duas grandes areas classificadas como Zonas Industriais,
e ainda uma Zona de Protecdo Ambiental e outra Zona Especial de Interesse
Urbanistico e de Exposic&do. Acreditamos que esse tipo de zoneamento
contribui para que a expansado do bairro seja muito limitada, visto que, além
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das barreiras fisicas, 0 uso do solo previsto para o entorno nao ¢ atrativo para
empreendimentos residenciais, mas sim para grandes industrias.

De acordo com o Estatuto da Cidade, no art. 29, inciso VI, item b), a
politica urbana deve ter como uma de suas diretrizes o ordenamento e controle
do uso do solo, de forma a evitar a proximidade de usos incompativeis e
inconvenientes. A lei municipal de zoneamento também determina a ocorréncia
de diferentes atividades para as zonas estabelecidas, regulamentando-as em
usos permitidos, usos tolerados e usos proibidos. Nesse sentido, tanto na
ZR2 quanto na ZR4, sdo toleradas a instalacdo de industrias ndo poluitivas
(n&o nocivo e nao perigoso) mediante a consulta de no minimo doze vizinhos,
com a concordancia de pelo menos 50% mais um dos consultados. O art. 15°
da mesma lei determina que em nenhuma zona residencial sera permitido
uso incébmodo, nocivo ou perigoso, a nao ser que um Estudo de Impacto
de Vizinhanca (EIV) seja realizado e o parecer tenha sido favoravel, junto a
consulta aos vizinhos.

Apesar disso, mesmo que aparentemente estas normas estejam sendo
cumpridas no zoneamento atual, percebemos que ha ocorréncias de usos
industrias potencialmente poluitivos, incébmodos ou nocivos muitos proximos
a areas residenciais e de recreacao e lazer. Além de ser incoerente com o
que se apresenta na lei, essa classificacéo prejudica o desenvolvimento de
atividades mais diversas para 0s bairros, como areas de comércios, servicos
e lazer. Por esse motivo, estes pontos precisam ser revistos no zoneamento
autal.

Zoneamento Atual e descrigéo
do uso de cada zona.
Imagem: Prefeitura Municipal,
desenhado pela autora.
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Zoneamento atual ZR2 - Zona Residencial de
Média densidade populacional,
de ocupacdo horizontal e
vertical, de até 2 pavimentos .

ZR4 - Zona Residencial de Média
densidade  populacional, de
interesse social e de ocupacao
horizontal e vertical, de até 2
pavimentos.

ZE-/onaskEspeciaiscaracterizam-
se pela singularidade do uso atual
ou do uso pretendido e por tais
aspectos, estao sujeitas a normas
proprias.

ZI1 - Zona Industrial Nao Poluente
destina-se a instalacdo de
industrias, comeércio e servicos
Nao NOCIiVOS OU Perigosos.

ZI2—-ZonalndustrialPotencialmente
Poluente destina-se a instalacao
de industrias, comércio e servigos
potencialmente incbmodos,
NOCIVOS OU pPerigosos.

0 250 500 750 m

L 1 1 ]

ZPPA - Zona de Protecédo e
Preservacdo Ambiental destinam-

Zonas especiais: 1. Zona de Interesse Urbanistico Especial N ~ ~
S€ a preservacaoc e protegao

4. Zona Especial de Exposicdes

5. Zona Especial de tual uso incémodo, nocivo ou perigoso de mananciais, fundos de vale,
11. Zona Especial de Transporte Intermunicipal Ferroviario nascentes, corregos, ribeirdes,
12. Zona Espacial de Recreacgao e Lazer matas e vegetacao nativas.
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Usos incompativeis

Grande area destinada a industrias
potencialmente poluentes préxima a duas
zonas residenciais de média densidade
populacional, de uma ZPPA e importantes
nascentes. Ocupam essa area 0O escritorio
central da Usina Alto Alegre, a Eucatur e a
Tap Transportes — duas empresas que atuam
na area de transporte. Ao lado, na ZE5, ainda
ha uma sede do Ipiranga, que abriga os
caminhdes que transportam combustiveis e
outros equipamentos do posto.

Legenda

) 0 250 500 750 m
———-Area estudada " Linha férrea [N ZR2 [ ZR4 ze Ml z1 Mz ElzePA L | |

Zonas especiais: 1. Zona de Interesse Urbanistico Especial
4. Zona Especial de Exposicdes
5. Zona Especial de tual uso incébmodo, nocivo ou perigoso
11. Zona Especial de Transporte Intermunicipal Ferroviario
12. Zona Espacial de Recreacéo e Lazer
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Essa area abriga o distrito industrial, onde ha
industrias quimicas, de eletronicos, refinarias,
e também o aterro sanitario municipal e
a cooperativa de materiais reciclaveis -
Cooperlix. Por ser uma zona com usos
bastante especificos, atrai apenas as pessoas
interessadas naqueles tipos de servicos. No
entanto, as vias que dao acesso ao distrito
sao classificadas como zona especial de
recreacdo e lazer, e ndo sado compativeis
com o uso atual. E possivel que essas vias
tenham sido classificadas dessa forma devido
a previsdo da construcdo de um projeto de
parque publico na area do aterro apoés sua
desativacéo e total descontaminacgéo.




Zoneamento Atual e usos
incompativeis. Imagem:
Prefeitura Municipal,
desenhado pela autora.

Questao ambiental

Outro ponto relevante observado nessa andlise € em relacao a questao
ambiental. Essa regidao contém importantes nascentes e cursos d’agua, que
formam a bacia hidrogréafica que desagua no Rio do Peixe — rio que abastece
70% da agua tratada pelo municipio, de acordo com a SABESP. A protecao
desses mananciais € a preservacao da vegetacao nativa € uma importante
forma de garantir que agua volte ao rio com baixo indice de poluentes. Apesar
disso, 0 zoneamento atual compromete parte dessas areas, ja que junto das
nascentes encontra-se o distrito industrial e a Z12, e de acordo com a carta da
prefeitura tais areas ainda ndo se constituem enquanto ZPPAs.

No que se refere a ZPPA no bairro, localizada em uma éarea de fundo
de vale, verifica-se que uma parcela foi ocupada com residéncias. Conforme
a lei 12.651/12, do coédigo florestal, que dispde da protecdo da vegetacéo
nativa, a intervencao ou a retirada da vegetacao nativa da area de preservacao
permanente (APP) s6 pode ocorrer em hipdteses de utilidade publica (como
interesse social, esportes, lazer, atividades educacionais e culturais ao ar livre
ou atividade de baixo impacto ambiental). No artigo 42, incisos | e IV da mesma
lei, verifica-se que para os cursos d’agua de menos de 10 metros de largura
devem ser deixadas faixas de largura minima de 30 metros e para nascentes,
qualquer que seja a situacao topografica, deve ser deixado um raio minimo de
50 metros.

Assim, a localizacdo dessas casas nessa area pode se constituir
enqguanto uma forma irregular de ocupacéao. Além disso, manter os moradores
que vivem ali sem uma avaliacdo adequada pode coloca-los em risco, ja que
proximo a areas de vegetacao nativa e cursos d’agua, a ocorréncia de animais
— como cobras, mosquitos transmissores de doencas,escorpides,entre outros
— & maior. Em pesquisas anteriores' foi identificado processos de eroséo
nessa area, o que associado a area de fundo de vale pode gerar problemas
de movimentacéo do solo e afetar a estrutura das residéncias.

11 Levantamento realizado na disciplina de Planejamento Urbano Regional do curso de
Arquitetura e Urbanismo, e de Planejamento Territorial do curso de Geografia, no ano de 2017,
no eixo de “Aspectos Socioambientais”.
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Outro ponto problemaéatico ja mencionado antes, refere-se aos descarte
de lixo e entulho nos limites do bairro —onde se iniciaa ZPPA — o0 que afeta ainda
mais a preservacéo dessa area, deixando-a mais suscetivel a contaminacao
do solo e dos cursos d’agua.

A propria lei do coédigo florestal tem a premissa de que a melhor
forma de preservar os cursos d’agua € mantendo a vegetacao nativa, que
garante a protecado do solo e o diminui as chances de eros&o, contaminagéao
e assoreamento dos rios. Diante dessa situacdo, vimos a necessidade de
analisar o zoneamento junto a questao ambiental. Sobrepusemos entao o
mapa com o zoneamento atual em uma imagem de satélite com intuito de
analisar as areas com vegetacao nativa e a respectiva classificacédo do solo,
para que fossem identificados e estabelecidos parametros de demarcacio
das ZPPAs.

Além da vegetacao presente nos cursos d’agua, foram identificados
nos circulos em amarelo pontos em que ha vegetacao nativa proxima a ZPPA,
mas que estdo classificados como outras zonas. Chama a atencé&o ainda
o fato de o aterro sanitario estar localizado sobre nascentes, destacado
em vermelho. Antes da instalacdo do aterro, os residuos eram depositados
diretamente no solo em um lix&o, sem nenhum tipo de tratamento ou controle,
de forma que a transformacéo do lixao em um aterro visa descontaminar a
area, e depositar o lixo da maneira mais correta ambientalmente. O projeto
do aterro propde a construcado de um parque de lazer apds sua desativagao,
quando nao houver mais riscos de contaminacéo.

Devemos considerar todos esses aspectos ao propor as diretrizes
do novo zoneamento para essa area, conciliando os usos e respeitando a

situagao natural do sitio. Relagdo entre zoneamento
e meio ambiente. Imagem:
Prefeitura Municipal e Google
Earth, desenhado pela autora.
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Sistema viario

A andlise do sistema viario também ¢é fundamental para avaliar a
qualidade da forma urbana, além de prever tendéncias de crescimento - uma
vez que muitos loteamentos s&o desenhados a partir do prolongamento de vias
existentes. Oliveira (2004), ao realizar o estudo da forma e do planejamento
urbano na cidade do Porto, aponta que a implantac&o de estruturas pesadas de
circulacdo,como ferrovias, vias expressas e rodovias, pode ser determinante
para o desenvolvimento de uma area ou para o crescimento da cidade.

Consideramos também que a analise do sistema viario esta relacionada
com a definicdo do zoneamento, ja que a hierarquia de vias também influencia
Nno uso e na ocupacdo do solo. Além disso, ja foi constatado que uma das
estruturas do sistema viario proxima ao bairro — a rodovia Raposo Tavares —
consiste em uma forte barreira fisica de crescimento do bairro e isolamento
do restante da cidade. E necessario assim, estudar formas de transpor essa
barreira de modo a integrar o bairro aos bairros proximos e ao restante da
cidade.

Pelo mapa de hierarquia de vias da area, nota-se que o sistema viario
imediato ao bairro € composto por vias com larguras consideraveis, trafego
intenso e alta velocidade. Todas estas vias s&o muito hostis ao pedestre e sua
travessia se da por meio de uma passarela, a qual ndo possui um desenho
que seja confortavel para quem caminha por ali. A rodovia Raposo Tavares se
configura como uma grande estrutura de circulacéo, é composta por quatro
faixas, as quais duas delas possuem duas pistas de rolamento cada, e as
outras duas, uma pista de rolamento cada - essa ultima € a que da acesso ao
bairro.

Apesar disso, tais vias, por terem essas caracteristicas, facilitam
0 acesso a qualguer um dos pontos por automoveis, e por isso favorece a
instalacdo de comércios e servicos, visto que isso € um requisito importante
no que diz respeito a circulacdo de mercadorias. A presenca de comércio
e servicos é inclusive uma das principais demandas apresentadas pelos
moradores do Vila Nova Prudente.
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e dimensbes totais
conforme indicado pela
prefeitura. Imagem:
Prefeitura ~ Municipal,
desenhado pela autora
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Os moradores do bairro precisam se deslocar para outras areas
da cidade para suprir suas demandas, sendo que o quadrilatero central é
frequentado por muitos deles por possuir maior variedade comercial. A partir
disso, tragamos os percursos realizados por diferentes modais de transporte,
descritos pelo moradores presentes no grupo focal. Segundo eles, é muito
comum utilizarem o carro para se deslocar ou entdo ir caminhando. Nos
questionarios, 49% das respostas apontaram como o transporte publico como
principal meio de transporte. E notavel entdo que quem opta por se deslocar
de carro tem mais opcdes de rotas.

O percurso a pé ocorre por uma unica rota, que na maior parte do
caminho segue o tragado da linha férrea. Partindo do bairro, o caminho é
realizado por meio da passarela de pedestres e de uma calcada ao lado da
rodovia, sem qualidades urbanas - como arborizacéo, largura adequada da
calcada, seguranca entre a rodovia e a calcada - que favorecem e tornem
confortavel a caminhada. De acordo com o relato dos moradores, muitos
acidentes ja ocorreram entre transeuntes e automoveis, mesmo apds a
construgcéo da passarela, o que indica que ela néo resolveu completamente o
problema de mobilidade dali.

Por fim, devemos ressaltar que o Plano de Mobilidade Urbana Municipal,
elaborado em 2014 com base na lei municipal de zoneamento (153/08), tem
como premissa a determinacdo de diretrizes para uma integracdo modal
e humanizacao no transito, priorizando o transporte coletivo e modais néo
motorizados, com destaque para o projeto de uma rede cicloviaria. Neste
projeto, a linha férrea é considerada como uma das vias estruturais do sistema
cicloviario e estaria na primeira fase de implantacdo da rede cicloviéria,
chegando até o distrito industrial. Algumas ciclovias ja foram implantadas na
zona norte do municipio, conforme informacdes do site da prefeitura, mas até
o0 momento néo ha sinal de inicio de obras na area da ferrovia.
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Caros

Percursos feiros pelos
moradores até 0
quadrilatero central.
Elaborado pela autora.
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Percursos e acesso ao
bairro ndo sédo favoraveis
aos pedestres. Imagens:
acervo pessoal.



Habitacao

O ultimo ponto relevante para essa analise refere-se a habitacao, mais
propriamente a um vazio urbano localizado ao lado do Vila Nova Prudente -
conhecido como Residencial Século XXI. Esse vazio consiste em uma gleba
de 104.800 metros quadrados e teve um projeto de loteamento aprovado em
marco de 2000.

Conforme as informacbes do site da prefeitura, a éarea loteada
corresponde a 50.373,6 metros quadrados, com 230 lotes, 16 quadras
e 14 ruas. Se considerarmos que o0s lotes seriam destinados a habitacfes
unifamiliares, e que a média estipulada pelo IBGE é de 3,6 habitantes por
domicilio, terfamos uma populagao equivalente a 828 pessoas caso todos 0s
lotes fossem ocupados. Esse numero equivale a estimativa atual da populacéo
do Vila Nova Prudente, de acordo com o IBGE.

A ocupacéao dessa area poderia favorecer a movimentacao no bairro, e
incentivar a implantacédo de outros loteamentos préoximos - ja que o perimetro
urbano foi estendido para essa regiao. Além disso, a chegada de novas familias
também significaria 0 aumento da demanda por equipamentos publicos, o
que poderia ser um fator agravante para a reabertura da escola - a qual, como
mostrado, desempenha papel importante na mobilizacdo dos moradores.

Apesar disso, desde que o loteamento foi aprovado, as obras de
infraestrutura necessarias para que os lotes pudessem ser comercializados
ndo foram iniciadas, e até hoje a gleba permanece vazia. Conforme o artigo
23° paragrafo primeiro da lei municipal 154/08, que trata do parcelamento do
solo, 0 prazo maximo para execucao das obras é de dois anos contados a
partir do registro do empreendimento no cartério, sendo renovavel por dois
anos - ou seja, o projeto aprovado nao é mais valido atualmente. O artigo 24°
da mesma lei, indica que caso o proprietario n&o realize as obras, a prefeitura
pode executa-las assumindo o direito de dominio e posse da respectiva area,
ou da area que servia como calc&o. No entanto, dezoito anos se passaram
desde a aprovacao do loteamento e nenhuma medida foi tomada.

A posse dessa area seria muito benéfica para a prefeitura, uma vez
que ndo ha reservas fundiarias no municipio para a promocao de politica
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habitacional, de acordo com o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social. Esse mesmo plano, indica que de acordo com o senso demografico
do IBGE de 2010, o deficit habitacional quantitativo era de 6.950 e o qualitativo
era de 10.363'%, e aponta estratégias de acéo para diminuir esse deficit, entre
as quais a aquisicdo de areas com a finalidade de construcdo de habitac&o
de interesse social.

Dessa forma, medidas devem ser tomadas no sentido de destinar
essa gleba a producao de habitacéo de interesse social, cumprindo a funcao
social da propriedade e beneficiando tanto a populacédo no geral quando os
moradores do Vila Nova Prudente.

12 Sao considerados diversos parametros para a definicao de cada um desses deficit, os
quais a precariedade das habitagdes, 6nus excessivo dos alugueis, coabitacao familiar, ocu-
pacgdes irregulares, caréncias de servicos, entre outros.
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As propostas aqui apresentadas consistem em diretrizes gerais
para a politica urbana de Presidente Prudente, a partir das quais podem
ser desenvolvidos projetos voltados para o Vila Nova Prudente, no ambito
do planejamento urbano. O objetivo principal desse plano de diretrizes é o
de dissolver as barreiras fisicas que isolam o bairro, ou ao menos diminuir o
impacto negativo que elas causam no cotidiano dos moradores, através da
integrac&o com os bairros mais proximos, e da criagéo de condi¢gdes para que
iSSO aconteca.

Considerando o que foi apresentado sobre o papel politico que a
escola Dr. Jo&o Ceribelli Pacca desempenha na mobilizacdo dos moradores e
para a vitalidade do bairro, essas medidas também foram pensadas de forma
a tornar o bairro mais convidativo e atrair mais moradores para aguela regiéo,
gerando demanda para a reabertura da escola.

Assim, além da fundamentacéo tedrica e das analises desenvolvidas,
tivemos como premissas principais para tais propostas:

Planejamento Urbano Participativo - considerando o envolvimento
direto com os moradores no desenvolvimento dos projetos urbanos.

Sustentabilidade Ambiental - priorizando ordenamento adequado
do solo, respeitando suas condi¢cdes naturais.

Cidade Compacta e Integrada - ocupando espaco vazios e
considerando o crescimento controlado da cidade

Cidade para pessoas - priorizando o pedestre e investindo em vias
pedonais adequadas e integracéo entre os modais de transporte.
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Como ja vimos, o zoneamento é um dos responsaveis por orientar o
desenvolvimento desigual dos espacos urbanos, ou por agravar desigualdades
socioespaciais. Autores como Juergensmeyer; Robert, (2003) e Souza (2003)
chamam atencao para o carater excludente que o zoneamento pode exercer
em zonas em que a ocupacao tende a ser composta por grupos homogéneos,
sobretudo de classes mais altas'. Na tentativa de contrapor com essa légica,
que priva o desenvolvimento de areas mais pobres e menos valorizadas,
apontamos algumas modificacBes que poderiam valorizar essas areas em
beneficio dos que vivem ali.

Propusemos a alteracdo da classificacdo de uso das areas avaliadas
com uso incompativel e também naguelas em que havia a problematica
ambiental. Com isso, a area em frente a rodovia, que é classificada como
ZI2 passaria a ser ZSC2 (Zona de Comércio e Servigco de Eixos Viarios, de
ocupacao vertical), atraindo esse tipo de servico para essa regiao. Definimos
essa area enquanto comercial, tanto por ter sido uma demanda geral
apresentada pelos moradores, quanto pela possibilidade de integracé&o entre
0s bairros que esse tipo de uso poderia gerar. Consideramos também, que na
analise do sistema viario as estruturas viarias favorecem a instalacao de areas
comerciais.

As areas de curso d’agua e vegetacao nativa foram classificadas como
ZPPA, para garantir a preservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel
dacidade. Em dois casos mais problematicos propusemos solucdes diferentes.
Primeiro, a area do aterro se torna ZE, mesmo existindo nascentes, por ser um
uso ja consolidado e possuir um projeto que visa o controle dos residuos e
a futura descontaminacédo da area. Os 6rgdos ambientais devem manter a
fiscalizac&o das atividades nesse local.

13 Extrato baseado no artigo do professor Renato Saboya, com o titulo Zoneamento e Planos
Diretores, disponivel em < http://urbanidades.arq.br/2007/11/zoneamento-e-planos-diretores/>.
Acesso em: 04/11/2018.
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/PPAs - nas areas que possuem
vegetacado nativa e cursos d’agua. Inclui
também diretrizes junto ao sistema viario
para que essas areas nao sejam novas
barreiras fisicas de transposigéo.

ZSC2 - Zona de Comércio e Servico
de Eixos Viarios, de ocupacao vertical.
Se assemelha as funcbes do centro
urbano principal. Visa a concentrac&o
do comércio e servico dos eixos viarios
estruturais, e também possibilitar o
aumento da densidade fixa e flutuante
fora do centro principal.

ZE — devido ao uso atual ja consolidado.
Inicialmente essa darea se configura
de uso especial incémodo, nocivo ou
perigoso. Apds a desativacao do aterro
e construcdo do parque podera ser
considerada de lazer e recreacéo.

ZI2 — de modo a ficar coerente com o
entorno imediato e a incompatibilidade/
impossibilidade de se construir qualquer
equipamento de lazer nesse eixo viario.
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Ja na area do bairro, em que ha a ocupacao de residéncias em
parte da APP, antes de modificar o zoneamento deve haver um estudo mais
detalhado sobre a situagcdo em que as moradias se encontram. O Ministério
das Cidades, na publicacdo da nota técnica 02/2008 sobre assentamentos
precarios, oferece recomendacdes para classificacdo dos assentamentos e 0s
tipos de interveng&o nesses casos. Assim, sO é possivel estabelecer diretrizes
apos um diagnostico técnico da area. Ressaltamos a ideia de que tanto a
etapa de diagndstico quanto a elaboracéo de intervencao deve considerar o
envolvimento das moradoras e moradores que vivem naquelas casas.

Para que a revisdo do zoneamento dessa area siga as premissas deste
trabalho, os gestores municipais precisam se comprometer a realiza-la de
forma participativa, a partir de:

1. Consulta publica a populacéo dos bairros envolvidos;

2. Estudo de impacto de vizinhanga

3. Adaptacgdes conforme levantamentos técnicos e apontamentos
dos moradores

4, \Votacado na camara.

Para o sistema viario, propusemos diretrizes gerais de intervencéo,
para que sejam desenvolvidos projetos urbanos de melhoria e alteracao de
vias. Consideramos 0 novo zoneamento proposto ao elaborar essas diretrizes,
de modo que as duas propostas estédo integradas.

A analise da hierarquia de vias e das rotas realizadas pelos moradores
mostrou que ha poucas possibilidades de percursos para o pedestre, € as
vias existentes n&o favorecem a utilizacdo de outros meios de transporte,
como a bicicleta. Além disso, o formato atual da passarela de pedestres para
atravessar a rodovia € motivo de muitas queixas dos moradores.
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Por esse motivo, indicamos que 0 acesso ao bairro para pedestres
deve melhorar, a partir de um novo desenho de passarela, que seja mais
confortavel e agradavel para o caminhar - incluindo quem sabe, mobiliarios
e pequenos espacos de permanéncia entre o bairro € o inicio da passarela.
O trecho da rodovia Raposo Tavares que da acesso ao bairro também deve
passar por intervencdes, com a instalacéo de lombofaixas ou outros recursos
para que o veiculo que passa por ali diminua a velocidade, visto que 0s
pedestres atravessam esse trecho para chegar até a passarela.

Atravessando a rodovia, indicamos novos percursos que podem ser
feitos por pedestres para facilitar o acesso aos bairros préximos, fora das
vias de circulacdo de veiculos. Assim, além da implantacdo do projeto da
ciclovia ja existente na linha férrea, propusemos a implantacdo de uma nova
ciclovia em trechos da Avenida Juscelino Kubitschek, visto que essa é uma
via perimetral, que alcanca diversas areas da cidade. No proéprio projeto da
prefeitura sobre a rede cicloviaria ha indicacdes de trechos dessa avenida
que receberiam a ciclovia, proximo a zona norte da cidade.

Por entender que essa regiao ja esta bem servida de vias para veiculos,
e considerando que futuramente a area em frente a rodovia estaria ocupada
por edificios comerciais e de servicos, propusemos a transformacéo da rua
Alexandre Carlaje em uma via exclusiva de pedestres, se assemelhando com
a rua Tenente Nicolau Mafei da area central. Essa via da acesso a Vila Aurélio,
Vila Rotatoria e Jardim Planalto, integrando essas areas com o Vila Nova
Prudente.

Por fim, considerando que com 0 novo zoneamento teremos grandes
areas de APP, propusemos que em partes delas, sejam criados percursos
exclusivos de pedestres, visando que tais areas sirvam como pontos de
integracéo e lazer e ndo como novas barreiras. Evidentemente tais percursos
devemserimplantados seguindoalegislacao pertinente a dreas de preservacao
permanente. Esse viés ambiental pode inclusive ser explorado nas escolas
desses bairros, com programas de educacéo ambiental integrados a realidade
local.

99



Nova Ciclovia

Implantacao da Ciclovia

Passagens nas APPs |

100




EmrelacdoaovaziourbanoaoladodoVilaNovaPrudente, consideramos
que é necessario que o poder publico municipal tome as medidas necessarias
para garantir a propriedade dessa gleba, e executar o devido parcelamento
do solo destinando-o a politica habitacional.

Nesse sentindo, a prefeitura deve primeiro revogar o projeto do
loteamento devido ao vencimento do prazo para inicio das obras. Apos isso
algumas medidas devem ser tomadas, e 0s gestores publicos devem estar
amparados nos instrumentos do Estatuto da Cidade para direcionar a melhor
decisao.

Assim, a prefeitura pode negociar a compra do terreno com o
proprietario baseado no direito de preempcédo (art.25° ao 27° do Estatuto
da Cidade), segundo o qual o poder publico tem preferéncia para adquirir
imoével urbano em razao das diretrizes da politica urbana. Outra possibilidade,
que poderia levar mais tempo para se atingir os objetivos de ocupar a area,
€ a aplicacdo das sancfes sucessivas (art. 5° a 8° do Estuto), seguindo a
ordem de: notificagdo do proprietario para parcelamento compulsério, IPTU
progressivo no tempo, e desapropriacdo. Seja qual for a medida tomada, o
poder publico deve ser o responsavel por direcionar o processo de ocupacéao
dessa gleba, fazendo cumprir a funcéo social da propriedade.

Sabemos que os agentes envolvidos na construgcdo do espaco urbano
nem sempre estdo comprometidos em realizar praticas que visem atender
a populacdo mais pobre, e também que os procedimentos burocraticos
constituintes do funcionamento da maquina publica tornam ainda mais
complexa as acfes da politica urbana.

Nesse sentido, é esperado Qque uma proposta que tem como
fundamentos reverter essa l6gica de producédo do espaco e incluir novos
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agentes para participar desse processo possa ser considerada como ingénua
ou inalcancavel, justamente por atingir estruturas de poder ja consolidadas e
ir contra interesses particulares. Sob essa 6tica, a participacdo popular é vista
enquanto um caminho mais trabalhoso e por vezes utdpico, apresentando -se
enquanto um desafio para aqueles que realmente buscam a construcio de
um sociedade mais justa e autbnoma.

Por esse motivo, as aqui proposicdes descritas, bem como toda
a discussao apresentada, nao tém como intuito ser um fim em si, mas um
meio. Queremos que essa seja uma forma de construir uma politica urbana
que coloqgue os moradores como protagonistas desse processo, e 0s torne
capazes de modificar sua realidade seguindo um caminho de busca pela
autonomia. Sabemos que n&o é uma tarefa simples, mas governo e populagao
precisam estar comprometidos a estruturar uma gestdo participativa da
cidade, extrapolando espacos formais de audiéncias publicas, e mantendo
um trabalho arduo e continuo de leitura critica dos espacos e constante
aprendizagem.
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Anexos

Anexo A - Tabulacao Questionarios Aplicados no bairro

IDADE ENTREVISTADOS ALFABETIZADO

20329 anos 07 Lé e escreve 30
30a39anos 06 N3do, apenas 1€ 0
40 2 49 anos 02 Apenas assina o préprio nome 02
50a59anos 06
60 a 69 anos 08 NIVEL ESCOLAR
70a79anos 01 Fundamental | 10
Fundamental Il 06
SEXO BIOLOGICO Ensino Médio 13
Mulher 21 Superior 03
Homem 11 Nenhum -

ORIENTACAO SEXUAL  RENDA FAMILIAR

Heterossexual 29 Até 1.530,00 $ 17
Bisexual 0 De 2.550,00 até 4.080,00S 02
Assexual 0 Superior a 4.080,00 $ 01
N3o responderam 03  N&o respondeu 01

DECLARACAO DE COR  CASA EM QUE RESIDE

Branco 13 Prépria e quitada 19
Preto 04 Alugada 04
Pardo 15 Prépria em pagamento 07
Amarelo 0 Emprestada 02

Indigena O



TEMPO QUE MORA NO BAIRRO
Menos de 1lano 02
Del1la5anos 03
De 5a10anos 04
De 10a20anos 05
De20a30anos 10
De30a40anos 04
Mais de 40 anos 02
Nao sabe 01

NUMERO DE PESSOAS
QUE RESIDEM EM CADA CASA:
1 03

07

07

12

02

01

0

0

0

OCooNOOYUL D WN

-
o
o

ENTREVISTADO EMPREGADO
Sim 13

Nao 18

Nao respondeu 01

CARTEIRA ASSINADA
Sim 11
Nao 21

112

PRINCIPAL MEIO DE TRANSPORTE
Onibus 16
Préprio 09
Transporte pago 01
A pé/ Bicicleta 02
N3do respondeu 04

DISTANCIA ENTRE O LOCAL DE TRABALHO

OU ESTUDO

Perto 09

Longe 11

Nem perto nem longe 06
Nao respondeu 06

DISTANCIA DO CENTRO DE

SAUDE

Perto 23

Longe 04

Nem perto nem longe 04
Nao respondeu 01

USO DO SISTEMA DE SAUDE
Publico 28
Privado 03

RELAGCAO COM VIZINHOS

N3o conhego/ ndo me relaciono 03
Conheco/ pouca relagdo 15

Gosto de conversar com outros moradores 04
Otimos amigos no bairro 10



PROBLEMAS CARACTERISTICOS COMO OS MORADORES FICAM SABENDO DOS

DO BAIRRO EVENTOS QUE ACONTECEM NO BAIRRO
Falta de Escola 27  Nao existe 11
Problemas de Saude/ Fila de espera 14  Vizinho 06
Transporte Publico 19 Cartazes 04
Falta de Comércio 26  Informes/ jornal de bairro 02
Servicos Publicos 16  Representantes comunitarios 04
Falta de coleta de lixo 02 lgreja 03
Falta de Pracas 02  Alto falantes, carro de som 04
Alagamento/ enchente/ inundagdo 01  Reunido e assembleias 02
Presenca de mato 02 Nao responderam 03
Regularizacao fundiaria 03

Falta de lluminagao publica 02

Falta de asfalto 01

CONHECIMENTO DE ALGUM PARTICIPACAO EM GRUPOS NO

MORADOR REPRESENTANTE DO BAIRRO -
Grupo politico 0
BAIRRO . .
. Associagao Esportiva 0
Sim 16 ..
. Grupo religioso 16
Nao 07 .
N3 be 09 Grupo de jovens 0
40 sabe Grupo de mulheres 01
. Associacdao de moradores 03
MORADORES CIENTE DA EXISTENCIA  \onhum 06
DE ALGUMA ASSOCIAGAO OU ORGA- Sem responder 10
NIZAGAO DE BAIRRO
Sim 12 EXISTENCIA DE UM LOCAL PARA
Ndo 10 RELATAR OS PROBLEMAS DO BAIR-
Ndo sabem 10 RO

N3o tem nenhum local 17

PARTICIPACAO EM ALGUMA Casa dos moradores 03

R.EUNlAO REFERENTE AO BAIRRO Escola 05
S|£n 02 Praca 01
Ndo 27 N&o responderam 06

N3o Sabe 03
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CONHECIMENTO DE ALGUM PROJETO
REALIZADO NO BAIRRO ATRAVES DA
REIVINDICACAO DOS MORADORES

N3do sabem 13
Projeto de Saude 03
Projeto de Infraestrutura 02
Nenhum Projeto 02
Projeto de empreendedorismo 01
Projeto de educac¢ao 02
Projeto Cultural 02
Projeto de capacita¢do profissional 0

Nenhum 06

Nao respondeu 02

SITUACAO DO BAIRRO EM

COMPARACAO A 5 ANOS
ATRAS

Melhor 14

lgual 14

Pior 01

N3do sabe 02

SOFREU ALGUM TIPO DE DESCRIMINAGAO OU

PRECONCEITO

Nao, nunca sofreu preconceito 25
Sim, pelo lugar onde mora 0
Sim, pela cor da minha pele 0

Sim, por ser portador de alguma doenca 0
Sim, por causa da minha orientacao sexual 0
Outros motivos:

Mae solteira 04
dificuldade para andar 04
Nao respondeu 03
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MENOS GOSTA NO BAIRRO
Falta de comercio

Matos

Gosto de tudo

Vizinhos, fofocas

Barulho dos eventos (expo)
Drogas

Distancia dos lugares
Subidas e ladeiras
Fechamento da escola

Rave centro exposi¢ao
Asfalto

Poluicdo da Prolub Rerrefino
Falta de farmacia

Lugar de lazer

MAIS GOSTA NO BAIRRO
Amigos e parente que moram no mesmo bairro
Agraddvel

Paz e tranquilidade

Calma

Sossego

Pracinha do wi-fi

Creche

Seguranga

Igreja e postinho

Maneira do povo

humildade das pessoas
Comunidade, igreja e amigos



Anexo B - Folder distribuido aos moradores no segundo grupo focal
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ALGUNS PRINCIPIOS

U
HLWH Participacao popular: por entender que a
cidade é complexa e que o seu crescimento envolve a dis-
puta entre diversos interesses, o Estatuto prevé a gestdo
democratica da cidade, com a atuac¢do de diversas cama-
das sociais! Assim, a populagdo deve estar presente tanto
em espacgos de discussdao quanto em momentos de deci-
sdo para apresentar suas demandas e reinvindicac¢des.

O Cap. IV do Estatuto indica a cria¢cdo de orgdos colegia-
dos, debates, audiéncias, consultas publicas, e projetos de

lei por iniciativa popular como formas de participagao.

ﬁ|ﬁ|ﬁ Funcao social da propriedade: a Consti-
tuicdo Federal determina, em seu artigo 52 nos incisos XXII
e XXllII, que a propriedade é um direito. Mas nem todos na
cidade tem acesso a esse direito, certo? Esse principio do
Estatuto norteia instrumentos que fazem com que aque-
les imdveis que estejam sendo subutilizados ou nao utili-
zados sejam destinados a usos de interesses publicos ou
coletivos, fazendo assim com que a propriedade cumpra
com sua funcgdo social.

Co[ee )

Ordenamento e Regularizacdo: muitas
areas da cidade sdo diferentes entre si e possuem caracte-
risticas préprias. Por esse motivo, a legislagdo urbanistica
deve determinar normas especificas para cada uma des-
sas areas. O art. 29, incisos VI e XIV do Estatuto ja estabe-
lece esses principios como diretrizes gerais para o desen-
volvimento urbano.

@ Cidades Sustentaveis: nosso planeta é um
sd e muitos recursos sdo esgotaveis. Por isso, os padroes
de producdo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana devem ser compativeis com os limites de susten-
tabilidade e preservagao ambiental. O artigo 22, incisos | e
VIII do Estatuto, também estabelece esse principio como
diretriz geral para as politicas urbanas.

Fontes pesquisadas
BRASIL, Constituicao Fede
BRASIL, Lei n210.257/01, I
Site Prefeitura Municipal
Este material faz parte do
(TFG), desenvolvido pela z

titulo é "Aproximacdo" e c
com o recorte espacial no




ral, 1988

statuto da Cidade, 2001

le Presidente Prudente
Trabalho Final de Graduagao
luna Ana Maria Pacetti, cujo

 tema é participagao popular,
bairro Vila Nova Prudente.
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O ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade é uma lei federal criada
em 2001 (LEI 10.257/01) com a finalidade de estabele-
cer diretrizes para a politica urbana. Essa lei atribui ao
municipio o papel de principal responsavel por colo-
car em pratica os instrumentos urbanisticos através do
plano diretor. Falaremos dele em breve!!

Antes da existéncia do Estatuto da Cidade, a
Constituicdo Federal ja possuia artigos que tratavam
da Politica de Desenvolvimento Urbano e da Funcdo
Social da Propriedade:

e Art182: A politica de desenvolvimento urbano, exe-
cutada pelo Poder Publico municipal, conforme di-
retrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo orde-
nar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

e Art 183: Aquele que possuir como sua drea urbana
de até duzentos e cinqlienta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposigdo, utili-
zando-a para sua moradia ou de sua familia, adqui-
rir-lhe-@ o dominio, desde que ndo seja proprietdrio
de outro imovel urbano ou rural.

Digamos entdo que o Estatuto da Cidade bus-
gue especificar melhor estes artigos da constituicdo e
criar instrumentos para que eles possam ser colocados
em pratica. Podemos dizer assim que o Estatuto é um
catalago de instrumentos que os gestores municipais
podem e devem utilizar com a participacdo de toda a
populagao!!

LEI DE
ZONEAMENTO

Serve para regular o
uso e ocupagdao do
solo urbano, deter-
minando o qué sera
construido em cada
area da cidade.

As leis de zoneamen-
to indicam para essas
areas: 0s UsoOs permi-
tidos, e indices urba-
nisticos (coeficiente
de aproveitamento,
taxa de ocupacao, re-
cuos, etc).




PRINCIPAIS INSTRUMENTOS

PLANEJAMENTO
URBANO

PLANO DIRETOR

E principal instrumento da politca
urbana, pois é a partir dele que os
outros instrumentos serdo regula-
mentados e poderdo ser colocados

Ird determinar nor-
mas para o lotea-
mento e desmembra-
mento de glebas. O
parcelamento do solo
é um instrumento uti-
lizado para ordenar o
crescimento da cida-
de e compde estraté-
gias de outros instru-
mentos do Estatuto
para o cumprimento
da funcdo social da
propriedade.

Conjunto de sancgdes
que pune o proprie-
tario de terrenos
ociosos ou mal apro-
veitados na cidade.
As sangles sdo: par-
celamento ou utiliza-
¢ao, IPTU progressivo
no tempo, desapro-
priagdo. As dreas que
estdo sujeitas as san-
¢des devem ser indi-
cadas no Plano Dire-
tor.

em pratica.
PARCELAMENTO SANCOES SISTEMA
DO SOLO SUCESSIVAS VIARIO

Tem por objetivo
orientar e discipli-
nar o sistema viario
basico, para comple-
mentar a Lei do Par-
celamento do Solo
Urbano, seguindo a
Lei Municipal de Mo-
bilidade Urbana.

Essa Lei deve dar prio-
ridade a transportes
coletivos e a sistemas
intermodais de trans-
portes.

119



