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Existe uma tendéncia a crer que as solugbes sdo
previamente conhecidas e que a explicagéo do problema deve
acomodar-se as solugbes pré-concebidas. Existe também uma
tendéncia, em cada ator, a crer que sua solu¢cdo e sua
explicagdo sdo as corretas. Esses vicios de irreflexdo opéem-se

ao planejamento como processo criativo e penetrante. (MATUS,
1993, p. 312).



RESUMO

Trata-se de uma pesquisa de natureza tedrica documental, que analisa 0 movimento recente
de articulacdo entre Governo Federal, representado pelo Ministério da Educacdo, e os
demais entes federados, que em colaboracdo buscam empreender politicas educacionais
frente as atuais demandas. Especificamente, o estudo se volta para o Plano de Acles
Articuladas — PAR, instrumento do planejamento pelo qual se desenvolve um diagndstico da
situacdo educacional nas diferentes localidades e em consonancia se estabelece acdes e
subacdes para as quais sdao ofertadas assisténcia técnica e financeira por parte do Governo
Federal para os sistemas estaduais e municipais de ensino. Nesse sentido, o objetivo central
deste trabalho consiste em identificar e analisar a cooperacao técnica e financeira ofertada
pelo Ministério da Educacdo a partir das acbes e subacdes sugeridas pelo Plano de Acdes
Articuladas — PAR em municipios paulistas priorizados pelo Plano. A analise se construiu por
meio da descricdo do Plano de Acdes Articuladas e da andlise do aparato legal que o institui
e regulamenta; e da identificacdo e analise das no¢cdes que fundamentam a proposta de
planejamento contida no PAR. Tomamos inicialmente para analise o relatério publico do
Plano de Acgdes Articuladas dos dezessete municipios paulistas prioritarios, no ano de 2007,
para analise do seu diagndstico da dimensdo da drea de Gestdo Democratica do ensino.
Dentre esses dezessete municipios foram selecionados aqueles que apresentavam menor
desempenho na avaliagdo dos indicadores que compunham o diagndstico e, portanto,
demandaram maior assisténcia. As conclusdes apontam para a importancia de implantar
medidas com vistas a cooperacdo entre os entes federados para empreender as politicas
educacionais, nas quais os municipios, esferas frageis de poder, possam se utilizar de
programas e acgodes pré-estabelecidos, no ambito do governo federal, com a finalidade de
elevar seus indices educacionais que devem refletir qualidade de ensino. Contudo,
sinalizamos a importancia de que tal exercicio cooperativo possa conceber os municipios
como interlocutores, e ndo como meros executores de politicas pensadas em um plano
central, mas que diante delas possam situar-se, posicionar-se e até mesmo contrapor-se. Tal
principio é inerente ao regime federativo no qual ndo deve haver sobreposi¢ao de poder de
um ente federado com relacdo aos demais, mas sim coordenacdo de esforcos para assuncdo
e divisdo de responsabilidades pela oferta de servicos de qualidade as populacdes, servicos
dos quais a educacdo deve ser entendida essencial.

Palavras-chave: Cooperacdo Federativa. Plano de Ac¢des Articuladas. Politicas Educacionais.



ABSTRACT

This thesis is a research based on documents that analyses the recent movements of
coordination between the Brazilian Federal Government, represented by the Ministry of
Education, and the Brazilian states and municipalities, which together seek to undertake
educational policies given current demands. Specifically, the study turns to the Articulated
Action Plan (Plano de Acdes Articuladas — PAR), planning instrument by which it’s developed
a diagnosis of the educational situation in different localities and by mutual agreement it’s
established actions and subactions for which it’s offered technical and financial assistance by
the Federal Government to the state and municipality systems of education. In this sense,
the goal of this thesis is to identify and analyse the financial and technical cooperation
offered by the Ministry of Education from the actions and subactions suggested by the
Articulated Action Plan - PAR in municipalities from S3o Paulo state prioritized by the
Plan. The analysis is built through the description of the Articulated Action Plan and analysis
of the legal framework that establishes and regulates it, and identification and analysis of
the concepts that lay the foundation of the planning proposal contained in the PAR. We first
review the public report of the Articulated Action Plan for the seventeen
municipalities prioritized in S3o Paulo state in the year 2007, for analysis of its diagnosis of
the teaching Democratic Management dimension. Among these seventeen municipalities it
was selected those which had a lower performance in the indicators evaluation that
comprised the diagnosis and, therefore, required further assistance. The findings point to
the importance of implementing measures towards the cooperation among the actors to
undertake educational policies, in which municipalities, fragile spheres of power, can use
programs and activities pre-established by the federal government, in order to raise their
educational levels reflecting the quality of teaching. However, we pointed out the
importance of such exercise can conceive municipalities as partners, not as mere executors
of policies thought in a central plan, but according to them the municipalities can located,
position themselves and even to put against. This principle is inherent in the federal system
in which there should be no overlapping of power of an entity with respect to the other, but
coordination of efforts and shared responsibility for the provision of quality services to the
population, and education services must understood to be essential.

Keywords: Federative cooperation, Articulated Action Plan — PAR, Educational policies in
Brazil.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho representa um esforco para compreender a politica educacional
recente do Ministério da Educacdo, com referéncia a atuacdo do governo federal na oferta
de cooperacdo aos demais entes federados, em termos de assisténcia técnica e financeira
para a implementacdo de politicas educacionais. E relevante esse exercicio por parte do
governo federal que, em primeira analise, significa um importante movimento de
coordenacdo/cooperacdo federativa aos municipios, no contexto de redemocratizacdo do
Estado brasileiro. No final da década de 1980, em funcdo das modificacdes do regime
politico e do modelo econdémico brasileiro, os municipios assumem maior responsabilidade
(sobretudo para planejar e executar suas acdes); de modo que passam a arcar também com
maiores responsabilidades diante dos problemas e desafios existentes, sugeridos a cada
momento, decorrentes da questao da oferta de servicos publicos necessarios.

Abrucio (2010) aponta que, apesar de terem status de entes federados, a maior parte
dos municipios depende de algum tipo de auxilio, pois ndo dipéem de autonomia financeira
e capacidade técnica para empreendimento das politicas sob sua responsabilidade. Assim,
reafirma-se a necessidade de compartilhamento de ag¢des entre os niveis de governo,
caracteristica intrinseca ao federalismo. No entanto, nesse contexto, o necessario
compartilhamento de ac¢des tende a dar lugar a competicdo entre os entes federados, de
modo que 0s municipios também acabam tendo de disputar bases tributarias e recursos
financeiros e técnicos escassos e mal distribuidos.

Nesse contexto, é necessario exercitar formas de superacao de disparidades entre as
localidades, para atendimento as demandas sociais e empreender politicas que minimizem a
competicdo federativa e favorecam os mecanismos de cooperacao e coordenacdo entre os
niveis de governo, especialmente no que tange a acdes de competéncia comum e de acdes
supletivas da Unido. Seria necessdria, entdo, a cooperagao entre os niveis de governo para
evitar choques ou acdes descoordenadas, capazes de provocar uma piora na qualidade da
politica (ABRUCIO, 2010).

Como referéncia as politicas educacionais o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE), lancado em 2007, divulgado como um esfor¢o para que a Unido fixasse metas comuns
e definisse programas por meio dos quais prestard assisténcia técnica e financeira aos

demais entes federados, com vistas a elevacao dos indices educacionais do pais.



No mesmo contexto, o Decreto presidencial 6.094/07, que institui o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo dispOe sobre as formas de execucdo da cooperacdo
anunciada entre Municipios, Estados e Unido. Ao aderir ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgdo, os municipios devem realizar um diagndstico da realidade educacional
local a partir das seguintes dimensdes: gestdao educacional; formacdo de professores e dos
profissionais de servigco e apoio escolar; praticas pedagdgicas e avaliacdo; e infraestrutura e
recursos pedagoégicos. A partir desse diagndstico, desenvolvem um conjunto de acgdes
definidas denominado Plano de Acdes Articuladas (PAR) e inicia-se uma segunda etapa de
carater propositivo, na qual é gerado automaticamente um conjunto de ac¢des e subacdes
pré-estruturadas para as equipes locais desenvolverem. Esse segundo momento consiste da
elaboracdo do PAR propriamente dito que considerando o diagndstico da educacdo local
oferece cooperacdao em forma de assisténcia técnica ou financeira por meio dos Programas
do Ministério da Educa¢do (MEC) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

(FNDE).

Findo esse processo é gerado um Termo de Cooperacao entre Municipio e Governo
Federal, definindo as responsabilidades desses no processo. Apds a elaboragdo, o
documento é avaliado pela equipe do MEC que checa a coeréncia entre o solicitado e os

dados do Censo Escolar. Verifica-se, portanto, a viabilidade e a necessidade das demandas.

O Plano de Agbes Articuladas constitui-se, portanto, num instrumento de
planejamento pelo qual se objetiva produzir diagndstico da realidade educacional dos
municipios e posterior movimento de execuc¢do de ag¢bes para as quais é ofertada assisténcia
técnica aos estados e municipios, objetivando alteracdes na estrutura encontrada com vistas
a elevagao dos indices educacionais e desempenho dos alunos. Cada dimensdo avaliada é
composta por dreas de atuacdo e cada drea apresenta indicadores especificos, totalizando
cinquenta e dois indicadores que s3ao pontuados segundo a descricdo de critérios
correspondentes a quatro niveis. A pontuacdo gerada para cada indicador é fator
determinante para a elaboracdo do PAR, ou seja, pela metodologia adotada, os critérios para
0s quais sdo atribuidas pontuacdo 4 e 3 sdo avaliados como satisfatérios e critérios de
pontuagdo 1 e 2, que representam situagdes insatisfatorias ou inexistentes, podem gerar
acdes para as quais sera demandada assisténcia por parte do governo federal (BRASIL,

2007d).



Elementos aqui apresentados apontam a relevancia de estudos relativos ao PAR, uma
vez que é essa ferramenta o instrumental utilizado para viabilizar assisténcia técnica e
financeira aos estados e municipios. Portanto, sua analise como objeto central de um estudo
gue permite visualizar a efetivacdo da anunciada assisténcia. Essa politica guarda em si
elementos para analise, pois ao exercitar o regime de colaboracdo, indica e sugere a
incorporacdo de modelos e prioridades na gestdo que nem sempre emergem da
administracao local.

Tendo em vista essas politicas e sua implementacao, este estudo objetivou identificar
e analisar a cooperacdo técnica e financeira ofertada pelo Ministério da Educacdo a partir
das acbes e subacdes sugeridas pelo Plano de Acgbes Articuladas (PAR) em municipios

paulistas priorizados pelo programa. Os objetivos especificos consistem em:

1. Descrever o Plano de Acdes Articuladas por meio da analise do aparato legal que o

institui e regulamenta;

2. lIdentificar e analisar as nog¢des que fundamentam a proposta de planejamento

contida no Plano de Ac¢des Articuladas;

3. Analisar o sentido atribuido a cooperacdo técnica e financeira por parte do governo
federal a partir das acbes e subacdes descritas no Plano de Ac¢Ges Articuladas em
cada um dos municipios pesquisados, com énfase, na dimensdo da gestdo

educacional.

Reitera-se aqui que, no ambito do PAR, localizam-se quatro dimensdes educacionais das
quais a Gestao Educacional é uma delas. A opgao por essa dimensdao, mais especificamente
pela drea de Gestdo Democratica, deve-se ao fato de essa drea apresentar o maior nimero
de indicadores, de contemplar a maior multiplicidade de acdes e de permitir, assim, maior
visualizacdo da assisténcia ofertada. Destaca-se, portanto, que o objeto desta pesquisa ndo é
a temadtica da gestdo e sim a cooperacdo ofertada para essa dimensdao educacional pelo
Plano de A¢Ges Articuladas.

Na area de Gestao Democratica da dimensao da Gestao Educacional sdo contemplados e

avaliados pelo PAR os seguintes indicadores que deverdo sinalizar a qualidade de seus



descritores: 1) existéncia e atuacdo efetiva de conselhos escolares; 2) existéncia e atuacao
de conselhos municipais de educacdo; 3) existéncia e atuacdo de conselho de alimentacdo
escolar; 4) existéncia de estimulo e subsidios por parte da Secretaria Municipal de Educacao
para elaboracdo dos Projetos Pedagédgicos pelas escolas e sua efetivacdo; 5) existéncia e
aplicacdo de critérios definidos e claros para a escolha da direcdo das escolas; 6) existéncia
de Plano Municipal de Educacdo e formas de acompanhamento; 7) existéncia de Plano de
Carreira dos profissionais do magistério e demais profissionais da Educacao; 8) existéncia de
estagio probatdrio para os professores e demais profissionais da educacdo com regras e
critérios claros; 9) existéncia e Plano de Carreira dos profissionais de servicos e apoio
escolar. A andlise parte desses indicadores para constatar as medidas de cooperagcdo no
ambito do PAR.

A andlise abrangeu os municipios paulistas priorizados pela Resolu¢do CD/FNDE pela
Resolucgo de n2 29, de 20 de junho de 20077, retificada pela Resolucio CD/FNDE n2 047, de
20 de setembro de 20077, gue nao atendem os indicadores de qualidade e que, portanto,
demandaram maior nimero de a¢des e subacdes na dimensdo de Gestdo do PAR. E centrou-
se no Plano de A¢les Articuladas elaborado em 2008, com previsao de execu¢dao das a¢des
para o biénio 2008-2009.

Os municipios selecionados para a pesquisa compdem o grupo daqueles priorizados
pela Resolugdao N.2 029, de 20 de junho de 2007, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) que, a partir do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)
2005, estabelece os critérios, os parametros e os procedimentos para a operacionalizacao da
assisténcia financeira suplementar e voluntdria a projetos educacionais, no ambito do
Compromisso Todos pela Educagdo, no exercicio de 2007, definindo municipios brasileiros
prioritarios para receber a assisténcia técnica e financeira diante da elaboragao do Plano de
AcOes Articuladas.

Nesses municipios prioritdrios a iniciativa de adesdao ao Compromisso Todos pela
Educacdo, assim como o apontamento da necessidade de elaboracdo do Plano de Ac¢bes

Articuladas partiu do Ministério da Educacdo e teve a finalidade declarada de identificar os

Estabelece os critérios, os parametros e os procedimentos para a operacionalizagdo da assisténcia financeira
suplementar e voluntaria a projetos educacionais, no ambito do Compromisso Todos pela Educagdo, no exercicio de
2007.

Alterar a Resolu¢do CD/FNDE n2 29, de 20 de julho de 2007, que estabelece os critérios, os pardmetros e os
procedimentos para a operacionalizagdo da assisténcia financeira suplementar e voluntaria a projetos educacionais, no
ambito do Compromisso Todos pela Educagdo, no exercicio de 2007.



fatores que contribuiram para os indices insatisfatdrios e mobilizar recursos e estratégias
para sua melhoria. Por constituirem o grupo prioritario de municipios a receberem a
assessoria direta do MEC, por meio de técnicos enviados pelo Ministério, acredita-se que h3,
nos municipios prioritarios, maior aderéncia entre o formato do plano idealizado pelo MEC e
0 processo vivenciado pelas gestdes da educacao local.

A andlise é iniciada pela delimitacdo dos municipios paulistas a serem pesquisados
partindo-se daqueles que foram prioritarios em 2007. Diante da analise do diagndstico da
area de gestdo democratica de cada um deles procurou-se identificar os que necessitariam,
no ambito do PAR, de maior assisténcia técnica financeira por parte do Ministério da
Educacdo. Apesar dos municipios terem sido selecionados pelo Governo Federal em 2007, os
dados da presente pesquisa correspondem a 2008, pois esse foi 0 ano de elaboracdo do PAR
nos municipios pesquisados.

Para esta analise foi consultado o relatério publico do Plano de Acdes Articuladas dos
dezessete municipios paulistas prioritdrios, com o objetivo de indentificar e analisar o
diagndstico da dimensao da area de Gestdao Democrdtica do ensino. Entre os dezessete
municipios foram selecionados aqueles com pior desempenho na avaliacao dos indicadores
gue compunham o diagndstico e, portanto, demandaram maior assisténcia. Foram eles os
municipios paulistas de Arapei, Holambra, Itapirapua Paulista, Jardindpolis, Paulistania,
Ribeirdao Corrente e Serra Azul.

Para tanto, foi necessario caracterizar os municipios que compuseram a pesquisa, a
partir de dados gerais para, de maneira especifica, apresentar o diagndstico municipal que
integra o PAR, para identificar as acGes e subacdes geradas para cada um deles.

O estudo demandou, ainda, a caracterizagdao do Plano de Agdes Articuladas, do
aparato legal que o implementa e regulamenta; sua caracterizacdo no ambito do

planejamento, descri¢ao de sua estrutura, critérios e elementos por ele contemplados.

Para compor a analise foi necessario, também, discutir a questdo federativa no Brasil,
enfatizando-se a necessidade do exercicio cooperativo por parte da Unido com os demais

entes federados.

Diante dos objetivos expostos coube, neste estudo, a realizacdo de pesquisa de
natureza qualitativa. Segundo Minayo (1994, p.22), a abordagem qualitativa apresenta “o

mundo dos significados das a¢ées e relagbes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo



captdvel em equagdes, médias e estatisticas” e, sendo assim, o estudo ndo limitou-se a
guantificacdes, ainda que essas componham o conjunto de dados e informacdes levantados
e analisados. Mais especificamente trata-se de pesquisa documental, aquela constituida por
exame de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser
reexaminados com vistas a uma interpretacdo nova ou complementar (Godoy, 1995). Nesse
sentido, esta constitui-se pesquisa Documental, pois, o cerne da anadlise se concentra no
Relatério Publico do Plano de Agdes Articuladas de cada um dos municipios pesquisados,
pois é esse o documento que expressa a oferta de cooperacdo, objeto central desta analise.
O estudo recorreu a pesquisa documental em fontes primarias: legislacdo, sites
oficiais e institucionais, como também documentos legais que implementam e
regulamentam o Plano de Acdes Articuladas, sua estrutura e légica de organizacdo, bem

como as politicas que o ancoram:

e Decreto n? 6094, de 24 de abril de 2007;
e Resolucdo/CD/FNDE N2 047 de 20 de setembro de 2007,
e Resolu¢do/CD/FNDE de n? 29, de 20 de junho de 2007;

® Qrientagdes gerais para elabora¢dao do Plano de ag¢des articuladas — PAR dos

municipios.

Para efeito de analise da cooperacgao exercida por parte do Ministério da Educagdo, a
partir da cooperacdo técnico-financeira ofertada, objetivo central deste trabalho, foi
necessario analisar o Plano de AgOes articuladas de cada municipio, seu diagndstico, as
acdes e subacdes geradas no exercicio de elaboracdo do PAR e a assisténcia técnica e

financeira ofertada pelo governo federal por meio dos seguintes procedimentos e técnicas:

* Caracterizacdo de cada uma das ac¢des e subacdes descritas;
e |dentificacdo da atuacdo do Ministério da Educacdo em cada uma das acOes

propostas, com andlise de programas e atividades oferecidas;
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Além de informacdes primarias relativas a:

* Dados demograficos e educacionais dos municipios pesquisados, para
composicao de seus perfis;

* Tamanho dos municipios de acordo com o nimero de habitantes;

* Regido administrativa a qual pertencem os municipios;

e Partido politico do prefeito no periodo de adesdao ao Plano de Acgdes
Articuladas;

e PIB per capita: Produto Interno Bruto de cada municipio por habitante;

* Principal atividade econémica dos municipios;

e Taxa de urbanizacdo do municipio: grau de urbaniza¢cdo em percentual;

* Educagdo: numero de matriculas, nimero de docentes e de escolas, nimero

de funcionarios e equipe administrativo-pedagdgica; (2007 e 2008).

A obtengao dos dados se deu por meio de consultas a institutos e sistemas oficiais de

estatisticas e educacdo® e nos sites e érgdos dirigentes dos préprios municipios.

O desenvolvimento da pesquisa ainda requereu o levantamento bibliografico em
fontes secundarias: pesquisas e demais producdes tedricas sobre o Plano de Acdes
Articuladas; produgdo bastante incipiente por se tratar de uma politica recente; e de
temadticas adjacentes que permitiram transitar teoricamente pela tematica do planejamento
educacional brasileiro e da qual o PAR se constitui como ferramenta de gestdo, no didlogo
com estudos que refletem sobre a importancia de mecanismo de cooperacado no federalismo
brasileiro, para categorizar a politica em estudo neste trabalho.

Esta dissertacdo estd organizada em cinco partes: esta introducdo. O primeiro
capitulo, em que foi discutida a questdo federativa no Brasil, com destaque aos desafios
postos aos municipios como entes federados e o exercicio cooperativo entre eles. Um
segundo capitulo, em que sdo discutidas as ideias de planejamento, buscando entender a

transposicdo de seus conceitos e propostas para o planejamento educacional na esfera

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas educacionais Anisio Teixeira (Inep); Ministério da Educagdo e Cultura (MEC);
Sistema Estadual de Analise de dados (Seade); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Sistema de
Informagdes da Administragdo Publica — Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo; Banco de dados do Grupo de
Estudo e Pesquisas em Politica Educacional (GREPPE).
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publica e a gestdo educacional, relacionando-as com a ldgica de planejamento contida no
Plano de A¢bes Articulados - PAR, no qual se encontra, ainda, a apresentacdo do Plano.

O terceiro capitulo que trata do Plano de Ac¢des Articuladas de cada municipio, das
acoes e subacdes geradas e do exercicio cooperativo observado por parte da Unido. E por
fim, as consideracdes finais, onde foram apresentadas reflexdes sobre as caracteristicas das
acdes propostas, identificando o sentido atribuido as acbes cooperativas, apontando-se os
limites e possibilidades do PAR como instrumento da gestdo a servico da qualidade das

politicas educacionais.
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2. O EXERCIiCIO COOPERATIVO

Este capitulo discorrerda sobre a questdo federativa no Brasil, com énfase nos
impasses postos ao exercicio cooperativo entre os entes federados, e apresentara
experiéncias de cooperacdo, dentre as quais encontramos o Plano de Ac¢des Articuladas

(PAR), objeto de analise neste trabalho.

2.1. A questao federativa no Brasil

A compreensdo da questdo federativa no Brasil requer explicitacdo dos conceitos de
Federalismo adotados neste trabalho e, para tanto, buscamos essa conceitua¢ao em estudos
recentes que o apresenta em uma perspectiva historica.

A definicdo do que constitui um Estado Federativo é tecida na literatura no
comparativo com o que se configuram os Estados Unitdrios, entendendo que essas duas
formas de organizacdo do Estado se contrapdem. Nos Estados Federativos, diferentes niveis
de governo tém autoridade sobre a mesma populacdo e territério. O governo central e os
subnacionais sdo independentes entre si, sdo atores politicos autébnomos, com poder para
implementar suas préprias politicas (ARRETCHE, 2002), diferente do que ocorre nos Estados
Unitarios, onde ha concentracdo de autoridade politica no governo central, que também é
quem delega autoridade aos governos locais. Como Arretche, Abrucio também aponta a

oposicdo entre o Estado federativo e o Estado unitario:

Enquanto no Estado unitario o governo central é anterior e superior as instancias
locais, e as relagGes de poder obedecem a uma légica hierdrquica e piramidal, nas
federagbes vigoram os principios de autonomia dos governos subnacionais e de
compartilhamento da legitimidade e do processo decisorio entre os entes
federativos. Desse modo, é possivel ter mais de um agente governamental legitimo
na definicdo e elaboragdo das politicas publicas, além de ser necessaria, em maior
ou menor medida, a a¢do conjunta e/ou a negociagdo entre os niveis de governo
em questdes condicionadas a interdependéncia entre eles (ABRUCIO, 2010).

Segundo Abrucio (2010) a existéncia de heterogeneidades em uma nacdo especifica,
sejam elas linguisticas, étnicas, socioeconémicas, culturais, politicas, as vezes somadas a
grande extensdo e a diversidade fisica de seu territdrio, culminam na necessidade de se
adotar uma forma de governo que concilie a unidade e a diversidade, e o federalismo se

apresenta como principal saida para lidar com esse processo.
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Assim, federalismo é compreendido como uma forma especifica de organizacdo do
Estado, fruto ndo de mera escolha, mas a forma de governo que melhor se apresenta diante

de determinagdes que constituem uma determinada nacao.

Nos Estados federais os entes federativos s3ao dotados de competéncias e
responsabilidades por ofertarem determinadas politicas publicas que atendam as demandas
sociais e de poder para editar leis em suas esferas de competéncia. Ocorre que essas
competéncias e responsabilidades incidem sobre o mesmo territério e populacdo, dai ser
fundamental a cooperacdo como alternativa aos conflitos entre os referidos entes, a
tendéncia de hierarquizacdao de poderes entre eles e a negacdo e omissao quanto as
responsabilidades compartilhadas, que tendem a ser negligenciadas. Portanto,
compatibilizar interesses e competéncias sobre o financiamento e a proposicao das politicas
publicas em um regime federativo se constitui um desafio.

Grande parte dos estudos sobre o desafio federativo no Brasil centra a andlise na
questdo do desequilibrio fiscal, o que se justifica, uma vez que a questao fiscal em grande
medida, determina possibilidades orcamentarias para execucdo das politicas publicas, e dela

muitas vezes decorrem as discrepancias regionais, sociais e politicas:

O federalismo fiscal desempenha um papel importante quanto ao financiamento
das politicas publicas. Na auséncia de um modelo de federalismo fiscal que leve na
devida conta a interdependéncia de seus componentes, o financiamento de
politicas prioritarias para o desenvolvimento nacional padece de distorgées que
reduzem a eficacia dessas politicas e comprometem o alcance de seus objetivos,
principalmente no que concerne a redugdo das desigualdades regionais e sociais
(Rezende, 2010).

A questdo fiscal tem, portanto, grande influéncia em qualquer regime federativo, no
qual os recursos fiscais devem ser repartidos entre os entes federados de forma que estes
possam dispor dos referidos recursos para financiar politicas que estejam sob suas
responsabilidades. Para tanto é necessario buscar equilibrio entre essas responsabilidades e
os recursos disponiveis, o que requer solugdes bastante elaboradas.

No Brasil, essa questdo se apresenta ainda mais acentuada, pois, como aponta
Resende (2010), quanto maiores as disparidade regionais e sociais, maiores as dificuldades
para equacionar de maneira equilibrada recursos fiscais frente as responsabilidades dos
diferentes entes federados. O desenho de distribuicdo do bolo tributario no Brasil favorece

as disparidades, uma vez que a participacdo na receita arrecadada esta ligada ao local onde
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ocorre sua producdo. Nesse caso, segundo Resende (2010), a concentracdo das atividades
econdmicas modernas em determinadas regides do pais, nesse modelo de distribuicdo,
requer definicdo e execucao de um eficiente regime de transferéncias intergovernamentais,
pois regides que concentram maior numero de bases produtivas terdo maior montante de
recursos fiscais do que aquelas cujas bases sdo escassas ou inexistentes.

A busca por um equilibrio federativo no ambito fiscal deve, portanto, centrar-se em
duas dimensdes: a primeira referente a participacdo dos entes federados na arrecadacgao e
percepcdo do bolo tributdrio; e a segunda, relativa as correcdes das disparidades regionais e
sociais, em acdo suplementar e redistributiva.

A primeira dimensao, situada em um plano vertical, diz respeito a participagao e
reparticdo do bolo tributario entre os entes federados. Os maiores impedimentos ao
equilibrio fiscal, nesse plano, devem-se a concentracdo e mobilidade espacial das bases
tributdrias e as exigéncias e limitacdes de eficiéncia da tributacdo, que conduzem a uma
desigual reparticao das receitas tributdrias. A solucao usualmente apresentada para atender
a preocupacdo acima mencionada é partilhar, automaticamente, com os demais entes
federados, a receita arrecadada pelo governo federal (ou pelos estados), mediante regras
estabelecidas no texto constitucional (REZENDE, 2010).

Em um plano horizontal, no tocante a parcela dos estados ou municipios no
montante total de tributos arrecadados, ocorrem desequilibrios relativos a fragilidade
orcamentdria na capacidade dos entes federados subnacionais diante de suas
responsabilidades de oferta dos servicos publicos. A solugdo usualmente adotada em
regimes federativos é a instituicdo de um regime de equalizacdo fiscal, que tem por esséncia
“garantir mediante a transferéncia de recursos do governo federal, que toda e qualquer
unidade que integra a federacdo (estado ou municipio) disponha de um or¢camento capaz de
garantir o funcionamento de suas responsabilidades basicas” (RESENDE, 2010, p.74).

Nesse sentido, um regime de equalizacdo fiscal requer esforgos de ajustes verticais e
horizontais, de forma a vincular receitas estaduais e municipais aos setores beneficiados,
aproximando a reparticdo de recursos a reparticdo das demandas por servicos basicos. Os
repasses federais devem privilegiar aquelas unidades que nado tiverem condicdes de alcancar
o padrdo estabelecido, destinando incentivos a cooperacdo intergovernamental na provisdo
de servicos de maior complexidade e na realizacdo de investimentos na expansao da rede

publica.
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Com referéncia ao financiamento da educacdo publica no Brasil, assistimos, nas
ultimas décadas, a implementacdo de mecanismos que buscaram associar oferta do ensino
ao recebimento de recursos, por meio de mudancas nos mecanismos, entdo vigentes, de
vinculagcdo constitucional de impostos fixados pela Constituicdo Federal. As emendas
constitucionais que instituem o Fundo de Manuteng¢dao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), e mais tarde, em substituicdo a esse
primeiro, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (Fundeb)
representam tais mecanismos de associacdo da responsabilidade pela oferta dos servicos e
(re)distribuicdo de recursos para subsidid-los, contribuindo, em certa medida, para a
reducdo das disparidades regionais, reequacionando a aplicagdo dos recursos financeiros em
educacdo no pais e permitindo, em tese, pelo menos em nivel estadual, um compromisso
mais equilibrado entre estados e municipios (PINTO, 2000).

Contudo, politicas de equalizacado fiscal, das quais o Fundef e o Fundeb sdo exemplos
claros, ndao solucionam por completo os impasses postos ao federalismo, uma vez que nao
superam as disparidades regionais e ndo ddo conta das questdes relativas a qualidade das
politicas que passam, também, pela possibilidade de financiamento das mesmas, mas nao se
esgotam nelas. No entanto, ao discutir os problemas do federalismo brasileiro e as saidas
propostas observamos, ainda, énfase a questdo fiscal e seus decorrentes desequilibrios
econdmicos, associados a grande extensdo territorial, desequilibrios politicos sociais e as
discrepancias regionais. No entanto, a questdo cooperativa vem ganhando destaque
crescente nesta analise.

Assim trata-se de alargar o entendimento de que os problemas federativos no Brasil
restringem-se a questdo fiscal, e que seriam resolvidos apenas por meio de reformas
tributdrias. Embora reformas dessa natureza possam contribuir para a reestruturacao da
dinamica federativa no pais, contudo nao se esgota ai a problematica que envolve, além da
guestdo fiscal, a capacidade técnica de cada ente federado na assuncao das politicas sob sua
competéncia e, que pode ser equacionada de forma cooperada entre esses entes.

No Brasil, nacdo constituida pela heterogeneidade, como em outros estados
federativos, a adogao do federalismo como forma de governo significa tornar mais complexo
o modo de organizac¢do do Estado, uma vez que, conforme Abrucio (2010) cresce o nimero
de atores e de arenas capazes de definir os rumos da acdo coletiva, ja que compartilham o

s

poder em relagdes muito mais contratuais do que hierdrquicas. E necessario entdo,
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compatibilizar os principios de autonomia e interdependéncia, por meio de uma divisdao de
funcGes e poderes entre os niveis de governo.

E, diante da referida heterogeneidade e das peculiaridades dessa forma de
organizacdo do Estado, indiscutivelmente apresenta-se a necessidade de um pacto no qual

responsabilidades devem ser compartilhadas e distribuidas, tal como destaca Abrucio:

O funcionamento de uma federagdo deriva, em boa medida, do seu préprio sentido
etimoldgico: a palavra vem do latim foedus, que significa pacto (ELAZAR, 1987), de
tal modo que este arranjo territorial de poder envolve um “(...) acordo capaz de
estabelecer um compartilhamento da soberania territorial, fazendo com que
coexistam, dentro de uma mesma nagdo, diferentes entes autbnomos e cujas
relagGes sdao mais contratuais do que hierdrquicas. O objetivo é compatibilizar o
principio de autonomia com o de interdependéncia entre as partes, resultando
numa divisdo de funcBes e poderes entre os niveis de governo” (ABRUCIO E
FRANZESE, 2007).

No mesmo sentido, segundo Valeriano 2010, um dos elementos bdsicos do
federalismo é o principio contratual, segundo o qual a legitimidade do poder é resultado de
pactos, convencdes, associacdes ou contratos entre individuos ou comunidades (politicas)
autébnomas, que se constituem de forma mais ou menos permanente em fun¢do de
objetivos de maior ou menor alcance e complexidade.

Essa forma de organizacdo baseada num pacto, inscrita na constituicdo federal,
demanda, para sua efetividade, ndo s6 o reconhecimento da autonomia de cada uma das
esferas territoriais de poder, mas, também, a construcdo de instituicoes, regras, culturas e
relacdes entre os governos, de maneira a permitir formas de cooperagao e coordenacgao
federativa. Para essa forma de governo, em que a responsabilidade pelo empreendimento
das politicas e a tomada de decisdo sdao compartilhadas, deve haver esforgos para sua
efetivagao.

A Constituicdo Federal de 1988 define o Brasil como uma Republica Federativa,
formada pela unido indissoltvel dos estados, municipios e do Distrito Federal. Segundo o

Ill

texto constitucional “a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autébnomos, nos
termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988, p. 8). No caso brasileiro o texto constitucional
aprovado em 1988 inovou ao incluir o municipio como um terceiro ente federado, caso
Unico nas federagbes existentes, pois, além do status de ente federado, a constituicdo

confere aos municipios responsabilidades, principalmente na area social.
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Segundo Duarte (2001), a valorizacdo dos governos municipais no Brasil, no fim da
década de 1980, assim como em outros paises da América Latina tem origem no processo de
redemocratizacdo desses paises, e, portanto vem acompanhado de forte viés
democratizante. Por um lado esse movimento ampliou a possibilidade de participacdo do
cidadao na gestao dos servicos publicos, dada a proximidade do locus decisério e emissor da
politica; porém, também significou o aumento das dificuldades na tentativa do
estabelecimento do equilibrio federativo e de medidas de igualdade na prestacdo dos
servicos publicos a populacdo, tendo em vista a diversidade das demandas e da capacidade
orcamentdria dos 27 estados e dos 5.564 municipios brasileiros (ARAUJO, 2006).

Segundo Cunha (2010), o federalismo é a forma de governo que permite melhor
atender as demandas sociais em um contexto no qual se configura o Estado brasileiro, pois,
em principio, viabiliza a resolucdo de problemas praticos, orientando-se pela possibilidade
de desenvolver acdes compartilhadas entre os niveis de governo. Para tanto, é necessario
estabelecer objetivos comuns, considerando-se, contudo, as particularidades locais, haja
vista a diversidade de realidades que envolvem o territdrio e a populacdo de um ente
federado.

Para processos acentuados de descentralizacdo, como o ocorrido apds a Constituicdo
de 1988, autores apontam a necessidade de coordenacdo federativa, pois, na auséncia da
mesma, os municipios, além das dificuldades técnicas e orcamentarias severas, também nao
conseguem compreender com clareza seu papel. Diante disso, o grande desafio reside em
conciliar a crescente demanda por servigos basicos (saude, educagao, habita¢do, seguranga,
etc.) e o compartilhamento de ac¢les entre os entes federados, vez que o processo de
descentralizagdo tem focalizado o municipio como o principal responsavel pela gestdo e
execugao de politicas publicas, condicionando o desenvolvimento local a capacidade deste
em firmar parcerias e convénios com outras instancias da federacdo (CUNHA, 2010).

Abrucio (2010) destaca a presenca dessa preocupacdo na Constituicdo Federal
brasileira, na medida em que o texto apresenta a necessidade de fixacdo de normas para
cooperacio entre os entes federados, expressa no paragrafo unico do artigo 23*, modificado

pela EC n2 53/2006. No referido artigo a Constituicdo anuncia a definicdo de normas para

* CF 1988 — Art. 23 Paragrafo unico. Lei complementar fixara normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. A
nova redacgdo desse artigo, instituida pela Emenda Constitucional N2 53, DE 19 DE dezembro de 2006, autoriza a tarefa de
fixar normas de cooperagdo entre os entes federados a mais de uma lei.
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efetivacdo de cooperacao entre a Unido, os Estados e os Municipios, com vistas ao equilibrio
do desenvolvimento nacional, contudo, o texto constitucional atribui essa tarefa a leis
complementares.

Apesar de a Constituicdo Federal sinalizar a importancia da cooperacdo entre os
entes federados em funcdo da forma de governo adotada, ndao se observa maior
especificacdo de suas formas de efetivacdo e no que, exatamente constituira essa

cooperacao federativa:

Um outro ébice importante, até agora, para efeito de um sistema articulado nos
fins e cooperativo nos meios e nas competéncias é a auséncia de uma definicdo do
gue vem a ser o regime de colabora¢cdo, como determina o § Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal. O Congresso, até a presente data, ndo regulamentou ainda
este aspecto nuclear do pacto federativo. [...] A feitura desta lei complementar
possibilitaria o aprimoramento na sistematizagdo das competéncias a fim de
coordend-las de modo claro na forma, cooperativo na articulagdo e eficaz no
desenvolvimento e bem-estar dos cidaddos brasileiros. Na auséncia de uma tal
definicdo e que dela decorresse um sistema de constrangimentos legais, o risco
que se corre é de transformar a cooperagcdo em competicdo, como no caso da
chamada “guerra fiscal”. (CURY, 2002, p. 173)

Com referéncia a tendéncia de conflitos entre os entes federados no exercicio de

compartilhamento de competéncias e responsabilidades, Abrucio afirma que:

A soberania compartilhada sé pode ser mantida ao longo do tempo caso se
estabeleca uma relagdo de equilibrio entre a autonomia dos pactuantes e a
interdependéncia entre eles. Este equilibrio revela-se essencial, pois as Federagdes
sdo, por natureza, marcadas pela diversidade e pelo conflito, por um lado, e pela
necessidade de compatibilizar, democraticamente, os propdsitos locais com os
nacionais, por outro. E preciso estabelecer, entdo, um relacionamento
intergovernamental que evite a desagregac¢do, a descoordenagdo e a competicdo
selvagem entre os entes federativos, construindo um ambiente de cooperagdo sob
um marco pluralista. (ABRUCIO, 2001)

Sobre essa omissdo e a possivel competicdo dela decorrente, apontadas pelos
autores sobre o que vem a ser o regime de colaboracdo, Abrucio (2010) destaca ainda, a
grande dificuldade de conciliar os interesses locais com os gerais, sinalizando a necessidade
de coordenar esforcos intergovernamentais em exercicios cooperativos que substituam a
competicdo, muito observada em estados federativos, pela cooperagdo entre os niveis de
governo.

Esses fatores limitantes somam-se a inadequacdo das formas de cooperacdo

ofertadas. Quando existentes, ainda que de maneira bastante incipiente, muitos dos
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programas e das politicas decorrentes de cooperacdo nem sempre se aproximam das
necessidades dos diferentes entes envolvidos, em funcdo de um distanciamento entre a
idealizacdo das politicas propostas em uma determinada esfera de governo e sua aplicacao
em outro, o que pode levar a perda da esséncia e da compreensao dos projetos e programas
intergovernamentais, comumente expressos em resultados de programas que, em esséncia,
sdo interessantes, mas ndo atingem resultados para os quais foram criados (ARRETCHE,
2002).

Assim, no contexto de omissdo em relacdo a moldes e formas do regime de
colaboracdo, de dificuldades em coordenar politicas em cooperacdo entre os entes
federados e da decorrente inviabilizagdo do necessario exercicio cooperativo, é

fundamental, em termos praticos, que os entes estejam empenhados em cooperar entre si:

Na pratica, € uma formulagdo que expressa o “desejo” de colaboragdo entre os
entes federados, mas que ndo encontra mecanismo de indugdo ou de
obrigatoriedade, posto que, em principio, estes sdo auténomos. Assim, se 0s
dirigentes dos diferentes sistemas ndo estiverem predispostos a colaborar entre si,
isso ndo ocorre. Em casos mais extremos, nem mesmo o planejamento conjunto da
demanda é realizado (PORTELA E SOUSA, 2010).

No exercicio de construcdo de efetiva cooperagao entre os entes federados, tal como
propde Abrucio (2010), o regime de colaboragdo pode comportar a institucionalizacdo de
foruns de negociacao federativa, e medidas para induzir o papel coordenador do governo
federal e também dos niveis estaduais com o fortalecimento da cooperacgao e associativismo
entre 0s municipios.

Neste trabalho apresentamos algumas poucas formas de viabilizagdo de cooperagao
e coordenacdo federativas tal como anunciadas pela Constituicdo Federal, que entendemos
como importantes iniciativas. Tais formas de cooperagdo, que nao necessariamente partiram
do ente federado central ou de esfera distinta, sdo exemplos que podem fundamentar novas

experiéncias cooperativas.
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2.2. Experiéncias recentes de coordenacao e cooperacao federativa

Cabe aqui enfatizar o sentido atribuido ao conceito de coordenacdo federativa, cuja
adocao se afasta da dicotomia entre centralizacao e descentralizacdo, embora no contexto
de préticas colaborativas que respeitam a autonomia dos entes, sem perder de vista as
necessidades nacionais de uma federagdo. Segundo Abrucio (2010), tende a crescer uma
visdo coordenadora, observada em varias politicas publicas: que coordenacdo federativa nao
significa ado¢cdao um modelo centralizador, que dota a Unido de poder sobre os demais entes

federados. Sobre o atual cenario do exercicio coordenativo o autor afirma:

Ao contrario, na atual situacdo vigora, em maior ou menor medida, uma
negociacdo mais constante com estados e municipios mais auténomos, tanto na
elaboragdo quanto na implementag¢do dos programas governamentais, de modo
que toda agdo federal tem de levar isso em conta. (ABRUCIO, 2010)

Ainda Abrucio (2010) avalia positivamente estratégias recentes de coordenac¢do que
tém sido implantadas desde a metade da década de 1990, em setores como os da Educacao,
Saude, Assisténcia Social e, mais recentemente, da Seguranca Publica. Segundo o autor, o
paradigma predominante, nesses casos, € o do conceito de sistema, que supde uma
articulacdo federativa nacional, com importante papel coordenador, indutor e financiador da
Unido, mas com relevante autonomia nas maos dos governos subnacionais. Esse modelo é
considerado bastante interessante, ainda por prever a criagdo de arenas
intergovernamentais de discussao e deliberacdo, na forma de conselhos horizontais — entre
0s mesmos niveis de governo — e verticais, como os féruns bipartite e tripartite dentro do
SUS e os Conselhos de Secretarios Estaduais, que permitem o fortalecimento dos mesmos na
producdo de consensos e na interlocu¢do com o governo federal (SANO & ABRUCIO, 2009).

Viabilizar cooperacdo entre os entes federados é fundamental, especialmente no
contexto no qual se apresentam os municipios brasileiros. Como jad exposto: sdo entes
federados frageis com referéncia a participacdo no bolo tributario e implementacdo de
politicas, e cada vez mais responsaveis por grande parte das politicas publicas.
Desconsiderando essa fragilidade da maioria dos municipios, apds a Constituicdo de 1988 a
municipalizagdao do ensino, em especial do ensino fundamental, no Brasil ganhou forga, sem
a devida observancia das possiblidades dos governos municipais de assumirem, sozinhos, a

formulacdo e implementacdo dessas politicas (ABRUCIO, 2010). Muitas vezes esse
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“abandono”, em que se encontram o0s municipios é apresentado como autonomia,
argumento decorrente do contexto de democratizacdo no qual eles se apresentam.

Segundo Cruz (2001), Abrucio e Soares (2001) e Rocha e Faria (2004), no Brasil ja
foram observadas diversas experiéncias de cooperacdo intermunicipal - agéncias,
associacOes, féruns e consdrcios -, autbnomas ou induzidas pelos governos estaduais e
federal, visando ao planejamento integrado, ao fomento do desenvolvimento regional, e a
ampliacdo da capacidade técnica, gerencial e financeira dos municipios para atender as
demandas locais e responder sua funcdo relativa a provisdo de bens e servicos publicos.
Essas experiéncias sdo tradicionalmente desenvolvidas nos setores de saude, de
recuperacao e protecao ambiental e desenvolvimento econdémico e de infraestrutura local. A

Tabela 1 ilustra o tipo e frequéncia dos consodrcios observados no Brasil no inicio da década

de 2000:
Tabela 01- Municipios consorciados no panorama nacional
Area de Consércio Numero de Municipios

Educacgdo 241
Habitacdo 64
Aquisicdo e/ou uso de maquinas e equipamentos 669
Servigcos de abastecimento de dgua 161
Servicos de esgotamento sanitario 87
Limpeza urbana 85
Coleta de lixo 138
Coleta seletiva de lixo 105
Reciclagem de lixo 139
Remocdo de entulhos 85
Coleta de lixo especial 105
Tratamento ou disposicao final de lixo 216
Processamento de dados 88
Saude 1.969

Fonte: A autora com base no estudo Perfil dos Municipios Brasileiros — Gestdo Publica/IBGE 2001. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/>. Acesso em: 22 de abril de 2011.

Tal cendrio tem se ampliado, principalmente, porque nos Uultimos dez anos,
intensificou-se o debate sobre a formacdo e o funcionamento dos consércios publicos
envolvendo os diferentes setores ministeriais. Dessas discussdes emerge a regulamentacao
do artigo 214 da Constituicdo Federal, ja introduzida na década de 1990 com vistas a
possibilidade dos entes federados formalizarem consércios publicos e convénios de
cooperacdo, autorizando, portanto, a formulacdo e implementacdo associada das politicas

publicas.
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Considerando o precedente legal que viabiliza e regulamente consorciamentos
publicos, foram aprovados, nos anos 2005 e 2007, respectivamente, a Lei n® 11.107 e o
Decreto Regulamentar n® 6.017, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consarcios publicos e sua regulamentacao.

Segundo esse aparato legal, que fundamenta essa forma de cooperacao federativa, o
consorciamento publico consiste na unido entre dois ou mais entes da federacdo
(municipios, estados e Unido), sem fins lucrativos, com a finalidade de prestar servicos e
desenvolver acbes conjuntas que visem ao interesse coletivo e beneficios publicos.
Consércio constitui-se numa associacdo publica com personalidade juridica de direito
publico e de natureza autdrquica ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
economicos (BRASIL, 2007c).

Para constituir um consdrcio publico a legislacdo responsdvel estabelece a
obrigatoriedade da criacdo de uma pessoa juridica para que possa assumir direitos e
obrigacdes. A personalidade juridica pode ser de direito publico ou privado.

No consdrcio de direito privado é instituida pessoa juridica para a realizacdo de
objetivos comuns, personificada sob o direito privado. Pode adotar a forma de associagao ou
de fundacdo, porém, mesmo regido pelo direito privado, deve obedecer as normas de
direito publico. No consércio de direito publico a lei prevé uma associacdo publica de
natureza autdrquica, integrante da administracdo indireta devendo obedecer a todos os
principios da administracdo publica, desempenhando atividades tipicas da administracdo
publica de forma descentralizada, dotada de autonomia administrativa e financeira, com
patrimonio e receita préprios.

Os entes federados podem associar-se de forma vertical, quando parcerias sao
constituidas por diferentes esferas de governo; e de forma horizontal, quando sdo
constituidas agdes cogeridas por entes da mesma esfera de governo. A forma de cooperagao
intermunicipal, mais recorrente no Brasil, € o consércio intermunicipal formado por
municipios de uma regido ou microrregido. A proximidade fisica entre esses municipios é um
fator importante para viabilizar a operacionalizacdo de alguns consodrcios, embora, em
algumas atividades, a distancia ndo seja um limitador das associagdes entre municipios
(CRUZ, 2005).

Como ja referido, nas modalidades de cooperacdo federativas a cooperacdo

intermunicipal, chamada por alguns de cooperagdo horizontal, apresenta-se como
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experiéncia de fortalecimento dos governos locais e de ampliacdo de sua capacidade na
formulacdo e implementacdo das politicas. A cooperacdo entre municipios, na visdo de
Rocha e Faria (2004), surge da existéncia de interesses e problemas comuns que, na
percepcdo dos participantes, podem ser melhor equacionados conjuntamente.

As municipalidades se unem para a consecuc¢do de atividades de interesse comum:
construcdo e manutencdo de equipamentos e servicos especializados de salde; preservacao
de recursos naturais; tratamento e destinacdo de residuos sélidos; manutencdo e
pavimentacdo de estradas, implementacdo de escolas técnicas e de instituicdes de ensino
superior; compra de sistemas informatizados; estudo e implementacdo de politicas de
investimento no turismo regional; composicdo e capacitacdo das equipes técnicas
municipais; promoc¢do de eventos, atividades e exposicGes comerciais e industriais para
fortalecimento da economia local. Essa unido pode se dar de forma tempordria ou
permanente, dependendo das demandas, objetivos e termos do consércio. (CRUZ, 2005)

A operacionalizacdo do consodrcio intermunicipal é feita, basicamente, através da
disponibilizacdo de recursos materiais, humanos e financeiros proprios de cada prefeitura ou
de outros parceiros. As despesas com a execuc¢ao dos servicos devem estar previstas no
orcamento anual de cada municipio. (CRUZ, 2005)

Esses consércios publicos compreendem peculiaridades que usualmente contribuem
para o fortalecimento dos municipios como entes federados. Sobre esses aspectos Abrucio e
Soares (2001), Ribeiro e Costa (1999) e Vaz (1997) destacam, entre outros, a possibilidade de
criacdo de instancias e da tradi¢do de didlogo entre os municipios; o aumento do poder de
didlogo e de pressdao dos municipios frente aos governos estaduais e federal; melhoria da
capacidade técnica, gerencial e financeira de grupos de municipios.

Para o desenvolvimento das politicas publicas, os consdrcios possibilitam agilizar a
execuc¢do de projetos, conferindo maior autonomia legal aos municipios, pois alargam
possibilidades de comprometimento orcamentario e das formas de aquisicdo de
equipamentos para execucdo dos servicos publicos; barateiam custos, pois permitem ganhos
em escala e atendem mais direta e adequadamente as demandas locais e regionais;
conferem as politicas locais status e relevancia, proporcionando a elas maior visibilidade e
alcance. Para a efetivacdo do regime federativo esse movimento de associacdo dos
municipios reforca a capacidade de coordenacdo dos governos estaduais e federal, pois

permite equacionar e otimizar esforcos, recursos técnicos e financeiros para subsidiar os
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servicos publicos ofertados; institui politicas publicas que ultrapassam as fronteiras
municipais, o que amplia o espaco politico local e, no limite, efetiva a cooperacdo federativa
necessaria ao regime federativo.

Apesar de datar das Ultimas décadas, a regulamentacdo dos arranjos de cooperacao
intermunicipal ndo s3do instrumentos recentes. Com o crescimento da atuacdo dos
municipios nas diferentes areas sociais, antes mesmo da formalizacdo desses como entes
federados pela constituicdo de 1988, mecanismos de consorciamento ja existiam. Cruz
(2001) afirma que as primeiras experiéncias de consorciamento de municipios aconteceram
no Estado de Sdo Paulo. Na década de 1960, foi criado o Consércio de Promoc¢do Social da
Regido de Bauru e, na década de 1970 o Consdrcio de Desenvolvimento do Vale do Paraiba.
Também em S3o Paulo constituiu-se o consdrcio intermunicipal de saude que,
posteriormente, serviu de inspiragao para um conjunto de outros municipios brasileiros.

No Estado de S3o Paulo, arranjos cooperativos encontram incentivo especial para sua
criacdo e implementacdo durante o governo de André Franco Montoro (1983 a 1987),
periodo, em que, como o apoio operacional e financeiro do governo do Estado, destacam-se,
segundo Cruz (2005) os consdrcios intermunicipais de agricultura, em especial os de
producdo de alimentos e os de obras de infraestrutura. Na drea de saude, surgem
experiéncias para viabilizar a prestacdo de servicos, principalmente os secunddarios (clinica
de especialidades, laboratdrios, hospitais de média complexidade, entre outros).

Segundo Luce e Sari (2010), na area educacional ainda ha pouco registro de
experiéncias de cooperagdo, embora muitas ja sejam observadas. As mais comuns, segundo
as autoras, sdo as inter-relacdes municipais na oferta educacional diante da grande
demanda nas regides metropolitanas, por exemplo, onde surge a necessidade de se pensar
em formas de colabora¢do entre os municipios, uma colaboracdo horizontal. Nas regides
metropolitanas tendo em vista a distribuicdo espacial, a passagem de um municipio a outro
€ imperceptivel, assim como é também dificil definir sob qual responsabilidade estd a
populacdo que demanda os servicos publicos. Entre esses municipios, apesar da
proximidade, ha grandes diferencas de disponibilidade técnica e orcamentaria para atender
as demandas pelos servicos publicos que devem ofertar. Assim, em muitos casos populacdes
vizinhas sdo atendidas de maneira muito diferente pelas politicas publicas, pois ha restricoes
de cobertura aos nao residentes de um municipio especifico, por exemplo. Nesse contexto,

foruns ou consédrcios intermunicipais podem contribuir para equacionar desigualdades nas
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condicdes de oferta ou qualidade dos servicos no interior das regides metropolitanas, uma
vez que os servicos de uma dada regido sdo compartilhados do ponto de vista de elaboracao
e da execucdo. Esse movimento proporciona, ainda, otimizacdo de custos operacionais e de
pessoal técnico para os servigos, pois, quando reunidos em forma de consércio, o trabalho
acaba dividido entre os municipios participantes.

Entre as experiéncias de cooperacdo federativa observadas, destaca-se a ocorrida no
estado do Rio Grande do Sul no contexto da municipalizacdo ensino, no final da década de
1980, proposta pelo governo estadual, a exemplo do que acontecera em outros estados
brasileiros, em que pesava a pouca capacidade de atendimento de cada municipio para arcar
com as novas incumbeéncias.

A municipalizacdo do ensino no Rio Grande do Sul surgiu acompanhada de ampla
discussdo sobre a acdo federativa no contexto de aprovag¢ao da Constituicdo Federal,
mediada por uma assessoria educacional e pela Unido dos Dirigentes Municipais - UNDIME
do estado. Em parceria com universidades e institutos de pesquisa, por meio de projetos de
desenvolvimento da educacdo, esses estudos sobre a constituicdo dos sistemas municipais
de ensino e o regime de colaboragao intergovernamental receberam, entdo, grande impulso,
mediante acdes extensionistas para subsidiar e qualificar as administracdes municipais para
a sua propria organizacao e, também, para a discussdo com os governos estadual e federal,
numa perspectiva ética e democratica (LUCE e SARI, 2010).

Assim, o regime de colaboracdo intergovernamental na drea da educacdo, passou
gradativamente a tema prioritario na pauta dos eventos (reunides, foruns, seminarios e
outros) realizados pelas entidades representativas dos municipios gatchos, no seu ambito e
no espaco de didlogo e debate com as outras instancias federadas. (LUCE e SARI, 2010)

As autoras destacam ainda, que a autonomia municipal nesse cendrio constituiu-se
uma tonica, com a instituicdo do sistema municipal de ensino, a criacdo de estrutura de
trabalho, do conselho municipal de educacao, a elaboracdo do plano municipal de educacdo
e do plano de carreira para o magistério. Tais principios, segundo elas, foram também
absorvidos pela Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, promulgada em 1989, que os
transformou em requisitos basicos exigidos dos municipios para o recebimento de recursos
voluntarios do governo do estado.

Com referéncia a essa experiéncia, Sari e Luce (2010) concluem que houve inegdvel

fortalecimento do regime de colaboracdo, inicialmente entre os préprios municipios de
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pequeno, médio e grande porte, em ambito regional e estadual, por meio do trabalho
conjunto e do intercambio de experiéncias nos espacos organizados das entidades que os
congregam, no exercicio do debate sobre a institucionalizacdo de um regime de
colaboracdo. Os avangos observados na democratizacdo e qualidade da educacdo publica,
também decorrentes de amplos processos de negociacdo e debates, de atuacdo e
fortalecimento de entidades representativas dos municipios junto ao governo do estado,
chamaram atencdao de pesquisadores e entidades de outros estados como exemplo do
exercicio de colaboracdo federativa.

No entanto, em tendéncia contrdria a experiéncia ocorrida no Rio Grande do Sul, Reis
(2007) destaca que, em grande parte das experiéncias observadas no ambito da cooperacdo
horizontal, os consdrcios publicos sdo de natureza precdria, sem personalidade juridica,
considerados, portanto, meros pactos de cooperagdao. Em alguns casos os arranjos (féruns
regionais, comités tematicos e consorcios de direito privado) tém assumido o papel do poder
publico, complementando ou mesmo substituindo recursos e politicas quando ausentes;
portanto, nem sempre se configurando exercicio de fortalecimento da cooperacdo
necessaria do regime federativo.

Segundo a Pesquisa de Informacbes Basicas Municipais sobre Gestdo Publica de
2005, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com referéncia as parcerias
por meio de consoércio publico com os estados, era observado indice de 20,1 % em
educacdo, enquanto, na mesma darea, quando os consoércios relacionam Municipios e a
Unido, os indices observados eram de 13,8%. A participacdo da Unido em agdo cooperativa
por intermédio de consdrcios publicos com os municipios, no comparativo com os governos
estaduais, é bastante reduzida’.

Portanto, dada incipiéncia da cooperacdo horizontal e insuficiéncia da cooperacao
estadual na maior parte dos estados brasileiros para efetivacao das politicas por parte dos
préprios governos dos estados, e principalmente, dos municipios, a coordenacdo e
cooperacao federativa exercidas pela Unido sdo fundamentais e necessarias a efetivacdao do
regime de colaboracdo anunciado pela Constitui¢cdo Federal.

No que tange ao exercicio coordenativo da Unido com a finalidade de viabilizar

cooperagéo com 0S governos subnacionais, tem-se, com maior ou menor sucesso hos

> Dados levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa de Informagdes Bdasicas Municipais:
Gestdo Publica, Rio de Janeiro- 2005.
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diversos setores, estabelecido mecanismos de coordenacdo intergovernamental por
intermédio de normas com validade nacional — como o exemplo recente do piso para o
magistério —, mecanismos de inducado a assuncao de tarefas, redistribuicdo de recursos entre
as esferas de governo e de instrumentos de auxilio condicionado para as municipalidades. E
bem verdade que a maior parte dessas acdes procedem da Unido, como é comum em quase
todas as federagbes; contudo, os estados brasileiros, infelizmente, ainda ndo assumiram um
papel coordenador junto aos municipios, como acontece em diversos paises federativos, o
gue geraria maior equilibrio intergovernamental (ABRUCIO, 2010).

Com referéncia as politicas educacionais, temos observado nas ultimas décadas, por
parte do governo federal, movimentos que podem ser considerados tentativas de aumentar
0s mecanismos e instrumentos de coordenacdo e cooperacdo vertical, envolvendo
diferentes niveis de governo. Além da ja citada politica de implementacdo de fundos em
educacdo como medida de reducdo das disparidades na distribuicdo dos recursos financeiros
para educacdo no pais, ainda na primeira metade da década de 1990 o governo federal
institui exames padronizados mecanismos de avaliacdo para afericdo do desempenho de
alunos, escolas e rede de ensino. Ao aferir, divulgar, balizar e referenciar a “qualidade” do
ensino com esses mecanismos avaliativos, o governo federal passa a exercer funcdo
estratégica na coordenacdo, inducdo e controle de acdes e programas, em substituicdo ao
controle direto, antes exercido por processos diretos de supervisdo, com 6érgdos e
funciondrios especificos para a funcao.

Em principio, tal movimento efetiva o que ja se expressava no texto constitucional de

1988, ainda que nao tenha avancado em regulamentacao, como ja exposto neste trabalho:

E equivocado afirmar que a quest3o da interdependéncia federativa no foi tratada
pela Constituicdo de 1988. Ela recebeu atengdo em trés aspectos: na defini¢cdo de
medidas de combate a desigualdade entre os entes, principalmente de cunho
financeiro; na manutencdo de um grande poder legislativo para a unido propor
politicas nacionais; e na proposicdo de que haveria mecanismos e instrumentos de
cooperagdo entre os niveis de governo para a produgdo de politicas publicas, tema
que foi destacado em algumas politicas, e de maneira geral pelo artigo 23 da Carta
Constitucional. Pela primeira vez na histéria, foi criada uma engenharia
institucional que levava em consideracdo a complexidade da federacdo brasileira.
(ABRUCIO, 2010)

Portanto, esse precedente constitucional ancora movimentacdes que, em primeira

analise, permitem categorizar como mecanismos que induzem o exercicio cooperativo. Em
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educacdo, a Lei de n® 9394 de 1996 que, estabelece as Diretrizes e Bases da Educac3o
Nacional (LDB), reafirma a necessdria articulacdo entre os niveis de governo e, ainda que de
maneira incipiente, estabelece os papéis dos niveis de governo com relacdo as
responsabilidades educacionais®.

Entre os esforcos recentes de coordenacdo e cooperacao federativa, identificam-se
programas implementados pelo governo federal que, buscam influir diretamente sobre
escolas ou redes de ensino. Entre os programas destacam-se dois que ilustram
possibilidades de acdo cooperativa e coordenativa ofertada pela Unido. O Programa
Dinheiro Direto na escola - PDDE é um exemplo de cooperacdo ofertada diretamente as
unidades escolares. Por meio deste programa, as escolas que tiverem instituida sob seu
funcionamento unidade executora de direito privado recebem recursos financeiros para
aquisicdo de bens duraveis e consumiveis para realiza¢cdo de suas atividades.

Como assisténcia aos sistemas e rede de ensino, com referéncia a qualificacdo dos
profissionais da educacdo, ha o Plano Nacional de Formagdo de Professores e o
Profuncionario, programas que viabilizam, em parceira com instituicdes publicas e privadas
de ensino técnico e superior, formagcao em drea compativel aos quadros docente, de suporte
e apoio escolar em exercicio nas redes publicas de ensino de estados e municipios
brasileiros. A esses programas somam-se: Alimentacdo Escolar, Biblioteca da Escola, Brasil
Profissionalizado, Caminho da Escola, Formagdo pela Escola, Livro Diddtico, Proinfancia,
Transporte Escolar.

No entanto, apenas em 2007, a Unido propGe ao pais a mobilizagdo social pela
melhoria da qualidade da educacdo bdsica, esteada no regime de colaboracdo com
municipios, Distrito Federal e estados, para a execugdao do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo e de diversos programas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo —
PDE. Assim, o resgate da trajetdria da constru¢ao dessa estratégia de relacionamento e de

mecanismos para sua implementacdo no Rio Grande do Sul ganha atualidade, forca e

6 x —_ . - . = .
Art. 82, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos

sistemas de ensino.

§ 19. Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

Art. 92. A Unido incumbir-se-a de: [...] lll - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatodria,
exercendo sua fungdo redistributiva e supletiva;



29

sentido, no intuito de identificar os limites e possibilidades do regime de colaboracao
(ABICALIL E CARDOSO NETO, 2010).

A maior parte dos atuais programas de cooperacao, ofertados pelo governo federal
aos demais niveis de governo, esta condicionada a efetivacdo da adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo e posterior elaboracdo o Plano de Ac¢bes Articuladas
(PAR) instrumento do planejamento por meio da qual se viabiliza a demanda e a oferta de
assisténcia técnica e financeira veiculada por esses programas, e objeto de analise desta

pesquisa.

2.3. O PAR no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)

Parcialmente superadas as questdes acerca da demanda pela escolarizacdo no ensino
fundamental (etapa obrigatdria), o foco das politicas do Ministério da Educac¢do, apds a
segunda metade da década de 1990, tem se voltado para questdes relativas a qualidade do
ensino, cujo principal indicador é o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB. O
péssimo desempenho das escolas publicas tem sido pauta de governos e pesquisadores, ndo
sé do Brasil, mas de todo o mundo, desde que se identificou a contradicdo entre
massificacdo do acesso a escola basica e queda da qualidade da educacdo escolar, uma
guestdo a ser discutida e equacionada. As saidas para a situacdo vém sendo debatidas na
perspectiva da didatica, da psicologia, da economia e da administracio (ADRIAO, GARCIA,
2008).

Tendo o Brasil apresentado, nas edi¢gdes das quais participou, baixo desempenho no
Programme for International Student Assessment (PISA)’, e sendo esse indicador o principal
instrumento para aferir a qualidade da educacdo em diferentes paises na atualidade,
segundo Garcia e Adrido (2008) ndo é de estranhar que, em um novo esforco de regulacdo, o
MEC tenha proposto, em 2007, a instituicdo de um programa de apoio técnico e financeiro
voltado prioritariamente aos municipios com piores indicadores de desempenho, desde que
aceitem submeter-se a certas medidas, caracterizadas pelas autoras como de
responsabilizacdo (accountability), para atender a metas que levariam a qualidade expressa
em um compromisso firmado. Segundo o Decreto presidencial, que dispde sobre a

implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgdo:

7 Tradugdo livre para o Portugués do Programa de Avaliagdo Internacional de Estudantes.
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Art. 3° A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do
censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica - SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo Unico. O IDEB serd o indicador objetivo para a verificagdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso (BRASIL,
2007a).

A ja citada intensificacdo dos processos de descentralizacdo de competéncias e
recursos para com o ensino publico trouxe para os municipios, de maneira bastante
acelerada, a responsabilidade de oferta e gestdao da educac¢do publica, via municipalizacao
do ensino fundamental. Os municipios tiveram um aumento estratosférico no nimero de
matriculas, especialmente nessa etapa da escolarizacdo. Sendo os municipios uma esfera
fragil de gestdo, com baixa capacidade tributdria diante dos processos de descentralizacao
sao intensificados arranjos diversos para oferta e gestdo da educacdo nessas dependéncias

administrativas, tal como aponta Adrido:

O redesenho da oferta da educagdo publica, iniciado nos anos 1990, ainda estd em
curso, situacao que resulta da propria légica pulverizadora deflagrada no periodo.
Essa “pulveriza¢do” da oferta da educagdo basica — termo que a nosso ver melhor
designa o processo de transferéncia de responsabilidade e gestdo da educagdo
para as pontas das esferas governamentais — tem sido responsavel pelo surgimento
de inimeros arranjos locais. Estes, na melhor das hipdteses, buscam responder as
demandas educacionais por acesso e qualidade, redirecionadas para as estruturas
pouco aparelhadas e desprovidas de recursos como sdo os municipios (ADRIAO,
2007).

Diante desse movimento, politicas que busquem cooperagao entre as esferas de
governo, sobretudo a¢cdes que buscam colaboracdo técnica e financeira a esse ente federado
sdo, em primeira analise, acbes negadoras de uma légica descentralizadora que levam os
municipios a buscar estratégias diversas, muitas vezes junto a esfera privada, para oferta,
gestdo e organizacdo dos seus sistemas de ensino.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE apresentado pelo Ministério da
Educagdo em 2007, concomitante ao Decreto presidencial 6.094/07, que institui o Plano de

Metas Compromisso Todos pela Educacdo, disponibilizou aos Estados e Municipios
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instrumentos de avaliacdo e de implementacao de politicas que foram pensadas tendo em
vista a melhoria da qualidade da educacdo. Ao firmar esse compromisso os municipios e os
estados devem aderir a uma espécie de contrato territorial entre as diferentes esferas de
governo para poder receber transferéncias voluntdrias de recursos financeiros e assisténcia
técnica (KRAWCZYK, 2008).

Como indicador da qualidade das politicas educacionais, o PDE adota o indice de

Desenvolvimento de Educacdo Basica — ldeb. Principal proposicdo do PDE, o Ideb, que
combina os resultados de desempenho escolar obtidos na Prova Brasil com os resultados de
rendimento escolar e fluxo de alunos apurados pelo censo escolar e, considerando esse
indicador, sdo apontados escolas, municipios, estados e regides que necessitam de maior
cooperacdo para elevacdo da qualidade das acbes desenvolvidas e, por conseguinte, desse
indicador que a expressa. (Brasil, 2007a)
E, portanto, com vistas a elevacdo dos indicadores que compdem o indice de
Desenvolvimento da Educac¢do Basica, em ultima anadlise, que as politicas provenientes do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo, na qual estdo incluidas as acGes e programas
ofertados, viabilizam-se, no contexto de um exercicio de cooperacdo e coordenagao
federativos, nos quais figuram Municipios, Estados e Unido.

Essa medida compde um exercicio declarado de responsabilizacdo das esferas
politicas em rela¢do a qualidade do ensino que ofertam, e constitui-se, também, na mesma
medida, um novo regime de colaboracdo, que busca condicionar a adesdo dos Estados e
Municipios a colaboragdo técnica e financeira por parte da Federacao.

Para autores como Krawczyk (2008) e Weber (2007), o PDE apresenta-se como uma
politica nacional que revisa as responsabilidades da Unido, que passa a assumir o
compromisso do combate as desigualdades regionais e da construcdo de um minimo de
qualidade educacional para o pais e, portanto, de efetivacao do regime federativo por meio
da assuncao de fung¢des cooperativas, coordenativas e avaliativas. Aos estados e municipios,
nessa relacdo, cabe assumir o compromisso pelo desenvolvimento educacional nas
localidades, Nesse sentido se constituindo uma politica nacional da educagdo que incitaria a
(re) definicdo das acOes entre os entes federados.

Ao incluir a Unido nas ag¢Oes desenvolvidas e atribuir a ela, responsabilidade pelo
financiamento e suplementacdo de programas e acbes, segundo Weber (2007), o PDE

contribui, pois prevé a assuncdo, por parte do governo federal, de sua atribuicdo
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constitucional de coordenar e incentivar a definicdo e execuc¢do de politicas educacionais, e
de desenvolver acdo supletiva e distributiva na elevacdo dos padrdes de qualidade do ensino
oferecido no ambito da educacdo basica.

O PDE consiste em um apanhado de 52 a¢bes que cobrem as mais diversas areas de
atuacdo do Ministério da Educacdo (MEC) e incide sobre aspectos dos diferentes niveis de
ensino, contemplando e incluindo medidas de apoio e de infraestrutura, com vistas a
melhoria da qualidade da educagdo. Muitas das ac¢les previstas ja vinham sendo
desenvolvidas, embora haja algumas novas, inspiradas em ac¢des implementadas por outros
setores da sociedade. Esse exercicio de articulacdo das diferentes acdes desenvolvidas pelo
Ministério de Educacdao apresenta-se com a preocupac¢ao de superar a fragmentacao das
acdes desenvolvidas e articular as politicas de diferentes niveis e setores (KRAWCZYK, 2008).

A intervenc¢do do Ministério da Educacdo na orientacdo da Gestdo® e no apoio para
implementacdo de politicas publicas em ambito municipal, a medida que oferece apoio
técnico e financeiro aos municipios, parece, em um primeiro momento, distinguir-se do
modelo emergente de gestdo dos sistemas publicos municipais que, diante de seu
crescimento significativo, intensificado pela municipalizagdo do ensino fundamental,
buscam, na iniciativa privada, formas de organizar e gerir seus sistemas publicos de ensino,
tal como apontam quando afirmam que a transferéncia de responsabilidade tem gerado a
busca por parte dos municipios de apoio técnico e politico, inclusive junto ao setor privado,
tendo em vista as limitacdes operacionais ou as op¢des politicas encontradas no nivel local
(ADRIAO e BORGHI, 2007).

Como ja exposto, em primeira analise e tal como declara o documento que apresenta
o Plano de Desenvolvimento da Educagdo, essas medidas em consonancia com as
proposi¢des do art. 211 da Constituicdo Federal’, que estabelece a organizacdo de seus
sistemas de ensino em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, cabendo a Unido exercer, em matéria educacional, funcdo redistributiva e

supletiva, de forma a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrao minimo

® Neste trabalho atribuimos ao termo gestdo o mesmo sentido de administragdo da educagdo.

% CF - 1998 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino. § 12 A Unido organizard e financiara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, e prestara
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas
de ensino e o atendimento prioritdrio a escolaridade obrigatéria.
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de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios (BRASIL, 2007b).

Nesse sentido Weber (2007) afirma que, entre outros aspectos, o PDE revisa a
articulacdo histérica entre estados e municipios, apresentando-se como parceiro para o
desenvolvimento das politicas educacionais locais, pois compreende a educa¢do bdsica
como politica de Estado, prevendo apoio aos entes federados, sem associd-los a
competicles, punicdes ou classificacdes; suscita o apoio das universidades na formacao
docente e na fundamentacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
educacionais; contempla importantes aspectos ligados aos profissionais do magistério,
incidindo sobre as questdes de formagdo, remunerac¢ao, condi¢cdes e jornada de trabalho
docente.

Para a operacionalizacdo da demanda e do oferecimento da cooperagdo técnica e
financeira, o Ministério da Educacdo definiu varios mecanismos e instrumentos de execucao,
acompanhamento e controle das a¢des municipais. O primeiro deles é o Termo de
Compromisso que formaliza a adesao dos municipios em troca de assisténcia técnica e apoio
financeiro para atender as demandas, que serdo apresentadas por meio de instrumento
diagnodstico. Foi implantado um Sistema Eletrénico de Monitoramento (Simec) para
acompanhar as acdes do PDE e dos PAR empreendidos por estados e municipios para a
melhora das condi¢des da educa¢do basica. Ao aderir ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, os municipios e estados iniciam as etapas de diagndstico e definicdo
de agdes, subagdes para as quais sera ofertada assisténcia pela Unido.

O Plano de Ac¢des Articuladas — PAR descrito, no Decreto 6.094, no Capitulo IV, Secao
Il, é apresentado com o objetivo de viabilizar o trabalho de colaboragdo com as redes
municipais, estaduais e federal, buscando também a participacdo das familias e da
comunidade, envolvendo, principalmente, a decisdo politica, a a¢do técnica e atendimento
da demanda educacional, visando a realizagdo das metas do Compromisso Todos pela

Educacao:
Art.9° O PAR é o conjunto articulado de acgdes, apoiado técnica ou

financeiramente pelo Ministério da Educac¢do, que visa o cumprimento das metas
do Compromisso e a observancia das suas diretrizes. (BRASIL, 2007a)

Ao realizar um diagndstico da realidade educacional local, primeira etapa do

planejamento das ag¢Bes, os municipios e estados respondem as questdes relativas as
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dimensdes: gestdo educacional; formacdo de professores e dos profissionais de servico e
apoio escolar; praticas pedagdgicas e avaliacdo; e infraestrutura e recursos pedagdgicos; e, a
partir desse diagndstico, desenvolvem um conjunto de a¢des definidas denominado Plano
de Acdes Articuladas - PAR. “O PAR serd base para termo de convénio ou de cooperacao,
firmado entre o Ministério da Educacdo e o ente apoiado” (BRASIL, 2007a, art. 10), pois
apresenta as principais necessidades identificadas no diagnéstico e a elas correspondem

acdes locais ou cooperadas para equaciona-las.

§2° A partir do diagndstico, o ente elaborard o PAR, com auxilio da equipe
técnica, que identificard as medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema,
com vista a melhoria da qualidade da educagdo basica, observado o disposto no
art. 8% §§ 3% e 4%(BRASIL, 2007a).

Para elaboracdo do diagndstico da educacdo basica na sua localidade, alguns
municipios contaram com assisténcia de técnicos do MEC para apoiar tecnicamente o
trabalho da equipe local na elaboracdo do PAR. Finda a elaboracdo do diagndstico e o
descritivo das acbes e subacdes que respondam as demandas locais apontadas no
diagnéstico com vistas ao melhoramento da qualidade da educacdo. E, finalmente, esse
documento (Plano de Ag¢des Articuladas) sera encaminhado ao Ministério da Educacdo para
analise e aprovacdo e, consequentemente, tomada de decisdes, ou seja, fazer com que as
acOes se transformem em investimentos diretos na rede educacional. Cumpre apontar que
nem todas as acoes geradas pelo Plano de Ac¢bes Articuladas encontram financiamento e
suporte técnico disponibilizados pelo MEC.

Destarte, o Plano de Agdes Articuladas (PAR) se caracteriza como instrumento do
planejamento disponibilizado as redes de ensino para a definicdo de agdes consonantes com
as necessidades apontadas por meio de diagndstico sistematizado, viabilizando a
concretizagdao das agdes previstas a partir de descritores e indicadores™® de qualidade pré-
qualificados na estrutura do prdéprio instrumento; e essas a¢gdes compdem o termo de
cooperacdo a ser formalizado entre poder local e Unido.

Elementos aqui apresentados apontam a relevancia de estudos relativos ao PAR, uma
vez que, em primeira analise essa politica guarda em si elementos a serem mais

compreendidos, pois, ao mesmo tempo em que de maneira declarada se aproxima de

10 . I . ~ . . . ~
Os descritores, indicadores e dimensdes compreendidos no instrumento de planejamento do PAR serdo apresentados e

analisados no capitulo 2 deste trabalho.
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estratégias que viabilizam o regime de colaboracao, atribui aos municipios responsabilidade
pela gestdo de seus sistemas, aparentemente indica e sugere a incorporacdo de modelos e
prioridades na gestdao, que nem sempre emergem da administracdao local. Compreender
essa logica de planejamento e o teor da cooperacdo ofertada por seu intermédio serd o

exercicio apresentado nos préximos capitulos.
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3. O PAR-INSTRUMENTO DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Neste capitulo serdo discutidos, conceitos e instrumentais do planejamento
educacional no Brasil, em um exercicio de compreensdo da ldgica de planejamento que
ancora o Plano de Acdes Articuladas, considerando os elementos e a estrutura que o

constituem.

3.1. Concepgoes e Conceitos de Planejamento

O planejamento remete a uma acdo em constante redefinicdo, cujo conceito sofre
modificacGes histdricas, politicas e sociais. Segundo Matus (1998), importante estudioso do
planejamento na América latina, o planejamento pode ser compreendido, segundo uma
visdo ortodoxa, a partir de trés tracos marcantes nas culturas em que ele se dissemina.

Uma das formas de conceber o planejamento manifesta-se o traco conforme
orientacdo e conteludo originarios da ideologia dos técnicos que o elaboram. Esse traco
chamado “voluntarismo utdpico”, tende a idealizacdo da figura do técnico do planejamento,
identificando-o como o agente da mudanca. Essa concep¢ao e forma de se estruturar o
planejamento estdo diretamente ligadas a crenca em que as politicas publicas se efetivam,
ou nao, a depender exclusivamente da agao de planejar.

Outro traco observado na pratica e na concep¢dao de planejamento é o chamado
“reducionismo econémico”, que ocorre quando os sistemas nacionais tendem a ser
observados, explicados e descritos exclusivamente através de sua dimensdo econdmica
(MATUS, 1998).

Ha concepg¢des e formas de planejamento que se manifestam na adoc¢do de
procedimentos e recomendacdes considerados essenciais para o correto cumprimento das
tarefas propostas. Essa é a orientacdo que fundamenta a maior parte das praticas de
planejamento no Brasil, com tradugdo na permanéncia das formas de trabalho inspiradas no
método de “planejamento por etapas”, isto é, faze-se numa sequéncia composta
basicamente pelos seguintes passos: diagndstico, objetivos e metas, previsao de
comportamento das varidveis, programas, politicas e projetos. Nessa perspectiva o
planejamento é orientado por politicas que se traduzem em projetos, tendéncia que

(MATUS, 1998), denomina “formalismo”.
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Neste trabalho nos referenciamos em um conceito de planejamento em geral, em
hipdtese alguma negando sua historicidade; mas sim evocando a definicdo autores que
compreendem os diferentes sentidos atribuidos a funcdo de planejar e que, em um esforgo,
buscam apresentar o conceito através de uma abstracdo, embora a partir de um lugar
histérico, e compartilhando concepc¢des especificas.

E fundamental partir de uma definicdo classica de planejamento, difundida no senso
comum, que o trata como a antecipacdo da acdo, em seu significado mais genérico,
podemos falar de plano de acdo como inevitavel na pratica humana, cuja Unica alternativa é
o dominio da improvisacao (MATUS, 1991).

De maneira mais especifica o planejamento pode ser entendido como um
procedimento para dar coeréncia aos processos decisérios, buscando assegurar o nivel
requerido de coordenacdo as a¢Bes encaminhadas a lograr a melhor aproximacgdo possivel
no cumprimento dos principais objetivos do projeto politico vigente (MATUS, 1988).

Segundo Testa (1992), é preciso conhecer o processo histdrico-politico da realidade
antes de iniciar o planejamento, pois os métodos utilizados a desenvolver os propdsitos
almejados sdo contagiados pela historicidade e pelo contexto politico. Assim, segundo o
autor, o método deve acompanhar o processo de transformacao social, como ocorre com a
ciéncia histdrica aplicada.

Assume-se aqui o entendimento de Matus (1989), que defende o planejamento para
solucionar problemas que se relacionam em contextos especificos e ndo problemas setoriais.

Para ele o planejamento significa um calculo que precede e preside a a¢do:

Se falo em enfrentar as surpresas com rapidez e eficidcia, devo ser capaz de
aprender com meus erros e pagar por eles, apenas o custo necessario. Por
conseguinte, devo prever a forma de aprender, oportunamente, com o passado
recente e pOr este conhecimento a servigco dos outros argumentos deste discurso
MATUS (1989).

Portanto, planejar significa assumir uma atitude que se internaliza na pratica da
gestdo, mobilizando saberes e técnicas a servico da a¢do. Contudo, o autor pondera que nao
se pode universalizar uma metodologia de planejamento numa sociedade com atores tdo
diferentes. E possivel, entretanto, ter um planejamento fundamentado numa teoria social.

Tradicionalmente, no Brasil, planejamento remete a elaboracdo de planos, projetos e

controle, haja vista a quantidade de planos que ja foram e continuam sendo elaborados:
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trienais, decenais, econémicos, plurianuais, de desenvolvimento, regionais, diretores etc.
Segundo Oliveira (2006), existe no Brasil, uma cultura de planos, com a ideia de antever e
organizar o futuro, como se fosse possivel, de maneira racional e previsivel. Ainda nessa
concepcao de planejamento se faz presente a ideia do controle, e ele se apresenta
carregado de pretensdes de controle dos projetos e programas idealizados. Essa concepgao
de planejamento é compartilhada por aqueles que véem, nos planos, possibilidade de
crescimento da economia e melhoria das condi¢des de vida da populagdo, ao preverem o
futuro e controlarem os processos.

Ainda segundo esse autor, tanto os brasileiros quanto a prdpria literatura brasileira
cldssica, na drea de planejamento, o veem de forma simplista. De acordo com Lafer (1970) e
Matus (1993), na literatura o planejamento é visto como o processo de elaborar planos e
tentar controlar o futuro, dividido em vdrias etapas sequenciais (estabelecimento de
objetivos, elaboracdo de planos, execucdo deles etc.). Para esses autores os esforcos
realizados em matéria de planejamento no Brasil situam-se, tradicionalmente, no ambito
econdmico. A cultura de planejamento do Brasil ainda vive um pouco da época do milagre
econdmico dos anos 1960 e 1970 e da utopia do “Estado desenvolvimentista”, ligada ao
conceito de planejamento da primeira metade do século passado. Vivemos a ilusao de

simplificar a realidade complexa que é a do processo de planejamento (OLIVEIRA, 2006).

3.2. Planejamento de Politicas Publicas

Segundo Oliveira (2006), quando se fala em planejamento de politicas publicas
também se encontram escolas de pensamento, que se diferem do ponto de vista do
entendimento e das a¢des propostas para o planejamento, em fungao do contexto histérico,
da matriz tedrica que o sustenta e demais interesses que a ele subjazem. Assim observam-se
algumas tendéncias diferentes nas concep¢des e formatagdo das politicas publicas no Brasil.

A primeira forma de compreender o planejamento de politicas publicas baseia-se na
compreensdo de que ele deve acontecer por meio da elaboracdo de planos envolvendo
tomada de decisdes politicas, reunides de discussdo, mapas detalhados, modelos
matematicos e cenarios, criacdo de legislacao e distribuicdo de responsabilidades. Ao fim
dessa etapa devem-se assumir acdes planejadas que serdo implementadas e atingirdo os

resultados esperados, se o plano for bem feito e executado. Nessa perspectiva a qualidade
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da acdo politica estd diretamente ligada a qualidade do plano, e, portanto, sdo necessarios
bons planejadores. Para essa concepg¢do a implementacdo das politicas tem papel
secunddrio, o que, conforme Matus (1996) esta fundamentado no voluntarismo utépico.

Uma segunda tendéncia, como na concepc¢do anterior, concebe o planejamento de
politicas publicas com énfase a qualidade do plano como determinante para o sucesso
dessas politicas, contudo, atribui maior peso a implementacdo da politica, compreende,
portanto que bons planos dependem de bons processos de implementacdo (OLIVEIRA,
2006).

Segundo Oliveira (2006), na tentativa de superar essa predominancia do plano, uma
visdo mais moderna busca adicionar ao plano componentes de implementagdo para garantir
gue o indicado nele seja executado. Esses componentes podem ser chamados de
mecanismos de monitoramento e reunem auditorias e reunides técnicas de
acompanhamento. Esses mecanismos estdo presentes no Plano de Ac¢des Articuladas e serdo
explicitados ainda neste capitulo.

Entdo, observa-se a predominancia do entendimento de que as politicas publicas, nas
guais a educacao se inclui, devem ser pensadas a partir de planos, o que, em alguma medida
justifica a adocdo desse modelo de planejamento, em que o plano tem fungdo central para a
formatagdo da politica analisada neste trabalho, a do Plano de A¢des Articuladas.

O objetivo aqui ndo implica negar a elaboragdo de planos como estratégia para
formulacdo de politicas publicas, ja que se admite a concepcdo de Matus (1989) segundo a
qual o planejamento consiste, sim, num processo amplo de formulacdo de planos,
operacionalizacdo e avaliacdo da implementacdo da politica, compreendendo modos
diferentes de pensar e de agir. Mas, efetivamente, o planejamento ndo pode se reduzir a
formulacdo do Plano e a mecanismos de controle e monitoramento de sua implementacao,

especialmente por ter, essa Ultima, carater particular:

Implementagdo trata-se de como politicas mudam a medida que elas passam de
diretivas administrativas para pratica com (1) uma declaragdo governamental de
suas preferéncias, (2) mediada por um numero de atores sociais que (3) criam um
processo circular caracterizado por relagdes reciprocas de poder e negociagao.
(REIN e RABINOVITZ, 1977, apud OLIVEIRA, 2006).

Nesse sentido o resultado de um processo de planejamento, incluindo sua

implementacdo, tal como aponta Oliveira (2006), tem de ser visto como uma série de
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eventos aparentemente simples, mas dependentes de uma cadeia complexa de interacdes
reciprocas para que obtenham o resultado esperado, embora, muitas vezes, essa cadeia ndo
possa ser prevista ou controlada, pois envolve diferentes contextos, autores, interesses
determinantes diversos, correlacdo de forcas, capacidades para execugdo dos planos, entre

outros tantos fatores, por vezes imprevisiveis, que devem compor o planejamento.

3.3. Planejamento Educacional no Brasil

Discutir planejamento educacional requer, antes de mais nada, a distincdo entre as
diferentes modalidades de planejamento utilizadas em educacdo: planejamento curricular,
planejamento escolar, planejamento de ensino, planejamento educacional.

Planejamento curricular corresponde ao processo de tomada de decisGes sobre a
dindmica da acdo escolar. E previsdo sistematica e ordenada de toda a aprendizagem dos
alunos. Essa modalidade de planejar constitui um instrumento que orienta a acdo educativa
na escola, cuja preocupacdo estd voltada para a proposta geral das experiéncias de
aprendizagem que a escola deve oferecer ao estudante, através dos diversos componentes
curriculares (VASCONCELLOS, 1995).

Quanto ao Planejamento de ensino, Vasconcellos (1995) assim denomina o processo
de decisdo sobre atuacdo concreta dos professores no cotidiano de seu trabalho pedagégico,
envolvendo as ac¢des e situagbes de ensino aprendizagem. Esse nivel de planejamento trata
das atividades do professor a serem desenvolvidas com os alunos, refere-se ao
planejamento das aulas, projetos e sequéncias didaticas, entre outras atividades e situacdes
de ensino.

J4 o Planejamento escolar é o planejamento global da escola, envolvendo o processo
de reflexdo, de decisdes sobre a organizacdo, o funcionamento e a proposta pedagdgica da
instituicdo. E um processo de racionalizagdo, organizacdo e coordenac¢do da acdo docente,
articulando a atividade escolar e a problematica do contexto social (LIBANEO, 1992).

Sem pretensodes de hierarquizar essas modalidades mais comuns de planejamento,
neste trabalho, tendo em vista a natureza da politica em analise, adota-se a modalidade de
Planejamento Educacional, também denominado Planejamento do Sistema de Educagado,
entendendo-o, como Vasconcellos (2000), como o de maior abrangéncia, correspondendo

ao planejamento que é feito em nivel nacional, estadual ou municipal, que incorpora e
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reflete as grandes politicas educacionais. Assim, o Plano de Ag¢des Articuladas, tematica
desta investigacdo, é compreendido como uma atividade do planejamento educacional, uma
vez que se refere a uma modalidade de planejamento definida em ambito nacional, com
vistas a formulacdo e implementacdo de politicas educacionais no ambito dos sistemas de
ensino.

Resgata-se uma definicdo classica de planejamento, que o compreende também
como processo de selecdo de meios apropriados para a realizacdo de fins politicos,
econdmicos e sociais. Coombs (1975) entende, assim que a maneira mais eficaz de se
enfrentar os problemas educacionais é através de um planejamento educacional eficaz,
baseado em principios e técnicas. Contudo, nado se trata de conceber o planejamento como
uma pratica universal e a - histérica, pois, segundo o autor, o planejamento precisa atentar
para mudangas ocorridas na sociedade.

Nestes termos, Coombs (1975, p. 60) afirma que:

O planejamento educacional ndo é certamente um remédio milagroso para curar
sistemas educacionais precarios [...]. E em seu sentido genérico mais amplo, a
aplicacdo de analise sistematica e racional ao processo de desenvolvimento
educacional com o objetivo de tornar a educagdo mais efetiva e eficiente no
atendimento as necessidades e metas dos estudantes e da sociedade.

Desta forma, para o autor, o planejamento se apresenta com uma forma eficaz de
enfrentar os problemas emergentes em diversos e relacionados setores, como a Educacdo e,
para tanto, é necessdria a realizacdao de um planejamento eficiente, baseado em métodos,
propdsitos e organizacdo. Nesse sentido o objetivo do planejamento é a realizacdo de uma
mudancga social, fixada por métodos que se relacionam aos propdsitos a serem alcangados.
Sendo assim, é preciso haver uma relacdo de coeréncia entre os propdsitos de um programa
e o Estado, os métodos empregados para efetiva-los e as organizacdes em que serdo
realizados. Essas categorias de propdsito e método, de acordo com Testa (1992), podem ser
caracterizadas como um evento que se pretende realizar; e a organizagao como um conjunto
de instrumentos que possibilitam a realizacdo das opg¢Ges propostas pelas instituicOes.
Assim, propdsitos, métodos e organizacao das acdes reunidas em planejamento devem estar
articuladas e inseridas em um dado contexto social, pois, sem coeréncia entre esses
elementos, o planejamento dificilmente surte o efeito desejado de mudanca social,

podendo, ao contrério, favorecer a conservacao, a estabilidade e o equilibrio.
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Para complementar esse exercicio reflexivo sobre a tematica do planejamento
educacional, Fernandes (2006) entende o planejamento educacional como um processo
histérico-social e, assim sendo, deve adotar os preceitos sociopoliticos fixados como papéis
educacionais, tanto na sua definicdo, como na sua metodologia, afirmando, portanto, um
modelo de planejamento que nao se limita a questdo técnico-instrumental.

No que se refere as concepg¢des de planejamento educacional, no Brasil, a
importancia atribuida ao planejamento passa pelos mesmos dilemas paradigmaticos dos
outros setores. Segundo Garcia (1993), a partir do diagnéstico de que ha distor¢Ges na
politica educacional, politicos e administradores tendem a caminhar as cegas, recorrendo a
solugcdes magicas que negam a eficacia da intervencao racional e apelam para medidas
guaisquer que, por vezes, atuam mais como medidas de desmobilizacdo do que como
solucdo, mas sdo eficazes a medida que dao impressdo de que problemas estdo sendo
solucionados.

A negacdo do planejamento como uma atividade importante leva a acdes sem
previsdo, coordenacdo de esforcos e sem o menor exercicio racional de mobilizacdo dos
diferentes recursos com vistas a finalidades claras; portanto, sem considerar a agao politica
intencional. Contraditoriamente, o planejamento se apresenta, ora como a panacéia para os
males educacionais, ora como sem importancia para a formulacdo efetiva de politicas aos
sistemas de ensino.

Garcia (1993) aponta que, a partir dos anos 60 e 70, a dissociacdo entre a formulacdo
de planos e a realidade acaba por atribuir ao Planejamento Educacional a responsabilidade
pela ineficiéncia das politicas publicas educacionais. De maneira equivocada sao atribuidos
exclusivamente ao modelo de planejamento educacional nesse periodo. Ao mesmo tempo
se constituem causas dessa forma de entendimento pouca influéncia do Ministério da
Educacao na formulagdo da politica educacional; a descontinuidade das a¢des; reducdo do
planejamento a orgamento e diminuicdo da capacidade do MEC de influir nos destinos da
Educacao.

De forma propositiva Garcia (1993) sinaliza com a possibilidade de se compreender e
adotar o planejamento com vistas a utilizagdo do mesmo de maneira efetiva para a
formulacdo das politicas educacionais, apropriando-se, ainda, das contribuicbes dessa

importante ferramenta para a efetivacdo das politicas, por meio, principalmente, da
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incorpora¢do de novos atores ao processo de planejamento; revisdo das posturas
tradicionais de formatacdo do planejador educacional.

Nesse sentido compreende-se, neste trabalho, o exercicio de oferta de cooperacao
técnica e financeira por parte da unido aos demais entes federados, por meio da elaboracdo
de um planejamento estruturado tal como se apresenta o PAR, como um movimento

importantissimo, pois nega a légica de implementacao de politicas isoladas e as cegas.

3.4. Aldgica de planejamento do PAR

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo Decreto 6.094
de 24 de abril de 2007, é um programa estratégico do PDE, que como ja mencionado,
segundo o Ministério da Educacdo, inaugura um novo regime de colaboracdo, que busca
convencionar a atuacao dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia, envolvendo
primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda educacional,
visando a melhoria dos indicadores educacionais (BRASIL, 2007b). A ideia divulgada é de que
se trata de estabelecer diretrizes por meio da elaboracdo de um plano de metas concretas,
efetivas, que compartilhe competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugao de
programas educacionais. A partir da adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, os estados e municipios elaboram seus respectivos Planos de A¢des Articuladas.

Como parte operacional do Plano de Desenvolvimento da Educac¢do (PDE) o PAR foi
criado pelo MEC, em 2007, como instrumento de planejamento, ao estabelecer acdes de
responsabilidade conjuntas entre estado, municipio e federagao. Sua elaboracdo é feita em
diferentes etapas.

O PAR pode ser compreendido como um planejamento de carater plurianual, com
duracdo prevista para quatro anos, e objetivo de organizar as diretrizes do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao. Por meio de diagndstico sdo definidas ag¢bes, subagoes,
prazos e responsaveis, com vistas a equacionar as demandas expressas no diagndstico. As
informacdes sdo registradas pelo sistema e materializadas no PAR propriamente dito, que
relne descricdo da realidade analisada e medidas futuras com vistas a sua modificacdo.

Pela l6gica, o PAR é classificado como um plano, pois se constitui, tal como aponta

Padilha (2001), o produto do planejamento, a apresentacdo sistematizada e justificada das
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decisGes tomadas, orientando a pratica partindo da prépria pratica, por meio da indicacao
de acbes, por exemplo.

Para a elaboracdao do PAR, o Ministério da Educacdo criou um moddulo chamado
Moddulo PAR Plano de Metas dentro do Sistema Integrado de Planejamento, Orcamento e
Financas (Simec), no qual estdo compreendidos os processos de elaboracdo, analise e
apresentacdo de resultados dos PAR. O Simec é um sistema que integra todos os demais do
Ministério da Educacdo e, portanto, reune o instrumental para o planejamento e
monitoramento da maior parte de acdes e programas desenvolvidos pelo MEC. O Anexo 01
apresenta todos os médulos contidos no Simec.

Considerando a importancia do planejamento e acompanhamento para a efetividade
das acGes desenvolvidas pelos érgdos publicos condicionar assisténcia técnica e financeira a
cooperagcao por meio de um sistema especifico de planejamento e acompanhamento
contribui para induzir a realizacdo de planejamento, a implementacdo das politicas
pensadas, o monitoramento das ac¢Oes, a avaliagdo e a revisdao continua de cada politica,
nesse sentido o instrumento que busca reunir planejamento, programacao e execucao, de
forma a orientar os processos de tomada de decisao.

Esse sistema, o Simec, pode ser acessado de qualquer computador que possua acesso
a internet por usudrios previamente cadastrados. O acesso sera realizado mediante senha
pessoal, que habilitard o usudrio aos mddulos para os quais tenha sido previamente
autorizado. O cadastro, no caso do PAR, deve ser solicitado pelo dirigente municipal de
educacao, toda solicitagdo de cadastro é avaliada pela equipe responsavel que autorizard o
acesso compativel com o perfil do solicitante.

Embora com acesso ao sistema restrito a usudrios previamente cadastrados, o Simec
permite consulta publica do PAR elaborado por todos os estados e municipios. A consulta
inclui resultado do diagndstico municipal, dados que identificam a rede de ensino, a¢des e
subacdes geradas no ambito do PAR e o termo de cooperacdo gerado entre os Estados e os
Municipios com a Unido.

No interior do Simec a dindmica do PAR tem trés grandes etapas: o diagnostico da
realidade da educacdo e a elaboracdo do plano sdo as primeiras etapas e estdo na esfera do
municipio/estado. A terceira etapa é a da analise técnica feita pela Secretaria de Educacdo
Basica do Ministério da Educacao e pelo FNDE. Depois da andlise técnica, o municipio assina

um termo de cooperagdo com o MEC, do qual constam os programas aprovados e
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classificados segundo a prioridade municipal. O termo de cooperacao detalha a participacao
do MEC que pode ser com assisténcia técnica por um periodo ou pelos quatro anos do PAR
e assisténcia financeira. No caso da transferéncia de recursos, o municipio precisa assinar
um convénio, que é analisado para aprovacado a cada ano.

De forma a qualificar as redes de ensino o Simec disponibiliza, no interior do
instrumento de elaboracdo do PAR, aos municipios os treze tipos de tabelas com dados
demograficos e do censo escolar de cada ente federativo, e informac¢des sobre como
preencher os dados, que reunem informacdes sobre matricula, formacdo dos profissionais
da educacdo, recursos transferidos ao municipio ou ao estado para os programas de
alimentacao e transporte escolar, por exemplo.

A partir do acesso as informacdes que pré-qualificam a rede de ensino, inicia-se a
primeira etapa do PAR, que consiste na elaboracdo de um diagndstico da situacdo
educacional, com o objetivo de promover uma analise compartilhada das condicbes de
educacdo do municipio, identificando a situacdo vigente, nos municipios prioritarios O
Ministério da Educac3o enviard ao ente selecionado na forma do art. 82, § 2° observado o
art. 10, § 1°% equipe técnica que prestard assisténcia na elaboracdo do diagndstico da

educagao basica do sistema local (BRASIL, 2007a).

Sobre a fungao diagndstica do PAR:

De todo modo, no PDE é anunciada uma Avaliagdo de Campo, instrumento voltado
para a analise do sistema educacional, a ser realizada de forma compartilhada
pelos entes federados e que abordard quatro dimensdes: gestdo educacional,
formagdo de professores e dos profissionais de apoio escolar, infraestrutura, e cuja
expectativa é aprofundar o relacionamento entre as esferas governamentais na
efetivagdo de novos patamares de qualidade na educacdo ( WEBER, 2007).

O instrumento para o diagndstico da situagao educacional local esta estruturado em
guatro grandes dimensdes: Gestdo Educacional, Formacdo de Professores e dos Profissionais
de Servico e Apoio Escolar, Praticas Pedagdgicas e Avaliacao, Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagdgicos. Cada uma dessas dimensdes é composta por areas de atuacdo, e cada uma

apresentando indicadores especificos.
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No Quadro 2 que segue sdo apresentados elementos do instrumento diagndstico,

explicitando cada uma das dimensdes avaliadas, as dreas delimitadas e os indicadores de

gualidade a serem mensurados na dimensdo de Gestdo Educacional:

Quadro 2 - Descritivo de dimensdes, areas e indicadores Dimensdo Gestdao Educacional

Areas

Indicadores

1. Gestdo Democratica

Existéncia de Conselhos Escolares (CE).

Existéncia, composicdo e atuacdo do Conselho
Municipal de Educacgdo.

Composicdo e atuagdo do Conselho de Alimentagdo
Escolar (CAE).

Existéncia de projeto pedagdgico (PP) nas escolas e
grau de participagdo dos professores e do CE na
elabora¢do do smesmos; de orientagao da SME, e de
consideragdo das especificidades de cada escola.
Critérios para escolha da diregdo escolar.

Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educagdo (PME), desenvolvido com base
no Plano Nacional de Educagdo (PNE).

Plano de carreira para o magistério.

Estdgio probatdrio efetivando os professores e outros
profissionais da educagdo.

Plano de carreira dos profissionais de servigo e apoio
escolar.

2. Desenvolvimento da Educagdo Basica: Ac¢les
que Visem a sua Universalizacdo, a Melhoria das
Condigdes de Qualidade da Educacdo,
Assegurando a Equidade nas CondigGes de
Acesso e Permanéncia e Conclusdo da Idade
Adequada.

Implementacgdo e organizagdo do ensino fundamental
de 9 anos.
Existéncia de atividades no contraturno.

Divulgacdo e anadlise dos resultados das avaliagGes
oficiais do MEC.

3. Comunicagdo com a Sociedade

Existéncia de parcerias externas para realizagdo de
atividades complementares.

Existéncia de parcerias externas para execu¢do/adogdo
de metodologias especificas.

Relagdo com a comunidade/ promocdo de atividades e
utilizacdo da escola como espago comunitdrio.
Manutengdo ou recuperacdo de espagos e
equipamentos publicos da cidade, que podem ser
utilizados pela comunidade escolar.

4. Suficiéncia e Estabilidade da Equipe Escolar

Quantidade de professores suficientes.
Célculo anual/semestral do nimero de remocgdes e
substituicdes de professores.

5. Gestdo de Finangas

Cumprimento do dispositivo constitucional de
vinculagdo dos recursos da Educacao.
Aplicagdo dos recursos de redistribuigdo e
complementagdo do Fundeb.

Total de Indicadores da Dimensdo

20

Fonte: Manual de orientagdo aos municipios para elaboragdo do plano de agdes Articuladas (2009).
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Reunidas as quatro dimensdes estabelecidas pelo diagndstico do PAR sao totalizados

52 indicadores, pontuados segundo critérios cuja descricao corresponde a 4 niveis:

e Critério de pontuagdo 4 — a descricdo aponta para uma situacdo positiva, ou seja,
para aquele indicador ndo serdo necessarias acées imediatas.

e Critério de pontuacdo 3 — a descricdo aponta para uma situacdo satisfatéria, com
mais aspectos positivos que negativos, ou seja, o Municipio desenvolve,
parcialmente, acées que favorecem o desempenho do indicador.

e Critério de pontuac¢do 2 — a descricdo aponta para uma situacdo insuficiente frente
ao indicador apresentado, com mais aspectos negativos do que positivos; serdo
necessarias acées imediatas que poderdo contar com o apoio técnico e/ou financeiro
do MEC.

* Critério de pontuagao 1 — a descri¢cdo aponta para uma situacgao critica, de forma que
ndo existem aspectos positivos, apenas negativos ou inexistentes para o indicador
avaliado. Nesses casos sdo necessarias agées imediatas que poderdo ser geradas com
indicagdo de apoio técnico e/ou financeiro do MEC.

Ap0ds avaliacdo, a equipe de elaboragdao do PAR, designada pelo poder publico local,
deve apontar qual desses quatro niveis corresponde a situacdo que melhor reflete a
realidade local com relacdo ao indicador em questdo. Como exposto ao se atribuir
pontuacdo 1 e 2 a um indicador significa que ha uma situacdo critica, sendo necessarias
acOes imediatas que poderdo contar com o apoio técnico e/ou financeiro do MEC. No
entanto, quando o critério de pontuacdo alcancado é trés ou quatro, ndo sdo necessarias
acOes imediatas. Os indicadores avaliados com notas 1 e 2, portanto, permitem identificar as
areas prioritarias, que apresentam situacdo insatisfatdria ou insuficiente e, portanto,
passiveis de a¢des. Ao adotar indicadores medidos através de uma escala numérica, o PAR
possibilita uma comparacao do desenvolvimento educacional entres as diferentes redes de
ensino.
O Quadro 3 apresenta um exemplo do quadro que ilustra o formato de avaliacdo,
feita pela equipe de elaboracdo do diagnédstico local, que atribui a situacdo existente

pontuacgdo equivalente.



Quadro 3 - Avaliagao diagndstica: Dimensao 1. Gestao Educacional

48

Areas

Indicadores

Critérios de pontuagdo

Pontuagao

1.Gestdo
Democratica:
Articulagdo e
Desenvolvimento
dos Sistemas de
Ensino

(CE)

1. Existéncia e
funcionamento de
Conselhos Escolares

4. Quando existe, em toda rede, CE

implantados com participagdo atuante
de todos os segmentos. A SME sugere
e orienta a implantagdo dos CE.

. Quando existem CE atuantes em pelo

menos 50% das escolas da rede; a
SME sugere e orienta a implantagao
dos CE. As escolas da rede, em parte,
se mobilizam para implantar CE.

. Quando existem CE em menos de 50%

das escolas, pouco atuantes (apenas
no papel). A SME sugere a
implantacdo, mas ndo orienta. As
escolas da rede, em parte se
mobilizam para implantar CE, mas ndo
recebem orientagao.

. Quando ndo existem CE implantados;

a SME ndo sugere, tampouco orienta a
implantacgdo. As escolas da rede nédo
se mobilizam para formagao de CE.

NSA 4 3

Justificativa:

Demanda Potencial:

Fonte: A autora com base Manual de orientagdo aos municipios para elaboragdo do plano de agées Articuladas (2009).
Legenda: NSA — N&o se aplica.

De maneira coerente com a pontuacdo atribuida deve ser apresentada pela equipe

de elaboragdo do PAR justificativa pela situa¢do identificada, bem como, demanda gerada

para se equacionar a questdo. No caso do indicador apresentado, por exemplo, ao se

apontar no diagndstico que nao existem conselhos de escola em 50% das unidades escolares

da rede de ensino, deve-se apresentar uma demanda potencial de criacdo de conselhos nos

outros 50% das escolas que ainda ndao possuem esse colegiado. Os itens: justificativa e

demanda potencial, sdo de preenchimento obrigatério, e permitem a insercdo de ressalvas,

para o0s casos Nos quais a situacdo real no municipio corresponde parcialmente a descrita no

critério de pontuacdo escolhido. Na figura 1 é possivel observar exemplo de diagndstico de

indicador preenchido:
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Figura 1 — Exemplar de diagndstico preenchido na estrutura disponivel no SIMEC

Fonte: Manual de orientagdo aos municipios para elaboragdo do plano de agées Articuladas (2009)

Ao término do registro das informacGes no diagndstico feito nas quatro dimensdes
avaliadas, é necessario finalizd-lo para comecar a elabora¢do do PAR propriamente dito, no
qual serdo descritas as agdes e subagbes para atender as demandas geradas no diagndstico.

A segunda etapa de elaboragdo do PAR, inicia-se imediatamente apds a conclusao do
diagndstico, nela os indicadores com pontuacdo 1 e 2 sdo priorizados de forma automatica
pelo sistema, e as ac¢Oes sdo definidas e registradas para provocar a melhoria desses
indicadores. O instrumento apresenta, entdo, o detalhamento das acBes e subacOes
previamente indicadas, que devem ser qualificadas pela equipe local de elaboragdao do PAR,

na estrutura do SIMEC, apresentada na figura que segue:
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Figura 2 — Exemplar de a¢Ges e subac¢des por indicador, geradas automaticamente
ao fim do diagndstico disponivel no SIMEC

Fonte: Manual de orientagdo aos municipios para elaboragdo do plano de ag¢Ges Articuladas (2009)

As acdes e subacdes devem ser qualificadas pelo comité local que coordena a
elaboracdo do PAR, e que deverd associar a cada uma delas a indicacdo, na localidade, de
profissionais responsdveis por implementar o conjunto de agdes e subagbes previstas,
prazos, demanda em numeros, e forma de atendimento de indicador, conforme demonstra
o Quadro 5.

Com referéncia a essa dindmica, observa-se notdria aproximacdo com o que
preconiza o Par e o preconizado pela “Gestao Publica por resultados” na qual, segundo Pares
e Valle (2006), a producdo das informacdes sobre a execucdo das acdes em um plano é
atribuicdo do coordenador de agdo, que, por situar-se o mais proximo possivel da execugdo
da acdo, deve fornecer os dados das metas fisicas realizadas e registrar as restricoes e as
oportunidades para mobilizar diversos atores que possam cooperar. Essas informacdes
subsidiardo também as decisGes da alta administracdo das organizagcOes, visto que as
atribuicdes dos gerentes de programas devem coincidir com as dos gestores responsaveis
pelas unidades administrativas, favorecendo o alinhamento dos processos de decisdo em

niveis estratégicos e operacionais.
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Quadro 5 — Exemplar de a¢des e subagdes geradas pelo PAR a partir de diagndstico

Dimensdo 1. Gestdo Educacional
Area: 1. Gestdo Democratica: Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino

o Unidade de Apoio / Unidade
AcGes Propostas de
Programa Medid
. Critérios de edida
Indicador ~
Pontuagao P M g
Acdo Subagdes Metodologia M E | AT g
(@]
1. Reunir os - X AF
segmentos da Reunides com os Reuni
. diversos euniao
comunidade
segmentos da
escola para .
. . comunidade
incentivar e
1. Quando orientar a escolar para
N - cria¢do dos CE
nao existem criagdo dos CE
2. lifi
.CE . an tiear Curso de M 2
implantados; técnicos da SME . P o
= ~ aperfeicoamento E|AT | X | £
a SME ndo que serdo os M IS )
- pelo Programa C Servidor
1. SEB - sugere, multiplicadores .
A ~ Nacional de X | AF da SME
Existéncia e tampouco da formacdo de .
. . Implantar . Fortalecimento de
funcionamento | orientaa conselheiros SEB
. . CE CE (PNFCE)
de Conselhos implantagdo. escolares.
Escolares (CE A | M
(CE) § esc? as da - Estudo do material | P 3
rede ndo se 3. Qualificar o E | AT P
- . institucional M 5 | Conse-
mobilizam conselheiros . - C [} .
disponibilizado Iheiro
para escolares. X AF
~ pelo PNFCE
formagao de
CE Elaboragdo e M
aplicacdo de P E | AT §
4. Monitorar a instrumentos de M 5 i
~ C O | Reunido
atuagdo dos CE. | acompanhamento,
realizagdo de X AF
reunides

Fonte: A autora com base no Manual de orientagdo aos municipios para elaboragdo do PAR (2009).
Legenda: PM — Prefeitura Municipal; MEC — Ministério da Educagdo; AT — Assisténcia Técnica; AF — Assistencia Financeira

No interior do SIMEC a estrutura descrita, na qual as a¢des e subagles serdo

detalhadas, corresponde a interface grafica apresentada na figura abaixo:
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Figura 3 — Exemplar de detalhamento de a¢des e subag¢des no SIMEC

Fonte: Manual de orientagdo aos municipios para elaboragdo do PAR (2009)

Apds o detalhamento das agdes, tal como demonstra o exemplo acima, sdo
cadastradas, nos mesmos moldes, as subacdes que, concluidas, permitem a geracdo do
documento que consolida o Plano de A¢des do Municipio.

Terminado o PAR gera-se um documento que, impresso, deve ser apresentado ao
prefeito para aprovacgdo, assinatura e encaminhamento ao FNDE por meio fisico e pelo
ambiente eletronico SIMEC. O PAR de cada estado e municipio é submetido a comissao
técnica especifica do FNDE, responsavel pela sua andlise e aprovacdao. Na andlise de
aprovacdo do mérito, a resolucdo estabelece que a comissdo técnica que analisa o PAR deve
observar: a disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros, para sua
implementacdo; capacidade operacional do FNDE e do ente federativo proponente. Apds
aprovagao do PAR podem ser iniciados procedimentos operacionais de alocagdo de recursos

e de execucao das metas.
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O PAR, entdo, é disponibilizado sob a forma relatério pl]blico11 com o resultado do
diagndstico de cada estado/municipio por indicador; resultado quantitativo da realizacdo do
diagndstico; descricdo das acBes e subacbes estabelecidas para cada estado/municipio; o
termo de cooperagdao, com as acgdes e subacdes que contardo com apoio técnico do
Ministério da Educacdo; e sintese da liberacdo de recursos financeiros com relacdo de acoes
que geraram convénio.

Efetivadas a aprovacgao e publicacdao do Termo de Cooperac¢ao Técnica de cada estado
e municipio esses devem iniciar o médulo de monitoramento do PAR, no Simec, para
informar sobre a situacdo de execucdo das ac¢des e subacdes cadastradas em seus
respectivos Planos de Ac¢Oes Articuladas.

O comité local de elaboracdo do PAR é responsavel também pelo seu
monitoramento, que em maddulo especifico no interior do Simec deve preencher formulario
especifico para cada uma das subagdes em prontudrios referentes a cada semestre no
periodo de quatro anos, periodo de vigéncia do planejamento. O Sistema permite ainda que
sejam anexados documentos que comprovem a realizacdo das subacdes a fim de atestar
veracidade e exatidao das informagGes prestadas.

Para descricdo da situacdo das subacbes desenvolvidas sdo fixados os seguintes
estagios: 1) Ndo iniciado: Este estado acontece quando o municipio ndo recebeu a
assisténcia técnica do MEC ou ndo executou a subacdo de sua competéncia no cronograma
previsto; 2) Em andamento: Quando foi iniciado o processo de execu¢do da subagdao, mas
ainda nao finalizado pelo MEC ou municipio; 3) Concluido: Refere-se a conclusdo da subacdo
em sua totalidade; 4) Suspenso: Quando algum impedimento temporario interfere no
processo de execucdo da subacdo, esteja ela iniciada ou ndo; 5) Cancelado: A subacdo deixa,
terminantemente, de ser executada pelo municipio, porque se tornou inviavel por parte

desse ente. A figura 4 demonstra o ambiente de monitoramento da subag¢des no Simec.

' Relatérios Publicos do Plano de AgGes Articuladas disponiveis no Periodo de vigéncia do PAR Disponivel em:

<http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php>. Acesso em: 22 de abril de 2011.
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Figura 4 — Modelo de apontamento do estado de subagdo
Médulo de Monitoramento do PAR no SIMEC

Execugdo da subagio
12 Semestre de 2008 2% Semestre de 2008 Previsto
- _— - - 4

Periode de referéncia : 1° Semestre de 2008

Acumulado até : | Selecione... ~ | 12008

Estado da subacdo : [ Selecione... i
N3o Iniciado

Em Andamento
Suspenso

Cancelado

Concluido

Quantidade :

Fonte: Manual Técnico-operacional do Mdédulo de Monitoramento do Plano de agdes articuladas - PAR (2009)

Para as subacdes ndo iniciadas, suspensas ou canceladas para as quais haja
restricdes, deverdo ser informadas as dificuldades encontradas no desenvolvimento do
plano, acompanhadas dos motivos do desenvolvimento. Tais apontamentos sao Uteis para
redefinicdo de agdes, tanto por parte da localidade quanto por parte do MEC/FNDE, pois
possibilitam a ambos acompanhar o monitoramento por intemédio de equipe local

responsavel.

Figura 5 — Modelo de apontamento do estado de subacao - justificativas
Médulo de Monitoramento do PAR no SIMEC

Periodo de referéncia : 1° Semestre de 2008

Estado da subagdo

Observacies :

500| maximo de caracteres

Motivos Observagoes
[] W&o foi possivel reunir os segmentos da comunidade para a realizacdo de reunides necessdrias a execucio da subacio I
|:| O municipic ndo dispenibilizou os recursos humanos, materiais e/ou financeires necessarios para a execucdo da subacio I
|:| Qutros I
[ Gravar ] [ Fechar ] [ Grava e préxima ] [ Préxima

Fonte: Manual Técnico-operacional do Mddulo de monitoramento do PAR (2009).

Essa dimensdo de acompanhamento de execucao das acdes é prevista pelo Decreto

que institui o PAR:
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Art. 11. O monitoramento da execug¢do do convénio ou termo de cooperagao e do
cumprimento das obrigacdes educacionais fixadas no PAR sera feito com base em
relatérios ou, quando necessario, visitas da equipe técnica.

§1° O Ministério da Educacdo fard o acompanhamento geral dos planos,
competindo a cada convenente a divulgacdo da evolugdo dos dados educacionais
no ambito local (BRASIL, 2007a)

O decreto prevé, ainda, publicizacdo das informacdes na localidade e, segundo Pares
e Valle (2006), o monitoramento da acdo governamental pressupde coleta, armazenagem,
processamento (tratamento) e divulgacdo das informacgdes, fornecendo indicadores e
elementos para a avaliacdo da acdo publica. Ou seja, o monitoramento e a avaliacao,
embora possam ser conceitualmente delimitados, na pratica estdao intimamente associados
a consecucdao de resultados na logica da gestdo publica. No referido decreto essa
preocupacdo se expressa na previsao de disponibilizagdo das informacdes referentes ao
monitoramento das acbes previstas no PAR na localidade, o que permitiria, em grande
medida, avaliacdo pela sociedade civil das politicas empreendidas.

E explicito no Decreto a ldgica de gestdo que o sustenta e, portanto, que congrega a

matriz de planejamento do PAR:

Art. 11. § 2° O Ministério da Educacio realizara oficinas de capacitagdo para gestdo
de resultados, visando instituir metodologia de acompanhamento adequada aos
objetivos instituidos neste Decreto. (Brasil, 2007a).

O PAR, como instrumento que viabiliza o importante mecanismo de cooperagao
entre as esferas da administracdo publica, se ancora na légica da gestdo publica por
resultados, fortemente apregoada e implementada no Brasil durante o governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, presente no Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado — PDRAE, ensejado pelo entao Ministro da Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser
Pereira, cujo objetivo seria substituir o modelo de administracao publica vigente, de carater
burocratico, com influéncias de praticas clientelistas e patrimonialistas, por um novo padrao
de administracdo gerencial, que adotaria os principios da nova gestdo publica (new public

management) (PEREIRA, 1999). O gerenciamento de resultados seria, portanto, uma forma
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eficaz de superar a administracdo obsoleta e patrimonialista do setor publico e sua énfase
seria o reordenamento da maquina estatal (GANDINI, 2008).

O gerenciamento focado em resultados estabelece um modelo de planejamento que
unifica a missdo aos planos de acdo e as atividades cotidianas da organizacdo e que devem
estar estruturadas em sintonia com os objetivos propostos. Segundo Gandini (2008), gestao
de resultados parte, inicialmente, do levantamento de indicadores que estabelecem
resultados mensuraveis para nortear o estabelecimento das metas a serem atingidas e a
atuacdo nas diferentes dimensées. Em principio, tal como descrito, todos esses elementos
estdo, em maior ou menor medida, presentes na légica de funcionamento do PAR.

A aproximacgao entre postulados e ferramentas da gestdao publica por resultados
pode ser observada por elementos explicitados por Gandini (2008), segundo a qual o
planejamento no gerenciamento por resultados pode ser apresentado por meio das etapas
de sua implantacdo: definicdo de objetivos a serem atingidos; levantamento das metas
quantitativas, por meio de diagndstico das situagdes atuais frente aos objetivos propostos.
Posteriormente sdo definidos objetivos estratégicos, terceira etapa, constituida pela
definicdo desses objetivos estratégicos, desenvolvimento dos indicadores, ou seja, a
determinacdo das metas de desempenho com base nos referenciais. Essa etapa é
acompanhada pelo diagndstico que visa encontrar os pontos fortes e fracos no desempenho
e adaptar o corpo administrativo as suas habilidades e capacidades técnicas, aos objetivos
estratégicos. Finalmente a acdo administrativa enfoca o monitoramento dos indicadores de
desempenho e a pratica e o acompanhamento dos planos de agao.

Em primeira analise a instituicdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE,
nas determinagbes expressas no aparato legal que o regulamenta, bem como os
instrumentos gerenciais e acdes deles decorrentes correspondem a principios da
administracdo publica gerencial, em que as alteragbes na administracdo publica sao
geralmente alinhadas a valores de eficiéncia, accountability, flexibilidade e administracao
por resultados, na busca por modelo administrativo que, supostamente, apresente maior
eficiéncia com vistas a qualidade dos servigos publicos oferecidos.

Essa proximidade entre a logica do Plano de Agdes Articuladas e os principios da
administracdo gerencial, especialmente influenciada pela concepcdo de gerenciamento de
resultados, evidencia-se, diante da exposicao sobre a conducdo da reforma na educacdo na

década de 1990 feita pelo também ex-ministro Paulo Renato Costa Souza. Para o ex-ministro
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haveria necessidade dessa mudanca radical nos sistemas de gestao educacional em razao
dos elevados gastos do governo, baixo desempenho e pouca eficiéncia em resultados. Souza
afirma que a principal estratégia da reforma foi a adog¢do do processo gerenciado, pautado
pela realizacdo de um planejamento estratégico em equipe e a continua realizacdo de
diagndsticos e propostas de acao.

Em suma, apesar de a escolha de uma matriz de gestdo em grande medida
influenciar as politicas empreendidas, é fundamental destacar que a instituicdo do Plano de
AclOes Articuladas como instrumento do Planejamento a disposicdo dos municipios para
programar politicas publicas a partir de metas comuns em todo pais, representa significativo
avango, uma vez que, pactuamos da concep¢ao segundo a qual o planejamento de agdes e
de medidas ndo garante a implementacdo de politicas educacionais de qualidade, no

entanto, sem ele, tampouco elas se efetivariam.
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4. 0OS MUNICIPIOS PRIORITARIOS E SEUS PAR

Neste capitulo tratamos do Plano de Ac¢bes Articuladas de cada municipio, seu
processo e dinamica de elaboracdo, as etapas que o constituem, o conteldo de seus
diagndsticos e as acdes e subacdes geradas e expressas no termo de cooperacdo que podem
refletir o exercicio cooperativo declarado por parte da Unido, mediante oferta de assisténcia

técnica e financeira.

4.1. Da elaboracao do Plano de Ag¢des Articuladas nos municipios paulistas prioritarios

A Resolucdo/ CD/ FNDE /N.2 029, de 20 de junho de 2007, que estabelece os critérios,
os parametros e os procedimentos para a operacionalizacdo da assisténcia financeira
suplementar e voluntdria a projetos educacionais, no ambito do compromisso Todos pela
Educacdo seleciona, no exercicio de 2007, os municipios a serem priorizados para receber
assisténcia técnica e financeira, adotando o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), calculado periodicamente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Os Municipios, prioritariamente relacionados pela
referida Resolugdo, os Estados e o Distrito Federal aderentes ao Compromisso Todos pela
Educacdo, tornam-se habilitados a receber acbes suplementares de assisténcia técnica e
financeira especificas, ofertadas pela Unido, para a¢des de gestdao educacional, formacao de
professores e trabalhadores da educacdo, praticas pedagdgicas e avaliacdo, infraestrutura e
recursos pedagogicos.

Os municipios priorizados pela resolucdo competente foram comunicados sobre a
metodologia de execugdo das etapas previstas para diagnéstico e planejamento das agdes e
sobre a programacao das atividades que incluia visita técnica da equipe designada pelo MEC
para apoiar a elabora¢do do PAR. Para efetivagdo da cooperagdo anunciada, algumas
condicdes deveriam ser atendidas por dirigentes locais: 1) elabora¢do e envio, dentro de
prazo estabelecido pelo MEC, de informacdes prévias com a visdo local das acdes que
pudessem contribuir para a melhoria das condi¢Ges de acesso, permanéncia e aprendizagem
dos alunos e para o desenvolvimento da rede publica da educacgdo basica; 2) recepcdo a
consultoria disponibilizada pelo MEC, garantindo a participacdo do dirigente municipal,
dirigente educacional e outros representantes da sociedade civil e organizada, na

formulacdo do Plano de Ac¢Bes Articuladas (PAR); 3) garantia da participacdo representativa
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da sociedade civil no exercicio do controle das a¢cdes educacionais ofertadas a comunidade,
durante a implementacdo do PAR, por meio da indicacdo de Comité Local do Compromisso,
conforme diretriz estabelecida no Art. 20 do Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007.

Foram disponibilizados pelo MEC consultores para visita aos municipios prioritarios
para apoiar a elaboracdo de Plano de A¢des dos mesmos, com vistas a elevacdo da qualidade
da educacdo ofertada, coordenacdo de esforcos locais para prestacdo de assisténcia na
elaboracdo do diagndstico da educacdo bdsica do sistema local (BRASIL, 2007a).

Assim, de forma compartilhada, dirigentes e técnicos dos entes da federacao
pactuados elaboram o Plano de Ac¢des Articuladas, que constitui a base para a celebracao
dos convénios de assisténcia financeira a projetos educacionais pelo FNDE/MEC. Concluida a
acdo in loco a equipe de consultores do MEC apresenta o PAR, constituido pelo diagndstico
do contexto educacional, acbes a serem implementadas, os respectivos resultados
esperados e metas a atingir para o desenvolvimento do IDEB.

A elaboracdo do PAR se efetivou nos municipios e estados por meio de um processo
que se dividiu, principalmente, em duas etapas: a primeira, de aplicacdo do instrumento
para o diagndstico da situagdo educacional na rede municipal; e, a segunda, que consiste na
elaboracdo do PAR propriamente dito.

Na etapa de diagndstico hd, por parte do documento de orientacdo para elaboracdo
do PAR, o indicativo de que a coleta de informag¢bes e o seu detalhamento devem ser
obtidos a partir da discussdo conjunta entre os membros da equipe técnica local, cuja
composicao deve contemplar a presenga de representantes do dirigente municipal de
educacdo, técnicos da secretaria municipal de educacdo; representante dos diretores de
escola, dos professores da zona urbana, dos professores da zona rural, dos coordenadores
ou supervisores escolares, do quadro técnico-administrativo das escolas, dos conselhos
escolares e do Conselho Municipal de Educacgao.

O diagndstico da situacdo educacional local, que deve ser realizado por meio de um
desejado processo participativo, tem por objetivo declarado promover a coleta de
informacBes quantitativas e qualitativas e desenvolver andlise compartilhada da situacdo
educacional na rede municipal. O instrumento para a realizagdo do diagnodstico esta
estruturado em quatro grandes dimensoes: Gestdo Educacional; Formacao de Professores e
Profissionais de Servico e Apoio Escolar; Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo; Infraestrutura

Fisica e Recursos Pedagodgicos.
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A drea de gestdo democratica apresenta nove indicadores relacionados a
participacdo da sociedade civil e dos profissionais da educacdo nos processos decisorios no
ambito da escola e do sistema de ensino. Sdo eles: 1) existéncia e atuacdo efetiva de
conselhos escolares; 2) existéncia e atuacdo de conselhos municipais de educacdo; 3)
existéncia e atuacdo de conselho de alimentacdo escolar; 4) existéncia de estimulo e
subsidios por parte da Secretaria Municipal de Educacdo para elaboracdo dos Projetos
Pedagdgicos pelas escolas e sua efetivacdo; 5) existéncia e aplicacdo de critérios definidos e
claros para a escolha da direcdo das escolas; 6) existéncia de Plano Municipal de Educacdo e
formas de acompanhamento; 7) existéncia de plano de carreira dos profissionais do
magistério e demais profissionais da Educacdo; 8) existéncia, com regras e critérios claros, de
estagio probatdrio para os professores e demais profissionais da educacao; 9) existéncia de
Plano de Carreira dos profissionais de servicos e apoio escolar.

Os dados relativos ao resultado do diagndstico nessa dimensdo apontam que muitos
dos 9 indicadores relativos a gestdo democratica do ensino ndo eram atendidos por grande
parte dos municipios prioritarios. A Tabela 2 apresenta os indicadores e como os municipios
prioritarios responderam a cada um deles, com destaque para os municipios selecionados

pela pesquisa:
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A mesma situacao é observada, ainda, no Grafico 1, que demonstra, de forma
clara, o percentual de municipios paulistas prioritarios em 2007 que ndo atende a cada

indicador:

Grafico 1 — Percentual de municipios paulistas prioritarios por indicadores nao atendidos e
parcialmente atendidos — 2008
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Fonte: A autora, com base no relatério publico do PAR dos dezessete municipios paulistas prioritarios.
Obs.: Indicadores avaliados com notas 1 e 2 na fase diagndstica e, portanto, potencialmente demandariam cooperagdo para serem
equacionados.

A andlise do atendimento pelos municipios prioritarios aos indicadores da area
de gestdo democratica demonstra que nenhum dos indicadores é atendido pela
totalidade dos municipios prioritarios, ao passo que 40% dos municipios ndo atendem
ou atendem parcialmente a seis indicadores ou mais. Assim, em primeira analise, a
area de gestdo democratica, de acordo com os indicadores previstos pelo PAR,

apresentou atendimento bastante incipiente em relagdo aos principios avaliados.
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Os indicadores mais criticos sdo os relacionados a inexisténcia de Projeto
Politico Pedagdgico nas escolas, de Plano de Carreira e de Plano Municipal de
Educacdo, documentos previstos na legislacdo e fundamentais a gestdao da Educacgao.
No caso da existéncia de Projetos Politicos Pedagdgicos nas unidades escolares, é
notéria a contrariedade ao afixado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional
de 1996, que no seu artigo 14, estabelece a criacdo do Projeto Pedagdgico nas escolas,
com efetiva participacdo dos profissionais, como um dos principios da gestdo
democratica, a partir do que deve se organizar o ensino publico na Educa¢do Basica.
No mesmo artigo, ainda com referéncia aos principios da gestdo democratica do
ensino, a LDB 9394/96 apresenta participacdo das comunidades escolares e locais por
meio da instituicdo de conselhos escolares. No entanto, em pouco mais de 50% dos
municipios que compuseram esse indicador foi atendido, mesmo transcorridos 12 anos
entre o apontamento na legislacdo e o diagndstico local.

Com foco nos municipios prioritarios, observa-se que sete, entre os dezessete
municipios paulistas, ndo atendem a mais de 50% dos indicadores. S3ao eles os
municipios de Arapei, Holambra Itapirapua Paulista, Jardindpolis, Paulistania, Ribeirdo
Corrente e Serra Azul. Portanto, eles foram selecionados para a pesquisa, pois, a partir
de seus diagndsticos, demandariam maior cooperac¢do técnica e financeira por parte
do MEC, o que permite, de maneira mais especifica, atencdo para o objetivo desta
pesquisa, que é identificar a cooperagao ofertada.

O Gréfico 2 deixa ainda mais claro quais sdo os 7 municipios que ndo atendem a

50%, ou mais, dos indicadores:
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Grafico 2 — Municipios prioritarios por percentual de indicadores nao atendidos

100%
0%
Municipios selecionados
80% o
segundo o critério:
F0% 2 50% de indicadores
0% parcialmente e ndo atendidos. | |
50% |
40% =
30% A
20%
10% A
oo b
N T O S S CINN I PG S Y
‘\kfb ’2)(\’\& fb{\e (_)\& \'?;0 SZ}‘\ ‘oQo 'OQO ng’ @(\ \)\,\" IOQO 3 {9{,@(\ 6\\0 ?:L .r:a‘Q '_\,-\QJ(\
(SRS B} o EIPRS 32 QQ.« P? & c}‘b & ks ¢
S NP S & g
¥ ) Q s
&% ® LN B
SRS L
G @ S
N
o

Fonte: A autora com base no relatério publico do PAR dos dezessete municipios paulistas prioritarios (2008).

4.2. Caracterizagdao dos Municipios pesquisados

Foram selecionados para a pesquisa, entre os municipios paulistas prioritarios
pelo decreto que institui o Plano de A¢bes Articuladas, aqueles que ndo atendem, ou
atendem parcialmente, a mais de 50% dos indicadores de qualidade da area de gestao
democratica do ensino, pois, nesses casos, uma maior demanda por a¢des possibilita a
observacdo da cooperacdo técnica e financeira ofertada, cuja andlise é objetivo desta
pesquisa. Para compor a andlise é necessario apresentar os municipios, na tentativa de

tracar um perfil dos mesmos, apontando aspectos comuns e distin¢des entre eles.

4.2.1. Quanto ao perfil dos Municipios

No exercicio de caracterizacdo dos sete municipios que compdem essa pesquisa,
a Figura 6 permite observar que os mesmos estao localizados em diferentes regides -

em seis das quinzes regides administrativas'® do estado de Sdo Paulo; apenas dois

2 DivisGes territoriais regionais compostas por municipios de uma determinada area geografica, ndo se
constituem, entretanto, unidades politicas. Sdo formas de organizacdo do espago geografico por razoes
politicas, administrativas, sociais e econdmicas. Elas surgem, geralmente, da necessidade de organizar o
crescimento e administrar problemas comuns de abastecimento, habitagdo, uso do solo, saude, transportes,
transito, entre outros. Os 6rgdos de administragdo do Estado agregam os municipios de forma especifica,
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deles estdo localizados na mesma regido administrativa: os municipios de Jardindpolis
e Serra Azul, pertencentes a regido administrativa de Ribeirdo Preto. Com alguma
proximidade identificamos o municipio de Ribeirdo Corrente, localizado na regido
administrativa de Franca. Localizados no Centro-Oeste do estado estdo os municipios
de Holambra, Itapirapua Paulista e Paulistania, pertencentes as regides administrativas
de Campinas, Sorocaba e Bauru, respectivamente. E o municipio de Arapei localiza-se
na regido administrativa de S3o José dos Campos, na darea leste do estado de Sao

Paulo.

Figura 6 - Localizagao dos municipios pesquisados no estado de Sao Paulo

] Municipio de Arapei

E Municipio de Holambra

[ ] Municipio de Itapirapu Paulista

- Municipio de Jardinépolis

- Municipio de Paulistania

] Municipio de Ribeirdo Corrente
' ] Municipio de Serra Azul

Fonte: A autora com base nos dados da Embrapa. Disponivel em: <http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br/sp/>.
Acesso em: 14 de abril de 2011.

Apesar da distancia geogrdfica e de ndo pertencerem as mesmas regides
administrativas no estado, além do baixo IDEB, os municipios em questdo, de acordo
com o diagndstico da primeira fase de elaboragao do PAR, tem, em comum, o fato de

precisarem equacionar as mesmas questoes relativas a gestdo democratica do ensino.

existem subdivisOes criadas pelas secretarias de Seguranga Publica, Fazenda, Agricultura e Abastecimento,
Educacdo, Saude e de Recursos Hidricos. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), espago
delimitado em uma dada regidao tem uma identidade regional especifica. O IBGE divide o territério paulista em
15 mesorregiGes geograficas e 63 microrregides geograficas (anteriormente chamadas homogéneas). Visando
organizar o Estado em grupos, facilitando o didlogo e colaboragdo entre municipios e Estado, o planejamento e
o desenvolvimento regional, entre outros. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 05 de maio de 2011.
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Para equacionar as questbes relativas as demandas educacionais
contemporaneas, sem citar demandas de outros setores e responsabilidade pelos
servicos publicos, os municipios, unidades de menor hierarquia dentro da organizacao
politico-administrativa no Brasil, tém também desafios relacionados a recente
experiéncia como unidade federativa. A tabela 3 permite observar quao recente foi o

alcance dos foros de cidade da maior parte dos municipios pesquisados.

Tabela 3 — Ano de aquisicao de autonomia politico administrativa por municipio

Municipios | Ano em que se tornaram municipio
Arapei 1991
Holambra 1991
Itapirapua Paulista 1991
Jardindpolis 1898
Paulistania 1995
Ribeirao Corrente 1964
Serra azul 1927

Fonte: A autora com base nos dados: Histérico dos municipios paulistas da Fundagdo Sead, disponiveis em: www.
seade.gov.br Acesso em: 13 de abril de 2011.

Esse cenario deve-se ao processo de intensa criagdo de novos municipios no
Brasil, induzido pela Constituicdo Federal de 1988, ao atribuir a competéncia de fixar
0s parametros para a criacdo de novos municipios as assembléias estaduais, processo

esse, desacelerado pela Emenda Constitucional no. 15, de 1996, que regulamentava
requisitos para a efetivacdo das emancipacdes e instalacdo de novos municipios no
Brasil.

Observa-se que quatro entre os sete municipios pesquisados tornaram-se
municipios nesse contexto, deixando a condi¢do de distritos, periodo durante o qual
usavam os servicos e as politicas dos municipios aos quais pertenciam. Portanto, ndo
surpreende o fato de os municipios paulistas prioritarios com menos de 30 anos de
constituicdo municipal, com baixo IDEB e maior nimero de indicadores precarios
serem tendéncia predominante neste estudo, pois nessas localidades é recente o
processo de estruturacdo e organizacdo administrativa: ha ainda pouco aparato
técnico, legal, estrutura e postos de prestacdo dos servicos publicos, sob
responsabilidade desses, agora, municipios.

Ainda compondo a caracterizagdo, € fundamental o levantamento do perfil

populacional desses municipios, pois, de acordo com estudo recente publicado pelo
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Instituto de Pesquisa Aplicada — Ipea, intitulado “Dindmica dos Municipios” (2007), os
municipios com a maior disponibilidade de servicos eficientes sdo aqueles que tem
mais de 100 mil habitantes. Os municipios entre 50 mil e 100 mil habitantes também
mostram indice de eficiéncia bastante satisfatério. J& os municipios com menor
populacdo tem maiores dificuldades para oferta dos servicos publicos e dependem
diretamente de transferéncias de recursos financeiros para fazé-lo. O processo de
desmembramento de municipios levou a escassez populacional de grande parte deles,
o que dificultou a capacidade de exploracdo das economias de escala inerentes a

provisdo desses servicos (MAGALHAES, 2007).

Tabela 4 - Perfil populacional por municipio pesquisado (niimeros absolutos)

Municipios Censo 2000 ‘ Censo 2010
Arapei 2.618 2.491
Holambra 7.211 11.131
Itapirapua Paulista 3.577 3.876
Jardindpolis 30.729 37.599
Paulistania 1.779 1.776
Ribeirdo Corrente 3.881 4.273
Serra azul 7.446 11.231

Fonte: A autora com base nos dados do Censo demografico do IBGE. Disponivel em: <www.seade.gov.br>. Acesso
em: 13 de abril de 2011.

Entre os municipios selecionados para a pesquisa apenas o de Jardindpolis
tem mais de 20 mil habitantes, portanto, a amostra é composta
predominantemente por municipios pequenos ou muito pequenos, com populacdo
inferior a 15 mil habitantes: dos sete selecionados nesta pesquisa, mais de 50% até
5 mil habitantes, o que é um dificultador, segundo as tendéncias observadas, para
oferta de servicos publicos de qualidade, pois apesar da menor demanda hd, em
proporgao inversa, menor arrecadagao tributdria, menor disponibilidade técnica e
escassez de recursos humanos para oferta desses servicos, pois, municipios com
este porte possuem uma arrecadacdo de impostos prépria pequena e uma
estrutura politico-administrativa modesta frente as suas necessidades.

Para composicdo do perfil dos municipios aqui analisados é fundamental,
ainda, a analise do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) criado pelo
Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e calculado para

diversos paises, desde 1990. Originalmente proposto para medir a diferenca entre
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paises, foi adaptado para aplicacdo também a estados e municipios. O indice vai
de 0 a 1 - quanto mais perto do 1, maior o desenvolvimento humano, ou seja,
melhor a qualidade de vida da populagdo. Em nivel mundial, Noruega e Islandia
(Europa) tém IDH de 0,968; numa posi¢do intermediaria, o Brasil tem IDH de 0,800

e, no final da tabela, Serra Leoa na Africa com IDH de 0,336.

Tabela 5 - IDH dos municipios pesquisados em rela¢do ao do Estado de Sao Paulo

Municipios | IDH 2000
Estado de S3o Paulo 0,814
Arapei 0,716
Holambra 0,827
Itapirapua Paulista 0,645
Jardindpolis 0,808
Paulistania 0,774
Ribeirdo Corrente 0,751
Serra azul 0,742

Fonte: A autora com base nos dados da Fundagdo Seade dos municipios paulistas. Disponivel em:
<www.seade.gov.br>. Acesso em: 20 de abril de 2011.

A tabela 5 mostra que, quanto ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
guase que a totalidade da amostra dos municipios apresenta IDH abaixo do estado de
Sdo Paulo. Apenas o municipio de Holambra apresenta IDH maior que o estadual, e
destaque para o municipio de Itapirapua Paulista com IDH consideravelmente abaixo
do Estado de S3o Paulo e do Brasil, e 0o menor IDH da amostra desta pesquisa.

Indicadores econ6micos também s3do importantes para conhecimento das
realidades locais, pois refletem, em grande medida, a capacidade orcamentdria da
localidade e, por conseguinte, as possibilidades desses locais de atendimento as
demandas sociais. Entre os indicadores econdmicos destaca-se o Produto Interno
Bruto (PIB), um dos principais indicadores do potencial da economia de um pais, e que
reflete toda a riqueza (bens, produtos e servicos) produzida por um pais em um
determinado periodo, geralmente um ano, seu célculo é feito e divulgado pelo IBGE.

O desempenho do PIB decorre do desempenho dos trés setores que compdem
a economia: Agropecudria, Industria e Servicos, contemplando inclusive dados da
economia informal. Esta diretamente ligado ao consumo da populacdo, quanto maior
0 consumo mais riqueza é gerada, e maior o PIB, que depende, portanto, também dos
salarios e dos juros.

O PIB per capita corresponde a razdao entre o PIB absoluto e o numero de
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habitantes; em 2008, no Brasil, a populacdo estimada residente do pais somou 186
milhdes de habitantes, e o PIB nacional per capita, no periodo, era de RS 15.240,00.
Embora seja um indice adotado para andlise, é fundamental a relativizacao de seus
indicativos, por se tratar de uma média, esconde varias disparidades na distribuicdo
de renda. Por exemplo, uma regido pode ter uma boa renda per capita, mas um alto
indice de concentracdo de renda e grande desigualdade social. Também é possivel
gue um pais tenha uma baixa renda per capita, mas ndao haja concentracdo de renda,
portanto, sem grandes desigualdades entre ricos e pobres. Desse modo, alto indice de
renda per capita nao significa, necessariamente, mais riqueza para todas as parcelas
da populacao.

Quanto ao Produto Interno Bruto per capita dos municipios em analise, quase a
totalidade da amostra apresentam PIB per capita abaixo do estadual e do nacional, ja
bastante inferior ao do estado de S3o Paulo. Destaca-se, aqui, o municipio de
Holambra, com PIB per capita aproximadamente duas vezes maior que o estadual e,
aproximadamente, trés vezes maior que o nacional. Em contraposicdao, todos os
demais apresentaram, no periodo, PIB per capita muito abaixo do estadual. Nesse
segundo caso, destaque para os municipios ltapirapud Paulista e Serra Azul, cujo PIB
per capita corresponde a aproximadamente um quinto do estadual. A Tabela 6

permite visualizar as constatacdes feitas:

Tabela 6 - Valor Adicionado Total, por Arrecadac¢ao de impostos, Setores de Atividade
Econdmica, PIB Total e per capita Municipios pesquisados (2008)

. Industria Servigos PIB

Impostos Agropecuaria (em (em (em PIB per

(em milhdes (em milhdes . milhdes . Capita

. . milhGes de milhGes de .
de reais) de reais) . de . (em reais)

reais) . reais)
reais)

ESTADO DE SAO PAULO 176.435 11.972 244.023 2 - 1.003.015 24.457
Arapei 0,84 2,99 2,11 12,77 18,71 7.232,26
Holambra 57,91 66,06 61,09 251,59 436,65 43.880,19
Itapirapua Paulista 0,82 4,23 2,35 14,44 21,84 5.613,94
Jardinépolis 38,85 22,55 76,63 259,0 397,94 10.792,56
Paulistania 0,99 6,36 4,51 10,15 22,01 11.596,34
Ribeirdo Corrente 7,23 21,82 8,03 50,10 87,18 20.817,40
Serra Azul 2,77 8,25 7,27 39,01 57,31 5.801,05
Fonte: A autora com base nos dados da Fundagdo Seade e |IBGE (2008). Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>. Acesso em: 23 de abril de 20011.
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A composicdo do PIB de cada municipio é constituida, em grande parte, em
todos os casos, pela geracdo de renda do setor de servicos, com destaque para a maior
participacdo da agropecudria no comparativo com a industria, em seis dos sete
municipios.

O fato de terem um valor baixo de PIB per capita permite inferir a fragilidade
econOmica desses municipios. Essa afirmacdo fica mais evidente quando se faz a analise
dos numeros relativos as receitas orcamentdrias e aos valores provenientes do fundo de
participacdo dos municipios, que sdao modestos diante das responsabilidades sociais que

recaem sobre eles. A Tabela 7 ilustra essas condi¢des:

Tabela 7 - Finangas Publicas (2008)

Valor do fundo de

Receitas orgamentarias

Despesas
orgamentarias

Municipios participagao dos realizadas correntes .
Municipios* (RS mil) (RS mil) realizadas correntes
(RS mil)
Arapei 4.458 8.183 6.803
Holambra 4.458 30.058 24.411
Itapirapua Paulista 4.458 9.565 8.362
Jardindpolis 11.887 56.694 50.565
Paulistania 4.458 7.718 6.168
Ribeirdo Corrente 4.458 11.183 9.277
Serra azul 4.458 13.024 9.569

Fonte: A autora com base nos dados IBGE, Cidades. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/>. Acesso
em: 25 de margo de 2011.

Com referéncia as finangas publicas, os recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios, percebidos pela maior parte dos municipios pesquisados representam 40%
dos valores de suas receitas orcamentdrias, o que permite observar o alto grau de
dependéncia desses municipios das transferéncias constitucionais para provimento dos
servigos de sua responsabilidade. Dentre os municipios pequisados apenas Holambra e
Jaridindpolis e Serra Azul, ndo tem suas receitas constituidas 40% ou mais pelos
recursos provenientes do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Em linhas gerais, é possivel afirmar que se trata, predominantemente, , de
municipios de pequeno porte, com produto interno bruto per capita inferior ao do

estado e do pais, além de IDH abaixo dos indicadores do estado de S3o Paulo.
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4.2.2. Sobre o atendimento educacional

Para complementar a caracterizagdo dos municipios importa analisar as
matriculas nas redes de ensino dos municipios da amostra, pois possibilita definir o
perfil do atendimento educacional de cada um deles, inferir sobre as demandas reais e
potenciais, bem como, as principais dificuldades postas a gestdao da educacdo local. As
matriculas na educacdo bdsica desses municipios, observadas na Tabela 8, sdo

apresentadas por etapa de escolarizagao, observadas as distingdes entre as redes de

ensino.
Tabela 8 - Nimero de Matriculas nos Municipios selecionados
por Nivel de Ensino e Categoria Administrativa — 2008
Municipios selecionados para analise
— o lg © % g o g _3
Nivel de Categoria :'%'_ £ gL 5 pe zg 5 <
Ensino Administrativa | 3 <z 53 £ 5 2§ =
X = Eu a © n
Municipal 0 212 0 332 15 122 14
Creche Privada 0 45 0 73 0 0 0
Total 0 257 0 405 15 122 14
Municipal 64 408 131 772 93 122 190
Pré-escola  Privada 0 84 0 281 0 0 0
Total 64 492 131 1053 93 122 190
Municipal 361 1455 435 4474 131 770 869
Ensino Estadual 0 0 377 0 121 0 616
Fundamental Privada 0 319 0 977 0 0 0
Total 361 1774 812 5451 252 770 1485
Municipal 0 0 0 0 0 0 0
Ensino Estadual 116 346 205 1083 97 174 385
Médio Privada 0 213 0 236 0 0 0
Total 116 559 205 1319 97 174 385

Fonte: Fundagdo Sead. Disponivel em: http://www.seade.gov.br Acesso: 30 de abril de 2011.

No que se refere ao atendimento em creche, quase a totalidade dos municipios
pesquisados tem matriculas de criancas de 0 a 3 anos nas creches da sua rede publica
no ano de 2008. No entanto, nos municipios de Arapei e Itapirapud Paulista ndo ha
registro de matriculas em creches, e, em Serra Azul, o nimero delas é bastante
incipiente considerando o porte populacional do municipio, que é o mesmo de

Holambra, no entanto, o nimero de matriculas em Creche é quase vinte vezes menor.
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Destacamos também que nos municipios de Holambra e Jardindpolis no mesmo
periodo observamos matriculas de creche na rede privada de ensino.

Ja com referéncia a educagdo pré-escolar, todos os municipios pesquisados
oferecem essa etapa de escolarizacdo na sua rede publica. Assim como o atendimento
em creche, observam-se matriculas pré-escolares no setor privado nos municipios de
Holambra e Jardindpolis.

No ensino fundamental todos os municipios analisados assumiram parte ou a
totalidade do atendimento nesta etapa da educacdo bdsica, com destaque para os
municipios de Arapei, Holambra, Jardinépolis e Ribeirdo Corrente, mais da metade dos
municipios pesquisados, que concentram a totalidade das matriculas nessa etapa da
rede publica, tendéncia bastante frequente no estado de S3o Paulo durante a década
de 1990.

N3o se observou atendimento no Ensino Médio por nenhuma das redes de
ensino dos municipios que compdem a pesquisa, o que denota a prioridade que dao
paras as etapas de escolarizacdo de sua competéncia, conforme disposicdo

constitucional.

4.3. Oferta de cooperagao prevista no Plano de Agdes Articuladas

Em publicacdo especifica o Ministério da Educacdo associa programas que
atendam, em assisténcia técnica ou financeira, as a¢des e subagdes previstas no PAR.
Grande parte das subagGes da area de gestdao democratica do PAR corresponde a um
programa do MEC, ofertado por uma secretaria do Ministério ou pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Cada programa oferta uma modalidade de
assisténcia especifica e, de maneira geral, contempla algumas das demandas
educacionais recentes.

Estando esses programas ativos e presentes no Termo de Cooperacdo do PAR
eles podem chegar a rede de ensino por meio de contato do municipio com o MEC ou
do préprio Ministério da Educagdo com o municipio.

O Anexo 02 apresenta a relacdo de quadros que descrevem o que é oferecido
em cada programa, apresenta de que forma a assisténcia ou curso sao oferecidos, a

gue publico se destina, previsao de atendimento e contatos com a coordencdo de cada
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Programa no Ministério da Educacdo. Na area de gestdo democratica a cooperagdo se
manifesta exclusivamente em forma de assisténcia técnica por meio de cursos de
formacdo aos conselheiros e aos profissionais da educacao das escolas e das redes de
ensino. Para os indicadores 7, 8 e 9, relativos a instituicdo de estagio probatério e
plano de carreira dos profissionais da Educa¢do, ndo hd programas especificos de

assisténcia correspondentes.

4.4. Andlise do contetido dos termos de cooperagdao firmado entre a Unido e os

municipios

Com vistas a identificar a cooperacdo técnica e financeira apresentada pelo
Ministério da Educacdo para a area de gestao democratica do ensino na dimensao de
gestdo do PAR, foi realizada analise dos termos de cooperacdo de cada um dos 7
municipios da amostra. O documento publico que apresenta o termo de cooperacdo

redne todas as etapas do PAR contendo as seguintes informacdes:

1. Sintese por indicador: resultado detalhado da realizacao do diagnéstico;

2. Sintese da dimensao: resultado quantitativo da realizacdo do diagnéstico;

3. Sintese do PAR: apresentacdo do detalhamento das a¢les e subagdes
selecionadas para cada estado ou municipio;

4. Termo de Cooperacdo: apresentacao da relagdao de agdes e subagbes que
contardo com o apoio técnico do Ministério da Educacéo;

5. Liberacdo dos recursos: apresentacdo da relacdo de acbes que geraram
conveénio, ou seja, a liberagdo de recursos financeiros no periodo que antecede

a elaboracdo do PAR.

Municipio de Arapei

Para cada indicador da area de gestdo democratica do ensino a situacdo no
diagndstico no Plano de A¢des Articuladas do municipio de Arapei, que consta do PAR,

foi diagnosticada a situacdo mostrada no quadro que segue:
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Tabela 9 - Diagndstico Municipal por Indicador - Arapei

Indicador

| Pontuacgdo | Situacdo Diagnosticada

1. Existéncia e

Existe Conselho Escolar em menos de 50% das escolas. Eles
sdo pouco atuantes (apenas no papel). A SME sugere a

funcionamento de 2 . ~ ~ .
implantagdo, mas ndo orienta. As escolas da rede, em parte,
Conselhos Escolares I . ~ . =
mobilizam-se para implantar CE, mas ndo recebem orientagao.
Existe Conselho Municipal de Educagdo implementado, com
regimento interno; a escolha dos conselheiros é feita por
L indicagdo, e os diversos segmentos ndo estdo representados;
2. Conselhos municipais . :
de educacio 2 o CME zela, em parte, pelo cumprimento das normas, porém
¢ ndao auxilia no planejamento municipal de educa¢do, na
distribuicdo de recursos, no acompanhamento e avaliagdo das
acGes educacionais, apenas valida o plano da SME.
Existe Conselho Municipal de AE ndo é representado por
todos os segmentos; ndo existe um regimento interno; as
reunides ndo sado regulares; raramente acontece a fiscalizagdo
3. Conselhos de . . . =
. ~ 2 da aplicagdo dos recursos transferidos; o CAE ndo acompanha
alimentagado escolar . .
a compra nem a distribuicio dos alimentos/produtos nas
escolas; ndo estd atento as boas praticas sanitdrias, de higiene
e ao objetivo de formagao de bons habitos alimentares.
. . Quando as escolas ndo possuem um Projeto Pedagdgico, tdo
4 . Projeto Pedagodgico 1 . p 8 ~ e
pouco a SME apdia e estimula sua elaboragao.
Existem critérios definidos e claros para a escolha da diregao
5. Critérios para escolha 4 das escolas; estes critérios consideram experiéncia
da Direc¢do Escolar educacional, mérito e desempenho; sdo conhecidos por todos
e publicados na forma de Lei, Decreto, Portaria ou Resolugéo.
. Ndo existe nenhuma forma de acompanhamento e avaliagdo
6. Plano Municipal de . ~
~ das metas do Plano Municipal de Educagcdo (PME), por parte
Educacdo e formas de 1 - . ~ . ~
da SME, ou previsdao de implantagdo, ou, ainda, quando ndo
acompanhamento .
existe um PME.
. Existe Plano de Carreira com implementagdo eventual ou
7. Plano de Carreira para . ~ . . .
o magistério 2 acidental; ndo decorre de processo intencional e direcionado
& por politicas previamente formuladas e/ou a¢6es de gestores.
8. Estagio probatdrio
efetivando os . - . -
Inexistem regras claras e definidas para o estagio probatodrio.
professores e outros 1
profissionais da
educagao.
9. Plano de Carreira dos ~ . . . L
. . Ndo existe Plano de Carreira dos demais profissionais da
Profissionais de servigo e 1

apoio escolar

educacdo.

Fonte :A autora a partir do Termo de cooperagdo do Plano de AcBes Articuladas — Dimensdo Gestdo — Area Gestdo
Democratica do Municipio. Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php
Acesso em: 16 de novembro de 2009.

Obs. :Linhas sombreada destacam o diagndstico de indicadores ndo atendidos ou parcialmente atendidos.

Segundo o diagndstico do Plano de Agdes Articuladas do Municipio de Arapei,

oito dos nove indicadores poderiam, potencialmente, gerar demanda por cooperacao

técnica e/ou financeira do municipio ao Ministério da Educagdo, por meio de projetos

e programas reunidos no PDE. Na sequéncia apresenta-se forma como cada um

desses itens foi contemplado no termo de cooperacao gerado entre o Governo Federal

e 0 Municipio em questao.
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Apesar dos indicadores 1, 2 e 3, que tratam da existéncia de conselhos:
escolares, Conselho Municipal de Educacdo e Alimentacdo Escolar terem sido avaliados
como demandantes de ac¢des, o termo de coopera¢ao do municipio em analise é
omisso quanto as justificativas e demandas apresentadas pelo municipio. Nesse caso
as acdes e subacdes a serem empreendidas para elevacdo desse indicador
corresponderam aos programas pré-fixados pelo PAR. Portanto, é ofertado ao

municipio de Arapei, para esses trés indicadores, a seguinte cooperacao:

1. Capacitagdao de seis servidores da SME para formacdo de conselheiros
escolares, pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

2. Capacitacdo de quatro conselheiros para formac¢ao dos demais conselheiros
municipais pelo Prd-Conselho - Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacao.

3. Capacitacdo de quatro conselheiros, para formacdo dos demais conselheiros
municipais, pelo Programa Formacao pela Escola, médulo do PNAE - Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar.

O termo, no entanto, ndo trata da execucdo desses programas na localidade,
do cronograma, do local, e de outras questdes relativas a realizacdo dos cursos
compreendidos pelos programas ofertados; também ndo s3o mencionadas
possibilidades de envolvimento do municipio nessas a¢des.

Com referéncia a existéncia de Projeto Pedagdgico - PP nas unidades escolares
da rede municipal de ensino, elaborado com envolvimento efetivo dos professores e
do conselho de escola, contando com o fomento e orientagdo da SME, considerando
as especificidades de cada escola, o municipio de Arapéi, segundo o declarado na
etapa de diagndstico, ndo atende a esse indicador, pois as escolas da rede municipal
de ensino ndo possuem projeto politico pedagdgico e ndo hd indicativos e orientacdes
para elaboragdao emanados da Secretaria Municipal de Educagdo. Segundo a equipe de
elaboracdo do PAR, ndo houve interesse por parte das escolas em elaborar o PP.

O municipio estabelece como meta para esse indicador a elaboracdo do Projeto
Pedagdgico para todas as escolas que ndo o possuiam e a revisdo dos existentes com a

participacdo da comunidade escolar. Para coordenar essa agao, o PAR do municipio
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destaca um diretor de escola e estabele o prazo de 10 meses para a conclusdo das
acoes de elaboracdo do PP em cada uma das escolas.

Para esse indicador, o Termo de Cooperagao prevé colaboracdo do Ministério
da Educacdo ao indicar como subag¢do que o municipio execute as a¢des do Plano do
Desenvolvimento da Escola, PDE Escola, via pela qual o MEC viabilizard a execucao de
acdes no interior das escolas que demandem recursos financeiros. Para essa acdo o
PDE escola se apresenta como o programa existente que permite assisténcia. Em acao
complementar, o termo prevé a implementacdo do PDE nas escolas da rede municipal,
por meio da qualificacdo das equipes escolares na metodologia PDE Escola e apoio
técnico em sua elaboracdo e implantacao.

O indicador 5, referente a existéncia de critérios definidos para provimento do
cargo de diretor de escola, foi avaliado como satisfatério e portanto n3o gerou
demanda de acdo para adequacdo, e tampouco cooperacao por parte do Ministério da
Educacdo. O 62 indicador refere-se a existéncia do Plano Municipal de Educacao, e
apesar de pouca capacidade técnica do Municipio de Arapei, nesse indicador, e de ndo
haver PME nem previsdao para sua elaboracdo e implementag¢ao, o termo de
cooperacao ndo contempla diretamente esse indicador.

Sobre a existéncia de Plano de Carreira dos profissionais do Magistério, item
previsto no 72 indicador do diagndstico na dimensao de Gestdao, o Municipio de Arapei
declara sua existéncia, embora sinalize que sua elaboracao nao decorreu de processo
intencional e direcionado por politicas consistentes, previamente formuladas com
vistas a qualificacdo e valorizacdo dos profissionais do magistério. Para esse caso o PAR
estabelece como meta a revisdao e modificagdes no Plano de Carreira existente, tarefa
que fica a cargo do entdo Diretor Municipal de Educacdo, a ser realizada no prazo de
dez meses, com pretensdes de que, ao fim do periodo, o municipio tivesse um novo
plano de carreira revisado e aprovado. Para complementar a acdo, o termo de
cooperacdo prevé a discussdao do Plano de Carreira por meio de reunides com a
comunidade escolar e distribuicdo de boletins informativos. Apesar da complexidade
de agbes previstas, do necessario dominio técnico para a redacdo do texto legal que
instituira o Plano de Carreira, o termo de cooperagdo nao prevé assisténcia técnica ou

financeira para esse indicador que, portanto, fica a cargo do préprio municipio.
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Em resposta ao 82 indicador, que trata do estagio probatério para efetivacdo de
professores e demais profissionais da educacdo, mais especificamente referente a
existéncia de regras claras e definidas para o seu funcionamento, além de
instrumentos de avaliacdo de desempenho e adequac¢do profissional, o municipio de
Arapei declarou ndo possuir qualquer organizacdo para a etapa de ingresso dos
profissionais da educacdo na rede municipal de ensino. Assim, a acdo central prevista
no termo de cooperacdo é o estabelecimento de regras claras de funcionamento do
estagio probatdrio, compreendendo critérios e instrumentos para avaliacdo especificos
para esse estdgio, bem como, a divulgacdo e utilizacdo efetiva dos mesmos. Essa
atribuicdo ficou sob responsabilidade do Chefe de recursos humanos da Prefeitura
Municipal de Arapei. Para esse indicador também nao foi observada cooperagao
técnica ou financeira por parte do governo federal.

Apesar de o municipio de Arapei atender precariamente a oito dos nove
indicadores da area de Gestdo Democratica do Ensino, ndo se observa substancial
cooperacao ofertada pelo governo federal. N3o hd qualquer justificativa para a de
indicadores que gerariam ag¢des e subagbes para os quais o termo de cooperacdo é
omisso.

Como cooperac¢do foram apresentados ainda outros programas, mas esses nao

se articulam ao dagndéstico do municipio.

Municipio de Holambra

O diagndstico do PAR do municipio de Holambra aponta, no indicador sobre
atividades dos Conselhos Escolares que, em menos de 50% das escolas municipais eles
existiam, e que, nas escolas onde havia conselhos, eles ndo eram atuantes. Ainda
segundo diagndstico, as escolas tentavam mobilizar-se para a criacdo e ativacdo dos
conselhos, embora a Secretaria Municipal de Educacao, apesar de sugerir a sua
implementagao, ndo oferecesse orientagao e suporte considerados como subsidio as
escolas. Para alteracdo do avaliado nesse indicador, a meta era implantar cinco novos

e qualificar os conselheiros dos cinco Conselhos Escolares existentes.
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Tabela 10 - Diagnoéstico Municipal por Indicador — Holambra

Indicador | Pontuagao | Situacdo Diagnosticada

1. Existéncia e
funcionamento
de Conselhos
Escolares

2. Conselhos
municipais de
educagao

3. Conselhos de
alimentacgdo
escolar

4 . Projeto
Pedagodgico

5. Critérios para
escolha da
Diregdo Escolar

6. Plano
Municipal de
Educacgdo e
formas de
acompanhamento

7.Plano de
Carreira para o
magistério

8. Estagio
probatdrio
efetivando os
professores e
outros
profissionais da
educacao.

9. Plano de
Carreira dos
Profissionais de
servigo e apoio
escolar

Existem Conselhos Escolares em menos de 50% das escolas. Eles
sdo pouco atuantes (apenas no papel). A SME sugere a
implantagdo, mas ndo orienta. As escolas da rede, em parte,
mobilizam-se para implantar CE, mas ndo recebem orientagao. _
Existe Conselho Municipal de Educagdo implementado, com

regimento interno, escolha democratica dos conselheiros, porém
nem todos os segmentos estdo representados; o CME; zela pelo
cumprimento das normas; ndo auxilia a SME no planejamento
municipal de educag¢do, na distribuicio de recursos, no
acompanhamento e avaliagdo das ag¢des educacionais, apenas
valida o plano da SME. _
Existe Conselho de Alimentagdo Escolar representado por todos os

segmentos; possui um regimento interno; as reunides ndao sao
regulares; o CAE fiscaliza a aplicagdo dos recursos transferidos;
acompanha, em parte, a compra dos alimentos/produtos e a
distribuicdo nas escolas; esta parcialmente atento as boas praticas
sanitdrias, de higiene e ao objetivo de formacdo de bons habitos
alimentares. _
Todas as escolas possuem Projeto Pedagdgico, que é padrdo para

toda a rede, tendo sido elaborado diretamente pela SME.

Existem critérios definidos para escolha da dire¢do das escolas;
estes critérios consideram experiéncia educacional, mérito e
desempenho, mas nao sdo de conhecimento de todos e n3do existe
uma publicagdo legal.

N3o existe nenhuma forma de acompanhamento e avaliagdo das
metas do Plano Municipal de Educagdo (PME), por parte da SME, ou
previsdo de implantacgdo, ou, ainda, quando ndo existe um PME.

N3o existe Plano de Carreira para os profissionais do Magistério.

N3o existem regras claras e definidas para o estagio probatério.

N3o existe Plano de Carreira para os demais profissionais da
educacao.

Fonte :A autora a partir do Termo de cooperagdo do Plano de AcBes Articuladas — Dimensdo Gestdo — Area Gestdo
Democratica do Municipio. Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php
Acesso em: 16 de novembro de 2009.

Obs. :Linhas sombreadas destacam o diagndstico de indicadores ndo atendidos ou parcialmente atendidos.

O termo de cooperacao atribui essa tarefa ao préprio municipio, na figura da

entdo Diretora Municipal de Educacdo, que deveria coordenar os processos de
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implantacdo dos conselhos escolares nas escolas da rede que ainda ndo o possuiam, e
incentivar a atuacdo dos conselhos escolares existentes, com a realizacdo de reunides,
monitoramento da atuacdo dos conselhos; além de registro sistemdtico das etapas
para reconducdo, quando necessario, é oferecida, em forma de cooperacdo técnica,
capacitacdo para servidores da SME para formacdo de conselheiros escolares, pelo
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

O diagnéstico apontou, ainda, a existéncia de Projeto Pedagdgico unificado
elaborado diretamente pela Secretaria Municipal de Educacdo, e comum a todas as
escolas da rede municipal de ensino. Essa configuracdo nega o principio de qualidade
desse indicador que, referenciado no ja citado artigo 14, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, estabelece que o Projeto Pedagdgico das escolas deve ser
elaborado pela coletividade local, com efetiva participacdo dos profissionais e do
Conselho de Escola, pois deve refletir e contemplar as especificidades de cada uma.
Para essa elaboragdao e implementagdao dos mesmos, as escolas devem contar com
subsidios da Secretaria Municipal de Educacdo, fomentando e propiciando condicdes
para esse exercicio fundamental para a escola. Como meta, a equipe de elaboragdo do
PAR em Holambra estabeleceu que, no periodo de dez meses, pretendia coordenar a
implementacdo de Projeto Politico Pedagdgico nas 10 unidades escolares do
municipio. Essa acdo ficou a cargo do municipio, sob responsabilidade da Diretora
Municipal de Educacgao.

Para fortalecimento da comunidade escolar no processo de elaboragdo do
Projeto Pedagdgico o termo de cooperagdo sugere a incorporacdo das acdes definidas
no PDE escola, promovendo a implanta¢ao do PDE Escola nas escolas da rede e a
qualificacdo das equipes escolares nele previstas. Trata-se do mesmo indicativo feito
ao municipio de Arapei, mesmo tendo esses dois municipios apresentado situacdes
distintas no diagndstico: a sugestdo de incorporacdo e execucdo das acdes previstas no
PDE escola, classificadas pelo termo de cooperacdo como oferta de assisténcia técnica
ao municipio. Observa-se, ainda, a oferta de capacitacdo a dez professores, para
desenvolver e implementar o Projeto Politico Pedagdgico, pela Rede Nacional de
Formagao Continuada de Professores da Educagao Basica - Aperfeicoamento -

Curriculo e Avaliacdo e disponibilizacdo de um kit de material para capacitacdo da
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equipe da Secretaria Municipal de Educacdo para o desenvolvimento de a¢Ges voltadas
para a diversidade e direitos humanos pela SECAD - Direitos Humanos.

Os indicadores 2, 3 e 5 sobre a existéncia e atuacao de Conselhos Municipais de
Educacdo e de Alimentacdo Escolar e sobre critérios claros para provimento do cargo
de diretor de escola, foram avaliados como satisfatérios ou adequados e, portanto,
ndo demandam acdo local e tampouco assisténcia técnica e financeira do Ministério da
Educacao.

Sobre a existéncia, acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdo, desenvolvido com base no Plano Nacional de Educa¢cdao — PNE, Holambra
declarou ndo contar com formas de acompanhamento e avaliacdo do mesmo pela
Secretaria de Educa¢do. Como a¢ao o termo prevé a elabora¢ao do Plano Municipal de
Educacdo e a criagdao de mecanismo para sua avaliagdo e acompanhamento. Essa agao
deveria ser empreendida pelo préprio municipio e, a exemplo das acdes anteriores, foi
atribuida a responsabilidade da Diretora de Ensino em exercicio.

Os indicadores 7 e 9 tratam da existéncia de Plano de Carreira dos profissionais
do magistério e dos demais profissionais da educac¢do. Nos dois casos, o0 municipio de
Holambra ndo tinha Plano de Carreira quando da elaboracdo do PAR. Sob a
responsabilidade da Diretora de Ensino, 0 municipio assumiu 0 compromisso expresso
no termo de cooperacdo, de implementa-lo no prazo de, aproximadamente, um ano,
por meio da divulgacdo de prévias do texto que compord o documento legal para
instituir e implementar os Planos de Carreira. Para isso seriam promovidas reunides
com as equipes escolares com o objetivo de compatibilizar interesses que atendessem
as necessidades de qualificagao e valorizagdao dos profissionais da Educagdo. Para esse
indicador também nao foi gerada assisténcia técnica ou financeira.

Sobre o estdgio probatdrio, o termo de cooperagao de Holambra estabelece
como meta a elaboracdo de regras claras e definidas para a etapa inicial de
contratacdo de profissionais, uma vez que esses procedimentos inexistiam. A definicdo
das regras e critérios, bem como a divulgacdo e efetivacdo das mesmas, foi tarefa
atribuida ao municipio, sem que para isso fosse ofertada qualquer modalidade de
cooperagao.

Apesar de seis dos nove indicadores terem sido avaliados como ndo atendidos

ou parcialmente atendidos, no municipio de Holambra e, portanto, demandarem
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planejamento de acdes e subacdes para serem equacionados, apenas um deles gerou
possibilidade de cooperacdo técnica. E preciso destacar, também, que todas as a¢des
geradas foram atribuidas a entdo Diretora Municipal de Ensino, que, de alguma forma,
indica centralizacdo das atividades, exclusivamente, na figura da autoridade
educacional municipal. Talvez a escassez de pessoal técnico administrativo no
Departamento de Educacdo do municipio de Holambra impeca acdo e
equacionamento das a¢des geradas no ambito do PAR.

Foram disponibilizados, ainda, material informativo para qualificacdo da equipe
da SME, pelo SECAD - Programa Mais Educag¢dao para atendimento a uma unidade
escolar pelo Programa SECAD - Com-vida Comissdao de Meio Ambiente e Qualidade de
Vida na Escola, mas ndo se observou relagao direta entre a oferta desses programas e

o diagndstico do municipio.

Municipio de Itapirapua Paulista

No diagndstico do Plano de Acdes Articuladas do Municipio de Itapirapua
Paulista, os indicadores que tratam da fixacao de critérios objetivos para indicacdo de
diretores das escolas e da existéncia de Plano Municipal de Educacdo e de Planos de
Carreira dos Profissionais do Magistério e dos profissionais de servicos e apoio escolar,
foram respondidos satisfatoriamente, portanto, ndo geram demanda de agbes locais
ou cooperadas.

Entre os outros cinco indicadores, que em potencial gerariam ag¢des locais e
poderiam demandar cooperacao para o desenvolvimento das ag¢bes, apenas o que
trata da existéncia do estagio probatdrio no processo de efetivacdao dos profissionais
da educacdo é contemplado pelo termo de cooperacgao, tendo suas a¢de e subacdes
apresentadas. Os demais indicadores ndo sdo citados diretamente por ele e, portanto,
para equacionamento das precariedades oferecem-se os seguintes programas, pré-
estabelecidos, para capacitacdao das comunidades escolares locais: 1) Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares; 2) PDE Escola - Plano de
Desenvolvimento da Escola; 3) Pr6-Conselho - Programa Nacional de Capacitacdo de

Conselheiros Municipais de Educacdo; e Programa Formacao pela Escola.
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Tabela 11 - Diagnéstico Municipal por Indicador — Itapirapua Paulista

Indicador | Pontuagdo | Situagdo Diagnosticada
1. Existéncia e Existem Conselhos Escolares em menos de 50% das escolas. Eles sdo
funcionamento de 5 pouco atuantes (apenas no papel). A SME sugere a implantagdo, mas
Conselhos nao orienta. As escolas da rede, em parte, mobilizam-se para
Escolares implantar CE, mas ndo recebem orientagdo.
Existe um Conselho Municipal de Educagdo implementado, com
regimento interno; a escolha dos conselheiros é feita por indicacdo, e
2. Conselhos os diversos segmentos ndo estdo representados; o CME zela, em
municipais de 2 parte, pelo cumprimento das normas, porém nao auxilia no
educacgao planejamento municipal de educagdo, na distribui¢cdo de recursos, no
acompanhamento e avaliacdo das agdes educacionais, apenas valida
o plano da SME.
Existe Conselho de Alimentagdo Escolar, mas ndo é representado por
todos os segmentos; ndo existe um regimento interno; as reunioes
3. Conselhos de nao sdo regulares; raramente acontece a fiscalizagdo da aplicagdo dos
alimentacao 2 recursos transferidos; o CAE ndo acompanha a compra nem a
escolar distribuicdo dos alimentos/produtos nas escolas; ndo estd atento as
boas praticas sanitarias, de higiene e ao objetivo de formagao de bons
habitos alimentares.
4 . Projeto 5 Todas as escolas possuem Projeto Pedagdgico, que é padrao para
Pedagdgico toda a rede, tendo sido elaborado diretamente pela SME.
5. Critérios para Existem critérios. d,e_finidos g claros para aTAesc'olha da d'iregéo da}s.
S . escolas; estes critérios consideram experiéncia educacional, mérito e
escolha da Diregao 4 - . . .
Escolar desempenho; sdo conhecidos por todos e publicados na forma de Lei,
Decreto, Portaria ou Resolugdo.
Existe um Plano Municipal de Educagdo (PME), e um programa de
6. Plano Municipal acompanhamento e avaliagdo de suas metas, executado por um
de Educacdo e 3 conselho que conta com a participagdo de professores e gestores,
formas de sem a presencga de representantes da sociedade civil organizada. A
acompanhamento avaliagdo ndo é continua e o acompanhamento é voltado a andlise de
aspectos apenas quantitativos.
Plano de Carreira para o magistério esta em fase de implementagao;
expressa com clareza uma concepgao de valorizagdo do magistério
7 Plano de para a gualidade da educagdo escolar, mas ndo é dg conhecimento da
Carreira para o 3 comu.nldade. O Plano est,ab.elece regraiclaras para ingresso naf N
magistério carreira (por concurso publico), avaliagdo de desempenho e critérios
de evolugdo funcional através de trajetdria de formagdo (formagdo
inicial e continuada) e tempo de servigo; assim como prevé
composicao da jornada de trabalho com horas-aula e horas-atividade.
8. Estagio
probatério
efetivando os
professores e 1 Nao existem regras claras e definidas para o estdgio probatdrio.
outros
profissionais da
educacao.
9. pl Existe um Plano de Carreira para os profissionais de servigos e apoio
: a.no de escolar com boa implementacdo; resulta ou expressa uma diretriz
Carreira dos - , . .
. clara e definida; e é de conhecimento da comunidade. O Plano
Profissionais de 4

servigo e apoio
escolar

estabelece regras claras para ingresso na carreira (por concurso
publico), avaliagdo de desempenho e critérios de evolugdo funcional
através de trajetdria académica (formagao inicial e continuada).

Fonte
Gestao

: A autora a partir do Termo de cooperac¢do do Plano de A¢Bes Articuladas — Dimensdo Gestdo — Area
Democratica do

Municipio. Disponivel em:

http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php Acesso em: 16 de novembro de 2009.

Obs.

: Linhas sombreada destacam o diagndstico de indicadores ndo atendidos ou parcialmente atendidos.
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Para esse unico indicador, referente ao estagio probatdrio, contemplado em
detalhes pelo termo de cooperacdao do municipio de Itapirapua Paulista, as ac¢des
previstas sdo as mesmas apresentadas para os demais municipios pesquisados, com a
diferenca apontada pelo préprio municipio, que sinaliza como medida central
incorporar as regras do estagio probatdrio ao texto legal que institui e regulamenta o
Plano de Carreira dos profissionais da Educacdo. A medida proposta por esse
municipio, diante do mesmo indicador diferencia-se dos demais, pois busca articular
em uma mesma estrutura dois importantes documentos legais (os planos de carreira e
estagio probatdrio) que buscar normatizar tematicas bastante pertinentes. De maneira
geral as regras do estdgio probatdrio estdo previstas nos Planos de Carreira e de
alguma forma, ao separar esses dois documentos, o PAR induziu essa cisdo, pois
apenas ltapirapud Paulista apontou que deverd definir as questdes relativas ao estagio

probatério no texto legal a instituir o Plano de Carreira.

Municipio de Jardindpolis

No diagndstico do PAR do municipio de Jardindpolis, os indicadores sobre a
existéncia de Conselhos Escolares, Projetos Pedagdgicos elaborados pelas
comunidades escolares, critérios para provimento dos cargos de diretor de escola e
existéncia de mecanismo de monitoramento do Plano Municipal de Educag¢do foram
avaliados como baixo desempenho e, portanto, haveria necessidade de definicdo de
metas e acdes no termo de cooperacao. Contudo, a exemplo do ocorrido com outros
municipios da pesquisa, o termo de coopera¢dao firmado entre Jardindpolis e o
Ministério da Educacdo ndo apresenta a totalidade dos indicadores, contemplando
apenas o que trata da existéncia, nas escolas, do Projeto Politico Pedagdgico, em cujo
processo de elaboracdo tenha envolvido, de maneira efetiva, a comunidade escolar.
Esse processo deveria ser, de acordo com o descritivo do diagndstico, subsidiado pela

Secretaria Municipal de Educacao.
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Tabela 12 - Diagndstico Municipal por Indicador — Jardindpolis

Indicador | Pontuacao | Situagdo Diagnosticada
1. Existéncia e Existem Conselhos Escolares em menos de 50% das escolas. Eles
funcionamento ) sdo pouco atuantes (apenas no papel). A SME sugere a
de Conselhos implantagdo, mas ndo orienta. As escolas da rede, em parte,
Escolares mobilizam-se para implantar CE, mas ndo recebem orientacgao.
Existe Conselho Municipal de Educacdo implementado, com
regimento interno, escolha democratica dos conselheiros, porém
2. Conselhos nem todos os segmentos estdo representados; o CME; zela pelo
municipais de 3 cumprimento das normas; nao auxilia a SME no planejamento
educagao municipal de educagdo, na distribuicdo de recursos, no
acompanhamento e avaliagdo das ag¢des educacionais, apenas
valida o plano da SME.
Existe Conselho de Alimentagao Escolar representado por todos os
segmentos; possui um regimento interno; as reunides ndo sao
3. Conselhos de regulares; o CAE fiscaliza a aplicagdo dos recursos transferidos;
alimentacao 3 acompanha, em parte, a compra dos alimentos/produtos e a
escolar distribuicdo nas escolas; esta parcialmente atento as boas praticas
sanitdrias, de higiene e ao objetivo de formagdo de bons habitos
alimentares.
4 . Projeto ) Todas as escolas possuem Projeto Pedagdgico, que é padrdo para
Pedagodgico toda a rede, tendo sido elaborado diretamente pela SME.
o Existem critérios para escolha da diregdo das escolas, mas estes
5. Critérios para o . A . 2
escolha da 5 nao con5|deram~expe~rlenua, educa.aonal, mérito e ) .
.. desempenho; ndo sdo de conhecimento de todos e ndo existe
Diregdo Escolar s s
uma publicagdo legal.
6. Plano ~ . N
=] €6 N3o existe nenhuma.fc.)rma de acomBanhamento e avaliacdo das
e 1 metas do Plano Municipal de Educagdo (PME), por parte da SME,
ou previsdo de implantagdo, ou, ainda, quando ndo existe um
formas de
PME.
acompanhamento
O Plano de Carreira para o magistério estda em fase de
implementagdo; expressa com clareza uma concepgdo de
valorizagdo do magistério para a qualidade da educagdo escolar,
7. Plano de mas nao é de conhecimento da comunidade. O Plano estabelece
Carreira para o 3 regras claras para ingresso na carreira (por concurso publico),
magistério avaliacdo de desempenho e critérios de evolugdo funcional
através de trajetoria de formagdo (formacdo inicial e continuada)
e tempo de servigo; assim como prevé composicdo da jornada de
trabalho com horas-aula ehoras-atividade.
8. Estagio
probatdrio
efetivando os
professores e NAO SE APLICA
outros
profissionais da
educacdo.
9. Plano de
Carr.ew.a do.s N3o existe Plano de Carreira para os demais profissionais da
Profissionais de 1

Servigo e apoio
escolar

educacdo.

Fonte
Gestao

: A autora a partir do Termo de cooperacdo do Plano de Ag¢des Articuladas — Dimens3o Gestdo — Area
Democratica

do Municipio. Disponivel em:

http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php Acesso em: 16 de novembro de 2009.

Obs.

: Linhas sombreada destacam o diagndstico de indicadores ndo atendidos ou parcialmente atendidos.
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A cooperacgdo geral oferece o seguinte atendimento para os programas que

seguem:

1. Capacitacdao de dezoito diretores em curso de aperfeicoamento, pela Rede
Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica -
Aperfeicoamento - Diretores Escolares.

2. Capacitacdo de dois servidores da SME em metodologia de planejamento na
escola, pelo Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE-Escola, e
disponibilizacdo de recursos financeiros para duas unidades escolares, para
aplicacdo em projetos decorrentes do Plano de Desenvolvimento da Escola -
PDE-Escola.

3. Capacitacdo de dezoito professores para desenvolver e implementar o Projeto
Politico Pedagdgico, pela Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica - Aperfeicoamento - Curriculo e Avaliacdo .

4. Capacitacdo de dez servidores da SME para formacdo de conselheiros
escolares, pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

5. Capacitacdo de quatro servidores da SME para formacdo dos demais servidores
da SME, pelo Programa Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo do PNE e
dos Planos Decenais Correspondentes.

Para esse indicador sobre o Projeto Pedagdgico nas escolas, o diagndstico
aponta a necessidade de medidas pontuais, pois, nas escolas municipais existe Projeto
Pedagdgico que, no entanto, é um documento padronizado, elaborado pela Secretaria
de Educacdo e que, portanto, ndo reflete as particularidades das escolas, e tampouco
representa concepcdes, demandas e aspiracdes da comunidade escolar. Como meta, a
Secretaria da Educagdo estabelece a elaboracdo de diretrizes para a elaboragao de
Projeto Pedagdgico pelas escolas, por meio da instituicdo de regimento comum, que
sirva para orientar as escolas, considerando, nesse processo, as particularidades de
cada estabelecimento de ensino. Para coordenar essa etapa a Secretaria Municipal de
Educacdo de Jardindpolis designou a superintendéncia administrativa do Ensino
Fundamental. O termo de cooperacao e as acdes descritas no PAR do municipio ndo
citam as instituicdes de Educagdo Infantil, mas, diante da atribuicdo da

responsabilidade da coordenacdo das acdes de implementacdo do Projeto Pedagdgico
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a equipe do ensino fundamental, ndo se pode afirmar que o municipio compreende a
importancia da elaboracdo do Projeto Pedagdgico também pelas creches e pré-escolas,
gue compdem a educacdo infantil no municipio. O Ministério da Educa¢cdo também
ndo formula nenhum questionamento ou indicativo a esse respeito.

Apesar de o descritivo da acao apresentado pelo municipio ser diferente dos
demais, a cooperacdo ofertada é exatamente a mesma: o MEC, no termo de

cooperacao, sugere a incorporacao e execucdo das acdes definidas no PDE Escola.

Municipio de Paulistania

No municipio de Paulistania, diante da inexisténcia de Conselhos Escolares na
totalidade das escolas municipais, da ndo mobilizacdo das escolas para sua
constituicdo e da auséncia de orientacdo e proposicdo por parte da Secretaria
Municipal de Educacdo, foi fixada como meta, no termo de cooperacdo, a
implementacdo de Conselho Escolares em todas as escolas da rede municipal, seguida
do monitoramento dessa implementacdo e de sua atuacdo, por meio de instrumentos
de acompanhamento e reunides periddicas. No entanto, no descritivo do PAR o
municipio declara baixa capacidade técnica para executar a tarefa, e atribuindo-a ao
Secretario Municipal de Educac¢do, Cultura e Turismo, pois ndo dispunha de corpo
administrativo-pedagégico para sua realizacdo e, estabelecendo o prazo de
aproximadamente trés anos para sua concretizacdo. Apesar do apontamento do
municipio sobre sua baixa capacidade técnica para a execu¢do da acdao demandada, o
termo de cooperacdo oferta, como assisténcia, o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, a exemplo do apontamento feito aos demais
municipios no mesmo indicador; portanto, ndo ha distincdo de cooperacao em fungdo
da capacidade de atuacdo declarada pelos municipios, as particularidades ndo foram
consideradas de forma a diferenciar a cooperacao ofertada.

O termo de cooperacdo do municipio de Paulistania, com referéncia aos
indicadores 3, 4 e 6, sobre Conselho Municipal de Alimenta¢cdo Escolar, Projeto
Pedagdgico e Plano Municipal de Educacdo, apresenta como cooperagdo os programas
previstos no Guia de A¢Oes do Plano de Acdes Articuladas, sem fazer qualguer mencgao

guanto as formas e especificidades de execu¢cdo dos mesmos no municipio.
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Indicador | Pontuacgdo |

Situacdo Diagndsticada

1. Existéncia e
funcionamento de
Conselhos
Escolares

N3do existem Conselhos Escolares implantados; a SME ndo sugere,
tampouco orienta sua implantacdo. As escolas da rede ndo se
mobilizam para formagdo de CE.

2. Conselhos
municipais de 3
educagao

Existe Conselho Municipal de Educacgdo implementado, com
regimento interno, escolha democratica dos conselheiros, porém nem
todos os segmentos estdo representados; o CME; zela pelo
cumprimento das normas; ndo auxilia a SME no planejamento
municipal de educagdo, na distribuicdo de recursos, no
acompanhamento e avaliagdo das a¢des educacionais, apenas valida o
plano da SME.

3. Conselhos de
alimentagdo 1
escolar

O Conselho de Alimentagdo Escolar existe formalmente, apenas para
receber o recurso do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

4 . Projeto
Pedagdgico

As escolas ndo possuem um Projeto Pedagdgico, tampouco a SME
apoia e estimula sua elaboragdo.

5. Critérios para
escolha da Diregao 4
Escolar

Existem critérios definidos e claros para a escolha da direcdo das
escolas; estes critérios consideram experiéncia educacional, mérito e
desempenho; sdo conhecidos por todos e publicados na forma de Lei,
Decreto, Portaria ou Resolugdo.

6. Plano Municipal
de Educagdo e
formas de
acompanhamento

Ndo existe nenhuma forma de acompanhamento e avaliagdo das
metas do Plano Municipal de Educag¢do (PME), por parte da SME, ou
previsdo de implantagdo, ou, ainda, quando ndo existe um PME.

7. Plano de
Carreira para o 3
magistério

O Plano de Carreira para o magistério estd em fase de implementacdo;
expressa com clareza uma concep¢do de valorizacdo do magistério
para a qualidade da educagdo escolar, mas ndo é de conhecimento da
comunidade. O Plano estabelece regras claras para ingresso na
carreira (por concurso publico), avaliagdo de desempenho e critérios
de evolugdo funcional através de trajetéria de formagdo (formagdo
inicial e continuada) e tempo de servigo; assim como prevé
composic¢do da jornada de trabalho com horas-aula e horas-atividade.

8. Estagio

probatério

efetivando os

professores e 2
outros

profissionais da

educacdo.

As regras para o estagio probatdrio de professores e demais
profissionais da educagdo ndo estdo claras e definidas. Essas regras
ndo sdo de conhecimento e compreensdo de todos. O servidor ndo
tem acesso aos relatérios e boletins de avaliagdo de desempenho. As
avaliagBes sdo realizadas somente por membros internos e ndo sao
considerados aspectos relacionados a assiduidade, resultado dos
alunos nas avaliagdes oficiais, pontualidade, participagdo na
elaboragdo do PP e participagdo nas discussdes ou trabalhos
pedagdgicos. O periodo de estagio probatério ndo é visto como um
momento ideal para complementar a formagdo do professor
orientando a pratica docente e acompanhando o seu
desenvolvimento.

9. Plano de

Carreira dos

Profissionais de 1
servico e apoio

escolar

Ndo existe Plano de Carreira para os demais profissionais da educagao.

Fonte :A autora a partir do Termo de cooperagdo do Plano de A¢des Articuladas — Dimensdo Gestdo — Area Gestdo
Democratica do Municipio. Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php
Acesso em: 16 de novembro de 2009.

Obs. :Linhas sombreada destacam o diagndstico de indicadores ndo atendidos ou parcialmente atendidos.
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Quanto a existéncia de regras para o estagio probatério de professores e
demais profissionais da educacdo, segundo o diagndstico de Paulistania, essas existem,
mas ndo estdo claras, ndo sdo de conhecimento e da compreensdo de todos os
profissionais. Além disso, o servidor iniciante ndo tem acesso a relatdrios e boletins de
avaliacdo, realizados somente por membros internos da Secretaria Municipal de
Educacdo sem se considerarem aspectos relacionados a assiduidade, pontualidade,
participacdo nas discussdes ou trabalhos pedagdgicos, no caso dos profissionais do
magistério. Segundo avaliacdo da equipe da elaboracdo do PAR, o periodo de estagio
probatério ndao é entendido como um momento para complementar a formagao do
professor, orientando a pratica docente e acompanhando o seu desenvolvimento;
portanto, consideraram que o processo deveria ser aprimorado para contemplar tais
indicativos. Sua revisao foi atribuida a responsabilidade do Secretario Municipal de
Educacdo, sem a observancia de cooperacdo para sua realizagdo.

A inexisténcia de Plano de Carreira dos profissionais de servico e apoio escolar,
indicada na avaliacdo do 92 indicador, gerou necessidade de redacdo e divulgacdo de
redacao de texto a se consubstanciar em lei que instituiria o Plano de Carreira desses
profissionais, demanda a ser respondida pelo préprio municipio, sem indicativos de

cooperagao ou parceira.

Municipio de Ribeirdao Corrente

A totalidade dos indicadores da dimensao de Gestao Democratica do Ensino do
PAR no municipio de Ribeirdo Corrente sugere a necessidade de ag¢des. No entanto, o
termo de cooperacdo contempla, por meio de descricdo detalhada das acbes e
subagOes, apenas o indicador relacionado a existéncia de critérios para escolha da
Direcao Escolar. No periodo de elaboracdo do PAR, segundo o diagndstico, a rede
municipal de ensino dispunha de critérios para escolha da direcdo das escolas, mas
estes ndo consideravam experiéncia educacional, mérito e desempenho, critérios
indicados pelo insturmento de diagndstico do PAR. O municipio entendeu que os
critérios de provimento do cargo de diretor de escola também nao eram divulgados,
tampouco havia, para eles, qualquer normativa, apesar do seu provimento se dar via

concurso publico.



89

Tabela 14 - Diagnéstico Municipal por Indicador — Ribeirdao Corrente

Indicador

| Pontuacgdo |

Situacdo Diagndsticada

1. Existéncia e
funcionamento
de Conselhos
Escolares

Existem Conselhos Escolares em menos de 50% das escolas. Eles
sdo pouco atuantes (apenas no papel). A SME sugere a
implantagdo, mas ndo orienta. As escolas da rede, em parte,
mobilizam-se para implantar CE, mas ndo recebem orientagao.

2. Conselhos
municipais de
educacgao

Ndo existe Conselho Municipal de Educa¢do implementado. Ou
guando o CME existente é apenas formal.

3. Conselhos de
alimentacgdo

O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo é representado por todos
0s segmentos; ndao existe um regimento interno; as reunides nao
sdo regulares; raramente acontece a fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos transferidos; o CAE ndo acompanha a compra nem a

escolar distribuicdo dos alimentos/produtos nas escolas; ndo estd atento
as boas praticas sanitdrias, de higiene e ao objetivo de formagado
de bons habitos alimentares.

4 . Projeto Todas as escolas possuem um PP, que é padrdo para toda a rede,

Pedagogico tendo sido elaborado diretamente pela SME.

5. Critérios para
escolha da
Diregdo Escolar

Quando existem critérios para escolha da direcdo das escolas, mas
estes ndo consideram experiéncia, educacional, mérito e
desempenho; ndo sdo de conhecimento de todos e ndo existe
uma publicagdo legal.

6. Plano ~ . N
Municipal de Ndo existe nenhuma forma de acompanhamento e avaliagdo das
Educa 20 o metas do Plano Municipal de Educagdo (PME), por parte da SME,

& ou previsdo de implantagdo, ou, ainda, quando ndo existe um
formas de

PME.

acompanhamento
7.Plano de Existe Plano de Carreira com implementagdo eventual ou
Carreira para o acidental; ndo decorre de processo intencional e direcionado por
magistério politicas previamente formuladas e/ou ag¢des de gestores.
8. Estagio
probatdrio

efetivando os
professores e
outros
profissionais da
educacao.

Ndo existem regras claras e definidas para o estagio probatério.

9. Plano de
Carreira dos
Profissionais de
servigo e apoio
escolar

Ndo existe Plano de Carreira para os demais profissionais da
educacdo.

Fonte : A autora a partir do Termo de cooperagdo do Plano de Ac¢des Articuladas — Dimensdo Gestdo — Area

Gestao

do Municipio. Disponivel em:

http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php Acesso em: 16 de novembro de 2009.
Obs. :Linhas sombreada destacam o diagndstico de indicadores ndo atendidos ou parcialmente atendidos.

Apesar de o provimento do cargo de diretor se dar via concurso publico,

definido no plano de carreira, o municipio entendeu que seria importante envolver a

comunidade na discussdao sobre o papel do gestor na comunidade escolar, a
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capacitacdo do gestor escolar, implementacdo de avaliacdo de desempenho anual da
gestdo pela comunidade escolar, fundamentando essas questGes nos principios
democraticos e na legislacdo vigente. Caberia, assim, a Secretaria Municipal de
Educacdo estabelecer no plano de ac¢Ges, a realizacdo de reuniées com a comunidade e
com os representantes do Legislativo para a elaboracdo de instrumentos legais
ordenadores desse processo. Para o desenvolvimento dessas acdes a cooperagdo é
apresentada pela oferta do Programa Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica - Aperfeicoamento - Diretores Escolares. No entanto,
ndao ha relagcdo entre essa oferta e a necessidade apontada no diagndstico pelo
municipio, pois a demanda ndo trata de formacdo de gestores e sim da definicdo de
critérios claros e objetivos para o provimento desse cargo.

Seguindo a padronizagao, sdao ofertados ainda os demais programas previstos
para a area de gestdao democratica do PAR, para responder, em forma de assisténcia, a

demanda do municipio.

Municipio de Serra Azul

No municipio de Serra Azul, sete dos nove indicadores foram avaliados como
demandantes de a¢des, embora tenham sido formalizadas propostas de a¢do no termo
de cooperacgao para trés deles apenas.

No indicador que avalia a existéncia de Projetos Pedagdgicos nas escolas e grau
de participacao dos professores e do conselho escolar na elaboragdao dos mesmos, com
subsidos da Secretaria Municipal de Educacdao, o municipio de Serra Azul declara ter
disponiblizado Projeto Pedagdgico padrao as escolas e que, portanto, eles existem,
mas ndo contemplam principios de gestdo democrdtica na sua elaboracdo e nao
refletem a realidade de cada uma das escolas. Como sugestdo pré-definida o MEC
oferta cooperacdo ténica por meio do PDE escola. No entanto, a Secretaria Municipal
de Educacdo sinaliza que recorrera a contratacao de assessoria técnica para efetivacdo

da meta fixada.
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Tabela 15 - Diagnéstico Municipal por Indicador — Serra Azul

Indicador | Pontuagao | Situagdo Diagndsticada
1. Existéncia e Existe Conselho Escolar em menos de 50% das escolas. Eles sdo
funcionamento de 5 pouco atuantes (apenas no papel). A SME sugere a implantagao,
Conselhos mas nao orienta. As escolas da rede, em parte, mobilizam-se para
Escolares implantar CE, mas ndo recebem orientagao.
Existe Conselho Municipal de Educag¢do implementado, com
regimento interno; a escolha dos conselheiros é feita por
2. Conselhos indicacdo, e os diversos segmentos ndo estdo representados; o
municipais de 2 CME zela, em parte, pelo cumprimento das normas, porém ndo
educagao auxilia no planejamento municipal de educagado, na distribuicao de
recursos, no acompanhamento e avaliagdo das agdes
educacionais, apenas valida o plano da SME.
3. Conselhos de .
. - Quando o CAE existe formalmente, apenas para receber o recurso
alimentacgao 1
do PNAE.
escolar
4 . Projeto ) Quando todas as escolas possuem um PP, que é padrdo para toda
Pedagégico a rede, tendo sido elaborado diretamente pela SME.
- Existem critérios definidos e claros para a escolha da dire¢do das
5. Critérios para . . A .
- escolas; estes critérios consideram experiéncia educacional,
escolha da Dire¢ao 4 L. ~ . .
mérito e desempenho; sdo conhecidos por todos e publicados na
Escolar . . =
forma de Lei, Decreto, Portaria ou Resolugao.
6. Plano Municipal Ndo existe nenhuma forma de acompanhamento e avaliagdo das
de Educacgdo e 1 metas do Plano Municipal de Educag¢do (PME), por parte da SME,
formas de ou previsdo de implantagdo, ou, ainda, quando ndo existe um
acompanhamento PME.
Quando existe Plano de Carreira para o magistério com boa
implementagdo; resulta ou expressa com clareza uma concepgdo
de valorizagdo do magistério para a qualidade da educagdo
. escolar, sendo de conhecimento da comunidade. O Plano
7. Plano de Carreira . .
- 4 estabelece regras claras para ingresso na carreira (por concurso
para o magistério . o~ . =
publico), avaliagdo de desempenho e critérios de evolugdo
funcional através de trajetéria de formacdo (formacgdo inicial e
continuada) e tempo de servigo; assim como prevé composi¢do da
jornada de trabalho com horas-aula e horas-atividade.
8. Estagio
probatodrio
efetivando os . . - -
1 Inexistem regras claras e definidas para o estagio probatdrio.
professores e
outros profissionais
da educacdo.
9. Plano de Carreira
dos Profissionais de 1 Ndo existe Plano de Carreira dos demais profissionais da

Servigo e apoio
escolar

educagao.

Fonte

: A autora a partir do Termo de cooperag3o do Plano de A¢es Articuladas — Dimensdo Gestdo — Area Gest3o
Democratica do Municipio. Disponivel em:

http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php

Acesso em: 16 de novembro de 2009.

Obs.

: Linhas sombreada destacam o diagndstico de indicadores ndo atendidos ou parcialmente atendidos.

O diagndstico de Serra Azul aponta a inexisténcia de periodo de estagio

probatdrio e Plano de Carreira dos profissionais da educagdao municipal. No primeiro

caso a efetivacdo dos profissionais da educacdo no servico publico se da
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imediatamente apds a nomeacdo advinda de concurso publico, portanto, esse ndo se
constitui espaco de qualificacdo e avaliacdo de desempenho profissional, sendo
necessario estabelecer regras claras e normas para a institucionalizacdo desse espaco.
Com referéncia a elaborac¢do e implementacdo do Plano de carreira dos profissionais
do magistério e de servico e apoio escolar, o municipio declara no termo de
cooperacdao ser essa uma importante medida para elevacdo da auto-estima do
funciondrio e consequente rendimento do profissional. As a¢des e subagdes no interior
do PAR foram atribuidas ao Prefeito Municipal, embora operacionalmente ndo fique
claro quais seriam suas atribuicdes, mas destacamos as dificuldade em centralizar
essas acdes na figura do prefeito, pois, além do saber técnico as medidas necessitam
de disponibilidade de tempo e proximidade das escolas e de seus profissionais.

Para os demais indicadores para os quais o digndstico apontou necessidade de
cooperacao foi observada oferta de assisténcia na forma dos programas previstos.

Como tendéncia predominante, observa-se a coopera¢do padronizada sem a
consideracdo das especificidades locais, como capacidade orcamentdria, por exemplo.
Para municipios como Holambra e Serra Azul, que tem arrecadacao tributdria bastante
distinta, a implementacdo do Plano de Carreira dos profissionais da Educacdo foi
sugerida da mesma forma, sem qualquer observancia da capacidade dos municipios
para arcar com essa politica, ndo ha, por exemplo, estudo de impacto financeiro para
sua implemenacgao.

Com referéncia a capacidade técnica e existéncia de profissionais para
execucdo das acbes e subacdes previstas no PAR, grande parte delas ficaram sob a
responsabilidade de dirigentes ou secretarios da educagao e, até mesmo, dos prefeitos
municipais, o que sugere centralizacdo das ac¢des na figura dos dirigentes municipais ou
da reduzida capacidade técnica para o desenvolvimento das a¢des geradas. Porém,
mesmo diante da declaracdo do municipio sobre sua baixa capacidade técnica, ndo se
observou diferenciacdo nas acoes, subacdes e assisténcia propostas.

E preciso destacar, ent3o, a importancia da sintese do PAR expressa no termo
de cooperacdo comportar estratégias e medidas que emerjam da localidade, uma vez
qgue medidas particulares, mais adequadas e possiveis, podem se manifestar nessa

dimensao do instrumento, mas isso foi pouco observado no termo de cooperacdo dos
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municipios pesquisados, uma vez que se observa reproducdo recorrente de metas,
acoes e subacdes sem levar em consideracdo particularidades.

Apesar das especificidades as dificuldades e necessidades das redes de ensino
serem comuns, o termo de cooperacdo decorrente do Plano de Acbes Articuladas de
cada um dos municipios ndao prevé, tampouco indica possibilidade de articulacdo entre
eles, o que poderia se apresentar como alternativa a incipiente capacidade técnica para
planejamento e execuc¢do das politicas/acGes entendidas como necessarias. A
cooperacdo intermunicipal, apresentada no primeiro capitulo deste trabalho, que
poderia representar uma alternativa a baixa capacidade técnica e financeria dos

municipios que podem, entre si, otimizar recursos com vistas a atingir os objetivos.
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5. Consideragoes Finais

Tendo em vista o que se apresentou nos capitulos anteriores é possivel, tal
como aponta Abrucio (2010), refletir sobre a importancia de construir um federalismo
educacional mais equilibrado, e que tenha padrGes nacionais de qualidade; que
combata as disparidades regionais e entre municipios; e cujo mote principal seja a
busca de um regime efetivo de colaboracdo. Nesse sentido, o Plano de Acdes
Articuladas pode ser entendido como o instrumento que: viabiliza a cooperacdo entre
os entes federados para empreender as politicas educacionais; serve como mecanismo
de planejamento a formatacdo de politicas locais; e ao apresentar dimensdes, areas e
indicadores a serem avaliados, destaca elementos que sdao considerados em um plano
nacional como prioritarios.

Diante de uma realidade na qual o municipio, esfera fragil de poder, tem sob
suas responsabilidades duas das trés etapas da Educacdo Basica, mecanismos que
viabilizam assisténcia técnica e financeira entre os entes federados sdo valiosos na
medida em que possibilitam a esses municipios se utilizar de programas e acdes pré-
estabelecidos, no ambito do governo federal, com a finalidade de elevar seus indices
educacionais que devem refletir qualidade de ensino.

Outro aspecto importante refere-se a disponibilidade do préprio PAR, como
ferramenta aos municipios, que passam a ter acesso a um instrumento do
Planejamento Educacional multidimensional, o que lhes permite avaliar em muitos
aspectos a realidade educacional a partir de um referencial equitativo e, projetar
acdes, subacoes e metas, com vistas a responder demandas expressas em diagndstico,
e para as quais existem programas e projetos em ambito federal que podem contribuir
para gue sejam equacionadas.

Ao definir indicadores comuns a todos os municipios por meio de dimensoes
gue exprimem padrao minimo de qualidade para a educacao publica, o Plano de Ac¢des
Articuladas, por si constitui um importante instrumento de cooperacdo/coordenacdo
federativa, pois indica principios e medidas globais que devem ser contemplados pelas
diferentes redes de ensino em todo o pais. Destacamos que as dimensdes
educacionais expressas pelo PAR sdo as mesmas para todo o Brasil, seus indicadores

de qualidade sdo afixados pelo Ministério da Educacdo e em grande medida



95

correspondem a legislacdo educacional vigente tal como declarado no PDE. A partir da
oferta de assisténcia técnica e financeira mediante diagndstico dos municipios o PAR
permite que os municipios conhegam os programas existentes no ambito do Governo
Federal e ao mesmo tempo pode servir ao MEC para a revisdao de programas e projetos
educacionais a partir de algumas das demandas municipais.

De maneira bastante positiva, os indicadores avaliados, para os quais o PAR
propde agdes, sdo muito importantes para a gestao democratica do ensino; portanto ao
complempld-los o PAR constitui um importante movimento indutivo, mobilizando,
ainda que no plano do planejamento, as redes de ensino para a busca de
equacionamento das questdes relativas a participacdo da comunidade escolar, dos
profissionais da educacdo e da sociedade civil na tomada de decisdao sobre a educagao
municipal por meio de conselhos escolares e municipais; de Projetos Pedagdgicos e
Conselhos Escolares; Planos e normas de provimento de cargos claros e bem definidos.
Dessa forma, ao selecionar tais principios como centrais o governo federal, por meio do
Plano de Acdes Articuladas, exerce importante papel coordenador ao sinalizar como
priotdrias a¢des que, apesar de contempladas na legislacdo educacional, estdo ainda
tao ausentes nas redes de ensino.

No entanto, com referéncia a légica de funcionamento do PAR, observamos
padronizacdo das metas e acdes que compdem o termo de cooperacdo, ao estabelecer
a priori conjunto de resultados esperados e para os quais sdao definidas possiveis
situacdes encontradas e medidas com vistas aos resultados almejados, o PAR faz
corresponder automaticamente a elas a cooperacdo ofertada por meio de programas
existentes. Essa rigidez do instrumento e a padronizagdo da oferta de cooperagdo se
torna evidente quando, para atender a um mesmo indicador em municipios com
realidades as vezes muito distintas, sdao apontadas pelo governo federal as mesmas
acdes e ofertada a mesma forma de assisténcia independente da fragilidade e
limitagOes que o municipio manifesta.

Outra questdo relevante refere-se ao fato do PAR ndo apresentar em sua
estrutura mecanismo que considere a capacidade técnica, humana e organizacional
necessaria para implantacdo das acles e subacdes sugeridas, para as quais mesmo

para participar de Programas ja consolidados do Governo federal sdo necessarios na
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localidade equipamentos, pessoas com qualificacido adequada, reformulacdo
organizacional e treinamento.

Além de desconsiderar a capacidade dos municipios em se articular para
responder a Unido na forma que estabele o termo de cooperac¢do, a assisténcia
ofertada por meio do PAR ndo considera barreiras organizacionais, legais e
orcamentarias que possam existir para implementacdo das metas afixadas, pois
medidas como implementacdao de Planos de Carreira de profissionais da Educacao
produzem impactos financeiros e podem ter barreiras legais e organizacionais para sua
implementacdo. Uma avaliacdo destas barreiras pode permitir aos municipios
anteciparem-se aos possiveis problemas que enfrentardao para cumprir essas metas.
Para a implementacdo dos Planos de Carreira é necessario ainda pensar em instancias
de negociacdo com os atores envolvidos, e até alternativas em alguns casos, podem
atenuar impactos.

Ao gerar demandas, por meio do diagndstico e do Plano de Acgdes, e diante da
da oferta de cooperacdo que nem sempre correspondem as necessidades e demandas
locais, o PAR pode levar os municipios a buscarem diferentes estratégias para
responder as acbes previstas. Entre as estratégias pensadas, alguns municipios
sinalizaram a possibilidade de recorrer ao setor privado para assun¢dao das metas e
responsabilidades assumidas, o que acaba por fortalecer o movimento de instiuicdo de
parceria entre o setor publico e privado ao empreender as politicas publicas
educacionais. Nesse sentido a possibilidade de apoio ao municipios por meio do plano
de ac¢des articuladas, e da oferta de cooperacdo a ela condicionada que, em primeira
anadlise poderiam contrariar esse movimento de busca pelo setor privado por parte do
poder publico, mostrou em alguns casos ser induzido pelo exercicio de elaboracdo do
PAR.

Cabe ressalvar que esta pesquisa ndo analisou como os municipios
responderam o termo de cooperacdo, como as acoes e subacdes foram desenvolvidas
e qual o retrato dessas realidades apds o PAR, essas sdo inquietacdes suscitadas por
esta pesquisa e que merecem investigacao.

Nesse cendrio, parece-nos possivel e fundamental destacar o que afirma Fusari
(1990) que entende que o planejamento ndo pode ser um documento rigido e

absoluto. Ele é a formalizacdo dos diferentes momentos do processo de planejar que,
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por sua vez, envolve desafios e contradicbes. Da mesma forma, sinalizamos a
importancia de que o exercicio cooperativo, permeado por desafios e contradicoes tal
como o planejamento, possa conceber os municipios como interlocutores, e ndo como
meros executores de politicas pensadas em um plano central, mas que diante delas
possam situar-se, posicionar-se e até mesmo contrapor-se. Tal principio é inerente ao
regime federativo no qual, tal como afirma Abrucio (2010), ndo deve haver
sobreposicdo de poder de um ente federado com relagdo aos demais, mas sim
coordenacdo de esforcos para assuncdo, divisio e compartilhamento de
responsabilidades pela oferta de servicos publicos de qualidade as populagdes,

servicos dos quais a educacdo deve ser entendida como essencial.
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Anexo 01 — Sistemas e Programas integrados ao SIMEC - Médulos

PPA-Monitoramento e Avaliacao - Sistema de Monitoramento e Avaliacdo

Finalidade: Permite monitorar e avaliar as ag¢des e programas do PPA (Plano
Plurianual)

Publico-Alvo: Alta-Gestdo, Secretarios, Gerentes de Programa, Coordenadores de
Agéo e Equipes de Apoio

Sistemas SIGPLAN

Relacionados:

Programacao Orcamentaria_- Sistema de Programacéo Orcamentaria

Finalidade: Permite a elaboragdo da Proposta Orgamentaria do Ministério da
Educacao

Publico-Alvo: Alta-Gestao, Secretarios, Gerentes de Programa, Coordenadores e
Técnicos Orgamentarios e Equipes de Apoio

Sistemas SIGPLAN, SIDOR
Relacionados:

PPA-Elaboracao e Revisao - Sistema de Elaboracéo e Revisdo

Finalidade: Permite a elaboragéo e revisdo dos Programas e acdes do PPA (Plano
PluriAnual)

Publico-Alvo: Alta-Gestao, Secretarios, Gerentes de Programa, Coordenadores de
Agéo e Equipes de Apoio
Sistemas SIGPLAN
Relacionados:

Orcamentario e Financeiro_- Sistema Orcamentario e Financeiro

Finalidade: Acompanhamento da execu¢do Orgamentaria Financeira do MEC
Publico-Alvo: Alta-Gestao

Sistemas SIAFI
Relacionados:

PDE - Sistema de Monitoramento do Plano de Desenvolvimento da Educacéo

Finalidade: Elaboracdo e Acompanhamento do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo.
Publico-Alvo: Alta-Gestao, Secretarios, Gerentes de Programa, Coordenadores de
Acéo e Equipes de Apoio
Sistemas Mdédulos Internos do SIMEC.
Relacionados:

Geréncia de Projetos - Sistema de Gerenciamento de Projetos

Finalidade: Planejamento de Projetos e acompanhamento e controle da execugao de
tarefas.

Publico-Alvo: Alta-Gestéo, Gerentes, Gerentes de Projetos, Coordenadores e equipes
de apoio.

Sistemas Mddulos internos do SIMEC
Relacionados:

REUNI - Sistema REUNI - Reestruturacao e Expansao das Universidades"
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Finalidade: Captacéao on-line dos projetos das Instituicbes Federais de Ensino
Superior
Publico-Alvo: IFES, SESU (MEC)

Sistemas Nao se aplica
Relacionados:

PAR - Plano de Metas - Sistema PAR - Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao

Finalidade: Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo tem por objetivo
permitir a captacdo do diagnéstico e definicdo do plano de acgdes
articuladas de cada estado, on-line.

Publico-Alvo: Alta Gestao (MEC), Estados e Municipios.

Sistemas Nao se aplica
Relacionados:

Brasil Profissionalizado - Sistema Brasil Profissionalizado

Finalidade: Brasil Profissionalizado tem por objetivo permitir a captagdo do
diagndstico e definicdo do plano de acgdes articuladas para o Ensino
Médio Integrado a Educacgéo Profissional e Tecnoldgica dos estados e
municipios, on-line.
Publico-Alvo: Alta Gestao (MEC), Estados e Municipios (com EMI).
Sistemas PAR - Plano de Metas
Relacionados:

Monitoramento de Obras - Sistema de Monitoramento de Obras

Finalidade: Monitorar Obras
Publico-Alvo: Alta Gestao

Sistemas PAR Indigena, SIG e PDE Escola
Relacionados:

Administrativo - Sistema Administrativo (Compras / Eventos / Contratos)

Finalidade: Médulo de controle de eventos e compras
Publico-Alvo: Alta-Gestao, Secretarios, Gerentes de Programa, Coordenadores de
Acao e Equipes de Apoio

Sistemas Nao se aplica
Relacionados:

Escola Ativa - Escola Ativa

Finalidade: Escola Ativa
Publico-Alvo: Escola Ativa

Sistemas Escola Ativa
Relacionados:

PAR 2010 - PAR - Plano de Metas 2010

Finalidade: Novo sistema do PAR para atender demandas de 2010.
Publico-Alvo: PAR 2010

Sistemas Par
Relacionados:
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ENEM - ENEM

Finalidade: Gerenciar a logistica de aplicagéo de provas do ENEM
Publico-Alvo: ...

Sistemas ...
Relacionados:

REHUF - Sistema REHUF

Finalidade: Avaliar recursos e infraestrutura dos Hospitais Universitarios Federais
Publico-Alvo: Hospitais universitarios federais

Sistemas Nao se aplica
Relacionados:

CONJUR - Sistema de Consultoria Juridica

Finalidade: Controle de fluxo de processos administrativos ou juridicos, apoiado
pelas coordenagdes CGEPD, CGNLJ, CGACC e SEATA

Publico-Alvo: Consultoria Juridica do MEC

Sistemas Nao se aplica
Relacionados:

PAR Indigena - Sistema PAR Indigena

Finalidade: Permite monitorar agdes indigenas de formagao escolar, elaboragdo de
materiais didaticos e obras indigenas.

Publico-Alvo: Secretarias Estaduais de Educacéo, SECAD (MEC)

Sistemas Monitoramento de obras
Relacionados:

Escola - Sistema Escola (Pde Escola / Mais Educacao / Escola Acessivel / Escola

Aberta)

Finalidade: Formulario eletrdnico de captacdo de dados e auxilio no planejamento
estratégico das escolas da rede publica.

Publico-Alvo: Escolas da rede publica

Sistemas Nao se aplica
Relacionados:

Demandas - Sistema de Demandas

Finalidade: Cadastro de demandas para as seguintes areas: sistemas de informacao,
suporte de atendimento, redes, telefonia, dentre outras.

Publico-Alvo: Colaboradores do MEC

Sistemas Nao se aplica
Relacionados:

Painel - Sistema Painel de Controle

Finalidade: Cadastrar e manter série histérica de informagbes encontrada nos
produtos decorrentes de atividades de Alinhamento Estratégico, tais
como: Mapas estratégicos e indicadores estratégicos. Os mapas
estratégicos sdo representados no Painel de acordo com os eixos:
Educacdo Basica; Educagdo Superior; Alfabetizagdo; Educagao
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Continuada e Diversidade e Educagéao Profissional e Tecnolégica.
Publico-Alvo: Alta-Gestao e Secretarios

Sistemas Nao se aplica
Relacionados:

Rede Federal - Sistema Rede Federal

Finalidade: Permitir o monitoramento de dados pertinentes a informagdes
académicas, tais como bolsas e cargos, permitindo a distribuicdo e
acompanhamento dessas informagoes.

Puablico-Alvo: Alta-Gestao, Secretarios, Gerentes de Programa, Coordenadores de
Ac¢éo e Equipes de Apoio.
Sistemas Moédulos Internos do SIMEC.
Relacionados:

Emendas - Sistema de Emendas

Finalidade: Cadastrar emendas das unidades vinculadas ao MEC
Publico-Alvo: Beneficiarios de projetos de emenda do MEC

Sistemas SICONF, SIFGEF, SIAFI
Relacionados:

Gestao de Tarefas - Sistema de Gestio de Tarefas

Finalidade: Permite gerenciar as atividades de um departamento controlando todo
processo de atendimento, principalmente os seus prazos e as pessoas
envolvidas.

Publico-Alvo: SESU

Sistemas Nao se aplica
Relacionados:

Assessoria Internacional - Sistema Assessoria Internacional

Finalidade: Permitir o monitoramento de dados referentes a cooperagdo académica
internacional da rede federal de educagéo superior e tecnolégica, bem
como dos setores do MEC para diagnéstico e acompanhamento.

Publico-Alvo: Universidades Federais, Institutos Federais e setores do MEC.

Sistemas Nao se aplica
Relacionados:

Gestao de Pessoas - Sistema de Gestdo de Pessoas

Finalidade: Gestéao de Pessoas
Publico-Alvo: Servidores efetivos do Quadro de Pessoal do Ministério da Educagao

Sistemas SIAPE e SEO
Relacionados:

PSE - Sistema do Programa Saude na Escola

Finalidade: O Programa Saude na Escola - PSE constitui uma politica para a
integracdo e articulacao intersetorial permanente entre educacao e saude
(Art. 30. Decreto No. 6.286), voltada para a melhoria da qualidade de
vida da populacdo brasileira. Tem como finalidade contribuir para a
formacgéo integral dos estudantes por meio de acbes de promocao,
prevengdo e atengdo a salde no ambito das escolas e das unidades
basicas de saulde, realizadas pelas equipes da Estratégia Saude da
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Familia - UBS/ESF; com vistas ao enfrentamento das vulnerabilidades
que comprometem o pleno desenvolvimento de criangas e jovens da rede
publica de ensino.

Pudblico-Alvo: Alta-Gestao, Secretarios, Gerentes de Programa, Coordenadores de
Acéo, Diretores de escolas e equipes de apoio.

Sistemas ...
Relacionados:

Ensino Médio Inovador - Sistema Ensino Médio Inovador

Finalidade: Cadastramento de propostas para a melhoria do Ensino Médio
Pudblico-Alvo: Secretarias de Educacao Estaduais e escolas de Ensino Médio.

Sistemas PAR
Relacionados:

PNLD - Sistema PNLD

Finalidade: Sistematizar a processo de aprovacdo e divulgacdo dos livros didaticos
aprovados para utilizagdo nas escolas publicas.

Publico-Alvo: Livro Didéatico

Sistemas Livro Didético
Relacionados:

SISCAP - Sistema de Capacitacao para Servidores do MEC

Finalidade: Cadastro de cursos para servidores do MEC
Publico-Alvo: Servidores do MEC

Sistemas INTRAMEC, SEO, SISREL, WS PESSOA FISICA, DBRH
Relacionados:

Proinfancia Custeio - Proinfincia Custeio

Finalidade: Disponibilizar instrumento para diagnéstico, planejamento e
cooperagado para construgdo de creches e Pré-escolas frente as
demandas.

Publico-Alvo: Proinfantil

Sistemas Proinfantil
Relacionados:

Fonte: SIMEC. Disponivel em http://simec.mec.gov.br/ Acesso em 30 de abril de
2011.
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