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RESUMO

A pesquisa examina um dos principais fendmenos do controle social no capitalismo,
a privagao de liberdade e o aumento exponencial de novos métodos de vigilancia pelo
Estado Penal, em especial o hiperencarceramento concebido como projeto politico
neoliberal associado a gestao racializada da pobreza e cuja realidade periférica ganha
contornos ainda mais perversos. O Brasil possui a terceira maior populacao carceraria
do mundo e, neste contexto, o Estado de Sao Paulo, com o maior parque penitenciario
e populacgao privada de liberdade do pais, sdo ambientes marcadamente mimetizados
por técnicas estrangeiras inconciliaveis, e pelo aprofundamento das violéncias
estruturais herdadas do escravismo e patrimonialismo secular, resultando na violagao
sistematica de Direitos Fundamentais e alvos de sistemas protetivos internacionais, a
a exemplo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Partindo da premissa que o
fendmeno nao reflete diretamente a criminalidade, mas o desmonte do Estado do
bem-estar e das politicas sociais, assim como da mercantilizagdo da seguranca e
manutencao de privilégios as elites, o estudo analisa o potencial democratizante da
sociedade civil, por meio do Conselho da Comunidade, na execugéo penal - incluindo
a fiscalizagao das prisdes -, e nas politicas publicas penais, aspirando a salvaguarda
de Direitos Humanos na perspectiva pré-violatéria. Adotou-se uma metodologia mista,
baseada na revisao bibliografica interdisciplinar (carater critico), documental e
etnografica mediante a observacao do autor na condigao de conselheiro. Concluiu-se
que os novos métodos de controle social do projeto neoliberal sdo incompativeis com
a efetividades dos Direitos Humanos, e que os Conselhos da Comunidade se
consolidam como espacgos potenciais de participagdo social e de mitigacdo da
violéncia institucional, desde que superadas as suas resisténcias pelo poder publico,
sobretudo visando o trabalho articulado, e as dificuldades normativas e operacionais,
com vistas a democratizagao do controle social penal.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Hiperencarceramento; Execugao penal; Politicas
publicas penais; Conselho da Comunidade.
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ABSTRACT

This research investigates one of the central mechanisms of social control under
capitalism: the deprivation of liberty and the exponential growth of new surveillance
methods implemented by the penal state. Particular focus is given to
hyperincarceration, understood as a neoliberal political project linked to the racialized
management of poverty, with especially severe consequences in peripheral contexts.
Brazil currently has the third-largest prison population in the world. Within this national
scenario, the State of S&do Paulo—home to the country’s most extensive prison
infrastructure and the largest incarcerated population—serves as a case study shaped
by the adoption of incongruous foreign techniques and the intensification of structural
violence rooted in slavery and enduring patrimonialism. This context has resulted in
systematic violations of fundamental rights and drawn the attention of international
human rights protection systems, such as the Inter-American Court of Human Rights.
The study is grounded in the premise that hyperincarceration is not a direct
consequence of rising criminality, but rather a result of the dismantling of the welfare
state, the erosion of social policies, the commodification of security, and the protection
of elite privileges. In response, the research explores the democratizing potential of
civil society through the role of the Conselho da Comunidade (Community Council) in
penal execution—including prison monitoring—and in shaping penal public policy, with
a focus on the pre-violative protection of human rights. A mixed-methods approach
was employed, combining critical interdisciplinary literature review, documentary
analysis, and ethnographic observation conducted by the author in the capacity of
council member. The findings indicate that the new neoliberal mechanisms of social
control are fundamentally incompatible with the realization of human rights. However,
Community Councils represent promising spaces for social participation and the
mitigation of institutional violence, provided that public resistance is addressed, inter-
institutional coordination is strengthened, and normative and operational barriers are
overcome in the pursuit of democratizing penal social control.

Keywords: Human Rights; Hyperincarceration; Penal Execution; Penal Public
Policies; Community Council.
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INTRODUGAO

O desenvolvimento do sistema capitalista consolidou, ao longo da
modernidade, uma logica particular de controle social fundada na punigdo por meio
da privacdo de liberdade — medida em tempo e orientada aos imperativos da
producao de mercadorias. Cerca de seis séculos depois, 0 encarceramento massivo
de individuos previamente selecionados e socialmente determinados alcangou
propor¢des inéditas, firmando-se como um dos grandes fenémenos globais na
transicao do século XX para o XXI. Trata-se de um periodo de acentuado punitivismo
que, sob a racionalidade neoliberal, redefine o papel do Estado e tensiona, de modo
sensivel, a ja fragilizada efetividade dos Direitos Humanos.

Neste contexto, enquanto os paises centrais construiram seus modelos
prisionais e mecanismos de restricdo de liberdade a partir de experiéncias historicas
proprias — muitas vezes por meio de inovagdes tecnoldgicas e institucionais voltadas
ao disciplinamento de corpos —, nas periferias do capitalismo, marcadas por herancas
coloniais e relacdes intensivas de exploragdo, como € o caso do Brasil, o sistema de
controle penal foi conformado por meio da importagcao acritica de politicas penais
exogenas. Tais mecanismos, longe de promoverem inclusédo ou justica social, foram
incorporados de forma a intensificar a exclusdo de populagdes historicamente
marginalizadas, aprofundando as desigualdades socioeconémicas e raciais.

O pais atualmente ocupa a terceira posigao no ranking das maiores populagdes
carcerarias do mundo e mantém um sistema de justi¢ca criminal marcado pelo elitismo,
pela seletividade e pelo racismo. Contudo, pesquisas apontam que o aumento dos
indices de aprisionamento n&o guarda relagao direta com o aumento da criminalidade,
como defendem os populistas penais e a grande midia burguesa. Por isso, o trabalho
parte de uma premissa critica aprofundada por Loic Wacquant, um dos principais
referenciais tedricos da pesquisa, de que o hiperencarceramento nao & mero reflexo
da criminalidade, mas projeto politico neoliberal articulado ao desmantelamento de
politicas sociais, mercantilizacdo da seguranca publica e gestdo racializada da
pobreza, em beneficio do capital. Este diagndstico, entretanto, demanda uma analise
multifocal, desenvolvida na presente dissertacao.

O capitulo um reconstitui a génese histérica do carcere moderno nas
sociedades centrais (Europa e EUA) e suas adaptacdes periféricas. O aprisionamento

emerge como uma espécie de redencdo espiritual e técnica de disciplinamento pela
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imposicao da ética laboral. A sua imposigao periférica, em estagios distintos do
desenvolvimento do capital, aprofundou os vicios (violéncias, racializagao, exclusao
etc.), em razdo da incompatibilidade socio, econdmica e cultural. Foi analisada,
portanto, a evolugéo deste simbolo maximo da modernidade penal, que resultou em
dispositivo de gestdo da pobreza e neutralizagdo massiva de grupos e pessoas,
revelando um processo civilizatério fundado na desigualdade e na necropolitica. O
caso brasileiro, especialmente o sistema prisional paulista — detentor de cerca de um
terco da populagao prisional nacional-, ilustra com dramaticidade o modelo periférico
falido.

No capitulo dois, sera demonstrada a simbiose entre o neoliberalismo e a
expanséao penal. Analisa-se a forma como a racionalidade mais atualizada do capital,
de viés financeiro, passou a moldar todos os aspectos da vida nas sociedades
complexas do mundo globalizado, promovendo uma intensa concentragao de renda
nas maos de uma minoria e apropriando-se das estruturas estatais para atender a
interesses privados e individualizados. Esse projeto, amplamente exitoso, gestado nos
Estados Unidos, adaptado na Europa e posteriormente difundido em escala global,
exigiu o desmonte progressivo de politicas publicas voltadas ao bem-estar coletivo,
produzindo um cenario de desprotec¢ao social que afetou especialmente os estratos
mais pauperizados da piramide social. A pesquisa examina, ainda, a reconfiguragao
penal do Estado — incluindo o contexto brasileiro — por meio de seus principais
instrumentos e dispositivos, os quais operam como mecanismos de contencao das
massas desprovidas de reconhecimento e acesso a cidadania plena, mediante a
expanséo sistematica do sistema de justiga criminal.

O terceiro tépico se detém no impacto do hiperencarceramento e sua relagao
disfuncional com os Direitos Humanos. Caracterizado pelo crescimento exponencial e
desproporcional da populagdo carceraria em todo o mundo, a analise concentrara os
paises capitalistas ocidentais, os quais, paradoxalmente, ampliam esforcos para o
aumento de seus parques industriais carcerarios simultaneamente a defesa
intransigente dos Direitos Humanos e dignidade humana, a exemplo dos EUA, que se
destacam pela maior populacdo carceraria do mundo e se autointitulam como
guardides da democracia. Serdo apontadas as principais implicagdes do fenbmeno e
suas relagdoes diretas e indiretas que reverberam em violacbdes sistematicas de
Direitos Humanos. O Brasil novamente entra em cena como projeto penal e modelo

penitenciario iniddneo, assistido e acompanhado internacionalmente por mecanismos
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protetivos e pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em razéo dos efeitos
deletérios da superlotacdo do sistema e a declaracdo de Estado de Coisas
Inconstitucional de seu sistema penitenciario, assim como os esfor¢gos mais recentes
visando a superacgao dessa situagao desumana.

Por fim, no ultimo e quarto capitulo, investiga-se uma resisténcia propositiva: a
participacdo comunitaria na execugdao e nas politicas publicas penais como
instrumento democratizante e mecanismo pré-violatério de Direitos Humanos,
capazes de descontruir estigmas, fiscalizar o poder punitivo estatal e fomentar
alternativas a légica prisional. Previsto na Lei de Execugdo Penal, como um érgao
local com fungdes executorias e fiscalizatérias, o Conselho da Comunidade sofreu
com lacunas legislativas que auxiliaram na resisténcia de sua existéncia e
manutencido, em especial pelo poder publico. Neste sentido, aproximando-os dos
demais conselhos representativos previstos na Constituicdo Federal de 1988, foram
emoldurados e ganharam conteudo normativo, ampliando-se as suas atribuigdes. De
acordo com a mais recente pesquisa e mapeamento dos Conselhos pelo pais, sua
pratica revela desafios que limitam a sua efetividade, contudo, o autor, que € um
conselheiro da comunidade, apresenta a sua observagao de campo, dividindo as suas
experiéncias e superacao de obstaculos.

Assim, a questdo que se coloca a presente pesquisa € a seguinte: A
participagédo social (sociedade civil), por meio do Conselho da Comunidade, tem a
capacidade de interferir no Estado e auxiliar na modificacdo dos quadros dos
ambientes prisionais € demais politicas publicas penais, com efeitos positivos a
salvaguarda dos Direitos Humanos? A hipétese é de que nao obstante a
hermeticidade do sistema de justiga criminal e, sobretudo das prises, a incursao da
sociedade civil, até pelo seu ineditismo, é de fundamental importancia para a quebra
do monopdlio estatal no controle social, abrindo caminhos minimamente
democratizantes a punigdo e as melhorias das condi¢des carcerarias, refletindo na
melhora dos indices de Direitos Humanos em uma perspectiva pré-violatoria.

O autor passou por um processo de evolucdo e maturacido da pesquisa
inicialmente concebida que é digno de nota. O projeto inicial, intitulado “A observacao
do carcere pela sociedade civil organizada: os desafios e resisténcias aos Conselhos
da Comunidade”, foi sensivelmente modificado. E que a perspectiva preambular de
analise basicamente se restringiu as fungcées do Conselho subordinadas a Lei de

Execugdo Penal (1984), com o grande foco no sistema prisional, entretanto, com o



16

desenvolvimento dos estudos foi possivel constatar um abrandamento de suas
atribuicdes, conforme a interpretagao constitucional, que Ihe projeta novas fungdes
para além do sistema penitenciario, motivo pelo qual se entendeu pertinente a
readequacao do titulo para “A participagdo social na execug¢ao penal e nas politicas
publicas penais: desafios e resisténcias aos Conselhos da Comunidade”. Ademais,
frente aos novos elementos e cenarios, amenizou discursos tidos por imutaveis, a
exemplo da afirmagéo de que o poder publico, em especial o judiciario, seria inerte a
questao criminal. A pesquisa apontou resisténcias, é fato, mas também acbes de
ativistas estatais que se empenham em modificagdes e melhorias significativas.

A intencdo do estudo de uma determinada amostragem de Conselhos da
Comunidade no Estado de Sao Paulo objetivaria concluir pela baixa quantidade e
qualidade de érgéos e, em consequéncia, a desconexao comunitaria na execugéo e
politicas publicas penais, assim como a forte resisténcia do judiciario paulista.
Todavia, a falta de dados abertos e dificuldades em seus levantamentos, obrigou o
autor a buscar outro caminho metodolégico: a analise documental e mapeamento
nacional do maior e mais qualificado levantamento ja realizado no Brasil, pelo
Conselho Nacional de Justica em 2021, o qual apontou a regiao sudeste e o Estado
de Sao Paulo com baixos indices de participagao social e em condi¢des precarias, em
que pese abrigar a terceira maior populagao prisional do pais.

Neste sentido, o percurso metodolégico misto baseou-se em analises
histéricas, comparativas e observacdo de campo, por meio de revisao bibliografica e
documental de dados obtidos por fontes abertas e fechadas na rede mundial de
computadores, bibliotecas virtuais e sitios especificos para pesquisa académica
nacional e internacional, assim como observacao de campo nao estruturada.

A revisao bibliografica especifica sobre a participagdo social na execugao,
sobretudo o Conselho da Comunidade, se mostrou restrita aos parcos estudos
académicos (teses, dissertagdes, artigos, Manuais, Cartilhas etc.), desenvolvidos nas
mais diversas areas do campo social por entidades publicas e autores como Fiona
Macaulay (2005), Maria Palma Wolff (2010), Jorge Chade Ferreira (2014), Marco
Antonio da Rocha (2017), Valdirene Daufemback (2021), Tatiana Whately Moura
(2023), Felipe Athayde Lins de Melo e Simone Shuck da Silva (2024), entre outros.

As demais revisbes tematicas pautaram-se, majoritariamente, em analises
bibliograficas sob a vertente critica das ciéncias humanas e sociais (direito,

criminologia, sociologia, histéria, geografia, filosofia etc.), buscando ndo apenas a
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descricdo da realidade, mas o questionamento das estruturas do poder, as
desigualdades e ideologias dominantes operantes na transformagao social, afinal, a
metodologia para a captacéo da realidade dos direitos humanos fundamentais deve
superar a simplicidade da logica formal de interpretacéo de textos legais, conduzindo
0 pensamento para além do horizonte das aparéncias e propiciando o conhecimento
inserto na base histérica, onde se encontra o conteudo em sua materialidade, em suas
dimensdes concretas e substanciais (Machado, 2017, p. 18-19). Nesse aspecto,
destacam-se como referenciais tedricos centrais os trabalhos de Georg Rusche e Otto
Kirchheimer (2004), David Sanchez Rubio (2014; 2022), Loic Wacquant, Alessandro
De Giorgi (2006), David Garland, Rodrigo Duque Estrada Roig (2005), Vera Malaguti
Batista (2012), Angela Davis (2024), entre outros autores fundamentais para a
compreensao critica da relacdo entre penalidade, controle social e racionalidade
politica contemporanea, superando as amarras do “cativeiro do positivismo”
(Machado, 2017, p. 21-22).

A verificagdo documental debrugou-se sobre legislagbes, relatorios,
normativas, revistas, jornais, arquivos publicos e particulares e fontes estatisticas. Por
fim, a observagao de campo nao estruturada, foi desenvolvida por meio das analises
e praticas empiricas do autor enquanto conselheiro da comunidade e, portanto,
permeada com dados informais e espontaneos, em narrativa livre, instrumentos de
suma importancia para compreender os discursos e praticas do mundo prisional e do
controle penal, apontando racionalidades atualizadas resultantes dos discursos e
praticas do sistema de justiga criminal, criticamente em relagdo as instituicbes de

controle e aos saberes que as sustentam (Braga, 2014, p. 48 e 52).
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1 A GENESE E O DESENVOLVIMENTO DO ENCARCERAMENTO
MODERNO

A definicdo das praticas punitivas e de sua intensidade esta estreitamente
vinculada as dinamicas das forcas sociais, sobretudo as estruturas econémicas e
fiscais que conformam o funcionamento do sistema de justiga criminal (Rusche;
Kirchheimer, 2004, p. 20). Cada modo de produgédo engendra formas especificas de
punicdo, segundo as demandas de suas relagdes econOmicas e sociais. Por essa
razao, a compreensao de um sistema penal requer a identificacdo de suas origens,
de suas bases materiais e dos processos que levam a adog¢ao ou ao abandono de
determinadas penas ao longo do tempo.

Nesse sentido, o estudo da génese e do desenvolvimento do encarceramento
nos paises centrais (Wallerstein, 2005, p. 26) !, em especial na Europa continental e
nos Estados Unidos, oferece subsidios relevantes para uma interpretacdo mais
aprofundada dos mecanismos de controle social exercidos pelos demais Estados
capitalistas, uma vez que as formagbes sociais menos desenvolvidas tendem a
reproduzir as praticas punitivas das formagdes sociais mais desenvolvidas

Como epicentros de difusdo mundial do sistema capitalista, os paises centrais
nao apenas criaram e sedimentaram as técnicas e métodos de controle, como os
impuseram enquanto constituiam a hierarquia das relagdes de poder de seu

empreendimento globalizante.

“‘empiricamente, nunca houve uma Histéria Mundial até 1492 (data que marca
o inicio da operacao do ‘Sistema-Mundo’). Antes disso, impérios e sistemas
culturais distintos coexistiam de forma relativamente autdnoma. E somente
com a expansao portuguesa, iniciada no século XV e que alcanga o extremo
Oriente no século XVI, bem como com o chamado descobrimento da América
hispanica, que o planeta passa a constituir o ‘lugar’ de uma Histéria Mundial
unificada” (Dussel, 2005, p. 28).

O processo de subordinacdo, por sua vez, fundamentou-se quase
exclusivamente na exploragdao de territérios periféricos, colonizados por meio da

violéncia, marcados por fortes hierarquias raciais. Como legado, essas regides

' A Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) classifica atualmente grupos de paises como centrais,
semiperiféricos e periféricos, de acordo com alguns indicadores, tais como nivel de industrializagéo,
concentracao de renda e relevancia politica internacional.
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herdaram a imposicao de solugdes juridicas, politicas e sociais frequentemente
incompativeis e incompreensiveis em relagdo as suas realidades concretas,
perpetuando a dependéncia em relacao aos paises centrais. O sistema carcerario
insere-se nesse contexto, na medida em que a prisao se consolidou como o principal
instrumento de puni¢ao social, simbolizando, de forma paradigmatica, os modelos de
disciplinamento e controle que caracterizam a modernidade. (Foucault apud
Palazzolo, 2018, p. 64-65).

Dai a necessidade de vinculagdo as reflexdes do contexto material da
sociedade brasileira e latino-americana, marcado por profundas desigualdades
socioeconbmicas e culturais, por exclusao social, injusticas e violéncia (Machado,
2017, p.22).

1.1 Perspectivas dos paises centrais

1.1.1 Europa continental

Na Europa medieval a punicdo ndo encontrava na restricdo a liberdade um
sentido apurado de pena, sendo o carater preventivo para os fins de privagao de
outros bens socialmente considerados relevantes, tais como a vida, a integridade
fisica, os bens materiais e a perda de status. (Melossi; Pavarini, 2010, p. 21-22).

Remonta ao direito candnico e ao ambiente conventual deste periodo a ideia
punitiva de reclusao celular (cella, carcer, ergastulum), em absoluto siléncio, medida
pela quantidade de tempo e o cumprimento de uma peniténcia, digna de atingir
corregoes e arrependimentos espirituais, pratica regular do corpo eclesiastico da igreja

catolica quando do cometimento de infragdes religiosas (Melossi; Pavarini, 2010).

Parece-nos, de fato, que a pena do carcere — da forma como teve lugar na
experiéncia canbnica — atribuiu ao tempo de internamento o significado de
um quantum de tempo necessario a purificagdo segundo critérios proprios do
sacramento da peniténcia; portanto, ndo era tanto a privagao de liberdade em
si que constituia a pena, mas sim a ocasido, a oportunidade para que, no
isolamento social, pudesse ser alcangado aquilo que era objetivo ideal da
pena: o arrependimento (Melossi; Pavarini, 2010, p. 24-25).

Na crise do sistema feudal esse tipo de punigdo se seculariza e se interioriza
na sociedade pré-capitalista em ascensdo. Foi necessario o desenvolvimento de

técnicas de controle social mais apuradas, assim como o desenvolvimento de
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instituicbes formais de controle. A reclusdo medida pela quantidade de tempo
encontrou eco neste elemento tao caro da logica produtiva.

A reconfiguragdo das estruturas socioecondmicas era efeito direto de uma
sociedade em ebulicdo. Sob a perspectiva marxista da acumulagdo primitiva,
compreendida como o processo histoérico de separagao do produtor em relagdo aos
meios de produgdo, consolidou-se um intenso éxodo rural, impulsionado pela
superpopulagao relativa e pelas condi¢gdes de vida degradantes no campo. Esse
deslocamento, sobretudo em dire¢cdo aos centros urbanos em formacgéo, foi agravado
pelas pressdes do comércio e da nascente manufatura, que, sob a légica da
acumulagdo, impunham restricdes ao uso agricola da terra. Na Inglaterra, por
exemplo, os cercamentos de grandes extensdes rurais voltadas a criacdo de ovelhas
para a producdo de |a ilustram esse processo de expropriacdo violenta e
reconfiguragao produtiva. (Melosi; Pavarini, 2010, p. 33-34).

Simultaneamente ao aumento da producdo e acumulacdo de riquezas, se
ampliavam as disparidades socioecondmicas, com a expansao de uma horda de
miseraveis expropriados que nao foram absorvidos nas atividades econdmicas,
passando a ser classificados como desocupados, vagabundos e criminosos. A
propriedade privada se consolida como bem juridico penal detentor de protegéo
especial, e nessa condicdo demandou severas respostas mediante espetaculos
publicos de crueldade humana, consistentes em suplicios, penas capitais e
decapitag¢des (Melosi; Pavarini, 2010, p. 34-36).

Diante da expressiva quantidade de sujeitos considerados socialmente
indesejaveis 2 — insensiveis aos efeitos dissuasorios das penalidades tradicionais —
, a resposta articulada pelo poder dominante, representado por um Estado absolutista
ja moldado por interesses burgueses emergentes, foi o confinamento massivo em
instituicdes publicas. Tal medida visava ndo apenas a retirada desses individuos do
espaco social, mas também sua sujeicdo a regimes de assistencialismo disciplinar,
trabalho forgcado e internalizacdo de normas de conduta, em consonancia com o0s
imperativos de ordem, produtividade e controle social caracteristicos da transigao para

o capitalismo.

2 Em Paris, no século XVI, chegavam a um tergo do total da populagdo. (Melosi; Pavarini, 2010, p. 34-
36)
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A primitiva prisdo inglesa do castelo de Bridewell (houses of correction), a
Rasp-huis® holandesa (house of work) e Hépital général* em Paris, cumpriram essa
funcao, e seus modelos laicos foram multiplicados por todos os territorios, agregando
outros perfis, a exemplo de menores de idade e desempregados (Melosi; Pavarini,
2010, p. 36-37).

Esses espacgos de segregacao institucional operavam como instrumentos de
introjecao ideologica das concepgdes burguesas de vida e de organizagao social,
conformando os individuos a légica da docilidade e da exploragado. Tratava-se de um
processo de disciplinamento que visava ndo apenas a adaptagdo a condicdo de
subalternidade, mas também a qualificacdo minima para a inser¢ao funcional no
mercado de trabalho, reforcando, assim, os mecanismos de controle e reproducao das
relagbes capitalistas (Melosi; Pavarini, 2010, p. 55). Paralelamente, intensificava-se o
processo de higienizagdo dos centros urbanos, vinculado a racionalizagdo dos
espacos e a exclusao dos indesejaveis. Nesse contexto de reconfiguragao social e
econdmica, dispositivos legais como a fixacdo de tetos salariais reduzidos, a
imposicao de jornadas de trabalho extensas e extenuantes, e a proibicdo de
associagdes operarias funcionavam como mecanismos fundamentais de regulagao da
forca de trabalho. Tais medidas ndo apenas asseguravam a manutencao de salarios
em niveis minimos, mas também fomentavam a disciplina e a obediéncia a autoridade
externa das instituicdes, moldando subjetividades conformadas a logica do capital
(Melosi; Pavarini, 2010, p. 40-46).

A recusa ao trabalho era juridicamente tratada como indicio suficiente de
intencdo criminosa, independentemente da natureza ou das condigdes da ocupagao
ofertada. A mera existéncia do bindmio oferta e recusa legitimava a intervengao
punitiva do Estado, que atuava para subjugar o individuo e enfraquecer sua
capacidade de resisténcia. Tal mecanismo operava, de forma inequivoca, em favor da
consolidagdo do capital em formagdo, ao naturalizar a coer¢dao ao trabalho e

institucionalizar a submissao da forga de trabalho a légica da acumulagéo (Melosi;

3 Correspondia a esse nome devido a atividade de trabalho consistente em raspar uma determinada
madeira (oriunda da américa do sul), com uma serra, de modo a transforma-la em pd, utilizado
comumente por tintureiros para tingimento de fios. O trabalho era considerado muito cansativo e
perigoso, podendo levar a quebra da espinha dorsal do individuo devido a forca empregada (Melosi;
Pavarini, 2010, p. 43).

4 Tratava-se da reunido de diversas instituicdes, com caracteristicas voltadas muito mais a assisténcia
a pobreza ao invés de aspectos punitivos e corretivos (Melosi; Pavarini, 2010, p. 59).
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Pavarini, 2010, p. 38). Apresentava-se a sociedade a fungao intimidadora da pena,
materializada na doutrina da prevengéao geral. A ameaca de punigao e de submissao
as instituicdes de trabalho forcado operava como poderoso instrumento de dissuasao,
de modo que, diante desse cenario, tornava-se preferivel a aceitagcao das condicoes
precarias impostas pelo trabalho 'livre' a represséo estatal dirigida aos considerados
0OCiOSOS Ou insubmissos. Assim, a pena nao apenas sancionava, mas regulava
comportamentos em conformidade com os imperativos do capital (Melosi; Pavarini,
2010, p. 46-47).

O advento do mercantilismo e da formagao dos Estados nacionais em meados
do século XVI se deu em uma Europa arrasada por adversidades como a fome, as
guerras e as pestes. Em um contexto de intensa erosdo demografica e consequente
escassez de forca de trabalho, observava-se, ao menos naquele momento histérico,
um certo grau de equilibrio nas relagdes entre o proletariado e os proprietarios dos
meios de produgdo; o que contribuiu para a elevagao das médias salariais e,
simultaneamente, intensificou a pressao por mecanismos de coercdo ao trabalho
forcado, como estratégia para restaurar a subordinagdo da classe trabalhadora e
assegurar a continuidade da acumulagao capitalista (Rusche; Kirchheimer, 2004, p.
55).

As técnicas estatais de disciplinamento dos individuos foram progressivamente
aperfeicoadas por meio das chamadas instituicbes de sequestro, como prisoes,
manicdmios, quartéis e fabricas, nas quais o corpo é transformado em objeto de
adestramento, docilizagao e utilidade funcional (Foucault, 2014, p.134-135). Além da
disciplina, a normalizagdo emerge como técnica complementar fundamental, voltada
a padronizagao da vida individual e coletiva por meio da imposicado de normas que
definem o que € considerado aceitavel, saudavel e produtivo. (Foucault apud
Palazzolo, 2018, p.10).

a preparagdo, o adestramento, é garantido por uma estreita rede de
instituicbes subalternas a fabrica, cujas caracteristicas modernas
fundamentais estdo sendo construidas exatamente neste momento: a familia
mononuclear, a escola, o carcere, o hospital, mais tarde o quartel, o
manicomio. Eles garantirdo a produgao, a educagao, e a reproducao da forga
de trabalho de que o capital necessita (Melossi; Pavarini, 2010, p. 48).

O componente religioso reformador do protestantismo, especialmente na
vertente calvinista, desempenhou papel central na consolidagao dessa engrenagem

de disciplinamento social, ao oferecer uma base ética e normativa particularmente
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funcional a racionalidade capitalista emergente, “uma visdo abrangente do mundo e
da vida baseada na ética do trabalho, a religiao do capital, que animara por si mesma
as primeiras instituicées segregadoras” (Melosi; Pavarini, 2010, p.50).

A repulsa a pobreza e a exclusao social dos pobres encontravam respaldo na
concepcao reformista protestante, segundo a qual a miséria era compreendida como
expressao de castigo divino, sinal de reprovabilidade moral. Essa estigmatizagao
tornava-se ainda mais severa quando associada ao afastamento do individuo da vida
espiritual, reforgando a responsabilizagéo individual pela condicdo de marginalidade
e legitimando sua sujeicao a praticas de controle e disciplinamento. (Melosi; Pavarini,
2010, p. 55). A expansao da experiéncia religiosa reformada caminhou paralelamente
a expansdo econdmica e a proliferacdo das casas de correg¢ao, articulando
normatividade, punigdo e moralidade (Melosi; Pavarini, 2010, p. 57).

Com o tempo estes ambientes de confinamento de pessoas foram se
restringindo a mera privagao de liberdade. O advento da Revolugao Industrial no
século XVIII trouxe novas tecnologias substitutivas a méo de obra, crescimento
demografico e de excedente de desempregados, resultando em niveis de miséria
novamente alarmantes (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 217).

A condigao de vida do trabalhador livre pertencente aos estratos mais baixos
da sociedade deveria, segundo essa ldgica, ser inferior aquela conferida ao individuo
encarcerado, principio conhecido como less eligibility, defendido por Jeremy Bentham.
Para o autor, a experiéncia prisional deveria ser intencionalmente desagradavel, a fim
de preservar sua fungao dissuasoria. Dessa forma, buscava-se assegurar o controle
nao apenas dos que estavam privados de liberdade, mas também do proletariado em
geral, por meio do medo institucionalizado. Inverter tal Iégica, oferecendo melhores
condicdes no carcere do que fora dele, comprometeria o efeito intimidador da pena e,
por conseguinte, a eficacia da disciplina social (Melosi; Pavarini, 2010, p. 66-67).

Com a consolidacdo das revolugdes burguesas e a consequente ascensao
definitiva da burguesia ao poder, o capital alcangou um novo estagio de autonomia
em relagdo ao Estado, assumindo sua forma liberal. Nesse momento histérico,
apresenta-se como um sistema que ja ndo depende diretamente de privilégios
estamentais, proclamando-se autossuficiente e seguro de si. Como apontam Melossi
e Pavarini, o capital “capaz de caminhar sobre suas proprias pernas, proclama-se
orgulhosamente seguro de si e, autossuficiente, zomba do sistema de privilégios,

desigual e autoritario, que nos séculos anteriores o havia alimentado” (2010, p. 64).
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Ciente do potencial insurrecional das massas populares, mobilizadas como
forca belicosa durante o0s processos revolucionarios, mas posteriormente
contempladas apenas com reformas pontuais do Estado, tornou-se imperativo para a
nova ordem o controle desse contingente ampliado. Nesse contexto, as prisdes foram
mantidas com tragcos marcadamente pré-revolucionarios, preservando sua fungao de
contengdo social e disciplinamento dos setores subalternos, mesmo sob a nova
roupagem do liberalismo juridico-politico (Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 116).

Nesse contexto, intensificaram-se as politicas estatais de recrudescimento
punitivo, instrumentalizadas como parte de um projeto intimidatorio de gestdo da
pobreza. Tal estratégia resultou em um aumento expressivo dos indices de
encarceramento, orientado a protecao dos pilares fundamentais da ordem burguesa:
o status social e a propriedade privada (Melossi; Pavarini, 2010, p. 83).

Os interesses do capital, em razdo da nova distribuicdo espacial e social das
fortunas agricolas e industriais, pressionaram o controle massivo dos desvios de
maneira autoritaria e valendo-se indevidamente da for¢a repressiva do Estado. A
multiplicacdo das pequenas propriedades e a expansdo dos centros urbanos
configuraram variaveis que facilitaram o contato direto entre os detentores do capital
e os despossuidos. Esse processo de adensamento social, caracterizado por relagdes
assimétricas e espagos de constante fricgao, contribuiu para o aumento das condutas
criminalizadas (Foucault apud Palazzolo, 2018, p. 53-54).

A reacao ao processo de criminalizagado do proletariado, aliada ao temor de
uma resposta politica organizada — expressao da luta de classes —, manifestou-se
na tentativa de restabelecer formas arcaicas de punigdo, como o acoite, a forca e
outras praticas corporais consideradas obsoletas. No entanto, tal retrocesso
encontrava resisténcia nos ideais iluministas € humanistas que haviam inspirado os
movimentos revolucionarios, pautados na elevacdo moral e ética do ser humano —
ainda que circunscrito ao modelo europeu — e na constru¢édo de um novo paradigma
penal. Esse ideario sustentava a reforma carceraria emergente e a defesa das
garantias individuais, em especial os principios da legalidade e da taxatividade,
fundamentos do direito penal liberal (Melosi; Pavarini, 2010, p. 90). A solugéo adotada
diante desse impasse foi 0 endurecimento e a intensificacdo da funcéo punitiva do
carcere, que passou a operar de forma mais rigida e sistematica como instrumento
central de controle social e repressao das classes subalternas (Melosi; Pavarini, 2010,
p. 69-79).
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A este tempo, foram atualizados os métodos de controle social, a fim de
contemplarem a nova realidade. O mais destacado modelo, ndo apenas por seu
ineditismo, mas porque difundiu e se estabeleceu como nenhum outro, foi o panodptico
de Jeremy Bentham, filésofo utilitarista. Ultrapassando meras finalidades
arquiteturais, constituiu-se como principio geral de uma nova anatomia politica, ndo

mais subsidiada nas relagdes de soberania, mas na disciplina (Foucault, 2014, p. 202).

O principio é conhecido: na periferia uma construgdo em anel; no centro, uma
torre: esta é vazada de largas janelas que se abrem sobre a face interna do
anel; a construgéo periférica é dividida em celas, cada uma atravessando
toda a espessura da construgao; elas tém duas janelas, uma para o interior,
correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite
que a luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entdo colocar um Vigia na
torre central, e em cada cela trancar um louco, doente, um condenado, um
operario ou escolar. Pelo efeito da contraluz, pode-se perceber da torre,
recortando-se exatamente sobre a claridade, as pequenas silhuetas cativas
nas celas da periferia. Tantas jaulas, tantos pequenos teatros, em que cada
ator esta sozinho, perfeitamente individualizado e constantemente visivel. O
dispositivo panéptico organiza unidades espaciais que permitem ver sem
parar e reconhecer imediatamente. Em suma, o principio da masmorra é
invertido (Foucault, 2014, p.194).

Ndo obstante tenha dado foco a um estabelecimento prisional, a ideia
propalada poderia ser subsumida abstratamente a qualquer instituigao, polivalente em
suas aplicagoes, a fim de submeter o individuo a um estado consciente e permanente
de visibilidade, para que possa ser mantido disciplinado pelo poder lhe impingido.
Concomitantemente, permite que o dispositivo seja operado facilmente desde o seu
centro (Foucault, 2014, p. 199). Para Bentham, trata-se de um mecanismo de
obtencdo de poder de “uma quantidade até entdo sem igual, um grande e novo
instrumento de governo” (Bentham apud Foucault, 2014, p. 200). Na pratica,
multiplicaram-se as instituicdes disciplinares.

Nesse periodo, em que as massas populares comegavam a se organizar
enquanto classe, a permanéncia de tragos da formacao proletaria no interior do
carcere passou a ser percebida como uma ameaga concorrencial no mercado de
trabalho, contribuindo para a presséo sobre os salarios em liberdade. Nao por acaso,
0 movimento operario ergueu-se como um dos principais opositores ao trabalho
prisional, identificando-o como instrumento de desvalorizagdo da for¢a de trabalho e
obstaculo a consolidag&o de direitos laborais minimos (Melosi; Pavarini, 2010, p. 98).

O controle politico e burgués sobre as classes subalternas encontrou nas

prisbes um imprescindivel instrumento, impulsionando o0s governos europeus as
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buscas de novos modelos (Melosi; Pavarini, 2010, p. 93). Sob o pretexto da
modernizacdo do sistema de justica criminal, a Europa adotou reformas que, em
verdade, dissimulavam estratégias de intensificacdo do controle punitivo. Inspirou-se,
para tanto, na experiéncia estadunidense, amplamente reconhecida como referéncia
do penitenciarismo moderno. No entanto, a influéncia deu-se por meio de sua versao
mais severa: o sistema de isolamento absoluto da penitenciaria de Filadélfia,
notoriamente marcado por praticas cruéis e desumanizantes (Rusche; Kirchheimer,

2004, p. 189), como sera abordado no préximo tépico.

1.1.2 Estados Unidos da América

Em terras estadunidenses se desenvolveram os modelos carcerarios que
forneceram os contornos ao atual sistema penitenciario do mundo ocidental. No
campo das inovagdes, desenvolveram-se técnicas de controle ainda mais sofisticadas
e perniciosas, elevando o grau de instrumentalizagdo do carcere a um patamar inédito
em favor dos imperativos do capital.

Durante o periodo colonial a pobreza e o crime ndo eram preocupacgdes
conscientemente politicas nos Estados Unidos da América. De raiz eminentemente
protestante, os problemas do pauperismo e da estratificacdo social eram concebidos
como uma ordem divina, uma condicéo providencial e de oportunidade para que, por
meio da caridade, ocorresse a redencdo da humanidade (Melosi; Pavarini, 2010, p.
153-154).

A formagao social de pequenas comunidades resultou em fortes vinculos e
sentimentos comunitarios, assim como elementos de estabilidade no que se refere a
hierarquizacdo das sociedades colonizadoras. A presenca do pobre era concebida
como parte indissociavel da sociedade, a quem eram destinados processos caritativos
e privatistas, como encomendas de trabalhos agricolas e sazonais (Melosi; Pavarini,
2010, p. 155-156).

No entanto, este mesmo sentimento de pertencimento ndo era dirigido a
populacdo migrante e de indigentes, os quais eram hostilizados, submetidos a
legislagbes penais severas, lastreadas na anglo-saxdnica, e até mesmo devolvidos
aos seus territérios de origem caso ndo comprovassem propriedades e trabalho
(Melosi; Pavarini, 2010, p. 157).
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Prevaleciam as jails, ambientes de aprisionamento cautelar, na maioria das
vezes improvisados, onde se guardavam aqueles que seriam castigados
corporalmente e na ocasido adequada. Mais tarde, nas col6nias mais povoadas,
surgiram modelos importados da Europa e voltados ao controle e repressdo da
vagabundagem, as workhouses ou almshouses (Melosi; Pavarini, 2010, p. 158-159).

Nos Estados Unidos pré-revolucionario, sob a justificativa biblica, “mais do que
assumida como modelo para o controle social das classes mais perigosas ou
marginais, a familia colonial desempenhava um papel institucional central na
educacao e repressao dos desvios de comportamentos dos jovens”, estes ultimos
tidos como principal causa de patologias sociais (Melosi; Pavarini, 2010, p. 164-165).

Apds a independéncia da Inglaterra, os EUA viveram uma profunda
transformacado socioecondmica, em especial pelo desenvolvimento dos centros
urbanos e a revolugdo industrial, processo acentuado nas primeiras décadas do
século XIX, acelerando sobremaneira a acumulagao do capital e suas consequéncias
(Melosi; Pavarini, 2010, p. 167).

As bases para este cenario foram forjadas na redistribui¢ao latifundiaria, a qual
permitiu um processo mais democratico de mobilidade social e expansédo da nacéo,
agora com a presenca macic¢a de imigrantes; decorrente da quebra do monopdlio da
coroa inglesa, a migracao do capital rural para o comercial, formatador de grandes
fortunas individuais, em especial o trafico maritimo de escravos e de artigos de luxo
com o oriente; o desenvolvimento do mercado interno, sobretudo da industria téxtil, o
protecionismo econémico por meio de taxagcdes de produtos externos e a abundante
presenca de riquezas naturais a baixos custos (Melosi; Pavarini, 2010, p. 166-171).

As taxas elevadas de imigracdo e a facilidade de mobilidade social nao
acompanharam o compasso da industrializagdo, o que tornou os EUA o segundo pais
mais industrializado do mundo em 1860, e elevava os custos da mao de obra e da
produgdo. Essa realidade se mostrava mais evidente nos Estados do norte, enquanto
os do Sul (baseado em grandes latifundios de algodao e trabalho escravo) e do Oeste,
ainda seguiam uma economia predominantemente agricola e dependente da pujanca
econbmica das industrias do norte (Melosi; Pavarini, 2010, p. 172-176). Todos se
beneficiavam, ndo obstante as diferengas entre si (norte-sul) tenham levado a jovem
nacgao a guerra civil, demandando o uso da mao de obra carceraria para fins industriais

e fomento de produtos para a guerra (Rushe; Kirchheimer, 2004, p. 184).
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A prosperidade econbémica estadunidense, sobretudo quando comparada ao
do velho continente europeu, promoveu uma euforia generalizada do bem-estar e
prosperidade ao alcance de todos. Aqueles que nao se adaptassem a essa afirmacéo,
que nao fossem absorvidos pelo pleno emprego, ndo seriam adaptaveis a sociedade
e sintomaticamente apresentariam problemas de natureza individual, por meio de
comportamentos desviantes. Este foi o argumento que fixou as politicas contra a
indigéncia e a pobreza, em mera reprodugdo europeia do mesmo problema, o
pauperismo culpavel, em que pese a negativa de similaridade (Melosi; Pavarini, 2010,
p. 177-180).

Investidas de cunho moralistas e viciosas justificavam a pauperizagao de
parcela da classe proletaria, como o uso abusivo de alcool e a preguica. Na crise do
sistema caritativo e a visdo da sociedade colonial sobre o pobre e a pobreza, uma
nova perspectiva foi inaugurada: a de que o altruismo coletivo apenas estimulava as
causas do fendbmeno e retirava do individuo afetado a forga prépria para sair daquela
condigdo, evidentemente por ele criada. A solugdo institucional e inaugural foi a
aplicacado de assisténcia publica e as casas de trabalho obrigatérias, novamente a
exemplo das instituicbes europeias, como método de controle social de uma grande
massa de desguarnecidos (Melosi; Pavarini, 2010, p. 180-181).

Distintamente de suas caracteristicas originarias, estes ambientes carcerarios
nao encontraram em solo estadunidense as mesmas peculiaridades para o seu
desenvolvimento enquanto producdo de trabalhadores minimamente qualificados
para o trabalho externo. Os tempos eram outros, ndo havia como competir uma mao
de obra reclusa com maquinas da industria pujante, no que se refere ao grau de

“*

produtividade. Desta forma, “a instituicdo acabou perdendo qualquer dimensao
econbmica, tornando-se assim a propria existéncia um Onus pesado para as
administragdes.” (Melosi; Pavarini, 2010, p. 185).

As solucdes de internamento voltadas prioritariamente aos pobres, com o
passar do tempo, foi se constituindo como resolugéo geral a ser aplicada a todos os
tipos de desvios sociais, até se tornar politica publica de controle social, com o
aumento gradual e substancial de parcela da populagdo encarcerada. O Estado
estadunidense se gaba, em um exercicio de auto jactancia reformador, de ser o
inventor do sistema prisional moderno, como uma de suas invengdes mais originais

no campo politico criminal (Melosi; Pavarini, 2010, p. 186).
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Um dado até entdo ocultado, mas ndo menos importante, diz respeito a
situagdo da comunidade afro-estadunidense da parte sul do pais, que viveu sobre a
égide de um intenso escravismo e moldou a estrutura moderna daquela sociedade —
altamente racista — e encontrou no aparato prisional um mecanismo infalivel de
neutralizagao e escravidao moderna, assunto a ser retomado oportunamente.

Beaumont e Tocqueville, observadores do governo francés em solo
estadunidense, em busca do conhecimento pratico sobre o equipamento publico e
democratico chamado sistema prisional, dirigiram suas atengbes a esta vasta
comunidade e sentiram-se horrorizados com o que viram. Constataram que para os
negros sequer havia lei, estavam fora de qualquer perspectiva normativa e
constitucional: ndo eram cidaddos merecedores de atencdo do poder publico. As
puni¢cdes impelidas se davam no ambito privatistisco, fundamentadas na moral
religiosa, do proprietario ao escravo, e da forma que entendesse conveniente. Liberais
e maravilhados com as faganhas da democracia americana, ndo conseguiam
entender como coexistiam dois sistemas tdo antagénicos em uma sé nagéo:

Essa vergonha de um povo livre [...] por toda parte onde uma metade da
sociedade é cruelmente oprimida pela outra, deve-se esperar encontrar na lei
do opressor uma arma sempre pronta a atacar a natureza que se revolta ou
a humanidade que se queixa. A pena de morte e as pancadas (a puni¢cao
fisica), eis o cddigo penal dos escravos (Tocqueville; Beaumont, 2010, p.39).

Na realidade, o dispositivo carcerario em ascensao, como equipamento de
controle e puni¢cdo social moderno, ndo era digno de ser aplicado aos escravos.
Restringia-se apenas a quem fazia parte do contrato social. Os observadores, com
muita perspicacia, profetizaram um dos maiores problemas da sociedade
estadunidense, o racismo estrutural: “por muito tempo mesmo depois da aboligdo, os
americanos continuariam a discriminar o negro, pois pela sua diferenca de cor seria

sempre visto como ex-escravo.” (Tocqueville; Beaumont, 2010, p.17).

1.1.2.1 A invengao carceraria estadunidense: o sistema penitenciario
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Em razdo de pressdes e forte influéncia religiosa, ética e moral crista
(protestante) dos Quakers® na politica criminal dos EUA, sobretudo pelo fim das penas
capitais, foi determinada a constru¢do, em 1790, de um anexo no centro do jardim
interno da antiga jail de Walnut Street, na cidade da Filadélfia, Estado da Pensilvania,
em um sistema de encarceramento que se convencionou chamar de solitary
confinament, caracterizado pelo isolamento celular completo dos internos, obrigagao
ao siléncio, meditacao e oragéo (Melosi; Pavarini, 2010, p. 187).

Cumpriam-se duas finalidades: a primeira de ordem econémica, em razéo da
diminui¢cdo dos custos administrativos; a segunda, de aspecto ideologico, de manter
pessoas sob constante vigilancia e disciplina, sob o projeto de Bentham, o qual foi
amplificado. Ademais, justificava-se outra demanda da época, erguida pelos ideais
iluministas e liberais, a humanizagéo e civilidade dos individuos (Melosi; Pavarini,
2010, p. 188-189).

A crengca de que a conduta criminosa poderia contaminar a sociedade
justificava o isolamento absoluto do individuo, com todos os seus movimentos
controlados pela administragéo, incluindo deslocamentos fora da cela, vendados ou
encapuzados. Nesse sistema, a violéncia fisica foi razoavelmente diminuida e, em
certos casos, até mesmo substituida por outras formas disciplinares que visavam o
constrangimento, como duchas geladas e mordacgas de ferro. O trabalho, qualquer
que fosse, era concebido como um prémio, Unica alternativa ao 6cio programado e
forgado, cumprindo a nova légica pedagogica burguesa. (Melosi; Pavarini, 2010, p.
220-224).

Decorre que, no comecgo do século XIX e do que experimentado, conclusdes
sobre os efeitos deletérios do isolamento comecaram a se apresentar, “essa solidao
absoluta, porém quando nada distrai 0 homem dela ou a interrompe, esta além das
forgas humanas ela consome o criminoso sem descanso e sem piedade; ela nao
reforma, ela mata” (Tocqueville; Beaumont, 2010, p. 33). Outrossim, diante da
escassez de mao de obra, a manutencédo sob custédia de individuos com forca de
trabalho e deseducados ao mercado - uma vez que submetidos a funcdes

antieconémicas nao fazia qualquer sentido, motivo pelo qual severas criticas foram

5 Os Quakers foram pioneiros em reformas humanitarias no sistema prisional e outras ideias de cunho
progressista para a época, como a abolicdo da pena de morte e a substituigdo de penas corporais por
penas em estabelecimentos prisionais por uma determinada quantidade de tempo.
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dirigidas ao modelo filadelfiano, o qual logo foi abandonado (Melosi; Pavarini, 2010,
p. 188-189).

Observadores internacionais do afamado sistema penitenciario estadunidense,
os burocratas e liberais Alexis de Tocqueville e Gustave de Beaumont, designados
pelo governo francés a conhecerem a realidade in situ e buscar solugdes para
aplicacao na Franga, como ja referido, esclareceram em seus relatérios que Walnut
(modelo filadelfiano) fracassou por ndo produzir os efeitos esperados de um sistema,
posto que corrompia 0s presos em razao do contagio das comunicacdes entre si e
pela absoluta ociosidade que Ihes eram impingidas. Sem embargo, atestaram que o
seu verdadeiro triunfo residiu na abolicdo das leis sanguinarias da Pensilvania e
chamado a atencdo publica para o debate, o que reverberou por todos os demais
Estados do pais (Tocqueville; Beaumont, 2010, p. 31).

Fascinados com a organizacao e a estrutura democratica norte americana em
construcdo, em especial o franqueamento da populagdo ao sistema penitenciario,

captaram a forca inabalavel de uma opinido publica livre e vibrante:

Todo ano, os inspetores prestam contas, seja a legislatura, seja ao
governador, da situagao financeira e do estado moral da priséo; eles indicam
os abusos existentes e as melhorias a fazer. Seus relatorios, impressos por
ordem das legislaturas, sdo imediatamente entregues a publicidade e a
controvérsia; 0s jornais, cujo nimero € imenso nesse pais os reproduzem
fielmente. Dessa forma, ndo ha um habitante dos Estados Unidos que nao
saiba como sdo governadas as pris6es de seu pais, e que ndo possa, seja
através de suas opinides, seja através de sua fortuna, concorrer para
melhora-las. O interesse geral sendo assim excitado, formam-se em cada
cidade sociedades particulares para o progresso do regime das prises: todos
os estabelecimentos publicos sdo examinados com cuidado; todos os abusos
sao reconhecidos e assinalados. Sé for preciso construir novas prisdes, 0s
particulares somam seus fundos aos do Estado para fazer frente as
despesas. Essa atengdo geral, fonte de uma vigilancia perpétua, é
considerada pelos empregados da prisdo com um zelo extraordinario e uma
circunspecgao extrema, que eles nao teriam caso tivessem sidos colocados
na obscuridade. Essa vigilancia da opinido publica, que |hes causa
dificuldades, Ihe traz também compensagdes, pois € ela que torna suas
fungdes elevadas e honoraveis, que antes eram baixas e obscuras
(Tocqueville; Beaumont, 2010, p. 51-52).

Pressionado por ferrenhas criticas, o ambiente carcerario com raizes
filadélficas foi estendido e copiado por outros Estados da federagdo (Maryland,
Massachusetts, Maine, Nova Jersey, Virginia etc.), avidos em apresentar a sociedade
e ao mundo o melhoramento de seu equipamento penal. Restringiu-se o isolamento

absoluto a certos tipos de criminosos, os mais perigosos, enquanto, para os demais,
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permitia-se certo grau de sociabilidade, por meio de trabalhos coletivos durante o dia
(Tocqueville; Beaumont, 2010, p. 32-33).

No entanto, os altos indices de reincidéncia, que justificavam a inoperéncia da
reforma dos detentos®, os altos custos de manutengéo (Tocqueville; Beaumont, 2010,
p. 32), bem como a concorréncia desleal da forga de trabalho explorada, quando
comparado a produgao das maquinas industriais (Melosi; Pavarini, 2010, p. 188-190),
serviram para enterrar esse modelo.

Em 1816, na penitenciaria de Auburn, Estado de Nova lorque, desenvolveu-se
uma “exitosa” experiéncia carceraria, ndo apenas porque se tornou o paradigma do
sistema penitenciario americano (Barnes apud Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 183),
como foi produto de sua exportagéo. Dois critérios regiam o denominado “sistema de
Auburn”: trabalho pelo dia e isolamento celular pela noite, em absoluto siléncio?,
mantidas as caracteristicas do sistema da Filadélfia neste ponto. Aliado a isso,
rigorosos codigos de conduta e puni¢des internas mantinham o mais absoluto controle
pela administragédo prisional, em que pese a auséncia de legislagdo especifica e a
absoluta discricionaridade do agente institucional (Melosi; Pavarini, 2010, 229).

A marca de um cddigo disciplinar rigido € sintomatica de concepgdes da vida
castrense, e isso se deve a necessidade de gerir o convivio coletivo dos individuos,
demandando a estruturagdo hierarquica de postos de trabalho da administragao,
como também o distanciamento do encarcerado, subordinado. Outrossim, os postos
de carcereiro foram preenchidos preferencialmente por pessoas oriundas de castas
militares (Melosi; Pavarini, 2010, p. 227). A alma do controle burgués, a burocracia,
foi inserida no funcionamento desse sistema, sobretudo para a producado do saber
clinico do condenado (Foucault, 2014, p. 244).

Foi instituido um sistema de privilégios e recompensas aos presos, a ser
aplicado de acordo com a qualificagao pessoal e de bom comportamento, aferido pela
produtividade dos trabalhos realizados. Esta dinamica reforgcava a disciplina “ao
mesmo tempo que servia como um substituto para o pagamento de salarios (Rusche;
Kirchheimer, 2004, p. 185).

6 O governador do Estado de Nova lorque chegou a agraciar 26 detentos que cumpriam suas penas
em isolamento absoluto, permitindo-lhes o trabalho comunitario nos ateliés comuns. Destes, 14
retornaram a prisdo devido a novas condenagdes (Tocqueville; Beaumont, 2010, p. 33).

7 Por esta caracteristica, era também conhecido por silent-system, que evitava contatos entre os presos
e os obrigava a uma meditacao forgada (Melosi; Pavarini, 2010, p. 191).



33

Outro ponto de suma importancia para o sucesso do empreendimento
penitenciario estadunidense foi que, substituindo chefias administrativas outrora
confiadas a obscuros carcereiros, homens de alta relevancia social ambicionaram a
gestdo desses ambientes, afinal, a propaganda e a publicidade em ascensé&o
elevavam socialmente os seus status perante a sociedade (Tocqueville; Beaumont,
2010, p. 34). Uma das histdérias mais notabilizadas se passou com o antigo capitdo da

armada dos EUA, sr. Elam Lynds:

[...] que vinha de ser testado em Auburn, da qual ele era diretor, deixa esse
estabelecimento, toma consigo cem detentos acostumados a lhe obedecer,
leva-os ao lugar onde a prisdo projetada deve ser construida, e 14, acampado
nas margens do Hudson, sem um reflgio para recebé-lo, sem muralhas para
cercar seus perigosos companheiros, ele os pde para trabalhar, fazendo de
cada um deles um pedreiro ou um carpinteiro, ndo tendo outra forga para
manté-los na obediéncia senao a firmeza de seu carater e a energia de sua
vontade. Durante varios anos, os condenados, cujo numero foi
sucessivamente aumentado, trabalharam assim para construir sua prépria
prisdo; e hoje a penitenciaria de Singsing contém mil células, todas
construidas pelos criminosos que nela foram presos (Tocqueville; Beaumont,
2010, p. 34).

A explicagdo para esse engenhoso e exitoso empreendimento, na viséo de
Beaumont e Tocqueville (2010), residia nas técnicas disciplinares dos corpos, na
restricdo a sociabilidade, nas consequéncias do isolamento verbal e moral, como
exemplificado no seguinte trecho: “A tarde, quando cai o dia, os trabalhos cessam, e
todos os condenados saem dos ateliés para retornar as suas células. O levantar-se,
o dormir, o alimentar-se, o sair das células, a entrada nos ateliés, tudo, durante o dia,
se passa sob um siléncio profundo, e ndo se escuta na prisao senao o ruido dos que
caminham e 0 movimento dos operarios que trabalham. Mas, quando o dia acaba, e
os detentos retornam as suas células solitarias, o siléncio que se faz no interior dessas
vastas muralhas, onde tantos criminosos sdo presos, € um siléncio de morte.
Atravessamos varias vezes durante a noite essas galerias sonoras e mudas onde
brilha incessantemente a claridade de uma lampada: parecia que percorriamos
catacumbas; havia ali mil seres vivos e, no entanto, era uma solidao s6 (Tocqueville;
Beaumont, 2010, p. 52-53).

Em outra fundamental passagem de seus relatérios, os observadores
destacaram o trabalho de extragao de pedras nas minas fora da prisdo de Sing Sing,

denotando a experiéncia do controle coletivo:
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[...] de tal maneira que novecentos criminosos, vigiados por apenas 30
guardas, trabalham em liberdade, no meio de um campo aberto, sem que
qualquer corrente prenda seus pés ou as suas maos. E claro que a vida dos
guardas pertenceria aos detentos se a forca material bastasse a esses
ultimos; mas a forga moral |hes falta. E por que esses novecentos malfeitores
reunidos sdo menos fortes que os trinta individuos que os comandam? Por
que os guardas se comunicam livremente entre si, esforgam-se em concerto
e tém o poder da associagao, enquanto os condenados, separados uns dos
outros pelo siléncio, tem apesar de sua for¢ca numérica, toda a fraqueza do
isolamento” (Tocqueville; Beaumont, 2010, p. 48).

A grande marca estadunidense no quesito inovagao, uma vez que arquiteturas
parecidas haviam se desenvolvido no velho continente, como a Maison de force na
Bélgica e o modelo pandptico de Bentham, foi a concessdo do poder publico ao
mercado privado de autorizagdo para atuagao interna corporis no sistema carcerario,
usufruindo de mao de obra barata e abundante para fung¢des industriais, o que resultou
na redugao drastica de custos produtivos e rebaixamento dos altos salarios, diante da
concorréncia estabelecida. Em alguns modelos, a concessdo total, inclusive de
administracado penal (Melosi; Pavarini, 2010, p. 190-194). Listam-se os principais
sistemas de emprego da forga carceraria (Melosi; Pavarini, 2010, p. 195-198):

a) State-use system: as instituicées carcerarias assumem, neste modelo, toda
a cadeia da manufatura, e a producdo € absorvida pela demanda do sistema
carcerario ou por outros 6rgaos do Estado, que ndo sdo constantes. Como néao
acessam o livre mercado, diretamente, chamam menos atencdo aos fatores
concorréncias, portanto, sofrem menos resisténcia de sindicatos e moralistas.
Derivado desse método, a public-works system, focava em trabalhos publicos fora da
unidade, em obras para a coletividade;

b) Public account: a prépria instituicdo carceraria organiza todo o processo
produtivo, inclusive coloca o seu produto perante o livre mercado, motivo pelo qual o
Estado € remunerado integralmente e em altos lucros considerando, sobretudo, o
infimo custo de producédo, ja que a mao de obra ndo costumava ser remunerada.
Sofria forte resisténcia do movimento operario, porque realmente competia a pregos
injustos e chegava a repor até 32% das despesas correntes da unidade,
especializando-se em produtos basicos de consumo e na manufatura;

c) Piece-price system: a remuneragao ocorria por empreitada e toda a gestao
da disciplina e do trabalho era responsabilidade exclusiva da gestdo prisional. O
empresario recebia da administracao o produto finalizado, responsabilizando-se por

coloca-lo no mercado;
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d) Contract system: os internos sdo submetidos a duas forgas de disciplina. A
primeira, vinculada ao Estado, quando estdo laborando, e, a segunda, a supervisao
privada durante o trabalho. Ao Estado é pago um valor fixo por unidade de trabalho e
jornada, motivo pelo qual ndo ha qualquer risco ao negdcio, que chega a repor até
65% das despesas correntes da unidade. A exploracédo do ser humano como
maquinario fabril € demasiada e o individuo cumpridor de pena e a dimensao
reeducativa € reduzida as exigéncias puramente produtivas, o que levava a
concorréncia no mercado e, por conseguinte, criticas do movimento dos trabalhadores
livres;

e) Leasing system: o Estado abdica de todas as suas responsabilidades e
competéncias, concedendo ao setor privado a direcdo, o controle e a provisao
prisional, por meio de uma contrapartida financeira que sempre resultara em lucro.
Sendo o mais difundido e importante modelo, fixou-se majoritariamente nos Estados
do sul, e mantinha-se a base de politicas punitivas corporais e brutais contra os
trabalhadores bracais das plantacoes;

Observa-se que a historia do uso da forca de trabalho carceraria nos EUA, durante a
primeira metade do século XIX, reflete a propria evolugdo do sistema penitenciario.
Os processos econdbmicos do livre mercado capitalista moldaram a prépria

estruturagao penitenciaria. Como bem observam Dario Melossi € Massimo Pavarini:

O sistema penitenciario que se inspira no solitary confinement adotara o
critério do public account e o que se organiza em torno do principio do Silent
system aderirda ao contract. Dois sistemas penitenciarios radicalmente
distintos; dois modos de exploragcéo da forga de trabalho diametralmente
opostos (2010, p. 48).

O rapido processo de industrializacdo e a crescente quantidade e qualidade
dos novos produtos eliminavam a concorréncia com os manufaturados produzidos
pelo public account system ou sistema de contas publicas, forcando a administragao
prisional a abandonar esse modelo e reduzir drasticamente os custos de manutengao
das operacgoes carcerarias. Esse cenario criou as condi¢des ideais para a adesio do
capital privado por meio do contract system ou sistema de contratos, transformando a
prisdo em fabrica e impondo a disciplina que lhe é peculiar (Melosi; Pavarini, 2010, p.
198 - 201). Estabelecia-se a eficiéncia industrial com a difusdo de maquinaria dentro
do sistema prisional, método de grande vantagem quando comparado aos demais
(Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 183).
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Cumprida a sua fungdo ao mercado, no inicio do século XX, sob forte pressao
de ideais humanistas, assim como de movimentos sindicalistas e dificuldades de
acompanhamento do sistema produtivo livre, 0 modelo de trabalho penitenciario deixa

de ser produtivo e comega a operar em crise (Melosi; Pavarini, 2010, p. 206 - 207).

1.1.3 Similaridades entre o velho e do novo continente

Embora os estadunidenses, amparados por uma ética protestante
preeminente, tenham afirmado ter encontrado em seu territério uma espécie de “terra
prometida”, onde construiram uma sociedade pretensamente distinta daquela de sua
metrépole originaria, a Inglaterra, as praticas de controle social adotadas pelas
poténcias centrais — protagonistas do desenvolvimento capitalista e de seus
dividendos — revelam mais continuidades do que rupturas. As semelhangas
estruturais entre os mecanismos de repressao, disciplinamento e gestao da pobreza
superam em muito as aparentes disparidades entre seus respectivos modelos.

A transformacdo antropoldgica do criminoso em proletario, ou, em outras
palavras, a producdo em larga escala de sujeitos para uma sociedade industrial, foi o
grande éxito do capital (Melosi; Pavarini, 2010, p. 212). Mais tarde, a especializagao
em transformar o infrator em delinquente, o que denominado por Foucault como

“operacao penitenciaria”, a qual:

[...] para ser uma verdadeira reeducacgido, deve totalizar a existéncia do
delinquente, tornar a prisdo uma espécie de teatro artificial e coercitivo onde
€ preciso refazé-la totalmente. O castigo legal se refere a um ato; a técnica
punitiva a uma vida; cabe-lhe, por conseguinte, reconstituir o infimo e o pior
da forma do saber; cabe-lhe modificar seus efeitos ou preencher suas
lacunas, através de uma pratica coercitiva. Conhecimento da biografia, e
técnica da existéncia retreinada (Foucault, 2014, p. 245).

A execugao da pena passou a ser resultado direto de um processo judicial,
determinada por um juiz, todavia, sigilosa, importando apenas na relagéo do apenado
com a administracao penitenciaria, a qual, por sua vez, se especializa em novos
julgamentos e penalidades, por meio de castigos e corregbes nem sempre
determinadas em lei. O individuo é conhecido, desconstruido e reorientado como
sujeito obediente e submisso ao Estado, que Ihe mantem o absoluto controle e poder
por forga de tratamento terapéutico correcional (Foucault, 2014).
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Em novo periodo de prosperidade para os paises centrais, inclusive com a
queda dos indices de criminalidade na Europa apos a segunda metade do século XIX
(Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 194), em razdo do desenvolvimento e aumento da
produgcdo do periodo pds-mercantilista, oportunisticamente, a classe dominante
necessitou de mao de obra e, por isto, procurou racionalizar, reformar e humanizar o
carcere, 0 que representado em diversas legislagdes nacionais. Trata-se do advento

do Estado do bem-estar social (Melossi; Pavarini, 2010):

A Europa ingressava entdao num periodo de prosperidade que duraria até
1914, interrompido por crises menores. A participacdo das massas no
consumo de bens que lhes eram inacessiveis foi consequéncia, em parte, do
incremento dos niveis de remuneragao e, em parte, da produgao em massa
(Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 193).

A melhoria de vida da populagdo em geral permitiu que as condi¢des do carcere
acompanhassem este influxo, e mudangas significativas foram sinalizadas em
variados aspectos como a diminuicdo das superlotagbes, abandono de técnicas
disciplinares antiquadas, melhores qualidades de alimentacao, higiene e saude, tudo
a reverberar na diminuicdo consideravel das taxas de mortalidade (Rusche;
Kirchheimer, 2004, p. 205).

Com o avanco das ciéncias criminais € a consolidagdo do pensamento
criminoldgico de orientagao positivista, o crime passou a ser compreendido como um
fendmeno social, multifatorial e determinado. Nesse contexto, a nogao de reabilitacdo
do individuo adquiriu fundamento tedrico mais soélido — embora controverso -
sustentando a ideia de que a pena deveria ter, entre seus objetivos centrais, a
reintegracdo social do condenado. A privacdo de liberdade deveria se restringir
apenas aqueles que nao se reabilitassem, pois representava um atraso (Rusche;
Kirchheimer, 2004, p. 195). Aos demais, a aplicagao de inumeras medidas alternativas
como a fianga e a liberdade vigiada, em ampliacdo do sistema de justiga criminal
enquanto método de controle social, ainda que timido (Rusche; Kirchheimer, 2004, p.
200).

O ambiente carcerario, com ares democratizantes, tornou-se locus perfeito
para a observagéao privilegiada da monstruosidade social, um laboratério. O criminoso
foi tratado como verdadeiro objeto de pesquisa, esquematizado e diversificado em
espécies, na busca incessante de solucionar uma razoavel preocupagao social, o

problema da criminalidade (Melosi; Pavarini, 2010, p. 213-214).
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Durante a primeira metade do século XX, razoavel parcela da mao de obra
carceraria foi utilizada nas guerras, da frente de batalha ao servigo fabril militar
(Rusche; Kirchheimer, 2004, p. 221). Os ideais humanistas deram espago aos
fascismos, determinantes de inimigos sociais e espetaculosa politica de propaganda
e manipulagao de massas (Chomsky, 2013).

Indubitavel a estreita relagdo entre o desenvolvimento do capitalismo e do
carcere, enquanto instrumento para o alcance de seus interesses. A influéncia das
transformacdes no modo de produgado capitalista sobre o universo institucional do
encarceramento pode ser analisada a partir de dois referenciais principais: de um lado,
a prisao enquanto instrumento de terror estatal, voltada a intimidagcao e a contencéao
das classes subalternas; de outro, a prisdo com fun¢des produtivas, vinculada a légica
da extracao de trabalho e a disciplinarizagao dos corpos, da qual decorrem supostas
finalidades educativas e de reabilitacdo social. Entre esses dois extremos situam-se
as distintas experiéncias penitenciarias (Melosi; Pavarini, 2010, p. 212).

Contudo, ampliou-se consideravelmente o sistema de (in)justica criminal, que
refinou métodos de controle, cujas principais consequéncias foram o uso de
penalidades alternativas a prisdo, encarceramento em massa e a violagao sistematica
dos Direitos Humanos (Chaves Junior, 2018).

A prisdo contemporanea, como expressao lato sensu da punigdo moderna,
aliada do neoliberalismo, enquanto constru¢cdo do pds-guerra, como sera analisada,
perdeu a sua fungdo enquanto pena, ao menos em sua idealizacdo, na perspectiva
disciplinar da reabilitacédo e humanizagao, e ativou-se, sem pudor, como método de
inocuizagao de pessoas ou grupos, gerando relevante impacto na estrutura social e

econdmica dos paises centrais e periféricos do mundo globalizado.

1.2 Perspectiva periférica

A analise do desenvolvimento da punigcdo e do encarceramento nos paises
periféricos e ocidentais do capitalismo, em especial os da américa latina, abarcara o
periodo compreendido pelo colonialismo europeu, a partir do século XVI, em razéo da
significativa influéncia e dependéncia operadas pelos paises centrais em todos os
aspectos das realidades coloniais, responsaveis por moldar a estrutura capitalista
internacional e sob a qual o sistema carcerario opera como instrumento de controle

social.
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O mundo apareceu simultaneamente com sua cultura criminosa, porque se
apresentou com o colonialismo originario, que massacrou, contaminou,
psicotizou, humilhou, reduziu a serviddo, violou mulheres, destruiu
economias, desintegrou culturas, satanizou e perseguiu religides, com a qual
matou milhdes de seres humanos em um empreendimento genocida de
altissima letalidade. A conquista inaugurou 0 mundo sem privar-se de
nenhum crime, ndo sé condenado agora pelo direito internacional, mas
também, em sua época, pelas préprias leis dos colonizadores (Zaffaroni,
2023, p. 23).

Notabilizado como area de expressao e expansao do projeto colonizador
europeu, o territorio latino-americano, em especial o brasileiro por suas dimensdes
continentais, foi cobigado e submetido, desde o inicio, a exploragao, sob a justificativa
da inferioridade bioldgica da populagcdo colonizada e que sustentava a violéncia
punitiva e o terror estatal. Segundo Eugenio Raul Zaffaroni (Gerbi apud Zaffaroni,
2011, p. 46), as colbnias se compuseram como grandes “instituicdes de sequestro” e
foram utilizadas como campos de concentragao do povo nativo, reflexo de toda a
regiao.

Neste sentido, em que pese as diferencas e riquezas entre os diversos povos
e sociedades que compdem as culturas latino-americanas, o processo e controle ao
qual foram e sdo submetidos ndo divergem entre si, e continuam até os dias atuais
absolutamente dependentes das vontades, crueldades e exploragdes dos interesses

do capital.

1.2.1 Hipotese penitenciaria nacional

A histéria do controle social brasileiro foi forjada no trabalho obrigatério,
inaugurado no setor extrativista com os povos nativos, assim como pelo castigo
corporal, em razao das condicionantes econémicas europeias, que os estabeleceram
como formas primitivas de controle sobre os corpos escravizados e colonizados.
Desta forma, foram impostas basicamente as normativas da coroa portuguesa, por
forga das Ordenagdes Afonsinas (1500-1514), Manuelinas (1514-1603) e Filipinas (até
a edicao do Cddigo Criminal do Império de 1830), as quais eram influenciadas por
demarcadores e forte seletividade racial.

Iniciado em meados de 1550, o periodo do escravismo pleno perdurou por mais
de trés séculos, fundando toda a estrutura e dindmica de seu modelo, especialmente

os setores da economia, familia, religido, grupos sociais, instituicdes, autoridades e
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até mesmo parcela dos trabalhadores livres, que se ligavam pelos fortes lagos de
subordinagdo com os senhores de terras. Deste padrdo, duas classes
socioecondmicas diametralmente opostas predominaram: os proprietarios de terras,
exploradores, e o0s escravos, explorados, naquilo que se conhece como
patrimonialismo (Moura, 2014).

A grande concentragdo de escravos na colbnia, tidos como forga motriz de
trabalho e producgao, impactou no pavor dos brancos proprietarios de terras de serem
alvos de insurgéncias e represalias, além de necessitarem de instrumentos habeis ao
absoluto controle dessa populagao. Aumentando a repressao, foram aglutinados nas
legislagdes imperiais antigas e costumeiras praticas punitivas corporais, até entao
aplicadas no ambito privado pelos senhores contra as suas coisas — escravos -, tudo
apoiado por um timido Poder Judiciario, brago do poder imperial (Andrade, 2016. p.
159), e utilizando-se de pseudoinstalagdes carcerarias, precariamente adaptadas, tais
como “fortalezas, ilhas, quartéis e até mesmo navios...” (Roig, 2005, p. 29).

Vigorava um sistema no qual o poder publico comegava a assumir, estrutural e
sistematicamente, a funcdo de executor da pena. Contudo, ainda dependia dos
interesses privados, os quais basicamente determinavam, em alguns casos mediante
pagamento ao erario, as graduacdes das penas a serem aplicadas, dentre elas as
puni¢des publicas sobre os escravos com penas de morte na forca e agoites, assim
como as galés?, o desterro®, o degredo'’® e os trabalhos publicos forgados (Roig, 2005,
p. 28 e 32).

Parte da histéria penal do Império pode ser contada apontando para a pouca
aplicagao efetiva da pena de prisdo com trabalho e ao mesmo tempo para
uma intensa utilizagdo da pena de galés, da prisdo perpétua, especialmente
para os escravos. Um certo afinamento com a politica europeia e com as
concepgdes ali presentes impelia as elites imperiais para a assimilagao de
novas propostas de organizacdo da justica criminal. Mas, a estrutura social
continuava imersa na escraviddao, e o poder daquelas elites ainda se
assentava em mecanismos de imposigao da ordem que requeriam pouca
mediacao dos instrumentos estatais de justica (Alvarez; Salla; Souza, 2003,

p. 2).

8 Art. 44. Codigo Penal de 1830: A pena de galés sujeitara os réos a andarem com calceta no pé, e
corrente de ferro, juntos ou separados, e a empregarem-se nos trabalhos publicos da provincia, onde
tiver sido commettido o delicto, a disposi¢do do Governo.

9 Art. 52. Coddigo Penal de 1830: A pena de desterro, quando outra declaragdo ndo houver, obrigara
0s reos a sahir dos termos dos lugares do delicto, da sua principal residencia, e da principal residencia
do offendido, e a ndo entrar em algum delles, durante o tempo marcado na sentencga.

10 Art. 51. Codigo Penal de 1830: A pena de degredo obrigara os réos a residir no lugar destinado pela
sentenga, sem poderem sahir delle, durante o tempo, que a mesma lhes marcar.
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Novos regulamentos se seguiram com o passar do tempo, restringindo as
puni¢des ao Poder Publico e aumentando a sua influéncia no controle social, a
exemplo do escravo criminoso, que era submetido a um processo e julgado por um
Juiz de Paz, o qual concentrava as fungdes de sentenciar, mediante regras
preestabelecidas e limitadamente, e acompanhava a execugao (Silva Junior apud
Roig, 2005, p. 32).

Os ambientes prisionais cumpriam finalidades de mera neutralizacdo dos
individuos e, como serviam especialmente aos negros cativos e outros individuos
marginalizados, eram despossuidos de condicbes minimas de salubridade, “indspita
até mesmo para animais”, conforme assinalou o relatério da comissao inspetora em
1828 (Roig, 2005, p. 33-34), sobre a prisao de Aljube.

Sob os olhos do poder imperial, 0 modelo representativo do carcere brasileiro
era aquele localizado no centro do Rio de Janeiro, abaixo do palacio episcopal,
portanto, um verdadeiro calabougo, e concebido inicialmente como uma prisao clerical
em 1732. Era inabitavel: umida, faltava comida, fétida, superlotada, quente, sem
ventilagcdo, e que, ndo raras vezes no verao carioca, levava alguns a morte por asfixia
(Motta, 2011, p. 93-94).

Embora o pais tenha buscado a modernizacédo de sua estrutura penitenciaria,
tendo como modelo as realidades dos paises centrais, como se vera adiante, manteve
quase que incolume o projeto desumanizante e violador sistematico dos Direitos
Humanos, estruturado secularmente e definidor, ainda hoje, de uma infausta realidade
carceraria.

Inaugurado em 1850, com importacbées de modelos estrangeiros, a Casa de
Correcdo da Corte, também localizada na capital do império, foi destinada ao
aprisionamento para os fins de correcao dos vicios dos criminosos e acostumar os
vadios a0 mundo do trabalho. Em que pese pautado no modelo arquitetonico
pandptico, assim como no sistema auburniano (oficinas de trabalho pelo dia e
isolamento noturno), a indiferenga a figura do preso, um erro construtivo e a incipiente
capacidade técnica levaram, segundo Rodrigo Roig (2005, p.39 e 43), a uma auténtica
“torre de babel tropical”, considerando a cadtica condigcdo de cumprimento das penas
e a mistura de distintos regimes prisionais.

Prevalecia, naquele momento, a ideia eloquente de “deixar para tras um tempo
em que predominava a barbarie e ingressar no seleto clube das nagdes civilizadas,

como Franga, Inglaterra e, sobretudo, os Estados Unidos” (Pessoa apud Roig, 2005,
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p. 38). Todavia, essa operagao carceraria nao foi em vao, sendo sintomatica de um
quadro social conflitivo e baseado no incremento produtivo, afinal, avizinhavam-se
ameacas sobre eventual quebra da economia escravagista. Modernizou-se o tormento
do seletivo publico-alvo da puni¢do, agora ndo mais em sessdes publicas - coisa de
incivilizados-, mas por tras dos muros das prisdes (Roig, 2005, p.40).

O modelo ressocializante ja nasceu desnaturado quando de sua implantagao
em territério nacional, uma vez que “o que atraiu as autoridades do Estado para o
modelo penitenciario ndo foi a promessa de recuperar criminosos por meio de
mecanismos humanitarios, e sim a possibilidade, muito mais tangivel e realizavel, de
reforgcar os mecanismos de controle e encarceramento ja existentes” (Aguirre apud
Melo, 2020, p.78)

No entanto, a modernizacao da hipotese carceraria brasileira indubitavelmente
inaugura a matriz normativa penitenciaria nacional, por meio do Decreto 678 de
06/07/1850, o qual regulou a Casa de Correcao da capital e difundiu-se por todo o
territério nacional, a exemplo da Casa de Correcédo de Sdo Paulo em 1852. O modelo
totalizante de tratamento, com irrestritos e amplos poderes a diregao carceraria foi
estabelecido, em que pese a sua subordinagcdo a fiscalizagdo administrativa e
financeira pela comissado inspetora, composta por cinco membros indicados pelo
governo imperial (Roig, 2005, p. 45-59).

A partir da década de setenta do século XIX, a elite brasileira branca e letrada,
embebida nos saberes do cientificismo empirico europeu, por sua vez baseado nos
modelos evolucionistas e social-darwinistas justificantes da praticas imperialistas de
dominagao (Schawarz apud Guimaraes, 2020, p. 111), encontrou as bases tedricas
exculpantes para a exploragao interna e controle social. Resumidamente, a solucao
eugénica tropical foi tratar a mestigagem do povo brasileiro, a mistura de ragas, como
a responsavel pelos atrasos do pais frente as demais poténcias, e justificar, com isso,
a necessidade da punicado dos despossuidos — e obviamente mesticos- com o carcere
(Guimaréaes, 2020, p.110-111).

Com isso, a hipdétese carceraria nacional comega a ganhar relevancia e novos
contornos. As teorias sociais importadas fundamentaram a higienizacéo social dos
grandes centros urbanos e encontram terreno fértil para os estudos dos individuos
dentro dos ambientes prisionais, verdadeiros laboratorios sociais, construgao apoiada

pelos circulos cientificos das Faculdades de Direito de Sao Paulo e do Recife, além
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de faculdades de Medicina e institutos governamentais (Guimaraes, 2020, p. 110-
111).

O absoluto controle fisico e mental do individuo — que passa a condicdo de
objeto de estudo - pelas modernas e fervilhantes ideias, impde a medicina
penitenciaria uma fungao totalitaria do ser e disciplinar (Roig, 2005, p. 48). A esse
respeito, Sérgio Salomao Shecaira, citando o pensamento criminoldgico lombrosiano,
bem esclarece como foi fundamentada, com ares cientificos, a figura do negro

delinquente:

Lombroso postulava que individuos com tragos semelhantes aos do macaco
tinham, por atavismo, inclinagédo a pratica de crimes, e para dar coeréncia a
teoria tratou de demonstrar o inato comportamento criminoso dos animais
num dos capitulos de O homem delinquente. Entre os estigmas ancestrais do
homem semelhante ao macaco figuravam a pele escura, o tamanho do
cranio, a simplicidade das suturas cranianas, auséncia de calvicie e outros
(Fausto apud Shecaira, 2023, p. 100).

Sob forte influéncia e pressao dos ideais humanistas dos paises centrais,
sobretudo do capital inglés, o Brasil imperial, com elites brancas ja estabelecidas,
coloca em pratica ideias e politicas de modernizagao do pais, desde a abolicdo da
escravatura em 1888, até a transicdo para a mao obra branca e europeia, como
medida racial de branqueamento da populacdo nacional. Tentava-se, a época, um
timido e tardio desenvolvimento industrial, quando comparado aos estagios dos
paises centrais.

Este contexto foi crucial para afastar por completo qualquer possibilidade de
integracdo dos afrodescendentes na sociedade brasileira, ao serem isolados das
possibilidades de mobilidade e fixados na base miseravel da piramide social (Moura,
2014, p. 105). Os antigos escravos foram gradativamente convertidos em sujeitos de
direitos, ao menos formalmente, em uma falsa isonomia com as demais pessoas
livres. Em pleno desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais, o pais continuou
nas dependéncias das forcas econdmicas modernizadoras, e sua classe dominante
passou ilesa pelas transformagdes do fim do escravismo, mantendo os seus
privilégios e interesses oligarquicos e latifundiarios, forgca motriz e simbolos
econdmicos e sociais do poder local (Moura, 2014, p. 92).

Durante a primeira republica (1889) ja havia sido cunhadas as bases de um
ambiente hostil de divisdo social e racial do trabalho, sobretudo porque resultante de
um processo de excluséo da participagao popular (Alvarez; Salla; Souza, 2003, p. 4).

Os processos de criminalizagdo do povo negro ganharam forga por meio de politicas
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de embelezamento e higienizagao dos centros urbanos, obrigando-os a se instalarem
nas periferias, assim como a criagdo, no imaginario social, do criminoso como um
homem e negro, refletindo o perfil da maioria das pessoas encarceradas.

A suposta isonomia de direitos ndo cumpria o seu efeito material, mas deve ser
reconhecido que “foram langadas as bases para o exercicio, mesmo que limitado, da
cidadania. No ambito da legislacéo penal, foram suprimidas as penas que atingiam
diretamente os escravos e foi instaurada a universalidade da lei penal.” (Alvarez; Salla;
Souza, 2003, p. 3). Foram eliminadas as penas de mortes, de galés, de acoite e
perpétuas, conservando-se a pena privativa de liberdade em isolamento celular como
a “punicao por exceléncia, generalizada” (Pedroso apud Roig, 2005, p. 78-79).

Frente a este protétipo de civilidade, nao tardou para que as elites brasileiras
traduzissem novas técnicas de controle na legislacdo penal, sob a justificativa de
modernizagao, a exemplo dos paises centrais, justificante de mecanismos de controle
e repressao baseados na nulificacdo de determinados individuos para a vida civica
(Alvarez; Salla; Souza, 2003, p. 3), processo este de parecidos contornos por toda a
américa latina (Zaffaroni, 2011, p.48).

Com a promulgacao do Cédigo Penal (1890), houve a nada sutil aproximagao
da cultura e da vivéncia negra e das condi¢des de marginalizagao a construgao social
do crime, obviamente que com os aportes pseudocientificos da criminologia
lombrosiana. Veja-se, por exemplo, duas tipificagdes: a vadiagem (art. 399, do CP de
1890) e a capoeira (art. 402, do CP de 1890), a primeira implicitamente criminalizava
a condi¢cdo de pobreza e a segunda expressamente condicionava a expressao da
cultura do povo negro a condigao juridica de crime (Borges, 2012, p. 19).

Ao mesmo tempo, a0 menos no mundo do dever ser legal, foram operadas
mudangas significativas no cumprimento da pena, marcadamente nas suas intengdes
humanizadoras e de carater correicional, na sua vertente tedrica legitimadora. Os
paises centrais concluiram que o isolamento celular, per se, impactava negativamente
o Estado e ao proprio condenado, este ultimo que, ndo raras vezes, era levado a
loucura ou a morte. Na licdo de Basileu Garcia (1942), explicando a repetida frase de

Enrico Ferri a respeito de "A cela é uma das aberragdes do século XIX":

Quando Ferri assim se manifestava, cuidava dos horrores da segregacéo
celular absoluta, tal como a concebia o sistema de Filadélfia ou pensilvanico.
Era o preso enclausurado como uma fera, quase sem ar, sem luz, sem poder
avistar outras criaturas humanas. Imaginava-se, com isso, subtrai-lo ao
contato corruptor de companheiros mais pervertidos do que ele, ou tao
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pervertidos como ele, porque a convivéncia dos maus é sempre perniciosa.
O que se seguia, entretanto, era transformar o sentenciado numa criatura fora
da substancia humana, diferente dos homens comuns, néo regenerado, mas
gravemente prejudicado em sua saude, do corpo e do espirito, pressuposto
indispensavel do melhoramento moral” (Garcia, 1942, p.101- 102).

Na leva de importagdes culturais do declarado desenvolvimento cientifico
positivista, instaurou-se o método progressivo irlandés, que permitia ao preso uma
fase intermediaria de certa e restrita liberdade condicional, fora dos estabelecimentos
e mediante o “trabalho “allaperto”, segundo a expresséo tradicional em ciéncia
penitenciaria (Garcia, ano 1942 p.105), geralmente em prisdes agricolas e disciplina
atenuada. Entendia-se que o contato do individuo com a natureza solucionaria uma
enormidade de problemas, desde o ponto de vista moral ao fisiologico. (Garcia, 1942
p.105). Embora prescrito, alerta Rodrigo Roig (2005, p. 79) que, face a escassez de
estabelecimentos, na pratica, as penas de isolamento eram convertidas em prisao
com trabalho ou mesmo prisdées simples.

De fato, houve uma mudancga do eixo repressivo na passagem do século XIX
para o XX, consubstanciado nas modificacbes socioecondmicas da época, que
atenuavam o viés eminentemente corporal e neutralizador para o ideal regenerador,
sem muita aplicagéao.

A reordenacao do capital e a queda do empreendimento escravista obrigava a
oferta de mao de obra no mercado livre de trabalho, e o Estado, em nome da
burguesia em ascenséo, encontrou no carcere a possibilidade de cumprir a demanda
e moderniza-se, no entanto, essa politica foi resumida a intengdes, visto que a
realidade carceraria representativa da sociedade, denotava um antagonismo
invencivel entre o liberalismo e o ranco do escravismo. Ndo havia espaco para
desestimular a funcionalidade corporal como estratégia de dominagao (Roig, 2005, p.

80-81). Essa ebuligao foi muito bem delineada por Nilo Batista e Raul Zaffaroni:

[...] no campo expressam-se - pela ponta dominante - no “coronelismo” que
encadeia a grande propriedade rural ao poder estadual, na base do que se
chamou “politica dos Governadores”; na ponta dominada, aos escombros
sociais da escravaria eventualmente aproveitados, e ao lado dos pobres livres
cujas desconfortaveis estratégias de sobrevivéncia provinham ainda do
escravismo (tropeiros, sitiantes, agregados, camaradas), tinhamos os
contingentes de imigrantes, nos quais as oligarquias apostavam também para
realizar um “embranquecimento” nacional. Nas cidades em que se
concentravam em industrias, o proletariado lutava pelas mais elementares
limitagbes a exploragao de seu trabalho, luta que se acirrou especialmente
com o movimento anarquista; convém mencionar desde logo os
desclassificados urbanos (prostitutas e cafetées, desempregados, capoeiras
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e mais tarde malandros etc.), alvos explicitos do sistema penal da primeira
Republica (Batista; Zaffaroni apud Roig, 2005, p. 80).

Na constancia do século XX, novas unidades e, com elas, sucessivos decretos
de regulamentagdo carceraria '' surgiram, todos para contemplar um papel
fundamental na geréncia de conflitos sociais. Se n&do bastasse a dificuldade de
desvinculagdo uns dos outros, modificacbes gerais foram feitas no sentido de
aumentar, de maneira quase irrestrita, os poderes da direcdo prisional e do corpo
meédico penitenciario, em carater administrativo, e restringir observagdes e
fiscalizagdes de 6rgaos externos, como a Comissao Inspetora, a qual chegou a afirmar
em 1904 e 1905 que “a Casa de Corregao nao tem administragdo, ndo tem systema,
nao tem moralidade, ou melhor — n&o ha Casa de Corregao” (Moraes apud Roig, 2005,
p. 89).

Se essa era a realidade do principal - e certamente o mais observado —
ambiente carcerario daquela época, por constituir-se como “‘modelo prisional”
emanado do centro do poder republicano, o que se via no restante do Brasil era a
extensao ainda maior do antagonismo carcerario, muito bem apresentado por José
Gabriel Lemos Britto (apud Roig, 2005, p.100), o qual percorreu os carceres por todo
0 pais no ano de 1923, compilando suas observagbes na obra “Os systemas
penitenciarios do Brasil’, de fundamental importancia para o conhecimento da

situac&o no inicio do seculo XX:

No Brasil, nas cidades do interior, ainda se usa o tronco e nas proéprias
capitaes ainda a policia applica A palmatéria e o sabre, ou panno de facao,
nos presos [...]. Algumas prisdes do Brasil empregam ainda os ferros. Na
Bahia, por exemplo, autoriza-se o respectivo emprego em casos extremos. O
regulamento de 1913 aboliu os Ferros na prisdo do Rio Grande do Sul, onde
existiam. Informaram-me do uso de Correntes e argolas na de Macei6 e no
emprego de cabrote na de Manads. Nada pude, porém, constatar de certo.
Na prisdo de Manads o regulamento admite a reclusdo ‘em cellula escura
com a porta de madeira toda fechada’. Isto deve constituir um supplicio
dantesco, porque a tal solitaria € simplesmente horrivel, e com a porta
fechada o penado s6 por um milagre escapara da morte por asphyxia.

Absolutamente disfuncionais aos intentos propostos, as casas de corregéo logo

entram em crise:

" A exemplo dos Decretos de regulamentacdo da Casa de Corregdo da capital federal: 3647 de
23/04/1900; 8296 de 13/10/1910; 10873 de 29/04/1914 e 16664 de 05/11/1924.
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“‘na medida em que 0 que se observava em pesquisas, relatorios e
investigacdes da época era que existia um esforco maior em construir
idealmente os modelos, amadurecé-los a partir de pressupostos cientificos e
desenvolver legislagdes espelhando paises europeus e os Estados Unidos,
que propriamente investir no desenvolvimento concreto destas ideias ou
mesmo no aprimoramento daquilo que andava a ser pontualmente
desenvolvido, tanto do ponto de vista da construgao de unidades prisionais
quanto no desenvolvimento de tecnologias que permitissem sua
subsisténcia” (Andrade apud Guimaraes, 2020, p.77).

Na pratica, o crescimento do parque penitenciario nacional e a abertura
administrativa — leia-se punitiva — dessas administragdes, permitiu a cada unidade o
desenvolvimento de suas préprias regras, aumentando o espectro da “torre de babel
tropical” ou, no limite, legislagdes estaduais que concentravam competéncia para a
hipotese carceraria de sua respectiva realidade, mas, ainda assim, deixavam um hiato
de legalidade para a autonomia disciplinar administrativa (Roig, 2005, p. 138).

Embora discutida a necessidade de uma regulamentacdo central sobre a
matéria penitenciaria e de execu¢ao, durante todo o século XX, por meio de variados
projetos de lei, com distintas orientacées e de acordo com o seu respectivo tempo, o
fato é que apenas com a promulgacao da Lei de Execucao Penal de 1984 se consolida
um verdadeiro arcabouco juridico sobre o tema, nacionalmente (Roig, 2005, p.103),
aliada a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, um pouco mais tarde. Estes
importantes instrumentos legais, no entanto, ndo surtiram os efeitos desejados
perante o obscurantismo carcerario, que mantém inalterada a sua estrutura
correicional autoritaria e inquisitorial (Roig, 2005, p. 125).

Infere-se, pois, uma intensa importacao das normativas legais e sociais que
regeram, outrora, as sociedades europeia e estadunidense, e suas peculiaridades
nada ajustaveis a realidade brasileira. A execugao criminal e a estrutura prisional
passaram por sucessivas reformulacdes legislativas, ao prever, por exemplo, a
obrigatoriedade do trabalho prisional; condi¢cbes minimas de seguranga; higiene;
separagao de presos por categorias; fiscalizagbes frequentes; colbnias correcionais
em fazenda; a aplicagdo das regras de reducgao, ressocializagao e reintegragao, a
chamada ilusdo “re” etc. O choque com a realidade pratica foi demasiado e sua
implantagdo inexequivel, contudo, as centenas de modificagbes ndo alteraram a
capacidade do Estado de controlar, disciplinar e neutralizar corpos.

A disfuncionalidade do Estado brasileiro no enfrentamento da questao criminal

pode ser amplamente compreendida a partir da falsa premissa de que o pais teria
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passado por auténticas revolugdes sociais e politicas, estruturando-se,
posteriormente, com base nos valores e instituicbes delas decorrentes. Trata-se, na
realidade, de um processo marcado por rupturas apenas aparentes, que ocultam a
permanéncia de estruturas de poder historicamente excludentes. Enquanto a elite
branca brasileira exaltava as transformacdes efetivas ocorridas nos paises centrais -
marcadas pela ascensao da burguesia ao poder e pela consolidagao do capitalismo -
permanecia, no contexto nacional, indiferente a ado¢do de mudancas estruturais.
Independentemente das denominacgdes atribuidas a supostos eventos de ruptura,
manteve-se intocada a mesma ordem social e econdmica de matriz escravocrata,
cujos tragos se prolongam e atualizam até os dias atuais.

Ao transpor para o contexto latino-americano e, em especial, para o Brasil,
modelos oriundos de paises que atravessaram todas as etapas do desenvolvimento
capitalista, da mercantilizagdo ao neoliberalismo, observa-se um descompasso
estrutural. As ex-coldnias, que sequer vivenciaram plenamente uma etapa de protegao
social nos moldes do Estado de bem-estar, transitaram quase que diretamente de um
regime escravocrata secular para a logica neoliberal, configurando, assim, uma
passagem abrupta entre duas expressodes particularmente violentas da racionalidade
produtiva (Rocha, 2017, p. 66).

Como se observa, a seletividade do sistema penal — historicamente enraizada
nas estruturas econdmicas e sociais do escravismo e, na contemporaneidade,
articulada aos fundamentos histéricos e ideoldgicos do racismo estrutural — constitui
uma premissa teodrica central desta pesquisa. Tragado esse breve, porém necessario,
panorama sobre a conformagao da questao penal e penitenciaria no Brasil, situada
nas intersec¢gdes dos conflitos e antagonismos de raga e classe, torna-se
imprescindivel a analise do sistema prisional paulista. Responsavel pelo maior parque
carcerario do pais, concentrando aproximadamente um terco da populacéo
encarcerada nacional, o estado de Sao Paulo configura-se como modelo das politicas

penais e penitenciarias implementadas em ambito nacional.
1.2.3 A locomotiva penitenciaria nacional: o sistema prisional paulista
Embora o principal eixo politico do pais permanecesse concentrado na capital

do Rio de Janeiro, emergia, ja no século XIX, um novo e dindmico polo econdmico: a

cidade de Sao Paulo e sua regido metropolitana. Impulsionada pela prosperidade do
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ciclo do café e por um acelerado processo de urbanizagdo, a regido passou a
demandar a modernizagao dos mecanismos de controle social, especialmente diante
das transformacgdes nas relagcdes de trabalho. Todavia, esse projeto de modernizagao
esbarrava em criticas recorrentes, tanto nacionais quanto internacionais, que
denunciavam aspectos do subdesenvolvimento brasileiro — entre eles, a situagao
penal e carceraria, frequentemente tomada pelos paises centrais como um indicativo
do nivel de desenvolvimento das sociedades (Rodrigues, 2011, p. 10-11).

Segundo Salla, nos primeiros séculos da colonizagéo, a cidade de S&o Paulo
nao dispunha de um espaco institucionalizado que pudesse ser propriamente
denominado cadeia publica. Nesse contexto, pode-se falar em prisdes de “carater
precario e semindbmade” (Salla, 1999, p. 37), instaladas em locais improvisados, como
um cémodo, uma residéncia ou mesmo alguma dependéncia da Camara Municipal.

A primeira cadeia publica de alvenaria de Sdo Paulo estava localizada nas
redondezas da atual praca Jodo Mendes, no centro da cidade, e junto a Casa de
Camara, edificio que concentrava a administracdo local nos tempos coloniais e
imperiais. Construida por meio de contribuicbes dos municipes a partir de 1787, em
busca de modernizagao, priorizava o acautelamento de arruaceiros e escravos fugidos
ou a mando de seus senhores (Vieira; Silva apud Garcia, 2020, p. 172-173). Com o
tempo, foi se tornando obsoleta e superlotada, sobretudo pelas degradantes

condigdes verificadas pela comissédo encarregada pela Camara Municipal de visita-la:

A Cadeia da Cidade é imunda, pestilente, com ar infectado, estreita, ndo tem
as necessarias divisdes, em uma mesma sala estdo envolvidos o ladréo, o
assassino, os correcionarios, e outros de menores crimes. O seu numero
chegava a 59, sendo 51 homens e 8 mulheres. Na Cadeia de S. Paulo os
presos sio tratados com a ultima desumanidade, seu alimento é quase
nenhum, e dado no longo espacgo de 24 horas; enfim a fome, a nudez, a falta
de asseio, 0 ar empestado pelo carbdnico, e fumo, sdo os continuos daqueles
desgracados; e o que lucrara a Sociedade com um Carcere tdo horroroso, e
tao irregular? (Karepovs, 2006, p. 40).

Acompanhando a onda humanista do cenario internacional, significativos
avangos legais ocorreram com a promulgacao da Constituicdo de 1824 e do Cddigo
Criminal de 1830, contudo, ainda nao alcangavam os escravos (Rodrigues, 2011, p.
6-7).

Frente as severas criticas, inclusive do proprio poder publico, deram-se inicio
ao projeto de uma Casa de Corregao, também conhecida por “Casa de Detengao” ou

“Presidio Tiradentes”, construida pelos préprios detentos condenados a pena de
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galés. Inaugurada em 1852 defronte a estacdo da Luz, o local comportava até 160
detentos e vigorava o sistema auburniano, denotando o alto conhecimento do
modernismo penitenciario, com trabalho fora da cela durante o dia, em siléncio, e
recolhimento celular noturno. A esta altura, a dindmica da administragdo carceraria
era objeto de ferrenha disputa entre diferentes posi¢cdes de poder, por figuras com alto
conhecimento no assunto, como professores da Faculdade de Direito de Sao Paulo e
chefes de Policia (Rodrigues, 2011, pg. 10-11).

A abolicdo da escravatura (1888), o Codigo Penal de 1890 e a promulgacéo da
primeira constituicdo republicana (1891) denotaram, ao menos formalmente,
mudancas significativas na sociedade brasileira, com o reconhecimento ampliado da
cidadania (Salla apud Mello, 2020, p. 88). O conceito de trabalho, malversado no
escravismo secular como degradante, mudou de significado, e passou a ser entendido
como necessario e propulsor do desenvolvimento capitalista, sobretudo pela recepgéao
de levas de imigrantes. A atualizagao dos meios de controle estatal se fazia necessaria
aqueles que ndo se adequavam a disciplina laboral (Garcia, 2020, p. 175).

Diversas medidas de policiamento, higienismo urbano, eliminagédo de
opositores politicos e encarceramento foram colocadas em pratica (Borges, 2012). A
ascensao e consolidacdo de uma pequena burguesia urbana contrastava com o
intenso éxodo rural e com a emergéncia de novas classes trabalhadoras, vinculadas
aos movimentos operarios e marcadas por fortes reivindicagcdes por direitos civis e
trabalhistas. Esse cenario intensificou os confltos sociais e provocou o
recrudescimento das estratégias de repressao estatal (Melo, 2020, p. 97).

Novas instituigdes totais passaram a operar no estado de Sao Paulo no final do
século XIX e inicio do século XX, como o Hospicio de Juqueri (1895), o Instituto
Disciplinar (1902), voltado ao confinamento de menores infratores e em situacao de
abandono, e a Colbénia Correicional. Os individuos aprisionados no interior do estado
eram, em geral, mantidos em cadeias publicas locais — estruturas provisérias e
precarias — ou encaminhados a capital (Garcia, apud Salla, 1999, p. 187). A unica
excegao relevante era a regidao do Vale do Paraiba, onde o governo estadual
concentrou esforgos para a constru¢gdo de um complexo prisional que, até os dias
atuais, reune o maior numero de unidades penitenciarias de todo o Estado (Garcia,
2020, p. 176).

Em 1920, foi inaugurada a Casa de Detencdo de Sao Paulo, posteriormente

conhecida como “presidio do Carandiru”. A unidade representou uma superestrutura
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prisional viabilizada por investimentos publicos de escala inédita até entdo no Brasil,
0 que conferiu ao pais reconhecimento e elogios em féruns internacionais
especializados. Nas palavras de Lemos Brito (apud Guimaraes, 2020, p.97), referindo-

se ao empreendimento como a “Cidade da Rehabilitagao”

Foi no Governe Altino Arantes, sendo secretario da Justica e da Seguranga
Publica o Dr. Herculande Freitas e secretario da Agricultura o Dr. Candido
Motta, que, a 2| de abril de 1920 se inauguraram alguns Pavilhdes, Portaria
Principal e Corpo da Guarda, dois grandes armazens, cosinha, padaria,
lavanderia, fornalhas, Casa da Administragdo, galeria superior e inferior,
atelier photographico, centro telephonico automatico, cabine de forga e luz,
os dois grandes pavilhdes penaes, seis pavilhdes para officinas, com 36
salas,-muralhas de ronda, torres de vigilancia, auditorio, e o pequeno pavilhdo
destinado ao cumprimento de pena de menores delinquentes,
provisoriamente occupado pela Secgao de Medicina e Criminologia, onde tem
o seu Hospital Central, com pharmacia, laboratorio de analyses, gabinete
dentaria, salas de cirurgia e servigos de psychiatria, com 56 cellas,
distribuidas em dois pavimento. Posto incompleta, a Casa de Correcgao que
se innaugurava importava ja numa das mais bellas conquistas da civilisagao
brasileira. Consumindo com ella muitos milhares de contos de réis, o governo
paulista dava o testemunho universal da sua cultura e da superioridade de
seus intuitos.

A Casa de Detencéo de Sao Paulo representou, a época, um dos mais elevados
padroes de exceléncia prisional no pais, e suas experiéncias — tanto exitosas quanto
fracassadas — influenciaram profundamente a conformagao do sistema penitenciario,
nao apenas em ambito paulista, mas em todo o territério nacional. A unidade
encarnava o anseio da elite paulistana por modernas tecnologias de puni¢cdo e
simbolizava o ideal de progresso, sustentado pela crenga na possibilidade de
reeducacgao daqueles sujeitos cuja integracao a ética do trabalho demandava técnicas
especificas de intervengao e disciplinamento, conforme destaca Felipe Athayde Lins
de Melo (2020, p. 95).

Aberta a visitagao publica e cartdo postal da capital paulista, era “parada
obrigatéria” na rota das visitas que passavam pela cidade. Autoridades e
personalidades oriundas de outros Estados e paises, independentemente de sua area
de atuacado, visitavam com frequéncia as dependéncias da Casa de Detencéo,
registrando no livro de visitas manifesta¢cdes de admiragdo e reconhecimento a sua
estrutura e funcionamento (Salla, 1999, p. 193-194). Esta unidade atendia aos
critérios de salubridade e seguranga, possuia 1200 celas individuais, mantinha
majoritariamente detentos pobres e escondia, como soa regular, muitos conflitos,

vicios e toda sorte de injusti¢as (Salla apud Garcia, 2020, p. 177). O apoio da imprensa
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local e nacional, sob o controle das elites patrocinadoras do ideario progressista,
contribuia para a construgcdo de uma imagem positiva da instituicdo, ao silenciar
sistematicamente sobre suas mazelas e contradi¢ées. Esse respaldo midiatico foi
fundamental para a consolidagdo do mito da penitenciaria-modelo (Melo, 2020, p. 96).

O crescimento do numero de pessoas encarceradas e a ampliacdo do aparato
estatal voltado a organizagado das diversas instituigdes totais existentes no Estado
levaram, em 1927, a criagdo da Secretaria de Justica e Seguranga Publica, incumbida
da administracdo daquele que, embora modesto em estrutura, era o principal
complexo prisional do pais a época (Jesus Filho apud Garcia, 2020, p. 177).
Paralelamente, observa-se um declinio da influéncia da criminologia positivista de
orientacdo médico-penal, centrada no tratamento do individuo. Em seu lugar,
consolida-se progressivamente, ao longo do século XX, uma racionalidade ancorada
exclusivamente na légica da seguranca, que passou a privilegiar a defesa da
sociedade mediante o afastamento do criminoso do convivio social (Melo, 2020, p.
101).

Os avancos até entao alcancados foram abruptamente refreados pelo impacto
da crise econdmica mundial de 1929, que desencadeou uma profunda desordem
politico-econémica e provocou significativos rearranjos na ordem internacional. O
Brasil, e particularmente o Estado de Sao Paulo, ja inseridos nesse cenario global,
foram diretamente afetados por tais transformacdées.

Durante o Estado Novo, entre 1937-1945, na vigéncia da ditadura de Getulio
Vargas e numa legislagcao autoritaria, na égide da Constituicido Polaca de 1937
(Borges, 2012, p. 13), abrandou-se o uso indiscriminado das prisbes de opositores
com os presidios politicos, designando-se unidades prisionais especificas para este
perfil. Mais tarde, a realocacdo desta comunidade prisional a outros locais, como o
Carandiru, Tiradentes e Ilha Anchieta (Jesus Filho apud Garcia, 2020, p.178). Calcula-
se que durante os quinze anos da Era Vargas (1930-1945), tenha havido pelo menos
dez mil presos politicos em todo o territério nacional (Melo, 2020, p. 117), o que
evidentemente impactou em Sao Paulo.

Segundo Melo, nas duas décadas seguintes, de reabertura democratica, um
conjunto de politicas desenvolvimentistas foram aplicadas (2020, p. 120-121). No
ambito das politicas penais, o paradigma do positivismo criminolégico comegou a ser
gradualmente superado pela criminologia de orientagdo culturalista. Contudo, a

centralidade do controle penal permaneceu voltada as classes populares. Esse
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direcionamento foi reforgado pela crescente especializagdo das forgas policiais e pela
consolidacdo de teses que associavam a pobreza, os modos de vida populares e,
particularmente, as pessoas negras, a uma suposta dificuldade de integrag&o social,
situando-as em contextos considerados propicios a formagcdo de maus habitos.
Embora tenha havido uma mudancga na interpretagédo das causas do crime — com a
substituicdo das explicagdes de cunho biolégico por enfoques comportamentais e
socioculturais —, a estigmatizag&do dos grupos subalternizados manteve-se como eixo
estruturante da atuacao punitiva do Estado.

Em 1943, com o objetivo de centralizar ainda mais a gestdo do sistema
penitenciario, foi criado o Departamento de Presidios do Estado, vinculado a
Secretaria de Seguranga e responsavel pela administragdo de todas as unidades
prisionais do ente federativo. Entretanto, nas décadas seguintes, o sistema passou a
evidenciar sua nocividade a sociedade paulista por meio de episodios de rebelides,
motins e fugas — como os ocorridos na Penitenciaria do Estado, em 1951, e na llha
Anchieta, em 1952 — que romperam com a imagem idealizada e propagada pelo
governo estadual. Esses eventos expuseram publicamente as mazelas do sistema
prisional, marcadas por corrupgcao, ma gestao, funcionamento precario e condicoes
subumanas de cumprimento da pena (Jesus Filho; Salla apud Garcia, 2020, p. 178—
179).

A instabilidade social, econdmica e politica, endémica do pais, resultou na
ampliagao do sistema paulista, com a criagdo de novas unidades e vagas a populagéo
masculina, visando a separagao de perfil de presos e a integracdo do modelo
progressivo com unidades de semiaberto agricola, como nas cidades de Bauru,
Itapetininga, S&o José do Rio Preto e Taubaté (Rodrigues e Salla apud Garcia, 2020,
p. 181). Esse processo de interiorizagdo também se fez presente com a criagao da
Penitenciaria Regional de Presidente Venceslau, em 1961, voltada a recepcéo de
presos condenados do oeste do Estado. (Jesus Filho apud Garcia, 2020, p. 182)

Instaurado o Golpe Militar de 1964, foram intensificadas as atividades
repressivas, com forte énfase na articulagdo entre aparelho policial, judiciario e
penitenciario, uma verdadeira coexisténcia entre tribunal e poréo (Mattos apud Melo,
2020, p. 122), assim como o afastamento de ditames democraticos e humanizadores
no cumprimento das penas.

Para suprir a demanda, celas individuais foram transformadas em coletivas,

mixagem de presos de todos os perfis e suas alocagbes em distritos policiais,
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ambientes absolutamente disfuncionais (Rodrigues, 2011, p. 14), cuja administragcéao
recaia a Policia Judiciaria, servindo de cenario para as piores tragédias e torturas
ocorridas durante o regime militar.

O cenario caotico do Estado em meados da década de 1970 era de uma
populagcéo encarcerada com cerca de 17 mil pessoas, sendo aproximadamente 55%
alocados na rede administrada pela Secretaria de Justica e 45% em cadeias publicas.
Apenas o Carandiru, projetado para 2200 vagas, contava com 6553 presos no ano de
1977, quase 300% de superlotacido. O processo de interiorizacao se intensificou, com
unidades nas cidades de Araraquara, Avaré, Pirajui, Itirapina, Sdo Vicente e
Sorocaba, assim como uma comissao para avaliar e solucionar os problemas
enfrentados (Jesus Filho apud Garcia, 2020, p. 183).

Durante a gestdo de Manuel Pedro Pimentel a frente da Secretaria de Justica
do Estado de Sao Paulo, no governo de Paulo Egydio (1976), adotou-se uma agenda
voltada ao aprimoramento do sistema penitenciario, com o objetivo de torna-lo mais
transparente a sociedade, reduzir os arbitrios das administracbes prisionais e
melhorar as condicdes de vida das pessoas privadas de liberdade. Com essa
finalidade, foi criada a Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do Estado
de Sao Paulo (COESPE), 6rgao responsavel por implementar tais diretrizes (Jesus
Filho apud Garcia, 2020, p. 183).

Os governos que assumiram no periodo imediatamente posterior a reabertura
democratica buscaram, ainda que de forma limitada, racionalizar o sistema
penitenciario por meio do rompimento com praticas autoritarias e da reorientacao das
politicas prisionais com base na preservagdo dos Direitos Humanos, aliadas a
medidas voltadas a efetivacdo de direitos sociais. No entanto, tais iniciativas
enfrentaram fortes resisténcias e pressdes provenientes de diversos setores, incluindo
a sociedade civil, o corpo de agentes penitenciarios, o Poder Judiciario e a imprensa
(Jesus Filho; Vieira apud Garcia, 2020, p. 184).

Reafirmando o carater antidemocratico desse relevante aparelho de controle
social, o processo de endurecimento penal ganhou félego a partir da transformagao
do perfil da criminalidade urbana e da crescente centralidade dos discursos de
seguranga publica e da guerra as drogas. Nesse contexto, apenas durante o governo
de Orestes Quércia (1987-1991), foram construidas trinta novas unidades prisionais,
promovendo a interiorizagado do sistema penitenciario em dire¢ao a regiao oeste do
Estado de Sao Paulo (Jesus Filho apud Garcia, 2020, p. 184).
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Durante a década de noventa, ao tempo da expanséo do sistema prisional,
também se irradiavam as péssimas e desumanas condi¢gdes de cumprimento das
penas, culminando no maior desastre prisional do pais, o massacre do Carandiru, em
outubro de 1992, com 111 internos executados violentamente por agentes do Estado
em uma acgao “rapida, sangrenta e implacavel’ (Rodrigues, 2011, p. 18-19). Criticas e
pressdes nacionais e internacionais levaram a propostas de remodelagao do sistema,
por meio da criacdo de uma secretaria autbnoma para assuntos prisionais, a
Secretaria de Administragdo Prisional — SAP (1993); a desativacdo do Carandiru,
ocorrida apenas em 2002; e a criagcao de presidios de pequeno porte, separando os
presos por origem geografica e tipos de crimes (Rodrigues, 2011, pg. 20-21).

Com o governador Mario Covas, em 1997, foram construidas,
simultaneamente, 27 novas unidades. Buscava-se, com isso, nao apenas a ampliagao
do parque prisional, mas, sobretudo, a aplicagdo de um plano de interiorizagao dos
investimentos do governo estatal, focando municipios deficitarios economicamente,
refletindo o projeto californiano de expanséo prisional (Gilmore, 2024). Seu mandato
reavivou perspectivas e compromissos com os Direitos Humanos na area da
seguranga, com a redugao substancial do numero de mortes causadas por policiais,
por exemplo (Goes apud Garcia, 2020, p. 189).

A este tempo, em que pese a negativa de reconhecimento formal pelo Estado,
havia sido formado no interior dos estabelecimentos prisionais o Primeiro Comando
da Capital - PCC, organizagao criminosa cujo objetivo inicial era de reagdo a omissao
e violéncia institucional, bem como gritar contra as mazelas do ja existente
macrossistema. Evidenciando seu poder de articulagdo e elevado grau de
organizagao tanto dentro quanto fora das unidades prisionais, o sistema criminal
comandado por facgdes promoveu episédios de verdadeiro terror e caos urbano por
meio das megarrebelides ocorridas nos anos de 2001 e 2006 (Salla apud Garcia,
2020, p. 190).

Novas medidas de endurecimento penal entraram em vigor, como a criagao do
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), voltado as liderancas dos movimentos
criminais organizados, como suposta forma de desarticulagdo. Os governos que
seguiram, de José Serra e Geraldo Alckmin, entre 2007 e 2018, conviveram sem
grandes rebelides, todavia, publicamente reconhecido o PCC, com quem, por varias
oportunidades, obrigou-se a negociar para a manutencdo da ordem carceraria

bandeirante.
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Atualmente, o Estado de Sao Paulo concentra, de forma destacada, a maior
populagdo carceraria do pais, totalizando 215.049 pessoas privadas de liberdade
(homens e mulheres) distribuidas em 180 unidades prisionais espalhadas por todas
as regides do territorio estadual, conforme a data base de 24/07/2025 (S&o Paulo
(Estado). Secretaria de Administragdo Penitenciaria, 2025). Em seguida, figuram os
estados de Minas Gerais (66.282), Rio de Janeiro (46.115) e Parana (40.574), cujos
dados referem-se ao segundo semestre de 2024 e constam do Relatorio de
Informagdes Penais da Secretaria Nacional de Politicas Penais, érgéao vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Com cerca de um terco de toda a populagao carceraria do pais, o Estado de
Sdo Paulo se consolidou como modelo, caracterizado pela interiorizacao,
descentralizacao e desterritorializagcdo de suas unidades, ndo apenas pela existéncia
de uma pasta autbnoma como a SAP, mas, sobretudo pelos ordenamentos que
mantém a gestdo efetiva do sistema, a burocracia penitenciaria, quais sejam:
seguranga, justica e consolidacao e influéncia de grupos criminosos (Melo, 2020, p.

19 e 25).Conforme conclui Felipe Athayde Lins de Melo:

a justica penal e tratamento do crime e do criminoso no Brasil do século XX,
portanto, nascerdo sob o signo da influéncia paulista, cuja agenda de debates
para as reformas penais [...] exercera impactos de ordem politica, legislativa,

institucional e social para todo o cenario nacional (2020, p.88).
Consolidado como estratégia de politica de seguranga publica e dispositivo de
controle populacional, o encarceramento paulista continua ecoando nas demais
prisdes nacionais, seja por meio da expansao de seu aparato, ou pela tipificagao das

medidas decisoérias que caracterizam a gestao prisional.

2 HIPERINFLACAO PENAL EM TEMPOS DE RACIONALIDADE
NEOLIBERAL

2.1 Racionalidade neoliberal

A segunda metade do século XX, mais especificamente a partir da década de

1970, inaugura uma nova fase do capitalismo, o neoliberalismo, promotor de

profundas modificagcbes nas sociedades modernas, centrais e periféricas. Sua
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racionalidade ultrapassa as questdes meramente econdmicas, regulando todas as
relagbes humanas, operando o aprofundamento das desigualdades, a acumulagao
material e o aperfeicoamento dos métodos de controle social.

O neoliberalismo tem suas raizes historicas nas criticas dirigidas a intervencao
estatal na economia durante o periodo entre guerras (décadas de 1930 e 1940), vista
por intelectuais liberais como uma limitagao ao livre funcionamento das dindmicas de
mercado associadas ao liberalismo classico — este, por sua vez, responsabilizado
por muitos pela eclosdo da Grande Depressao de 1929. Autores como Friedrich
Hayek, Ludwig von Mises e outros, preocupados com o crescimento do autoritarismo
estatal e a consequente ameaca as liberdades individuais, buscaram formular uma
perspectiva que conciliasse a defesa do livre mercado com a necessidade de uma
ordem institucional capaz de conter os excessos do capitalismo desregulado. Nas
décadas de 1950 e 1960, entretanto, o neoliberalismo permaneceu como uma
corrente tedrica marginal, diante da hegemonia do Estado de bem-estar social e de
sua atuagao proeminente na regulagdo econémica e na promog¢ao de direitos sociais
(Dardot; Laval, 2016).

No entanto, a crise econdmica que atravessou 0s paises ocidentais durante a
década de 1970, que em sua complexidade envolvia alta inflagdo, estagnacao
econbmica e a crise do petroleo, permitiu mudancgas radicais na economia, que
reverberaram na politica e no social na década seguinte, com a implementagédo de
praticas dos ideais neoliberais por liderancas politicas conservadoras no poder,
especialmente nos Estados Unidos e na Inglaterra, ambiente de aclimatacéo para toda
a Europa ocidental.

Nesse contexto, teve inicio um amplo processo de reestruturacido capitalista
conduzido pelas forgas hegemonicas, que se aproveitaram da crescente instabilidade
econdmica e, sobretudo, da mudancga radical no paradigma produtivo. O modelo
fordista, baseado na grande fabrica e na producdo em massa, comegou a entrar em
declinio, retirando-se progressivamente do cenario das metropoles industriais. Suas
consequéncias mais imediatas manifestaram-se em elevadas taxas de desemprego,
reducdo do poder aquisitivo da populacdo, enfraquecimento das organizacdes
sindicais e intensificagdo do arrocho salarial. Durante as décadas de 1970 e 1980,
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todavia, o assalto neoliberal ao estado social'? n&o havia se concretizado, convivendo
medidas repressivas de contengao ao tempo do bem-estar, em desmantelamento,
considerando que significativa parcela da massa de desempregados foi absorvida por
algum amparo estatal e ainda ndo havia se consolidado como alvo de controle e da
repressao (Giorgi, 2006, p. 50-51).

A geografia da produgdo capitalista também passou por profundas
transformacdes, tornando-se progressivamente globalizada e desterritorializada, o
que contribuiu para a consolidagdo do desemprego estrutural em escala internacional
(Giorgi, 2006, p. 65). Os paises centrais, detentores do capital financeiro e
tecnoldégico, instituiram, por meio do denominado “Consenso de Washington”, uma
nova forma de colonialismo, agora articulada por instituicbes multilaterais como o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Sob o pretexto de concessé&o
de empréstimos, tais organismos impuseram aos paises periféricos uma série de
medidas de ajuste, entre as quais se destacam a abertura irrestrita dos mercados, a
privatizagcdo de servigos publicos elementares, a contengdo de gastos sociais, a
regressividade fiscal, a flexibilizagdo das relagbes de trabalho e a compressdo da
remuneragao. Os impactos dessas politicas foram severos, resultando no aumento da
pobreza e das desigualdades sociais, bem como no aprofundamento da dependéncia
em relagao ao capital dos paises centrais (Wacquant, 2011, p. 82-83).

Novas tecnologias silenciosas aliadas ao processo produtivo substituiram cada
vez mais a necessidade da for¢a de trabalho humano, criando um excedente negativo,
uma massa de desempregados disponiveis ao preenchimento de outros nichos do
setor terciario, caracterizados pela precariedade de direitos e inseguranca de

rendimentos (Giorgi, 2006, p. 66-67), desqualificados em cidadania.

Se até a segunda metade do século XX foi possivel construir a cidadania
como conjunto de direitos do trabalho mediados pelo direito ao trabalho,
direitos que o compromisso fordista podia garantir mediante a reprodugao do
ciclo trabalho-salario-consumo-cidadania, agora esta dindmica ndo é mais
imaginavel (Giorgi, 2006, p. 69).

2 Wacquant destaca que o estado social norte americano nunca se qualificou como do bem-estar, mas
caritativo, pelas severas limitagdes dos programas que foram desenvolvidos, o que pode ser explicado
pela concepgdo moralista da pobreza como produto das caréncias individuais dos pobres.
Historicamente, o que move a sociedade norte americana nao € o principio da solidariedade, mas da
compaixao, de mera mitigagdo da miséria e manifestagdo da simpatia, sem qualquer intengdo de
estreitamento de lagos ou reducéo das desigualdades (Wacquant, 2003, p.87)
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Nas décadas de 1980 e 1990, as demissdes em massa transformaram-se em
uma estratégia comum de gestéo financeira das empresas para obter resultados a
curto prazo. Esse fendbmeno impactou uma parcela significativa da classe média, que
enfrentou a dura realidade da instabilidade no emprego, mesmo durante um periodo
de retomada do crescimento econdmico (Wacquant, 2007, p.108-109).

O enfraquecimento das fronteiras nacionais, a hipermobilidade do capital, o
crescimento das migragdes internacionais e a normalizagdo de formas de trabalho
precarizado intensificaram sentimentos de ansiedade e incerteza em relagdo ao
futuro, sobretudo em contextos marcados por elevada competitividade por credenciais
e posigdes sociais (Wacquant, 2007, p. 30). Tais dindmicas foram instrumentalizadas
por forgas politicas e econdmicas para fomentar panicos morais e redirecionar
frustracbes coletivas, tanto contra o Estado — apresentado como ineficaz ou
desnecessario — quanto as camadas mais vulneraveis da populagao, frequentemente
responsabilizadas por sua propria condi¢ao de miséria (Wacquant, 2007, p. 108—109).

O Estado caritativo reduziu enormemente o seu campo de intervencéo,
especialmente nos EUA, bergo dessa nova dindmica, justamente em um momento de
estrita necessidade da grande massa empobrecida, realocando os gastos para outros
setores de interesses escusos e redistribuindo as riquezas para o mundo corporativo.
Foi determinado um inimigo comum, o pobre, apresentado como um bode expiatério
para todos os males e “intimados a assumir a responsabilidade por si préprios, sob
pena de se verem atacados por uma batelada de medidas punitivas e vexatérias...”
(Wacquant, 2007, p.96)

Instaurou-se apropriagdo patrimonialista do Estado, com a utilizagdo de seus
espagos € recursos para a realizacdo de negdécios que buscavam a geragdo de
empregos, propiciavam dividendos e o aumento da arrecadagao, contudo, os lucros
eram drenados para a iniciativa privada, que passou a manipular a burocracia estatal
e administrar os conflitos de classes sempre a favor do capital (Machado, 2017, p.
153-154).

Neste sentido, o neoliberalismo deve ser interpretado por uma racionalidade
que possui normatividade prépria, se adapta e insinua em todas as esferas da vida
(Wacquant apud Dal Santo, 2020). Um modo de compreender e produzir mudangas
por calculos de interesses que visem exclusivamente a obtencdo e acumulacio de
lucro ou vantagens pessoais, em efetiva légica empresarial do individuo e de

constante concorréncia com o outro, uma espécie de inimigo a ser neutralizado
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(Foucault apud Dal Santo, 2020, p. 4). A légica mercantil se estende a todas as esferas
da vida social, de modo que tudo passa a ser negociado como mercadoria. Aquilo que
nao detém valor econémico é desqualificado e tratado como residuo social, incluindo,
tragicamente, determinados segmentos da populagédo, reduzidos a condigdo de
descartaveis.

Enquanto politica econbmica, trata-se de liberalismo econémico baseado no
capitalismo de livre mercado, atualmente no viés rentista, rompido com o Estado do
bem-estar social e produtor de desigualdades materiais e de exclusdo social. Na
condicao de projeto politico, um Estado intervencionista facilitador das solugdes do
mercado (Dal Santo, 2020, p. 5).

O acumulo de individuos excluidos das protecbes sociais e econdmicas
constituiu uma nova massa — uma forga de trabalho difusa cujas determinagbes
escapam as categorias tradicionais de individualizagao e pertencimento, como as de
"povo" ou "classe operaria", anteriormente delimitadas por fronteiras geograficas e
submetidas ao regime disciplinar. Diante dessa transformagédo, os dispositivos
classicos de poder mostram-se incapazes de operar sobre sujeitos singulares. Em
resposta, reestruturam-se por meio de aparelhos de captura orientados ao controle de
fluxos de produtividade social que atravessam essas multiddes — marcadas por
multiplicidade, ndo representagao e desterritorializagdo. Esse novo cenario demanda
um regime de controle distinto, pautado na légica da biopolitica. E nesse ponto que se
estabelece a cisdo radical entre os regimes do disciplinamento e da biopolitica
(Wacquant, 2007, p. 70; 81).

O filésofo francés Michel Foucault analisa de maneira relevante conceitos que
representam coordenadas da modernidade e seus aparelhos, uma genealogia das
tecnologias a disposicdo do poder (Giorgi, 2006, p. 84). A ideia da
“‘governamentalidade”, na qual, muito além das légicas econémica e politica, ha uma
racionalidade tecnologica e estratégica elaborada tanto para governar e controlar
populagdes, quanto para moldar individuos, utilizando uma razao atuarial, de afericdo
de resultados, como estatistica e contabilidade para os fins da maximizagao
econbmica (Giorgi, 2006, p. 85).

As diferentes formas de poder n&o se limitam ao ambiente publico e destinam-
se a producgao de subijetividades individuais autorreguladas por técnicas de governo e
poder direcionadas a intervengao no ambiente (Foucault apud Dal Santo, 2020, p. 4).

Dessa forma, por meio do biopoder, a sociedade antes governada pela disciplina
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passa a ser controlada pelo Estado (Foucault apud Dal Santo, 2020, p. 6), em uma
verdadeira proposta de gerenciamento da vida, inclusive com poder de determinagao
da morte (Foucault apud Palazzolo, p. 11-12).

Acrescenta Norberto Bobbio (apud Chaves Junior, 2018, p. 63), que ao lado do
poder econémico e politico, se faz extremamente presente o poder ideoldgico do
Estado, o qual age sobre as mentes dos individuos integrantes das grandes massas
populacionais domesticadas e controladas.

Algumas das principais caracteristicas do neoliberalismo sdo a
desterritorializacédo da producdo, desregulamentacdo do trabalho, privatizagdes,
ascensao do modo de producao pos-fordista, desemprego estrutural e concentracao
de poder econdmico e politicos nos mesmos entes (Dal Santo, 2020, p. 6-7). Ainda,
um individualismo, um consumismo exacerbado e a erosdo da solidariedade social
(Chomsky apud Dal Santo, 2020, p. 7).

Distintamente da formagao do Estado moderno, ha uma estreita aproximagao
entre os poderes politicos e econdmicos. Segundo Wendy Brown (2019), a faléncia
do Estado do bem-estar social deixou a grande massa populacional a deriva do auxilio
estatal, perante um abismo do trabalho precarizado e do desemprego estruturante, ao
tempo do profundo enriquecimento de poucas pessoas, sendo necessario o controle
deste excedente indesejavel. Complementa, esclarecendo que este cenario de
desmantelamento social corréi a prépria ideia de democracia e da politica,
demonizada por ondas conservadoras, nacionalismos, racismos, masculinismo
branco e cristandade. O uso indiscriminado dos discursos de liberdade inspira
exortagdes publicas dessas ideias e efetiva oposicao as justicas sociais, forte em

saudosismos historicos irreais e com razoavel carga moral.

2.2 O declinio do Estado Caritativo: Workfare

O desmantelamento do Estado do bem-estar social, fruto das transformacodes
neoliberais do ultimo quartel do século XX, cede espaco a retracio de politicas sociais
com a expansao do aparato penal, em mecanismo de gestdo das desigualdades.
Afinal, era necessario conter e reprimir a multiddo de excedentes oriunda das crises
econdmicas e sociais geradas pela globalizagéo e precarizagao do trabalho.

Os investimentos sociais e previdenciarios deram espag¢o a industria do

controle, as prisdes e atividades repressoras. O Estado outrora do welfare cede lugar
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a gestdo da miséria com a imposigao do workfare (Wacquant, 2007, p. 89), cujas
politicas aos pobres passam a ser coativas e condicionais, assim como o prisionfare,
por meio da expansao do sistema de justica criminal e a criminalizagdo da pobreza
(Wacquant apud Dal Santo, 2020, p. 8).

As origens estruturais da pobreza passaram a ser deslegitimadas pelo discurso
estatal, sendo tratadas como meras “desculpas sociolégicas”, em um contexto de
ascensao da logica neoliberal marcada pelo neodarwinismo social e pela imposi¢cao
da responsabilidade individual irrestrita sobre os que vivem em condicdo de
vulnerabilidade (Wacquant, 2007, p. 31). Nesse cenario, instaura-se uma verdadeira
guerra contra os pobres, que passam a ser utilizados como alibi para justificar os
principais problemas sociais, econémicos e de ordem publica, segundo observa Gans,
citado por Wacquant (2007, p. 96).

A dimenséao punitiva, no contexto contemporaneo, ja ndo se fundamenta na
classica equacao “crime e castigo”, mas na gestao das condutas daqueles envolvidos
em disturbios produzidos no interior do novo regime de inseguranga social. Nesse
projeto repressivo, o carcere assume um papel central — embora ndo exclusivo —
como dispositivo de controle (Foucault apud Wacquant, 2007, p. 40). Isso porque a
penalizagdo da precariedade social passou a mobilizar novos saberes e atores
institucionais, ampliando o escopo da intervencao punitiva para além do sistema de
justica criminal tradicional (Wacquant, 2007, p. 66).

O Estado que se autointitulava liberal passa por uma extensa metamorfose,
tornando-se hibrido: nem protetor, nem minimo e nao intervencionista, uma vez que
os beneficios distribuidos na sua vertente social sdo cada vez mais apropriados pelos
privilegiados, e sua vocagao disciplinar direcionada as classes desprivilegiadas, ao

que Wacquant (2007) chamou de Estado Centauro:

... guiado por uma cabega liberal, montada num corpo autoritario, aplica a
doutrina do laissez-faire et laissez-passer, em relagdo as desigualdades
sociais, aos mecanismos que a geram (o livro de jogo do capital, desrespeito
do direito do trabalho e desregulamentacdo do emprego, retratacdo ou
remocgao das proteg¢des coletivas), mas mostra-se brutalmente paternalista e
punitivo a jusante, quando se trata de administrar suas consequéncias no
nivel cotidiano (Wacquant, 2007, p. 88-89).

Na analise do que denominou como “Estado franqueado”, o cientista politico
Alan Wolfe apontou como as principais caracteristicas estadunidenses foram cruciais

para o aporte neoliberal: I) um saudosismo religioso como propulsor da sociedade,
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portanto, repulsa do Estado; Il) fragmentacdo e disfungdes burocraticas graves,
permitindo a porosidade das atividades privadas nas ofertas publicas; Ill) a
classificagdo da sociedade mediante a fruicdo de acgdo social (seguro social ao
assalariados ou welfare aos miseraveis), criando cidadaos de segunda classe; IV) um
Estado-providéncia residual, que atua pontualmente e limita o acesso a beneficios e
V) um Estado racial, de forte heranga escravagista e de racismo estrutural,
segregacionista, que minou a classe operaria e explica a quase auséncia de oposi¢cao
sindical e absoluto controle das corporagdes sobre o sistema eleitoral (Wolfe apud
Wacquant, 2007, p. 90 e 95).

Os programas destinados aos pobres estadunidenses foram as primeiras
vitimas da descontinuagcdo dos aportes publicos, que passaram por substancial
queda, aliado as readequacdes administrativas obstaculizantes do acesso aos parcos
beneficios, o que denominado de “canseira burocratica”, ao ponto de metade das
familias necessitadas ndo gozarem de seus direitos no ano 1996 (Wacquant, 2007, p.
97 e 99).

A justificativa baseava-se na criagdo de dependéncia da pobreza n&o laboriosa,
0 que iria de encontro aos valores da produtividade (Wacquant, 2007, p. 99-100),
assim como as mas condi¢cbes econdmicas traduzidas como uma espécie de virus
cuja transmissao necessitava ser remediada. A finalidade, por sua vez, resumia-se na
imposig¢ao e obrigatoriedade do trabalho assalariado, ainda que em péssimas e sob
determinadas condi¢des (Wacquant, 2007, p. 151).

Toda uma doxa neoliberal foi desenvolvida pelos Estados Unidos para a
ampliacao de suas ideias. Charles Murray, um politélogo de questionavel reputacao,
foi financiado pelo setor privado, especificamente o Manhattan Institute, para escrever
a obra pseudoerudita "Losing Ground”, considerada a biblia para a cruzada contra o

Estado caritativo, segundo a qual:

a excessiva generosidade das politicas de ajuda aos mais pobres seria responsavel pela escalada da
pobreza nos Estados Unidos: ela recompensa a inatividade e induz a degenerescéncia moral das
classes populares, sobretudo essas unides “ilegitimas” que s&o a causa ultima de todos os males das
sociedades modernas-entre os quais a violéncia urbana (Wacquant, 2011, p. 30).

O alarido midiatico e publicitario em torno do livro, gentilmente distribuido a
formadores de opinido cuidadosamente pingados, levou Murray, em coautoria, a outra
obra, um auténtico tratado de racismo erudito chamado The Bell Curve, que sustentou

vinculo entre a criminalidade e individuos provenientes de bairros marginalizados, sob
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o0 argumento de uma capacidade cognitiva inferiorizada. Assim, as patologias sociais
concentravam-se na base da distribuicdo do coeficiente intelectual, como
consequéncias naturais de supostas diferencas intelectuais inatas. Com isso,
defendeu-se a abstenc¢ao do Estado na intervencgao da vida social com fins de redugao
das desigualdades, ja que seriam fundamentadas em diferengas bioldgicas imutaveis
(Wacquant, 2011, p. 31-32). Outras obras de questionavel gosto e de inverdades
cientificas foram publicizadas.

Durante a presidéncia de Bill Clinton (1996) foi aprovada uma ampla reforma
social, a “Personal Responsability and Work Opportunity Reconciliation” — PRWORA,
cujo compromisso declarado nunca foi o de reduzir a pobreza, mas a diminui¢cao da
dependéncias da familias assistidas em relagcdo ao programas sociais,
especificamente aquelas mais necessitadas e que viviam abaixo da linha da pobreza,
considerando tratar-se de uma pequena parcela do dispéndio estatal, quando
comparado a manutencdo dos beneficios dirigidos as classes média e altas
(Wacquant, 2007, p. 149-150).

A arquitetura da reforma pode ser resumida em revogacgdes de direitos as
assisténcias sob determinadas condi¢cbes, desincompatibilizacdo do governo federal
com politicas assisténcias, delimitagdo orgcamentaria fixa e exclusao de categorias
pré-definidas. Seus efeitos foram sentidos a partir dos anos 2000 (Wacquant, 2007,
p. 161 e 167).

A visao perene e incbmoda da pobreza e suas dependéncias perante a
sociedade estadunidense nao s6 foi acentuada, como aprofundada a estigmatizacao
dos mais necessitados. O Welfare foi diretamente associado aos negros de baixa
renda, superexpostos pelos levantes dos direitos civis da década de 1960, retratados
no coletivo imaginario como parasitas sociais, irresponsaveis, decadentes e
criminosos. (Wacquant, 2007, p. 153-154). Indevida, portanto, a superprotecao de
uma populagao de reputagéo civica questionavel na esfera da ética do trabalho e dos
valores familiares (Sanford et al apud Wacquant, 2007, p. 152).

Em meados da década de 1990 uma familia branca em cada dez, e um lar afro-
americano em cada trés viviam abaixo da linha da pobreza, dados modestos
considerando a defasagem dos calculos (Wacquant, 2007, p. 103). O numero de
pessoas e familias sem teto cresceu significativamente, inflando os grandes centros
urbanos de indesejados. Categorias ja expostas a pobreza foram deixadas a propria

sorte com a negacdo de direitos sociais, como a certos residentes estrangeiros,
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pessoas condenadas por infracbes a legislagcao federal de entorpecentes, criangas
pobres, deficientes fisicos e maes solteiras que se recusavam a conviver com 0s pais
(Wacquant, 2007, p. 166).

O assalariamento precario, com a degradacao das condigdes de trabalho,
diminuicao da oferta de emprego, queda real dos salarios, terceirizagédo e entre outros,
induziu a uma inseguranga normalizada, uma nova estratégia patronal do uso e
reestruturacdo da mao-de-obra (Wacquant, 2007, p. 106). O exército de reserva de
mao-de-obra recém estabelecido, barato e abundante, permitiu tantas flexibilizacées
e substituicbes nas relacbes de emprego a ponto de funcionar como testagem da
margem de estabilidade regular da economia (Wacquant, 2007, p. 160-161).

Quase uma década apds a entrada em vigor da reforma, constatou-se o
aumento da intensidade de pobreza no pais, ndo obstante a melhoria significativa da
economia, cujos excedentes permitiram aos Estados federados subsidiarem as suas
préprias politicas sociais (Wacquant, 2007, p. 169-171). As fragdes mais precarizadas
tornaram-se “dependentes do assalariamento no nivel da pobreza, da economia social
centrada na familia e dos circuitos paralelos das iniciativas informais e criminosas”
(Wacquant, 2007, p. 176).

A revolucao do workfare foi um projeto essencialmente politico, contextualizado
pela substituicdo do estado caritativo por um sistema imperativo de subordinacéo do
cidaddo pauperizado ao acesso a determinados beneficios sociais mediante
contrapartidas de atividades laborais ou treinamento para o trabalho precarizado.
Muito além das perspectivas econdmicas, voltou-se a prépria reestruturacao estatal e
acelerou a mercantilizagéo do auxilio publico (Wacquant, 2007, p. 184-185).

O controle da grande multiddo demandou enormes condi¢des de
gerenciamento populacional, capacidade tecnoldgica alcangada apenas por grandes
corporacdes, terceirizadas e especializadas na malha assistencial-prisional, as quais
participaram de grandes fatias do orgamento publico (Wacquant, 2007, p. 190).

A assisténcia publica social ganhou contornos efetivamente penais, de efetiva
nomeacao e dominacao de populacdes dependentes e desviantes a um abismo ainda
maior dos confins dos setores periféricos do trabalho (Wacquant, 2007, p. 43). A
paridade entre ambos os sistemas é chocante: ma qualidade do servico, superlotacéo,
ambiéncia temeraria, sinalizacbes de comando e submissdes, penalidades e

supervisao intensivas.
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O perfil dos beneficiarios ndo destoa, com quase todos vivendo abaixo da
metade da linha da pobreza, de mesmo status periférico no mercado de trabalho e
salarios, a metade ndo completou o ensino secundario, intimamente familiarizados
com violéncias, afetados por disturbios de saude, dentre outros problemas. A diminuta
distincao reside no direcionamento das mulheres ao workfare, sendo elas cerca de
90% das beneficiarias da assisténcia social, e, aos homens, o sistema de justica
criminal, com 93% dos presos (Wacquant, 2007, p. 45 e p. 180 e 183).

Garantiu-se, com a remodelagem do Estado sob os interesses e perspectivas
privadas e do capital, a reunido do “workfare e prisionfare em uma unica teia
institucional, protegida pela dupla regulacéo da pobreza nas frentes do trabalho e do
crime” (Wacquant, 2007, p. 191).

2.3 Estado penal

O Estado penal emerge como fenbmeno central nas sociedades
contemporaneas poés-industriais e parte indissociavel do projeto neoliberal, e seu
desenvolvimento ndo decorreu de uma resposta meramente repressiva ao aumento
da criminalidade, mas a inseguranca social oriunda das transformacgdes
socioeconémicas.

Loic Wacquant (2025), principal referencial tedrico deste capitulo, em aula
ministrada no Instituto de Investigagdo Social de Frankfurt bem esclarece que nas
sociedades contemporaneas a puni¢ao é representativa de suas complexidades, por
isso versatil e de multicamadas. Atende as logicas e expectativas racionais e
emocionais de diversos setores para os fins de controle de classe e limitagdes
comunitarias em reposta a economia e ansiedade de status, afetando o controle do
trabalho e amenizando sentimentos coletivos. De certa forma, isso ajuda a
compreender a maneira nada isondmica do funcionamento do sistema de justica
criminal, aplicando distintas filosofias e praticas no exercicio punitivo de acordo com
as variantes da natureza da ofensa, reforcada pelos status sociais do infrator e da
vitima.

O sociologo Pierre Bourdieu, de quem Wacquant foi discipulo, propbs pensar o
Estado de uma maneira mais complexa, ao invés de uma entidade monolitica e
coordenada, como um espaco fragmentado de forgas que disputam a definicdo e a

distribuicdo de bens publicos (ordem e seguranga publicas, moral e soberania), o que
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ele denominou de “campo burocratico”: uma agéncia legitima e monopolizadora da
forga fisica e simbdlica, capaz de definir e impor percepgdes, normas de condutas e
padrdes de justica que moldam a realidade social (Batista, 2012, p.15)

As disputas sédo atravessadas pela metafora das maos direita e esquerda do
leviata, respectivamente, em representacdo do masculino, que tem a missao de
reforcar a nova disciplina econOmica através de cortes nos orgamentos e
desregulamentag¢des econémicas, e do feminino, materializado pelos ministérios dos
desperdicios, encarregado das fungdes sociais e de protegéo cidada (Batista, 2012,
p. 16).

Para Wacquant (2007), este importante referencial tedrico permite enquadrar
os varios setores do Estado que administram as condi¢cbes de vida das classes
desprivilegiadas no contrato social e, com isso, mapear e melhor interpretar a
mudanga brusca do curso da assisténcia social para o tratamento penal da
marginalidade urbana. Contudo, um novo elemento é adicionado ao modelo de
Bourdieu, atualizando-o para a realidade neoliberal, ao inserir 0 aparato do sistema
de justica criminal, por meio da policia, os tribunais e a prisdo, como elemento central
da mao direita, conjugando-o com a economia (Batista, 2012, p.16). Ele apresenta um

conceito elaborado de Estado Penal como sendo:

o setor do campo burocratico que monopoliza com sucesso 0s meios
legitimos para interpretar e aplicar estatutos criminais, portanto, curando o
crime no sentido de que ele manipula e exibe para a manutengao da ordem,
conveniéncia burocratica, instrugdo civica e luta politica. Essa execugao
implica a entrega de um conjunto de for¢cas de violéncia material e simbdlica,
concentradas no estigma aos violadores e aqueles que Ihe s&o vinculados
(efeito halo social) e os territérios habitados. E um espaco de lutas sobre a
definicdo e a entrega da justica e contém dentro de si a polaridade da reforma
Benthoniana e retribuicdo Kantiana. O leviatad penal penetra e torna legivel o
submundo da cidade e projeta uma oposi¢do simbolica entre o cidadao
merecedor e o criminoso indigno (Wacquant, 2025).

O governo da inseguranga estadunidense, incubador do neoliberalismo e do
Estado penal, modelo aos demais paises ocidentais, aumentou significativamente a
realocagcdo de orcamentos publicos, pessoal e a prioridade discursiva para a
burocracia penal, inclusive, o préprio setor assistencial, movimento da
‘remasculinizacao do Estado como reacao as profundas mudancas provocadas no
campo politico pelo movimento das mulheres e pela institucionalizacdo de direitos
sociais antinbmicos a mercadorizacgdo...” (Wacquant apud Batista, 2012, p.16-17).
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O anterior modelo de expanséao e contragao ciclica de programas de auxilio do
Estado de acordo com as demandas e fatores socioecondmicos vigentes, sobretudo
para aliviar desordens civis ameacgadoras de hierarquias tinha a sua razao de existir
por ocasido do industrialismo fordista (Piven; Cloward, 1993 apud Batista, 2012, p.
17), tornando-se arcaico para responder as novas dinamicas, cuja caracteristica
uniformizadora reduziu-se a contracao do bem-estar e pela expansao descontrolada
do regime prisional (Batista, 2012, p.17).

O avanco da politica estatal de criminalizacdo da pobreza opera sob duas
l6gicas de controle. A primeira, na reorganizagdo dos servigos assistenciais em
instrumentos de vigilancia e controle de categorias indoceis a nova ordem moral e
econdmica estabelecidas, a exemplo da obrigatoriedade do desenvolvimento de
qualquer trabalho sob pena de nao usufruir de beneficios, manter a assiduidade dos
filhos menores nas escolas, inscricbes e participacbes em pseudoprogramas de
treinamento etc. A segunda, no desvio macigo e sistematico a prisdo e outras medidas
restritivas de liberdade. (Wacquant, 2007, p.110 e 113).

As semelhancas institucionais entre a assisténcia publica e a penalizagao séo
espantosas, fundadas em centros de processamentos de pessoas equivalentes,
afinal, a clientela prioritariamente vive abaixo da linha da pobreza, sdo negros ou
hispanicos, ndo concluiram o ensino médio e possuem problemas fisicos e mentais.
Ademais, se correlacionam por vinculos de parentesco, lagos conjugais e sociais, e
ocupam 0s mesmos espagos geograficos, as periferias dos grandes centros urbanos
(Batista, 2012, p.19).

Contudo, os tragos de distingdo também estiveram presentes. Ao tempo em
que no setor social foram impostas restricbes para fruicdo daquele sistema, a redugao
das permanéncias como beneficiarios e aceleracao de saida, as tendéncias da politica
penal permitiram a admissao facilitada na malha do sistema de justi¢ca criminal, com o
aumento exponencial do encarceramento e outras medidas alternativas a prisdo, o
prolongamento das penas, restrigdes de liberdades e a destituicdo de qualquer ideal
reabilitatorio (Batista, 2012, p.17).

A hipertrofia da punigdo em oposicao a atrofia do trabalho gerou uma ansiedade
difusa e representou inseguranga a classe média, que a converteu em rancor popular
em desfavor dos desvalidos sociais, usuais beneficiarios do Estado caritativo e
criminosos de rua, necessitados da severa tutela coletiva. Aliado a este fenébmeno, o

racismo enraizado na sociedade americana e decorrente de séculos de escravidao,
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forja de um abismo étnico-racial e estigmatizacdo como periculosa do povo afro-
estadunidense (Batista, 2012, p.17), com a difusdo de imagens enegrecidas do crime,

colocando-o como alvo e inimigo a ser combatido (Wacquant, 2007, p.153).

as correntes de ansiedade social que agitam as sociedades avangadas tem
suas raizes na inseguranga social objetiva verificada no interior da classe
trabalhadora po6s industrial, cujas condigbes materiais se deterioraram com a
difusdo do trabalho assalariado instavel e sub remunerado, despojado dos
beneficios sociais costumeiros, e na inseguranga subjetiva reinante entre as
classes médias, cujas perspectivas de reprodugdo garantida ou de
mobilidade vertical obscureceram-se, ao mesmo tempo em que a competicao
por posicdes socialmente valorizadas se intensificou e o estado reduziu sua
proviséo de bens publicos (Batista, 2012, p.25).

Desde 1970 as taxas de criminalidade nos EUA declinaram e mantiveram-se
estaveis por duas décadas, antes de despencarem abruptamente na década de 1990,
a excecgao das variagdes de delitos violentos de acordo com a localizagao (Batista,
2012, p. 25). Em constante queda desde 1960, a populagao carceraria atingiu o nivel
mais baixo em 1973, motivo pelo qual o grupo consultivo sobre justiga criminal indicou
ao entao Presidente Nixon medidas de contengao do sistema de contengdo humana,
como centros para jovens infratores e construgcdes de prisdes pelo periodo de dez
anos. A justificativa centrou-se nas projecdes de vagas existentes, como suficientes,
e do ambiente criminbgeno que o carcere representava, aliado a necessidade de
programas de formagao e educacgao voltados a reinser¢ao social (Wacquant, 2007, p.
205-206).

Contra todas as expectativas, o sistema prisional e de controle estadunidense
mudou para um cenario nunca visto na histéria das sociedades modernas e
democraticas, nem mesmo em periodos de crise social aguda e de conflagragéo
militar. A populagdo carceraria dobrou em dez anos e quadruplicou em vinte,
chegando a quase dois milhdes nos anos 2000. Caso fosse uma cidade, seria a quarta
maior metropole do pais, atras de Chicago (Wacquant, 2007, p. 206-207).

Segundo Wacquant (2007, p.16-17), grosso modo, 0s meios para a
constatacao do explosivo crescimento da punicido preenchem trés fungdes, cada uma

delas correspondente a um nivel na estrutura de classes:

No plano mais baixo da escala social, o encarceramento serve para
neutralizar e estocar fisicamente fragdes excedentes da classe operaria,
notadamente os membros despossuidos dos grupos estigmatizados que
insistem em se manter “em rebelido aberta contra seu ambiente social’...
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Um degrau acima, a expansao da rede policial, judiciaria e penitenciaria do
Estado desempenha a fungdo, econdmica e moralmente inseparavel, de
impor a disciplinado trabalho assalariado dessocializado entre as fragdes
superiores do proletario e os estratos em declinio e sem seguranga da classe
média, através particularmente, da elevagao dos custos das estratégias de
escape ou de resisténcia, que empurram jovens do sexo masculino da classe
baixa para os setores ilegais da economia de rua. Enfim, e sobretudo, para a
classe superior e a sociedade em seu conjunto, o ativismo incessante e sem
freios da instituicdo penal cumpre a funcdo simbodlica de reafirmar a
autoridade do Estado e a vontade reencontrada das elites politicas de
enfatizar e impor a fronteira sagrada entre os cidadaos de bem e as
categorias desviantes, os pobres “merecedores” e “ndo merecedores”,
aqueles que merecem ser salvos e “inseridos” (mediante um mistura de agbes
e incentivos) no circuito do trabalho assalariado instavel e aqueles que,
doravante, devem ser postos no index e banidos, de forma duradoura.

A alteragcdo da composi¢gao do campo burocratico, sob a égide do moralismo,
denota que nao houve encolhimento estatal, como propalado, apenas sua
reorganizagao e redefinicdo dos perimetros, missdes, prioridades e modalidades das
agdes das autoridades publicas a respeito da definigdo dos territorios das categorias
desvalidas, em absoluta auséncia de isonomia e respeito as liberdades individuais,
fragmentando a cidadania e degradando os principios republicanos, motivo pelo qual
o “estabelecimento do novo governo da inseguranga social revela, in fine, que o
neoliberalismo, em esséncia, corréi a democracia” (Batista, 2012, p. 38), utilizando-se
indevidamente do Estado na sua formatagao penal, que marca o espacgo social e

simbadlico.

2.4 Giro punitivo

O giro punitivo representou a radicalizagéo do Estado e a utilizagéo do aparato
penal por meio de significativas mudangas no sistema de justica criminal e métodos
de controle social, mesmo sem a correlacdo com a explosdo da criminalidade e
violéncia urbana (Wacquant, 2007, p.34)

Em termos quantitativos, observa-se um acentuado crescimento nas taxas de
encarceramento e de transencarceramento — este ultimo caracterizado pela
aplicagao massiva e indiscriminada de penas alternativas a privacao de liberdade. Sob
a perspectiva qualitativa, identifica-se uma mudancga funcional no papel do carcere,
que passou a operar como espago de depdsito de pessoas e de promocdo da
incapacidade seletiva, marcado por condi¢cbes de superlotagcdo e por sistematicas
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violagdes de Direitos Humanos (Giorgi apud Dal Santo, 2019, p. 3). Nesse contexto,

consolida-se o regime prisional denominado prisionfare, definido como:

A orientacao politica através da qual o estado da uma resposta penal as
doengas urbanas purulentas e as desordens séciomorais, bem como ao
imaginario, discursos e corpos de conhecimento leigo e especializado que
floresce em volta dos resultados positivos da policia, dos tribunais, das
cadeias e das prisdes, e de suas extensdes (liberdade vigiada, liberdade
condicional, bases de dados computadorizadas de arquivos de criminosos, e
os esquemas de monitoramento e vigilancia remotos que eles permitem). A
penalizagdo junta-se a socializagdo e a medicalizagdo como as trés
estratégias alternativas através das quais o estado pode optar por tratar
condi¢des e condutas indesejaveis (Wacquant, 2009, p. 16-17).

A pena, outrora concebida como instrumento de responsabilizacdo do
condenado, passa a exercer predominantemente a fungcdo de neutralizagao de
ameacas — materiais e simbdlicas — a ordem estabelecida. Tal fungdo é
operacionalizada por meio dos aparelhos ideolégicos de Estado, que atuam na esfera
social, exercendo o controle do poder por meio do consenso e, assim, obtendo da
sociedade a legitimacdo — frequentemente acritica — para praticas estatais
marcadas por diferentes formas de violéncia (Chaves Junior, 2018). A eficacia desse
consenso esta ancorada na producéao e difusdo do panico moral, instaurando o que
Wacquant (2007) denomina de “sociedade do medo”, na qual a classe média
consumidora, moldada pelos imperativos do mercado de massas, torna-se a principal
destinataria e reprodutora da opinido publica e da moral social hegeménica. A
‘pornografia da lei e da ordem”, termo utilizado por Wacquant, inflou a atividade
repressiva a ponto de ser concebida como objeto de excitagdo publica ao ser exibida
ritualisticamente pelas autoridades, e um complexo industrial se consolidou e difundiu
comercializando representacbes de infratores na aplicacdo da lei, verdadeira
teatralizacdo da penalidade por meio da midia comercial e o campo politico. O
destaque que antes era dado a ceriménia final de sancionamento, foi estendido a toda
a cadeia punitiva, como as operagdes policiais em areas pobres das cidades (Batista,
2012, p. 23).

O principal instrumento pés-moderno convidativo ao panico generalizado foram
as midias de massas, especialmente a televisdo, que exagera a realidade e impacta
a esfera emocional de um numero expressivo de pessoas (Bozzotto apud Chaves
Junior, 2018, p. 67), aproximando a populagao da experiéncia do crime (Paiva, 2014,

p. 49), fenbmeno amplificado, mais tarde, pelas midias sociais.
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Segundo Giovanni Sartori (apud Chaves Junior, 2018, p. 69), 0 homo sapiens
transforma-se em homo videns, mero espectador de uma comunicagao cuja imagem
Ihe remete a um pensamento concreto, capacitando o cérebro para o pensamento
abstrato (Zaffaroni apud Chaves Junior, 2018, p. 69). Ademais, a atualizagdo das
noticias em curto lapso temporal ndo permite o processamento da informagao, muito
menos de seu questionamento (Rocha apud Chaves Junior, 2018, p. 68).

Dessa forma, a imagem que se forja sobre a criminalidade €& aquela
predominantemente apresentada pela midia, geradora de um sentimento
generalizado de mal-estar na vida cotidiana e a necessidade urgente de seguranga
(Chaves Junior, 2018, p. 78). Vale destacar que ndo ha qualquer pesquisa
criminologica que demonstre a efetiva correlacdo entre o medo da criminalidade e a
sua real incidéncia (Chaves Junior, 2018, p. 80).

Estabelece-se uma espécie de equacido operada como método de controle
social e produgcdao do medo: uma determinada situagao, construida e difundida no
imaginario coletivo como expressao generalizada da violéncia, desencadeia um
sentimento social de pavor, inseguranga e vulnerabilidade. Esse estado emocional
coletivo, por sua vez, exerce pressao sobre as agéncias estatais de repressao, que
passam a ser cobradas por respostas imediatas. Assim, legitima-se a intensificacao
da atuagao repressiva do Estado, sob a chancela de um consenso social afetado
(Chaves Junior, 2018, p. 80).

Os atores do sistema de justiga e os politicos sdo expostos ao escrutinio publico
pela comunicacdo de massa de uma maneira muito mais impactante, frente a
midiatizacao do crime, obrigando-os ao ideario e posicao punitivista. A opinido publica
sustenta o fracasso da ressocializacio, diante das altas taxas de reincidéncia, seus
altos custos, e simplificam o problema da criminalidade como resultado de decisdes
unipessoais € nao como um problema social multicausal (Paiva, 2014, p. 50-51).

Os métodos repressivos, por sua vez, recaem em solugdes simplérias de
resolucdo de problemas, como, por exemplo, as denominadas campanhas de Lei e
Ordem, que atemorizam e instigam a mais violéncia (Chaves Junior, 2018, p. 81).
Floresce o fenbmeno do populismo penal, por meio do qual o governo é realizado e
nutrido através do delito, segundo Jonathan Simon (apud Chaves Junior, 2018, p.
108), ao retratar o desenvolvimento das leis penais e da sociedade estadunidense a
partir da década de 1970. A criminalizagao torna-se estratégia e sinbnimo de boa

governancga e pauta obrigatoria das disputas eleitorais (Chaves Junior, 2018, p. 108),



73

verdadeiro instrumento politico de controle (Garland apud Chaves Junior, 2018, p.
100).

O direito penal é desnaturado por completo, indevidamente utilizado como
sistema de incriminag&o ao invés de mantenedor de garantias, uma vez que efetivada
a conferéncia de poderes ao Estado para o uso ostensivo da violéncia e medidas
penais cada vez mais duras e drasticas (Chaves Junior, 2018).

O delinquente ideal, neste prisma, recai aquele que nao se identifica com o
grupo dominante e seus imediatos interesses, na sua maior parte individuos que
vivem em contextos urbanos de marginalizagao e instabilidade socioeconémica. Para
tanto, sao etiquetados, processo no qual “O Estado, por forga do controle social formal
e ao determinar a incriminagdo de comportamentos, move suas politicas publicas e
rotula determinados individuos, sobre os quais recaem os niveis de rejeicdo e
segregacao.” (Becker apud Saad-Diniz, 2019, p. 85).

Embora sejam inumeros os exemplos das politicas e pseudoteorias sobre o
tema, na realidade as suas utilizagdes serviram a propésitos muito bem delineados
pelo capital, em especial nos grandes centros urbanos, varrendo para baixo do tapete
as suas verdadeiras condicionantes (Chaves Junior, 2018, p.108). A roupagem
populista reduz toda a complexidade e multiplicidade dos problemas sociais e
incompeténcia dos governos em apenas um: a criminalidade (Paiva, 2014, p. 48).

Referido modelo de justica penal é utilitario e de facil percepgéo ao eleitorado
€ a0 senso comum, seus resultados sao tangiveis e mensuraveis, os custos sdo pouco
conhecidos da grande massa e nado contemplam o debate publico, havendo forte
carga moral positiva (Dal Santo, 2020, p. 9). Serve, ainda, como ocultagao das
desigualdades sociais, em especial os problemas raciais referentes a populagao negra
que representa a maior parcela da massa carceraria (Wacquant; Giorgi apud Dal
Santo, 2020, pg. 9-10).

O impulso desenfreado desse “isomorfismo reformista”, termo cunhado por
Michel Foucault (apud Chaves Junior, p. 119), para designar reformas legais artificiais
e simbdlicas, apenas sugere um ciclo continuado de violéncias legitimadas pelo
préprio Estado: mais tipos penais, aumento de penas, mecanismos e investimento em
controle e repressdo, fomentando um fértil terreno para a ideologia da puni¢cao
(Chaves Junior, 2018).

A normalizacdo cultural, contudo, cerra os olhos ao fato de que essa

racionalidade punitivista ultrapassa os limites formais de controle, como as muralhas
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do carcere, e se instala no seio da sociedade transformando-se em “comodities
regulares de agdes politicas” (Chaves Junior, 2018, p. 157).

Esse é o panorama geral da punigdo na contemporaneidade, marcada pela
racionalidade neoliberal e por formas pés-modernas de controle social. Observa-se
um dominio brutal sobre as massas urbanas e etnorracializadas, submetidas aos
interesses do capital e das elites que o representam. Trata-se de um processo de
instrumentalizagdo do sistema de justica criminal, progressivamente cooptado e
convertido em ferramenta de governanga repressiva — tanto em sua dimenséo

simbdlica, pelo efeito intimidatério, quanto em sua materialidade violenta e excludente.

2.5 Engrenagens do Estado penal

2.5.1 Instrumentalidade racial e confinamento forgado

A instrumentalidade racial € fundamental para compreender o fenébmeno, € o
controle e confinamento dos afro-americanos evidencia uma evolucéo histérica de
quatro etapas principais. A escravidao, base da economia colonial e matriz da divisao
racial, que perdurou até a guerra de secessao; o sistema Jim Crown, um regime
segregacionista vigente em uma sociedade agraria e sulista, derrubado pelos
movimentos de direitos civis no anos 1960; o gueto, marcado pela urbanizagdo e
proletarizagcdo dos fluxos migratorios para areas industrializadas do inicio do século
XX; e o complexo institucional resultante da simbiose estrutural entre o remanescente
do gueto e o sistema carcerario, pés 1970 (Wacquant, 2007, p.331 e 333).

O grande contingente migratério entre as décadas de 1910 e 1930 para o norte
e as terras do oeste, tidas por “eldorados” industriais, embora tenham significado mais
liberdades e direitos, resultou em uma nova forma de confinamento, o gueto
(Wacquant, 2007, p. 340-341), essencialmente um dispositivo socio espacial que
permite a um grupo dominante ostracizar e explorar outro grupo, subordinado,
portador de um capital simbdlico negativo, por meios de estigma, coacgao,
confinamento territorial e segregacao institucional (Wacquant, 2007, p. 344-345).

Em seu interior, € edificada uma subcultura, um estilo de vida e estratégias
sociais especificas em prol de protecao coletiva, autonomia e dignidade, tal qual uma
prisdo, na qual os detentos desenvolvem sistemas proprios e padrbes normativos

como respostas adaptativas as agruras do carcere, contudo, ao custo de encerrar
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numa relagao de absoluta subordinagéo e dependéncia estrutural, motivo pelo qual o
gueto opera a maneira de uma prisao étnico-racial (Wacquant, 2007, p. 345-346).

A mao de obra migrante foi absorvida com ocupag¢des mal pagas, subalternas
e degradantes. Ademais, empurrada para zonas precarizadas dos grandes centros
urbanos industrializados, cinturbes superpovoados, subequipados, tomados pela
informalidade, criminalidade e doengas (Wacquant, 2007, p. 341).

A era do gueto ruiu com as reinvindicagdes contra o apartheid na década de
1960, ampliando ao menos formalmente as condigdes cidadas da populacado afro-
estadunidense, por meio do acesso a direitos civis e politicos. Adicionalmente, a
obsolescéncia funcional dos espagos marginalizados, por meio da passagem da
economia urbano industrial para a suburbana de servigos, além do expressivo
aumento da imigracdo operaria mexicana, caribenha e asiatica, colocou amplos
segmentos de mao de obra em excesso e até mesmo desnecessarios (Wacquant,
2007, p. 342).

Embora, no plano dos principios, os brancos tenham aceitado reticentemente
a “integragao”, na pratica esforgaram-se por manter um abismo social e
simbdlico intransponivel entre eles e seus compatriotas de origem africana.
Eles abandonaram as escolas publicas, afastaram-se dos espagos publicos
e fugiram aos milhdes para os suburbios, a fim de evitar a mistura e se
proteger do espectro da “igualdade social” na cidade (Edsall, 1991;
Quadagno, 1994; Gilens, 1999; Beckett e Sasson, 2000, apud Wacquant,
2007, p. 343).

Os avangcos democraticos das lutas por direitos, todavia, tiveram
contrapartidas. Enquanto os muros dos guetos caiam, erguiam-se os das prisoes,
relevando formas solidificadas de racismo que operam clandestinamente (Davis,
2024, p. 27), assim como novos meétodos de controle socioespaciais das zonas

excluidas, criando um fluxo continuo entre estes dois ambientes (Wacquant, 2007, p.

347). Os brancos estadunidenses:

.. se voltaram em seguida contra o Estado-providéncia e contra aqueles
programas sociais dos quais as conquistas coletivas dos negros dependiam
mais estreitamente. E, a contrario, deram um apoio entusiastico as politicas
de “manutengao da ordem”, destinadas a reprimir com firmeza as desordens
urbanas, percebidas como ameacas raciais (Edsall, 1991; Quadagno, 1994;
Gilens, 1999; Beckett e Sasson, 2000, apud Wacquant, 2007, p. 343).

Ao final da segunda guerra mundial a populacdo carceraria era

majoritariamente branca, com 70%, e sua composi¢éo étnica praticamente inverteu-
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se na segunda metade do século passado, passando para 30% (Wacquant, 2007, p.
333). Durante a década de 1980 cerca de vinte mil afro-estadunidenses foram
adicionados anualmente no estoque prisional (Wacquant, 2007, p. 114). A
predominéncia dos negros é um fendmeno recente e seu ponto de inflexdo ocorreu
em 1988, quando a Casa Branca utilizou figuras ameagadoras do estuprador negro
de uma mulher branca como emblema da criminalidade daquela época. Em apenas
um ano, mais da metade dos ingressos nas prisdes eram homens negros (Wacquant,
2007, p. 333).

Sua taxa de encarceramento chegou a ser sete vezes mais alta que a dos
brancos em 1993. Mesmo com apenas 12% da populagdo nacional, em 1995 eles
representaram, pela primeira vez, a maioria do contingente carcerario, representando
53% do sistema. (Wacquant, 2007, p. 114).

Durante a década de 1990, a probabilidade de encarceramento de homens nos
Estados Unidos, segundo recortes etnorraciais, era significativamente desigual: 4%
para brancos, 16% para latinos e 29% para negros. Tal disparidade indica que uma
parcela expressiva do subproletariado urbano afro-estadunidense experimentou, em
algum momento da vida adulta, ao menos um ano de privagdo de liberdade. As
consequéncias desse processo foram profundamente danosas, com a supressao de
prerrogativas sociais e direitos civis, além da intensificagdo de desorganizagdes de
ordem familiar, profissional e juridica. Em 1997, um em cada seis homens negros
estava excluido das listas de eleitores, privado de direitos politicos fundamentais e
expurgado da cidadania por meio da engrenagem punitiva do sistema penal
(Wacquant, 2007, p. 334-335).A década de 1990 consolidou para além do esteredtipo
do tipico prisioneiro americano, o alvo a ser combatido pelo Estado: homem, afro-
americano, com menos de 35 anos, sem diploma de conclusdo dos estudos
secundarios e condenado por um delito ou crime n&o violento (Wacquant, 2007, p.
230).

A missao material e simbdlica do Estado contra a populagado estigmatizada e
marginalizada foi exitosa, por meio do confinamento forgado, do gueto enquanto
“prisdo social” e da prisao como um “gueto judiciario” (Wacquant, 2007, p. 230). O
grande destaque deveu-se nao a frequéncia da atividade criminosa, mas a atitude dos
poderes publicos e da classe média branca, o grosso da contingéncia eleitoral, para

com o subproletariado negro, sobre os quais o Estado encarregou-se de reafirmar os
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imperativos civicos do trabalho e da moralidade com muito mais vigor (Wacquant,
2007, p. 225), retirando-lhes a capacidade de cidadaos.

Como sugere Angela Davis (2024, p. 40), “Se homens e mulheres negros que
tiveram o direito ao voto negado por causa de um delito comprovado ou presumido

tivessem podido comparecer as urnas, Bush nao estaria na Casa Branca hoje”.

2.5.2 O controle empreendedor do crime

Com o Estado declarando guerra ao crime e as perturbag¢des da ordem publica,
mesmo diante da queda da criminalidade, houve uma proliferacdo generalizada de
discursos alarmistas sobre inseguranca, acompanhada pela criagdo de novas leis,
inovagdes burocraticas e dispositivos tecnoldgicos. A rede policial foi ampliada e
intensificada, os processos judiciais tornaram-se mais rigorosos, € a populagao
carceraria cresceu de forma vertiginosa. Esta foi a receita de um “Eldorado da lei-e-
ordem” que permeava o imaginario das grandes metropoles estadunidenses e
prometia o controle do crime (Wacquant, 2007, 2011).

A vulgata sobre seguranca e controle do crime forjou-se sob o verniz de um
discurso cientifico, empresarial e desenvolvimentista que pretendia alocar a teoria
criminolégica mais avangada a servico de uma policia racional, ideologicamente
neutra e guiada por eficiéncia (Wacquant, 2007, p. 411). Sob o império da
teatralizacdo da segurancga, com o auxilio substancial da midia e o panico moral na
sociedade, o crime foi reduzido a simples delinquéncia de rua e atos inapropriados
contra a ordem publica. A intervencao policial do Estado pelo cooptagédo politica
permitia a sua reafirmagao a baixissimos custos (Wacquant, 2007, p. 405).

Um texto curto de apenas nove laudas, publicado em revista ndo especializada
em criminologia, sem revisao de pares e comprovagao empirica, resultou numa teoria
formulada por um cientista politico ultraconservador e um ex-chefe de policia,
denominada de “teoria das janelas quebradas”. Basicamente, ela sugere que
pequenos sinais de desordem, descuido ou vandalismo, como janelas quebradas nao
reparadas, podem levar ao aumento da criminalidade de maior potencial ofensivo e
comportamentos antissociais, diante da auséncia de controle e vigilancia (Wacquant,
2007, p. 435-436).

Essa teoria nunca foi comprovada em sua totalidade e baseou-se em estudos

que acabaram sendo invalidados por erros na mensuragido dos dados. O que
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realmente se comprovou, com base nas analises comparadas de dados sistematicos
dos distritos de Chicago, foi ndo existir qualquer relagao estatistica entre os indices
visiveis de desordem e a taxa de criminalidade, a excecao possivel e parcial para o
crime de assalto (Wacquant, 2007, p. 436).

A contribuicao dos departamentos de policia, em especial de Nova lorque, para
baixar os indices de criminalidade resulta, dentre outros fatores, da intensidade da
vigilancia, e ndo do reestabelecimento de algum grau de civilidade. Em verdade, a
teoria ndo passa de uma velha receita policial, oportunisticamente atualizada para fins
discriminatoérios, por meio do assédio e persegui¢gao permanente dos pobres nas ruas
e bairros marginalizados, que se cansam e mudam o local de ac&o, o que melhora,
obviamente, os indices de determinada localidade (Wacquant, 2007, p. 437-438).

Independentemente de sua eficacia, a teoria fundamentou a mudancga radical
das acgdes politicas sobre seguranga publica na cidade de Nova lorque, sob a
denominacao de lei e ordem, o que reverberou para outras cidades norte americanas
e para o mundo, como verdadeiro produto de exportacdo. Com caracteristicas
neoliberais, a burocracia da cidade transformou-se em uma grande empresa de
seguranca, dotada de recursos humanos e materiais nunca visto, com a importagao
de rotinas empresariais para a administracao publica (Wacquant, 2007, p. 432-433).

A partir de 1993 qualquer pessoa perambulando pela cidade, até mesmo
moradores de rua, fazendo barulhos, grafitando na via publica, consumindo alcool e
drogas e transgredindo a mais comezinha norma municipal era digna de detencéo e
prisdo. Trata-se da politica de tolerancia zero implementada pelos neoliberais Rudolph
Giuliani e William Bratton, respectivamente, prefeito e chefe de policia de Nova lorque.
Este ultimo tornou-se consultor internacional em policia urbana, sendo um dos
grandes responsaveis pela disseminagao das ideias pelo mundo (Wacquant, 2007, p.

405; Wacquant, 2011, p. 37). Em uma de suas falas publicas, Brattom diz que:

“As forcas de ordem ... concordam cada vez mais no sentido de que os
comportamentos criminosos e protocriminosos, como jogar lixo na rua,
insultar, pixar e cometer atos de vandalismo, devem ser reprimidos com
firmeza, a fim de impedir que comportamentos criminosos mais graves se
desenvolvam” e que se faz urgente “restaurar o moral dos policiais que foram
submetidos anos a fio ao trabalho daninho dos sociolégos e criminologistas,
que insistem no fato de que o crime é causado por fatores como a pobreza,
que ndo sao da algada da policia” (Wacquant, 2011, p. 58).

Praticas como toque de recolher, prisdo de jovens reincidentes, foco em
pequenos traficantes e usuarios de entorpecentes, atenuagao das fronteiras juridicas
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criminais entre jovens e adultos, privatizagao dos servigos de justica, detengdes ilegais
e nao registradas, patrulhas direcionadas a determinadas zonas, abusos de toda
ordem, entre outras, foram palavras de ordem que tomaram conta do debate sobre a
puni¢cao desenfreada (Wacquant, 2011, p. 60).

As mudancgas simultaneamente promovidas no departamento de policia foram
o0 abandono do policiamento comunitario, a ampla reestruturagdo burocratica, a
expansédo dos recursos humanos e financeiros, o desenvolvimento de tecnologias de
informatica que visavam a coleta e compartilhamento de dados e a previsdo completa
de objetivos e procedimentos dos servigos, com avaliacdo dos desempenhos
(Wacquant, 2007, p. 430; Wacquant, 2011, p. 335-336).

Sob o pretexto da defesa social, e impulsionado pelo organismo federal “Law
Enforcement Administration Agency”, cuja missao era lutar contra a criminalidade e
subsidiar politicas criminais por todo o territério, o Estado desenvolveu uma ampla
capacidade de observar populacdes consideradas desviantes ou perigosas, captura-
las e cadastradas nos registros publicos do sistema de justi¢ca criminal, sem qualquer
preocupacao com o uso indevido de suas informagdes. Os bancos de dados
existentes foram suplantados por outros muito mais precisos e poderosos, como o
genético. Com base nesses referenciais, a policia passou a orientar suas patrulhas e
detencgdes as populagbes marginalizadas, com severidade redobrada (Wacquant,
2007, p. 233 e 236).

A difusdo de prontuarios judiciais e dados sensiveis da populagéo alvo na arena
publica virtual permitiu o livre acesso a verificagdo de antecedentes, provocando
consequéncias graves as vidas das pessoas atingidas, como a redugao drastica das
oportunidades de reinsercdo no mercado de trabalho, até mesmo a postos de
empregos precarizados, com baixas remuneragdes e de baixa qualificagao
(Wacquant, 2007, p. 240).

O mais significativo exemplo de operacionalizacdo do panico social pelo
Estado, amplificado com o apoio irrestrito da midia, foi o do “predador sexual”, o tipico
ofensor sexual de ambientes publicos como reflexo da vida social, olvidando que a
maioria dos crimes desta natureza ocorrem em ambientes domésticos e nucleos
familiares, fato desdenhado enquanto politica criminal (Wacquant, 2007, p. 356).

Contraposto a uma cultura puritana e cujo comportamento ligado ao sexo é
rigidamente circunscrito pela lei, a opinido publica ndo tardou as criticas ao sistema

de justica criminal e pedidos de endurecimento das penas, de prisdo perpétua a
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castragao quimica, rapidamente atendidos com a Lei de Megan em 1996, colocando
os ofensores em verdadeiro ostracismo, além da perda de seus anonimatos,
passando a constar em uma lista de natureza publica.

No Estado da Louisiana, por exemplo, cabia ao préprio ofensor revelar por
correio a sua condi¢gao aos seus vizinhos e autoridades, sob pena de retorno a prisao
e multa, bem como publicar em jornal local a sua localizagao (Wacquant, 2007, p. 355
e 364). Vigorava uma espécie confinamento civil pés estabelecimento prisional, como
pressuposto de evitagado de novos crimes (Wacquant, 2007, p. 356)

Ao final da década de 1990 a caga aos delinquentes sexuais havia se tornado
uma lucrativa industria doméstica, iniciativa simbdlica alimentada por experiéncias,
medo e fantasias. As leis de Megan sdo emblematicas das medidas legislativas que
favoreceram a forte expansao do direito penal, e estimularam a transicdo para a
contencao punitiva da pobreza, tal qual a guerra as drogas. Votadas no afogadilho e
em clima passional, contrariando o bom senso penoldgico, drenou preciosos recursos
para o setor penal, em especial a edificacdo do aparelho carcerario e suas
ramificagdes. Ainda, amputou a influéncia de especialistas e canalizou a animosidade
difusa contra os delinquentes, desviando a atencdo publica das causas para os
sintomas dos problemas (Wacquant, 2007, p. 371 e 391).

O aumento exponencial do numero de pessoas encarceradas reverberou no
numero de solturas, com cerca de meio milh&o de prisioneiros colocados em liberdade
por ano. Destes, 85% foram submetidos a vigilancia por cerca de 23 meses, e 60%
retornam a prisao nos trés anos seguintes a sua liberdade, a maior parcela por crimes
de menor potencial ofensivo (Wacquant, 2007, p. 246). O numero de estadunidenses
sob supervisao disparou para 4.5 milhdes em vinte anos. O trampolim da liberdade se
tornou um abismo, uma vez que as medidas voltadas a ressocializagdo, como a
liberdade condicional, e a intensa vigilancia e regramentos, ao invés de auxiliarem
permitiram recapturar e devolver as prisdes um grande contingente de individuos que
fizeram deste ciclo a histéria de suas vidas (Wacquant, 2007, p. 230).

Os abusos cometidos pelo sistema de justiga criminal, de agbes policialescas a
sobrecarga dos tribunais, e denuncias organizadas especialmente por movimentos
sociais, acompanhadas por campanhas de desobediéncia civil, comegaram a minar a
posicao do Estado frente a politica de tolerancia zero e seus consectarios, sobretudo
a partir da busca de responsabilidades dos servidores publicos policiais. Dados

alarmantes de veiculos independentes contradiziam aqueles produzidos e maquiados
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pelo poder publico, cobrando explicagbes a sociedade, e o proprio sindicato dos
policias de Nova lorque, percebendo sua tropa como massa de manobra politica,
orientou seus membros a se afastarem das medidas opressivas, se mostrando “bem
menos entusiastas em relagdo a “tolerancia zero” que seus partidarios estrangeiros”
(Wacquant, 2007, p. 43-44)

2.6 Politica da punicao “Made in USA”

A analise comparada das politicas punitivas na virada do século XXI, pensadas
sob medida para o apelo publico e o atravessamento das fronteiras de classes, denota
tracos em comum, por meio da ativacdo do aparelhamento de politicas policialescas,
judiciarias e penitenciarias focadas em categorias marginalizadas da sociedade, na
perspectiva criminoldgica de responsabilidade individual do criminoso como causa do
crime, e a consequente punicdo implacavel das incivilidades, independentemente de
seu potencial ofensivo (Wacquant, 2007, p. 13). Houve um vasto trafico internacional
de ideias e politicas publicas que se inserem na internacionalizacdo da penalizacéo
da miséria (Wacquant, 2011, p. 27).

Essa politica foi outra invengcao estadunidense e tornou-se produto de
exportagcdo para o mundo, tendo sido “motor tedrico e pratico da elaboracdo e
disseminagao planetaria de um projeto politico que visa submeter o conjunto de
atividades humanas a tutela do mercado.”, motivo pelo qual dissecar a sua realidade
significa conhecer a sua disseminagcdo na Europa e na américa latina (Wacquant,
2007, p. 49).

A rede difusora do rigor penal estadunidense, que vendia um cenario urbano
absolutamente controlado e livre de criminosos, além de crescimento econémico e
prosperidade, como resultado da nova engenharia politica posta em pratica, contava
com propagandas enganosas - de efetiva desinformagéao-, apoiadas pelos interesses
do setor privado, representado especialmente pelos institutos de consultoria
neoconservadores que ajudaram a prepararam, nos dois lados do atlantico, o
desenvolvimento do neoliberalismo. Ao tempo em que pautavam menos Estado aos
privilégios do capital, exigiam, paradoxalmente, sua presenga maciga e policial, no
intuito de mascarar as consequéncias sociais deletérias causadas pela deterioracéo

da protegao social (Wacquant, 2011, p. 28-30).
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Essa rede “encontra sua origem no complexo formado pelos érgaos do Estado
americano oficialmente encarregados de promover o “rigor penal’ que grassa nos
Estados Unidos ha duas décadas...Entre essas instancias, o Ministério da Justica
Federal (que promove periodicamente verdadeiras campanhas de desinformagéo
sobre a criminalidade e o sistema carcerario) e o Departamento de Estado
(encarregado das relagdes exteriores que, por intermédio de suas embaixadas, milita
ativamente, em cada pais anfitrido, em prol de politicas penais ultra repressivas,
particularmente em matéria de drogas), os organismos para-publicos e profissionais
ligados a administragao policial e penitenciaria (Fraternal Order of Police, American
Correctional Association, American Jail Association, sindicatos de agentes
penitenciarios etc.), assim como associa¢des de defesa das vitimas do crime, as
midias e as empresas privadas participantes do grande boom relativo a economia do
sistema carcerario (firmas de carceragem, de saude penitenciaria, da construcao, de
tecnologias de identificacéo e de vigilancia, escritérios de arquitetura, de seguros e de
corretagem etc.)” (Wacquant, 2011, p. 28-29).

A cidade de Nova lorque, transformada na Meca do combate ao crime por forte
campanha publicitaria (Wacquant, 2011, p. 20), foi local de peregrinacao de governos
para conhecerem a engenharia do controle e da punigdao (Wacquant, 2007, p. 411),
em repeticdo historica do mesmo movimento de outrora para o conhecimento das
penitenciarias modernas, muitos financiados por grandes empresas do
encarceramento e da industria do controle.

A apresentacdo das politicas publicas cirurgicas, com o minimo impacto e
voltadas a publicos especificos, fruto das tecnologias aplicadas, além de subsidios
pseudocientificos produzidos por encomendas, alimentavam o imaginario exterior e
exaltavam a modernizagao (Wacquant, 2011, p. 38 e 62). A configuragao cientifica de
simulacros de ciéncia politica permitiu a sustentacao “das delicias dos tecnocratas dos
gabinetes ministeriais e as paginas de “debates-opinides” dos grandes jornais”
(Wacquant, 2011, p. 75).

Incoerentemente, ao tempo em que se disseminava o éden do controle social,
um dado essencial era escondido: o fato de que a criminalidade havia diminuido trés
anos antes da aplicagéo da tolerancia zero em Nova lorque. Essa queda foi medida e
acompanhada em outras grandes metrépoles, como Boston, Chicago e San Diego
(Wacquant, 2011, p. 37). Ademais, a brutalidade policial e as injusticas corriqueiras

dos tribunais desencadearam manifestacbes e campanhas de desobediéncia civil
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(Wacquant, 2011, p. 42-43), muitas delas obscurecidas pelo monopdlio da informagao
pela grande midia, obrigando o poder publico a questionar os rumos diante das
pressoes.

A via europeia do Estado Penal se consolidou progressivamente, embora tenha
enfrentado resisténcias devido as suas particularidades. A forte tradicao estadista,
catolica ou social-democrata, permitiu o ajuste, mas nao o espelhamento integral das
ideias importadas (Wacquant, 2007, p. 54), mesmo diante da tendéncia de queda dos
indices de criminalidade (Wacquant, 2007, p. 416-417).

Além disso, a preponderancia de uma forte cultura de protecéao legal e fruicdo
de Direitos Humanos, estendidos a estrangeiros e a populagdo marginalizada; o
reaparecimento de espagos dignos de trabalho, resultado da prosperidade coletiva; o
amortecimento das san¢des mercadologicas pelos melhores niveis educacionais e
institucionalizacdo dos direitos sociais; a multiplicagao de recursos juridicos e uma
forte militdncia reivindicantes de agdes protetoras do Estado de bem-estar; o
ineditismo das mobilizagdes no ambiente laboral e agdes de solidariedade (Wacquant,
2007, p. 59-60).

Até meados da década de 1990, mesmo sob a égide do neoliberalismo e em
meio a um acelerado processo de globalizacdo — marcado, inclusive, pela
consolidacdo de um bloco politico e econdmico coeso, a Unido Europeia — as
politicas penais da Europa Ocidental mantinham uma orientacdo relativamente
moderada. A punigdo mais severa era reservada aos crimes de maior gravidade; as
infracbes de menor potencial ofensivo, por sua vez, eram tratadas por meio de
medidas alternativas a prisao (Wacquant, 2007, p. 228).

A mesma logica da teatralizagdo da seguranga estadunidense refletiu no panico
moral da sociedade do velho continente, por meio da delinquéncia juvenil e violéncias
urbanas de toda ordem, mero desvio de atencéo a precarizagao dos direitos sociais,
sobretudo do trabalho, politicas de desindustrializagdo e desregulamentagao
econbmica. A midia cumpriu o seu papel de amplificadora dos problemas e a
seguranga algou prioridade no debate politico, tanto dos partidos de direita quanto os
de esquerda. O principal alvo a ser combatido frente a este cenario eram os imigrantes
e periféricos (Wacquant, 2007, p. 405 e 409).

A logica fundante da industria do controle penal, a estipulagdo de um inimigo
em comum, ou na expressao cunhada pelo criminélogo noruegués Nils Christie,

Suitable enemy (inimigo cémodo), tem a funcdo de valvula de escape para as
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angustias e tensdes sociais, canalizando o medo e a inseguranga da sociedade
oriundos dos problemas estruturais como o desemprego e as demais consequéncias
da crise do estado de bem-estar. A criminalizacio serve, para além do tratamento do
crime, como mecanismo de fabricacdo de uma subclasse, pessoas desprovidas de
cidadania, tidas como de segunda classe (Wacquant, 2011, p. 121).

A figura central das novas politicas securitarias passou a recair sobre a parcela
mais precarizada da populagdo europeia, composta majoritariamente por individuos
oriundos da classe subproletaria com marcadores étnico-raciais especificos —
especialmente jovens de ascendéncia africana e demais pessoas de fenotipo néo
europeu, facilmente identificaveis por suas caracteristicas fisicas. Tal processo
aprofundou o enquadramento da imigragao sob a légica da seguranga, associando-a,
de forma sistematica, a supostas ameacas a ordem publica e a estabilidade social.
Esse discurso xendéfobo foi amplificado tanto pelo corpo politico quanto pelos meios
de comunicagao, contribuindo para a consolidacdo de um falso amalgama entre
imigracéo, ilegalidade e criminalidade, com forte impacto no debate eleitoral e na
formulacéo das politicas publicas subsequentes. (Wacquant, 2011, p. 38 e 120-121),

Paralelamente a esse processo de criminalizacdo, os paises europeus
ocidentais passaram por uma significativa expansao de seus sistemas penitenciarios
a partir da década de 1980 (Wacquant, 2011, p. 110). A Inglaterra, atuando como
“cavalo de Troia” desse processo, viu sua populagao carceraria aumentar em 50% em
apenas quatro anos (Wacquant, 2007, p. 221). Durante os anos 2000, a Franga
experimentou um expressivo aumento de sua populagao carceraria, atingindo niveis
comparaveis aos observados nos Estados Unidos. Nesse periodo, o pais promoveu
uma intensa agenda de reformas penais, tendo modificado seu Codigo Penal em
quinze ocasides ao longo de uma década. Entre as medidas adotadas, destacam-se
o0 aumento das prerrogativas conferidas as forgas policiais, 0 agravamento das penas
para diversos tipos penais, a institucionalizagao de acordos penais (plaider-coupable),
a criagcao de um banco de dados nacional de infratores sexuais e a ampliacdo dos
mecanismos de vigilancia eletrbnica, entre outros dispositivos de controle penal.
(Wacquant, 2007, p. 52-53).

Esse crescimento foi acompanhado por uma banalizagdo do uso de anistias e
indultos coletivos, estratégias que mascaram a incapacidade do sistema de lidar com
a superpopulagao carceraria. Apesar da manipulacido de dados estatisticos para

ocultar a gravidade da situagao, a realidade é que a maioria dos prisioneiros cumpria
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suas penas em condi¢des alarmantes, com prisdes operando acima de 120% de sua
capacidade. Essa superlotacdo ndo apenas viola as regras basicas dos Direitos
Humanos, mas também expde a faléncia de um sistema que prioriza a punicdo em
detrimento da reinsergéo social e da dignidade humana. As condigdes desumanas
das prisbes europeias, marcadas por violéncia, insalubridade e falta de acesso a
servigos basicos, sdo um reflexo da desumanizagdo dos corpos racializados e
marginalizados que as habitam (Wacquant, 2011, p. 123-125).

Contudo, nao foi apenas a Europa Ocidental que incorporou os discursos e as
politicas penais estadunidenses como uma suposta panaceia para o enfrentamento
da criminalidade. A associagdo entre neoliberalismo e tratamento punitivo das
questdes relacionadas a inseguranga mostra-se ainda mais contundente nas
periferias do chamado “Velho Mundo”, como os paises oriundos do desmembramento
da Unido Soviética, bem como nas nagdes latino-americanas em desenvolvimento.
Nesses contextos, tais politicas foram frequentemente adotadas de forma impositiva,
reproduzindo dinamicas histéricas de colonialismo e autoritarismo, sustentadas por
concepgoes distorcidas e hierarquizadas de cidadania. Soma-se a isso a incidéncia
massiva da pobreza, expressdo de desigualdades sociais e raciais estruturais que

atravessam a maior parte de suas populagdes. (Wacquant, 2011, p. 168-169).

Desse angulo, as sociedades da América Latina, que haviam se envolvido na
experimentacao precoce de uma desregulamentagdo econémica radical (isto
é, desregulacdo em favor de empresas multinacionais) e depois caido sob a
tutela de organizagdes financeiras internacionais que impunham dogmas
monetaristas, constituiam um terreno mais propicio para a adog¢ao de versdes
severas do populismo penal e a importagao de estratagemas americanos de
combate ao crime. Em sintese, as elites dominantes das nagdes seduzidas-
e depois transformadas - pelos “Chicago Boys” de Milton Friedman nos anos
1970 estavam fadadas a se apaixonar pelos “New York Boys” de Rudy
Giuliani nos anos 1990, quando chegou a hora de lidar com a proliferagao
das consequéncias da reestruturagao neoliberal e enfrentar a instabilidade
social endémica e as perigosas desordens urbanas geradas pela reforma do
mercado na base da estrutura de classes dualizante (Wacquant, 2011, p.
169).

A politica da penalidade é ainda mais sedutora e funesta quando aplicada a
paises desprovidos de tradigdo democratica e cujas instituigdes nédo sao fortes o
suficiente para amortecerem os choques causados pela mutagcdo do trabalho
(Wacquant, 2011, p. 9). Submetidos a regimes ditatoriais impostos e mantidos pelos
interesses americanos no seu quintal continental, em plena guerra fria, os paises que

primeiro abragaram as politicas econdmicas neoliberais também sairam na frente
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carceraria, respectivamente o Chile, Brasil e Uruguai, seguidos pelos demais
(Wacquant, 2011, p. 169).

Os estadunidenses empenharam todo o seu repertério de guerra ao crime nos
territérios sob sua influéncia, com as técnicas e politicas de lei e ordem made in USA
(Wacquant, 2011, p. 12), e auxilio de institutos privados. O Manhanttan institute
traduziu seus relatérios, artigos e trabalhos e os presenteou aos formadores de
opinido, assim como subsidiou viagens a Nova lorque para visitas de campo e
doutrinagdes intensivas a respeito das virtudes do estado minimo e imposi¢ao da lei
(Wacquant, 2011, p. 170 e 173).

O magnetismo da penalidade neoliberal mostrou a que veio, cumprindo o seu
papel até mesmo com o reestabelecimento democratico e pds ditatorial dos paises
latino americanos, com partidos de esquerda no poder, os quais, avidos por capital
politico, continuaram a exigir respostas punitivas para as desordens urbanas
seculares e, sem pudor, seguiram as cartilhas neoliberais e interesses do capital, em
um projeto de reestruturacdo do Estado e disciplina do proletario pds industrial
(Wacquant, 2011, p. 174-175), conferindo ao sistema penal hipertrofiado um lugar
central no aparato emergente de gestdo da pobreza, com efeitos ainda mais

catastroficos (Wacquant, 2011, p. 22).

2.7 A perspectiva brasileira do Estado penal: perpetuagao da exclusao e

neutralizagao

A invasédo geopolitica e econdmica ocasionada pelo neoliberalismo aos paises
em desenvolvimento do sul global representou o triunfo do capital perante a queda
das fronteiras do Estado-nagao (Brown, 2019), rumando a diversificagdo de fontes de
rentabilidade, isto €, mao de obra barata e governos permeaveis as flexibilizacbes
legislativas de seus interesses.

O Brasil, destacado representante do sul global e recentemente industrializado,
influenciado e vitimado por interesses externos hegemonicos, sinalizou receptividade
a nova racionalidade capitalista, a qual tem ditado os rumos de seu (sub)
desenvolvimento. Como resultado mais imediato, o pais atingiu a expressiva posi¢céo
de terceira maior populacio carceraria do mundo, ficando atras apenas dos Estados
Unidos e da China. Tal dado é confirmado por estimativas do World Prison Brief,

reconhecido como o mais qualificado banco de dados sobre populagao prisional
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global, vinculado ao prestigiado Institute for Crime & Justice Policy Research (ICPR),
da Universidade de Londres (Birkbeck) (Fair; Walmsley, 2024).

Forjado sob a logica da colonizagado racializada e alicergado no dogma da
inferioridade biologica dos povos nativos e escravizados, o Brasil teve o mais longo
periodo de escraviddo da era moderna, perdurando por aproximadamente
quatrocentos anos. A instauracdo do regime republicano deu-se, assim, sobre um
legado profundamente excludente, marcado por uma estrutura social e racialmente
hierarquizada, sem qualquer projeto efetivo de desenvolvimento socioeconédmico
inclusivo. Nesse contexto, o sistema de justica criminal publico foi historicamente
moldado pela seletividade punitiva, funcionando como instrumento de controle social
das massas pelas elites dominantes, e sustentado pelo racismo estrutural que
atravessa as instituicbes e conforma as dindmicas sociais (Almeida, 2019).

O Brasil, cuja plataforma de desenvolvimento histérico-econémico assumiu
carater colonial exploratério — com a sistematica transferéncia de suas riquezas para
outras nagdes — ndo vivenciou os diversos estagios e transformacgdes do capital
observados nas economias centrais. Tampouco experimentou o0s processos de
reorganizagao produtiva e de redefinicdo da (des)necessidade de forga de trabalho,
aspectos fundamentais para a conformacdo do sistema prisional nos paises
desenvolvidos. Como observa Rocha (2017, p. 66), a l6gica penal brasileira sempre
esteve orientada n&o pelo gerenciamento da forga de trabalho excedente, mas pela
exclusao e neutralizagdo de determinados grupos sociais, refletindo a presencga de
uma violéncia excessiva e difusa, tanto de carater estatal quanto privado.

Assim, observa-se no Brasil um salto quase que direto dos desdobramentos
das relagdes escravistas para a consolidacdo de um Estado Penal em sua forma mais
severa. Esse processo se intensifica justamente quando, em meados da década de
1980, o pais negociava a transicdo de um regime ditatorial e coercitivo, para um pacto
democratico ainda em construgdo. Tal regime, marcado pelo terrorismo de Estado,
deixou marcas profundas nas estruturas institucionais e nos aparatos repressivos,
cuja permanéncia pode ser identificada, por exemplo, na atuagao de esquadrdes da
morte e outros dispositivos extralegais de violéncia estatal, amplamente difundidos
nos grandes centros urbanos. Embora mitigadas sob a nova ordem constitucional,
essas praticas nao foram completamente superadas, evidenciando a persisténcia de

elementos autoritarios na engrenagem punitiva brasileira (Paiva, 2014).
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A difusdo internacional das caracteristicas e politicas penais “made in USA”
resultou no aumento da criminalizagdo da miséria, e as dinamicas praticamente
inexequiveis em seu nascedouro encontraram ainda mais dificuldades em terras
brasileiras, na medida em que absolutamente dissociaveis das realidades
encontradas (Wacquant, 2007).

Durante o processo de redemocratizagdo, marcado pela efervescéncia dos
discursos em defesa de um Estado social voltado a inclusdo, a cidadania, a vida
coletiva e a efetivagao de direitos civis, sociais e politicos — ideais consagrados na
Constituicao Federal de 1988 —, a persisténcia da violéncia estrutural e a natureza
historicamente punitiva do Estado brasileiro revelaram-se como forgas aglutinadoras
entre setores conservadores e progressistas. Como observa Dal Santo (2020, p. 20),
mesmo no contexto de um pacto democratico, formou-se um consenso em torno da
necessidade de manter um inimigo comum: o criminoso. Diferentemente das
experiéncias europeia e estadunidense, que ao longo do tempo modificaram o perfil
social atribuido a essa figura, no Brasil ela permaneceu inalterada: o homem negro,
pobre e periférico, historicamente constituido como publico cativo do sistema de
justica criminal (Paiva, 2014, p. 105-106).

O surgimento de novos movimentos sociais, cada qual com caracteristicas e
demandas especificas, requerendo reconhecimento publico e politico, pressionavam
as elites que, por conseguinte, obtinham éxitos em suas criminalizagbes, aumentando
o0 arcaboucgo da criminalidade e as incisivas criticas contra os Direitos Humanos
(Paiva, 2014, p. 104-105).

A partir de 1989, as mortes violentas tornaram-se a principal causa de
mortalidade no pais. A disseminagao de armas de fogo e a consolidagdo de uma
economia do crime baseada no trafico de drogas ilicitas, aliadas a estreita relagéo
entre organizagbes criminosas e a policia, transformaram o medo do crime no
desespero publico nUmero um, processo este alardeado pela grande midia. Os jovens
das periferias, esmagados pelo desemprego e pelo subemprego cronicos, bem como
pela miséria contumaz, tornaram-se as principais vitimas (Wacquant, 2011, p. 10-11)

Ao tempo em que se apossava do jovem Estado democratico, durante a década
de 1990, o neoliberalismo produzia severos efeitos socioeconémicos, aumentando
ainda mais os abismos existentes, assim como forjava a expansédo do sistema de
(in)justica criminal. Quantitativamente, por meio do aumento exponencial do

encarceramento e do transencarceramento - uso indiscriminado de penas alternativas
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(Dal Santo, 2020, p. 19), bem como, qualitativamente, pela deterioragdo das
condi¢cdes de cumprimento da pena, em violagdes sistematicas de Direitos Humanos.

Instrumentos de micro administracdo do processo criminal também auxiliaram
neste processo: instituicdo ou aumento de penas minimas; aumento das hipoteses de
revogacao da condicional; acordos prévios; aumentos das penas; do tempo meédio de
encarceramento; aumento da possibilidade de reencarceramento durante os periodos
de liberdade vigiada etc. Em comum, nota-se a diminuigdo da discricionariedade
judicial e a maior dificuldade de revisdo das sentengas condenatérias (Paiva, 2014, p.
54).

O discurso paternalista — e simbdlico - distancia-se da pratica punitiva, servindo
como distracdo aos imperativos do Estado. Nao € por acaso o perfil socioeconémico
da grande maioria dos usuarios do sistema (Chaves Junior, 2018). As violagdes
estruturais e sistematicas de Direitos Humanos no sistema de Justica Criminal séo
toleradas pelo Estado, com grande entusiasmo publico (Paiva, 2014, p. 152). A
inseguranga tem uma particularidade que é o fato de ser agravada pela intervengao
das forcas de ordem constituidas, por meio de violéncia letal, execu¢des sumarias e
desaparecimentos, banalizando a brutalidade do Estado. A violéncia policial inscreve-
se em uma tradicdo nacional multissecular de controle dos miseraveis pela forca
(Wacquant, 2011, p. 11).

O Sistema prisional Brasileiro € mantido pela via de uma proposta bastante
paradoxal: primeiro diz ao condenado que a pena lhe esta sendo imposta dentro de
um projeto para que alcance a sua reabilitacdo, recuperagcao e reinsergao social
(discurso alinhado a paz social, a ordem e a justi¢a); logo em seguida, langa este
apenado num ambiente que possui como caracteristica fundante a naturalizacédo do
descumprimento da lei (Chaves Junior, 2018, p. 172).

Ha quem sustente que o governo do Partido dos Trabalhadores, apds o ano de
2003, mesmo inaugurando mudangas com suas politicas sociais-liberais, por meio da
diminui¢cdo do desemprego, a redugao substancial da pobreza extrema e das taxas de
desigualdades de rendas, nao conseguiu frear o aumento das taxas de
encarceramento, ja que privilegiou a formagao de consumidores em detrimento da de
cidadaos, no estrito cumprimento dos interesses do capital. O perfil do encarcerado
parece nao ter sido atingido pelas politicas aplicadas, em especial ao trabalho formal
(Antunes apud Dal Santo, 2015, p. 21).
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Apesar disso, diante do carater seletivo e discriminatorio do sistema de justica
criminal brasileiro, a populagdo penal segue composta pelos mesmos
“clientes” de sempre, os mais atingidos pelas reformas legislativas elaboradas
durante o governo de Lula, principalmente através da nova Lei de Drogas.
Ainda que em alguns momentos 0 governo expressasse a intengao de reduzir
a populagao carceraria, o impacto, em razao das alteragdes trazidas pela lei,
foi o contrario (Cifali, 2016, p. 12).

Como visto, as principais caracteristicas do recrudescimento dos sistemas de
(in)justica criminal ndo conciliam, em boa parcela, com a realidade dos paises
periféricos por uma série de fatores histéricos e conjunturais que diferem dos paises
centrais. Modos de producédo distintos ou até mesmo a inexisténcia de importantes
etapas do desenvolvimento do capital, entretanto, nado foram capazes de frustrar o
ideario punitivo do Estado Penal, internacionalizado gracas ao neoliberalismo.

Entretanto, a sua absorgao pelo Estado brasileiro n&o representou inovacao,
tdo somente a intensificagao de um processo estigmatizante de exclusao, de violéncia
estrutural e desumano, em que pese o discurso constitucional e meramente formal de
um Estado do bem-estar. O Brasil foi terreno fértil ao hiperencarceramento, uma das
principais facetas deste fendbmeno mundial, e colhe as duras penas as suas

consequéncias.

3 HIPERENCARCERAMENTO E DIREITOS HUMANOS

3.1 Conceito de Hiperencarceramento

Trata-se de um fendmeno de dimensao global, que expressa a face mais
explicita da neutralizagdo seletiva de determinados segmentos sociais, previamente
marcados por sua classe, raga e territério, na era da racionalidade neoliberal. Esse
processo resulta em niveis alarmantes de encarceramento e controle,
operacionalizados por meio do dispositivo penitenciario, que atua de forma crénica
sob superlotacao, ineficiéncia estrutural e em condigbes marcadas por praticas
desumanas e degradantes de cumprimento da pena, cujos efeitos se revelam
profundamente deletérios a propria sociedade. Notadamente, esse avanco do
encarceramento em massa nao se correlaciona com o aumento dos indices de
criminalidade, o que evidencia o seu carater extrapenal, desvinculado de pretensdes

by

ressocializadoras, e voltado, antes, a mera contengdo e armazenamento de
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populagdes vulnerabilizadas — configurando-se como “um buraco negro no qual sao
depositados os detritos do capitalismo contemporaneo” (Davis, 2024, p. 17; p. 92).

Concomitantemente a reducgao, estabilizacdo ou mesmo ao discreto aumento
dos indices de criminalidade em determinadas regidées do mundo, impulsionou-se —
sob a égide da naturalizagdo do Estado Penal — um fenédmeno inédito em escala e
intensidade: o crescimento exponencial das taxas de encarceramento, expressas na
razao entre o numero total de pessoas presas por cem mil habitantes. Esse processo,
cuja génese remonta aos Estados Unidos, rapidamente adquiriu contornos sem
precedentes nas sociedades ocidentais contemporaneas, mesmo nhaquelas
orientadas por valores democraticos e liberais, traduzindo-se na expansao acelerada
da populagao prisional e na hipertrofia do aparato penitenciario como eixo central da
politica criminal (Garland, 2001, p. 1). A excegdo das grandes guerras, “o
encarceramento em massa foi o programa social governamental implantado de forma
mais abrangente em nosso tempo” (Currie apud Davis, 2024, p.11-12)

A este tempo, o relatério final da Comissdo Consultiva Nacional sobre Padrdes
de Justica Criminal e Metas, de 1973, nomeada por Richard Nixon em 1971 para
aconselhar o aprimoramento das agéncias de justica criminal, recomendou “que
nenhuma nova instituicdo para adultos fosse construida e que as instituicoes
existentes para jovens fossem fechadas”, concluindo que “a prisao, o reformatério e a
cadeia alcangaram apenas um registro chocante de fracasso.” (Mauer, 2001, p. 4-5).

O rebaixamento das taxas de criminalidade ndo guarda relagado causal com o
aumento das taxas de encarceramento, mas a diversos outros fatores de ordem
socioecondmica, em que pese o alarde e manipulagado midiatica e politica de positivos
reflexos na vinculagédo desses eventos (Wacquant).

Na concepgédo de David Garland (2001, p. 1), duas sao as caracteristicas
essenciais deste fendmeno, por ele e diversos outros autores denominado por
encarceramento em massa — “mass incarceration” ou “mass imprisonment” . a
primeira, diz respeito ao volume absoluto de individuos presos, pelo aumento das
taxas de encarceramento quando comparados as médias dos volumes histéricos
dessas proprias sociedades; a segunda, é sobre os efeitos sociais do aprisionamento,
concentrado essencial e sistematicamente em grupos populacionais ao invés do
classico infrator, assim, “a prisdo deixa de constituir o destino de uns poucos

criminosos para tornar-se instituicdo modeladora de vastas parcelas da populagao”
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(Garland, 2008, p. 3). A estes alvos, a prisdo impacta em suas experiéncias perante o

mundo e forja os seus processos de socializagao:

Todas as familias, todos os domicilios, todos os individuos nessas
comunidades tém conhecimento direto e pessoal da prisdo — por meio de um
cbnjuge, um filho, um pai, um vizinho, um amigo. O encarceramento deixa de
ser o destino de alguns individuos criminosos e se torna uma instituicao

formativa para setores inteiros da populagéo (Garland, 2001, p. 1).

Adicionalmente, sustenta o sociélogo que este movimento n&o foi intencional,
na forma de uma politica publica discutida, orgada, debatida e aprovada, tal qual
outras instituicdes como o New Deal entre outras, mas “resultado superdeterminado
de uma série convergente de politicas e decisbes” (Garland, 2001, p. 2), uma
pluralidade de a¢des que convergiram a puni¢cdo e cooptaram todas as institui¢gdes e
a propria sociedade: sentencas determinadas e obrigatérias, a guerra contra as
drogas, prisdes privadas etc. O reforco mutuo entre esses fatores produziu o grande
fluxo de prisioneiros para sistema carcerario e ninguém parou para avaliar os
resultados (Garland, 2001, p. 2).

As consequéncias foram analisadas apos décadas, e sado preocupantes:
reducdo de orcamentos para outras areas; alienagao de setores inteiros da populacgao;
normalizagdo da experiéncia prisional; transferéncia da cultura carceraria para a
comunidade; repercussdes criminogénicas da prisao para os detentos, suas familias
e filhos; a perda de direitos civis para segmentos inteiros da comunidade, entre outros
(Garland, 2001, p. 2).

Uma nomenclatura frequentemente utilizada como sindnimo desse fendbmeno
€ a expressdao “hiperencarceramento” (hyperincarceration), proposta por Loic
Wacquant. Este termo é adotado no presente trabalho por refletir uma abordagem
mais atualizada e conceitualmente rigorosa, ao evidenciar a seletividade estrutural
que orienta a atuagado do sistema de justica criminal. Nas palavras do autor:
“...proponho substituir a nogdo sedutora, mas enganadora, de “encarceramento de
massa”’, que atualmente enquadra e reduz os debates civicos e cientificos sobre
prisdo e sociedade nos Estados Unidos (eu mesmo o empreguei, sem pensar muito,
em minhas publicagdes anteriores a 2006), pelo conceito mais refinado de
hiperencarceramento, a fim de salientar a seletividade extrema da penalizacéo, de

acordo com a posi¢ao de classe, o pertencimento étnico ou status civico e o local de
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residéncia — uma seletividade que € um aspecto constitutivo (e ndo um atributo
incidental) da politica de gestao punitiva da pobreza (Wacquant, 2014, p. 156).

A critica essencial de Wacquant reside na falsa ideia de movimentos de
massas, proprios das sociedades contemporaneas, como a cultura de massa, a midia
e o desemprego em massa, camuflando a hipertrofia seletiva do fenédmeno a um grupo
social especifico. Nos Estados Unidos, a figura central do hiperencarceramento é
representada pelo jovem negro, subproletario e oriundo dos guetos urbanos
(Wacquant, 2014). Em outras regides do mundo, embora os perfis especificos variem,
observa-se a mesma légica de criminalizagdo dirigida a sujeitos pauperizados,
historicamente marcados por caracteristicas sociais, raciais ou territoriais que os
tornam alvos preferenciais da repressao penal — sempre inseridos no contexto mais

amplo da miserabilidade social.

3.2 Mapa-mundi do encarceramento em 2024

De acordo com o World Prision Population List (WPPL), em seu mais recente
relatorio sobre as prisées no mundo, publicado em maio de 2024 pelo Institute for
Crime & Justice Policy Research (ICPR), ha cerca de 11.5 milhdes de pessoas
aprisionadas, considerando dados governamentais oficiais e estimativas relativas a
China e a Coréia do Norte, que possuem dados incompletos. Cerca de um terco das
prisbes sdo de natureza provisoria (Fair; Walmsley, 2024).

Na maior parte a quantidade de presos esta aumentando desde o ano 2000,
acentuadamente na América do Sul, que evoluiu 224%, triplicando a sua populacéo;
na Asia Ocidental, com 141% de aumento e na Oceania, com 84%, estes Ultimos
praticamente dobraram seus numeros (Fair; Walmsley, 2024).

Em numeros absolutos, o ranking dos dez paises pode ser visualizado em sua

distribuicdo perante o globo da seguinte forma:
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[l EUA: 1,8 milhao

China: 1,7 milhdo (além de um
B numero desconhecido de
dentencao provisoria

Brasil: 840 mil

M india: 573 mil

[l Russia: mais de 433 mil

Turquia: mais de 314 mil

B Tailandia: mais de 274 mil

Hl Indonésia: mais de 265 mil

B México: quase 233 mil

M Ira: 189 mil

Da plataforma Bing

Fonte: World Prision Population List (WPPL), 2024.

A taxa média global, calculada pelo numero de presos a cada 100 mil
habitantes, € de 140 detidos a cada 100 mil habitantes, e quase metade (49%) dos
paises tem taxas abaixo dos 150/100 mil, com significativas disparidades entre
regides ou dentro do mesmo continente. O ranking dos dez primeiros paises prevé: El
Salvador (1.086), Cuba (794), Ruanda (637), Turcomenistao (576), Samoa Americana
(538), EUA (531), Tonga (516), Panama (499), Guam (475) e Palau (428). O Brasil
encontra-se na 152 posigdo, com 390, quase trés vezes a média mundial (Fair;
Walmsley, 2024).

Enquanto no restante das Américas a populagao carceraria aumentou em uma
média de 161%, a taxa atual estadunidense representou significativa queda desde o
ano 2000, com quase meio milhdo de presos a menos. O unico continente com quedas

expressivas foi a Europa, cerca de 26% no total desde 2000, em especial pelos
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esforcos da Russia (reducao de 59%) e Europa Central e Oriental (reducao de 48%).
Contudo, excetuando-se a RuUssia, ainda assim houve um aumento de 12% no

continente europeu (Fair; Walmsley, 2024).

3.3 O paradoxo estadunidense: a liberdade que mais prende no mundo

Entre as décadas de 1940 e 1970, a populagao prisional estadunidense oscilou
entre 265 e 328 mil presos. Durante a década de 1980, foram 503 mil, chegando ao
seu apice em 2008 com mais de 2.300.000 (dois milhdes e trezentos mil) pessoas
privadas de liberdade, atingindo a exorbitante taxa de encarceramento de 755 presos
a cada cem mil habitantes. Os numeros sao alarmantes.

Desde entdo, uma ligeira e constante queda até 2018, seguido de uma abrupta
diminui¢cdo da populagao prisional até 2020, quando voltou a crescer ao patamar de
mais de 1.8 milhdo em 2022 (World Prison Brief, 2025). A contar da década de 1980,
houve um aumento de cinco vezes da populagao carceraria, e a construcao de prisdes
tornou-se o principal programa de habitagdo social do pais (De Giorgi, 2015, p.5;
Wacquant, 2007, p. 275).

2,500,000 R ~2,307,504 70
2,258,7927717772,270,1425 558 4242 217,047
2,135,33 C 7 2,157,800
2,033,022
1,937,482

5

2,102,400

2,000,000

14674,200
1,500,000

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Prison population total

Fonte: World Prision Brief, com base em dados do Institute for Criminal Policy Research (ICPR)

A tutela judiciaria penal, em geral, considerando prisioneiros e outras limitagdes
a liberdade, como a condicional, recaiu sobre cerca de sete milhdes de pessoas, o
equivalente a 3% da populacao nacional, representativo da segunda maior cidade do
pais depois de Nova lorque. Basicamente um a cada vinte homens, taxa reforgada na
populagdo negra masculina, de um a cada trés. (De Giorgi, 2015, p.5; Wacquant,
2007, p. 14).

O orcamento publico voltado a administracdo penitenciaria decuplicou e este

orgao se tornou o terceiro maior empregador do pais, em numeros absolutos, “atras
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apenas da Manpower Incorporeted e da cadeia nacional de supermercados Wal-Mart,
e a frente do gigante do setor automobilistico General Motors, primeira empresa do
planeta em volume de negocios em 1998. O sistema carcerario dos Estados Unidos
emprega hoje 4 vezes mais assalariados do que o Macdonald’s e 7 vezes mais do que
a IBM.” (Wacquant, 2007, p. 271). Frente a crescente demanda, a reinauguragao da
industria privada penitenciaria, fomentada por grandes corporagdes detentoras do
capital, operantes na bolsa de valores (De Giorgi, 2015; Wacquant, 2007, p. 14).

O importante motor para o crescimento desmesurado do encarceramento foi a
declaracédo de guerra as drogas pelo Estado, ndo necessariamente as substancias
ilicitas - as quais declinavam em uso, em especial a maconha e a cocaina -, mas a
um alvo muito especifico: o jovem negro da periferia decadente, considerado pequeno
traficante, para quem o comércio de narcoticos se apresentava como possibilidade de
trabalho, lucro e condi¢bes minimas de sobrevivéncia, assim como consumidores
pobres, afetados pelo abandono estatal (Wacquant, 2007, p. 114-116).

Para este recorte de classe e raga representa o sistema carcerario
estadunidense um projeto de quatro décadas concebido como estratégia politica de
reestruturagcdo da dominagao apds os movimentos radicais dos anos 1960 (Alexander,
2010; Tonry, 2011; Wacquant, 2009 apud De Giorgi, 2015, p.5). Em 2014, 59% de
todo o sistema penitenciario era concebido por 37% de afro-estadunidenses e 22% de
latinos, chegando a uma taxa de encarceramento de 1.072/100.000 para jovens
negros de 18 a 19 anos. Neste mesmo ano, 6% dos homens negros entre 30 e 39
anos estavam presos e aqueles que abandonaram o ensino médio, nascidos entre
1975 e 1979, tinham 70% de chance de serem presos antes de completarem 35 anos
de idade (Western e Wilderman, 2009, apud De Giorgi, 2015, p.5).

Em 1975, a taxa de detentos em prisbes federais por violagdo a legislagcéo
sobre drogas era de 25% do contingente, ao passo que, vinte anos mais tarde, atingiu
61%. A populagdo negra foi a principal presa da ansia estatal por punicdo e
encarceramento em delitos de drogas, cujos indicadores eram desmesurados quando
comparados aos brancos. O projeto de “guerras as drogas” foi um fracasso, isso
segundo 80% dos chefes de policia dos Estados Unidos (Wacquant, 2007, p. 116-
117).

A administragao penitenciaria tornou-se, em algumas regides do pais, o unico
elo entre o Estado e os jovens negros, por meio da politica publica da punigédo. Tendo

a Califérnia na ponta do problema, em 1990 cerca de 40% dos afro-estadunidenses
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entre 18 e 35 anos estiveram sob algum tipo de tutela penal, taxa aumentada em
determinadas cidades, como Baltimore e Washington DC (Miller apud Wacquant,
2007, p. 118).

Os EUA, com grandes exércitos implantados no exterior sob a bandeira
figurada da “Liberdade”, abrigam a maior infraestrutura de privagdo em massa
do planeta. Os custos financeiros envolvidos sao impressionantes, e a
extensdo do sofrimento humano suportado é de tirar o folego. Nenhuma outra
nacao avancgada se dispds a tolerar o encarceramento na escala e no carater
que se tornaram comuns e virtualmente incontestados nos EUA (Loury;
Western, 2010, p. 6).

Em meados de 2010, com cerca de 5% da populacdo mundial, os Estados
Unidos confinaram cerca de 25% dos presos de todo o mundo (Davis, 2024, p. 11),
demonstrando a face de um Estado extremamente punitivo e deslocado do discurso
liberal e democratico, com vastas consequéncias ao campo da politica social em geral,

um “leviatd sem igual na histéria humana” (Loury; Western, 2010, p. 6)

3.4 Resisténcia e naturalizagao ao hiperencarceramento

Essa mesma realidade, tal qual os demais desenhos da expanséo do projeto
de Estado penal — governo de inseguranga social, unificador da méo invisivel do
mercado de trabalho desregulado e punho de ferro de um aparato punitivo onipresente
e intrusivo - também foi importada para a Europa e o restante do mundo, aos paises
que em geral acoplavam-se ao neoliberalismo ou eram obrigados militarmente ao seu
implemento, como os latino-americanos. A transicido do Estado Social para o penal
conduziu ao hiperencarceramento, com vistas ao efeito meramente neutralizante de
corpos especificos e pré-selecionados, de acordo com as especificidades de cada
geografia (Wacquant, 2011, p. 19 e 22).

A frenética importacdo do modelo penal estadunidense fez com que as taxas
de encarceramento aumentassem em quase todos os paises da Unido Europeia entre
1985 e 1995: “de 93 para 125 prisioneiros sobre cada 100.000 habitantes em Portugal,
de 57 para 102 na Espanha; de 90 para 101 na Inglaterra (incluindo-se o Pais de
Gales); de 76 para 90 na lItalia e para 95 da Franga; de 62 para 76 na Bélgica; de 34
e 49, respectivamente, para 65 na Holanda e Suécia; e de 36 para 56 na Grécia”
(Wacquant, 2011, p. 110).
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De maneira geral, o continente viu sua populagao aumentar desde o ano 2000
cerca de 12%, uma vez que a Russia, atualmente detentora da 5% maior populagéo
carceraria do mundo, promoveu esforgos significativos para a redugédo de sua massa
prisional. Acaso considerado este ultimo, a Europa sagrou-se como o unico continente
com reducgao substancial (Fair; Walmsley, 2024).

Contudo, os indices transatlanticos sdo praticamente incomparaveis. O velho
continente guardou importantes particularidades, dignas de nota, em especial pela
forte resisténcia ao desentranhamento do consolidado estado providéncia, motivo pelo
qual, concomitantemente a implantagdo do trabalho assalariado precarizado,
operava-se “uma maior cobertura assistencial das populagbes excluidas...”.
(Wacquant, 2011, p. 113). Normativamente, e operado por convengdes internacionais
de Direitos Humanos, a fruicdo de direitos sociais foi facilitada, inclusive aos nao
nacionais, permitindo que a prosperidade socioeconémica fosse mais democratizada,
amortecendo os severos efeitos do mercado (Wacquant, 2007, p. 59-60).

Distintamente dos EUA, a criminalidade europeia subia sensivelmente e o
aumento do encarceramento se dava pela maior duracdo das detencdes, com uma
clientela preferencial: elementos marginalizados do mercado de trabalho, os jovens
estrangeiros, de baixa escolaridade e qualificacdo, em especial aqueles oriundos de
familias de ascendéncia africana, para quem foram direcionadas a xenofobia e uma
falsa relagdo entre imigragao, criminalidade e ilegalidade (Wacquant, 2011, p. 113 e
121).

A realidade latino-americana, por seu turno, em que pese as grandes
disparidades e suas especificidades em relacdo aos paises centrais e certo atraso na
revelacdo do fendbmeno, por imposicao neoliberal continua sendo terreno fértil para o
desenvolvimento do hiperencarceramento, com tons ainda mais ameacadores de
violéncia estatal e aceleracdo do processo, entre outros contornos que serao
oportunamente vislumbrados. Ocorre que a existéncia de uma pequena elite bem
estabelecida, a desilusdo democratica e o acirramento dos niveis de desigualdade
fomentaram a formacao de Estados permeaveis ao populismo penal e, portanto, mais
punitivistas (Vilalta, Fondevila, 2019, p. 6 e 8)

A taxa de encarceramento na américa latina mais que dobrou desde o ano
2000, passando de 118.8 para 244 presos a cada 100 mil habitantes em 2014, a partir
de quando comecgou a dar sinais de leve recuo, mantendo-se estabilizada em altos

patamares (241/100), com taxa de crescimento considerada a maior do mundo e uma
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populagao prisional estimada em 1.4 milhdo. Em comparacéo, a taxa global em 2016
era de 144/100 mil (Walmsley, 2016 apud Vilalta, Fondevila, 2019, p. 3).

Embora os numeros sejam inquietantes, inclusive com a projegdo de aumento
continuo até 2030 da populagdo carceraria, e estabilizacdo da taxa de
encarceramento, ha uma grande concentragdo de presos em apenas alguns paises,
a exemplo do Brasil (terceira maior populagdo do mundo com 607 mil), México (255
mil) e Coldémbia (121 mil) os quais contemplavam em conjunto 68,5% do populagao
prisional no ano de 2016, considerando uma grande variagao entre os demais paises
(Walmsley, 2016 apud Vilalta, Fondevila, 2019, p. 4).
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Detentor das maiores taxas de encarceramento do mundo hodiernamente,
como visto, além de um dos maiores contingentes prisionais, a América Latina se
destaca pelo alto indice de prisdes provisorias, em torno de 36% no geral, podendo
chegar a 60% em paises como o Peru, Paraguai e Guatemala, assim como 80% na
Bolivia, conforme dados de 2021 (ICPR, 2021).

Esses numeros desarrazoados chamam a atengao para o uso indevido dessa
espécie de prisdo, ndo como excegao, mas regra, uma vez que significam verdadeiras
antecipagdes de penas, em desrespeito a presungdo de inocéncia e outros
reconhecimentos em tratados internacionais de Direitos Humanos, forte nas herancas
de territérios coloniais, de exploragao e antidemocraticos. Esse importante fator
agravante do hiperencarceramento €, em grande medida, responsavel pelas
superlotagdes prisionais, gerando efeitos deletérios ao sistema penal, ao individuo
privado de liberdade e a sociedade como um todo. Tal cenario contribui para a

ocorréncia de violagdes sistematicas de Direitos Humanos (ICPR, 2021).

3.5 Implicag6es do fenédmeno

3.5.1 Altos custos financeiros

Entre as décadas de 1970 e 2000 os fundos federais dos Estados Unidos ao
sistema de justica criminal foram multiplicados em 5.4 vezes, e 0s recursos
penitenciarios estaduais em 8.4 vezes, formando o maior parque carcerario do mundo,
de proporgdes industriais. Em geral, os gastos dos entes federados com o
encarceramento aumentaram 12 vezes, e os custos de defesa criminal para indigentes
por 24 (Wacquant, 2007, p. 118).

Ao tempo da diminuicdo do Estado social, a maquinaria penal, em especial a
penitenciaria, se consolidava e crescia a cada ano, sendo o setor de gastos que mais
drenou recursos publicos se consideradas as trés esferas: municipal, estadual e

federal.

Entre 1982 e 1997, os orgcamentos das administracbes penitenciarias
aumentaram em 383%, enquanto somas alocadas as fung¢des de justica em
seu conjunto cresceram 262% e as despesas globais dos estados-membros
da unido apenas 150%. No final do periodo, os Estados Unidos despendiam
50% a mais em suas prisdes do que em sua administragéo judiciaria (US$ 42
bilhes contra US$ 28 bilhdes), ao passo que as dotagdes destas duas
administragdes eram similares no inicio (em torno de US$ 8 bilhdes, cada
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uma). A funcgdo carceraria absorve hoje mais de um tergo do orgamento da
justica, contra um quarto na primeira metade da década de 1980. As somas
engolidas pelo pais apenas na construgdo de penitenciarias e de cadeias
dispararam entre 1979 e 1989: mais 612%, ou seja, trés vezes o ritmo de
crescimento dos gastos militares (Wacquant, 2007, p. 266).

Em apenas trinta anos o numero de prisdes triplicou no pais, com mais de 4.800
estabelecimentos, multifacetados e voltados a distintos perfis de presos, com
condigbes degradantes de aprisionamento, além de superlotagdo média acima de
100% das capacidades (De Giorgi, 2015, p. 19).

O departamento carcerario da Califérnia, por exemplo, rivalizava com o
agronegocio e a expansao imobiliaria como uma das principais forgcas econdmicas e
politicas do Estado (Davis, 2024, p. 91), um dos lobbies mais influentes, uma vez que
chegou a dispor de mais de 8% dos gastos publicos, 45 mil servidores, 77 unidades
de aprisionamento, e atingiu cerca de 160 mil presos em 1998. O sindicato
representante dos empregados no setor penitenciario tornou-se o0 mais poderoso no
pais, com mais de 24 mil membros, e milhdes de dblares em contribuicées anuais,
alcando o patamar do segundo maior contribuinte de fundos eleitorais (Wacquant,
2007, p. 268-269).

O discurso publico neoliberal, paradoxal quanto ao grande governo do Estado
Penal, sustentava-se em trés grandes mitos inventados e propagandeados por
institutos e o préprio Departamento de Justica de que “a prisao funciona”: a politica
penal é tolerante; a repressao € uma politica bem-sucedida e que o encarceramento,
em seu efeito neutralizador, € mais barato que a soma dos crimes evitados. Era
necessaria uma justificagdo para os consectarios do aprisionamento massivo, que nao
terminavam com a mera construgao de unidades e vagas prisionais, € que levaram o
pais a um abismo financeiro (Wacquant, 2007, p. 283-284).

Os custos para a manutengao do sistema nao foram pensados, sobretudo os
financiamentos levantados pelos entes publicos para o aumento de seus parques
carcerarios e os econdmicos diretos. O aumento da divida publica para o projeto
expansionista se deu por meio de manobras legais mediante aprovacgdes legislativas,
majoritariamente, motivo pelo qual ndo necessitavam dos eleitores para aprovagao, o
que facilitava o tramite (Gilmore, 2024, p. 158)

Relevante relatério publicado em 2012 pelo Vera Institute of Justice, estimou o
custo médio de um detento em US$ 31.200, mais de trés vezes a média anual de uma

mensalidade em uma universidade publica. O alongamento draconiano das penas
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desde a década de 1980 representou uma enxurrada de encarcerados idosos, cujo
custo médio anual supera os US$ 68 mil, mais que o dobro do encarceramento de
jovens (De Giorgi, 2015, p. 12-13).

O Estado teve de se reestruturar perante as criticas dos gastos publicos
infindaveis, ndo solugdo da criminalidade e cumprimento de ordens judiciais que o
obrigaram a diminuir o numero de superlotagdes e garantir condicbes minimas e
dignas de cumprimento das penas (Wacquant, 2007; 2011). Em um ambiente politico
de fortes antagonismos, o custo da maquinaria carceraria dos Estados Unidos levou
ao consenso bipartidario sobre a necessidade de reforma e diminui¢ao dos custos (De
Giorgi, 2015, p. 12).

3.5.2 Complexo Industrial - Prisional

Banidas desde 1925, em decorréncia de multiplos escandalos e oposi¢ao
sindical ferrenha, o espodlio da gestao prisional foi entregue a iniciativa privada, na
perspectiva de reducdo dos custos aos contribuintes. Com isso, buscava-se a
eficiéncia, por meio uma nova fronteira econbmica e tecnoldgica, as custas do
achatamento salarial de seus empregados, desprovidos de vantagens sociais;
introducdo de novas tecnologias e técnicas de gestdo que resultavam em maior
produtividade da dindmica de vigilancia, e diminuigdo da qualidade do carcere. Ao final
da década de 1990 cerca de um quarto das celas do Estados Unidos estavam sob
gestao privada e megaeventos como o “saldo da carceragem”, difundiam produtos e
servigos penais, com mais de 650 firmas expositoras apenas no ano de 1997 (De
Giorgi, 2015, p. 13; Wacquant, 2007, p. 285 e 287; Wacquant, 2011, p. 98-101).

O movimento financeiro estratosférico dos parques carcerarios atraiu toda a
ordem de atores privados no negdcio dos servigos prisionais, avidos por lucro, a
exemplo da Corrections Corporation of America (CCA) e a GEO Group. O numero
total de leitos privados disponiveis em territorio estadunidense chegou a ser maior que
as populagdes carcerarias combinadas da Franca e Alemanha (Lee, 2012 apud De
Giorgi, 2015, p. 13).

Algando o patamar de complexo industrial carcerario, termo em referéncia ao
complexo industrial-militar estadunidense, responsavel por unir os mundos militar e
corporativo, o novo fenbmeno combinou politicas com novas tecnologias. Ocorre que,

com a decadéncia do periodo pos-guerra fria, a industria bélica encontrou no parque
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carcerario uma nova e pujante fonte de lucros, a custa de corpos humanos (Dauvis,
2024, p. 94-95).

A administragdo de unidades prisionais como negdécios e com finalidades
lucrativas demanda remuneracao pelo Estado por cada individuo custodiado, “o que
significa que essas empresas privadas tém interesse em reter os detentos na prisao
pelo maior tempo possivel e em manter suas instalagdées cheias.” (Davis, 2024, p.
103). Originando setores distintos, como alimentagéo, servigos de limpeza, produtos
meédicos, transporte etc., o setor privado especializou-se, também, em atender as
necessidades e demandas das unidades publicas (Davis, 2024, p. 108; Wacquant,
2007, p. 118-119).

De Giorgi (2015, p. 14), destaca a potencializacdo do encarceramento em
massa decorrente do braco privado para muito além dos consectarios financeiros,
esclarecendo que “As corporagdes prisionais representam uma ameacga mais sutil:
num clima politico dominado por preocupag¢des com contencdo de custos e
responsabilidade fiscal, elas sdo capazes de elaborar estratégias amigaveis ao
mercado que poderiam facilitar redug¢des limitadas na populacédo carceraria — como
servigos de liberdade condicional administrados privadamente, casas de recuperacao,
monitoramento eletrénico, centros pos-libertacdo, programas de reabilitacdo para
drogas e similares — enquanto ampliam ainda mais a rede e consolidam o controle do
estado carcerario... Em outras palavras, a ideia de reabilitacdo, tratamento e
programas de reintegracéo entregues pela iniciativa privada pode ser mais facilmente
aceita como uma alternativa viavel a atual crise prisional precisamente porque essas
atividades podem ser enquadradas como “servicos” em vez punigdes.”

N&o bastassem as severas criticas sobre os reais custos das unidades
privadas, colocando em xeque a alegagcao de barateamento, o Departamento de
Justica estadunidense pontuou em 2016 a necessidade de o Estado fiscalizar esses
ambientes, pois apresentavam indices piores que as unidades mantidas pelo poder
publico (Chaves Junior, 2018, p. 156).

Embora tenha ocorrido um aumento exponencial da privatizagdo, de fato a
grande parcela da populagao prisional (cerca de 90% em 2013) encontra-se sob tutela
direta do poder publico (estadual e federal). Ainda, segundo sugere Wacquant, “se os
operadores comerciais desaparecessem da noite para o dia ... a prevaléncia geral e a

fisionomia social do encarceramento permaneceriam inalteradas” (Wacquant apud De
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Giorgi, 2015, p. 13), demonstrando sua importancia e colaboragdo para o
hiperencarceramento, mas nao a sua condi¢ao essencial (Gilmore, 2024, p. 75).

Contudo, o espacgo por exceléncia de desenvolvimento da privatizagao prisional
se da no processamento e detencdo de imigrantes ndo regularizados, uma das areas
mais promissoras para a expansao dos negocios. Em 2003, apenas 10% dos leitos
disponiveis para imigrantes localizavam-se em ambientes privados. Uma década
apos, praticamente metade (Gottschalk apud De Diorgi, 2015, p. 14), e mais
recentemente cerca de 70% (BBC News Brasil, 2024). A facilidade se perfaz no apoio
popular e na falsa ideia de uma medida simplista de carater civil para garantir a
deportagao, e ndo punigao, aliado as salvaguardas constitucionais menos rigorosas e
que permitem ao Estado experimentar o tratamento desumano a estrangeiros nao
legalizados (De Giorgi, 2015, p. 14).

3.5.3 Imposto carcerario

Paralelamente as privatizacbes, uma alternativa encontrada pelo Estado para
responder as criticas sobre o encarceramento em massa, resumidas a contencao de
custos e responsabilidade fiscal, foi a instituicdo de uma espécie de imposto
carcerario, por meio da transferéncia aos detentos e as suas familias de parte dos
custos de manutencao do encarceramento (De Giorgi, 2015, p. 15). Algumas unidades
chegaram a contratar escritorios especializados em cobrangas para as faturas
deixadas em aberto por egressos do sistema (Wacquant, 2007, p. 294-295).

A consequéncia mais direta desta assungao obrigada de divida, considerando
o perfil do encarcerado — parcela mais empobrecida da sociedade-, para além do
agravamento da sua vulnerabilidade socioecondmica (Evans, 2014 apud De Giorgi,
2015, p. 15), é o reencarceramento por dividas criminais em prisdes de devedores,
nao obstante a flagrante inconstitucionalidade e violagao direta de Direitos Humanos,
particularmente em cadeias locais (Bannon, Negrescha e Diller, p. 19-24, apud De
Giorgi, 2015, p. 15).

Estudos conduzidos pelo Brennan Center for justice, revelou o desdém das
autoridades judiciarias em avaliar as condi¢des financeiras para a cobranga de dividas
e imposig¢ao de sang¢des, ao menos em grande parcela dos estados federados. Ocorre
que a quitagao se tornou condi¢ao indispensavel para a liberdade condicional ou

outras formas de supervisdo correicional, além de outros fatores, como o
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encarceramento como pena pelo ndo pagamento intencional, sob o pretexto de
desobediéncia civil; programas voluntarios de cumprimento de pena como forma
alternativa de pagamento ou pelo fato de os egressos ndo comparecerem a audiéncia
relacionadas as dividas (Bannon, Negrescha e Diller, p. 26).

Os cortes dos custos levaram, indubitavelmente, ao rebaixamento dos niveis
de vida e de servigos nos ambientes carcerarios, em condi¢gdes degradantes e
violadoras de Direitos Humanos. A redugao substancial de politicas de reinsercao
social foi a primeira a ser sentida, confirmando a tese da fungdo meramente

neutralizadora e em recorte social (Wacquant, 2007, p. 296 e 298).

3.5.4 Superlotagao carceraria

Dos efeitos diretos a superlotacdo é o que mais chama a atengao, em razao de
seu alto potencial de reconfigurar todo o sistema prisional e influir em uma série de
dindmicas internas e extramuros. Estendendo-se cada vez por mais paises e com o
foco em centros de detencéo provisoria, representa, antes de tudo, uma preocupagao
de ordem humanitaria, por violar frontalmente Direitos Humanos ao acondicionar
pessoas em ambientes de tortura e condigdes degradantes, ferindo gravemente suas
dignidades.

A Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), em seu manual sobre estratégias
para reduzir a superlotacdo nas prisbes, elaborado com o auxilio do Comité
Internacional da Cruz Vermelha, bem resume que “milhares de pessoas sao forcadas
a viver por longos periodos em alojamentos congestionados, sem espaco suficiente
para mover-se, sentar-se ou dormir, comprometendo a capacidade da administracao
de satisfazer as necessidades basicas dos detidos, em respeito as suas condicdes de
vida, atencdo médica, assisténcia juridica, visitas, fatores que erodem a dignidade e
a saude fisica e mental, além das possibilidades de reintegracado. Além de exercer
uma pressao excessiva sobre a infraestrutura, aumenta a possibilidade de producao
de tensdes e conflitos entre os detidos e os servidores penitenciarios, com dificuldades
para manter a ordem, produzindo consequéncias potencialmente severas” (ONU,
2013, p. 5)

Verifica-se a superlotacdo quando a taxa de ocupacdo de determinado
ambiente prisional excede a 100% da capacidade oficial. Embora altas taxas de

encarceramento nao indiquem, automaticamente, superpopulagdo enclausurada,
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pesquisas indicaram forte relacdo entre esses indices. Da mesma forma a taxa de
ocupacgao, per se, nao tem o condao de anunciar péssimas e irredutiveis condi¢coes
prisionais, uma vez que a pressdo exercida sobre a infraestrutura pode ser
temporariamente aliviada por meio de adaptag¢des das instalagées (ONU, 2013, p. 21).

Nao obstante a capacidade das prisdes seja interpretada e medida
distintamente por cada pais, as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o
Tratamento de Reclusos, conhecida como Regras de Mandela, dispbe em seu artigo
13 que “Todos os locais destinados aos reclusos, especialmente os dormitérios,
devem satisfazer todas as exigéncias de higiene e saude, tomando-se devidamente
em consideracdo as condi¢des climatéricas e, especialmente, a cubicagem de ar
disponivel, o espago minimo, a iluminagdo, o aquecimento e a ventilagdo.” (ONU,
2015, pg. 6).

Adicionalmente, as regras penitenciarias europeias, em seu artigo 18 prevé
quatro metros quadrados por individuo em celas compartilhadas e seis metros em
celas individuais. A Cruz Vermelha, por sua expertise na observacao prisional por todo
0 mundo, indica 5.4 metros quadrados para celas individuais e 3.4 metros para
alojamentos compartilhados, conjugado a outros fatores, como a qualidade da
edificacdo, quantidade de tempo de cumprimento da pena, de pessoas, outras
atividades desenvolvidas no local, ventilagao e iluminagcdo (ONU, 2013, p. 22-23).

Na pratica, a superlotagdo resulta em condicbes deploraveis de
aprisionamento, com a diminuicdo substancial do espaco fisico e a limitagdo de
servigcos basilares para a sobrevivéncia dos individuos, resultando em forte afetacéo
ao bem-estar fisico e mental dos reclusos e funcionarios do sistema (ONU, 2013, p.
24).

O corpo técnico administrativo geralmente é encontrado em estado de
defasagem perante a quantidade crescente de presos, com qualidades e experiéncias
inadequados devido ao recrutamento agodado e com baixo nivel de qualificagdo. Os
desafios do ambiente prisional impactam negativamente, levando-os, com frequéncia,
a comportamentos hostis, violentos e autoritarios, aumentando a distancia de dialogos
e convivéncias estruturantes e construtivas (ONU, 2013, p. 24).

A auséncia de separacido e classificacdo dos presos de acordo com suas
idades, géneros e riscos, contrariando normativas internacionais, representa um

ambiente de alta permeabilidade e contaminagéo crimindgena, sobretudo aos presos
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por crimes de menor potencial ofensivo frente aos delitos com violéncia ou grave
ameaca, de alta gravidade social (ONU, 2013, p. 24).

A falta de espago adequado nas celas geralmente obriga os detentos ao
revezamento de turnos de descansos, ou até mesmo a atarem-se as grades e
compartilharem camas, além dos impactos diretos causados pela ma qualidade da
nutricdo; pelo desabastecimento ou racionamento de agua; falta de saneamento
basico adequado; dificuldades de ventilagcéo, calefacao e refrigeracao; nas atividades
rotineiras dos reclusos, pela precariedade dos servicos de saude, tanto que os
ambientes prisionais sdo considerados epicentros de doengas infectocontagiosas e
mantenedores de muitos doentes mentais (ONU, 2013, p. 24-27).

O contato com o mundo exterior, por meio de salas especializadas de visitas,
telefones, computadores e demais tecnologias de comunicagdo, assim como as
atividades reabilitadoras, como educacdo, trabalhos etc., tém fundamental
capacidade de contribuir para a melhoria das condigdes do carcere e arrefecimentos
dos animos internos. Contudo, demandam readequagdes e consideraveis
orgamentos, limitados diante dos custos da equagao da superlotagédo (ONU, 2013, p.
25).

Toda essa dindmica reverbera no quesito seguranga prisional, pois aumenta o
grau de vulnerabilidade do sistema, diante da press&o exercida, sobretudo em razéo
das frustragbes acerca das condigdes impostas, com agudo risco de violéncia,
protestos e disturbios. O maior prejuizo recai aos grupos vulnerabilizados, expostos
cotidianamente a abusos, em especial em locais ausentes de separagao e
classificagao (ONU, 2013, p. 25).

A superlotacao carceraria é sintomatica em praticamente todos os continentes.
Segundo as Estatisticas Penais Anuais sobre Populagdes Prisionais (SPACE I) do
Conselho da Europa para 2023 (2024), trata-se de “um problema agudo e persistente
em um numero significativo de administragdes prisionais”, considerando a existéncia

de 1.036.680 presos nas 48 administragdes dos Estados-membros.

No geral, na Europa, o numero de prisioneiros por 100 vagas disponiveis
aumentou 2% entre 31 de janeiro de 2022 e 31 de janeiro de 2023 (passando
de 91,7 para 93,5 detentos). Sete administragdes penitenciarias relataram
uma densidade prisional superior a 105 detentos por 100 vagas disponiveis,
indicando superlotagdo severa: Chipre (166 detentos por 100 vagas),
Roménia (120), Franca (119), Bélgica (115), Hungria (112), Italia (109) e
Eslovénia (107). Cinco administragdes penitenciarias relataram densidade
prisional muito alta: Grécia (103), Suécia (102), Macedbnia do Norte (101),
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Croacia (101) e Turquia (100). Outras administragcdes relataram densidade
prisional abaixo de 100, mas estavam no limite da superlotagao: Irlanda (99),
Portugal (98), Finlandia (97), Dinamarca (97), Inglaterra e Pais de Gales
(Reino Unido) (97) e Azerbaijao (96).

Diversos Estados europeus ja foram observados, questionados e até mesmo
condenados pela Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH) em razédo de suas
superlotagdes: a Italia foi condenada pela superlotacéo crbnica e obrigada a reformas
estruturais e reducdo de sua populagao prisional (Torreggiani e outros v. Italia, 2013);
Hungria pela baixa metragem disponivel (Varga e outros v. Hungria, 2015); A Russia
por condicbes degradantes, falta de ventilacdo e iluminagdo adequadas, além de
baixa metragem por area disponivel (Ananyev e outros v. Russia, 2012).

Embora preocupante, os dados e indices da realidade europeia destoam
significativamente de outras partes do mundo, como nas Américas, onde os indices
sao mais do que alarmantes. Nos Estados Unidos, a titulo de exemplo, entre as
décadas de 1990 e 2000, a situagcdo chegou a ser tao critica que 33 estados foram
colocados sob tutela dos tribunais, sendo obrigados a liberagdo de presos, e nove
deles foram confirmados como sistemas prisionais destoantes dos efeitos
constitucionais, a exemplo da decisdo de 2011 em Brown v. Plata, na qual a Suprema
Corte considerou que as condicdes de superlotacdo das prisdes estaduais da
Califérnia equivaliam a punigéo cruel e incomum, ordenando ao Estado a sua redugao
para o patamar de 137,5% da capacidade declarada (De Giorgi, 2015, p. 19).

Solugdes de urgéncia foram apresentadas para o cumprimento das ordens
judiciais, as quais pioraram as condi¢gdes, como a realocacao de presos para as
cadeias locais; venda de vagas pelos estados menos abastecidos, por meio de
transferéncia de presos; conversao de areas comuns (ginasios, sanitarios etc.) em
celas dormitdrios; estabelecimentos flutuantes, em barcas sob rios; 6nibus
dormitdrios; ocupagéo de ambientes desérticos, entre outros (Wacquant, 2007, p. 209
e 218).

Como se percebe, a readequacao constitucional, fundada nas diretrizes
basicas de Direitos Humanos, até por obrigagao legal das convengdes, acabou sendo
funcao atribuida quase que exclusivamente ao poder Judiciario dos Estados nacdes
e as cortes internacionais em matéria humanitaria. Neste aspecto, oportunamente a

situagao do Brasil sera retratada, uma vez que nao se distingue da realidade operada.
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3.5.5 Indiretas

Além destes, os custos indiretos, referentes as trajetorias escolares e
profissionais  interrompidas, desestabilizagdo familiar, relacbes maritais
descontinuadas, rendimentos rescindidos, estigmatizagdo etc. O langamento de
jovens nas prisdbes fecha duas importantes portas de estabilidade e saida da
delinquéncia: o casamento e o0 emprego estavel, em um ciclo de perpetuacao de toda
uma vida na criminalidade, com alcance geracional, inclusive (Wacquant, 2007, p.
283-284).

3.6 O sistema penitenciario brasileiro na mira do Sistema Interamericano

de Direitos Humanos

3.6.1 A protecao internacional de Direitos Humanos as pessoas privadas
de liberdade

Nascido apds a segunda Guerra Mundial, e em razdo de suas atrocidades
humanitarias, o sistema internacional de prote¢ao aos Direitos Humanos se qualificou
como um importante instrumento de resguardo e promogao da dignidade humana e
direitos fundamentais das pessoas por todo o mundo.

A Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adotou a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem em 1948, sendo considerado um dos primeiros documentos
internacionais humanitarios, com grande adesdo dos paises. Operou-se uma
verdadeira estruturacido internacional por meio de tratados, convengdes, comités,
orgaos de fiscalizagdo etc., que legitimam as suas aplicagbes principioldgicas e
normativas perante os paises membros e signatarios.

A privagao de liberdade, método facilitador de toda a sorte de violagbes por
meio de tratamentos degradantes, desumanos e cruéis, foi, desde o inicio, tema
central nos debates internacionais e nacionais, demandando uma série de protegdes,
como a inaugurada pelo artigo 5° da Declaragao Universal -DUDH: “Ninguém sera
submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.”(ONU, 1948), redacgao reiterada no artigo 7° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966, p. 03) , de 1966, o qual, em seu artigo
10°, intervém diretamente na privacéo de liberdade:
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§1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana. a) As
pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em circunstancias
excepcionais, das pessoas condenadas e receber tratamento distinto,
condizente com sua condicdo de pessoas nao condenadas. b) As pessoas
jovens processadas deverdo ser separadas das adultas e julgadas o mais
rapido possivel. §2. O regime penitenciario consistira em um tratamento cujo
objetivo principal seja a reforma e reabilitagdo moral dos prisioneiros. Os
delinquentes juvenis deverao ser separados dos adultos e receber tratamento
condizente com sua idade e condicao juridica (grifo meu).

Ratificada em 1984 a Convencao contra a Tortura e outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (ONU, 1984), confere tratamento
especializado a matéria. Em seu desenvolvimento, e visando melhorias das
consequéncias praticas, por ocasidao das consideragdes oriundas da Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena (1993), é instituido um protocolo
que regulamenta o sistema de visitas regulares a lugares de privagéo de liberdade,
visando um sistema preventivo de abusos, por meio da Resolugdo A/RES/57/199
(ONU, 2003).

Ainda mais especifico para a estruturacdo do Sistema de Justica Criminal,
sobretudo aos ambientes de confinamento de pessoas e suas drasticas
consequéncias justificadas pelas superlotagdes, as Nagdes Unidas oficializaram a
inclusdo e revisao de sua vasta legislagao sobre as Regras Minimas para Tratamento
de Reclusos, o que se denominou de Regras de Mandela, em 2015, em homenagem
ao legado do ex-Presidente da Africa do Sul, submetido ao carcere por vinte e sete
anos durante a sua constante luta por Direitos Humanos, em especial o regime de
apartheid, baseado na segregagao racial (Azevedo, 2019).

Na apresentagao editorial dessas regras pelo entdo Presidente do Conselho
Nacional de Justiga no Brasil em 2016, Ministro Ricardo Lewandowski, esclarecendo

a infeliz auséncia de sua repercussao no pais, destacou:

A atualizagdo das Regras Minimas fornece-nos orientagdes atualizadas e
muito mais precisas, com instrucdes exatas para enfrentar a negligéncia
estatal, prestigiando a dignidade daqueles em situacdo de privagdo de
liberdade para devolver-lhes a esséncia de seres humanos que sao e, bem
por isso, obrigam sejam respeitados, prote¢cdo contra qualquer espécie de
tratamento ou castigo degradante ou desumano, acomodagdes razoaveis
para pessoas com deficiéncias fisicas e mentais, entre outras orientacdes
(CNJ, 2016).
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Os principios dessa normativa humanitaria norteiam o respeito a dignidade
humana das pessoas reclusas, por meio das prote¢gbes a discriminagdo, a
individualidade, ao ndo agravamento do sofrimento decorrente da pena, assim como
mecanismos que garantam a reintegragéo social e os direitos sociais e fundamentais
basicos, entre outros, servindo aos paises signatarios como protocolo de tratamento
e boas maneiras.

A grande adesdo dos paises a este importante projeto e sistema protetivo,
capitaneado pela Organizagcdo das Nagdes Unidas, a ONU, em construgéo coletiva,
impactou na formacgao de sistemas autbnomos e regionais de Direitos Humanos, como

o Interamericano.

3.6.2 O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e as medidas de

urgéncia

Fruto da unido regional que originou a Organiza¢ao dos Estados Americanos -
OEA- em 1948, a Convengédo Americana sobre Direitos Humanos — CADH (OEA,
1969), de 22/11/1969, denominada como Pacto de Sao José da Costa Rica, reiterou
o0 compromisso de estabelecer no continente um sistema baseado no respeito aos
direitos fundamentais da pessoa humana, na condicdo de um importante marco
politico e normativo (Agapito, 2024, p. 1073).

Restou inaugurado o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que atua
por meio de dois principais 6rgaos, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
— CIDH e a Corte Interamericana de Direitos Humanos - CortelDH. Constatadas as
violagdes e diante de urgéncias e necessidades, estes érgaos atuam, inicialmente,
por meio de mecanismos que buscam cessar ou diminuir as consequéncias, por meio
de instrumentos denominados de medidas provisérias (art. 63, item 2 CADH). Estes
organismos de monitoramento se constituem como “importante passo no desafio de
difundir e assegurar os direitos do homem também no plano internacional” (Machado,
2017, p. 45)

O primeiro dos referidos 6rgaos, a Comissao - CIDH, tem natureza politica e a
funcdo de receber, analisar, fiscalizar, investigar e observar denuncias direcionadas
ao sistema. Ainda, publicar informes, promover recomendacdes de adocbes de
medidas cautelares (63.2 CADH) e, no limite, pode solicitar a Corte medidas

provisorias em casos de extrema gravidade para fazer cessar ou diminuir as
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consequéncias das violagdes constatadas. Neste ponto, comprometem-se os
Estados-membros a envidarem esforgcos para o cumprimento das orientagdes
exaradas, mesmo sem qualquer carga de obrigatoriedade (Pessoa; Santiago, 2021).

A Corte, por sua vez, detém competéncia jurisdicional, sendo acessada por
intermédio da Comissao ou por algum Estado-membro, conforme o artigo 61 do
CADH. Em situagdes de maxima gravidade e em carater de excepcionalidade, apos
constatada a ineficacia das recomendacdes da Comissédo, ao ser acionada, pode
emitir ordens de carater vinculativo ao cumprimento, as medidas provisorias (art. 63,
item 2 da CADH).

Importantes instrumentos normativos regulamentam as questdes sobre tortura
e pessoas privadas de liberdade, respectivamente, a Convencao Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura (OEA, 1985) e os Principios e Boas Praticas sobre
Protecao das Pessoas Privadas de Liberdade (OEA, 2018).

Integra a Comissao, desde 2004, uma relatoria propria sobre os direitos das
pessoas privadas de liberdade, a qual “elabora recomendacgdes especializadas e
dirigidas aos Estados Membros da OEA a fim de avangar no respeito e na garantia
dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade. No cumprimento de seu
mandato, a relatoria realiza visitas aos paises, organiza seminarios, oficinas e
reunides de consulta com especialistas, além de conduzir atividades de promocgéo.
Além disso, a relatoria assiste a Comissao Interamericana em tramites de peti¢des e
casos individuais, e de medidas cautelares e provisérias, nas que se alegam violagdes
dos Direitos Humanos de pessoas privadas de liberdade (OEA, 2024).”

Inimeras sao as decisdes da Corte Interamericana a respeito de violagdes de
Direitos Humanos no sistema prisional de variados Estados membros, contudo, a
superlotagcédo prisional foi objeto especifico de poucas decisdes (Agapito, 2024, p.
1074). Nao obstante, a Corte ja se manifestou no sentido de que: “a superpopulagéao
constitui em si mesma uma violagao da integridade pessoal e obstaculiza o regular

desempenho das fungdes essenciais dos centros penitenciarios”3.

3 Vide, por exemplo, a CorteIDH em 18 de novembro de 2020 (Caso Mota Abarullo e outros vs.
Venezuela), § 94, com citagdo das decisbes da CortelDH de 7 de setembro de 2004 (Caso Tibi vs.
Equador).
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3.6.3 O paradigmatico “supercaso” brasileiro

Em que pese a precursora historia politica do Brasil pela criagdo de um sistema
integrado entre as nagdes para concentrar e regular os assuntos relativos a aplicagéao
dos Direitos Humanos, na pratica, tamanhos foram e sdo os desafios e os obstaculos
enfrentados, que fizeram o pais tornar-se alvo contumaz do Sistema Interamericano
por violagdes sistematicas a normatizacao interna e externa dos direitos fundamentais
(Centra Ventura, 2012).

O Brasil ratificou a Convengao — CADH — por meio do decreto 678/1992 (Brasil,
1992), aderindo a jurisdicdo da Corte — CortelDH, apenas em 1998 (Brasil, 2002).
Desde entédo, 12 (doze) foram as condenagdes impostas ao Estado nacional (CNJ,
2022), por distintos fatos e violagdes, mas nenhuma relacionada ao sistema prisional
e suas mazelas, contudo, centenas de recomendacgdes oriundas da CIDH foram
exaradas a partir de 1996, e dezenas delas sao especificas a tematica da privacao de
liberdade, por violagdes decorrentes dos péssimos ambientes de privacdo aos quais
se submetem adultos e o publico infantojuvenil.

A faléncia do sistema prisional nacional foi notada e denunciada, inclusive pela
sociedade civil organizada e movimentos sociais, envoltos no processo de formagao
de redes em torno dos Direitos Humanos (Bernardes, 2011, p. 135-156 apud
Carvalho; Machado, 2017; Mota, 2023, p. 211).

O Estado Brasileiro, apesar disso, manteve-se quase inerte, com pouca agao
estratégica voltada a mudancas e melhoramentos, a nao ser investimentos macicos
no Estado Penal e na superestrutura carceraria. Ademais, o0 aumento das denuncias
foi acompanhado do aumento da populagdo carceraria, o que € sintomatico do
hiperencarceramento e, ndo obstante as ordenagdes do SIDH, reiteradamente deixou
de cumpri-las. Desde sua adesao ao pacto panamericano, ao menos até o ano de
2011 o “Estado brasileiro hesitou entre a indiferenca e a tentativa, embora muitas
vezes formal ou insatisfatdria, de atendimento as recomendacdes da CIDH e as
decisdes da CortelDH (Cetra; Ventura, 2012).

O dirigismo das recomendagbes em desfavor de variados Estados brasileiros,
denotou um problema cronico no sistema de privagao de liberdade nacional, tanto que
foram alvos unidades estabelecidas nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro,

Brasilia, Espirito Santo, Rondénia, Rio Grande do Sul, Maranhao e Pernambuco.
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Nao por outro motivo, o Brasil foi colocado em posigao de ressalto perante a
CorteIDH e a comunidade internacional, pois editada a Medida Proviséria de
13/02/2017 (CortelDH, 2017), a qual ordenou, pela primeira vez, a unificacdo de um
conjunto de casos, orientados até entdo isoladamente, e que guardavam relativa
proximidade, o que se denominou por “Supercaso”, a0 menos perante a grande midia
(De Araujo; Legale, 2018).

Trata-se dos complexos penitenciarios de Pedrinhas, no Maranhao, Curado, no
Pernambuco, Instituto Penal Placido de S& Carvalho, no Rio de Janeiro, e a Unidade
voltada a menores infratores, de Internagdo Socioeducativa, no Espirito Santo, os
quais comportariam “violéncia” e “notdéria superpopulagdo”, cujas condi¢des
conhecidas por meio de fiscalizagcdo, confirmaram serem ineficazes aos padrdes

esperados:

Essas circunstancias nao apenas tornariam impraticaveis os padrdes
minimos estabelecidos pela comunidade internacional para o tratamento de
pessoas privadas de liberdade, como também configurariam hipéteses de
penas cruéis, desumanas e degradantes, em violagdo a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos. Além disso, estariam ocorrendo
numerosas mortes violentas nas prisbes, bem como outras mortes n&o
violentas, mas que superam a taxa média de mortalidade da populagdo na
faixa etaria dos presos. [tradugéo livre] (CortelDH, 2017, p. 1).

Em comum, o fenbmeno da superlotacdo e as consequéncias e precarias
condicbes de encarceramento, como o alto indices de mortes violentas e nao
violentas, torturas, violéncia sexual, mas condigdes sanitarias, riscos efetivos a
integridade fisica etc.

Outro ponto de suma importancia que justificou o ineditismo da CortelDH foi a
consideracgao a respeito da distribuicado geografica das unidades prisionais por todas
as regides do pais, fator de forte indicacao de um problema estrutural generalizado.

Em consequéncia, foi designada visita in loco pela delegagdo da corte,
audiéncia publica e solicitado ao Estado brasileiro que respondesse extenso
questionario sobre cada uma das unidades e quais medidas concretas haviam sido
adotadas para a reducdo dos danos. As medidas Provisorias atualmente vigentes
contra o Estado nacional continuam dizendo respeito a esses quatro casos, conforme
informagdes constantes no site do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021).

Embora o Estado brasileiro enfrente dificuldades no cumprimento das medidas

provisorias atualmente determinadas, é relevante destacar que outras trés medidas ja
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foram anteriormente adotadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Trata-
se dos casos da Penitenciaria Urso Branco, em Porto Velho/RO; da Fundagao CASA
(antiga FEBEM), voltada a privacao de liberdade de adolescentes, no Complexo do
Tatuapé, em Sao Paulo; e da Penitenciaria Dr. Sebastido Martins Silveira, em
Araraquara/SP (CNJ, 2021). Nao menos relevante é o fato de que o Estado brasileiro,
apesar das limitagdes estruturais, buscou demonstrar esforgos no cumprimento das
determinacdes da Corte, indicando, ainda que de forma reativa e condicionada, um
certo grau de comprometimento com o sistema interamericano de protegdo dos

Direitos Humanos.

3.6.4 Estado de Coisas Inconstitucional: ADPF 347

A adesao do Brasil aos tratados e convengdes internacionais de Direitos
Humanos nao apenas imp0s a legislacdo interna a necessidade de conformacao
normativa aos parametros do sistema internacional, mas também impulsionou os
orgaos estatais a adotarem medidas com potencial de gerar efeitos concretos no
cendrio prisional. E nesse contexto que se insere o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal (STF), ao reconhecer, na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347, a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema
penitenciario brasileiro, fundamentado na constatacdo de violagcbes sistematicas e
persistentes aos Direitos Humanos das pessoas privadas de liberdade.

Por proposicao do Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, em 2015, o plenario
do STF entendeu por “cabivel a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
considerada a situacéo degradante das penitenciarias no Brasil’, a ADPF 347, sob
relatoria do ex-Ministro Marco Aurélio Mello, em um extenso e denso acordéo (Brasil,
2023).

A petigdo inaugural e que deu azo ao controle concentrado de
constitucionalidade, cuja finalidade foi a de prevenir e corrigir violagdes de preceitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade por agcdes e omissdes do Poder
Publico, muito bem esclareceu tratar-se de Unico e residual meio eficaz para sanar as
lesividades, quais sejam, a superlotagbes e condigdes degradantes de cumprimento
das penas, que divergem da dignidade da pessoas humana, do tratamento desumano,
do acesso aos direitos sociais comezinhos, do acesso a Justica e de vedacdo a

tortura, destacando:
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celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferagdo de doencgas
infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas extremas, falta de agua
potavel e de produtos higiénicos basicos, homicidios frequentes,
espancamentos, tortura e violéncia sexual contra os presos, praticadas tanto
por outros detentos quanto por agentes do Estado, auséncia de assisténcia
judiciaria adequada, bem como de acesso a educagao, a saude e ao trabalho.
Enfatiza estarem as instituicdes prisionais dominadas por facgées criminosas.
Salienta ser comum encontrar, em mutirdes carcerarios, presos que ja
cumpriram a pena e poderiam estar soltos ha anos.

a “mistura”, ocorrida nos presidios, entre presos com graus diferentes de
periculosidade, o que afasta a possibilidade de ressocializagéo, contribuindo
para que as taxas de reincidéncia cheguem a 70%. Consoante articula, os
estabelecimentos prisionais convertem-se em “escolas do crime”.

No curso da agao, o STF confirma e exibe este estado desumano de
cumprimento de pena, esclarecendo as consequéncias da superlotacdo e dos maus
tratos: “ha pessoas que dormem em pé ou com a cabeca no vaso sanitario, a
insuficiéncia de itens de higiene, como papel higiénico e escova de dentes, o
racionamento de agua, o acondicionamento de pessoas em contéineres com
altissimas temperaturas, partos realizados por mulheres em isolamento, “sobre sacos
de lixo colocados no chao ou algemadas a leitos hospitalares” (Brasil, 2023, p. 78),
casos de mulheres impedidas de amamentar e conviver com 0s seus recém-nascidos,
situacdes em que os recém-nascidos desaparecem, “agressdes, violagdes e estupros
de mulheres homossexuais e transexuais pelos demais presos e por agentes do
préprio Estado” (Brasil, 2023, p. 77), entre outros” (Shuck; Melo, 2024, p. 58).

As irresponsabilidades recairiam a todos os entes, por multiplicidade de atos.
Aos o6rgaos administrativos, a omissao pela falta de compatibilidade de vagas em
comparagao ao numero de presos; a Unido, pelo contingenciamento de recursos do
Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN- devidos aos Estados; ao Poder Judiciario,
pela auséncia de implantacdo das audiéncias de custddia, conforme previsdes
internacionais, assim como certa resisténcia a aplicagdo de medidas cautelares e
diversas do isolamento; ao Poder Legislativo, sob forte influéncia midiatica e opinido
publica, em politicas criminais meramente simbdlicas.

No total, 08 (oito) pedidos cautelares contemplaram a peti¢cao inicial, sem

prejuizo dos pedidos de mérito, quais sejam:

a) aos juizes e tribunais — que lancem, em casos de determinagido ou
manutengcdo de prisdo provisoria, a motivagdo expressa pela qual nao
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aplicam medidas cautelares alternativas a privagdo de liberdade,
estabelecidas no artigo 319 do Cédigo de Processo Penal;

b) aos juizes e tribunais — que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos
Humanos, realizem, em até noventa dias, audiéncias de custddia,
viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no
prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisao;

c) aos juizes e tribunais — que considerem, fundamentadamente, o quadro
dramatico do sistema penitenciario brasileiro no momento de implemento de
cautelares penais, na aplicagdo da pena e durante o processo de execugao
penal; d) aos juizes — que estabelecam, quando possivel, penas alternativas
a prisédo, ante a circunstancia de a reclusao ser sistematicamente cumprida
em condicbes muito mais severas do que as admitidas pelo arcabouco
normativo;

€) ao juiz da execugao penal — que venha a abrandar os requisitos temporais
para a fruicdo de beneficios e direitos dos presos, como a progresséo de
regime, o livramento condicional e a suspensao condicional da pena, quando
reveladas as condigbes de cumprimento da pena mais severas do que as
previstas na ordem juridica em razao do quadro do sistema carcerario,
preservando-se, assim, a proporcionalidade da sangéo;

f) ao juiz da execugéo penal — que abata, da pena, o tempo de prisdo, se
constatado que as condicbes de efetivo cumprimento foram
significativamente mais severas do que as previstas na ordem juridica, de
forma a compensar o ilicito estatal;

g) ao Conselho Nacional de Justica — que coordene mutirdo carcerario a fim
de revisar todos os processos de execugao penal, em curso no pais, que
envolvam a aplicagdo de pena privativa de liberdade, visando a adequa-los
as medidas pleiteadas nas alineas “e” e “f”;

h) & Unido — que libere as verbas do Fundo Penitenciario Nacional, abstendo-
se de realizar novos contingenciamentos (Brasil, 2015, p. 9-10).

Reconhecendo o problema prisional como assunto da “ordem do dia do
Tribunal”, relatou alguns e importantes julgamentos em andamento na corte sobre a
mesma tematica e esclareceu tratar-se de pauta impopular, merecendo da suprema
corte maior atencao na apreciacéo dos pedidos, em especial porque t€m como missao
a defesa de minorias, “do papel contra majoritario em reconhecer direitos daqueles
que a sociedade repudia e os poderes politicos olvidam, ou fazem questéo de ignorar”
(Brasil, 2023 p. 21).

Fundamentando no direito comparado, em exaltacdo a Suprema Corte
colombiana e de onde adviria a construcao tedrica do conceito, restou reconhecido o
Estado de Coisas Inconstitucional, o qual, segundo Walter de Moura Agra (2018, p.
656-657) “ocorre quando € possivel verificar um quadro de constantes violagbes aos
direitos fundamentais, em virtude da inércia estatal ou da paralisia dos setores
politicos para modificar a situacéo, falando-se em falhas estruturais. Ou seja, essa
situacdo nao se refere somente ao descumprimento de enunciados constitucionais,
mas a propria auséncia de politicas publicas que possam efetivar os direitos

fundamentais.”
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Contudo, foram deferidas pela Corte apenas dois dos oito requerimentos, para
o cumprimento no prazo de noventa dias, basicamente o pedido das audiéncias de
custddia, para a evitagcdo de abusos policiais e de prisdes desnecessarias, assim
como a liberagdo do FUNPEN. Adicionalmente, em decisao de oficio, ordenou-se que
os Estados, especialmente o de Sao Paulo, detentor da maior quantidade de presos,
enviassem dados atualizados sobre a qualidade de seus sistemas penais, tudo com a
finalidade de um diagndstico nacional.

Esse reconhecimento judicial da situagdo disruptiva do sistema carcerario
nacional, e obviamente as pressdes dos 6rgaos internacionais pela melhoria do
cenario, nao foram em vao. Dados oficiais dos Estados foram levantados e tomou-se
ciéncia formal do estado do sistema, em nivel nacional, confirmando a assertiva de
que “a pena de prisdo no Brasil passa por um periodo de praticamente vinganca
publica, em um modelo carcerario medieval e com uma finalidade essencialmente
retributiva com um pouco de prevencao especial negativa” (Borges; Guimaraes, p.
88).

Representando o Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica encampou
uma seérie de projetos como o desenvolvimento e criagdo do Banco Nacional de
Mandados de Prisdo, o levantamento Nacional de Informacbdes Penitenciarias,
fiscalizagdes as unidades prisionais, mutirdes carcerarios etc. Os dados coletados
permitiram concentrar informagdes, cruza-las, produzir estatisticamente, enfim,
interpretar o sistema de maneira global, cuja conclusédo foi a de funcionamento em
sobrecarga sob diversos aspectos: alta concentracao de presos provisorios; alto déficit
de vagas, o0 que caracteriza o agravamento da superlotagao.

A taxa média de superlotacido encontrada foi de 136%, contudo, considerando
as proporgdes continentais do pais, essas taxas tinham grande variagado a depender
do Estado, podendo chegar a 1.300% e até 2.681% (Shuck; Melo, 2024, p. 58).
Apenas a audiéncia de custddia, resistida pelo proprio Poder Judiciario, diminuiu em
aproximadamente 40% a quantidade de prisbes temporarias, com significativo
impacto em todo o sistema.

Em 04/10/2023, o Tribunal Pleno julgou o mérito da agao constitucional,
confirmando os pedidos deferidos inicialmente e estendendo alguns outros, para:

a) reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario
brasileiro;
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b) realizagdo de audiéncias de custddia, preferencialmente de forma
presencial, de modo a viabilizar o comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria em até 24 horas contadas do momento da priséo,
em cumprimento aos artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e
7.5 da Convencgéo Interamericana de Direitos Humanos;

c) fundamentagéo sobre a ndo aplicagdo de medidas cautelares e penas
alternativas a prisdo, sempre que possiveis, tendo em conta o quadro
dramatico do sistema carcerario;

d) ordenar a liberagcdo e o ndo contingenciamento dos recursos do
FUNPEN;

e) determinar a elaboragdo de plano nacional e de planos estaduais e
distrital para a superagdo do estado de coisas inconstitucional, com
indicadores que permitam acompanhar sua implementacao

f) estabelecer que o prazo para apresentagéo do plano nacional sera de até
6 (seis) meses, a contar da publicacdo desta decisdo, e de até 3 anos,
contados da homologagédo, para a sua implementagdo, conforme
cronograma de execugéao a ser indicado no préprio plano;

g) inumeros consideragbes sobre o estabelecimento do plano, de maneira
cooperada entre os entes federais, respeitadas as autonomias dos
orgaos, com supervisdo do CNJ;

A tese do julgamento restou a seguinte:

1. Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atuac&o cooperativa das diversas autoridades,
instituicdbes e comunidade para a construgdo de uma solugéo satisfatéria. 2.
Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de
Justica (DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem submetidos a
homologacdo do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as
diretrizes e finalidades expostas no presente voto, especialmente voltados
para o controle da superlotacdo carceraria, da ma qualidade das vagas
existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O CNJ realizara estudo e
regulara a criagao de numero de varas de execugao penal proporcional ao
numero de varas criminais e ao quantitativo de presos.

O corte suprema considerou como violadas as seguintes normas
constitucionais fundamentais: a) dignidade humana (art. 1°, inciso lll); b) proibicao da
tortura, tratamento desumano ou degradante (art. 5°, inciso Ill) e de san¢des cruéis
(art. 5° inciso XLVII, alinea “e€”); c) cumprimento da pena em estabelecimentos
distintos, a depender da natureza do crime, idade e sexo do condenado (art. 5°, inciso
XLVIIl); d) da preservagao da integridade fisica e moral (art. 5°, inciso XLIX); v) da néo
culpabilidade (art. 5, inciso LVII); e) saude, a educagao, a alimentagado adequada e
de acesso a justica. Inobservados, também, os seguintes tratados internacionais:
artigos 1 e 16 da Convencédo contra Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis,
Desumanos e Degradantes (Decreto n® 40/1991); os artigos 9, 10 e 14 do pacto dos
Direitos Civis e Politicos (Decreto n°® 592/1992) e os artigos 5 a 8, 11 e 25 da
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Convencgao Interamericana de Direitos Humanos (Decreto n° 678/1992) (Shuck; Melo,
2024, p. 61).

3.6.5 Plano “Pena Justa”

Para o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema
carcerario brasileiro foi determinada a elaboracdo de um plano nacional, obrigando
esfor¢cos coletivos do poder publico e todos os seus entes (trés poderes), e o
reconhecimento da imprescindibilidade da participacao social, fortalecendo o papel da
sociedade civil na formulagdo das politicas penais, sobretudo “da participacao
colaborativa das pessoas afetadas pelas politicas penais em processo de
restruturacdo.” (Shuck; Melo, 2024, p. 55 e 65).

Estabelecido o prazo de 06 meses para a conclusao da elaboragao do plano
nacional, a sua execucao foi aprazada para 03 anos a partir de sua homologacéo pelo
STF. Para os planos distrital e estaduais, o prazo de 06 meses para elaboragao do
plano a partir da homologagéo do paradigma nacional, e sua execugado em até 03 anos
contados da homologagao pela corte suprema. A decisao determinou, ainda, que o
plano nacional devera focar em trés eixos tematicos: combate a superlotagdo e a ma
qualidade de vagas; sobre o controle racional do ingresso e outro a respeito do
controle racional de saida do sistema (Shuck; Melo, 2024, p. 63).

Esforcos dos poderes Judiciario e Executivo, respectivamente, por meio do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao - DMF, 6érgao do Conselho Nacional
de Justica responsavel por fiscalizar o sistema prisional e socioeducativo, e o
SENAPPEN, Secretaria Nacional de Politicas Penais, vinculada ao Ministério da
Justica e Segurancga Publica, foram encampanados a partir do més de margo de 2024,
com alinhamentos estratégicos, agendas técnicas, consultas a dezenas de
instituicées, culminando com o plano denominado “Pena Justa — Plano Nacional para
o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras”,
homologado em dezembro de 2024, com algumas ressalvas, e langado oficialmente
em fevereiro de 2025 (Shuck; Melo, 2024, p. 65 e 66).

Embora no desenvolvimento do plano tenha ocorrido o levantamento de
sugestdes por instituicdes e entidades, por meio de consulta e audiéncia publica, nao
houve uma estratégia oficial para a oitiva e recolhimento de dados junto as pessoas

alcangadas pelo sistema de justica criminal, em especial o sistema carcerario.
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Contornando este problema, o Laboratério de Gestdo de Politicas Penais —
LabGEPEN, rede de pesquisadores e profissionais de campo, do Departamento de
Gestao de Politicas Publicas da Universidade de Brasilia, mobilizou entidades civis,
em especial Conselhos da Comunidade e Escritérios Sociais, os quais aplicaram a
consulta publica nos estabelecimentos prisionais, com cerca de 500 respostas (Shuck;
Melo, 2024, p. 76-77).

Como consequéncia da participagdo social junto aos poderes constituidos,
houve a redefinicdo e o aprofundamento do plano original, resultando na criagao de
um quarto eixo: “politicas de nao repeticdo do Estado de Coisas Inconstitucional no
Sistema Prisional”’. Tal acréscimo decorre do reconhecimento da centralidade do
racismo institucional no processo de responsabilizacdo penal, bem como da
necessidade de implementacao de agdes estruturais e permanentes de enfrentamento
as cruéis condigdes de aprisionamento (Shuck; Melo, 2024, p. 79).

Estruturado em 04 eixos, 14 problemas, 50 a¢gdes mitigadoras, 141 medidas,
307 metas e 366 indicadores, em um herculeo esfor¢co nacional de multiplos atores e
instituicdes, “O plano Pena Justa propde um sistema prisional que contribua para a
seguranga de todas e todos, baseado em responsabilizacbes justas e eficazes,
favorecendo a reinsergao social pds-carcere e o desenvolvimento nacional em um
sentido amplo. O racismo institucional € a dimensao estruturante das acgdes

mitigadoras e medidas propostas para todos os eixos do plano” (CNJ, 2025).
4 PARTICIPACAO COMUNITARIA NA EXECUCAO CRIMINAL

4.1 A comunidade como mecanismo pré-violatério de Direitos Humanos

Como se tem demonstrado, a situacdo dos sistemas carcerarios sob a égide
do neoliberalismo e do hiperencarceramento caracteriza-se por um ambiente pos-
violatodrio e sistematicamente marcado por violagdes de Direitos Humanos, frente ao
qual as tentativas de resolugcédo tém se mostrado, até o momento, indcuas. Persistem
obstaculos significativos a construcao de condigcbes minimamente compativeis com a
dignidade da pessoa humana. As perspectivas hegemonicas de Direitos Humanos e
democracia — de cunho estatista, normativista e burocratico — tendem a naturalizar
esse estado de coisas e a justificar os baixos indices de efetividade . Diante disso,

impde-se a formulacido de respostas concretas que priorizem a dimensao pré-
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violatdria da protecao, orientadas pela prevencao e pela transformacgéao estrutural das
causas que perpetuam as violagbes (Machado, 2017).

David Sanchez Rubio, em sua apurada critica filoséfica entende por Direitos
Humanos as instancias reivindicatérias e as demandas institucionalizadas ou nao que
surgem dos processos de luta pela dignidade humana, servindo como instrumentos
de controle dos excessos de poder que impedem o principio da agéncia humana, a
capacidade de todo ser humano de crescer em autoestima, autonomia e
responsabilidade. Contudo, esclarece acerca da bipolaridade estabelecida entre a
teoria e pratica dos Direitos Humanos: os efeitos encantadores, meramente
simbdlicos, legitimadores dos Estados constitucionais e democraticos, e aqueles
desencantadores, representativos das exclusdes concretas do cotidiano social, de
extirpagdo dos principios concebidos, marcadas por distingbes entre os seres
humanos por pertencimento, racismo, nacionalidade, classe, cidadania etc. A
depender da conveniéncia, se tolera a convivéncia nada harménica, conflagradora de
conflitos, com o sofrimento humano alheio, justificando-se injusticas por meio da
legalidade, com verniz supostamente democratico (2014, p. 106-107; 122; 2022, p.
17-19, 71).

A propagacgao de uma dimensao exclusivamente institucional, de cunho tedrico,
normativo e burocratico, mimético do desenho estatal, reduz sobremaneira a nogao
de direitos humanos, e retira a sua dimensao real, individual e coletiva, de significar e
ressignificar a realidade. No intersticio entre a pratica e a teoria, revela-se a armadilha
de uma convivéncia humana anestesiada — desprovida de pretensdes
emancipatérias, marcada pela apatia e submetida a captura por interesses
particularistas — em um mundo cada vez menos colaborativo e solidario. A reducéao
dos Direitos Humanos ao circuito judicial e tecnicista — atuante apenas apds a
ocorréncia das violagbes — esvazia sua poténcia transformadora e retira da
sociedade a possibilidade de uma concepgao mais ampla, relacional, sécio-historica
e integrada a vida coletiva. Essa abordagem restrita privilegia exclusivamente o viés
pos-violatério, em detrimento de perspectivas preventivas (Sanchez Rubio, 2014, p.
125; 2022, p. 21-22).

A sua institucionalizagdo, aspecto majoritariamente ensinado e propagado,
pelo qual se associa a existéncia de direitos apenas se forjado em base normativa,
ditado e interpretado por instituicdes de Estado, € apenas uma das abordagens sobre

a matéria. Obviamente, como resultado de lutas pretéritas, a positivagcao tem a sua
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relevancia, ja que representa o reconhecimento por um Estado de direito, contudo,
essa Otica delega a uma minoria de “esclarecidos” a capacidade de dizer eventual
direito e sua violagdo, determinando quais dignidades devem ser protegidas
(Machado, 2017; Sanchez Rubio, 2022, p. 24).

Segundo Helio Galhardo (apud Sanchez Rubio, 2014, p. 123; 2022, p. 24), os
Direitos Humanos sao constituidos por uma complexidade de elementos, quais sejam:
luta social, reflexao filoséfica ou dimenséo tedrica e doutrinal, reconhecimento juridico-
positivo e institucional, eficacia e efetividade juridica e sensibilidade sociocultural e
popular. No imaginario mais difundido, todavia, apenas alguns elementos sao
apreciados, fortalecendo a dimensdo conformista e inativa, especificamente a
normativa institucional, tedrico-filosofico e eficacia estatal, desprivilegiando os demais
aspectos agregadores, sensibilizadores, praticos e participativos, como soa comum
as lutas e seus movimentos (Sanchez Rubio, 2022, p. 24-25).

Na concepcao de Ignacio Ellacuria (apud Sanchez Rubio, 2014, p. 92-93;

2022, p. 89-91), o surgimento dos Direitos Humanos possui variadas etapas:

18) Inicialmente, se da em uma situagao real de uma espécie de “queixa
comparativa” (em forma de desigualdade, fatos de opressdo, formas de
exploragédo) e em um grupo ou coletivo concreto. Este momento inicial guarda
relacdo com a ubiquidade de experiéncias limites que fala a teoria critica, por
ser insuportavel, insustentavel e inaceitavel para as pessoas que sofrem dor
e podem se traduzir, sem que seja perdida sua dimensdo socialmente
produzida, como dignidade humana como expressao dessas experiéncias
vividas. Também esta relacionado com o fato de que a critica e a denuncia e
o grito dos que sofrem podem potencialmente surgir experiéncias negativas
da realidade em que se vive em todos os niveis: econdmico, étnico, libidinal
ou sexual, cultural, politico e social... essa dor poderia gerar o desejo de sua
negacao;

2%) em seguida, desenvolve-se uma consciéncia desta queixa comparativa
por um grupo de pessoas que percebem a situagao de injustica ndo apenas
em nivel tedrico reflexivo, mas também em nivel de pratica social. Por
“‘injustica” ndo se deve compreender algo de carater idealista, mas
experiéncias produzidas através de relagbes humanas que discriminam,
marginalizam ou estabelecem situa¢des de ndo reconhecimento da condigéo
de humanidade;

3%) Esta consciéncia vai-se objetivando e tornando-se- forte entre os
membros do grupo social ou classe emergente que sofre as consequéncias
da queixa comparativa. Inicia-se uma resisténcia frente aquilo que produz a
destruicdo da condigdo de humanidade e frente aquilo que os prive de algo
que consideram seu;

42) Ha um processo de objetivacdo mais definido deste protesto, carrega em
si uma luta revolucionaria que pode terminar triunfando. Suas demandas,
fruto de processos de violéncia, reinvindicagcbes e conflitos, se
institucionalizam em normas e leis que oferecem, ao menos aparentemente,
uma certa orientagao de reconhecimento e de incluséo;

5%) finalmente, uma vez que se luta e se ganha, cria-se uma justificacao
concomitante em relagao aos ideais, conceitos e teoria de todo tipo. Produz-
se um respaldo filoséfico, ideoldgico, cultura e doutrinario para legitimar a
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matriz e o horizonte de sentido do grupo ou movimento social que lutou frente
a uma inicial queixa comparativa.

Esse processo foi, idealmente, aquele conduzido pela burguesia em sua luta
contra o sistema absolutista, embora tenha se revelado exitoso apenas para uma
reduzida parcela da populagao — os proprios burgueses —, apesar do discurso de
universalidade que mobilizou amplos setores marginalizados como massa de
manobra para os atos revolucionarios (Sanchez Rubio, 2014, p. 94).

Historicamente, o povo foi representado como desordeiro, perigoso e caético,
e as massas identificadas como ameaca a seguranca e a estabilidade da ordem social,
o que justificou, por parte das elites oligarquicas, ndo apenas o desprezo, mas também
a necessidade de controle, contencgéo e até eliminagdo desses grupos, por meio de
dispositivos simbdlicos, normativos e institucionais que, embora revestidos de
aparente legitimidade democratica, operam com légicas autoritarias. Com base nesse
paradigma, o Ocidente edificou uma sociabilidade profundamente assimétrica,
fundada em exclusbées materiais e desigualdades estruturais, ocultadas sob o véu de
inclusdes abstratas e formais (Sanchez Rubio, 2022, p. 67-68).

No campo dos direitos fundamentais, a ordem burguesa denota distribuicao
hierarquica de direitos, com classes privilegiadas que os usufruem em sua
integralidade, e outras apenas parcialmente. Qualquer desequilibrio nesse arranjo tem
o potencial de ameaca a ordem estabelecida, motivo pelo qual é visto com subversivo
(Machado, 2017, p. 76).

O sujeito de direitos pensado naquele momento foi o homem, urbanizado e
cujas liberdades centralizavam-se no cenario comercial, no liberalismo, na
propriedade privada e de suas vidas individuais. O esquema continua a ser
considerado valido para as novas lutas, daqueles n&o integrados no pacto
revolucionario de outrora, todavia, ndo deve ser encarado como a unica via
estabelecida, considerando que cada coletividade enfrenta problemas em distintos
contextos (Sanchez Rubio, 2014, p. 95).

Resultado de uma concepg¢ao de mundo moderna, eurocéntrica e forjada por
uma cultura amplamente anestesiada, a idealizagdo dos Direitos Humanos assume
uma forma simbdlica excludente — comparavel a um traje formal de paletd e gravata,
confeccionado para um corpo especifico. Ainda que esse modelo ndo sirva a todos, é
imposto como padr&o universal. Aos corpos que ndo se enquadram nesse figurino,

exige-se conformidade, mesmo que isso implique submeter-se a relagbes de
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dominacdo (Sanchez Rubio, 2014, p. 87; p. 91). Aqueles que destoam das pautas
burguesas e mercadolégicas — como negros, mulheres, operarios, entre outros —
recai historicamente a pecha da indignidade civilizatoria: s&o inferiorizados,
ridicularizados e invisibilizados (Sanchez Rubio, 2014, p. 102; p. 199). Sobre esses
grupos incidem, de forma sistematica, os mecanismos do sistema de justica criminal,
cuja fungdo central € manter o controle social em favor da ordem de privilégios
burguesa e capitalista, a qual monopoliza os sentidos da liberdade, da igualdade e da
dignidade.

A democracia, por sua vez, tal como atualmente concebida, além de uma forma
de governo, significa “um conjunto de agdes, conceitos e mediagcdes que tém como
objetivo possibilitar o exercicio do poder do povo para o povo (demos), através da luta,
do protesto e da reinvindicagdo dos membros de uma comunidade ou sociedade”.
Contudo, a concepcao de correlagcado de poder do povo é falsa, uma verdadeira ficgao
juridica e politica, sobre a qual se edificam sistemas constitucionais e democraticos
de direitos (Sanchez Rubio, 2022, p. 68-70).

Em contextos democraticos, a cidadania deve assumir a responsabilidade pelo
autogoverno, exercido por meio da participagao direta nos assuntos que afetam a sua
vida no espacgo publico — ainda que o apoio de mecanismos representativos seja
legitimo como instrumento complementar. A democracia, nesse sentido, exige a
ampla inclusdo de todos os sujeitos implicados nas decisdes coletivas, o que se opde
a qualquer forma de delegacdo passiva que restrinja a soberania popular a
especialistas ou a um grupo restrito de cidadaos, sobretudo nos espacgos onde as
relagcbes humanas se constroem e se corrompem em torno da esfera publica. Trata-
se, portanto, de uma concepcado de democracia como pratica plural de controle do
exercicio do poder por parte de cidadas e cidadaos soberanos, compreendida como
forma de vida e ndo apenas como mecanismo de governabilidade (Sanchez Rubio,
2014, p. 106).

A ideia predominante de democracia e seus significantes, difundidos pelos
grandes veiculos de comunicagao e centros especializados, € de uma falsa sensagéao
de integracao do corpo social, uma figuragao exposta a prateleira tal qual um produto,
acessivel e de facil digestdo. A festa das eleicbes representa o grande evento
integrativo de empoderamento do povo, todavia, ndo passa de uma técnica de

governo para eleger as elites representantes que irdo administrar as leis e a razao do
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Estado. O resultado € a despolitizagao com o afastamento da maioria das pessoas da
vida verdadeiramente publica (Sanchez Rubio, 2014, p.109-110; 2022, p. 75).

Os conceitos de Direitos Humanos e democracia compartilham, em suas
formulacbes hegeménicas, um excessivo reducionismo, resultante da ldgica
eurocéntrica. Trata-se do que Edgar Morin denomina de paradigma da simplicidade,
isto é, a construgcdo de um imaginario oficializado que tende a separar, reduzir e
abstrair as significagdes complexas desses conceitos. Esse processo favorece
exclusivamente os detentores do poder e sustenta determinadas ordens sociais
historicamente forjadas sob os pilares do capitalismo, do patriarcado, do racismo e da
dominacao de género. Essa limitagdo impacta fortemente a sociedade, por diminuir
posturas criticas da realidade e a permeabilidade das mensagens do mercado
(poderes econémicos e empresariais), mercantilizando todos os aspectos da vida
(Sanchez Rubio 2014, p. 107; 2022, p. 71-72).

Os principios que operam a simplificacdo sdo: |) ruptura ou separacao,
fragmentador binario da realidade (amigo/inimigo, ciéncia/ndo ciéncia etc.), impondo
escolhas entre elementos polarizados e hierarquizados, a exemplo da
sobrevalorizagdo da democracia representativa quando comparada a participativa,
que reduz a cidadania a um mero simbolismo; Il) reducdo, que isola apenas um
elemento e o designa como autossuficiente, como no direito, em que a norma é tratada
como independente do contexto sociopolitico e apenas ela importa para o mundo
juridico, ou a redug¢ao da democracia apenas ao voto ou suas figuras carismaticas; Ill)
abstracao e idealizagao, responsavel por sacrificar a realidade em favor de teoria,
omitindo contexto e relagdes humanas, a exemplo da idealizagao de agentes politicos
racionais e competitivos ou na supervalorizacdo do voto como unica expressao
democratica, ignorando fatores histéricos e sociais. Esses mecanismos
simplificadores distorcem a percepcao da realidade, privilegiando modelos tedricos
em detrimento da complexidade concreta (Sanchez Rubio 2014, p. 110 e 117; 2022,
p. 78-80).

Ademais, sao as praticas sociais e agdes humanas que emancipam as pautas
e empoderam os sujeitos (Galhardo apud Sanchez Rubio), através das lutas contra
excessos de poder, processos estes que consolidam espacos de liberdade e
dignidade. Na relagédo de império ou dominagao estabelecida pelo ideario burgués, as
lutas silenciadas nao deixam de existir, ao contrario, coabitam nas relagdes sociais e

geram ambiéncia conflituosa. Os Direitos Humanos devem ser concebidos sob bases
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politicas, sociais, histéricas, processuais, conflitivas, reversiveis e complexas
(Sanchez Rubio, 2014, p. 125 e 130; 2022, p. 6).

“Dai que, um voluntarismo constitucional estruturado em torno (e por dentro)
do sistema juridico positivo, conformado com os limites legais estabelecidos
para a fruicao dos direitos, sem a necessaria luta politica (praxis) necessaria
a ampliagédo desses limites legais e a efetividade geral juridica dos direitos
legalmente ja assegurados, sempre correra o risco de ser um voluntarismo
indcuo; bem-intencionado, é verdade, mas inécuo, retérico, vazio. (Machado,
2017, p. 92)

Para além da via unica e comercializavel da ordem juridica estatal, € necessario
orientar-se por outros horizontes, valorizando expressdes juridicas alternativas,
emancipatérias e nao estatais, como o pluralismo juridico. Essa concepgéo,
amplamente mobilizada por coletivos e movimentos sociais, caracteriza-se por sua
flexibilidade em relagao as formas institucionalizadas de atuagao. O pluralismo juridico
pode ser compreendido como a “multiplicidade de praticas juridicas existentes em um
mesmo espacgo sociopolitico, interagindo por meio de conflitos ou consensos, podendo
ser ou n&o oficiais, e tendo sua razao de ser nas necessidades existenciais, materiais
e culturais”. (Wolkmer, 2001, p. 219, apud Spinieli, 2020, p. 655).

Dessa forma, omitem- se aqueles outros processos de luta por dignidade que
nao seguem o formato do reconhecimento formal e normativo, que estao
inseridos em outras instancias nao enquadradas no parametro ocidental e
burgués de Estado-nacdo. Muitos sdo os povos que reivindicam seus direitos
a partir de marcos e expressdes nao estatais, que sao visualizados mais
nitidamente sob um paradigma pluralista de direito, critico em relagdo ao
monismo juridico.

O pluralismo juridico, em sua versao emancipadora que parte de baixo, pode
oferecer uma dimensao reguladora e inseparavel da convivéncia social e comunitaria,
que pode se manifestar de maneira mais aberta e flexivel no que tange a agao
individual e coletiva dos membros de uma sociedade, sendo menos rigida que a
oferecida pelas normas juridico-estatais (Wolkmer, 2020; Santos, 2009, apud Sanchez
Rubio, 2022, p. 30).

Segundo Machado (2017, p. 164), € necessario o desacoplamento da
hermenéutica juridica constitucional tradicional, para uma mais progressista, que

ultrapasse os paradigmas do positivismo, visando a transcendéncia do monopélio da
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produgao e aplicagcdo do direito estatal, com vistas a produgao marginal de locais
alternativos onde a juridicidade também se manifesta, espontaneamente ou mediante
luta, como expressao direta das caréncias e reivindicagcbes por bem-estar, direitos e
democracia.

Neste sentido, as violacbes sistematicas de Direitos Humanos no carcere
denotam ser produto de um pacto democratico que nao incluiu parcela significativa da
sociedade em todos os contornos da cidadania, tendo um aspecto meramente
formalista. Essa perda de qualidade cidada pela reducdo das garantias ao espago
politico-estatal deslegitimou a capacidade da sociedade civil de implementar seus
aportes a esse sistema, além de permitir a permeabilidade da criminalizagdo das
atividades individuais e coletivas, desprestigiando as lutas constituintes. Nao se trata
apenas de uma falha, mas o fato de o sistema carcerario ser um dispositivo de
manutencao de um estado de exceg¢ao permanente a um publico-alvo, as populagdes
marginalizadas, com amplo apoio social (Malaguti, 2012; Sanchez Rubio, 2022, p. 33-
34).

Na perspectiva de David Sanchez Rubio, “No espago onde se produzem
relagdes de dominio ou hierarquica excludentes, ha de se visibilizar as estruturas de
desigualdade e assimétricas nas que determinados coletivos ficam a mercé de grupos
de poder e sistemas que sao transformados em idolos e fetiches endeusados que
estdo acima da condicdo humana” (Sanchez Rubio, 2014, p. 36; 2022, p. 6). As
violagdes nao iniciam necessariamente no ato concreto, a exemplo de uma tortura,
castigos coletivos ou uma cela superlotada, mas nas condi¢des estruturantes de poder
e desigualdade que as tornam possiveis, resultante de sistemas de dominacgao
econdmica, politica e cultural hegemodnicas e de desigualdade.

Estas condi¢des incluem, para o problema prisional, a titulo exemplificativo: [)
0 monismo juridico, que interpreta o mundo juridico como exclusividade do Estado e
seus agentes, induzindo a conformidade de uma determinada realidade, a exemplo
da obrigatoriedade das normas abstratas, impessoais e gerais, produzidas pela elite
e seus especialistas contra a populagdo em geral. No campo do carcere, a
representacdo da norma por uma multiplicidade de atores estatais desconectados
entre si; 1) a administrag&o prisional como autoritarismo institucionalizado, ambiente
que se destaca dos comandos legais judiciarios e organizado sob sistemas fechados,
sem transparéncia e ou minimo controle social; Ill) a exclusdo de vozes

marginalizadas, em razao da auséncia de participacédo de grupos vulneraveis (atores-
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chave) nas decis6es que lhes afetam direta ou indiretamente pela privagdo de
liberdade; 1IV) a cultura da impunidade e da violéncia, com a naturalizacdo de
injusticas, como se os abusos fossem parte regular do sistema.

A funcéo pré-violatoria, nesta perspectiva, demanda a participacdo democratica
radical, com a inclusdo e transferéncia de poder aos atores tradicionalmente
excluidos, responsaveis pela apresentacdo de novos panoramas e perspectivas
ignorados pelo Estado (Gallardo apud Sanchez Rubio, 2022, p. 161). “A sociedade
civil e o povo tem que recuperar seu protagonismo e sua legitimidade também como
atores que constroem garantias sociais, pois, embora a maioria dessas garantias seja
respaldada pelos textos constitucionais, € anulada pela inatividade, inamovibilidade e
pela ndo agéo das instancias estatais” (Sanchez Rubio, 2022, p. 56); a transparéncia
com o fim do sigilo institucional encobridor de violagdes e reformas estruturais que
ataquem as causas e nao os sintomas da faléncia do sistema, cuja pressao social
constante impeca retrocessos.

A participagéao social na execugao criminal, e sobretudo no carcere, como parte
das estratégias de luta para a mudanga do cenario existente, pode auxiliar como
condicao para a efetividade dos Direitos Humanos, reprimindo as violagdes cotidianas
e estruturais do sistema carcerario. A comunidade, por meio de comportamentos
abertos e de proximidade, tem a capacidade de criar relagdes articuladas e mais
horizontalizadas perante o Estado, forjadas na solidariedade, na diversidade do
conhecimento e buscar solugdes emancipatdrias, vencendo as relagdes prevalentes
de dominacao, as quais protagonizam a objetificacdo do outro, a hierarquizagao,
marginalizagao e exploragao (Herrera Flores apud Sanchez Rubio, 2014, p. 17-18;
2022, p.58).

4.2 Participagao social nas politicas publicas

O processo de redemocratizacao do Brasil a partir da Constituicao Federal de
1988 contou com significativas participacdes de diversos atores e movimentos sociais,
tendo sido referéncia em toda a América Latina por institucionalizar a contribuicéo
popular para a governanca e elaboragao de politicas publicas junto ao Estado. Recém-
saido de um governo militar de caracteristicas totalitarias, a possibilidade de oitiva dos

anseios populares em distintas areas da politica social, ao menos no plano normativo
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maximo, significou um inicial e inquestionavel empenho de associagcdo civica
(Macaulay, 2008, p. 148-149; Moura, 2023, p. 32).

O espelhamento desse novo cenario participativo em solo nacional, o que se
convencionou chamar de sociedade civil autbnoma e democratica, decorreu das
crises de legitimidade politica das democracias liberais e da economia mundial dos
anos de 1970, assim como da transicdo do periodo efervescente oriundo dos novos
movimentos sociais (Cortes, 1996, p. 56 apud Wolff, 2010, p. 30), com ideais de
abrandamento de direitos, autonomia organizacional da comunidade perante o
Estado, e o direito de participar de suas decisées (Avritzer, 2007 apud Moura, 2023,
p. 31 e 36-37). Concomitantemente a este processo, o aprofundamento da
desoneragao do Estado, via mecanismo neoliberal, por meio da terceirizagao de suas
responsabilidades sociais (Wolff, 2010, p. 30).

Nao se ouvida das acertadas criticas sobre as condi¢gbes da renovagao do
contrato social brasileiro, e a sua qualidade democratica, justificante do status quo de
sua aparéncia constitucional e utilizacdo de uma “nova politica” de carater social como
fachada aos anseios dos usuais formuladores de politicas publicas, a elite, sem
empecilhos aos seus interesses (Macaulay, 2008, p. 148).

Aniyar de Castro (1999, p. 145 apud Wolff, 2010, p. 29-30), sustenta que a
participacdo social nas politicas publicas seria uma continuidade do processo
privatizante e de exoneragao do Estado, portanto, intimamente ligada ao seu descaso.
Ha de vigorar uma descrenga de que os mecanismos de participagdo nunca possuirdao
correlagao de forgcas com os intentos do poder hegemdnico, ndo passando de “uma
estratégia manipulativa para legitimar o sistema capitalista sobre a classe
trabalhadora” (Cortes, 1996, p. 54 apud Wolff, 2010, p. 30).

Contudo, ndo deve ser desconsiderado que o movimento de participacéo
cidada nas politicas sociais, 0 qual reverberou por toda a América Latina, avancgou
com esforgos significativos em suas pautas, denotando possibilidades reais de
efetivacdo em algumas e importantes areas, a reboque da comunidade dos Direitos
Humanos e suas reivindicagdes centradas na descentralizacdo e atualizagdo das
formas de representatividade (Wolff, 2010, p. 24-25).

Outra maneira de compreender a participagdo € vislumbrar os mecanismos
participatorios como espaco importante para a constru¢cdo de um novo tipo de
hegemonia politica, porque haveria a possibilidade de ampliar o acesso dos cidadaos

aos direitos e de influenciar no processo de decisao politica e de controle da gestao
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publica. Assim, desde uma concepgao avangada de democracia social — democracia
participativa — a participacédo pode ser vista como processo no “qual os cidadaos tém
sua propria voz, e um espaco para atuar diretamente de acordo com sua particular
concepgao de mundo e seus interesses especificos, que sdo geralmente locais (...)
ela é convocada a se responsabilizar pela tomada de decisdes de todas as politicas
sociais” (Aniyar de Castro, 1999, p. 145 apud Wolff, 2010, p. 30).

Este antagonismo permeia todas as praticas da sociedade, e demonstra o quao
complexo é o processo de protagonizar o cidaddo, ao tempo das prevaléncias dos
interesses do poder privado frente ao Estado em sua versao minimalista (Wolff, 2010,
p. 30).

O processo constituinte forjou-se com a elaboragdo de emendas populares,
responsavel por um aprofundamento democratico, e a criacdo de instancias
participativas em ambito plural de diversos direitos sociais que afetavam — e
continuam afetando- os maiores centros urbanos do Brasil (Avritzer, 2016 apud
Moura, 2023, p. 32). O resultado desses esforgos, suportado também em raz&o da
pressao exercida pelos movimentos sociais, levou a criacdo de mais de 3 mil
conselhos por todo o pais, cujas estruturas de participagao focalizaram mecanismos
institucionais exercidos no municipio, onde as politicas publicas sociais sao
majoritariamente usufruidas pela populagao, portanto, de maneira descentralizada,
mas com fortes conexdes com mecanismos estaduais e federais (Moura, 2023, p. 31
e 34).

Essa descentralizacdo, representada pelo movimento de municipalizagao,
supera a ideia de prefeiturizacao, de pratica clientelista e pulverizadora de recursos,
fixada na figura administrativa do prefeito e seus assessores. Parte da premissa de
que os programas basicos de atengéo aos cidadaos devem ser geridos pelo governo
municipal, da cidade, com a ampla participagdo dos municipes, da comunidade. No
ambito local se forjam as maiores possibilidades de controle e transparéncia das
politicas publicas, em contraste a cultura centralizadora e autoritaria que fundou a
administracao publica brasileira (Wolff, 2010, p. 31)

A conferéncia internacional e historica sobre a atencdo a saude primaria,
convocada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia, (UNICEF), ocorrida em 1978 na URSS, resultou na Declaragédo de
Alma-Ata, na qual se consignou o compromisso mundial de uma meta social e politica

de “saude para todos”, além da imprescindivel necessidade de participacao social nas
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politicas de saude publica e coletiva, com destaque aos processos de concepgao e
gestao (Kiernan, 1996). Essas recomendacgdes foram incorporadas ao debate publico
brasileiro e influenciaram a prépria concepgcao de participacdo social da nova
Constituicdo da republica. Muito além de seu aspecto normativo, representou o eixo
norteador das estratégias de mobilizagao e envolvimento da sociedade civil em todos
as demais matérias sociais (moradia, planejamento urbano, meio ambiente,
educacéo, trabalho, lazer, previdéncia social etc.), incluindo-se a participagdo dos
préprios usuarios das politicas, ainda que diante de uma série de desafios (Avritzer,
2016 apud Moura, 2023, p. 32; Melo e Shuck da Silva, 2024, p.69-70).

As arenas participativas foram arquitetadas a partir de 1990, com significativas
e impactantes mudancgas legislativas, assim como na prépria perspectivas dos
conselhos, que passaram da natureza consultiva para a deliberativa. Foi garantida a
paridade de representantes da sociedade e do Estado; eleicdo dos membros da
sociedade civil em férum préprio de suas representagdes, diminuindo interferéncias
externas; manutencio de reunides periddicas etc. A disseminagao das experiéncias
participativas, por sua vez, ocorreu até 2002, centralizada nos municipios (Teixeira,
2013, p. 87 apud Moura, 2023, p. 34).

Durante o periodo em que o Partido dos Trabalhadores (PT) governou o pais,
a partir de 2003 com primeiro governo Lula, o ideario participacionista foi deslocado
para o nivel federal e 40% dos cargos em comissao foram ocupados por pessoas com
trajetérias prévias em movimentos sociais, sindicatos e organizagbes né&o
governamentais (D’araujo, 2007 apud Moura, 2023, p. 37). Deste periodo a 2010,
foram 74 conferéncias nacionais sobre distintas tematicas, e 70% de seus conteudos
foram tratados pela primeira vez, conforme dados do IPEA (2012), além de contar com
a participacao de mais de 5 milhdes de cidadaos. No periodo de Dilma Rouseff a frente
da presidéncia da republica, em 2014, foi instituida a Politica Nacional de Participacao
Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participacao Social, por meio do Decreto 8.243
de 2014, os quais estabeleceram mecanismos e instancias democraticas de dialogo
e a atuagao conjunta da esfera federal com a sociedade civil, pautando estratégias
fomentadas na solidariedade, cooperacao e respeito para a construgao da cidadania
e inclusdo social (Moura, 2023, p. 34-35; Melo; Shuck da Silva, 2024, p. 67-68).

O fato inconteste € que “ao longo do século XX o Brasil passou de um pais de
baixa propensao associativa e poucas formas de participacdo em um dos paises com

0 maior numero de praticas participativas”. (Avritzer, 2008 apud Moura, p. 34). A
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politica de participacdo, contudo, foi arrefecida durante os governos Temer e
Bolsonaro, e voltou a ganhar impulso com o terceiro mandato de Lula, por meio do
decreto 11.407/2023, com a criagdo de uma secretaria especial para a gestao e
articulagao do sistema nacional de participagéo social (Melo; Shuck da Silva, 2024, p.
69).

A participagdo social nas politicas publicas valoriza e fortalece o regime
democratico, uma vez que posiciona a sociedade civil nos mecanismos de controle e
como contrapeso as acdes estatais, permite a reverberacdo de vozes e anseios de
segmentos historicamente subalternizados e fomenta a transparéncia dos atos
publicos no processo de tomada de decisdes, efetivando comandos constitucionais
fundamentais, em especial a democracia representativa, centrada na livre
manifestagdo da vontade popular (Melo;Shuck da Silva, 2024, p. 67). Muito mais que
uma tarefa meramente opinativa, a reivindicacao de direitos pressupde a participagao
social por meio do dialogo constitucional e a introdugao de perspectivas de interesses
populares nos debates, fortalecendo uma cultura juridica mais democratica e cidada
(Machado, 2017, p.168-169).

4.3 Participacao social no campo das politicas penais

A implementacgao das politicas sociais no campo penal no Brasil, especialmente
a seguranga publica, enfrenta uma série de desafios estruturais profundamente
enraizados nas herangas do regime militar (1964-1985), sob a logica da doutrina da
seguranga nacional, com amplo apoio popular, em que pese os esforcos envidados
pelos poderes da republica e a sociedade civil para a mudanca desse quadro
(Macaulay, 2005, p.152).

Essa doutrina, diretamente influenciada pelo contexto da Guerra Fria e a
repressao aos inimigos internos e comuns — no caso, 0 criminoso com caracteristicas
pré-definidas-, militarizou o debate publico e moldou fortemente as instituicdes
vinculadas a seguranga e a justica, como as instituicbes prisionais, as policias e o
aparato do sistema de justica penal, impedindo que as politicas publicas dessa seara
fossem vistas como direitos (Macaulay, 2005, p.152).

O tradicionalismo do sistema juridico penal, formado por instituicdes que
integram o monopdlio estatal do poder coercitivo, além do espirito corporativista de

seus profissionais que exercem o controle social, tendem a resisténcias de
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interferéncias externas ou investigagcdes sobre as suas dinamicas. Impera um
ambiente de desconfianga a qualquer presenga que seja estranha, por receios de
represalias ao endogeno ambiente hostil e viciado de ilegalidades (Wolff, 2010, p. 65).

Outro fator de suma importancia, diz respeito a ambiéncia de rivalidades e
concorréncias gerados pela atomizagcdo e hiperautonomia entre os diferentes
institutos do sistema penal (policia civil, policia militar, guardas municipais, Ministério
Publico, Tribunais, sistema prisional, secretarias de Estado etc.), inocuizando a
possibilidade do proprio Estado se articular e formular politicas (Macaulay, 2005,
p.150-151; Wolff, 2010, p.64-65). Esses problemas de apropriagao institucional e

mentalidade corporativa resultam:

... da maneira de o Estado moderno lidar com o conflito social, o crime e a
marginalidade. Como varios especialistas em direito penal ja apontaram, no
modelo retributivo de justica o crime é percebido como uma violagdo ao
Estado. Assim, o sistema judiciario define a culpa e aplica penas em uma
disputa entre o infrator e o Estado, sendo que a vitima, ou a comunidade mais
ampla, se mantém ausente ou silenciosa (Zehr, 1990). Os conflitos tornaram-
se “propriedade” do Estado (Christie, 1977), uma logica sobre a qual os
agentes estatais erguem seu edificio de competéncia profissional. Tal
competéncia é empregada tanto contra os colegas do sistema judiciario
quanto contra os leigos, como forma de defenderem seu monopdlio sobre
diferentes aspectos das instituicbes legais e da ordem publica (Macauly,
2005, p. 151).

Os significativos avangos do processo participativo comunitario nas politicas
publicas sobre os mais diversificados direitos sociais nao alcangaram o plano da
seguranga publica, da politica penal e, sobretudo, a execugao penal e o sistema
prisional, ndo obstante os comandos normativos nacionais e internacionais anteriores
a promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988 (Wolff, 2010, p. 55-56).

Define-se por politicas penais “as agcdes do poder publico que envolvem a
custddia e a estruturacdo dos servicos penais de atencdo a pessoa privada de
liberdade, egressa e em cumprimento de alternativas penais e de monitoragao
eletrénica, as quais necessitam de instrumentos e conhecimentos que transcendem a
l6gica tradicional da seguranga publica” (Melo; Shuck da Silva, 2024, p. 54), por
necessitarem de acompanhamento multidisciplinar e articulagdo com a rede de
protecao social (Melo; Daufemback, 2018 apud Melo; Shuck da Silva, 2024, p. 54).

As politicas de segurancga e prisional foram centralizadas numa perspectiva de
estadualizagao fortemente repressiva, dificultando e isolando a possibilidade de a
sociedade participar da resolugao de seus proprios problemas e conflitos, inclusive ter
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o dominio e autonomia acerca das politicas adotadas. Contudo, € no ambito do
municipio que se instala o aparato repressivo, a prisdo, a policia, o sistema de justica,
onde se produz o criminoso e vivem os seus familiares, e no qual o egresso retornara
para reestabelecer suas relagdes etc. E neste ambiente real, cotidiano, histérico e vivo
que o Estado, enquanto uma instituigdo intangivel, se amalgama com a comunidade
e onde as articulagdes entre os diferentes poderes e forgas locais podem prosperar,
tornando-se um Jocus de expansdo da logica democratica, do fortalecimento das
liberdades e dos direitos politicos (Wolff, 2010, p. 63-64 e 71).

Embora a anterioridade normativa ao participacionismo no campo penal seja
distinta dos comandos e contornos constitucionais posteriores, os quais moldaram e
consolidaram outros campos de ac¢ao social pela sociedade civil, assim como fixaram
o critério da municipalizagao, é inegavel que a ideia e a inser¢éo da participagao social
e do controle na execugdo se fizeram presentes no interim do processo de
redemocratizacao, durante a década de 1980, e foram desenvolvidos apdés 1990 e
décadas seguintes, ultrapassando muitos obstaculos (Wolff, 2010, 65).

Segundo Fernando Luis Coelho Antunes (2021, p. 65):

“Estimulada na normativa nacional e Internacional, recomendada em estudos
sobre democratizagcdo de politicas publicas voltada para a promogédo e
protecdo de direitos fundamentais, a participagdo da sociedade civil e a
previsao de instancias externas de controle na formulagao e na implementagéo
de acdes governamentais € uma tendéncia na gestao do servigo publico que
também se aplica na execugao penal”.

Fiona Macaulay (2005, p. 148) também contribui com a ideia de que os
reformadores do direito penal buscaram uma aproximagao dos institutos da justica
penal aos principios participativos da sociedade civil, considerando a evolugao da
comunidade dos Direitos Humanos, que, a teor da transigdo dos novos movimentos
sociais para a sociedade civil, ultrapassaram os protestos reativos contra a violéncia
institucional para atitudes proativas, analiticas e reestruturantes do sistema.

As Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos -
Regras de Mandela, dispde que os objetivos da restricdo da liberdade (Regra 4)
devem ser o de proteger a sociedade contra a criminalidade e reduzir a reincidéncia,
0s quais s6 podem ser alcangados mediante praticas sociais e assisténcias que visem
a reintegracdo a sociedade (Regras 96 e seguintes). A regra 56 rege o direito do
recluso de formular pedidos ou reclamacgdes as autoridades e ao agente de inspegao
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prisional, de forma livre e confidencial. As inspegbes internas (pela prépria
administragao) e externas (6rgaos independentes) sdo reguladas a partir da regra 83,
e visam a manutengao de boas praticas, em conformidade com os Direitos Humanos
(ONU, 2015).

Rodrigo Roig (2006, p. 138-139), ao discorrer sobre a Lei de Execug¢ao Penal
(Lei 7210/1984) — LEP, esclarece que, ndo obstante a boa intencéo de criar a primeira
legislacéo nacional sobre a tematica da execugéo, diminuindo os arbitrios de cada
unidade da federagao ao legislar sobre a matéria, perdeu-se uma grande oportunidade
de corrigir os problemas detectados, posto que se legitimou uma série de praticas
arcaicas e atentatorias aos Direitos Humanos e a n&o observacao integral da
legislacdo internacional, com destaque a despropor¢do da relagdo juridica
estabelecida entre o cidadédo e o Estado, exigindo-se uma obediéncia cega e
objetificada, desumana, as determinagdes oficiais.

Essa deficiéncia reverberou também na auséncia de mecanismos mais
sofisticados de participagao social na execucao, a exemplo daqueles adotados em
outras politicas publicas previstas na Constituicdo Federal de 1988, certamente
porque anterior a esta (Daufemback, 2021, p. 59). Os direitos sociais previstos nessa
legislacao sao idealizados, meramente simbdlicos e legalmente formalistas, e caso
fossem efetivados deveriam significar a pessoa privada de liberdade e egressos do
sistema muito mais que apenas o crescimento material fora do mundo criminoso, por
meio de renda e trabalho, mas o de ordem pessoal e de gestdo de um projeto de vida
(Wolff, 2010, p. 60).

Embora a representacédo politica comunitaria tenha sido deficitaria na LEP,
distante da centralidade e clareza de principios norteadores da consolidagao e
ampliagdo dos espacos de participacdo (Macaulay, 2005, apud Wolf, 65-66), a falta
de refinamento legislativo ndo significou a absoluta auséncia da sociedade civil. A
propria criacdo da lei foi antecedida de consulta publica sobre o rascunho de seu
anteprojeto (1981) e a realizagdo do 1° Congresso Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, ambos processos consultivos e participativos no encaminhamento da
norma (Moura, 2023, p. 32).

E que as discussdes e debates anteriores a promulgagdo da LEP, os quais ja
identificavam a faléncia do sistema prisional brasileiro, em contexto internacional pela
reabilitacdo da sociedade civil na politica, avancou nas criticas —infelizmente nao

integralmente na legislacéo — significando o rompimento publico com pensamentos
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simplistas e reducionistas sobre o individuo criminoso e a criminalidade, sob uma nova
e complexa ética que “a sociedade faz parte da génese da criminalidade, modificar o
quadro de violéncia e delinquéncia presente no século XXl significa, necessariamente,
agir sobre o proprio sistema de relagbes existente no meio social, que é desigual e
injusto, que marginaliza e exclui muitos e promove e valoriza poucos” (Daufemback,
2021, p. 57).

Em um periodo de grande instabilidade social decorrente do estado de excecao
militar, com o0 aumento significativo do numero de presos politicos, assim como graves
denuncias de violagbdes de Direitos Humanos perpetrados no sistema prisional, em
1976 uma Comissao Parlamentar de Inquérito foi instalada pelo Congresso Nacional
para investigar, avaliar as condigdes estruturais e a gestdo do sistema. Embora
limitada pelos interesses do governo castrense, a comisséo ouviu uma pluralidade de
especialistas e agentes da sociedade, e muitos deles consignaram a concepgao do
crime enquanto um fenédmeno social, cabendo a comunidade a responsabilidade de
resolucao de seus conflitos, em apoio ao Estado (Rudnicki; Souza, 2010, p. 108-109).
Nas palavras de Jodo Marcello de Araujo Junior (apud Moura, 2023, p. 84), Promotor
de Justica ouvido a época “o melhor tratamento que possa ser ministrado a um preso
nao servira de nada se a comunidade ndo o aceitar, se a comunidade nao Ihe der
aquele apoio necessario aquele momento de reencontro com a vida”.

Por ocasidao do congresso de 1981, organizado pelo Conselho Nacional de
Politica Penitenciaria — CNPP, juntamente da Universidade de Brasilia e o governo do
Distrito Federal, cujo objetivo era discutir o anteprojeto de lei da LEP, Rene Ariel Dotti,
ao destacar que o egresso retornara ao convivio social, esclareceu que este cidadao
“nao pode sofrer um hiato de existéncia, uma ruptura dilacerante”, motivo pelo qual a
sociedade deve ser chamada a colaborar com essa reinsergao (Dotti, 1982, p. 601
apud Moura, 2023, p. 87-88).

Todos esses movimentos que contaram com relativa participagcao ativa da
sociedade civil resultaram na criacdo da Lei de Execugao Penal, a qual prevé em seu
artigo 4° que “O Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades
de execucgao da pena e da medida de seguranca”. A exposi¢cdo de motivos n° 213 de
09/05/1983, que institui a LEP, foi mais enfatica ao reconhecer a hipertrofia da

punicao, realgando a importancia da comunidade em diversos momentos, a saber:
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14. Sem questionar profundamente a grande tematica das finalidades da
pena, curva-se 0 Projeto, na esteira das concepgbes menos sujeitas a
polémica doutrinaria, ao principio de que as penas e medidas de seguranca
devem realizar a prote¢do dos bens juridicos e a reincorporagdo do autor a
comunidade.

24. Nenhum programa destinado a enfrentar os problemas referentes ao
delito, ao delinqliente e a pena se completaria sem o indispensavel e continuo
apoio comunitario.

25. Muito além da passividade ou da auséncia de reagao quanto as vitimas
mortas ou traumatizadas, a comunidade participa ativamente do
procedimento da execugao, quer através de um Conselho, quer através das
pessoas juridicas ou naturais que assistem ou fiscalizam ndo somente as
reagdes penais em meio fechado (penas privativas da liberdade e medida de
segurancga detentiva) como também em meio livre (pena de multa e penas
restritivas de direitos).

38. A assisténcia aos condenados e aos internados € exigéncia basica para
se conceber a pena e a medida de seguranga como processo de dialogo entre
os seus destinatarios e a comunidade.

86. Hoje ndo mais se admite que o fendmeno da execucdo das penas e das
medidas de seguranga se mantenha neutro em relagdo aos aspectos
variados e dindmicos da delinqiiéncia e da Justiga Criminal, nos quadros da
prevengao e repressao dos ilicitos penais. Nem que persista como processo
indiferente ou marginal as preocupagdes do Estado e da comunidade quanto
aos problemas de Politica Criminal e Penitenciaria, de Estatistica, de
planificacdo geral de combate ao delito, de avaliagéo periédica do sistema
criminal para sua adequagdo as necessidades do Pais, de estimulo e
promocéo das investigagcdes criminoldgicas, de elaboragdo do programa
nacional penitenciario e de formagao e aperfeicoamento do servidor, de
estabelecimento de regras sobre arquitetura e construcdo de
estabelecimentos penais, de inspecgao e fiscalizagdo dos estabelecimentos
penais e dos poderes de representagdo, sempre que ocorra violagao das
normas de execugao ou quando o estabelecimento estiver funcionando sem
as condi¢des adequadas.

87. O Juizo da Execugéo, o Ministério Publico, o Conselho Penitenciario, os
Departamentos Penitenciarios, o Patronato e o Conselho da Comunidade
(artigos 64 e seguintes) sdo os demais 6rgdos da execugdo, segundo a
distribuicao feita no Projeto.

Foi estabelecida uma divisdo de responsabilidades entre o Estado e a
sociedade, cujo eixo fundamental vigorou no fortalecimento do controle social pela
comunidade, em contrapartida a concentragdo e ndo permeabilidade das instancias
estatais de controle que trabalham com mecanismos coercitivos e de maneira
hermética. A sociedade civil é plural e complexa, motivo pelo qual ndo pode ser vista
apenas sob o viés de uma suposta virtuosidade, considerando aspectos de interesses.
Seus grupos nao sao inimigos do Estado, podendo até mesmo integrar o seu aparato,
a exemplo dos sindicatos dos agentes penitenciarios, que lutam por seus interesses
e direitos (Antunes, 2021, p. 66 e 68).
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Vale rememorar que as condenagdes e medidas internacionais impostas contra
o pais pela Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca do sistema penitenciario
e socioeducativo sdo fruto de denuncias organizadas e encaminhadas pela sociedade
civil. Diversas s&o as iniciativas de instituicbes como a pastoral carceraria, Justica
Global, Férum Nacional da Juventude Negra, Conectas, Human Rigths Watch, entre
tantos outros. Para a execugao penal, o papel desses grupos é monitorar, fiscalizar,
auxiliar implantagdes, exercer criticas, denunciar e, com isso, contribuir para o
desenvolvimento das a¢des do Estado (Antunes, 2021, p. 67-68).

Com a funcao de oxigenar e promover um olhar externo sobre as instituicdes
totais e a demais que contemplam o horizonte penal, se favorece a democracia, a
transparéncia e o estimulo ao “accountability”, basicamente a “prestagéo de contas, a
possibilidade de responsabilizacdo de servidores publicos, a fiscalizagcdo de acdes do
poder publico por multiplas esferas e 6rgaos” (Antunes, 2021, p. 66-67). Assim, o
grande objetivo do estimulo ao fortalecimento dos canais de participagao de controle
social da execucgdo penal é democratizar o processo decisorio e a fiscalizagdo das
politicas penais (Antunes, 2021, p. 71), motivo pelo qual “o papel da sociedade civil
na formulacao de politicas publicas é fundamental”, justamente porque a aplicagao da
sanc¢ao nao cessa a qualidade de uma pessoa ser mais ou menos cidada (Melo; Shuck
da Silva, 2024, p. 54 e 73).

4.4 Orgaos da sociedade civil previstos na execugio penal

O artigo 61 da LEP enumera em seus incisos os diversos 6rgaos que compdem

a execucao penal, a saber:

| - o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;

Il - 0 Juizo da Execugao;

Il - o Ministério Publico;

IV - o Conselho Penitenciario;

V - os Departamentos Penitenciarios;

VI - o Patronato;

VII - o Conselho da Comunidade.

VIII - a Defensoria Publica. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

Dentre os instrumentos de participagdo social no ambito da politica criminal e
penitenciaria, destacam-se o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,

o0 Conselho Penitenciario e o Conselho da Comunidade. Todos possuem carater


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12313.htm#art2
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colegiado, sdo compostos por membros externos ao governo e desempenham
fungdes fiscalizatérias. Suas competéncias se distribuem pelas esferas federativa,
sendo: federal no caso do primeiro, estadual no segundo e municipal ou por comarca
no terceiro. Essa configuragdo revela uma relativa preocupagéo com a presencga da
participacao social em diferentes niveis de atengao estatal (Daufemback, 2021, p. 59).
A vinculagao dos 6rgaos e a nomeacgao dos Conselheiros a nivel federal e estadual,
contudo, ficam a cargo do Poder Executivo, por meio do Ministro da Justica e dos
governadores de Estado. O nivel local (comarca) se distingue, associando-se ao
Poder Judiciario (Vara de execugao), o qual pode inibir e controlar as suas atividades,
apesar da maior proximidade dos servigos penais. Melo e Schuck da Silva (2024, p.

74), esclarecem as limitagcdes desses 6rgaos acerca da efetiva participagéo social:

Considerando estes trés 6rgaos de participagdo social previstos na LEP,
depreende-se que as fung¢des de formulagéo e controle das politicas penais
pela sociedade civil encontra barreiras institucionais bastante significativas,
ainda que cada qual, em sua esfera de incidéncia, possua atuacao relevante
no plano normativo ou nas agdes de fiscalizagdo dos estabelecimentos
prisionais.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria foi criado em 1980 e
incorporado a LEP (artigos 62 e 63), tem sede na capital da Republica, sendo
diretamente subordinado ao Ministério da Justigca, portanto, ao Governo Federal. E
integrado por 13 membros, além dos suplentes, designados pelo Ministro da Justica,
dentre professores e profissionais na area do Direito Penal, Processual Penal,
Penitenciario e ciéncias correlatas, representantes da comunidade e dos ministérios
da area social, com mandatos de 2 anos, permitida a recondugao. Com competéncia
de atuacao federal e estadual, possui inumeras incumbéncias, destacando-se o
estimulo a pesquisa criminolégica, estabelecer critérios para a elaboragdo de
estatistica criminal, inspecionar e fiscalizar estabelecimentos penais, podendo propor
medidas de aprimoramento; representar as autoridades competentes, propor
diretrizes da politica criminal etc. (Brasil, 1984).

A interlocugédo e o desempenho deste 6rgao, contudo, podem ser facilmente
alterados de acordo com a gestao do governo Federal no poder, e consequentemente
dos perfis dos membros nomeados, conforme o engajamento politico da autoridade
nomeante (Daufemback, 2021, p. 60), a exemplo da renuncia coletiva de 8
conselheiros, ocorrida 25/01/2017, sob o ministério de Alexandre de Moraes e durante

o governo de Michel Temer (Delgado, 2017).
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Segundo a entrevista do entdo Presidente do érgéo, o professor de Direito
Penal da Universidade de Sao Paulo e advogado, Alamiro Velludo Salvador Netto, a
renuncia da maioria dos membros se deu por duas motivagdes: a primeira, pela
divergéncia sobre como o Ministério da Justiga respondeu a crise prisional, por meio
de solugbes punitivistas e inadequadas a realidade do pais, de cunho belicista,
vinculando um Plano Nacional de Seguranga Publica com uso das forgas armadas e
de guerra as drogas, politica fracassada em todo o mundo. A segunda, devido a
exclusao do érgéo das discussbes e debates de forma ativa na formulagdo dessas
politicas.

Neste sentido, o Ministro da Justica modificou unilateralmente o regimento
interno do 6rgéo, a revelia do Presidente e demais conselheiros, elevando o numero
de cadeiras para 26, desequilibrando a composicdo. Para os renunciantes, as novas
vagas abertas sdo uma “nitida mensagem de desconfianca” e transformam o 6rgéao
em “espaco endossatario das politicas”. Ainda, instituiu um grupo de trabalho no
ambito da Presidéncia da Republica para a execugéo penal, com indicacao feita pelo
proprio ministro de dois membros do conselho (Chagas, Brito, 2017).

Outro conselheiro que assinou a carta, o advogado criminalista e doutor em
ciéncias penais, Leonardo Isaac Yarochewsky, consignou um ambiente de
desrespeito e perda de autonomia, em desprestigio a historia de quase quarenta anos
do 6rgao. Diante do escanteamento do conselho, o comunicado cuidou de criticar a

nitida confusao entre politica penitenciaria e segurancga publica:

Comete-se o equivoco de confundir, como se tratasse de algo unico, politica
penitenciaria e seguranga publica. Planeja-se a destinagcdo de recursos e
efetivo das Forgas Armadas para cuidar de um problema prisional e social
que é fruto da incapacidade congénita do Pais em lidar com suas unidades
penitenciarias e com as facg¢ées internas que surgem como subproduto do
préprio caos penitenciario e que passaram a retroalimentar, sob as barbas do
descaso estatal, o ciclo de excluséo, violéncia e encarceramento. Nao se
pode tratar jovens pobres e brasileiros como inimigos, por definicdo, do
Estado (Chagas, Brito, 2017).

Sob a Presidéncia de Jair Messias Bolsonaro, e o ministério de Sérgio Moro,
outro desacordo tomou os noticiarios nacionais, com a nomeag¢ao a composi¢cao do
conselho da cientista politica llona Szabd, que foi exonerada logo no dia seguinte por
pressodes ideoldgicas de grupos politicos pré governo nas redes sociais. A ideia era
renovar o quadro de conselheiros para aqueles alinhados com a pauta governista

(Mariz, 2019). Em decorréncia deste fato, outras baixas em solidariedade a colega
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foram sentidas pelo governo, como a do Presidente do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, Renato Sérgio de Lima, de cargo ocupado no Conselho Nacional de
Seguranga Publica, a da Promotora de Justica na Bahia, Ménica Barroso, do CNPCP
(Mariz; Carvalho, 2019).

O Conselho Penitenciario (arts. 69 e 70 da LEP), por sua vez, trata-se um 6rgao
consultivo e fiscalizador da execugao da pena, integrado por membros nomeados pelo
Governador do Estado, com mandado de 04 anos, e que tenham as mesmas
qualidades de conhecimentos técnicos que dos conselheiros do CNPCP, assim como
representantes da comunidade. Os seus encargos dizem respeito a emissao de
pareceres sobre indulto e comutagdo de pena, inspecionar estabelecimentos e
servicos penais, apresentar relatérios anuais ao CNPCP, assim como supervisionar
0s patronatos e a assisténcias aos egressos.

A potencialidade de afetagcao do 6rgao pelos mesmos problemas do CNPCP,
sobretudo de natureza politica, é consideravel, e muitos encontram-se inativos e sao
meramente formais, a exemplo das agdes civis publicas que obrigaram os Estados do
Acre e Rondénia a reativarem os seus conselhos estaduais (G1 AC, 2023; JJ1, 2023).
Outro ponto de debate é o questionamento sobre pertinéncia e efetividade da atuagao
parecerista acerca dos pedidos de indulto coletivo, em razdo do desempenho de um
papel formalista de exame de papéis e repeticdo de atividades exercidas por outras
instituicées. O conselho deveria focar suas agdes no ambito coletivo, como no exame
de propostas orgcamentarias, avaliacbes arquitetdnicas das unidades prisionais e
proposicao de politicas penais intersetoriais (Daufemback, 2021, p. 61). Os
mecanismos de fiscalizacdo ndao sao potencializados e os espagos estaduais de
discussao da politica penitenciaria praticamente nio existem, tornando-se mais um
orgao com finalidades burocraticas (Wolff, 2010, p. 70-71).

Por fim, o Conselho da Comunidade (arts. 80 e 81 da LEP), cuja competéncia
de atuacdo € na comarca e conta com a possibilidade de maior diversidade de
representantes. Suas caracteristicas e responsabilidades serao tratadas no proximo
tépico, em destaque.

Daufemback (2021, p. 63) levanta observagbes relevantes quanto ao
funcionamento dessas instancias colegiadas, destacando que todas tém como
proposito central o controle social das politicas publicas, razdo pela qual sao
compostas por membros externos ao Estado e exercem fungdes fiscalizatorias, tanto

da execucao penal quanto das condi¢cdes carcerarias. No entanto, o autor aponta que
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o dialogo entre esses conselhos é bastante fragilizado, carecendo de articulagao e
coordenacao efetiva, o que resulta em assimetrias nas atribuicdes e no desempenho

de suas funcgoes.

4.5 O Conselho da Comunidade

4.5.1 Contexto historico

O auxilio e direcionamento de trabalhos da sociedade as pessoas privadas de
liberdade s&o muito antigos e remetem as ordens religiosas da igreja catdlica, que
visitavam e assistiam os presos (Ferreira, 2014, p. 62), afinal, vigorava certa
neutralidade eclesiastica em matéria criminal, com a ideia de que qualquer alma

poderia ser salva, desde que aceitasse a religiao em Cristo:

a Igreja se orgulhava de ter no seu seio — €, sem duvida, servindo ela a uns
e outros — pecadores e santos, ofensores e ofendidos. Havia uma chispa de
satisfagao pelo fato de nao fazer discriminagéo e ser capaz de conviver com
qualquer sistema de leis ou de ordem que reconhecesse a Igreja; era o
orgulho da universalidade do Catolicismo. Havia asilo para os criminosos que
pudessem alcancar a Igreja, fosse o que fosse que tivessem feito. As vezes,
havia, até, uma sutil relagdo entre os catolicos que sentenciavam e aqueles
que eram sentenciados. Respeitavam-se reciprocamente, tendo em vista a
dignidade de cada um em Cristo. Mesmo que, porém, a politicagem, a
discriminagéo e a injustica das leis fossem eliminadas, ainda havia fatos que
eram crimes ndo somente por serem ilegais, mas por que eram anti- sociais
e francamente e imorais. Se, por com seguinte, a neutralidade da Igreja serviu
para uma generosa visdo de humanidade, deu a impressao de ser muito
tolerante com aquilo que se esperava fosse condenado (Clifford, 1983, p.
372-373).

No Concilio de Nicéia, em 235 da era crista, restou formalizado o interesse da
Igreja em incursdes prisionais, por meio dos visitadores de prisdes denominados de
“procuratores pauperum’ (Clifford, 1983) que, em traducgao livre para o portugués,
significa “agentes dos pobres”, os quais cumpriam assisténcias materiais (comida e
vestimentas) e espirituais aos presos. Movimentos com essa mesma finalidade
ocorreram durante os séculos Xlll, na Italia, e XVI, na Franga e Espanha, sucedendo-
se nos seéculos posteriores na Inglaterra e EUA. Eugenio Cuello Calén (1958, p. 568-

569) bem resume este quadro:

A assisténcia aos presos remonta a tempos muito antigos. Como precedentes
histéricos, destaca-se que, no Concilio de Niceia (ano 235), foram criados os
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procuratores pauperum, sacerdotes e leigos que visitavam os presos e os
socorriam tanto espiritualmente quanto com roupas e alimentos. No século
XIll, surgem na lItdlia confrarias religiosas dedicadas ao auxilio material e
espiritual dos encarcerados; ja no século XVI, sdo criadas na Franca
instituicbes similares, como a Confraria da Misericordia, fundada em
Toulouse em 1570, assim como na Espanha, onde existiram nas localidades
mais importantes.

Nos Estados Unidos, menciona-se uma associagéo anterior a independéncia
americana, criada na Filadélfia com o objetivo de distribuir alimentos e roupas
nas prisdes, tendo sido extinta em 1777. Dez anos depois, surgiu a
Pennsylvania Prison Society.

Em 1792, o Parlamento da Inglaterra reconheceu o dever de prestar
assisténcia a pessoa liberada que retornasse a paréquia onde residira
anteriormente. O patronato pds-penitenciario constitui a continuagao légica
do tratamento carcerario, tendo por finalidade ajudar o egresso a perseverar
na reforma iniciada durante sua permanéncia no estabelecimento penal,
justamente no momento critico de retorno a liberdade. Seu objetivo nédo é
apenas favorecer a reintegracao social da pessoa que delinquiu, mas também
cumprir uma fungao coletiva, benéfica e utilitaria, ao contribuir para a protegéo
da comunidade contra os males da reincidéncia. [traducéo livre]

Durante o periodo de formagao dos Estados-nagao na Peninsula Ibérica, os
reis catolicos Isabel de Castilla e Fernando de Aragdén fomentaram uma série de
reformas administrativas e juridicas para os fins de centralizagdo do poder e
fortalecimento da autoridade real. Por volta de 1480, atribuiram aos juizes a tarefa de
assegurar aos acusados todos os meios necessarios a suas defesas, e ordenaram
que os fundos publicos custeassem defensores daqueles que fossem considerados
pobres. Ademais, designaram inspetores responsaveis por visitar e fiscalizar os
tribunais e a justicas locais, assim como as prisées, com a finalidade de examinar "sua
situacdo, o numero de presos, a natureza de seus delitos e o tratamento que
recebiam" [traducéo livre], responsabilidade também atribuida aos magistrados uma
vez por semana. Assegurava-se, assim, que a justica fosse aplicada uniformemente
e que houvesse maior controle sobre as condigdes carcerarias, refletindo o processo
de laicizacao do estado e reduzindo a influéncia de jurisdigdes feudais ou eclesiasticas
(Leal, 2012, p. 277 apud Ferreira, 2014, p. 62; Beneyto, 1954, p. 89-104).

Santo Ignacio de Loyola foi preso por duas oportunidades durante o seu oficio
sacerdotal por pregar ideias vistas pela Igreja e seus criticos como muito inovadoras
a época, e certamente essas experiéncias exerceram influéncia em sua postura.
Fundador da Companhia de Jesus (1540) — o Jesuitas, ordem religiosa catdlica de
suma importancia no processo de contrarreforma da Igreja em resposta a reforma

protestante (século XVI), sustentava que o atendimento e visita aos encarcerados e
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aos hospitais deveria ser um de seus ministérios e obra de misericordia, sugerindo o
ganho espiritual aqueles que se dedicavam a assisténcia dos condenados e aos
pobres em geral, membros ou n&o da Igreja (Beristain, 1993, p. 181-187). Com a sua
morte, os trabalhos continuaram por meio de associagbes e congregac¢des que
“atendiam espiritual e materialmente os presos, incluso aqui a assisténcia de
advogados, chegando-se até ao pagamento das dividas dos presos para abreviar-
Ihes a permanéncia no carcere.” (Ferreira, 2014, p. 63).

Diversas congregacgdes se destacaram por toda a Europa, a exemplo da criada
pelo Padre Jesuita Pedro de Ledn, muito detalhada em decorréncia de seus escritos
em diario pessoal. Durante quase 40 anos dedicou-se ao servigo carcerario
assistencial em Sevilha, na Espanha, atendendo as necessidades basicas dos presos,
inclusive os acompanhando até o leito de morte, e administrando sobretudo a prisdo
Real da cidade. Segundo Beristain (1993, p. 188) o “capelao penitenciario” de Sevilha,
critico dos poderosos, chegou a colocar em liberdade mais de 2.000 presos em
determinado periodo com o auxilio de advogados. Friedrich von Spee, na Alemanha,
que pregou contra a condenagdo das mulheres consideradas “bruxas”; Pietro
Ferraguto, em Napoles, que lutou pela separagdo carceraria entre homens e
mulheres, assim como o trabalho ao preso, enterro digno aos condenados a pena de
morte, criagdo de uma congregacao de advogados para defender gratuitamente os
pobres e contra os maus tratos (Beristain, 1993, p. 189-190; Ferreira, 2014, p. 63-64).

Dentre os capelaos jesuitas de maior destaque no século XX, e referéncia ao
trabalho desenvolvido pela Igreja, encontra-se Pio Buck (1883-1971), segundo
Beristain (1993, p. 193), suico radicado no Brasil, onde viveu por mais de 50 anos.
Aos sabados e domingos, dedicava-se as assisténcias no carcere, na Casa de
Corregdo e outras unidades, em Porto Alegre/RS. Iniciada na perspectiva crista
assistencialista inserta no bindbmio caridade-peniténcia, os trabalhos pastorais no
ambito carcerario se desenvolveram ao longo dos séculos de forma difusa, todavia
sem estratégias de agdes coletivas (Costa-Chicareli, Silva, 2017, p. 170).

Fundamentada nas ideias da teologia da libertagdo latino-americana, surgida
nos anos de 1970 e forte na defesa de transformacgdes sociopoliticas radicais com
ampla participacdo popular, baseada em seu contexto histérico e cultural,
desenvolveu-se a Pastoral Carceraria — criada em 1965 no Concilio Vaticano Il -, e
suas atividades ganharam contornos estruturais e politicos em beneficio da classe

trabalhadora, sobretudo na luta conjunta com movimentos de resisténcia a ditadura



146

no Brasil (Costa-Chicareli, Silva, 2017, p. 170-171). A declaragao de Padre Valdir Joao

Silveira resume este contexto (Costa-Chicareli, Silva, 2017, p. 171-172):

Ela surge (...) mais forte a partir do ano de 65, enquanto temos aqui um
conflito como a ditadura militar no Brasil e também nos outros paises da
América do Sul. (...) Nesse periodo, temos uma Pastoral ainda um pouco
fragilizada (...). Mas temos justamente a Igreja que se posiciona fortemente
na defesa dos direitos das pessoas e muitos membros da Igreja foram presos
nessa época (...). A Pastoral, como podia entrar, visitar as pessoas da propria
Igreja presas, fortificava, e dentro dos presidios faziam um trabalho. Temos
até cartas de muitos freis que foram presos, como é que eles orientavam ou
faziam um trabalho nesse periodo. Entdo, em alguns locais a Pastoral foi
proibida de entrar (...). O primeiro documento que vamos encontrar escrito da
Pastoral Carceraria € uma cartilha “Como trabalhar com os presos”. Foi criada
em 68, comegada dentro da Casa de Detengéo aqui de Sdo Paulo, por um
frei jesuita (...). Pela CNBB (...), fazem um levantamento da realidade
carceraria, e é editado esse material no ano de 72, como primeiro documento
de estudo e abordagem do sistema prisional da organizac¢do. Entdo, aqui em
Sao Paulo, foi Dom Paulo Evaristo Arns que comegou a organizar e estruturar
essa Pastoral, e daqui se espalhou para outras regides do Brasil (...). Mas
com maior numero de producdo de material de registro se deu aqui em Sao
Paulo (...). O grande enfrentador nessa época, quando era proibido a Pastoral
entrar, era Dom Paulo Evaristo Arns, que ia la e exigia que abrissem as portas
pra Pastoral entrar (...). Ndo tinha uma assisténcia juridica para cobrar isso,
ele ia como autoridade da Igreja e desafiava o Estado (...). A resisténcia
comega a ser maior quando comegamos a trabalhar os direitos dos presos
(...), a exigir uma postura do Estado. (...) A reacao foi grande. Enquanto se
fazia somente mais uma assisténcia a questdo da pessoa do evangelho, (...)
sem essa postura mais critica, entdo a resisténcia néo era tao forte. (Padre
Valdir Jodo Silveira, 29/01/2015)

Contudo, apenas no curso do periodo de redemocratizacao do pais € que a
entidade se torna formalmente reconhecida e assume fungdes enquanto mecanismo
de fiscalizagao e monitoramento das instituicoes totais (Costa-Chicareli, Silva, 2017,
p. 172). Utilizando-se de sua prerrogativa de acesso e conhecimento da realidade
carceraria, de maneira ativista, tornou-se porta-voz em toda América Latina,
especialmente no Brasil, da defesa da comunidade reclusa por melhores condi¢des
do cumprimento da execucdo, sendo a grande precursora das denuncias sobre
violagdes sistematicas de Direitos Humanos, servindo de modelo aos Conselhos da
Comunidade (Valente, 2018).

O embrido de atividades analogas aos conselhos carcerarios no Brasil, de
maneira laicizada, data de 1828 e como resposta as péssimas condi¢gdes, quando a
lei de reorganizacdo das Céamaras Municipais, no intuito de modernizar a
administragao publica e diminuir o poder da Igreja catélica durante o primeiro império,
por meio de seu artigo 56, previu a criagcdo de uma comissdao de membros da

sociedade para a fiscalizagao das institui¢cdes totais, prevendo que “Em cada reuniao,
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nomearao uma commissao [sic] de cidadaos probos, de cinco pelo menos, a quem
encarregarao a visita das prisdes civis, militares e ecclesiasticas [sic], dos carceres
[sic] dos conventos dos regulares, e de todos os estabelecimentos publicos de
caridade, para informarem do seu estado e dos melhoramentos que precisam
(BRASIL, 1828; Moura, 2023, p. 81; Rocha, 2017, p. 80; Valois, 2010 apud Ferreira,
2014, 71).

A evolucao dessa tematica nos debates legislativos posteriores se fez presente
em todos os anteprojetos de lei acerca da tentativa de codificagdo penitenciaria

nacional durante o século XX, destacando-se (Ferreira, 2014, p. 64-70):

a) em 1933, de autoria de Candido Mendes de Almeida, José Gabriel de
Lemos Britto e Heitor Pereira Carrilho, com forte influéncia da antropologia
criminal. Previu-se nos artigos 625 a 633 a figura dos “visitadores oficiais”,
absolutamente restringidos em suas fungdes, sem possibilidades de
intervengdes. No artigo 39, a possibilidade de os magistrados visitarem os
estabelecimentos, podendo, no maximo, representarem por oficio ao
Conselho Penitenciario, a quem recairia a tomada de providéncias e detinha
a funcgao fiscalizatéria da execugao;

b) em 1957, da lavra de Oscar Penteado Stevenson, com uma proposta
mais didatica e técnica, previu inovagdes importantes para a representagao
do preso, a exemplo das cooperativas de detentos, eleicdo de representante
junto & administracado, possibilidade de o Juiz poder autorizar reunido entre
eles, sob a presidéncia de uma autoridade publica (artigos 180 a 182). O
Patronato ganha importancia de vigildncia e amparo aos egressos.

c) em 1963, elaborado por Roberto Lyra, forte na ressocializacdo, havia
a possibilidade de permear o sistema representantes religiosos, membros de
assisténcia social, participagdo de voluntarios e colaboragdo de instituicbes
particulares. Salientava o Patronato a uma figura primitiva do CC (artigo 212),
responsabilizando-o a visitagdo dos recolhidos em ambientes prisionais,
colaborando com suas assisténcias, e contando com a facilitacdo de seu
franqueamento por parte da administragéo prisional;

d) em 1970, por Benjamin Moraes Filho, no qual a competéncia para a
visitacdo mensal era do Conselho Penitenciario (artigo 12). Previu muitas das
fungdes do que viria ser o CC de acordo com a LEP de 1984, inclusive a
possibilidade de apoio de particulares;

e) em 1975, elaborado por Cotrim Neto, em que se permitia o exercicio
de atividades da execugdo a entidades privadas, leigas ou religiosas, na
condigcdo de vinculagdo juridica de servigo publico com a administragdo
prisional. Houve referéncia a assisténcia pds-penitenciaria (artigo, 42, VI) do
egresso perante comunidade, por meio de instituigdes, liderangas, 6rgaos de
classe que pudessem lhe prover auxilio. A visitagado mensal aos ambientes
prisionais ficaria ao encargo do Conselho Penitenciario.

Conquanto nao tenham se tornado leis, Ferreira (2014, p. 70 e 72) esclarece
que “... eles serviram e servem até os dias atuais de fontes de ideias e de formas

prontas para os novos projetos, alias, como se pode verificar depois, a Lei de
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Execucao Penal de 1984 carregou em seu corpo expressdes que ja constavam desde
o primeiro destes anteprojetos ” e que as disposi¢ées do Conselho da Comunidade
consolidadas ndo passam de acumulo de fungbes atribuidas a outros érgéos
(Patronato, Magistrados e Conselhos Penitenciarios), com diminutas alteragdes.

No entanto, ocorreram algumas experiéncias pontuais de conselhos
comunitarios na execugao, como a retratada no Rio Grande do Sul desde 1953,
instituida no ambito do poder executivo estadual, com fung¢des colaborativas a
administracao prisional e formada por 5 membros de alto conceito social, dentre eles
o0 administrador da cadeia e os demais indicados por autoridades judiciarias e
executivas, sem remuneragao (Moura, 2023, p. 81; Rocha, 2017, p.80). Patricio
Gomes de Sa consignou a existéncia dos Conselhos da Comunitarios pelo pais, “das
regides interioranas do Brasil aos centros urbanos vamos encontra-los, participando
e resolvendo os problemas comuns com a integragdo de todo o agrupamento
societarios” (Gomes de Sa, 1982, p. 616 apud Moura, 2023, p. 87).

Durante a CPI de 1976, uma das grandes preocupagdes se deu com a atengao
ao egresso, ao retorno da pessoa privada de liberdade a sociedade. A autoridade
credenciada pelo evento, o professor titular de Direito Penal René Ariel Dotti,
rememorou a implantagdo de um projeto no Parana em que pessoas da comunidade,
atendendo a situagao de cada egresso, o credenciaria para um posto de trabalho fora
da unidade prisional, fortalecendo o vinculo deste com a sua comunidade (Moura,
2023, p. 85).

Em 1977, por meio da Lei Federal 6416, que alterou o Cdédigo de Processo
Penal, foi instituido formalmente um instrumento de exercicio comunitario a execugao,
o Conselho da Comunidade. Com uma definicdo demasiadamente escassa, porque
nao havia sido inaugurado por legislagado anterior, foi apresentado como entidade
fiscalizadora dos cumprimentos das condigbes de certos beneficios legais, como o
sursis e o livramento condicional, além de fixa-lo como érgao auxiliar do aparato
judicial, ao submeté-lo ao Conselho Penitenciario e ao Ministério Publico. Nestas
condi¢gdes, como avalia Marco Anténio da Rocha (2017, p. 87), a concesséao do Estado
a terceiros para atuar na execugdo, ainda que distante do ambiente carcerario,
significou a utilizagdo como agente avangado do servigco de justica voltado ao
disciplinamento e a garantia do controle social aqueles merecedores da liberdade.

No | Congresso Brasileiro de Politica Criminal e Penitenciaria (1981), no qual

se discutiu o anteprojeto da Lei de Execug&o Penal, novamente René Ariel Dotti, que
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participou da elaboragao do documento, ao expor os principios da reforma apresentou
o Conselho da Comunidade como uma entidade autbnoma, “apesar de vinculada ao
Juizo da Execugdo — capaz de conservar os vinculos entre o condenado e 0 meio
social, reduzindo as distancias entre a prisdo e a liberdade.”, comprometida com o
“amparo ao egresso” (Moura, 2023, p. 88).

Miguel Reale Junior, que também participou deste notavel evento, assim como
das comissodes elaboradora e revisora do anteprojeto da LEP, destacou a importéancia
do Conselho da Comunidade e da assisténcia ao egresso como nevralgicos para a
execugao, uma janela a ventilar o mundo carcerario e abrir oportunidades de emprego
e qualificacdo. Segundo o jurista, se pensava em uma entidade independente, de
pessoas nao submissas ao poder do estatal, aptas a fiscalizar o sistema de acordo
com as leis e controla-lo, com os métodos do compliance. Ele relembrou de uma visita
ao sistema prisional estadunidense em 1979, a convite do governo americano, e
constatou acgdes de integracdo comunitaria voltadas a ressocializagdo (Moura, 2023,
p. 89-90).

Prosseguindo no debate, o Conselho da Comunidade reaparece da LEP, com
algumas inovacoes, justificado na necessidade e imprescindibilidade de apoio
comunitario na execugao, em todos os seus meios, tal qual definido na exposicéo de

motivos da lei.

4.5.2 O Conselho da Comunidade segundo a LEP

Ultrapassado o contexto historico, germe da idealizagdo de um orgao
formalmente denominado como Conselho da Comunidade, passa-se ao seu estudo,
na forma consolidada pela Lei de Execug¢ao Penal de 1984.

O Conselho da Comunidade foi erigido como um dos 6rgdos da execugao
penal, conforme o artigo 61 da LEP, ladeando outras instituigbes como o CNPCP, o
Juizo da execugao, o Ministério Publico, o Conselho Penitenciario, os Departamentos
Penitenciarios (Federal e Estadual), o Patronato e a Defensoria Publica, esta ultima
incluida pela Lei n® 12.313/2010. Muitas delas ja compunham o aparato estatal da
execugao.

Segundo o artigo 80 da LEP, em sua redagao original, cada comarca deve
corresponder a um Conselho da Comunidade, e sua composicao plural e minima deve

conter pelo menos um representante das seguintes categorias sociais: associagao
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comercial ou industrial, advogado indicado pela Se¢do da Ordem dos Advogados do
Brasil e assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional
de Assistentes Sociais. A nova redacgao, por forca Lei n°® 12.313/2010, manteve os
anteriores e incluiu “Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico Geral. Portanto,
sdo 4 o numero minimo definido em lei de representantes da sociedade civil, € ndo ha
limitacdo do numero maximo de representantes.

O paragrafo unico deste artigo esclarece que na falta de representacado dos
orgaos competentes, “ficara a critério do Juiz da execucéo a escolha dos integrantes
do Conselho”. Ainda, o artigo 66, inciso XIX, diz que compete a este mesmo Juiz a
instalagao do CC.

As incumbéncias dirigidas ao Conselho da Comunidade dizem respeito a: |)
visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca;
II) entrevistar presos; Ill) apresentar relatérios mensais ao Juiz da execugao e ao
Conselho Penitenciario e V) diligenciar a obtencéo de recursos materiais € humanos
para melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcdo do
estabelecimento.

Anterior a Constituicdo Federal de 1988, e previsto como mecanismo
institucional de participagao local na execucgao penal, o Conselho da Comunidade nao
foi pensado sob a perspectiva da representacdo politica e da participacdo da
sociedade, embora tenha sido reconfigurado por uma série de aportes orientativos e
normativos posteriores que aumentaram suas responsabilidades, instrumentalizando-
0 como importante mecanismo de abertura e transparéncia do sistema prisional, bem
como canais de comunicagao com as demais instituicdes (Wolff, 2010, p.66 e 71).

A visdo de comunidade que subsidiou os debates legislativos levados a efeito
com a LEP foi cunhada sob o panorama da necessidade de manutencao de vinculos
intra e extramuros, de diminuigao dos efeitos deletérios do isolamento social (Moura,
2023, p. 91; Wolff, 2010, p.66). Contudo, Cortes (1996, p. 56 apud Wolff, 2010, p. 67-
68), defende a dificuldade em definir o préprio conceito de comunidade, uma vez que
remete a uma abrangéncia espacial, referindo-se a populagdo em geral, mas
desconsidera as incongruéncias internas e conflitos travados, sendo referenciada com
uma visao “idilica”, como se fosse um espacgo isento de contradigdes, de plena
seguranga, respeito e fraternidade.

Simultaneamente ao status de 6rgao independente da execugao, o conselho

foi diretamente associado a um Juiz da Execugdo, a quem compete instalar o érgéo,
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receber os relatorios, tomando conhecimento de suas atividades, e eventualmente até
nomear os seus membros. Este ponto denota a intengdo legislativa de manter o
Estado no centro do comando da execugao penal e do controle das atribuicbes da
sociedade civil, em seu desprestigio, 0 que em muito contribui para a ndo afirmagao
democratica (Wolff, 2010, p.65). Nao se pode desconsiderar na realidade latino-
americana a figura dos “paternalismos assistencialistas e a constante presencga do
autoritarismo gerencial do Estado, mesmo que se considere a particularidade da crise
ou o reordenamento das suas fungdes e transformagdes mais recentes” (Wolff, 2010,
p.67).

As tarefas atribuidas ao 6rgdo sao imprecisas e nao especificam seus
propésitos. Essa situagdo, somada ao dirigismo do Estado e a precariedade das
condigdes prisionais, relegou aos conselhos fungdes assistenciais proprias do Estado,
como o suprimento de necessidades materiais, restringindo as suas capacidades de
participar e articularem com outras organizag¢des (Wolff, 2010, p.68-69).

Os avangos da reconfiguragédo institucional do 6rgdo sob a perspectiva
constitucional da participacao social foram de suma importancia para a superagao de
obstaculos impostos a existéncia dos conselhos da comunidade, dando-lhes mais

significados.

4.5.3 O Conselho da Comunidade com verniz constitucional

Neste tépico serao analisadas as evidéncias da evolugao dos Conselhos a luz
da Constituicao Federal de 1988, por meio da reconfiguragao institucional na logica
das instituicbes participativas.

A centralidade da tematica da agdo comunitaria em ambientes prisionais nos
estados do sul do pais repercutiu no preludio da reconfiguragao da instituicdo, quando,
em 2001, o Conselho Penitenciario do Rio Grande do Sul se articulou com Conselhos
da Comunidade, por meio do “Programa Articulacdo Comunitaria”, resultando na
elaboragao e publicagdo em 2004 do Manual do Conselho da Comunidade, o qual
contou com o apoio do Tribunal de Justica. Sob um enfoque critico, participativo e de
autonomia do 6rgdo, o documento contemplou diretrizes legais, procedimentos
operacionais, modelos de regimentos e estatutos, roteiros e relatérios para
fiscalizacao etc., enfatizando a necessidade de articulacdo com atores e forgas locais

e a busca da reinsergéo social (Moura, 2023, p. 98-99).
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Este manual incorporou a logica participacionista constitucional ao destacar o
controle social na execugao de politicas publicas penais e penitenciarias, alinhando-
se aos principios da descentralizagdo e municipalizacdo, além de expandir as
atribuicbes do conselho previstas na LEP, incluindo atividades executivas, em
substituicio ao papel do Estado. Ademais, recomendou o0 aumento da
representatividade, estendendo-a a participagao da pessoa privada de liberdade,

egressos do sistema e seus familiares (Moura, 2023, p. 99 e 101):

uma vez que a “participagao dos usuarios destinatarios de sua intervencéao
pode contribuir tanto para um maior envolvimento dos presos nas atividades
desenvolvidas pelos Conselhos da Comunidade, quanto para que estas se
desenvolvam a partir de suas reais necessidades” (RIO GRANDE DO SUL,
2004, p. 9). Esse movimento para a inclusdo dos destinatarios da intervengao
— seja através de pessoas privadas de liberdade, egressas ou seus familiares
— €& similar ao ocorrido na assisténcia social, em relagao a participagao dos
usudrios. Na politica de assisténcia social houve uma busca por romper com
o legado da filantropia de modo que “a participagdo passou a ser reivindicada
como um direito socioassistencial, que tem o efeito de promover a autonomia
e o exercicio da cidadania por parte dos usuarios” (Santos, 2021, p.127).
(Moura, 2023, p. 100-101).

A Resolugao n°® 10/2004 do CNPCP redefiniu para todo o territério nacional a
organizagao dos Conselhos da Comunidade, fulcrada na participagdo social como
elemento de reinsercao social e fiscalizacdo da execugao penal, ampliando as suas
competéncias para: colaborar na formulagdo de politicas penitenciarias; realizar
audiéncias técnicas com experts e representantes de entidades publicas e privadas;
apoiar a reinser¢cado social do egresso na vida em liberdade; promover a agao
comunitaria na execugao de penas alternativas entre outras (Moura, 2024, p. 101-
102).

Neste mesmo ano, o Ministério da Justica institui a Comissao Nacional para
Implantagdo e Acompanhamento dos Conselhos da Comunidade, por meio da
Portaria n° 2.710/2004), imbuido da necessidade de cooperagao da comunidade nas
atividades da execucao, a teor do artigo 4° da LEP, e focando na humanizagao do
sistema prisional por meio da criacdo de conselhos. A comissao propagandeou o
manual gaucho e incentivou novas publicagdes, como as ocorridas por outros estados
da federagao em anos posteriores.

Os trabalhos da comissdo foram prorrogados, devido aos resultados
satisfatérios, através da Portaria 164/2006. Subsidiados pelo manual do Rio Grande
do Sul, criaram a “Cartilha Conselhos da Comunidade” (Brasil, MJ, 2006) detalhando
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fungdes de 6rgaos ligados a execugao, direitos das pessoas privadas de liberdade,
procedimentos para instalagdo e operacionalizagdo dos conselhos, em especial as
visitagdes as prisdes, e anexa uma série de documentos, dentre eles as conclusdes
oriundas do 1° encontro de Conselhos da regidao Sul (2006). Reeditada em 2008,
(Brasil, MJ, 2008) contendo documentos para a facilitagdo do exercicio operacional,
inovando com formulario de inspeg¢ao em estabelecimento penal feminino e de noticia
de crime de tortura, foram adicionados os principios constitucionais norteadores dos
conselhos (Direitos Humanos, Democracia e Participagao Social), e a necessidade de
analise do delito pela perspectiva historico-social, pressupondo uma abordagem
transdisciplinar e multifatorial no enfrentamento a violéncia e a criminalidade. Essa
cartilha abrandou significativamente as fungbes dos conselhos em seis eixos, a saber
(Moura, 2024, p. 103-104):

a) Representagao e intermediagdo da comunidade: solicitagdo de recursos;
representagdo nos foruns e organizacdes locais e regionais; e elaboragéo
e/ou proposi¢ao de politicas integradas de atendimento aos presos, internos
€ egressos.

b) Educativa: participacéo e divulgacdo na midia; participacdo em féruns e
seminarios locais e regionais; e participacao na formagao de profissionais nas
areas de atuacao de interesse do sistema prisional e em atividades junto aos
presos.

c) Consultiva: elaboragdo de pareceres sobre aplicagdo de verbas;
elaboragdo de pareceres sobre a situagao geral do presidio e dos presos; e
proposi¢cao de medidas a serem tomadas pelos 6rgaos publicos.

d) Assistencial: atendimentos a familias, presos, internos e egressos em
situacdes emergenciais.

e) Auxilio material a unidade prisional: aquisicdo de equipamentos;
participacdo em reformas (Brasil, 2008a, p. 21-22).

Este documento previu a possibilidade do conselho influenciar diretamente na
elaboracao de politicas prisionais e de substituir fungdes executivas do Estado, ao
atuar nas solugdes de problemas relacionados a assisténcia (situagéo juridica e
processual, banho de sol, condi¢des gerais da prisdo, tratamento de saude etc.) das
pessoas privadas de liberdade, egressas e seus familiares, tdo logo identifique
demandas, em apoio a gestao prisional, sem prejuizo de representagao ao Juiz, ao
Ministério Publico e Conselho Penitenciario nas questdes que nao lhe competem.
Outro destaque foi a indicagcao sobre a natureza de constituicdo dos conselhos pelo
pais, como pessoa juridica de direito privado, em associac¢ao, facilitando a abertura
de conta bancaria, estabelecimento de convénios, captagao de recursos via verbas

pecuniarias, doacbes etc., além de possibilitar maior autonomia, considerando o
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regimento de suas atividades por estatuto social e regimento interno (Moura, 2024, p.
105).

Entre 2007 e 2008, a Comissao Nacional para Implantacdo e Acompanhamento
dos Conselhos da Comunidade promoveu encontros regionais em todo o pais que
resultaram em cartas publicas contendo diretrizes para a criagéo e o fortalecimento
dos conselhos, sobretudo a sua integragdo no campo das politicas sociais nos moldes
constitucionais, assim como reinvindicagao de melhorias do sistema prisional (Moura,
2024, p. 106). No encontro da regiao sul (2007), foi criada a Federagao dos Conselhos
da Comunidade da Area Penitenciaria do Rio Grande do Sul - FECCAPEN/RS, érgao
representativo responsavel pela interlocu¢do com as autoridades (Moura, 2024, p.
107).

A Resolugéo n° 96/2009 do Conselho Nacional de Justica, instituiu o “Programa
Comecar de Novo” no ambito do Poder Judiciario, voltado a pessoas egressas, €
dentre os seus obijetivos incorporou-se os Conselhos da Comunidade como agentes
fundamentais para a reinsercao social. Ademais, ordenou a criagdo nos Tribunais de
Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo dos Sistema Carcerario e Socioeducativo —
GMF, com a finalidade de apoiarem o desenvolvimento do projeto e outras atividades
na execucgao penal, a exemplo do acompanhamento de instalacdo e funcionamento
dos conselhos (Moura, 2024, p. 107-108).

Ocorrida em 2009, a | Conferéncia Nacional de Segurancga Publica (CONSEG)
propés a democratizagdo da discussao sobre politica publica na area da seguranga
publica, na perspectiva de controle e prevencao da violéncia com a associagao de
politicas de seguranga com acgOes sociais, de efetivo combate as causas
socioeconOmicas da criminalidade. A diretriz n® 25 restou aprovada, preconizando a
gestdo democratica do sistema prisional e o fortalecimento dos conselhos como
instancias deliberativas e fiscalizadoras do sistema. No mesmo ano, essa instrugao
contribuiu para a elaboragdo de um anteprojeto de lei propositivo de alteracdo da LEP
— que nao foi encaminhado ao Congresso Nacional-, com modificagdes importantes e
que consolidavam os conselhos locais como articuladores de politicas publicas
voltadas ao sistema prisional, com o custeio de suas atividades a cargo do municipio
sede da comarca, na forma dos demais conselhos participativos entre outros pontos
(Moura, 2024, p. 109-112).

Acbes posteriores incluiram: ) Resolugdo n° 09/2010 do CNPCP, sobre a

garantia de acesso irrestrito dos Conselhos em todos os ambientes de privagao de
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liberdade, inclusive Delegacias de Policias, assim como responsabilidade das
autoridades de prestar informagdes; Il) Iniciativas do Ministério da Justica com a
publicagao do livro “Fundamentos e Analises dos Conselhos da Comunidade” (Brasil,
2010), contendo experiéncias sobre o 6rgao e a criagdo de uma matriz curricular para
a formagao de conselheiros; lll) Resolugao CNJ n° 154/2012, que definiu a politica
judiciaria de uso dos recursos oriundos da aplicagao da pena de prestacao pecuniaria
para uma seérie de beneficiarios, especialmente o fomento dos conselhos em suas
atividades administrativas e desenvolvimento de projetos; IV) | Encontro Nacional dos
conselhos, no ano de 2012 em Brasilia, organizado pelo Ministério da Justica em
parceria com outras pastas do executivo, judiciario e Pastoral Carceraria, ocasiao na
qual se levantou o numero de 1.046 entidades no territério nacional. Dentre as
propostas aprovadas no evento, o fortalecimento dos conselhos e necessidade de
terem postura ativa na construgao de politicas e projetos penitenciarios, bem como a
instituicdo de uma nova comissao nacional de fomento a participacao e controle social
na execuc¢ao penal; V) | Encontro Estadual dos Conselhos da Comunidade do Parana,
em 2013, mesmo ano em que a Federacdo do conselhos, a FECCOMPAR, foi
instituida, nos moldes da entidade no Rio Grande do Sul. Em 2016 essa entidade
publicou o seu “Caderno Orientativo para os Conselhos da Comunidade”, destacando
o trabalho dos conselhos a partir de redes intersetoriais € na prevengao a violéncia
(Moura, 2024, p. 112-119) .

A partir de 2018, com o fim dos governos federais liderados pelo Partido dos
Trabalhadores, politicas publicas voltadas a participagcao social passaram a enfrentar
sérias resisténcias e foram alvo de iniciativas antidemocraticas por parte das gestdes
subsequentes. Entre os episddios emblematicos, destacam-se a renuncia coletiva dos
membros do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e a
extincdo de diversos 6rgaos colegiados instituidos por decretos presidenciais, a partir
do Decreto n. 9.759/2019. Apesar desse cenario adverso, esforcos empreendidos por
servidores do Departamento Penitenciario Nacional, vinculado ao Ministério da
Justica, em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), resultaram na publicacdo de um Manual de Procedimentos voltado aos
conselhos, com o objetivo de ampliar sua atuagdo no campo da participagao social,
inclusive com a sugestao de ampliagao do rol de representagdes. Em outra frente, por
meio de parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), no mesmo

contexto de descontinuidade de politicas publicas, foi desenvolvido um curso de
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capacitagao online em politica penal, promovido pela Escola Nacional de Servigos
Penais (ESPEN), cuja ementa contempla, entre outros tépicos, conteudos
relacionados aos conselhos comunitarios (Escola Nacional de Servigos Penais, 2023;
Moura, 2024, p. 121; p. 166).

Ao tempo em que as agodes voltadas aos Conselhos da Comunidade pelo Poder
Executivo Federal eram enfraquecidas, o Poder Judiciario as fortalecia. O Conselho
Nacional de Justica publicou em 2021 o relatério “Os Conselhos da Comunidade no
Brasil” (Brasil, CNJ, 2021), um extenso levantamento com o intuito de compreender o
panorama, caracteristicas, composigao, praticas e desafios. Resultou deste estudo a
elaboracdo da Resolugao 488/2023 (Brasil, CNJ, 2023) que instituiu a Politica
Judiciaria para o Fortalecimento dos Conselhos, um marco de suma importancia que
consolida a mudancga institucional, bem como a publicacdo do “Manual de
Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade” (Brasil, CNJ, 2023) (Moura, 2024, p.

122). Os objetivos dessa politica estao previstos no artigo 2° da normativa:

| — reforcar o papel do Conselho da Comunidade como agente ativo
articulador e mobilizador de direitos no ambito da execugéo penal;

Il — assegurar a participacdo da sociedade na formulagdo, execugéo e
monitoramento dos servigos penais, com vistas a redugao da superlotagao e
superpopulagdo prisional, a prevengdao e combate a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes;

IIl = diminuir o distanciamento entre a comunidade e a prisdo, promovendo a
integracdo entre os estabelecimentos prisionais e as politicas publicas e
sociais, a partir do reconhecimento de que os direitos de cidadania n&o
cessam com a privagao de liberdade; e

IV — promover os direitos fundamentais das pessoas submetidas ao
cumprimento de penas e medidas de seguranga e reduzir a vulnerabilidade
da populagéo carceraria a fim de estimular a integragéo social das pessoas
egressas.

Houve o reforgo da autonomia enquanto érgéo permanente da execugao, o qual
devera exercer suas atribui¢gdes livremente e definir como empregar seus recursos,
destacando, neste ultimo ponto, a impossibilidade de remunerar seus membros,
subsidiar reformas e construgdes em estabelecimentos penais e investir em
equipamentos de seguranca, como armamentos. Ainda, a imprescindibilidade da
sociedade civil participar da execug¢ao penal, de forma articulada e em rede. Sua area
de influéncia foi abrandada para as alternativas penais, audiéncias de custddia,
praticas restaurativas, em todos os regimes previstos, motivando a recomendagéao de
criacdo de conselhos em comarcas que nao tenham unidades prisionais, em beneficio

da ressocializagao (Moura, 2024, p. 123).
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Em melhoria a qualidade representativa, sugere uma composi¢cao mais plural e
diversificada do grupo, integrando movimentos sociais, organizagbes voltadas a
defesa de Direitos Humanos, género, saude, educagdo etc. Sobre a diretoria,
recomenda que ndo seja composta, preferencialmente, por autoridades e servidores
publicos da area criminal e da execugao penal, valorizando a autonomia do 6rgéao e
seu comprometimento com o desempenho das fungdes, sobretudo a fiscalizatoria
(Moura, 2024, p. 123 e 125).

As fungdes constantes da LEP foram melhor delineadas, e outras foram
agregadas, a saber (Moura, 2024, p. 123-124):

IV — contribuir para articulagdo de instancias municipais e estaduais das
politicas publicas a fim de garantir a inclusdo das pessoas privadas de
liberdade, em monitoragao eletrbnica, em alternativas penais ou egressas
prisionais como publico destinatario, considerando as suas especificidades;
[...]

VII — contribuir, de forma suplementar, para o acesso das pessoas privadas
de liberdade a assisténcia médica, odontoldgica, religiosa, juridica, bem como
a programas de educacao, formagéo para o trabalho e colocagéo profissional,
respeitando-se os marcadores sociais das diferencgas;

VIII — orientar e apoiar as pessoas em cumprimento de penas € medidas em
meio aberto, em livramento condicional, submetidas a transacdo penal,
suspensao condicional do processo e suspensao condicional da execugao da
pena;

IX — promover formagao inicial e capacitacdo continuada de seus membros;
X — promover processos educativos a respeito das politicas penais, seus
fundamentos, dindmicas, atores e finalidades, na perspectiva da garantia de
direitos, voltados para o Poder Publico, servidores da execucgido penal,
pessoas privadas de liberdade, em monitoragdo eletrbnica, em alternativas
penais ou egressas prisionais, além de realizar agdes de mobilizagao
comunitaria destinadas a promogéo dos direitos;

XlI — apoiar, em fung&o consultiva e dentro dos limites de suas atribui¢des, o
Poder Executivo na elaboragéo de planos de politicas penais, bem como o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica na indugao,
fomento, monitoramento, controle e fiscalizagao dessas politicas penais;

Xl — representar a comunidade na formulagdo, execug¢ao, monitoramento,
controle e fiscalizagao das politicas penais, em consonancia com a legislagao
vigente e tratados internacionais;

XIll — acompanhar a gestdo orgcamentaria destinada ao sistema prisional,
observados os limites de suas atribuigdes;

XIV — mobilizar e compor redes, féruns, comités, grupos de trabalho e outros
dispositivos que congreguem agentes publicos e de controle social nos temas
afetos a atuagado dos Conselhos da Comunidade, a fim de dar visibilidade ao
tema, combater preconceito e discriminagao, articular parcerias e recursos,
discutir e encaminhar casos para atendimento nas politicas publicas ou na
iniciativa privada e do terceiro setor; e

XV — comunicar a Defensoria Publica quando constatar que ha pessoa
privada de liberdade sem assisténcia juridica (Brasil, 2023)

Outro importante marco desenvolvido pelo CNJ no ano de 2021 e que reverbera

na obtencdo de recursos aos conselhos, diz respeito a Lei 13.500/2017, a respeito da
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criacao do fundo municipal de politicas penais, que permite ao municipio a recepgao
de verbas oriundas do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, gerido pelo
Depen/MJ, considerando que o repasse era permitido apenas aos Estados.
Aproximando-se da tematica municipalista, O CNJ e a Confederagdo Nacional dos
Municipios emitiram uma nota técnica orientando a captagdo desse fundo como
subsidio a uma politica local voltada as alternativas penais, atengdo as pessoas
egressas, desinstitucionalizagdo e Conselhos da Comunidade.

Por fim, as a¢des que se seguiram buscaram fomentar processos formativos
de conselheiros e de fortalecimento das inspecdes nas unidades prisionais (Moura,
2024, p. 126).

Como se percebe, todos os materiais que constituiram a evolucido dos
conselhos a luz de principios constitucionais Ihe atribuiram maior sofisticagdo de
fungdes e o reconheceram como instancia de participacao social apta a colaborar com
a formulagao de politicas publicas penais. De maneira geral, suas fungdes atualizadas
podem ser definidas em (Moura, 2024, p. 127-134):

|.Fiscalizadora: ampliando-se além da LEP, as visitas, tradicionalmente
restritas as unidades prisionais, foram abrangidas a todos os equipamentos
e servigos de execugdo penal, além do monitoramento do cumprimento de
livramento e suspenséo condicional; As entrevistas, direcionadas apenas aos
presos, ampliam-se para internados, egressos, familiares e servidores do
sistema penal; os relatérios podem ser encaminhados a outros érgaos que
nao somente ao Juiz, enquanto a identificacéo de irregularidades pode gerar
medidas e representagdes as autoridades competentes, a exemplo do
acionamento da Defensoria Publica na verificagdo de auséncia de apoio
juridico; O acompanhamento da gestdo orcamentaria também se faz
presente, assegurando transparéncia no uso dos recursos.

[I.Articuladora: como mediador com outros organismos publicos, garantindo a
defesa dos interesses das pessoas privadas de liberdade, por meio de
servigos de apoio a egressos em conjunto com a municipalidade.

lll.Formuladora: prioriza a participagdo social no controle e elaboragdo de
politicas penais.

IV.Executiva: ultrapassando o papel de diligentes de recursos materiais e
humanos, deve assumir agdes diretas ao publico necessitado,
desenvolvimento de projetos socioeducativos e prestar apoio logistico a
outros érgaos.

Segundo Tatiana Whately Moura (2024, p. 130-136 e 140), as trés primeiras
funcbes apresentadas de fato aproximam os conselhos de uma “arquitetura da
participagéo social”’, enquanto a quarta fungao, da figura dos programas associativos,
aqueles cujas fungdes executivas séo realizadas por meio de repasses de recursos
publicos. Outras caracteristicas participativas verificadas incluem a ampliagdo do

leque de atores na composi¢ao do conselho, inclusive os destinatarios da politica
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penal, podendo ser convocados por edital, cuja funcéo € de interesse publico e nao
remunerada; a eleicdo da diretoria realizada pelo proprio conselho e nao
aconselhamento de participagao de figuras publicas atuantes na area criminal; uma
forte gramatica participacionista incorporada nos materiais analisados.

Aliado a isso, a atuacao de ativistas institucionais, aqueles que contestam por
dentro das instituicdes e utilizam as suas proprias rotinas, foi fundamental para o
ambiente de inversdo da ldgica punitivista e encarceradora vigente no sistema de
justica criminal como manobra de contengdo do encarceramento em massa,
fortalecimento da participagao social na execugao e promogéao da cidadania e garantia
dos direitos das pessoas privadas de liberdade, sobretudo em tempos que
demandaram forte resisténcia (Moura, 2024, p. 143 e 157)

Assim, conclui a pesquisadora em sua tese de doutorado que os Conselhos da
Comunidade foram contemplados por mudancas institucionais significativas e
evoluiram como instituigdes participativas, embora tenha ponderado a natureza sui
generis dos conselhos, uma vez que nédo se desnaturou a sua fungédo executora,
mesclando uma série de atribuigdes, resquicio do projeto pré constitucional de
formulacdo da LEP com o verniz constitucional que forjou o processo de
democratizagao da politica e de participagao social (Wolff, 2022 apud Moura, 2024, p.
143).

4.5.4 O A situagao dos Conselhos da Comunidade no Brasil

A pesquisa mais densa ja realizada no Brasil sobre o panorama geral e pratico
dos Conselhos da Comunidade se deu no ambito do “Programa Fazendo Justiga”, em
uma parceria entre o CNJ e o PNUD, com o apoio do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, através do Depen. Alinhando-se aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, no contexto da cidadania e no eixo sobre
temas ligados a privagédo de liberdade, atengdo aos egressos do sistema prisional,
qualificagdo do judiciario na politica prisional e o controle e a participagdo social,
potencializa-se o fortalecimento dos Conselhos da Comunidade, por entendé-lo como
‘Importante mecanismo de assisténcia, comunicagdo e defesa dos direitos das
pessoas privadas de Liberdade” (Brasil, 2021, p. 12).

O relatério contendo os dados sensiveis da pesquisa, intitulado “Os Conselhos

da Comunidade no Brasil”, objetivou a publicidade das analises realizadas devido a
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amplo monitoramento, oferecendo um panorama a respeito de sua configuragao,
funcionamento, potencialidades e desafios. Através da coleta de dados por métodos
mistos, inicialmente pela aplicagado de questionario (Survey) visando o levantamento
de elementos quantitativos (maior abrangéncia do espago amostral), seguiu-se os
qualitativos, por meio de grupos multifocais com representantes de cada regiao,
intermediados por um facilitador que disparou a discussao entre os participantes sobre
determinada questao e estimulou a interagdo n&o dirigida (Brasil, 2021, p. 19-26).

ApOs o tratamento dos dados, os resultados das analises sinalizaram, dentre
as informagdes gerais acerca da identificacdo e representacdo - e que mais
interessam a presente pesquisa-, que a maioria dos respondentes foram os(as)
presidentes(as) dos conselhos (50.4%), indicando forte concentragcdo de atividades
em figuras especificas, o que também relatado nos grupos multifocais, sugerindo a
necessidade de maiores engajamentos e pluralidade de membros (Brasil, 2021, p. 28
e 33).

A distribuicdo de respostas por regides indicou a predominancia de entidades
da regido Sul (48.7%), seguidos por Centro-Oeste (20%), Sudeste (15,5%), Nordeste
(10.3%) e Norte (5.2%). Estes dados denotam importantes diferengas regionais
acerca da existéncia e organizagcdo dos conselhos, aumentando as desigualdades
quando comparadas as quantidades de entidades respondentes em relagdo ao
numero de estabelecimentos penais. A regido Sudeste detém baixa proporgédo de
conselhos frente os estabelecimentos prisionais € niumero de comarcas, conforme
abaixo, indicando numeros muito aquém das meédias previstas pela LEP, de um
conselho por comarca. A proporgao apontada foi de 13 conselhos para cada 100
comarcas (Brasil, 2021, p. 28-29):
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Tabela 1: Dados sobre a proporgao de Conselhos respondentes
pelo nimero de estabelecimentos penais e pelo nimero de comarcas por Regiao
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Norte 21 344 0,06 289 0,07
Nordeste 42 1041 0,04 1102 0,04
Centro-Oeste 81 334 0,24 285 0,28
Sudeste 63 77 0,08 843 0,07
Sul 197 383 0,51 441 0,44
Total 404 2819 0,14 2960 0,13

Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2021.

O Estado de Sao Paulo se destaca, negativamente, pelos baixos indices de
conselhos respondentes (31) diante dos numeros de estabelecimentos penais (336) e
comarcas (382), ao lado dos estados do Para, Bahia, Rio de Janeiro, Pernambuco e
Maranhao. A regidao Sul e o estado do Parana apresentaram os melhores indices,
elevados pela existéncia de Confederacao de conselhos e os trabalhos desenvolvidos
(Brasil, 2021, p. 31-33).

O bloco de questionamentos acerca da constituicdo e composicdo dos
conselhos apresentou os seguintes dados e discussdes (Brasil, 2021, p. 34-49):

I) Periodo de instalacéo: majoritariamente ap6és 10 anos da promulgagao da
LEP (1984), e os motivos desse crescimento ndo foram identificados, havendo de se
considerar que 39% dos respondentes mantiveram inativos desde o inicio de suas
atividades, porque criados apenas formalmente ou contavam com numero reduzido
de individuos. Aponta-se a necessidade de estratégias sustentaveis de

funcionamento;
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II) Iniciativa para instalagdo: a maior parte dos conselhos foi instalada por
iniciativa do judiciario (83%), seguido da sociedade civil (10%), o Ministério Publico
(4%) e outros atores (3%);

[Il) Natureza juridica: a maioria se consolidou como pessoa juridica de direito
privado (82%), contudo, ha fortes disparidades regionais, com a regido sudeste num
indice aproximado de 50%. Dos conselhos que ndo detinham pessoa juridica, a
justificativa mais frequente foi o desconhecimento dos tramites burocraticos (35.1%),
seguida de cadastro em andamento (12.1%) e desmobilizacdo pelos conselheiros
(9,4%). Ademais, a despeito da regulamentacéo interna, a maior parte (72%) possui
normativas (estatuto social, regimento interno etc.). A auséncia de capacidade
orcamentaria e poder postulatério dificultam as atividades do conselho enquanto
entidade de direito publico, motivo pelo qual se utilizou de outra categoria para a
solucdo dos problemas burocraticos: captacdo e recebimentos de recursos,
movimentagdes bancarias, convénios etc. Quanto maior o grau de consolidagédo
associativa, maiores os indices de formalizagéo interna; IV) Composigdo: ha maciga
participagdo da advocacia em mais de 90% dos conselhos - com majoritario numero
de advogados na fungao de presidentes-,seguido das assistentes sociais (63,8%),
representantes e associagbes comerciais e industriais (54,7%), Juizes (44,8%),
Promotores de Justica (34,6%) e Defensores Publicos (31.6%). A existéncia de muitos
atores do judiciario reclama a reflexao sobre o efetivo papel da sociedade civil, e sua
qualidade de autonomia de funcionamento e fiscalizacdo frente a presencga de
membros de entidades repressivas, considerando diretores de unidades prisionais,
agentes penitenciarios e de outros 6rgaos da seguranca publica. A baixa margem de
participagdo comunitaria denuncia a composicao significativa por representantes de
orgaos diretamente interessados pela execugao penal e diminuta interlocugédo com as
demais agéncias de politicas sociais, sobretudo os afetados pelas agruras do
aprisionamento, considerando que familiares de pessoas privadas de liberdade
compdem apenas 5,4% dos conselhos e egressos apenas 2,9%. Em arremate,
questionados acerca da periodicidade de reunides, 42,8% informaram encontros
mensais, 33,1% sem definicdo e 15,8% de acordo com as demandas; V) Processo de
escolha dos membros: prevalece o voluntarismo ou autoindicagao (42,3%). Depois, a
indicacao de Juizes da vara de execugao (38,3%), chamamento publico (31,9%) e
indicagao por conselheiros (30,6%). Esse cenario reforca o processo de endogenia

institucional, cuja ocupacao se faz por participes especializados e afetados ao tema;
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VI) Diretoria e Conselho Fiscal: prepondera uma diretoria constituida em 86% dos
conselhos, com a lideranga de membros oriundos da advocacia (32,9%), e 88%
possuem votagao para definigdo dos cargos, sendo que 6% ocorrem por indicagao do
magistrado. Quanto ao Conselho Fiscal, existe em 55% das entidades. Os
procedimentos de escolha da diretoria apontam para a autonomia dos conselhos, e a
falta de controladores de finangas representa um grande desafio para a estruturagao
e controle financeiro.

As perguntas sobre a estrutura dos conselhos resultaram em um quadro
generalizado de precariedade material e operacional que ecoam nas dificuldades de
efetivacdo dos trabalhos. Quanto a estrutura fisica, pouco mais metade (54%)
possuem sede e, destes, 44,7% exercem atividades em locais cedidos pelo judiciario,
circunstancia que compromete a autonomia, agravando-se pela auséncia de
equipamentos adequados em 60.6% (moveis, equipamentos eletrénicos e veiculos).
No aspecto financeiro, embora 80,9% tenham recursos, provenientes em grande
medida das penas pecunidrias, esse indice cai consideravelmente para algumas
regides, como o sudeste (50%). Além disso, a maioria (40%) respondeu que essas
verbas servem as melhorias da infraestrutura de unidades prisionais e
assistencialismos materiais (39,8%), € nao ao fortalecimento institucional, revelando
distorcbes nas prioridades dado que funcédo executiva prioritaria do Estado (Brasil,
2021, p.48-55).

No ambito dos recursos humanos, 35% dos conselhos contam com
funcionarios contratados, sobretudo na categoria de servicos administrativos,
prevalecendo o apoio de funcionarios voluntariados, como advogados e assistentes
sociais), entretanto, sob o manto de ag¢bes descontinuadas. Todos esses fatores
configuram um cenario de vulnerabilidade institucional (Brasil, 2021, p. 55-57).

Acerca das praticas dos conselhos, as atividades se concentram em inspecdes
das unidades prisionais (72,7%), investimentos em infraestrutura prisional (55,6%),
diligéncias na obtengao de recursos materiais e humanos (46,7%) entre outros, por
meio de agdes deliberativas concebidas coletivamente por seus membros (65%),
conquanto 20% sejam direcionados exclusivamente pela diretoria e 7% ordem da Vara
de Execucgdes (Brasil, 2021, p. 58-61).

O exercicio de inspecao prisional tem periodicidade variada, com visitas
mensais em 31,9% dos casos, enquanto 29,4% nao possuem uma rotina definida.

Quanto a diligéncia, 39,1% tém por habito o agendamento prévio com a unidade,



164

seguidos por ndo agendamentos (22,7%), e 85% nao enfrentam &bices por parte da
administragao publica. Um grupo diminuto (6%) relatou resisténcias consistentes em
vedacao de visitas a unidade prisional e dificuldades de acesso a areas de convivio.
A seguir, os dados sobre as principais atividades dos conselhos durante a fiscalizagéo
(Brasil, 2021, p. 61-64):

Tabela 8: Dados gerais sobre as agdes dos Conselhos

N. de Conselhos que

Acdo realizada executam (% em relacao
ao total de Conseclhos)

Realiza inspeg3o em unidades prisionais 294 (72,7%)

Investe recursos na infraestrutura de unidades prisionais 225 (55,6%)

Diligencia a obtengao de recursos materiais e humanos para
melhor assisténcia as pessoas privadas de liberdade e em 189 (46,7%)
medida de seguranga, em carater excepcional

Fomenta a criagdo de Programas, Projetos e Servigos voltados

especificamente a pessoas privadas de liberdade, cumpridores 175 (43.3%)

de penas e medidas alternativas, pessoas egressas do sistema '
prisional e familiares

Atende familiares das pessoas privadas de liberdade 167 (41,3%)

Diligencia a prestagao de assisténcia material 4 pessoa egressa

do sistema prisional 158 (39,1%)
Apoia as agdes de outros Orgaos da Execucéo Penal 154 (38,1%)
Orienta e apoia o cumprimento de penas e 152 (37,6%)

medidas em meio aberto

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a, 2021.

A sistematizacao das inspegdes em relatorios é inconsistente, porquanto 32,1%
nada produz, 27,2% o fazem apds todas as visitagdes e 23% apenas em diligéncias
especificas. Quanto feitos, destinam-se ao Poder Judiciario (46%), ao Ministério
Publico (27,7%) e ao Conselho Penitenciario (19,5%) (Brasil, 2021, p. 65).

Da assisténcia as pessoas privadas de liberdade, na busca de recursos
materiais € humanos, vigora a de natureza material, com a prestagéo de kits basicos
de higiene (63,1%), materiais de limpeza (51,9%), colchdes (44,5%), cobertores
(38,8%), alimentagao (26,9%), roupas e calgados (25,7%). Cerca de um quarto dos

conselhos inquiridos informaram nao prestar qualquer assisténcia e alguns outros
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viabilizam auxilios em outras areas sociais, como saude, educacgao, trabalho, religidao
etc. O relatério consigna, contudo, a importancia da “reflexdo acerca do papel dos
Conselhos na garantia de direitos, dado que, em principio, a fungdo dos Conselhos
nao € prestar assisténcia em questdes cuja responsabilidade é do Estado —
“substituindo” eventuais auséncia do Estado — mas sim incidir para promover o acesso
a politicas destinadas a garantia de direitos” (Brasil, 2021, p. 66-67).

A despeito da importéncia da articulagdo interinstitucional, consubstanciada
pelas relagdes entre érgéos e servigos, as entidades respondentes esclareceram que
o acionamento de equipamentos de saude (51,9%), assisténcia social (48,5%), outros
servigos do Poder Judiciario (30,6%) e educagéo (30,1%), com baixa incidéncia aos
de cultura, lazer, esporte entre outros (Brasil, 2021, p. 70-71).

Ausente qualquer espécie de instru¢cao dos conselheiros em 76% dos casos, é
sintomatica as suas deficiéncias formativas sobre nogdes gerais de execugao penal e
atribuicdes devidas, sobretudo pautas especificas como raca, LGBT e prevencgao e
combate a tortura. Por fim, outro importante desafio € vencer os obstaculos para a
comunicagao com a sociedade e visando a desestigmatizacdo, incumbéncia que recai
ao Conselhos, porém, 96% das entidades sequer possuem um site aberto na internet,

demonstrativo da precariedade estrutural (Brasil, 2021, p. 72-74).

4.5.5 Notas de campo de um conselheiro da comunidade

O autor dessa dissertacao € um conselheiro da comunidade da comarca de
Ribeirao Preto, interior do Estado de Sao Paulo, o qual participou em 15/06/2020 da
consulta realizada pelo CNJ e que fundamentou os dados do tdpico anterior. Foi
levado a essa fungéo por inquietagdes cotidianas concernentes o sistema de justica
criminal, em especial as agruras do sistema penitenciario e o seu insulamento perante
a sociedade.

Advogado militante na area penal, inclusive na execugao, foi algado Presidente
da Comissao de Direito Penal, Politica Criminal e Penitenciaria da 122 Subsecéo da
Ordem dos Advogados do Brasil no ano de 2019, a qual abrange as comarcas de
Ribeirdo Preto (sede), Jardindpolis, Cravinhos, Serrana, Santa Rosa de Viterbo e S&o
Simao, com cerca de 9.500 advogados (as) inscritos (as). Essa macrorregiao contava
no més de setembro de 2020 com mais de 8500 pessoas privadas de liberdade,

distribuidas pelos seguintes centros de confinamento: um Centro de Progresséo
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Penitenciaria em Jardindpolis (semiaberto); 03 unidades de regime fechado em
Ribeirdao Preto: Centro de Detencdo Proviséria e Penitenciaria para o publico
masculino e a Penitenciaria Feminina; o complexo penitenciario de Serra Azul, com
03 unidades prisionais masculinas e com regime fechado; a cadeia publica masculina
de Santa Rosa do Viterbo (Silva, 2021, p. 476) . O quadro atualizado e detalhado
(ulho de 2025), conforme os dados publicos oferecidos pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Estado, excetuando a cadeia publica gerida pela

Policia Civil e cujos ndo sdo publicizados, € o seguinte:

UNIDADE CAPACIDADE | POPULAGCAO |TAXA DE

LOTAGAO

CPP - Jardinépolis 1080 1415 131%

Penitenciaria masculina de 973 1710 175,74%

Ribeirao Preto

Penitenciaria  feminina  de 405 481 118,76%

Ribeirao Preto

CDP - Ribeirao Preto 586 812 138,56%

Penitenciaria | — Serra Azul 1608 853 188,51%

Penitenciaria Il — Serra Azul 1606 852 188,49%

Penitenciaria Ill — Serra Azul 1597 856 186,56%

Fonte: Elaboragé&o propria.

Todas as unidades prisionais vinculadas a competéncia de atuacao da referida
organizacéao de classe encontram-se superlotadas, e esta situacédo nao é recente, com
numeros que representam quase a totalidade de indices graves e de emergéncia
critica. A taxa de aprisionamento apenas na comarca de Ribeirdo Preto é de 429,8
pessoas presas a cada 100 mil habitantes, considerando a totalidade de 3003 pessoas
privadas de liberdade e uma populagao geral de 698.642 (2022), segundo os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Essa taxa € 3 vezes maior
que a média global (140/100 mil) e supera até mesmo a média nacional (416/100 mil).
Caso fosse um pais, a comarca estaria ranqueada entre as 13 maiores taxas do
mundo.

Pois bem. No absoluto desconhecimento do universo pratico da administracao

prisional, e na politica institucional de criacéo de pontes, o grupo gestor da comissao



167

buscou estreitar as relagbes da OAB com os representantes dos 6rgaos gestores do
sistema de justica criminal, especificamente Juizes da execugcdo com funcgdes
corregedoras do sistema prisional, Promotores de Justi¢ca, diretores e agentes
administrativos das unidades prisionais e ligados a Secretaria de Administracéo
Penitenciaria (Silva, 2021, p. 476).

Malgrado as prosperas recepgdes, o franqueamento de informagdes e as
visitas de cortesia aos espacgos prisionais restringiam-se aos aspectos de nitida
funcionalidade no sistema, operantes segundo a lei, a exemplo das demonstrag¢des
de trabalhos desenvolvidos em hortas e setores fabris, atividades em biblioteca,
artesanato, cozinha, lavanderia, escola etc. (Silva, 2021, p. 476). Prevalecia a
sensacao de uma “casa arrumada para a visita”, todavia sem o acesso aos moradores,
sob o manto de uma suposta manutengao da seguranca pessoal dos visitantes.

Todas as visitas eram padronizadas, independentemente do local, sempre
acompanhadas de representantes da dire¢ao da unidade prisional, geralmente nas
figuras do diretor-geral e diretor de disciplina. O contato com a comunidade prisional
mantinha-se por largo distanciamento, e eventuais conversas entre presos e 0s
representantes do grupo eram monitoradas e inibidas por algum servidor, na
justificativa de nao atrapalhar a marcha. O siléncio sepulcral de centenas de presos
em um grande barracao, utilizados como mé&o-de-obra barata e descartavel para a
industria do cigarro de palha, sem que lhes fossem oportunizadas quaisquer palavras
aos visitantes, foi impactante.

Além da comissado de assuntos penais, a maioria das incursdes foi realizada
em conjunto com a Comissao de Direitos Humanos da OAB, entidade que concentra
a recepcgao da maior parte das denuncias de violagcdes no sistema prisional. A sua
presenca era, quando muito, apresentada de maneira muito timida, na realidade como
estratégia para contornar a enorme repulsa de servidores penais e autoridades
publicas, que guardam no senso comum “a prote¢cdo exclusiva de “bandidos”,
lamentavel cenario diariamente encenado pela politica e midia populistas das massas”
(Silva, 2021, p. 476).

Esse cenario de resisténcia institucional e baixa permeabilidade € recorrente
na literatura especializada e de campo, conforme apresentado por Ana Gabriela

Mendes Braga:
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A prisdo aceita mais facilmente (ou ao menos, recebe com menor resisténcia)
aqueles que colaboram com ela, os que ndo ouvem e que nao falam além do
discurso institucional. A papelada segue mais rapido pelos tramites
burocraticos — quando os segue. A atividade pode ser incorporada a rotina da
prisdo e muitas vezes essas novas ideias sdo compradas pela Administracao
Prisional, que passa a lhes dar suporte e a propagar a agao por diversos
centros.

Na maioria dos casos, aderir ao objetivo institucional e manter cumplicidade
com os mecanismos de poder que ali atuam sédo condigdes basicas para a
atividade do voluntario em ambiente prisional. Um grupo que se queira manter
critico e que objetive afrontar o dispositivo carcerario enfrentara dificuldades
politicas e econdmicas para sua manutengao. Sempre se preferira conceder
autorizacdo de entrada e subvengbes a agbes que assumam a perspectiva
institucional e que nao perturbem a ordem posta — ou seja, aos “grupos menos
criticos” (Valverde Molina, 1997, p. 162).

Quando a intervengéo resulta conflitiva e abala a tranquilidade institucional, &
muito provavel que nao durara muito. A diregao € quem tem a ultima palavra
em relagdo a quem entra e a quem nao entra no Centro Penitenciario. Por
meio desse controle, e de modo camuflado em infinitas escusas burocraticas,
a instituicdo rechagca a permanéncia de qualquer elemento perturbador.
(2014, p. 58-59).

Paralelamente as conexdes, as comissdes abriram canais de comunicacao
com a comunidade e a propria advocacia costumeira na execugao penal, passando a
receber valiosas informacdes e denuncias que descredibilizavam boa parcela do
espaco amostral prisional. Certa feita, em virtude de sérias denuncias de tortura
coletiva de presos na Penitenciaria Masculina de Ribeirao Preto, com atuagao incisiva
e ilegal do Grupo de Intervencao Rapida — GIR, uma espécie de brago militarizado do
servico penitenciario paulista, apesar do pedido feito a direcdo da unidade para
intervencdo e auxilio na apuragado dos fatos, este restou negado ainda no setor
administrativo, sob ao pretexto de se tratar de assuntos internos e falta de prerrogativa
da OAB sobre a questao penitenciaria.

Acionado imediatamente o Ministério Publico, pelo seu corregedor prisional e a
seu convite, a OAB participou de sua inspecdo extraordinaria para a apuracao dias
depois dos fatos. Na oportunidade, conversou privadamente com presos, os quais
confirmaram a existéncia dos maus tratos e a transferéncia (“bonde”) daqueles

fisicamente agredidos a outras unidades prisionais pelo Estado, com o intuito de
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dificultarem exames de corpo de delito e criminalizagdo da ag¢ado. Ainda, restou
apontado que a acao do GIR contou com servidores nao identificados e encapuzados,
premeditadamente para obstar apuragdes (Silva, 2021, p. 476-477).

Cabe aqui um paréntese sobre a atuagdo desse controverso grupo,
simultaneamente venerado por muitos servidores e temido pelas pessoas privadas de
liberdade e seus familiares. Com a progressiva retirada da Policia Militar do ambiente
prisional — impulsionada pelas duras criticas a brutalidade de suas intervengoes,
notoriamente simbolizadas pelo Massacre do Carandiru, que resultou na morte de 111
detentos em poucos minutos —, surgiram, no interior das unidades prisionais, grupos
de contencao compostos por servidores do préprio sistema penitenciario.

Contudo, esse processo de transicdo nao representou uma ruptura com a
l6gica repressiva anterior. Pelo contrario, o vazio deixado pela presenga ostensiva da
Policia Militar foi ocupado pela transposi¢ao de taticas e simbologias militares voltadas
ao enfrentamento do "inimigo interno", aqui representado pela pessoa privada de
liberdade. Esse organismo de guerra, enraizado nos cotidianos prisionais do Estado
de S&o Paulo, contribuiu significativamente para o processo de militarizagdo de
servidores civis, que passaram a ser concebidos — e a se perceber — como “policiais
penais”.

Com isso, a criacdo da Policia Penal, por meio da Lei Complementar
1416/2024, unificou as carreiras de agente de seguranga penitenciaria e de escolta e
vigilancia, equiparando-os as demais policias do estado e os integrando ao rol das
forcas de segurancga publica, com a oficializacdo de grupos especializados, dentre
eles a Inteligéncia, Canil e Intervencdo Rapida. E digno de nota que toda essa
movimentagdo ndo se conteve sobre as suas caracteristicas e finalidades, conforme

apresentacao feita pela propria Secretaria de Administragao Penitenciaria:

Sua identidade visual, composta por elementos como brasdo, bandeira,
viaturas e fardamentos, reflete a missdo de assegurar o cumprimento da Lei
de Execucdo Penal (LEP) e combater o crime organizado, garantindo a
ordem, a seguranga e a soberania do Estado dentro do sistema prisional
(SAP, 2025).

Retomando o tema principal, as dificuldades impostas a OAB no
desenvolvimento de seu mister em defesa dos Direitos Humanos e participagao
democratica, imp6s aos seus membros romper obstaculos e pensar em novas

estratégias e métodos de licenciamento do 6rgao perante as instituicdes totais, extra
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e intramuros, de modo auténomo e independente, o Conselho da Comunidade, por
deter uma cadeira fixa no 6rgao (Silva, 2021, p. 477).

Confirmada a sua existéncia formal, por ter sido instituido pela Vara de
Execucdo em 2008, quase nada se sabe sobre as atividades na comarca, sendo certo
que se manteve inativo na maior parte do tempo. Os relatos mais recentes a época
de alguns conselheiros que chegaram a tomar posse no ano de 2018, como também
de observadores, davam conta de membros indicados por seus 6rgédos e nomeados
diretamente pela autoridade judicial sem qualquer dialogo prévio e orientagéo sobre o
funcionamento do conselho, salvo uma ambiéncia intimidadora e hierarquica que
exigia subserviéncia. Com isso, o rispido, inicial e uUnico contato obstou o
encaminhamento das atividades, principalmente pela qualidade voluntaria dos
trabalhos e receio de eventuais contrapartidas (Silva, 2021, p. 477).

Em 2019, dois representantes da OAB foram indicados para comporem o
Conselho, o autor na qualidade de titular, e outro colega na condi¢gao de suplente.
Recebido o oficio, a autoridade judicial responsavel nomeou a ambos, o primeiro como
Presidente, e o segundo, como membro gestor. A metodologia adotada foi a mesma:
nunca houve uma conversa entre as partes. Outras cadeiras foram remanejadas,
como da Defensoria Publica e da Assisténcia Social.

O trabalho desenvolvido pela nova composi¢do do Conselho da Comunidade
da comarca de Ribeirdo Preto, desde meados de 2019, muito se desenvolveu,
alcancando ineditismo em suas atividades, em que pese a dificuldade de apoio e
interacédo com outros 6rgaos publicos, os quais ndo escondem as suas resisténcias
da participagdo social na execugdo penal e nos assuntos da justica criminal,
mergulhados na ultrapassada ideia do monopdlio estatal no controle social.

A realidade do Conselho da Comunidade ribeirdo-pretano ndo destoa da
maioria dos Conselhos investigados pela pesquisa do CNJ no relatério “Os Conselhos
da Comunidade no Brasil”, consistente em precariedade estrutural e logistica. Inserido
no contexto paulista, detentor de um terco de toda a populagao carceraria do pais, e
com uma enorme maquina publica inserta no sistema de justica criminal, os dados da
referida pesquisa demonstram que a regido sudeste, majoritariamente representada
por Sdo Paulo, possui significativos déficits de conselhos quando comparados ao
numero de estabelecimentos prisionais e comarcas, demonstrativo de resisténcia
acentuada a democratizacdo da execugao penal e incremento de politicas publicas

criminais.
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Por meio de uma pequena, mas consistente rede de apoio, assim como
esforgos de seus membros, buscou atualizagao e estudos sobre a dinamica de 6rgaos
analogos em outras localidades e regides do pais. Contou com aulas, trocas de
experiéncias e qualificagcdo técnica de especialistas académicos e praticos, alguns
que serviram de fundamentacédo tedrica ao desenvolvimento desse trabalho, em
especial acerca da tematica da inspegao e superagao de obstaculos burocraticos.

No inicio do ano de 2020 desligou-se umbilicalmente da suposta gestao
judiciaria para se instituir como Associagao Civil (personalidade juridica de direito
privado). Reuniu-se em assembleia geral em 13/12/2019, proclamou o seu Estatuto
Social (atualizado com as mais recentes normativas técnicas), definiu a sua sede,
consolidou uma Diretoria e Conselho Fiscal, e empossou os seus membros: 02
representantes da OAB, 01 da Defensoria Publica, 01 da Associagcdo Comercial e
Industrial e 01 da Assisténcia Social, as mesmas figuras de outrora nomeadas
judicialmente, porém, permitiu uma ampla possibilidade de representagdes:
Universidade, entidades de Direitos Humanos, familiares de pessoas privadas de
liberdade, egressos etc.

A formalizagao perante as instancias publicas de controle das pessoas juridicas
em ambito federal e municipal sé foi possivel por doagdes financeiras de seus
membros e terceiros, dado que ndo conta com isencdes. Sem essa legalizacao, a
captacdo de recursos e estabelecimento de convénios é praticamente impossivel
(Ferreira, 2014). Esse ponto pode parecer um simples contratempo, mas na verdade
representa uma novela kafkiana, ja que a inexisténcia de dotacdo orcamentaria
prépria inviabiliza a formalizagao da entidade, que depende das boas intengdes da
sociedade.

Outro entrave burocratico vital para o seu funcionamento, é o fato de funcionou
sem uma conta bancaria. Quando se postou a fazé-la, estava com a documentacao
desatualizada. Ocorre que, novamente, qualquer incremento demanda gastos, e nao
havia caixa. Demonstrada essa cadtica situacdo, o conselho obteve autorizacao
judicial e recebeu, via apresentagcdo de projeto para sustentagcdo administrativa,
verbas oriundas de prestacao pecuniaria do Juizado Especial Criminal, com a qual se
mantém e subsidiou mudangas no Estatuto Social, integracdo de representante
egresso do sistema prisional, novas eleigbes, atualizagdo da Diretoria e Conselho
Fiscal. Finalmente, préximo da entrega deste trabalho, a conta bancaria foi aberta, e

certamente permitira o Conselho algar novos horizontes.
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A baixa quantidade de membros, suas condi¢des voluntariadas e qualidade de
participativa, dificulta a recorréncia mensal de atividades como reunides, envio de
relatérios e fiscalizagdes as unidades prisionais, que acabam centralizadas em
algumas pessoas. Durante a pandemia da Covid, as reunides ocorreram por
videoconferéncia, método mantido em alguns encontros, sem prejuizo de ocasides
presenciais, geralmente na sede de cada 6rgao representado no Conselho.

O Conselho tem a sua sede no Férum estadual, por vincular-se a uma vara da
execugao penal, contudo, por mais que tenha envidado esforgos e pedidos junto as
autoridades judiciarias, nao foi disponibilizada ao menos uma sala, onde poderia
atender a comunidade, realizar reunides e demais atividades. As respostas sao
lacénicas, em comprometimento de auxilio, contudo sem avangos. Também n&o conta
com recursos materiais, como computador, telefone, impressora, internet, carro,
papelaria, e muito menos recursos humanos, itens basicos de qualquer estrutura
administrativa.

Dentre as incumbéncias do Conselho, a fiscalizacdo carceraria, entrevista de
presos, apresentacédo de relatérios, interlocugdo com outros 6rgdos, promogao da
politica publica penal e diligéncias de recursos humanos se destacam, uma vez que a
obtencdo de recursos materiais € interpretada e suprida pelo Estado. Prioriza-se,
dentro do possivel, a cobrangca para o cumprimento de suas responsabilidades
essenciais.

As fiscalizacbes carcerarias sempre foram franqueadas e até entdo nunca foi
preciso acionar autoridades judiciarias para o cumprimento dessa fungao. O Conselho
tem por habito agendar a visita com a unidade, ouvir a dire¢do prisional e os presos.
Neste ultimo ponto, chama a atengao que todos(as) os(as) presos(as) disponibilizados
para a conversagao sao escolhidos pela unidade: possuem maior grau de instrugao,
boa expressao verbal e comportamental, geralmente sdo brancos e possuem algum
vinculo positivo com o sistema, por exemplo aqueles que prestam servigos no setor
administrativo da unidade, onde impera relativo grau de confianga; da mesma forma,
reclusos relacionados a habitacdo de celas ou raios contemplados pela forte influéncia
religiosa, em especial o publico evangélico.

A presencga dos conselheiros nas areas de convivio nunca foi permitida, e a
justificativa € sempre o perigo e a seguranga dos membros. Recentemente, numa
mudanca de estratégia, aplicou-se a conversagao em grupo (um preso de cada raio),

sem grades em uma sala, ainda que algemados (mesma motivacdo acima) e sob
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vigilancia indireta de um agente de seguranga. Os resultados foram positivos, em
razao da obtencao de algumas informagdes relevantes que deram conta da qualidade
e quantidade de comida, precariedade dos servigos de saude (fato generalizado em
todo o sistema), auséncia e dificuldades de obtencéo de itens basicos de higiene e
limpeza etc.

Ademais, em toda intervencdo os conselheiros fazem questao de explicar
quem sao e quais as suas finalidades, na tentativa de os presos se inteirarem da
importancia representativa do 6rgao perante o poder publico, sensibilizando-os para
que multipliguem as informacgdes para os seus pares. Apesar disso, impera muita
desconfianga, primeiro porque a cena de pessoas externas aos muros € incomum,
inclusive de autoridades com obrigagdes de fiscalizagdo, e qualquer tentativa de
buscar informacgdes € vista com receio, seja pelos presos, ou mesmo pelos servidores
do sistema. Segundo porque, nao obstante as boas intengdes, o grau de
representacdo € concentrado em figuras que orbitam com interesse o sistema de
justica criminal, colocando em xeque uma relacdo de confianga mutua. Dai a
importancia do aumento do leque de representagdes, para figuras muito mais
préoximas da realidade e das agruras prisionais, como forma de diminuir as distancias,
até mesmo socioecondmicas, entre entrevistador e entrevistado.

O municipio de Ribeirao Preto conta com centrais de penas alternativas e de
apoio ao egresso e familiares, as quais desempenham fungdes essenciais nas
politicas ndo repressivas e de reintegragao social, mantidas pela SAP. Absolvem
funcdes das Varas de Execucdo e do Conselho da Comunidade, e com certa
frequéncia - a depender dos ventos politicos- sofrem abalos de funcionamento e
interrupcéo dos servigos. O Conselho € parceiro institucional dessas centrais,
ampliando o seu escopo para o meio aberto de cumprimento de pena, e luta para que
sejam mantidas ativas com o apoio de autoridades e érgaos publicos, inclusive trouxe
ao debate a responsabilidade da municipalidade por parte do servigo, que se
responsabiliza nos ultimos anos pela manutencdo de suas sedes. Outros trabalhos

foram desenvolvidos ao longo dos anos:

I) junto a Secretaria da Saude municipal e entidades de ensino superior
privadas no intuito de solucdes para a falta de equipes minimas de saude,
talvez o topico mais resistido pela dificuldade de apoio técnico;

II) provimento de alimentagao aos presos da audiéncia de custddia no forum;
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[Il) elaboragao de cartilha de orientagdo aos familiares de pessoas privadas
de liberdade por ocasido da Covid;

IV) Monitoramento e solicitagdo de atualizagbes sobre praticas
organizacionais e a saude das pessoas privadas de liberdade durante a Covid;
V) Participacao em diversos eventos;

VI) Trabalho relativo ao publico LGBTQIAPN+;

VII) Ac¢bes de sensibilizagdo junto ao poder legislativo para a pauta da

execucao e politicas publicas penais;

O mais recente projeto, em articulagdo com o Poder Judiciario e a sociedade
civil, ainda em curso, refere-se a implementacao do Servico de Atencdo a Pessoa
Custodiada — APEC-como estratégia de fortalecimento das audiéncias de custddia e
de protecédo social aos custodiados, visando o atendimento humanizado aliado a uma
postura judiciaria cidadda no amparo as pessoas mais vulnerabilizadas e
encaminhamento a rede de apoio.

Enfim, as adversidades, por uma multiplicidade de fatores, sdo marcas do
Conselho da Comunidade de Ribeirdo Preto, mas também a persisténcia e constancia
dos trabalhos mantém viva a esperancga de algum grau de democratizagao do sistema
de justiga criminal, ao menos em ambito local, de onde se comecga a trajetéria. A
presenca ativa da sociedade civil nos debates e ambientes insulares do Estado,
mesmo com uma representacao deficiente, ja rendeu frutos sociais no caso pratico

apresentado. O potencial a explorar é imenso.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O encarceramento moderno € revelado como mecanismo peculiar do projeto
capitalista burgués, e sua génese e evolugdo estdo intrinsicamente associadas a
expansao do capital, em seu contexto imperialista, exploratério colonial e ao controle
social das classes desprivilegiadas socioeconomicamente. Iniciado nos paises
centrais, respectivamente na Europa e nos EUA, serviu como medida de
disciplinamento a ética do trabalho, readequando corpos aptos a légica produtiva e
controle dos excessos populacionais. Sob a tutela de novas tecnologias do poder e
de governos, o sistema prisional se destaca como a operacionalizagéo carceraria em

seu mais alto nivel, controlando muito mais que individuos dentro de suas muralhas.
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O capital, em sua fase mais desenvolvida e atual, abriga-se sob o manto da
doutrina do neoliberalismo, que o sob o pretexto econbmico da maximizagdo dos
lucros apossou-se da politica e estendeu a sua dominag&o por um mundo globalizado
e sem fronteiras, reverberando suas vontades em todas as esferas da vida das
pessoas e em prejuizo ao ideal democratico. O Estado despiu-se de sua roupagem
caritativa, forte na ética da protecdo social, e assumiu uma versao penal,
hiperinflacionando e cooptando o sistema de justica criminal, com a finalidade de
administrar as contradigbes e a marginalizagdo de massas populacionais
pauperizadas. Produto de exportacao estadunidense, a politica da punigao, operada
especialmente pela instrumentalidade racial e na Iégica do controle empreendedor do
crime, consolida-se como modelo globalizado de gestdo da pobreza e amplia
consideravelmente os métodos — para além da prisdo - e a quantidade de pessoas
submetidas ao controle social, sob a justificativa da humanizag¢ao da penalidade.

Foi apontado que o hiperencarceramento neoliberal configura-se como
expressao maxima da seletividade penal, orientada por classe, raca e territério, e com
consequéncias socioeconOmicas deletérias, sinalizando niveis alarmantes de
aprisionamento e controle, violagdes de Direitos Humanos, assim como a assungao
de fungdo extrapenolégica consistente no abandono do ideal ressocializador e
instituicio da mera estocagem de seres humanos. O aumento exponencial e
desenfreado das taxas de encarceramento, da populagdo prisional em geral
(masculina e feminina), e do préprio sistema carcerario, contudo, nao foi
acompanhado de proporcional incremento da criminalidade, confirmando a assertiva
de controle populacional racializado.

As analises dos dados de diversos paises apontando para os aumentos de
suas taxas de aprisionamento de um publico-alvo e de seus parques penitenciarios
indicam a assertiva da globalizacdo da questdo penitenciaria. O paradoxo
estadunidense da liberdade bem define este cenario: com a maior populagao prisional
do mundo, sua administragao prisional chegou a ser a terceira maior empregadora do
pais, bem como, em muitos casos, 0 unico elo existente entre Estado e o cidadao
negro, jovem e periférico. A Europa ocidental, por sua vez, em que pese 0 aumento
de seus indices e a designagdo de um inimigo comum, o imigrante ilegal, apresenta
um ambiente de maior resisténcia, o que pode ser explicado pela manutencao do

Estado do bem-estar social.
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Na periferia, notadamente no Brasil, a importacdo de modelos penitenciarios,
assim como métodos de controle mais abrandados, sob a justificativa ressocializadora
e de modernizacao do sistema de justica criminal, serviu para dissimular a estrutura
de dominacdo racial e econdbmica herdada do escravismo plurissecular, em
continuidade da mentalidade colonialista de controle e, sobretudo, neutralizacdo de
corpos marginalizados: negros, pobres e periféricos, denotando a persisténcia de
praticas autoritarias, violéncia estatal, disfuncionalidade do sistema de justi¢ca criminal
e seletividade penal. Relegado de experiéncias de bem-estar social, ao pais foi
imposta a racionalidade neoliberal, a qual contemplou-se com a experiéncia histérica
permeavel aos excessos de brutalidade e fertilizou mecanismos que aprofundaram a
expansao punitiva em sua pior e mais tragica versao de hiperencarceramento.

Com taxas de encarceramento trés vezes superiores a meédia mundial e
detentor da terceira maior populagao carceraria do mundo, a superlotagao crénica e
condi¢cdes subumanas do sistema penitenciario brasileiro, assim como a qualidade de
seu sistema de justica criminal, levaram ao reconhecimento e declaragdo do Estado
de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (ADPF 347), com a
implantacdo de uma série de ordens para reconfiguracado da situacao existente, por
meio da implantacdo do plano “Pena Justa”, sinalizando a urgéncia no
desmantelamento das engrenagens do sistema e que sdo, constantemente,
acompanhados e denunciados pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Vigorando, portanto, no mundo globalizado, uma geopolitica de exclusédo e
inocuizagcado da grande massa despossuida, o fracasso dos sistemas prisional e de
justica criminal n&o se mostram acidentais, mas parte central do projeto do capital, e
superar essa condicdo demanda, essencialmente, alternativas radicais de
emancipagao das bases que forjam essa légica desumana e excludente, tal como a
desmercantilizagao da justica, desmilitarizagcdo da seguranca, reconstrugao do Estado
Social, desencarceramento e medidas de contengao de controle penal, enfrentamento
do racismo estrutural, controle democratizante das politicas publicas penais etc.
Neste sentido, a pesquisa buscou ferramental que desse apoio a algo das medidas
de contrarreforma e que tivessem embasamento critico, tedrico, legal e pratico, sob a
premissa da participagéo social e democratica acerca do sistema de justica criminal e
penitenciario como elemento pré-violatorio de Direitos Humanos.

Concebido como 6érgao autbnomo da Execugado Criminal, segundo a LEP

(1984), o Conselho da Comunidade, formado pela sociedade civil, rememorou fun¢des
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assistencialistas seculares da Igreja Catdlica no carcere, em sua versao laica, sendo-
Ihe agregadas incumbéncias fiscalizatorias e executorias a serem implementadas em
cada comarca, além de inumeras outras voltadas ao controle social e democratizacao
das politicas publicas penais, segundo a ética participacionista prevista pela
Constituicdo Federal de 1988 e normatizagbes posteriores levadas a efeito pelos
poderes executivo e judiciario, em herculeo esforco de décadas de debates e
desenvolvimento da matéria. Ocorre que, distintamente dos demais direitos sociais, o
plano da seguranga publica foi atomizado pelo Estado, que lhe geriu e gere pelo
monopodlio da imposicado da forgca e sob a égide do panico coletivo, parecendo crer
tratar-se de um sensivel ponto desdenhado no contrato social, motivo maior de
resisténcias do poder publico, considerando que conta com o apelo popular.

O estudo analisou o cenario dos Conselhos da Comunidade no Brasil, e
evidenciou uma série de problemas que indicam suas operacionalizagdes
majoritariamente resistidas e a margem do sistema, como a baixa quantidade de
orgaos instalados; parca quantidade de conselheiros atuantes, assim como limitada
representagao social; fragilidade operacional (falta de recursos e apoio institucional);
a atuagao restrita a formalidades, com baixo ou nenhum impacto concreto na garantia
de direitos; alto grau de desarticulagdo entre outros. Em contrapartida, os dados
demonstraram um aumento significativo do numero de conselhos pelo territorio
nacional, melhoria dos apoios institucionais, alto indice de visitagao carceraria etc.

A observacao de campo levada a efeito pelo pesquisador, que € um conselheiro
da comunidade, apontou as dificuldades apuradas pela pesquisa nacional na sua
realidade local e alguns dos trabalhos realizados, dividindo a sua perspectiva pratica.
Mesmo diante de tantos problemas, consignou resultados positivos da atuagao do
conselho, com a diversificacdo de conselheiros e novas percepcdes, criagao de
pontes e reflexdes em conjunto com autoridades publicas, com os presos e egressos,
com as dire¢des das unidades prisionais e instituigdes vinculadas ao regime aberto e
penas alternativas, audiéncia de custddia e politicas publicas penais, focalizando em
dindmicas municipalizadas. Em adicéo, esclarece que, dentre os inumeros obstaculos
a serem superados, o principal é o da logica punitivista, a constatagao de que o alvo
do sistema de justica criminal &, antes de tudo, um ser humano pleno e digno de
respeito, e que o Estado necessita de controle.

Sendo assim, todo esse contexto sugere a confirmagéao da hipdtese sobre a

questao que conduziu a pesquisa: nao obstante a hermeticidade do sistema de justica
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criminal e, sobretudo das prisdes, a incursdo da sociedade civil, até pelo seu
ineditismo, € de fundamental importancia para a quebra do monopdlio estatal no
controle social, abrindo caminhos minimamente democratizantes a punicdo e as
melhorias das condi¢des carcerarias, refletindo na melhora dos indices de Direitos
Humanos pelo seu aspecto pré-violatorio.

Uma ultima mensagem de um conselheiro da comunidade: todas as
experiéncias superadas e vividas durante o processo de consolidagado do 6rgéao foram
interpretadas como atos de insisténcia por direitos, mas permito reinterpreta-los como
processos perenes de luta pela cidadania, independentemente das dificuldades

enfrentadas, afinal, como bem disse o poeta andaluz, Anténio Machado:

“‘Caminhante, ndo ha caminho, o caminho se faz ao caminhar.
Golpe a golpe, verso a verso.” [traducéo livre]
(Machado, 2018)
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