UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA - UNESP
CAMPUS DE JABOTICABAL

ANALISE RETROSPECTIVA E TENDENCIAS DO
SERVICO DE INSPECAO DO ESTADO DE SAO
PAULO

Maria Fernanda Garnica

Médica Veterinaria

2014



UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA - UNESP
CAMPUS DE JABOTICABAL

ANALISE RETROSPECTIVA E TENDENCIAS DO
SERVICO DE INSPECAO DO ESTADO DE SAO
PAULO

Maria Fernanda Garnica

Orientador: Prof. Dr. Luiz Francisco Prata

Coorientador: Prof. Dr. Samir Issa Samara

Dissertacdo apresentada a Faculdade de
Ciéncias Agrarias e Veterinarias — Unesp,
Campus de Jaboticabal, como parte das
exigéncias para obtencéo do titulo de Mestre
em Medicina Veterinaria, area: Medicina
Veterinaria Preventiva

2014



Garnica, Maria Fernanda
G236a Analise retrospectiva e tendéncias do servigo de
inspecédo do Estado de Sdo Paulo / Maria Fernanda
Garnica. — — Jaboticabal, 2014
X,81p.:il.;29cm

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual Paulista,
Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias, 2014

Orientador: Luiz Francisco Prata

Coorientador: Samir Issa Samara
Banca examinadora: Karina Paes Burguer, Hinig Isa Godoy
Vicente

Bibliografia

1. Fiscalizacdo. 2. Boas Praticas de Fabricagdo. 3.

Inspecdo. 4. Sdo Paulo. I.Titulo. Il. Jaboticabal-Faculdade de
Ciéncias Agrarias e Veterinarias.

CDU 619:614.31

Ficha catalografica elaborada pela Se¢éo Técnica de Aquisicao e Tratamento da
Informacéo - Servico Técnico de Biblioteca e Documentacao - UNESP, Campus
de Jaboticabal.




AW
unesp UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
CAMPUS DE JABOTICABAL
FACULDADE DE CIENCIAS AGRARIAS E VETERINARIAS DE JABOTICABAL

CERTIFICADO DE APROVAGAO

TiTULO: ANALISE RETROSPECTIVA E TENDENCIAS DO SERVIGO DE INSPECAO
DO ESTADC DE SAO PAULO

AUTORA: MARIA FERNANDA GARNICA

ORIENTADOR: Prof. Dr. LUIZ FRANCISCO PRATA
CO-ORIENTADOR: Prof. Dr. SAMIR ISSA SAMARA

Aprovada como parte das exigéncias para obtengdo do Titulo de MESTRE EM MEDICINA
VETERINARIA , Area: MEDICINA VETERINARIA PREVENTIVA, pela Comissao Examinadora:

Depéirtamento de cina Veterinaria Preventiva e Reprodugdo Animal / Faculdade de Ciégncias
Agrarias e Veterinarias de Jaboticabal

Profa. Dra. KARINA PAES BURGER

Departamento de Medicina Veterinaria Preventiva e Reprodugo Animal / Faculdade de Cigncias
Agrarias e Veterinarias de Jaboticabal

-

ISA GODOY VICENTE
Escritorio de Defesa Agropecuaria de Jaboticabal / Coordenadoria de Defesa Agropecuaria /
Jaboticabal/SP

Data da realizagio: 30 de junho de 2014.



DADOS CURRICULARES DO AUTOR

MARIA FERNANDA GARNICA - nascida em Pederneiras - SP, em 20 de setembro
de 1983, formou-se em dezembro de 2007 em Medicina Veterinaria pela Faculdade
de Ciéncias Agrarias e Veterinarias — UNESP/Campus de Jaboticabal, situado na
cidade de Jaboticabal — SP, onde cursou poés-graduacdo nivel mestrado pelo
programa de Medicina Veterinaria, area de Medicina Veterinaria Preventiva. No
inicio de 2008, ingressou por meio de concurso publico na Secretaria de Agricultura
de Abastecimento de Sado Paulo, na Coordenadoria de Defesa Agropecuaria do
Estado, no Grupo de Defesa Sanitaria Animal — GDSA. Desde setembro de 2008,
exerce a funcao Assistente de Planejamento no Centro de Inspecéo de Produtos de

Origem Animal — CIPOA, na cidade de Campinas.



“Aonde fica a saida?", Perguntou Alice ao gato que ria.
"Depende”, respondeu o gato.
"De qué?”, replicou Alice;

"Depende de para onde vocé quer ir...”

Lewis Carroll



AGRADECIMENTOS

Por toda protecéo, forga e intuicao recebida,

sempre me guiando pelos melhores e mais bonitos caminhos.

A Coordenadoria de Defesa Agropecuaria pela oportunidade oferecida;

Ao meu orientador Prof. Luiz Francisco Prata por sempre acreditar no meu potencial
e expor um universo de possibilidades, passando sempre a confianca necessaria

para seguir em frente;

Ao meu co-orientador Prof. Samir Issa Samara por toda ajuda desprendida na reta
final desse projeto;

A Prof. Karina por toda orienta¢&o e apoio nos momentos mais importantes;
A amiga Hinig, colega de trabalho, por toda colaborag&o;

Ao amigo Gabriel (Bola) pela amizade, parceria nos artigos e pelas inUmeras vezes

gue salvou a minha vida;

Aos meus queridos amigos de trabalho do CIPOA - Bruno, César, Adriana e Mércia
pelo irrestrito apoio e compreensdo oferecidos nesses 2 anos e pela amizade que

transforma nosso dia-a-dia em momentos especiais.

A Republica Abduzidas, irmés escolhidas e inesqueciveis, que em mais uma etapa
da minha vida se fizeram presente e me ofertaram mais lembrancas e historias

especiais;
Ao meu marido Adal pelo amor, santa paciéncia e apoio em todos 0s momentos;

E aos meus pais Maria Amélia e José Miguel Garnica, mais uma conquista que

ofereco a voceés.



SUMARIO

Assunto

LISTADE FIGURAS . ...ttt ettt ettt e e e e e e e e e e s nnnnnenaeaeans
LISTADE TABELAS. ...ttt a e a e e e e e e nnnees
RESUMO ...ttt ettt e e e e e et e e e e et e e e e e essnte e e e e e e annbreeeas
N 1S3 I 2 ¥

LISTA DE ABREVIACOES. ..ottt
1. INTRODUGAO. ..ottt en e n e

2. REVISAO DE LITERATURA . ...t aenaens
2.1 RESQALE HISTOMCO. .. ciieiiiiiiiiiie et e e e eee e e
2.2 Defesa Agropecuaria de Sao Paulo — criacdo e estrutura............. e

2.2.1 Sintese da criacdo da Defesa Agropecuaria..........ccccceeeeeeeeeeeeeeneennne,
222 A CDAeacriaglo do SISP........coooiiiiiiiiiiiiiiiee e
2.2.3 Legislacao estadual e o registro de estabelecimentos.....................
2.3 CEeNAriOS EMEIJENTES. .....cuvviiiiiiiiiiieee e et e e e e e eee e e et ee e e e e e e e aeaaaeaeans

2.4 SUASA/SISBI e o principio da equivaléncia..............ccccoevvvvvivirveivnniinnnnn.

3. OBUIETIVOS ...ttt et e et e e e e as
3.1 ODJELIVOS GEIAIS. .. .uuutuuiiiiiiieeiii it e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e s e aaeeeeeees

3.2 Objetivos €SPECITICOS. .......uvieiiicceece et
4. METODOLOGIA. ...t e e e e e e e e e e e e e nnneeeas

4.1 Analise da série historica dos registros dos estabelecimentos registrados
NO servigo de INSPeCan estadual............ceeeiieiiiiiiiii

4.2 Descricdo das areas e categorias de registros dos estabelecimentos
registrados no servigco de inspecdo estadual.............oooooiiiiiiiiiiiiiiiiiin e,

4.3 Descricao dos principais desafios sanitarios das principais categorias de
produtos de origem animal............oooeviiiiiiiiiii e
4.3.1 Levantamento da taxa de prevaléncia de cisticercose em carcacgas
de bovinos abatidos em estabelecimentos registrados na inspecao
EStAdUAL. ... ..

4.3.2 Taxa de absorcdo de agua em carcacas de frangos congeladas
provenientes de estabelecimentos registrados na inspecao

ESTAAUAL ... ..eeeeee e ————

28
28

28
29

29

29

32

32

33



5.3.3 Anadlises fisico-quimicas do leite recebido pelos laticinios
registrados na inspec¢ao estadual..............ccovvvvvviiiiiiiiee e

4.4 Implantacdes das BPFs nos estabelecimentos registrados no servico de
INSPEGAO ESTATUAL ...

4.5 Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal —
SISBIPOA . ... oo e e e e e e r e e e

5. RESULTADOS E DISCUSSAD........c.ciiiiieeiecee ettt

5.1 Analise da série historica dos registros dos estabelecimentos registrados
No servico de iNSPecao estadual..........cccoeevveeiiiiiiiiiiiiceee

5.2 Descricdo das areas e categorias de registros dos estabelecimentos
registrados no servigo de inspecao estadual............cccoeeeiviiiiiiiiiiiiiiiiee

5.2.1 Carnes € deriVadosS. ........cooveueviviiiieeieeeee e Fy e
5.2.1a Estabelecimentos de abate........ccooouveeeee i
5.2.2 PeSCAUO € AeIVAUOS. . ... e

5.2.30V0S € EINVAUODS. ... ce e e
oI N |V [ I S0 (=] 4 1VZ= Lo [0 TR

B.2.5 LEIE € UOINVAUODS. . cn e et e et e e e eaeens

5.3 Descricdo dos principais desafios sanitarios das principais categorias de
produtos de origem animal.............uciiiiiiiiiiii e
5.3.1 Levantamento da taxa de prevaléncia de cisticercose em carcagas
de bovinos abatidos em estabelecimentos registrados na inspecao
ESTAAUAL. ...t

5.3.2 Taxa de absor¢cdo de agua em carcacas de frangos congeladas
provenientes de estabelecimentos registrados na inspecao
ESTAAUAL. ...

5.3.3 Analises fisico-quimicas do leite recebido pelos laticinios registrados
NA INSPEGAOD ESTAAUAL........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiee et

5.4 Implantagdes das BPFs nos estabelecimentos registrados no servigo de
INSPECAOD ESLAAUAL.......ciiiiiieieiiie e

5.5 Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal —
SISBIPOA . ... ettt e e e

B. CONCLUSOES......c.coiiiiitiiieteteet ettt
7. CONIDERAQ()ES FINALS . e e

8. REFERENCIAS. ... oo e ettt e,

33

34

35

36

36

40
43
46

49
51

54
56

62

62

63

65

67

69

74

74

78



LISTA DE FIGURAS

Péagina

Figuras 1. Mapa do Estado de S&o Paulo subdividido em 40 Escritérios de 10
Defesa Agropecuaria (EDA).

Figura 2. Logotipo do Servico de Inspecéo de Sdo Paulo — SISP, 11

conforme preconizado pela Resolugdo SAA n°12 de 1995.

Figura 3. Mapa do Estado de S&o Paulo subdividido em 10 Grupos de 13

Trabalho Regional (GTR).

Figura 4. Quantidade de estabelecimentos registrados no Servico de 40
Inspecdo de S&o Paulo — SISP, dividido por categorias de
producao, abril de 2014.

Figura 5. Mapa de distribuicAo dos estabelecimentos registrados no 42
Servico de Inspecdo de Sao Paulo — SISP, abril de 2014.

Figura 6. Mapa de distribuicdo dos estabelecimentos processadores de 44
carnes registrados no Servico de Inspecdo de S&o Paulo —
SISP, em abril de 2014.

Figura 7. Numero de estabelecimentos processadores de carnes 45
registrados no Escritério de Defesa Agropecuéria (EDA) de S&o
Paulo em comparacdo com 0s registros dos demais escritorios
regionais, abril de 2014.

Figura 8. Numero de registros de produtos da categoria de carnes e 46
derivados ativos no Servico de Inspec¢édo de Séo Paulo — SISP,
abril de 2014.

Figura 9. Mapa de distribuicdo dos estabelecimentos processadores de 49

pescado registrados no Servico de Inspecdo de Sdo Paulo -
SISP, abril de 2014.

Figura 10. Numero de registros de produtos da categoria de pescados e 50
derivados ativos no Servico de Inspecédo de Séo Paulo — SISP,
abril de 2014.

Figura 11. Mapa de distribuicdo dos estabelecimentos processadores de 52

ovos registrados no Servico de Inspecdo de Sao Paulo - SISP,
abril de 2014.



Figura 12.

Figura 13.

Figura 14.

Figura 15.

Figura 16.

Figura 17.

Figura 18.

Numero de registro de produtos na categoria de ovos e
derivados ativos no Servico de Inspecdo de S&o Paulo — SISP,
abril de 2014.

Mapa de distribuicdo dos estabelecimentos processadores de
mel e derivados registrados no Servico de Inspecdo de S&o
Paulo — SISP, abril de 2014.

Numero de registros de produtos da categoria de mel e
derivados ativos no Servico de Inspecdo de S&o Paulo — SISP,
abril de 2014.

Mapa de distribuicdo dos estabelecimentos lacteos registrados
no Servico de Inspecdo de Sao Paulo — SISP, abril de 2014.

Numero de registro de produtos na categoria de leite e
derivados ativos no Servigo de Inspecédo de Séo Paulo — SISP,
abril de 2014.

Numero de registro de queijos na categoria de leite derivados
ativos no Servigo de Inspecdo de Sdo Paulo — SISP, abril de
2014.

Numero de estabelecimentos que apresentaram médias
geometrias acima dos padrdes estabelecimentos pela legislacdo
em vigor para analises fisico-quimicas, no ano de 2013.

53

55

55

58

60

61

62



Tabela 1.

Tabela 2.

Tabela 3.

Tabela 4.

Tabela 5.

Tabela 6.

Tabela 7.

Tabela 8.

Tabela 9.

Tabela 10.

LISTA DE TABELAS

Série histérica do numero de registros de novos
estabelecimentos no Servico de Inspecdo de Sdo Paulo —
SISP, no periodo de 1992 a 2013.

Total de estabelecimentos processadores de carnes
registrados no Servico de Inspecdo de Sao Paulo - SISP, abril
de 2014.

Numero total de aves abatidas nos estabelecimentos
registrados no Servico de Inspecdo de Sao Paulo - SISP, no
periodo de 2009 a 2013.

Numero total de bovinos abatidos nos estabelecimentos
registrados no Servi¢co de Inspecdo de S&o Paulo - SISP, no
periodo de 2009 a 2013.

Total de estabelecimentos registrados na area de pescado no
Servico de Inspecdo de Sao Paulo - SISP, abril de 2014.

Total de estabelecimentos registrados na categoria de ovos e
derivados no Servico de Inspecdo de Sao Paulo - SISP, abril
de 2014.

Quantidade de ovos produzidos (em kg) em estabelecimentos
registrados no Servico de Inspecdo de Séo Paulo - SISP, no
periodo de 2009 a 2013.

Total de estabelecimentos registrados na categoria de mel e
derivados no Servico de Inspec¢do de Séo Paulo - SISP, nas e
derivados, em abril 2014.

Quantidade de mel produzido (em kg) em estabelecimentos
registrados no Servico de Inspecdo de S&do Paulo — SISP, no
periodo de 2009 a 2013.

Total de estabelecimentos registrados na categoria de leite e
derivados no Servico de Inspecdo de Sao Paulo - SISP, abril
de 2014.

Péagina

37

43

47

48

50

51

53

54

56

57



Tabela 11.

Tabela 12.

Tabela 13.

Quantidade de litros de leite beneficiados em
estabelecimentos lacteos registrados no Servico de Inspecédo
de Sao Paulo — SISP, no periodo de 2009 a 2013.

Estados brasileiros e numero de indulstrias que possuem
adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspecdo — SISBI, abril de
2014.

Municipios e consorcios brasileiros e numero de industrias que
possuem adesao ao Sistema Brasileiro de Inspecdo - SISBI,
abril de 2014.

59

71

72

vi



Vii

ANALISE RETROSPECTIVA E TENDENCIAS DO SERVICO DE
INSPECAO DO ESTADO DE SAO PAULO

RESUMO - Considerando a importancia da inspecao sanitaria dos produtos de
origem animal, a responsabilidade constitucional delegada ao Estado e as
freqientes mudancas econOmicas e legislativas deste setor, objetivou-se a
realizacdo de um diagnéstico de situacdo do Servico de Inspecdo de Sédo Paulo —
SISP, propondo-se a realizacdo de uma analise retrospectiva do seu periodo inicial
até os dias atuais e, a0 mesmo tempo, explorando possiveis tendéncias desse
servico de modo a auxiliar no planejamento de acfes e demandas futuras desse
importante estado da federacdo. A pesquisa foi desenvolvida através de um
processo analitico de um conjunto de documentos pertencentes a inspecao sanitaria
obtidos no Centro de Inspecao de Produtos de Origem Animal - CIPOA e na unidade
gerencial de recursos humanos da Coordenadoria de Defesa Agropecuéaria — CDA.
Os resultados evidenciaram que as politicas de descentralizacdo econ6mica sofridas
pelo Estado de Sdo Paulo na década de 90 e as normativas técnicas relativas a
producdo de alimentos publicadas nas esferas federais e estaduais no periodo
correspondente a pesquisa influenciaram diretamente no processo de estruturacéo e
dimensionamentos do servi¢co de inspecao estadual. Os levantamentos dos desafios
técnicos e sanitarios, como o indice de 1,36% de prevaléncia de cisticercose no ano
de 2011 em bovinos abatidos nos estabelecimentos estaduais e as analises de Drip
Test dentro do padrédo legal em carcagcas congeladas de frango oriundas das
industrias estaduais, demonstram que, apesar de apresentar nUmeros satisfatérios,
podem significar também que ha existéncia de falhas na capitacdo de dados oficiais.
Novas determinacdes legais como as Boas Praticas de Fabricacdo ndo se
encontram devidamente implantadas nos estabelecimentos registrados sugerindo a
necessidade de mais efetiva acéo fiscal por parte do servico de inspecdo, com
treinamentos especificos de analise e verificagdo do manual, para o seu corpo
técnico. Fica evidenciada a necessidade de uma atualizacdo na legislagédo especifica
ao servico, pois as normativas técnicas estaduais atuais apresentam-se
desatualizadas perante os enfoques e preconiza¢des da industria de alimento. Para
uma perceptiva proxima, o Sistema Brasileiro de Inspecdo — SISBI, apresenta-se
como ferramenta de padronizagao das inspec¢des estaduais, excluindo as barreiras
econdmicas hoje constituidas e melhorando efetivamente a inspecéo de produtos de
origem animal dos pais.

Palavras - chave: Boas Praticas de Fabricacdo, Fiscalizacdo, Inspec¢do, Sao Paulo,
Sistema Brasileiro de Inspecéo
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RETROSPECTIVE ANALYSIS AND TRENDS OF THE SAO PAULO STATE'S
SERVICE

ABSTRACT- Considering the importance of sanitary inspection of animal products ,
the constitutional responsibility delegated to the State and the frequent economic and
legislative changes in this sector , aimed to the realization of a diagnosis of the
situation Inspection Service Sao Paulo - SISP , proposing is conducting a
retrospective analysis of his early period to the present day and , while exploring
possible trends that in order to assist in planning future actions and demands of this
important state of the federation service. The survey was developed through an
analytical process of a set of documents belonging to sanitary inspection obtained in
Inspection Center for Animal Products - CIPOA and managerial human resources
unit of the Coordination of Agricultural Defense - CDA . The results showed that the
economic policies of decentralization suffered by the State of S&o Paulo in the 90s
and normative techniques for the production of published in the federal and state
levels in the corresponding period of research directly influenced foods in the design
and sizing of the service process state inspection. The surveys of technical and
health challenges, like the index of 1.36% of cysticercosis' prevalence in 2011 in
cattle slaughtered in state stores and analyzes Drip Test within the legal standard in
frozen chicken carcasses originating from state industries, show that may have faults
in the capture of official data despite the satisfactory numbers. New legal
requirements such as Good Manufacturing Practices are not properly implemented in
registered establishments indicates the need for more effective action by the tax
inspection service with specific training to analyze and check the manual for your
staff . The results showed a need for an update on legislation specifies the service
because the current state technical regulations have become outdated before
preconizacbes approaches and the food industry . For a perceptive next , the
Brazilian System of Inspection - SISBI , presents itself as the standardization of state
inspection tool, excluding today constituted economic barriers and effectively
improving the inspection of products of animal origin country .

Keywords: Supervision, Good Manufacturing Practices, Inspection, Brazilian
Inspection System, Sao Paulo.
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1. INTRODUCAO

Todo ser humano tem direito a expectativa de que os alimentos que consome
diariamente n&do coloque sua vida em risco ou lhe cause danos. A preocupac¢do com
a gualidade dos alimentos produzidos tem sido objeto de atencédo por partes dos
governos nacionais e internacionais, uma vez que as Enfermidades Transmitidas por
Alimentos (ETAs) vém aumentando mesmo com toda a tecnologia atualmente
empregada.

Os surtos de doencas transmitidas por alimentos prejudicam desde o
pequeno comércio local as grandes exportacdées e o turismo de um pais ou regiéo,
gerando significativas perdas econdmicas e afetando diretamente a confianca no
consumidor.

Nas ultimas décadas, a producdo mundial de alimentos tem passado por
mudancas acarretando o desenvolvimento de novas técnicas de producédo baseadas
no autocontrole operacional e minimizacdo de possiveis riscos. O controle higiénico
presumindo eficacia tornou-se a base fundamental para evitar possiveis
consequéncias danosas decorrentes de doencas de veiculagédo alimentar.

A inocuidade do alimento é papel e responsabilidade compartilhada por todos
os envolvidos: agricultores, produtores, fabricantes, consumidores e o Estado,
representado pelas diferentes esferas governamentais. Consolidando a figura do
Estado na producéo de alimento seguro a, constituicdo brasileira de 1950 passou a
estabelecer o direito de todos a saude como direito fundamental do ser humano,
reafirmando o carater publico das acdes ligadas a saude, pelas acdes de vigilancia
sanitaria e de defesa do consumidor. Todavia, em 1964 iniciou-se o regime politico
de excecdo, concentrando, nessa area, a competéncia centralizada na esfera
federal.

Em 1989, com a promulgacdo da constituinte, resgataram-se os direitos
constitucionais de estados e municipios, alterando a relacdo existente quanto a
inspecédo sanitaria, antes somente exercida pelo poder federal, e a partir dessa data,
passando a ser também da responsabilidade dos governos estaduais e municipais.

Assim, os estados federativos receberam essa renovada incumbéncia, com o dever



e a responsabilidade de estabelecerem seus proprios sistemas de inspecao
conforme suas demandas, seguindo normativas préprias e gerenciamento conforme
suas estruturas. Atualmente ha servicos de inspecfes estaduais com diferentes
enfoques, legislacdes e exigéncias, sendo as normativas do governo federal a base
comum.

Em Sdo Paulo a inspecdo estadual foi atribuida a Coordenadoria de
Assisténcia Integral (CATI) pelo Departamento de Defesa Agropecudria, 6rgdo da
Secretaria da Agricultura e Abastecimento que, a partir de 1992, passou a ser
responsabilidade da Coordenadoria de Defesa Agropecuaria (CDA). Apesar do
resgate da competéncia constitucional, essa mudanca ocorreu em momento de
grandes e diversificadas demandas, dificultando a estruturacdo desse novo servico.

Recentemente, por parte do governo federal, houve a regulamentacéo da
SUASA - Servico Unificado de Atencao a Saude Animal e, em decorréncia, a criagao
do SISBI - Servico Brasileiro de Inspecdo, o qual cria novas perspectivas para o
futuro das relacdes entre estados e uniao.

Este trabalho procurou caracterizar a estruturacédo e operagcao do Servi¢co de
Inspecao de Sao Paulo — SISP, propondo-se a uma analise retrospectiva desde seu
inicio até os dias atuais e, ao mesmo tempo, explorar possiveis tendéncias desse
servico de modo a auxiliar no planejamento de acbes e demandas futuras desse

importante estado da federagéao.



2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Resgate Historico

Em consulta a literatura pertinente (PARDI, 1993), registra-se que a inspec¢ao
sanitaria dos produtos de origem animal foi instituida oficialmente no Brasil com a
promulgacéo da Lei n° 1.606 de 09 de dezembro de 1906 que criava a Diretoria de
IndUstria  Animal, além de varias incumbéncias, encontrava-se a inspecao
veterinaria, dentre elas “fiscalizacdo dos matadouros e estabulos, para o
melhoramento da higiene alimentar” e também “estudar e vulgarizar os modernos
processos da industria de laticinios”. Mais tarde foi criado o Servico de Veterinaria
pelo Decreto n° 8.331 de 1910, dispondo de texto legal: “inspecéo sanitaria dos
matadouros modelos, entrepostos frigorificos, estabelecidos mediante favores da
Unido, e do gado a que se destinarem”. Para provimentos dos cargos, ficou
determinado seu exercicio somente por médicos veterinarios, nacionais ou
estrangeiros, diplomados em escola superior da especilidade, com preferéncia para
diplomados pela entdo prevista Escola Superior de Agricultura e Medicina
Veterinaria. (PARDI, 1993).

Em 1914 a participagdo do Brasil no mercado internacional como exportador
resultou do aumento da demanda de exportagdo de carnes em conseqiéncia da
primeira guerra mundial, incentivando a instalagdo de grandes matadouros-
frigorificos anglo-americanos e a organizagdo do “primeiro regulamento”
denominado “Servigo de Inspecdo de Fabricas de Produtos Animais” pelo Decreto
Federal n°11.426 (Brasil, 1915).

Houve entdo no periodo da primeira guerra mundial um impulso da industria
brasileira estimulada pela exportacdo e pelo declinio das importacbes de
mercadorias dos tradicionais paises fornecedores. O censo realizado em 1920
revelou a existéncia de 13.336 estabelecimentos industriais, sendo que a industria
de alimentos detinha 40,2% da producdo, em consequéncia do aparecimento da
industria de congelamento de carnes destinadas ao mercado europeu (BADARO, et
AL.,2007).



Pardi (1993) também relata que as exportacdes mais significativas eram as de
charque, especialmente para as Antilhas e Cuba, para onde em 1920 foram
registrados o envio de 7.889 toneladas da carne salgada nos pais.

A estruturacdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), logo apds a segunda
guerra, definia a saude como um dos direitos humanos fundamentais e estimulava o
aperfeicoamento da legislacdo sanitaria e de praticas no campo da vigilancia, como
a farmacovigilancia e a vigilancia epidemioldgica das toxinfeccbes alimentares
(ROZENFELD, 2000).

No Brasil, apés a queda do presidente da republica, Getulio Vargas em 1945,
seguiu-se um intenso movimento de entrada de capital estrangeiro, concentrando-se
com investimentos em diferentes setores incluindo os da industria quimico-
farmacéutica e de alimentos (ROZENFELD, 2000).

Na década de 50 também teve inicio a expansao da instalacdo de matadouros-
frigorificos tipicamente nacionais. Foi uma experiéncia alicercada no modelo da
indUstria anglo-americana, que pela ampliacdo do mercado interno de carnes e a
abertura de horizontes favoraveis a exportacdo internacional, encorajaram a
implantacdo de importantes unidades em varios estados do sudeste e centro-oeste
brasileiros (PARDI, 1993).

Evolugdo extremamente significativa na histéria da inspecdo sanitaria de
produtos de origem animal ocorreu com a Lei Federal n° 1.283 de 18 de dezembro
de 1950, que institui a obrigatoriedade da inspecado sanitaria de produtos de origem
animal no Brasil e atribuia a responsabilidade de execucdo aos governos federal,
estadual e municipal, de acordo com o ambito do comércio atendido pela industria.
Com o Decreto Federal n° 30.691 de 29 de marco de 1952 é normatizada a
inspegdo através do novo “Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria de
Produtos de Origem Animal — Riispoa. Este regulamento consolidou um minucioso
cbdigo higiénico-sanitario e tecnoloégico, que abrangia toda legislacédo relativa as
carnes, aves, leite, pescado, ovos, mel e cera de abelhas (BRASIL, 1952).

A partir dos anos 60 o setor de alimentos passou a receber influéncia direta do
Codex Alimentarius internacional, que reliine normas para o comércio internacional
de alimentos e estimula o controle sobre os riscos relacionados ao consumo desses

produtos. No inicio daquela década, houve um grande impacto causado pelas



denuncias mundiais na &rea de alimentos e de medicamentos, tais como as mortes
de animais que se alimentaram com racao com aflatoxinas na Inglaterra, a revelagao
da contaminacdo da carne brasileira com farmaco anabolizante, mortes por
consumo de peixes contaminados com mercurio, no Japdo, e 0 nascimento de
bebés com malformagdes devido a utilizacdo da talidomida (ROZENFELD, 2000).

Depois da ditadura em 1964, o pais passou a ser conduzido sob o slogan
‘desenvolvimento e seguranga’, correspondendo esse periodo ao aumento da
abrangéncia do campo de ac¢éo da vigilancia sanitaria, com a incorporacdo de novos
objetos e préticas de controle, agora acompanhando o crescimento da producéo e
do consumo de produtos (ROZENFELD, 2000).

Outro fato importante foi a federalizacdo da inspecédo sanitaria e industrial
pela Lei Federal n° 5.760 de 03 de dezembro de 1971, com pretensdo de suprir as
deficiéncias constatadas nos servicos de inspecdo nas esferas estaduais e
municipais. Assim esta lei determinava que o governo federal deveria exercer, com
exclusividade, a inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem animal. Assim
ficou conhecida como a federalizacdo da inspecédo no Brasil. Em virtude da nova
situacao politica, as pequenas e médias industrias que haviam sido fechadas ou que
ndo suportaram as exigéncias do SIF, juntamente com o apoio de politicos e
entidades de classe, formaram uma pressao muito forte no congresso nacional para
a mudanca da situagdo. Alegava-se que 0 programa era contra as pequenas e
médias empresas em privilégio das grandes e criticou-se 0 rigor técnico excessivo
(PARDI, 1993)

Com a promulgacédo da constituicdo federal de 1988, o Brasil passou a ter a
definicdo clara de responsabilidades, como a promocdo da saude e as

responsabilidades relacionadas a producgéo de alimentos:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as nagcdes e servicos para sua

promocéo, protecdo e recuperacdo (BRASIL, 1988).

Portanto, a constituicdo brasileira de 1988 passou a estabelecer o direito de

todos a saude como direito fundamental do ser humano, considerando de carater



publico as acdes e os servigcos de saude, pelas a¢des de vigilancia sanitaria e de
defesa do consumidor (CARVALHO, 2004).

Em decorréncia deste resgate de competéncias dos estados e municipios, em
1989 houve a publicacdo da Lei Federal n° 7.889, onde ficou novamente
estabelecido que o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA é
responsavel pela fiscalizacdo e inspecdo nos estabelecimentos que realizam
comeércio interestadual ou internacional; as Secretarias de Agricultura dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territrios, nos estabelecimentos de que realizam comércio
intermunicipal; as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos
estabelecimentos de que realizam apenas comércio municipal e os 6rgaos de saude
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (vigilancias sanitarias) nos
estabelecimentos classificados como distribuidores e casas atacadistas (BRASIL,
1989).

Deste modo, compete a Unido legislar sobre normas gerais de protecao a
salde publica, enquanto aos Estados e Distrito Federal compete a complementacao
dessas normas. Nem os estados/distrito federal poder&o invadir a disciplina sobre
normas gerais nem a Unido podera editar normas por demais especificas, sob pena
de inconstitucionalidade por desrespeito a divisdo de competéncias concorrentes
feita pela constituicado federal (MORAES, 2000).

A fiscalizacdo e normatizacdo das atividades de inspecdo sanitaria dos
estabelecimentos que processam, distribuem e armazenam produtos de origem
animal deve ser realizada obrigatoriamente pelo poder publico e, resgatando
preceito constitucional da federacdo, exercido na esfera executiva federal, estadual
ou municipal, de acordo com a pretensdo de mercado e alcance de seu comércio
(CARVALHO, 2004).

Ainda de acordo com a Lei n° 1.280 em seu artigo 6° verifica-se que “E
expressamente proibida, em todo o territorio nacional, para os fins desta lei, a
duplicidade de fiscalizagdo industrial e sanitaria em qualquer estabelecimento
industrial ou entreposto de produtos de origem animal, que sera exercida por um
unico 6rgao” (BRASIL, 1950).

Com a publicacéo do Codigo de Defesa do Consumidor - Lei Federal n° 8.078

em 11 de setembro de 1990, as legislacdo especificas de protecdo e defesa da



saude foram reforcadas, reafirmando também a responsabilidade do produtor pela
gualidade do servico prestado (BUENO, 2005).

No Estado de Séo Paulo a inspecéo estadual foi atribuida a CATI sendo as
atividades executadas pelo Departamento de Defesa Agropecuéria - DDA, 6rgéo da
Secretaria da Agricultura e Abastecimento que, a partir de 1992, passou a ser
responsabilidade da CDA (LIMA, 2003).

2.2 Defesa Agropecuaria de Sado Paulo — criacao e estrutura.

2.2.1. Sintese da criacdo da Defesa Agropecuaria.

A CATI, criada em 1967 na Secretaria da Agricultura e Abastecimento para
implantar o "Sistema Paulista de Assisténcia Técnica Integral”, atuava basicamente
com metodologia extensionista, de assisténcia técnica e de educacdo rural, nao
contando com unidades sanitarias especificas de sanidade animal e vegetal quando
da sua criacdo. As acdes sanitarias eram desenvolvidas regionalmente por meio das
DivisBes Regionais Agricolas (DIRAS) e no nivel central, os profissionais sanitaristas
concentravam-se em secdes de assessoramento, como no Programa de Medicina
Veterinaria e no Programa de Fitotecnia, pertencente ao Departamento de
Orientac&o Técnica (DOT), sem qualquer vinculo hierarquico com a rede de técnicos
regionais. Neste contexo, os Programas Nacionais de Combate a Febre Aftosa e de
Erradicacdo do Cancro Citrico, financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), exigiram, como condi¢cdo fundamental para a manutengéo
deste financiamento, a reorganizagdo das instituicoes estaduais para poderem
participar efetivamente das acdes de Defesa Agropecuéria, enquadrando-se nos
modelos e orientacbes organizacionais e estruturais requeridos para as acoes
sanitarias. Este foi o primeiro passo para a reorganizacao e definicdo institucional da
CATI para assumir efetivamente a Defesa Agropecudria. Iniciou-se a partir de 1992
um processo de revisdo das legislacdes sanitarias em vigor, centrado em alguns dos
servicos prioritarios como 0 combate ao cancro citrico, o combate a febre aftosa, a
inspecdo de produtos de origem animal e a fiscalizacdo do uso de defensivos

agricolas, que foram adaptados a realidade estadual dando-se um crédito de



confianca aos agricultores ao permitir sua reorganizacao sem penalizacdes, além de
favorecer, através de flexibilidade legal, o desenvolvimento das pequenas e médias
agroindustrias que abasteciam o0s mercados regionais e municipais com a
regulamentacdo das mini usinas de leite, da producdo e comercializacéo do leite de
cabra, de defumados, de embutidos e do mel. No periodo de 1992 a 1994, o servigo
de defesa agropecudria constituiu-se efetivamente em unidade de apoio, referéncia
e relacionamento para efeito de troca de informacfes cientificas e tecnoldgicas com
as unidades nacionais e internacionais e no intercambio comercial de alimentos,
produtos, servicos e insumos, como missdes comerciais da Unido Européia (UE) e

nas harmonizac¢des das exigéncias fitozoosanitarias do MERCOSUL (LIMA, 2003).

Através da publicacdo do Decreto Estadual n° 43.424 de 1° de setembro de
1998, o DDA da CATI, passou a subordinar-se diretamente ao Secretario da
Agricultura e Abastecimento, ficando sua denominacdo e seu nivel hierarquico
alterados para Coordenadoria de Defesa Agropecuaria, implicando também em
varias modificacdes em todas as func¢des da defesa estadual como um todo (Sao
Paulo, 1998).

2.2.2. A Coordenadoria de Defesa Agropecuéria - CDA e a criagdo do

Servico de Inspecdo de Sédo Paulo — SISP.

A CDA é um 0rgédo da administracdo publica do governo do Estado de Sé&o
Paulo, vinculada a Secretaria da Agricultura e Abastecimento - SAA. Sua
operacionalidade se da com recursos do tesouro estadual, contando também com
um fundo especial de despesas para emergéncias sanitarias, Cujos recursos Sao

resultantes das taxas, multas e servicos cobrados.

Sua organizacdo tem carater centralizado, com funcionamento de unidades
regionais e locais com dependéncia direta, associada a mecanismos operativos de

delegacéo, controle e auditoria.

A estrutura organizacional da CDA esta definida pelo Decreto Estadual n°

43.512, de 02 de outubro de 1998 e tém por definicdo legal a seguinte finalidade:



| - preservar e assegurar a qualidade sanitaria dos
rebanhos e das culturas vegetais, de interesse

econdmico;

Il - controlar e monitorar a qualidade e utilizacdo dos

insumos agropecuarios;

Il - controlar e fiscalizar a producdo tecnolégica e a
qualidade dos produtos e subprodutos de origem animal

e vegetal;

V - certificar o padrdo de qualidade sanitaria das
espécies animais e vegetais, utilizadas nas cadeias

produtivas;

V - controlar e monitorar a preservagdo, 0 UsO € a
conservacao do solo agricola (SAO PAULO, 1998).

Esse decreto ainda define que trabalho realizado pela defesa agropecuéria
estadual visa a protecdo do patrimbnio agropecuario, do meio ambiente e da saude
publica, através da atuacdo nas areas de defesa animal e vegetal realizado: a
preservacdo e assegurando a qualidade sanitaria dos rebanhos e das culturas
vegetais de interesse econOmico; o controle e monitoramento da qualidade dos
insumos e a fiscalizagédo da correta utilizagcdo dos mesmos; o controle e fiscalizagao
da tecnologia e a qualidade dos produtos e subprodutos de origem animal e vegetal;
a certificagcdo do padrédo de qualidade sanitaria das espécies de animais e vegetal
utilizadas nas cadeias produtivas e o controle e monitoramento do uso e da
preservacao do solo agricola.

Hoje, a CDA tem acéo efetiva em 645 municipios do Estado de S&o Paulo e
possui em sua estrutura um 6rgao gerencial central, localizado no interior do estado
na cidade de Campinas, e 40 escritorios regionais, denominados Escritérios de

Defesa Agropecuaria, espalhados por todo territorio paulista.
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Figura 1 — Mapa do Estado de Sao Paulo subdividido em 40 regionais
(EDAS)

Em sua estrutura técnica, esta dividida em dois grupos: Grupo de Defesa
Sanitaria Animal (GDSA) e Grupo de Defesa Sanitaria Vegetal (GDSV). A area
animal é subdividida em dois centros: Centro de Defesa Sanitaria Animal (CEDESA)
e Centro de Inspecéo de Produtos de Origem Animal (CIPOA). A area vegetal conta
com o Centro de Fiscalizacdo de Insumos e Conservagcdo do Solo (CFICS) e o
Centro de Defesa Sanitaria Vegetal (CDSV). Conta ainda com o Centro de Analises
e Diagndstico (CAD) uma unidade que tem como objetivo dar suporte laboratorial as

acOes que promovem a defesa agropecuaria no Estado de Sao Paulo.
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Figura 2 — Logotipo do Servico de Inspecédo de
Sé&o Paulo - SISP.

As atribuic6es do CIPOA estéo definidas no Decreto n° 43.512 de 1998:
| - consolidar e gerenciar a programacdo dos Escritérios de
Defesa Agropecuaria;
Il - julgar autos de infragdo e recursos, e aplicar penalidades,
guando necessario;
Il - credenciar profissionais e habilitar estabelecimentos
ligados a cadeia produtiva do setor agropecuario;
IV - identificar situag®es, elaborar e gerenciar a execucédo de
programas de carater emergencial;
V - elaborar e baixar normas técnicas e instrucdes
operacionais para a execucao das atividades dos Escritorios de
Defesa Agropecuéria;
VI - desenvolver e manter sistemas de informac¢des gerenciais;
VII - estudar e propor alteracdes na legislacdo especifica;
VIII - propor a realizacdo de contratos e convénios, bem como
executar as atividades deles decorrentes;
IX - manter relacionamento com instituicbes do setor
agropecuario;
X - elaborar relatérios de acompanhamento e desempenho de
atividades;
Xl - participar do gerenciamento da utilizacdo dos recursos
pelos Escritérios de Defesa Agropecuaria;
Xl - identificar as necessidades de desenvolvimento dos

recursos humanos proprios e dos Escritérios de Defesa
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Agropecuéria, bem como colaborar nos treinamentos e avaliar
seus resultados;

Xl - promover estudos e realizar diagndsticos de situacao,
bem como efetuar auditorias internas e externas, técnicas e

operacionais.

Em 1992, a Lei Estadual n° 8.208 estabeleceu a obrigatoriedade da prévia
inspecdo sanitaria dos produtos de origem animal no Estado, criou o SISP para
fiscalizagcdo dos estabelecimentos que praticam o comércio intermunicipal e
introduziu a figura do responsavel técnico na direcdo dos trabalhos dos
estabelecimentos, em decorréncia do previsto na Lei n° 5.517/68; ponto que sera
discutido mais adiante.

A partir da edicdo da referida Lei, o SISP foi instituido e iniciou a capacitacao
do seu corpo técnico juntamente com o desenvolvimento das acdes de registro de
estabelecimentos e seus produtos e a fiscalizacao sanitaria dos mesmos.

As atribuicbes da inspecdo estadual como agente de fiscalizacdo estdo
baseadas na verificacdo das condi¢cdes higiénico-sanitarias e tecnolégicas de
producdo, manipulacdo, beneficiamento, armazenamento, transporte e
comercializacado de produtos registrados e também nas condicbes de higiene do
estabelecimento, saude dos operadores e o0 uso de aditivos no produto, conforme
determinacéo legal.

Com o objetivo de estruturar suas agfes sanitarias, o CIPOA promoveu em
1999 uma oficina de planejamento estratégico com médicos veterinarios que
atuavam no servico de inspecdo. Essa oficina resultou na descentralizacdo dos
servigcos da inspecéo realizados pela CDA, sendo que o Estado foi dividido, usando
critérios técnicos (nUmero de estabelecimentos registrados, niumero de funcionarios,
pessoal capacitado, entre outros) em 10 areas chamadas de Grupos Técnicos
Regionais - GTRs, coordenada por um médico veterinario capacitado nas atividades

da Inspecéo, conforme apresentado na Figura 3:
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Coordenadoria de Defesa Agropecudna
GTRS

Figura 3 — Mapa do Estado de Sao Paulo subdividido em 10 grupos de
trabalho (GTR).

Os GRTs eram compostos por 10 coordenadores da area e 30 medicos
veterinarios que realizavam a inspecéo sanitaria nas regionais onde estavam

inseridos, obedecendo a seguinte divisao:

e Area 1 - Regionais: Barretos, Fernandopolis, General Salgado, Jales, S&o
José do Rio Preto e Votuporanga.

e Area 2 - Regionais: Andradina, Aragatuba, Dracena, Lins, Presidente
Venceslau e Tupa.

e Area 3 - Regionais: Assis, Marilia, Presidente Prudente e Ourinhos.

e Area 4 - Regionais: Franca, Orlandia e Ribeirdo Preto.

e Area5 - Regionais: Araraquara, Bauru, Catanduva, Jaboticabal e Jad.

e Area 6 - Regionais: Braganca Paulista e Campinas.

e Area 7- Regionais: Guaratingueta, Mogi das Cruzes Pindamonhangaba.

e Area 8 - Regionais: Registro, S0 Paulo, Sorocaba.

e Area9 - Regionais: Avaré, Botucatu, Itapetininga, e Itapeva:
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e Area 10 - Regionais: Limeira, Mogi Mirim, S&o Jodo da Boa Vista e

Piracicaba.

Todos o0s processos dos estabelecimentos registrados ou pleiteantes eram
analisados primeiramente pelos grupos de trabalho antes de seguirem para a
analise final no CIPOA. O GTR também cumpria a funcdo de assessoria técnica
regional quando era necessaria uma intervencdo ou ajuda técnica especifica,

descentralizando as a¢fes concentradas antes somente no 6rgédo central.

E importante destacar o papel fundamental que o os GTRs desempenharam
na formacdo do servico de inspecdo estadual, fornecendo treinamento técnico dos
médicos veterinarios da CDA, fazendo intercambio de experiéncias, informacdes

tecnoldgicas e assessoramento técnico, no periodo de estruturacéo do SISP.

Em 2012 os GTRs foram extintos e a inspecao estadual passou novamente a
adquirir um caréter centralizado, sendo todas as analises e concessdes atribuidas
ao CIPOA.

A CDA conta hoje com um total com 167 médicos veterinarios para
desenvolver todas as atividade de defesa animal e inspecdo de produtos de origem
animal. Deste total, apenas 03 técnicos lotados no 6rgdo central dedicam-se
exclusivamente as atividades de inspecao, sendo que nas 40 regionais (EDAS) do
Estado ndo existe nenhum médico veterinario e auxiliar agropecuario que exerga

exclusivamente funcdes da area de inspecao.

2.2.3 Legislacéao estadual e o registro de estabelecimentos

Para realizar a fiscalizac&o e inspecéo sanitaria em industrias de alimentos de
origem animal, a CDA se fundamenta nas legislacdes estaduais, federais, normas
estabelecidas pelo Mapa, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade Industrial ( Inmetro) e
orgaos de classe como Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV).

As normas para rotulagem obrigatéria sdo seguidas pelos padrdes de

identidade e qualidade designados pelo Mapa e as informac¢des nutricionais, sua
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disposicédo, padronizacdo e outros parametros sdo normatizados da Anvisa com
suas Resolugdes de Diretoria Colegiadas (RDC).

No ambito do estado de Séo Paulo a inspecdo de produtos de origem animal
tém amparo na Lei Estadual n° 8.208, de 30 de dezembro de 1992, que "dispde
sobre a prévia inspecao sanitaria dos produtos de origem animal, institui taxas e da
outras providéncias", regulamentada pelo Decreto Estadual n° 36.964, de 23 de
junho de 1993 e normas técnicas complementares instituidas pela Resolucdo SAA
n° 24, de 01 de agosto de 1994.

Apds a regulamentacdo técnica das categorias de estabelecimentos e a
efetiva instituicdo do SISP, houve uma grande demanda politico-social gerada por
pequenos produtores rurais do Estado resultando na publicacdo da Lei n°® 10.507 em
01 de marco de 2000, que estabelece normas para elaboracdo, sob a forma
artesanal, de produtos comestiveis de origem animal e sua comercializacdo no
Estado de Sao Paulo, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 45.164, de 05 de
Setembro de 2000 e normas complementares instituidas pela Resolu¢cdo SAA n° 30,
de 24 de setembro de 2001.

A elaboracdo de produtos sob a forma artesanal € permitida aos produtores
rurais que utilizam matéria-prima de producao propria, limitando a aquisicdo matéria
prima de terceiros em 50%. Para ser caracterizado como produto artesanal é
necessario que haja transformacgéo da matéria prima em um produto e ndo s sua
comercializagdo in natura. Os registros dos estabelecimentos sé@o totalmente isentos
de taxas e as normas técnicas adaptadas ao pequeno produtor (SAO PAULO,
2000).

A quantidade de matéria prima que pode ser elaborada de forma artesanal &

limitada por lei, que considera como de pequena escala as quantidades descritas:

e até 130 kg diarios de carnes como matéria-prima para produtos carneos;

e até 300 litros de leite diarios como matéria-prima para produtos lacteos;

e até 100 kg diarios de peixes, moluscos e crustaceos como matéria prima para
produtos oriundos do pescado;

e até 150 duzias diarias de ovos, como matéria-prima para produtos oriundos

de ovos;
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e até 3.000 kg por ano para mel e produtos da colméia.

Os procedimentos para registro de um estabelecimento no SISP estédo
regulamentados no Capitulo Ill, Registro de Estabelecimentos, da Resolucdo SAA n°
24, de 01 de agosto de 1994. Neste Capitulo, do Artigo 3° ao Artigo 23°, esta toda
regulamentacéo para registro (SAO PAULO, 1994).

As categorias definidas e passiveis de registro sao:

e Carnes: Matadouros-frigorificos, abatedouro de pequenos e médios animais,
abatedouro de aves e pequenos animais, charqueadas, fabricas de
conservas, entrepostos de carnes e derivados, entrepostos de fabrica de
conservas, fabricas de produtos ndo comestiveis.

e Leite: Granjas-leiteiras, usinas de beneficiamento, mini usinas de
beneficiamento, micro usinas de beneficiamento, fabrica de laticinios,
entrepostos de laticinios, estabulos leiteiros, entrepostos de fabrica de
laticinios.

e Pescado: Abatedouro de peixes, crustaceos, moluscos e anfibios,
entrepostos de pescado, fabrica de conservas de pescado.

e Ovos: Entrepostos de ovos, fabrica de conservas de ovos.

e Mel: Apiarios, entrepostos de mel e cera de abelhas

O SISP somente registra estabelecimentos industriais, os estabelecimentos
varejistas e atacadistas devem ser registrados na vigilancia sanitaria, como definido
na Lei Federal n° 1.280/1950.

O processo de registro do estabelecimento é dividido em 02 partes:
aprovacao prévia do projeto e registro do estabelecimento. O processo de registro é
autuado, encaminhado e acompanhado pelo EDA em que o municipio do
estabelecimento esta localizado.

Documentacdo inicial necessaria para aprovacao prévia do projeto

1. Requerimento ao diretor do Centro de Inspe¢do de Produtos de
Origem Animal solicitando registro de estabelecimento

2. Memorial Econdmico Sanitario

3. Memorial Descritivo da Construcéo, assinado por engenheiro com

0 respectivo registro no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA
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4. Plantas: Baixa - Escala 1.100 — com lay out e equipamentos,
assinado por engenheiro com o respectivo registro no CREA

De corte - Escala 1:50

De fachada - Escala 1:50

De situacéo - Escala 1:500

Croqui de localizag¢éo para o meio rural
5. Alvara da prefeitura (licen¢a de instalacao)
6. Guia de recolhimento paga
Apos a conclusdo das obras devera ser complementada a
documentacao para registro do estabelecimento com os seguintes
arquivos:
7. Contrato social
8. Copia do CNPJ
9. Licenca de instalagdo, funcionamento/operacdo ou dispensa de
licenca no 6érgdo ambiental ou declaragéo do proprietario.
10. Contrato de trabalho do médico veterinario responsavel técnico do
estabelecimento com endereco completo.
11. Documentos do médico veterinario responsavel técnico.
12. Andlise fisico-quimica e microbiol6gica da agua.
13. Termo de compromisso.

14. Solicitagao de registro de rétulos.

O registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
estabelecimento deve ser compativel com a atividade que sera desenvolvida de
acordo com a tabela do Codigo Nacional de Atividades (CNAE).

Os processos autuados sdo encaminhados para o CIPOA onde séao
analisados por um corpo técnico especifico designado considerando a area de
atuacdo do estabelecimento, cronograma de convocacdes e disponibilidade dos
médicos veterinarios oficiais. Ap6s a andlise, é realizada uma reunido com o
conselho técnico, onde o0 processo é revisto e com a aprovacdo de todos o0s
membros, a andlise €& emitida. Esse procedimento de analise foi adotado
recentemente para fornecer maior embasamento técnico e padronizacdo nos
despachos emitidos.

Constituem obrigacfes dos responsaveis pelos estabelecimentos, conforme
definido na Resolucdo SAA n° 24/1994.
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1. observar e fazer cumprir todas as exigéncias contidas nestas normas.

2 - fornecer o material adequado julgado indispensavel aos trabalhos da
inspecéo , inclusive acondicionamento e amostras auténticas para exame
laboratorial.

3 - fornecer, até o décimo dia util de cada més subsequente ao vencido, 0s
dados estatisticos de interesse da avaliagdo da produgéo, industrializagéo,
transporte e comércio de produtos de origem animal.

4 - avisar, com antecedéncia, ao servico de inspecdo, a chegada de gado
bem como fornecer todos os dados que sejam por ele solicitados.

5 - dar aviso antecipado de 12 ( doze ) horas, no minimo, sobre a realizagédo
de quaisquer trabalhos nos estabelecimentos sob inspecdo, mencionando
sua natureza, hora de inicio e provavel concluséo.

6 - fornecer, gratuitamente, alimenta¢éo ao pessoal da inspecdo, quando os
horarios para as refeigées ndo permitam que os servidores as facam em suas
residéncias.

7 - fornecer armarios, mesas, arquivos, mapas, livros e outros materiais
destinados a inspecéo, para uso exclusivo desta.

8 - fornecer material préprio, utensilios e substancias adequadas para os
trabalhos de coleta e transporte de amostras para o laboratério, bem como
para limpeza, desinfeccdo e esterilizacdo de instrumentos, aparelhos ou
instalacbes.

9 - manter locais apropriados, a juizo da inspecdo, para recebimento e
guarda de matérias primas de outros estabelecimentos inspecionados, ou
retorno de centros de consumo, para serem reinspecionados, bem como para
seqlestro de carcacas ou parte de carcaca, matérias primas ou produtos
suspeitos.

10 - fornecer substancias apropriadas para desnaturacdo de produtos
condenados, quando néo haja instalagbes para sua transformacéo imediata.
11 - fornecer instalagBes, aparelhos e reativos necessérios, a juizo da
inspecdo, para andlise de matérias ou produtos, no laboratério do
estabelecimento.

12 - manter pessoal habilitado na direcdo dos trabalhos técnicos do
estabelecimento, em decorréncia do previsto na Lei n 5.517 de 23.10.68.

13 - no caso de cancelamento do registro, encaminhar a sede regional da
inspegdo, a documentacdo arquivada, os carimbos oficiais e todo material
pertencente a inspec¢édo estadual.

14 - manter livros de escrituracdo de matérias primas oriundas de outros
estabelecimentos inspecionados, para serem utilizadas, no todo ou em parte,
na fabricagdo de produtos e subprodutos ndo comestiveis.

15 - fornecer, a juizo da inspec¢do, uma relacdo atualizada de fornecedores de
matéria prima, com os respectivos enderecos, quantidade média dos
fornecimentos e nome da propriedade rural, no caso de estabelecimentos de

leite e derivados.
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Aos infratores das legislacdes sanitérias referente aos produtos de origem
animal, serdo aplicadas as seguintes sancdes, conforme definido no Decreto
SAA n° 36.960/1993:

| - adverténcia, quando o infrator for primario e néo tiver agido com dolo ou
mé- fé;

Il - multa até 5000 UFESPs, nos casos ndo compreendidos no inciso anterior;
Il - apreensédo ou condenacdo das matérias primas, produtos, subprodutos e
derivados de origem animal, quando ndo apresentarem condi¢des higiénico-
sanitarias adequadas ao fim a que se destinam, ou forem adulterados;

IV - suspensdo de atividade, nas hipéteses de risco ou ameaca de natureza
higiénico-sanitaria ou de embaragamento a acéo fiscalizadora;

V - interdi¢do total ou parcial do estabelecimento, quando a infracdo consistir
na adulteracdo ou falsificagdo habitual do produto ou se verificar, mediante
inspecéo técnica realizada pela autoridade competente, a inexisténcia de

condig¢des higiénico-sanitarias previstas em normas técnicas.

2.3 Cenérios Emergentes

As doencas transmitidas pelos alimentos contribuem com uma parcela
consideravel dentre as causas de mortalidade em todo o mundo e a contaminacao
dos alimentos por microrganismos, toxinas, parasitas e substancias quimicas é um
problema crescente em paises em desenvolvimento (SILVA, 1999). As doencas
transmitidas por alimentos estdo aumentando em todo mundo independente de
fatores raciais, grau de desenvolvimento, condicdo socioecondmica ou cultural
(VALENTE, 2001).

O Comité da “Food and Agriculture Organization of the United Nations”
(WHO/FAQO) admite que doencas oriundas de alimentos contaminados sejam,
provavelmente, o maior problema de satde no mundo contemporaneo (AKUTSU et
al., 2005) e, ja em 1998 (FAO, 1998), definia a higiene dos alimentos como o
conjunto de medidas necessarias para garantir a seguranca, a salubridade e a
sanidade do alimento. Dentre as a¢0es de controle de alimentos executados pelos
orgdos governamentais estdo a inspec¢do dos estabelecimentos e as analises de
natureza fiscal dos produtos (BADARO, et al.,2007).

O conceito de alimento seguro esta em ascensdo na sociedade global, pois
assume um papel muito importante para a saude publica e para o comércio
internacional (BARENDSZ, 1998). Conforme SOUZA (2009), na esséncia do controle
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de qualidade, a inspecdo oficial de alimentos € uma ferramenta para orientar o0s
esforcos de aplicacdo, bem como para acompanhamento das normas de higiene
operacional

Graves e importantes ocorréncias tiverem grande impacto na opinido publica
mundial, como os episddios “Bovine Spongiform Encephalopathy” (BSE) ou doenca
da vaca louca em todo o Reino Unido, presenca de E. coli O-157 em suprimentos
carneos destinados a redes de “fast food” nos Estados Unidos, casos de Listeriose
veiculados por queijos na Franca, fazendo com que o pais revisasse toda a sua
legislacéo sanitaria (PRATA 2000).

No ano de 1999, nos Estados Unidos, ocorreram 323 mil hospitalizacdes
provocadas por ETA’s e, em decorréncia, foram registradas 150 mortes. Cerca de
75% dessas ETA’S foram provocadas por patégenos conhecidos como as
salmonelas, listerias e toxoplamas. Segundo dados da OMS, cerca de 60% das
ETA’s que geram toxifencgBes alimentares sdo oriundas de bactérias, virus, fungos
e parasitas. No Brasil ndo existem dados seguros. “Como ndo ha sistemas de
notificacdo ndo se conhece a ocorréncia destas doencgas no Brasil” (ARAUJO 2005).

PRATA (2000) também afirma que oferecer seguranca € algo extremamente
complexo que envolve setores produtivos, transformadores, comercializadores,
consumidores e principalmente o poder publico que executa, mediante exigéncias,
normas, limites e padrdes, agcbes exclusivas de inspecéo, controle, fiscalizagéo e
vigilancia.

Uma das formas para se atingir um padrdo de qualidade dos alimentos
satisfatorio é a implantacdo de ferramentas de auto-controle, onde se destaca-se as
boas préticas de fabricacdo (BPF). Estas sdo compostas por uma série de principios
para a correta manipulacdo de alimentos, que abrangem desde a recepg¢édo das
matérias-primas até o produto final (NASCIMENTO; BARBOSA, 2007).

A implantacédo desse sistema determina a aplicacdo de medidas preventivas e
0 envolvimento de toda a equipe para seu éxito, exigindo a obediéncia de uma série
de etapas que devem ser desenvolvidas e constantemente reavaliadas (LOVATTI,
2004).

Uma das ferramentas utilizadas para se atingir as boas praticas, € a ficha de

inspecdo ou check-list para a area de alimentos. Esta nos permite fazer uma
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avaliacdo preliminar das condi¢cdes higiénicos sanitarias de um estabelecimento
produtor de alimento. Os requisitos avaliados sdo relativos a recursos humanos,
condicBes ambientais, instalacdes, edificacbes e saneamento, equipamentos,
sanitizacao, producdo, embalagem e rotulagem, controle de qualidade e controle de
condicbes de armazenamentos nos mercados. Esta avaliacdo especifica permite
levantar itens n&o conformes e tracar agOes corretivas para adequacdo de
instalacdes, processos produtivos e procedimentos, buscando reduzir ou eliminar
riscos fisicos, quimicos e biologicos, que possam comprometer os alimentos e a
saude do consumidor. (CNC, 2001).

A legislacdo em seguranca do alimento € geralmente interpretada como um
conjunto de procedimentos e diretrizes elaborados pelas autoridades competentes,
direcionados para a protecdo da saude do consumidor. O Codex Alimentarius
estabelece as condicbes necessarias para a higiene e producdo de alimentos
seguros. Seus principios sdo pré-requisitos para a implantacdo da ferramenta de
Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC), em que ocorre o controle
de cada etapa de processamento (BRASIL, 1997a).

O sistema APPCC é uma técnica racional para se prevenir a producédo de
alimentos contaminados, baseada em analises e evidéncias cientificas. Representa
uma atitude pro-ativa para prevenir danos a saude e enfatizar a prevencao de
problemas, ao invés de se focar no teste do produto final. Pode ser utilizado em
qgualquer estadgio da cadeia de produgdo, desde a producdo primaria até a
distribuicdo e até mesmo nos locais que oferecem servigcos de alimentagdo e em
casa (JOUVE, 1998).

O uso do APPCC requer também procedimentos simultaneos com outras
ferramentas, tais como BPF e sistemas avancados de qualidade na avaliacdo da
producao de alimentos (HUGGETT, 2001).

As ferramentas de gestdo da qualidade como 5S e de garantia da qualidade
como as BPF e procedimento padrdo de higiene operacional (PPHO), embora
consideradas de carater genérico, sao indispensaveis como pré-requisitos para o
sistema APPCC, sendo o0s primeiros requisitos obrigatorios estabelecidos por

legislacao.
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A Portaria Federal n°1428 do Ministério da Saude — MS define BPF como
normas e procedimentos que visam atender a um determinado padréo de identidade
e qualidade de um produto ou servico e que consiste na apresentacdo de
informacdes referentes aos seguintes aspectos basicos: a) padréo de identidade e
gualidade ; b) condicbes ambientais; c) instalagdes e saneamento; d) equipamentos
e utensilios; e) recursos humanos; f) tecnologia empregada; g) controle de
gualidade; h) garantia de qualidade; i) armazenagem; j) transporte; k) informacdes
ao consumidor; |) exposicdo / comercializacdo; m) desinfeccdo / desinfestacéo
(BRASIL, 1993).

A Portaria n° 368 do Mapa, aborda especificamente as BPF aprovando o
regulamento técnico sobre as condi¢bes higiénico-sanitarias e de boas praticas para
estabelecimentos industrializadores de alimentos, onde s&o estabelecidos os
requisitos essenciais de higiene para alimentos destinados ao consumo humano
(BRASIL, 1997)

A Portaria n° 326 de 1997 da Anvisa exige para estabelecimentos
produtores/industrializadores de alimentos, o manual de BPF e sugere os PPHO
para que estes facilitem e padronizem a montagem do manual de BPF, a mesma
exigéncia é feita na Portaria n° 368 do MAPA (BRASIL,1997).

Acompanhando a tendéncia mundial e as novas legislagbes sanitérias
vigentes nas esferas federais, durante o processo de analise do ambiente para a
elaboracao do projeto “Gestao Sanitaria dos Riscos na Producédo de Alimentos”, do
programa “Risco Sanitario Zero”, consolidado no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011,
a Secretaria de Agricultura do Estado de Sao Paulo, pela CDA avaliou a
oportunidade de estruturar e desenvolver acdes educativas visando acelerar a
adocao de BPFs.

O PPA est& previsto no artigo 165 da constituicdo federal, e regulamentado
pelo Decreto Estadual n° 2.829, de 29 de outubro de 1998. Trata-se de plano de
meédio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos
pelo governo federal, estadual ou municipal ao longo de um periodo de quatro anos
(Brasil, 1998).

Durante os quatro anos de programa governamental (2008 a 2011), o CIPOA

concentrou suas acdes gerenciais e regulatérias na implantacdo da obrigatoriedade
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de BPFs em todos os estabelecimentos registrados e n&o somente nos
estabelecimentos lacteos, conforme instituiu a Resolugdo SAA 03/2008.

A verba governamental prevista foi investida na sua totalidade para o
reaparelhamento dos equipamentos basicos para realizar as fiscalizacdes pelos
médicos veterinarios oficiais, uma vez que o SISP estava h4 anos sem realizar esse
tipo de investimento. Foram adquiridos uniformes completos para os veterinarios
(calca, jaleco, gorro, botas e mascaras), termdémetros de afericdo calibrados,
cronbmetros, roupas térmicas, impressoras, notebooks e cameras fotogréaficas para
0 suprimento das 40 regionais.

Em consequiéncia das diretrizes e dos investimentos, foi publicada a Portaria
CDA n° 20 de 31 de dezembro de 2010, que instituiu a obrigatoriedade de
implantacdo das BPFs em todos os estabelecimentos registrados junto ao SISP e
concedendo um prazo para adequacgao.

O novo PPA designado para o periodo de 2012-2015 especifica quinze

objetivos estratégicos vinculados a SAA, nas quais contemplam:

e formacdo e atracdo do capital intelectual no Estado para fomento da
sociedade do conhecimento e do empreendedorismo;

e fomento a capacidade produtiva nos setores estratégicos da economia,
com geracdo de empregos qualificados e elevacdo do patamar econémico
das cadeias de geracao de valor;

e marco juridico-institucional e regulatério para a atuagdo produtiva da
Iniciativa privada;

e capacidade de inovacao nas esferas publica e privada;

e modelo de desenvolvimento regional ajustado as potencialidades e
oportunidades de cada territorio, inclusive tendo em conta as
peculiaridades das regides metropolitanas e dos grupos de planejamento
sudoeste, vale histérico e leste mogiana,

e sustentabilidade ambiental das politicas e resiliéncia para enfrentar,
inclusive, os efeitos da mudanca climatica;

e intensificacdo da gestdo para resultados mediante mecanismos de

contratualizacdo e estimulo ao desenvolvimento organizacional; e
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e qualidade de prestacdo dos servicos publicos, mediante o
aperfeicoamento do atendimento unificado ao cidadao, a valorizacdo dos
recursos humanos, a progressao da base tecnoldgica, a criacdo de novos

e métodos e ferramentas de gestdo e maior articulacao intragovernamental.

Os programas de metas para o PPA 2012-2015 para o servico de inspecao

estadual tiveram seu foco voltado para a fiscalizacdo dos estabelecimentos
registrados, estipulando metas mensais a serem cumpridas pelos EDASs,
determinando a importancia nesse momento da priorizacéo das ac¢des fiscalizatorias,
tanto de condicBes sanitarias rotineiras quanto auditorias para verificacdo de

aplicacdo das boas praticas de fabricagéo.

2.4 Sistema Brasileiro de Inspecéo — SISBI e o principio da equivaléncia

As definicdes gerais e especificas do Sistema Unificado de Atencédo a
Sanidade Agropecudria (SUASA) tém por objetivo garantir a protecdo da salde dos
animais e a sanidade dos vegetais, a idoneidade dos insumos e dos servigos
utilizados na agropecuaria, e identidade, qualidade e seguranca higiénico-sanitaria e
tecnolégica dos produtos agropecuarios finais destinados aos consumidores
(BRASIL, 2006).

O Decreto Federal n° 5.741/2006 estabelece as regras destinadas aos
participantes do SUASA e as normas para a realizacdo de controles oficiais
destinados a verificar o cumprimento da legislacdo sanitaria agropecuéria e a

gualidade dos produtos e insumos agropecuarios, levando em consideracao:

| - a garantia da salde dos animais e sanidade dos vegetais;

Il - a garantia da sanidade, qualidade e seguranca dos produtos
de origem animal e vegetal ao longo da cadeia produtiva, a
partir da producéo primaria;

Il - a manutencédo da cadeia do frio, em especial para os
produtos de origem animal e vegetal congelados ou pereciveis
gue ndo possam ser armazenados com seguranca a

temperatura ambiente;



25

V - a aplicac@o geral dos procedimentos baseados no sistema
de Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle - APPCC e
andlises de riscos;

V - 0 atendimento aos critérios microbioldgicos;

VI - a garantia de que os animais, vegetais, insumos
agropecuarios e produtos de origem animal e vegetal
importados respeitem 0s mesmos padrdes sanitarios e de
qualidade exigidos no Brasil, ou padrées equivalentes;

VII - a prevencéo, eliminagdo ou reducéo dos riscos para niveis
aceitaveis;

VIII - o cumprimento das normas zoossanitarias e
fitossanitérias;

IX - a observacédo dos métodos oficiais de amostragens e
andlises; e

X - 0 atendimento aos demais requisitos estabelecidos pela
legislacdo sanitéria agropecuéria.

O SISBI, que é parte integrante do SUASA, padroniza e harmoniza os
procedimentos de inspecéo de produtos de origem animal para garantir a inocuidade
e seguranca alimentar (BRASIL 2006).

Os Estados, o Distrito Federal e os municipios podem solicitar a equivaléncia
dos seus servicos de inspecéo & esfera federal (SIF). Para alcancar a equivaléncia €
necessario comprovar que o estado ou municipio pleiteante possuem condi¢des de
avaliar a qualidade e a inocuidade dos produtos de origem animal com a mesma
eficiéncia do MAPA.

Segundo a redacdo da Instrucdo Normativa n° 36 de 2001, para aderir ao
SISBI as unidades da federacdo deverdo adequar seus processos e procedimentos
de inspecéo e fiscalizacao, ficando obrigadas a seguir a legislacéo federal ou dispor
de regulamentos equivalentes e o novo sistema tera responsabilidade de assegurar
gue os procedimentos e a organizacao da inspecao de produtos de origem animal se
facam por métodos universalizados e aplicados equitativamente em todos os
estabelecimentos inspecionados (BRASIL, 2001).

Os requisitos para obtencéo da equivaléncia dos Servigos de Inspecao serao
definidos em relacéo a:

| - infraestrutura administrativa,

Il - inocuidade dos produtos de origem animal;
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Il - qualidade dos produtos de origem animal;

IV - prevencdo e combate a fraude econémica; e

V - controle ambiental.

Os requisitos relacionados com a infraestrutura administrativa para obtencéo

da equivaléncia dos servigos de inspecdo serdo avaliados mediante as seguintes

condicdes:

| - recursos humanos: médicos veterinarios oficiais e auxiliares de
inspecdo capacitados, em numero compativel com as atividades de
inspecdo naqgueles estabelecimentos que fizerem parte do Sistema,
lotados no Servico de Inspecdo, que ndo tenham conflitos de
interesses e possuam poderes legais para realizar as inspecdes e
fiscalizagbes com imparcialidade e independéncia;
Il - para o calculo do nimero de funcionarios, médico veterinario,
auxiliar de inspecdo e administrativo, deverdo ser utilizados como
critério o volume de producao e a necessidade presencial da inspecdo
oficial no estabelecimento;
Il - estrutura fisica: materiais de apoio administrativo, mobiliario,
equipamentos de informatica e demais equipamentos necessarios que
garantam efetivo suporte tecnolégico e administrativo para as
atividades de coordenacéo da inspecdo;
IV - sistema de informacdo: banco de dados sobre o cadastro dos
estabelecimentos, rétulos e projetos aprovados, dados de producéo,
dados nosogréaficos e nimero de abate mantendo um sistema de
informacédo continuamente alimentado e atualizado; e
V - infraestrutura para desenvolvimento dos trabalhos como veiculos
oficiais em nudmero e condicbes adequadas, respeitando as
particularidades de cada regido e servi¢o de inspecéo, para exercicio

das atividades de inspecéo e superviséo.

Nos estabelecimentos de abate, € imprescindivel a presenca de médico

veterinario, em carater permanente, para realizacdo das atividades de inspecéao

ante-mortem e post-mortem. Nos estabelecimentos que nao realizem abate, a

presenca do médico veterinario se dar4 em carater periédico, de acordo com o

volume de producéo, horario de funcionamento e avaliacdo do risco para a saude

animal e para a saude publica (BRASIL, 2001).
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Em 09 de dezembro de 2010, o entdo Secretario da Agricultura do Estado de
Sao Paulo Jodo Sampaio encaminhou ao MAPA o pleito de equivaléncia para
adesdo ao SISBI através da verificacdo documental elaborada pela CDA, conforme
estabelecido no anexo | da Instrucdo Normativa n° 19/2006.

A auditoria de orientagdo para o Estado foi realizada em marco de 2011, na
gual foram analisados todos os procedimentos internos e a legislacdo da inspecao
do Estado de S&o Paulo. Os resultados foram apresentados através de um relatorio
apontando as ndo conformidades e/ou pontos de divergéncias entre as inspecoes.

Neste periodo de transicdo entre os panoramas das inspecdes sanitérias
oficiais do pais e a nova realidade das legislacGes e preconizacdes legais baseadas
no calculo do risco e no autocontrole da qualidade em todas as etapas da producéo,
a inspecao estadual de Sao Paulo reflete sobre sua estruturacdo atual e as
possiveis adaptacfes para a padronizacao proposta e melhor otimizacdo dos seus
instrumentos legais e recursos humanos em uma nova realidade.

Diante do exposto, este estudo se propde a realizar uma analise historica e
critica desde a criacdo do Servico de Inspecdo de Sao Paulo até os dias de hoje,
enfatizando as novas tendéncias na producédo de alimento seguro para elaborar
estratégias de melhorias tanto na infraestrutura quanto na rotina de fiscalizacdo. Os
resultados podera nortear politicas publicas de melhoria da qualidade dos produtos
de origem animal, dando suporte para elaboracdo e implantacédo de programas de
qualidade e inocuidade de alimentos para os produtos produzidos sob a chancela do
Estado.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Realizar um diagndstico de situagcdo do servico de inspecédo do Estado de
Sao Paulo e fornecer subsidios as autoridades competentes para elaboracdo e
implantacdo de programas de qualidade e inocuidade de alimentos para 0s

produtos produzidos sob a fiscalizacédo estadual.

3.2 Objetivos Especificos

1. Analisar a série historica dos registros de estabelecimentos no SISP,
desde sua criacdo em 1992 até os dias atuais, relacionando sua
evolugdo com as normativas federais e estaduais publicadas e os
novos cenarios apresentados no periodo correspondente.

2. Descrever as areas e categorias de registro dos estabelecimentos -
carne, leite, pescado, ovos e mel - destacando suas peculiaridades,
distribuicdo e localizac&o, capacidade de producao.

3. Descrever os principais desafios sanitarios das principais categorias de
producédo no Estado de Sao Paulo.

4. Discutir a efetiva implantacdo das boas praticas de fabricagdo no
sistema de inspecdo estadual, analisando sua implantacdo apos a
normativa regulatéria e as dificuldades encontradas pelas industrias e
pelo governo.

5. Expor o SISBI como cenario emergente, levantando o historico de
adesdo dos servicos de inspecbes estaduais e apontando as

consideracoes pertinentes ao Estado de Sao Paulo.
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4. METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida através um processo analitico de um conjunto de
documentos pertencentes a inspecdo sanitaria obtidos no CIPOA e na unidade
gerencial de recursos humanos da CDA, ambos com sede no municipio de
Campinas-SP.

4.1 Analise da série historica dos registros dos estabelecimentos
registrados no servico de inspecao estadual

A primeira etapa consistiu em delimitar as areas de estudo e os dados
pertinentes através da identificacdo dos locais de concentracédo das informacfes nas
unidades administrativas e técnicas do 6rgéo. Para tanto, documentos com remissao
a fatos histéricos, estatisticas temporais e legislacbes foram consideradas pelo
periodo de janeiro de 1992 a abril de 2014. J&4 os dados de producdo foram
considerados de janeiro de 2009 a dezembro de 2013.

Nesta primeira etapa procurou-se identificar a lI6gica da formacéo da inspecao
do Estado de S&o Paulo e por um processo de recuperacdo historica, buscou-se
identificar e compreender os elementos responsaveis pela constru¢cdo nos novos
panoramas.

Os dados de registro dos estabelecimentos foram fornecidos pelo CIPOA
através do software Microsoft Acess 2007®, onde foram tabulados, analisados e
interpretados de acordo com os parametros definidos para a pesquisa histérica
relacionadas com fatores legais, econdmicos e sociais levantados através de banco

de publicacdes legislativas e artigos remissos a época.

4.2 Descricao das areas e categorias de registros dos estabelecimentos
registrados no servico de inspecéo estadual

A classificacdo das areas de estudo de producédo foram determinadas pelas
definicbes contidas na Resolucdo SAA n° 24, que fornece a descricdo clara das
categorias dos estabelecimentos passiveis de inspecéo sanitaria oficial:

e Capitulo V, artigo 25, item 1 ao 7 e capitulo VI, artigo 110 - para os

estabelecimentos que processam carnes e seus derivados:
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Matadouro-Frigorifico: estabelecimento dotado de instalagBes completas e
equipamento adequado para o abate, manipulacdo, elaboracéo, preparo e
conservacdo das varias espécies vendidas em acougue, com
aproveitamento completo e racional dos subprodutos ndo comestiveis,

devendo possuir instala¢des de frio industrial;

Matadouro: estabelecimento dotado de instalacbes adequadas para o
abate de quaisquer espécies animais vendidas em acougue, devendo
dispor de instalagbes e aparelhagem para o aproveitamento completo e
racional dos subprodutos ndo comestiveis, podendo ou ndo contar com

dependéncias para industrializacéo;

Abatedouro de aves e pequenos animais: estabelecimento dotado de
instalacdes para o abate e industrializacdo de: aves, suinos com peso
maximo de 60 (sessenta) quilos, coelhos, ovinos e caprinos, devendo
dispor de frio industrial e, a juizo da inspe¢do, de instalacdes para

aproveitamento de produtos ndo comestiveis;

Charqueada: é o estabelecimento que realiza abate com objetivo principal
de produzir charque, devendo possuir instalacdes para aproveitamento
integral de todas as matérias primas e preparo de subprodutos nédo

comestiveis;

Entrepostos de Carnes e Derivados: estabelecimento destinado ao
recebimento guarda, conservacdo, acondicionamento e distribuicdo de
carnes frescas ou frigorificadas, das diversas espécies vendidas em
acougues, e outros produtos animais, podendo dispor ou néo de

dependéncias anexas para industrializacdo, a juizo da inspec¢éo;

Fabrica de conservas: estabelecimento que industrializa a carne de
variadas espécies de acougue, com ou sem sala de matanca anexa e que,

em qualquer caso, seja dotado de frio industrial.

Fabrica de Produtos Nao Comestiveis: estabelecimento que manipula
matérias primas e residuos de animais de varias procedéncias para o

preparo exclusivo de produtos ndo utilizados na alimentagdo humana.

e Capitulo VII, artigo 111 a 114 - para o0s estabelecimentos que

processam e beneficiam leite e seus derivados:

Fazenda leiteira: estabelecimento, destinado & produgdo de leite para

consumo em natureza, do leite “pasteurizado” e para fins industriais;
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Estabulo leiteiro: estabelecimento destinado a producdo, seguida de
refrigeracédo, do leite para consumo em natureza dos tipos “B” e também

para fins industriais;

Granja leiteira: estabelecimento, destinado & producdo, resfriamento,
podendo ainda, elaborar derivados lacteos a partir de leite de sua prépria

producao.

Usina de beneficiamento: estabelecimento destinado ao beneficiamento de
leite para o consumo direto, podendo remeter leite resfriado para outros
estabelecimentos bem como receber leite ja beneficiado e empacotado para
distribuicdo ao consumo, podendo ainda, desde que instalado e equipado,
elaborar e/ou fabricar produtos derivados, acabados ou semi-acabados, ou

receber esses produtos para complementacéo e distribui¢éo;

Mini usina de beneficiamento: estabelecimento que produz e/ou recebe,

beneficia e empacota leite até 6.000 (seis mil) litros diarios;

Micro usina de beneficiamento: estabelecimento que produz, beneficia e
empacota leite até 3.000 (trés mil) litros diarios; podendo ainda, desde que
instalado e equipado, elaborar e/ou fabricar produtos derivados, acabados

ou semi-acabados;

Fabrica de laticinios: estabelecimento destinado ao recebimento de matéria
prima para o preparo de produtos derivados do leite, acabados ou semi-
acabados, podendo ainda receber esses produtos para complementacéo e
distribuicao;

Entreposto de laticinios: assim denominado o estabelecimento destinado ao

recebimento de produtos lacteos para distribuicdo, maturacéo,

fracionamento e acondicionamento, excluido o leite em natureza.

e Capitulo VIII, artigo 162, itens 1 e 2 - para 0s estabelecimentos que

processam pescados e seus derivados:
Entreposto de pescado: € aquele dotado de dependéncias e instalacdes
adequadas ao recebimento, manipulacdo, frigorificacdo, distribuicdo e
comércio do pescado, podendo contar com dependéncias anexas para
industrializacdo, devendo, nesse caso, atender as exigéncias fixadas para
as fabricas de conserva de pescado.
Fabricas de conservas de pescado: sdo aquelas dotadas de dependéncias,

instalacdes e equipamentos adequados ao recebimento e industrializacéo
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do pescado, por qualquer forma, com aproveitamento integral de

subprodutos ndo comestiveis.

e Capitulo IX, artigo 164 - para os estabelecimentos que processam ovoS e
seus derivados:
Entreposto de ovos: estabelecimento destinado ao recebimento,

classificac@o, acondicionamento, identificagcdo e distribuicdo de ovos em

natureza, dispondo ou ndo de instala¢gBes para sua industrializagéo.

Fabrica de conserva de ovos : estabelecimento destinado ao recebimento
e a industrializagdo de ovos, devendo ter dependéncias apropriadas para

o recebimento e manipulagéo, preparo e embalagem dos produtos

e Capitulo X, artigo 166 - para os estabelecimentos que processam mel e seus
derivados:

Entende-se por apiario o estabelecimento de producéo, extracao,

classificagdo, estocagem, industrializagcdo e comercializagdo do

mel, cera e outros produtos da colméia.

Para descricdo das principais areas de registro dos estabelecimentos, seus
dados de cadastro, localizacdo geografica, capacidade de producédo total diaria e
todos dos registros de produtos, foi utilizado o banco de dados do oOrgao de

gerenciamento CIPOA disponiveis no software Microsoft Access 2003®.

4.3 Descricdo dos principais desafios sanitarios das principais

categorias de produtos de origem animal

4.3.1 Levantamento da taxa de prevaléncia de cisticercose em
carcacas de bovinos abatidos em estabelecimentos

registrados na inspecéao estadual

Para a descricdo dos principais desafios sanitarios da area de carnes e
derivados foi analisado o levantamento da taxa de prevaléncia de cisticercose

utilizando dados de relatorios do SISP referentes a ocorréncia de cisticercose (viva e
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calcificada) em 56 abatedouros que realizavam o abate de bovinos e suinos durante
0s anos de 2008 a junho de 2013.

Nas planilhas consultadas, constava o numero de registro da industria, a
espécie abatida, o numero mensal de animais, de casos de cisticercose viva e
calcificada. Posteriormente, os dados foram tabulados no programa Microsoft Excel
2007®, analisados e descritos.

4.3.2 Taxa de absorcao de 4gua em carcacas de frangos congeladas
provenientes de estabelecimentos registrados na inspecao

estadual

Para as industrias de abates de aves, os dados referentes a taxa de absorcao
de 4gua em carcacas de frangos em abatedouros de aves localizados no estado de
Sdo Paulo, todos cadastrados no SISP foram colhidos a partir de analises de
amostras mensais durante todo o ano de 2011 e durante o primeiro semestre de
2012 em quatro abatedouros, com pelo menos dez meses nédo sequenciais de cada
estabelecimento. Cada amostra coletada era formada por seis carcacas de aves
congeladas e mantidas a -12°C até o momento da analise. O Drip Test foi realizado
em um total de 270 carcacas, totalizando 45 amostras.

A execucdao dos testes na amostragem foi realizado no Lanagro localizado no
municipio de Campinas-SP, utilizando a metodologia preconizada no Regulamento
Técnico de Inspecdo Tecnoldgica e Higiénico-Sanitaria de Carnes de Aves, Portaria
SDA n° 210, de 5 de marco de 1999 (BRASIL,1999).

4.3.3 Andlises fisico-quimicas do leite recebido pelos laticinios

registrados na inspecéao estadual

Nos levantamentos utilizados na area de produtos lacteos foram considerados
0os resultados das analises fisico-quimicas e microbiolégicas enviadas pelas
indUstrias para o laboratorio de referéncia, a Clinica do Leite, um setor do

Departamento de Zootecnia da Escola Superior de Agricultura 'Luiz de Queiroz" da
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Universidade de S&o Paulo, localizada no municipio de Piracicaba — SP, pertencente
a Rede Brasileira de Laboratérios de Controle da Qualidade do Leite — RBQL.

As analises foram as preconizadas de acordo Resolucdo SAA n° 04/2008 em
seu anexo lll, item 3: contagem bacteriana total com média geométrica sobre um
periodo de 3 (trés) meses, com pelo menos 1 (uma) analise mensal; contagem de
células somaticas: média geométrica sobre um periodo de 3 (trés) meses, com pelo
menos 1 (uma) analise mensal e pesquisa de residuos de antibiéticos: pelo menos
1 (uma) analise mensal.Os resultados foram retirados por relatérios em Microsoft
Excel 2007®, contendo as médias geométrica de todas as amostras enviadas por
industria e por fornecedor de matéria-prima (SAO PAULO, 2008).

4.3.4 Implantacbes das BPFs nos estabelecimentos registrados no

servi¢o de inspecéao estadual

Os levantamentos para verificacdo da implantacdo das BPFs foram obtidos
utilizando dados de 107 estabelecimentos produtores de alimentos de origem animal
registrados no SISP, que foram divididos em: abatedouros, entrepostos de carnes,
fabrica de conservas, laticinios, estabulo leiteiro, micro e mini usinas de
beneficiamento do leite, usinas de beneficiamento do leite, entreposto de ovos,
entreposto de pescado, entreposto de mel e apiarios.

Para a avaliagao houve supervisdo mediante aplicacéo de lista de verificagéo
apropriada - checklist - durante o ano de 2011. Essa aplicacao foi realizada de modo
padronizado e executada por meédicos veterinarios oficiais em visita a cada um
desses estabelecimentos.

O checklist de BPF determinava se havia a presenca de manual escrito; se
estava escrito e em processo de implantacédo (alguns itens devidamente descritos,
executados e monitorados) ou totalmente implantado (todos os itens avaliados
devidamente descritos, executados e monitorados). Os itens foram classificados
como conformes (c) e ndo conformes (nc). Posteriormente, os dados foram

tabulados no programa Microsoft Excel 2007®, analisados de forma descritiva.
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4.5 Sistema Brasileiro de Inspecéo de Produtos de Origem Animal — SISBI/POA

Para realizar os levantamentos sobre o SISBI foram utilizados a base legal
hoje existente como a Lei Federal n° 9.712/1998, Decreto Federal n ° 5.741/2006 e
demais normativas técnicas legislativas.

Dados do histérico de adesdo dos Estados foram retirados de documentos
oficiais de reunides técnicas da CDA com os demais dirigentes estaduais em
encontros nacionais de debates das acfes de defesa agropecuaria.

A adeséo dos Estados e suas respectivas regulamentacoes foram baseadas
nos dados oficiais emitidos pelo Mapa em sua base dados atualizados no site da
instituicao.

Toda documentagcao levantada, tanto na unidade administrativa do CIPOA
guanto nos informes oficiais no ambiente virtual, foi organizada por ordem
cronolégica e analisada dentro do contexto proposto, enfatizando a evolucao das
adesdes e elencando as possiveis dificuldades ao longo do tempo de implantacéo

deste terceiro selo de inspecéao criado.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Andlise da série histdérica dos registros dos estabelecimentos
registrados no servico de inspecao estadual

As reflexdes sobre a evolucao histérica do servico de inspecdo do Estado
de S&o Paulo levam obrigatoriamente ao reconhecimento de sua importancia e sua
intervencao crescente no setor econdmico sob os mais diversos aspectos. Quanto
maior esta intervencao e mais diversificada sua atuagc&do, mais premente se torna a

necessidade de reordenamento de seu crescimento como servi¢o publico essencial.

Apresentando numeros significativos de estabelecimentos inspecionados,
0 servico de inspecao estadual paulista € um dos mais expressivos do pais,
exercendo influéncia direta na economia e nos mercados consumidores das regides

onde estdo inseridos.

Desde a criagdo do SISP pela Lei Estadual n°. 8.208 em 1992, até o més de
junho de 2013 foram registrados um total de 1.444 estabelecimentos de produtos de
origem animal, em suas mais variadas plantas e estruturas e 12.234 produtos, entre

todas as categorias elencadas na normativa como passiveis de fiscalizag&o.

Com a publicagéo da Lei Federal n® 7.889 de 1989, a efetiva fiscalizagdo e
inspecdo de produtos de origem animal passou a ser delegada aos estados e
municipios. Sendo o Estado de S&o Paulo o maior consumidor do Brasil e com maior
expressividade industrial, teve inicio uma série de manifestacbes e pressdes das
cadeias produtivas agricolas, cooperativas e interessados para que ocorresse a
criacdo de um sistema de inspecdo estadual. Apds dois anos do repasse da
competéncia pelo governo federal, a Coordenadoria de Defesa Agropecuaria
publicou a Lei 8.208, que dispde sobre a prévia inspecao sanitaria dos produtos de
origem animal, instituiu taxas e seis meses depois sua regulamentacéo pelo Decreto
n° 36.394 em 1993.

Apesar de sua regulamentacdo, ndo houve a preocupacdo imediata em
publicar normas técnicas para definir os parametros para a construcdo e o

aparelhamento dos diferentes estabelecimentos. Para tanto, pode-se concluir que
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entre o periodo de 30/12/1992 a 01/08/1994, os estabelecimentos registrados tinham
seus documentos e plantas analisados sem a clara definicdo de seus aspectos
técnicos e legais.

Em 1994 foi publicada, no més de setembro, a Resolucdo SAA n° 24,
estabelecendo normas técnicas sobre as condigBes higiénico-sanitarias minimas
necessdrias para a aprovacao, funcionamento e reaparelhamento dos
estabelecimentos de produtos de origem animal. A partir dessa data, houve um
aumento significativo nos registros concedidos, uma vez que as normas técnicas
foram esclarecidas, os tramites legais dos processos estabelecidos e os documentos
padronizados.

A Tabela 1 apresenta a evolucdo no numero de registros dos

estabelecimentos de origem animal no SISP, desde sua criacdo até os dias atuais:

Tabela 1. Série histérica do numero de registros de novos estabelecimentos no
Servico de Inspecao de Sao Paulo — SISP, no periodo de 1992 a 2013.

Carne Leite Pescado Ovos Mel Novos registros
1992 28 12 1 1 3 45
1993 22 23 1 1 0 47
1994 42 59 2 1 4 108
1995 65 48 7 4 3 127
1996 56 50 3 0 10 119
1997 65 45 2 6 3 121
1998 52 21 4 13 1 91
1999 53 31 3 14 4 105
2000 71 19 4 21 3 118
2001 33 24 4 5 4 70
2002 80 65 6 14 6 171
2003 48 28 4 8 5 93
2004 29 20 5 7 6 67
2005 24 9 1 1 9 44
2006 31 13 2 2 7 55
2007 25 11 2 1 2 41
2008 15 12 2 0 3 32
2009 8 12 1 2 3 26
2010 18 5 0 0 1 24
2011 14 7 5 1 1 28
2012 10 2 1 1 1 15
2013 8 4 0 0 0 12
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Em 1992 e 1993 houve 45 e 47 registros, respectivamente, enquanto apés a
publicacdo da Resolucdo SAA n° 24 esse numero praticamente dobrou (108). Esse
dado indica que a regulamentacédo técnica prépria, menos rigida que as normativas
federais e mais voltada para o pequeno produtor e industrias médias, influenciaram
diretamente o numero de registros no SISP a partir de 1994.

A recessao do inicio dos anos 90 expds a industria paulista a contundente
concorréncia de importados que desembarcavam com pre¢cos bem menores que 0S
praticados pelos nacionais, ao mesmo tempo forcou um processo de ajuste,
resultado da retragédo do mercado interno.

Como estratégia, foi fomentada pelo governo estadual uma politica de
incentivo agricola e industrial voltada para o interior do estado, onde se firmava a
descentralizacdo do capital concentrado na capital paulista.

Como mecanismo, especificamente na area em discusséo, o periodo de 1994
a 1999 foi influenciado por uma ideologia de regularizacdo das industrias informais,
isto é, pequenas e médias empresas informais que lancavam no mercado produtos
de origem animal sem a prévia inspecao conforme previsto pela determinacéo legal
vigente. Desta forma, era esperado um fortalecimento das economias regionais do
interior paulista e consequentemente a diminuicdo das empresas irregulares que nao
passavam por nenhum tipo de controle sanitario oficial.

Assim, a década de 90 foi marcada pelo crescente numero de
estabelecimentos registrados decorrentes tanto das consequéncias politicas do
processo de descentralizacdo econOmica, quanto pela falta de clareza das normas
técnicas estaduais.

Algumas normativas federais também influenciaram diretamente o histérico de
registro do CIPOA, como a Portaria Mapa n° 210 publicada em 1998, que estabelece
0 regulamento técnico da inspec¢ao tecnoldgica e higiénico-sanitaria de carnes de
aves. Até sua publicacéo, o registro dos estabelecimentos da categoria era baseado
nas normas técnicas contidas na Resolu¢cdo SAA n° 24, que além de ndo ter um
capitulo especifico para atividade, era branda e com pouco contetdo normativo.

Essa influéncia também ocorreu com a publicacdo da Portaria Mapa n° 711
de 1995 que regulamentou normas técnicas de instalacbes e equipamentos para

abate e industrializacdo de suinos de forma clara e objetiva e dos Regulamentos
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Técnicos de Identidade de Qualidade dos mais diferentes tipos de produtos,
definindo e padronizando a nomenclatura, processo de fabricagédo, ingredientes,
adjuvantes e padrdes microbiologicos e fisicos quimicos.

No nivel estadual, destaca-se a publicacdo das Resolu¢cdes SAA n° 03 e n° 04
no inicio de 2008, onde todo o capitulo destinado aos estabelecimentos de
beneficiamento de leite e produtos lacteos foi revogado, passando a entdo vigorar
um novo padrao de identidade e qualidade para os todos os produtos lacteos e suas
indUstrias, atualizado em conformidade aos padrdes federais vigente na época.

O material confeccionado para auxilio na divulgacdo e na execucdo da
fiscalizacdo das novas normas técnicas pelos médicos veterinarios oficiais, como
check list, manual de orientacdo e o material de divulgacdo para o publico
interessado (manuais informativos) proporcionaram uma melhoria na instru¢cdo dos
processos, maior rigidez técnica na aprovacdo de novas plantas e maior
entendimento das exigéncias pelos produtores.

Todos esses instrumentos normativos ao longo dos anos foram
imprescindiveis para caracterizacdo das induUstrias registradas, tornado o
conhecimento técnico mais acessivel e claro para aos produtores e fornecendo aos
médicos veterinarios oficiais responsaveis pelas analises de registro e fiscalizacédo
maiores diretrizes legais de padronizacao, resultando em analises mais criteriosas
por parte do servi¢co de inspecao.

Em decorréncia destes diversos fatores, a década de 2000 foi caracterizada
por uma queda significativa no niamero de novos registros, tendo o foco do servico
de inspecao alterado para o aumento da efetiva fiscalizacdo e implantacdo das
novas tendéncias de controle do setor de alimentos.

Atualmente o SISP possui 592 estabelecimentos registrados e 6.849 produtos
ativos, com énfase no numero de registros das categorias de carnes e derivados e
indUstrias lacteas. As trés maiores categorias registradas sdo 0s entrepostos de
carnes e derivados (146), fabricas de conservas (71) e matadouro - frigorificos (65),
todas dentro da area de carnes e fabrica de laticinios (65), mini usina de
beneficiamento (49), e usina de beneficiamento (24), na area de leite, conforme

pode ser visualizado na Figura 4:
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Figura 4 — Quantidade de estabelecimentos registrados no Servico de Inspec¢éo de
Séo Paulo — SISP, dividido por categorias de producédo, em abril de
2014.

5.2 Descricdo das é&reas e categorias de registros dos

estabelecimentos registrados no servigo de inspecgéo estadual

O Estado de Sao Paulo possui 0 maior e mais diverso parque industrial do
pais, com participacdes de 32% e 43% na receita nacional dos setores de comércio
e servicos, respectivamente. Com o terceiro maior PIB per capita da Federacdo e um
dos maiores polos econébmicos da Ameérica Latina o Estado representa o maior
mercado consumidor brasileiro com aproximadamente 42 milhdes de pessoas
(IBGE, 2013).

O notavel destaque econdmico do Estado de Sdo Paulo faz com que exerca

influéncia sobre um imenso territério, e em destaque, os estados limitrofes como
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Minas Gerais e Rio de Janeiro, também detentores de um alto nivel de
desenvolvimento econdmico.

A logistica e transporte se destacam como diferenciais significativos. O
Estado possui uma malha rodovidria excelente na quase totalidade do territério,
Ainda possui aeroportos de pequeno porto em lugares estratégicos do seu interior,
aeroportos internacionais e o maior terminal de contéineres da América Latina. A
rede de transportes é complementada por uma hidrovia, ferrovias e malha de dutos.
O interior paulista ocupa hoje o 2° lugar no ranking de maior mercado consumidor do
pais, perdendo apenas para a regido metropolitana de Sdo Paulo. Esse potencial de
consumo reflete a grande demanda de empresas produtoras de alimentos e sua alta
concentracdo no estado, com maior destaque para as regides interioranas com
grande potencial consumidor (IBGE, 2013).

As empresas registradas na inspecado estadual estdo localizadas em todo
territério do Estado e caracterizam-se como pequenas e meédias industrias, de
pequena escala de producdo e com grande participacdo econbmica nas regides
onde estao inseridas. O papel das micros e das pequenas na economia paulista é
muito significativo, em funcdo do numero de pessoas envolvidas nestas
organizac6es como também pela representatividade percentual delas em relagéo ao
total de empresas existentes.

J4 nas ultimas décadas, o crescimento do numero de micro e pequenas
empresas no Brasil, segue em um ritmo bastante acentuado. Segundo o Servico de
Apoio as Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2008), no periodo de 1990 a
1999 foram constituidas no Brasil 4,9 milhGes de empresas, das quais 2,7 milhGes
eram micro e pequenas empresas, representando 55% do total.

Analisando a distribuicdo atual de estabelecimentos registrados no SISP
(Figura 5), pode-se observar uma disposi¢do heterogenia em todo o territorio com
algumas evidentes areas de aglomeracdo como a capital paulista e sua regiédo

metropolitana.



42

Prudente
a Om

A Carnes e Derivados
@ Pescado e Derivados
@ Leite e Derivados

() Ovos e Derivados

() Mel e Derivados

+ Produtos Nio Comestiveis

Figura 5. Mapa de distribuicdo dos estabelecimentos registrados no Servi¢o de Inspecédo de
Sao Paulo — SISP, abril de 2014.

As regides proximas a cidades polos no interior, como Campinas, Piracicaba,
Sorocaba, Ribeirdo Preto e Sado José do Rio Preto, apresentam grande
expressividade quanto aos seus mercados consumidores e um numero muito
expressivo de estabelecimentos registrados em todas as categorias.

Regionais como Franca, Sdo Jo&o da Boa Vista, Braganca Paulista e Mogi
Mirim, limitrofes do Estado de Minas Gerais, também ganham destaque por
possuirem tradi¢cdes culturais na producdo de queijos e embutidos com um perfil de

industria artesanal.

Além dos 592 estabelecimentos SISP, ha no estado aproximadamente 200
estabelecimentos registrados no SIF em todas as categorias. A imprecisao de dados
e a falta de um orgdo centralizador de informacdes impossibilitam conhecer o
namero real de estabelecimentos registrados nos servicos municipais ja que sao

vinculados unicamente ao poder publico municipal.
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5.2.1 Carnes e derivados

Pertencem a esse seguimento as categorias que abatem e/ou manipulam
carnes e seus derivados das espécies bovinas, suinas, ovinas e aves em geral tais
como, matadouros — frigorificos, entrepostos de carnes e derivados e fabricas de
conservas e fabrica de produtos ndo comestiveis, conforme definido na Resolugéo
SAA n° 24, capitulo VIII.

Quanto a capacidade de producdo diaria e estruturas fisicas, apresentam uma
grande heterogeneidade, variam desde pequenos estabelecimentos artesanais com
fluxos simples (1 ou 2 produtos) até grandes entreposto com fluxos complexos
abrangendo varias categorias de derivados (embutidos, frescais, defumados, cortes,
etc). Plantas de fluxos complexos demandam maior pericia nas analises
documentais de registro e controles sanitarios nas fiscalizacdes, jA que muitas vezes

as linhas de producéo se cruzam destacando os pontos criticos de controle.

A categoria de estabelecimentos manipuladores de carnes e derivados é a
mais numerosa e diversa da inspecéo paulista contanto com 305 estabelecimentos
ativos registrados distribuidos pelos diversos municipios do Estado, conforme
Tabela 2:

Tabela 2. Total de estabelecimentos processadores de carnes registrados no Servigco de
Inspecéo de S&o Paulo - SISP, abril de 2014.

Categoria Numero
Matadouro de Aves e Pequenos Animais 22
Matadouro Frigorifico 65
Entreposto de Carnes e Derivados 146
Carnes

Fabrica de Conservas 71
Fabrica de Produtos ndo Comestiveis 01

TOTAL 305

Ao analisar sua distribuicdo geografica no estado, é verificada uma grande
densidade de estabelecimentos perto aos grandes centros consumidores do interior
do estado, Campinas, Ribeirdo Preto e S&o José do Rio Preto (Figura 6). E

interessante notar que a concentragcdes dos estabelecimentos acompanham a
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localizag&o das rodovias estaduais de grande importancia, como a SP-330 (Rodovia

Anhanguera) e a SP -310 (Rodovia Rodovia Washington Luis).

Guaratinguetd

A Carnes e Derivados

Figura 6. Mapa de distribuicdo dos estabelecimentos processadores de carnes registrados
no Servico de Inspecéo de S&o Paulo — SISP, em abril de 2014.

A distribuicdo espacial deixa clara a concentracdo de estabelecimentos na
regido metropolitana de S&o Paulo. Existem hoje 151 estabelecimentos registrados
nos municipios correspondentes ao EDA Séo Paulo, sendo 112 (74%) deles na area
de carnes (78 entrepostos de carnes e derivados, 34 fabricas de conservas e 4 de

abate de aves).

No Estado todo ha 305 estabelecimentos na categoria de carnes e derivados,
112 (37%) deles estédo localizados nos municipios pertencentes ao EDA Sao Paulo e

os demais193 (63%) nas demais regionais, conforme demonstrado na Figura 7:
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Figura 7. NUmero de estabelecimentos processadores de carnes registrados
no Escritério de Defesa Agropecuaria (EDA) de S&o Paulo em
comparagao com os registros dos demais escritorios regionais, abril
de 2014.

Assim é demonstrada a alta concentracdo de atividades na area de inspecéao,
envolvendo as atividades de vistorias prévias, analise técnica documental,
fiscalizacao e relatérios, tornando o EDA Sao Paulo ponto de atencdo, com maiores
demandas estruturais e pessoais para exercicio das atividades conforme

preconizado pelo 6rgéo central.

Ao analisar os 4.425 produtos autorizados e registrados nas categorias da
area de carnes de todo estado, € destaque o0s registros de cortes de carnes e
carcacas de bovinos e suinos (42,5%), cortes de carne de frango (25,4%) e miudos
bovinos e suinos (7,5%), produzidos por frigorificos e entrepostos de carnes,

conforme pode ser visualizado na Figura 8.
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Figura 8: Numero de registros de produtos da categoria de carnes e derivados
ativos no Servico de Inspec¢éo de Sao Paulo — SISP, abril de 2014.

Entre a producado de derivados da carne, temos um resultado expressivo nos
registros de linguicas em geral (18,2%) envolvendo frescais e cozidas, seguida pelo
namero de embutidos diversos (3,2%), carne moida (1,5%), bacon (1,15%) em

diversas apresentacOes e hamburguer (0,8%).

5.2.1a Estabelecimentos de abate

O SISP possui 22 estabelecimentos de abate de aves registrados em todo o
Estado. Sdo estabelecimentos heterogéneos quanto a estrutura e capacidade de
producdo, podendo variar de 1000 a 120.000 mil aves/dia. Ao todo possuem uma
capacidade total de abate expressiva dentro do estado, exercendo fortes influéncias

econdmicas nas regides onde estao localizados, como demonstrado na Tabela 3.
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Tabela 3: Numero total de aves abatidas nos estabelecimentos registrados no Servi¢co de
Inspecédo de Sao Paulo - SISP, no periodo de 2009 a 2013.

ANO AVES ABATIDAS
2009 52.789.414
2010 51.547.529
2011 60.093.916
2012 65.306.198
2013 56.940.271

Os estabelecimentos de abate de aves localizados na regional de S&o Paulo
séo peculiares por possuirem producédo voltada para frangos de carcacas pequenas,
destinadas ao abastecimento de feiras livres, também conhecidos como “frango
amarelinho”. Sao estabelecimentos de pequeno porte, com capacidade de produgao
de até 2.000 frangos/dia e instalados muitas vezes em bairros residenciais da capital

paulista e regiao do ABC.

Os estabelecimentos de abate de bovinos e suinos também apresentam
diferentes tipos de realidade. Muitos sdo antigos matadouros municipais que
cresceram e alcancaram novos mercados, mas continuam com suas estruturas
antigas e ndo adequadas, outros sdo novos, tecnificados e com grande capacidade

de producéo.

Com 65 plantas de estabelecimentos de abate registrados no SISP, a
categoria apresenta grande representatividade no cenario estadual. Atualmente ha
no Estado 31 estabelecimentos de abate de bovinos registrados no SIF e 28

registrados nos diversos servicos municipais.

A capacidade de producéo total do Estado neste setor é significativa, sendo
gue a capacidade média de producdo dos estabelecimentos € de 60 animais/dia,
configurando o carater de pequena escala das industrias SISP. As producdes anuais

podem ser demonstrado na Tabela 4:
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Tabela 4. Numero total de bovinos abatidos nos estabelecimentos registrados no Servico de
Inspecédo de Sao Paulo - SISP, no periodo de 2009 a 2013.

ANO BOVINOS ABATIDOS
2009 197.902
2010 259.960
2011 285.964
2012 390.059
2013 333.719

As atividades de inspec¢do sanitarias nestes estabelecimentos sdo realizadas
pelo responséavel técnico, com seu exercicio regulamento pela Lei Federal 5.517/68
do CRMV, como previsto na Resolugdo SAA n° 24 de 1994.

O controle das atividades do responséavel técnico pelo CIPOA é feito pelos
relatérios de produgdo mensal (especifico para cada categoria de produtos), onde &
possivel extrair informagdes de producédo tais como: quantidade de matéria-prima
recebida, quantidade de matéria-prima processada, numero de condenacdes
sanitarias, destino das condenacdes, total de produto acabado, entre outras

informacgoes.

De acordo com a legislacao federal, deveriamos ter no minimo um (1) médico
veterinario oficial realizando a inspecédo dos produtos de origem animal, desde o
ante mortem até o poés mortem nos matadouros, de forma continua e permanente,
juntamente com auxiliares agropecuarios oficiais para a manutencao da inspecao

oficial nas linhas de abate.

No modelo atualmente adotado, ndo ha padronizacdo nos procedimentos de
inspecdo oficial e a captacdo dos dados de producdo mensal é através de planilhas

em papel, facilitando a ocorréncia de erros de preenchimento e interpretacao.

Os médicos veterinarios responsaveis técnicos sao indicados no processo de
registro juntamente com cépia da identidade, registro no CRMV e coOpia do contrato
de trabalho, ndo existindo nenhum tipo de credenciamento ou exigéncia especifica

para os profissionais exercerem tal funcionalidade.
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5.2.2 Pescado e derivados

Os estabelecimentos processadores de pescados e seus derivados sao
classificados como entreposto de pescado, aquele dotado de dependéncias e
instalacdes adequadas ao recebimento, manipulacdo, distribuicdo e comércio do
pescado; e as fabricas de conservas de pescado, dotadas de dependéncias e
equipamentos para o recebimento e industrializacdo do pescado processado.
Entende-se por pescado os peixes, crustaceos, moluscos, anfibios e quelénios de
agua doce ou salgada utilizados na alimentacdo humana.

Os estabelecimentos SISP que processam pescado estdo distribuidos em um
namero pouco expressivo por todo territério paulista (Figura 9), com maior
concentracdo na regido litoranea do Estado, destacando os municipios de Guaruja
(5) e Praia Grande (3):

..
)

%

Guaratingueta

@ Pescado e Derivados

Figura 9. Mapa de distribuicdo dos estabelecimentos processadores de pescado registrados
no Servico de Inspecado de Sao Paulo - SISP, abril de 2014.

Atualmente, ha registros de 32 industrias processadoras de pescados no

SISP, das quais 4 (12,5%) pertencem a categoria de fabrica de conservas de
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pescado e as demais 28 (87,5%) a categoria de entreposto de pescado, conforme

pode ser visualizado na Tabela 5.

Tabela 5. Total de estabelecimentos registrados na area de pescado no Servico de Inspecao
de S&o Paulo - SISP, abril de 2014.

Categoria Numero
Pescado Entreposto de Pescado 28
Fabrica de Conservas de Pescado 4
TOTAL 32

Observa-se que pela redacdo da Resolucdo SAA n° 24 foi suprimida a
categoria correspondente ao abate de pescado, sendo somente contemplado o
entreposto e a fabrica de conservas. Portanto, mesmo estabelecimentos que
realizam o abate de peixes estédo classificados como entreposto de pescado, o que
gera uma série de contrapontos, tanto em documentos e estatisticas oficiais quanto

na rotina de fiscalizagéo.

Quanto a producao correspondente, tem-se ao todo 169 produtos registrados
com destaque para o filé de peixe congelado e resfriado (42,01%) e peixe inteiro

congelado (21,30%), conforme pode ser observado na Figura 10.

Mumero de registro de produtos
Fescados e derivados

71

Figura 10: Numero de registros de produtos da categoria
de pescados e derivados ativos no Servico de
Inspecéo de Sao Paulo — SISP, abril de 2014.
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Outros produtos como moluscos (17,75%), camardes (15,38%), a carne de
siri (1,78%) e a carne de ra (1,78%), demonstram um potencial de producdo e

comercializacdo desses produtos no Estado.

5.2.3 Ovos e derivados

O Estado de Séo Paulo foi o maior produtor brasileiro de ovos em 2010, com
35 milhGes de aves de postura, segundo o banco de dados agregados do sistema
IBGE de recuperacado automaética - SIDRA (IBGE, 2011).

O levantamento pecuario nacional (IBGE,2012) constatou que houve aumento
de 9,4% na producao de ovos de codorna, além de expansdo na producao de ovos
de galinha (2,3%).

Mesmo com todo o potencial do Estado, as industrias registradas nos SISP se
caracterizam por sua capacidade média de producdo, com fluxos de producdo e
distribuicdo, ou seja, realizam a reinspecao dos ovos oriundos de granjas ja
inspecionadas pelo servico federal.

Atualmente, o SISP possui 39 estabelecimentos registrados nas categorias de
entrepostos de ovos e derivados e as fabricas de conservas, como a defini¢do legal

prevista na Resolugéo SAA n° 24, conforme exposto na Tabela 6.

Tabela 6. Total de estabelecimentos registrados na categoria de ovos e derivados no Servigo
de Inspecéo de Sao Paulo - SISP, abril de 2014.

Categoria Numero
Entreposto de Ovos 35
oVvos
Fabrica de Conservas de Ovos 04

TOTAL 39
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Observando-se 0 mapa de localizacdo dos estabelecimentos manipuladores
de ovos SISP, tem-se destaque nas regides de Piracicaba e de Campinas como

detentoras do maior nimero de estabelecimentos desta categoria, Figura 11.
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Figura 11. Mapa de distribuicdo dos estabelecimentos processadores de ovos registrados
no Servico de Inspecado de Sao Paulo - SISP, abril de 2014.

A quantidade de ovos produzidos ao longo dos ultimos 5 anos nos mostra
gue, apesar do numero de registros de estabelecimentos ter sofrido uma diminuicéo,
a capacidade de producdo anual segue a tendéncia nacional e registra sua maior
producdo no ano de 2013 com 16.325.516 quilos de ovos produzidos, conforme

Tabela 7.
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Tabela 07. Quantidade de ovos produzidos (em kg) em estabelecimentos registrados no
Servigo de Inspec¢édo de S&o Paulo - SISP, no periodo de 2009 a 2013.

ANO Quilos Produzidos
2009 14.135.661
2010 13.512.947
2011 14.179.762
2012 15.033.749
2013 16.325.516

Quanto aos produtos, ha registros ativos conforme a classificacdo técnica e
de processamento, com destaque para ovos tipo grande (29,5%), ovos tipo extra
(21,5%), ovos tipo médios (20,7%), ovos de codorna (10,2%), ovos tipo pequenos
(9,5%), ovos tipo jumbo (6,5%) e ovos industrial pasteurizado (2,2%), conforme
Figura 12.

Numero de registro de produtos

Ovos e derivados
&1
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grande extra melio codormas PECpUeTIO jumbo  pastenrizados

Figura 12. Nudmero de registro de produtos na categoria de ovos e derivados
ativos no Servico de Inspecdo de Séo Paulo — SISP, abril de 2014.
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Segundo normativas vigentes para a classificacdo e nomenclatura geral dos

ovos, sao definidas as seguintes caracteristicas:

-Ovos tipo jumbo - (peso minimo de 66 g por unidade);
-Ovos tipo extra - (peso entre 60 g e 65 g por unidade);
-Ovos tipo grande - (peso entre 55 g e 59 g por unidade);
-Ovos tipo médio - (peso entre 50 g e 54 g por unidade);
-Ovos tipo pequeno - (peso entre 45 g e 49 g por unidade);

-Ovos tipo industrial - (peso abaixo de 45 g por unidade).

5.2.4 Mel e derivados

A menor categoria presente na inspecdo estadual de Sao Paulo, os
estabelecimentos de mel estéo distribuidos por todo o estado, em sua maioria esses
estabelecimentos encontram-se registrados como entrepostos de mel e cera de

abelhas, como se pode verificar na Tabela 11.

Tabela 08. Total de estabelecimentos registrados na categoria de mel e derivados no
Servico de Inspecéo de S&o Paulo - SISP, nas e derivados, em abril 2014.

Categoria Numero
MEL Apiério 12
Entreposto de Mel 22
TOTAL 34

Quanto sua localizacao, estédo dispostos por todo territorio paulista adjacentes
as cidades pélos de suas regionais (Figura 13). Sdo destaques as regionais de Sao

Paulo e Araraquara com 5 e 4 estabelecimentos, respectivamente.
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Figura 13. Mapa de distribuicdo dos estabelecimentos processadores de mel e derivados
registrados no Servico de Inspecdo de Séo Paulo — SISP, abril de 2014.

Nos produtos registrados ha destaque para as solu¢cées e compostos de mel
com propolis (52,9%), mel de abelhas de diferentes floradas (35,9%), extrato de

prépolis puro e composto (4,5%), pélen (3,4%) e geléia real (3,1%), demonstrados

na Figura 14.
Numero de registro de produtos
Mel e derivados
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Figura 14: Numero de registros de produtos da categoria de
mel e derivados ativos no Servico de Inspecéo de
Sao Paulo — SISP, abril de 2014.
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A producdo de mel anual possui carater sazonal, conforme caracteristicas
proprias da cadeia produtiva, e sua capacidade anual de producdo apresentam
namero pouco expressivo no cenario econdbmico do Estado. As capacidades de

producdo em quilos/ano sédo apresentadas na Tabela 9.

Tabela 9. Quantidade de mel produzido (em kg) em estabelecimentos registrados no Servi¢o
de Inspecdo de Sdo Paulo — SISP, no periodo de 2009 a 2013.

ANO Quilos
2009 253.398
2010 225.145
2011 208.420
2012 202.102
2013 178.613

Em 2009 a producdo apresentou seu maior numero registrado com 253.398
mil quilos de mel beneficiados, desde entdo a producéo apresenta queda no seu
volume com 178.613 mil quilos de mel produzidos em 2013.

Segundo dados fornecidos pelo IBGE, a producéo total de mel do Estado de
Sao Paulo em 2012 foi de 2.821.915 mil quilos/ano, portanto, a producdo de mel
provenientes dos estabelecimentos SISP naquele ano representou 7,16% do total

produzido no Estado.

5.2.5 Leite e derivados

Em 2006, o CIPOA iniciou o “Projeto de avaliagdo da qualidade do leite cru do
Estado de Sao Paulo” realizado pela CDA, em conjunto com a Clinica do
Leite/ESALQ/USP, laboratério pertencente a Rede Brasileira de Laboratérios de
Controle da Qualidade do Leite - RBQL, pelo qual foi possivel verificar que a
gualidade do leite paulista, apesar de estar dentro dos padrbes, poderia ser
melhorada com a adocédo de praticas de higiene na obtencao do leite e no controle
da temperatura, desde o armazenamento até a sua distribuigéo.

Para implantar essa a¢do houve a necessidade de normatizar e implementar

procedimentos tanto para o servico oficial quanto para os estabelecimentos



57

registrados no SISP. Tendo como base a Instrucdo Normativa n.°51/2002, do Mapa
em vigor na época, foram elaboradas as propostas que foram amplamente
discutidas com o setor produtivo.

Através da Resolugdo SAA n° 03/2008 foi alterado o capitulo “Leite” da
Resolucdo SAA n° 24, e publicada a Resolugdo SAA n°® 04/2008, que determina os
padrbes de identidade e qualidade do leite dos estabelecimentos registrados no
SISP. A partir da publicacdo das Resolucdes SAA n° 03 e 04, houve uma mudanca
significativa no padrao higiénico — sanitario das industrias de leite do registradas
junto ao SISP pois, além da definicdo de padrdes microbiolégicos mais rigidos,
instituiu-se a analise obrigatoria da matéria-prima no laboratério oficial Clinica do
Leite, a regulamentacdo das atividades dos tanques comunitarios e a
obrigatoriedade de implantacdo de BPFs em toda as industrias de laticinios do
Estado.

Todas essas alteracbes resultaram em uma maior padronizacdo das
indUstrias lacteas SISP em comparacao as demais categorias de estabelecimentos.

Atualmente tem-se 182 estabelecimentos lacteos SISP registrados nas
diferentes categorias, conforme estdo definidas pela Resolucdo SAA n° 03/2008,
diferenciando a classificacdo quanto a natureza e quantidade da matéria-prima
beneficiada, conforme Tabela 10.

Tabela 10. Total de estabelecimentos registrados na categoria de leite e derivados no
Servico de Inspecdo de Sao Paulo - SISP, abril de 2014.

Categoria NUumero
Entreposto de Laticinios 13
Estébulo Leiteiro 09
Leite Fabrica de Laticinios 65
Granja Leiteira 3
Micro Usina de Beneficiamento 19
Mini Usina de Beneficiamento 49
Usina de Beneficiamento 24
TOTAL 182 dist

ribu
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icAo geogréafica dos estabelecimentos lacteos no territorio paulista € homogénea,
conforme pode ser visualizada na Figura 14. Est4 presente em quase todos 0s
escritorios regionais, excetuando-se os EDAs de Lins, Bauru e Votuporanga. Séo
estabelecimentos de diferentes realidades, muitos registrados na categoria de
artesanal, conforme Resolugdo SAA n° 30/2001 com uma pequena escala de

producdo e também plantas complexas, com a producao de varios derivados lacteos

e alta produtividade.
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Figura 15. Mapa de distribuicdo dos estabelecimentos lacteos registrados no Servico de
Inspecéo de Sao Paulo — SISP, abril de 2014.

Nesta categoria observa-se uma concentracdo de inddstrias maior nas
regides que fazem limites com municipios do Estado de Minas Gerais, como a
regional de Pindamonhangaba, Braganca Paulista, S&do Jodo da Boa Vista e Franca,

pela reconhecida aptiddo do estado na producéo de derivados lacteos.
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Destaca-se também que a maioria dos fornecedores de leite de algumas
empresas paulistas fabricantes de queijos é composta por assentados da reforma
agraria, incluindo as regides onde ha assentamentos como grandes potenciais de
crescimento. De acordo com levantamentos da Fundacdo Instituto de Terras
(ITESP), a producao leiteira tem tido forte presencga entre os produtos originados dos
assentamentos em todo o Estado.

Neste contexto, as industrias de leite e derivados no Estado de Sao Paulo tém
um papel social altamente relevante, contribuindo para manter os produtores no
campo, incentivando o aperfeicoamento do processo de producdo e seu papel

econbmico na regido onde esté inserido.

A producéo total de leite beneficiado nas industrias SISP no ano de 2013 foi
de 53.263.470 milhdes de litros/ano, registrando uma diminuicdo em comparagao ao

restante do periodo, como pode ser visualizado na Tabela 11.

Tabela 11. Quantidade de litros de leite beneficiados em estabelecimentos lacteos
registrados no Servico de Inspecédo de S&o Paulo — SISP, no periodo de 2009 a

2013.

ANO Leite Cru Leite Pasteurizado
Matéria Prima (L) Produto Final (L)

2009 58.756.087 54.281.481

2010 64.467.767 61.267.805

2011 78.623.224 78.029.213

2012 66.921.041 65.285.505

2013 54.088.780 53.263.470

De acordo com dados da Pesquisa Pecuaria Municipal do IBGE, o Estado de
Séao Paulo em 2012 foi responsavel pela producdo de 1,68 bilhdes de litros de leite,
provenientes de empresas registradas nas esferas federais, estaduais e municipais.
Essa producéo coloca o Estado na sexta posi¢cao do ranking do Brasil, ficando atras
dos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Goias, Parana e Santa Catarina.
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O Estado de Sao Paulo é também o maior mercado consumidor do Brasil,
com 27,2% do consumo domiciliar nacional de lacteos e realiza a maior distribuicéo
de leite em programas sociais equivalente a um milhdo de litros de leite fluido

diariamente no programa Viva-Leite.

No ambito das industrias do servico estadual, na producdo de derivados
lacteos ha 257 registros de iogurtes (integrais e desnatados); 223 registros de leite
fluido (tipos A, B e integral pasteurizado); 116 registros de bebida lactea; 91 registros
de ricota; 60 registros de manteiga; 49 registros de creme de leite; 34 registros de
requeijao (integral e light); 23 registros de doce de leite e 16 registros de coalhas,

Figura 16.
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Figura 16:Numero de registro de produtos na categoria de leite e
derivados ativos no Servico de Inspecdo de Sdo Paulo —
SISP, abril de 2014.

Na producéo de queijos tem-se 0 destaque no registro de queijo mussarela
(205); queijo minas frescal (140); queijo parmesao (71); queijo provolone (59); queijo

prato (48); queijo minas padréo (42) e queijo coalho (23), Figura 17.



61

Numero de produtos registrados
Queijos
205
140
71
>° 48 42
-
Queijo Queijo Queijo Queijo Queijo Queijo Queijo
mussarela minas  parmessao provolone prato minas Coalho
frescal padrdo

Figura 17: Numero de registro de queijos na categoria de leite derivados
ativos no Servigo de Inspecéo de Sdo Paulo — SISP, abril de
2014.

Todos os queijos e derivados lacteos séo registrados e aprovados conforme
0s Regulamentos Técnicos de Qualidade de Identidade publicados pelo MAPA, uma
vez que o SISP somente possui regulamento de qualidade préprio para leite fluido.

Estima-se um consumo anual de queijos no Estado de S&o Paulo de 528 mil
toneladas por ano, considerando todas as formas de utilizacdo do produto. Com
base nos dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (IBGE, 2011) a previsao de
consumo domiciliar é de 93 mil toneladas ano, perto da metade do consumo
brasileiro que é estimado em 190 mil toneladas ano.

A matéria prima esta entre os principais fatores que influenciam a qualidade
dos produtos lacteos e neste contexto destacam-se 0s quesitos microbioldgicos
como a contagem de células sométicas e a contagem bacteriana total do leite cru
utilizado na industria.

Em janeiro de 2013, a Instrucdo Normativa Mapa n° 62, alterou a Instrucao
Normativa n°51/2002, que contém normas de producao e qualidade do leite. A nova
norma passou a escalonar os prazos e limites para a reducédo de CBT e CCS até o
ano de 2016, chegando a 100 mil/ml e 400 mil/ml, respectivamente e suprimiu os

Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade dos leites tipos “B” e “C”.
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O SISP ja nao possui registro do produto “leite tipo C”, seu regulamento foi
abolido com a publicacdo da Resolu¢cao SAA 04 em 2008. Ja o “leite tipo B” ainda é
passivel de registro no 6rgdo estadual desde que a propriedade seja certificada
conforme o PNCEBT (Programa Nacional de Controle e Erradicacéo
da Brucelose e Tuberculose Animal). Conta-se, atualmente, com 16 estdbulos
leiteiros e até o presente momento ndo hé indicios que seu regulamento técnico sera

extinto no ambito estadual.

5.3 Descricdo dos principais desafios sanitarios das principais
categorias de produtos de origem animal

5.3.1 Levantamento da taxa de prevaléncia de cisticercose em
carcacas de bovinos abatidos em estabelecimentos

registrados na inspecéo estadual

Objetivando avaliar a ocorréncia da cisticercose bovina em estabelecimentos
de abate registrados no SISP e sensibilizar sobre sua relevancia e necessidade de
controle no estado, foi realizado um levantamento no ano de 2011 em 26
estabelecimentos frigorificos, no periodo de janeiro a dezembro. Os dados foram
obtidos através dos registros de inspecédo post-mortem dos relatorios de producéo
entregues mensalmente pelos médicos veterinarios responsaveis técnicos de cada
estabelecimento nos EDAs. Desses relatorios foram obtidos o niumero de bovinos
abatidos, a quantidade de machos e fémeas, a procedéncia, 0 numero de animais
positivos para cisticercose, separados em cistos vivos e calcificados, além de outros
achados da linha de inspecéo dos frigorificos. Os relatorios foram agrupados e foi
realizada andlise descritiva dos resultados. O numero de estabelecimentos foi
definido pela frequéncia e consisténcia nos dados de abate dos relatorios de

producéo no periodo em questéo.

Do total de 287.153 bovinos abatidos nos 26 estabelecimentos sob inspecéao
estadual, 75.089 eram machos e 212.064 eram fémeas. Do total abatido, 3.921

(1,36%) apresentaram cisticercose. Quanto a condicdo verificada durante o exame
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de deteccao, 847 (0,29%) animais apresentaram cistos vivos e 3.074 apresentaram
cistos calcificados (1,07%)

A ocorréncia de cisticercose verificada (1,36 % de parasitismo por Cysticercus
bovis) € menor do que o percentual 5,46 % descrito na pesquisa realizada por Ungar
(1992) para frigorificos sob inspec¢éo federal do Estado de S&o Paulo e dos 4,60%,
valor esse descrito por Fernandes (2002) no periodo de janeiro de 2000 a dezembro
de 2002 em um estabelecimento sob inspecdo federal no municipio de
Andradina/SP. Fukuda & Prata, em 2003, também em frigorificos sob Servico de
Inspecao Federal do mesmo Estado, evidenciaram prevaléncia média de 4,28% no
periodo de 1980 a 2001.

A menor ocorréncia observada na pesquisa poderia indicar avancos sociais e
de controle da enfermidade no Estado de Sao Paulo, fato que seria promissor e que
indicaria efetividade das diferentes medidas profilaticas disponiveis. Entretanto,
esses mesmos dados diferem substancialmente daqueles encontrados para animais
do Estado de Sao Paulo e que sao abatidos em estabelecimentos sob inspecéo
federal, com maior tradicdo nesse controle, larga experiéncia e utilizacao de técnicas

padronizadas de exames.

Nos estabelecimentos de abate estaduais, a inspe¢cdo sanitaria na area de
producdo é realizada pela figura do responsavel técnico, ndo vinculados ao poder
publico estadual, conforme capitulo 1V, artigo 24, item 12, da Resolugdo SAA n° 24
de 1992, cabendo ao servigo oficial a fiscalizagdo periddica das atividades de abate
baseadas em registros auditaveis como livros de registros, relatorios de producdes
mensais, e planilhas de autocontrole. Esse modelo adotado pelo Estado difere do
modelo proposto pela esfera federal, bem como dos outros demais estados do pais,

cuja inspec¢do sanitaria é realizada por agentes e veterinarios dos 6rgaos oficiais.

5.3.2 Taxa de absorcdo de &gua em carcacas de frangos
congeladas provenientes de estabelecimentos registrados

nainspecao estadual
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No ano de 2008 houve uma série de denuncias e ocorréncias de fraude por
adicdo de agua em carcacas de frango congeladas em todo o pais. Para realizar um
diagnostico da absorcdo de &gua pelas carcacas de aves nos abatedouros
registrados no SISP foi criado o Programa Estadual de Combate a Fraude por
Adicdo de Agua, a fim de verificar se estas apresentavam absorcdo dentro dos
limites legais, orientando e, se necesséario, autuando os estabelecimentos nédo
conformes. A andlise de eleicdo € o Drip Test, conforme preconizado na Portaria
MAPA n° 210 de 1998 (BRASIL,1998).

O Drip Test visa determinar a quantidade de agua absorvida durante o
processamento industrial, a qual pode ser avaliada no descongelamento das
carcacas das aves, coibindo a pratica de fraude pelos estabelecimentos
processadores.

Ao se constatar uma taxa de absor¢cdo maior que 6%, conforme preconizado
pelo teste, o estabelecimento é notificado, autuado e entra em um regime especial
de fiscalizacdo, somente liberando lotes para comercializacdo apos a realizacdo de
analises de controle, podendo retornar as atividades normais apés a fiscalizacéo
oficial declarar que a ndo conformidade ja foi sanada, uma vez que nao existem
argumentos de ordem operacional ou econdmica que justifiquem a desobediéncia
aos parametros técnicos.

Foi realizado um levantamento para avaliar a quantidade de agua resultante
do descongelamento de carcacas de aves oriundas de quatro abatedouros de aves
registrados no SISP através do método Drip Test, no periodo de 2011 e 2012, com
pelo menos dez meses ndo sequenciais de analises de cada estabelecimento. Cada
amostra coletada era formada por seis carcagas de aves congeladas e mantidas a -
12°C até o momento da analise. O Drip Test foi realizado em 270 carcacas,
totalizando 45 amostras.

Durante a realizacdo do estudo, apenas 2 (4,4%) das 45 amostras
apresentaram valores acima do limite aceitavel, sendo que pertenciam a
estabelecimentos distintos. Do valor individual por carcacgas, 15 (5,5%) das 270
apresentaram valores superiores a 6% de absorcéo de agua.

Percebe-se, cada vez mais, que o0 entendimento das metas propostas

representa uma abertura para a melhoria dos procedimentos normalmente adotados,
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sendo que o resultado do estudo e as demais andlises realizadas nos anos
subsequentes permitem classificar como controlado os indices de agua nas

carcacas de frango congelados produzidos sob inspecéo estadual.

5.3.3 Analises fisico-quimicas do leite recebido pelos laticinios

registrados nainspecéo estadual

Visando um controle mais rigoroso da matéria prima, um dos artigos mais
importantes da Resolugdo SAA n° 04/2008 em seu anexo lll, item 3, estabeleceu a
obrigatoriedade de envio de amostras do leite de cada fornecedor do laticinio para a
Clinica do Leite para realizac&do das seguintes analises:

« contagem bacteriana total (CBT): média geométrica sobre um
periodo de 3 (trés) meses, com pelo menos 1 (uma) analise
mensal.

« contagem de células somaticas (CCS): média geométrica sobre um
periodo de 3 (trés) meses, com pelo menos 1 (uma) andlise
mensal.

» pesquisa de residuos de antibidticos: pelo menos 1 (uma) analise
mensal.

Atualmente, 124 empresas do setor lacteo com registro no SISP estédo
devidamente cadastradas e enviam amostras para o laboratério Clinica do Leite.
Deste total, uma alta porcentagem apresentou meédias geométricas para 0sS
diferentes padrbes analisados acima do permitido pela legislacdo no ano de 2013,

conforme Figura 18.
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Figura 18: Numero de estabelecimentos que apresentaram médias
geometrias acima dos padrdes estabelecimentos pela
legislacdo em vigor para andlises fisico-quimicas, no ano de
2013.

Considerando para CBT o limite de 7,5 x 10° UFC/mL de aerébios mesdfilos
em leite cru refrigerado, 62 (49,2%) dos estabelecimentos apresentaram amostras
em desacordo com a Resolugdo SAA n° 04; 42 (33,3%) apresentaram CCS acima
do permitido; 7 (5,5%) apresentara niveis de gorduras totais acima de 3.0 g/ml e
apenas 2 (1,7%) estabelecimentos apresentaram amostras ndo conformes para 0s
niveis totais de proteinas (2.9 g/ml).

A CCS, além de revelar o estado de saude da glandula mamaria do animal,
vem sendo usada ha muito tempo por diferentes paises como indicador da qualidade
higiénica do leite.

Na Europa, a Comunidade Européia determinou em abril de 1992 que o leite
com CCS acima de 400.000 células/ml ndo poderia ser bebido e a partir de 1998,
ndo poderia ser utilizado na fabricacéo de produtos lacteos em geral. Os parametros
definidos em nivel estadual com a Resolugdo SAA n° 04/08 e federal com a
Instrucdo Normativa Mapa n° 62/2012, definem médias geométricas, 400.000
células/ml e 600.000 células/ml respectivamente, ainda estdo muito longe de serem
alcancados de maneira satisfatoria.

Apesar de ser uma determinagdo imposta por um instrumento legal e os
parametros estarem definidos em legislagdo, ndo ha enquadramento legal dentro

das definidas penalidades descritas no Decreto SAA n° 36.964/92 para o auto de
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infracdo elaborado pelo médico veterinario oficial, portanto, mesmo diante de
analises fora do padrdo a Unica acdo tomada é a de orientacdo para que o médico
veterinario responsavel técnico faga um controle mais efetivo da matéria-prima
utilizada na industria elaborando procedimentos de controle mais rigorosos na

selecéo do leite dos fornecedores.

5.4 Implantagdes das BPFs nos estabelecimentos registrados no
servi¢co de inspecéao estadual.

Para a prevencdo de ocorréncia das infecgbes e intoxicacdes de origem
alimentar, as novas tendéncias de producédo direcionam seus sistemas de seguranca
alimentar e qualidade do alimento para modelos mais preventivos, e menos reativos,
como o sistema de BPFs.

Durante o periodo de 2008 a 2011, o CIPOA concentrou suas acodes
gerenciais e regulatérias na implantacdo da obrigatoriedade de BPF em todos os
estabelecimentos registrados, conforme preconizado no programa Risco Sanitario
Zero, no PPA do governo do Estado de S&o Paulo.

Como consequéncia, foi publica a Resolucdo n° 43 em setembro de 2010 e
suas normas técnicas na Portaria SAA n° 20 em dezembro de 2010 impondo a
obrigatoriedade de implantacdo de Boas Praticas de Fabricacdo em todas as
indUstrias registradas no SISP. As empresas do setor lacteo ja dispunham dessa
obrigatoriedade desde 2008 conforme a Resolugdo SAA n° 03 de 2008.

Com o objetivo elaborar um diagnéstico de a situacdo da implantacdo das
BPFs e o alcance da nova legislacdo vigente, um trabalho foi realizado no ano de
2011 utilizando dados de 107 estabelecimentos produtores de alimentos de origem
animal localizados no Estado de Sao Paulo sob registro e supervisao pelo SISP, que
foram divididos em: frigorificos , entrepostos de carnes, fabrica de conservas,
laticinios, estabulo leiteiro, micro e mini usinas de beneficiamento do leite, usinas de
beneficiamento do leite, entreposto de ovos, entreposto de pescado, entreposto de
mel e apiarios. Para a avaliacdo houve supervisdo mediante aplicacdo de lista de
verificacdo apropriada (checklist). A atividade foi realizada de modo padronizado e

executada por fiscais agropecuarios em visita a cada um desses estabelecimentos.
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Do total de estabelecimentos avaliados, 61 57,0% (61/107) ndo possuiam o
proprio manual de BPF, 8,41% (9/107) ja o possuiam e evidenciaram sua adequada
aplicacdo, enquanto que os demais 34,57% (37/107) estabelecimentos estavam em
processo de implantacao.

Ainda, 70,58% (12/17) dos abatedouros-frigorificos ndo possuiam nem o
manual escrito, e 0 mesmo pode ser observado entre os processadores de leite e
derivados, que 46,80% (22/47) dos estabelecimentos também ndo possuiam. Outro
resultado observado foi uma grande despreocupacdo com os itens como controle de
residuos industriais, calibracdo de equipamentos e controle de matérias primas, que
estavam presentes, respectivamente, em apenas 58,69%, 65,21 e 76,08% dos
manuais que se encontravam escritos.

No més de maio de 2014 o CIPOA realizou um levantamento da situacao
atual da implantacdo das BPFs nos estabelecimentos registrados, nos quais, do total
de 582 registrados em todas as categorias, 219 estabelecimentos declararam ter o
manual escrito e implantado, 258 estabelecimentos declararam nao ter o manual e
110 estabelecimentos ainda estdo em processo de implantacao.

Portanto, atualmente o programa de BPF ainda ndo se encontra
implementado na totalidade dos estabelecimentos no SISP. Estabelecimentos
pequenos e antigos apresentam grande dificuldade em compreender a importancia
da ferramenta e seu autocontrole, assim como dificuldades financeiras e falta de
orientacdo quanto a elaboracédo e execu¢do do manual.

O sucesso da implantacédo é consequéncia direta do compromisso assumido
pelos proprietarios dos estabelecimentos que devem estar sensibilizados para os
beneficios e dificuldades relativos as mudangas necessarias ao sucesso do
programa a ser implantado.

Destaca-se a necessidade de uma maior capacitacdo dos técnicos
envolvidos nas analises dessas ferramentas de autocontrole para uma melhora

efetiva na acao fiscal por parte do servigo de inspec¢éo sanitaria estadual.
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5.4 Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal
— SISBI/POA

A Lei Federal n° 7.789 de 1989 que instituiu os niveis de inspec¢éo, permitindo
gue os municipios e estado tivessem sua propria legislacdo e seu sistema de
inspecédo, adotou a barreira geografica como limitante para o comércio dos produtos
inspecionados nas diferentes esferas. Uma empresa registrada no SIM de um
municipio ndo pode expor a venda seus produtos em outro municipio. O mesmo
acontece com os Servigos Estaduais de Inspecéo (SIEs), tendo os limites territoriais

estaduais como barreira ao comércio.

No intuito de disciplinar os servicos e padronizar as acbOes de defesa
agropecuaria nos Estados, ficou instituido o Servico de Atengdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA), através da Lei Federal n° 8171/91, modificado pela Lei
Federal n° 9712 de 1998 e regulamentado pelo Decreto Federal n° 5741, de 30 de
marco de 2006.

O SUASA institui acdes e procedimentos harmonizados e padronizados nos
diferentes niveis de inspec¢éo, sendo dividido em varios sistemas, no qual o SISBI é
uma das principais diretrizes. Neste interim, estabelecimentos sob inspecao estadual
ou municipal ndo possuem limites territoriais para comercializar seus produtos,
sendo que para englobar o SISBI, os municipios (no caso dos SIMs) devem
apresentar programas de trabalho, quadro técnico, legislacbes, acdes de
fiscalizacdo e combate as fraudes e as producdes clandestinas de produtos
equivalentes ao servigo federal e estaduais, no intuito de garantir ao consumidor um
produto in6cuo e com garantias de qualidade.

Para tanto, aplica-se o principio da equivaléncia, ou seja, 0 servico de
inspecdo federal audita os sistemas de inspecdes pleiteantes (estaduais e
municipais) e através de analise minuciosa da estrutura de inspec¢éo e qualidade dos
produtos, reconhece o sistema como equivalente, podendo entdo os produtos serem
comercializados além dos limites territoriais antes impostos. Desta maneira, €
possivel que um produto com inspecdo municipal possa ser comercializado em
gualquer parte do territério nacional, obedecendo as demais legisla¢cbes e levando

com ele um selo de equivaléncia e qualidade.
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O sistema preconizado prevé uma hierarquia entre os diferentes niveis, sendo
gue o nivel federal assume a posicdo de instancia central superior e os estados e
municipios assumem como executores das atividades de inspecado e fiscalizacéo,

recebendo auditorias peridédicas do Mapa.

Desta maneira, h4 uma reorganizacdo das atividades de inspecdo de
produtos de origem animal no Brasil, voltando a assumir um carater normativo
centralizado, unindo os deveres perante a constituicdio das 3 esferas
governamentais. Nao ha mais limites territoriais e diferencas na execucdo das
atividades, ha um compartilhamento nas responsabilidades normativas e executivas

que implicam em um trabalho conjunto efetivo nas atividades de inspec¢éo do pais.

Fazendo um paralelo entre o novo sistema brasileiro de inspecdo e o
movimento de desfederalizacdo das atividades ocorrido em 1989, vemos que a
velocidade de intuicdo dos dois processos se deu de maneira contraria. Enquanto na
publicacdo da Lei Federal n° 7.889 a responsabilidade da atividade de inspecéo
passou aos estados e municipios ocorreu de maneira abrupta, sem que as unidades
federativas tivessem tempo e preparo para o inicio de sua estruturacdo. Assim, a
implantacdo do SISBI segue de maneira lenta e cuidadosa desde 2006, quando foi

regulamentado.

Uma das maiores dificuldades encontradas esta no fato de que os servi¢os de
inspecodes instituidos depois de 1989 apresentam grande heterogeneidade na sua
estrutura, ou seja, cada servico possui um tipo de organizacdo, vinculo estatal
(autarquias), legislacdes, cenarios produtivos e principalmente estruturas de

inspecoes, sejam elas oficiais ou delegadas.

Atualmente existem 07 estados e 19 municipios que pleitearam e ja possuem
a equivaléncia do seu sistema de inspecdo reconhecida pelo Ministério da
Agricultura e ja integram o novo selo de inspec¢éo, conforme pode ser visualizado na
Tabelas 12.
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Tabela 12: Estados brasileiros e nimero de industrias que possuem adesdo ao
Sistema Brasileiro de Inspecdo — SISBI, abril de 2014.

N° de indUstrias

Estado SISB] Normatizagéo
Parana 10 Portaria n® 99, de 17 de marco de 2010
Bahia 6 Portaria n® 101, de 17 de margo de 2010
Rio Grande do Sul 3 Portaria n® 679, de 01 de setembro de 2011
Minas Gerais 14 Portaria n® 336, de 04 de maio de 2012
Santa Catarina 9 Portaria n® 73 de 21 de maio de 2013
Espirito Santo 1 Portaria n® 104, de 1 de agosto de 2013
Goias 1 Portaria n° 38, de 20 de marco de 2014

Embora a equivaléncia seja de todo o servico de inspecdo, os estados
indicam uma listagem de estabelecimentos aptos a integrarem o SISBI, de acordo
com seus critérios estabelecidos. Portanto, ao aderir ao SISBI, as industrias
registradas junto ao oOrgdo estadual ou federal, ndo estdo automaticamente
autorizadas a comercializar seus produtos além dos limites territoriais estabelecidos,
precisando ser indicadas e auditadas antes de adquirirem o selo do SISBI.

Mesmo com 8 estados e 17 municipios integrando o sistema, o nimero de
estabelecimentos SISBI ainda € bem menor do que o esperado, totalizando 71 em
todo territorio nacional, sendo 29 estabelecimentos de abate (bovinos,suinos e
aves), 17 entrepostos de carnes, derivados e conservas, 15 leite e derivados, 6
pescados, 3 ovos e derivados e 1 mel de derivados.

Os estados que apresentam maior niumero de estabelecimentos reconhecidos
no SISBI sdo Minas Gerais (14), Parana (10) e Santa Catarina (9), nUmero pouco
expressivo frente a cultura de producédo que possuem esses estados.

A partir de 2010 houve o0 envolvimento direto do Ministério de
Desenvolvimento Agrario — MDA, fomentando a criagdo de consércios de municipios
e estimulando as secretarias municipais de agricultura a solicitarem a adesdo ao
SISBI diretamente ao MAPA, onde os estados ainda nao tinham sua equivaléncia
reconhecida. Essas acdes visaram impulsionar as adesdes ao novo sistema de

inspecéo que desde 2006 ndo atendeu o esperado pelo poder federativo. A medida
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tem obtendo sucesso e atualmente ha 19 municipios que j4 possuem seus sistemas

de inspecédo reconhecidos independentemente dos seus Estados, conforme pode

ser visualizado na Tabela 13.

Tabela 13: Municipios e consércios brasileiros e nimero de indUstrias que possuem

adesao ao Sistema Brasileiro de Inspecéo - SISBI, abril de 2014.

N de°
Estado SISBI Municipal industria Normatizacao
SISBI
Minas berlandi ia n° 409, de 04 de dezembro d
Gerais Uberlandia 5 Portaria n® 409, de 04 de dezembro de 2009
Roséario do Sul 1 Portaria n® 220, de 29 de abril de 2010
gﬁlnta Cruz do 3 Portaria n® 221, de 29 de abril de 2010
Erechim 1 Portaria n® 523, de 31 de dezembro de 2010
(I?(l)oscarlande Alegrette 2 Portaria n® 186, de 28 de outubro de 2011
gﬁgéPedro do 1 Portaria n® 218, de 07 de dezembro de 2011
Ei?/?;?]?gn(tjg 1 Portaria n® 62, de 08 de maio de 2013
Glorinha 1 Portaria n® 138, de 31 de outubro de 2013.
Consorcios de
Municipio :Sao
Miguel do Oeste,
?:Z?a:?ina %’r?;ggl?sba' 8 Portaria n® 135, de 20 de julho de 2011
Anchieta,
Guaruja do Sul e
Ipora
Parana Cascavel 3 Portaria n® 228, de 20 de dezembro de 2011
Consorcios de
Municipio:
gﬁggso gg?;gﬂzggha’ 2 Portaria n® 150, de 16 de Novembro de 2012
lvinhema e Nova
Andradina

Essa cautela nas solicitacbes de adesao aponta um reflexo da falta de

estrutura pessoal e técnica dos servicos de inspecdes estaduais e municipais,

muitas vezes sobrecarregados pelas pequenas e médias empresas ja de sua

responsabilidade, impossibilitando a reestruturacdo imediata sem haver prejuizos de
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suas atividades. Muitas vezes o cenario imposto pelo novo sistema € pouco claro e
suas consequéncias ainda ndo sao conhecidas, como por exemplo, a migracao das
empresas sob a inspecao federal que néo realizam exportacdo podendo saturar
ainda mais 0s servicos que ja apresentam insuficiéncias estruturais, pessoais e
técnicas.

O Estado de S&o Paulo realizou a pleito de equivaléncia em 2011 na qual
houve a realizacdo de auditoria orientativa pelo Mapa apontando o0s pontos
congruentes e incongruentes para receber a equivaléncia federal. Os principais
pontos abordados foram a inexisténcia de um programa oficial de controle e analise
de produtos acabados e a divergéncia de inspe¢do permanente em
estabelecimentos de abate, uma vez que o0 estado adota outro modelo na realizacéao
dos seus trabalhos.

O SISP nao possui hoje com programa de controle e andlise de produto
acabado regular e eficiente. As analises sdo realizadas pelas industrias de acordo
com o descrito no manual de BPF apresentado e durante as acOes fiscais
eventualmente essas analises sdo solicitadas, ndo sendo previsto nenhum
enquadramento especifico para a imposi¢céo de penalidade de acordo com o Decreto
Federal n° 36.964/1993.

Para o Estado de S&o Paulo alcancar o pleito de equivaléncia de sua
inspecdo é necessario em um primeiro momento efetivar a execucdo de um
programa de analises de produto acabado e elencar os estabelecimentos aptos para
a adesdo, excetuando-se a categoria de abate, onde ha reestruturagcdes mais

profundas para serem realizadas.
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6. CONCLUSAO

v O servico de inspecdo estadual evoluiu e se estruturou sob a
influéncia direta de diretrizes politicas e normativas técnicas de
todas as esferas governamentais, desde o periodo de criacdo até
os dias atuais.

v' As diferentes categorias de producéao registradas no SISP exercem
grande importancia econdbmica para o0 Estado, tanto pela
localizacdo homogénea pelo territério paulista quanto pelo volume
de producéo anual. As normativas estaduais especificas para cada
categoria de registro encontra-se desatualizadas o que dificulta a
padronizacao técnica das industrias.

v' Embora os dados de prevaléncia de cisticercose no ano de 2011
representarem um indice satisfatério, pode também evidenciar uma
falha na captacdo de dados sanitarios uma vez que a efetiva
inspecdo ndo € realizada por agentes oficiais estaduais nao
havendo assim padronizacdo na captacdo de dados e
procedimentos.

v' As BPFs, embora sua obrigatoriedade seja estabelecida por
legislacdo desde 2010, ndo se encontra devidamente implantadas
nos estabelecimentos registrados.

v' A adesao dos Estados ao SISBI e a nova perspectiva de inspecgéo
proposta tem ocorrido de forma lenta e gradual, acompanhando a

tendéncia de reestruturacdo dos servi¢os de inspecao estaduais.

7. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de descentralizacdo econ6mica ocorridas pelo Estado de Sé&o
Paulo na década de 90 e as normativas técnicas relativas a producdo de origem
animal oficiais publicadas nas esferas federais e estaduais no periodo

correspondente a pesquisa influenciaram diretamente no processo de estruturacao e
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dimensionamentos do servi¢co de inspec¢ao estadual, determinando as tendéncias de
registro e suas implica¢gdes na fiscalizacao.

Hoje o SISP conta com um numero expressivo de estabelecimentos
registrados e uma distribuicio homogénea em todo territério estadual. Trata-se de
empresas dispares com variacdes nas condi¢cdes estruturais e capacidade de
producdo, o que dificulta a padronizacdo das acfes fiscalizatérias, ja que a CDA
conta com um quadro diminuto de médicos veterinarios oficiais para realizarem as
atividades inerentes ao Estado por acéo legal.

Excetuando-se a categoria que contempla a producdo de leite e derivados,
cuja atualizacédo legal se deu pela publicacdo da Resolu¢cdo SAA n° 03 e 04 de 2008,
gue regulamentou as normativas técnicas estaduais para a producdo de leite e
derivados lacteos, as demais categorias de registro encontram-se com suas
normativas técnicas desatualizadas perante os enfoques e preconiza¢cfes atuais na
industria de alimento. A legislacdo contendo as normas técnicas é datada de 1994,
ou seja, 10 anos, em que, frente aos avancgos tecnolégicos adquiridos nesta ultima
década, representa um grande obstaculo no desenvolvimento das atividades da
inspecao estadual.

Outros entraves legislativos também s@o de suma importancia para o melhor
desempenho das acoes fiscais, como a atualizacdo do Decreto Estadual n° 36.964
de 1993, que estabelece as penalidades para as irregularidades averiguadas nas
acbes de fiscalizacdo. Hoje a norma encontra-se desatualizada e com sérias
discrepancias entre a infracdo e a penalidade imposta, ou como infracbes de
natureza graves nao previstas para enquadramento e aplicacdo da multa.

Os levantamentos dos desafios técnicos e sanitarios das principais cadeias de
produtos de origem animal demonstram que, apesar de apresentar numeros
satisfatorios, podem significar também que ha existéncia de falhas na capitacao de
dados oficiais. A menor ocorréncia de cisticercose observada poderia indicar
avangos sociais e de controle da enfermidade no Estado de S&ao Paulo, fato que
seria promissor e que indicaria efetividade das diferentes medidas profilaticas
disponiveis. Entretanto, esses mesmos dados diferem substancialmente daqueles
encontrados para animais do estado de Sdo Paulo e que sédo abatidos em

estabelecimentos sob inspecao federal (SIF), com maior tradicdo nesse controle,
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larga experiéncia e utilizacdo de técnicas padronizadas de exames, podendo
demonstrar a fragilidade do sistema de inspecéo estadual baseado nas declaragbes
contidas nos relatérios de producao dos responsaveis técnicos das industrias.

Mesmo ap0s a publicacdo da Resolucdo SAA n° 23/2010, que estabeleceu a
obrigatoriedade de implantacdo da ferramenta de auto controle em todos os
estabelecimentos registrados na inspecao estadual, as BPFs ndo se encontram
devidamente implantadas em todas as categorias de estabelecimentos avaliados,
portanto existe a desconsideracao da legislacédo existente, 0 que se constitui agravo
as condi¢cbes higiénico-sanitarias dos produtos de origem animal processados e
possivel risco a saude publica. Sugere-se a necessidade de uma melhor acéo fiscal
por parte do servigo de inspec¢do estadual, com treinamentos especificos de analise
e verificacdo do manual, além de adequada capacitacdo a respeito do tema nas
indastrias e a definicdo das responsabilidades com os funcionarios envolvidos nos
processos produtivos.

Diante da grande diversidade encontrada ao se avaliar as atividades de
inspecdo sanitarias estruturadas e desenvolvidas pelas esferas estaduais e
municipais, o SISBI se apresenta como uma nova perspectiva de mudanca de
cenario, agora ndo mais com apenas um 6rgdo gerenciador e sim todas as esferas
governamentais compartilhando a responsabilidade atribuida ao Estado pela
constituicao brasileira.

A estruturacdo dos servicos de defesa agropecuaria nos estados e
municipios, a implementacdo de mecanismos de governanca e padronizacdo dos
critérios de auditoria, a revisdo das legislacbes das diferentes especialidades da
defesa agropecuéria, a introducdo dos conceitos de educacgdo sanitaria nas normas
de defesa agropecuaria além de agBes de combate a clandestinidade, sdo as
diretrizes principais executadas nos servicos de inspecdes estaduais e municipais
com o status de equivaléncia ao sistema federal.

No atual sistema adotado pelo SISP, as fiscalizacbes das condicdes
higiénicas sanitarias e operacionais dos estabelecimentos registrados sédo periddicas
e baseadas em auditorias dos documentos gerados pelo médico veterinario
responsavel técnico, modelo que difere do preconizado pela IN — n° 37/2011,que

estabelece normas para adesdo dos servicos de inspecdo, onde consta em seu
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7

artigo 9°, pardgrafo 1° que nos estabelecimentos de abate € imprescindivel a
presenca de médico veterinario, em carater permanente, para realizacdo das
atividades de inspecao ante-mortem e post-mortem.

Ha uma demanda juridica e social para que esse modelo de inspecao
sanitaria seja revisto e aprimorado na categoria de abate objetivando padronizacdo
nas atividades de inspecédo. E para agravo do quadro, a CDA passa por um periodo
de escassez de méao de obra e as fiscaliza¢des periddicas ficam comprometidas em
determinadas regionais. De imediato, € necessario o credenciamento dos
profissionais e efetivo controle das acbGes de inspecdo sanitaria realizadas pelos
responsaveis técnicos, que desempenham um papel exclusivo dos érgaos publicos;
posteriormente, um profundo estudo com o intuito de remodelar o sistema de
inspecao estadual na qual o governo reassuma a responsabilidade pela inspecéo
sanitaria a ele delegada em 1989.

Para que essa nova dindmica de inspecao sanitaria no Brasil seja efetiva e
tenha sucesso na sua implantacdo é de extrema importancia fornecer a todas as
unidades federativas apoio orientativo, técnico e estrutural para que essa
padronizacdo ocorra de maneira mais rapida e sem prejuizos para 0S mesmos.
Abismos tecnoldgicos e normativos precisam ser extintos e o comprometimento
muatuo de todas as esferas melhor definido para que esse novo processo de

reestruturacdo das atividades de inspecao brasileira seja legitimo e eficiente.
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